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RESUMO

Este trabalho analisa as disputas pela definicdo da “boa politica” no Rio Grande do Sul,
considerando de que modo interagem os atores politicos e juridicos, naquele contexto de
mobilizacdo politica dos tribunais. Nesse sentido, parte da abordagem da sociologia
politica do direito para analisar a apropriagdao do diagndstico da crise da politica pelos
juristas. Mediante a neutralidade e o desinteresse que conformam sua autoridade
profissional, aqueles oferecem as “solucdes técnicas corretas” para moralizar a politica.
Por meio da histdria social da institucionaliza¢do de uma Camara Criminal de prefeitos,
observa as justificativas civicas e as disputas por legitimidade que compdem seu
processo de consolidagdo. As propriedades sociais de seus componentes, ainda,
permitem compreender as crencas € as representacdes sobre justica e politica entre os
magistrados. A partir da observacdo do conjunto dos 2.206 casos julgados, propde um
distanciamento dos relatos institucionais. Os dados mostram que o controle efetivo da
politica € limitado e geralmente circunscrito a pequenos municipios do interior. Quanto
as reacOes dos prefeitos aos julgamentos criticos de suas praticas politicas, foram
identificados seis padroes de respostas: vitimismo; tradicionalismo herdico; familismo
politico; redes de reciprocidade; clientelismo; bom governo. Por fim, considera os usos
sociais decorrentes das transformagdes promovidas na politica local do estado, com a
valorizacdo profissional dos advogados de defesa, dos consultores de governo e dos
jornalistas de investigacdo. Essas dimensdes permitem identificar as logicas que se
superpdem nas disputas pelo sentido correto da politica e, igualmente, a recodificacio
das relagdes de forca que interagem nesse espago social.



ABSTRACT

This PhD dissertation analyzes the disputes over a definition of “good politics” in the
Brazilian state of Rio Grande do Sul, considering how political and legal actors interact
in the context of political mobilization of courts. As such, it employs a political
sociology of law approach in order to examine how legal professionals have absorbed
the diagnosis of a political crisis. Through their neutral and unbiased professional
authority, they offer “correct technical solutions” to moralize politics. Civic rationales
and legitimacy arguments concerning the establishment of a criminal chamber for trying
mayors are observed along the social history of its institutionalization process.
Moreover, the social properties of its components allow insights into the beliefs and
representations that judges have on justice and politics. A critical stance towards the
official accounts is proposed from the observation of all 2,206 cases tried. The data
show that an effective control of politics is limited, with its range typically restricted to
small countryside towns. As to the reactions by mayors to judgements contrary to their
political practices, six response patterns have been identified: victimism, heroic
traditionalism, political familialism, reciprocity networks, clientelism, and good
governance. Finally, the social consequences from the transformations occurring in the
state’s local politics are studied, including the professional appreciation of counsels,
government consultants, and investigative journalists. These dimensions make it
possible to identify overlapping logics in the disputes over the correct orientation of
politics and also a reconfiguration of the strength relationships interacting within this
social space.



RESUME

Cette these porte sur les discussions concernant la définition de la « bonne politique »
dans 1’état du Rio Grande do Sul, au Brésil, en prenant en compte le moyen
d’interaction des acteurs politiques et juridiques dans le contexte de mobilisation
politique des tribunaux. Ainsi, cette étude s’appuie sur 1’approche de la sociologie
politique du droit afin d’analyser 1’appropriation du diagnostic sur la crise de la
politique par les juristes. Ceux-ci offrent «les bonnes solutions techniques »,
moyennant la neutralit¢ et le désintérét — des aspects composant leur autorité
professionnelle — pour que la politique soit moralisée. A partir de 1’histoire sociale de
I’institutionnalisation d’une Chambre criminelle destinée a juger des affaires concernant
les maires, on observe d’abord les justifications civiles et les débats pour la 1égitimité
qui faconnent son proces de consolidation. Les propriétés sociales de ses membres
permettent de comprendre les croyances d’une part et les représentations de justice et de
politique chez les juges d’autre part. De cette facon, apres avoir examiné 2.206
procédures judiciaires, on propose donc une prise de recul par rapport aux comptes
rendus institutionnels. En effet, les données révelent que le contrdle effectif de la
politique est limité et associé généralement a de petites communes en province. Quant
aux réactions des maires au sujet des jugements critiques de leurs pratiques politiques,
on peut les distinguer et les classer selon six catégories: la victimisation ; le
traditionalisme héroique ; le familialisme ; les réseaux de réciprocité ; le clientélisme ;
le bon gouvernement. Pour finir, ce travail prend en compte les pratiques sociales issues
des transformations mises en ceuvre dans la politique locale de 1’état mentionné, c’est-a-
dire la valorisation professionnelle des avocats de défense, des conseillers de
gouvernement et des journalistes d’investigation. Ces dimensions politiques permettent
d’appréhender les logiques se superposant lors des discussions pour arriver au sens
correct de la politique ainsi que la recodification des relations de force s’échangeant
dans cet espace social.
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INTRODUCAO

Entre as inimeras formas de critica da politica, aquela realizada por intermédio
dos tribunais é das mais eficazes. Este trabalho trata do tema da constru¢do social do
problema da crise da politica, no enfrentamento da qual os agentes do espaco judicial
credenciam-se a intervir. Aborda-a, no entanto, diferentemente de perspectivas mais
disseminadas, associadas em torno da “judicializacdo da politica”. Centradas no
aumento do poder dos juizes, agora elevados a condicao de “atores fortes” e dotados de
capacidades estratégicas para o jogo politico, estariam assumindo a posi¢do de
fazedores de politicas publicas em detrimento dos atores politicos tradicionais. Tais
vertentes de andlise costumam conduzir a dois modos de interpretacdo, ambos
normativos, conforme constatam Commaille € Dumolin (2009): um otimista, tipico de
juristas, tomados pela crenca no triunfo do Estado de direito e na “revolucdo de
direitos”; outro pessimista, orientado para a denuncia do risco de um “governo dos
juizes”, da juristocracia (HIRSCHL, 2004), e dos abusos de poder cometidos na
auséncia de legitimidade democratica para questionar decisdes politicas tomadas por

instituicdes eleitas.

Assim como aqueles autores, aderimos a posi¢do que v€ o reducionismo
daquelas abordagens. Na esteira de Francois (1997), privilegia-se, portanto, o
entendimento de que os agentes de justica impdem a si a condi¢cdo da “despolitizagdo”
explicita de suas decisdes, a fim de consolidar sua posi¢cdo, sua legitimidade e a da
instituicdo judicial. Nao assumem o lugar de legislador, participando, na verdade, da

complexificacdo dos jogos cruzados em um novo espago.

Outros exemplos que analisam a problematica das disputas pela defini¢do da
politica, - com o advento dos juizes como agentes legitimados a avaliar a pratica dos
agentes politicos -, sdo os trabalhos de Roussel (2001, 2002) e Briquet (2001, 2007).
Violaine Roussel, quando estuda os julgamentos de escandalos na Franca dos anos 1990,
identifica uma combinac¢do de atividades diversas, multisetoriais, oriundas de diversos
campos relativamente autdnomos, como o politico, o judicial, o mididtico, o econdmico,
o policial, segundo suas légicas préprias, oscilando entre cooperacdo e conflito aberto.

Perante o diagndstico da inovagdo “improvavel” no comportamento dos juizes, atuando
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em escandalos politicos, a autora frisa a indissociabilidade dos jogos de estigmatiza¢ao
e valorizacdo dessas decisdes, seu uso como arma politica, e as estratégias dos juizes

para evitar a instrumentalizagdo politica de suas atividades.

Diante da convicgdo de que “fazem algo nobre”, e amparados pelo apoio da
midia, que difunde os escandalos de politicos e colabora a justificar e notabilizar a
atuacdo dos juizes, a magistratura sai dignificada. Desse processo em que os juizes se
arrogam o papel de modificar o conjunto de praticas legitimas na politica, resulta um
“novo modelo de exceléncia profissional”, fundado na redefinicdo da atividade da
magistratura em direcdo a tecnicidade dos procedimentos e especializacdo na matéria

(ROUSSEL, 2002, p. 152-157).

Aos agentes politicos, segundo Roussel (2002, p. 262), cumpriria realizar uma
“gestdo politica dos escandalos”, no sentido de preservar sua imagem demonstrando
conformidade as regras. Por exemplo, antecipar-se ao requerimento dos juizes e dar
publicidade de suas contas pessoais (de modo a ndo arriscar suspeitas e dentncias da
imprensa) pode ser um beneficio politico dos candidatos. Aos estigmatizados pelos
processos, caberia o discurso politico de deslegitimar os juizes; o lugar do jogo de negar
as sentencas, de denunciar o cardter usurpador da invasdo judicial sobre a politica,
abrigados por sua condicdo legitima de escolhidos pela soberania popular nas urnas

(ROUSSEL, 2002, p. 275-284).

O mesmo viés de analise, que em Roussel (2002, p. 264) aparece como o
questionamento de uma legitimidade eletiva e popular por uma legitimidade técnica
especializada, de forte conotacdo moralizadora, baseada em uma competéncia atestada
por um modo de recrutamento racional, consta também em Musella (2001). Para o autor,
os julgamentos das colusdes da méafia com o poder publico na Itilia pdem a prova as
legitimidades contraditérias que reivindicam os atores do processo, traduzidas em duas
concepgdes radicalmente diferentes da politica: a da magistratura, do respeito da lei, da
moral publica e dos principios do Estado de direito; a da pragmatica da acdo politica,
“da arte de se adaptar as regras existentes, sejam oficiosas ou ilegais”. De acordo com
um juiz citado por Musella (2001, p. 95), “ndo basta intervir por meio do direito penal, é
preciso uma modificacdo vasta” dos fundamentos sociais, € um “verdadeiro

‘renascimento da ética’, inico modo de fazer a lei ser realmente respeitada”.

Nos trabalhos de Briquet (2001, 2007), igualmente, a “verificacdo judiciaria” da

existéncia de relagdes entre a mafia e a politica ndo apenas serve para responsabilizar
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penalmente, mas também para “ratificar um conjunto de julgamentos criticos sobre o
modo de exercicio do poder”, portanto ja constituidos politicamente, podendo agora ser
mobilizados pelas “empresas de dentncia e moralizacdo para desacreditar o regime”
(BRIQUET, 2001, p. 108). Esses processos contra dirigentes politicos, entdo,
demonstrariam uma “nova capacidade adquirida pela magistratura de reprimir
comportamentos antes tolerados”, tornando a arena judicial um “instrumento ativo de
deslegitimacdo efetiva” e de “teste da validade das criticas dirigidas a classe politica”

(BRIQUET, 2001, p. 104-105).

Efetivamente, o autor mostra que a “acdo judicidria autoriza as interpretacoes
politicas [...] confirmando as versdes criminais da histéria”. Conquistando uma
“expertise judicial do politico”, a esfera da justica italiana transforma-se, assim, em um
“lugar de validacdo de julgamentos criticos sobre a conduta de dirigentes politicos e do
sistema de poder que eles representam” (BRIQUET, 2001, p. 111). Para os atores do
mundo da politica, entretanto, o “compld dos juizes” € acusado como manobra contra o
partido do governo e como “‘diabolizacdo’ da histéria da primeira republica”

(BRIQUET, 2001, p. 112).

Conforme Briquet (2001, p. 121), a determinagdo da “verdade historica” levada
a cabo nos inquéritos da operacdo “Maos Limpas”, com a culpabilizacdo emblematica
de altos quadros do partido da situacdo, indica que “o sucesso das dentncias e sua
capacidade a fazer-se reconhecer como empresa de moralizagdo deve mais ao contexto
politico do que a um processo global de judicializagdo da politica”, supostamente

irreversivel.

A posterior absolvicdo e a consequente reabilitacdo do partido do governo, a
Democracia Cristd, permitiu a “condenacdo das derivas do ativismo judicial”, e a
mobilizacdo do discurso entre aliados do governo de que a “revolucdo judicial havia
sido um céncer na vida politica”. Seu fim terminara com as “versdes falsas da histéria”,
que teriam permitido a “perseguicdo histérica” da qual os politicos “haviam sido
vitimas” (BRIQUET, 2001, p. 116). O caso italiano, portanto, demonstraria a
reversibilidade do processo de validacdo judicial da histéria, uma vez que “a pretensdo

299

da magistratura em erigir-se em ‘juiza da virtude’” era aceita enquanto seu apoio junto a
outros setores sociais, at€é mesmo politicos, ndo era posto em cheque (BRIQUET, 2001,

p- 119).
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Muito embora os pontos acima mencionados dos trabalhos de Roussel e Briquet
conduzam a aprimorar o desenho desta pesquisa € a esclarecer uma série de questoes
enfrentadas no campo, duas importantes ressalvas precisam ser explicitadas de modo a
nao comprometer as analises a serem feitas do objeto desta tese. A primeira delas é uma
apreensao idealizada, pelos autores, da independéncia e da autonomia como condi¢des
para a acdo dos magistrados. A segunda é certa complacéncia com o poder dos juizes,
manifesta em espécie de adesdo ao discurso nativo, que ajuda a legitimar os efeitos de
suas acOes. Em alguma medida, ambas parecem decorrer da crenga compartilhada nas
virtudes do direito para organizar as relacdes sociais e politicas no Estado moderno,
fundamentada em uma legitimidade racional-legal que o habilitaria a ser instrumento

para o exercicio da dominagao.

Por exemplo, de acordo com Roussel (2002, p. 242), o longo processo de
autonomizacdo da magistratura conduziu a um distanciamento entre agentes politicos e
juizes e a um “reforco das fronteiras do Judicidrio”. Nesse sentido, no contexto do
estudo da autora, dos julgamentos de escandalos politico-financeiros na Franc¢a dos anos
1990, atribui-se muitos custos a multiposicionalidade dos atores judiciais, sendo esse
comportamento caracterizado por um juiz entrevistado como “um jogo de soma

negativa’.

Roussel (2002, p. 25) reconhece que a histéria das relacGes entre a esfera
politica e a magistratura inicia por uma osmose. Antes da adog¢do dos concursos
publicos como mecanismo de recrutamento para a carreira de juiz, o cargo era ocupado
mediante indicacdo: um modo de selecdo que propiciava solidariedades entre juizes e
politicos, ambos provenientes da mesma esfera de notabilidade local, em periodo no
qual a demonstracdo de independéncia era percebida como hostilidade politica, e a
submissdo garantia promogdes na carreira. V€, por conseguinte, na ado¢cdo do concurso
como modo de recrutamento e no estabelecimento da Escola Nacional da Magistratura
como espaco de sociabilidade e compartilhamento de concepgdes sobre o papel dos
juizes, a ruptura necessaria (ainda que ndo suficiente para explicar a inovacdo em
matéria de escandalos) das trocas e afinidades entre politicos e juizes (ROUSSEL, 2002,

p. 80).

Na medida em que se “transformam os mecanismos de dominagdo local e
decompodem-se o sistema de notabilidade local”, ocorre a progressiva diferenciacdo dos

juizes em relacdo ao universo politico. As histéricas colusdes entre magistratura e
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politica, manifestas na afinidade dos pontos de vista, na mesma rede de sociabilidade e
na multiposicionalidade dos agentes entre ambos os espacos, passa a ser censurada, tida
como impensavel, entendida como aberracdo e denunciada como abuso (ROUSSEL,

2002, p. 79-81).

Se a exterioridade ao mundo politico passa a ser vista como pré-condi¢do da
acdo dos juizes (ROUSSEL, 2002, p. 87), o fim do sistema de interconhecimento e a
consolidacdo da ideia de que “vivem em mundos distintos” colaboram a tornar os
politicos passiveis de julgamento como qualquer outro cidadao (Id., p. 80). Essas
tranformacdes, segundo a autora, promoveriam mudancas nas representagcdes dos juizes
sobre a crenga na importancia de suas prOprias atividades, agora valorizadas pela
afirmacdo da “grandeza” do métier, passando a conceber a “justica como pega central

para a democracia” (Id., p. 90).

No entanto, admitir com a autora que as ‘“‘representacdes determinam como
definem suas funcdes, as praticas concebiveis € 0 modo como se relacionam com 0s
demais interlocutores” (Id., p. 98), importa em reconhecer que quando um juiz
entrevistado afirma “independéncia é questao de carater” (Id., p. 95), esse também € um
esforco de impor a neutralidade como condicdo inata e de mobilizar a legitimidade
atribuida socialmente ao espaco judicial para ndo ter questionadas suas tomadas de

posicao frente aos casos envolvendo politicos.

Além disso, diante da demonstracdo realizada por Roussel de que o papel
politico do juiz (por exemplo, na compensacdo dos efeitos das desigualdades sociais),
restaria desqualificado pela “regra” da independéncia, a autora entende na “auséncia de
interferéncia da politica a norma oficial do bom funcionamento do universo juridico”
(ROUSSEL, 2002, p. 259). Os magistrados seriam, ainda, “constrangidos a fazer valer
seu pertencimento a légica exclusiva do espaco juridico”, quando denunciados por

interveng¢do na politica (Id., p. 260).

Essas denuncias, de que os juizes estariam agindo como meros atores politicos,
ou ainda de que disporiam da alianga do campo midiatico para valorizar os escandalos
de modo a conquistar uma sustentacdo na opinido publica as sancdes aos politicos,
teriam como propodsito produzir o efeito social de deslegitimagcdo das empresas de
critica da politica pelos tribunais, sendo, portanto, origindrias de enunciados de atores
“engajados na luta” (ROUSSEL, 2002, p. 231). Nao obstante, parece-nos que a

percepcao da autora de que o significado das acdes dos magistrados como uma
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estratégica “gestdo de interdependéncias” numa “tentativa de mobilizar e conservar
aliados” (ROUSSEL, 2002, p. 228), orientada prioritariamente ‘“pelas regras do jogo
judicial, e significada pelos mecanismos e instancias existentes neste espaco”
(ROUSSEL, 2002, p. 231), manifesta, de igual forma, certo engajamento no outro polo
da disputa, ou seja, na luta do direito pelo monopdlio exclusivo de definir a politica e
adesdo a illusio de que juristas sdo neutros, desinteressados e servem apenas ao

interesse coletivo (BOURDIEU, 1991).

Bem como explicado para o caso de Roussel (2001, 2002), Briquet também
atribui a “nova cultura da independéncia” a revitalizacdo de uma “funcdo fisioldgica da
jurisdi¢@o penal, a funcdo de controle da legalidade”, que conduziria a contestacio “da
impunidade de que se beneficiam os dirigentes e conduz ao desvelamento do processo
auto-degenerativo das institui¢cdes”, apresentada como “maior ameaca a democracia
italiana” (BRIQUET, 2001, p. 121). A “desilusdao” provocada pelo fracasso na
“tentativa de validacdo judicidria de um conjunto de criticas difusas” conduziu a
“negacdo coletiva” do que “a magistratura havia ajudado a revelar”: segundo o autor,
entre as razdes para a “derrota” estd a “confusdo” causada por “interpretacdes das
decisdes de justica, que respondem formalmente a uma légica autbnoma do direito”

pelo olhar de uma l6gica politica (Id., p. 119).

Esta pesquisa, acompanhando a sociologia politica do direito, tende a ver tais
posicionamentos também como certo engajamento na disputa nativa. Concorda-se que a
mera qualificacio do juiz como ator politico arrisca a postura de denuncia,
possibilitando o uso instrumentalizado para a desqualificagdo da instituicdo judicial.
Todavia, atribuir as agdes dos juizes o pertencimento exclusivo as regras internas do
processo e do direito, implica também colaborar na consagracdo da imagem que os
agentes de justica trabalham para fazer de si. O que se pretende aqui € ndo excluir o
espaco judicial da andlise de sua dindmica como um campo: relativamente autdonomo,
permeado por disputas de poder e legitimidade no seu interior, concorrendo com outras
formas de classificagdo da politica e do mundo social. Aderir a suas logicas internas é

ignorar a complexidade das relacdes que se estabelecem no seu entorno.

Os profissionais do direito tendem, historicamente, a reivindicar a competéncia,
o desinteresse € a preocupagdo com o bem coletivo como o cerne de sua identidade e
visdo de mundo. Apoiados no carater universalista e neutro, conjugados a competéncia

técnica na origem da especialidade funcional, estaria assim composta a autoridade dos
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profissionais do direito (DELPEUCH et al., 2014, p. 213). Essa visdo valorizada das
profissdes do direito € identificada pelos autores em muitos outros trabalhos sobre
carreiras juridicas. Atribuindo-lhes uma identificacdo com o funcionalismo, criticam o
que entendem como limites de andlises que ndo conseguem se afastar dos proprios
discursos profissionais. Inicialmente, a “visdo apolitica”, que decorre do alegado
desinteresse, ignora as relacdes privilegiadas que o direito tem com a dominagdo estatal
e as institui¢des politicas. Além disso, esses trabalhos induzem a “associacdo implicita
entre atividades nobres e o profissionalismo”, como se as carreiras do direito fossem
“apanagio de grupos com status social elevado”. Por fim, acabam por “cegar-se” as
disputas, as propriedades sociais e aos interesses especificos, que contribuem para

“reforgar o status das profissdes e a legitimar sua posicdo dominante”.

Assim, conforme Delpeuch, Dumolin e Galembert (2014), as leituras
funcionalistas do trabalho juridico ajudariam a sobrevalorizar a comunidade de
profissionais do direito e sua “contribuicdo ao bom funcionamento das sociedades
complexas”, minimizando os “conflitos de valores e interesses € os mecanismos de
dominagdo” internos as proprias profissdes juridicas. Enfatizar a harmonia dos sistemas
sociais conduziria a “edulcorar a realidade das relagdes de forca, de tensdes e lutas para
impor uma certa ordem social, subverté-la ou resistir a ela” (DELPEUCH et al., 2014, p.

214).

Especialmente, faz sentido adotar a postura de distanciamento das categorias
nativas, a exemplo da autonomia e da independéncia, quando se trata de analisar o caso
brasileiro. A bibliografia nacional (MICELI, 1979; ADORNO, 1988; VENANCIO
FILHO, 2004; ENGELMANN, 2004, 2013; SANTOS, DA ROS, 2008; ALMEIDA,
2010, 2014; CODATO, 2014; PENNA, 2014; COSTA, 2015; BORDIGNON, 2015;
FONTAINHA, SANTOS, OLIVEIRA, 2017) contribui amplamente ao debate quando
demonstra que, além da mobilizac¢do das propriedades decorrentes da origem social e do
capital escolar resultante da obtencao de titulos, historicamente a ascensao e 0 sucesso

nas carreiras juridicas estdo relacionados com a proximidade ao universo da politica.

Em linhas gerais, essa literatura demonstra de que modo, até a década de 1930,
vigia 0 que se designou chamar “bacharelismo”, caracterizado pela importancia dos
cursos de Direito na selegao e homogeneizagao das elites politicas. As faculdades eram
um ambiente auxiliar as func¢Oes profissionais principais dos professores,

majoritariamente grandes politicos, juizes e advogados, os quais viam como “honraria”
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a carreira docente (ENGELMANN, 2012). Os cursos funcionavam como efetivo
“celeiro dos elementos encaminhados as carreiras juridicas, a magistratura, a advocacia,
e ao Ministério Publico, a politica, a diplomacia, espraiando-se também em dreas afins
na época, como a filosofia, a literatura, a poesia e a fic¢do, as artes € 0 pensamento
social” (VENANCIO FILHO, 2004, p. 273). A multiposicionalidade era um atributo
geral desses bacharéis e reunia as esferas politica e juridica, indiferenciadas pela ampla
circulagdo da elite entre postos da burocracia e cargos politicos, para 0s quais as

nomeacoes exigiam o acionamento das redes de relagdes pessoais.

A partir de 1930, o processo de burocratizacdo e racionalizagdo do Estado
brasileiro promoveu a inser¢do de novas especialidades profissionais e iniciou o
movimento de diversificacdo do espago juridico. Segundo Almeida (2010, p. 39),
apenas na década de 1980, “as conquistas institucionais e corporativas baseadas em
projetos politicos de autonomia profissional dos operadores do direito e suas liderangas”
vao constar na Constituicdo. O autor, acompanhando Bonelli (2002) e a perspectiva da
sociologia das profissOes, antes de desenvolver seu conceito de campo politico da
justica, atribui a combinagdo do discurso de autonomia profissional ao “discurso da
separacdo de poderes das fungdes publicas das carreiras juridicas” a formacdo da “base
do discurso da autonomia plena do campo juridico em relacdo ao dominio da politica no

Brasil” (ALMEIDA, 2010, p. 41).

O processo de diferenciac@o entre o mundo da justica € o mundo da politica no
Brasil, portanto, ndo é realidade anterior aos anos 1990, momento em que a expansdo do
mercado escolar possibilita a especializa¢do da producao intelectual e a mobilizacado dos
titulos académicos de poés-graduacdo como trunfos eficazes para conquista de
legitimidade de agentes com origens sociais distintas daquelas que prevaleciam entre os
membros oriundos da tradicdo juridica. A diversificagdo social do recrutamento,
possivel devido a oferta de cursos noturnos, em cidades do interior, somada as novas
definicdes institucionais da carreira promulgadas pela Constitui¢do Federal em 1988, no
que respeita as garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos, conduziram a juvenilizagdo da magistratura e a possibilidade de
mobilizacdo de um novo repertério de doutrina e de novas concepcdes de direito

(ENGELMANN, 2004, p. 61).

Ainda que as bases sociais da magistratura tenham sido realmente objeto de

ampliacdo, diante das alteragdes promovidas na redemocratizacdo, permitindo
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ascenderem socialmente individuos origindrios do interior € ndo pertencentes a familias
juridicas, cujos recursos concentram-se prioritariamente no investimento em titulos de
mestrado e doutorado, € precipitado concordar com a literatura francesa que atribui a
esse processo de diversificagdo a causa da independéncia do campo juridico em relagao
ao campo politico. A entrada de novos agentes conduz a variacdo dos recursos objeto de
investimento para ingresso na carreira e do repertorio de representagdes sobre o papel
da magistratura e do direito. Todavia, concluir que a diversificacdo seja sindonimo de
autonomizacdo implica negligenciar a importancia e a frequéncia da superposicao das

l6gicas juridica e politica nas praticas e nos significados que a elas atribuem os agentes.

O Brasil, por conta de seu carater hibrido e periférico (BADIE; HERMET,
1993), ndo reproduz fielmente o modelo de Estado e de institui¢des que lhe foi dado
importar, adaptando-o as suas configuragdes culturais e histdricas. Conjuga, portanto, a
transposi¢ao de regras formais com um conjunto de préticas enraizadas de dependéncia
ao principio da reciprocidade e das relagdes de interconhecimento, através dos quais
lealdade, favor, mediacdo e compromisso sdo ldgicas que assumem a estruturagdo das
praticas sociais (PALMEIRA; HEREDIA, 1995; BEZERRA, 1999, 2013; KUSCHNIR,
1999; CORADINI, 2001; PALMEIRA; BARREIRA, 2004; BARREIRA, 2006; SEIDL;
GRILL, 2013).

Conforme Seidl e Grill (2013), em contextos hibridos a auséncia de processos de
autonomizacdo e relativa diferenciagdo entre esferas sociais, com regras de
funcionamento e principios de hierarquizag¢do proprios, produz contornos fluidos e um
campo politico permeado por vdrias racionalidades e ldgicas. Deve-se a isso, a
similaridade do que serd observado neste trabalho, o caso descrito por Dezalay e Garth
(2015, p. 37), de uma estreita imbricacao entre o espago do direito e o espaco da politica.
Para aquela realidade observada, os autores demonstram como o capital social herdado
permanece uma das varidveis determinantes para a compreensdo das estratégias

familiares que seguem estruturando o campo juridico em suas relagdes com o poder.

O investimento em um ethos de separacao da magistratura em relacdo ao espago
politico, e o fortalecimento institucional e simbdlico da independéncia judicial,
consolidou o poder especifico dos juristas como detentores de uma expertise capaz de
guardar os principios constitucionais e disputar o monopodlio do sentido do Estado
(ENGELMANN, 2013, p. 480). Entretanto, sem minimizar o processo institucional de

emergéncia de um poder judicial no Brasil, o autor sublinha a ambivaléncia do espaco
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juridico nacional, em que pese precise “garantir sua autonomia em relacdo aos poderes
politicos [...] as condi¢des de acesso a cupula do Judicidrio dependem de uma trajetdria
em que esteja presente a proximidade com o universo do poder politico governante” (Id.,
p. 483). Os niveis de solidariedade entre elites judicidrias e elites politicas,
condicionantes da ascensdao aos altos cargos de Justica, na medida em que geram
lealdades e reciprocidades entre governantes e juristas, tornam-se objetos de andlise

incontornaveis.

Conforme sistematiza Bourdieu (2009, p. 211), acreditar que a histdria do direito
¢ a histdria do desenvolvimento interno de seus conceitos e que o direito € um sistema
fechado e autdonomo, cuja evolucdo deve-se apenas a sua dindmica interna, significa
desprezar a importancia da logica de funcionamento do campo juridico. Na realidade,
esse espaco € determinado pelas lutas de concorréncia pelo direito de dizer o direito
entre as forcas especificas que compdem a estrutura e orientam os conflitos de
competéncia internos do campo juridico, de um lado, e de outro pelas obras juridicas

que delimitam o espaco dos possiveis € o universo das solu¢cdes propriamente juridicas.

Esta capacidade de interpretar as leis que consagram a visao legitima do mundo
social € a razdo da autonomia relativa do direito e do efeito simbdlico de ignorancia
produzido pela ilusdo de autonomia absoluta as pressdes externas. O trabalho continuo
de racionalizacdo, que é exigido para apresentar o sistema das normas juridicas como
independente das relacOes de forca que ele sanciona e consagra, depende de o campo
juridico funcionar a partir da producdo dos efeitos de apriorizagdo, neutralizacio e
universalizacdo, que normalizam suas regras € aumentam sua autoridade social (Id., p.
215). Por isso, o discurso da autonomia do direito face ao poder politico no Brasil, na
acepcdo aqui empregada, naturaliza as representagdes oficiais, eufemizando e
consolidando a dominacdo simbodlica do direito. Ao mesmo tempo, autoriza a
reivindicacdo do desinteresse dos juristas, enquanto lhes garante o monopdlio na
organizacdo da esfera publica, legitimando seu interesse privado em promover o
interesse publico. Em outras palavras, a autonomia perante a l6gica de funcionamento
do espaco politico confia aos juizes o julgamento de agentes politicos e ainda fornece as
condi¢Oes de dissimulagdo da eficdcia das redes de interconhecimento que operam

dentro do préprio espaco judicial.

Se “a independéncia € bem mais do que um conjunto de arranjos institucionais

disciplinando o funcionamento do Judicidrio”, compondo-se também das “modalidades
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e graus de autonomia” de que os juizes dispdem, os quais também contribuem a
manipular na situacdo concreta (DELPEUCH et al., 2014, p. 201), for¢oso é vé-la para
além dos contornos de um modelo importado, instituido por seu cardter funcionalista e

legitimador, que esconde o arbitrario da institui¢ao.

Outra maneira de entender o argumento € concordar com a assertiva de Bezerra
e Grill (2017), para quem a autonomia em relacdo a outras esferas sociais € categoria
associada a um projeto oficial, a uma representacao estatal, e, por estar ligada a ideia de
democracia, é difundida em razdo das expectativas que é capaz de criar. Todavia,
tomada fora de sua dimensdo histérica e sem distanciamento analitico, a crenca na
autonomia do direito face a politica contribui “para a naturalizacdo e a fixacdo como
critério de avaliacdo de comportamentos”. Portanto, acreditar na autonomizacdo das
priticas pode ser um constrangimento a andlise da compreensdo social acerca da
atividade juridica: os procedimentos e representagdes sociais sdo concebidas por
“explicacdes mitoldgicas, diferentes sistemas de valores e temporalidades, relacdes
clientelistas, obrigacdes e conflitos familiares ou trocas que permeiam as formas de

sociabilidade cotidianas” (BEZERRA; GRILL, 2017, p. 13).

Para Fontainha, Santos e Oliveira (2017, p. 120), as no¢des de separacdo e
independéncia, entre as elites juridicas e politicas, precisam ser relativizadas porque “os
movimentos de racionalizagdo, profissionalizagdo e burocratizacdo das carreiras
juridicas constituem, na verdade, uma barreira — mais ideoldgica e simbdlica que
institucional — as posi¢des dirigentes no mundo do direito”, no sentido que o “apego as
competéncias técnicas [...] ndo produz juristas independentes do poder politico, apenas

atuam como forte mecanismo de separacdo entre elites e ndo-elites do direito”.

A construcdo progressiva da aproximagdo entre juristas e politicos seria,
ademais, a “forma particular de fazer politica” desempenhada pelos primeiros,
reconhecida como ‘“requisito para se alcar posi¢cdes dominantes” em suas carreiras
(FONTAINHA et al., 2017, p. 119). Nesse “longo e complexo processo de aprendizado
e reproducdo de uma forma particular de compor elites juridicas”, segundo os autores, a
independéncia judicial é compreendida como “apenas um elemento legitimador, menos
um freio e mais um mecanismo propulsor de uma forma particular de reproducdo de

velhas relacdes de poder” (Id., p. 121).

Pode-se dizer, entdo, que a independéncia judicial € a causa da antinomia que

perpassa o caso que serd analisado nesta tese: ela permite aos desembargadores atuarem
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como uma empresa moral da politica local (BECKER, 2008; BRIQUET, GARRAUD,
2001; ROUSSEL, 2002; VAUCHEZ, 2004), e por meio de uma economia moral
(SCOTT, 1976; BEZERRA, GRILL, 2017; BRIQUET, 2017) possibilita a esses
profissionais justificarem suas praticas de proximidade e de vinculos pessoais
diferentemente, atribuindo-lhes sentido a partir de outros principios de estruturacdo da

ordem social.

Para estudar o que se propOe esta tese, ou seja, a construcao social do problema
da degeneracdo da politica tradicional, no combate a qual os 6rgaos de Justica oferecem
seus instrumentos, crencas e representacoes, outro referencial tedrico relevante utilizado
serd o da Sociologia politica dos tribunais (COMMAILLE, 2015; ENGELMANN,
2017). Primeiramente, realizar uma Sociologia politica visa dar conta da dimensio
politica dos fatos sociais, ainda que ela seja negada ou dissimulada, em virtude de uma
atitude de pesquisa inserida numa comunidade de interesses cientificos (LAGROYE et
al, 2012, p. 15). Analisar arranjos, dispositivos e instituicoes demanda o estudo da
producdo social dos papéis politicos resultantes das praticas sociais, das relacdes entre

os grupos e da aceita¢do de crengas comuns (Ibid., p. 27).

Para o espaco juridico, a verdadeira ‘“ciéncia do politico” estd sob sua esfera de
atuacdo, eis que o direito serve a sua causa e estabelece seus valores, seus bons fins
sociais e a sua razao politica. Imposto como meta-razdao da sociedade, que transcende o

. . . « . o
grupo e se manifesta por regras universais que celebram o “tempo longo” do direito, o
argumento € mobilizado pelos juristas para desqualificar a politica, oposta a ele por ser
manifestagdo de interesses pequenos, porque particulares, na qualidade de ciéncia do

efémero e do conjuntural (COMMAILLE, 2000, p. 30).

A sociologia politica do direito caberia, entdo, apropriar-se do direito na
condi¢cdo de seu objeto, por ser ele um instrumento privilegiado de revelacdo do
processo politico, a fim de compreender a dominag@o € os modos como o direito a
consagra, institucionaliza e agrega valor simbdlico para assegurar a manutengdo da

ordem social e politica (COMMAILLE, 2000, p. 33).

A opcao epistemoldgica feita por este trabalho credita a importancia crescente
da dimensao juridica na regulacdo das relacdes sociais, a partir de um processo paralelo
de juridiciza¢do, como proliferacdo da regra do direito, somado a judiciariza¢do, que
joga no debate politico a grande demanda social de resolu¢do de problemas socio-

politicos a serem tratados pelo Judicidrio. Para se observar o papel do direito no jogo
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politico, a0 mesmo tempo em que se analisam as condi¢des do processo de produgdo da
norma e suas modalidades de uso pelos atores, convém entender o direito como
indicador privilegiado de fendmenos mais amplos: a0 mesmo tempo em que € modo de
estruturacdo do poder, ao traduzir as relacOes de forca e visdes de mundo divergentes,
também € produto de processos politicos que levam a essa estruturacio (DUMOLIN;

ROBERT, 2000).

Valendo-se o discurso juridico da capacidade de inculcar normas, ji que se
apresenta como a concepg¢do estatal dominante, reconhecida e legitima, ndo se pode
negligenciar que o processo de produ¢cdo normativa confere incentivos para as lutas
entre os atores pela defini¢do do sentido das regras. Uma sociologia politica do direito,
segundo defendem Dumolin e Robert, negaria ao direito o poder explicativo que ele
afirma ter de si, o que serviria para desconstruir suas representacdes certificadas,
rompendo com a ficgdo constituida da legitimidade e autoridade social e com sua
palavra juridica imaculada. O direito como arma e objeto de luta, portanto, € recurso
mobilizado e convocado estrategicamente pelos atores. Seus principios funcionam como
argumentos a servico de qualquer concepgdo politica do que deve ser o “justo” e suas

modalidades de intervencao.

Feitas essas consideragdes, cré-se poder problematizar a estrutura de divisao das
funcdes do direito entre vetor de manutencdo da ordem social ou vetor de transformacao
da ordem social (ENGELMANN, 2004): a redefini¢do dos padrdes legitimos da politica,
transformados pelo voluntarismo tido como necessdrio diante da hipossuficiéncia da
sociedade (ARANTES, 1999) e pela empresa de moralizacdo orquestrada pelo espaco
judicial contra os arcaismos das praticas politicas locais ndo prejudica a permanéncia de
uma certa ordem social. Ao contrdrio, ela é reforcada e reproduzida através da

mobilizacdo de redes pessoais e do principio de reciprocidade como condi¢do de

legitimidade entre os agentes do espaco judicial.

Ainda que se pondere a extensdo da autonomia judicial em um contexto hibrido
e periférico como o em questdo, onde a proximidade com a politica é condicdo de
ascensdo na estrutura judiciaria, o espago judicial mostra-se uma arena eficiente para
validar as criticas aos personalismos da politica tradicional. Por isso, pretende-se
demonstrar de que modo a contestacdo da politica, conforme praticada pelos agentes

politicos locais no Brasil, foi instrumentalizada pelo mundo do direito de modo a
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construir um repertdrio critico € uma concep¢ao alternativa da politica, legitimada pela

imparcialidade e técnica juridicas.

Tal técnica, portanto, precisa ser vista como resultado da ldgica politica, € nao
como resultado exclusivo da logica interna do direito. Isso posto, este trabalho pretende
compreender a constru¢cdo normativa acerca da responsabilidade dos prefeitos no Brasil
a partir do processo de institucionalizacio e consolidacdo dos juristas como intérpretes
da “boa politica”. Mobilizando os argumentos da “patologia” da politica tradicional, e
“oferecendo” suas competéncias “técnicas” e sua “neutralidade” politica, esses agentes
credenciam-se a operar uma nova agenda de “racionalizacdo” e de “modernizacdo” da
administracdo publica que, supostamente, levaria ao fim o clientelismo, a corrupc¢do e
todas as “imoralidades” que os interesses de grupos politicos locais impdem. No entanto,
o modo através do qual esse grupo torna-se autorizado a dizer do que se trata a “boa
politica” passa pelo estabelecimento de uma série de vinculos de solidariedade entre si e
com outros agentes politicos: o apelo as relacdes personalistas é indispensavel para a

circulagdo e a detencao dos recursos raros.

Concretamente, serd abordado o processo de institucionalizagdo de um tribunal
de prefeitos no Sul do Brasil, desde 1992 (data de sua criagao) até 2016. A institui¢do,
com vistas a evitar sua visdo reificada (LACROIX; LAGROYE, 1992), é tomada aqui
no sentido socio-histérico, entendida ndo como uma totalidade alcancada, coerente e
estdvel, mas como uma totalizacdo perpetuamente em curso (CHEVALIER, 1993, p.
140). A institui¢do ndo se confunde com o direito, de modo que ndo basta analisar a
Constitui¢ao, as leis e os regimentos para entender seu funcionamento, como uma
abordagem estritamente juridica poderia supor. Seria aderir ao “espirito de Estado”, que
Bourdieu define como o principal obstaculo ao conhecimento cientifico sobre o Estado.
Impdem-se, por conseguinte, estudar “caso a caso o encontro dinamico entre
objetividade (institui¢do) e os investimentos das quais ela € objeto” (LAGROYE;
OFFERLE, 2001, p. 15). Em outras palavras, a co-construgio entre atores e instituicdes,
que traduziriam “as transagdes implicitas e explicitas entre todos aqueles cujos recursos
os colocam em posi¢do de tomar parte nos jogos, independentes e interdependentes,

contribuindo a sua definicao” (LACROIX, 1992, p. 48).

Outro fator particularmente importante no caso observado, é que o comeco das
instituicdes ndo deve conduzir a uma explicacdo teleoldgica delas, que as pretenda

reduzir as fungdes para as quais foram criadas. A capacidade que tém de se
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autonomizarem de seus fundadores € inerente a institucionalizacdo (DULONG, 2012, p.
31). Sua continuidade ndo é apenas uma ficcdo, mas principalmente € objeto de lutas
relativas a legitimidade da institui¢do, por exemplo, pela disputa de sua vinculacdo a

alguma heranca simbdlica (Id., p. 54).

Assume-se aqui a perspectiva que entende que a disposi¢cdo punitiva dos
magistrados derivou de uma construgdo tedrica e institucional que privilegiou os
Tribunais de Justica como responsaveis por avalizar a conduta dos politicos. Trata-se de
uma tradi¢do historicamente construida que legitimou a critica da politica por
intermédio dos tribunais, na condi¢@o de espacos de constestacdo ético-politico-eleitoral
e de mobilizagdes estratégicas dos atores sociais. Por isso, parte central deste estudo
consiste em, além de refazer a génese de uma Camara Criminal criada para julgar
prefeitos, atentar as propriedades sociais dos agentes que a compuseram. Dessa forma,
além dos macrofatores que estruturam a conformagdo institucional, a exemplo da
origem social e da quantidade de capitais disponiveis como trunfos para os agentes,
serdo contemplados também os micromecanismos que operam sobre eles, como as

crencas e as representacdes de que se valem para dar sentido as suas praticas.

Assim, a empresa de moralizagdo que se percebe nos discursos dos agentes
desde sua instalacdo, agrega na sua composicdo dois tipos de juizes. Inicialmente,
aqueles mais identificados a uma “tradicdo juridica” (ENGELMANN, 2004)
hegemonica no espago estudado até os anos 1980-1990. Eles se agrupam em torno de
caracteristicas sociais muito homogéneas. Identificam-se pelo pertencimento a familias
tradicionais, de onde provinham historicamente os membros da elite do direito no Rio
Grande do Sul. Costumam ser sociabilizados no mundo do direito ja em casa, devido a
ocorréncia frequente da presenga de parentes com cargos na administracdo do estado.
Possuem recursos econOmicos relacionados a propriedade de terras e s@o
majoritariamente formados em escolas e associacdes catdlicas. O estabelecimento de
aliangas politicas e sociais, possibilitadas pela reconversdo de seu capital familiar e
juridico em capital politico, € o mecanismo predominante para a manutencdo de
prestigio e dominacao.

O segundo tipo de juiz da Camara Criminal da qual observamos a formacgao e o
desenvolvimento das atividades, € percebido entre os novos agentes recentemente
nomeados. Comparado ao primeiro grupo, tem perfil caracterizado pela detencdo de

menos capitais sociais € econdmicos: ndo pertencem a grandes familias juridicas,
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tendem a nascer e estudar Direito em cidades do interior. Contudo, dispdoem de fortes
investimentos em titulos académicos, na docéncia em faculdades do interior, e em
circulagdo internacional aliada a producao intelectual, geralmente relacionada aos temas

que circundam as matérias em discussao na Quarta Camara.

A transformac@o das propriedades sociais dos juizes nomeados produz efeitos na
compreensdo do papel do tribunal: a “pedagogia da coisa publica” da origem foi
substituida pelos discursos da eficacia da gestdo publica e do combate a corrupcao.
Contraposto ao “modelo das virtudes médias” (BANCAUD, 1993, 2002), através do
qual juizes seriam reconhecidos pelo habitus de inércia, moderacdo e reproducdo da
ordem através de suas decisOes, especialmente quando envolvem o mundo politico,
percebe-se nos perfis sociais dos magistrados observados uma ‘“disposicdo” para a
transformagdo das praticas politicas correntes, através da mobilizagdo da ideia da

moralizacdo da politica.

No lugar da autonomizagdo ao mundo da politica provocada pelos novos agentes
em razdo das origens sociais diversificadas, conforme identificado pela literatura
(BRIQUET, 2001; ROUSSEL, 2002; VAUCHEZ, 2004), o que este trabalho percebeu
como efetivamente explicativo foi o voluntarismo moralizador presente sobretudo entre
os perfis tradicionais, em tese mais proximos a politica, que deram origem a Camara. A
autonomia, conforme aqui empregada, € mais uma categoria de Estado do que
motivacdo para inovagao institucional. Assim, a atuagdo da Quarta Camara € justificada
por uma empresa de moralizagdo da politica comum aos magistrados, imposta como
dever profissional, uma vez que, segundo sua logica interna, cumpre ao direito definir e

autorizar os valores politicos legitimos.

Se a mudanga percebida (entre o magistério da coisa publica para o combate a
corrup¢do) pode decorrer em parte da alteracdo de dispositivos institucionais e
normativos, entender a situacdo apenas a partir desses fatores implica reduzir a
complexidade da dinamica das relacdes que sdo objeto desta tese. Defende-se aqui,
portanto, que uma parcela importante da conversdo de propdsitos que se opera na

Camara Criminal € efeito da mudanca nas caracteristicas sociais de seus componentes.

Outro ponto fundamental do trabalho consiste em sublinhar que a transformagao
nos quadros de composi¢do da Camara altera o mundo das praticas politicas legitimas,
bem como a concepg¢do da sua propria fungdo, entretanto, mantém inalterada a estrutura

social que permite tal critica da politica. Quer-se dizer, com isso, que além de nio
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revelarem afastamento da politica, sugerem novas modalidades de mobilizacdo das
préticas tradicionais de recurso a relagdes pessoais. Em outras palavras, ressignificam a
magistratura como instancia de validacdo e critica da politica, enquanto conservam a

l6gica personalista para reproduzir e acumular capital e autoridade juridicos.

Frente a aparente antinomia que se apresenta, de um corpo de juristas que se
incumbe da tarefa de moralizar a politica, muito embora valha-se de relacdes de
interconhecimento no contexto de proximidade em que se desenvolve o objeto desta
tese, impoem-se mobilizar a ideia de economia moral. Através dela sdo considerados,
para além das defini¢Oes estatais, os modos de justificagdo adotados pelos agentes para
dar sentido a diferentes principios e légicas de organizagdo de dominios sociais
justapostos, dotados de fronteiras mais fluidas do que a representagdo oficial sobre eles

faz crer.

Diante do exposto, quais seriam as condi¢des de possibilidade para o
estabelecimento e a consolidacdo, em um contexto hibrido e periférico, de uma empresa
de critica da politica pelo Judiciario? A problemadtica estabelecida por este trabalho,
portanto, consiste em averiguar, no caso concreto, por quais mecanismos a magistratura

eleva-se a instancia de selecdo e legitimagao da politica local, no Rio Grande do Sul.

Dissociada da literatura que trata do tema do julgamento da politica, a qual
aponta a independéncia e a autonomia provocadas por transformacdes na carreira € na
estrutura das institui¢des judiciais como causa da definicdo juridica da politica, a
hipdtese deste trabalho envolve a compreensdo da recodificagdo das relacdes entre o
juiz e seu entorno, no contexto especifico de interconhecimento e proximidade da
configuracdo social observada. Para tanto, considerar os principios de estruturacio
social, os papéis, as regras, as disposi¢des, 0s recursos, as crengas e representacoes dos
universos praticos e simbolicos colabora no entendimento da posi¢ao social dos agentes

e de suas cadeias de interdependéncia.

O espaco dos julgamentos da politica deve muito mais as proximidades e
disputas entre os atores judiciais, politicos, jornalistas e profissionais da gestao publica
do que a um empoderamento mitico e normativamente esperado do Poder Judicidrio
para resolver disputas politicas. Por conseguinte, esta tese sustenta que a mobilizacdo da
moral e da técnica pelo direito, em um ambiente de crise da politica, legitima os juristas
a interferirem, sendo até mesmo levados a tanto por meio de um “modelo de exceléncia

profissional” que valoriza os magistrados mobilizados na causa. O uso da técnica e do
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profissionalismo juridicos, se em outras conformagdes nacionais estdo fundados na
credibilidade decorrente da autonomia perante o espaco politico, aqui operam em sua
dimensdo instrumental e tutelar, legitimado pela “necessidade” provocada pela

“degenerescéncia” da politica.

A fim de enfrentar as questdes levantadas, o recorte empirico deste trabalho
delimita atengdo sobre as configuragdes das disputas pela definicdo das modalidades
legitimas de exercicio da politica, que ocorrem no espago de institucionalizagdo da
Quarta Camara Criminal (4CC), do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS).
Os julgamentos de crimes de prefeitos do Rio Grande do Sul relacionam-se com os usos
feitos no espaco da midia e pelos atores politicos locais, ora simplesmente negando a
autoridade dos juizes sobre a questdo, ora percebendo as inovagdes judiciais a partir dos
recursos das légicas de agdo politica: entre a estigmatizacdo dos concorrentes € a
autodeclaracdo de conformidade a lei. Valendo-se de abordagens quantitativas e
qualitativas, esclarecidas no contexto dos capitulos, os perfis sociais dos agentes, 0 peso
do capital de relacdes sociais, suas representacoes do jogo e os principios que

estruturam os espacos sao reconstruidos.

Esta tese encontra-se dividida em seis capitulos. Um breve panorama pode ser
estabelecido da seguinte forma: no Capitulo 1, s@o observados um conjunto, extenso,
porém exemplificativo, de trabalhos que se acumularam ao longo das décadas sobre as
“disfuncionalidades” e “patologias” do sistema politico brasileiro. A despeito de tratar-
se de um capitulo dispensdvel para a compreensdo do argumento central da tese,
demonstra bem como esse repertorio de referéncias criticas a politica sdo mobilizadas:
esvaziadas de seu contexto de producdo e de suas condi¢des de emergéncia, servem aos
juristas como meros argumentos de autoridade na fundamentacdo de suas doutrinas e na
justificacdo da imprescindibilidade de suas solucdes técnicas. A volumosa colegdo de
“profetas do pior” (GARCIA JR., 1993) € mais um elemento que ratifica e torna
incontestavel o “diagndstico” da crise da politica, perante o qual o saber juridico seria

instrumento para sua necessdria transformacao.

O Capitulo 2 aborda o papel dos juristas como vetores da violéncia simbdlica,
no sentido de que se valem da posi¢do de agentes autorizados a legitimar o mundo
social e as concepgdes de politica para interferir no Estado e no espago do poder. A
partir das constatacdes da crise da politica, por meio de seus atributos de conhecimento

técnico, desinteresse e neutralidade, empreendem a moralizacdo dela. Se um processo
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de despolitizacdo se inicia com a supléncia dos juristas na defini¢cdo do sentido correto
da politica, percebe-se uma procedimentalizagdo e tecnicizacdo dos novos métodos
legitimados de se fazer politica. Como a configuracdo periférica e hibrida do caso nos
faz perceber, a mobilizacdo da neutralidade, da autonomia e da independéncia, no caso
observado, precisa ser compreendida como representacdo oficial da profissdo: na
realidade, a regularidade tende a ser a mobilizacdo de redes pessoais € a proximidade

com 0s espagos do poder.

O processo de institucionaliza¢do, consolidacdo, “glorificacdo” e contestagdao
simbdlica de uma Camara Criminal para o julgamento de prefeitos, no estado do Rio
Grande do Sul, no periodo compreendido entre 1992 e 2016, é o tema do Capitulo 3.
Além disso, a observacdo das propriedades sociais dos desembargadores que a
compuseram e a ocorréncia de transformacdes desses padrdes no periodo recente,
colaboram a compreender as concepcdes € os esquemas de percepcdo desenvolvidos
pelos magistrados para definir a politica, a justica, suas profissdes e seus vinculos

pessoais.

O Capitulo 4 pretende salientar as categorias nativas das percepcoes juridicas e o
modo como o direito opera como vetor da institucionalizagdo da vida politica local.
Observando as regularidades que conformam as tomadas de decisdo sobre a politica,
estuda o conjunto dos 2.206 julgamentos realizados pela Camara no periodo observado,
de modo a problematizar as representacdes oficiais que a instituicao oferece. Ainda que
as condenagdes sejam parte infima no universo, a prevaléncia entre elas de desvio de
verbas, fraude a licitacdo e contratacdo irregular sem concurso publico, revelam o
discurso performativo e o papel moralizador desempenhado pelos juristas no

enfrentamento das praticas politicas ilegitimas.

Na sequéncia, o Capitulo 5 vai dedicar-se as representacdes que O espago
politico local desenvolve a respeito dos julgamentos de suas praticas de governo. As
contestagdes mais frequentemente mobilizadas foram agrupadas em torno de seis tipos
de resposta dos agentes politicos: o vitimismo; o tradicionalismo heréico; o familismo

politico; as redes de reciprocidades; o clientelismo; o bom governo.

Por fim, o Capitulo 6 discute os usos decorrentes da mobilizacdo dos tribunais
no julgamento das praticas politicas, especificamente, ponderando sobre o papel dos
advogados de defesa de prefeitos, das empresas de consultoria em direito publico e do

jornalismo de investigacdo. A empresa de moralizagdo da politica é efetivada a partir da
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cooperacdo e da concorréncia desses agentes, que colaboram para recodificar o jogo

local.



CAPITULO 1 - O ARCAISMO: UM REPERTORIO CRITICO PERENE

O presente capitulo destina-se a revisitar o conjunto de andlises criticas das
préticas politicas no Brasil. Se sua leitura ndo é imprescindivel para a compreensao do
argumento central desta tese, ela auxilia muito a observar a complexidade de um debate
enraizado nas Ciéncias Sociais do pafs. Revela, ainda, que as particularidades da
“identidade brasileira” e os modos de fazer politica sdo partes constitutivas das
preocupacdes analiticas feitas sobre o Brasil, atravessando dominios disciplinares,
momentos histdricos da realidade nacional, linhas de interpretacdo e conclusdes distintas

sobre os efeitos que causam.

O intuito desta se¢do, portanto, € fornecer indicios para compreender que, apesar
de ser um debate complexo e plural, ele é mobilizado pelos juristas e demais
empreendedores da critica da politica descontextualizado de suas condi¢des de producao,
tomado de forma reducionista, como um diagndstico dos arcaismos da politica,
denunciado como crise a ser sanada pelos cddigos e procedimentos do direito. Por isso,
categorias retiradas desse rol de argumentos criticos, mencionadas nesta secdo, serdo
utilizadas por juristas (v. Secdo 2.2) com vistas a desqualificar os politicos e a politica,
ao passo de uma valorizacdo profissional dos juristas e uma dignificagdo das fun¢des da

Justica.

Os juristas, na condi¢do de portadores dos principios morais mobilizados contra
as praticas politicas “desviantes”, apropriam-se de um repertério de “patologias”,
apresentando o direito como o intermedidrio institucional e moral legitimado para
oferecer as solugdes técnicas e juridicas, o “remédio” a crise dos poderes politicos. A
descrenca de que padecem os poderes eleitos, cuja legitimidade popular assenta nas urnas,
encontra na supléncia do Judiciario, legitimado racionalmente por méritos reconhecidos

por concurso publico, a capacidade de assegurar a integridade do Estado.

Por isso, revisitar as ideias do atraso institucional decorrente da heranca ibérica
e da inaptidao brasileira a democracia, por exemplo, fornece elementos para refletir sobre
a construgdo profissional e ideoldgica das visdes juridicas dominantes sobre a politica no
Brasil (VOMMARO, 2010, p. 9). Nesse sentido, cré-se contribuir a uma problematizacao

dessa leitura juridica de que a politica é o espaco privilegiado de relagdes patoldgicas,
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mostrando que se trata de uma visdo simplificadora e estigmatizante, que reflete na
verdade as logicas e questdes dos espacos sociais onde sdo produzidas e reproduzidas,

em vez de descrever fielmente as préticas politicas (Ibid., p. 7).

1.1 A revisao da politica em contextos de interconhecimento

A definicdo das praticas politicas tradicionais, a exemplo do “clientelismo”, nao
se exaurem em suas concepgles cladssicas, segundo as quais trata-se meramente de
relagdes politicas personalizadas, entre atores dotados de recursos desiguais, na qual
ocorrem trocas de bens, geralmente publicos. Além desses elementos, o vinculo é
regulado por principios morais mobilizados de modo contraditdrio pelos atores engajados
nessa relacdo e por aqueles exteriores a ela, que a denunciam como desviante ou
patoldgica. Importa, assim, ampliar a perspectiva da denuncia; ressaltar que a relagdo
politica tradicional € dificilmente dissociada de uma intencdo moral; e, especialmente,
indagar em que medida os diagndsticos intelectuais da patologia da politica sdo

mobilizados na condi¢do de critica das praticas dos adversarios, na luta politica.

A partir do propésito de analisar criticamente a constru¢do social e histdrica das
categorias, Combes e Vommaro (2015) defendem um exercicio fundamental para
desnaturalizar o clientelismo: serd melhor observado se atentarmos a realidade social e
politica concreta; a descri¢do dos casos e das préticas dos atores. Realizando uma histéria
intelectual do conceito, os autores apresentam os primeiros estudos etnograficos sobre
relacdes pessoais em sociedades tradicionais, seguidos da posterior €nfase académica nas
sociedades mediterraneas para, enfim, abordar a apropriacao do clientelismo pela Ciéncia
Politica, até os recentes trabalhos sobre vote buying. Data do pds Segunda Guerra, o
reconhecimento pela Antropologia sobre o modo como os vinculos de parentela e de
amizade compunham parte significativa da vida politica, principalmente no nivel local e
até mesmo em sociedades modernas. Coube a Wolf (1966) duas inovacdes centrais: a
primeira sobre a importancia dos vinculos entre o local e o nacional, para entender as
funcdes das institui¢cdes e das praticas politicas e econdmicas, € a segunda sobre a
capacidade que as estruturas informais tém de agir paralelamente as formais. Através da

articulagdo entre os resultados etnograficos locais com as andlises de escalas mais
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abrangentes, Wolf demonstrara que, na ocasido da auséncia do poder central por meio de
instituicdes formais, obrigacdes coletivas informais se impunham através da forma de

aliancas de amizade ou compadrio.

O olhar funcionalista de Foster (1963) identificava nas relagdes de vinculos
assimétricos, do mundo rural no México, a estabilidade daquele sistema social, na
medida em que garantia o acesso aos bens e servigos desigualmente distribuidos. Foster
contribui para a distin¢@o entre o discurso normativo e ideal da representagcdo pelo grupo
do efetivo comportamento na relagdo patrao-cliente. A distancia entre o relato dos atores
e a relacdo de forga real ndo pode ser desconsiderada a partir de entdo. Ja o trabalho de
Pitt-Rivers (1961), na Espanha, permite observar que a comunidade é um conjunto
complexo de relacdes interpessoais moldadas por valores como honra, vergonha,
amizade e respeito. Desse modo, mais do que a mera troca de dons e contradons, por
definicdo assimétrica, as relacdes politicas personalizadas importavam uma simetria das

prestacOes imateriais, uma vez que os principios morais vigentes junto a comunidade

faziam ambos atores, patrdo e cliente, ganharem com o aumento de seu prestigio.

Merece mengdo ainda a contribuicdo de Bailey (1971) sobre o engajamento de
clientela através das maquinas politicas locais, na India. Pela primeira vez, o interesse
/desinteresse do cliente foi considerado numa relacdo de clientela, distinguindo-se entre
os noyau, vinculados por engajamento moral, leais ao patrdo porque t€ém seu destino
atrelado ao deste; da entourage, clientes de segunda ordem, ligados por engajamento
instrumental mediante estratégia calculada e suscetivel de afastamento provocado por

oferta mais benéfica de outro patrdo.

As sociedades mediterraneas foram objeto privilegiado e originaram campo de
estudos especifico, que buscava compreender a matriz das particularidades e dos tracos
caracteristicos dessa regido, geralmente articulada em termos de sentimentos.
Identificou-se, em meados dos anos 1980, o carater etnocentrista desse “trabalho de
construcdo cientifica de uma regido do mundo e de institucionalizacio de instrumentos e
abordagens para estudar sociedades ocidentais ‘menos desenvolvidas’™ (COMBES;
VOMMARQO, 2015). Tal organizagdo social propiciaria a criagdo de solidariedades
horizontais e suplantaria outras formas de organiza¢cdo, como étnica ou de classe. As
identidades coletivas, ausentes, eram substituidas por fortes vinculos individuais dos

membros com o chefe.
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A mudanca de escala operada pela apropriagdo do clientelismo pela Ciéncia
Politica deveu-se a ampliagdo do enfoque: dos fatores situacionais das relacdes
interpessoais a abordagem estrutural-funcionalista, a fim de apreender as relacOes entre
grupos e organizagdes € a manutencdo de regimes politicos. Dessa nova perspectiva,
surgiu a nomenclatura dos sistemas clientelares: feudal; patrimonial (tradicional ou
moderno); industrial. O conceito passou a ser entendido como causa e consequéncia do
subdesenvolvimento, encontrado principalmente em economias de subsisténcia, onde
patrGes controlam recursos vitais e tém interesse na manutengdo do status quo. No
entanto, o ethos clientelista manifestaria-se também em sociedades plenamente
desenvolvidas, nas quais houvesse presenca de grupos ‘“culturalmente inclinados” a
busca de atalhos como estratégia individual ou familiar para as trocas politicas. De
acordo com a Ciéncia Politica dominante, esse modelo acarreta obstiaculos ao

desenvolvimento politico e outras patologias mais severas, como a corrupgao.

Quanto aos atores do clientelismo, Combes e Vommaro (2015) sublinham as
maquinas politicas como as organizagdes de convivialidade que reproduzem elites locais.
Através delas sdo fidelizados os clientes, os quais virdo a ser mobilizados em periodos
eleitorais, por meio de redistribui¢do de incitagdes materiais. O patrdo, ator classico nos
estudos de caso norte-americanos, € favorecido pela auséncia de administragdo
profissional, quando pode distribuir empregos publicos em troca de apoio politico. O
intermedidrio, ator responsavel pela mobilizacdo das bases, € figura central desse
complexo circulo de sociabilidade tradicional: ele domina cddigos simbdlicos de modo a
saber demonstrar sua habilidade em mediar e conciliar reivindicagdes locais

particularistas e a redistribuicdo dos servigos publicos fornecidos pelas instituicdes

centrais.

O cliente, por muito tempo observado como ‘“dominado” por meio do olhar
miserabilista da politica em meios populares, hoje € observado menos em razdo dos
efeitos da relacdo clientelar do que pelas maneiras como essa relacdo é percebida e
forjada por seus protagonistas. Atenta-se, portanto, muito mais a dimensao simbdlica das
trocas e aos julgamentos morais que conferem os principios de percepcdo e de apreciacao
do mundo social dos atores que participam dessas relagdes politicas: ou seja, aos
conjuntos de acdes, avaliacdes e crencas que permitem entender como as instituicdes sao

mobilizadas pelos cidaddos. Em geral, clientes se autodefinem como reconhecedores e
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colaboradores de dirigentes que prestam “ajudas”. Para Combes e Vommaro, denunciar
como “clientelistas” certas praticas € o papel desempenhado pela classe média, portadora
de principios morais mobilizados contra as praticas “desviantes”, que participa da relagcdo

clientelar, assim, na funcao de codificadora moral e juridica.

A importancia do poder privado como obstdculo a constru¢do de uma ordem
publica é argumento que hd muito vem sendo utilizado pelos pensadores do Brasil para
explicar a ordem social. O modo como o argumento é apropriado pelos juristas, no
entanto, através de uma naturalizacio do diagnodstico do arcaismo politico, tem-nos feito
negligenciar os efeitos performativos que desempenha o clientelismo, como a série de
instituicdes que sdo criadas para combaté-lo e as contingéncias sociais dessa inovagao.
Além disso, entender o coronelismo, o clientelismo e as demais praticas politicas
atrasadas como uma heranca tradicional da sociedade brasileira, que dificulta sua
institucionalizacdo e prejudica o funcionamento do Estado a partir de uma ordem
racional-legal e do universalismo de procedimentos, é dar razio a tese, ja superada, que
estigmatizava como sociedade atrasada aquela que ndo conseguia impor os principios
democraticos aos personalistas. Restando jia comprovada a dissociacdo entre
burocratizacdo e fim do clientelismo, e admitindo-se que as relacdes pessoais seguem
operando inclusive em sociedades centrais contemporaneas, manifesta-se a importancia
de observa-las como cddigo de significagdo de culturas locais (BRIQUET; SAWICKI,
1998), e em seus aspectos instrumentais, capazes de produzir modificacdes no modo

como as estruturas formais operam (BEZERRA, 1995, p. 42).

1.2 O arcaismo enraizado

A dentncia das préticas politicas conforme sdo exercidas, no Brasil, € tradi¢ao
antiga de investimento dos atores politicos. A bibliografia constata, desde o periodo
colonial, a mobilizacdo de acusacOes contra o poder estabelecido como forma de
contestagao. Como aponta Fleck (2011, p. 20), mesmo a camada dominante local que
ascendeu aos altos postos nas minas, gragas a politica pombalina, e deu origem a
Inconfidéncia Mineira ja em 1789, € identificada pela denuncia do exercicio da politica
portuguesa em solo brasileiro. Ainda que a literatura entenda que essa elite mineira tenha,

depois de alcada ao poder local, “tornado o Estado instrumento de seus interesses
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particulares” em nome de uma estratégia de insercdo politica, ela insurgiu-se contra a
Coroa e rompeu com o governo central, por ndo “tolerar a drenagem das riquezas que

engendrava pobreza e vexacdes aos colonos” (FLECK, 2011, p. 25).

Igualmente, durante a maturagdo do processo de independéncia do Brasil, a
figura de Hipdlito José da Costa reune as principais “reflexdes pragmaticas sobre os
problemas econdmicos, comerciais € monetérios ‘brazilienses’” (ALMEIDA, 2011, p.
51). Fundador do primeiro jornal do pais, o Correio Braziliense, cujo “fim precipuo era o
de promover o progresso do Brasil, erguendo-o de colonia a nagao” (Ibid., p. 60), Costa
criticava “o espirito aulico visivel no empreguismo publico, e combateu a corrupgao,
batendo-se pela publicidade da ‘administracdo da Fazenda Real’” (LEME, 2011, p. 42).
Por meio de sua func¢do editorial, “construiu uma visdo consistente do Brasil da época,
apontando seus principais antagonismos € possiveis solu¢des”, numa eficaz “afirmacao
de autonomia” (Ibid., p. 39). Como ilustracdo de sua insisténcia da necessidade de
mudang¢a administrativa, cabe mencionar sua defesa da “ado¢do do tribunal do juri como
o meio de corrigir a um tempo o desplante dos governadores e a sujeicdo da Justica

letrada” (Ibid., p. 41).

A atuacdo politica e intelectual de Joaquim Nabuco, por sua vez, inserida no
contexto de mudanca institucional da Monarquia para a Republica, é outro marco na
interpretacdo da identidade brasileira. Segundo Marson (2011, p. 63), Nabuco foi o
sistematizador e divulgador dos quatro grandes argumentos mobilizados por viajantes e
memorialistas do Brasil do século XIX, quais sejam: 1. “a sociedade imperial preservou
uma incomoda heranca da colonizagdo portuguesa que impossibilitou o desenvolvimento
modelar da nagdo brasileira”, caracterizada na manutencdo da ‘“grande propriedade
territorial, na monocultura, na escravidao e seus residuos”; 2. “o descompasso entre as
instituicdes politicas [...] e a nacdo brasileira”, geradora de uma “exclusiva
incompatibilidade” entre o ‘liberalismo’ importado da Europa e as préticas ‘“aqui
preservadas do cativeiro de africanos e de seus descendentes”; 3. a importancia de
“retomar as etapas historicas percorridas pelas nacdes europeias”, apesar “do ritmo
desencontrado”, a fim de alterar “as instituicdes sociais que o Império herdou do passado
colonial” que reproduziam o “antigo regime” no pais; € 4. a abolicdo da escravidao de

1888 como o efetivo nascimento do Brasil.
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Para Nabuco, a escravidao “desvirtuou o liberalismo e a monarquia parlamentar,
e engendrou uma ‘parddia de democracia, uma na¢do sem povo’ e sem vontade nacional”
(MARSON, 2011, p. 68). Além disso, “degenerou os partidos”, veiculos de interesses
pessoais; “fez do sistema representativo um °‘enxerto de formas parlamentares num
governo patriarcal’ subjugado pelo poder pessoal do imperador absoluto”; e acarretou
todos os problemas da monarquia, creditados as circunstancias histdricas e organicas da
Nac@o, ou ao passado colonial (Ibid., p. 69). Suprimir a escravidao e promover uma lei
agraria de “democratizagdo do solo”, portanto, era 0 modo de realizar um “trabalho de
regeneracao do corpo atrofiado da nac@o” e “apagar os efeitos de um regime, que ha trés
séculos € uma escola de desmoralizacdo e inércia, de servilismo e irresponsabilidade para

a casta dos senhores” (Ibid., p. 70).

Muito embora Souza (2015) insista sobre a vinculagdo das interpretacdes mais
difundidas sobre o Brasil ao conservadorismo elitista das teorias da modernizagdo, que
chama de racismo cientifico, poderiamos ainda referenciar pensadores associados a
outras tradicdes para verificar a permanéncia dos diagndsticos de arcaismo social e
inaptidao para a politica “ocidental”. Por exemplo, n’Os sertées de Euclides da Cunha,
que segundo Madeira (2011, p. 101) “sentia-se investido da missd@o de impulsionar as
reformas, de modernizar”. Representava-se na obra o assombro intelectual frente “a terra
ignota”, aos “recantos ignorados do pafs”. E mobilizada, assim, uma das categorias
explicativas do pais, “um dos mais persistentes mitos sobre a nacionalidade”: fundada
“nos confins, no miolo do Brasil, nos sertoes do Nordeste, recanto considerado atrasado,
onde haveria uma sociedade rustica, isolada e distante do processo civilizador que se

desenrolava no litoral sob a influéncia europeia” (MADEIRA, 2011, p. 100).

Nao somente para a literatura brasileira, a orientacdo para a constatagdo e a
solugdo dos dilemas nacionais também ocorre, a partir da década de 1920, entre os
pensadores “radicais” pioneiros, marginalizados do mundo académico possivelmente em
virtude de suas “lealdades partidarias”, a exemplo de Heitor Ferreira Lima, Astrojildo
Pereira, Ledncio Basbaum, Nelson Werneck Sodré, Ignacio Rangel, Rui Fac6 e Everardo

Dias, entre outros (PERICAS; SECCO, 2014).

E bastante provavel que a associagdo ao conservadorismo decorra de leituras
como a feita por Oliveira Vianna, “cheia de preconceitos ideoldgicos e uma vontade

excessiva de adaptar o real a designios convencionais”, segundo afirmou Buarque de
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Holanda. Conforme Oliveira Vianna (1987a, p. 142), “o sentimento do interesse coletivo,
a preocupacdo do bem geral € [..] um ‘complexo cultural’, cuja inexisténcia nas
tradicdes levard a atividade politica ao personalismo”, aos interesses privados. E
compreendido pelo autor como “condicao preliminar de qualquer regime democratico”:

nao havendo este “elemento culturolégico essencial, a estrutura democrética fracassard”.

Ainda sobre o “complexo cultural”’, Oliveira Vianna o entende como
13 3 EPS 2 b 13 b
pressuposto funcional de uma estrutura democratica moderna”, idealmente “anterior e
preliminar a institui¢do do Estado”, uma vez que demonstra “a capacidade do cidaddo de
sacrificar os seus egoismos naturais € 0s seus interesses pessoais (de individuo, de
familia ou de cld) aos interesses gerais a que ele pertence”. Sentencia o autor, também,
que sem essa “base preliminar, é certo que a estrutura democratica, seja qual for o
tamanho do grupo, degenera e se corrompe”. Essa capacidade ou consciéncia do bem

coletivo nao €, segundo ele, “um traco politico muito generalizado entre os povos que,

pertencentes a nossa civilizagdo, possuem instituicdes democraticas” (Ibid., p. 143).

No que respeita aos “usos e costumes da nossa vida publica”, Oliveira Vianna
(Ibid., p. 155-156) afirma que a maior parte deles sdo gerais, no sentido que “dominam
toda a nossa vida politica e inspiram o dinamismo intimo da nossa democracia
rudimentar e dos seus partidos clanificados” e pertencem, ainda, “a esséncia mesma da
nossa politica de cla, com as suas agitacdes de campandrio”. Denomina tais praticas de

“nosso direito publico costumeiro”:

E o caso do costume das atas falsas. E o caso da tradicdo das urnas quebradas e
dos tumultos eleitorais. E o caso — na esfera estadual — da tradigdo da policia
civil como cargo de confianca do partido dominante, tradi¢do que nos d4 o tipo
do “delegado nosso”. E o caso do costume do inquérito abafado, consequéncia
da mesma tradigio da policia fungio partiddria — e ndo social. E ainda o caso
de outros costumes nascidos na nossa mentalidade clanica, que a definem e
especificam — como o sinecurismo parlamentar; o burocracismo or¢amentivoro,
que cria o tipo dos extranumerdrios “encostados” e sem func¢do; as derrubadas
dos adversdrios dos cargos de confianca; o incondicionalismo e as famosas
injungdes partiddrias, que tém levado os nossos politicos, mesmo os de
graduacdo, a muita falta de coeréncia, de decéncia e mesmo de vergonha”.

Critica o distanciamento dos “elaboradores do direito escrito”, que das “capitais
litoraneas, do Parlamento e das Universidades”, criam as leis para o nosso povo,

desconsiderando as préticas sociais. Para Oliveira Vianna, os legisladores entendem tais
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priticas como “formas aberrantes ou retardadas, ilegais ou deturpadas das suas belas
regras, dos seus belos principios, dos seus belos mandamentos, dos seus belos ideais e
‘sonhos’ ” e por isso ndo as contemplam em suas construgdes juridicas. Apesar disso,
essa “culturologia politica” penetra “a psique e constitui-se determinante da conduta

quotidiana na vida publica, ndo s6 no povo-massa, como mesmo nas elites superiores’.

Os costumes, institui¢des € usos sociais formariam, para Oliveira Vianna (1987a,
p. 157), um sistema costumeiro que determinaria a conduta, “orientada em inteira
desconformidade com os padrdes tedricos estabelecidos pelo direito escrito das elites nas
suas Cartas Constitucionais”. O autor compreende tais discordincias como “reacdes
profundas, porque reveladoras da subordinacdo do nosso povo-massa a uma outra
formacao cultural, que é a do seu direito publico costumeiro”, anterior as leis “de pura
inspiragdo exogena” que pretendem altera-lo, considerando-o como forma atrasada de
vivéncia politica.

De acordo com Oliveira Vianna (1987a, p. 158), essas praticas sociais
costumeiras “buscam as razdes do seu dinamismo em pequenas institui¢des locais, a que
damos o falso nome de ‘partidos’: - os partidos dos chefes municipais, os partidos dos
‘coronéis’”. Sendo as “unidades elementares da nossa vida politica”, os partidos sdo
compreendidos pelo autor como “pequenas corporacdes ou associagdes de fins
exclusivamente politicos e eleitorais, agindo dentro de um ambito geografico que ndo
ultrapassa, em regra, a drea de um municipio”. A histdria, a estrutura social e a psicologia
politica conformam o comportamento do povo, atesta o autor. Para ele, “sdo nossas elites
que estdo iludidas, exigindo dele o que exigem: quando descumpre as institui¢cdes que lhe
outorgam, ndo se trata de corrupcdo; trata-se de determinismo social, pura e

simplesmente” (Ibid., p. 162).

As “determinantes” seriam, a seu ver, invioldveis e irredutiveis, de modo que
seriam inuteis os esfor¢os dos legisladores que as ignoram ou desconhecem, “como o
esfor¢co do individuo que quisesse pela simples magia dos seus esconjuros, parar o ritmo
das ondas no oceano ou deter a marcha dos astros no firmamento”. O conhecimento das
determinantes seria essencial, portanto, a acdo de todos os que exercem uma func¢do
dirigente na sociedade. Essa € a razdo pela qual ha cem anos o idealismo dos legisladores
faz fracassar as construcdes juridicas: “ndo a querem estudar nas leis essenciais de sua

formacgdo e ndo a querem respeitar nas linhas estruturais do seu cardter”. Constituiria
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nessa “reacdo silenciosa e admirdvel contra o ‘marginalismo’ das suas elites”, mas
apenas nela, a verdadeira soberania e democracia de que “nosso povo € capaz” (Ibid., p.

163-164).

1.3 Génese conservadora, mobilizacoes plurais

O “classico de nascenca” que se torna Raizes do Brasil (BUARQUE DE
HOLANDA, 1995, p. 10-11), segundo Antonio Candido, trouxe “a denuincia do
preconceito de raga, a valorizagdo do elemento de cor, a critica dos fundamentos
‘patriarcais’ e agrarios, a desmistificagdo da retdrica liberal”. Em andlise sobre os
“fundamentos do nosso destino histérico”, mostra as origens remotas de tracos como o
personalismo, causa da “frouxiddo das institui¢des e da falta de coesdo social”, e de sua
existéncia “desde sempre”, para criticar a nostalgia de um passado “mais ordenado”

mobilizada por quem o considera “defeito do nosso tempo” (Ibid., p. 13).

Candido argumenta que oscilamos entre dois polos, tendendo “de maneira
contraditdria para uma organizacdo administrativa ideal, que deveria funcionar pela
virtude impessoal da lei, e para o mais extremo personalismo, que a desfaz a cada passo”
(Ibid., p. 19). Considerando nossa propensdo ao caudilhismo, que intervém no processo
democratico como forma suprema de personalismo e do arbitrio, afirma que a elimina¢ao
das “raizes” é imperativo do desenvolvimento histdrico, ja que “nosso passado é um

obstaculo” (Ibid., p. 20).

A obra de Buarque de Holanda (1995, p. 29) defende a ideia de que a “tentativa
de implantag¢do da cultura européia em territdrio, dotado de condi¢cdes naturais, se ndo
adversas, largamente estranhas a sua tradi¢do milenar, €, nas origens da sociedade
brasileira, o fato dominante e mais rico em consequéncias”. Parte do suposto de que a
cultura da personalidade é “caracteristica bem peculiar” na peninsula ibérica, atribuindo
grande importancia a autonomia e ao valor de cada um. Disso resultaria “a singular
tibieza de todas as associacdes que impliquem solidariedade”, uma vez que “em terra
onde todos sdo bardes ndo € possivel acordo coletivo durdvel, a ndo ser por uma forca

exterior respeitdvel e temida” (Ibid., p. 32).
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Porque a “falta de coesdo na nossa vida social ndo € um fendmeno moderno”
nao fazem sentido “as criagdes engenhosas do espirito” que imaginam a “volta a tradi¢do
como defesa possivel contra nossa desordem”. De acordo com Buarque de Holanda
(1995, p. 33), esses eruditos veem em “nossa incapacidade de organizacdo sélida” a falta
da unica ordem que lhes parece eficaz. Pondera, entdo, que a “hierarquia que exaltam é

que precisa de tal anarquia para se justificar e ganhar prestigio”.

No desenvolvimento da obra, o autor demonstra a “radical incompatibilidade”
entre os sistemas importados de paises “mais avancados” e o patriarcalismo e
personalismo que operam no Brasil “por uma tradicio de origens seculares”. A
semelhanca das familias patriarcais, o “todo indivisivel que sdo as fac¢des” da-se onde
preponderam os vinculos bioldgicos e afetivos que vinculam chefe e descendentes. Nessa
associacdo, os individuos unem-se “por sentimentos e deveres, nunca por interesses ou

ideias” (Ibid., p. 79).

O autor defende a ideia de que a familia patriarcal € o modelo para as relagoes
sociais, inclusive na vida politica. Argumenta que esse grupo € poderoso ao ponto de
influenciar os individuos “mesmo fora do recinto doméstico”. Como a entidade privada
precederia sempre a entidade publica, esse grupo organizado em fun¢do de preferéncias
baseadas nos lacos afetivos, provocaria uma “nostalgia” que “marca nossa sociedade,
nossa vida publica, todas as nossas atividades”. Na condi¢do de “dnico setor onde o
principio de autoridade € indisputado, a familia colonial fornecia a ideia mais normal do
poder, da respeitabilidade, da obediéncia e da coesdo entre os homens”, promovendo a
preponderancia de “sentimentos proprios a comunidade doméstica, naturalmente
particularista e antipolitica, uma invasao do publico pelo privado, do Estado pela familia”
(Ibid., p. 82). O paternalismo, oposto “aos proprios principios que guiaram os homens de
Estado norte-americanos na fundagdo e constituicdo de sua grande Republica”, é o
principio que entre nds regulamentaria a “harmonia do corpo social” e atuaria como uma

“lei moral inflexivel [...] a ser rigorosamente respeitada e cumprida” (Ibid., p. 85).

O predominio das vontades particulares “ao longo de nossa histdria” opera
protegido das regras impessoais, em virtude do que seria nosso “modelo obrigatério de
composi¢ao social”, oriundo das relagdes domésticas. A familia é o espaco no qual se
“exprimiu com mais forca e desenvoltura”, por ser a “esfera dos chamados ‘contatos

primérios’, dos lacos de sangue e de coracdo”. Para Buarque de Holanda, a maior
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“contribuicdo brasileira para a civilizagdo serd de cordialidade” (Ibid., p. 146). Tal
constru¢do justifica a hipdtese de que a “ideologia impessoal do liberalismo democratico
jamais se naturalizou” no Brasil, ainda que porventura seja mobilizada para negar “uma
autoridade incomoda, confirmando nosso instintivo horror as hierarquias e permitindo
tratar com familiaridade os governantes”. D4 lugar, ainda, a propagada sentenca de que
“a democracia no Brasil sempre foi um lamentdvel mal-entendido”, por ter sido
importada por uma elite rural e acomodada na manuten¢do de seus privilégios (Ibid., p.
160) com a “mesma fragilidade, a mesma inconsisténcia intima, a mesma indiferenca, no

fundo, ao conjunto social” (Ibid., p. 162).

No Brasil, a preponderancia “das conveniéncias particulares sobre os interesses
de ordem coletiva” demonstram a superioridade “do elemento emotivo sobre o racional”
(Ibid., p. 182), e o aparente triunfo de um principio apenas significa “o triunfo de um
personalismo sobre outro”, de acordo com Buarque de Holanda. Segundo o autor, em
nossa vida politica o personalismo € “uma forca positiva” perante a qual “os lemas da
democracia liberal parecem conceitos puramente ornamentais ou declamatodrios, sem
raizes fundas na realidade”, ja que “uma espécie de entidade imaterial e impessoal,
pairando sobre os individuos e presidindo os seus destinos” seria “dificilmente inteligivel”

pelos latino-americanos (Ibid., p. 183).

Se a liberal-democracia consistiria na maxima “a maior felicidade para o maior
numero”, para Buarque de Holanda hd “contraste direto com qualquer forma de convivio
humano baseada nos valores cordiais”, uma vez que “todo afeto funda-se forcosamente
em preferéncias”. Essa unilateralidade, portanto, entraria em oposi¢do ao principio

juridico e neutro em que se basearia o liberalismo (Ibid., p. 185).

O arcaismo das relagcdes politicas locais tem ainda na abordagens feitas em
Coronelismo, Enxada e Voto, de Vitor Nunes Leal (1948), e Mandonismo local na vida
politica brasileira, de Maria Isaura Pereira de Queiroz (1976), duas de suas
interpretacdes mais disseminadas. A leitura de Raymundo Faoro (2012 [1958]) em Os
Donos do Poder também merece menc¢do. De acordo com Faoro, o patrimonialismo, cuja
legitimidade assenta no tradicionalismo, € uma “estrutura politico-social que resistiu a
todas as tranformacodes fundamentais e aos desafios mais profundos”. H4 seis séculos,
“de Dom Jodo I a Getulio Vargas”, é forma de poder e dominio institucionalizado no

Brasil: “assim € porque sempre foi” (FAORO, 2012, p. 819).
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Mesmo a experiéncia capitalista ndo logrou romper, segundo o autor, a
“realidade histdrica brasileira”, que persistiu em sua estrutura patrimonial secular,
adotando “do capitalismo a técnica, as maquinas, as empresas, sem aceitar-lhe a alma
ansiosa de transmigrar” (Ibid., p. 822). Se a burocracia caberia expressar formalmente a
racionalidade estatal moderna, no Brasil, o estamento burocréitico origindrio do
patrimonialismo “absorve e adota as técnicas, como meras técnicas” (Ibid., p. 823). Por
consequéncia, o povo acaba por buscar “a protecao do Estado, parasitando-o, enquanto o
Estado mantém a menoridade popular, sobre ela imperando” (Ibid., p. 832). Os “velhos
quadros e instituigdes anacronicas”, resultantes da importacio da “carapaca
administrativa” de Portugal, frustraria, segundo Faoro, o florescimento de uma cultura

genuinamente brasileira (Ibid., p. 837).

Também entre os estudos histéricos sobre o Brasil, o diagndstico do atraso,
produzido pelas préticas ancoradas no clientelismo, € semelhante. Por exemplo, em
Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX, Richard Graham (1997) busca entender
como a politica aparecia aqueles que a exerciam, quais as aspiragdes € medos que
interferiam na ag@o politica. O sistema politico brasileiro, por isso, segundo Graham,
orientava-se pela tentativa de atenuar a eclosdo de conflitos sociais e pela a alteracdo do
modo de vida que favorecia os donos de terras. Por isso, explora de que formas o
clientelismo vinculava-se as estruturas sociais e econdmicas vigentes (GRAHAM, 1997,
p. 15).

Argumentando que as eleicdes “testavam e ostentavam a lideranca do chefe
local”, o autor demonstra como “a familia constituia os fundamentos de uma estrutura de
poder socialmente articulada, e o lider local e seus seguidores trabalhavam para ampliar
essa rede de dependéncia” (Ibid., p. 17). No entanto, o préprio chefe local era envolto
num sistema em que era “cliente de outra pessoa, a qual também dependia de outras,
numa série de ligagdes que iam até a capital nacional”. Por isso, os gabinetes exerciam
sua autoridade através dos chefes locais, e ndo contra eles, que almejavam participar do
governo. Segundo Graham, observar esse dado conduz-nos a diminuir “enormemente a
importancia de uma oposi¢ao hipotética entre poder publico e poder privado”, no Brasil

do século XIX (Ibid., p. 18).

Além disso, sustenta que as “caracteristicas da vida politica brasileira posterior,

depreciadas por observadores brasileiros e estrangeiros, estavam tdo presentes no
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Império como em qualquer outro periodo”: se o autor concorda que a elite nacional criou
uma estrutura de governo para promover seus interesses, discorda que tal fato tenha
implicado na “ado¢do dessa ou daquela medida” especifica. Houve, na sua opinido,
influéncia muito maior da elite agraria sobre “conceitos do bem e da verdade, a conduta
devidamente obseqiiente em uma estrutura social hierdrquica, a lealdade aos patrdes € o
cuidado com os clientes” (Ibid., p. 19). No que respeita tal elite, acredita que
comerciantes e proprietdrios de terra ndo colidiam em seus interesses, especialmente
porque ou ‘“‘eram a mesma pessoa ou eram intimamente relacionados”: “todos
desenvolviam relagcdes senhoriais com seus dependentes”, de modo que a busca “por
cargos publicos por parte da autoridade local continuou a caracterizar a Republica, como
ocorrera durante o Império”. Citando Nestor Duarte (1939), e uma tradicdo a ele
relacionada que considera “fatores culturais e a busca de status como determinantes das
caracteristicas politicas brasileiras”, Graham (Ibid., p. 20) aponta como o poder fora
classificado na esfera privada da familia, a qual nutriria profunda hostilidade para com o
Estado, ao ponto de ser considerada a casa-grande como “o maior indice de uma
organizagdo social extra-estatal que ignora o Estado, que dele prescinde e contra ele

lutara”.

A proposito de Oliveira Vianna, por sua vez, frisa que este constatava que o
poder dos latifundidrios sobre seus dependentes era exercido combinado com “relagcdes
de alianga com outros, por meio de lacos familiares”. No entanto, Oliveira Vianna
observava a oposi¢do que o Estado lhes fazia, no intuito “de restringir sua influéncia,
dominé-los, disciplinalos”: através da aparéncia democratica instaurada pela introduc¢ao
de eleigdes, o que retardaria “grandemente esse esfor¢o construtivo do Estado”. Apesar
das “muitas provas de eleicdes controladas e influéncia familiar”, Graham “rejeita a
separacdo implicita entre o Estado e os chefes agrarios”, visto que a “cultura e tradi¢cdo

favoreciam o lugar dos poucos, dos proprietarios” (Ibid., p. 21).

Quando discute a compreensao de Faoro, de que “toda a histdria luso-brasileira”
deve ser entendida como uma “tentativa do ‘estamento burocratico’ de ganhar
ascendéncia sobre o resto da sociedade”, Graham (Id.) reforca a discordancia: “o Estado
nao é tao autdbnomo e livre do contexto social e econOmico, nem as autoridades
representam apenas os interesses de um Estado reificado”. Exemplifica tal constatacdo o

fato de que “ocupantes de cargos [...] chocavam-se freqiientemente uns com os outros”,
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as vezes lutando contra os donos do poder local, o que ndo impedia que as autoridades
fossem “extremamente sensiveis aos interesses agrarios, quando ndo eram elas proprias

proprietdrias de terra”.

A partir da correspondéncia dos politicos, demonstra como dispendiam energia,
formando “redes de clientelismo, ampliando seu séquito ou encontrando um protetor
poderoso para suas fortunas politicas”. Ao agir desse modo, “legitimavam a estrutura
social existente, em cujo topo situavam-se os proprietarios”. Assim, um sistema social
antigo, a servico dos interesses da elite econdmica, era organizado segundo a ideologia
do clientelismo, com padrdes de conduta tao aceitos que violagdes eram feitas com muita
cautela (Ibid., p. 22). Para Graham (Ibid., p. 23), entretanto, o clientelismo ndo era uma
circunstancia patologica. Tampouco uma burocracia “racional”, impessoal e universalista
seria o estagio subsequente inevitdvel a ele: “o clientelismo funcionava a favor de alguns,

e ndo de outros, e preservou uma estrutura que s6 uma revolucao poderia ter destruido”.

Com o intuito de narrar a insisténcia no principio da autoridade e o profundo
pessimismo sobre o Brasil e os brasileiros decorrente dela, Graham (Ibid., p. 63)
apresenta casos em que a defesa de “um governo forte” era o discurso resultante das
descrigcdes dos brasileiros como “atrasados, ingoverndveis, indolentes e anarquicos”.

Segundo registraram membros de uma junta eleitoral local:

Deus deu aos brasileiros ‘discernimento” e ‘liberdade’, mas ou por uma

fraqueza inerente a nossa espécie, ou pela degeneracdo e perversdo, [aqui]
transformam-se os elementos de verdade em mentira, os da justica em
iniqiiidade, os da razdo em erro, os da virtude em vicio” (Ibid., p. 63).

Igualmente, Graham menciona o registro de um requerente a um cargo
governamental num governo conservador, o qual reconhecera que na juventude
participara de uma rebelido politica em Pernambuco: mas agora havia abandonado a idéia
de um governo democratico para o Brasil, pois “o nosso povo nao foi educado para uma
tal forma de governo”. Ademais, o Conselho de Estado, na oportunidade da recusa de
uma mudanca proposta na legislagcdo empresarial, queixava-se que, embora a proposta

estivesse

de acordo com as condi¢gdes do povo inglés, com o seu self-government, com o
cardter sisudo do cidaddo britdnico, do homem politico, refletido, que respeita
sua prépria dignidade, que sabe manter ilesa a sua liberdade politica e que,
portanto ndo hd de abusar dessa liberdade, [...] é doloroso [...] o dever de
atentar para o estado do Brasil que € realmente infeliz. A populacdo brasileira
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consiste de aventureiros, sem tradi¢des, sem a independéncia que caracteriza o
inglés. Portanto, o Conselho decidiu adiar quaisquer mudangas até ‘melhores
tempos’ (Idem).

Para muitos, “faltava aos brasileiros a educacdo e a formacdo necessarias a
democracia”. Por conseguinte, os “defeitos na natureza” da populagdo seriam um
obstdculo a eficdcia e possibilidade de evolucdo institucional. As “supostas falhas do
carater brasileiro” eram premissas observadas inclusive pelos que “desejavam o
progresso”, como o exemplo de Joaquim Nabuco. Tdo logo foi abolida a escravatura,
causa pela qual lutara por tanto tempo, o “notavel abolicionista declarou que a pobreza
de espirito em seus conterraneos subvertia qualquer tentativa de melhoria”: “ndo hd no
Brasil uma idéia sa que ndo dé imediatamente origem a exploracdes desonestas” (Ibid., p.
69). Segundo um discurso de Nabuco, citado por Graham, “a moleza e a indoléncia”
eram as duas caracteristicas mais destacadas dos brasileiros, os quais almejavam somente
“lazer, a liberdade de estirar-se e dormir”. A corrupcao politica do Brasil originava-se do
“problema nacional todo, o da raca, do [extenso] territério, e do clima”, diante do qual
“um governo nas maos de homens morais” teria que ser exercido “sobre uma cidadania

tao desregrada”.

Para o historiador, o argumento de que “faltava aos brasileiros a capacidade de
liberdade com ordem constituiu a base da defesa de um governo autoritario”, uma vez
que confrontados com a escolha “entre liberdade e ordem, os ricos preferiam a ordem”. A
“protecdo complacente” era oferecida em troca de “obediéncia e deferéncia”, tanto pelo
Estado, como nas familias: se tal principio favoreceu as instituicdes estatais, em ultima
instancia, também “reforcou toda a rede de dependéncia e clientelismo e a posi¢ao de
todos os patrdes”. Desse modo, a “agdo governamental funcionava para fortalecer uma
sociedade hierdrquica e promover os interesses dos poucos”. Se era verdade que as leis
passaram a assegurar direitos do individuo, na pratica “tudo dependia de conquistar a boa

vontade de um protetor concreto” (Ibid., p. 64).

No desenvolvimento de sua argumentagdo, Graham mostra como a mudanga
social e econdmica, ocorrida nas décadas de 1860 e 1870, promoveu alteracOes na cultura
politica: a reforma eleitoral levada a cabo, por exemplo, mobilizou pouco questdes como
lealdade pessoal e disputa faccional, porém produziu relevantes modificacdes ‘“nos

critérios da sociedade”(Ibid., p. 239). De modo a ilustrar a constatacdo, cita a busca dos
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“citadinos educados”, “agora mais que nunca”, por modelos europeus de comportamento
politico: a critica ao “excessivo poder politico do chefe rural” significava reclamar o
aumento do espaco das cidades no processo politico. Essa nova forca social que reunia
burocratas, comerciantes, industriais, engenheiros e profissionais liberais, comecou a
“considerar o oligarca do interior uma indicacdo do atraso e da barbarie brasileiros,
opinido compartilhada por muitos bacharéis, mesmo filhos de chefbes agrérios”. Por
consequéncia, a luta pela direito de voto exclusivo aos alfabetizados era reflexo da
percepcao de que “os agregados analfabetos eram uma vantagem injusta nas eleicdes”

(Ibid., p. 240).

A partir dessas condicdes sociais, ‘homens medianamente ricos comegaram a
aceitar a ideia de que a posse da riqueza demonstrava a virtude de uma pessoa”. O
corolario necessario que emerge dai consiste em atribuir “ao pobre” a falta de virtude e a
interdicdo ao voto, ja que estava cada vez mais difundida a ideia de que “os ‘males’ do

sistema eleitoral estavam em sua abrangéncia” (Ibid., p. 241).

A respeito da mobilidade social dentro da ordem estratificada que configurava a
sociedade brasileira do séc. XIX, Graham demonstra como tomava forma a prética
clientelista. Cada individuo “procurava nervosamente preservar ou melhorar sua posi¢ao”,
legitimando seu compromisso “com um sistema caracterizado por relacdes de
superioridade e inferioridade”: cada pedido em favor de alguém, ou visando um cargo
para si mesmo, “revelava um status relativo”. A partir da andlise de correspondéncias da
época, requerendo favores e benesses, Graham (Ibid., p. 300) aponta que descreviam
ligacdes importantes entre os individuos, “lagos familiares, relagdes de clientela ou o
pistoldo da lealdade partidaria”, além de expressarem a “crenga geral no clientelismo
como algo apropriado”. Os argumentos em favor dos que buscavam postos “acentuavam

as virtudes do paternalismo e a importancia da posi¢ao social”.

Nas cartas de recomendacdo, “o remetente expressava atitudes que esperava
compartilhar com o destinatario, tocando nos pontos que atingiam o centro nervoso da
cultura politica”. Numa mobiliza¢do conjunta de parentesco, amizade e posi¢do social,
tais cartas facilitavam a nomeacdo de um candidato, mas também “fortaleciam a validade
desses mesmos principios, para que nao fossem postos em duvida”, por exemplo, quando
mencionavam “as relacdoes familiares com o pretendente ao cargo, reiterava

inconscientemente a importancia da familia como unidade basica da sociedade” e ainda
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expressava o interesse em preservar os recursos de sua familia. No limite, estavam em
jogo os “pressupostos coletivamente aceitos a respeito de uma ordem social estratificada,
cujos cimentos eram a familia e a clientela”. Cada carta, eivada de “carga emocional
implicita”, € ilustrativa das qualidades sociais que o candidato e o remetente
consideravam “potentes e eficazes”, como a autoridade de quem recomenda, por
exemplo, que por vezes bastaria para conceder o pedido (Ibid., p. 324). Em outros casos,

299

o remetente “apenas descrevia o candidato como ‘qualificado’”, ou seja, atestava que ele
cumpria os padrOes minimos estabelecidos por lei. A maioria das cartas, porém,
apresentava motivos para fundamentar e justificar a nomeacdo embasados em “questoes
mais amplas que permeavam a comunidade politica”. Por exemplo, a “lealdade de um
candidato ou de sua familia pesava muito”, especialmente, quando se passa a atribuir a
vida comercial ou urbana a erosdo de tal virtude: a fidelidade, tanto politica quanto
pessoal, “era uma das virtudes mais importantes, € de um homem que detivesse um cargo

esperava-se lealdade a seus aliados”, pois os homens bons “conservam-se fiéis a bandeira

jurada” (Ibid., p. 325).

O “mérito particular do pretendente” também merecia meng¢do, referente a sua
“atuagdo passada ou sua especialidade necessaria”, ao seu “senso de responsabilidade ou
grau de instru¢do”. Da mesma forma, a honestidade do candidato algumas vezes era
enfatizada. Eventualmente, a descricdo como “apolitico” reforcava que a nomeacao
devia-se as qualificagdes (Ibid., p. 326). A “inteligéncia”, mais do que um raciocinio
rapido ou a habilidade de resolver problemas, implicava em “origem social e qualidades
apropriadas”, condicionantes da “educagdo de um bacharel: significava participar de uma
cultura retdrica, ter uma fala elegante e eloqiiente, e a habilidade social para conviver
com pessoas educadas” (Ibid., p. 328). Segundo o historiador, mesmo “bom cardter”,

b

“cardter purissimo”, “honradez” e “probidade” referiam-se mais ao “comportamento
adequado para os ricos e seus amigos” do que a “firmeza de principios morais”: carater,
moralidade, honestidade e integridade sdo virtudes das classes superiores, ndo das
demais; e, consequentemente, referiam-se a ‘“qualidades morais particularmente
necessarias para os empregos em que se manuseava dinheiro, por exemplo” (Ibid., p.

329).

Conforme Graham, uma das “fontes de mal-estar no Império” consistiu na
, p

“inabilidade em expandir o numero de cargos publicos disponiveis para bacharéis”. Se na
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década de 1830-39, as faculdades de Direito formaram 710 diplomados, entre 1880-89,
esse numero atingiu 1.962. Diante da queda do “ritmo de ascensdo dentro das hierarquias
judicial e politica, o desencanto com o Império disseminou-se entre a geracao mais
jovem de profissionais liberais”: os bacharéis, entdo, foram “ativos em inventar
justificativas intelectuais para a aboli¢do da Monarquia”, ora defendendo “a democracia,
o republicanismo e o federalismo, ou o progresso industrial, o avango cientifico e a

necessidade de um governo forte, autoritdrio” (Ibid., p. 340).

1.4 Heranca de vicios e a analise politica

O retorno a tedricos mais associados a Ciéncia Politica brasileira revela a
permanéncia do diagndstico do atraso nacional mesmo nas leituras mais recentes. Em
suas notas para uma histéria das ideias no Brasil, Francisco Weffort (2005) cita o “belo
livro sobre a formacao cultural dos Estados Unidos”, do historiador Daniel Boorstin,
segundo o qual “os norte-americanos sempre andaram pela historia com a consciéncia de
que estavam no caminho certo”: desde os “peregrinos”, teriam tido “a seguranca de que
implantavam no Novo Mundo um espaco para a liberdade humana”. Oferecendo-nos “o
esboco de uma compreensdo muito diversa daquela a que estariamos obrigados em
relacdo a nds mesmos”, cumpriria-nos identificar na cultura brasileira “este traco da
cultura portuguesa que estd em sua capacidade de reconhecer que nossas acdes obedecem

a ‘leis idealmente sublimes’, embora eventualmente ‘maculadas de defeitos e vicios’”.

Desde os estudos da teoria da modernizacdo, ha énfase na necessidade de que se
cumprissem certas precondi¢cdes para que, de forma adequada, o processo de
democratizag@o pudesse ocorrer. A literatura chegou a insistir na ideia de que, s6 quando
determinadas condi¢des sociais e culturais estivessem bem estabelecidas, a democracia
politica poderia emergir em paises como o Brasil. A propdsito da inviabilidade das
pequenas nagdes subdesenvolvidas, por exemplo, Hélio Jaguaribe (1969, p. 50) a atribui
ao fato de que, diante das limitacOes de seus recursos, das condi¢des externas a que estao
expostas e, em geral, de seus proprios problemas internos, elas ndo t€ém “nem os meios de
realizar individualmente seu desenvolvimento sécio-econdmico nem as condi¢des de

fazé-lo coletivamente, mediante intercimbio internacional proveitoso ou associagdo
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equanime” com outros paises. O desenvolvimento individual das nacdes
subdesenvolvidas seria limitado pela “escassez de seus recursos humanos e naturais”,
obstaculo ao uso de “seus mercados internos como meio de protecdo de sua
industrializacio”.

Trata-se, para o autor, da incapacidade desses paises “de formular objetivos
internacionais orientados nacionalmente” e ainda mais de implementa-los. Explica essa
incapacidade pela divisdo interna “entre as reivindicagdes das massas ndo instruidas e
nao organizadas e os interesses exploradores das elites dirigentes”, por sua vez
dependentes de “forcas externas para manter seus privilégios locais”, que costumam ser

“meros representantes de empresas estrangeiras” (JAGUARIBE, 1969, p. 52).

Também Glaucio Ary Dillon Soares (1973, p. 15), em obra “de orientagdo
sociolégica geral marxista”, que pretende “esclarecer empiricamente os limites da
abordagem desenvolvimentista, para utilizar a nomenclatura de Schwartzman”, dedica-se
aos resquicios da politica oligarquica praticada no Brasil. Segundo Soares, a estrutura
socioecondmica que gerou o sistema politico da Republica Velha ndo desapareceu com o
advento da Revolu¢do de 30, nem com a ditadura Vargas, nem mesmo depois de vinte
anos de experiéncia democrdtica: as consequéncia politicas, tanto da integracdo quanto
do isolamento econdmico dos municipios, € um campo privilegiado da Sociologia
politica brasileira, que aponta para “a relativa continuidade da dominagao das familias
tradicionais e, em alguns casos, a dependéncia desta dominacdo em relagdo a
manutengdo da propriedade da terra”. O “padrdo de politica local, heranga do passado
politico do pafs”, também seria explicitado por tais estudos sobre o poder local

(SOARES, 1973, p. 99-100).

Mesmo nos estudos alinhados a corrente da “transitologia” persiste como
pressuposto “esse diagndstico bastante conhecido e consensual”. Na apresentacdo de José
Alvaro Moisés e J. A. Guilhon Albuquerque (1989) a obra Dilemas da Consolidacdo da
Democracia, anunciam serem “inumeras as analises que chamam a atencao, por exemplo,
para o bloqueio oposto a democratizacdo”. Os fatores que promoveriam essa dificuldade
poderiam ser sintetizados, conforme os autores, em quatro: 1) o alto grau de controle dos
herdeiros do antigo regime sobre o processo de transicdo; 2) a grande continuidade das
préticas patrimonialistas e clientelistas na vida politica brasileira; 3) a heterogeneidade e

a desorganizacdo dos setores populares, que facilita a identificacio do Estado com o
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dominio dos interesses privados; 4) a impossibilidade, derivada de combinagdes entre os
fatores precedentes, de um pais como o Brasil modernizar efetivamente suas relacdes
sociais e democratizar o Estado. Entendidos como obstaculos interpostos ao processo de
transicdo, esses fatores condicionariam “profundamente a entrada do Brasil na fase da

sua consolidacdo democrética”.

Em obra anterior, destinada a ser “um argumento pela democracia no Brasil”,
Francisco Weffort (1984, p. 9) aborda a “heranca de equivocos” e o “mal-entendido da
politica”, tratada entre nds como aquilo “que se faz para conquistar ou manter o poder”
(Ibid., p. 28). Segundo Weffort, “somos herdeiros, queiramos ou ndo, de uma tradi¢dao
formada desde um passado remoto”, o qual legou uma “montanha de equivocos”, a
comecgar pelo “proprio sentido da politica”. Em vez de “tratar as grandes decisdes
politicas como se fossem frutos da natureza, exigéncias inelutiveis da necessidade
histérica” (comportamento que ndo significa “apenas um erro técnico que se resolve com
a leitura de um ou dois manuais de ciéncia politica”), deveriamos tratar ‘“nossos
equivocos habituais sobre o sentido da politica” como produto de uma “histéria em que a
politica jamais se tornou, verdadeiramente, democratica”. Esses defeitos resultariam de
uma tradicdo que legitima “o privilégio de uns quantos oligarcas assemelhados”. A
histéria brasileira, para Weffort, “mal conseguiu constituir um espago publico, onde a
politica, quase sempre limitada as classes dominantes, pudesse se diferenciar das
atividades privadas dessas mesmas classes dominantes”, de modo a manter, “desde

sempre”, os conservadores vitoriosos (WEFFORT, 1984, p. 25).

O “realismo politico” que constituiria a tradi¢do brasileira, portanto, conjugaria
passado, sensibilidade conservadora e boas inten¢des para o futuro, gerando uma espécie
de politico com “esta pontinha de mda consciéncia”, residuo das promessas nao
cumpridas: “dai que mesmo os nossos politicos mais ideoldgicos se deixem seduzir com
tanta frequéncia pela fisiologia dos cargos e posicoes de Estado”, compartilhando o que
Weffort chama de pressuposto de que cargos e posi¢des seriam a matéria-prima do poder

(Ibid., p. 28).

Alain Rouquié (1985, p. 29), em texto sobre “democracias sem condicdes”,
afirma que em “sociedades hierdrquicas e autoritarias” os grupos sdo separados conforme
as condicionantes que herdam e os deveres a que sdo impostos, com énfase na “qualidade”

da pessoa. Recusando “as regras impessoais € 0 anonimato da lei, se opdem ao atomismo
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individual, garantia da igualdade politico-juridica, base do regime representativo”. As
estratégias rotineiras “que parecem estar em contradicdo com a légica da interagdo
democréatica” envolveriam o que Roberto DaMatta descreveu no Brasil como o “vocé
sabe com quem esta falando?”’: rito de autoridade que impde reconhecimento da posicao,

logo, do privilégio.

Entretanto, o autor identifica no tipo de estudo ligado ao “carater nacional”, nos
quais algum “fundo antropoldgico” explicaria “todos os incidentes da vida politica”, a
marca de um “fatalismo implacavel”. Igualmente, entre os que explicam “os regimes e 0s
sistemas ideoldgicos pela especificidade das estruturas familiares”, ainda que mais
“sofisticado”, também € discutivel, porque assemelha-se mais a “esforco de
desqualificacio de certas ideologias” do que a “vontade de compreender” (ROUQUIE,

1985, p. 30).

Apesar disso, Rouquié (1985, p. 32) constrdéi um sistema de certa forma moral
para a ideia de democracia que desenvolve, na medida em que reconhece a virtude como
principio. Por virtude, entende “a capacidade cultural de resistir a prépria forca e as
pulsdes agressivas elementares”, tanto no plano coletivo como ao nivel do individuo,
exigindo “o dominio de si mesmo”, segundo o autor “indispensdvel a aceitagdo das
préticas simbdlicas proprias dos regimes representativos”. A auséncia de tal virtude seria
obstdculo a “estilizagdo das paixdes” e a “expressdo codificada destas em lugares
formalizados, através do respeito as barreiras constitucionais”. J4 o seu dominio evitaria

“a confusdo entre poder econdmico e poder politico que permite o respeito das minorias

pela maioria”.

Hélgio Trindade (1985, p. 46), em analise sobre a difusdo do ethos liberal e do
termo democracia, na “subcultura das elites politicas brasileiras”, demonstra como sao
muito associados a “qualificativos restritivos”, a exemplo de: “democracia coroada”, a
respeito da monarquia parlamentar do Segundo Império (1840-1889); “democracia
populista”, sobre o regime “de euforia democratizante” do pds-guerra (1945-1964); e o
modelo proposto pelos mentores da “abertura politica”, da autoproclamada “democracia

relativa”.

O autor chama aten¢do para as “interpretacdes contraditorias” sobre as relagoes
Estado-sociedade que polarizaram os cientistas sociais brasileiros. Somando-se ao nosso

debate, define que “a clivagem tradicional surgiu no confronto entre a posi¢do que
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enfatiza o papel do Estado”, do estamento burocritico e da formacdo do patronato
politico brasileiro, e as andlises “em que o eixo central era colocado na sociedade agraria
e nas formas de privatizagao de poder dela decorrentes” (Ibid., p. 47). No que tange a
formacdo do Estado nas sociedades periféricas, dialoga com O’Donnel, que “destaca
alguns elementos centrais na determinacdo das ‘especificidades’ do Estado latino-
americano”, como o peso da heranga colonial, o tipo de inser¢ao no mercado mundial e a

articulacdo entre Estado e classe dominante (Ibid., p. 50).

Explorando os fundamentos do autorismo brasileiro, Simon Schwartzman (1982,
p. 14) sustenta que as “andlises dos problemas de comportamento politico, nos chamados
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‘paises em desenvolvimento’”, as quais carecem do “mesmo grau de sofisticagdo
empirica e metodoldgica tipificada pelas escolas de Columbia e Michigan”, tendem a cair
em dois grupos, um caracterizado pelo tema da “cultura politica”, outro pelo tema da
“modernizacdo”. Os estudos de “cultura politica” costumam explicar por meio de
“teorias psicoldgicas, antropoldgicas e psicanaliticas”, e através das “particularidades de
um determinado sistema politico”, as disparidades entre “a realidade e o modelo de
representacao de interesses”. Geralmente concluem pela “unicidade” ou “especificidade”

da cultura politica analisada, permitindo pouca discussdao sobre questdes ‘“‘mais

estruturais’.

A abordagem, de acordo com o autor, faz correr o risco “bastante desconfortavel”
de afirmar “que as nagcdes sdo presas de sua cultura politica” e ndo conseguiriam “evoluir
para um estagio em que a vida politica pudesse ser vivida e compreendida de forma
‘apropriada’”. A alternativa paradigmatica implicaria “recorrer a teorias de
desenvolvimento politico ou, mais geralmente, de modernizacdo social”, segundo as
quais o Brasil “ainda” ndo dispde de condi¢les para fazer surgir os grupos de interesse,
que exigiriam niveis de diferenciacdo institucional e valores modernos
(SCHWARTZMAN, 1982, p. 15). O problema importante dessa vertente seria “ndo
conseguirem explicar o que existe antes da ocorréncia da modernizagdo, ja que todos os
conceitos usados tendem a ser de tipo negativo”, tais como “indiferencia¢do”,

9% ¢

“difusidade de papéis”, “falta de consciéncia”, “pouca institucionaliza¢ao” (Ibid., p. 16).

Entre os “fatos aparentemente perturbadores” a respeito da histéria politica
brasileira, um dos mais relevantes seria a “falta de correspondéncia entre as instituicdes

formais do pais e sua realidade social e econdmica”. Este distanciamento, fruto da
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alienacdo cultural das elites, faz com que o sistema politico seja criado “ndo em func¢do
dos interesses e preferéncias de grupos sociais determinados, mas em funcido de modelos
estrangeiros mais ou menos prestigiosos”. Citando Oliveira Viana, o autor afirma que o
resultado, além da “falta de correspondéncia entre as estruturas informais de poder e o
sistema de ordenacdo juridica”, também passaria pela “grande discrepancia entre um
modelo politico que pressupde altos niveis de agregacdo de interesses e preocupagdo com
temas nacionais”, de um lado, e de outro “uma cultura politica em que os horizontes

dificilmente ultrapassavam o nivel local e os interesses imediatos” (Ibid., p. 17).

A preocupacdo da literatura com as dificuldades de separar o publico do privado
também foi tema que mereceu a atencdo de Adrian Lavalle (2004). Para ele, desde o
século XIX até os dias de hoje, muitos estudiosos t€ém se preocupado em interpretar o
Brasil de modo a explicar o que nos diferencia e o que nos assemelha aos outros povos e
Nacgdes, com notavel frequéncia para o tema da dificuldade de constitui¢gdo do espago

publico, considerado um dos mais graves problemas nacionais.

Os diagnosticos da relacdo  Estado/sociedade tém  interpretacdes
“irreconcilidveis”, oscilando entre dois extremos, segundo Lavalle: ora privilegiando o
polo privado, “vigoroso ante a impoténcia do poder publico”; ora frisando o predominio
do polo estatal e da burocracia, “que exerceriam sua forca infrene perante a fraqueza e
desorganizacdo da sociedade”. Esse dualismo compde leituras abrangentes acerca dos
problemas mais variados, opondo o “Brasil real”, com seus “desdobramentos ruralistas,
servis, patriarcais, cetrifugos, latifundidrios, familistas, oligdrquicos, privatistas e
clientelistas” ao “Brasil legal” ou “oficial”, “munido por uma mirfade de atributos via de
regra opostos: urbano, centralizador, industrioso, industrialista, impessoal, racionalizador

e, ndo raro, artificial e autoritdrio” (LAVALLE, 2004, p. 41).

A inorganicidade social e “a terrivel auséncia de substrato favoravel ao
desenvolvimento de nexos morais, cuja fun¢do foi substituida pelo império dos lagos
primérios alicercados na mera dependéncia e exploracdo econdmicas” passa a ser o que
Lavalle (2004, p. 54) chama de “diagnéstico maior”: a contrapartida analitica de

semelhante “destino”.

As deficiéncias da vida publica seriam explicadas por causas profundas da
sociabilidade, j4 que nossas paixdes “ndo conhecem excec¢des no limitado viver instintivo

do homem, muito embora aqui se desenvolveram de uma origem patogénica provocada
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sem duvida pela auséncia de sentimentos efetivos de ordem superior”. Nossa
“personalidade coletiva” seria, portanto, pautada por “determinagdes anti-sociais”,
extravasando os limites da sociabilidade primdria e desvirtuando toda possibilidade de
constitui¢do de relagdes impessoais também do espago institucional da politica”. Cita
Paulo Prado, para quem, “na desordem da incompeténcia, do peculato, da tirania, da
cobica, perderam-se as normas mais comezinhas na direcdo dos negdcios publicos”.
Lavalle vé na histéria da configuragdo da “psique nacional”- “o relato a desvendar a
intimidade da alma do brasileiro” — ndo apenas o modo “para se entender certos tragcos
distintivos da sociabilidade local, mas a radiografia veraz do cardter acanhado ou
francamente pervertido da vida publica no Brasil” (Ibid., p. 88). Para Lavalle, ainda, a
consolidacdo do ethos publico € fruto de uma “montagem” cuja reconstru¢ao analitica
revela um mesmo nucleo conceitual com variagdes ndo contraditdrias, através de uma
continua reposi¢cdo de argumentos muito parecidos (Ibid., p. 101). O predominio do
personalismo significa o império dos vinculos afetivos e a primazia das relacdes pessoais

pautada pela l6gica da reciprocidade e da dependéncia (Ibid., p. 106).

A classe senhorial, segundo Lavalle (2004, p. 113), promove “a acambarcagem
da sociedade politica e do Estado”, invadindo o terreno das instituicoes publicas. No
entanto, “a especificidade do ethos ndo se esgota nessa racionalidade”, nos impulsos
privatistas resultantes de praticas patriarcais, familiares, tutelares ou “feudais”, uma vez

que molda toda a “cultura politica”.

Em vertente analitica institucionalista, Edson Oliveira Nunes (2010) sustenta a
hipétese de que o processo de construgdo institucional brasileiro ocorre através de quatro
linguagens em uso no campo da politica: clientelismo; corporativismo; insulamento
burocratico; universalismo de procedimentos. Tais gramaticas apresentariam o0s

principios que estruturam os lagos entre a sociedade e as instituicdes formais no Brasil.

Segundo Nunes (2010, p. 85), a institucionalizagdo do corporativismo, do
insulamento burocrético e o inicio do universalismo de procedimentos “emergiram como
resultado e, a0 mesmo tempo, realimentaram o processo de constru¢do do Estado”: a
centralizacdo, a incorporagcdo regulada do trabalho e a intervencdo na economia. A
concentracdo € a nacionalizacdo dos recursos transformaram o governo federal no
principal patron e permitiram a institucionalizacdo combinada das quatro gramaticas em

ambito nacional. A partir desse periodo, o clientelismo ndo poderia mais ser percebido
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como caracteristico somente de municipios, caciques e coronéis: as quatro gramaticas

tornaram-se parte do estoque de alternativas politicas do Executivo Federal.

Partindo do suposto das elites modernizantes, de que politicos eram um
empecilho ao progresso, na década de 1930, Vargas extinguiu os partidos € promoveu a
centralizacdo administrativa, por meio da supervisdao técnica do DASP. Também nos
anos 1960, o governo militar extinguiu os partidos, criou novos, cassou mandatos e
produziu uma legislacdo “revolucionaria”. Nesses dois momentos “de ataque radical aos
partidos e aos eleitos, outras tentativas foram feitas para neutralizar sua influéncia no
processo de formulagdo politica, através do insulamento burocritico” (NUNES, 2010, p.

114).

Sobre o governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), Nunes defende que a
consolidacdo do avangco da industrializagdo deu-se através da combinacdo do
insulamento burocratico com a patronagem. De acordo com o autor, “a0 mesmo tempo
que se apoiava nas agéncias insuladas para realizar o desenvolvimento, mobilizava a
politica tradicional de empreguismo para consolidar apoios”. Assim, “protegia as
agéncias insuladas e lhes garantia acesso aos recursos, enquanto geria o resto do sistema
politico de modo a reduzir potenciais contestagdes as metas desenvolvimentistas e as

formas de alcanca-las” (Ibid., p. 149).

z

Wanderley Guilherme dos Santos € outro cientista politico a dedicar-se
criticamente ao tema do clientelismo moderno, para ele identificado por parte da
literatura ao crescimento da burocracia (SANTOS, 2006, p. 27). Teoricamente, segundo
Santos, sabe-se que € possivel que o clientelismo apenas exista residualmente em certas
sociedades. Ha, entretanto, “abundantes comprovagdes de que domina a vida de algumas

nacdes”:

No Brasil, a certeza de que a politica nacional é controlada e conduzida,
majoritariamente, por politicos clientelistas, ¢ um dos ingredientes do
aleitamento materno, correia transmissora da aparente imemorial necessidade
de mercadejar apoios, beneficios, votos, de necessidade convertida, por
adaptacdo, em hdbito, e dos hdbitos a mutacdo estrutural nos agentes
responsdveis pela replicacdo dos individuos. De um modo ou de outro,
contradizendo ou ndo as especulacdes abstratas, presume-se que a burocracia
publica brasileira é bastarda, pela forma de ingresso, pelo tamanho, pela
composicdo e pela leniéncia e cumplicidade com 100% dos tipos de
fraudadores ou predadores da lei (SANTOS, 2006, p. 85).
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“Trocar benesses publicas por votos privados constitui a definicdo essencial de
politicas clientelisticas” mas, para Santos, a ocorréncia de tais trocas € recente, porque
distinta da que ocorria antes da generalizagdo do capitalismo e da universalizagdao do
voto (SANTOS, 2006, p. 59). A énfase na transformacao do antigo clientelismo também
¢ tema do trabalho de Maria Teresa Miceli Kerbauy (2016). Para ela, € preciso dissociar
a relacdo entre meio rural, cidades do interior, coronelismo e praticas politicas baseadas
no clientelismo como “o paraiso do situacionismo” e da barganha, enquanto as capitais e
maiores centros urbanos seriam orientadas por relagdes politicas mais modernas e
pragmdticas (KERBAUY, 2016, p. 37). Segundo Kerbauy, “nas andlises politicas o
interior continua sendo o locus por exceléncia do voto rural, do tradicionalismo, do

mandonismo, do apadrinhamento, do clientelismo e, qui¢d, do coronelismo” (Id., p. 17).

A tese da autora, sobre a morte dos coronéis, ndo implica o fim do clientelismo,
das relagOes pessoais de compadrio e lealdade politica, nem mesmo das praticas politicas
tradicionais, mas sim sua substituicdo por um clientelismo de massa, coordenado por um
novo tipo de politico local, o politico moderno e profissional, chefe de um sistema
administrativo racional. O clientelismo € encontrado, assim, tanto em sociedades
tradicionais rurais, envolvendo notdveis e suas clientelas, quanto em sociedades
modernas-urbanas, em que o politico moderno precisa montar uma estrutura partidaria
“representativa dos interesses locais, pressionar as agéncias burocriticas e o governo
federal em busca de recursos financeiros e de cativar as clientelas usudrias dos servigos e

equipamentos sociais, advindas do processo de urbanizacao” (Id., p. 21).

Kerbauy frisa a conotagdo negativa dada pela literatura a politica tradicional,
como pratica a ser superada, em que a “meta ideal é a politica ideoldgica”, que
representaria avanco. Porém, como a autora sublinha, “o clientelismo também estd
presente nas elites politicas nacionais, que contam com uma complexa rede de
corretagem politica desde os altos escaldes até as localidades menores” onde chegam os

recursos federais (Id., p. 36).

O desprestigio da atividade politica, que Kerbauy também identifica, deve-se a
permanéncia do clientelismo como mecanismo de controle social e submissdo politica
dos municipios, embora o regime militar tenha incentivado o aparecimento de novas

liderancas locais e promovido um discurso de eficiéncia administrativa.
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Briquet (2007, p. 66) também dedica-se a um exemplo da perenidade de um
repertorio critico. A dentincia da empresa mafiosa na Itdlia, conforme o autor,
prolongou-se na critica conservadora das consequéncias ‘“degenerativas” da
democratizagdo. Se primeiro era dirigida aos representantes da esquerda, depois passou a
abranger todo o conjunto da classe politica. Ainda que os julgamentos divergissem em
muitos pontos, em comum eles tinham uma concep¢ido ‘“arcaizante” do fendmeno
mafioso. A mafia era a expressdo tipica do carater tradicional da sociedade siciliana,
como uma manifestacio difusa do ethos resultante da “fragilidade dos érgdos de poder
oficial, da hostilidade da populacdo em relacdo ao Estado e do fechamento dela em um
sistema informal de instituigdes de autoprotecdo, em particular a familia e a clientela”

(Ibid., p. 75).

Segundo o autor, a formulacdo de um problema publico deve ser sustentada por
atores especializados que o definam como prejudicial, injusto ou escandaloso, € que
possam atribuir “as defini¢des autoridade suficiente para converter tais situagdes
deploraveis em objetos legitimos de interesse coletivo. A criminalidade mafiosa tornou-
se 0 maior problema politico na Italia porque agentes sociais mobilizaram-se para atestar
sua existéncia, sublinhar seu perigo, exigir dos poderes oficiais a interveng¢do para o
combate. A exemplo do clientelismo e da corrup¢do, a mafia foi erigida a expressdo
sintomadtica do “atraso” das provincias do Sul e, além disso, das “patologias” do sistema

politico (Ibid., p. 30).

Conforme visto hd pouco, o caso italiano mostra a constru¢do da questdo da
politica patoldgica do Sul, que emerge no debate publico como justificativa das elites
centrais para impor a constru¢ao nacional e a moderniza¢do administrativa diante de uma
regido que resistia as mudangas. A deslegitimagao daquela sociedade como politicamente
imatura serve ao intuito de munir o projeto politico do Norte de validagdo moral e civica
para, mesmo que coercitivamente, desarticular as elites locais que sustentavam aquela
resisténcia. Para o caso brasileiro, Graham menciona o uso do arcaismo politico no final
do Império como critica litoranea, iniciada por profissionais liberais nas novas cidades.
Eles buscavam maior representag@o politica face a dominagado histdrica dos coronéis do
interior do pais. Segundo Nunes, o destaque recebido durante as ditaduras varguista e

militar de que o legado da heranca ibérica emperraria a administragao pelo atraso de suas
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préticas, € critica eficaz ao mundo da politica que permitiu a dissolucio dos partidos e a

concentracdo das decisdes politicas no Executivo Federal.

No Rio Grande do Sul contemporaneo, a contestagdo da politica local encontrou
um espago receptivo no campo juridico, ao redor do qual circulam uma série de agentes
empenhados na luta pela definicdo da politica. Ademais, o arcaismo politico €
mobilizado como critica por determinadas elites de juristas para legitimarem-se no
campo juridico e politico a partir de seus capitais simbodlicos, conjugando o dominio da
“técnica” para justificar o ocupacdo de postos - de onde atuam na condi¢do de agentes
autorizados a definir a boa politica e a solucionar problemas do estado. Este trabalho
pretende reforcar a perspectiva de que a “racionalizacdo” e a “modernizacao” estatal dao-
se paralelamente a permanéncia dos vinculos de reciprocidade e a mobilizagdo das redes

pessoais entre esses agentes, conforme serd demonstrado no capitulo 2.
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CAPITULO 2 - JURISTAS E A MORALIZACAO DA POLITICA

Este capitulo trata da forma como os profissionais do direito beneficiam-se de
seu papel de agentes privilegiados por uma proximidade com o Estado, em razdo da
especializacdo em atividade que os permite ser vetores da violéncia simbdlica legitima,

para assumirem o monopdlio da defini¢do do “sentido correto da politica”.

Discutiremos que os juristas, munidos do repertdrio critico mencionado no
Capitulo 1, apropriam-se de uma colecdo de argumentos que desautorizam a politica
nacional com vistas a aumentar sua autoridade para apresentar solugdes a crise.
Conforme sera visto, mobilizam conjunto de pareceres de maneira “ahistoricizada”, ou
seja, desconsiderando as condi¢des sociais de producdo dessas categorias, incorporadas
como meros argumentos de autoridade, logo, munidos de caugdo cientifica, que permite
reduzir a discuss@o a um diagndstico de crise da politica, a qual podem resolver. Dessa
forma, valorizam seu poder profissional, tornando-o protagonista num espaco social
“carente de solugdes” para lidar com o declinio da politica, corrompida e destituida dos
meios para garantir a integridade do Estado e a protecdo “da cidadania”. Erige-se,
portanto, em instancia de critica e de moralizacdo da atividade politica, produzindo os
efeitos de despolitizacdo e procedimentalizagdo, ressignificando as praticas politicas

entendidas como legitimas.

Este capitulo traz a discussdo bibliografica sobre o poder dos juristas para a
definicdo das versdes autorizadas da politica e sobre sua constituicdo como empresa de
moralizacdo da politica. Com o intuito de ilustrar como os profissionais do direito
atribuem sentido a percep¢do de que os poderes politicos falham no que se propdem a
cumprir, serdo apresentados alguns argumentos juridicos constantes em producdes
técnicas sobre direito publico que permitem ilustrar a mobilizacdo, entre esses
profissionais, da necessidade de moralizagdao do espaco politico. Em seguida, dois casos
exemplificam a ideia de que, em que pese serem instancia de critica da politica, ndo o
fazem necessariamente a partir de um lugar “neutro e autbnomo”, eis que mantém os
histéricos vinculos de proximidade que sempre associaram o espaco judicial ao mundo

da politica no Brasil.
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2.1 O direito como vetor da violéncia simbolica

A crenga compartilhada na legitimidade racional-legal que fundamenta o Estado
moderno atribui ao direito a capacidade de organizacdo da vida politica e social, e aos
governantes o direito de se valer do direito para exercer a dominacdo. Nesse sentido, a
vocagdo do direito para definir os modos de exercicio legitimo do poder politico opera-se
na medida em que eufemiza a dominacdo, sacraliza a politica e naturaliza as
representacdes oficiais. Sendo elemento essencial do funcionamento do Estado e
instrumento pratico de governo, o direito permite aos juristas desenvolverem uma relagado
de “cooperagdo concorrencial” (FRANCOIS; COLLOVALD, 1995) para “fazer o Estado
que os faz” (BOURDIEU, 1997).

A constru¢do do Estado, portanto, permite a monopolizagdao do capital juridico
através do qual os juristas adquirem competéncias exclusivas. A associacdo desses
juristas no trabalho de dominagdo politica confere ao poder a forca da legitimidade
propria do direito. Em troca, os juristas tiram o beneficio de serem considerados
detentores da palavra autorizada sobre o Estado, podendo reivindicar um “magistério”
sobre a politica (DELPEUCH et al., 2014, p. 113). Em longa e continua luta para se
tornarem a “nobreza de Estado”, os juristas teriam o “interesse privado em promover o
interesse universal”, encarnando assim o Estado e utilizando o direito como lingua de

governo (BOURDIEU, 1997).

A essa “nobreza de toga” cumpriria elaborar a visdo sobre o Estado e todo um
universo de nog¢des. Seu triunfo é o triunfo do Estado moderno, uma vez que essa
nobreza de Estado vai tanto produzir essa nova instituicdo como se apropriar do quase-
monopodlio dos beneficios associados a ela (BOURDIEU, 2014, p. 449). Segundo
Bourdieu (2006), o aumento da autoridade social do direito é produto da neutralizacdo e
universalizacdo empreendidos pelos juristas, os quais trabalham continuamente pela
racionalizacdo, de modo a apresentar independéncia das relacdes de forca que os
consagram. A autoridade que lhes permite atribuir sentido as regras que conformam a

visdo legitima do mundo social seria, assim, a0 mesmo tempo, razdo da autonomia

relativa do direito e ilusdo de autonomia absoluta as pressdes externas.
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A construcdo do Estado pelos juristas também € abordada por Sacriste (2011),
de acordo com o qual pela elaboragdo de sistemas de justificacdo da Republica em vias
de nascer, os professores de direito legitimam o novo poder, por meio de sua
formalizacdo juridica, mas também pelo “catecismo republicano” que fazem em sala de
aula. Fornecem, assim, uma cau¢do académica a constru¢do do novo Estado. Para
Delpeuch, Dumolin e Galembert (2014, p. 114), em sintese, “sob o formalismo
racionalizante, o desinteresse, os principios de universalidade e de neutralidade, o direito

legitima uma ordem politica favoravel aqueles que a promovem”.

Conforme aponta Sacriste (2011, p. 11-14), as teorias propdem, justificam e
objetivam as solucdes sofisticadas de distribui¢cdo do poder politico, porque o direito
publico toca no cerne de sua defini¢do, ao ponto das constitui¢des politicas poderem ser
consideradas mesmo como “as regras do jogo politico”. Mas as controvérsias
constitucionais, tidas frequentemente como técnicas, nunca passam de disputas pela
distribuicdo do poder politico.

A esse respeito, Delpeuch, Dumolin e Galembert (2014, p. 223) afirmam que as
tensOes e lutas internas ao campo juridico apoiam-se em diferentes fontes, adquiridas no
interior do campo ou em outras posi¢des e aliancas feitas fora dele ou as suas margens.
Por isso, o campo juridico, “se finge autonomia, ndo é completamente dissociado do

campo politico e de certa relagdo ao Estado”.

Para se imporem ao contexto de disputa pela defini¢do da politica, as disciplinas
de direito publico exageram sua cientificidade positiva e aprimoram o préprio 1éxico para
consolidar sua “tecnicidade”. Os juristas, por sua vez, encontraram na ‘“racionalizacdo” e
na “modernizacdo” categorias organizadoras de seu discurso e ainda uma nova

linguagem para o Estado.

Trabalhando por meio da perspectiva de que a linguagem com pretensao técnica,
neutra e universal é o fundamento da autoridade simbdlica do direito, a partir da qual os
juristas conseguem eufemizar as disputas politicas sob a forma de técnica juridica ou de
producdo doutrinaria, assume-se o desafio de observar os objetos para além do

“juridismo” e de sua reificacdo como histéria mecanica.

Analisar somente o conteido da lei, o resultado da decisdo judicial ou o efeito

de uma consultoria conduz a desprezar as condi¢des sociais e politicas que as tornaram
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possiveis. Implica, igualmente, em “restituir na anélise a ambiguidade das representacoes
institucionais, que mascaram no exterior a racionalidade a eficiéncia dos mecanismos
sociais ordinariamente atribuidos a sociedades mais arcaicas” (BOURDIEU, 1989, p.
538). Engelmann (2016, p. 11) também sugere que se evite o efeito de forma e de
instituicdo inculcado pelas interpretagdes oficiais, sendo essa a unica forma de permitir a
problematizagdo, perante a diluicdo das fronteiras, de “onde termina o controle juridico
da corrupg¢do pelos tribunais e comeca o uso da criminalizac@o da politica como arma de

poder nos embates politicos”.

Como demonstram Dezalay e Garth (2008, p. 41), o campo juridico funciona
como bolsa simbdlica onde trocam-se e amalgamam-se diferentes tipos de capital, de
origem familiar, escolar ou politica, repousando sobre a autoridade do direito e a
credibilidade de seus agentes. Por isso, devido a condicao periférica do caso estudado, a
credibilidade dos agentes € consequente de critérios externos de consagragdo e de forte
associacao a esfera politica, ou, por vezes, dependéncia e vulnerabilidade relativa a ela

(CORADINI, 2003, p. 126).

Como mais adiante se reforcard, convém estabelecer desde logo a distingdo
entre contradi¢do e ambivaléncia: embora se discuta aqui as iniciativas racionalizantes do
direito, a0 passo em que se constata a “continuidade” de vinculos de natureza
personalista, com permanéncia de lacos de reciprocidade e de lealdade (inclusive como
légica de legitimagdo das posi¢des sociais), entender essa dindmica como contraditdria,

no minimo, € diminuir sua complexidade e suas ambivaléncias.

2.2 Patologias politicas e solucoes juridicas

Uma das formas eficazes de legitimacdo no espago publico tem sido a “cruzada
pela moralizagdo da politica” que protagonizam os juristas, assim como no Brasil,
fendmeno também percebido em varias conformacdes sociais (MUSELLA, 2001;
BRIQUET, 2001, 2007; ROUSSEL, 2001, 2002; VAUCHEZ, 2004). Oferecendo suas
competéncias “técnicas” e “neutralidade” politica para enfrentar as ‘“patologias” da
politica brasileira, um grupo de juristas se instaura em postos de poder e se consolida

como definidores da “boa politica”. Ou seja, a adesdo a 1ogica da “moralizacdo politica”
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permite aos juristas a elaboracdo de conceitos e defini¢des “técnicas” em doutrinas sobre
o Estado, e os autoriza a mobilizar o “senso comum erudito”, que considera a politica
tradicional desqualificada e atrasada. Esse processo de esvaziamento da politica
tradicional, porque viciada por interesses de grupos posicionados ‘“contra o interesse
publico”, conduz os juristas a manter ativa a légica da construc¢do dos problemas publicos,

aos quais s@o cabidas suas solucdes “técnicas”.

As empresas contestatorias da politica estabelecida contribuiram a difundir o
diagnostico da degradacdo e a impd-lo como principio explicativo da crise. Em virtude
da exigéncia de mudanca como um ‘“necessdrio combate moral” em defesa da
democracia e do Estado de direito, a fim de atender as reivindicacdes de regeneragdo da
vida publica, a magistratura foi dotada de uma capacidade de intervencdo inabitual no
espaco politico.

Assim como demonstram os dados que serdo apresentados no Capitulo 3, a
respeito das percepgdes dos juizes sobre seu trabalho no espaco de lutas pela defini¢dao da
politica no Rio Grande do Sul, a critica da politica também € vivida por eles como um
exercicio ordindrio do dever profissional (ROUSSEL, 2002, p. 152; VAUCHEZ, 2004, p.
20). Mobilizando a necessidade de “redimensionamento das préiticas administrativas” e
da “reforma dos costumes politicos do estado”, empreendem-se na constru¢do de um
novo saber sobre o Estado, que se destina a constituir uma nova verdade sobre 0 mundo

social, diferente da versao “equivocada” da politica praticada localmente.

Ao proporem-se a realizar a “pedagogia da coisa publica”, pdem em curso a
“cruzada pela moralizacdo” das atividades politicas, associadas genericamente ao
paradigma da degradacdo, do atraso, do arcaismo, das patologias herdadas, da falta de
aptidao para a modernidade e a democracia: um paradigma imposto como ortodoxia
interpretativa. Em decorréncia dessa premissa, reivindicam o “conhecimento correto”

sobre o Estado e assumem para si o magistério da “boa politica”, que sairia qualificada.

Em trabalho intitulado Discricionariedade administrativa e o direito
Sfundamental a boa administracdo publica, Freitas (2009, p. 9), que foi orientador de
mestrado do ultimo desembargador a ingressar nos quadros da Camara objeto de estudo
(cf. Capitulo 3), produz argumentos que permitem ratificar a ideia da necessidade de
moralizacdo das préticas publicas. Sustenta que ao “Estado Constitucional”, que pode ser

traduzido como “o Estado das escolhas administrativas legitimas”, é imposto o controle
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“dos contumazes vicios forjados pelo excesso degradante, pelos desvios improbos ou
pela omissdo desidiosa. [E preciso] enfrentar o “demérito” ou antijuridicidade das
escolhas politicas, além do exame meramente formal”. Seu “conceito-sintese” do direito

fundamental a boa administracao publica inclui o

direito a administrag@o publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de
seus deveres, com transparéncia, motivacdo, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas condutas
omissivas e comissivas. Como visto, a tal direito corresponde o dever de
observancia a risca, nas relagdes administrativas internas e externas, do
primado dos principios e direitos fundamentais, no rumo de fazer as relacdes
administrativas em sintonia com os objetivos maiores da Constitui¢do (art. 3°),
notadamente a promoc¢ao verdadeira e encarnada do “bem de todos” e da
dignidade, que também pode ser traduzida como direito ao desenvolvimento
humano, nos termos aqui assumidos (segundo pardmetros da ONU, isto €&,
longevidade, renda e educagdo) (FREITAS, 2009, p. 127).

Os mecanismos de deslegitimagdo da politica que fundamentam a abordagem
moralizadora pelos tribunais conduz os juristas a assumirem o papel de guarda da
integridade do Estado democritico e a construirem modelos juridicos que fornecam
solugdes, autorizados por sua tecnicidade e especializacdo nos julgamentos da politica. O
que os desembargadores do Rio Grande do Sul tratam por “inovadora engenharia
institucional”, que foi criada a fim de dar conta de p6r “um fim a impunidade”, € um bom
exemplo de um controle politico estdvel, continuo e incisivo realizado desde o Judicidrio

(VAUCHEZ, 2004, p. 226).

Um dos desembargadores da Camara Criminal analisada neste trabalho, mais
associado a producdo de obras técnicas e ao capital de titulos académicos (v. Capitulo 3),
reflete, no livto O Estado-Juiz na democracia contempordnea, a partir de seus
referenciais habermasianos, sobre os limites do poder dos juizes. Estes ndo conseguiriam
“lidar de maneira satisfatdria com os problemas politicos, sociais € econOmicos inerentes
a nova ordem constitucional no pais” porque suas solugdes oscilariam entre o
“instrumentalismo constitucional e a crenca no Judicidrio como ‘salvador da Republica’,
ou a ado¢@o de concepgdes processuais da Constitui¢do, limitada a um instrumento de
governo ou a uma carta simbolo da identidade nacional” (LEAL, 2007, p. 53). No
entanto, parece-nos que aponta solucdo que mobiliza os atributos do direito no que tém
de mais simbdlico, ratificando sua funcdo de meta-razio: Leal estabelece que “o que se

exige do novo modelo de Estado democritico de direito, enquanto gestor publico, é
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exatamente provimentos concretizadores dos objetivos, finalidades e principios definidos
pela Carta Constitucional” (Id., p. 40). Tais provimentos seriam aqueles estabelecidos
pela propria Constituicio “em toda a sua extensdo”, compreendendo objetivos,

finalidades e principios ali definidos.

O descrédito das elites dirigentes € perceptivel em declaracdes como a de um
ex-Procurador de Prefeitos, que disse em entrevista (Anexo) que “ingenuidade ndo
existe: se o prefeito ndo sabe, tem que fazer consultas a quem sabe”. O efeito também
ocorre nos achados da bibliografia, como em Roussel (2002, p. 148), em que os
magistrados passam a estigmatizar a “perda total do senso de honra”, e tratam com

desdém e repulsa social os agentes do poder politico.

Para um ministro do STF, alinhado a essa percepcdo, “o sistema politico
brasileiro, por vicissitudes diversas, tem funcionado as avessas: exacerba os defeitos e

inibe as virtudes” (BARROSO, 2013, p. 214).

Vive-se no Brasil uma situacdo delicada, em que a atividade politica
desprendeu-se da sociedade civil, deixando de representa-la e, no limite,
até de lhe servir. Quando isso ocorre, a politica passa a ser um fim em si
mesma, um mundo a parte, visto ora com indiferen¢a, ora com desconfianca.
Ao longo dos anos, a ampla exposicido das disfuncées do financiamento
eleitoral, das relacoes obliquas entre Executivo e parlamentares e do
exercicio de cargos publicos para beneficio préoprio trouxe uma onda de
ceticismo que tem abatido a cidadania e minado a capacidade de indignacdo e
de reacdo. A observacdo é de cunho institucional e ndo tem por foco qualquer
governo em particular (Ibid.).

Caso similar pode ser encontrado na literatura, que entende “perder-se no tempo a
compreensdo da Politica como ciéncia e arte relacionadas ao bom governo” (RAMOS,
2004, p. 87). Segundo o jurista, ndo se deve pensar “que a politicagem constitua uma
triste realidade de nossos dias, apés um passado em que na arena politica imperou a
virtude e o espirito publico” (Id., p. 89). Para ele, engajado no “combate a degeneracdo

da prética politica”,

trata-se, na verdade, de um mal endémico entre noés, o que deveria, de ha
muito, ter afastado o simplismo voluntarista do campo de debates em torno do
tema. Ndo resta ddvida, porém, de que, atualmente, as manifestacdes do
fendmeno t€m incomodado em maior grau a sociedade brasileira, o que é
extremamente positivo, por representar, em alguma medida, o enraizamento da
Democracia no Brasil, quer na perspectiva do exercicio da liberdade de
pensamento, principalmente por meio da imprensa, quer na perspectiva da
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vivéncia dos valores democraticos, que se antepdoem ao amesquinhamento
da atividade politica (Id., p. 91).

No dizer de outro académico do direito, no Brasil, “as relacdes promiscuas entre
corruptor e corrompido manifestaram-se desde o Brasil coldnia, continuaram no 1° e 2°
Reinados, ingressaram na Republica e permaneceram até nossos dias, com maior ou
menor intensidade de suas exteriorizacdes malignas no organismo da nacao” (HORTA,
2004, p. 99). O raciocinio juridico, muito amparado na ideia de “ética na politica”,
sempre fundamenta-se na “defesa intransigente” do “bem comum e da coisa publica”,

por exemplo:

O administrador ndo é o senhor dos bens que administra, cabendo-lhe tao-
somente praticar os atos de gestdo que beneficiem o verdadeiro titular: o povo
[...] Evitar que a corrupg¢do se generalize e se torne sistémica é dever de todos,
0 que importard na preservacdo de todas as instituicdes dotadas de poder
decisdrio e evitard que utilizem este poder de forma discriciondria em favor de
determinados grupos e em detrimento do interesse publico. (GARCIA;
ALVES, 2013, p. 45).

Esse movimento de descrenca dos canais tradicionais de mediacdo politica e de
deslegitimacdo dos atores politicos € também um processo de recomposicdo do jogo
politico e transformacdo do monopodlio sobre a politica, que antes era apanagio dos
eleitos, em virtude de sua legitimidade eleitoral e popular, e agora vem sendo mobilizado
como espaco dos juristas, em razdo de sua legitimidade técnica, moral e especializada
sustentada por um modo de recrutamento racional, baseado em concurso publico, e
instrumentalizado pelo direito. Em outras palavras, trata-se do repudio aos politicos que
dd lugar ao poder dos técnicos: a despolitizacdo, a procedimentalizacdo e codificacio do

que antes fora o espago da politica.

Vauchez (2004, p. 133) chama atencdo para o fato de a magistratura contribuir
para desingularizar as praticas dos julgamentos da politica, atribuindo qualidades
intrinsecas as técnicas usadas nos processos. Seus usos em contextos novos confirmariam
a validade geral, a0 mesmo tempo em que suas expertises profissionais teriam validade

estendida para outros casos.

Segundo Roussel (2002), isso relaciona-se a concep¢do que fazem de si e do
métier da Justica como o lugar da “grandeza”, a peca central para a democracia, a

percep¢ao de si como alguém que conta, que desempenha “algo nobre”. E a midia, em
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grande parte, quem colabora para essa representagdo, quando valoriza a dignidade e a
atividade dos juizes, produzindo um capital de “distin¢do eficaz” em relagdo ao mundo
efémero, comezinho e espaco dos interesses de grupos determinados da politica. Entre os
juristas do Rio Grande do Sul, a percepcdo da nobreza do direito e do seu papel

fundamental também € compartilhada por alguns:

O direito € essa verdadeira atividade de sopesar o ético e o politico. Descobrir
qual é aquele minimo ético que a sociedade precisa, naquele momento
histérico, para preservar sua convivéncia e tornar esse minimo ético
obrigatério politicamente. Que papel fundamental! E o direito que confere
a politica verdadeiro sentido de fim do humano. Sem a ética, a politica seria
uma politica torta; é o direito que endireita a politica. E o direito que coloca a
politica no caminho do bem, do humano, do justo. Justo que nés vamos
descobrir na sociedade por meio da razdo prética, pelo juiz, pelo legislador [...]
O direito é ao mesmo tempo senhor da politica e servo da politica. [...] Toda a
administracdo publica, todo direito administrativo € um direito instrumental da
politica, é um direito pelo qual realizamos o bem comum. Todas as politicas
publicas, toda a realizacao do bem comum se faz por meio de instrumentos
juridicos. O erro € dizer que o direito é s6 um instrumento da politica. O
direito é senhor da politica também. H4 uma drea da politica que aprendemos
pela boa politica, ao longo de experiéncias concretas, ao longo da histéria. E a
drea da politica que é seu fundamento primeiro, finalidade dltima e seu
funcionamento, uma area de alta politica em que se precisa de estabilidade,
precisa refletir valores. Af o direito vai trazer para essa drea da politica a ética,
e ai vamos ter um direito que é supremo: a politica. (SOUZA JR., 2004, p.
77-78)

Esta secdo destinou-se a desenvolver o modo como juristas valem-se dos
atributos de violéncia simbdlica que compdem o espaco do direito para construir formas
de selecdo e legitimagdo de praticas do mundo da politica, moralizando um espaco social
tido como eivado de patologias arcaicas. O restante do capitulo versa sobre a construg¢ao
do Estado pelos juristas, suas iniciativas de racionalizagdo e modernizagdo dessa
instituicdo, trabalho de produgao de sentido condicionado pelos vinculos de solidariedade

que os unem aos atores politicos.

2.3 Racionalizacio e personalismo: dois casos

Os exemplos que seguem servem para ilustrar o processo de constru¢do e
“racionalizacdo” do Estado no Brasil empreendido por juristas associados aos dominios

disciplinares do direito publico, em configuragdes sociais em que a mobilizacdo de
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vinculos pessoais teve papel preponderante para a conquista dos cargos e para a

acumulagdo e reproducdo do capital de competéncias técnicas.

O primeiro aborda o contexto estado-novista de criacdo do Departamento
Administrativo do Servi¢o Publico, as trajetdrias de seus agentes e os vinculos que
ajudam a compreender suas vinculacdes aos postos de Estado. O segundo trata dos
juristas que participaram do processo de elaboracdo da Constitui¢dao de 1988, mostrando
a rede e os pertencimentos desses agentes desde o regime militar. A intengdo desta
secdo é demonstrar que mesmo a histéria oficial do direito publico mobiliza as
aproximacoes de seus agentes com o poder como atributos de uma disciplina que se
pretende a “ciéncia do politico”, a quem incumbiria o monopdlio da politica e a
legitimagao da ordem. Os vinculos de amizade com figuras centrais costumam operar,
portanto, como a extensdo da reputacdo do agente mais bem posicionado, validando a
pretensdo de quem a mobiliza como condicdo de pertencimento a comunidade

(BAILEY, 1971).

O direito publico é compreendido aqui como o conjunto de reagdes autorizadas
e legitimadas a realizar o trabalho de constru¢do do Estado e de disciplina do sentido,
através da forma da producdo intelectual dos porta-vozes do significado “correto” da
politica. Esses detentores da expertise juridica, contudo, ndo dispdem apenas de
legitimidade por acumulo do “mérito”, talento e dom de seu dominio intelectual, mas por
um conjunto, tdo variado quanto maior for sua influéncia, de condi¢Ges presentes nos
trajetos sociais, profissionais e politicos, que os vinculam a diferentes tomadas de

posicao no debate sobre o sentido das regras, que variam conjunturalmente.

2.3.1 Autoritarismo instrumental

O primeiro caso trata da trajetéria de Luiz Simdes Lopes', caso emblematico dos
argumentos acima discutidos. Descendente de uma familia agrdria tradicional do Rio
Grande do Sul, formado engenheiro agronomo em Minas Gerais, recebeu convite de

Miguel Calmon, entdo ministro da Agricultura e marido de uma prima, para integrar

1 Luiz descende de uma familia de politicos. E filho de Ildefonso Simdes Lopes, deputado federal pelo
Partido Republicano Rio-Grandense por trés mandatos, entre os quais foi ministro de Agricultura, Inddstria
e Comércio de Epitdcio Pessoa, e que assumiu a presidéncia do Banco do Brasil de 1930 a 1943.

2 Fonte: arquivo CPDOC/FGV. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/
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aquele ministério, do qual o pai de Simdes Lopes havia sido o chefe. Herdando as
relacdes politicas do pai na capital do pais, no cargo pode estabelecer suas proprias redes
pessoais, algumas das quais o acompanhariam no Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP). A proximidade com Vargas também inicia através do pai, de
quem o primeiro foi contemporaneo na Camara dos Deputados. Tendo sido chamado
para compor o gabinete quando Vargas assumiu a chefia do Governo Provisério, passou
a atuar na Comissdo Permanente de Padronizacdo de 1930 e no Conselho Federal do

Servigo Publico Civil de 1937.

O DASP?, sob a presidéncia de Luiz Simdes Lopes, seria instituido em 1938, no
inicio do Estado Novo, na esteira dos “principios racionalizadores” daquelas duas
comissdes. Simdes Lopes mobiliza pessoalmente as no¢des do senso comum vigente
sobre as praticas politicas arcaicas da Republica Velha, por exemplo, quando afirma seu
“estranhamento” porque a maioria dos funcionarios publicos ingressava “sem prestar
concurso, sem nenhuma prova de capacidade técnica nem de idoneidade moral” (SILVA,
2006, p. 54). Ainda, ele identificava “as grandes deficiéncias da maquina estatal, que era
emperrada, irracional, irresponsavel e olhada com desprezo pelos brasileiros™ (id., 2006,
p. 77). Menciona também que a administracdo publica “fora submetida durante largos
anos a um regime eminentemente politico, em que as escolhas para os cargos publicos se
fazia sob pressdo dos politicos e, regionalmente, dos cabos eleitorais”, compondo o

~ %

“triste sistema de pistolao” (id., 2006, p. 88). Cabos eleitorais, estes, que eram “os piores
funcionarios que ha [...] Porque o sujeito indicado por questdes politicas [...] € a pior
gente que existe no mundo [...] mais incompetente, mais vagabunda, e que recebe

dinheiro”, no caso, propina (id., 2006, p. 71).

O DASP, portanto, surgia com o propdsito de reformar a administragdo publica,
nos moldes do previsto na Constituicio de 1937, ajudando na melhoria da maquina
publica, na qualificacio do funcionalismo e na inspecdo do servico publico’. A
Revolugdo de 1930, para alguns, teria sido a oportunidade para ampliarem-se as questdes

de cunho nacional e para a reformulacdo, a partir de novas bases ‘“cientificas”, do

2 Fonte: arquivo CPDOC/FGV. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/
anos37-45/PoliticaAdministracao/DASP. Acesso em 24 jun. 2014.

3Para uma discussdo sobre as quatro maneiras de entender as fun¢des do DASP e, logo, do Estado Novo, v.
Codato (2011). Para uma andlise da “confraria dos advogados” que ocupou o conselho do Daesp, elite
politica paulista de segundo escaldo oriunda dos partidos politicos jd existentes na Republica Velha, v.
Codato (2014).
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funcionalismo publico no Brasil. As palavras de Simdes Lopes sobre a lei* que, segundo
ele, instituiu o sistema de mérito no servico publico, “além de dar organicidade ao
sistema de pessoal, trazia uma série de principios indispensdveis a uma administragcdo
moderna, ndo casuistica, regida por normas gerais, honestas e rigidas, que orientariam
dali para frente o servico civil brasileiro” (id., 2006, p. 91). Conforme o presidente do
DASP, a lei representava um novo momento, em que “as pessoas de mais mérito e que
mais se dedicavam eram as que poderiam ser melhor agraciadas e melhor tratadas pelo

Governo Federal” (SIMOES LOPES, 2003, p- 33).

Em 1944, Simdes Lopes também passou a presidir a recém criada Fundagao
Getulio Vargas (FGV), de onde s6 se afastou nos anos 1990, que ele defendia como
“Instituicdo necessdria para cuidar dos problemas do pais”, € que nascia com o propdsito
de ser uma escola de administracdo, destinada a formar quadros qualificados para uma
administracdo publica “moderna”. Simdes Lopes ainda viria, em 1952, a ser o primeiro
presidente do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM)’. “Organizacdo
comprometida com a identificag@o e operacionalizacdo de solu¢des para os problemas da
administracdo publica”®, o IBAM atua ainda hoje desempenhando atividades de
assessoria técnica, formacdo através de cursos e do “Laboratério da Administragcdo
Municipal”, sugerindo constituir uma grande rede com os municipios, destinada a
“construir as bases de uma cultura administrativa empreendedora, inovadora e voltada
ndo apenas para um comportamento €tico e responsavel, mas também para um mais alto

padrao de desempenho, capaz de gerar melhores servigos publicos”.

O aumento de prestigio da fun¢do dos administrativistas no Estado Novo deve-
se a disponibilidade de posi¢des burocriticas a serem ocupadas em uma série de agéncias
recém criadas. Até a década de 1960, os publicistas consagrados estavam no Rio de
Janeiro’ (SUNDFELD, 2012). A medida de suas influéncias exigia uma coloca¢do em
posicdo de destaque na maquina estatal, de onde pudessem ocupar fungdes juridico-

burocraticas de prestigio. Até a transferéncia da capital para Brasilia, era o Rio de Janeiro

4 Lei 284 de outubro de 1936.

5 Do qual € hoje presidente Edson Oliveira Nunes, autor de A gramdtica politica do Brasil: clientelismo,
corporativismos e insulamento burocrético.

6 Conforme http://www.ibam.org.br/info/assessoria-tecnica. Acesso em 5 jun. 2015.

7 Por exemplo, Rui Barbosa, Amaro Cavalcanti, Viveiros de Castro, Carlos Maximiliano, Francisco
Campos, Castro Nunes, Themistocles Cavalcanti, Pontes de Miranda, Miguel Seabra Fagundes, Carlos
Medeiros, Caio Téacito, Victor Nunes Leal e Afonso Arinos de Melo Franco.
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que concentrava os maiores recursos de ocupacdes relevantes para essa elite publicista.
Pela proximidade com o centro do poder, dispunham de uma variedade de cargos no
setor publico, nas empresas estatais € nas concessiondrias privadas, além das cuipulas dos

poderes.

Cumpre explicitar a importancia da Revista de Direito Administrativo (RDA), -
publicacdo da Fundacdo Getulio Vargas, de onde Simdes Lopes era o presidente -, como
o grande veiculo de vulgarizacdo da produgdo daqueles publicistas associados ao DASP.
Foram pesquisados para este estudo® os 66 volumes da revista’ publicados desde a sua
fundacdo, em 1945, até a dltima edicdo, do ano de 1961. Os resultados constantes na
Tabela 1 correspondem a quase 25% do total dos artigos de doutrina. Concentram entre
eles, portanto, importante setor da revista. A exce¢io de Bandeira de Melo'’, todos os
demais tém grande proximidade com o regime varguista, apresentando-se como

verdadeiros difusores da visao administrativa promovida pelo DASP.

Tabela 1: Distribuicdo dos autores mais frequentes na se¢dao “Doutrina” da RDA entre
1945 e 1961.

Autor N. de artigos
M. Seabra Fagundes 11
Rubens Gomes de Souza 11
Carlos Medeiros Silva 10
Osvaldo A. Bandeira de Melo 10
Themistocles Cavalcanti 6

Fonte: http://bibliotecadigital .fgv.br/ojs/index.php/rda/issue/archive. Acesso jul. 2014.

Desse grupo, cuja produgdo bibliografica referendava a proposta politica do
governo, cabe fazer algumas observacdes sobre suas trajetorias a fim de explicitar suas
eventuais conexdes e os vinculos que os uniam. Data de 1936 a obra que sera

reconhecida como o publicismo da Era Vargas: “Instituicdoes de Direito Administrativo

8 Disponivel em: http://bibliotecadigital fgv.br/ojs/index.php/rda/issue/archive. Acesso em 24 jul. 2014.
9Um total de mais de 7.500 documentos foram encontrados, divididos entre as sec¢des “doutrina”,
“jurisprudéncia dos tribunais”, “sentencas”, “tribunal de contas”, “jurisprudéncia administrativa”,
“pareceres”, “notas e comentdrios”, “bibliografia” e “legislagdo”. Optou-se por centrar a andlise na secdo
“doutrina”, uma vez que se trata de espaco para livre manifestacdo dos autores, que podiam adiantar-se as
determinacdes externas de decisdo normativa, bibliografica ou jurisprudencial ji publicadas. Somente os
documentos de doutrina restringem o universo a 230 artigos.

uja trajetoria profissional neste periodo é mais restrita a Sdo Paulo, conforme se verd no proximo ponto.
10Cuja trajet: f] 1 nest d trita a Sdo Paul f t
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Brasileiro”, de Themistocles Brandao Cavalcanti. Formado pela Universidade do Rio de
Janeiro em 1922, foi Procurador do Tribunal Especial em 1930, Consultor-Geral da
Republica entre 1945 e 1946, eleito Deputado na Assembléia Constituinte do antigo
Estado da Guanabara em 1960 e professor catedratico da Faculdade Nacional de Ciéncias

Econdmicas, nomeado em 1967 por Costa e Silva Ministro do STF'".

E com Francisco Campos que o Estado Novo terd seu maior tedrico, e ao redor
de quem os demais “doutrinadores” estabelecem vinculos pessoais e institucionais mais
s6lidos. Formado na Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte em 1914, onde a
partir de 1918 exerceu a docéncia em direito publico, foi deputado estadual pelo Partido
Republicano Mineiro de 1919 a 1922, na base parlamentar do governador Artur
Bernardes. Conhecido politico autoritdrio e antiliberal, condenava a autonomia municipal,
cujas prefeituras serviriam apenas para controle central sobre as administracdes locais.
Deputado Federal entre 1921 e 1926, apoia os governos federais de Epitdcio Pessoa e
Artur Bernardes. Nomeado Secretdrio do Interior em Minas Gerais, participou da
articulacdo com o Rio Grande do Sul para apresentar candidatura a sucessdo de
Washington Luis. Partidario de Vargas, apoiou a revolucdo de 1930 e credenciou-se para
ser Ministro da Educacdo entre 1930 e 1932. Foi consultor da Republica em 1933 e
Secretdrio de Educacdo do Rio de Janeiro em 1935. Como Ministro da Justi¢a, Francisco

Campos'” foi o responsavel pela elabora¢io da Constitui¢io de 1937.

Carlos de Medeiros Silva'®, formado em 1929 no Rio de Janeiro, exerceu a
advocacia antes de ser chefe de gabinete na Secretaria de Educagdo do Distrito Federal,
em 1936 e 1937. Em 1939, tornou-se Promotor ptblico. De 1942 a 1943, foi consultor
juridico na Comissdo de Defesa Econdmica e em 1944 no DASP. Chefe de gabinete do
Ministério da Justica quando Francisco Campos era o titular da pasta, participou da
elaboracdo da Constitui¢do de 1937. Consultor da Republica durante o segundo governo
de Vargas, testemunhou a instituicdo da Petrobrds. Foi Procurador Geral da Republica no
governo Kubitschek, entre 1957 e 1960. Nomeado por Castelo Branco ministro do STF

em 1965, no ano seguinte ja transitou ao Executivo para ser ministro da Justica até 1967.

11 Fonte: dados biograficos no sitio do STF, na aba “Composicdo” ds secdo “Sobre o STF”. Disponivel em:
http://www stf_jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=105. Acesso em 24 jun. 2014.

12 Fonte: arquivo CPDOC/FGV. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AeraVargas
1/biografias /francisco_campos. Acesso em 24 jun. 2014.

13 Fonte: dados biograficos no sitio do STF, na aba “Composicdo” ds secdo “Sobre o STF”. Disponivel em:
http://www stf_jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=231. Acesso em 24 jun. 2014.
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E atribuido a Medeiros Silva a autoria do Ato Institucional n.1, da Constituicdo de 1967 e
do Ato Institucional n.12. Especialista em direito administrativo, foi colaborador da
Revista Forense da qual foi redator-chefe durante trinta anos, entre 1935 e 1965, e diretor
de 1944 a 1965 da RDA. Ainda foi redator entre 1944 e 1947 da Revista do Servigco
Publico.

Imprescindivel para entender o grupo € atentar para a trajetoria de Victor Nunes
Leal", que se forma no Rio de Janeiro, em 1936. Em seguida, ¢ admitido na redagio da
Revista Forense, onde trabalhava, entre outros, Carlos Medeiros Silva. Posteriormente,
foi encarregado da se¢@o juridica do Observador Econdmico e Financeiro, participando
da equipe fundadora da RDA e do Conselho Consultivo da Revista Brasileira de Estudos
Politicos da Universidade de Minas Gerais. Para ingresso na carreira docente na
Universidade do Brasil, escreve a tese que no ano seguinte serd publicada pela propria
editora Forense, da qual era redator, com o titulo “Coronelismo, enxada e voto”. Entre
suas obras, ganharam destaque os dois volumes de “Estudos de Direito Publico”. Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, entre 1956 e 1959, foi consultor geral da
Republica em 1960, ano em que recebeu nomeagdo para ser ministro do STF. La
permaneceu até 1969, quando foi afastado pelo Ato Institucional n° 5, e concentrou a

atividade profissional na advocacia privada.

Muito embora boa parte de seu reconhecimento juridico venha de sua tese sobre
o coronelismo nos municipios brasileiros durante a Republica Velha, e sobre isso muito
viria Victor Nunes a se dedicar, inclusive em seus trabalhos na RDA, podem ser
considerados ambivalentes seu discurso profissional e suas préticas pessoais. Para seus
bidgrafos, é determinante que sua acolhida no Rio de Janeiro tenha se dado gracas a um
“amigo de seu pai”’, Pedro Batista Martins, “advogado renomado” que lhe ofereceu
emprego, € “na casa de quem teve outra escola”, com os frequentadores “invulgares”
como Francisco Campos e Sobral Pinto, este o advogado que discursou pela categoria

quando da posse de Victor Nunes (VENANCIO FILHO, 2013).

Miguel Seabra Fagundes" é dono de outro percurso que interessa observar.

Formou-se em Recife, em 1932, ano em que se torna procurador no TRE do Rio Grande

14 Fonte: dados biograficos no sitio do STF, na aba “Composicdo” ds secdo “Sobre o STF”. Disponivel em:
http://www stf_jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=108. Acesso em 24 jun. 2014.

15 Fonte: http://www.oab.org.br/centrocultural/agraciadosmedalhamiguelseabra.asp. Acesso em 24 jun.
2014.
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do Norte. Em 1935, com 25 anos, € nomeado por Vargas desembargador da Corte de
Apelacdo e, em 1945 interventor federal no Rio Grande do Norte. Depois de presidir o
TJ daquele estado, é nomeado Ministro da Justi¢ca por Café Filho, em 1954, lugar de
onde exonerou-se por divergéncias com o governo. Presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros, opds-se ao regime militar pela redemocratizacio. E autor de
doutrina mais frequente no periodo observado da RDA, além de “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio” da editora Forense (obra que recebeu criticas de

Victor Nunes Leal na se¢do “bibliografia” da RDA).

Pizarro Drummond (1952), em manifesto contra o “erro grave” do ostracismo
em que caira 0 DASP apds a Constituigdo de 1946, descreve na RDA as tarefas que
haviam sido incumbidas ao 6rgdo, que “constituiam larga e ousada tentativa de
sistematizacdo [...] a fim de integrar o pais nos principios consagrados pela ciéncia
administrativa”, embora “o meio brasileiro, informe e rebelde” teria recebido em panico
a novidade. Na posi¢cdo de staff do chefe de Estado, e para cumprir seu papel de bem
informé-lo sobre “essa esfera ampla de competéncia”’, o DASP “necessita estar
perfeitamente aparelhado”. Prossegue argumentado que “se a tese vitoriosa no Estado
Moderno € a da confusdo de poderes - interpenetragdao”, que, segundo ele, “ja ficou
sobejamente demonstrado pelos tratadistas mais esclarecidos”, ao drgao seria exigido
“manter em dia o cadastro e o balanco do processamento dos trabalhos nos trés poderes”
e ainda “forcoso dispor de um servico perfeito de referéncia legislativa com interpretagao
das tendéncias politicas e das ideias vigentes nas Casas do Legislativo, bem como de sua
conveniéncia ou ndo”. Além disso, ndo bastaria “a simples catalogacdo da jurisprudéncia
dos tribunais, mas um espirito alerta manobrando esses textos e provando a repercussao

que possam ter no Executivo”.

Nota-se no discurso a mobiliza¢do da antiga proximidade com o poder central,
prejudicada depois da mudanca constitucional, um esforco estratégico de valorizar as
incumbéncias de que dispunha o DASP, e a vinculacdo para ele da representagdo do
“interesse nacional”, sem as quais o Presidente ficaria sem “suporte eficiente”.
Reivindica como modelo experiéncias dos Estados Unidos e da Inglaterra, “animadas
pelo proprio espirito da democracia”, para justificar o “propdsito de libertar o servigo
publico de influéncias estranhas e perniciosas que perturbam o seu bom funcionamento e

subvertem a ordem hierdrquica, fazendo prevalecer, sobre o mérito, o empenho politico”.
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O esvaziamento da politica tradicional € recorrente no discurso, uma vez que a
neutralidade, “caracteristica fundamental da administracdo publica democratica”, s6

poderia ocorrer “quando o servidor publico estd acobertado contra as injung¢des politicas”.

2.3.2 Consagracao dos Intérpretes

O segundo caso que ilustra nossa demonstracdo da proximidade dos juristas
fazedores do Estado com o mundo da politica, através de vinculos pessoais e relacdes de
amizade, é a da “Turma das Perdizes”: outra vez, a proximidade com o poder € inscrita
na propria histdria oficial e na biografia dos agentes como capital juridico. A rede de
relacdes pessoais legitima os juristas ao ingresso no “mundo dos tedricos”, a partir da

experiéncia adquirida no Estado, a ser reconvertida em producdo doutrindria.

Dispondo de um grupo de publicistas paulistas jd ilustres'®, até esse momento os
juristas da cidade de Sdo Paulo ainda ndo tinham a influéncia compardvel com os
radicados no Rio de Janeiro. Na década de 1960, ocorre uma confluéncia de fatores
politicos de crescimento econdmico que levou ao aumento da demanda por advogados e
de um conjunto de condi¢des particulares para sedimentar Sdo Paulo como o centro de
referéncia de um publicismo mais difundido pelo pais. Tais condi¢des particulares giram
em torno da PUC/SP e da formagdo da Turma das Perdizes'’, e especialmente das figuras
de Celso Antdonio Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, os quais fundam em 1967 a
Revista de Direito Piblico (RDP), publicada pela Editora Revista dos Tribunais (RT)'®, e
dao divulgacdo a producdo do grupo. A partir da divulgacio pela RDP, e da circulacio de

seus membros por palestras e cursos pelo pais, o grupo estabeleceu uma sélida rede.

Imaginar que a preponderancia da Turma das Perdizes se deveu a revolucao
cientifica que eventualmente tenham promovido, contudo, € no minimo ignorar outras
condi¢Oes para sua emergéncia. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, pai de Celso
Antdnio, que fora diretor do departamento juridico da Prefeitura de Sdo Paulo entre 1938

e 1956 e secretario de Assuntos Internos e Juridicos do prefeito Abrahdao Ribeiro em

16 Por exemplo, Vicente Rdo, Miguel Reale, Mario Masagao, Ataliba Nogueira, Cretela Jr., Oswaldo
Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles.

17 Apelido em fun¢do do bairro de Sdo Paulo onde se localiza a PUC.

18 Hoje denominada Revista Trimestral de Direito Piblico (RTDP), ainda sob direcdo de Celso Antonio
Bandeira de Mello, mas agora publicada pela Editora Malheiros.
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1946, depois de aposentar-se do cargo de desembargador, exercido entre 1956 a 1969, foi
reitor da PUC/SP entre 1969 e 1973. Na reitoria, foi sucedido até 1979 por Geraldo
Ataliba, de quem era vice-reitor, socio no escritério de advocacia e amigo de infancia de
Celso Antonio Bandeira de Mello (SUNDFELD, 2012, p. 108). Razoavel entender como
o projeto de énfase na pds-graduacdo e circulacdo académica vingou no ambiente

institucional da PUC/SP.

Nao é possivel também desprezar-se a oportunidade que Celso Antonio
Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba tiveram de influenciar nos rumos da Assembleia
Constituinte, quando convocados por Quércia para assessorar a bancada paulista, ao lado
de Adilson Dallari e Eros Grau. José Afonso da Silva era assessor do lider da bancada do
PMDB, Mirio Covas. Sergio Ferraz, simpatizante da Turma das Perdizes, era o assessor
juridico do relator geral Bernardo Cabral. Segundo Adilson Dallari, em entrevista a
Sundfeld (2012, p. 124), ndo € por acaso que a Constituicdo de 1988 € a primeira a ter
um capitulo para a Administracdo Publica, um regime geral que a discipline em torno de
principios, € a previsao para a elaboracdo de leis organicas municipais. Conforme Dallari,
Celso Antonio ja ministrava cursos na PUC/SP sobre como os principios administrativos
poderiam levar a solugdo de quaisquer casos concretos, mesmo que nenhuma outra
constituicdo anterior os previsse, nem que fossem recorrentes na experiéncia
internacional. Comenta, ainda, como gerou desconforto a falta de incorporaciao por Hely
Lopes Meirelles das criticas dos publicistas a reforma do decreto de 1967 sobre licitacdes,
substituido por outro de 1986 por ele redigido no interior do governo. Outra influéncia,
atribuida por Dallari a José Afonso da Silva, diz respeito a constitucionalizagdao da
matéria financeira, conforme ideia da lei 4.320, de 1964, por eles bastante implementada

no contexto do Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal (CEPAM).

Assim como na Era Vargas, a proposta do “universalismo de procedimentos”
inaugurado no regime militar consistia em reformar a administracdo publica,
“racionalizando-a”, com vistas a “acabar com a corrup¢do”. Através do planejamento e
da introducdo de métodos de trabalho que evitassem o clientelismo, novamente o direito
administrativo podia fazer-se util e coerente com os planos do governo. Mais uma vez, a
centralizacdo dos poderes se deu na contrapartida do enquadramento dos poderes locais

por meio de leis racionalizadoras. O decreto-lei 200 de 1967 foi tentativa de promover
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uma reforma administrativa de carater gerencial, atribuindo a administracdo indireta

parte dos encargos da execucdo de tarefas publicas.

No que concerne ao controle das localidades, € exemplar o caso da criacdo em
Sdo Paulo do CEPAM" por Hely Lopes Meirelles, na época secretdrio do Interior do
governador Abreu Sodré. Com o pretexto da lei 4320, de 1964, obrigar as administracoes
municipais a proverem seus servigos e construirem infraestrutura urbana a partir de seus
meios préprios e com eficiéncia, o CEPAM aparece com a missdo de dar assisténcia
técnica as administracOes publicas municipais, para as dotar de perfeitas organizacdo e
funcionamento. Segundo opinido de Dallari, Hely o criou por convicg¢do, a fim de
disseminar o pensamento técnico e os valores da administracio racional, tais como as
virtudes do planejamento e do controle financeiro (SUNDFELD, 2012, p. 119). Desse
modo, seriam mitigadas as praticas clientelistas que impediriam o desenvolvimento.
Contra elas, Hely ja tinha “um histdrico de luta”, quando foi juiz federal e “sancionava

funcionarios corruptos da alfandega”.

Dado o contexto, o CEPAM serviu como incentivo suficiente para a producao
doutrinaria sobre o municipalismo, comprovando o fato de que a construcao intelectual é
estreitamente relacionada com o mundo dos préticos, no Brasil. Coube a José Afonso da
Silva que, embora se dissesse simpatizante da esquerda, era chefe de gabinete de Hely,
“homem do regime”, na secretaria do Interior, a redacdo do primeiro grande manual de
direito urbanistico no paifs, que, desde os anos 1970, impulsionava estudos sobre o
assunto, apesar de o Estatuto da Cidade so6 ter sido promulgado em 2001. Também coube
a ele fazer o primeiro manual sobre orcamento-programa. Mas cumpriu ao proprio Hely
Lopes Meirelles a escrita da cartilha aos administradores municipais, seu ‘“Direito
Municipal Brasileiro”, a partir da “experiéncia bem sucedida” da prefeitura modelo de
Valinhos, onde foi mantido um curso permanente para formagdo de administradores

locais, com a docéncia eventual de Ataliba e Celso Antdnio.

Como se apontava anteriormente, ndo hd no Brasil uma divisdo muito
consistente entre o que seja o mundo dos tedricos e o0 mundo dos praticos, tal como
ocorre em alguns paises europeus, em que professores de direito falam desde um lugar
neutro ancorado no poder académico. Aqui, as doutrinas administrativas originam-se de

apostas politicas e académicas tomadas pelos intérpretes das normas, € o espago de

Phttp://cepam.org. Acesso em 24 de jun. 2014.
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formacao dos argumentos nas doutrinas é absolutamente vinculado as confrontagdes no
campo da pratica profissional e as oposi¢des sobre juridicidade das tomadas de decisdo
governamental (ENGELMANN; PENNA, 2014). Por isso, a andlise da biografia coletiva
do grupo dos produtores da técnica, com maior repercussdo nas ultimas décadas, permite

perceber quais sao os atributos dos intérpretes legitimados.

A mostra apresentada a seguir foi feita com base no mapeamento dos manuais
de direito administrativo reconhecidamente consagrados®. Nota-se que os manuais de
maior prestigio concentram-se em um numero limitado a cinco grandes editoras juridicas
ainda restritas ao eixo Rio-S@o Paulo, com esmagador predominio da ultima cidade.
Ainda que, segundo Lagroye (1985), o processo de legitimacdo ndo seja um reflexo da
relacdo de poder, mas constitutivo da esséncia dessa relacdo, a tabela abaixo mostra que a
titularidade na posicdo de interprétes legitimados da ordem juridico-politica da
adminitracdo publica ainda é ocupada por Hely Lopes Meirelles e Celso Antdnio

Bandeira de Mello.

Tabela 2: Manuais de Direito Administrativo mais reeditados no mercado brasileiro a

partir da 10" edicao.

Ano da Ultima
Autor Editora e UF Titulo da Obra Primeira -
. edigdo
Edi¢ao
) ) Direito Administrativo Brasileiro 1964 40°
Hely Lopes Meirelles Malheiros SP — — —
Direito Municipal Brasileiro 1957 17
Celsp Antonio Malheiros SP Curso de Direito Administrativo 1980 31°
Bandeira de Mello
Maria Sylvia . .. . a
oy Atlas SP Direito Administrativo 1990 27
Zanella Di Pietro
José dos Saptos Atlas SP Manual de Direito Administrativo 1997 27*
Carvalho Filho
Didgenes Gasparini Saraiva SP Direito Administrativo 1989 17*
Odete Medauar RT SP Direito Administrativo Moderno 1996 18*
Marcgal Justen Filho RT SP Curso de Direito Administrativo n/d 10*
Paulo Vicente e Método/Forense Direito Administrativo wd 29
Marcelo Alexandrino /Gen RJ Descomplicado
Diogo de Figueiredo Meétodo/Forense . .. . a
Moreira Neto /Gen RJ Curso de Direito Administrativo n/d 16

Fonte: Banco de Dados do Projeto de Pesquisa do Nicleo de Estudos em Justica e Poder Politico/UFRGS

“Intérpretes da constitui¢do, porta-vozes de politicas: juristas e ordem politica brasileira”.

20Cuja repercussio é dimensionada a partir do nimero superior a dez reedicdes que obtiveram desde suas
primeiras edigdes.
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Atualmente, o CEPAM também € conhecido como Fundac¢do Prefeito Faria Lima.
Segue atuando na orientagdo de prefeituras e camaras por meio de assessoria técnica e
pareceres juridicos: “produz conhecimento e oferece cursos de qualificagdo profissional e
aperfeicoamento aos servidores publicos e agentes politicos”, promovendo “a troca de
informacdes sobre experiéncias bem-sucedidas de gestdo municipal”. A respeito das
inovagOes institucionais sobre municipios que a Constituicio de 1988 introduziu, a
fundagdo informa que “a atuagdo do Cepam deu suporte essencial para a consolidagdo do

principio descentralizador™',

z

Pelos dados apresentados, depreende-se que o direito € espaco em que a
proximidade com o poder é enunciada pela propria historia oficial da disciplina e pela
biografia dos agentes como atributo de capital de competéncia técnica. A legitimidade
dos juristas associados com posicdes na estrutura do Estado, geralmente decorrentes de
um capital social adquirido a partir de uma rede de contatos pessoais, profissionais e
politicos, os credencia ao “mundo dos tedricos”, como figuras “renomadas” e dotadas de
uma expertise de Estado, reconvertida em produgdo doutrindria. A proximidade com o
mundo da politica, nos casos citados, opera como instrumento para acumulagdo de
atributos juridicos, em que a experi€ncia nas praticas burocraticas do Estado lhes confere

autoridade e competéncia técnica para a producdo intelectual “autorizada”.

Considerados esses elementos gerais sobre a legitimidade juridica para a
contestagcdo da crise da politica e a moralizacdo das préticas de governo, bem como sua
caracteristica inerente de proximidade ao poder num contexto hibrido como o brasileiro,
o proximo capitulo tratard do caso especifico do Rio Grande do Sul: o processo de
institucionalizacdo e consolidacdo de uma Camara criminal para julgar crimes de
prefeitos; as propriedades sociais do conjunto de seus juizes; € os modos como atribuem
sentido as suas préticas, dissociadas da logica que mobilizam para o julgamento da

politica.

Zhttp://www.cepam.org/institucional/quem-somos.aspx. Acesso em 5 jun. 2015.
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CAPITULO 3 - O TRIBUNAL DOS PREFEITOS

Ap06s ter considerado a mobilizagdo da “patologia” e do “arcaismo” (Capitulo 1)
da politica brasileira pelos juristas, os quais desenvolvem as solugdes “técnicas”
(Capitulo 2) do direito com o intuito de supera-las, este capitulo se centrar sobre o objeto
empirico do trabalho: as dindmicas que ocorrem em uma configuragdo especifica
marcada pela justaposicdo entre multiplas dimensdes, logicas e recursos. Os
protagonistas e as instituicdes sdo partes integrantes num jogo de disputas por dominio e

reconhecimento de sua autoridade social.

Dessa configuracdo histérica, que abarca um conjunto de agentes e
estabelecimentos de Estado envolvidos com a selecdo, a verificagdo e a definicdo da
politica, importa salientar o papel desempenhado por uma Céamara Criminal
originalmente criada, segundo seus relatos fundadores, com o propdsito de julgar crimes
de prefeitos no estado do Rio Grande do Sul. Pretende-se, neste capitulo, a partir do
estudo de sua institucionalizacdo, entender quais representagdes de direito e de politica
estdo em luta e quais os macrofatores explicativos das tomadas de posicao dos agentes

nesse espaco.

Foram utilizadas como fonte as entrevistas do projeto Historias de Vida
realizadas por Loiva Otero Félix, Luiz Alberto Grij6, Gunther Axt, Mary da Rocha
Biancamano e Rosimeri de Souza Siiffert Fogaca com os desembargadores, por
intermédio do Memorial do Judicidrio do Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do
Sul. Igualmente, entrevistas realizadas com procuradores de Justica, catalogadas no
acervo do projeto Histéria Oral do Memorial do Ministério Piblico, também serviram de
base. Trabalhos académicos sobre o TJRS, no periodo analisado, de igual forma, guiaram
nossa compreensao sobre o campo, especialmente a tese de doutorado de Luciano Da
Ros, defendida em 2014 na Universidade de Illinois em Chicago, intitulada Mayors in
the Dock: judicial responses to local corruption in Brazil, e o livro Sociologia do
Direito: a magistratura no espelho, de autoria de Alvaro Filipe Oxley da Rocha (2002),
resultado de sua dissertacdo de mestrado, realizado junto a UFRGS. Informacdes
publicadas em blogs pessoais dos desembargadores e em noticias da imprensa, assim
como dados retirados dos processos julgados pela Quarta Camara, também ajudaram a

compor este capitulo.
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A partir desses dados, observar o perfil social dos juizes, suas origens,
escolarizacdo, produgdo intelectual e peso que atribuem as relacdes sociais e familiares,
torna-se fundamental para compreender os esquemas de percepcao e a identidade social
que conformam os valores e crencas dos magistrados sobre o Estado e sobre a politica.
Como se verd em seguida, perceber o aparecimento de um novo perfil social de
desembargador, pode até ser prova de uma alteragdo nos mecanismos de formagdo e
recrutamento dos magistrados, implicando em um processo de diversificagao social, mas
ndo significa, necessariamente, uma alteracdo profunda dos principios que estruturam a

ordem social local.

Oferecendo suas competéncias “técnicas” e “neutralidade” politica para
enfrentar as “patologias” da politica brasileira, os desembargadores se ancoram no
desenho normativo que cumulativamente foi atribuindo responsabilidades criminais aos
governos locais e se consolidam como fiscais da politica municipal, amaparados pelo
trabalho do Tribunal de Contas e da Procuradoria dos Prefeitos, setor especializado
criado pelo Ministério Publico do estado do Rio Grande do Sul para atuar junto a Quarta
Camara do TJRS, nos casos de crimes de prefeitos. Somados, o decreto-lei 201 de 1967,
a lei de licitagdes 8.666 de 1993, e o titulo XI sobre os crimes contra a administragao
publica do Cédigo Penal de 1940, acrescidos a designacdo de foro privilegiado aos
crimes cometidos por prefeitos pela Constituicdo de 1988 configuram o horizonte de
sancOes mais mobilizado a que os agentes politicos dos municipios brasileiros estdo

sujeitos no periodo observado.

3.1 Institucionalizacao

E nessa esteira normativa que ocorre a constru¢io institucional da Quarta
Camara do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: depois de a Constitui¢do
estabelecer que os tribunais estaduais deveriam julgar prefeitos®, de modo a evitar que
suas influéncias politicas locais interferissem nos julgamentos realizados pelos juizes de
comarca, e diante da dificuldade de organizar o funcionamento da nova competéncia

(que cumpria produzir provas nas cidades onde a dentncia havia sido feita), “surgiu a

22 De homicidios a crimes contra a administra¢do, com exce¢do dos crimes federais e eleitorais.
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ideia de se criar uma Camara Criminal especificamente para julgar prefeitos”

(MACHADO, 2002, P.202).

Diferentemente do que registra a bibliografia (FRANCOIS, 1996; GAITI, 1998;
OFFE, 2006) a respeito do anonimato das origens das instituigdes contemporaneas ser
uma de suas caracteristicas, de modo a evitar o risco a que estariam expostas de serem
denunciadas como arbitrarias, interessadas ou obsoletas quando vinculadas a uma pessoa,
a instalacdo da Quarta Camara é frequentemente atribuida a um sé desembargador. De
acordo com uma entrevista feita por Da Ros (2014, p. 134), “os juizes ndo gostavam de
julgar prefeitos, e Melibio queria, entdo “decidiram dar esses casos a ele”. Os demais

integrantes do 6rgado passariam a ser designados mediante requerimento dos interessados.

Segundo o desembargador aposentado Luiz Melibio Uiragaba Machado,
naqueles anos de 1990 e 1991, o 2° vice-presidente do TJ, a quem incumbia os assuntos
administrativos e, logo, sua adaptacdo aos novos dispositivos constitucionais recém
aprovados, a ideia de especializar surgiu no intervalo (no coffee break, no original) de
sessdo de julgamento, em que, diante da fragilidade das provas, da divergéncia das
Camaras isoladas, da falta de tempo para analisar os casos de prefeitos e o desperdicio do
trabalho, ja que dentncias prescreviam, ocorria “a desmoralizagdo da autoridade do

tribunal” (DA ROS, 2014, p. 132-133).

Mesmo que a Quarta Camara nasca vinculada a figura do desembargador Luiz
Melibio Uiracaba Machado, ndo evita que sobre ela se produzam relatos atemporais,
universais € impessoais a respeito de seu papel, sua missdo e seu funcionamento. Esse
tipo de objetivismo, conforme Dulong (2010), tende a ocultar os fatores estruturais e
conjunturais “que presidiram o nascimento da instituicio, um momento em que nada
ainda é determinado, tudo sendo possivel, por exemplo, outros possiveis”. Por isso, seu
surgimento seria 0 momento no qual se pode observar “os atores engajados em sua
definicdo, nas implicacdes simbdlicas e priticas que as animam, as relagdes de forca
entre eles e os compromissos que assumem’”. Para a autora, revisar a historicidade das
instituicdes é o meio de identificar o que ha de social e contingente nesses fendmenos

(DULONG, 2010, p. 24).

O que ocorria em Porto Alegre, segundo o desembargador Melibio, era uma
“incapacidade técnica e humana” de lidar com a nova atividade: cumpria ao tribunal

receber a dentncia contra o prefeito e adaptar suas secretarias de camaras as fungdes de
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cartorio, para reunir as provas contra o acusado, a0 mesmo tempo em que mantinha a
funcdo recursal e sua tramitagdo técnica caracteristicamente diferente. Além disso, o
desembargador “tinha de relatar outros processos, organizar a pauta e revisar o colega.
Ele nunca tinha tempo de instruir aquele processo, interrogar o réu, ir para o interior

inquirir testemunhas (MACHADO, 2002, P.192).

A partir das “dificuldades” encontradas no comeco da vigéncia da nova
competéncia sobre crimes de prefeitos descritas por Melibio Uiracaba Machado, que
explicavam o inicio de atividades contraditério, ineficiente e divergente (DA ROS, 2014,
p. 123), o autor sugere um “processo de aprendizado organizacional através da
exploragdo”, o qual teria conduzido a “acelerar o processamento dos casos e melhorar a
qualidade da instrucdo [...] imprescindiveis para alterar os resultados de impunidade dos

prefeitos, de atraso nos julgamentos e de produgdo de provas frageis” (Id., p. 128).

Outro elemento caracteristico da fala de Melibio Uiracaba Machado, ao Projeto
Historias de Vida, é a marca de apresentar-se com perfil “empreendedor”, porque
“imaginou e elucubrou melhorias nos nossos servigos” e porque liderou a moderniza¢ao
e informatizacdo da biblioteca, bem como a comissdo de desburocratiza¢do do tribunal.
A 1idealizacdo e a vocalizacdo da proposta da camara especializada, além dos esforcos

para a implementag¢do, no entanto, é seu maior empreendimento.

Conforme Da Ros (2014, p. 136), a proposta de criacdo de mais uma Camara
Criminal, que precisava de autorizagdo do Legislativo em virtude dos custos
orcamentdrios, foi aprovada e implemantada rapidamente “devido ao baixo grau de
controvérsia”: a estratégia foi “solicitar a criagdo da nova Camara devido ao aumento de
30% do volume dos processos, omitindo a especialidade para julgamento de prefeitos”.
Outro facilitador foi o “bom relacionamento” com o governador Alceu Collares,
“ideologicamente inclinado a respeitar a autonomia institucional” do Judiciario, e de

quem o presidente do TJRS José Barison era “amigo pessoal” (Id., p. 139).

Um més depois da lei estadual que a criou, uma resolucdo interna do TJRS
determinou a jurisdic@o especializada sobre crimes de prefeitos, recebida sem alarde, ja
que “a responsabilizacdo legal de prefeitos ndo era preocupacdo porque ndo estava na
agenda” (Id., p. 137). Segundo Da Ros, “os desembargadores mandavam uma mensagem
clara aos atores legais atentos, de que agora estavam mobilizados para combater a

corrup¢do dos prefeitos, e inclusive tinham um lugar institucional onde poderiam
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dedicar-se a tanto” (Id., p. 140). Esses atores, o TCE e a Procuradoria de Prefeitos,
viriam a conformar o “tridngulo de ferro” da coordenagao interinstitucional junto a 4CC,
com “boa vontade, esforcos para evitar fric¢des institucionais e continua troca de
informacdes [...], ja que o trabalho de cada agéncia era complementar, € ndo um fim em

si” (Id., p. 151).

A estrutura administrativa da 4CC foi montada, com cartdrio e secretaria, a fim
de abolir as cartas de ordem, enviar um juiz de instru¢do aos municipios para ouvir as
testemunhas, e “melhorar a qualidade das provas produzidas na Camara” (DA ROS, p.
143). Essa “onda de mobilizacdo” criaria o que Melibio chamou de “pequena
comunidade” em torno da Camara (Id., p. 153) e teria levado a uma “espécie de
compromisso”, que aperfeicoou as trés institui¢des, percebidas como complementares
(Id., p. 165). Em torno de 80% das denuncias (Id., p. 152) apresentadas pelo Ministério
Publico, portanto, seriam fundamentadas em dados oriundos dos relatdrios “tecnicamente
perfeitos” (Id., p. 161) do Tribunal de Contas, que segundo documento do préprio TJRS,
¢ a “policia judiciaria da administragdo municipal” (apud DA ROS, 2014, p. 163).

A especializagdo e a coordenagdo produziriam a expertise. Segundo Melibio,
depois de um tempo, os desembargadores tornaram-se “experts no exame de orcamentos
municipais” e comecaram a “dominar a terminologia técnica” e a linguagem hermética
do TCE, superando os obstaculos burocréticos, conseguindo perceber nos processos
“elementos ou circunstincias que outros juizes ndo conseguiriam, ou pelo menos nao tao

rapido, ndo levando tanto tempo para entender cada caso” (Id., p. 141 e 163).

Convém novamente mencionar Dulong (2010, p. 27-28), para quem além de as
instituicdes ndo serem arenas neutras, elas consagram diferentemente alguns recursos em
detrimento de outros: a constituicdo de um saber especializado por parte da instituicdo
cria uma divisdo do trabalho entre os que dominam esse saber e os demais. Assim, a
linguagem técnica da expertise €, antes de tudo, um modo de legitimagcdo adequado,
porque permite apagar as dimensdes criativa e ideoldgica das decisdes. Possibilita,
também, reivindicar sua capacidade de definir o interesse geral e justificar seu monopdlio
em nome da objetividade e da neutralidade supostas da expertise. A qualificacdo técnica
dos problemas costuma despolitizd-los, a fim de justificar uma intervencdo dos

especialistas: a despolitizacdo €, dessa forma, uma dissimulagcdo das disputas politicas

(ROBERT, 2003).
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A narrativa sobre a construcdo institucional da Quarta Camara Criminal do
TJRS sempre inicia por sua justificativa civica: por fim a impunidade e conduzir a
“reforma dos costumes politicos no nosso estado”. Faz parte de seus relatos a
consagragdo como “experiéncia pioneira e importante, porque hoje outros estados estdo
copiando a iniciativa do Rio Grande do Sul como sendo a tnica possivel para uma
tramitacdo rapida desses processos e fazer desaparecer a sensagdo de impunidade”

(MACHADO, 2002, P.193)*.

Tal argumento da “inovadora engenharia institucional” do tribunal encontra
respaldo nas palavras de outro desembargador (LEAL, 1999, p. 394), para quem a
camara tem um ‘“efeito pedagdgico fundamental, porque tem auxiliado muito as
administracdes municipais a ndo cometerem mais equivocos”, atribuindo a existéncia e
atuacdo da Quarta Camara a “modificacdo qualitativa no assessoramento a prefeitos”. O
referido processo de responsabilizacdo penal e “redimensionamento” das praticas das
administracdes publicas teria feito nascer a “cultura da probidade administrativa, do
respeito pelo cidaddo, pelo eleitor, respeito ao patrimonio publico” (MACHADO, 2002,
P. 202).

3.2 Disputa por legitimidade

Tais representacdes sobre o “pioneirismo” e a “importancia da missao” da
instituicdo podem ser bem compreendidas no destaque que o tribunal mereceu quando da
instalacdo, no Senado Federal em 1999, da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Judicidrio, que visava apurar dentncias de irregularidades cometidas dentro desse poder
por seus funciondrios, e que efetivamente comprovou o desvio de mais de R$160 milhoes
da construcdo do tribunal trabalhista de S@o Paulo. Por ocasido dos trabalhos da
comissao, teria sido designada a visita de um delegado ao TJRS para “alimentar a CPI”.

A leitura feita por um dos juizes, de que fora “reconhecida a competéncia e o

* Merece aprofundamento a questio da inspiragio por outros TJs na criagio de Camaras especializadas
para julgar prefeitos. Apesar de a Segunda Camara Criminal do TJPR atuar desde 2010 de modo
especializado, mas em segredo de justica, sua congénere do TJ de Sdo Paulo, depois de criada por
disposi¢do regimental, foi extinta. A 15 Camara Criminal do TISP funcionou especialmente de 2007 a
2011 e foi extinta, segundo um de seus fundadores, des. Walter Guilherme, por “desconforto de seus juizes,
muito visados pela imprensa e pelos advogados” (PORFIRIO, 2011). Para os sistemas de julgamentos de
prefeitos na Bahia e em Minas Gerais, v. Da Ros (2014).
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funcionamento” da Quarta Camara, ganhou importancia quando “todo o material foi

transformado em matéria do jornal O Estado de Sdo Paulo”*

. Na reportagem, o
presidente do STF, ministro Celso de Mello, dizia que a Quarta Camara era “modelo

exemplar de tolerancia zero a corrup¢ao nos executivos municipais”.

A respeito desse momento de “gléria” (GIACOMUZZI, 2005, P. 316-317) do
reconhecimento do “esfor¢o” da Quarta Camara pelo STF, o desembargador aposentado
esclarece com énfase que “nunca ninguém falava com o ministro, nunca o ministro
estivera aqui [...] ele disse espontaneamente [...] e corresponde a realidade”. Quanto a
experiéncia da especializacdo ndo ter dado certo em nenhum outro estado, Giacomuzzi
credita a falta de “vontade politica para tomar esse rumo que traz muitas implicagdes” e a
caréncia de embasamento, preparacdo ou mesmo pela deficiéncia dos juizes, da estrutura,

e de outros indmeros fatores.

No entanto, pode-se perceber que a institucionalizacdo da experiéncia rio-
grandense de criminalizacdo dos prefeitos foi mobilizada e enaltecida na imprensa
nacional em um momento preciso de crise interinstitucional no pais, no qual o poder
legislativo questionava e contestava publicamente a legitimidade do poder judiciario. E
razoavel entender a forca que as informacgdes da “experiéncia gatcha”, veiculadas no
jornal de circulacdo nacional, adquirem no contexto da luta politica e da “campanha de
desmoralizacdo” pela qual passou o judicidrio nacional: segundo o periddico, em cinco
anos de atuacdo, a Quarta Camara “ja condenara” 92 prefeitos por crime de
responsabilidade a cumprir pena desde o regime fechado até a prestacdo de servicos a
comunidade, “todos por crimes contra a administracdo publica” (o exame dos

julgamentos realizado no capitulo subsequente questiona esse dado).

Nido somente a crise institucional foi nacional. No ano de 1995, mesmo ano em
que a FAMURS protocola pedido de abolicdo da Quarta Camara (DA ROS, 2014, p.
173), o proprio TJRS foi objeto de grande atencao pelos veiculos de comunicag¢do locais,
em virtude do que se convencionou chamar da “crise do nepotismo” do Judicidrio
(ROCHA, 2002, p. 87-118). De acordo com Rocha, um desembargador, sentindo-se
prejudicado na expectativa de progressdao de carreira a que teria direito e valendo-se do

cargo que ocupava no Programa de Qualidade Total do TJRS, declara em entrevista a

24 Edicdo de 5 de abr. 1999. Em anexo.
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uma radio local que estava se afastando das func¢des de coordenador daquele projeto por

ter sido “derrotado pelo nepotismo”.

Diante da repercussao, inicia uma série de intervencdes na imprensa escrita local,
em programas de debates na televisdo e em entrevistas de radio com a participacdo de
desembargadores e demais membros do sistema de Justica. Numa dessas ocasides, o
“denunciante” apresenta uma lista de nomes de parentes de desembargadores nomeados
em cargos de confianca, fato que recebe da midia a devida atencdo: editoriais em tom de
critica, sobre o desejo “de abrangente revisio, ndo apenas do Judicidrio, mas de todas as
instituicdes [...] de modo a adequé-las aos novos padrdes de moralidade e eficiéncia que
a nacdo estd buscando™”’; sobre a “estrutura esclerosada, lenta e perduldria” da Justica
brasileira, que tem “excesso de privilégios e ainda compactua com praticas incondizentes

com as exigéncias morais da sociedade, com o emprego de parentes sem concurso

publico™® (ROCHA, 2002, p. 91).

Uma nota oficial do TJRS € devidamente publicada como resposta nesse mesmo
veiculo de comunicacdo, em que a presidéncia do tribunal afirma tratar-se de uma
tentativa “de confundir a sociedade e atingir grosseiramente o Judiciario [...] por

caminhos maliciosos e constrangedores aos servidores vilipendiados”?’

. O préprio
presidente do tribunal toma posi¢do no programa de radio no qual as dentincias primeiro
vieram a tona, enfatizando “a face moderna da institui¢do [...], a qualidade dos servigos
prestados [...] por alguns dos mais competentes juizes do pais” e, se “abusos localizados”

existiam, eles ja estavam sendo controlados (Id., p. 92).

Todas essas razdes justificam a peculiar legitimidade e visibilidade que a Quarta
Céamara Criminal detém frente aos demais 6rgaos do TJRS: o trabalho de disciplina do
sentido (VAUCHEZ, 2004) feito pelos desembargadores sobre ela conduz a crenca de
um “modo novo de lidar com as préticas politicas locais”. Para Melibio, ela “passou a ser
a vitrine do TJ porque os fatos que sdo levados a julgamento ali sempre t€m implicagdo
na politica partiddria e na vida publica do Estado”. A 4CC agora dotaria a vida publica de
um “bom corpo de advogados” para assessorar os prefeitos, conduzindo ao

“redimensionamento da administracao publica, trazendo para a vida publica [...] a cultura

» Zero Hora, 15 ago. 1995.
26 Zero Hora, 10 maio 1995.
27 Zero Hora, 14 ago. 1995.
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da probidade administrativa, do respeito pelo cidaddo, pelo eleitor, respeito ao

patrimdnio publico” (MACHADO, 2002, P. 202).

Outro tema que sugere que o processo de institucionaliza¢do da Quarta Camara
estd longe de ser um acumulo de praticas concertadas em dire¢do a uma estabilizacao € o
veto da Assembleia Legislativa, em 1997, ao nome do desembargador Luiz Melibio
Uiracaba Machado para integrar, a convite do entdo governador Antonio Britto, o
Conselho Superior da Agéncia Estadual de Regulamentagdo dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS). O veto para assumir como conselheiro da
AGERGS ¢ visto como manifesto repudio a sua atuacdo no tribunal, na interpretacdo do
proprio. O ultimo julgamento relatado por Melibio na Quarta Cadmara Criminal, ocorrido
em junho de 1995 e estendido até dezembro de 1996 em virtude de recursos, condenava o
prefeito de Santiago, Cassio Fernando Lopes Peixoto, do PPB, hoje PP, a quatro anos de
prisao. Ocorre que Cassio Fernando era irmdo de Marco Antonio Lopes Peixoto, na
época deputado estadual lider do PPB na Assembleia Legislativa, que posteriormente
veio a ser conselheiro do TCE. O entdo governador Antonio Britto tinha o PPB na sua
base de governo na Assembleia. Na gestdo de Britto, foi criada a AGERGS, e foi ele
quem fez o convite a Melibio para que fosse conselheiro da nova agéncia. Para Melibio,
sob a lideranca de Marco Antdnio Peixoto, seu nome foi desaprovado em junho de 1997
tanto na Comissdo de Servigos Publicos da Assembléia (CSP/ALERGS), onde precisava
de sete votos, e somente recebeu quatro (RIO GRANDE DO SUL, 1997), quanto no

Plendrio da Assembleia. Nas palavras de Melibio:

“o meu ultimo julgamento — dai, talvez, o que levou a toda essa represdlia da
Assembleia Legislativa em relacdo ao meu nome, por minha inabilidade — foi
condenando o Prefeito de Santiago a uma pena muito alta, crime de ‘colarinho
branco’ [...]. Ele € irmdo de um Deputado, que ficou muito agastado comigo.
Ele era da base governista e, praticamente — segundo sei -, imp0s que meu
nome fosse vetado, sendo retiraria o seu partido da base governista”
(MACHADO, 2002, P. 202).

Melibio conta que o convite surgiu em um almocgo que Britto lhe oferecera,
quando soube que estava pensando em se aposentar, pois depois de 15 anos de TJ,
gostaria de voltar a advogar, mas precisava cumprir a quarentena de dois anos imposta
para o retorno a advocacia. O convite, na narrativa de Melibio, foi anunciado por Britto

naquele almoco, nesses termos:
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“para passar esses dois anos de quarentena, porque o senhor ndo aceita uma
indicacdo minha para integrar este 6rgdo regulador dos servicos ptblicos
delegados? Vai ser tudo privatizado, e eu precisava de um 6rgido muito forte,
com experiéncia na drea juridica, com experiéncia no trato desses assuntos
todos, e um nome que pudesse se impor, porque vai ter que enfrentar uma luta
politica muito séria. Af eu disse para o Governador que aceitava honrado o
convite, perguntando-lhe se havia meditado bem, raciocinado, analisado todas
as varidveis. Eu vinha da Magistratura, era um homem acostumado ao
exercicio da independéncia, de maneira que ndo iria sofrer, de modo algum,
injungdes de cardter politico-partiddrio. [...] Mas o Governador disse que
queria exatamente isso [...] que achava que seria incompativel com o cargo de
Conselheiro dessa agéncia a politica partiddria, e isso seria uma espécie do
Tribunal de Contas do servico publico. Ele pediu para eu propor isso, de
incluir no regimento interno da agéncia, e ele me apoiaria. [...] Diante disso,
aceitei a indicacdo, ia sair mesmo, iria ficar 2 anos fora e, pelo menos, estaria
prestando esse servigo ao Estado. (MACHADO, 2002, P. 198-199).

O desenrolar do caso, entretanto, frustrou os planos de Melibio, conforme relata

na sequéncia:

Na terca-feira seguinte, havia uma reunido do Conselho da Magistratura [...]
Relatei o episddio, dizendo que pretendia aposentar-me e que tinha aceito o
convite. Ndo pedia, desde logo a aposentadoria por questdes puramente éticas:
eu tinha vérios processos ja prontos, relatados e pautados para julgamento —
inclusive um processo muito complexo, dificil, que ndo gostaria de passar a
outro Desembargador, do Prefeito de Santiago. O Conselho concordou que eu
julgasse esses processos na semana seguinte, o que fiz. Entdo, pedi a minha
aposentadoria, que foi imediatamente concedida. [...]

Entdo meu nome foi para a Assembleia. [...] L4 o0 meu meu nome foi vetado.
No plendrio, ndo obtive os votos necessdrios [...]. A votacdo era secreta,
imotivada, e até hoje ndo sei as razdes, nunca me deram uma explicacdo
adequada sobre o episédio. O Governador pediu publicamente desculpas,
mandou o Chefe da Casa Civil Mendes Ribeiro pessoalmente pedir desculpas,
dizendo-me que estava pronto a me atender no que eu quisesse, para reparar o
gravame que sofri. Agradeci e, apds esse episddio, encerrei as minhas
andancas na Magistratura. Esperei passar os 2 anos e voltei a advogar”
(MACHADO, 2002, P. 199).

Segundo consta em publicacdo especial comemorativa aos ‘“quatro anos de
atividade regulatdria” da “primeira Agéncia de Regulagdo instalada no pais”, a histdria
da AGERGS comeca em 24 de janeiro de 1994, na proposta de autoria do entdo deputado
Guilherme Socias Villela (posteriormente membro do Conselho Superior da agéncia,
hoje vereador em Porto Alegre pelo PP), sancionada como lei 10.086 pelo entdo
governador Alceu Collares, dispondo sobre o regime de concessdo e permissdao da

prestacdo de servicos publicos (AGERGS, 2001, p. 16).
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O funcionamento, no entanto, apenas inicia quando Britto assume o governo do
estado e convoca Villela para reunir equipe que implementasse o projeto. Além dos
nomes trazidos por Villela, Britto apresentou “os outros dois nomes que, entendia,
deveriam compor o Conselho Superior da AGERGS, o Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado, Romildo Bolzan, e o Desembargador Luiz Melibio Uiracaba Machado.
Este, embora acabasse ndo participando do Conselho, foi e tem sido um importante

colaborador” (AGERGS, 2001, P. 20).

Desse modo, o processo de nomeagdo para o Conselho Superior da AGERGS
envolvia, antes, a tramitacdo na Assembleia, ou seja, “o rito da sabatina na Comissdo dos
Servigos Publicos e posterior aprovacdo pela plendrio daquela Casa” (id. P. 24). O
desembargador citara em sua sabatina “exemplos de paises europeus que criaram a figura
do ‘ombudsman’ para exercer a fiscalizagdo sobre o Poder Publico: independente da
forma de exploragdo, os servicos publicos devem ser rigorosamente controlados pela
sociedade”. Defendera, ainda, “a autonomia e a independéncia da agéncia, que ‘terd a
tarefa de tomar decisdes de carater eminentemente técnico’, [...] prometendo servico agil
e eficaz, que esteja aberto ao exame de qualquer cidaddo a todo momento”. Por todos
esses elementos, a sabatina de Melibio foi a mais contestada, haja vista que os
conselheiros Guilherme Villela e Romildo Bolzan tinham recebido consentimento por

unanimidade da Assembleia Legislativa.

Todavia, diferente da narrativa de Melibio, o veto que recebeu no ambito da
CSP/ALERGS nado se deveu, em principio, a influéncia de Marco Antdnio Lopes Peixoto,
irmao do prefeito de Santiago por ele condenado. Em verdade, todos os quatro votos
favordveis que recebeu na CSP vieram de deputados do PPB*, incluindo o relator Arno
Frantz que deu o parecer favordvel ao nome de Melibio. As abstencdes que prejudicaram
suas pretensdes vieram dos deputados José Gomes (PT), Luciana Genro (PT), Divo do
Canto (PTB) e Jussara Cony (PCdoB), dando a entender que tratou-se de uma manobra

para deixar ao plenario da ALERGS a incumbéncia de apreciar o nome. Além disso,

“a sessdo extraordindria da Comissdo de Servicos Publicos, presidida pelo
deputado Jodo Osério (PMDB), iniciou com uma polémica. Um documento

8 Erni Petry (PPB), Jodo Fischer (PPB) e Westphalen Correa (PPB) seguiram o relatério favordvel do
deputado Arno Frantz (PPB).
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assinado pelo ex-prefeito de Sapucaia do Sul, Luiz Francisco Corréa Barbosa®,
e protocolado na Mesa Diretora da Assembléia, solicitava a impugnacdo da
indicacdo de Melibio Machado para a AGERGS. Osério argumentou que a
Comissdo ndo teria competéncia para deliberar sobre o pedido e remeteu a
matéria para a Procuradoria-Geral da Assembléia” (RIO GRANDE DO SUL,
1997, contracapa).

O deputado estadual Marco Antonio Lopes Peixoto, irmdo do prefeito de
Santiago condenado pela 4CC, a quem Melibio atribui sua “remocdo da vida publica
contra sua vontade” (DA ROS, 2014, p. 175), foi indicado pela governadora Yeda
Crusius “como recompensa por sua fidelidade como lider da bancada do partido na
Assembleia™®. Ndo sem protestos, viria a ser indicado pelos demais conselheiros, em
2015 e reconduzido em 2016, como presidente do TCE, ainda que respondesse a
processo por estelionato no STJ*', acusado de manter funciondrios fantasmas no gabinete

durante seu mandato como deputado estadual.

Entre os episddios que das atividades dos atores foram atribuidas consequéncias
prejudiciais a suas carreiras, encontra-se também o caso do Procurador Luiz Carlos
Ziomkowski, que liderou a Procuradoria de Prefeitos por 11 anos, entre 1994 e 2005,
desde a nomeac¢do pelo Procurador-Geral de Justica Voltaire de Lima Moraes até seu
afastamento pelo Procurador-Geral Roberto Bandeira Pereira. Este, que visava “diminuir
as areas de friccdo do Ministério Publico no estado” (DA ROS, 2014, p. 176) viu na
estrutura da procuradoria reconhecida pela “agressividade das acusacdes” e na fama de
Zimkowski, o “carrasco de prefeitos” (Id., p. 159), uma das dreas que merecia contencao.
Convém mencionar que Roberto Bandeira Pereira, a seu turno, constava na
documentacdo apresentada em 2006 pela OAB/RS ao CNJ e ao CONAMP entre os 68
casos de nepotismo cruzado entre o TIRS, o TCE e o MP local. Denunciado como a
“grande familia da Justica do Sul”, os documentos mostraram que a esposa do

Procurador-Geral trabalharia no Tribunal de Contas>>.

¥ Luiz Francisco Corréa Barbosa ¢ pelotense, ex-oficial do Exército, ex-delegado de policia, ex-juiz
estadual e ex-prefeito de Sapucaia do Sul. Foi advogado do ex-deputado Roberto Jefferson no processo “do
Mensaldo”, segundo coluna de Marco Birnfeld de 31 jul. 2012 no Jornal do Comércio.

0 http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/12/envolto-em-polemicas-marco-peixoto-assumira-a-
presidencia-do-tce-rs-nesta-quarta-feira-4931347 html. Acesso em 8 jun. 2017.

*! http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/12/reu-por-estelionato-no-stj-marco-peixoto-e-
eleito-presidente-do-tce-rs.html. Acesso em 8 jun. 2017.

32 http://www.oab.org br/noticia/5936/0ab-rs-denuncia-a-grande-familia-da-justica-no-sul. Acesso em 8 jun.
2017.
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Outros temas que podem importar em limitacdo, ou até mesmo contestagao das
préticas desempanhadas no entorno da 4CC, sdo questdes de ordem procedimental. Por
exemplo, até que o STF decidisse pela autonomia dos tribunais na defini¢cdo sobre o
modo como exerceriam a competéncia sobre crimes de prefeitos, a existéncia da Camara
era fortemente denunciada como autoritdria e como juizo de exce¢do. Segundo entrevista
feita por Da Ros (2014, p. 135), no momento da criagdo da Camara, perante a
“confluéncia de ideias e de interesses dentro de um tribunal tradicionalmente ativista”, a

“Unica discussdo era técnica” e caberia ao STF reconhecer a justeza dessa decisao.

Mesmo as questdes “técnicas”, no entanto, mobilizam estratégias e disputas
entre os atores. Em um momento, cogitou-se deixar a Camara com a unica atribui¢do de
julgar os prefeitos. Segundo Da Ros (2014, p. 149), esse periodo de cinco anos, entre
1994 e 1999, “foi vital” para o processo de “autonomia coordenada” das instiui¢cdes de
controle de prefeitos no Rio Grande do Sul. O depoimento de Leal (1999, p. 394), que
passou a integrar a Quarta Camara logo da sua promoc¢ao para o TJ, entre 1995 e 1997,
reforca a percepc¢do de que o tema ndo era pacifico e protagonizava disputas no ambito

das instancias superiores.

“Tenho batalhado muito no Orgéo Especial para que a CAmara dos Prefeitos
permaneca, que seja uma Camara especializada, porque passei por 14 e acho
extremamente Util e necessdrio que apenas ela julgue os Prefeitos, que ndo
fiquem os processos diluidos em outras Camaras [...] No Orgdo Especial voto
sempre favordvel para que ela se mantenha na sua especialidade quando se fala
em transformd-la numa Cimara comum. Se eventualmente ficar reduzido o
nidmero de processos, pode haver outras atribui¢cdes” (id., ibidem).

Foi vitoriosa, como se percebe pela atual conformacdo institucional®, a
concentracdo da competéncia unicamente na Quarta Camara. Em 1999, no entanto, uma
mudanga jurisprudencial retirou os crimes de ex-prefeitos da alcada do tribunal:

cumpriria aos juizes de primeiro grau, nas comarcas de origem, o julgamentos dos

¥ Desde a resolugio 1/98 do TJRS, compete a Quarta Camara Criminal originariamente, as infracdes
penais atribuidas a Prefeitos Municipais (Constitui¢do Federal, art. 29, inciso X) e de modo recursal,
crimes de responsabilidade e funcionais praticados por ex-prefeitos;crimes contra a incolumidade publica
(Cobdigo Penal - Titulo VIII); crimes contra a Administragdo Publica (Cddigo Penal - Titulo XI); crimes de
parcelamento de solo urbano (Lei n.° 6.766/79); crimes contra a ordem tributaria (Lei n.° 8.137/90); crimes
de abuso de autoridade (Lei n.° 4.898/65); crimes contra a economia popular e os definidos no Cédigo de
Protegdo e Defesa do Consumidor (Leis n.° 1.521/51 e n.° 8.078/90); crimes ambientais (Lei n.°
9.605/98);crimes contra licitagdes publicas (Lei n.° 8.666/93).
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prefeitos depois que seus mandatos tivessem acabado. Com isso, muitos casos que
estavam tramitando foram remetidos para o interior (DA ROS, 2014, p. 176). A
desmotivacdo percebida pelo esvaziamento do trabalho promoveu a preocupacdo, para
Da Ros (2014, p. 179), de que o novo arranjo “desmobilizasse os atores e fragmentasse o

9 <6

sistema”, causando um “declinio”, “tirando o vigor” e enfraquecendo os tribunais.

Tanto n3o se deu, que, em 2000, acontece um dos maiores ndmeros de
dentncias de prefeitos junto a Quarta Camara: uma série de municipios sao investigados
por desvio de verbas federais associadas aos programas PRONAF e FUNDEF. O assunto
serd melhor discutido no Capitulo 4, mas adianta-se que denota uma remotivagado
(VAUCHEZ, 2004) nos métodos de investigacdo e denuncia do Ministério Publico, que
se aproxima da logica do campo mididtico, e na dire¢do do atual modelo profissional das
grandes “operacoes’.

Para Da Ros (2014, p. 179-180), a percepcao de esvaziamento nao cabe porque
as condenagdes mantiveram-se altas mesmo apds 2000. Este trabalho discorda das
conclusdes que apresenta, entretanto, quando atribui aos “esfor¢os de coordenacgdo e de
responsabilizacdo legal” que teriam produzido um “efeito dissuasor no cometimento de
irregularidades”. A hipétese deste trabalho € de que se deve mais as propriedades dos
atores, seus interesses em conflito e suas mobilizacdes no sentido de reproduzir seus
capitais simbodlicos, do que aos valores inerentes das instituicdes, que se redefine a

dinamica da politica local no Rio Grande do Sul.

3.3 Propriedades sociais dos magistrados e vinculos de solidariedade

Observar as caracteristicas institucionais da Quarta Camara e sua missao no
contexto da esfera politico-juridica rio-grandense nio é suficiente. E preciso analisar seus
membros, o modo como desenvolveram suas trajetorias de carreira, bem como as
disputas por posi¢do e legitimidade. Essa agenda de pesquisa parte da premissa de que
para compreender as crengas € as representagdes de que se valem os agentes para dar
sentido as suas prdticas, é preciso considerar sua origem social e a quantidade de capitais

mobilizaveis que detém.
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Desde sua inauguracdo, em 1992, atuaram nas trés cadeiras que a compdem,
mais a da supléncia, 27 desembargadores. A maior parte dos dados que originaram essa
secdo sobre as propriedades sociais dos agentes estdo disponiveis na pagina da biografia
dos desembargadores no site do TJRS, compilados em anexo, conforme elaboragdo
propria. Outras informacdes vieram do material produzido pelo Memorial do Judicidrio e

por noticias dos jornais locais.

A missdo da Quarta Camara, desde sua instalagdo apresentada como uma
empresa de moralizacdo que visa “refundar os costumes politicos do nosso estado”, deve
muito a uma certa “tradi¢do juridica” que predominou no Rio Grande do Sul, até os anos
1980, fornecendo a elite do direito no estado (ENGELMANN, 2004). Os altos quadros
da politica e da Justica eram sociabilizados em escolas de ensino -catdlico,
majoritariamente oriundos de familias tradicionais, proprietdrias de terras.
Historicamente, esse grupo mantém seu prestigio € reproduz a dominagdo através do
estabelecimento de aliancas politicas e sociais e da reconversdo de seu capital familiar e

juridico em capital politico.

Quanto a heranca juridica, sete juizes do universo da tese tiveram suas origens
familiares publicadas. Destes, cinco sdo filhos de pais cuja principal ocupacdo era
vinculada ao direito. Muito embora saibamos que a profissao do pai ndo € suficiente para
explicar a origem social do biografado, vé-se ai um indicio claro de comego de
socializagdo com o direito ainda no ambito familiar. Como demonstra Coradini (1997, p.
435), quando explica o caso dos Jobim, o “grupo familiar constitui nivel mais imediato
para estabelecimento de relagdes de reciprocidade” com os agentes do poder politico
central que lhes garantem os principais titulos. As relagdes de reciprocidade sdo, em

verdade, a condic¢@o inicial para a acumulagdo de capital social.

A presenca de representantes de dinastias juridicas do estado entre os primeiros
desembargadores que compuseram a 4CC implica a disponibilidade de maiores recursos
em jogo. Cabe ressaltar os casos de Erico Barone Pires, filho de Voltaire de Bittencourt
Pires e primo de Oswaldo de Lia Pires, renomados advogados criminalistas de Porto

Alegre; de Walter Jobim Neto®*, neto do governador Walter Jobim, filho de Helvio Jobim

** A familia dos Cruz Jobim ja foi objeto de trabalhos sobre as elites politicas do Rio Grande do Sul. Para
mais informag¢des ver Coradini (1997) e Grill (2008). Melibio Uiragaba Machado (2002, p. 197) qualifica
Walter Jobim como “homem de direita, de familia tradicional, ligado ao patriciado rural, ele proprio
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e irmao do ex-ministro de Estado e do STF Nelson Jobim; e de Marcelo Bandeira Pereira,
presidente do TJRS entre 2012 e 2014, filho de Sebastido Adroaldo Pereira,
desembargador e presidente da AJURIS e irmdo de Roberto Bandeira Pereira e Miguel
Bandeira Pereira, ambos do Ministério Publico, o primeiro tendo sido inclusive
Procurador-Geral de Justica. A heranca do nome de familia tem peso especial no mundo
do direito, pois serve como porta de entrada para a burocracia publica, operando como
um “atestado moral” em um jogo no qual a dindmica de indicacdo para postos exige

“confianca” (ENGELMANN, 2004).

Mesmo quando a posi¢ao social paterna ndo permite transmissdes evidentes de
capital simbdlico para uso no espaco do direito, como no caso de Danubio Edon Franco,
filho de um “bolicheiro do interior”, a “diferenciada” origem social conforma-se com os
principios de classificacdo e legitimagdo tradicionais vigentes. Como aponta Coradini
(1998, p. 227), o poder politico fortemente concentrado que emerge de uma sociedade
escravista e hierarquizada (tal qual a sul rio-grandense), somado a falta de consenso
politico, conformava aquela “moral civica”. Irmdo de um coronel do exército e de outro
juiz, os investimentos sociais da familia de Franco ilustram a ideia de que a dominagdo se

da pelas armas e pela politica, ou pelo direito em tempos mais “pacificos”.

Melibio Uiragaba Machado e Vladimir Giacomuzzi foram contemporaneos no
Tribunal de Alcada e atuaram, em suas passagens pela Quarta Camara, imbuidos pela
condi¢do da geracdo de “juristas catdlicos” (ENGELMANN, 2004, p. 116). Giacomuzzi,
oriundo do Ministério Publico, que esteve em Brasilia para assessorar na Assembleia
Constituinte e chegou a ser vice-presidente da associacdo nacional de membros do
Ministério Publico, a CONAMP, pauta sua atuagdo pelos preceitos cristdos, ao ponto de
mencionar em entrevista que “a tibiez ética, moral e religiosa é que fragiliza o sistema
judicial”®. A énfase sobre a moralidade administrativa®, a contundéncia dos discursos
que englobam a “cultura da probidade”, o “respeito ao cidaddo, ao eleitor e ao patrimonio

publico” e a “pedagogia da coisa publica” para o “redimensionamento das praticas

fazendeiro”, na oportunidade em que explica o apoio de Luiz Carlos Prestes a candidatura de Jobim, que
concorria ao governo do estado contra o candidato “da esquerda” Alberto Pasqualini.

35 Disponivel em http://tj-rs.jusbrasil.com.br/noticias/2016746/. Acesso em 21 abril 2014.

% José Guilherme Giacomuzzi, promotor de Justica e filho de Vladimir Giacomuzzi, é autor do livro
reeditado pela Malheiros intitulado A moralidade administrativa e a boa-fé da administracdo publica: o
contetido dogmatico da moralidade administrativa.
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administrativas” e o fim da impunidade, tornam-se o fundamento do modelo da
exceléncia profissional da magistratura sul-riograndense (ROUSSEL, 2002; VAUCHEZ,
WILLEMEZ, 2001; VAUCHEZ, 2004), que se impde na medida em que estd no

principio dessa concepg¢ao legitimada de politica através do direito.

Outros desembargadores vao apresentar conexdes pessoais nos periodos de
formacgdo juridica nas faculdades de Direito, bem como na militdncia estudantil e
associativa em que se envolveram em decorréncia dessas relacdes. Quatro foram
formados pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), trés
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), trés pela Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), dois pela Universidade Federal do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS) e dois pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Além de um
desembargador formado pela Universidade Federal do Parand (UFPR), seis outros
fizeram seus estudos superiores em faculdades do interior do estado, mais periféricas,
quais sejam: Universidade de Passo Fundo (UPF), Universidade de Santo Angelo,
Universidade da Regido da Campanha (URCAMP), Universidade de Caxias do Sul
(UCS), Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e Fundag¢do Universidade do Rio
Grande (FURG). Desses vinte € um de que dispomos dados de formacgdo escolar, 18
colaram grau entre os anos de 1963 e 1976. As exce¢des diplomaram-se em 1959, 1986 e

1987.

A ampla maioria dos 27 desembargadores que passaram pela Quarta Camara
Criminal teve passagem por alguma Camara Criminal do extinto Tribunal de Algada,
especialmente pelas 1* e 3* Camaras. Muito embora nio se possa determinar nenhuma
coesao ideoldgica a esse convivio que traduz uma sociabilidade professional anterior,
cré-se fazer bem explicitar mais esse periodo de confluéncia nas carreiras dos juizes. Os
dois ultimos individuos do quadro anexo, que retrata a composicao da Camara, foram os
dois unicos que ndo tiveram experiéncia prévia anterior nas Camaras Criminais do

extinto Tribunal de Algada.

Além de serem nomeados ambos pelo “quinto” constitucional, terem colado
grau em periodo bem mais recente do que o restante da amostra, o conjunto geral de
trunfos que possuem os desembargadores recém nomeados também difere
substancialmente. Mais recentemente, os perfis que merecem destaque (midiatico e

analitico) entre os desembargadores nomeados para a 4CC ndo sdo pertencentes a
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familias renomadas no mundo do direito, tendem a ser origindrios de cidades do interior,
onde realizaram seus estudos juridicos e dispdem globalmente de menos capitais sociais

€ econdmicos.

Apresentam, entretanto, fortes investimentos em titulagdo académica de pos-
graduagdo, no ensino juridico, especialmente vinculado a faculdades do interior ou
cursos de formacgdo para as carreiras do direito, e uma circulacio internacional aliada a
uma avultada produgdo intelectual, geralmente relacionada aos temas do aperfeicoamento

da administra¢do publica, da moralidade administrativa e do combate a corrupg¢ao.

Os exemplos de “recém chegados” sdo bem ilustrados nas trajetdrias de Rogério
Gesta Leal e Julio Cesar Finger. Ambos foram nomeados desembargadores pela regra do
quinto constitucional. O primeiro, oriundo da advocacia, tem uma carreira
eminentemente académica: realizou graduacdo em Direito e pds-graduacdo em
Desenvolvimento Regional na Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), de onde é
professor e onde ja orientou mais de 100 trabalhos académicos. Fez curso de doutorado
em Direito do Estado na Universidade Federal de Santa Catarina e de Direitos Humanos
na Universidade Nacional de Buenos Aires. Também ¢é professor e coordenador da
Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento da Magistratura (ENFAM) do STJ.
Professor Associado da Scuola Dottorale Internazionale di Diritto ed Economia Tullio
Ascarelli, de Roma, na Itdlia. Professor Associado do Instituto Ambrosio Cioja, da
Universidad Nacional de Buenos Aires. Membro da Rede de Promog¢do e Defesa de

Direitos Fundamentais (REDIR), do CNJ.

Sobre a atuacdo de Gesta Leal na Quarta Camara, cabe sublinhar suas
manifestagdes nos primeiros julgamentos em que participa: rompendo a unanimidade nas
absolvicdes, trazia uma série de argumentos e referéncias bibliograficas para divergir do
relatério e votar pela condenagdo dos prefeitos. A respeito de sua produgdo técnica,
apenas desde o ano 2000 publicou mais de 120 artigos em revistas juridicas. Publicou
também os seguintes livros: Teoria do Estado - cidadania e poder politico na
modernidade, publicado pela Livraria do Advogado, Porto Alegre, RS; Direitos
Humanos no Brasil: desafios a democracia, igualmente publicado pela Livraria do
Advogado; Hermenéutica e Direito: consideracOes sobre a teoria do Direito e os
operadores juridicos, publicado pela Editora da UNISC; A fungdo social da cidade e da

propriedade no Brasil, publicado pela Livraria do Advogado; Perspectivas
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hermenéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais no Brasil, publicado pela Livraria
do Advogado; Direito Urbanistico: condi¢des e possibilidades da constitui¢do do espaco
urbano, publicado pela editora Renovar, Rio de Janeiro; Sociedade, Estado e
Administragcdo Publica: novos paradigmas, publicado pela Livraria do Advogado em
2006; O Estado-Juiz na Democracia Contempordnea, publicado pela Livraria do
Advogado, de 2007; Administracdo Publica Compartida no Brasil e na Itdlia, publicado
pela Editora da UNISC, 2008; Condicées e Possibilidades Eficaciais dos Direitos
Fundamentais Sociais: os desafios do Poder Judicidrio no Brasil, pela Livraria do

Advogado, 2009.

Entre os mais recentes, encontram-se Patologias corruptivas: as multiplas faces
da hidra”’, publicado pela UNISC, de 2015, tema em torno do qual Gesta Leal, seus
orientandos e os congressos que promovem tém se dedicado hd algum tempo. Trata-se,
por exemplo, do titulo da tese de doutorado defendida em 2013, na UFRGS, sob a
coorientacdo de Gesta Leal, de autoria de Mauro Evely Vieira de Borba, juiz de direito,
eventualmente convocado para atuar na Quarta Camara Criminal entre os anos de 2014 e
2016. Na apresentacao do livro, Gesta Leal descreve a corrup¢cdo como a hidra, “animal
da mitologia grega com varias cabegas de serpente” e cujo sangue, “assim como o seu

halito, era venenoso. Se suas cabecas fossem cortadas, elas voltavam a nascer”.

A Hidra simboliza o nosso interior ruim, nossas paixdes e defeitos, ambicdes e
vicios, o que existe de ruim dentro do nosso mundo interior. Enquanto a Hidra,
que representa esse monstro interior, ndo for dominada, enquanto nossas
vaidades, futilidades e ostentagdes ndo forem dominadas, as cabecas
continuam crescendo cada vez mais, e assim é a corrup¢do, fendmeno que
envolve miiltiplas causas e consequéncias, mas todas vinculadas a vicios e
venenos que contaminam os valores e a ética — publica e privada — de nosso
tempo (LEAL, 2015, p. 7).

A outra obra que merece mencdo intitula-se Temas polémicos da jurisdi¢do do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: dos crimes aos ilicitos de natureza publica
incondicionada. Publicado pelo Tribunal de Justica, igualmente em 2015, o livro*®

também reune artigos dos membros vinculados a pesquisa académica da UNISC,

37 Disponivel em http://unisc.br/editora/patologias_corruptivas_as_multiplas_ faces_ da_hydra.pdf. Acesso
em 8 jun. 2017

38 Disponivel em http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/centro_de_estudos/
publicacoes/doc/Temas_Polemicos_da_Jurisdicao_do_TJRS_VERSAO_E-BOOK .pdf. Acesso em 8§ jun.
2017.
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somados a 9 artigos dos proprios desembargadores comentando “casos de jurisdi¢do
criminal”. A obra € prefaciada pelo presidente do TJRS, a quem coube fazer a

“mensagem institucional do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul:

A probidade é o norte que deve regular as relagdes entre 0 homem e o Estado.
A auséncia dela representa negacdo de valores, fator que, infelizmente, se
torna cada vez mais evidente. O afastamento do homem dos padrdes éticos,
como a honestidade e a honradez, faz emergir a corrup¢do, mal que mais aflige
a humanidade neste século. Dita mazela, associada a fragilidade dos padrdes
éticos da sociedade, estd refletida principalmente na vida publica. Sob essa
6tica, a importincia da obra poderia ser sintetizada pela natureza dos temas
abordados, que € pauta de todos 0s segmentos sociais: a corrup¢do e crimes de
alto impacto no tecido social, bem como o extraordinario papel reservado
ao Poder Judiciario nesse delicado momento da vida nacional, quando o
combate destas patologias constitui uma das prioridades nacionais.
Conhecer o pensamento dos juizes gadchos, bem como dar parcerias
institucionais que temos feito com outros segmentos da Sociedade, como € o
caso dos pesquisadores da UNISC que se debrucaram sobre a casuistica de
nosso Tribunal, neste livro, tem o significado de sinalizar a populag@o acerca
do entendimento do Poder Judicidrio sobre os postulados morais e éticos
da vida publica. Registra a sabedoria e prudéncia dos julgados, que repelem o
desonesto e preservam as garantias da cidadania, fazendo valer o préprio
significado da Justica como valor social. A publicacdo serve, igualmente,
como excelente fonte de informacdo ao administrador. Cada vez mais se
exige preparo para a gestao publica. O controle social da contratacdo e os
mecanismos que estdo a disposicdo da cidadania sdo temas abordados na obra
de forma académica, mas, igualmente, com sentido pratico. Honra-nos,
sobremaneira, como Presidente do Tribunal de Justi¢a, apresentar a obra
idealizada por ilustres juristas, que tem, como pano de fundo, a qualidade das
decisdes da nossa Corte (CAMARGO, 2015).

Semelhante a Patologias corruptivas, que tem a preocupacdo de descrever a
corrup¢do, a mensagem do presidente do TJRS contém uma série de elementos que
denotam uma constru¢do de ideia de politica “em um momento delicado da vida
nacional”: o “combate a essas patologias” € “prioridade nacional”. A func¢do institucional
que resta ao TJ, portanto, de “preservar as garantias da cidadania” e a “Justica como
valor social”, seria devido ao “extraordindrio papel reservado ao Tribunal”. Nao é
diferente a apresentacao feita pelos organizadores, intitulada “mensagem institucional da

UNISC”, na qual Gesta Leal e Bitencourt afirmam que

As temdticas selecionadas tém gerado intensos debates nas mais diversas dreas
do conhecimento, haja vista os tdpicos complexos que abordam, dai a
importancia de se eleger a jurisprudéncia do Tribunal gaicho — um dos
mais respeitados em todo o Pais — como fio condutor da eleicdo dos
contetidos de cada contribui¢do. [..] Em momento em que a sociedade
brasileira clama por uma administracao mais ética e por gestoes voltadas a
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combater e controlar o fendomeno corruptivo que tanto usurpa e
inviabiliza a concretizacio de direitos fundamentais, esta obra pretende
trazer uma reflexdo critica de casos enfrentados cotidianamente em nossos
Tribunais (LEAL; BITENCOURT, 2015).

A trajetéria académica de Julio Cesar Finger, se ndo dispde da mesma
“envergadura” que aquela acima apresentada, combina o investimento académico com a
circulagdo internacional. Natural de Caxias do Sul, graduado em 1986 pela Fundacdo
Universidade do Rio Grande (FURG), apenas em 2003 conclui o mestrado na PUCRS,
sob a orientacdo de Juarez Freitas - cuja producdo intelectual versa majoritariamente
sobre o tema do Direito Fundamental a Boa Administragdo Publica. Finger, que era
promotor, promovido a procurador e também acede a 4CC pelo quinto constitucional, ja
havia sido bancério, advogado e auditor publico externo no TCE. A respeito da producao
intelectual de Finger, temas de direitos humanos vinculados a administracao publica t€m
destaque, a exemplo de O direito fundamental a boa administracdo e o principio da
publicidade administrativa. Em outro texto, publicado com o titulo Dois remédios contra
a ineficiéncia, afirma que “com os discursos politicos, o Estado amarga um alto grau de
ineficiéncia”, referindo-se ao excesso de cargos de confianca e a falta de motivagdo, a
qualificacdo e ao profissionalismo: “para reverter a tendéncia a ineficiéncia, nem seria
necessario buscar longe solucdes; bastaria ministrar dois antigos € bem conhecidos

remédios. Concurso e educacio, carecendo apenas de quem os prescreva e ministre”.

Desempenhou atividade docente na UCS, na ULBRA, na UNISINOS, FMP e
AJURIS. Em 2008, Finger realiza o International Visitor Leadership Program®, segundo
a instituicdo, o “primeiro programa de intercambio profissional promovido pelo
Departamento de Estado dos EUA”. Conforme a descricao de sua missao, visa fornecer a
experiéncia a “lideres estrangeiros atuais e emergentes em uma variedade de campos”, a
fim de “cultivar relacdes duradouras com os seus homoélogos americanos, através de
reunides profissionais destinadas a refletir os interesses profissionais dos participantes e

apoiar os objetivos da politica externa dos EUA”.

Embora ndo seja necessariamente nosso objeto, cumpre mencionar que as

agéncias internacionais preocupadas com a formagado e difusdo da ideia da necessidade

39 Disponivel em http://www.mprs.mp.br/atuacaomp/not_artigos/id14914.htm?impressao=1. Acesso em 8
jun. 2017.

4 Disponivel em https://exchanges.state.gov/non-us/program/international-visitor-leadership-program-ivlp.
Acesso em 8 jun. 2017.
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de controle da politica também tém seu papel aumentado nesse processo de
estigmatizacdo da politica. Conforme Lascoumes e Nagels (2014, p. 262), as acdes
destinadas ao controle da politica sdo simbdlicas porque dispdem de uma legitimidade
superficial, em vez de uma eficécia real. Esses programas consistiriam mais nos efeitos
de discurso e no estabelecimento de valores de probidade do que propriamente no

impacto concreto de controle.

Elas ja se encontram na organizagdo politica brasileira e atuam como verdadeira
porta de entrada da circulacdo internacional de tecnologias institucionais, ajudando a
legitimar grupos como mediadores desse fluxo de modelos e problematicas. Nesse
sentido, o mediador ajuda a sedimentar internacionalmente modelos relacionados a
histéria especifica do desenvolvimento de instituicdes estrangeiras (ENGELMANN,
2012, p. 489). E o caso tratado por Cceurdray (2004, p. 82), quando destaca que a
legitimidade do discurso da virtude constrange os concorrentes a recorrer a jogos de
influéncia mais sofisticados, por exemplo, concedendo generosamente bolsas de estudo e
contratos de consultoria que permitem o estabelecimento de relagdes durdveis com uma

rede de correspondentes locais na posicao de protegidos ou comprometidos.

Os agentes dessas instituigdes internacionais engajam-se porque essa empresa
de moralizagdo os valoriza e reforca suas proprias posicoes nas lutas pela governancia da
globalizacdo, configurando uma rede internacional de especialistas, promotores de “kits
preestabelecidos” para a implementacdo nos Estados (LASCOUMES; NAGELS, 2014, p.
263). Assim, apresentar-se como interlocutor dos foros internacionais de tecnologias de
controle da politica e combate a corrup¢do auxilia o ator e sua agenda a legitimarem-se
domesticamente: trata-se do uso e da instrumentalizacdo de campanhas em funcdo de
contextos nacionais e lutas politicas internas. Por isso, a luta contra a politica pode
produzir efeitos sociais tangiveis distantes das ambicoes iniciais de defesa da probidade.
O padrao da acdo internacional, pautado por unanimidade, sugere relagdo com principios
do new public management com vistas a reforma das burocracias, gerando efeitos de

imposi¢ao e de reinterpretacdo de normas em estruturas sociais muito heterogéneas.

A mudanca significativa das bases sociais dos desembargadores produz certa
alteracdo na concep¢ao do papel da Camara Criminal, originariamente destinada a
“pedagogia da coisa publica” junto as administracbes municipais, desprovidas de

recursos humanos qualificados o suficiente a ponto de superar os despreparos para a
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administracdo das prefeituras, especialmente do interior. A crenca que se impds no
decurso do tempo, de que as prefeituras ndo padecem mais da impericia de seus
administradores, apoiados agora por uma rede de instituicdes € mecanismos que O0S
auxiliam a governar conforme a lei, fez variar o sentido das funcdes da Camara, agora

mais relacionadas a eficdcia da gestao publica e ao combate a corrupgao.

Convém sublinhar, assim, que o habitus do “culto das virtudes médias”
(BANCAUD, 1993; 2002) nao se aplica nem mesmo entre os juizes mais alinhados ao
modelo da “tradi¢do juridica”, por esséncia mais proximos ao mundo da politica. Aquele
paradigma das virtudes médias, que conciliaria duas ldgicas contrdrias caracteristicas da
identidade profissional dos juizes na Franca, a dos dogmaéticos do direito e a dos leais ao
politico, sugere a rejeicdo a posi¢des extremas e uma aplicagdo “sem ardor” das leis:
explica, com isso, a submissdo sem oposi¢ao, muito embora sem uma necessaria adesao,

ao regime de Vichy.

Sendo o modelo das virtudes médias usado para explicar a tendéncia da cultura
profissional interiorizada e transmitida dos juizes franceses pela continuidade, inércia e
reproducdo da ordem social e politica, cumpre afasta-lo de aplicagc@o ao caso em questao.
Se ocasionalmente os desembargadores da 4CC reforcam a “moderacdo” de seus
julgamentos, talvez anunciando uma preocupacdo com uma possivel deslegitimacdo
causada pela percep¢do de serem tidos como demasiadamente severos com os prefeitos,
nao impede que identifiquemos em ambos os perfis sociais dos magistrados uma
“disposi¢ao” para a transformagdo das praticas politicas correntes, através da

mobilizacdo da ideia da moralizacdo da politica.

Mais do que a uma autonomizag¢do ao mundo da politica atribuida aos novos
agentes, de origens sociais mais modestas, sociabilizados em escolas de magistratura,
com identidades profissionais renovadas e menos comprometidos com solidariedades aos
notaveis locais (BRIQUET, 2001; ROUSSEL, 2002; VAUCHEZ, 2004), a disposicao
para punir politicos na 4CC resulta da configuracio de um desenho institucional
renovado, somado a um voluntarismo moralizador (ARANTES, 1999) cumulado as
iniciativas dos proprios “velhos agentes”, os magistrados vinculados a tradi¢do juridica
que, em tese, tenderia a conservar a ordem. Pretende-se dizer, com isso, que a

“autonomizacdo” ao mundo da politica é varidvel menos explicativa para o caso
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analisado do que o voluntarismo para combater a impunidade, o que reforca a ideia de

que, no caso observado, autonomia € uma categoria de Estado.

A empresa de moralizagdo da politica, portanto, € justificativa da atuacdo da
instituicdo judicial que perpassa o conjunto dos desembargadores para além de suas
propriedades sociais. Deve-se a isso, inclusive porque corresponde a propria natureza do
direito, que concebe a si mesmo como a ‘“ciéncia do politico”, se tomarmos numa logica
de compreensao tipicamente juridica: de meta-razao social, a quem € destinado definir os
valores e os fundamentos politicos (COMMAILLE, 2000). Ambos os perfis de juizes,

entdo, transformam a politica através da critica que reconhecem e validam contra ela.

Certamente que essa remotivacdo (VAUCHEZ, 2004), da transformacdo da
pedagogia da coisa publica em direcdo ao combate a corrup¢do, decorre em certa medida
de modificagdes legais (como as mudangas relativas a foro privilegiado que afetam as
competéncias da 4CC, ou o inicio de vigéncia em 2014 da nova lei anticorrupgdo, que
atribui responsabilidade juridica objetiva - penal, civil e administrativa- da empresa que
pratica atos de corrup¢do contra os interesses da administragdo publica). Atribuir tdo
somente a dispositivos institucionais, porém, reduz a complexidade da dindmica das
relacdes que sdo objeto desta tese. Pretendeu demonstrar-se nesta se¢cdo que uma parcela
considerdvel dessa mudanga de propdsitos que ocorreu na Camara Criminal decorre da
transformacgdo das propriedades sociais de seus componentes, agora inseridos em redes

internacionais de construcdo da corrup¢do como um problema publico a ser combatido.

Nao obstante, a transformac¢do percebida na composi¢do dos quadros da 4CC
modifica as razdes de sua importincia na medida em que também transforma o mundo
das praticas politicas, mas ndo altera a estrutura social que permite tal critica da politica.
Desse modo, antes de revelarem um processo de autonomizagdo do espago juridico como
um distanciamento ao espago politico, apontam para novas modalidades de mobilizagao
das praticas tradicionais de recurso a relagdes pessoais. Ou seja, atualizam a defini¢do da
politica pelo direito a0 mesmo tempo em que conservam a légica de ativacdo de redes

pessoais a fim de acumular capital juridico e reproduzir sua legitimidade.

Uma economia moral, como adiante se verd, é o que permite compreender os
modos de justificagdo desenvolvidos pelos desembargadores para dar conta de diferentes
principios e logicas sociais de organizagdo que se “produzem mutuamente, concorrem,

combinam ou excluem”. Segundo sugerem Bezerra e Grill (2017, p. 14), trata-se de
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abordar as “imbricacdes entre dominios sociais € de questionar as fronteiras (formais,
oficiais, legais, simbdlicas, imagindrias), geralmente tomadas como dadas (naturalizadas,

essencializadas e substancializadas)”.

3.4 Concepcoes sobre a politica e o direito

Esta secdo surge da necessidade de problematizagdo, em contextos hibridos e
periféricos (BADIE; HERMET, 1993), da autonomia judicial como causa do julgamento
da politica. Como dito anteriormente, conjunturas periféricas tendem a ter esferas sociais
fluidas (SEIDL; GRILL, 2013), em que os principios de hierarquizacdo e o
funcionamento de cada espaco tém fronteiras menos delimitadas face a outros dominios
de agdo. Desse modo, as légicas de cada espago de agdo seriam permeadas pelas
racionalidades que estruturam outros espagos, especialmente na politica. Inapropriado,
portanto, exigir da autonomia institucional o critério para sua inovacdo. A autonomia € a
independéncia seriam, no caso brasileiro, mais fundamentos de legitimacdo para o
exercicio do poder do que efetivo distanciamento ao mundo da politica, de suas ldgicas e

dos seus interesses (FONTAINHA et al., 2017).

Conforme os elementos dos Capitulos 1 e 2 informam, hd uma representacao
dentro dos membros do espagco “de Justica” que veem a sociedade brasileira como
“hipossuficiente, incapaz de defender autonomamente os seus interesses e direitos, [...]
por isso as instituicdes de justica devem atuar afirmativamente para protegé-la”
(ARANTES, 1999, p. 95). Diante de uma sociedade civil tida como fraca, desorganizada
e incapaz, surge a proposta “instrumental” e tutelar de que “alguém deve interferir”.
Emergem dessas concepgdes “denuncias sobre o artificialismo de nossas instituicdes”, e
o “abismo entre o mundo das institui¢cdes politicas € o mundo real constitui-se uma das
ideias mais invocadas no debate publico brasileiro”, o norte da atuacdo, derivada de
“valores remanescentes dessa poderosa tradi¢do de pensamento politico”. Arantes resume
que a proposta, além de judicial € antipolitica, porque atrubui a Justica o papel de

substituir os poderes politicos (Id., p. 96).
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Esse voluntarismo identificado por Arantes entre os membros do Ministério
Publico, que romperia com o isolamento e tornaria os agentes de Justica como uma das
principais forcas do processo politico no Brasil (Id., p. 98), assemelha-se fortemente ao
objeto deste estudo. Os diagnoésticos da faléncia da politica tradicional sdo tomados como
uma colecdo de principios que justificam a tutela judicial sobre os politicos. No presente
caso, a empresa moralizante é assumida pelos 6rgdos de Justica como um “dever
profissional” de agir em protecdo a cidadania. Os prefeitos sdo vistos, na melhor das
hipéteses, como despreparados, imperitos, mal-assessorados ou mal-acostumados, e

sobre eles se dirigird a iniciativa pedagdgica da Quarta Camara, para “reformar os

costumes politicos do estado”.

A “cultura da probidade”, objeto das representagdes e das crencas do tribunal,
da procuradoria e do 6rgdo de contas, que querem ver instalada a partir de suas acoes
conjuntas, ¢ a luta contra a politica (VAUCHEZ, 2004). Serve, ademais, como um
trabalho de producdo e disciplina de sentido para as atividades desses agentes, que
passam a ser reconhecidos pela importancia do que fazem. Valorizados, reproduzem o

seu poder simbdlico de defini¢do da politica autorizada e legitima.

A contratagdo de servidores sem concurso publico € um dos temas que mais
bem representam essa concepcdo sobre a politica na Quarta Camara Criminal. A crenga
por trds do “tipo penal” refere-se a ideia de proteger a administracdo publica contra a
pritica da distribuicdo de cargos da estrutura estatal em troca de apoio politico ou
financeiro. A categoria do “empreguismo” e suas derivacdes demonstra como o tema €
caro a um certo tipo de ensaismo moralista, pronto a equipard-la as demais praticas
“clientelistas” e “corruptas”, conforme qualifica a literatura que trabalha com as relacdes
oficiosas no mundo da politica (BRIQUET; SAWICKI, 1998). A disposi¢do
moralizadora dos desembargadores da Quarta Camara face a politica local pode ser

depreendida, exemplificativamente, em trechos de julgamentos como os seguintes:

O empreguismo é um dos defeitos mais nefastos da politica viciada, porque
h4 indicios de que com emprego se pagam obrigacdes politicas. A democracia

ndo sobrevivera, se os politicos persistirem nessa pratica*'.

Penso que o legislador, quando criou o Decreto-Lei n° 201, visou dar um basta
nos apadrinhamentos politicos tdo utilizados, mormente em cidades

41Processo n. 70006403554
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interioranas. Assim, o Constituinte de 1988 foi muito sdbio, nesse aspecto,
pois procurou assegurar a admissdo de funciondrios por meio de concurso
publico, podendo ser diferente apenas em casos de excepcional interesse
publico. Acredito que o Ministério Publico deveria ter denunciado
também o Prefeito anterior pelo mesmo fato, mas, se nao denunciou, a
Camara tem que julgar quem esta sendo denunciado. Penso que, no caso,
se o Prefeito tivesse contratado menos servidores, poder-se-ia entender, mas
ndo 573. X ndo é um Municipio assim tdo grande que necessite de tantos
funciondrios*.

Vereador a época do fato denunciado: ‘Votei contra pelo seguinte motivo, até
porque eu solicitei deles que eles me dessem uma lista das pessoas que iriam
ser contratadas, porque eu entendia que como vereador eu poderia também
indicar alguém que necessitava porque eu achava que o emprego tinha que ser
dado, até porque o pessoal carente, uma situacdo dificil de desemprego, quanto
mais gente trabalhando melhor, principalmente pra acabar um pouco com a
delingiiéncia. Mas, e ndo fui atendido nesse principio, e eu achei que eles s
queriam indicar do lado deles, no caso, entdo eu resolvi votar contra esse
projeto...” Um outro vereador, daquela época, confirmou: ‘Nesta ocasido, o
vereador manifestou-se na sessdo dizendo que somente haveria aprovacio se
viesse uma relacdo com o nome dos servidores que seriam contratados’. Isso
tudo mostra que os admitidos, como geralmente acontece nesses casos, eram
apaniguados do prefeito e foram contratados como prémio, certamente
em prejuizo de concursados do ano anterior, ao que tudo indica, bem mais
capacitados®.

Penso que ndo hd como negar tipicidade a condutas dessa natureza, a despeito
da existéncia de leis casuisticas, autorizando o prefeito admitir. Tais leis sdo de
efeitos concretos e aprovadas por encomenda do alcaide, que nio raro
negocia a aprovaciao com a maioria dos edis. No caso em tela, os documentos
de fls. 12 a 15 mostram bem a forma empregada pelo prefeito, enviando o
projeto com justificativa, obtendo aprovagao™.

O tema do tratamento judicial da contratagdo irregular de servidores nos remete

ao episddio da “crise do nepotismo” apresentada no Item 3.2 logo acima. Conforme ja

anunciado, um desembargador descontente com 0s contrangimentos a sua progressao na

carreira, segundo Rocha (2002), revela a midia local documentos que mostram a pratica

difundida no TJ de contratacdo de assessores entre familiares e indicados por amigos. A

repercussdo do caso, pelo interesse da midia e pelo engajamento dos agentes, suscitou

uma série de editoriais,

programas de debate em rddio e TV, destinados a tratar do tema

dos cargos de confianca do Judiciario.

42Processo n. 70003916384,
43Processo n. 698802733.
44Processo n. 70006323661.
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O meu conceito de nepotismo, como eu entendo, ocorre quando? No caso do
Poder Judicidrio, um desembargador ou um juiz de al¢ada coloca um cénjuge
ou algum parente na funcao, sabendo-o incompetente para isso. Ou entdo o
que € pior: poderia até, em tese, praticar uma espécie de delito, se acobertasse
o conjuge ou parente que nao trabalhasse. Entfo isso seria o nepotismo, sob
a minha 6tica. Eu ingressei no Tribunal de Alcada em 1991 e, no fim daquele
ano, eu indiquei para meu secretdrio uma irma minha. E desde logo coloquei a
seguinte questdo: olha, isto aqui — ela se formara recentemente -, isto aqui é
um estigio para quem crescer na vida do direito. E um estigio para a
advocacia, € um estdgio para o Ministério Pidblico, € um estdgio para a
magistratura. Jamais ¢ um emprego. Esta é a minha visdo dos cargos de
confianga. E, de fato, ao cabo de um ano, ela se viu aprovada, com méritos,
num concurso para a Justica Federal. E hoje exerce importante fun¢do em
nosso TRF. Posteriormente chamei um sobrinho; esse sobrinho também
desempenhou a contento todas as tarefas que lhe foram confiadas e, ao cabo de
um ano, também se viu aprovado no concurso para Promotor Piblico e hoje
desempenha suas func¢des na comarca de Cruz Alta. Atualmente estou sem
secretdrio, mas acabo de convidar um bacharel, filho de um dileto amigo
meu, Z, juiz aposentado; eu conheco esse rapaz, recém-formado — formou-
se agora em dezembro -, desde crianca, sei que é rapaz idoneo, é
competente, e ja avisei a ele: o que tu queres ser na vida? Ele disse: eu quero
ser juiz ou promotor, provavelmente juiz. Entdo tu vais assumir essa funcdo
aqui com um compromisso: vais aproveitar, vais trabalhar e sobretudo vais
estudar quando nio estiveres aqui no exercicio da fun¢do. Porque isto aqui ndo
¢ emprego. Entdo nepotismo para mim € quando alguém coloca um filho para
sempre como seu secretdrio. Af ndo pode, desvirtua o espirito da coisa. Entdo
eu ndo aceito a generalizacdo. O desembargador A [denunciante] entrou na
contramio, fazendo dentncias genéricas. E lancando uma névoa de divida
sobre todo o Poder Judicidrio. Eu me senti atingido. E proclamei, entrei em
contato com alguns colegas e proclamei que estaria disposto a conversar com
ele frente a frente em qualquer férum, em qualquer debate e em qualquer
circunstancia (ROCHA, 2002, p. 96).

No debate, os desembargadores explicavam publicamente as fronteiras e os

limites de suas no¢des de ‘“nepotismo” e de ‘“cargos em comissdo”, de modo a

salvaguardar os costumes dos membros do tribunal em detrimento de uma constru¢ado

publica que vinha tomando forca no sentido de contesta-los. As razdes explicitadas no

argumento do desembargador, que elabora justificativas para as contratacdes de parentes

e amigos “reconhecidamente competentes”, lembra o caso descrito por Dezalay e Garth

(2015, p. 43), em que um magistrado afirma: “quando um colega lhe pede para aceitar o

filho como estagiario, € muito dificil recusar”. As palavras denotam uma selecio social

em que os recursos familiares t€m o mesmo peso que o conhecimento e o talento

Eu ratificaria aquilo que foi dito, porque também me entendi atingido com as
assertivas do desembargador A [denunciante], até porque — e deixo claro desde
o inicio — o meu filho é secretario no Tribunal de Algada. Cargo de confianga,
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legal. Previsto na Constitui¢do, inclusive, de sorte que ele também ja sabe da
transitoriedade dessa atividade, que nao se trata de uma atividade-fim, e sim de
uma atividade-meio, porque tem o objetivo de amanhi, ou depois,
ingressar na magistratura. Entendi que a forma como foi colocado o
problema, com defini¢des outras que ndo aquelas que entendo cabiveis a
expressdo “nepotismo”, compromete por certo a verdadeira acepcao da
palavra. Eu entendo o nepotismo como o emprego de parente em atividade
inexistente ou que ndo esteja gabaritado para tal, ainda que existente tal
atividade. Ou ainda, que nada fagca, embora habilitado a tal atividade e
existente tal fun¢do. Af eu entendo o nepotismo (ROCHA, 2002, p. 97).

Além disso, demonstram como, dentro da légica interna ao espago juridico, o
apoio de parentes com notoriedade juridica, ja estabelecidos na estrutura do Poder
Judicidrio, representa um trunfo decisivo no processo de ingresso na carreira € aprovagao
em concursos (DEZALAY; GARTH, 2015, p. 40; COSTA, 2015, p. 94). O sucesso nas
carreiras juridicas, portanto, parece associado a soma de certa especializacao técnica com

um capital de notoriedade e de relacdes sociais (ENGELMANN, 2004, p. 40).

Eu acho que nenhum desembargador se torna menos digno, desembargador ou
juiz, por ter filho ou parente empregado no tribunal. Eu quero deixar bem claro
isso: que isso ndo causa vergonha para ninguém. O desembargador X esteve
aqui e disse: ‘Eu me sinto orgulhosos de ter um filho trabalhando comigo’, o
desembargador Y também, de maneira que o conceito de nepotismo que eu
tenho € exatamente isso, quer dizer, se baseia na confianca na pessoa com
quem se vai trabalhar (ROCHA, 2002, p. 103)

A proxima citagdo, emitida por um interlocutor externo ao Judicidrio, um
ouvinte do programa radiofénico no qual ocorria o debate e que afirma manifestar-se
“em nome da opinido do povo”, aponta para o fato de que a légica interna do espaco
juridico, se ndo se pode dizer que ndo encontra lastro “na opinido publica”, ndo é

sustentada pela midia, que possibilita as contestacoes a ela:

Eu acho que, além de ser o nepotismo propriamente dito, ndo deixa de ser uma
amoralidade; no meu entender, no minimo € uma falta de dar oportunidade a
que filhos de outras pessoas, que também sdo competentes, que também sio
honestos, que também sdo estudiosos, possam ser secretdrios dessas pessoas e
ndo conseguem. Porque esse espaco estd ocupado pelos filhos dos senhores
desembargadores, dos senhores juizes. Entdo quando € que o meu filho, que
tem a mesma competéncia, a mesma inten¢@o de trabalhar 14, de fazer o que
eles chamam de bolsa tempordria, vai conseguir? Nunca! Porque esse espaco
estd sendo ocupado privilegiadamente por pessoas da familia dos juizes. Entdo
€ um privilégio, no minimo. Se nao é nepotismo, no minimo é privilégio.

(Desembargador, em resposta): Se todos sdo iguais, e isto é norma
constitucional — ndo fui eu que fiz -, eu simplesmente cumpro, todos sio
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iguais; por que nao escolher o meu filho se o entendo habilitado? Se nao, se
assim ndo o for, eu sou o primeiro a dispensd-lo (ROCHA, 2002, p. 107).

Um desembargador aposentado do TJRS, s6cio de banca de advogados sediada
na Praca da Republica, em Porto Alegre, que leva seu nome e sua autoridade juridica,
diz-se saudoso da “boa época em que ndo havia abusos de nepotismo nem se vivia a
fabricada sindrome de rejei¢do contra o trabalho de parentes no Judicidrio” (MOREIRA
OLIVEIRA, 2005, P. 185-186). E uma espécie de aplicacdo do principio de que “sangue
nao é 4gua”, conforme afirmou outro desembargador aposentado da Quarta Camara,
quando da aprovacdo no exame da OAB de sua filha, somando ao coro. Para este, a
exemplo das relagcdes com a familia de Sebastido Adroaldo Pereira, de José Eugénio
Tedesco e Milton Martins, de quem foi colega, amigo e professor dos filhos, “temos uma
‘familia judicidria’.

Outros casos que ilustram o peso das relacGes pessoais entre os agentes de
Justica s3o os relatos sobre o processo das nomeacdes. O processo de nomeagdao do
desembargador Vladimir Giacomuzzi*’ ilustra muito bem a mirfade de relacdes que se
estabelecem para a progressao na carreira. Conta ao Projeto Histéria Oral do MP como
viu frustrado pelo golpe de 1964 o seu direito de preferéncia para a nomeacgao, depois do
“empenho do Dr. Marco Aurélio Flores da Cunha” em registra-lo nos quadros de
estagidrios da institui¢do. O depoimento que segue, de Octavio Augusto Simon de Souza,
ex-Procurador de Prefeitos junto a Quarta Camara, também elucida os vinculos que
antecederam a nomeacgao depois de requisi¢do de transferéncia para o Tribunal Militar.

Em entrevista ao Projeto Memdria daquele tribunal*, conta:

Estou jantando em casa quando recebo o telefonema de um juiz que nio via
ha muitos anos, o Dr. Roque Gilberto Chedid, com quem trabalhei em Lagoa
Vermelha e Erechim. Isso era 1998, e eu tinha parado de trabalhar com ele em
1986. Ele me disse assim: “Fiquei sabendo pelo Adilson Silva dos Santos que
tu estas integrando a lista para o Tribunal Militar. Eu queria te dizer que
tu deves telefonar para a Carmem” — a Carmem, irma do Cezar Busatto,
tinha sido esposa dele — “pois 0 Cezar Busatto é Deputado muito ligado ao
Governador Brito”. Respondi: “Chedid, ndo sou de fazer campanha, nio € do
meu feitio fazer isso, até porque o Tovo e o Tassel tém o mesmo interesse que
eu”. Ele insistiu: “Pede, porque faz tempo que ndo falo com a Carmem e o

45 Disponivel em http://www.mprs.mp.br/areas/memorial/anexos_noticias/vladimirgiacomuzzi.pdf. Acesso
em 8 jun. 2017.

46 Disponivel em http://www.abcdaseguranca.org.br/juiz-octavio-augusto-simon-de-souza/. Acesso em 8
jun. 2017.
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Busatto, e acho que € esse o caminho que tu deves seguir”. Desligamos o
telefone, e eu comentei em casa que s6 podia ser coisa do Espirito Santo,
porque ndo via o Chedid hd 12 anos, e ele me vinha com esse telefonema
depois de saber, por intermédio de Adilson, com o qual também fazia tempo
que eu ndo falava, que eu estava na lista triplice. Pensando daqui e dali, liguei
para a Carmem, com a qual sempre me relacionei muito bem, e disse:
“Carmem, estd acontecendo isso. O Chedid me ligou e disse para eu te ligar,
quer dizer, estou te ligando por desencargo de consciéncia”. Passou o
tempo. No inicio de dezembro, no domingo anterior ao dia 8 de dezembro, eu
tinha ido a missa no Anchieta, e o Padre Fonseca comentou a respeito da
necessidade de ir a missa no Dia Santo de Guarda, que era o dia 8 de
dezembro, Dia da Nossa Senhora da Concei¢do. Ndo soube mais da Carmem,
nem se ela falou com o Busatto ou ndo. O fato € que, no dia 8 de dezembro,
mais ou menos por volta das 10h30min, estou escrevendo num processo na
minha mesa — tenho presente isso como se fosse hoje — quando simplesmente
bato a mao na mesa, levanto-me e digo: tenho de ir a missa. Sem dinheiro, sem
documento, pois eu ia a pé 14 de casa para o gabinete, liguei para um taxista e
disse-lhe: se o senhor me levar até o Anchieta e me trouxer de volta para a
casa, eu lhe pago depois. Ele topou. Fui a missa e rezei, colocando essa
situacdo da escolha para o Tribunal Militar nas médos de Deus, que acontecesse
o melhor. No dia seguinte, saiu no jornal. Estou tomando o café e lendo o
Correio do Povo quando me vejo nomeado para o Tribunal Militar pelo
Governador Antonio Brito. Tempos depois, j4 no Tribunal Militar,
perguntei para o Bona Garcia — que foi nomeado um dia depois, tomamos
posse juntos — a que horas tinha sido assinado o ato de nomeagdo pelo
Governador; e ele me disse que tinha sido mais ou menos naquela hora em que
eu tinha batido a mio na mesa e levantado para ir a missa. Entdo, em razdo
disso, tenho um cuidado todo especial com Nossa Senhora da Conceicio,
porque € o tipo da coisa com que ndo se explica. Diz a Carmem Busatto que
nunca falou com o irmao dela. Tenho as minhas ddvidas. Nunca perguntei
para ele, mas, de qualquer maneira, por via das didvidas, nas eleicoes
seguintes, votei nele em agradecimento, coisa que ndo faria normalmente,
porque eu ndo votava no PMDB. Se ele ndo tinha nada a ver com a nomeagao,
ao menos recebeu o meu voto.

A respeito da atuac@o na Procuradoria de Prefeitos, Simon de Souza conta ainda
seu encontro, em contexto familiar, com o Ministro do STF Néri da Silveira, fornecendo
outro exemplo de aplicacdo de um capital de relagdes pessoais. Uma série de logicas
encontram-se associadas na fala de Souza: a deteccdo do desajuste no entendimento da
lei; a postura pessoal de proatividade; a competéncia do estudo do “Setor dos Prefeitos” ;

a proximidade familiar com o agente da cupula do sistema.

Em certo momento, o STF entendeu que nao se poderia condenar mais ex-
Prefeitos, a ndo ser pelo Cédigo Penal. Em determinada ocasido, eu estava
examinando a Lei de Or¢amento e verifiquei que havia uma atitude do Prefeito
enquadrada no Decreto-Lei n° 201, por atos praticados no tltimo més de
mandato. Dei-me conta de que atos praticados no tltimo més de mandato
so se tornariam conhecidos depois que ele deixasse de ser Prefeito, ou por
causa da publicidade ou por causa do Prefeito seguinte, que, desafeto ou nio,
constataria o problema. Se ele ja é ex-Prefeito, como ndo aplicar o Decreto-Lei
n°® 201 posteriormente? A lei estaria com dizeres indcuos. A jurisprudéncia do
Supremo dizia que s6 se aplicaria para ex-Prefeito o Cédigo Penal, assim as
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penas sempre estariam prescritas. Fizemos um estudo no Setor de Prefeitos, e
lembro que aproveitei o casamento do filho do Ministro Néri com uma
prima da minha esposa para me aproximar dele e expor a situacdo. Hoje
posso falar sobre esse fato, porque o Ministro jd comentou publicamente isso
no Tribunal. Ele me convidou para ir até a sua casa no dia seguinte com 0s
dados que eu tivesse. Entregamos o trabalho dessa equipe, apontando os
porqués de estar errada a posicao do Supremo, e nio tivemos mais noticias.
De repente, num processo do Piauf — devo ter os recortes aqui — 0 Supremo
muda uma posicao jurisprudencial de 21 anos em funcao deste estudo que
fizemos. Veja que também a atividade do Procurador de Justica pode mudar
eventualmente a posicdo dos tribunais.

Pretendeu-se demonstrar neste topico, através de exemplos suficientemente
ilustrativos dos padrdes de comportamento dos agentes, que algumas ac¢des vistas como
apropriadas e oportunas, além de profundamente enraizadas em crencas compartilhadas
da profissdo, compreendem a economia moral dos desembargadores, que veem no seu
oficio o lugar da reserva da competéncia e do grande papel de defesa da ordem publica.
O combate a politica, a quem cumpre o rigor da probidade, a responsabilidade pelo ocaso
da democracia e pela inefici€ncia no trato do patriménio publico, € representacdo que

legitima os agentes de Justica a interferir.

Os depoimentos servem para tornar claras as justificativas para as diferentes
l6gicas de funcionamento e principios de estruturacdo em jogo. Conforme mobilizamos
anteriormente, a ideia de economia moral (BEZERRA; GRILL, 2017) permite considerar,
para além das defini¢gdes estatais, os argumentos adotados pelos agentes para dar sentido
as representagdes da politica e da Justica. E importante, todavia, estabelecer-se aqui a
distin¢do entre contradi¢do e ambivaléncia. Como mostra Coradini (1997, p. 452-453), a
postura critica sobre os esquemas eleitorais ndo impede de valer-se de influéncias
politicas de parentes para conquistar cargos. Nao convém entender como contraditorio o
ato dos desembargadores alocarem parentes como assessores enquanto condenam
prefeitos por nepotismo. Trata-se da ambivaléncia que decorre da concepgdo vigente,
baseada nas relacdes de reciprocidade, admitindo todas as esferas de relagdes sociais,

mas criticando os desmandos da politica no seu viés mais aparente.

Este capitulo tratou de apresentar o processo de institucionaliza¢do, consolidagao,
“glorificacdo” e contestacdo simbdlica da 4CC do TJRS. Ademais, demonstrou os perfis
sociais de seus juizes membros, destacando a mudanca relacionada a origem social; o
conjunto de capitais prevalente; as concepgdes e representagdes da fun¢do e da politica

que decorrem dessa transformagao.
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O préximo capitulo, por conseguinte, aprofunda-se sobre as concepcoes juridicas
acerca da politica local no Rio Grande do Sul, explorando o modo de operacdo do direito
como vetor da institucionalizacdo da vida politica no caso estudado. Observando a
expertise adquirida pelos desembargadores, principalmente sobre o tema do desvio de
verbas, fraude a licitagdo e contratacdo irregular sem concurso publico, assuntos em que
a identificacdo do discurso performativo e do papel moralizador desempenhado pelos

juristas no enfrentamento das préticas ilegitimas torna-se mais evidente.

A fim de perceber as regularidades que conformam as formas de percepg¢ao e as
tomadas de decisdo sobre a politica, estuda o conjunto dos 2.206 julgamentos realizados
pela Camara no periodo observado, de modo a problematizar as representacdes oficiais
que a instituicdo oferece em seus relatos, da pedagogia da coisa publica, do combate a

corrupcao e do fim da impunidade.
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CAPITULO 4 - O JULGAMENTO DA POLITICA LOCAL

Este capitulo mantém a abordagem centrada nas formas de percep¢do do mundo
do direito sobre os julgamentos da politica. Seu intuito € adentrar nas categorias nativas,
de modo a perceber a defini¢do pelo direito do sentido correto da politica. Conhecer
apropriadamente as regularidades que fundamentam a expertise e a especializacdo da
camara dos prefeitos contribui a fornecer elementos para desnaturalizar os relatos

institucionais apresentados sobre ela.

Um dos objetivos especificos deste trabalho foi realizar observagdo direta no
TJRS sobre a dindmica de julgamento da Quarta Camara Criminal. A constru¢do de uma
tipologia das decisdes era mecanismo importante para demonstrar as tendéncias de
julgamento, a evolugdo no tratamento das matérias ali submetidas, além de apontar como
se articulam com os recursos sociais dos desembargadores. No intervalo temporal entre
1992 até 2016, desde a sua fundacdo até abril deste ano, foram julgados 2.206 crimes de

prefeitos municipais do Rio Grande do Sul.

Se no inicio, todavia, notava-se uma preponderancia de acdes discutindo a
definicdlo da competéncia para o julgamento, referidas como sendo origindrias
principalmente da comarca de Porto Alegre, e especialmente tratando sobre os crimes de
responsabilidade (disciplinados pelo decreto-lei 201 de 1967), o padrao mais recente € o
da manifesta interiorizagdo, com predominio de questdes envolvendo fraude a lei de

licitacoes (lei 8.666 de 1993) e com rapido aumento do nimero de processos.
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Grafico 1: Numero de casos julgados por Ano na 4*CCrim/TJRS (1992-2016).
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O banco de dados da presente tese foi composto através das informacgdes
cadastradas junto ao sistema on-line de jurisprudéncia do TJRS, alimentado pelo préprio
tribunal. Acessivel através do sitio www.tjrs.jus.br/jurisprudencia, o banco foi
desenvolvido entre os meses de agosto de 2014 e setembro de 2016. Depois de realizadas
algumas op¢des quanto a sua composi¢do, terminou-se por considerar como termo de

busca “prefeito”.

Entre os 11.900 processos disponiveis no sistema on-line do TJRS, filtrou-se para
delimitar o campo, de “todos os tribunais” para “Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul”. Assim, 500 processos foram excluidos dos resultados. Outros 136 processos eram
cadastrados sob a rubrica “prefeito” junto ao Tribunal de Alcada, extinto no estado do
Rio Grande do Sul por decisdo de setembro de 1997. Foram excluidos ainda os processos
julgados pelas Turmas Recursais, que perfaziam 415. Delimitando-se, entdo, no campo
“Tribunal” o “Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul” e no campo “()rgéo Julgador” a

Quarta Camara Criminal, obteve-se o conjunto de 2.230 processos.

Cogitou-se, no percurso da andlise exploratoria, o estudo dos 1.250 processos

classificados como ‘“Processo Crime” no campo “Tipo de Processo”. No entanto,
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observou-se na medida em que o preenchimento do banco de dados avangava que a
delimitacdo em “Processo Crime” retirava do universo dos dados uma série de casos que,
no decurso do periodo analisado, tiveram alteragdo na classificacio interna do Tribunal.
Em outras palavras, se no principio a atuacdo da Quarta Camara denominava a maioria
das dentincias como “Processo Crime”, “Processo de Execugdo”, ou algum termo para
indicar recurso, com o decorrer dos anos e a consolidacdo da atuacdo da Camara e a
diversificacdo dos componentes que se sucederam, o preenchimento passou a ser
discriminado pelo tipo de recurso, como “Embargos de Declara¢do”, “Recurso em
Sentido Estrito”, “Mandado de Seguranca”, “Habeas Corpus”, “Apelacido”, “Agravo”, etc.
Além disso, por vezes passou-se a discriminar o tipo de procedimento, como “Ag¢do
Penal — Procedimento Sumarissimo”, “Ac¢do Penal — Procedimento Sumdrio” e “A¢do
Penal — Procedimento Ordindrio”. Algumas vezes, ainda, no campo “Tipo de Processo”
especificou-se o tipo de crime, como os “Crimes contra a Honra”, ou até mesmo a
origem do feito, por exemplo, “Representacdo”, “Inquérito Policial”, “Noticia Crime”,
“Termo Circunstanciado” ou “Queixa-Crime”. Com o intuito de acompanhar
efetivamente a evolugdo da atuacdo da Quarta Camara, e com vistas a nao reduzir o foco
por efeito de uma mera mudanca no preenchimento dos formulérios internos, optou-se

por utilizar todos os processos classificados em “Tipo de Processo”.

Do total dos 2.230, eliminou-se tdo somente os que diziam respeito a um recurso
exclusivo de um réu que havia sido denunciado junto com o prefeito, sendo na maioria
das vezes funcionario da prefeitura, secretdrio de governo ou assessor na prefeitura, mas
que nesse recurso pleiteava independentemente do prefeito alguma questdo em juizo. As
razO0es podem ser variadas para esse cendrio, por exemplo, quando o prefeito fora
absolvido no julgamento da Quarta Camara e os co-réus, condenados, e, por isso, vinham
posteriormente recorrer. Esse critério de exclusao foi o responsavel por diminuir os 2.230

processos para os 2.206 finais.

Para a tabulagdo do universo de 2.206 casos analisados, a partir do nimero do
processo que receberam no sistema de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, foram classificados segundo um conjunto de quarenta € uma variaveis.

9% 4¢

Sao elas: “data de distribui¢@o”, “data de julgamento”, “tempo de tramitagdo em meses”,

“volumes”, “paginas”, “ano do julgamento”, “desembargador relator conforme a ementa”,

“desembargador relator conforme o quadro no sistema on-line”, “desembargador revisor”,
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“desembargador vogal”, “decisdo” (se monocrdtica, acérddo, ou do tribunal pleno),
“desfecho”, ‘“unanimidade”, “6rgdo julgador”, “local dos autos”, “artigo de lei
supostamente violado”, “fato colusivo”, “tese da acusacdo”, “tese da defesa”, “tipo de
processo”, “classe CNJ”, “assunto CNJ”, “inteiro teor”’, “comarca de origem”,
“municipio”, “autor”, “partido do autor”, “advogado do autor”, “réu”, “partido do réu”,
“ocupacdo do réu”, “advogado do réu”, “OAB do advogado do réu”, “advogado do réu
2”, “advogado do réu 37, “advogado do réu 47, “quantidade de réus”, “vinculo entre os
réus”, “efeito na carreira politica”, “arquivo”, “data arquivamento”. Nenhum dos 2.206
processos eram protegidos por “segredo de justi¢a”, no entanto, apenas a partir de 29 de
junho de 2000, comegaram a ser disponibilizados o inteiro teor dos acdrdaos julgados

pela Quarta Camara®’.

Algumas dessas varidveis foram objeto de inconstancias no decurso do periodo, a
exemplo de “classe CNJ” e “assunto CNJ”, classificacdes que s6 comecaram a operar em
dezembro de 1999 e maio de 2009, respectivamente. “Tese da acusacdo” e “tese da
defesa”, do mesmo modo, sdo informagdes que oscilam na base de dados em fungdo do
modo como cada magistrado relata o caso e o reduz a escrita no acérdao. Como nao sao
padronizadas, muitas vezes as teses de defesa e acusacdo s@o excluidas do resumo do
processo ou, quando este as menciona, pode omitir os argumentos que o desembargador

relator julgou menos relevantes.

Em virtude do conteido pleno dos julgamentos sé ser disponivel através do
sistema de pesquisa de jurisprudéncia a partir de meados de 2000, a atuacdo dos
desembargadores revisores e vogais, bem como a constru¢cdo da fundamentacdo que
conduziu a decisdo do relator, e a propria noticia da unanimidade ou, ao contrario, da
manifestacdo de uma dissidéncia entre os desembargadores, sé pdde ser conhecida a
partir de entdo. Apesar das ocasides de auséncia de informa¢do quanto a unanimidade
tenderem a ser altas, o julgamento foi realizado com divergéncias entre os trés juizes em
mais de 8,5%, ou seja, a unanimidade deu-se em mais de 91% dos casos, incluidas as
decisdes de admissibilidade e de mérito. Dessa grandeza também sdo as decisoes
tomadas pelo colegiado, por meio de acérddo, em torno de 95%. As decisdes tomadas

monocraticamente, por somente um desembargador, ndo atingem 5% dos casos.

70 primeiro acérddo (n. 70000878769) que teve divulgado o teor da decisdo colegiada da Quarta CAmara
foi o recebimento da dentincia por crime de responsabilidade contra prefeitode Sdo Leopoldo por suposta
admissdo de 27 servidores sem concurso ptblico.
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As variaveis descritivas do polo autor das denuncias, igualmente, revelaram sua
prescindibilidade: o autor da dentincia € registrado na Quarta Camara como um particular
em tdo somente 84 casos, ou seja, menos de 4% das vezes. Dizem respeito, na maior
parte das vezes, a agOes por crimes contra a honra. Dessa forma, constatou-se que o
Ministério Publico atua como um efetivo filtro das denuncias tanto dos partidos politicos
quanto do Tribunal de Contas do Estado e de particulares que informam sobre suspeitas

de ilicitos locais*®.

4.1 Julgamentos da politica: hipoteses de analise

Uma das hipéteses de trabalho de andlises que tém por objeto julgamentos de
politicos € a de que tenderia a haver uma politizacao do espaco judicial, tendo em vista as
l6gicas de concorréncia eleitoral, que instrumentalizariam os processos como forma de
dentncia para deslegitimar ou inviabilizar as campanhas de oponentes no jogo politico
(GARRAUD, 2001, p. 43; ROUSSEL, 2002, p. 13; BRIQUET, 2007). Supunha-se, por
isso, que deveria haver um crescimento perceptivel no numero de processos em periodos
eleitorais. Nao sendo disponiveis os dados referentes aos oferecimentos das dentncias
junto a Procuradoria de Prefeitos, que demonstrariam a frequéncia com que chegariam as
noticias de supostas ilegalidades de prefeitos na secretaria da Quarta Camara Criminal
para a apreciacdo do tribunal, cumpre observar a trajetéria temporal do recebimento de

dentncias pelos desembargadores da Quarta Camara.

Conforme se v€ no grafico abaixo, predominam no universo analisado as agdes
que tiveram seus tramites de instru¢do e julgamento iniciados nos anos de 1998 e 2002:
nenhum deles periodo de eleicdes municipais®. Ao contrdrio, em 1998 e 2002,
respectivamente, ocorreram as eleicdes nacionais que reelegeram Fernando Henrique
Cardoso e iniciaram o periodo de governos do Partido dos Trabalhadores com a primeira
vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva ao Executivo Federal. Além do presidente, foram
eleitos os governadores, senadores e deputados estaduais e federais. No Rio Grande do
Sul, em 1998 ocorreu a vitdoria de Olivio Dutra do PT contra Antonio Britto do PMDB,

apos Britto ter liderado a disputa no primeiro turno. Em 2002, o jogo de forgas entre os

*Para a descri¢do do sistema de justica em torno da Quarta Cdmara Criminal, ver Da Ros (2014).
“No periodo estudado, as municipais ocorreram em 1992, 1996, 2000, 2004, 2008,2012 e 2016.
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partidos inverte-se: Germano Rigotto do PMDB assumiu o Paldcio Piratini, e a

candidatura de Tarso Genro do PT saiu derrotada.

Grafico 2: Numero de dentincias recebidas por Ano na 4*CCrim/TJRS (1992-2016).
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Em ano de elei¢oes federais e estaduais, se muitos politicos locais ndo estiverem
envolvidos em suas préprias campanhas pleiteando um mandato na Assembleia
Legislativa ou na Camara dos Deputados, de algum modo estdo comprometidos com o
oferecimento de apoios e lealdades aos candidatos daquele pleito junto as potenciais
bases eleitorais fixadas em suas regides. Conforme Bezerra (2004, p. 181), as relagcdes
entre politicos locais e nacionais, “uma espécie de circuito pelo qual podem transitar os
politicos em diferentes momentos de sua trajetdria”, sdo vinculos registrados pela
bibliografia associados a uma série de préticas que estdo em jogo, por exemplo: busca de
apoio politico e votos por parte dos politicos estaduais; controle sobre liderancas locais
através da distribui¢c@o de recursos federais; dinamica dos conflitos faccionais; sucesso da
administracdo municipal; acesso e controle dos cargos publicos; manuten¢do e expansao
do prestigio dos politicos locais, através do acesso aos recursos publicos estaduais e

federais.
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A noticia da denuncia, para fins eleitorais, pode produzir um resultado mais
eficaz do que a propria condenagdo, uma vez que desvia o foco das campanhas e
compromete o tempo dos candidatos em empresas de justificacdo ou de contra-ataque.
Desse modo, a aten¢do aos nimeros de dentincias recebidas demonstra que a Quarta
Camara Criminal exerce um papel em periodos eleitorais que nao pode ser negligenciado.
Outra informacdo constante dos dados que ratifica essa constatacdo é aquela que permite
observar que, apesar do decréscimo significativo de processos inaugurados entre 2003 e
2007, o contexto das eleicdes municipais de 2008 viu dobrar o nimero de agdes iniciadas
contra prefeitos no Rio Grande do Sul. Todavia, creditar tdo somente a atuacdo da Quarta
Camara os efeitos da esfera judicial sobre o mundo politico local implica em
desconsiderar a relevancia das condenacdes civeis por improbidade administrativa, por
exemplo, que atinge um bom numero dos prefeitos arrolados como réus na Quarta

Camara Criminal.

4.2 No principio, a “admissibilidade”

Muito embora sejam evidentes os efeitos sobre o espaco politico decorrentes da
atuacdo da Quarta Camara, um dos esforcos do presente trabalho € desnaturalizar o relato
herdico e algumas das teses correntemente associadas ao seu funcionamento. Uma das
mais importantes ponderagdes diz respeito a alegada vocacdo da institui¢do para a luta
contra a impunidade: 746 recebimentos de dentincia, combinados a 167 rejeicdes e 242
declinacdes de competéncia, somam 1154 decisdes em que se discutia na Quarta Camara
Criminal a mera admissibilidade do processo. Do total das 2206 decisdes, compdem mais
da metade do universo observado, ou seja, 1154 julgamentos dizem respeito apenas a
uma fase inicial do processo, seja decidindo pela rejeicdo ou aceite da denuncia, seja

decidindo pela incompeténcia da Quarta Camara para julgar a denuncia apresentada.

Com relacdo as 242 declinagdes de competéncia, momento em que os juizes da
Quarta Camara Criminal entendem ndo se tratar de assunto que cumpre a eles analisar,

percebe-se no quadro abaixo uma concentragdo anormal de ocorréncias nos anos 2000 e

2005.
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Grafico 3: Numero de declinagdes de competéncia por Ano (1992-2016).
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Fonte: a partir de TJRS.

Observando apenas o ano de 2000, percebe-se uma prevaléncia de acdes em que
se discute crime previsto em lei federal. De fato, das 24 vezes em que a Quarta Camara
declinou competéncia, em 18 delas o fundamento foi tratar-se de crime federal. Chama a
atencdo no universo de denuncias remetidas pela Quarta Camara, para apreciacao de
outros tribunais, as acusacdes de desvio de verba da Unido. Esses casos, em geral,
versam sobre quantias oriundas do governo federal, especialmente remetidas pelo
Ministério da Agricultura, por intermédio do Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF) ou pelo Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagdo
do magistério (FUNDEF). Os desvios do FUNDEF foram responsaveis pela denuncia de,
pelo menos, 7 prefeitos no ano de 2000, de cidades como Venancio Aires, Bossoroca,
Campo Novo, Bagé, Eldorado do Sul e Santa Maria. Ainda que denotem uma estratégia
infrutifera de acdo do Ministério Publico no ano de 2000, haja vista as verbas dos
programas nacionais de agricultura familiar e educacdo serem da al¢ada de investigacdo
do Ministério Publico Federal e de julgamento da Justica Federal, indicam a trajetoria das
priticas e a construcdo de sentidos que percorreram as instituicdes ao ponto de

possibilitar a existéncia das operagdes Cartola e Colono, ainda em curso no estado.

A Operacao Cartola iniciou em 2010, com a denudncia do Ministério Pablico de

Contas de um esquema de contratacdo fraudulenta e superfaturamento de servigcos
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prestados por empresas de publicidade junto as prefeituras municipais de Alvorada,
Canela, Tramandai, Parobé, Sao Sebastido do Cai, Osério, Viamao e Cachoeirinha. As
empresas financiariam campanhas eleitorais em troca de favorecimento em licitagdes,
que teriam desviado pelo menos R$ 30 milhdes dos cofres publicos desde 2008.
Considerada uma das maiores operagdes ja feitas pela Policia Civil no estado, contando
com um efetivo de 500 policiais e 160 viaturas, € criticada pela espetacularizagdo e pelo
“contetido politico”, conforme o procurador da Republica Celso Trés, que pediu em juizo
a absolvicao e desculpas aos réus. Celso Trés, conhecido pelas criticas a Operagao Lava-
Jato, atuou junto a Sergio Moro no escandalo do Banestado, que teria provocado seu
“exilio profissional”, e na denuncia por crime de abuso de autoridade do sargento
acusado de investigar informagdes sigilosas de uma série de agentes publicos em

“esquema de devassa de autoridades” contrarias ao governo de Yeda Crusius (PSDB).

A Operacdo Colono, iniciada no Vale do Rio Pardo em 2012, por dentincia de um
plantador de fumo junto a Policia Federal, resultou no indiciamento de 14 pessoas, entre
funcionarios do Banco do Brasil, membros de associa¢des de agricultura familiar dos
municipios de Sinimbu e Santa Cruz do Sul, vereadores e um deputado federal do PT,
por gestdo fraudulenta e desvio de recursos do PRONAF. Estima-se que os desvios
tenham sido da monta de R$ 79 milhdes e mais de 6 mil agricultores tenham sido lesados.
Ao menos 376 pessoas ndo chegaram a receber o dinheiro dos empréstimos. O esciandalo
passou a ter contornos tragicos quando foi vinculado ao suicidio de dez agricultores
superendividados da regido. Em 2014, o caso foi objeto de discussdao na Comissao de
Agricultura do Senado Federal, sob a presidéncia de Ana Amélia Lemos (PP), mediante a
convocacdo de audiéncias publicas e de convite ao ministro da Agricultura Miguel

Rossetto.

Retornando as declinacdes de competéncia de denuncias apresentadas, a situagdo
de ex-prefeito de Sao Borja, do Partido Progressista, eleito deputado federal, ilustra a
remessa do processo crime a que respondia junto a Quarta Camara para o Supremo
Tribunal Federal (STF), em virtude do novo foro privilegiado. Ainda houve um caso
denunciado por Procurador de Justi¢a, junto ao Tribunal de Contas, por falta de
recolhimento do INSS para prestadores de servicos, sem vinculo empregaticio, a
prefeitura de Estrela Velha. A competéncia reservada a Justica Federal também causou o

envio do julgamento em discussdes sobre o crime de responsabilidade de um prefeito que
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nao cumpriu a garantia de depdsitos em favor de credores trabalhistas do municipio.
Tratam-se de acOes trabalhistas contra a prefeitura e, ja que a justica do Trabalho é

entendida como autoridade federal, ocorre declinio da competéncia de julgamento.

No ano de 2005, particular quando comparado aos demais anos da série temporal,
a prevaléncia de assuntos sobre os quais a Quarta Camara manifestou sua
impossibilidade de instruir e julgar as acusacdes deu-se concentrada em crimes eleitorais
e crimes de competéncia comum. Quanto as denuncias que versavam sobre crimes
comuns, geralmente tratavam-se de ex-prefeitos que haviam cometido crimes ditos
“comuns” no curso do mandato. Devido ao decurso dos anos de governo sem que
houvesse tido resolu¢do do processo, perdiam a qualidade de serem julgados por foro
privilegiado, em razdo do fim da ocupagdo do cargo. Em 11 das 45 vezes em que foi
declinada a competéncia em 2005, foi publicado pelos desembargadores da Quarta
Camara que “é competente a Justica Comum de 1° grau para o processo € julgamento de
ex-Prefeito Municipal acusado de crime ndo relacionado a atos administrativos inerentes
ao cargo”. Entre os crimes comuns exercidos no curso do mandato que perderam a
prerrogativa de serem julgados naquele colegiado, por causa do final do mandato,
encontram-se crimes como discriminacdo racial; ameaca; ofensa a honra; omissdo de

socorro; e aqueles realizados com arma de fogo.

Outra razdo para o grande declinio de competéncia em 2005, ano subsequente a
disputa aos Executivos municipais, foram os crimes eleitorais. Datam do periodo
suspeitas de fraudes, por exemplo, a ‘“captacdo ilicita de sufragio”, segundo a
classificagdo juridica para os atos de compra de votos, que teria havido em Triunfo™.
Segundo expediente instaurado pelo Ministério Publico a partir de oficio da Promotoria
de Justica de Triunfo, prefeito e candidato a prefeito pela coligacdo "Triunfo no Rumo
Certo", candidato a vice-prefeito, Coligacdo "Triunfo No Rumo Certo" (PDT, PMDB, PL
e PPS), Coligacao PDT-PL e candidata a vereadora, promoveram ‘“captacdo ilicita de
sufragio, doando, entregando e prometendo entregar materiais de construcao aos eleitores
com a finalidade de angariar votos”, sendo que o material entregue pertencia a Prefeitura
Municipal. No mesmo pleito eleitoral, a candidatura também foi objeto de representagdo
oferecida pela “Coligac@o Triunfo mais Humano”, segundo a qual o prefeito de Triunfo e

candidato a reeleicdo teria participado de solenidade durante as festividades

30 Processo n. 70010392504
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comemorativas dos 100 anos da Imigracdo Judaica, ferindo o principio da igualdade

entre os candidatos e configurando uso indevido e abuso do poder de autoridade.

Outra noticia de crime eleitoral, denunciado junto a Quarta Camara Criminal, € o
caso da divulgacdo de pesquisa eleitoral fraudulenta, supostamente realizada pelo
prefeito de Quarai, o ex-prefeito e terceiro. Outro caso’', de Faxinal do Soturno,
denunciava uma ameaga, as vésperas da eleicdo, de encarcerar no presidio um parente
das vitimas caso elas ndo votassem no candidato a prefeito, cuja motivagdo seria captar o
voto das vitimas. Além disso, também ha noticia de recebimento de vantagens para votar
nos envolvidos. Caso semelhante de constrangimento e ameaca eleitoral ocorreu também

na prefeitura de cruzaltense™.

O pleito eleitoral de Putinga também foi objeto de contestagdo junto a Quarta
Camara Criminal, em 2005. Em processo™ originado de um termo circunstanciado da
Delegacia de Policia de Il6polis, instaurado em razdo de noticia da pratica, em tese, de
crime eleitoral por ex-prefeito e pela secretiria de administragdo. Segundo a
comunicacdo de ocorréncia, a secretaria conduzia veiculo oficial da Secretaria de Satde
de Putinga, deslocando-se até a cidade de Arvorezinha a fim de buscar material de
propaganda eleitoral da campanha dos candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito,

tendo sida interceptada, no retorno, ja no municipio de Il6polis.

4.3 Decisoes de “mérito”, o julgamento sobre a politica

Outro fator que permite problematizar o discurso de que a atuacdo da Quarta
Céamara Criminal do TJRS produz um efeito pedagdgico na vida politica estadual e sana
na “opinido publica” a tendéncia a crer na inelutabilidade da impunidade dos agentes
politicos, que cometem fraudes contra a administra¢do no Rio Grande do Sul, advém dos
dados relativos aos julgamentos de mérito. Do universo de processos consultados
segundo os critérios da pesquisa na plataforma de jurisprudéncia do tribunal, mais da

metade deles, ou seja, 1154 sdo meras decisdes de admissibilidade, ocasido em que os

3 Processo n. 70012615910.
32 Processo n. 70010402345,
3 Processo n. 70010776805.
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desembargadores manifestaram-se pela aceitagdo, rejeicdo ou remessa das dendncias para
outro 6rgdo competente.

Em 746 casos, a manifestacdo do tribunal foi meramente pelo recebimento da
dentncia, permitindo ao processo prosseguir a fim de colher as provas dos fatos alegados
e receber uma segunda leitura e julgamento. Foram arquivados 95 casos e outros
implicavam decisdes processuais, como quando oportunizava-se conciliacdo, quando
permitia-se conversdo em diligéncia ou acolhia-se algum recurso. Excetuados esses
momentos, além das perdas do banco de dados (quando nenhuma informacgdo era
fornecida no sistema quanto ao desfecho), em 1024 processos pode-se considerar que a
decisdo resultante do julgamento da Quarta Camara Criminal do TJRS teve algum “efeito
pedagdgico” sobre a atuacdo politica local, no Rio Grande do Sul. Entretanto, ao
contrario do que a compreensdo do discurso da luta contra a impunidade leva a crer, a
ostensiva maioria das solugdes juridicas passa por algum “efeito” absolutdrio, sem
nenhuma implicacdo para os prefeitos acusados. Em niimeros absolutos, é precisamente o
caso de 839 processos: 409 vezes o tribunal ndo julgou o conteido da dentincia (167
rejeicoes de dentincia e 242 declinagdes de competéncia), 334 vezes julgou improcedente
a dentncia para absolver o(s) réu(s)**, ou decidiu pela prescri¢io (quando o Estado perde
a possibilidade de sancionar o comportamento ilicito em virtude do tempo que decorreu

desde o cometimento dele até o julgamento) ou pela extingdo da punibilidade.

Por isso, do universo de 2206, somente 185 a¢des tiveram verdadeiramente um
desfecho condenatdrio, seja nas modalidades de multa, prisdo, prestagdo de servigos a
comunidade, inabilitacdo para o exercicio de fun¢do publica e perda de direitos politicos
ou, ainda que processuais, decisdes que implicam uma sentenga de condenagdo anterior,

como suspensdes de execugdo da pena, dosimetrias e homologacdes de transagdes penais.

Como aponta o quadro seguinte, as condenacgdes correspondem a menos de 9%
do total de dentncias apresentadas junto a Quarta Camara, no periodo analisado. A
declaracdo de incompeténcia para o julgamento (por ser o crime comum, federal ou
eleitoral), a decretacdo da prescricdo (por ja ter passado o prazo para punir o crime), 0
entendimento pelo fim da punibilidade ou pela simples improcédencia da dentncia, aqui

todos reunidos sob a rubrica “absolvi¢cdo”, devido a uma escolha metodoldgica,

**Ainda que o julgamento ndo tenha sido favoravel aos co-réus, considerou-se no banco de dados como
“improcedente” o desfecho que absolve o prefeito da dentincia contra ele dirigida.
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correspondem a quase 40% do total dos processos. Somados aos processos iniciados no
periodo estudado e ainda sem resolucdo, os resultados dos processos nio sdao

condenatdrios para mais de 70% dos casos.

Quadro 3: Sintese do resultado do processo (1992-2016).

Decisao Frequéncia %
Processamento 746 33,8
Absolvigao 839 38
Alguma condenacao 185 84
Nd 436 19,8
Total 2206 100

Fonte: a partir de TJRS.

Outro elemento que permite flexibilizar a compreensdo que a narrativa
institucional difunde é a andlise das condenagdes. A hegemonia do discurso anti-
corrup¢ao consagra o empreendimento judicial e oculta os usos e os efeitos que decorrem
dos julgamentos na esfera politica local. Embora os discursos institucionais sobre a
atuacdo da Camara facam crer o contrario, nem sé de combate a corrup¢do vive o
tribunal dos prefeitos, de acordo com o que se 1€ dos dados apresentados abaixo:
percebe-se aumento nas estatisticas de condenagdo causada por sancdes a crimes
cometidos por prefeitos que versavam sobre lesdes corporais, ofensas a honra (calinias e
injurias contra os opositores decorrentes das disputas na politica municipal) e
desobediéncias a decisdes judicias (geralmente tratam-se de sentengas que obrigavam as
prefeituras ao pagamento dos servidores publicos, ndo observadas por falta de recursos

no momento da cobranga).

No periodo abordado, além desses casos, a Quarta Camara condenou na mesma
proporcao estatistica, ou seja, uma vez para cada caso, tanto um prefeito da regido
metropolitana de Porto Alegre, associado em quadrilha, quanto outro do noroeste do

estado que assassinou por ciiime a esposa € escondeu o corpo.

Quadro 4: Condenacdes por tipo de crime (1992-2016).

Decisao Frequéncia %

Emprego irregular de verba publica 60 36,36
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Fraude a licitacao 37 22,42
Contratagdo de servidores sem concurso publico 21 12,73
Ofensa a Honra 9 545
Negativa de cumprimento a lei/ordem judicial 7 4,24
Falsidade Ideoldgica 6 3,64
Crime contra Finangas Publicas (Lei 3
Responsabilidade Fiscal) 1,82
Lesdes Corporais 3 1,82
Prevaricagao 2 1,21
Excesso de exacdo — Cobranga de tributo 2
inconstitucional 1,21
Concussao 2 121
Loteamento Solo Urbano 2 1,21
Crime com Arma de Fogo 2 1,21
Negar acesso a atos do municipio 1 0,61
Crime de Responsabilidade + Fraude a Licitagao 1 0,61
Crime contra a Vida 1 0,61
Estelionato 1 0,61
Associagdo em bando ou quadrilha 1 0,61
Denunciagdo Caluniosa 1 0,61
Crime contra Liberdade de Manifestacao,
Pensamento e Informacao ! 0,61
Negativa de declaragdo da verdade 1 0,61
Apropriagdo Indébita 1 0,61
Total 165 100

Fonte: a partir de TJRS.

O que se pretende enfatizar aqui, portanto, é que as representacdes do tribunal,
que o qualificam como bastido da luta contra a impunidade e referéncia de intolerancia a
corrup¢do politica, precisam ser apreendidas dentro da estrutura de poder local e
institucional em que operam: trata-se de discurso que permite justificar e reproduzir a

autoridade simbdlica de seus membros, enquanto legitima suas decisoes.
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4.4 Desvio de verbas, fraude a licitacdo e contratacao irregular de servidores

Restando demonstrado que os efeitos punitivos aos prefeitos, objeto de
suspei¢do de cometimento de atos criminosos, t€m dimensdo menor do que os discursos
da institui¢do fazem crer, mantém-se importante observar os 9% dos casos que conhecem
o desfecho condenatério. Mais de 70% das condenagdes efetivamente dizem respeito a
crimes previstos na lei de licitagdes (n° 8.666 de 1993) e no decreto-lei sobre crimes de
responsabilidade (n° 201 de 1967), ou seja, sdo referentes ao que tradicionalmente
considera-se como conteudo “politico”, por ofender os valores consagrados como
principios da administracdo publica. Todavia, ja foram objeto de apreciagcdo pelos juizes
reunidos na Quarta Camara processos envolvendo crimes de temdticas tdo variadas
quanto favorecimento a prostitui¢do; escrito obsceno; concorréncia para curandeirismo;
violacdo de sepultura; homicidio; aborto; omissdo de socorro; ameaga; corrup¢do de
menores; atentado violento ao pudor; abuso de incapaz; dire¢ao perigosa; discriminagdo
racial; crime contra idoso; poluicdo; crime contra flora e fauna; crime contra o meio
ambiente e o patrimodnio genético; infracdo de medida sanitaria preventiva; difusdao de
doenca ou praga; crime de transito; abuso de autoridade; desacato; crime contra as
relacdes de consumo; parcelamento do solo urbano; exercicio arbitrario das proprias

razoes.

Em que pese a diversidade tematica, € evidente que a representacdo que a
Quarta Camara promove de si, a mesma que ¢ reforcada pela imprensa local e nacional, e
contra a qual a manifestagao dos agentes politicos frequentemente se d4, consiste em sua
atuacdo frente aos atos cometidos contra a administragdo publica. Com o amparo da
classificagdo juridica das praticas sociais, € util mencionar a relevancia que o decreto-lei
dos crimes de responsabilidade tem para a Quarta Camara, ja que ele é mobilizado em
mais da metade das vezes que houve sancdo a conduta do prefeito. Ainda que
historicamente possibilitado por for¢ca do Ato Institucional n. 4, do presidente Castelo
Branco, e mobilizado para cassar prefeitos e vereadores contrarios ao regime militar, ou
nomear interventores, o decreto-lei provou resisténcia as mudangas institucionais e
mantém-se vigente. Solitdrio ou combinado com outras leis mais recentes, ele ainda é
argumento central da maior parte das denuncias oferecidas contra prefeitos na Quarta

Camara Criminal.



135

Segundo o referido decreto-lei, cabe ao Judicidrio julgar crimes de
responsabilidade dos prefeitos, dentre os quais: apropriacdo, desvio ou uso indevido, para
si ou para terceiros, de bens, verbas, rendas ou servigos publicos; emprego de recursos
em desacordo com seus programas; realizacdo de despesas ndo autorizadas; falta de
prestacdo de contas; alteracdo na ordem de pagamento de credores; admissdo de
servidores contra disposi¢do de lei; inexecucdo de lei ou descumprimento de ordem
judicial. Ainda que preveja a mesma pena do crime de peculato cometido por qualquer
funciondrio publico conforme o titulo dos crimes contra a administragdo publica do
codigo penal, a qualidade do ocupante do cargo politico aparentemente justificaria a

previsdo apartada.

A irresolucdo, reconhecida pelos proprios desembargadores, que reside no cerne
da defini¢do legal do crime de responsabilidade quando prevé apropriacdo, desvio ou uso
“indevido” de bem ou recurso publico, € exemplo explicito de tema que da causa a
muitas das disputas em torno de concep¢do da politica local. Conforme um

desembargador relator,

(Relator) Conclui-se que se trata de termo juridico indeterminado — utilizar-se
indevidamente — cujo preenchimento do seu significado, alcance e contornos,
para fins de configuracio do tipo penal, demanda estabelecer algumas
premissas sobre institutos de Direito Administrativo, quais sejam, atos
administrativos vinculados a atos administrativos discricionérios™.

No mesmo processo, no qual o prefeito fora condenado na condicdo de “autor
intelectual do crime”, em virtude da “ilicita e dolosa utilizacdo de renda ptblica em
proveito alheio”, discutia-se sua responsabilidade diante da realizacdo do pagamento de
R$8.200 por*“servicos que ndo haviam sido prestados”. Tais servicos correspondiam a
reforma de uma casa locada pela prefeitura para ser uma escola municipal de ensino
fundamental, sediada em localidade rural. Diante da denuncia das irregularidades da
reforma e da ndo realizac@o a contento das melhorias, o prefeito teria determinado a um
servidor que a executasse, “fazendo uso de materiais da prefeitura (...) indevidamente, de
modo livre e consciente, (...) em proveito alheio”. Decidindo ndo ser “plausivel” a
alegacdo “de ndo ter ciéncia”, o desembargador acredita ficar “demonstrado que o

prefeito quis que tudo acontecesse como aconteceu’:

3Processo n. 70063727986.
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(Relator) Trata-se, por certo, de uma cidade que ndo é metrépole, ndo sendo
ampla em extensdo como é Porto Alegre, Caxias do Sul, Rio Grande, Novo
Hamburgo, dentre outras, a ponto de deduzir que a fiscalizacdo visual
escapasse ao Administrador. Na verdade, pelo seu tamanho geogréfico,
permite que o Prefeito tenha conhecimento geral sobre as obras realizadas,

especialmente no caso, onde o gasto foi considerdvel.

Incumbiria ao prefeito, segundo o relator, “concretizar o principio constitucional
da moralidade administrativa, isto €, implementar a maxima protecdo possivel dos bens
componentes do erdrio publico”. Acrescenta, ainda, reproduzindo a sentenca do juiz do
municipio, que “o motivo nao restou bem esclarecido, mas o delito esta relacionado, no
minimo, a falta de preparo para o exercicio do cargo, o que ndo pode ser admitido no
atual estdgio do Estado Democratico de Direito”, ainda que “a certeza probatdria
indispensavel para um juizo condenatério receba certa relativizacdo em delitos deste
jaez”. Provavelmente a sentenca manifestava que a convic¢do pela condenagdo
fundamentou-se menos nas provas do que na ideia de que “as consequéncias sao as mais
danosas, haja vista que o descaso com a coisa publica acarreta, indiretamente, os mais

diversos prejuizos aos cidaddos”.

Figura 1: Ex-prefeito cumpre pena de servigcos comunitdrios na delegacia

de policia do municipio.

Fonte: gl.com.
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Outra condenagio’® de prefeito por crime de responsabilidade, versando sobre uso
indevido para proveito alheio, diz respeito a constru¢do de um ntcleo habitacional para
107 pessoas de baixa renda em area publica por elas ja ocupada. Segundo o relatdrio do
Tribunal de Contas, o prefeito, “sem a observancia de critérios uniformes e definidos que
visem a protecdo dos interesses publicos, praticou vérios atos de alienagdo e de oneragao
de imdveis municipais”. Com base no parecer, o Ministério Publico pediu a condenag¢ao
em virtude de ter havido beneficiamento dos ocupantes em detrimento do interesse
publico.

A defesa do prefeito consistiu em afirmar que tratava-se da resolu¢do de um
problema social, que os ocupantes eram quase todos detentores de direitos possessorios e
que a realizagdo de um procedimento de sorteio ou licitatdrio, para a distribui¢do dos
lotes, seria “ilégico”. Possibilitar a redistribuicdo do terreno igualmente entre todos os
cidaddos da localidade provocaria outro problema “de ordem social”, ja que “se o pleito
fosse vencido por uma terceira pessoa” haveria “a desocupagdo obrigatdria das pessoas
que ocupavam o imével ha muitos anos”. Ainda que prescrito, por unanimidade julgou-se

pela condenagdo do prefeito.

Outro processo >’ que resultou na condenagdo do prefeito, por crime de
responsabilidade causado por peculato de uso, consiste da dentncia de construgdo de
uma cancha reta na propriedade particular do prefeito, mediante emprego do maquindrio
da prefeitura, bem como na dentincia do desvio de R$513,00, referente a compra de 6leo
e graxa em posto de gasolina. Na ocasido do julgamento, o relator sustenta que a lei

atribui “maior desvalor a agao do que ao resultado”:

(Relator) O peculato é crime contra a Administracdo Pidblica. Nao é crime
contra o patrimdnio do Estado. Esta é a razdo pela qual o dado relacionado
com o montante do dano ou prejuizo econdmico determinado pelo agente ao
Estado ndo deve ser levado em linha de conta para o efeito de caracterizar ou
ndo o delito. Apropriar-se, desviar ou usar indevidamente mil ou trinta mil
reais, do patriménio municipal, por parte do funciondrio, ndo caracteriza ou
deixa de caracterizar o crime de peculato. Porque o abuso, a infidelidade, a
desconsiderag@o do agente para com a confianga que o povo nele depositou € o
que mais importa na tipificacdo desta modalidade de ilicito criminal.

*Processo n. 699800173,
SProcesso n. 696800929,
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Ciente de ndo patrocinar tese pacifica, considerando a insignificancia do caso,
faz ainda men¢do ao entendimento contrdrio do mesmo tribunal, que o relator nomeia
como “um equivoco de decisdao”, perfilando-se no mesmo sentido ao que escreveu “o

conhecido formador de opinido, o jornalista Roberto Pompeu de Toledo, em artigo

299

publicado na Revista Veja, com o titulo significativo ‘Por uma ladroeira morigerada’”.

Noutra situacio™, dessa vez envolvendo o prefeito, o vice-prefeito e um ex-
prefeito candidato a deputado estadual, os primeiros teriam comprometido-se a pagar
R$341,00, através de cheque da prefeitura em favor de comerciante que providenciaria a
alimentagdo no comicio politico que promoveria a candidatura do ultimo. O
desembargador relator demonstra preocupag¢do com a narragdo minuciosa do que chama

de “longo itinerario” que resultou na condenagdo do vice-prefeito:

(Relator) A presidente da associacdo dos moradores, que exercia, nesta
condi¢do, alguma lideranga na comunidade distrital local, tencionava
promover uma festa comunitdria ao ensejo do Dia dos Pais. Procurou o Vice-
Prefeito solicitando-lhe auxilio do Municipio. O segundo acusado disse-lhe
que poderiam aproveitar a oportunidade, ampliando a festa para que dela se
colhesse também proveito politico, em favor do candidato a Assembleia. As
despesas deveriam ser suportadas pelo Comité Eleitoral do partido do Vice-
Prefeito e do candidato. Ela seguiu a orientacdo e adquiriu as mercadorias no
comércio, asseverando que elas se destinavam a festa em favor do candidato e
que este e o Vice-Prefeito pagariam a despesa. O comerciante emitiu duas
notas fiscais no valor total, em nome da associacdo de moradores. Alguns dias
apds, sem que o comerciante tivesse recebido, ela retornou ao Minimercado e
solicitou-lhe que emitisse outras notas, sem identificagdo do comprador, o que
foi feito. Sempre por orientagdo do Vice-Prefeito, ela acabou apresentando a
despesa ao Municipio. Recebeu o cheque e o entregou no Minimercado. O
comerciante dirigiu-se ao Mercado Unido, adquiriu bebida e pagou com o
cheque emitido pelo Municipio. Ou se propunha a pagar, quando apareceu um
terceiro que se mostrou interessado no cheque, culminando por ficar com o
titulo. Dias apés o comerciante passou a ser procurado pelo Vice-Prefeito no
Minimercado para que assinasse uma declaracdo no sentido de que aquela
importancia corresponderia a uma despesa do Municipio para com a Capatazia
e ndo para a festa dos moradores.

No intuito de melhor demonstrar as diferengas de tratamento em duas praticas
politicas razoavelmente equivalentes, conforme se verd, serdo descritos os dois casos a
seguir. Uma série de fatores intervém para apartd-los entre si: culturais, geograficos,
temporais, institucionais... Entretanto, cré-se que a iniciativa da comparacdo sO traz

contribuicdes para a problematizacdo das condicionantes da defini¢do juridica da politica.

3Processo n. 70000012997.
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O primeiro caso™ é a absolvi¢do, em novembro de 1996, do prefeito de Bagé,
acusado de desviar verba publica em favor de empresa de informatica que prestava
assessoria a administracao publica. A autoriza¢do dos pagamentos, em prévia liquidagado
de despesas, através da emissao de notas de empenho, em valores acima dos contratados
com a empresa de informética, ndo restou caracterizada como peculato-desvio, segundo o
relator: “o que ocorreu foram varias irregularidades administrativas no preenchimento
dos empenhos, conforme narrado pelo secretdrio da Fazenda”. Resume o relator a
sentenca: “ao que parece, faltou a administracdo maior cautela — talvez, organizagao —

nas especificagdes das notas de empenho”.

z

Mais adiante, sobre a “desorganizacdo no preenchimento dos empenhos”, é
afirmado no relatério: “O certo é que a firma nada reclamou sobre os pagamentos, sinal
evidente que os servicos foram efetuados e pagos de acordo com 0s compromissos
firmados”. E ancorado em citacdo de autor de obra de 1975, sobre a resposabilidade de
prefeitos e vereadores, o relator ratifica seu convencimento “que nao houve inten¢ao do
réu em desviar dinheiro publico em proveito de terceiros”, tratando-se de mera

irregularidade administrativa.

(Relator) Se o empenho é um ato financeiro obrigatdrio, €, também, e antes de
tudo, um ato contdbil, cuja realizacdo fica entregue, rotineiramente, aos
servicos de contabilidade da administragdo puiblica. Assim, e quase sempre,
ndo pode o prefeito ser responsabilizado diretamente pela falta de empenho, ou
por sua realiza¢do em desacordo com as normas financeiras vigentes (Antdnio
Tito Costa, Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, Ed. RT, 1975, p. 41).

Quanto ao fato de terem sido efetuados gastos pelo municipio “despidos de
utilidade publica”, tais como “didrias, hospedagens e refeicdoes oferecidas a diversas
autoridades, entidades e representantes de classes”, o relator informa serem “de caréter
publico, visto que revertem em beneficio da propria comunidade de Bagé. A publicidade
dos atos atesta que eles eram de cardter publico”. O desembargador completa a

fundamentacdo insistindo que

(Relator) os gastos ocorreram, na sua maioria, com almogos e jantares de
confraternizacdo. Entretanto, esses gastos somente ocorriam quando um evento
promocional se realizava na cidade de Bagé. Penso que, eventos dessa
natureza, isto €, de cunho social, artistico e cultural sdo voltados para o

*Processo n. 694037318.
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desenvolvimento da prépria comunidade, pois, 0s gastos sdo justificaveis. (...)
Assim, convenco-me, que o réu ndo agiu com intencdo de desviar o dinheiro
publico em proveito préprio ou alheio.

O segundo caso” que, cumpre mencionar, trata de dentncia dirigida contra
prefeito de Viamao, referente a restos a pagar do ultimo ano de mandato, adimplidos no
primeiro més de sua reelei¢cdo. Conforme a denuncia, o prefeito teria autorizado a compra
de um notebook, duas vezes a compra de armdrios para vestidrio, de pedras de granito
para pavimentacdo, reforma de quadra de esportes em escola, compra de chapas de

compensado para arraial e decoracdo natalina.

Retomando o parecer do Ministério Publico, “como forma de evitagdo de
despicienda tautologia”, é referido pelo relator que os fatos ndo foram “aleatoriamente ou
exemplificativamente” escolhidos: “originam-se do levantamento realizado pelo
Departamento de Assessoramento Técnico do Ministério Publico”, que se valeria de
“metodologia e critérios consentaneos com a doutrina e jurisprudéncia, consabido que o
rigor das normas fiscalistas nem sempre leva em conta a realidade das finangas
municipais”. A trancricdo de trechos do interrogatdrio, no entanto, contribui para
demonstrar que o orcamento previsto nao fora alcangado pela administragdo, em virtude

da crise, da diminui¢do de repasses, e da limitacdo da receita fiscal.

(Juiza) O que o senhor tem a dizer a cada uma das imputacdes, essas despesas
feitas sem uma contraprestacdo?

(Prefeito Réu) O Municipio de Viamdo ¢ um municipio grande, um municipio
considerado uma dificuldade para ser administrado. (...) Quando eu assumi a
prefeitura em 2006, eu procurei tomar conta de todas as dividas do municipio.
Na época ficou em restos a pagar 12 milhdes. Entre outras dividas, ISS, o
fundo de pensdo dos servidores da prefeitura tinha em torno de 50 milhdes. A
partir dali eu procurei estabelecer uma organizacio de gastar de acordo com a
disponibilidade do municipio. (...) Sempre procurei honrar os compromissos
assumidos, essa ¢ minha linha de governo. Se pegar os nimeros desde 2005,
que é o primeiro ano, até agora, houve sempre uma queda nas dividas do
municipio. (...) ndo existe sobra de dinheiro em municipio como o nosso. A
gente trabalha sempre apertado porque a demanda da populacdo € muito
grande e a receita muito baixa, os dados técnicos estdo af pra comprovar o que
estou dizendo. (...)Isso é fruto de um esforco muito grande de tentar fazer
investimento na cidade, melhorar as condi¢des de vida da nossa populagdo.

(Ministério Publico) O senhor fala que havia em 2008 uma crise que (...)
acabou resultando em consequéncias na administracdo. Eu gostaria que o
senhor explicasse, havendo essa crise econdmica, por que razdo foram
efetuadas despesas de cardter que parecem despesas pra se ganhar a simpatia
de eleitorado, nitidamente de cardter eleitorais, pavimentacdes de ruas nessa
época, essa festa que teve a Arraial da Alegria, os gastos feitos ali pra essas

Processo n. 70061332250.
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compras de madeira pra esse evento, a locacdo de materiais pra cidade natal.
Isso foi uma prioridade em que pese a falta de disponibilidade de caixa na
época. Eu gostaria que o senhor explicasse entdo.

(Prefeito Réu) Perfeito! A crise ndo afetou s6 Viamao, ela afetou todos os
municipios do nosso pais, foi muito comentado em noticia, enfim. Sobre as
obras e o custeio da maquina sdo duas formas que a gente procura cuidar muito
(...) N6s fomentamos muito a parceria pra pavimentacdo e drenagem das
nossas ruas. Nos temos mais de duas mil e quinhentas ruas em Viamio
somente na drea urbana. Eu consegui pavimentar em torno de 350 a 400 ruas, e
¢ verdade que é em parceria com a populacdo. Ou seja, a populacdo assimilou
essa proposta de que nés temos que melhorar a nossa cidade, temos que
urbanizar a nossa cidade e a prefeitura sozinha nio tem condigdes. E a
populacdo percebeu isso e ela vem para a parceria através do programa de
calcamento comunitdrio - sobre a questdo das pavimentagdes. (...) NOs temos
poucas festas populares e sdo tradicionais, uma delas é o Arraial da Alegria,
foi criada em 82, pelo entdo Prefeito Tapir Rocha, e de 14 pra c4 todos os anos
tem essa festa Arraial da Alegria. Muitas vezes alguns administradores fizeram
no mesmo ano, trés, quatro eventos em cada regido da cidade, porque a cidade
¢ muito grande. Desde que eu assumi mantive a festa popular, porque ela faz
parte da tradicdo da cidade e reduzi pra um evento sé por ano. Somente um por
ano a gente faz, porque na minha opinifo tem trés objetivos. (...) aquecer a
economia local, precisamos gerar emprego e renda, ele tem por objetivo elevar
a autoestima da nossa populacdo, ele tem por autoestima fazer com que a
populacdo viva mais a sua cidade. Porque nés também aqui na cidade de
Viamdo por periodo que estd passando, infelizmente ela foi caracterizada
como uma cidade dormitério, ndés somos vitima dessa caracteristica, e a gente
trabalha muito a autoestima da populacdo. Eu digo com muita tranquilidade
que ndo foi evento eleitoreiro, porque ele se deu no Natal, é ap6s as eleigdes, e
eu comecei a pensar isso em outubro, porque € o periodo que eu comego a
fazer as contratagdes pra cidade natal e ele vem sendo feito todos os anos.

Ainda convém assinalar a ocorréncia incontroversa, nas intervengdes durante a
audiéncia de instrucdo, ndo apenas da mudanca por que passou o tratamento de
empenhos municipais no Judicidrio, comparado ao tratamento do caso do prefeito de
Bagé. Também ha entre os dois casos a consolidacio da tendéncia funcional do
Ministério Publico em interpretar tecnicamente as praticas locais dos agentes politicos
exclusivamente a partir da légica do direito, ou seja, das leis que disciplinam a

administracio publica.

A testemunha Michel Vince Von Grol, arrolada pelo Ministério Publico,
quando inquirida em juizo asseverou que

(Testemunha) Como contador do Ministério Publico Estadual nés recebemos o
expediente da Procuradoria de Prefeitos sobre os restos a pagar da gestdo fiscal
de 2008 e efetuamos a andlise identificando quais que seriam as despesas de
cardter novo ocorridas dentre os oito dltimos meses de mandato que ndo teriam
suficiente disponibilidade de caixa. Entdo, é efetuada a identificagdo de quais
despesas que se enquadrariam no art. 395C do Cédigo Penal.

(Ministério Publico) Qual a diferenca conceitual entre disponibilidade
financeira e disponibilidade de caixa?



142

(Testemunha) Disponibilidade financeira € igual ao saldo que consta em caixa
e bancos na data especifica de 31 de dezembro de 2008, o conceito. Por outro
lado, o conceito de disponibilidade de caixa é aquele que envolve uma
projecdo, que tem como ponto de partida o momento da contratacdo da
despesa, projetando através das receitas que serdo arrecadadas e despesas que
serdo efetuadas, uma projecdo até o final do exercicio. Entdo, com base no
momento da contratacdo se verifica, através de uma projecdo no tempo, se em
31 de dezembro o municipio estd positivo ou negativo.

(Ministério Puiblico) E qual a diferenca nesse caso na variacdo dos restos a
pagar?

(Testemunha) A diferenca é que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
envolve o conceito de disponibilidade de caixa, que € aquele cdlculo projetado.
O por qué? Porque o momento da consumacdo se dd na contratacdo e ndo em
31 de dezembro. Em 31 de dezembro a situacdo, ela ja se efetivou negativo.
Entdo se envolve no conceito de disponibilidade de caixa.

(Ministério Publico) Se eu aplicar recursos livres em educacdo e satde acima
dos niveis dos limites legais exigidos, isto influi ou ndo na caracteriza¢do dos
restos a pagar?

(Testemunha) Nao necessariamente havera influéncia, tendo em vista se € feito
um gasto a maior em educacio e satide acima do limite constitucional, deveria
se comprovar que houve uma transferéncia de dinheiro efetiva entre as contas
bancdrias livres e as contas bancdrias vinculadas. Nao necessariamente se eu
gasto mais em um recurso vinculado € porque eu paguei com recurso livre, eu
posso ter pago com o préprio recurso vinculado. Entdo, ndo é possivel afirmar
que hd uma influéncia.

(Ministério Publico) O que significa a ado¢do do regime de caixa para as
receitas?

(Testemunha) O regime de caixa significa dizer que no momento em que o
dinheiro é arrecadado aos cofres piblicos ele € registrado na mesma data.
(Ministério Piblico) E qual a diferenga da competéncia?

2

(Testemunha) A competéncia é utilizada na despesa, ndo € no momento do
pagamento que se registra as despesas, contrdrio senso, ¢ no momento que se

2

efetua a contratagdo. Entdo, a competéncia é isso, efetua a contratacdo, a
competéncia é o meu exercicio; entdo, eu efetuo a contratagdo e registro. No
momento do pagamento eu vou fazer outro registro. E diferente do regime de
caixa 14 na receita, quando o dinheiro entra, ele j4 € registrado. Na
competéncia eu registro antes do que eu pago. A diferenca € essa. Caixa,
dinheiro entra, € registrado - em sintese.

(Ministério Publico) Sé isso, Doutora.
(Juiza) PELA DEFESA.
(Defesa) Ndo tenho perguntas.

(Juiza) Nada mais. (...)”.

Conforme mostra o trecho acima, a tecnicidade das questdes financeiras ¢
instrumento de tal modo monopolizado no caso pelo Ministério Publico que, tanto o
julgador quanto a defesa, nem fazem uso do direito de questionar os argumentos do
contador perito trazido como testemunha pelo MP. Noutro momento da audiéncia,
quando se interrogava o secretdrio da Fazenda que compunha o gabinete do prefeito

denunciado, restam evidenciadas as incompreensdes e incomunicabilidades entre as
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l6gicas que estruturam as esferas juridica e politica quanto a pratica dos empenhos nas

prefeituras municipais:

(Defesa) E, esses restos a pagar, ele foi efetuado o pagamento em 20097
(Testemunha) 2009, sim; até porque se obedece, e esse € outro rigor da lei, tu
tem que obedecer o cronograma de empenho e liquidacdo. (...) Em relagdo a
percentual - eu lembro que em 2004 a arrecadagdo era 93 milhdes
aproximadamente efetivada a arrecadacdo; e os restos herdado eram 10
milhdes. Ao final desse periodo a receita ficou em 170 milhdes, 4 anos depois;
e os restos a pagar, um milhdo e alguma coisa.

(Defesa) Os restos a pagar de 2008 inviabilizou o governo que iniciou em
2009? (Testemunha) De jeito nenhum.

(Defesa) O senhor tem conhecimento de quantos empenhos foram feitos
naquele quadrimestre, nos dois dltimos quadrimestres?

(Testemunha) Empenhos sdo intimeros. Porque cada despesa gera um
empenho, entdo tu pega, eu acredito que por més mais de 1000 empenhos, eu
acredito que supere esse nimero. Porque tu tem desde a conta de dgua, luz,
telefone, todas as unidades, escolas, folha de pagamento, todo o tipo de
material adquirido, ¢ muito volumoso, dd para dizer que é uns 15 mil
empenhos por ano, mais ou menos isso.

(MinistérioPublico) Enquanto Secretdrio da Fazenda, entdo, o senhor nao se
preocupava com a disponibilidade que haveria em caixa pra pagamento das
despesas - € isso?

(Testemunha) Se trabalhava com a possibilidade de cumprir aqueles
compromissos sempre dentro do exercicio, dentro do més.

(MinistérioPtblico) O senhor chegava a verificar se havia disponibilidade
em caixa real pra pagamento desses compromissos?

(Testemunha) Isso nunca existiu em Viamdo, tu ter dinheiro em caixa pra
depois tu efetuar o pagamento; tu trabalha com o planejamento do potencial de
receita de doze meses, dilui ela dentro daqueles picos de potencial de receita
que nos primeiros meses € mais forte, dentro desse histérico que se trabalha
nos tltimos trés anos, tu 'O, esse més deve superar o valor do mesmo periodo
do ano passado em tantos milhdes'. Af tu gera toda folha, todo esses gastos, 6,
se compreende que tu vai ter um valor xis de potencial de receita. Porque as
despesas elas comecam desde o 1° dia do més até o dia 30 de cada més; entdo,
tu ndo tem 'Ah, arrecadei um milhdo, estou com dinheiro no caixa e agora vou
pagar as despesas'. (Ministério Piblico) Vocés nunca tinham dinheiro em caixa
- entdo ¢é isso? Vocés nao tinham nenhuma disponibilidade de caixa,
nunca? O municipio ndo tinha?

(Testemunha) Trabalha com potencial ciclico.
(Ministério Piblico) Nao tinha entio dinheiro em caixa o municipio?

(Testemunha) Ndo se arrecada primeiro para depois fazer a despesa - € essa a
pergunta?

(Ministério Publico) Quero saber como é que vocés agiam dentro do
municipio, como é que faziam, montava o repasse com o recebimento de
receita.

(Testemunha) Isso, é. Até porque, o exemplo da Satide e Educagdo, eu ndo
poderia esperar chegar o recurso pra sair gastando em Educacdo, tu ja tem que
sair - o movimento inverso nesse aspecto - entendeste? A necessidade
direciona a tua probabilidade de buscar aqueles indices e atender aquelas
despesas que dao conta daqueles itens.
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(Ministério Piblico) Havia alguma preocupacdo nesses ultimos oito meses 1a
de administracdo de se priorizar os investimentos, gastos s6 em servigos
urgentes?

(Testemunha) Sim, se buscou. Tanto € que de 10 milhdes herdados se terminou
com um milhdo, se queria buscar o zero. Se queria buscar ndo ter nada além,
s6 que tem despesas que - e os picos de receita também oscilam nesse aspecto.

Diante da conclusdo do perito contdbil pela existéncia de praticas de
irregularidades “conscientes”, uma vez que o prefeito “assumiu obrigagdes impossiveis
de pagar no mesmo exercicio financeiro”, bem como “vem operando hd muito tempo
com caixa negativo”, formaram convic¢cdo os juizes de primeiro grau, e também na
Quarta Camara, pela condenacdo do prefeito. Ainda que tenha assumido a prefeitura no
primeiro mandato também com restos a pagar, ciente de que “o caixa ja se encontrava
deficitario”, teria perpetuado essa situacdo até 2008. A “criminalizacdo da conduta de
deixar restos a pagar para serem adimplidos pela gestdo posterior” € intensificada, na
apreciacdo dos julgadores, pela concepgdo de politica que incorparam, que lhes permite

identificar um viés “eleitoreiro” e um mau uso do gasto:

A pavimentacdo das ruas foi colocada como sendo urgente pelo réu sob a
justificativa de ser preciso aumentar a “auto-estima” da populacido. Porém,
salvo melhor juizo, esta se eleva quando a cidade possui servigos bdsicos de
qualidade como educacdo, saide e seguranga, ndo em razdo de ruas com
calcamento.

O terceiro assunto mais frequente na condenacdo dos prefeitos, a questdo das
contratacOes de servidores municipais sem concurso publico nem expressa previsao legal,
¢ outro tema que nos permite ponderar sobre a atuagdo da Quarta Camara. Quando ha
situacdo de “excepcional interesse publico” para os desembargadores? Quando a
existéncia de lei autorizativa da contratacio € aceita como prova de legalidade? O debate
travado entre relator e revisor de um processo de crime de responsabilidade por
contratacdo irregular de servidores publicos demonstra que, em determinado momento,
nem tampouco a existéncia de uma lei municipal autorizando a contratagdo eximiria o
crime do prefeito, uma vez que, segundo o raciocinio “provisério” do revisor, no
momento em que se comprovasse que a Camara de Vereadores agia em tamanha
conformidade com o prefeito, as leis oriundas dos Legislativos municipais deixariam de

ter valor:
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(Relator) E certo que, normalmente, a contratacao de servidores, com base em
leis municipais autorizativas, ainda que o Tribunal de Contas tenha constatado
a inobservancia do dispositivo constitucional, ndo chega a atingir as raias do
ilicito penal, em face da evidente auséncia de dolo. Contudo, no caso, algumas
questdes requerem a dilagdo probatdria para um completo esclarecimento. Por
exemplo, a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas concluiu que as
contratacdes estavam em desacordo com a lei autorizadora. Nessas condicdes,
se as contratacdes foram efetuadas ao amparo da lei, como diz a defesa, ou se
ao desabrigo desta, como sustenta a acusacdo, s6 mesmo a formacdo de culpa
podera responder, acima de qualquer divida razodvel.

(Revisor) Também examinei os autos e vejo que estamos com diversos
processos com objetos idénticos. Nao se tem uma visdo completa do que
esta acontecendo no Estado. Tenho uma impressio primeira, proviséria
ainda, de que pode ter acontecido um indicativo de que bastaria ao
Prefeito encaminhar um projeto de lei para a Camara Municipal
autorizando a contratacdo de tantos servidores e dizer que o projeto estaria
de acordo com o que preceitua a Constituicdo, no art. 37. Isso seria o bastante
e o suficiente para descaracterizar a contratacdo como infragdo penal. Sdo
vdrios os Municipios que tém adotado essa sistemdtica, ao que parece. Quando
a existéncia da lei se constitui numa forma de burlar o principio constitucional,
evidentemente que o expediente ndo pode ser aceito. [...] O Brasil viveu até
ontem debaixo da sistemitica da admissio de servidores sem concurso. A
Constituicdo de 88 procurou vedar essa prética, que é efetivamente odiosa.
Admito que possa haver situagdes em que a contratacdo € indispensdvel, mas
evidentemente que ndo basta fazer uma lei autorizando. Conhecemos algumas
leis locais que simplesmente repetem os termos constitucionais.
Desnecessarias, portanto.

O tema da contratagdo irregular de servidores publicos ilustra, na Quarta
Camara, a preocupacdo dos juizes em compreender as logicas do “que esta acontecendo”
na vida politica local. Segundo os desembargadores, a lealdade politica das camaras de
vereadores para com os projetos enviados pelos prefeitos, em muitas localidades onde a
figura do prefeito reserva certa autoridade, possibilitaria a existéncia de “leis municipais
autorizando as contratacdes e explicitando a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico” vinculadas com os designios exclusivos e partidarios do Executivo
local. Por isso, devido a confusdo entre o projeto executivo e o procedimento do
Legislativo local, a mera existéncia da lei autorizando as contratagdes ndo deveria ter

tamanha relevancia para a condencao dos agentes politicos.

Errou, com toda a certeza, ao deixar de pedir permissdo ao legislativo
local. Entretanto, contava aépoca com 74 anos de idade sem nunca ter
respondido a qualquer espécie de processo e custa crer buscasse dividendos
eleitoreiros com tal agir. Minhas andangas no interior como Juiza Instrutora da
4* Camara Criminal tem demonstrado que a permissdo legislativa mais
depende do relacionamento e lideranga do prefeito e vereadores do que
propriamente da seriedade com que deve ser observada a lei. Nao faz muito
tempo, em determinado Municipio pobre onde foi contratado um funciondrio
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tempordrio para cada vinte e quatro habitantes, ouvi do Presidente da Camara
de Vereadores a assertiva de que naquele Municipio, o Unico projeto de lei do
executivo rejeitado pela Camara de Vereadores fora o que concedia o titulo de
cidaddo do Municipio ao Governador do Estado. Em intimeros Municipios
ouvi os vereadores dizerem que certamente se o Sr. Prefeito encaminhava
projeto dizendo que tinha que contratar € por que tinha que contratar. E por ai
vai... Enfim, tenho que o Acusado efetivamente errou ao nido encaminhar
projeto de lei & Camara, mas que tal configura mais irregularidade que ilicito.
De outra parte, a maior parte das contratacdes ocorreram em marco, para o
pessoal do magistério. (Des. Lucia de Fatima Cerveira, divergéncia no
processo n. 70003916384)

A iniciativa do tribunal em definir a legitimidade do modo como aliangas
politicas locais sdo efetuadas demonstra a encarnacdo do papel regulador e moralizador
das prdticas politicas locais por meio das instituicdes judiciais. No caso em debate, uma
Camara de Vereadores cuja maioria dos membros componha a base de governo e apoie a
agenda do Executivo Municipal, passa a ter sua producdo legislativa sob suspeita. Outro
processo em que se discutia a mesma “perigosa excecao” de que uma lei municipal pode
prescindir a regra do concurso publico, para contratacdo de servidores, teve sorte
diferente. Segundo o relator, a “culpa” do Legislativo Municipal ndo implica a

responsabilizacio criminal do prefeito:

Embora o concurso seja a regra para o ingresso no servico publico, a
Constituicdo Federal estabeleceu uma excecdo no inciso IX do art. 37: “a lei
estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico”. O consagrado
jurista Alexandre de Moraes, comentando o referido dispositivo constitucional,
ensina: ‘Outra exce¢do prevista constitucionalmente, permitindo-se a
contratacdo tempordria sem concurso puiblico, encontra-se no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal. O legislador constituinte manteve disposi¢do relativa a
contratacdo para servico tempordrio e de excepcional interesse piublico,
somente nas hipéteses previstas em lei. Dessa forma, trés sdo os requisitos
obrigatérios para a utilizagdo dessa excecdo, muito perigosa, como diz Pinto
Ferreira, por tratar-se de uma valvula de escape para fugir a obrigatoriedade
dos concursos publicos, sob pena de flagrante inconstitucionalidade:
excepcional interesse publico; temporariedade da contratagdo; hipdteses
expressamente previstas em lei. A lei mencionada no inciso IX do art. 37 da
Constituicdo € a lei editada pela entidade contratadora, ou seja, lei federal,
estadual, distrital ou municipal, conforme a respectiva competéncia legislativa
constitucional” (in Direito Constitucional, Atlas, SP, 2003, p. 328-9). E
exatamente o caso dos autos. Havia leis municipais autorizando as
contratagdes, explicitando a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. Se isso niao corresponde a realidade, a culpa nao é do Prefeito,
mas da Camara de Vereadores, que aprovou uma lei irregular. De
qualquer sorte, mesmo que o denunciado ndo desejasse realizar concurso
publico, do que ndo hd o menor indicio, o delito ndo se caracterizaria,

2

porquanto o tipo penal ndo € “deixar de realizar concurso publico”, mas, sim,
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“admitir servidor contra expressa disposicdo de lei” e, na espécie, sempre é
bom repetir, havia leis autorizando as contratacdes. Alids, a Camara, ja de
longa data, vem decidindo precisamente nesse sentido.

Repetidas vezes, consta nos acorddos da Quarta Camara a concordancia com a
doutrina citada sobre os trés ‘“requisitos obrigatdrios” que autorizariam a contratagcdo
tempordria pela administracio municipal sem a realizacdo de concurso publico. Ha,
entretanto, como visto, a persisténcia da discussdo entre os desembargadores da Quarta
Camara sobre os limites das leis que permitem ao prefeito realizar contratacdes
dispensando o concurso publico, ainda que as normas tenham sido aprovadas pelo
Legislativo Municipal. A conhecida e isolada divergéncia, a qual flexibiliza as puni¢des
quando a defesa puder demonstrar que simplesmente havia no caso concreto a lei
permissiva, independente de seu cardter politico e das condi¢cdes em que foi produzida,
conforme mostra o voto abaixo, é considerada por seus pares € membros do Ministério
Publico como “radical”. Talvez por isso, o caminho para se sustentar a absolvi¢ao do réu,
nesse caso, consista em debater a demonstracdo subjetiva de intencdes excusas por parte

do prefeito, que tivessem por intuito beneficiar seus correligiondrios.

O Dr. Procurador de Justica fez uma referéncia de que a Camara, com
composicdo diversa, ou seja, com a participacdo do Des. Constantino, tem
absolvido réus Prefeitos por prética de fatos semelhantes. O Des. Constantino
¢ mais radical, ele entende que, havendo lei receptiva, o Prefeito ndo comete
crime. Eu ndo chego a tanto. Entendo que, evidentemente, hd necessidade da
lei municipal, mas que essa lei autorizativa tenha a disposi¢do do inc. IX do art.
37, ou seja: “A lei estabelecerd os casos de contratacdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico”. O Relator fez uma relagdo dessas contratacdes com interesse
partiddrio, pelo menos supostamente entendeu assim. Mas me surge uma
didvida atroz: se foi o outro Prefeito, de partido adversério, que contratou essas
pessoas e simplesmente o réu as recontratou, qual interesse partidario do
Prefeito ou comprometimento politico? Nao haveria, entao, necessidade de
que ele escolhesse outras pessoas de seu partido? Por isso me salta a divida
de que o Prefeito tivesse a intencdo, a md-fé, de burlar a lei, por interesse
partiddrio. Caso contrdrio, teria que contratar o médico do seu partido, a
enfermeira do seu partido. Ele, simplesmente, recontratou aqueles que o
adversdrio politico havia contratado. Mas indago: vai recair a responsabilidade
nesse Prefeito que recebeu essa heranga e que, no ano seguinte ou dois anos
apds o inicio de seu mandato, abriu concurso? Disse ele que abriu concurso,
porque o Tribunal de Contas apontou. Apontou, porque tinha que apontar! Era
uma infracdo administratival Agora, querer que o gestor ptiblico também
tivesse a obrigacdo de tomar conhecimento - acredito que o Tribunal de Contas
tenha apontado os Prefeitos anteriores -, terfamos que buscar, entdo, nas
inspecdes do Tribunal de Contas se foi apontado ou ndo. Mas teria que ser
apontado, pois ele faz a fiscalizagcdo das contas dos gestores ptiblicos todos os
anos. Por que s6 agora? E, quando foi apontado, o Prefeito tratou de abrir
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concurso. Serd que existe dolo somente porque ele recontratou duas vezes até
abrir o concurso? Tenho as minhas dividas, porque ndo estamos aqui tratando
de réus bandidos, sdo pessoas que foram eleitas pelos municipes e merecem
consideracdo. Trago, aqui, a experiéncia de administrador publico, porquanto
as vezes nos deparamos com situacdes irreversiveis e, dado a imperiosa
necessidade do andar da mdaquina publica, os obstidculos hdo de ser

2

contornados. A lei é rigida, mas temos que interpretd-la e sempre buscar a
intencdo do legislador. E eu indago: hd dolo na ag@o desse Prefeito que ndo
beneficiou os seus partidarios, os seus correligiondrios politicos? Acredito que
ndo. (Des. José Eugénio Tedesco, divergéncia no processo n. 70004538724)

Esta secdo buscou demonstrar, através dos exemplos citados, que a defini¢do
juridica da politica ndo ocorre mediante uma légica cumulativa, linear e coerente com o
estrito texto da lei. As interpretagcdes dos juizes variam no tempo, conforme as
contingéncias dos casos, sendo responsivas ndo apenas mas inclusive as disposicoes
pessoais dos proprios julgadores: trazer “a experi€ncia de administrador publico” para
orientar o modo de fundamentar um posicionamento, conforme consta no ultimo voto
transcrito, é um esfor¢o percebido em alguns casos. Todavia, estd distante de configurar

uma tendéncia majoritdria de julgamento.

4.5 A distribuicao socio-politica e territorial das deniincias contra prefeitos

Em que pese a existéncia de casos muito particulares em virtude das
“personalidades” envolvidas, tais como os que logo adiante serdo abordados, pode-se
afirmar que a Quarta Camara ndo opera de forma concentrada sobre algum partido
politico especifico, algo que, se fosse o caso, poderia revelar que o uso do tribunal é
estratégia predominante ou exclusiva de grupo politico que ativasse de modo recorrente o
Ministério Publico ou o Tribunal de Contas contra os oponentes. Em verdade, conforme
mostra o quadro abaixo, a Camara julgou dentincias dirigidas contra prefeitos de varios
partidos politicos, em propor¢ao equipardvel a distribui¢do do niimero de eleitores por
partido no estado do Rio Grande do Sul®', ou seja, com uma prevaléncia de prefeituras do

PMDB, PP e PDT.

®' http://www tse jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/filiados
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Quadro 5: Frequéncia de Prefeitos denunciados por Partido (1992-2016).

Partido Politico Frequéncia Percentual
PMDB 525 26,08%
PP 511 25,38%
PDT 368 18.,28%
PTB 183 9.09%
PT 167 8,30%
PSDB 101 5,02%
PSB 59 2,93%
DEM 42 2,09%
PPS 21 1,04%
PSD 18 0,89%
PV 5 0,25%
PcdoB 5 0,25%
PRP 2 0,10%
PR 2 0,10%
PtdoB 2 0,10%
PRB 1 0,05%
PPL 1 0,05%
Total 2013 100,00%

Fonte: TSE, jornais locais e sites pessoais dos prefeitos.

Quando centramos a analise nos prefeitos condenados, percebe-se a manuten¢ao
da responsabilizacdo criminal entre os prefeitos do PMDB, PP e PDT, agora com uma
concentracdo maior de condenagdes aos membros do Partido Progressista. Poder-se-ia
atribuir tal fato a uma possivel vinculagdo do partido, no Rio Grande do Sul, com a
politica tradicional. A inversdo notada entre os dois quadros das posi¢cdes de DEM-PSDB

e PT-PSB também merece mencao.

Quadro 6: Frequéncia de Prefeitos condenados por Partido (1992-2016).

Partido Politico | Frequéncia | Percentual
PP 51 31,3%
PMDB 41 25.2%
PDT 27 16,6%
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PTB 12 7.4%
PSDB 10 6,1%
DEM 8 4.9%

PT 7 4,3%

PSB 4 2,5%

PSD 2 1,2%

PPS 1 0,6%
Total 163 100,0%

Fonte: TSE, jornais locais e sites pessoais dos prefeitos.

Ademais, quanto a ocupacdo dos prefeitos, € majoritario o grupo dos agentes
politicos denunciados que concentram mais recursos econdmicos € simbdlicos, tais como
patrimdnio, titulos escolares e redes de influéncia, muito porque € esse o grupo que
domina a atividade politica de modo geral. Mesmo os agentes que autorreferem a
ocupagdo como ‘“agricultor”, na maior parte dos casos, t€m uma historica relagdo com a
atividade rural e, em sua maioria, sdo proprietarios de empreendimentos economicamente
consolidados. Nao faz sentido pensar, portanto, conforme faziam crer alguns discursos
justificadores da responsabilizacdo criminal dos politicos, que os vetores da condenagdo
sdo a falta de recursos “técnicos”, o despreparo para o exercicio da funcdo ou auséncia de

“competéncia politica”, no sentido tradicional do termo.

Quadro 7: Frequéncia de Prefeitos denunciados por ocupagdo (1992-2016).

Ocupacido Ocorréncia %
Advogado 208 11,61%
Agricultor 174 9,72%
Empresario 161 8,99%
Comerciante 156 8,71%
Servidor Publico 131 7,31%
Médico 126 7,04%
Membro do Poder Executivo 103 5,75%
Aposentado 99 5,53%
Professor 87 4.86%
Politico 69 3,85%
Administrador 55 3,07%




Pecuarista 38 2,12%
Engenheiro 29 1,62%
Motorista de Veiculos de Carga 27 1,51%
Industriario 25 1,40%

Bancario 23 1,28%
Economista 23 1,28%
Comerciario 19 1,06%

Produtor Agricola 18 1,01%
Agronomo 17 0,95%

Técnico em Contabilidade 17 0,95%
Contador 15 0,84%

Técnico em Agronomia 14 0,78%
Dentista 14 0,78%

Arquiteto 14 0,78%

Corretor de Imdveis 12 0,67%
Mecanico 10 0,56%
Cabelereiro 9 0,50%

Agente Administrativo 8 0,45%
Militar 8 0,45%

Radialista 7 0,39%

Policial 7 0,39%

Cientista Politico 7 0,39%

NI 6 0,34%

Engenheiro Agrénomo 6 0,34%
Jornalista 6 0,34%
Veterinario 6 0,34%
Farmacéutico 5 0,28%

Técnico em Quimica 4 0,22%
Produtor de Espetaculos Publicos 3 0,17%
Trabalhador da Construcao Civil 3 0,17%
Joalheiro 3 0,17%

Diretor de Empresas 2 0,11%
Diretor de Cinema 2 0,11%
Técnico em Eletricidade, Eletricista 2 0,11%
Dona de Casa 2 0,11%
Bibliotecario 2 0,11%
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Metaludrgico 2 0,11%

Alfaiate e Costureiro 1 0,06%

Agente Postal 1 0,06%

Assistente Social 1 0,06%

Pedagogo 1 0,06%

Secretério e Datilografo 1 0,06%

Enfermeiro 1 0,06%

Lanterneiro e Pintor de Veiculos 1 0,06%
Total 1791 100,00%

Fonte: TSE, jornais locais e sites pessoais dos prefeitos.

Especialmente quando se observa os prefeitos condenados, conforme se vé€ no
quadro abaixo, torna-se mais incorreto sustentar a hipétese de que a politica local € o
espaco de entrada na politica mais suscetivel a outsiders ou agentes desprovidos
completamente de um capital social reconhecido. No que respeita as ocupacdes dos
prefeitos punidos, agricultores equiparam-se a advogados no numero de condenagdes,
sendo ambos ainda inferiores as condenacdes dos médicos. A propdsito dos médicos,
diante da regra geral da grande variabilidade na autorreferéncia da ocupacdo no decorrer
dos sucessivos registros na Justica eleitoral, durante o preenchimento da base de dados,
eles s@o os tUnicos a tenderem a manter com maior constancia a atividade profissional
“médico”. O uso eleitoral de um titulo profissional altamente valorizado, no entanto,
segundo o quadro abaixo, ndo parece ser garantia contra sancdes juridicas dos atos

politicos.

A fim de ilustrar a fluidez da autodefinicdo ocupacional por parte dos candidatos
a prefeito, cabe dar o exemplo de chefe do Poder Executivo Municipal que em 2000
preenchera a ficha eleitoral como “Motorista De Veiculos De Transporte Coletivo De
Passageiros”; em 2004, como “Empresario”; em 2008, “Prefeito”; em 2016
“Comerciante”. E semelhante o caso de um prefeito da regido metropolitana de Porto
Alegre que, desde 1994, altera junto a Justica eleitoral sua ocupagdo, a cada pleito: em
1994, havia se declarado “artista plastico e assemelhados”; em 2000, “Membro do Poder
Executivo: Presidente, Ministro, Governador, Prefeito”; em 2006, “Servidor Publico
Estadual”; em 2008, “Servidor Publico Municipal”; em 2012, “Auxiliar de escritdrio e

assemelhados”; em, 2016 “Vereador”. Ha ainda as trajetdrias mais peculiares, a exemplo
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de um prefeito de Nonoai: em 2000, “Agrénomo”; em 2008, “Agricultor”; em 2012,

“Prefeito”.

Quadro 8: Frequéncia de Prefeitos condenados por ocupagdo (1992-2016).

Ocupacio Ocorréncia %0

Comerciante 21 17,07%
Médico 14 11,38%
Advogado 12 9,76%
Agricultor 12 9,76%
Empresario 10 8,13%
Servidor Publico 6 4 .88%
Administrador 5 4.07%
Aposentado 5 4.07%
Membros do Poder Executivo 4 3.25%
Politico 4 3,25%
Engenheiro 4 3,25%
Professor 4 3,25%
Produtor Agricola 3 2.44%
Comerciario 3 2.44%
Policial 3 2.,44%
Motorista de Veiculos de Carga 2 1,63%
Bancario 2 1,63%
Pecuarista 2 1,63%
Economista 2 1,63%
Técnico em Contabilidade 1 0,81%
Arquiteto 1 0,81%
Cientista Politico 1 0,81%
Mecéanico 1 0,81%
Bibliotecario 1 0,81%

Total 123 100,00%

Fonte: TSE, jornais locais e sites pessoais dos prefeitos.

Na sequéncia, as regides do estado sdo discriminadas segundo as taxas de
dentncias contra prefeitos em nimeros absolutos: percebe-se uma maior concentracao de
prefeitos das regides Noroeste e metropolitana de Porto Alegre, muito provavelmente

porque correspondem as regides do estado com maior nimero de municipios (a primeira
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com 216, a segunda com 98). O que poderia produzir algum estranhamento, no entanto, é
o fato de haver rarissimos casos contra os prefeitos da capital. Tal estranhamento poderia
ser produto de uma tendéncia a considerar como hipétese verdadeira o fato de dreas mais
desenvolvidas, como as em questdo, serem ambientes politicos de maior pluralismo e,
consequentemente, competitividade politica. Contudo, dreas mais desenvolvidas também
tendem a ser mais institucionalizadas, o que poderia permitir que a concorréncia politica

dé-se por outras vias de acdo pratica que nao apenas os tribunais.

Grafico 4: Dentincias por regido do estado (1992-2016).

Mesorregiao Centro Ocidental
177 141

141 Mesorregido Centro Oriental

¥ Mesorregido Metropolitana de
POA

Mesorregido Nordeste

736 Mesorregido Noroeste

Mesorregido Sudeste

Mesorregido Sudoeste

Fonte: a partir de TJRS.

Juntas, as mesorregides Noroeste e metropolitana de Porto Alegre congregam
mais de 63% das dentincias e concentram o maior nimero de municipios cujos prefeitos
foram suspeitos de cometer crimes. No Noroeste, as cidades que por mais vezes tiveram
prefeitos denunciados sdo Coronel Bicaco, Carazinho, Mato Castelhano, Santo Ant6nio
das Missdes, Planalto, Novo Machado, Condor, Braga, Sdo Nicolau, Chiapetta e
Constantina. Ja na regido metropolitana de Porto Alegre, a cidade de Triunfo, da regido
carbonifera, encabeca a lista de municipios mais frequentemente denunciados, com 54
processos no total. E seguida por Cidreira e Sdo Jeronimo, com 28 dentincias cada uma,

Alvorada, Rolante, Sapucaia do Sul e Torres, cf. Apéndice VI.
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A singularidade do caso de Triunfo, que sobressai isolado quando comparado aos
demais municipios sul-riograndenses quanto ao nimero de vezes que os prefeitos foram
denunciados na Quarta Camara, exige reflexdo a parte. Desde 1988, nenhum prefeito
termina um mandato sem ao menos uma denuncia formalizada junto a Quarta Camara: a
unica excec¢do, o prefeito eleito em 2012, Marcelo Essvein, do PDT, foi cassado por
abuso de poder econdmico durante as eleicdoes e declarado inelegivel por 8 anos pela
Justiga eleitoral. Ainda em 2012, foram realizadas elei¢des suplementares (era a segunda
vez que o municipio passava por elei¢do suplementar) elas consagraram eleito o
candidato que ficara em segundo lugar, no pleito anterior: Mauro Fornari Poeta, do

PMDB.

O fato é que, desde Bento Gongalves dos Santos (PDS), prefeito em 1988,
passando por Francisco Lineu Schardong (PDS), eleito em 1992; a reconducio de Bento
Gongalves dos Santos (agora pelo ja PPB) em 1996 até sua cassagdo, quando foi
sucedido pelo vice Orlando Vargas, também cassado; a renovagdo com José Ezequiel
Meirelles de Souza (PDT) em 2000, seguida de sua reelei¢do em 2004 e interrompida por
nova cassacdo; a realizacdo das elei¢cOes suplementares de 2005, que elegeram Pedro
Francisco Tavares (PDT), o Chicdo da Farmaicia, e o reelegeram em 2008; a eleicdo ja
mencionada de Marcelo Essvein (PDT) em 2012, objeto de cassacdo; a suplementar de
2013 que deu a vitéria a Mauro Fornari Poeta (PMDB), todos os periodos tém em
comum o fato de terem sido amplamente contestados no Judiciario. Bento Gongalves dos
Santos foi réu 29 vezes. Francisco Lineu Schardong foi denunciado em 2 oportunidades.
José Ezequiel Meirelles de Souza teve 16 acdes contra si na Quarta Camara. Pedro

Francisco Tavares foi acusado 4 vezes, enquanto Mauro Fornari Poeta apenas uma.

O conteddo dessas dentuncias abrange temas desde peculato por pagamento de
vantagens indevidas a funcionarios da prefeitura, a exemplo da oportunidade em que
Bento Gongalves dos Santos teria atestado horas extras nio trabalhadas, determinando o
pagamento de vantagens indevidas em favor de motorista; desvio de verbas, pelo gasto
com coquetéis, estadias em hotel, fantasias carnavalescas, contratagdo de conjunto para
bailes sem que houvesse previsdo especifica em lei; a suspeita de que José Ezequiel
Meirelles de Souza exigiria metade do saldrio de cargo comissionado na secretaria da
Saude; até injiria e ameaca a eleitores “comprados” que aguardavam para prestar

depoimento sobre a compra dos votos.



156

O fator que torna unico esse municipio, de pouco mais de 25.800 habitantes,
limitrofe de Porto Alegre, é dispor do maior PIB do estado, um dos maiores do pais, que
possibilita ao Executivo Municipal uma grande fonte de arrecadacdo de impostos.
Segundo informacdes® do Tribunal de Contas do Estado (TCE), um prefeito teve a
prestacdo anual de contas rejeitada seis vezes em dois mandatos, e outros dois sofreram
rejeicdo de contas quatro vezes cada um. O tribunal ji4 condenou ex-prefeitos e ex-

vereadores a devolver ao municipio um total de R$ 15.851.603 por despesas irregulares.

Figura 2: Numero de dentincias a Quarta Camara Criminal, por microrregiao
do estado do Rio Grande do Sul (1992-2016).

Fonte: a partir de TIRS.

2Disponivel em://http://tce-rs.jusbrasil.com.br/noticias/1518378/triunfo-territorio-de-escandalos/. Acesso
em 4 fev. 2017.
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CAPITULO 5 - REACOES LOCAIS E LOGICAS CONCORRENTES:
REPRESENTACOES DA POLITICA LOCAL

Conforme apontou-se anteriormente, a literatura vem demonstrando a
preocupacao em observar as condi¢des do aumento das competéncias do Judiciario para
resolver disputas politicas. Ao nosso ver, acompanhando Bourdieu (2006), Commaille
(2000), Dumolin; Robert (2000), Engelmann; Penna (2014), ndo sdo os tribunais nem
politicamente neutros nem exclusivamente técnicos. Seria importante, por isso,
questionar o que parte da bibliografia ndo parece privilegiar como questdao de andlise,
talvez por um maior compromisso com o0s pressupostos tedricos do pluralismo politico e
da democracia: se de fato pode-se falar em resolucdo das disputas politicas através de

uma atuacao mobilizada dos tribunais.

Mais de 60% dos 2206 casos do universo observado de processos da Quarta
Camara sao dirigidos somente contra um réu, o prefeito, incorrendo em espécie de
personalizacdo da criminalidade politica local na figura do chefe do Executivo Municipal.
Conforme Lascoumes (2014, p. 105), o conceito de responsabilidade individual
“encontra suas raizes filoséficas no direito penal” e cria aos magistrados um problema
“ao se pronunciar quando em face a comportamentos que se perdem num imbréglio de
acoes e de pessoas que assumem graus de responsabilidade multiplos”. Para Briquet
(2007), no entanto, o que estd em jogo no processo judicial passa muito longe do
problema da responsabilidade pessoal do acusado: na medida em que os juizes apoiam as
criticas ao universo politico profundo, capacitam-se a uma intervengdo inabitual, para a

distribuicao de titulos de (im)probidade e (i)legitimidade.

Sustenta-se, aqui, que a responsabilizacdo pessoal dos prefeitos faz parte da
difusdo como doutrina de uma inovag¢do que se institucionaliza, a exemplo do caso
descrito por Bastard e Mouhanna (2006), através de um processo de normalizagdo e
rotinizac@o das disputas entre clivagens locais. Essa tese pode ser comprovada pelo uso
eleitoral das dentincias (GRILL; REIS, 2012) e pela escandalizacdo (GARRIGOU, 1993;
ROUSSEL, 2002) de alguns casos, por exemplo, o do ex-prefeito de Imbé, acusado de
cometer setenta crimes, entre eles formacdo de quadrilha para superfaturamento de obras

e desvio de verbas ou, ainda, o do ex-prefeito de Cidreira, que teve como o mais forte
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elemento para sua condenacdo, a doze anos de reclusdo, as denuncias feitas pela ex-

mulher, na época prefeita de Cidreira.

Se os juizes mobilizam intensamente a autoridade simbdlica de que dispdoem,
advinda dos principios que estruturam as logicas do espago do direito, a fim de legitimar
suas definicOes sobre o exercicio correto da politica local, ndo é verdade que tais
decisdes sejam assimiladas através das mesmas légicas entre os atores politicos locais.
[lustra essa afirmacdo o fato de que as “disposi¢des punitivas” da Quarta Camara sdao
amplamente contestadas por uma parte relevante dos agentes politicos implicados nelas.
Muitos prefeitos agem a semelhanca do ex-prefeito de Santana do Livramento, o qual
“ndo a reconhece como instancia para julgd-lo: trata-se de um tribunal de excegdo”®.
Outras situacdes sao mais extremas e produzem efeitos significativos na trajetdria dos
juizes que, fossem outras suas dreas de atuacdo, provavelmente ndo veriam iguais
consequéncias. Por exemplo, o caso do veto da Assembleia Legislativa, em 1997, ao

nome de um desembargador para integrar, a convite do entdo governador Antonio Britto,

o Conselho Superior da AGERGS (v. Secao 3.2).

Com o intuito de apreender as concep¢des que estruturam as praticas locais da
politica, procurou-se identificar os padrdes mais recorrentes de resposta dos agentes
politicos concernidos pela imposi¢do das inovacdes institucionais levadas a cabo pela
atuacdo da Quarta Camara Criminal. Cabe lembrar que o horizonte de leis que
estabelecem e disciplinam a responsabilizacdo dos prefeitos e agentes publicos é mais
geral do que o arcaboucgo de competéncias da Quarta Camara. Por exemplo, 0s processos
sobre improbidade administrativa sdo da al¢ada civel, portanto, nunca figuram no banco
de dados deste estudo. As dentncias de fraudes eleitorais, de competéncia da Justica
eleitoral, igualmente, jamais sdo investigadas pelo 6rgdo julgador. Ainda assim, na busca
por verificar os efeitos do julgamento da Quarta Camara na carreira politica do prefeito,
por vezes tomava-se conhecimento de outra condenacdo, inclusive com a cassagdo de
direitos politicos e retirada da possibilidade de concorrer para novo mandato. Quer-se
dizer que muitas das reacdoes a esfera judicial, que seguem abaixo, nio sdo
exclusivamente dirigidas a Quarta Camara Criminal, sendo por vezes direcionadas contra

o “sistema de Justica” como um todo, conforme sera explicito em alguns casos.

Por ébvio, as regularidades identificadas abaixo ndo sdo excludentes entre si

% Correio do Povo. Sexta-feira, 26 de nov. 1999.
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nem existem na realidade nas formas “puras” como s@o aqui apresentadas. As fronteiras
que esta secdo sugere t€m cardter mais heuristico sobre as percep¢des e representacoes
que habitam o universo da esfera politica local, ndo sendo necessariamente descritivas
dos modos de fazer politica tipico dos prefeitos julgados pela Quarta Camara no periodo

observado.

5.1 O vitimismo

Um primeiro padrio de manifestacio do inconformismo consiste na
apresentacdo de si como “vitima”. Muitos prefeitos justificam as préticas pelas quais
foram denunciados como ‘“habitos de governo”, como “costume” de administragdo
publica local, que “sempre” fora assim. Afirmam terem sido “incompreendidos”, que a
inten¢do maior era “ajudar a comunidade”. Desse modo, se ocorreram os crimes pelos
quais sdo processados, os prefeitos tendem a dizer que “ndo sabiam” que se tratava de
crime o comportamento apontado com suspei¢do ou, ainda, que “ndo fizeram por mal”.
Muitos sustentam “sofrer perseguicdo” politica, € o argumento da insignificancia dos
valores em tese desviados € frequente para lamentar a despropor¢cdo que o desgaste
causou na reputacdo ou mesmo na saude do prefeito. O peso e as dificuldades do cargo,
especialmente quando cotejados os riscos de responsabiblizacdo, em face da crise, da
caréncia de recursos, do atraso dos repasses, todos sdo argumentos a respaldar uma

tentativa de revalorizacdo do cargo e dos que “se doam” a ele.

E ilustrativo o caso, j4 mencionado, do prefeito de Santana do Livramento, que
diz “se sentir como o personagem do romance Os Miseraveis de Victor Hugo, preso e
condenado por roubar um pao”. E ainda completa, mesmo sem mencionar que parte da
denuncia a que foi submetido versava sobre o uso indevido de viatura da prefeitura, com
funciondrios, armas € muni¢des para “dar assisténcia” a um proprietdrio rural de um
municipio vizinho cujas terras haviam sido invadidas por militantes do Movimento Sem-
Terra: “como a didria de R$ 213,00 pode ser usada para justificar o afastamento de um

prefeito?”.

Outro ex-prefeito que se considera injusticado escreveu uma carta aberta - “ja

bem longe da época dos manchetagos exagerados e tendenciosos” -, intitulada “Vinte
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anos calado”®

. Na missiva afirma, depois de citar pronunciamento do ex-presidente Lula
sobre o julgamento do Mensaldo ter sido 80% politico e 20% técnico: “o meu caso foi
também, pelo menos em parte e sobre alguns aspectos, um julgamento politico, pelo
simples fato de que naquele momento de notdria animosidade e manchetacos mididticos
dos acontecimentos politicos, eu era o Prefeito”. A carta tem por objetivo “demonstrar e
manifestar” seu ponto de vista sobre os fatos que deram origem a condenacio, “que
foram considerados crime de responsabilidade pela justica, que foram publicados nos
jornais e inseridos na internet”. E o faz “com a clareza e simplicidade que possa ser
compreendido pelo povo mais pobre e mais humilde”, uma vez que nem todo cidaddo
“consegue entender o palavrorio juridico e o exagero adotado pela midia com tamanho e
importancia de noticias muito deferentes do que realmente aconteceu” [sic]. Prossegue
descrevendo os quatro fatos que originaram a dendncia: como o “desvio em proveito
alheio” de 15 mil tijolos por més da olaria, que na verdade respeitava o “contrato que na
condi¢do de prefeito assinei com a Secretaria de Estado de Habitacdo e das Cidades” para
a construcido de mais de 250 casas populares no programa Mutirdo Habitacional, “fato

notério na cidade e na regido”. Muito embora o “julgador ndo concordar e optar pela

condenacao”,

conclui-se que os tijolos arrecadados da olaria foram todos distribuidos em
necessidades assistenciais de pessoas pobres da cidade, mais os atingidos por
enchentes do Rio Ijui, e as casas populares quase 300, além de creches e
escolas que foram construidas naquele tempo.

O segundo fato versaria sobre o uso indevido, feito por um secretdrio de seu
gabinete, das linhas de telefone da Prefeitura para transmissdo de jogos de futebol,
carnaval, shows e Coxilha nativista, desfile de Sete de Setembro, posse do Secretario
Estadual da Agricultura e palestra do ex-ministro e deputado Delfim Neto. O prefeito
queixa-se da responsabilizacdo pessoal por atos “administrados e decididos por
secretdrios, (...) porque na maioria das vezes ndo sabe exatamente o que faz seu

secretario”.

Ora, impor o rigor da lei para responsabilizar e incriminar por crime de
responsabilidade um prefeito que autoriza uma emissora de rddio a transmitir:

Jogos de futebol, no pais do futebol, onde o esporte € vida e desvia das drogas
nossos adolescentes;

64Dispom’vel em://http://www .anoticia.com/noticias/politica/id/10618/vinte-anos-calado.html. Acesso em 5
fev.2017.
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Shows nativistas, num Estado de tradi¢des tdo fortes como no Rio Grande;

Desfile de Sete de Setembro, num pais em que muitas criangas na idade
escolar ndo sabem mais o dia da bandeira, o hino nacional, os valores civicos
etc....;

Posse de um Secretdrio de Estado, em demonstracdo de perfeito equilibrio
politico administrativo entre municipio e governo estadual;

Palestra de um ex-ministro de Estado e deputado federal, em demonstracdo de
perfeita harmonia com o governo federal, e;

Carnaval, que ¢é rica cultura mantida por vocacionados brasileiros,
demonstrando ao mundo como se danca, desfila, vive-se alegre e disputa na
passarela do samba o carinho do povo e dd emprego a milhdes de adeptos.

Por isso, continuamos afirmando que todas as transmissdes de rddio foram
claramente de interesse ptiblico.

Quanto a condenagdo pelo uso de obras e eventos da prefeitura para a promog¢ao

pessoal, registra que

imaginar que um politico fique fora de fotos, filmagens, jornais, e qualquer
forma de vis@o publica e permaneca no anonimato, € fora de qualquer lgica,
especialmente considerando o avango tecnoldgico das comunicacdes a partir
da segunda metade do século passado! O brilho real, ndo apenas por nds
ostentado, dos fatos e atos da nossa fantdstica administracdo, a época foi
ofuscado.

Mas ¢é a respeito do que considera desproporcionalidade da condenacdo que

insurge-se com mais veeméncia, convencido do que chama de “decisdo equivocada”.

Entdo me condenaram, em duas acdes civis publicas, onde um magistrado
sequestrou mais de 1.000 hectares de terras (..) condenou em volume
econdmico e juridico de temerdria compreensdo (...) Por longo tempo me
questionei, tentando entender o tamanho do castigo para uma responsabilidade
administrativa do tamanho tdo pequeno como acima ji demonstrada que, no
civil, foi de pouco mais de seiscentos mil reais que paguei em 2010,
considerando os 50% de multa que o tribunal ditou.

Serviria, entdo, como uma espécie de puxdo de orelha, devolugdo desses
valores ou prestacdo de servi¢os a comunidade. Jamais o sequestro de mais de
1.500 hectares de terras no civil e uma condenagdo de 10 anos e 4 meses no
crime de responsabilidade administrativa! (...) Inequivocamente, o nascedouro
dos processos criminais, ou seja, o Juiz do crime errou porque o Juiz do civel
errou. (...) Nao tenho dividas e ostento, inclusive, que sofri por parte da
Justi¢a, no julgamento da comarca uma espécie de aleivosia! Quando o que se
espera ¢ um julgamento Aredpago. Para todos! (...) Essa despropor¢do do
tamanho da pena para o tamanho do crime foi objeto de questionamentos
acerca do devido preparo juridico/social do Magistrado, para o enfrentamento
de um momento de animosidade politica aumentada de forma geométrica pela
midia interessada em vender seus produtos.

Ademais, em nenhum momento desta conversa eu sugeri que ndo tive algumas
pequenas falhas em nd@o cuidar melhor da papelada na administracdo que
honrosamente me outorgaram, o que se discute € a dose do castigo aplicado, e
a mesma Justica que inicialmente me afundou adaga, puxou de volta ficando
uma pontinha s6, a cutucar-me para que tivesse/tenha mais cuidado com as
acdes gerais da vida. O erro do pecador nio justifica o erro do julgador!
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O julgador tem que julgar do tamanho que a infracdo requer, td na lei, pois que
a diferenca entre o remédio e o veneno estd na dose, e um médico ndo pode
ministrar um medicamento que deixe o doente hibernado ou em coma por
vinte anos.

Neste capitulo, entendo que devo dizer que passados mais de vinte anos,
nenhuma mégoa ou espirito de vinganca mora em meu coragdo ou na alma,
sempre fui e continuo sendo feliz, até porque, me inclino a afirmar que os
jovens julgadores, que a época firmaram posi¢do temerdria ao me julgarem,
devem ter, como eu, aprendido a melhor julgar as causas que a sociedade lhes
confia, a merecerem os valores que recebem pelo servico jurisdicional que a
sociedade paga, porque jurisdicdo cara € a mal prestada, a jurisdi¢do
equilibrada, que € a que a sociedade espera por ter direito, vale o que o Estado
Democrético de Direito tem lhes pagado, ou ainda mais, dada a drdua tarefa de
ter que, imparcial e equilibradamente, se manterem os julgadores na cumeeira
da Justica. (...) Aprendi, também, da obra de Amadeu de Almeida Weinmann e
Claudio Pacheco Prates Lamachia, intitulada “ A Histéria e a Vida das
Prerrogativas da Advocacia” (p. 25), o seguinte ensinamento: € nada melhor
do que dar ao Magistrado, geralmente sem garantias, o poder de usar a
analogia, respeitando refrdos tais como dizia-nos Ruy Barbosa, “ordem
publica”, “seguranca nacional”, “razdo de Estado”, “interesse supremo”, e
tantos outros estribilhos mdgicos a lhes permitirem punir as a¢cdes humanas
baseada, muitas vezes, numa opinido puiblica orientada, quando ndo
escravizada pelos detentores do poder. (...)

A desproporcionalidade das san¢des € tema que permeia as manifestacOes de
outros prefeitos renitentes com o ativismo da esfera da Justica sobre falhas
“insignificantes” diante da complexidade das administracdes locais. Tende a ser a tese de
defesa de inumeros prefeitos denunciados, especialmente em exemplos como os que aqui
se destacam: 1) o recurso® do Ministério Publico contra decisio que absolveu da
dentincia o prefeito que haveria indevidamente se apropriado de 800 mudas de laranjeiras
vinculadas a programa municipal de auxilio a produtores, politica publica em que o
prefeito era cadastrado na condicdo de produtor, ainda que as mudas de laranjeiras
tenham sido “consideradas imprestaveis”, e que ele as tenha devolvido a administragao;
2) a suspeita® de concessdo pelo prefeito de beneficio indevido a terceiros devido a
extensdo da rede de energia elétrica até a propriedade de pequenos agricultores a custo
reduzido; 3) a dentncia® ao prefeito por uso indevido em proveito alheio, que permitiu
empréstimo de veiculo do transporte escolar do municipio, durante as férias, a pessoa de
parcos recursos que precisava ser deslocada para tratamento de saude. Diante de estrago

de pneu durante a viagem, ela reembolsou a prefeitura pelo dano; 4) a acusagio®™ de

%Processo n. 694113739.
%Processo n. 696803584.
“Processo n. 6968004 16.
%Processo n. 70024054744,
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degradar drea de preservagcdo permanente pela constru¢do de uma vala para escoamento
de 4gua represada pela constru¢io de rodovia federal; 5) a acusacdo® de destruir
vegetacdo nativa secundaria para ampliar estradas do interior do municipio; 6) as
suspei¢des’ pela contratacio de servidores sem concurso publico, ainda que houvesse lei
autorizando e fosse justificada a necessidade para atender algum servico publico urgente,
conforme abordado na se¢dio precedente; 7) os processos’' por exposi¢cdo a perigo da
incolumidade humana, animal e vegetal, causando polui¢do, pelo depdsito reiterado de
residuos sélidos domésticos, de servicos e de satide, em drea sem licenciamento da

FEPAM.

Um ex-prefeito da Zona Sul, quando indagado’ sobre o seu futuro na politica,
similarmente manifesta certo descontentamento, muito embora atribua o “exagero” da

punicdo a fatores de ordem pessoal.

Neste pafs tem coisas que me entristecem. Por exemplo: fui processado porque
a CEEE botou um bico de luz num abrigo de Onibus na avenida Bento
Goncalves. Af perguntei para o secretdrio: “O senhor mandou?” “Nao.” O
auxiliar do secretdrio: “N@o.” Tinha sido o subalterno que se dava bem com
um funciondrio da CEEE, levou e o cara colocou um bico de luz. Fui
processado por corrup¢do. Quatro funciondrios da prefeitura vararam a
madrugada inteira no trabalho, o secretdrio de Financas mandou dar um bauru
e uma Coca-Cola para cada um - fui processado por corrupcio. Estou
respondendo processo por superfaturamento de retroescavadeira, por formagao
de quadrilha. Nao conheg¢o nenhum dos caras, ndo conhe¢o ninguém, nio sei
nada, mas af atiram o travesseiro de pena e te mandam buscar.

(Jornal) Porque teriam feito isso com o senhor?

(Ex-Prefeito) Por duas razdes: uma, eu acho que mereci - nota bem a
humildade - acho que mereci. Ndo deveria ser agressivo, mal-educado com
algumas pessoas que ndo mereciam, como eu fui. Claro que as pessoas nio
sabem que aquilo era por medo. Outra, por vinganca. Eu acho que extrapolei
um pouco no meu comportamento, por inexperiéncia.

Quanto as formas de custeio da prefeitura, antecipa em 2004 o discurso atual da
FAMURS, que no préximo paragrafo se explorard. Respondendo ao entrevistador sobre

por que ndo havia dinheiro em caixa na prefeitura, diz:

Uma coisa € orcamento e outra coisa € "pila" no caixa. Ou ndo sabes que existe
uma coisa chamada inadimpléncia? Nao sabes que existe fundo de participacdo,

%Processo n. 70031884307, 70049320138.

Processo n. 70002826576.

"Processos n. 70001837103, 70008690216, 70006398358, 70004208450, 70013372263, 70035925866.
72Dispom’vel em http://srv-net.diariopopular.com.br/04_07_04/entrevista.html. Acesso em 6 fev 2017.
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que quando o governo federal estd enforcado ele segura o teu dinheiro e manda
o que ele quer; ou do estado, o teu retorno do ICMS quando o estado ndo tem,
guarda para pagar as dividas dele e manda a metade para ti? Nao sabes que ¢
assim? O tnico que ndo fabrica dinheiro é o municipio. Entdo ndo me venha
fazer promessa mirabolante, me dd nojo porque ndo tem como tu prometeres.

Essa linha discursiva, que contempla o rigorismo da lei face as dificuldades
concretas que os administradores municipais t€ém de enfrentar, tem sido mobilizada
amplamente por associacdes que representam prefeitos no Rio Grande do Sul. Em
virtude das ultimas elei¢des municipais realizadas em 2016, o tema mereceu ampla
cobertura da imprensa no estado, principalmente do maior grupo de midia do Rio Grande
do Sul, tendo sido objeto de cadernos especiais no periodo eleitoral. Por exemplo,
elaborou-se o infogréfico” de “radiografia dos municipios” sobre as finangas municipais
(sobre "Receita, recursos proprios, Gastos gerais e com pessoal, investimentos em obras
e melhorias e aplicacdes em Saude e Educagdo"), construidos a partir do “cruzamento de

mais de 5 mil dados contabeis, disponiveis no portal do Tribunal de Contas do Estado”.

Em dossi€ sobre as eleicoes, encampou os argumentos sobre a crise dos
municipios, em matérias como: “Os prefeitos gauchos que ndo veem a hora de virarem

ex-prefeitos””*

, cujo subtitulo afirma “enquanto os vencedores das eleicdes municipais
mal podem esperar para tomar posse, gestores estressados e envelhecidos pelo
acirramento da crise aguardam ansiosamente por uma espécie de libertacao”; “Alegando
desencanto com a politica, um ter¢o dos prefeitos desiste de reelei¢do: levantamento faz
parte de um estudo realizado pela Famurs™™; “A espera de um milagre: como a crise
paralisa os municipios gauchos: ao analisar mais de 5 mil registros financeiros, ZH revela
um cendrio de pobreza nas prefeituras que deteriora a qualidade de vida da populagdo e
afugenta possiveis candidatos a reelei¢io nas Elei¢des 20167, além do prescritivo “Para

sair do atoleiro, municipios dependem de mudancas estruturais: para especialistas em

73Dispom’vel emhttp://zh.clicrbs.com.br/especiais-zh/dados-municipios/. Acesso em 5 fev 2017.
74Dispom’vel em http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/eleicoes-2016/noticia/2016/10/o0s-prefeitos-gauchos-
que-nao-veem-a-hora-de-virarem-ex-prefeitos-7703398 .html. Acesso em 5 fev 2017.

75Dispom’vel em http://zh.clicrbs.com.br/rs/opiniao/colunistas/rosane-de-oliveira/noticia/2016/04/alegando-
desencanto-com-a-politica-um-terco-dos-prefeitos-desiste-de-reeleicao-5783376.html. Acesso em 5 fev
2017.

76Dispom’vel em http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/politica/noticia/2016/07/a-espera-de-um-milagre-como-
a-crise-paralisa-os-municipios-gauchos-6282543 .html. Acesso em 5 fev 2017.
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financas publicas, além de aumentar os repasses aos municipios, é preciso devolver

encargos a Unido e aos Estados™”.

A partir de levantamento da Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio
Grande do Sul (FAMURS), de que entre os prefeitos aptos a disputarem a reeleicdo em
2016, um terco deles, o que corresponde a um total de 126, recusaram-se a tentar a
reeleicdo, o jornal faz série de entrevistas com os prefeitos que vao “largar o osso porque
nao estd facil ser prefeito”. Entre “os prefeitos que ndo veem a hora de virarem ex-

prefeitos”, encontram-se os seguintes relatos:

Vivemos, nos tltimos quatro anos, o auge da crise econdmica e politica no
pais. A arrecadacdo e os repasses estaduais e federais despencaram. Por outro
lado, cresceram as atribuicdes e as despesas das prefeituras. Sofremos
diariamente forte interferéncia da judicializacdo na gestdo, além de que
estamos todos condenados ao rétulo de corruptos, tamanha a descrenca da
populacio na classe politica.

Para outro, da regido Sudeste,

O grande desafio é o prefeito ndo ter mais o poder que tinha no passado,
quando era ele quem tomava decisdo, encaminhava as demandas e as resolvia.
Hoje, hd uma dezena de 6rgdos de controle. E isso afeta a gestdo muito mais
do que a crise econdmica e a de arrecadacdo. H4 uma constante crise de
governanca para qualquer prefeito, porque ele ndo tem mais o poder de
resolucdo que tinha. E a populacdo estd muito mais apreensiva.

Também € da mesma opinido o presidente da FAMURS, para quem o risco da
gestdao € um tormento para os prefeitos, “que no estado ganham em média R$9 mil e t€m
de se submeter a multas que podem chegar a R$ 100 mil por dia, por questdes que fogem

da prépria algada”.

A atuag@o do Ministério Piblico e do Tribunal de Contas € necessdria, ndo ha
ddvidas. Mas € preciso ter limites. Muitas vezes um prefeito, para atender uma
norma, obriga-se a descumprir outra. Ele é obrigado a pagar o piso do
professor, mas se fizer isso vai ultrapassar o percentual da folha que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece. Uma das duas coisas ele vai descumprir e
ja corre o risco de ser penalizado. Ele vive com uma espada sobre a cabeca. Se
ndo for feita alguma coisa, vai chegar um momento em que s6 vdo concorrer

aqueles que ndo tém nada a perder. E af quem perde € a sociedade

77Dispom’vel em http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/politica/noticia/2016/07 /para-sair-do-atoleiro-
municipios-dependem-de-mudancas-estruturais-6283614.html. Acesso em 5 fev 2017.
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Outro entrevistado menciona o “desgaste fisico e psicoldgico” por que passou

“diante de contas que ndo fecham e cobrangas que ndo cessam”. Com 55 anos, disse a

reportagem saber agora que ‘“esforco sem recursos ndo tira projetos do papel” e que

dorme com a “ajuda de medicamentos”: “a frustracdo virou uma cruel companhia para

aqueles que assumiram o cargo acreditando que dariam conta das demandas da

populagao™:

O Rio Grande do Sul estd, além de falido, dividido. X fica na metade sul, s6
que mais de 70% dos eleitores gailchos estdo na metade norte, onde também
estdo a grande maioria dos deputados estaduais e federais e para onde acabam
indo os recursos. N@o temos representatividade. E ainda fazemos parte da faixa
de fronteira, o que traz intimeras restricdes de investimentos, principalmente
para empresas multinacionais (...) E af tivemos de reduzir secretarias e
funciondrios. Das 10 secretarias, chegamos a trabalhar somente com cinco.
Tive de assumir mais responsabilidades. Ainda bem que tive a compreensio de
dois secretdrios que aceitaram continuar com suas fun¢des, mas ocupando
cargos em comissdo, ganhando um saldrio minimo. As pessoas se doam. E é
claro que ficam sobrecarregadas.

Para um prefeito da Quarta Col6nia, que conquistara 54% dos votos quando de

sua eleicdo, a perspectiva € retornar ao trabalho na Corsan: “agora estou aqui, no maior

erro da minha vida”. Para ele, “as prefeituras tornaram-se empresas falidas” em razdo de

que menos de “um quinto (18%) de tudo o que se arrecada no pais pinga no caixa das

prefeituras, tradicionalmente dependentes de repasses dos governos federal e estadual”.

A atual geracdo de prefeitos € a mais azarada de toda a histéria. A
instabilidade financeira do pais e do Estado se reflete onde as pessoas moram.
E elas ndo moram na Unido ou no Estado, elas moram nos municipios. E é
aqui na cidade pequena que a ligacdo que o gestor tem com a comunidade é
maior. (...) Se eu fechar a prefeitura hoje e ndo abrir mais, fecho o mandato no
vermelho. A prefeitura tem uma despesa fixa didria de R$ 110 mil e, em média,
vém R$ 90 mil de repasse. Como fazer? Paro com o transporte escolar? Com a
merenda escolar? Fecho os postos de Satde? Demito os médicos? Paro de dar
remédio? De recolher o lixo? Hoje arrecadamos R$ 18 mil e gastamos R$ 100
mil por més com iluminacdo. Devo apagar a cidade a meia-noite? Tenho uma
despesa fixa assim: 51% da arrecadacio vai para saldrios, tem que aplicar no
minimo 25% em Educacio e 15% em Saide. E sobra quanto para as demais
dreas?

No final de 2014, por conta da situagdo financeira do municipio, esse prefeito

afirma ter exonerado secretarios e cargos de confianca. Passou a responder por vdrias

pastas: Agricultura, Assisténcia Social, Planejamento, Financas, Educacdo e Industria,
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Comércio, Turismo, Cultura, Desporte e Lazer. O corte dos cargos em comissao implicou

a diminui¢do da folha de pagamento, mas interferiu na Saude do prefeito:

Eu tinha bem mais cabelo quando assumi. Neste periodo, engordei 14 quilos e
ndo é por comer melhor. Eu ndo consigo pensar em outra coisa que ndo seja a
prefeitura. As vezes, chega 3h e eu ainda ndo consegui dormir, em outras, eu
ndo consigo mais dormir. Af vou para a cozinha ou para a sala e comego a
colocar no papel todo o planejamento do dia seguinte. Penso nisso na cama, no
banheiro, no banho. Neste tempo todo, ndo fui a prefeitura somente um dia,
quando tive de fazer uma consulta apés um desmaio que sofri na Expointer,
provavelmente por estresse. Mas o planejamento nido depende somente do
gestor. Ndo raro chegam ao gabinete dos prefeitos ordens judiciais, levando
parte do recursos livres do municipio.

Juntando-se ao coro dos que endossam o ideia de que o Poder Judiciario dificulta

o trabalho dos administradores municipais, esse prefeito complementa:

Se alguém precisa fazer uma cirurgia, a Justica me dd 10 horas para internar.
Isso sob pena de multa didria para o gestor, que chega a R$ 10 mil do dinheiro
particular. E tu vai fazer o que se o juiz determina o sequestro de R$ 100 mil
para fazer uma cirurgia? Af as contas ndo fecham, e é como se tu fosse um
mau administrador. Mas o Judicidrio ndo se comunica. O Tribunal de Contas
diz que, pela lei, eu ndo posso gastar mais do que se arrecada, mas a Justica me
faz gastar mais do que posso. Tenho limite de gasto com funciondrio, mas a
Justica manda eu colocar mais professores. Quem administra hoje sao
promotores e juizes. O planejamento hoje € feito no dia a dia com as
determinacdes judiciais que chegam até a minha mesa. (...) D6i ser prefeito.
Vo ficar trés tipos de politico: o ingénuo, que era o meu caso, aquele que nio
sabe onde estd se metendo. Esse, deixa para mim, que eu vou explicar para ele
como as coisas funcionam, e ele vai tirar a ideia da cabeca. Vai ter o louco,
que ndo pensa racionalmente. E o desonesto, que é o perigoso. E preciso de
uma reforma completa que tenha como foco as pessoas que vivem nos
municipios. E aqui que o problema esta. E é aqui que o dinheiro nio chega.

Segundo a reportagem, “o resultado do atual cendrio é um festival de gestores
estressados, envelhecidos, insones, medicados € mergulhados em problemas familiares™.
Atestaria a sentenga o caso de um prefeito saindo de dois mandatos em municipio da
regido da Campanha, que “chega ao final destes oito anos separado da mulher e com a

culpa de ser ausente para a familia, principalmente para a filha, de 15 anos”:

Por dinheiro nenhum eu voltaria a ser prefeito, ¢ muito desgastante. Em 2009,
estava preocupado com a situacdo financeira do municipio, ndo tirava férias ha
trés anos, me alimentava mal. Em uma viagem a Sdo Paulo tive uma crise de
estresse e fiquei trés dias e trés noites em coma induzido. S6 entdo tirei 15 dias
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de férias forcadas. A gente dedica a vida a prefeitura e se esquece do resto —
afirma o prefeito.

Por isso, circularia entre os prefeitos, segundo a reporter, o borddo que diz
“homem de bem e com bens, s6 se for louco para ser prefeito”. O presidente da
FAMURS diz também “ter envelhecido o equivalente a trés décadas nos ultimos oito
anos” e que ndo pretende retornar a prefeitura. Afirma que € preciso mdgica para
enfrentar os problemas municipais e a descrenca na classe politica, com as acusacgdes
generalizadas a todos os politicos. A narrativa faz lembrar do contexto do inicio da 3*
Republica francesa, descrito por Damamme (1999), quando o termo “politico” servia

como instrumento de deslegitimacao moral e social:

Nunca mais vou concorrer a prefeito. Ndo lembro mais de como eu era antes,
de como era o meu dia a dia. Tem oito anos que acordo e tenho todos os
problemas da cidade sobre os meus ombros. Se de repente comegou a chover
granizo, ja fico preocupado. Antes era s6 com o telhado da minha casa, agora é
da cidade inteira. Antes, minha missdo era colocar o lixo de casa no tonel da
esquina. Agora, tenho que pensar no lixo de milhares de habitantes. E uma
angiistia incessante. Até na inaugura¢do de uma obra, tu ja estds preocupado
com a prestagdo de contas, se ndo deu algum problema na obra. (...) Um dia
estava com meu filho, em um jogo de futebol em Porto Alegre, e gritaram:
"Prefeito!". Cumprimentei e, em seguida, outro gritou: "E ladrdo também?".
Essas coisas machucam muito. Essa é a nossa rotina. E af eu pergunto: quem ¢
que tem coragem de assumir isso?

Noutra oportunidade, por ocasicio de uma Assembleia Geral de Verdo da
FAMURS™, o presidente da Assembleia Legislativa na época, um deputado do PMDB,
discorreu sobre a concentragdo de recursos no governo federal, que ndo seria “muito
diferente da enfrentada pelos gatichos na época da Revolugdo Farroupilha, 180 anos

atras”, sendo hoje, inclusive, mais “expressiva” tal concentracao.

5.2 O tradicionalismo heroéico

O segundo perfil identificado com frequéncia entre os prefeitos denunciados

junto a Quarta Camara € o dos que aliam o inconformismo, pelas criticas dirigidas a sua

78Dispom’vel em http://ww1 .al.rs.gov.br/edsonbrum/Imprensa/DetalhesdaNot%C3%ADcia/tabid/
1572/1dMateria/296556/Default.aspx. Acesso em 6 fev 2017.
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administracdo, com elementos que remetem as “lutas” do “passado heréico”, a “tradi¢do”

e aos “valores” que supostamente conformariam a verdadeira “politica gaicha”. Desse

modo, caracteristicas como “bravura” e “honradez” colaboram para vincular os

personagens que as enunciam com o “legado histérico” da politica no Rio Grande do Sul,

seus mitos e idolos.

Como outros trés prefeitos do universo de condenagdes abordado neste trabalho,

igualmente dados como foragidos apds o pronunciamento das sentengas pela Quarta

Céamara, este, que fora “vitima de julgamento politico”, procede a tentativa de

equiparagao de seu “exilio informal” no Uruguai, diante da pena de 10 anos de reclusdo

que lhe foi imposta, ao destino dos “grandes vultos” da historia politica rio-grandense:

Plagiando Walter Jobim, ex-governador do estado, inclusive aos que por
alguma razdo torceram pelo meu fracasso: ‘aos que ndo me gostam que passem
muito bem, Gaticho ndo deseja mal a ninguém’ Walter Jobim, exilado no
Uruguai. Alids, por citar Walter Jobim, me dei conta de que mais de uma
dezena de politicos gatchos e de outros estados foram exilados no Uruguai,
Argentina, Chile e na Europa. S6 para citar alguns nomes lembrei-me de
presidentes do estado (governadores) e outros generais e revoluciondrios,
como Jilio de Castilhos, Borges de Medeiros, Flores da Cunha, Leonel Brizola
[sic], Jodo Goulart, FHC, José Serra, Honério Lemes, Gaspar da Silveira
Martins, Assis Brasil e tantos outros. Mas a alma do caudilho exilado nunca
deixou a queréncia e a patria amada, apenas seus corpos, matutando
ideias para a volta gloriosa, é que estavam por algum tempo no ostracismo.
Por isso, me senti até engrandecido, pela oportunidade que tive que
enfrentar, embora nio exilado formalmente, eles também ndo o foram, o que
seria um titulo a guardar como acervo e gléria, mas, de acordocom minha
consciéncia e repercussao, considero uma conquista memoravel. (...
Portanto, como canta Roberto Carlos, eu voltei aqui para ficar, porque o Rio
Grande € a minha casa, onde eu gosto de morar, e as Missdes € o meu galpao
onde eu gosto de parar, por isso eu voltei aqui para ostentar meu cardter de
civilidade, de dignidade e da no¢@o do jogo politico que eu, na condi¢do de
produtor rural e estudante de Direito a época do meu mandato, ndo estava bem
preparado para as mazelas politicas, inobstante ter feito brilhante
administracdo no campo das realiza¢des, j4 bem compreendidas e conhecidas
dos missioneiros. (...) Mas o fato € que com isso me conferiram uma espécie
de negativa administrativa, na medida em que, apesar de terem varrido minha
vida particular, nada, simplesmente nada encontraram, que pudesse cortar com
profundeza inaceitdvel, meu cardter, minha dignidade, minha honra e minha
imagem e minha histdria.

Por isso, eu faria tudo de novo, desde que fosse, como foi, para o bem do
povo! Mas continuo ndo sendo candidato a nada! (...) Por falar em voltei,
descobri da obra de Amadeu de Almeida Weinmann, “Os Pica-Paus e os
Chimangos” pag. 212, uma faganha interessante relacionada ao General Flores
da Cunha, cujo caudilho acima citado, de que certa feita, Flores viajava de
trem para o interior do Estado. Embora avisado sobre uma possivel emboscada
que o aguardava, ndo suspendeu o planejado. Chegando ao local da emboscada,
o trem desacelera, para, chiiiia expelindo fumaga vapor. O nosso heréi desce,
avanca sozinho por vdrios metros de coxilha e berra: “J4 cheguei. Podem vir.
Nio todos juntos, mas quatro em quatro” (...)
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Proponho mudar de assunto nesta conversa leal

Esquecer o Cédigo Penal, penas de qualquer tamanho
Nem com as pequenas eu ganho, eu ndo sei fazer o mal.
Mas t6 forte que € um bagual pra me defender do estanho

E nem pensem que eu provoco voltando desse universo
Minha inspiracdo € a do verso, tocar gaita e abracar o povo
Fazer o que é bom de novo pra esquecer algum reverso.
Refazer o alicerco e cobrir o rancho de novo

Entre os “hérois injusticados”, por sentencas da Quarta Camara, talvez seja mais
bem exemplificativo da categoria o caso do ex-prefeito de Triunfo por trés mandatos,
considerado por um dos “expoentes” do jornalismo de investigacdo, em exercicio no Rio
Grande do Sul, como “o maior devedor aos cofres publicos” do estado. Em entrevista’’
concedida, percebe-se as mesmas caracteristicas das estratégias de consagracao utilizadas
pelas elites politicas tradicionais do estado do Rio Grande do Sul observadas por Grill
(2008, p. 245-246) e Coradini (1998, p. 227), com énfase na vinculacdo com o passado
mitico das lutas militares e politicas. A histéria de vida construida pelo relato
autoconsagratério e pela jornalista/biégrafa autorizada buscam demonstrar a
aproximacao e a transferéncia de reputacio do carater “herdico”, da personalidade “forte”
e do perfil de lideranca do ex-prefeito ao do outro homodnimo, este ja no “pantedo” dos

“grandes politicos” regionais:

Bento Gongalves dos Santos foi condenado pela Justica, mas absolvido e
glorificado pela populacdo. Ndo é raro caminhar pelas ruas de Triunfo e
encontrar pessoas relembrando com saudades da ‘época do Bento’. [...] ¢ uma
figura folcldrica, conhecido em todo o Rio Grande do Sul e até mesmo no
Brasil inteiro pelos amantes da politica. O pai lhe deu o nome em homenagem
ao general Bento Gongalves da Silva, nascido na cidade de Triunfo. Seria (...)
pressentimento paterno de que nascia em Cruzeiro do Sul um novo lider,
destemido e valente como o revoluciondrio gaticho? Explosivo, de punho forte,
Bento nunca foi homem de meias palavras. ‘Sempre fui muito direto e franco.
Digo o que penso e assumo o que faco’. E azar de quem ndo goste! (...
Apaixonado por cavalos e pela lida do campo, desde crianca aprendeu o
servico pesado. Acordava todas as manhds muito cedo e antes de ir para a
escola ordenhava as vacas com o pai, na chdcara para onde se mudaram na
cidade de Taquari.

Em novembro de 2010, por decisdo da Quarta Camara Criminal, foi decretada a

prisao de Bento Gongalves dos Santos.

7"Dispom’vel em http://tatianavasco.blogspot.com.br/2005/07/0-velho-caudilho.html. Acesso em 5 fev 2017.
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Acredito na Justica e respeito as suas decisdes, apesar de achar que ndo devo o
que paguei. Me angustiava ver as pessoas sem recursos € quando ndo podia
ajudar através das secretarias municipais tirava do meu préprio bolso. As vezes,
meu saldrio ia quase todo assim. (...) [Na prisdo] os amigos e politicos, com
algumas excegdes, esqueceram que eu existia. Mas sempre aceitei
resignadamente o que Deus me destinou.

Apo6s trés mandatos dirigindo a cidade natal do “her6i farroupilha” Bento
Gongalves da Silva, e, na sequéncia de varios processos judiciais em que se discutiam
dentncias contra sua administracdo, o acusado recebeu a pena de 2 anos € 9 meses de
reclusdo pelo crime de responsabilidade, por autorizacdo de pagamento de aluguel de
terrenos para depdsito - que nunca ocorreram -, de veiculos da prefeitura. Amigo de
Octavio Omar Cardoso, marido falecido da atual senadora Ana Amélia Lemos (PP/RS), a
quem atribui a “ajuda” para instalar o Polo Petroquimico em Triunfo, Santos foi prefeito
nomeado pela Arena em 1972; elegeu-se pelo PDS em 1988 e pelo PPB em 1996,
quando foi afastado por desvio de verba publica. Elegeu, “de dentro da cadeia”, um
candidato do PDT em 2000. Viu seu filho Gaspar Martins Santos assumir a vice-
prefeitura da cidade pelo PRB em 2013, na chapa de Mauro Poeta, vitoriosa na elei¢ao

suplementar convocada apds a cassagao de prefeito do PDT eleito em 2012.

Outro nome a quem se reivindica a imagem de “caudilho”, tal qual Bento
Gongalves dos Santos, é Glénio Pereira Lemos. Como mencionado anteriormente,
declarou a imprensa que nao reconhecia a legitimidade da Quarta Camara para lhe julgar
e que se sentia injusticado. Tinha postura publica polémica, a exemplo de seu
enfrentamento armado ao Movimento Sem Terra na regido ou da ocasido em que,
investido no mandato de prefeito, ateou fogo na cadeira que era ocupada pelo antecessor.
Para seus simpatizantes, no entanto, era a tradug¢do da coragem e das “gloriosas tradi¢des

guerreiras”, conforme se 1& em depoimento® motivado pelo seu falecimento:

Morre o homem, fica a lenda. Com certeza eras o ultimo caudilho da nossa
Fronteira. Daqueles que ndo dobram a esquina por qualquer coisa. Advogado,
Vereador, Prefeito, Deputado Estadual e Prefeito outra vez. A Histdria te fard
Justica, Glénio Lemos. Herdeiro que fostes das mais gloriosas tradi¢des
guerreiras dessa nossa Fronteira, sé te faltaram os episédios herdicos para
demonstrar mais ainda a tua coragem. Mas Livramento e Quaraf ndo deixario
esquecerem o homem que foi Glénio Pereira Lemos. Adepto de um
Positivismo no melhor estilo de Getulio Vargas, Flores da Cunha e Leonel
Brizola, no seu socialismo moreno. Tuas obras ai estdo para todos os que

80Disponfvel emhttp://duplosentido1300.blogspot.com.br/2010/09/glenio-lemos-o-ultimo-caudilho.html.
Acesso em 6 fev 2017.
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quiserem ver. Simon Bolivar, Lago do Batuva, Refeitério Piblico Municipal e
muitas outras. Mataste a fome de milhares e ainda destes, casa, abrigo e
trabalho para muitos. Teus detratores poderdo falar o que quiserem, papel
aceita qualquer coisa mesmo. Mas teus feitos ficardo para sempre na Histéria
de Sant’Ana do Livramento. (...) Muitos te chamamos de louco por abandonar
um mandato de Deputado Estadual, perfeitamente renovavel, para vir ser
prefeito de uma cidade em decadéncia. Mas isso era Glénio Lemos: passional,
decidido, irrevogdvel. Ndo se dava ao trabalho nem de dar explica¢des quando
demitia um. Certamente que ndo poderia haver mais lugar para ti, nessa
politica de hoje, feita por homens sem palavra e que nem sempre sdo o que
parecem. Deus permita que da tua raga possam nascer muitos outros, o mundo
estd precisando. “Descansa, Glénio Lemos / no chdo que te viu nascer / viverds
como um exemplo / enquanto um taura viver”.

Figura 3: Prefeito queima cadeira que antecessor ocupou na prefeitura. Foi
denunciado por crime de responsabilidade, mas reparou o dano e foi absolvido
desta acusagdo.

A marca da “personalidade forte” também € associada por sua bidgrafa a José
Pereira Alvarez, deputado estadual e ex-prefeito por trés vezes de Sdo Borja pelo PP.
Nascido na fazenda da familia, na localidade de Nhu-Pora, “era um defensor ferrenho ou
um adversério temido” e, apesar da origem abastada assegurada pela propriedade rural,
tinha “uma grande empatia com o povao”. De igual modo, para Jarbas Lima®, por

ocasido da sessdo de homenagem a Alvarez na Camara de Vereadores de Sdo Borja,

José Pereira Alvarez, filho orgulhoso de Sdo Borja, engenheiro agrénomo,
pecuarista, arrozeiro, prefeito, deputado, lider, jequitib4 fisico e moral, atitudes

81Disponfvel em http://www.correiodopovo.com.br/Impresso/?Ano=115&Numero=179&Caderno=
0&Editoria=108&Noticia=117786. Acesso em 6 fev 2017.
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firmes e desassombradas, ¢ um homem inesquecivel. Viveu, conviveu e soube
ser como poucos. O Rio Grande o reconheceu. (...)Juca viveu por sua terra, sua
familia e seus amigos, principalmente os libertadores. Sabia cuidar da vida de
sua gente. Corajoso e terno, gaicho da melhor cepa, socidlogo e filésofo da
vida, doutrinador, bom escritor, provado e reconhecido no vigor de sua
cidadania. Juca amava o pago e o Brasil. (...) A medida do amor de Juca
Alvarez por Sdo Borja e pelo Rio Grande ndo se fez pela geografia, mas pela
histéria. (...) E de gente bem nascida agradecer os beneficios recebidos e um
pecado que ofende a Deus € a ingratiddo (Cervantes). O caudilho da fronteira,
Juca Alvarez, sabia disso.

Entre outros exemplos que poderiam ainda ser elencados, o do ex-prefeito da
Zona Sul também parece mobilizar com destreza os tracos da indocilidade, da
singularidade e do pitoresco que por vezes qualificam esse tipo. Perguntado se era
“polémico”, respondeu ao jornalista “ndo sou agressivo, ndo sou polémico, ndo sou
nada”: “apenas nao dou tapinhas nas costas, ndo prometo e ndo levo desaforo pra casa.
Nao me ataca que eu deixo o teu caminho livre. Eu ndo sou como estes ai que se
ajoelham. Eu sou uma poesia como ser humano”. E quando questionado sobre a
composi¢ao do governo, se eleito, se seria formada apenas por membros do seu partido, o
PDT, reage: “ndo, ndo, eu ia tentar o melhor, os meus inimigos estdo dentro do meu

partido, os meus adversarios estdo nos outros”.

O trecho do texto “o dltimo caudilho™®?, do escritor J ayme Caetano Braun, cré-se,
pode servir a confrontar essas visdes herdicas da “vocacdo” politica manifesta em alguns
“vultos” destinados as grandes batalhas politicas com a propria “grandeza” que o
imaginario dito “popular” cola ao estado do Rio Grande do Sul: “Valente cabo-de-guerra/
De herdicas revolucdes,/ Reserva de Tradi¢des/ Deste pago onde nascemos./ Campedo de
feitos supremos/ Que inda vibram nas canhadas (...) Tu que nunca respeitaste/ Noite
escura ou sanga cheia,/ Tu que entravas na peleia/ Sempre brigando na frente,/ Valente,
sempre valente,/ Pelo chio do qual és filho,/ Es o tltimo Caudilho/ Que sobrou da nossa
gente. (... Gravaste sob estes céus/ Mechas que ninguém cunha/ E o Brasil é
testemunha,/ Que por mais que a histéria ande/ Nunca havera outro Rio Grande/

Nem outro, Flores da Cunha”.

Interessa indicar, ademais, outra expressdo da “mitologia gaicha”, como os usos

feitos dela por prefeitos como Noé Teixeira, para mencionar um caso. Compositor da

82Disponfvel em http://www.juntandorimas.com/poesias/jayme/oultimocaudilho.htm. Acesso em 6 fev
2017.




174

cancdo “O Prefeito que Canta”, gravada no disco dos Irmaos Teixeira Volume 7, reduziu
em versos um pouco da logica das praticas politicas locais: “Municipio bem grande e
antigo / Desmebrando deixava raiz”. A respeito dos processos de emancipagdo por que
passaram muitas cidades gatchas, especialmente da regido noroeste, de onde fala o ex-
prefeito, mas que ndo extinguiram os lagos de lealdade politica, pelo contrério, tornaram-
os mais complexos: “Eu te abraco Sdo Paulo das Missdes / Tua amizade me impde
compromisso”. O excerto refor¢a a ideia de que as redes politicas sdo permeadas de
reciprocidades e deveres. “E o Prefeito que toca e que canta/ E oferece apoio a tradi¢io/
E o Prefeito que veste bombacha/ Vai nos bailes dancar vaneirdo/ E o prefeito que é
advogado/ Pecuarista por ter voca¢ao”: fornece uma imagem de si proxima aos eleitores,
afinada com seus hébitos, mesmo que a “vocacdo” para a pecudria, o direito e a politica
seja evidente elemento de distingdo. Assim, mais do que fazer uma ode a hospitalidade
de S3o Luiz Gonzaga, ao “canto dos Sete Povos e a mostra da arte missioneira”, o
prefeito produz sobre si uma representacdo condizente com os valores aparentemente

legitimados no espaco local.

Figura 4: Capa do disco do “prefeito que canta”.
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5.3 O familismo politico

A terceira logica de atribui¢do de sentido no mundo da politica local estudado é
aquela da mobilizagdo dos vinculos de parentesco pelas familias de politicos. Um
contingente incontorndvel dos casos que formam a base de dados da tese mobiliza
recursos referentes ao pertencimento a um grupo familiar com vistas a acumular mais
trunfos na disputa eleitoral. Fazer parte de uma dinastia ou de uma facc¢do de politicos
significa reivindicar a herancga de seu capital simbdlico, reputacdo e relagdes sociais de
modo a construir a prépria posicdo no campo politico. Uma forma de entender a
operancia das redes de lealdades é admitir que a reprodugdo das elites politicas deve-se a
uma dupla legitimidade: de origem social e de autoridade moral. Se as praticas de
nepotismo e favorecimento de “afilhados” sdo entendidas pela técnica juridica como
irregulares, e até mesmo ilicitas, é forcoso considerar que os vinculos de parentesco e
reciprocidade operam com normalidade e sdo muito eficazes em reproduzir a dominagdo

do cla no espaco da politica.

Assim como nos ensina Phélippeau (2002, p. 113), a propoésito da trajetdria do
bardo de Mackau, a gestdo da heranca implica o aprendizado de se servir das
propriedades sociais, a fim de fundar sua respeitabilidade notabilidrquica e sua reputacdo.
A conquista de mandatos é questdo para a elite e, por isso, inventariar as qualidades
sociais dos protagonistas permite compreender onde repousa a estima social que confere
“a possibilidade de se arrogar um direito quase exclusivo” para governar (Ibid., p. 40).
No caso de Mackau, a busca pela eleicao partiu da escolha de dois lugares propicios a

sua implantagdo eleitoral, em razdo da ativacdo dos recursos familiares e relacionais.

Encontra-se, na fala de um ex-prefeito da regido da Campanha, um exemplo da
importancia de deixar um sucessor para assegurar o nome € o ‘“legado”. Ele deixa
transparecer a normalidade com a qual os prefeitos veem a presenca de familiares na
politica. Considera-se, hoje, no “ostracismo profissional e politico”, causado pelo
“esquecimento dos clientes e eleitores de suas vitdrias e dos trabalhos”, embora afirme
ndo ter caido “em depressdao” devido ao investimento recente na literatura: “eu preciso
renovar meu estoque de prestigio”. A respeito da potencial carreira politica do filho,

afirmou:
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Eu ja fui instado muitas vezes a conversar com meu filho, que é uma figura

muito querida, assim, da comunidade, alegre, extrovertido, € um cirurgidao
preparadissimo, [...] mas eles disseram, ‘ndo, pai, tu jd fizeste, foste
sacrificado, abandonaste a medicina, deixaste muito de lado a familia em
fun¢do disso, nds ndo queremos’. [...] Dia desses, vieram me falar que o Elias
poderia ter um cargo ptblico importante, uma delegacia de Saide, um néo-sei-
0-que, um ndo-sei-o-que-mais, mas que ele manifestasse um interesse politico,
assinasse ficha aqui ou ali, e tal... [riso comedido] Ele disse: ndo, pai, isso é
assunto encerrado, ndo vem mais a isso. Entdo, eu nido vou ter sucessor na
politica, mas, gragas a Deus, eu os tenho na Medicina. Isso me basta.

As contribui¢des da literatura que aborda o complexo sistema que envolve a
mobilizacdo dos vinculos de parentesco ajuda a compreender, por conseguinte, porque
ainda, depois de condenados no espaco judicial, os prefeitos conseguem, com
regularidade notdvel no banco de dados, legitimarem-se para novos mandatos ou
elegerem parentes proximos ou herdeiros politicos, quando impedidos de fazé-lo.
Segundo Lascoumes e Nagels (2014, p. 65), o sucesso nos retornos a politica, apds
periodos de inelegibilidade, mostra a diversidade dos “discursos de desculpa” que vém
relegitimar o eleito temporariamente estigmatizado. Afirma ainda que pesquisas de
opinido, sobre julgamentos de gravidade em relacdo as praticas politicas mais ou menos
transgressivas, revelam que os julgamentos sdo tdo mais severos quando o agente publico
¢ mais distante institucionalmente do cidaddo perguntado, quando o ganho obtido foi
pessoal e de grande monta. Entretanto, praticas desviantes que beneficiem cidaddos ou
agentes politicos de proximidade s3o frequentemente toleradas (LASCOUMES;
NAGELS, 2014, p. 249).

A resposta de um ex-prefeito, feita por meio de um video publicado em uma
rede social, a um comentério do prefeito sobre a candidatura da esposa daquele no ultimo
pleito municipal, a0 mesmo tempo em que critica o desejo do adversdrio em “botar os
seus recomendados” na prefeitura, justifica as indicagdes de suas mulheres a “capacidade”

e a “inteligéncia” de ambas:

Falaste em candidatura, que eu ndo consigo concorrer, mas que boto as
mulheres. Tu tens preconceito contra mulher? Tu achas que tu és melhor do
que as mulheres? A minha ex-mulher e a minha atual, com quem sou casado
h4 treze anos, sio muito mais competentes do que tu. Entdo ndo fica
menosprezando a mulher, porque a mulher € tdo inteligente quanto o homem e
também na vida publica tem tanta capacidade quanto os homens. Isso é uma
acdo, uma atitute indigna contra a mulher cidreirense. (...) Entdo o senhor pare
de bancar o mocinho de cinema, pare de bancar o todo correto, todo certo.
Vamos nos respeitar (...) até quando chega o limite. Eu me considero ofendido
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pelas suas mentiras, pela sua demagogia, pelo seu desespero. O senhor estd
desesperado, a querer botar os seus recomendados, os seus candidatos na
prefeitura. Mas ndo € o senhor que vai botar, quem vai botar € o povo de
Cidreira, que vai escolher sem demagogia, sem pressdo, sem mentiras, sem
caldnias.

Figura 5: Material de campanha da candidata a prefeita, apds o

impedimento da candidatura de seu marido.

Sissim .

O ex-prefeito foi condendo a 16 anos de prisdo pela Quarta Camara Criminal e
por improbidade administrativa e, na ocasido, sua esposa elegeu-se prefeita de Cidreira e
sua filha concorreu a vice-prefeita de uma cidade vizinha*. O filho do casal estd no
segundo mandato na Camara de Vereadores da cidade vizinha. Hé de se frisar, no entanto,
a mobilizacdo de estratégias de diferenciacdo da ex-mulher, posteriores a condenacio,
como a mudanga de partido politico e a retirada do sobrenome, além da busca por formas
de gerir a integracao familiar e as relagdes pessoais herdadas. Por ocasido da candidatura

do filho para um novo mandato no Legislativo Municipal, registrou em rede social:

Hoje € um dia especial, € o aniversario do meu filho Junior, um menino que se
tornou um grande homem, de bons principios, de cardter idoneo, um pai
exemplar, um irmio carinhoso, um filho companheiro que ja enfrentou muitas
batalhas ao meu lado, e € por tudo isso que ele se tornou, que peco aos meus
queridos amigos que os sonhos de meu filho continuem a percorrer no
caminho que escolheu a seguir como vereador desta cidade, a qual é também

83Disponfvel em http://www 1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u4508.shtml. Acesso em 7 fev 2017.
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filho desta terra desde que nasceu. O amor realiza sonhos, e 0 meu filho € um
idealizador que tem muito amor por Tramandai. Parabéns meu filho amado por
este dia, ja na reta final de sua campanha eleitoral rumo a sua vitdria, sucesso e
felicidade 10123 Eu te amo muito filho.

Figura 6: Material de campanha do candidato a vereador. Transmissdo

de capital simbdlico.

b

O candidato, em causa prépria, em sua rede social, quando da busca pelo
segundo mandato no Legislativo Municipal, demonstra mobilizar principios de
legitimacdo ligados a heranca politica e a vocagdo de ajudar as familias, que o obrigam

ao “envolvimento direto” pelo “bem estar da comunidade™:

Cresci no meio politico e herdei de meus pais, Sessim e Custddia, a busca pelo
bem estar da comunidade. Hoje, desempenho meu trabalho na Camara de
Vereadores, onde nestes quatro anos me dediquei pela nossa cidade e por vocg,
especialmente na drea da Satide. Meu propésito € continuar esta luta pela nossa
Tramandai, dando seguimento as mais diversas iniciativas, a exemplo do que
busquei no primeiro mandato, com as portas do gabinete permanentemente
abertas, recebendo a todos e me envolvendo diretamente com as questdes
relevantes dos bairros e das familias. Conto com seu apoio para levar adiante
minha missdo no Legislativo Municipal!

Episédio similar ocorreu na regido sul do estado, de parte de ex-prefeito do PDT,
em vias de ser declarado pela Justica Eleitoral impedido de concorrer ao pleito de 2004
que, quando perguntado se a indicacdo da candidatura da filha advogada era uma tética,

respondeu:
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Qual € o filhote que a dguia pega? O primeiro que mete a cabeca pra fora da
toca. Sou macaco velho: deixa eles brigarem, deixa eles se desgastarem que eu
venho por fora. Ndo sou bobo, isto € uma estratégia politica. Lancei a Adriane,
a minha candidata € a Adriane e tinha condicdes de ser e tenho certeza que ia
fazer bonitaco.

A condenagao de ex-prefeito do Vale do Taquari, que faleceu enquanto cumpria
pena, de igual forma, ndo foi impeditiva para a carreira politica do filho, atual prefeito,
reeleito com a maior vota¢do da histéria do municipio®, depois de quatro tentativas nos
pleitos ao Executivo Municipal. Essa trajetoria ilustra o bem sucedido acumulo do capital
de relacdes pessoais herdado e realimentado constantemente através de sua multiplicagdo
pelo investimento em outros recursos, especialmente o mérito profissional. Diante de
uma disputa eleitoral em que os trés candidatos tinham o mesmo sobrenome do ex-
prefeito®, saiu vitorioso o filho, advogado e pés-graduado em gestdo publica, cuja
campanha prometia “um governo focado no conhecimento técnico € na
profissionalizacdo das atividades publicas” e a instituicdo de um “modelo de
planejamento estratégico, com indicadores de desempenho para cada uma das secretarias
municipais”. Ademais, o caso demonstra as modalidades de constru¢do de aliancas com
outras familias de distintas posi¢des socias e suscita a problematiza¢do da consisténcia
volétil das lealdades partiddrias. Conforme o relato abaixo de um membro do governo, o
pertencimento do ex-prefeito ao PSDB, do atual prefeito ao PMDB, ou o seu préprio ao
PTB, sdo menos estruturantes das relacoes do que as afinidades, “a amizade e

admirac@o”, que justificam seu retorno ao municipio. Conforme reportagem®

O coordenador regional e presidente municipal do PTB assume no préximo dia
24 a Secretaria da Sadde de Estrela. A Prefeitura informou nesta segunda-feira,
17, que a decisdo deveria ocorrer amanhd; mas hoje, por meio do Facebook,
Schneider confirmou a indicagdo. “E com imenso prazer e honra que anuncio a
populacdo de Estrela que aceitei o convite do prefeito e, a partir da préxima
segunda-feira (24), serei o novo titular da Secretaria da Sadde. Esse convite me
fez pensar, refletir muito sobre minha carreira politica. Ingressei na vida
publica ainda muito jovem, elegendo-me vereador e, ao meu lado, tinha outro
moco, um idealista, cheio de planos e vontade de fazer mais. Esse jovem
chamava-se Gabriel Mallmann e posteriormente tornou-se prefeito de Estrela e
eu tomei outro rumo e fui para capital. Tornei-me deputado estadual,

¥Disponivel em http://jornalng.com.br/noticias/ler/secoes-votacao-estrela-prefeitos-ng-impresso. Acesso
em 7 fev 2017.

% Disponivel em http://www .informativo.com.br/site/noticia/visualizar/id/83798/?Um-Mallmann-para-
Estrela.html. Acesso em 6 fev 2017.

$Disponivel em http://www .informativo.com.br/site/noticia/visualizar/id/38978/?Elmar-Schneider-assume-
Secretaria-da-Saude-de-Estrela-dia-24 .html. Acesso em 7 fev 2017.
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presidente e diretor de estatal e secretaria respectivamente”. Ele relata sua
trajetéria e acdes como deputado estadual e diz que a amizade e admiracdo
pelo prefeito e sua ligacdo com a drea da Sadde justificam a opc¢do de voltar
para Estrela, “de participar ativamente de um governo que acredito muito e
que meu partido, PTB, faz parte.” Diz que fard uma gestdo de reconstrucdo e
renovacdo do sistema piiblico de Satide, em Estrela. “Garanto que farei desta
secretaria uma ponte estreita entre a populacdo e poder piblico. Quero uma
pasta em que as pessoas se sintam acolhidas e respeitadas. Assim, contem
comigo”.

Como demonstrado por Grill (2008, p. 76), o pertencimento a grupos familiares
estabelecidos ha tempo pauta modelos de conduta na medida em que, somado ao acesso a
titulos, “acabam servindo de trunfos para as tentativas de estabelecer distingdes em

relacdo aos demais politicos e de proclamar um desempenho politico ‘nobre’,
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‘desinteressado’, ‘qualificado’”. Outro ex-prefeito de Sao Borja, cuja vinculacdo ao PDT

vem desde seu pai, também ex-prefeito do mesmo municipio, explica os principios de
legitimacdo do exercicio do poder como “direito e obrigacdao”. Com “sangue trabalhista
nas veias”, segundo o préprio, reivindica o legado do pai, de Vargas, de Brizola, e
constroi uma apresentacdo de si vinculada, por proximidade, com os altos quadros do
partido. Sustenta®’ que as “criticas aos politicos nio me atingem, pois minha histéria é
transparente”, mas cogita abandonar os cargos eletivos, pois “d6i ver o que alguns

homens fazem (...) porém, ndo pode nos fazer perder o amor pela politica sadia”.

Nasci em S@o Borja, terra dos presidentes Getiilio Vargas e Jodo Goulart. Meu
pai foi um dos fundadores do PDT e ex-prefeito da cidade (1986-1988). Em
1979, aos 13 anos, acompanhei o regresso de Leonel Brizola do exilio no
Uruguai, pois meu pai era presidente da comissdo proviséria do PDT e
coordenou a recep¢do a Brizola. Um ano depois, comecei a militar na
juventude trabalhista do PDT, onde me filiei ao completar 18 anos. Na década
de 1980, trabalhei diretamente com a entdo coordenadora da bancada do PDT
na Assembleia, a presidente Dilma Rousseff. Eu era office-boy da assessoria
superior do PDT. Trabalhei no Dmae na gestdo do prefeito Alceu Collares e,
em 1991, conclui o curso de Economia na PUC. Me pds-graduei nas dreas de
gestdo empresarial, hospitalar em Satdde e em metodologia do ensino superior.
Em 1996, me candidatei a Camara de minha cidade e fui reeleito como o
vereador mais votado. Depois, me elegi prefeito e estou na segunda gestdo.

De um municipio que faz divisa fluvial com o estado de Santa Catarina, no norte
do estado, € oriunda uma familia de politicos de trajetdria ligada a migracao de gatchos

para o estado do Mato Grosso. L4, o ex-prefeito tem dois filhos envolvidos com o

87Disponfvel em http://www.correiodopovo.com.br/impressao.Aspx ?Noticia=345753. Acesso em 7 fev
2017.
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Executivo Municipal. Um deles, considerado brago direito do governador Pedro Taques,

além de ser, segundo a revista Forbes, “o politico mais rico do Brasil”®®

, afirma ter
conseguido “vencer na vida” por causa dos ensinamentos dos pais, o ex-prefeito e
agricultor e uma professora. “A politica era ensinada dentro de casa e na escola,
moldando o carater”: desde cedo teria “alimentado o desejo de um dia ocupar um cargo

publico para servir a sociedade”™

. Afirma também inspirar-se “na simplicidade” que foi
o legado da trajetoria de Brizola: “o meu passado, presente e futuro é o PDT. Pela minha

histdria, inspirada no meu pai e no Brizola, vou pendurar as chuteiras no PDT”.

5.4 As redes de reciprocidades

Outro elemento ndo menos importante que estrutura a politica municipal é o
sistema de relagdes sociais produzido em torno do exercicio do poder dos agentes locais.
Assim como em Bezerra (1999), o referencial empirico aqui estudado igualmente
demanda observar a atuagdo de deputados, tendo em vista a liberacdo de recursos
publicos para os municipios e suas bases eleitorais. Trata-se de considerar “os lacos
complexos que se tecem” entre o poder local e o poder central, ou seja, entre as
liderancas locais, os parlamentares e autoridades do governo. Percebe-se também a
operancia de fortes redes de interpendéncia, pautadas pelos cddigos de reciprocidade

caracteristicos de relagdes diddicas (LANDE, 1977; BOISSEVAIN, 2003; WOLF, 1966).

Uma instancia de inegavel forca para a convivialidade e o estabelecimento de
vinculos de solidariedade entre os prefeitos do Rio Grande do Sul é a FAMURS, - a
“casa dos municipios”-, pelo menos no que diz respeito aos temas referentes a “pauta
municipalista”. Inimeros prefeitos citados no banco de dados mobilizam a passagem pela
diretoria da entidade como uma etapa da trajetdria politica e, por vezes”, referem-se a ela
como oportunidade de aperfeicoamento. Nao obstante, a associagdo também € espaco

para disputas de poder e legitimidade politica: 0 mesmo prefeito que saiu da presidéncia

88Disponfvel em http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=425318&noticia=considerado-
prefeito-mais-rico-do-pais-pivetta-busca-reeleicao-com-r-349-milhoes-de-bens-declarados. Acesso em 7
fev 2017.

89 Disponivel em http://www.expressomt.com.br/matogrosso/otaviano-pivetta-fala-de-sucessao-2016-
153307 .html. Acesso em 6 fev 2017.

“Por exemplo, em http://www.correiodopovo.com.br/impressao.Aspx?Noticia=345753. Acesso em 7 fev
2017.
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da entidade mencionando o conhecimento 14 aprendido foi objeto de dentncia’, por
outro prefeito, de oferecimento de dinheiro em troca do favorecimento a uma empresa na

licitacdo dos servicos de dgua e esgoto do municipio desse ultimo.

Assim como Garraud (1994), em vez de categorias de alinhamento partiddrio ou
ideoldgico, prefere-se aqui o uso da ideia de empresas politicas, a fim de melhor observar
a permanéncia da capacidade de negociacao e trocas, mais reveladora tanto das oposicdes
internas quanto das rivalidades externas dos jogos politicos locais. Segundo apontam
estudos sobre politica no Brasil, a representacdo parece dever menos ao capital delegado
do que ao capital pessoal, de modo a legitimar a estratégia de construcdo de reputacoes e
o investimento em lacos e vinculos de lealdade. Nesses termos, Bezerra (2013)

demonstra como a representacdo € resultado dos esforcos proprios e das acdes

individuais, promovendo um sistema de individualizac@o dos servigos e obras publicas.

Figura 7: Material de campanha de candidato a reelei¢do a deputado federal, com depoimentos

de agentes politicos locais, atestando apoio e recursos concedidos.
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ou dos governos centrais melhor posicionadas no sistema de distribuicdo dos recursos

91Dispom’vel em http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=97811. Acesso em 8 fev 2017.
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publicos € acompanhar de que modo se constréi a apresentacdo do recebimento das
verbas destinadas aos municipios. Conforme Bezerra (2004), as agdes parlamentares
adquirem sentido na medida em que podem ser capitalizadas para futuras disputas
eleitorais. Os exemplos elencados a seguir envolvem, todos, prefeitos da base de dados e
demonstram, de modo mais ou menos explicito, os principios que conformam as

concepgoes legitimadas da politica local.

Inicialmente, € de praxe as administracdes municipais darem publicidade aos
projetos beneficiados pela concessdo de recursos estaduais ou federais mencionando,
impreterivelmente, o parlamentar cuja emenda permitiu o repasse. Por exemplo, a
imprensa local de um municipio da regido da Serra anuncia’ que “o Deputado Federal X
destinou a Gramado recursos no valor de R$ 163.360,00 para serem investidos na
agricultura do municipio”. Vé-se a participacao de inumeros agentes politicos locais do
partido do deputado federal no momento da entrega do oficio de destinacdo da emenda,
bem como o reconhecimento na fala do prefeito, o qual é de outro partido, de que o

deputado “tem sido um parceiro do nosso municipio”.

Similar € a situa¢do” do prefeito de um municipio beneficiado por autorizagdo
de investimento de R$ 31,3 milhdes pela governadora Yeda Crusius (PSDB) para o Daer
iniciar os servicos de pavimentacdo dos acessos dos municipios de Mariana Pimentel,
Cerro Grande do Sul e Sertdo Santana. Segundo o prefeito, cujo partido compunha a base
de apoio ao governo até a eclosdo do escindalo do Detran, “a governadora tomou as
rédeas deste Estado. Sou prefeito reeleito e constato um servigo técnico especializado,
que nao leva em consideracdo numero de eleitores nem partido politico do prefeito”. A
oportunidade ainda permitiu a governadora, cuja imagem estava desgastada pelo

desvelamento do esquema, confrontar as suspei¢cdes € impor o seu registro da politica:

Gosto de ir aos lugares quando tenho algo concreto a oferecer. Nao gosto de
manipular a confianca das pessoas. O nosso governo nasceu municipalista e se
organizou regionalmente. Trabalhamos com nimeros de verdade e fazemos
governo de gestdo. Fomos eleitos para fazer a reestrutura¢do do Estado. Basta
buscar informagao, que os indicadores sdo incontestaveis: o trabalho aparece, e
0 povo percebe.

gzDisponfvel em http://gramado.rs.gov.br/noticia/324/gramado-recebe-emenda-do-deputado-federal-.
Acesso em 7 fev 2017.

°3Dispom’vel em http://blogdoalexsoares.blogspot.com.br/2009_11_01_archive.html. Acesso em 7 fev de
2017.
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Diante da falta de capacidade para oferecer um “ambiente confortavel as
criangas” de Tupanci do Sul, “os representantes puiblicos do municipio se mobilizaram
para conquistar recursos junto ao Governo Federal para a constru¢do de uma nova
escola”. Segundo informa o site’* do PTB, o deputado federal Y “ndo mediu esforgos
para que R$ 930.369,93 fossem liberados” para a construgdo de nova escola que,
conforme o prefeito do PMDB, esta dentro do cronograma. Para o deputado Y, “¢ uma

honra poder auxiliar a cidade na realizagdo desse sonho. Investir em educagdo deve ser a

prioridade de todos os governantes”.

Em Nonoai, o prefeito assinou dois contratos de repasse da Caixa Econdmica
Federal de recursos para agricultura e esporte. De acordo com a nota” da prefeitura, os
repasses sdo provenientes de emenda parlamentar de um deputado federal do PT “no
valor de R$ 97.500,00 para aquisicdo de equipamentos para Patrulha Agricola e
Automovel utilitario”. A outra emenda, de deputado federal do PP “no valor de
R$ 487.500,00, serd destinada a construcdo da segunda etapa do Ginasio de Esportes”. Ja
o apoio do lider da bancada do PTB na Assembleia resultou na entrega de ambulancia
para a cidade de Crissiumal e convénio com governo do estado, segundo informa o site
da ALRS". Presenciaram o evento de entrega das chaves do veiculo o prefeito (PSB) e o
vice-prefeito (PP), além da primeira-dama e secretdria de Assisténcia Social, o secretério

de Obras, o secretdrio adjunto da Educacdo e o assessor da Camara Municipal.

%4 Disponivel em http://ptbrs.org.br/nova-escola-de-tupanci-sul-atinge-50-de-obras-concluidas

[# WItKTLYrL-Y. Acesso em 8 fev 2017.

%Dispom’vel em http://ns1.nonoai.rs.gov.br/novo/?p=3206. Acesso em 8 fev 2017.

*Disponivel em http://www2 .al.rs.gov .br/noticias/ExibeNoticia/tabid/5374/Default.aspx ?2IdMateria=
292416. Acesso em 8 fev 2017.
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Figura 8: Entrega de ambuléncia adquirida por recurso ptblico através do deputado federal.

RN | i

O mesmo deputado do PTB foi até a administragdo municipal de Mato Queimado
para uma reuniio’’ “sobre novos projetos voltados as dreas de Agricultura e Satde”.
Participaram o prefeito (PP) e o vice-prefeito (PTB), um vereador (PTB) e uma
vereadora suplente (PTB). Conforme o vice, “o deputado € sempre nosso parceiro e
buscamos o apoio do parlamentar para os encaminhamentos dos nossos pleitos junto ao

governo estadual e também na esfera federal”.

Outro deputado estadual, também do PTB, esteve em Progresso para reunir-se”
com o prefeito (PP) e seu vice, que pleiteavam apoio com vistas a conseguir recursos
para a aquisicdo de maquinas para as comunidades da cidade. O deputado estadual
afirmou intencdo de colaborar “sempre com o crescimento do municipio” e
disponibilizou seu gabinete “no sentido de auxiliar na busca de emendas para Progresso,
através de parceria com o deputado federal N (PTB)”. O deputado federal em questdo € o
pai do deputado estadual. Também participaram do encontro em Progresso dois

“vereadores trabalhistas” e o secretdrio de Obras, Viacdo, Servigos Publicos e Transito.

*'Disponivel em http://www2.al.rs.gov .br/noticias/ExibeNoticia/tabid/5374/IdOrigem/1/IdMateria
/297650/1anguage/pt-BR/Default.aspx. Acesso em 8 fev 2017.

*8Disponivel em http://www2.al.rs.gov .br/noticias/ExibeNoticia/tabid/5374/IdOrigem/1/IdMateria
/287890/language/pt-BR/Default.aspx. Acesso em 8 fev 2017.
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Para um jornal local de Sdo Sepé”, a conquista de uma emenda parlamentar no
valor de R$ 108 mil ¢ a reiteracdo pelo deputado federal L (PP) de seu compromisso com
o municipio de Sdo Sepé. Em parceria com um vereador do PP, o prefeito (PP) e um
apoiador conquistaram um “caminhdo a diesel com poténcia minima de 160 CV
equipado com carroceria metdlica com capacidade de carga minima de 5.000 kg, para o
atendimento aos pequenos agricultores do municipio”. Conforme a publicacdo, “em seu
terceiro mandado, o deputado mantém constante trabalho em defesa da agricultura, bem
como da saude, infraestrutura e outras areas estratégicas para o desenvolvimento dos
municipios gatchos”, tendo ja destinado “montante superior a R$ 250 mil para

benfeitorias em favor da comunidade de Sdo Sepé”.

Além da individualizagdo dos servicos e da construcdo da imagem de
benevoléncia na concessdo dos recursos, produz dividendos para ambos a estratégia de
vinculacdo em redes de apoio mutuo, em que o parlamentar fornece as verbas e o eleito
local garante a base de apoio politico, atuando como uma espécie de cabo eleitoral do
deputado junto as localidades. Essas ocasides sdo frequentemente registradas por
fotografias, que além dos responsaveis diretos pela liberagdo dos recursos, também
costumam incluir uma série de agentes que mobilizam o momento para demonstrar

aliancas e proximidades com os definidores da politica naquela localidade.

No contexto da Quarta Camara, um prefeito que angarie uma rede de sustentacado
politica, que lhe permita pleitear um cargo parlamentar, além de alterar sua posi¢do nessa
complexa trama de demandas e empenhos, termina por sair da alcada do tribunal e perder
o “foro privilegiado” de julgamento dos prefeitos no estado. E precisamente o caso de
pelo menos cinco prefeitos do banco: Paulo Artur Ritzel e Alceu Moreira da Silva,
ambos do PMDB, Luiz Carlos Heinze e Renato Delmar Molling, ambos do PP. Todos
elegeram-se deputados federais, e a Quarta Camara declinou da competéncia,
encaminhando os processos ao STF. Do PTB, Sergio Ivan Moraes foi eleito deputado
estadual e, na ocasido, depois de impasse, foi definida a remessa para o 6rgado especial do

tribunal de Justica.

ggDisponfvel em http://osepeense.com/sao-sepe-recebe-recurso-para-area-da-agricultura/. Acesso em 8 fev
2017.
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5.5 O clientelismo

Em que pese a classificacdo de certas praticas como “clientelistas” implicar a
mobilizacdo de principios morais e a codificacdo juridica dos atos “desviantes”,
evidentemente, uma das ldgicas que permeia os modos de fazer politica local dos agentes
denunciados junto a Quarta Camara € oficiosa. Consideramos, amparados na literatura,
que é da esséncia do métier politico dos eleitos o dominio da légica personalista € o
trabalho de proximidade com os eleitores. Diferentemente da Ciéncia Politica dominante,
discorda-se que esse padrdo seja causado pela presenca de grupos ‘“culturalmente
inclinados” a busca de atalhos como estratégia individual ou familiar para as trocas
politicas ou ainda que acarrete obstaculos ao desenvolvimento politico e promova outras

patologias mais severas, como a corrupgao.

No entanto, ¢ manifesto que a conformacdo do espaco juridico, politico e
institucional do Rio Grande do Sul favorece a denunciacdo e a criminalizagdo das
relacdes de interconhecimento regidas por obrigagdes e reciprocidade travadas nos
municipios. Este trabalho parte da constatacdo de que a mise en forme juridica das
préticas politicas em contextos de proximidade, muitas vezes, € forma de classificacdo da
politica mobilizada pelos agentes como instrumento de critica, desqualificacdo e
deslegitimag@o na disputa pelo poder. Entre as formas de acusacdo, o clientelismo, a
compra de votos, o aparelhamento das administracdes, a contratacdo de partidarios e
parentes, o uso da mdquina publica em proveito particular € o desvio de recursos
conformam o universo de possibilidades de dentncia regulado por principios morais
mobilizados de modo contraditério pelos atores engajados nessa relacdo e por aqueles
exteriores a ela, que a denunciam como desviante ou patolégica (COMBES;

VOMMARO, 2015).

Como se viu no capitulo precedente, nem s6 de julgamentos de corrupgao
avanca a pauta da Quarta Camara Criminal, eis que por 14 passam uma série de casos de
crimes comuns que ndo dizem respeito ao exercicio do cargo. Sobre as matérias que
concernem a administragcdo publica, destacam-se as seguintes no universo de denuncias
oferecidas contra praticas criticadas da politica local, porque desacreditadas,
consideradas inferiores ou definidas como criminais, além daquelas constantes no

Quadro que mostra a frequéncia de dentdncias e condenacdes por tipos de crime do
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capitulo anterior. Mais do que sublinhar as definicdoes juridicas, como o capitulo
antecedente exigiu que se fizesse, pretende-se aqui destacar alguns exemplos das préticas
concretas que foram retiradas do contexto politico para passarem a ser pautadas pela
l6gica juridica.

Dentincias de compra de votos, apesar de serem matéria eleitoral, também sao
trazidas até o espaco da Quarta Camara. A discussdo juridica da politica, no entanto,
sempre compreende o eleitor como a parte fragilizada e vitima, muito embora saiba-se
que nos casos concretos os eleitores tendem a desenvolver mecanismos para se
resguardar e obter vantagens, como por exemplo negociar apoio com varios candidatos.
Em Bom Principio, um prefeito era acusado de procurar uma eleitora para oferecer-lhe,
por intermédio de empresa familiar, material de constru¢do, que lhe foi entregue
posteriormente, em troca de seu voto. Um partido politico teria inclusive juntado ao
processo declaragdo da eleitora, confirmando a suspeita. J4 em Tavares, 600 cestas de
P4scoa, ranchos e brinquedos teriam sido pagos com a verba de creche, porque
funciondrios teriam comprovado que constavam na nota das licitacdes, porém, ao
contrario de serem entregues na creche, foram distribuidas na praga, “no palanque oficial,
onde se encontrava o prefeito e o secretariado”, importando para os denunciantes em

autopromocgao.

Figura 9: Prefeito e funcionarios vdo a praia em 6nibus da Secretaria de Satde'”.

19 Fonte: http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2010/02/mp-vai-investigar-viagem-do-prefeito-de-barracao-
2799013 html#showNoticia=SE9icmM+dCM3ODMxNTEOMjMyODc2MTc5SNDU2QTooMjA2MDg2Nz
UwNDgyNzc2NDQzNitKZjlyOTAONTEONDI1INDIwNTEzMjhBW VJPVHQ+XXx0bHV6e Wx3Nkg=.
Acesso em 11 jun. 2017.
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Em Salvador do Sul, um prefeito foi denunciado por transferir para localidade de
dificil acesso uma funciondria de escola municipal por motivo politico. O suposto
“rancor”, segundo a vitima, dava-se pelo fato de ela ter sido secretaria de Educagdo no
governo anterior, ter feito campanha contra o prefeito, e ser vereadora da oposi¢cdo. No
municipio de Lagodo, um prefeito foi acusado de solicitar a fornecedor do municipio, sob
ameaca de romper os contratos, comissdo de 15% num ano e de 10% no subsequente. Em
Aratiba, a acusagcdo de concussdo e crime de responsabilidade versava sobre acordo
prévio para pagamento ao prefeito de 20% sobre os valores recebidos pela empresa

contradada.

Triunfo teve um prefeito denunciado por exigir pagamento de cerca de metade do
salario de funciondrio da prefeitura (inicialmente R$ 250,00 e, a seguir, R$ 1.000,00),
que recebia como cargo comissionado, demissivel a qualquer tempo, lotado primeiro na
serralheria e, posteriormente, na Secretaria Municipal de Saide, como condi¢do ilicita e
gravosa de sua permanéncia no servigo publico municipal. Segundo o prefeito “tudo nado
passara de uma falsa acusacdo engendrada pela vitima, motivada por divergéncias

politicas partiddrias™.

Em Cidreira, mais recentemente, uma prefeita foi acusada de usar aparelho
celular da administragdo em carater particular com o objetivo de inviabilizar a
localiza¢do ou o paradeiro do seu ex-marido, um ex-prefeito condenado por crime de
responsabilidade, que se encontrava foragido. A acusag@o incluia ainda o desvio de

R$ 9.129,64, valor utilizado para efetuar os pagamentos das tarifas telefonicas.

A légica politica, diferente daquela do direito, de acordo com o que se v€ nos
casos, ¢ enunciada variando desde despreparo, descaso ou mesmo dissimulacdo das
priticas desviantes, possibilitando ainda outras inumeras formas de contestagdo
(LEMIEUX, 2007). De Arroio do Sal vem exemplo de transacdo colusiva com desvios
de R$ 18.130,65, em proveito alheio - dos contribuintes do municipio, conforme

descreve o relatorio:

Na ocasido, foram quitados, com dinheiro dos cofres publicos, débitos de
IPTU de diversos municipes, com o fim de garantir prestigio politico ao
mandatdrio daquele Municipio e a seu Partido Politico. Para perfectibilizar o
estratagema, os denunciados contataram com alguns dos beneficiados pelo
pagamento, pedindo que estes entregassem seus carnés de IPTU ou os



190

levassem até a Prefeitura, a fim de que fosse “dado um jeito” nos débitos. (...)
O réu determinava, previamente, que fossem confeccionadas ordens de
pagamento, em branco, a empresa de propriedade do denunciado. Este tltimo,
por sua vez, assinava as ordens de pagamento, em branco, bem como forneceu
um taldo de notas fiscais em branco, para possibilitar a utiliza¢do indevida que
os denunciados deliberassem. A fim de encobrir eventuais “furos” nas contas
publicas, os denunciados Jodo Luiz e Elmo providenciavam atestados falsos,
da Comissdo Municipal de Vistorias, de obras concluidas pela empresa. Os
ajustes de débitos foram efetuados mediante a utilizagdo de nota fiscal e
langamento contdbil correspondentes a contrato administrativo, referente a
licitacdo para execugdo de servigos de mao-de-obra na drenagem da Avenida
Interpraias, modalidade convite. Foram liquidados débitos de 27 contribuintes,
no valor acima referido.

5.6 A gestao e 0 bom governo

O ultimo perfil de prefeito entre os relacionados no banco de dados € aquele que
desenvolve, a partir da experiéncia politica local, uma espécie de atuacdo orientada para
auxiliar outros agentes politicos ou empresariais locais. Alinhado com a ideia cada vez
mais difundida de que a politica deveria ser o espaco da “eficiéncia” da “gestdo” publica,
alguns politicos denunciados a Quarta Camara Criminal preocupam-se em publicizar os
eventuais prémios e destaques que receberam por seus mandatos, investindo na
constru¢do de si como “manager” e exemplo a ser observado. Ndo é raro perceber,
acompanhando as trajetorias de vida apds o fim do mandato, que alguns reconvertem o
capital de relacdes pessoais acumulado, combinado ao “aprendizado” proporcionado pelo
cargo publico, para tornarem-se “assessores” ou “consultores”. Mais frequente ainda € o
numero de ex-prefeitos que passam a investir no tema da gestdao publica como objeto de
estudos ou de trabalho. Muitas vezes, a realizacdo de um curso ou de uma pdés-graduagao
na area de gestdo confere maior legitimidade, logo, € mais um trunfo a “habilitar” o ex-
prefeito para a atuacdo em institutos, associacdes ou governos controlados por seu

partido e aliados.

Os prémios, que teriam por papel chancelar a gestdo, por meio da avalizacdo de
alguma instituicdo externa as questdes e disputas municipais, t€ém uso de arma na luta
politica, na medida em que operam a transferéncia da reputacdo e do reconhecimento de
quem o outorga para o prefeito premiado. Um exemplo tipico de uso de premiacOes para
a disting@o politica e consagracdo dos premiados € o caso do Prémio Sebrae Prefeito

Empreendedor, compreendido por alguns agentes do meio como um “reconhecimento
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nacional”. Pela l6gica da instituicdo que o promove, o prémio valoriza iniciativas de
“desburocratizacdo” e facilitacdo para a instalacdo de empreendimentos econdmicos em
vistas ao ‘“desenvolvimento”. O prémio conta com o apoio da FAMURS e do
SEBRAE/RS, no estado. Na edi¢do de 2008, que recebeu 212 inscri¢des, dois prefeitos
do universo da tese foram contemplados com o referido prémio: Pedro Henrique
Bertolucci, por Gramado, e José Hilario Junges, que j4 havia recebido o mesmo titulo em

2005, por Tupandi.

A Prefeitura Municipal de Gramado impulsiona a cria¢do e a regularizagdo de
micro e pequenas empresas por meio da Reducdo de Taxa de Alvard de
Vistoria e Alvard Provisério. A medida cria um ambiente favordvel ao
empreendedorismo, viabilizando desconto de 20% na taxa e na concessdao do
alvard provisdrio. Esse mecanismo legal de desoneracdo tributdria beneficia
445 micro e pequenas empresas € fomenta o desenvolvimento sustentavel local.
Bertolucci acredita que vencer a etapa nacional foi um grande reconhecimento
ao esfor¢o de toda a comunidade, pois as a¢des elencadas no projeto geram
resultados positivos para toda a sociedade local. “Nossas acdes possuem
cardter inovador e incrementam o desenvolvimento de micro e pequenas
empresas em Gramado e na regido das Horténsias, sendo exemplo para o
Estado do Rio Grande do Sul e para o Pais”, afirma.

O prefeito de Tupandi, José Hildrio Junges, vencedor da edigdo 2005 do
prémio como melhor projeto da Regido Sul do Pais, e destaque nesta edicdo
em duas categorias no Estado, venceu a etapa nacional na categoria Acesso ao
Crédito para Micro e Pequenas Empresas. “Estamos muito satisfeitos com essa
premiacdo, pois um projeto inédito e importante no estimulo ao
empreendedorismo como o nosso pode servir de modelo para outros estados
brasileiros”, afirma Junges. A Prefeitura de Tupandi criou os Programas de
Incentivos para a Agropecudria, Indistria, Comércio e Prestadores de Servicos,
facilitando o acesso a linhas de crédito a mais de 600 empresas e produtores
rurais, aumentando assim a arrecadacdo de ICMS em 415,69% desde a
implantagio do projeto'’.

Em 2007, o prefeito de Tupandi havia sido objeto de pesquisa'” publicada pela
Fundacdo Getulio Vargas em virtude de um programa que criou um fundo para o
desenvolvimento agricola no municipio. Ao Projeto Conexdo Local da FGV, descreve
sua biografia como o aprendizado “desde cedo da importancia do trabalho”. Por causa do
colégio jesuita onde estudava, teve contato com ‘“conhecimentos tecnoldgicos” para o
trabalho com a terra, o que o levou a optar pelo trabalho com agricultura. Depois de um

trabalho na propriedade rural de larga escala de um japonés “do qual se tornou amigo”,

""Disponivel
emhttp://www.mbc.org.br/mbc/pgqp/index.php?option=com_noticia&task=noticias_detalhes&Itemid=38&
1d=6347. Acesso em 6 fev 2017.

102Dispom’vel em http://gvpesquisa.fev.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/conexao-local/tupandi.pdf. Acesso
em 6 fev 2017.
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teve a “chance”, através de organizagdo catdlica, de realizar uma viagem “patrocinada
pelo governo do estado do Rio Grande do Sul” para a Alemanha, onde “aprendeu muito
sobre a agricultura e alta produtividade”. Seu sucesso nos negocios € atribuido aos
beneficios do retorno: “na volta para o Brasil, a cada um dos jovens intercambistas era
doada uma propriedade equivalente a 300 hectares de terra no estado do Mato Grosso. A
pedido da méae, Hilario ndo aceitou”. Mesmo assim, foi beneficiado “recebendo matrizes
de suinos de raca apurada”, dando inicio a criacdo de suinos reprodutores, que viriam a
ser negociados “com criadores do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul”.

103

Ja em 2016, a edicdo do prémio ~ Prefeito Empreendedor foi concedida a

Nestor Tissot, também prefeito de Gramado. De acordo com ele, “o projeto ‘A Pequena
Empresa & O Melhor Destino Turistico do Brasil - Uma parceria de Sucesso!” é muito
expressivo para a economia do municipio e representa uma grande acdo de fomento aos
pequenos negdcios do interior”. Conforme os criadores do evento, “Gramado € diferente
porque se organizou para explorar o turismo e ndo o turista”. Além disso, 0 assentimento
dos organizadores se manifesta na declaracdo: “o feito € resultado de um trabalho sério e
que traz beneficios para toda a comunidade(...) Tissot € um gestor muito capaz e que esta

sempre vislumbrando agdes que propiciam um ambiente adequado ao fortalecimento das

MPEs”.

Ha ocasides em que o reconhecimento da conformidade da gestdo com as
diretivas dos 6rgios de controle também € divulgado como distin¢do. A avaliacdo pelo
Tribunal de Contas de transparéncia nos sites dos Executivos e Legislativos do Rio
Grande do Sul € exemplo: “a pesquisa abordou 88 itens de controle por meio dos quais é
verificado o atendimento, pelos entes publicos, dos preceitos da Lei de Acesso a
Informacdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal”. Dos 498 municipios do estado, apenas
76 receberam o prémio. Para um prefeito da regido metropolitana contemplado, o

“reconhecimento é um reflexo da politica adotada pela administragcdo municipal”.

No6s governamos para os municipes. Desta forma, a transparéncia e o acesso a
informacdo s3o fundamentais nesse processo democrdtico. Nossa gestdo
governa para a comunidade e com a comunidade.

Outras premiagdes, no entanto, ndo sdo recebidas como a honraria que

103Dispom’vel em http://www.sebrae-rs.com.br/index.php/noticia/3840-nestor-tissot-e-prefeito-
empreendedor. Acesso em 6 fev 2017.
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pretendem ser as localidades. E o caso de um prefeito de municipio do Vale do Taquari,
que precisou justificar'™ os R$ 7 mil de inscri¢do e passagem para receber um prémio ao

qual se atribuiu origem duvidosa.

Mais do que no mero reconhecimento, o perfil managerial manifesta-se também
no envolvimento do agente politico com algum instituto ou associagdo cujo propdsito
politico, econdmico ou educativo consista em promover a ‘“‘gestdo publica”. Tal
pertencimento pode levar a saida da politica, a exemplo do caso do ex-prefeito de Erval
Grande, contador e dono de empresa fundada em 1992, cujos servigos oferecidos incluem
contabilidade eleitoral, contabilidade ptiblica e consultoria para o setor piblico. E autor
do Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que disponibiliza aos
seus alunos do curso de Ciéncias Contabeis numa universidade do oeste de Santa
Catarina, onde ministra a disciplina de Orcamento Publico. Segundo informacdes
proprias numa rede social, partiu de sua empresa a solicitacdo “para que a Confederagao
Nacional de Municipios intercedesse junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo para estender o prazo de inser¢ao de dados no Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacgido, exercicio de 2016”, de modo a evitar as possiveis

penalidades pelo ndo cumprimento do prazo.

O fim da carreira politica também deu-se para um ex-prefeito de Arambaré, que
reside em Brasilia, onde ha 8 anos € diretor presidente do Instituto Educacdo e Gestao
Publica. Primando por um “Programa de Qualificacio e de Assisténcia Técnica
Municipal”, o instituto promove “cursos de capacitacdo para gestores e técnicos
municipais, a divulgagcdo da Central de Licitacdes e Contratos e as providéncias relativas
ao Seminario Internacional Educidades — Cidades da Educacdo, tendo como tema central
a gestdo da qualidade na educacdo”. Foi por igualmente 8 anos diretor executivo da
Associagdo Brasileira de Municipios (ABM), ocasido em que propds “alterac@o na Lei de
Responsabilidade Fiscal para aumentar os investimentos das prefeituras”. Segundo
estudo feito pela ABM, os municipios gastam “5% de seu orcamento para custear
servicos que originalmente sdo dos estados ou da Unido; enquanto a maioria dos

municipios deixa de executar politicas publicas por falta de recursos”.

Hoje, o ex-prefeito de Arambaré também € colunista de um periddico sobre

104Dispom’vel em http://www.jornalahora.com.br/2015/06/12/prefeito-gasta-r-7-mil-para-ganhar-premio/.
Acesso em 6 fev 2017.
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Educacdo. Escreveu, entre outros, os artigos: Plano Nacional de Educacdo, Educidades e
as Metas Educativas 2021; Eficacia ndo deve estar dissociada do ensino de valores;
Custo da Educagdo e metas; Liderangca para a mudanga; O desafio do controle e da
qualificacdo da gestdo; Gestido do planejamento; Qual o futuro da gestio piblica?, Etica,
gestdo e governanca. Neles, defende principios da administracdo publica proba e sugere

solucdes de monitoramento e controle:

Uma nova governabilidade dependerd do fortalecimento das capacidades
institucionais do Estado, da sua capacidade de gestdo (governanca) e também
da recuperac@o das bases de legitimidade e de eficdcia social. Por fim, nio
restam ddvidas de que alguns principios sdo norteadores e indispensdveis a
nova concep¢cdo de governanca, destacando-se, além da publicidade, da
impessoalidade, da eficdcia, da transparéncia e da legalidade, os que se
referem a proporcionalidade dos meios e a razoabilidade dos fins. Tais
fundamentos ndo colidem em nenhum instante, ndo permitindo que se abra
mio da aplicacdo de instrumentos gerenciais de planejamento e de gestdo
centrada em resultados. (...) Qualquer sistema de controle deverd assegurar
ndo apenas a medi¢do de resultados, o desempenho or¢camentdrio e financeiro e
o uso do planejamento, como também estabelecer diretrizes que potencializem
o atendimento dos fins com o emprego de meios legais e moralmente
aceitdveis, sem ferir a autonomia e a possibilidade de discricionariedade, que é
inerente a prerrogativa de governar. O emprego de sistemas de monitoramento
e de avaliacdo serve para ratificar ndo apenas um direito que a sociedade
possui em relagdo a uma boa gestdo dos recursos, mas também concretizar a
possibilidade de que os gestores expressem a motivagdo que embasa seus atos
e possam aferir se estes atendem aos fins publicos a que se destinam. (...)
Diante de tantas perplexidades e indagacdes com relacdo ao futuro da politica
e a possibilidade de que vicejam saudaveis praticas de governo, fica evidente
que necessitamos, cada vez mais, contar com a postura de lideres que, além de
possuirem o poder da autoridade, devem deter a autoridade e a serenidade para
o exercicio do poder. Autoridade legitima, baseada em reconhecimento e
aceitacdo, e que sirva para conduzir as organiza¢des ndo apenas para o pleno
cumprimento dos ditames legais, mas também para a adesdo a procedimentos
de gestdo e ao emprego de recursos que estejam em consonincia com 0s
ditames da moralidade e do interesse publico.

Ainda que a tendéncia managerial domine o ethos e o discurso dos prefeitos que
reconvertem seus esforcos profissionais em direcdo a trajetoria de assessoramento ao
setor publico, ndo se pode deduzir que haja simplesmente uma propensdo a tecnicizagao
e ao esvaziamento politico das administracdes municipais. Outro exemplo de
transferéncia do capital eleitoral para a esfera das assessorias € de um ex-prefeito de
Ronda Alta e Ibirapuita, cuja trajetoria deve muito as comunidades eclesiais de base e ao
movimento de trabalhadores rurais. Por mais que tenha sido conselheiro da ABM, seu
modelo de consultoria é pautado por temas “da esquerda”, é o caso de quando apresenta-

se como diretor executivo do Consorcio de Inclusdo Social Produtiva e direciona seus
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programas ao desenvolvimento agrario, agricultura familiar e a elaboragdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico. Entretanto, ndo impede que igualmente atue por meio
de l6gica personalista da politica “tradicional”, apresentando-se como um intermediério
entre as prefeituras e o governo central que autoriza o repasse dos recursos. Sua pagina

em uma rede social ilustra:

As 15:30h encontro na prefeitura do municipio X, no gabinete do Prefeito. Da
mesma forma o assunto versou sobre apoio financeiro e logistico conseguido
junto ao governo Federal, para investimento em familias de baixa renda
beneficidrios do programa bolsa familia e Cadunico, Inclusido Social Produtivo,
capacitacdo pelo programa PRONATEC, autarquia para assumir administracio
da dgua nos trés municipios e produgdo de peixe.

Evento no municipio de dia 14/08/12, com a presenca de Prefeitos,
aproximadamente 700 pessoa do municipio e regido; secretario de estado e
infraestrutura Beto Albuquerque, assinou liberacdo da construcdo asfiltica de
Ibirapuitd a Nicolau com inicio imediato, Mais 5 milhées construcdo da ponte
na barragem de Ernestina. Administragdo esta entre as prefeituras por mim
assistidas.

Muito embora os institutos de gestdo construam uma imagem social de
assessoramento em prol da qualificagdo da administragdo publica, ndo exime que sejam
objeto de dentncias também. Um exemplo ocorrido em Imbé vincula como réu, na
Quarta Camara Criminal, o Instituto Brasileiro de Apoio a Modernizagdo Administrativa
(IBRAMA), pois, supostamente “agindo em comunhdo de esforcos e de vontades,
mediante ajuste e simulacdo, desviaram, em proveito dos ultimos, rendas publicas no

valor de R$ 140.089,80”.

Além dos destaques e das consultorias, hd prefeitos que se engajam num
processo de legitimaco “intelectual” em torno do tema da gestdo piiblica. E o caso dos
que investem em formacdo académica e produgdo de obras vinculadas ao assunto. Por
exemplo, um ex-prefeito de Sao Jerdnimo, pds-graduado em Administracdo e
Planejamento pela ULBRA e professor do curso de Direito da ULBRA Sao Jer6nimo, é
autor do livro “Responsabilidade do Prefeito Municipal”, publicado em 1998 pela editora
Livraria do Advogado. Sua sinopse descreve que o objeto do livro sdo as ‘“questdes
polémicas que os administradores poderdo enfrentar”, estudadas “de forma clara e
objetiva, fazendo a indispensdvel fusdo entre a teoria e a pratica, tornando a obra

indispensavel aos lidadores do Direito e aos administradores municipais”.



196

Esforgcos de investimentos em formacdo, do mesmo modo, também ja foram
objeto de suspeicdo junto a Quarta Camara: um prefeito de Santana da Boa Vista, por

exemplo, foi denunciado porque supostamente

desviou renda piblica do Municipio, em proveito préprio, consistente em
determinar e realizar o pagamento de mensalidade de curso de pds-graduagao,
“Gerente de Cidade”, organizado pela empresa Brasil Sul — Congressos,
Promocgdes e Turismo Ltda. e pela Fundacdo Armando Alvares Penteado,
assim como didrias em seu favor e do motorista da Prefeitura, em seus
deslocamentos desde a sede daquele Municipio até esta Capital, onde era
ministrado dito curso, utilizando-se, ainda, do veiculo oficial da Prefeitura
Municipal e do combustivel custeado pela municipalidade, resultando em um
ganho indevido e ilicito, em prejuizo do erdrio publico, estimado no total de
R$ 7.923,01 (sete mil novecentos e vinte e trés reais, com um centavo).

Tal como na situacdo apresentada por Bezes (2012), em que o cardter cientifico
e as inovacdes em gestdo publica costumam ser ressaltadas em detrimento da
compreensdo das condi¢cdes nacionais de producdo e/ou importacdo dos principios e das
técnicas agregadas, é importante entender de que modo a figura do prefeito-gestor, que o
tribunal pretende implementar para “qualificar” a politica local no Rio Grande do Sul,
ajuda na compreensdo do ganho de poder simbdlico dos consultores/assessores das

prefeituras municipais.

Todavia, pretender estender a aplicagdo do modelo-ideal de gestdao publica
eficaz do mundo dos julgamentos para o espaco politico implicaria desprezar a
complexidade das logicas da estrutura politica local. Conforme Coradini (1998), por mais
que os paises ndo ocidentais importem filosofias e tecnologias, as concepgdes e praticas
destes seguem baseadas no exercicio politico visto como doagdo, e na luta politica como
competicdo carismdtica. Nesses paises periféricos, como o Brasil, operam principios de
reciprocidade e dom e as diferenciagdes sociais entre representantes e representados sao

naturalizadas.
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CAPITULO 6 - USOS DA MORALIZACAO POLITICA

Diante do declarado objetivo institucional da Quarta Camara, de promover a
pedagogia da coisa publica junto aos prefeitos e demais agentes politicos do Rio Grande
do Sul, forcoso € considerar que esse movimento de institucionalizagdo do controle dos
Executivos Municipais produz, ainda, uma variedade de efeitos, desde o
reposicionamento dos agentes no espaco politico até resultados econdmicos no mercado
de funcdes relacionadas a definicdo da politica, na medida em que qualifica a contratagdo

de determinados agentes como verdadeiro requisito para a “boa governanga”.

6.1 Tipos de defesa

Um dos primeiros efeitos percebidos da atuacdo dos advogados de defesa dos
prefeitos acusados do cometimento de crimes no Rio Grande do Sul € a alta concentragdo
entre poucos escritorios. Conforme visto anteriormente, os relatos dos juizes de prefeitos
consideram que um efeito da 4CC foi ter munido o espago politico no estado de um
“bom corpo de advogados” para assessorar os prefeitos (MACHADO, 2002, p. 202). Se
antes os prefeitos eram tecnicamente mal assessorados, sdo os advogados que
primeiramente atuam na mediacdo entre as “novas exigéncias” legais e as atividades

pragmadticas das prefeituras.

Para os 2.206 julgamentos, ha registro de 685 advogados cadastrados no banco de
dados como “primeiro advogado”. Optou-se pelo preenchimento até o quarto advogado
cadastrado em cada caso, sendo que o “primeiro advogado”, a constar nos dados do
sistema de jurisprudéncia do tribunal, na ampla maioria dos casos, é o advogado a mais
tempo inscrito na OAB, entre os que compdem aquela banca de defesa. Desses 685 que
lideraram a defesa dos prefeitos junto a Quarta Camara Criminal, 23 deles respondem por

quase 30% do total dos processos, importando em relativa especializacdo.
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Quadro 9: Primeiro Advogado com mais de dez cadastros no sistema de
acompanhamento processual, por quantidade de vezes em que atuou (1992-2016).

Advogado Frequéncia
Marco Aurelio Costa Moreira De Oliveira 83
Oscar Breno Stahnke 74
Roberto Chiele 69
Maritania Lucia Dallagnol 61
Valdir Boniatti 38
Tania Jussara Miroslaw Grigorieff 36
Luiz Melibio Uiracaba Machado 26
Cesar Luis Baumgratz 23
Paulo Adil Ferenci 23
Nereu Lima 21
Joao Affonso Da Camara Canto 19
Gladimir Chiele 19
Ruy Armando Gessinger 16
Gilberto Niederauer Correa 14
Nelson Egon Geiger 14
Antonio Augusto Mayer Dos Santos 13
Paulo Olimpio Gomes De Souza 12
Claudio Cardoso Da Cunha 12
Decio Itibere Gomes De Oliveira 11
Elias Rafael Coutinho De Freitas 11
Nerio Letti 11
Olindo Barcellos Da Silva 10
Jose Savio Hermes 10
Total 626

Fonte: A partir de TJRS.

Dentre essa amostra, trés dos advogados mais atuantes sdo desembargadores
aposentados do Tribunal de Justica. Dois deles eram vinculados 2 mesma Camara que
julga os prefeitos. Outro perfil de advogado atuante na Quarta Camara é o daqueles
vinculados a algum partido politico. Geralmente, patrocinam causas exclusivas dos
prefeitos daquele partido ou de seus aliados. Tendem a ser politicamente engajados e a
militarem em outras esferas sociais a partir do conjunto de capitais que det€ém. Dos 23

citados acima, pelo menos cinco deles tém insercdo profissional em alguma escola ou
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consultoria de apoio técnico e juridico aos prefeitos. A minoria dos advogados do quadro
tem padrdo de trajetdria restrita a alguma comarca do interior, tendo consolidado seu

nome com referéncia as causas da regido onde exerce a advocacia.

6.2 Consultorias em direito publico

A proposito das razdes apontadas por Machado (2002) para o surgimento da
Céamara (v. Secdo 3.1), tamanha foi a “renovagdo cultural” provocada que se viu
proliferarem na capital do Rio Grande do Sul uma série de empresas de consultoria a
prefeituras municipais, principalmente do interior. Acredita-se, entre os profissionais do
meio, que, na sua maioria, as prefeituras de cidades pequenas carecem de pessoal
qualificado para administrar em conformidade com o aparato legal vigente “contra elas”.
Diz-se “contra” porque hé certo argumento mobilizado entre os prefeitos (v. Capitulo 5)

de que é impossivel um prefeito terminar um mandato sem pelo menos uma conta

impugnada ou um edital contestado.

Embora se pudesse crer que as consultorias vém concorrer com os escritorios de
advocacia no mercado de agentes credenciadas a traduzir as concepgdes oficiais da
politica junto aos prefeitos, desde logo precisa-se afastar a ideia da concorréncia. Na
realidade, vé-se um movimento de crescente implementacdo, dentro dos escritérios de
advocacia, de estruturas que se propdoem a atuar no fornecimento de consultas aos
politicos, portanto, de modo ndo somente contencioso. Os dois exemplos que seguem

abaixo também se dao nesse molde.

Antes, cumpre estabelecer que esta se¢do objetiva mostrar como 0 processo
contemporaneo, que atribui poder a racionalidade técnica, a invasdo das normas de
mercado e do mundo empresarial, a formalizacdo do governo a distancia e a
intensificacdo das operacdes de abstracdo, conforme Hibou (2012, p.18), constitui-se em
critica ao exercicio do poder, dos modos de governo e das praticas de dominagdo. Este
processo contemporaneo de “burocratizagdo neoliberal”, segundo a autora, ¢ um conjunto
de dispositivos normativos e procedimentais, uma forma social de poder e, também, um

lugar de enunciacdo do politico que configura a expressao da dominagdo atualmente.
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A pertinéncia para o nosso objeto da-se porque, quanto mais a legitimidade do
politico é questionada, segundo Hibou, mais formalizada serd a institucionalizagdao de
procedimentos de ‘“governanca”, a qual € traduzida por uma visdo despolitizada e
simultaneamente burocratizada da politica, que “insiste sobre o formalismo juridico e
contratual e sobre uma visdo de Estado de direito como instrumento de eficacia sdcio-
econdmica”, e que explicaria o carater central de reformas administrativas e manageriais.
A participacdo, “a responsabilidade e os deveres politicos sdo agora redefinidos através
da adogdo de uma concep¢ao muito formalizada da prestacdo de contas ou accountability

(HIBOU, 2012, p. 70).

A melhoria do funcionamento da democracia estaria assegurada por
procedimentos formais, que substituiriam o processo democratico, os debates e o
trabalho de mediacdo politica e social. Nesse contexto, agentes politicos transformam-se
em managers € “solucionadores de problemas”, a partir do acesso a respostas técnicas e
juridicas. A inspiragdo do espaco privado mostra-se ainda pela transformagao do cidadao
em cliente, do “servigo publico”’em “servico ao publico” e por uma visdo “mercantilizada,
tecnicizada e formalizada do politico” (Ibid., p. 71). Ademais, uma perspectiva de
burocratizagdo da participag¢do implicaria ainda a “construcdo de consensos”, promovido
como “técnica de governo, regra de procedimento e modo de gestdo”, cujo objetivo
consiste na rapidez e eficacia de decisdes insuscetiveis a contestacdo. Essa ideia que se
difunde de “resolucdo de conflitos” mostrou-se instdvel e pouco eficaz, ja que seu
principio € a constru¢cdo de maiorias suficientemente fortes para submeterem minorias:
promove um “governo sem politica”, bem traduzido pelo conceito de governanca, além
da eficacia e da responsabilidade das partes em um espaco marcado pelo apagamento dos

conflitos e das relagdes de forca (Ibid., p. 72-73).

No processo de “desconflitualizacdo”, os agentes publicos ndo buscam mais
fidelizar grupos sociais identificados, mas sim agregar interesses em torno de uma acao,
algo que também é contemplado no trabalho de Cadiou (2009, p. 213). Para o autor, o
exercicio do poder local, hoje, exprime-se na capacidade em montar “grandes projetos”,
em viabiliza-los, em realizar mesas redondas para financiar operacdes, logo, a tratar de
“problemas”. Questiona-se sobre a representacdo do métier politico fundada na
competéncia gestiondria com valor de presuncdo de legitimidade politica. Sublinha que

as equipes municipais, numa légica de especialidades, contam cada vez mais com
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multiplos profissionais da cidade, cuja preocupagdo gestiondria, vinculada a saberes e
competéncias técnicas, renova a identidade dos lideres politicos urbanos e modifica as
exigéncias junto aos profissionais. O estilo politico gestionario surgiria de um repertorio
que revela a impregnacdo de discursos estruturados por categorias de inspiracdo técnica,
nao mais partidaria. Esse trabalho de estilizacdo, por isso, promoveria o declinio de
ofertas programaticas dos partidos sobre as politicas locais e, acima de tudo, um contexto

de neutralizagdo politica (CADIOU, 2009, p. 215).

A respeito da desvalorizacdo da legitimidade ligada a democracia representativa,
e a crescente legitimidade managerial de que tratam também Boltanski e Chiapello
(2009), Le Bart (2009) apresenta os agentes politicos locais situados entre esses dois
mundos: o antigo mundo dos notdveis, que ainda os obriga as relacdes de proximidade,
mas agora também convidados a se posicionarem como managers € animadores de

projetos, conscientes de valores como flexibilidade, abertura e mobilidade.

Le Bart concorda com Boltanski e Chiapello sobre como o eleito local estd
impregnado das ldgicas conexionistas, que valorizam as redes abertas e leves em
detrimento das instituicdes, cuja estabilidade é entendida negativamente, denunciada
como esclerosada, pesada. Essa exigéncia do neo-capitalismo, segundo os autores, exige
a disponibilidade a mobilidade geografica, institucional, social e identitaria, constituindo
uma visao aberta e ofensiva do territdrio, capaz de ser promovido e tornar-se atrativo, a
fim de encontrar seu lugar no mercado concorrencial. As relagcdes de for¢a estruturais sao
eufemizadas por contatos individuais e personalizados, fundados sobre confianca
interpessoal e ndo mais sobre etiquetagem politica. No entanto, o politico notavel
tradicional, aquele que incarna e celebra o territorio, em razdo da singular identidade
local, que defende o territdrio contra as empresas de desterritorializa¢do, tem ainda sua
legitimidade preservada por mobilizar ideologia comunitaria que valoriza fidelidade,

lealdade e o compromisso nas promessas (LE BART, 2009, p. 202).

A propésito da difusdo da ideologia do new public management (NPM), tipica
dos governos Thatcher e Reagan, Lagroye et al (2012, p. 497), afirmam que ela fornece
uma linguagem e esquemas de pensamento comuns aos reformadores do Estado. A
justificativa ideoldgica desse fendmeno corresponderia a afirmacdo de uma
“necessidade”: de tornar mais forte e mais eficaz o nicleo do Estado, livrando-o de

tarefas secunddrias, ndo essenciais, que o deixam mais vagaroso. O objetico explicito de
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modificar radicalmente a fun¢do publica e a organizacdo administrativa permite a um
restrito grupo dominante monopolizar os postos mais elevados. A “racionalizacdo e
moderniza¢do”, defendidas pelo NPM, aparecem no comego do século XXI como um
poderoso sistema de crencas e de representacdes que assegura a coeréncia intelectual das
transformagdes nas prditicas e representacbes de um “bom governo”, associando
governantes eleitos e altos funciondrios, “aumenta a eficacia da burocracia e pde em
estreita colaborag@o os eleitos e os administradores, revestidos de dupla legitimidade”.
Estabelece a legitimidade, portanto, de praticas de gestdo e de concentracdo do poder de
decisdo, a partir da “ilusdo bem fundada” de que daria os contornos de uma democracia,

enfim, “livre de ideologias”.

Segundo Lagroye et al (2012, p. 561), para qualificar essa transformacao
decisiva dos modos de acdo e do papel dos agentes do Estado, foi proposta a substitui¢do
do termo governo pelo termo “governanga”. Designa uma quantidade de processos nem
sempre logicamente relacionados, entre os quais: reducdo de capacidades de controle das
politicas pelos governantes; multiplicagdo e dispersdo dos centros de decisdo em escala
internacional, nacional e local; surgimento de normas e regras, elaboradas “de baixo™;
permeabilidade de fronteiras entre o publico e o privado; e perda de legitimidade dos
agentes politicos. Além disso, o custo elevado de medidas a tomar e do pessoal a
contratar e formar, incita os governos a “externalizar as despesas”, utilizando o pessoal
de associacdes e os recursos financeiros dos municipios e agentes privados: elogio ao
voluntariado, glorificacdo de iniciativas da “sociedade civil”, valorizagdo de parcerias,
tendendo a legitimar a diminui¢do do poder publico em assuntos nos quais ele deveria
permanecer atuante. Desse modo, a nova concepg¢ao de critérios de exceléncia na politica,
traducdo de suas proprias competéncias profissionais, legitima um novo estilo de acdo e

de governo, mais moderno e mais eficaz, e também mais democratico a seus olhos.

Uma expressdo da aplicabilidade do NPM, em nosso campo de andlise, é a
publicacdo por um coordenador da FAMURS, especialista em administracdo publica, ex-
secretdario de governo em dois municipios do Rio Grande do Sul, do que ele chama de
“planejamento estratégio municipal”. Segundo ele, hoje, as “diferenciadas formas de
gerir um municipio demandam competéncias inexoraveis dos gestores publicos nas suas
acOes frente a atual competitividade entre as cidades”. O planejamento estratégico

associado a outras “boas praticas de administracdo publica baseadas na governanca local
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participativa” seria recurso que permitiria enfrentar os “desafios contemporaneos”: a
“gestdo socioambiental sustentavel, a constituicdo de consdrcios publicos e de outros
instrumentos de gestdo associada em politicas publicas, promover a identificagdo de
vocacoes locais e regionais, a definicdo de principais estratégias e politicas”, por
exemplo. Justifica a necessidade do “planejamento estratégico municipal”, que ilustra o
bom funcionamento a partir das experi€ncias nas cidades de Porto Alegre, Curitiba, Belo
Horizonte, Barcelona e Sevilha, além da “necessidade atual da conjuntura global” em
alinhar “a gestdo dos servicos publicos”, também na obrigacdo legal para municipios

com mais de 20mil habitantes, que disponham de um Plano Diretor.

Muito embora compartilhem parte do “leque variado e distinto de atividades”,
por exemplo, preparar avaliacOes sobre medidas governamentais, preparar minutas de
convénios ou preparar projetos técnicos, convém distinguir os organismos de que trata
essa secdo dos “escritdrios de consultoria” de que trata Bezerra (1999, p. 219). Em
Brasilia, as consultorias operam “acompanhando pleitos e assuntos de interesse da
municipalidade junto aos Ministérios”, intervindo para a liberacdo de recursos federais e
oferecendo servigos similares a um [lobby estrutural, no sentido de “fazer com que
interesses especificos sejam conduzidos aos Orgdos estatais e transformados em
interesses do Estado”. E recurso buscado por prefeitos que tém dificuldade para lidar
com a burocracia governamental, mas por dificuldades financeiras e dependéncia dos
repasses federais, precisam do trabalho. A diferenca, no entanto, ndo exime que as
consultorias no Rio Grande do Sul igualmente sobreponham redes de relacdes pessoais

aos canais institucionais e oficiais de relacao entre poderes (Ibid., p. 224).

Sdo desse movimento de assessoria as duas empresas que serdo mencionadas no
restante desta secdo. Mesmo um desembargador aposentado, palestrando em maio de
2009'”, no Terceiro Semindrio do Programa de Qualificagdo em Gestdo Piblica, evento
para prefeitos - promovido em conjunto por uma dessas consultorias, associada a
Federacao das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS) e a
Fundacdo Escola superior do Ministério Publico (FMP) -, sobre as responsabilidades
civis a que estavam submetidos, aconselhou que contratassem técnicos qualificados. Vé-

se, nesse exemplo, que a empresa de consultoria atua publicamente “em parceria” com

105 Disponivel em http://www.clicsoledade.com.br/especiais/exposol/?pg=ler&id=205. Acesso em 12 de
marco de 2014.
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organismos publicos, no caso o Ministério Publico, adquirindo a autoridade institucional
e a legitimidade social daquele, como também recebe a chancela de juizes que, em
virtude da inven¢do da Quarta Camara Criminal, sdo os intérpretes autorizados a definir a
moral administrativa no Rio Grande do Sul. A ideia de que o desconhecimento nao
exime a responsabilidade penal dos politicos também é depreendida da fala do ex-
Procurador de Prefeitos, j4 citado anteriormente. Ele concluia que “se o prefeito ndo sabe,

tem que fazer consultas a quem sabe” (v. Anexo).

Sobre o senso de que as prefeituras ndo dispdem de pessoal qualificado para
atuar conforme “a técnica”, cabe mencionar entrevista com um consultor de uma
empresa de consultoria, em que constatou que a lei de licitagdes caiu “como uma bomba”
em 1993, assim como a lei de responsabilidade fiscal de 2000, porque as cidades de
pequeno e médio porte sdo administradas por “pessoas da comunidade”. Para o
informante, os prefeitos estdo tomando conhecimento de seus deveres pelo
desenvolvimento que o direito publico teve nos ultimos anos, passando de periodo em
que “tudo era muito tranquilo”, quando “faziam de qualquer forma e tudo acontecia”, o
que “para nds € escraxado como imoral”. Muitas vezes, no seu entendimento, ndo agiam
“por maldade”, s6 para se locupletar, mas principalmente com “boa inten¢do, mas em

descontexto juridico e cultural”.

As empresas de consultoria a prefeituras municipais apresentam-se pretendendo
munir os gestores locais com informagdes suficientes, “completas, atualizadas, seguras e
efetivas”, para cumprir suas fun¢des na administracdo publica, através do fornecimento
de pareceres, boletins técnicos, minutas de editais, contratos € convénios € anteprojetos
de leis, decretos e resolugdes, mediante contratagdo de prestacdo de servicos. Conforme
consta na edicdo 3 de 2013, da revista “LegislaNews”, publicacdo publicitario-
informativa, a consultoria dedica-se ao municipalismo desde 1966 e ‘“disponibiliza
qualificada e responsavel assessoria juridica, contdbil e administrativa a Executivos,

Legislativos, Autarquias e Fundacdes”.

De acordo com o enderego eletronico da referida empresa, sua histdria data de
1965, quando foi extinto o departamento que cuidava dos assuntos das prefeituras
municipais, componente da entdo Secretaria do Interior e Justica do Rio Grande do Sul.
O diretor do departamento “irresignado com a medida” convidou outro advogado, um

administrador, um contador e um jornalista para manterem a prestagdao de consultorias.
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Desde a fundagdo, tem contratos ininterruptos com as prefeituras de Alegrete,
Montenegro e Dom Feliciano, entre inimeras outras. Conforme apontou seu material
institucional, a consultoria hd muitos anos mantém contratos com pelo menos 400

municipios do Rio Grande do Sul.

No que respeita a extensao de sua atuagdo, a revista dessa consultoria afirma que
a empresa prestou um total de 339.712 consultorias no periodo de 2008 a 2012, incluindo
consultas telefOnicas, escritas, pessoais e solicitacdo de materiais. Para o primeiro
semestre de 2013, a publicagdo ja apresenta o volume de 63.784 consultas prestadas.
Hospedada em um prédio novo de trés andares, aparelhado com vdrias salas de reunides,
ampla garagem para acomodar os inimeros veiculos oficiais das prefeituras do interior
que diariamente a visitam, e localizada proximo a uma das principais vias de entrada do
interior para a cidade de Porto Alegre, ainda abriga em seu térreo um espaco de formacao.
Com a missao de “aprimorar o exercicio da funcdo publica”, a empresa se orgulha de ser
a unica do segmento em possuir 0 selo de recomendacdao do MEC. Entre os cursos
ofertados, por exemplo, pode-se aprender em 8 horas-aula sobre o “Estdgio de Estudantes
e Servico Voluntirio na Administracdo Publica: Requisitos, Procedimentos e
Providéncias para o Afastamento de Irregularidadades” ou ainda “Gestdo Documental:
do Protocolo ao Arquivo Publico — Selecdo e Destinagdo Adequadas de Documentos” ao
preco de R$444,60, ou R$296,40 se o participante for funcionario de municipio

associado.

Além da escola, a empresa ainda dispde de uma editora que publica manuais
sobre assuntos variados relativos a administracdo publica. Exemplos de langamentos
recentes sao o “Guia da administracdo publica municipal relativo as providéncias para o
ultimo ano de mandato”, obra coletiva assinada, entre outros, por seu diretor. Outro livro
destacado é o “Manual Pritico de Licitacdo: planejamento da fase interna e
processamento da fase externa na Lei 8.666/1993”, anunciado com a recomendacdo de
Cezar Saldanha Souza Junior, entdo professor da faculdade de Direito da UFRGS, como
“o guia perfeito para a correta compreensdo e exata aplicacdo da lei”, com “alcance

prético imbativel”.

Mesmo nao dispondo de selo de recomendagdo do MEC, outra consultoria
também atua na capacitacdo dos servidores municipais para melhoria do atendimento

prestado a comunidade. Distingue-se, no entanto, segundo informacdo contida em seu
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endereco eletronico, por ser a tnica consultoria em direito publico no pais a ganhar, ja
em 2006, a certificagdo ISO 9001. Significa, em linhas gerais, que na conformidade da
lei a “organizagdo € capaz de fornecer regularmente produtos e servicos que atendam as

necessidades e as expectativas de seus clientes”.

Sua histdria é mais recente do que o primeiro caso descrito, e data de 1998 sua
fundagdo. Sua “missdo” e suas areas de atuagdo, entretanto, assemelham-se muito as
praticadas pela outra empresa, com o diferencial de tratar com as associa¢es regionais
de municipios. Totaliza uma rede de mais de 250 municipios atendidos, atuando “tanto
no ambito administrativo gerencial como no suporte juridico de agdes, englobando
pareceres, orientacdes gerais, elaboracdo de projetos de lei, licitagdes, quadro de pessoal,
tributario, atuacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado e outras orientacdes de
processo judiciais em andamento”. Um exemplo de suporte administrativo gerencial € o
calendario disponibilizado mensalmente para os associados, conforme o anexo referente

ao més de margo, recordando aos municipios dos prazos que correm contra eles.

Ambas consultorias citadas parecem aumentar sua importancia em funcio da
demanda criada pela Quarta Camara Criminal de assessorar crimes cometidos por
prefeitos dos municipios do interior do Rio Grande do Sul. Conforme mostravam os
graficos do Capitulo 4 sobre a distribuicdo dos julgamentos no periodo, discriminada
entre os processos oriundos de Porto Alegre e o total, desde 1999, os municipios do
interior sdo praticamente os unicos denunciados, implicando uma vertiginosa queda da
importancia da Camara para a prefeitura da capital. O Apéndice VI sobre os “Municipios
com mais de dez dentincias na Quarta Camara Criminal, conforme Micro e Mesorregioes

no Estado (1992-2016)”, igualmente mostra esse processo.

O papel de mediacdo assumido pelas consultorias pode ser bem observado por
ocasido do Semindrio de Gestdo Municipal - Prefeitos 2017-2020 - O Municipio e os
desafios dos novos administradores'®, realizado em parceria pela Academia Brasileira de
Filosofia, FAMURS, CDP, FMP e Associacdo do MP/RS realizado em janeiro de 2017.
O tema de um dos painéis do encontro consistia no papel de fiscalizacdo do Tribunal de

Contas do Estado sobre os Municipios e foi conduzido pelo Presidente do TCE, Marco

1% Disponivel em http://www rsloca.com.br/rsloca/novos_gestores/eventos/cliente/. Acesso em 11 jun.
2017.



207

Peixoto, pelo Diretor de Controle e Fiscalizacio da Corte, Jorge Arruda, e pelo

Conselheiro Substituto, Renato Azeredo. O objetivo era fazer com que

os gestores, especialmente aqueles que ndo estdo seu primeiro mandato,
entrem em contato com esta drea de fiscalizacdo pois as contas de cada
exercicio sdo analisadas em trés processos assim examinados: Contas de
Gestao, onde sdo julgados os atos da administracdo; Contas de Governo, onde
sdo analisados o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e todos os
indices de comprometimento de gasto e os atos de admissdo, onde sdo
verificadas as contratacdes de pessoal, desde os contratos tempordrios até os
concursos realizados.

O evento ainda contou com a presenga do governador do estado e presidente de
honra do evento, José Ivo Sartori, com o ministro do STF e homenageado, Carlos Ayres
Britto, com o presidente do TJRS, Luiz Felipe Silveira Difini, a presidente da ALERGS,
Silvana Covatti, o Procurador-Geral de Justica, Marcelo Lemos Dornelles, Marco
Peixoto, presidente do TCE, Luciano Pinto, presidente da FAMURS, Nelson Marchezan,
prefeito de Porto Alegre, Ricardo Breier, presidente Da OAB/RS, Cristiano Vieira Heerdt,
Defensor Publico-Geral Do Estado e David Medina, presidente da FMP. O Ministro do
STJ, Marcelo Dantas Ribeiro, o advogado Fabio Medina Osério e o Procurador de
Justica, Cesar Faccioli, realizaram painel sobre a responsabilidade de agentes politicos,

improbidade administrativa e crimes contra administracao.

A leitura desta secdo permite ver, a semelhanca de Gervais (2012), um
oligopdlio da expertise legitima sobre as priticas de governo compartilhada entre
advogados e consultores privados. A penetracdo crescente de prestadores de servico no
setor publico, e a homogeneizacdo decorrente desse processo, quando se esperava que
cada espaco protegesse o valor e a legitimidade de sua expertise, apontam para a
recodificacdo das forcas profissionais que resulta do processo de julgamento da atividade
politica. Por todos esses elementos, no entanto, cré-se dever propor a complexificagdao
dos achados da literatura (ROBERT, 2003), de que a qualificag@o técnica dos problemas
costuma despolitiza-los. No caso analisado, a intervengdo dos especialistas € justificada

nao apenas pela desqualificacdo da politica, mas também a partir da mobilizagao dela.
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6.3 Jornalismo de investigacao

Outra dimensao relevante para a compreensao do julgamento da politica € a sua
relagdo com o campo jornalistico. Como sublinha Marchetti (2001), os escandalos de
corrup¢ao sao produto da posicdo estratégica da midia e da necessidade profissional dos
jornalistas, cuja notoriedade é devida aos casos que descobrem e revelam. Para
Champagne (1990), a importancia do papel desempenhado pelos “servicos de imprensa”
consiste em contribuir para fazer existir politicamente, o que implica fazer existir em
absoluto. Segundo o autor, as pesquisam mostram que a politica é uma luta simbdlica:
cada ator politico busca monopolizar a palavra publicamente ou, pelo menos, fazer
triunfar sua visdo de mundo e imp0-la como visdo justa e verdadeira ao maior niimero de
pessoas. A constru¢do social da realidade pelo dominio dos sistemas simbdlicos e
classificatdrios € fundamental na politica, uma vez que a ordem politica € uma ordem
mental, e as estruturas politicas existem em grande parte por meio de representacdes

sociais incorporadas em cada agente social (Ibid., p. 21-22).

O conteudo dos artigos de jornais sdo frequentemente dedutiveis da posi¢ao
ocupada pelo periddico com relagdo as grandes clivagens que estruturam o campo
politico (GRILL; REIS, 2012). Além dos fatos, mais ainda sobre os sentidos e as
interpretacdes, uma das implicacdes tipicas do campo jornalistico reside na luta entre os
agentes politicos e a imprensa pela imposi¢cao de uma visdo sobre os acontecimentos. O
processo de constituicdo politica do acontecimento, que pode produzir denidncias
destrutivas, esconde ainda um processo mais profundo de visdo seletiva, que se opera a
partir de categorias propriamente sociais da percep¢cao (CHAMPAGNE, 1990, p. 227). O
risco de prejudicar o capital de credibilidade e o poder de constituicdo impedem uma
producdo totalmente arbitraria e manipuladora pela imprensa (Ibid., p. 238). O que é
considerado producdo de um evento midiatico € resultado de um trabalho de construgcdo
complexo que engaja diferentes categorias de atores situados em relagdes de colaboragdo
conflituosa: inexiste um espaco publico aberto, mas sim um sistema em que agentes
decidem, de acordo com as leis do campo jornalistico, 0 que merece ser de conhecimento

do grande e socialmente heterogéneo publico (Ibid., p. 243).

Champagne (Ibid., p. 49-50) considera um efeito de fechamento simbdlico, que

as grandes midias exercem sobre o espaco politico, a imposicdo de uma hierarquia de
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acontecimentos que a politica aceita e reconhece porque participa de sua produgdo: por
exemplo, quando entrevistam politicos e especialistas para saber “o que pensar” sobre
um fato, e depois fazem pesquisas de opinido a fim de saber o que pensa “o povo” acerca

dos problemas que eles mesmos colocaram.

Por conta dos desdobramentos recentes da proximidade entre as esferas
empresarial e politica, viu-se no Brasil ao longo dos ultimos anos, com uma frequéncia
quase didria, o interesse da imprensa pelos escandalos de corrup¢do, em virtude de serem
revertidos em capital jornalistico para suas agéncias de noticia e especialmente para o
jornalista responsavel por trazer a tona os “fatos novos”. Como aponta Roussel (2002, p.
239), trata-se do juizo moral do jornalismo sobre os politicos. Os primeiros encontrariam
nos processos contra prefeitos uma “arma discursiva eficaz para celebrar o papel da
Justica no cumprimento do Estado de direito ou, ao contrario, estigmatizar o risco de um
governo de juizes”. No Brasil, sdo oriundas desse jogo as publicagdes de Cardozo (2000),
Marques (2012), Pilagallo (2013), Pereira (2013), Gois (2013), Falcao (2013) e Tuma
Junior (2013). E um equivoco, no entanto, entender que se trata de um fendmeno recente.
Basta recordar, por exemplo, Assis (1984), Oliveira (1985), Dimenstein (1988),
Néumanne (1992), Krieger, Novaes e Faria (1992), Pinheiro (1993), Krieger, Rodrigues e
Bonassa (1994) e Rodrigues (1994).

A imprensa brasileira divulga, segundo Taylor (2010), uma média de 3,5 casos
de corrupcdo por dia, mas € comprometida em sua independéncia por vinculos estreitos
com politicos locais. O amplo predominio da produgdo e difusdo de escandalos politicos
é acrescido de reportagens prescritivas da reforma do comportamento dos gestores
publicos. Cabe mencionar o dossié que a revista Veja publicou, em 14 de margo de 2001,
para desenhar o panorama da md gestdao no Brasil, seguido de reportagem intitulada “o
custo econdmico da corrup¢do no Brasil: mais cruel que o imposto inflacionario a
roubalheira de dinheiro publico atrasa e empobrece os paises”. Na reportagem,
demonstrava-se, a partir de dados do Banco Mundial, que o corte pela metade do custo
da corrup¢do, no mundo, diminuiria em 51% a mortalidade infantil, em 54% a
desigualdade na distribuicao de renda e em 42% o nimero de pessoas que viveriam com

menos de 2 ddlares por dia.

Como apontaram Briquet (2001) e Roussel (2002), a interpretacdo juridica

também ¢ instrumentalizada pela logica de produgcdo de “escandalo” prépria do
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jornalismo politico. Embora seja flagrante o uso pelo jornalismo politico de estratégias
de sensibilizacdo da opinido publica, este trabalho entende que esta € uma das multiplas
dimensdes do jogo da critica da politica e, por isso, aborda a imprensa politica
diferentemente de Pinto (2011, p. 11), para quem hd “centralidade da midia na
construcdo do discurso sobre corrup¢do, que condiciona a forma como cada brasileiro se
relaciona com o mundo da politica”. Assim como para a Justiga, a literatura estrangeira
também identifica na midia a autonomia com relagdo ao espaco politico, de modo que
seus efeitos ndo seriam passiveis de controle pelos atores politicos (ROUSSEL, 2002, p.

12).

Esse movimento da imprensa no Rio Grande do Sul possibilita a atuacdo de um
jornalista de um grande grupo de imprensa do estado, cujas principais noticias veiculadas
tém frequentemente amparo em decisdes sobre os prefeitos condenados. Através da
midia escrita e televisiva, divulgou a lista dos politicos que mais “devem”. Os gastos,
somados, atingiriam “cerca de R$ 200 milhdes aos cofres publicos”'”’. Outro exemplo,
que demonstra ainda a proximidade com as classifica¢Oes juridicas das praticas politicas,
pode ser visto em reportagem'” sobre fraudes em concursos publicos. Agentes publicos e
empresas estariam de conluio para efetivarem “contratagdes cruzadas”, mediante
emprego de laranjas para despistar os 6rgdos de controle e inclusive a utilizacdo de um

“imposto de propina”.

Em vez de selecionar os mais qualificados para o servico ptblico, concursos
estdo se prestando a aprovar amigos, parentes e apadrinhados de prefeitos e
vereadores. Além da aprovacdo fraudulenta, o esquema envolve
direcionamento de licitagdes e propina. Diretores de duas empresas do Parand
chegaram a propor o pagamento de um “imposto” sobre a propina. Seria para
compensar o tributo que a empresa terd de recolher sobre o valor do suborno,
incluido na nota fiscal. A dentincia apurada também por Policia Civil e CPIs é
que a sobrinha do prefeito teria sido aprovada em Nova Palma e, em troca, o
filho do prefeito de Nova Palma teria passado em Formigueiro.

A mediatizacdo do espago judicial e o capital de distingdo eficaz que dela
decorre (ROUSSEL, 2002, p. 150) dao-se inclusive no contexto da Quarta Camara

Criminal do TJRS, onde se chegou a ver necessidade de um provimento para proibi¢ao

17 Disponivel em http://m.g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/07/politicos-devem-quase-r-
200-milhoes-aos-cofres-do-rs-diz-tce .html. Acesso em 20 abril 2014.

1% Disponivel em http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/economia/noticia/2012/06/esquema-de-fraude-em-
concursos-cobrava-ate-r-5-mil-para-aprovar-candidatos-3793780.html. Acesso em 10 fev 2017.
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de comunicagdes de noticias de condenacdo para a imprensa (GIACOMUZZI, 2005, P.
316). A vedacdo de publicidade das decisdes revela que a 4CC precisou impor um
constrangimento a uma possivel alianca entre a midia e a magistratura, alianca esta que
poderia conduzir a sua deslegitimagdo. Muito embora as informac¢des ndo sejam mais
disponibilizadas pela propria Camara, e hoje exista um 6rgdo de comunicacao oficial do
TJRS operando a difusdo das decisdes escolhidas, a imprensa cuida de divulgar as
condenacdes como fato jornalistico, a partir de suas ldgicas internas, eventualmente

escandalizando a relag@o judicial.

Conforme anotado por Roussel (2002, p. 184), a cooperacdo dos juizes com a
imprensa demonstra menos uma comunidade de principios, que dissimularia as lgicas e
interesses distintos em jogo, do que uma convergéncia de antecipacdes, pelas quais as
aliancas seriam negociadas mediante calculo de custo e oportunidades pelos magistrados.
No entanto, cré-se aplicar mais ao caso estudado a constatacdo de Vauchez (2004, p. 81),
segundo o qual a perenidade do valor do trabalho judicial depende das capacidades do
juiz fora do espaco da justi¢a, valorizando e reconvertendo sua expertise em doutrina, por
exemplo. Nesse momento, fora dos tribunais, a interpretacdo dos juizes entra em
concorréncia com a emitida por outros profissionais, munidos dos instrumentos
disponiveis em seus dominios especificos. Resulta dai o “dilema” da empresa judiciaria,
em que o trabalho de valorizacdo durante o processo € muito custoso e fora dele € sujeito

a forte concorréncia.
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CONCLUSAO

Partindo da preocupacdo em entender quais as condi¢cdes de possibilidade para o
estabelecimento e a consolidacdo de uma empresa de critica a politica pelo Judicidrio,
este trabalho iniciou-se com a referéncia a cole¢do de anomalias a que se atribui o atraso
do sistema politico brasileiro. Revisitou, assim, as noc¢des que conduzem ao
entendimento de que a politica brasileira estd em permanente crise, devido a heranca
colonial, de carater patoldgico, e a identificacio dessa configuracdo aos pequenos
municipios, 0s quais seriam mais sucetiveis as formas arcaicas da politica. Na sequéncia,
demonstrou como os juristas apropriam-se desse repertorio de criticas de modo a
justificar a necessidade da ado¢@o de suas solugdes técnicas. Munidos de neutralidade e
desinteresse, seriam os profissionais mais qualificados para fornecer as saidas corretas a
crise. No entanto, desenvolvemos a ideia de que o caréter hibrido e periférico do caso
estudado exige que adotemos postura de afastamento das representagdes oficiais das
instituicdes. Desse modo, foi possivel incorporar a anélise as redes de reciprocidades e os

vinculos que aproximam os juristas ao poder.

A institucionalizacdo de um tribunal de prefeitos, as justificativas civicas para sua
implementagdo, bem como os desafios que enfrentou nesse processo, foram abordados
em seguida. O estudo dos perfis dos componentes mostrou a transformacgdo das origens
sociais e das concepcoes do papel da magistratura de que se valem. Todavia, o grupo
mantém o recurso ao capital de relacOes pessoais e profissionais com vistas a acumular
capital juridico. Foi identificada, ainda, a antinomia da moralizacdo das praticas politicas
apesar da permanéncia de relagdes tradicionais para a reprodugdo do capital juridico: a
economia moral dos desembargadores auxiliaria a compreender a justificacdo a partir de
principios diversos de suas légicas de acdo. Se a politica é o espaco dos interesses
excusos, ao passo que a Justica é o meio pelo qual o Estado se perfectibiliza, as acdes dos
politicos e dos juizes ndao podem ser percebidas com referéncia a0 mesmo conjunto de

valores.

Apronfundar-se no conjunto de casos julgados permitiu o distanciamento desses

discursos institucionais que consagram o empreendimento judicial. Pela observacdo dos
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2.206 julgamentos, constatou-se que a atividade de controle da politica é mais limitada
do que os relatos oficiais fazem crer. Percebeu-se também que a Camara ¢
principalmente tribunal de prefeitos de municipios pequenos do interior que, para
anteciparem-se as criticas de impericia e despreparo, veem-se induzidos a entrar na rede
de assessoramento a governos, os novos intermedidrios autorizados a traduzir a vontade

da lei junto as praticas politicas locais.

Posteriormente, deu-se atencdo ao conjunto de reacdes emitidas pelos politicos
locais as inovagOes provocadas pelo estabelecimento de um sistema de controle das
préticas politicas. Para alguns, sdo vitimas de injustica e de um ativismo judicial que
ignora a escassez de recursos nas prefeituras. Outros, sentem-se incompreendidos em
suas agOes, feitas apenas pensando no bem da comunidade, a qual reconhece sua honra,

seu carater, a bravura e a disposi¢do para a luta.

Ha ainda os prefeitos que mobilizam os lagos de parentesco e as herangas
politicas de modo a reforcar seu capital politico abalado pelas dentincias. Os que
reivindicam lacos de lealdade com politicos mais influentes, garantidores de recursos
federais para o municipio, por exemplo, costumam contar com essas redes interpessoais

para igualmente renovar sua reputagao.

Um grupo organiza-se, também, em torno de uma ideia de desempenho da
politica como trabalho de proximidade com os eleitores, vistos como clientes pelos
agentes da denuncia, que desqualificam moral e normativamente esse tipo de prefeito

como despreparado ou mal-intencionado.

O ultimo perfil trabalhado é o dos prefeitos denunciados que respondem a essa
critica judicial, reforcando suas qualidades de bom gestor, realizando cursos,
participando de premiagdes, inclusive assessorando outros prefeitos, de modo a realizar

um trabalho reputacional de si e de seu legado politico.

O ultimo momento da tese dedicou-se aos usos decorrentes da transformac¢do do
espaco da politica local, conforme resultado dos julgamentos das atividades politicas.
Constatou-se a presenca de trés conjuntos de agentes valorizados pelo aumento da
demanda de suas expertises e pelo reconhecimento do saber que detém para as disputas
pela defini¢do legitima da politica. Se sdo validados por esse jogo de estabelecimento das

préticas possiveis, também sdo detentores de grande poder de interferéncia sobre ele. Os
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advogados de defesa, em sua maioria concentrados em escritorios especializados com o
atendimento a causas de agentes politicos; as consultorias em direito publico, empresas
de assessoramento aos executivos municipais; € os jornalistas de investigagdo,
responsaveis pela concessdo do capital de distingdo eficaz, e pela escandalizacdo das
dentncias, conformam essa complexa arena de colaboracdes e conflitos com o espaco
judicial.

A proposito dessas superposi¢cdes, uma conclusdo que se poderia tirar da atuagao
da Quarta Camara Criminal é a de que o tipo de prefeito mais frequentemente objeto de
desqualificacdo pelo trabalho realizado € aquele mais identificado com o perfil
tradicional ou clientelista. A visibilidade das puni¢des aos prefeitos “despreparados”,
mais exteriores ao jogo politico estabelecido (outsiders), os imperitos, que desconheciam
que as praticas denunciadas tratavam-se de crimes, especialmente aos também associados
ao “pitoresco” da politica do interior, se poderiam dar a impressdao de uma homologia
estrutural na apreciacdo dos casos, revelam mais a logica mididtica de apresentar esses

casos facilmente estigmatizaveis.

E verdade que mais aparecem ao puiblico as condenacdes dos tipos de prefeitos
mais fortemente associados a uma politica “pequena” e “atrasada”. Os prefeitos que
mobilizam mais recursos sociais associados a redes de pertencimento, a herangas
politicas que os posicionam numa estrutura de capitais mais elevada dentro do partido
politico e na propria estrutura social, muitas vezes pelo efeito do proprio jogo politico,
elegem-se para cargos mais elevados e adquirem o foro privilegiado em outros tribunais
superiores, o que faz com que a Quarta Camara Criminal perca a competéncia para a
apreciacdo desses casos. Nao tém, necessariamente, homologadas as suas praticas

politicas.

No entanto, os prefeitos que permanecem desempenhando papéis ligados a uma
politica mais tradicional, geralmente detentores de baixo conjunto de capitais, e, por
vezes em decorréncia disso nem alcam postos mais elevados na estrutura partidaria, sdo
mais facilmente estigmatizados como protagonistas do modo equivocado de se fazer
politica. Frente a esses, € verdade que pode operar um distanciamento do espago judicial,
lugar das profissdes cuja grandeza mantém integros o Estado e a democracia. A auséncia

de familiaridade entre o espaco da politica e o espaco da Justica € mais perceptivel,
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portanto, com relacdo aos prefeitos que mobilizam baixo conjunto global de recursos

sociais e politicos.

Essa constatacdo parece encontrar certa analogia com o que Bourdieu (2014, p.
305) descreve quando explica a concentracdo do capital que produz a capital. O laco
entre o capital e a capital, em que a ultima € o lugar da concentragdo de todas as espécies
de capital, faz com que o provinciano seja estigmatizado a priori: ele € atrasado, ndo esta
a par das coisas, tem um sotaque. Essa dicotomia reside na ideia de que a produgdo do
Estado e de suas instituigdes implica a produ¢do da provincia como um ser menor, como
privacdo de tudo o que faz a capital. Desse modo, o provinciano se vé dotado de capital
simbdlico inferior: para ter acesso a essa espécie de capital que lhe falta, é preciso tentar

obté-lo e, por isso, tem a aparéncia de “macaqueé-lo”.

Ainda que projeto de lei pretenda promover o fim do foro privilegiado das regras
de organizagdo dos tribunais no Brasil, cré-se que observar o caso da experiéncia da
Quarta Camara Criminal contribui para entender o complexo jogo e as ldgicas
entrecruzadas que ocorrem nos julgamentos da politica. Por isso, a perenizagdo de um
projeto de critica da politica local, relacionada ao sucesso da instituicdo e da
normalizacdo desse espago, é conformado inclusive pelos agentes que poderiam contesta-
lo. Se antes a Camara era vista como um tribunal de exce¢do e ingeréncia indevida, hoje
encontra-se rotinizada. Além de ndo ser questionado, é espaco onde interagem uma série

de agentes que contribuem, na medida de seus interesses, na defini¢do da politica local.

Quanto ao tema da tese, se ndo foi exaurido em todas as suas intenc¢des, a maior
delas diz respeito a falta de um mecanismo, para além da mera dendncia, e mais
heuristico do que os sistemas de justificacdo permitidos pela economia moral, que dé
conta das proximidades do mundo do direito com o mundo da politica. Sugere-se, como
agenda de pesquisa, uma maior atencdo aos depoimentos de ingresso na carreira da
magistratura e de progressao nela por meio de nomeacdes. Enquanto isso, poder explicar
os esquemas de percep¢do sobre redes pessoais na Justica e na politica a partir de seus
critérios distintos de classificacdo, ja € melhor do que limitar as analises a representacdo

oficial da autonomia judicial.
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Quadro 10: Evolucdo da Composi¢ao da Quarta Camara Criminal do TJRS entre os anos de

1992-2017.
Nome Naturalidade | Gradua | Nomeacdo Ingress | Periodo | Trajetdria
cao juiz/ comarcas | ono TJ | 4°Crim
Armando Junho 1992 Promovido ao Trib. Al¢ada
Mario 1992 1988. 88 3% 4*Crim Algada.
Bianchi 88-90 1°CrimAlg.
92 7*Civel
92-0ut93 2*Civel
Luiz Glénio | Santa Maria | UFSM 1992 Promovido ao Trib. Al¢gada
Bastos %1942 1981.
Soares +23/4/07 1991 2*Crim TJ
92-dez94 3*Crim Algada
Egon Wilde Julho 1992- Promovido ao Trib. Al¢ada
1985 abr94 1981. 81-85: 2*Crim Alcada.
89-91; maio94-nov95:
3*Crim TJ. 1997: 1*Crim.
Erico Porto Alegre 1970/ Nov. dez1992- | Promovido ao Trib. Alcada
Barone 1992 jul96 dez. 1987. 2°Crim. Alcada
Pires ate 90. 3*Crim ate out92.
1*Crim. TJ 96 -98
Marcelo Porto Alegre | 1976 1978/Alvorad | Marco | [1993] Juiz-assessor da Pres. TIRS
Bandeira #18/4/1953 PUC/ a, Campo 1998 2009- 90-92. Promovido ao Trib.
Pereira RS Novo, 2012 Algada dez. 1992 convocado
Garibaldi, para a 4°Crim. CGJ 2002-03.
Guaporé, Sao Pres. TRE 2006-08. Pres.
Luiz TJRS 2012-14: Eleito em
Gonzaga, votacdo disputada, 2° turno e
Caxias do Sul, recurso ao STF. Em fev14
Canoas e apoia a nova dire¢ao.
Porto Alegre.
José Camaqua 1973 1974-75 MP | Nov. Dez92- | Promovido ao Trib. Alcada
Domingues UNIST | j4iz de 1997 mar95 1992-97.
Guimaraes NOS | Direito 3*Crim. TJ 1992 e maio 95 -
Ribeiro (definiu foro 2000. Prof AJURIS.
privilegiado
caso Daudt).
Ruy Santa Cruz 1969 1971/ Nov. Mar94- 3* Civel 92—mar94
Armfmdo UFRGS 1993 1995 6°Civel Algadal989—92
Gessinger

4*Crim Algada 1988. Prof.
UNIRITTER e UNISINOS




233

Luiz Montenegro | 1959 1963/ Julho fev1993- | 2° vice-pres TIRS 1992-
Melibio UFRGS | Sobradinho, 1985 ago1997 | 1994. Abr1988-Out1990
Uiracaba Venancio 3*Crim.
Machado Aires, Estrela, 1985: 3*Crim Algada. 1981-
Santa Rosa, 84: Civel Algada. Prof.
Uruguaiana, UFRGS.
Passo Fundo e
Porto Alegre
Vladimir Erechim 1963/P | 1965-87 MP/ | Set. 1994- Militancia estudantil e
Giacomuzzi | x194( UCRS | Gaurama, 1994 2003 MAC/JUC. Brasilia na
Trles de constituinte.
Maio, Plinio/Jobim/Serra
Carazinho, Vice-pres CONAMP. CG
Novo MP. Promovido ao Trib.
Hamburgo e Alcada 1988: 3*Crim. 1°
Porto Alegre. vice-pres TIRS 2004-05:
1987 recebeu Representacio
nomeado juiz contra Paulo Moacir Aguiar
de alcada Vieira. 2001-05 Tr. Pleno.
Ate 2008 3*Crim. Prof.
UNISINOS, PUC, ESMP,
ESM.
Marco Tomasina/ 1970 1976/ Sao Maio out1994- | Promovido ao Trib. Alcada
Antonio PR UFPR | Luiz 1998 mar95 1994. 8*Crim 1998-ago2007
Ribeiro de | :6/7/1948 Gonzaga, 1°Crim 2007-dez2011.
Oliveira Santiago, 2012- Pedido de remog@o para
Marcelino 4*Crim na vaga do Des.
Ramos, Nova fev2013 C ; :
’ onstantino Lisboa
Petrépolis,
Trés Passos,
Erechim e
Porto Alegre
Saulo Brum | Sao Sepé 1965 1967/ Sao Junho | jun1995- | Promovido ao Trib. Alcada
Leal UFSM | Franciscode | 1995 fev1997 | nov1990. 1*Crim Algada
Assis {Pretor} out1988-jun95: colega do
1968/juiz des. Aristides.
Cacequi, Sao Pediu remocao para 3*CCrim
Sebastido do 1997-2001.
Ca, Julio de AJURIS (casas nas
Castilhos, comarcas)
Santana do
Livramento,
Cachoeira do
Sul, Porto
Alegre
Luiz 1971 /Viamao , ... Junho 1996- 1990-abr.95: 2% CCrim.
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Armando PUC/ 1996 1997 jun96-0ut96: 4°CCrim. Até
Bertanha de RS set97 2*Crim.
Souza Leal Até ago1998 1°*CCrim. Sub-
diretor geral adm. TJ 2000-
01.
Paulo Maio 1996-ago | Antes esteve na 2*°Crim. Em
Moacir 1996 1997 set 1997 foi para a 2% e 5°
Aguiar Camaras. De 2003-jan.07 foi
Vieira para a 6° Crim.
Aido Caxias do Maio 1995- Oriundo do MP. Juiz de
Faustino Sul 1998 1998 alcada convocado para atuar
Bertocchi s em reg. Exce¢dao. Em 98 saiu
da 4* Crim. e passou pelas 2*
+2007 e7? Criminaisp, onde Ecou até
2001.
Danubio Bagé 1970 Nov 1973/ Marco | 1997- Foi juiz eleitoral. Promovido
Edon %26/9/1944 | UFPel | Crissiumal, 1997 2007 ao Trib. Alcada set
Franco Quarati, 1991 .Prof. ESM. CGJ 2000-
Rosério do 2001. 2006 eleito 2° vice-
Sul, Bagé e pres TIRS
Porto Alegre.
Walter Santa Maria | UFRGS Maio 1996- Prof. UFSM, AJURIS e
Jobim Neto 1998 2004 ULBRA. Recebeu comenda
da OAB. Defensor Militar da
Unido por 23 anos. Juiz de
alcada convocado (97)para
atuar em reg. Excecao.
Gaspar Sao Luis 1971 U. | 1975/Alegrete | Abril 1998- Promovido ao Trib. Algada
Marques Gonzaga Santo , Santa Maria, | 1998 2014 dez. 1992. Professor PUC/RS
Batista %16/9/1944 Angelo | Cerro Largo, por 11 anos
Itaqui e Porto
Alegre
Constantino | Arroio do 1974 1975 Maio 1998- Nomeado juiz do Trib. De
Lisboa de Meio PUC/ ingressouno | 1998 2012 Alcgada 1994.
Azevedo | :4/6/1946 | RS MP
Aristides Alegrete 1969 Dez1971/ Maio 2000 Membro da Comissao do
Pedroso de | x93/03/47 UFSM | Tapes, 1994 COIJE (94/95) e do Conselho
Albuquerqu Guaiba, Sao da Magistratura (96/97). Des.
e Neto Borja e Porto Substituto 1989 na 1* Crim e
Alegre na 4* Civel. Trib. Algada
(sempre 1990. CGJ 98-99 e 2004-05.
jurisdi¢d@o Palestrante. 2001 Prémio
eleitoral e XVIII Direitos Humanos.
trabalhista) Projetos inovadores eqto

CalJ.
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Lucia de Sao Gabriel | 1980 1982 Antonio | Dez. 2000- Era juiza convocada. Em
Fatima %11/10/1957 | Urcam | Prado, Canela, | 2008 2005 2008 assumiu como
Cerveira Santa Maria e desembargadora nas
Porto Alegre Camaras Civeis.
José Sao 1967 1968/Esteio, Out. 2005- Promovido ao Trib. Al¢ada
Eugénio Francisco de | UCS Candeléria, 1990 2009 set. 1985. Implantacdo
Tedesco Paula Sobradinho, Parque grafico. Pres. TRE
%8/12/1940 Guaporé, 2000-01. Diretoria AMB,
Marau, Nova FLAM e AJURIS (com
Prata, Bagé e Barison e Milton Martins).
Porto Alegre Pres. TIRS 2002-03
Marcel Passo Fundo | 1967 1968/ Sarandi, | Junho 2012- Prémios por atuacao no JIJ.
Esquivel %25/4/1943 | UPF Carazinho, 1998 2013 Atuava desde 98 na 1*
Hoppe Passo Fundo e Criminal. Pediu remocao
Porto Alegre para a 4%
Newton Porto Alegre | 1972 1975/ Ibiruba, | Maio 2012 Promovido ao Trib. Algada
Brasil de UNISI | Gramado, 1998 set. 1994. Desembargador 3*
Leao NOS Lajeado, Camara Criminal até 2012.
Torres, Novo
Hamburgo e
Porto Alegre
Rogério Rio Pardo 1987 U. | X Set. 2013 Doutor UFSC e UBA.
Gesta Leal | x4/11/1964 | Sta Origem na 2002 Mestre Des.Regional
Cruz do | Advocacia UNISC. Prof Sta Cruz do Sul
Sul ENFAMY/STJ Associado em
Roma e Buenos Aires.
Producdo técnica. Coord
Revista. Membro
REDIR/CNIJ.
Julio Cesar | Caxias do 1986 Origem MP Maio 2012 Foi bancdrio, advogado e
Finger Sul FURG | 1989.Lagoa | 2012 auditor externo do TCE.
Vermelha, Mestrado 2003 PUC. 2008
Palmeira das EUA: International Visitor
Missdes e Leadership Program. Prof
Caxias do Sul. UCS ULBRA UNISINOS
FMP e AJURIS. Promovido
a Procurador de Justica em
2010.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de tj.rs.jus.br, Memorial do Judiciario do Rio Grande

do Sul e noticias veiculadas sobre os desembargadores.
* nascimento

+ morte
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APENDICE II

Quadro 11: Numero de Processos relatados por Desembargador
(conforme a ementa do julgamento) (1992-2016).

Desembargador Relator Ocorréncias %
Constantino Lisboa de Azevedo 497 22.74%
Gaspar Marques Batista 451 20,63%
Aristides Pedroso de Albuquerque Neto 277 12,67%
Vladimir Giacomuzzi 260 11,89%
Luiz Melibio Uiragcaba Machado 93 4.25%
José Eugénio Tedesco 86 3,93%
Rogério Gesta Leal 80 3,66%
Danubio Edon Franco 62 2,84%
Saulo Brum Leal 59 2,70%
Licia de Fatima Cerveira 51 2,33%
Marcelo Bandeira Pereira 49 2,24%
Ivan Leomar Bruxel 39 1,78%
Newton Brasil de Leao 28 1,28%
Marco Antdnio Ribeiro de Oliveira 26 1,24%
Marcel Esquivel Hoppe 26 1,19%
Relator ndo disponivel 22 1,0%
Marco Antdnio Barbosa Leal 21 0,96%
Erico Barone Pires 20 091%
José Domingues Guimaraes Ribeiro 15 0,69%
Ruy Armando Gessinger 13 0,59%
Walter Jobim Neto 10 0,46%
Egon Wilde 7 0,32%
Mauro Evely Vieira de Borba 5 0,23%
Luiz Glénio Bastos Soares 3 0,14%
Paulo Moacir Aguiar Vieira 3 0,14%
Armando Mario Bianchi 2 0,09%
Luiz Armando Bretanha de Souza Leal 1 0,05%
Vasco Della Giustina 1 0,05%
Total com relatério 2186 100,00%

Fonte: TIRS.
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Quadro 12: Numero de Processos relatados por Desembargador (conforme o quadro da

consulta do processo) (1992-2016).

Desembargador Relator Ocorréncias %

Gaspar Marques Batista 484 21,99%
Constantino Lisbda de Azevedo 472 21,44%
Aristides Pedroso de Albuquerque Neto 252 11,45%

Vladimir Giacomuzzi 216 9.81%

Licia de Fatima Cerveira 137 6.,22%

José Eugénio Tedesco 95 4.32%

Rogério Gesta Leal 83 3,77%

Danubio Edon Franco 77 3,50%

Luiz Melibio Uiragcaba Machado 61 2.77%

Ivan Leomar Bruxel 48 2,18%

Marco Antdnio Ribeiro de Oliveira 43 1,95%

Saulo Brum Leal 37 1,68%

Newton Brasil de Leao 37 1,68%

Marcel Esquivel Hoppe 33 1,50%

Marcelo Bandeira Pereira 31 141%

Marco Antdnio Barbosa Leal 22 1,00%

Erico Barone Pires 14 0,64%

2° Vice Presidente do TJRS 13 0,59%

Ruy Armando Gessinger 10 0,45%

Mauro Evely Vieira de Borba 10 0,45%

José Domingues Guimaraes Ribeiro 8 0,36%

Egon Wilde 5 0,23%

Luiz Glénio Bastos Soares 3 0,14%

Armando Mario Bianchi 2 0,09%

Paulo Moacir Aguiar Vieira 2 0,09%

Aido Faustino Bertocchi 2 0,09%

Luiz Armando Bretanha de Souza Leal 1 0,05%

Walter Jobim Neto 1 0,05%

Roque Miguel Fank 1 0,05%

Tupinamba Castro do Nascimento 1 0,05%
Total com relatdrio 2201 100,00%

Fonte: TIRS.
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APENDICE IV

Quadro 13: Nimero de Processos Revisados por Desembargador (1992-2016).

Desembargador Revisor Ocorréncias %0
Aristides Pedroso de Albuquerque Neto 409 29,49%
José Eugénio Tedesco 253 18,24%
Gaspar Marques Batista 242 17,45%
Constantino Lisbda de Azevedo 137 9.88%
Vladimir Giacomuzzi 109 7.86%
Marcelo Bandeira Pereira 75 541%
Marco Antdnio Barbosa Leal 66 4.76%
Newton Brasil de Leao 43 3,10%
Marco Antdnio Ribeiro de Oliveira 16 1,15%
Sylvio Baptista Neto 7 0,50%
Rogério Gesta Leal 5 0,36%
Ivan Leomar Bruxel 3 0,22%
José Antonio Hirst Preiss 3 0,22%
Mauro Evely Vieira de Borba 3 0,22%
Julio Cesar Finger 3 0,22%
Licia de Fatima Cerveira 2 0,14%
Marcel Esquivel Hoppe 2 0,14%
Elba Aparecida Nicolli Bastos 2 0,14%
Arno Werlang 2 0,14%
Jaime Piterman 2 0,14%
Saulo Brum Leal 1 0,07%
Aramis Nassif 1 0,07%
Araken de Assis 1 0,07%
Total 1387 100,00%

Fonte: TIRS.
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APENDICE V

Quadro 14: Numero de Processos por Desembargador Vogal (1992-2016).

Desembargador Vogal Ocorréncias %
Constantino Lisbda de Azevedo 372 27.07%
Gaspar Marques Batista 333 24 24%
Licia de Fatima Cerveira 145 10,55%
Aristides Pedroso de Albuquerque Neto 101 7,35%
Vladimir Giacomuzzi 100 7.28%
Rogério Gesta Leal 73 5,31%
Marcel Esquivel Hoppe 43 3,13%
Marco Antbnio Ribeiro de Oliveira 36 2,62%
Marco Antdnio Barbosa Leal 32 2,33%
José Antonio Hirst Preiss 27 1,97%
Marcelo Bandeira Pereira 24 1,75%
Ivan Leomar Bruxel 21 1,53%
Newton Brasil de Leao 19 1,38%
Julio Cesar Finger 10 0,73%
Sylvio Baptista Neto 9 0,66%
Manuel José Martinez Lucas 7 051%
José Eugénio Tedesco 6 0,44%
Elba Aparecida Nicolli Bastos 6 0,44%
Mauro Evely Vieira de Borba 5 0,36%
Jaime Piterman 2 0,15%
Danubio Edon Franco 1 0,07%
Silvestre Jasson Ayres Torres 1 0,07%
Aramis Nassif 1 0,07%
Total 1374 100,00%

Fonte: TIRS.
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APENDICE VI

Quadro 15: Municipios com mais de dez denincias na Quarta Camara Criminal,
conforme Micro e Mesorregides no Estado (1992-2016).

Municipio Frequéncia

Mesorregido Centro Ocidental

Microrregido de Santiago

Santiago 10

Tupancireta 11

Microrregido de Santa Maria

Cacequi 10
Santa Maria 14
Sao Vicente do Sul 10

Microrregiao de Restinga Seca

Dona Francisca 13

Mesorregiao Centro Oriental

Microrregido de Santa Cruz do Sul
Santa Cruz do Sul 14

Mesorregiao Metropolitana de POA

Microrregidao de Montenegro

Salvador do Sul 17
Microrregido de Gramado-Canela

Gramado 12

Rolante 22

Taquara 10
Microrregidao de Sao Jer6nimo

Sao Jerdnimo 28

Triunfo 54
Microrregido de Porto Alegre

Alvorada 25

Canoas 11

Novo Hamburgo 12

Parobé 10

Sédo Leopoldo 13

Sapiranga 10




Sapucaia do Sul 19
Viamao 17
Microrregidao de Osorio
Arroio do Sal 12
Capao da Canoa 10
Cidreira 28
Imbé 18
Tavares 11
Torres 19
Xangri-14 12
Microrregidao de Camaqua
Camaqua 11
Mesorregiao Nordeste
Microrregiao de Caxias do Sul
Antonio Prado 10
Microrregiao de Guaporé
Arvorezinha 18
Guaporé 11
Itapuca 10
Serafina Correa 12
Microrregido de Vacaria
Lagoa Vermelha 11
Sao Francisco de Paula 17
Mesorregiao Noroeste
Microrregido de Santa Rosa
Novo Machado 14
Trés de Maio 10
Microrregido de Trés Passos
Braga 14
Microrregiao de Frederico Westphalen
Constantina 13
Dois Irmaos das Missoes 12
Irai 12
Planalto 14
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Microrregiao de Sananduva

Maximiliano de Almeida 12
Microrregido de Cerro Largo

Porto Xavier 10
Microrregiao de Santo Angelo

Santo Antdnio das Missoes 17

Sao Nicolau 13

Microrregido de Ijui

Chiapetta 13

Condor 14

Coronel Bicaco 19

Pejucara 10

Microrregiao de Carazinho

Carazinho 18
Microrregiao de Passo Fundo

Mato Castelhano 18

Mesorregiao Sudeste
Microrregido de Litoral Lagunar
Santa Vitéria do Palmar 15
Sao José do Norte 15
Microrregido de Pelotas
Cangucu 10
Pelotas 14
Mesorregiao Sudoeste
Microrregiao da Campanha Central

Rosario do Sul 13

Santana do Livramento 22

Sao Gabriel 12

Microrregido da Campanha Meridional
Bagé 25
Microrregidao da Campanha Ocidental

Quarai 20

Sao Borja 32

Uruguaiana 15

Fonte: TIRS.
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ANEXO

SEGUNDA-FEIRA, 5 DE ABRIL DE 1999

POLITICA

O ESTADO DE S.PAULO - AS

Tribunal gaticho condenou

4.“ Cdmara cuida apenas
dos crimes de
responsabilidade dos
administradores municipais

Enviada Especial

ORTO ALEGRE Numa
experiés ita no Pais,

o Rio Gmnde do Sul criou

uma camara de jusﬂca que julga
apellu 0s delitos dos administrado-
res piiblicos.

do Sul ja condenou 92
- penas que viio desde a prestagdo de
servigos a comunidade até a prisio
em regime fechado por crimes de
responsabilidade, como desvio de
mm piiblicas ou contratagdes
egundo o juiz-] pmi-
deme Vladlmir Giacomuz;
gAo também tem conseguido licen-
¢a para processar ex-prefeitos que
se elegeram deputados estaduais,

lamentar

de Inquérito (CPI) no Senado que

serd instalada até o fim deste més,

a experiéncia galicha de tolerancia

20 A COrrupgio nos executivos

municipais ¢ tida como “modelo
lar”

exem
mo Tribunal Federal (STF), Celso
de Mello.

Os dois tinicos ex-prefeitos pre-
s0s em regime fechado no Pais es-
tAono RioGrande:

e
ra, eleito pelo PDT, e o ex-prefeito
de Chiapetta Dorivaldo Jodo
Stamm, eleito pelo PPB, preso em
Trés Passos. Ha outros quatro per-
noitando nas prisdes e doze pres-
tando trabalhos & comunidade. To-
dos eles cometeram ;rlm contra

ragoes piil

Jujgado ¢ condenado, 0 ex-pre-
feito de Cidreira e de Tramandai

Eli Sessim (PDT) esta foragido

desde outubro do ano passado. O

i Gdo por ter cometido crimes de pe-
culato e extors3o. Ele respondeu a
nove processds. Em um deles,

de ter construido um estd-
dio para 10 mil pessoas num muni-
cipio de 5 mil habitantes, Numa ou-
tra cidade, fez um estadio e depois
criou um time de futebol. Como di-
retor do clube, prestava contas pa-
ra ele mesmo, que era o prefeito.

Tripé — A 4. Camara, criada em
1994, julga apenas os casos em que
prefeitos ou ex-prefeitos estdo en-
volvidos, rcaluando duas sessbes
semanais. Os tribunais planm cos-
tumam reunir-se a cada 15 dias. O
racesso exige um trabalho conjun-
to de um tripé: o Tribunal de Con-
tas do E), responsével
por 80% das deniincias levadas ao
1 Ministério Pablico; o Ministério P
blico, que tem uma pmcuradnm
exclusiva para a investi des-
ses crimes; e o proprio Tribunal de
]usuqz gaticho, qu: designa qua-
desem|
De acordo com o pmideme do
Tribunal de Contas, Porfirio Peixo-
to, poruuncldéncnmnaoonumb—
To de pareceres desfavoréveis as
4 decres-

PODERES

Velibio: prefetfo que cumpre pena Runca esquece

Porfirio
Peizoto:
niimero de
pareceres
desfuvordveis
as contas dos
prefeitos
diminuiu,

preventiva do
Tribunal de
Contas do
Estado

Definicéo mais rigorosa de
delitos pode forcar
criagdo de outras
cdmaras especiais

P ORTO ALEGRE - A expe-

riéncia pioneira da 42 Ca-
mara Criminal gaticha
tem chances de ser seguida pelo
resto do Pais caso seja aprovada
a Lei de Reponsahllldadc Fiscal,
que deve estabelecer penalidades
para os chefes do Executivo, per-
mitindo que sejam imputadas
“responsabilidades pessoais”
quando forem desobedecidas as
normas previstas.
‘Além disso, o nimero de pro-
cessos contra prefeitos, segundo
os tribunais de Justica, quadrupli-
cou desde que a
Constituigéo de-
signou a esses m-

marcas. Foi cria-
doaté um depar-

para esse fim.

“A dlferem;a é brural de 1996
a margo deste ano, i?ls que
nos espelhamos no modelo gaii-
cho e foram direcionadas de ime-
diato todas as dentincias para a
coordenadoria dos prefeitos, fo-
ram 403 demincias oferecidas ao
Tribunal de Justiga (TJ) de Sao
Paulo, enquanto que de 1991 a
1993 foram apenas 114”, conta o
procurador da_coordenadoria
dos prefeitos do Ministério Piibl
co de Sdo o de Oli-
veira Andrade Neto. “O proble-
ma ¢ que ndo ha contrapartida
| no tribunal, que nao tem coorde-
| nadoria exclusiva para os crimes

Julgar adminis
ser exemplo para os Estados

EM SP,

o TRES prefeitos em Sal-
idade pﬁc;a ané.b- - vador (BA). O
s das Genincias | PREFETTOS ESTAO desombargador
contra os chefes foi ao Rio Gran-
do Executivo, o PRESOS EM de doSul apren-
ndo mais os ma- der com a expe-
gitrados das co. | REGIMEABERTO  rigncia gacha.

2 prefeitos em 4 anos

tradores pode |

dos executivos municipais; e 56
para receberem a dendncia, de-
mora até um ano.”

Em Sao Paulo, ha trés ex-pre-
feitos presos em regime aberto: o
de Maracai, Ademio Fetter, o de
Mongdes, Edson Luiz Vieira, e 0
de Pitanguciras, Elsio Leone. Ha
dois meses est4 foragido o ex-pre-
feito de Bauru Antonio Izzo Fi-
Iho. “Provavelmente, o nimero
seria maior se houvesse V()lltdde

politica para a criagdo de uma 4.
Camam em Sao Paulo”, defende
Andrade Neto. Segus indo a asses-
soria do TJ paulisla, de 1988 até
0ano passado foram condenados
18 prefeitos e ex-prefeitos.

desembargador Justino
Ponte Teles é hé um ano o juiz ti-
tular da camara especializada
parao julgamen-
to de crimes de
prefeitos e ex-

S6 que a camara
também julga
outros crimes. Segundo a'asses-
soria do tribunal baiano, ne-
nhum prefeito foi condenado
até hoje, j4 que todos os proces-
505 que deram entrada ainda es-
tao tramitando.

m Minas Gerais e Santa Cata-
rina no hd cimaras especializa-
das para julgar chefes dos Execu-
tivos municipais. Em Minas, ha
17 processos em andamento no
Tribunal de Justiga envolvendo
prefeitos. Em Santa Catarina, hd
57 inquéritos e 18 processos, sen-
do que mais de 50% deles devem
estar concluidos ainda este més.
Mas os crimes, pela demora nas

decisdes, foram prescritos. (LA.)

Ache seu
nome aqui
e ganhe
um premlo.

Glaucia Lezan da Silva - Taubaté - SP
Luis Paulo Biazolo Vieira - Brasflia - DF

Ganhadores dos kits completos de praia.

Adriana Carvalho de Souza » Adriano José Borges de Pinna ® Ailton Maciel # Alganina Coetho Aleixo » Alecsandra Mariana da Costa
Pereira  Alessandra Castanheira M. Cardoso » Alexandre Valverde Soncin  Alice Toshie Tamazumi Costa » Alira Francisca da Sitva
Foresti ® Ana Cristina Silva Lima e Ana Lurdes Ferreira dos Santos ® Ana Maria Koch » Andréa Femandss de Almeida » Antonio Luiz
‘Sampaio de Almeida » Bartira Miotto ® Bruno Tulho Barozzi » Carla Alvarenga de Freitas ® Carlos Heitor de Oliveira Azevedo * Carmen
Licia de Almeida Belém o Cassia Valéria de C. Dias * Cecilia lurko Nishiura Oshima e Charles Vinicio de Souza ® Cintia de Cassia
Kroistsfelt ® Cristina de Jesus Vieira Benevides ® Cristiane Picula Soares Leal  Cristiano da Concei¢go ® Debarah Cristina M. Féra

» Denise Andrade * Deolinda Vieira Costa ® Domingos Esteves Junior ® Edilézia Marques Monir « Edna Maria do Carmo * Eduardo
Ferreira da Silva » Elena Chimev ® Eliana Brunow Ventura Takahara  Eldio Eiko Naraharo « Estela Mari Ueda » Eunice Barbosa da Silva
dos Santos ® Eunice Kohut » Fahiana Castro ® Fabiana Guimaraes Caldas Jardim « Faviana Dias Madera « Femando lssao Medsiros
Horiy « Flavio Pia Oliveica » Francisco Carlos da Rocha  Franilin Jorge Santos » Gerson Suelniek » Gilberto Machado « Gilberto V.
ilson Bonini de Paiva » Helle-Nice Peixoto de Almeida « Hida R. dos Reis floza ® llza Maria Framer Bolclisseca « Ingrid

Maria Martins de Paula ® lone Maria de Souza Ramos ® Inm Indcia Aivares Uria « Isabe Cristina M. Freitas ® Ivete Gonzales da Silva
« Ivone Beneli Poloni » lvone Ediane Filho » Juliana Machado Ferreira  Katia Regina de Mello Tmres * Laura Landesmann Froy
eLisbethA.F Duch I ira ® Luciane
Benovide o Lis Fmondo Bt et  uz CalosFnt o Lz Clouc s da Sk » onoel Gomes o Veraes  Micia
Christina Vasconceios Archer da Motta » Mércia Miranda de Sousa « Marcio Ribeito Alves Gava » Maria Aparecida Adania » Maria
« Maria Apareida Xavier da Cunha Seixes * Maria Crstina Almeida de La Maria » Maria Elzabeth

mos levanta- sultas a quem
mentos dos er- NA MIRA DA JUSTICA GM.ICHA sabe.”
ros mais co- Oinstrumen-
muns cometi- to mais utiliza-
dos por inexpe- 488 do pela cAmara
riéncia e erivia- denincias oferecidas sobre :ondlmaﬁns € o decreto-lei
mos técnicos”, prefeitos auu,uq.im 201, de 1967.
dadaﬁnna.“Aagil;- Segundo Zio-
le - vsky, 0s.
da nos éjlllga- 277 bsolvigdes litos mais co-
mentos € not6- dm,m, racobidas :‘I):HS cometi-
ria: 0s proces- los prefei-
s0s que leva- 65 mssgndaagntr@
vam antes até tagéio de funcio- Guimarde
dito anos para iplaotopadiont dri
serem jul ggdw dﬂmnum néo nubidm tribunais federais, Tiios sen oof-
seceat julgardes queixas-crimes rejitadas, ot oo
e e L
rescritos — es- _ 248 . do processo citagdo, “A cul-
a0 demorando sessBos do julgamento 0 4° | 5155 G s o pssede tura politica do
onghity imara P ek s i i E ?
;;“ospy:;;y:mz do moldada de 0. M. Jardini
iz-presi prefei-
da camara 1o estao muito mals cau!elosos’
Essa Tapides noe Julgamenlfns ¢ foram rejenados peln Supremo.  informa Giacomuzzi.
defesa. Para o criador
crimlnalma Neren Lima, advo- - dere poltcs locais o mcumd’or. da 4. Cimara, Luiz Melibio Ma-
Eléi deou chefe da Procuradoria dos Prefei-  chado,a experiéncia gaticha ndo é

gadode Sessime.

ido, Jodo Carlos Vcnder, exrf
feito de Imbé, afirma gy ibu-
nal é

tos do Ministério Piblico do Rio
Grande do Sul, Lulz Carlos Zio-
i, afir

tuigdio afirma que os prefcnms tem
de ser julgados pelos tribunais; ela
néio fala em 6rgaos fraciondrios
criados apenas para no sobrecar-
regar o Tribunal de Justica e acele-
rar o processo, € no para dar julga-
mento justo”, protesta. Mesmo as-

romolmes queo auxﬂmm nunca
foram alvos de ameaga. “Mas eu
me cuido”, conta. Apés cinco anos
cuidando desses crimes, hoje néo &
dificil para ele perceber quando o
caso é de mé-fé ou desconhecimen-

to. “lngenmd:ldc ndo existe: se 6
il tem de fazer con-

i
seguida pelos outros Estados por
fltade vontade poltica O probl-

a técnico era o de designar qua-
{70 desembargadores paca tratar
disso exclusivamente, mas, a outra
parte, a vontade politica, tinha-
mos”, afirma. Para Melibio, o efei-
to pedagdgico ¢ forte. “O cleitora-
do pode até esquecer, mas o politi-
<o que cumpre uma pena tio forte

sim, todos os

esq

Pranckevicfus © Mari
Turra » Marina keda Ushiro » Marisa Barbosa Cajado ® Marly Siméo Mercante « Martha de Jesus Backes  Mauro Henrique Zanotti
 Michele Chow  Milton Mikia Fugita » Monica Furtado Femandes Castano Lourengo * Myriam Machiya R Lopes » Nadir de Oliverra
Luz Santos » Nair H. S. Gava « Natalia Bamberg Migliano » Nelson dos Santos Alves Junior » Neison Munhoz Nuncs » Neusa Maria
Silveira Lehugeur » Osvaldo da Silveira Lemos e Patricia Coutinho  Patrlcia Ramos de Souza  Paulo Zanini « Priscila Weigert ® Quezi
da Silva lgnécio dos Santos » Raquel de Santana » Raul M. Valencia * Regina F. dos Anjos  Regina Garcia Asevedo » Renata Behm
Bayer « lenato Locasli » Roterta Gz Lazarov « Rugévm M. do Oiveia » Rosane Suci Lot « Rosangola M. Gongalves  Rosa
dra Helena Pinto da Silva » Sandra Regina
do Nascimento « Sarah Lee Santana dos Reis » Selma Coelha da Siiva » Sergio Luis da Silva # Silvania Teteira Dutra Oliveira ® Sitvio
Rafael C. Barbosa @ Silvia Amqse Fontes ® Silvia Helena Forte * S\\\na Pinto M\rﬂ/\dom * Simane Negnini Pereira « Sirfene Golon Kita
* Solange M. E. Yamasaki * Suellen Tacchi Pinto
© Tarcisio F. Carlini  Tereza Dzar'mz * Vania M. Barros de Godoy Frées « Vania M.V Almeida ¢ Vera Oonnangelo Bayer @
 Vitor de Barros » Vilmari Siméo Milléo » Viademir * Walter *Wilson Yoshida  So ¢ Bayer, & bom.

Todos os ganhadores receberdo um telegrama em casa
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