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RESUMO

O presente trabalho se propde a estudar as ideias de Rui Barbosa acerca da anistia, em qua

oportunidades onde a medida foi decretada durante o periodo da Primeira Republica (1892,
1895, 1905 e 1910), a partir de sua argumentacdo juridica e politica produzida em cada um
destes contextos. Buscaremos, em nossa analise, compreender as especificidades do
pensamento do senador e advogado baiano acerca deste tema nos momentos abordados e, a
partir disso, identificar se seu pensamento e suas posi¢Oes acerca desta medida séo coerentes
ou se oscilam de acordo com as circunstancias de cada contexto. Para atingir este objetivo,
abordaremos outras questdes adjacentes tais como os diferentes projetos politicos e modelos
de Republica que estavam em disputa no periodo, como se sucedeu o processo de decretacdo
das quatro anistias e quais suas especificidades, e como se deu a acao politica e/ou juridica de
Rui Barbosa no contexto de decretacdo das quatro anistias, levando em conta os diferentes
momentos de sua biografia e as mudancas conjunturais em cada acontecimento. Nosso
referencial tedrico tem como eixo principal as contribui¢fes do autor inglés Quentin Skinner e
seu método contextualista de abordagem da histdria das ideias, assim como 0s pressupostos

da histéria conceitual de Reinhart Koselleck.

Palavras-chave: Rui Barbosa; anistia; historia das ideias; Primeira Republica.



ABSTRACT

The present work proposes to study Rui Barbosa's ideas about amnesty, in four opportunities
where the measure was decreed during the period of the First Republic (1892, 1895, 1905 and
1910), based on his legal and political argumentation produced in each context. In our
analysis, we will try to understand the specificities of what the senator and lawyer from Bahia
thouhgt about this theme in the moments approached and, from this, to identify if his thought
has a coherence and cohesion or oscillates according to the circumstances of each context. In
order to achieve this objective, we will approach other adjacent issues such as the different
political projects and models of the Republic that were in dispute, how was the process of
decree of the four amnesties and what their specificities, and how the political and/or legal
action of Rui Barbosa took place in the context of the decree of the four amnesties, taking
into account the different moments of his biography and the conjunctural changes in each
event. Our main theoretical reference is the contributions of the English author Quentin
Skinner and his contextualist approach to the history of ideas, as well as the assumptions of

the conceptual history of Reinhart Koselleck.

Key-words: Rui Barbosa; amnesty; history of ideas; First Republic.
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INTRODUCAO

Minha primeira aproximagdo com a tematica da anistia se deu ao fazer uma disciplina
optativa com a professora Carla Simone Rodeghero, durante minha graduacdo em Historia, na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no ano de 2011. Posteriormente passei a integrar,
como bolsista de iniciacdo cientifica, o projeto de pesquisa Anistia, esquecimento e
conciliacdo: as anistias de 1945 e 1979 numa perspectiva comparada, coordenado por
Rodeghero. Uma de minhas atribui¢cfes nesta ocupacdo foi realizar leituras de trechos
selecionados das Obras Completas de Rui Barbosa, pois 0 nome do politico baiano havia sido
mencionado em fontes sobre as anistias de 1945 e 1979 pesquisadas pela professora
coordenadora. O contato com o pensamento e a acao politica de Rui Barbosa em relacdo a
anistia através das Obras Completas se demonstrou instigante e acabei realizando meu
trabalho de conclusdo de curso dentro desta tematica, no segundo semestre de 2013*. Neste
trabalho, a intencdo inicial era analisar a a¢do politica de Rui Barbosa em quatro anistias no
periodo da Primeira Republica. No entanto, a analise das duas primeiras se revelou
extremamente proficua ao longo do processo de elaboragdo do trabalho, obrigando-me a
restringir a estas o objeto de andlise. Com isso, vislumbrei a possibilidade de estender a
pesquisa no mestrado e desenvolver a presente dissertacao, utilizando basicamente 0 mesmo
conjunto de fontes e ampliando-o0 com as anistias que acabei ndo aproveitando, ja que o maior
tempo previsto para execugdo permitiu dotar a pesquisa de uma abrangéncia maior e uma

probleméatica mais complexa.

Rui Barbosa: apresentacdo concisa

Rui Barbosa foi um intelectual atuante em seu tempo. Bacharel em direito, envolveu-
se amplamente na politica nacional. Dentre os cargos politicos exercidos pelo baiano ao longo
de sua vida, podemos citar os de deputado provincial, deputado geral e senador pelo estado da

Bahia, primeiro vice-chefe do Governo Provisorio, ministro interino da justica, ministro da

! Neste trabalho procurei responder, a partir da analise da acéo politica de Rui Barbosa em duas anistias no inicio
da Primeira Republica (1892 e 1895), se seus posicionamentos sobre a medida nestas ocasides sustentavam a
hip6tese da existéncia de uma tradi¢do de anistias no Brasil fundamentada em suas teorizagbes. CARLOS,
Arthuro Luiz Grechi de. Revisitando as ideias de Rui Barbosa e a anistia: novas percep¢des. 61 f. Trabalho de
Conclusdo de Curso em Histdria. Departamento de Histdria: Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2013.
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fazenda e Presidente do Senado Federal. Em 1884, recebeu do imperador o titulo de
Conselheiro do Império, maior honraria ndo nobiliarquica concedida pelo monarca. Participou
ativamente das discussdes em torno da elaboracdo da Constituicdo de 1891 e sua expressiva
atuacdo como representante do Brasil na 22 Conferéncia de Paz de Haia, na Holanda, teve

»2 Candidatou-se

grande repercussdo a época, lhe rendendo o famoso epiteto “a dguia de Haia
a presidéncia da Republica nas elei¢fes de 1910 e 1918, ocasifes em que acabou derrotado.
Foi também membro fundador e presidente da Academia Brasileira de Letras.®

Nascido a 05 de novembro de 1844, em Salvador, Bahia, em uma familia de condicéo
econdmica modesta, seu pai, Jodo José Barbosa de Oliveira, era identificado politicamente
com o Partido Liberal e conseguiu se eleger para o cargo de deputado provincial e deputado
geral devido ao apoio de importantes liderancas politicas liberais na Bahia, como seu primo e
cunhado Luis Antonio Barbosa de Almeida, e Manuel de Sousa Dantas, com o qual possuia
estreitos lacos de amizade. Tendo crescido as voltas com a politica, Rui Barbosa ingressou em
1866 na Faculdade de Direito de Recife e, posteriormente, se transferiu para a Faculdade de
Direito de S&o Paulo, onde concluiu seus estudos.* A formacao académica, principalmente em
Direito, era um requisito importante para aqueles que almejavam ingressar na politica no
Brasil imperial, pois, além do ensino em si, estes espacos possibilitavam a construcdo de
redes de relacBes entre os estudantes, a sua maioria oriunda de familias pertencentes a elite
econdmica do pais. Por exemplo, durante o periodo que frequentou a Faculdade de Direito de
Sdo Paulo, Rui travou relagGes com individuos que futuramente figurariam em posicdes de
destaque na vida politica do pais, como Joaquim Nabuco, Rodrigues Alves, Afonso Pena e

José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco.® A Faculdade de Direito de S&o

2 MAGALHAES, Rejane de Almeida. Rui Barbosa em perspectiva: selecdo de textos fundamentais. Rio de
Janeiro : Fundacao Casa de Rui Barbosa, 2007, p. 275-284
* Em enquete realizada pela revista Epoca junto a um grupo de personalidades nacionais e publicada em sua
edicdo de 11 de setembro de 2006, Rui Barbosa foi escolhido o maior brasileiro da histéria, enquanto em outra
enquete realizada pelo periddico Folha de S&o Paulo com 200 personalidades, a fim de apontar o “Maior
Brasileiro de Todos os Tempos”, e publicada em edigdo de 1° de abril de 2007, Rui apareceu em quarto lugar,
atras apenas de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e Machado de Assis. CARDIM, Carlos Henrique. A raiz
das coisas — Rui Barbosa: o Brasil no Mundo. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2007, p. 09.
* GONCALVES, Jo#o Felipe. Rui Barbosa: pondo as ideias no lugar. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000, p. 15-
17.
> A geragdo a qual Rui pertenceu ficou conhecida posteriormente como a Geragdo de 1870. “A geragdo de 1870
seria parte, portanto, desse movimento de ascensdo, um grupo de jovens candidatos a elite que véo beneficiar-se
de um contexto histérico excepcionalmente favoravel: longe do estado servil e do trabalho manual, comegam a
vida adulta em um periodo de expansdo econdmica, de equilibrio financeiro, quando a vida politica do pais ja se
encontra pacificada, com regras de acesso bastante restritivas, mas previsiveis, onde o regime tolera a
manifestacdo de ideias e opinides diversas, e 0 chefe de governo promove, discricionariamente, é bem verdade, a
alternancia partidaria no poder. ALENCAR, José Almino de. O jovem Rui Barbosa: perseguindo a politica. In:
MAGALHAES, Rejane de Almeida; SENNA, Marta de. Rui Barbosa em perspectiva: selecdo de textos
11



Paulo, especificamente, tinha a doutrina liberal como a principal corrente intelectual
professada por seus membros e reforcou em Rui o liberalismo ja herdado de seu pai, vindo
este a ser um traco marcante de seu posicionamento politico por toda a vida. Assim, diversos
individuos da geracdo a qual Rui pertenceu foram protagonistas tanto na transicao de regimes
guanto na construgéo e consolidagdao de uma nova ordem republicana, ¢ “muitos, como Rui,
(...) ascendiam gracas aos estudos e a algumas ligacdes importantes.”® Esse ultimo fator
constitui um traco importante para se compreender a trajetdria pessoal, social e politica de Rui
Barbosa. N&o sendo um membro da elite politica e econdmica e, portanto, desprovido de
recursos financeiros por parte de sua familia, o capital social herdado do pai acabou sendo
decisivo para a sua inser¢do nos restritos circulos politicos e intelectuais do Brasil imperial.
Este capital social consistia basicamente em status entre a politica baiana, com as ja
mencionadas boas relagdes mantidas com figuras importantes na cena local. Deste modo, Jodo
Felipe Gongalves entende que a ascensdo de Rui se deve muito, em parte, ao capital social
herdado, fato que, segundo ele, ndo encobriria sua “sabia e talentosa utilizagdo dos recursos
disponiveis, que eram antes de tudo a rede de amigos paternos.”’

Sobre a formacdo politica e intelectual de Rui, o baiano € considerado um dos
membros da chamada “geracdo de 1870”, um “movimento intelectual” surgido no Brasil do
Segundo Reinado, durante a década que lhe da nome.® Segundo a autora Angela Alonso,
tratou-se de um “movimento de contestacdo a ordem imperial e de demanda por reformas

% Alonso tracou as

estruturais”, com uma “dimensdo de revolta politico-intelectual coletiva.
principais caracteristicas deste movimento, as quais gostariamos de destacar algumas.
Primeiramente, a autora argumenta que o grupo nédo pode ser explicado pela origem social dos
seus membros, sendo equivocada a interpretacdo que considera 0 grupo COMO uma expressao

dos anseios de novos grupos sociais, em um raciocinio que “equaliza pertencimento a uma

fundamentais. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 2007, p. 15. Mais detalhes sobre a geracdo de
1870 nas paginas a seguir (11-13).
® GONCALVES. Op. Cit., p. 21.
7 1dem, p. 26.
® A autora Angela Alonso utiliza a designagdo “movimento intelectual” entre aspas pois, em sua analise, defende
que 0 mesmo ndo pode ser compreendido somente pelo estudo de suas ideias em si, ou seja, como um
movimento puramente intelectual. Tal interpretacdo advém de anélises feitas por estudiosos do assunto que, de
um lado, incorporavam acriticamente as interpretacOes e classificacbes construidas pelos proprios membros da
Geracdao de 1870 em suas memodrias ja na Republica, e, de outro, supunham a existéncia de um campo intelectual
no Brasil da segunda metade do século XIX. Assim, o objetivo da autora foi apresentar “uma nova interpretagdo
ao ‘movimento intelectual da geragdo de 1870°, enfatizando sua dimensdo politica, perspectiva usualmente
desconsiderada pelos intérpretes.” ALONSO, Angela. Ideias em movimento: a geragdo de 1870 na crise do
Brasil Império. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 22-23.
% 1dem, p. 45. Para enfatizar a face politica e intelectual da contestaco, a autora classificou 0 movimento como
“reformismo”.
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classe a escolhas intelectuais.”*® O surgimento de novos agentes no final do Império, segundo
ela, ndo os faz, automaticamente, socialmente homogéneos ¢ membros de uma “nova
classe.”™* Ou seja, ndo ha nenhuma “conexao causal entre a constitui¢do de estratos sociais
novos e a emergéncia do movimento intelectual.”** Além disso, os membros da geracio de
1870 ndo possuiam um perfil homogéneo, ndo podendo, desta forma, serem reduzidos a uma
Unica posicdo social:

O movimento intelectual ndo representa exclusivamente nem a nova sociedade nem

grupos decadentes. Alimenta-se de ambos (...) A restricdo do movimento a um Unico

grupo social é efeito de uma simplificacdo da estratificacdo social do Segundo
Reinado.*

Assim, 0 aspecto que unia grupos tdo diferenciados no que diz respeito a acesso a
recursos politicos, econémicos e sociais era a partilha de uma experiéncia em comum, qual
seja, “uma experiéncia de marginalizacdo politica: o bloqueio as instituicdes politicas
fundamentais, fruto da longa dominagao conservadora.”** No entanto, Alonso faz a ressalva
de que essa marginalizagdo era relativa, pois, por mais que possuissem diferencas entre si, 0s
integrantes da geracdo de 1870 eram membros da elite, parte de um grupo muito restrito na
sociedade do Brasil-Império, ja que, por exemplo, tinham acesso a recursos importantes como
0 ensino superior, a imprensa e o contato com chefes politicos.”™ Com isso, Alonso coloca
que “os membros do movimento intelectual vinham de grupos com acesso aos recursos
sociais para publicizar sua insatisfacdo. Tinham cabedal social suficiente para exprimir e
amplificar suas opinides e reivindicagdes, gerando associagdes, publicagdes e eventos.”™® Esta
marginalizagdo era, portanto, de ordem estritamente politica e ndo correspondia diretamente a
uma marginalizagdo social.!’

Parte importante da geracdo de 1870 advinha da dissidéncia liberal. Surgidas nos anos

1860, essas dissidéncias intensificaram os debates sobre modernizacdo econdmica e reformas

© ALONSO Op. Cit., p. 28.
* Idem, Ibidem.
2 ALONSO Op. Cit., p. 98.
3 |dem, p. 99.
% |dem, p. 100.
1> Idem, p. 101. Sobre o ensino superior, Alonso refere que em uma sociedade como a do Brasil Império “o
diploma era um recurso social escasso, signo de status, e que catapultava seu portador a carreira politica.” Com
base nisso, pontua que nenhum dos grupos engajados no movimento intelectual vinha de familias de agregados e
de libertos, por exemplo.
% 1dem, p. 102.
7 |dem, p. 104.
13



politicas; Alonso as subdivide em duas linhagens: os liberais republicanos e os novos liberais,

dentre os quais estava Rui Barbosa.'® Os novos liberais, de acordo com a autora,
eram vinculados as familias tradicionais do Império que estavam politicamente
marginalizadas, dada a supremacia conservadora, e que viviam em decadéncia
econdmica. Eram filhos ou afilhados de politicos importantes das provincias do
norte e quase todos se diplomaram em Direito, condigdo para a carreira politica que
pretendiam.
A carreira politica no Império comecava pelas faculdades imperiais, passava por
postos da burocracia do Estado, tanto juridicos quanto de ensino, pelas posicdes
politicas de menos relevo — em importancia crescente: deputacdo provincial,
deputacdo geral, presidente de provincia — até chegar a clpula do sistema: o Senado
e o Conselho de Estado; o Ministério e a presidéncia de gabinete.”® O diploma em
direito era 0 abre-te-sésamo, primeiro passo na sequéncia. Mas sozinho nada
garantia. Era o nome de familia o passaporte para o ingresso no sistema patrimonial
de indicacfes para empregos publicos e cargos eletivos. (...) Aqui imperava o
principio do favor. Um sistema de trocas entre iguais, dos membros da camada

senhorial entre si. Mas que também permitia a ascensdo individual dos melhores
entre os estamentos inferiores através do apadrinhamento.?

Assim, as caracteristicas gerais da trajetdria dos individuos classificados pela autora
como novos liberais vai ao encontro dos principais aspectos biograficos de Rui Barbosa que ja
destacamos, como o diploma em Direito como o requisito basico para a pretensdo a carreira
politica, a passagem pelas posi¢oes politicas de deputacdo provincial e a deputacdo geral e 0
fato de ser afilhado de um politico importante, a saber, Manuel de Sousa Dantas. A autora,
inclusive, cita diversas vezes o nome de Rui quando busca exemplos para ilustrar a trajetoria e
as estratégias de acdo politica que os novos liberais adotavam. Por exemplo, ao destacar a
relacdo dos novos liberais com a imprensa, a autora cita o Clube da Reforma e seu jornal A
Reforma, onde escreveram diversos filhos e afilhados de parlamentares liberais como Joaquim
Nabuco e Rui.? Também cita Rui como exemplo quando refere as dificuldades que alguns
dos novos liberais passaram entre o dominio conservador e o retorno do Partido Liberal ao
poder em 1878: até ser eleito deputado geral neste mesmo ano, Rui penou com dividas
herdadas do pai, s6 tendo sua situacdo financeira melhorado quando assumiu o cargo e
mudou-se para a Corte, onde abriu um escritorio de advocacia, que tinha como sdcio, entre

outros, Rodolfo Dantas, filho de Manuel Dantas.??

8 ALONSO, Op. Cit., p. 104. Segundo a autora, 0s liberais republicanos “exacerbaram a bandeira dos liberais
radicais por reformas politicas, clamando por um sistema representativo federalizado”; ja os novos liberais eram
“precipuamente abolicionistas, em linha direta de continuidade com as reformas econémicas e sociais, de
reorganizacdo do regime de trabalho, iniciadas pelos conservadores moderados.” Para ver os demais nomes
listados pela autora como pertencentes a este grupo ver o anexo 01 em ALONSO, Op. Cit., p. 345.

9 1dem, p. 112.

2 |dem, p. 112-113.

L |dem, p. 113.

22 |dem, p. 114-115.
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Rui, como muitos homens de seu tempo, exerceu simultaneamente diversas atividades
ao longo de seus 73 anos, como, por exemplo, as de advogado, filélogo, diplomata, escritor e
jornalista. Porém, Jodo Felipe Goncalves argumenta que foi através da atividade politica que
Rui se tornou um dos vultos da historia brasileira: “Foi a politica que estruturou sua agao; os

~ : . 19923
outros planos ou eram expressao dela ou lhe serviam de suporte material.”

Assim, ao longo
de sua trajetoria, Rui Barbosa envolveu-se em questdes e debates de extrema importancia na
vida politica nacional como abolicionismo, federalismo, separacdo entre igreja e estado,
educacdo e reforma eleitoral.®* Goncalves refere ainda que sua agdo politica se deu
majoritariamente por “campanhas”: “Em cada época de sua vida, Rui Barbosa levantava uma
bandeira, uma questdo, a que se dedicava totalmente, que estudava com afinco, e pela qual se
batia com ardor.”*°A heterogeneidade das numerosas “campanhas” nas quais o politico baiano
se envolveu ao longo da sua vida também pode ser atestada pelos diversos estudos
académicos que, oriundos de diversas areas, associam seu nome aos mais diferentes topicos. E
importante também destacar que, como argumentou Angela Alonso, devido ao fato de nédo
haver um campo intelectual autbnomo no Brasil durante a segunda metade do século XIX, era
muito dificil distinguir “intelectuais” de politicos”, pois ndo havia “um grupo social cuja
atividade exclusiva fosse a producdo intelectual”, sendo a sobreposi¢dao de elites politica e
intelectual a regra®®, onde “cada manifestagio intelectual era imediatamente um evento
politico™®’. Desta forma, acreditamos que, quem estuda a producéo intelectual ou as ideias de
Rui sobre algum assunto, mesmo que em outros periodos que ndo o Brasil-Império, deve levar
em conta seu engajamento politico como variavel estruturante em suas acdes, ideias e

pensamento.

% GONCALVES. Op. Cit., p. 13.
** por exemplo, ao comentar o Roteiro das Obras Completas de Rui Barbosa, que é um registro das diversas
produces intelectuais de Rui, a chefe da Fundacdo Casa de Rui Barbosa e pesquisadora do setor ruiano da
mesma instituicdo Rejane de Almeida Magalhdes elenca outros assuntos, além dos ja citados, que Rui estudou e
conceituou: liberdade religiosa, liberdade de imprensa, constituicdo de 1891, a doutrina do Habeas Corpus, o
papel do Congresso, do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas, e o Codigo Civil e as questdes
juridicas. MAGALHAES, Rejane Mendes Moreira de Almeida; CARMO, Laura do. Bibliografia sobre Rui
Barbosa. Rio de Janeiro: Edi¢cBes Casa de Rui Barbosa, 2007, p. 09. Gongalves ainda inclui a Campanha
Civilista, como ficou conhecida a campanha de Rui pela Presidéncia da Republica em 1910, e a entrada do Brasil
na | Guerra Mundial. GONCALVES. Op. Cit., p. 29.
» GONCALVES. Op. Cit., p. 29.
% ALONSO, Op. Cit., p. 30.
2" |dem, p. 38.
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Rui Barbosa e a historiografia

Por se tratar de um ator politico que se envolveu de forma contundente em episodios e
processos politicos marcantes na historia do Brasil, a bibliografia existente sobre Rui Barbosa
é extremamente vasta, com origem nas mais variadas areas de conhecimento. No ambito
biografico, atestamos, durante nossa revisdo bibliografica, a ocorréncia de, basicamente, dois
tipos de obras. Primeiramente, as que, de maneira geral, se limitam a narrar uma sequéncia
cronoldgica dos acontecimentos da vida do biografado em questéo, que inclui sua trajetoria
pessoal, profissional e politica, dando énfase as principais questdes politicas nas quais se
envolveu. Tendem a carregar a narrativa com demasiados pormenores e detalhes que
consideramos menos importantes, e quase nao problematizam a relacdo dos fatos narrados
com o contexto politico, social e econdmico mais amplo. Estes textos, em certos momentos,
aproximam-se de um tom laudat6rio, com elogios e julgamentos sobre fatos da trajetéria do
biografado. Como exemplos das obras que, de maneira geral, aproximam-se destas
caracteristicas, citamos Rui Barbosa, de Luiz Viana Filho?®®; A Sombra de Rui Barbosa, de

1.30

Américo Jacobina Lacombe?; e Rui Barbosa, de Marcio Tavares D’Amaral.®*® Achamos

pertinentes as palavras de Angela Alonso acerca dos estudos biograficos sobre os membros da
geracdo de 1870 e que podem, de certa forma, serem atribuidas a alguns estudos biogréaficos

sobre o baiano:

Embora haja muitas biografias de membros da geracdo 1870, poucas séo de valia. A
maior parte foi escrita por amigos, parentes e discipulos dos biografados. A
proximidade leva a laudatoria exaltacdo de virtudes civicas e pessoais e 0 descuro
com a precisdo. Por exemplo, sabe-se pouco sobre a posi¢do social da familia do
biografado quando ele ndo pertence a elite — “origem humilde” é o bordao. Outro
problema: a estratégia de valorizacdo do biografado pasteuriza todos como
“progressistas”, “humanistas”, etc. E o mais frequente: cada individuo ¢ apresentado
como inovador, revoluciondrio, genial. Por exemplo, Evaristo de Moraes falando de
Tobias 1331arreto: “Esse foi 0 homem que esteve realmente acima da média de seu
tempo.”

Ainda dentro do ambito biografico, destacamos a obra Rui Barbosa — pondo as ideias
no lugar, de Jodo Felipe Gongalves32. Mesmo ndo sendo extensa e se propondo a seguir a

mesma estrutura cronoldgica tradicional das outras obras citadas, pautando-se pelo desenrolar

2 VVIANA FILHO, Luis. A vida de Rui Barbosa. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1941.
2 | ACOMBE, Américo Jacobina. A sombra de Rui Barbosa. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, MEC,
1978.
% AMARAL, Mércio Tavares d'. Rui Barbosa. S&o Paulo: Trés, 2001.
31 ALONSO, Op. Cit., p. 103.
%2 GONCALVES, Op. Cit.
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dos fatos, Gongalves consegue, em nossa visdo, dotar a narrativa de maior profundidade e
abrangéncia, cotejando, de forma satisfatoria, a acdo individual de Rui com seu contexto mais
amplo. Sendo assim, a obra de Goncgalves deu grande contribuicdo ao presente trabalho,
merecendo um maior numero de citacbes ao longo do texto em relagdo as demais obras do
mesmo género.

Para além dos estudos biograficos, ha um numero consideravel de trabalhos
académicos e obras tematicas tendo Rui Barbosa como assunto principal. Tais obras, diferente
das comentadas anteriormente, ndo tem como objetivo oferecer uma narrativa no estilo
biogréfico, com o encadeamento cronoldgico dos fatos da trajetéria de Rui que consideram
serem 0s mais relevantes e merecedores de destaque, mas sim abordagens mais especificas,
geralmente explorando a relacdo ou o envolvimento de Rui com algum assunto em particular:
por exemplo, em Bibliografia sobre Rui Barbosa, séo listados 21 trabalhos académicos, entre
dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, em programas de pds-graduacdo nas mais
variadas areas como educacgdo, economia, sociologia, antropologia, ciéncia politica, filosofia,
historia e educacéo fisica. Ndo ha entre esses trabalhos algum que tenha abordado, direta ou
indiretamente, a relagdo do politico baiano com a anistia. Localizamos em nossa revisdo
bibliografica duas obras que abordam este tema e que serdo devidamente destacadas e
comentadas no tdpico seguinte. Por fim, destacamos ainda as obras coletivas, que trazem
abordagens, geralmente na forma de artigos, com temaéticas especificas e menos extensas
relacionadas a Rui e sua trajetoria. Como exemplos de obras desse grupo, citamos Rui
Barbosa — uma personalidade multifacetada, organizada por Mariane L. Wiesenbron e
Marilene Nagle®; e Rui Barbosa em perspectiva: selecdo de textos fundamentais, organizada
por Rejane Almeida Magalhaes e Marta de Senna.*

Gostariamos de destacar igualmente o ensaio do cientista politico Bolivar Lamounier,
intitulado Rui Barbosa e a construcdo institucional da democracia brasileira.*> Neste, o autor
faz um balancgo sobre o legado da vida e acdo politica de Rui Barbosa, buscando, para isso,
compreender como o pensamento do politico baiano foi “metabolizado pelo debate publico e
intelectual brasileiro” no decorrer do século XX e, ainda, qual seria a relevancia de seu
pensamento para o Brasil da época em que o ensaio fora escrito. O autor enfatiza as principais
visdes e criticas da intelectualidade brasileira ao longo dos anos, sobre as quais tece

consideracdes, ora buscando relativiza-las, ora refuta-las e ora referenda-las. Ao longo deste

% WIESEBRON, Marianne L.; NAGLE, Marilene (Org.). Rui Barbosa: uma personalidade multifacetada.
Brasilia: FUNAG, 2012.
¥ MAGALHAES; SENNA, Op. Cit.
% LAMOUNIER, Bolivar. Rui Barbosa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.
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esforgo, aparecem discussdes sobre os posicionamentos de Rui em relagdo aos principais
debates politicos que agitaram o pais e nos quais, logicamente, o baiano se envolveu, como,
por exemplo, qual o modelo de republica seria implementado apds a proclamacéo, debate que,
por si s6, englobava questdes como o federalismo e a opcdo entre presidencialismo e
parlamentarismo. Ainda, Lamounier também explora a relacdo de Rui e seu pensamento e
acao politica com o que ele chamou de “questdo social”, com o marxismo/socialismo ¢ a luta
de classes, aléem de expor diferentes abordagens sobre o pensamento econdémico de Rui,
apoiadas principalmente na avaliacdo de sua passagem como Ministro da Fazenda. Assim, o
autor afirma, acompanhando autores como Vicente Licinio Cardoso e San Tiago Dantas, que
“uma plena compreensdo da figura de Rui Barbosa ndo poderia ser alcangada enquanto
perdurasse aquela tendéncia a detragdo e ao louvor igualmente desmedidos.”® Sobre a
atualidade do pensamento de Rui e as maneiras de se voltar até ele, o autor sugere que isso
seja feito “deixando de lado aquelas estéreis tentativas de interpretar sua obra a luz de
supostos mimetismos culturais ou de estreitos interesses de classe, atentando para o que ele
explicitamente nos diz.”*’ Para o autor, ainda, o cerne do pensamento e da acdo politica de
Rui, o fio condutor entre tantos pronunciamentos e escritos de diversas naturezas seria um
“articulado discurso, cujo objeto ¢ a formagdo da esfera publica e a construcdo institucional da
democracia no Brasil.”®

Pretendemos, neste tOpico, apresentar ao leitor uma visdo panoramica, um tanto
abrangente, em relacdo a bibliografia existente sobre Rui Barbosa, indicando as principais
obras e autores que nos deparamos ao empreendermos nossa revisdo bibliografica. Por
motivos de tempo e espaco ndo pudemos comentar de forma mais detida cada obra aqui
indicada, porém muitas delas estardo sendo citadas ao longo do texto.

Rui Barbosa e a anistia

Entre os diversos assuntos com os quais Rui Barbosa se envolveu e debateu ao longo
de sua trajetoria politica e profissional esta a anistia, apoiado em seu conhecimento de causa e
autoridade para falar sobre o tema, enquanto jurista e politico atuante. No entanto, sua atuacdo
politica, reflexdo e posicionamento sobre a anistia, medida de natureza juridica e politica que

esteve tdo presente ao longo da histéria do Brasil, ainda ndo recebeu a devida atengéo pela

% LAMOUNIER, Op. Cit., p. 52.
7 |dem, p. 121.
% |dem, p. 123.
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historiografia®. Por exemplo, a0 empreendermos a revisdo bibliografica para a execuco
desta dissertacdo, localizamos apenas duas obras que abordam a relagéo de Rui Barbosa com
a anistia. Em Liberdade para os brasileiros: anistia ontem e hoje, Roberto Ribeiro Martins se
propbe a tracar uma histdria das anistias no Brasil, desde o periodo colonial até seus dias
atuais (no caso, 1978). Neste esforco, dedica um capitulo exclusivamente a Rui Barbosa, no
qual analisa sua participacdo em anistias decretadas na Primeira RepuUblica, atribuindo ao
politico baiano o papel de grande tedrico, defensor e doutrinador da medida. A partir disso,
Martins vincula o nome de Rui a anistias posteriores, argumentando que sua a¢do em torno
das medidas anteriormente decretadas teria contribuido na criacdo de uma tradicdo de anistias
no Brasil, pois “a partir de Rui, todas as anistias decretadas no pais tiveram, direta ou
indiretamente, a sua marca, o seu argumento, a sua inspira(;ﬁo.”40 Entendemos que um dos
objetivos principais de Martins ao abordar, em sua analise, a relacdo de Rui com a anistia, foi,
além de utilizar a figura do politico baiano como argumento de autoridade e fortalecer a
existéncia de uma tradi¢do de anistias no Brasil, associa-la a um tipo especifico de anistia, em
consonancia com o debate atual que se vivia no pais a época e no qual o autor estava
inserido*'. Com isso, pensamos que o olhar do autor para o passado foi demasiadamente
orientado por seu presente imediato, buscando, de certa forma, incluir Rui e seus argumentos
em um debate contemporaneo. Ao partir desta premissa, Martins acabou reproduzindo alguns
dos principais erros metodoldgicos ao se empreender um estudo sobre o pensamento de um
autor do passado em relacdo a alguma ideia ou assunto especifico, como, por exemplo, o
anacronismo.*

O outro trabalho referido é Amnistied in Brazil: 1895-1985, de Ann Schneider.*
Neste, Schneider se propde a examinar anistias ocorridas no Brasil, no periodo de 1895 a
1985, dentro de uma perspectiva de justica de transicdo. O principal objetivo da autora é

atentar para as formas de restituicdo nos contextos pos-anistia no pais, buscando compreender

** De acordo com Roberto Ribeiro Martins, a anistia foi recorrente ao longo da histéria do Brasil. A medida
aparece, por exemplo, ja nas rebelides coloniais do século XVIII (com exce¢do das Conjuracdes mineira e
baiana); uma das primeiras medidas da Regéncia Trina Proviséria, que assume o poder apos a abdicacao de D.
Pedro I, foi a decretacdo de uma anistia ampla que beneficiasse todos os condenados por motivos politicos
durante o | Reinado; e a medida também esteve presente nos desfechos dos principais conflitos do atribulado
Periodo Regencial, como a Guerra dos Farrapos, a Balaiada e a Revolucéo Praiera. MARTINS, Roberto Ribeiro.
Liberdade para os brasileiros: anistia ontem e hoje. 2.ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978, p. 23 ¢
41-47.
*° Idem, p. 51.
1 Martins era jornalista e na época em que produziu a referida obra militava pela concessdo de uma anistia,
chegando a ser preso pelo regime militar que governava o pais.
*2 Este assunto serd mais desenvolvido no topico “consideragdes tedrico-metodologicas”.
* SCHNEIDER, Ann. Amnistied in Brazil, 1895-1985. 2008. 306 f. Dissertacdo (Doutorado em Filosofia).
Universidade de Chicago, Illinois, Departamento de Histéria, 2008.
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os efeitos da medida nas vidas de seus beneficiarios. Para isso, analisa cinco episodios da
historia do Brasil onde anistias foram decretadas, visando observar a eficacia destas em
termos simbolicos e econdémicos. Ao abordar as anistias de 1895 e 1910, a autora faz
importantes apontamentos sobre a participacdo de Rui Barbosa nos seus contextos de
decretacéo e destaca a relevancia de suas contribui¢es do ponto de vista da restituicdo e dos
alcances e efeitos da medida nos grupos que se beneficiaram delas. Desta forma, as principais
contribuicdes de Schneider acerca da atuacdo de Rui giram em torno de seus argumentos que
ressaltam a dimensdo de restituicdo que teria conformado a anistia nos casos analisados.
Diferentemente do capitulo de Martins mencionado e de nossa pesquisa, 0 personagem Rui
ndo € central na probleméatica de Schneider, sendo somente sua agdo entendida como
importante para a compreensdo dos efeitos das anistias estudadas no que toca ao quesito
restituicdo. Ainda assim, entendemos que, mesmo ndo tendo como objeto principal a relacéo
de Rui Barbosa com a anistia, tal trabalho apresenta contribui¢cdes importantes para os estudos
dentro desta temética.

Situacdo analoga é observada em relacdo a tematica da anistia na Primeira Republica,
onde percebemos uma auséncia de obras que a tomem como objeto especifico de analise,
merecendo este tema somente referéncias esparsas e fragmentarias, sempre submetidas a um
quadro mais amplo. Como exemplo concreto dessa auséncia, as principais obras sobre a
Primeira Republica que utilizamos ao longo da dissertacdo, por exemplo, sejam elas sobre
temas gerais ou particulares, ndo trazem analises ou referéncias especificas sobre a anistia.
Destacamos 0s volumes 08 e 09 da coletdnea Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira,
organizados por Boris Fausto e intitulados, respectivamente, Estrutura de poder e economia
(1889-1930) e Sociedade e Instituictes (1889-1930).* Mesmo contando com onze capitulos
ao total, elaborados por vinte colaboradores diferentes e abordando diversos aspectos da
historia da Primeira Republica, ndo ha um tdpico ou capitulo que se debruce sobre a anistia de
forma direta nestes dois volumes. A mesma auséncia de referéncias ainda ocorre nas obras O
Brasil Republicano — o tempo do liberalismo excludente: da Proclamagéo da Republica a
revolugdo de 1930 (volume 01) organizada por Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves

45

Delgado,™ a A Republica Velha — evolucdo politica, de Edgard Carone®, O teatro das

* FAUSTO, Boris (Dir.). Historia geral da civilizacdo brasileira. Rio de Janeiro: Difel, tomo 111, v.8-9, 2006.
* FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia A.N. (Org.). O Brasil republicano. 3% ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2008.
“® CARONE, Edgard. A republica velha. 4. ed. S&o Paulo: Difel, 1983. 2 v..
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oligarquias — uma revisdo da “politica do café com leite”, de Claudia Viscardi®’ e A
formac&o das almas, de José Murilo de Carvalho, s6 para citar algumas.*® Entendemos que a
anistia, medida recorrente ao longo de nossa historia, e a discussdo conceitual em torno do
termo, séo terrenos proficuos para se analisar, discutir e refletir aspectos da histéria politica
do Brasil, principalmente em momentos onde a efervescéncia politica resultou em confrontos
e os debates em torno da viabilidade, necessidade e relevancia de sua decretagdo acabaram
sendo intensos. Portanto, essa auséncia de pesquisas sobre tema tdo relevante consiste em uma
das motivac0es e justificativas para a realizacdo desta dissertacao.

Outro importante elemento motivador da presente dissertacdo é a associacdo entre o
nome de Rui Barbosa e a anistia, realizada por diferentes atores sociais que se posicionaram
ou mesmo militaram pela anistia em contextos posteriores. Por exemplo, Carla Rodeghero
destaca que “As proposi¢des de Rui Barbosa sobre a anistia foram retomadas em varios
momentos da histéria brasileira, entre os quais podemos destacar as anistias de 1945 e
1979.”* Como ja citado anteriormente, essa associagdo também foi feito pelo autor Roberto
Ribeiro Martins e, em meu ja citado trabalho de conclusdo de curso, demonstro igualmente a
ocorréncia desta associacdo em outras oportunidades, como, por exemplo, nos contextos de
decretagdo das anistias de 1945 e 1961 e na Assembleia Constituinte de 1946.>° Esta
associacao também apareceu recentemente em uma declaracdo do presidente do Clube
Militar, Gilberto Rodrigues Pimentel, através de uma nota de opinido emitida em 24 de
setembro de 2014, atacando a Comissdo Nacional da Verdade e defendendo a
irrevogabilidade da lei de anistia de 1979. Pimentel faz referéncia a uma citacdo de Rui
Barbosa, retirada da obra Anistia Inversa, que supostamente corroboraria sua argumentacéo,
utilizando desta forma a figura do politico baiano como argumento de autoridade: “’Ninguém
concebe que se desanistie amanha o individuo anistiado ontem. N&do ha poder, que possa
reconsiderar a anistia, desde que o poder competente uma vez a fez lei’. Quem assim se

expressou foi Rui Barbosa, nas suas Obras Completas, em 1897.”%

*"VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. O teatro das oligarquias : uma revisdo da "politica do café com leite".
Belo Horizonte : Arte, 2001.

* CARVALHO, José Murilo. A formacdo das almas: o imaginario da Replblica no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1990.

* RODEGHERO, Carla. A anistia de 1979 e seus significados, ontem e hoje. In: REIS, Daniel Aardo; RIDENTI,
Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (org.) A ditadura que mudou o Brasil: 50 anos do golpe de 1964. Rio de
Janeiro: Zahar, 2014, p. 173

% CARLOS, Op. Cit., p. 10-12.

>! Acessado em http://clubemilitar.com.br/opiniao-do-presidente-do-clube-militar/ - em 11/03/2016.
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Problemética e objetivo

Assim sendo, o objeto central de nossa dissertacdo € a atuacdo politica e juridica de
Rui Barbosa em relacdo a anistia, especificamente em quatro oportunidades nas quais a
medida foi decretada, no periodo da Primeira Repudblica. Primeiramente, em 05/08/1892,
quando a anistia visou contemplar os envolvidos em manifestacdes ocorridas na entao capital
federal Rio de Janeiro contra Floriano Peixoto, que havia assumido a presidéncia apds a
rentncia de Deodoro da Fonseca. J& a segunda anistia data de 21/10/1895 e visava contemplar
principalmente os envolvidos na Revolta da Armada e na Revolugdo Federalista. A terceira
anistia referida é de 18/08/1905 e foi decretada na esteira dos acontecimentos da Revolta da
Vacina, na capital Rio de Janeiro, enquanto a quarta e ultima, de 25/11/1910, foi decretada
como uma das condig¢des impostas pelos marinheiros insurgentes da Revolta da Chibata para
que depusessem armas. Em cada um destes acontecimentos e anistias estudados, Rui Barbosa
esteve extremamente envolvido com as discussGes que as cercaram e as conformaram:
redigindo e apresentando o projeto, defendendo no Senado a necessidade de sua decretacéo,
criticando as suas consequéncias juridicas, exercendo a funcdo de advogado de defesa
daqueles que se sentiram prejudicados, e, ainda, emitindo opiniGes sobre estas anistias das
mais variadas formas. A selecéo de tais acontecimentos como centrais em nossa dissertacao se
deu, principalmente, por serem aqueles em que Rui Barbosa teve uma atuacao politica e uma
argumentacdo mais volumosa e desenvolvida. Porém, entendemos que tal justificativa por si
s6 ndo seria suficiente: para além disso, julgamos que os acontecimentos em questdo se
constituem em conflitos politico-sociais de importante repercusséo a época e, por sua natureza
politica, marcaram momentos onde projetos e ideias estavam em confronto, o que torna
relevante e pertinente, do ponto de vista da historia politica, seu estudo e problematizacao.
Merece destaque ainda o fato de o periodo estudado carregar a particularidade de ter a
incidéncia de um elevado numero de anistias em um espaco de tempo relativamente curto, o
que ratifica ainda mais as potencialidades de analise que o periodo carrega, especialmente sob
0 Viés de nossa problematica de pesquisa.

Isto posto, a presente dissertacdo procura, a partir das argumentacfes e manifestaces
politicas e juridicas de Rui Barbosa no contexto dos quatro episddios supracitados, apreender
as expressdes das ideias do politico baiano sobre a anistia e, a partir disto, compreender se
podemos atribuir a ele um pensamento e posi¢des coerentes acerca desta medida, ou se esse
pensamento muda de acordo com as circunstancias de cada momento. Para atingirmos nosso

objetivo, necessitamos elucidar uma série de questdes adjacentes a problematica levantada,
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como: quais ideias, projetos politicos e modelos de Republica estavam em disputa no periodo,
como se sucedeu o0 processo de decretacdo das quatro anistias e quais suas especificidades, e
como se deu a acao politica de Rui Barbosa no contexto de decretacdo das quatro anistias,
levando em conta os diferentes momentos de sua biografia e as mudancgas conjunturais em
cada acontecimento. Pretendemos, com isso, contribuir para a historia politica do Brasil na
Primeira Republica e para uma historia das anistias no Brasil republicano, bem como
contribuir para 0 mapeamento do vocabulario politico mais amplo que estava disponivel aos

atores politicos em geral, no Brasil da Primeira Republica.

Considerac0es teorico-metodologicas

Para alcancar o objetivo de apreender as expressdes do pensamento de Rui Barbosa
sobre a anistia, nosso trabalho, do ponto de vista tedrico-metodolégico, tem como eixo
principal as contribuigdes do autor Quentin Skinner, historiador inglés que, nos anos 1970 e
1980, foi um dos protagonistas de um importante giro metodoldgico dentro da historia das
ideias ao desenvolver uma abordagem na qual é dada importancia fundamental ao
“contextualismo” na compreensdo de ideias politicas.®* Os autores Jdlio Bentivoglio e
Marcelo Gantus Jasmim, por exemplo, consideram o contextualismo linguistico de Skinner,
ao lado da histéria dos conceitos desenvolvida pelo alemdo Reinhardt Koselleck, a vertente
mais produtiva no campo da histdria das ideias e do pensamento politico e social.>® Parte das
principais ideias do enfoque tedrico de Skinner foi apresentada no artigo Meaning and
understanding in the history of ideas>*, publicado pelo autor inglés originalmente em 1969, na

revista History and Theory.™ Neste, Skinner empreende uma critica contra alguns dos

2 BARROS, José D’ Assuncdo. Historia das Ideias — em torno de um dominio historiografico. In: Lécus: revista
de historia. Juiz de Fora, v. 13, n. 1, p. 207.
53 JASMIM, Marcelo Gantus. Histdria dos conceitos e teoria politica e social: referéncias preliminares. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 20, n® 57, 2005, p. 27 e BENTIVOGLIO, Jilio. A historia conceitual de
Reinhardt Koselleck. Dimens6es. VVol. 24, 2010, p. 114.
** SKINNER, Quentin. Meaning and understanding in the history of ideas. In: Visions of politics. V. 1:
Regarding Method. Cambridge: Cambridge University Press, 2002b.
> A versdo do artigo presente em Visions of Politics, uma coletanea com o relancamento de ensaios sobre
metodologia ja publicados anteriormente pelo autor, consiste, nas palavras do préprio Skinner, em uma versao
abreviada e extensivamente revisada da citada primeira aparicdo do artigo. Desta forma, tanto este quanto os
demais artigos contaram com a prévia revisdo do autor, onde este pdde suprimir ou reduzir partes que ja nao
considerava ter a mesma relevancia ou ainda desenvolver ideias que considerou que mereciam uma atengdo
maior. Como o autor Marco Antonio Lopes refere, “em cerca de quarenta anos ¢ mesmo presumivel que as
técnicas hermenéuticas propostas pelo historiador inglés tenham passado por alteragGes mais ou menos sensiveis
e que, em alguns pontos, o autor tenha até deixado de concordar consigo mesmo. Entretanto, é igualmente
natural que um ndcleo de pressupostos tenha resistido a agdo transformadora do tempo, permanecendo como
eixo das concepgdes em relacdo as quais o autor manteve-se fiel, o que Ihe permitiu preservar-se vivo no interior
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pressupostos tedricos da histdria das ideias politicas entdo vigente. Em esséncia, a abordagem
de Skinner ¢é direcionada para contrapor-se a forma como alguns historiadores se voltavam
para as ideias e textos do passado, colocando-se como objetivo apreender o que cada autor
teria dito sobre conceitos e questdes que seriam fundamentais e atemporais, relacionadas a
temas sociais, politicos e religiosos. Estes historiadores olhariam para o autor do passado
como se ele fosse um contemporaneo®®, com o objetivo de inseri-lo em um debate cujos
termos ndo estariam disponiveis a ele. Com isso, tais abordagens apresentam uma forte
tendéncia em “incorrerem no erro do anacronismo, ou seja, de imputarem a autores e obras
intengbes e significados que jamais tiveram, nem poderiam ter tido, em seus contextos
originais de produgdo.”® O resultado usual dos trabalhos ancorados nesta abordagem dita
“tradicional” da historia das ideias era "a producdo de um conjunto de mitologias historicas

que terminavam por narrar pensamentos que ninguém pensou, ou seja, ndo-historias.”®

Mesmo considerando o artigo citado “mais uma critica do que um programa”®,
Skinner também apresenta nele os pontos fundamentais da metodologia que entende ser a
mais apropriada para o estudo da historia das ideias. Seus principais pontos consistem no
estudo de todos os fatos sobre o contexto social do texto e do autor em questdo e no estudo do
vocabulario politico da época do autor estudado para, a partir disso, decodificar suas
intengdes.®® Na introdugdo da coletanea Visions of Politics, Skinner faz os seguintes

apontamentos:

Como eu ja havia sugerido, o ponto central de meu argumento é que, se queremos
uma histéria da filosofia escrita em um espirito genuinamente historico,
necessitamos ter como um dos nossos principais objetivos situar os textos que
estudamos dentro de um contexto intelectual capaz de nos permitir apreender o que
0s autores estavam fazendo ao escrevé-los.®* (Grifo nosso)

do rico e variado campo teodrico de sua especialidade”. LOPES, Marco Antonio. Aspectos teoricos do
pensamento de Quentin Skinner. In: Kriterion. Belo Horizonte, n® 123, Jun/2011, p. 178.
*® SKINNER, Op. Cit. (2002b), p. 57.
" JASMIM, Op. Cit., p. 27.
*% Idem, p. 27-28. A questdo das mitologias historicas desenvolvida por Skinner ser4 abordada com mais detalhes
nas préximas paginas.
** SKINNER, Quentin. Introduction: Seeing things their way. In: SKINNER, Quentin. Visions of politics. V. 1:
Regarding Method. Cambridge: Cambridge University Press, 2002a, p 03. Todos os trechos desta publicacdo
utilizados nesta dissertagéo foram traduzidos pelo autor. No original: “(...) more a critique than a program”.
* SKINNER, Op. Cit (2002b), p. 87.
®' SKINNER, Op. Cit (2002a), p. 03. No original: “As I have already intimated, the nerve of my argument is
that, if we want a history of philosophy written in a genuinely historical spirit, we need to make it one of our
principal tasks to situate the texts we study within such intellectual,contexts as enable us to make sense of what
their authors were doing in writing them.”
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Apreender o que os autores estavam fazendo ao expressarem determinadas ideias nos
permite, além de identificar seus argumentos, perceber quais questées formulavam e tentavam
responder. Com isso, consequentemente, nos aproximamos de algo que Skinner considera
fundamental se tencionamos atingir uma compreensao historica do pensamento de dado autor:
captarmos ndo so o significado do que eles disseram, mas também o que pretenderam dizer ao
formularem determinada ideia®, ou seja, suas intences. Sobre este objetivo, o autor
reconhece os limites, comuns a qualquer pesquisa histérica, no tocante a recuperar
integralmente o passado e, mais ainda, as intencfes de dado agente historico do passado, mas
acredita ser possivel se aproximar destas intencdes utilizando-se dos pressupostos da
abordagem histdrica que propde:

Minha aspiracéo, é claro, ndo € adentrar no processo de pensamento de pensadores

mortos ha tanto tempo; mas simplesmente utilizar as técnicas comuns a pesquisa
histérica para compreender seus conceitos, suas distingdes, suas crencas e, dentro do

. . N . 63
possivel, ver as coisas a sua maneira.

Assim, Skinner adverte que “ndo podemos esperar atingir este nivel de compreensdo
estudando tdo-somente 0s textos: para percebé-los como respostas a questdes especificas,

precisamos saber algo da sociedade na qual foram escritos.”®*

Pois, segundo ele, “um estudo
que foque exclusivamente no que o escritor disse sobre um dado assunto serd ndo somente
inadequado, mas pode em alguns casos ser enganoso em relacdo as intencGes do autor em
questdo”.® Portanto, o estudo das condices sociais e do contexto intelectual do texto e seu
autor se configuram, para Skinner, em importantes elementos para se alcancar os objetivos
buscados por sua abordagem.

Além da matriz social e intelectual dos pensadores do passado e a observancia do que
estavam fazendo ao expressarem determinadas ideias na tentativa de recuperar suas intencdes,

a apropriacdo do vocabulério politico é outro ponto da abordagem de Skinner que destacamos.

%2 Skinner aponta as contribuicdes dos autores Ludwig Wittgenstein e J.L. Austin como prinicpais influéncias
para sua empreitada tedrica da recuperacao de intencfes. No artigo Meaning and understanding in the history of
ideas, o autor inglés pontua que esta interessado principalmente em “ilustrar a diferenga que faz, no estudo de
textos individuais e ‘ideias fechadas’, se levamos a sério o fato de que sempre ha uma questao a ser feita tanto
sobre o que os escritores estdo fazendo quanto sobre o que eles estdo dizendo, se nosso objetivo é compreender
seus textos.” SKINNER, Op. Cit (2002b), p. 82-83.
®SKINNER, Op. Cit. (2002a), p. 03. No original: “My aspiration is not of course to enter into the thought-
processes of long-dead thinkers; it is simply to use the ordinary techniques of historical enquiry to grasp their
concepts, to follow their distinctions, to appreciate their beliefs and, so far as possible, to see things their way.”
*SKINNER, Quentin. As Fundagdes do Pensamento Politico Moderno. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996,
p. 13.
® SKINNER, Op. Cit. (2002b), p. 79.
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O autor inglés defende que a apropriacdo do vocabuléario politico mais amplo da época do
autor sobre o qual estamos escrevendo (ou, em outras palavras, dos conceitos que estavam a
sua disposicdo e 0 que o autor faz com eles) também possibilita uma melhor compreenséo das
questdes que o autor estudado formulou e, consequentemente, de suas intencdes basicas ao
formulé-las. Assim sendo, de acordo com o0s pressupostos da metodologia desenvolvida por
Skinner, uma compreensdo satisfatoria, por exemplo, de O Leviatd de Thomas Hobbes, O
Principe de Maquiavel ou quaisquer outras ideias politicas formuladas em épocas pregressas
“passara pelo esclarecimento do vocabuldrio normativo, das tensbes sociais, dos conflitos
politicos e ainda pelo alcance de toda uma gama de elementos que fizeram as historias inglesa
¢ italiana nos séculos XVI e XVIL”% Esta metodologia apresentada pelo historiador inglés em
Meaning and understanding in the history of ideas também é descrita e comentada em As
Fundac6es do pensamento politico moderno®’, obra lancada em 1978 onde o autor examina os
principais textos do pensamento politico do fim da idade média e inicio da idade moderna. Ao
comentar a abordagem metodoldgica utilizada nesta obra, Skinner reafirma a centralidade do
contexto em sua abordagem da historia das ideias ao argumentar que, ao inveés de se
concentrar quase que exclusivamente nos grandes teoricos e em seus textos, o enfoque é
deslocado para a matriz social e intelectual da qual nasceram suas obras, discutindo o que ele
considera serem as caracteristicas mais relevantes das sociedades para as quais eles
originalmente escreveram. Também sdo reafirmados neste trabalho sua critica e seu
distanciamento do método de abordagem mais identificado com uma historia das ideias
tradicional, chamado por ele de “textualista”: ao contrario, seu propdsito seria “(...) escrever
uma histéria menos concentrada nos classicos e mais na historia das ideologias, tendo por
objetivo construir um quadro geral no qual possam ser situados os textos dos tedricos mais
proeminentes da politica”.68 Assim, a adogdo de tal procedimento propicia “(...) condi¢des de
construir uma imagem mais realista de como o pensamento politico, em todas as suas formas,
efetivamente procedeu no passado.”69

Além das formulagdes propositivas, consideramos também importantes aquelas onde o
autor elenca as precaugOes a serem observadas quando se pretende estudar as ideias de
pensadores de outras épocas. Como ja destacado anteriormente, Skinner defende que diversos

historiadores, ao reproduzirem o que ele chama de método textualista e insistindo em estudar

* LOPES, Op. Cit., p. 188.
*” SKINNER, Op. Cit. (1996).
% 1dem, p. 11.
* Idem, Ibidem.
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somente o que um autor disse sobre determinado assunto, acabam produzindo ndo historias
propriamente, e sim mitologias.”®. A observéncia do que consistem essas mitologias fornece
importantes orientacdes para evitarmos reproduzir o que o autor considera erros graves. A

>l o se manifestaria sob duas

primeira forma de mitologia seria a “mitologia das doutrinas
formas. A primeira consistiria em “(...) confundir algumas observagdes dispersas ou
incidentais de algum dos teoricos cléssicos pela sua doutrina sobre algum dos temas que o
historiador est4 preparado para esperar.”’® J& a segunda apareceria quando um dado autor é
criticado por ndo ter atingido seu suposto objetivo de chegar a uma doutrina reconhecivel em
algum dos temas principais elegidos previamente pelo pesquisador”. Esta segunda forma da
“mitologia das doutrinas” esta interligada ao préximo tipo de mitologia, a qual Skinner chama
de “mitologia da coeréncia”, que consistiria no julgamento erroneo por parte do historiador de
que alguns autores do passado ndo foram totalmente consistentes, ou ainda falharam em néo
dar a seus escritos narrativas sisteméticas, com o historiador tomando como sua tarefa suprir
esses textos com a coeréncia que eles aparentam ndo ter’®. Tanto a mitologia das doutrinas
guanto a mitologia da coeréncia sdo originadas quando o historiador aborda as ideias do
escritor estudado a partir de pré-julgamentos sobre as caracteristicas definidoras da matéria
para a qual tal escritor supostamente contribuiria.” J4 a terceira forma seria a “mitologia da
prolepse.”® Segundo Skinner, “quando consideramos qual significado algum texto em
particular pode ter para nos, é facil primeiramente descrever o trabalho e sua alegada
relevancia de tal maneira que ndo fica espaco para a analise do que o autor pode ter
pretendido transmitir.”’" Esta confusdo resultaria na mitologia da prolepse, que tende a ser
reproduzida, entdo, quando o historiador acaba mais interessado na significancia retrospectiva
de um dado episddio do que em seu significado para o agente em seu tempo.”®

Antes de concluir as consideracBes sobre a importancia das contribuicdes de Quentin
Skinner para nosso trabalho, cabe uma ressalva. Em nosso entendimento, dada a

especificidade e a delimitacdo de nosso objeto de estudo, seria inviavel em uma dissertacdo de

" SKINNER, Op. Cit. (2002b), p. 59.
" 1dem, Ibidem. No original: “Mythology of doctrines”.
> SKINNER, Op. Cit. (2002b) p. 64. No original: “(...) mistaking some scattered or incidental remarks by one
of the classic theorists for their ‘doctrine’ on one of the themes which the historian is set to expect.”
" Idem, 64-65.
7 1dem, p. 67. No original, “Mythology of coherence”.
™ Idem, p. 72.
’® Idem, p. 73. No original, “Mythology of prolepsis”.
7 1dem, p. 72. No original, “When considering what significance some particular text may be said to have for us,
it is rather easy in the first place to describe the work and its alleged relevance in such a way that no place is left
for the analysis of what its author may have intended or meant.”
’® 1dem, ibidem.
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mestrado seguir a risca as proposi¢oes de Skinner aqui colocadas. Estudar todos os fatos sobre
0 contexto social do autor cujas ideias pretendemos estudar, se apropriar da totalidade do
vocabulario politico disponivel nos momentos que abordamos e ainda desenvolver as
questdes propostas extrapolaria os limites de uma dissertagdo. Assim, a atencdo ao contexto
foi dada em cada acontecimento que nos dispomos a abordar, destacando os aspectos
imediatos destes contextos que em nosso entendimento propiciaram uma compreensao mais
satisfatoria das ideias de Rui Barbosa sobre a anistia. Com isso, buscamos contribuir para a
reconstituicdo do quadro politico e intelectual do Brasil na Primeira Republica, a partir do
desenvolvimento de nosso trabalho e sua problemaética especifica, ao invés de colocar como
objetivo inicial a apreensdo deste contexto em sua totalidade. Em relagdo ao vocabulério,
nossa abordagem, inspirada nas proposicdes de Skinner, € semelhante a adotada em relacéo ao
contexto: utilizamos as manifestacdes do politico baiano que sdo nosso objeto de estudo para
destacar quais dos termos e conceitos utilizados por ele em suas argumentacGes s&o, em nNosso
entendimento, significativos e representativos de um novo arcabougo politico-juridico que foi
inaugurado pelo fim do Império e inicio da Republica. Entendemos que partir da hipdtese de
ser 0 léxico utilizado por Rui Barbosa nas fontes estudadas especifico do contexto politico
abordado nos auxiliou na compreensdo de suas intengOes e, consequentemente, a nos
aproximarmos de uma compreensdo histérica de suas ideias. Assim, ao invés de colocarmos
como objetivo prévio a apreensdo e o estudo da totalidade do vocabulario politico mais amplo
disponivel aos atores politicos em geral no Brasil da Primeira Republica, buscamos contribuir
para seu mapeamento a partir de nossa pesquisa.

Por isso, entendemos que o modo de Quentin Skinner proceder ao estudo e
interpretacdo dos textos histéricos oferece um importante suporte tedrico-metodolégico e uma
inspiracdo para a maneira como optamos desenvolver esta dissertacdo e para a resolucdo das
questdes que nos propomos a explanar, principalmente por estarmos trabalhando com anistia,
um assunto que suscita atualmente um importante debate politico e juridico no Brasil.
Consideramos as proposicdes do autor inglés, com as mencionadas ressalvas e adaptacoes
necessarias, fundamentais para nossa abordagem, pois elas sdo imprescindiveis para que nao
acabemos narrando “ndo-historias” ou reproduzindo as mitologias ja& comentadas, ou seja,
para que nao olhemos pra tras, para as manifestagdes de Rui Barbosa, procurando de antemao
respostas a questdes pré-formuladas a partir de nossas indagacgdes do presente, ou mesmo algo
que o inserisse, de um lado ou de outro, nos dilemas e debates atuais que a anistia nos traz. E

a partir igualmente de tais proposi¢cOes que procuraremos, antes de tudo, apreender o
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pensamento de Rui Barbosa naqueles contextos especificos, como suas ideias puderam ser
formuladas, e quais eram suas inten¢es ao formula-las: s6 assim poderiamos alcangar uma
compreensdo historica satisfatdria das mesmas.

No que concerne ao posicionamento do historiador das ideias em relacdo aos debates
contemporaneos que possam ter alguma ligagdo com suas pesquisas, a abordagem de Skinner
sofreu algumas criticas. Vejamos primeiramente algumas palavras do autor relacionadas a
este tema. Ao expor suas ideias sobre metodologia e sua critica as abordagens entao vigentes,
Skinner conclui que a critica a ser feita a tais histdrias € de que

ndo h& uma ideia determinada com a qual varios autores tenham contribuido, mas
somente uma variedade de afirmac®es feitas por uma variedade de diferentes agentes
com diferentes intencdes. O que vemos é que ndo ha histéria de tal ideia a ser

escrita. Ha4 somente uma historia de seus varios usos, e das variadas inten¢bes nas
quais elas foram utilizadas.”

Isso implicaria, em suma, que ndo ha historia das ideias a ser escrita, mas somente

histdrias de seus usos em determinados argumentos.®® Ou, em outras palavras:

Qualquer formulagéo é inevitavelmente a realizacdo de uma intencdo em particular
em uma ocasido em particular, enderecada para a solu¢cdo de um problema
particular, e assim sendo especifico para seu contexto de uma maneira que s6 sendo
ingénuo para tentar transcender (...) ndo ha problemas perenes na filosofia. H&
somente respostas individuais para perguntas individuais (...) Ao invés de procurar
por “licdes aplicaveis” na histéria da filosofia, deveriamos nos esforcar para
aprender a fazer nosso pensamento por nds mesmos.

A afirmacdo da inexisténcia de problemas politicos e filos6ficos atemporais, como

5982

decorréncia dessa abordagem ‘“rigorosamente historicista™ ", pode significar uma “reducgdo

dréstica do alcance das ‘ligdes do passado’, dado que a historia s6 lidaria com respostas

8 ou, ainda, uma abstencéo ao debate politico

particulares a problemas epocais particulares
no presente.84 Em contrapartida, tal posicionamento tedrico pode, por outro lado, “funcionar
como uma espécie de carta de alforria para a imaginacdo que deve deixar ao passado 0S seus

termos e partir para uma inovagdo conceitual adequada aos problemas ‘locais’ do tempo

”® SKINNER, Op. Cit. (2002b), p. 85.
% |dem, p. 86
8 |dem, p. 88.
8 JASMIN, Op. Cit., p. 30.
8 |dem, Ibidem.
¥ FERES JR., Jo&o. De Cambridge para o mundo, historicamente: Revendo a Contribuicdo Metodoldgica de
Quentin Skinner. In: DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, Vol. 48, n° 03, 2005, p. 675.
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presente.”® Independente da perspectiva pela qual avaliamos essa questdo das implicaces do
uso da metodologia de Skinner para o debate politico atual, acreditamos que nosso oficio e
nossas producdes carregam em si uma relevancia social que nos impele a assumir certas
posices, de modo que possamos contribuir para os dilemas da realidade na qual estamos
inseridos, desde que ndo haja interferéncia na observancia dos pressupostos basicos do bom
exercicio da disciplina. Por isso que ndo nos furtaremos em refletir, com a prudéncia e o
cuidado necessarios, sobre a relagdo que acreditamos que nosso trabalho possa ter com o
debate atual, mesmo ndo sendo este o0 objetivo primordial da dissertagéo.

Julgamos igualmente importantes, ainda que de maneira secundaria em relacdo ao
método contextualista de Quentin Skinner, as contribui¢cfes de Reinhardt Koselleck e sua
historia dos conceitos, especialmente no que diz respeito a forma como abordamos o conceito
de anistia. Ao estudarmos as ideias de um dado agente social (Rui Barbosa) sobre tal conceito,
é necessario expor algumas reflexdes e posicionamentos sobre a perspectiva tedrica da qual
nossa analise partiu. Basicamente, a inspiracdo koseleckiana se faz presente em nosso
trabalho no que tange a historicidade dos conceitos, ou seja, suas variac@es de significados ao
longo do tempo. Ao refletir sobre as relagdes entre historia social e histdria dos conceitos, € a
especializacdo desta como uma disciplina, Koselleck faz os seguintes apontamentos sobre a
metodologia que a caracterizaria:

Essa perspectiva metodoldgica, operacionalizada ao longo das épocas, acaba por se
transformar, também no que diz respeito ao contetido, em uma histéria do respectivo
conceito ali abordado. Em uma segunda etapa da investigacdo os conceitos sao
separados de seu contexto situacional e seus significados lexicais investigados ao
longo de uma sequéncia temporal, para serem depois ordenados uns em relagdo aos
outros, de modo que as analises histdricas de cada conceito isolado agregam-se a
uma histéria do conceito (...) Finalmente, nesse estagio da investigacdo, 0 método
historico-filologico se sobressai por seu carater histérico-conceitual; é finalmente

nesse estagio que a historia dos conceitos perde seu carater subsidiario em relacao a
histéria social.®

A metodologia acima exposta privilegia a investigacdo dos significados lexicais dos
conceitos ao longo do tempo, onde as analises histéricas do conceito isolado em cada
temporalidade se agregam e formam a historia do conceito. Portanto, a analise sincrénica do

passado € complementada pela andlise diacronica, sendo esta intrinseca a historia dos

® JASMIN, op. Cit., p. 30.
8 KOSELLECK, Reinhardt. Histéria dos conceitos e histéria social. In: Futuro passado: contribuicdo &
semantica dos tempos historicos. Rio De Janeiro: Contraponto, 2006, p. 105.
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conceitos proposta por Koselleck, e o que a torna um campo proprio de pesquisas®’: de acordo
com o historiador alemé&o, é por meio do enfoque na duracao ou transformacdo dos conceitos
sob uma “perspectiva rigorosamente diacronica” que a relevancia historica e social de seus
resultados aumenta.®® Assim, a abordagem de Koselleck aproxima-se do contextualismo de
Quentin Skinner, j& que ambos os autores contrapem-se a uma nocao de imutabilidade e
atemporalidade das ideias e conceitos e suas abordagens possuem uma dimens&o sincronica
que, no caso da histdéria dos conceitos, é necessariamente complementada pela abordagem
diacronica. Como coloca Skinner, “Koselleck e eu assumimos que necessitamos tratar nossos
conceitos normativos nem tanto como afirmagdes sobre o0 mundo, mas como ferramentas e
armas do debate ideolgico”.®® Deste modo, apoiados nessa perspectiva da historicidade dos
conceitos presente em ambas as abordagens, nossa pesquisa parte da premissa de que ndo ha
um conceito, ou uma definicdo imutavel e atemporal de anistia; sendo nosso objetivo
compreender as ideias de Rui Barbosa sobre a anistia em contextos especificos, acabamos, em
nossa analise, privilegiando a dimensdo sincronica. Dentro desta reflexdo metodoldgica sobre
sincronia e diacronia, entendemos que o presente trabalho pode se configurar, por exemplo,
em uma contribuicdo para uma posterior abordagem do conceito de anistia a partir da
perspectiva da historia dos conceitos de Koselleck, que se proponha a analisar as mudangas no
conceito através do tempo, jA que demonstramos como a anistia foi pensada, debatida e
conceituada em um periodo especifico da histéria do Brasil, no caso as duas primeiras
décadas da Republica. Nesse sentido, Skinner, ao comentar a relacéo entre sua abordagem e a
de Koselleck, afirma que “Assim, eu ndo discordo da sugestdo recente de [Kari] Palonen de
que muito da minha pesquisa pode ser considerado como uma contribui¢cdo a um aspecto do
vasto e mais ambicioso programa seguido por Koselleck e seus companheiros.”90

Por fim, ainda cabem algumas consideracdes sobre a abordagem conceitual da anistia.
Observamos que a abordagem de alguns autores sobre o tema parte da perspectiva de um
conceito de anistia com significado estavel e definitivo, a partir do qual basearam sua
argumentacao, elaborando assim uma compreensao distinta da que nos propomos. Para isso,
tais autores utilizaram-se, entre outras coisas, de exemplos variados de anistias decretadas em
diferentes épocas e locais, registrados pela historiografia. Como exemplo, citamos

primeiramente 0 verbete “anistia”, elaborado por Evandro Lins e Silva para o Dicionario

8 KOSELLECK, Op. Cit., p. 104-105.
% |dem, p. 106.
8 SKINNER, Quentin. Retrospect: studying rhetoric and conceptual change. In: Visions of politics. V. 1:
Regarding Method. Cambridge: Cambridge University Press, 2002c, p. 177.
% |dem, p. 186-187.
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Tematico de Histéria do Brasil do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC).** Ainda que ndo seja apropriada uma comparacao, haja
vista a natureza e 0 objetivo deste trabalho, nossa intencdo é destacar as referéncias trazidas
pelo autor na tentativa de apresentar uma definicdo clara e estavel para o conceito de anistia.
Lins e Silva, para construir o que ele entende ser uma definicdo satisfatoria do conceito de
anistia, invoca a semantica da palavra, que, segundo ele, a aproxima da amnésia, além de citar
exemplos de anistias decretadas na histéria do Brasil e de outros paises. Ao percorrer a
historia das anistias no Brasil, 0 autor chega a citar particularidades dos diferentes contextos,
como qual esfera do poder tinha a competéncia para decretar a medida em cada situagéo, mas
ndo cogita as possiveis influéncias que tais varidveis podem ter tido na conformacdo dos
sentidos que a anistia pode apresentar, até porque, como colocamos, seu objetivo € apresenta-
la como mais estavel possivel. Outra particularidade importante presente nesse esfor¢o de
Lins e Silva s&o as referéncias a figura de Rui Barbosa como uma autoridade no assunto: “A
anistia vem sendo aplicada desde Solon, 594 anos antes da era cristd, como ensina Rui
Barbosa, em defesa rumorosa perante o Supremo Tribunal Federal (STF).”% O fato de o autor
citar a figura de Rui, assim como outros atores politicos o fizeram, visando utilizar suas ideias
sobre a anistia em debates nos seus respectivos contextos contemporaneos, reforca a
relevancia de empreendermos estudos sobre as ideias politicas do passado que atentem para
suas particularidades e que possam, a partir disso, contribuir para debates que, muitas vezes,
tem como principais caracteristicas o0 anacronismo e até mesmo a distor¢ao histérica. Como
veremos adiante no primeiro capitulo desta dissertacdo, Rui Barbosa, assim como 0s autores
citados, também desenvolveu suas argumentacdes, em diversas ocasides, partindo de um
conceito definitivo de anistia, para isso voltando-se para as anistias decretadas ao longo da
histéria, no Brasil e no mundo, destacando aquelas caracteristicas que estivessem em
consonancia com sua luta juridica e politica especifica, em torno de uma anistia especifica.
Por serem ambos advogados, esse procedimento de Rui, de buscar na histéria uma espécie de
jurisprudéncia que legitimasse seu posicionamento sobre determinado assunto, também pode
ter inspirado Lins e Silva na elaboracdo do verbete citado.
Em contrapartida, gostariamos de acrescentar alguns comentarios acerca de outros
trabalhos cujas abordagens sobre a anistia trazem diferentes perspectivas em relacdo as que

comentamos anteriormente. Por exemplo, Eloisa Amélia Greco argumenta que, do ponto de

L LINS E SILVA, Evandro. Anistia (verbete). In: Dicionario teméatico de histéria do Brasil. Consultado no link
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/anistia - em 12/04/2016.
92

Idem.

32


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/anistia

vista conceitual, a palavra anistia contém dialeticamente em si duas polaridades
emblematicamente sobrepostas: anamnesis (reminiscéncia) e amnésia (olvido, perda total ou
parcial da memdria), que se cruzam em permanente tensdo. Se a etimologia remete ao
segundo termo do binémio - do grego amnéstia, de amnétos, olvidado — seu conteddo
politico historicizado pode trazer a tona o primeiro termo da bipolaridade, anamnesis- a¢do
de trazer & meméria ou & lembranca.”® Colocam-se, em disputa, duas concepcdes opostas e
excludentes:

Anistia como resgate da memdria e direito a verdade: reparacdo historica, luta

contra o0 esquecimento e recuperacéo das lembrancgas; e anistia como esquecimento e

pacificacdo: conciliagdo nacional, compromisso, concessdo, consenso — leia-se
certeza da impunidade.”

Na conjuntura analisada por Greco em sua tese (a luta pela anistia no Brasil na
segunda metade da década de setenta), os Comités Brasileiros pela Anistia operam este
embate, com sua bandeira de anistia ampla, geral e irrestrita, a partir da perspectiva de
anistia/anamnesis, que Greco chamou de memdria instituinte. Assim, a abordagem de Greco
coloca outra importante dimensdo conceitual da anistia: do ponto de vista histdrico é
importante e necessario estar atento aos sentidos que o0s protagonistas atribuem a anistia em
cada conjuntura.

Na mesma esteira, destacamos a abordagem empreendida em Anistia ampla, geral e
irrestrita: histéria de uma luta inconclusa, de Carla Simone Rodeghero, Gabriel Dientsmann
e Tatiana Trindade.”™ Nesta obra, os autores, entre outros objetivos, buscam compreender
como se desenvolveram, no Rio Grande do Sul, e especialmente em Porto Alegre, as lutas em
prol da anistia, na segunda metade da década de 70, quais foram os principais protagonistas
destas lutas e que significados foram sendo atribuidos a anistia ao longo do tempo. A anéalise
realizada por Rodeghero, Dientsmann e Trindade demonstra que o significado atribuido a
medida pelos atores politicos foi sofrendo alteragdes no decorrer dos Gltimos anos da década
de setenta, época em que se deu a luta pela anistia. Assim, 0s autores destacam que,
primeiramente, predominava um discurso bastante moderado, no qual se empreendia a

associacao da anistia com as ideias de conciliacdo e pacificacdo da “familia nacional”. Este

» GRECO, Heloisa Amélia. Dimensdes fundacionais da luta pela anistia. 2003. 559 f. Tese (Doutorado em
Histéria) — Departamento de Historia: Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Federal de
Minas Gerais, 2003, p. 359.
% |dem, p. 359-360.
% RODEGHERO, Carla Simone; DIENSTMANN, Gabriel; TRINDADE, Tatiana. Anistia ampla, geral e
irrestrita: historia de uma luta inconclusa. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2011.
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discurso era operacionalizado principalmente pelo Movimento Feminino pela Anistia,
entidade pioneira na militdncia organizada em prol da anistia. Posteriormente, com a
ampliacdo da luta e o surgimento de outras organizacdes, 0s debates e discussdes foram se
complexificando com o surgimento de outras questdes que passaram a entrar nas pautas da
luta, dentre elas a da reciprocidade ou ndo da medida que estava sendo reivindicada. Com
isso, para além do retorno dos exilados e da libertagdo dos presos politicos, metas mais

amplas foram sendo estabelecidas nos objetivos da anistia a ser alcancada:

Dessa forma, a luta pela anistia era compreendida como uma luta mais ampla de
conquista de liberdades democraticas, que deveria necessariamente contar com o fim
do aparato repressivo e do regime de arbitrio e exce¢do. Além disso, a anistia devia
ser seguida pela responsabilizacdo, pelo julgamento e pela punicdo dos responsaveis
por mortes, torturas e desaparecimentos, ou seja, pelo estabelecimento da verdade
sobre esses casos. Ficava clara, assim, a oposi¢do as propostas de anistia reciproca.
A anistia ndo era um fim em si mesmo.*

Tal qual a abordagem de Greco, esta aqui comentada expde uma relativizacdo da ideia
de unicidade de sentido do conceito anistia, demonstrando a pluralidade de seu uso, que pode
variar de acordo com o contexto e com atores que 0 operam.

Portanto, acreditamos ser importante abordarmos essa questdo do tratamento
conceitual da anistia antes de fechar o referencial tedrico, ja que, como procuramos
demonstrar ao longo da dissertacdo, a anistia possui diferentes dimensdes, como conciliagéo,
reconciliacdo, restituicdo e pacificagdo, que, de acordo com as circunstancias de cada
momento em que a medida é decretada, se sobressaem, fazendo assim com que uma anistia
diferencie-se da outra. Ou seja, partir de um sentido de anistia que esta presente na prépria
etimologia do termo, ndo leva em conta que os sentidos atribuidos aos conceitos ao longo do
tempo, e que sdo fruto de contextos sociais, politicos e intelectuais especificos, podem
transforma-lo. Assim, ndo podemos estudar, por exemplo, as anistias decretadas apos a
Segunda Guerra Mundial em paises europeus, ap6s o fim do regime do Apartheid na Africa
do Sul e apos as ditaduras de seguranga nacional do Cone sul, partindo de uma mesma ideia
fechada de anistia. Pois, se partimos de um conceito de anistia fechado e estavel, entdo a
principio ndo seria necessario levar em consideracdo e explorar as particularidades de cada
contexto historico, o que se configuraria em um erro grave, dadas as diferencas que as trés
situacOes referidas apresentam. Por isso, optamos, no presente trabalho, por partir da

perspectiva teorica da historicidade e possibilidade de mudanca nos significados dos conceitos

% RODEGHERO; DIENTSMANN; TRINDADE, Op. Cit., p. 252.
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ao longo do tempo, presente nos trabalhos de Koselleck, e por adotar, respeitando as
particularidades que nossa problematica apresenta, a metodologia proposta por Quentin

Skinner.

Fontes e previsdo de capitulos

O conjunto de fontes utilizado na presente dissertacdo consiste em registros da atuacéo
politica e juridica de Rui Barbosa, nas instancias do poder Legislativo (Senado Federal) e
Judiciério, relacionada as anistias que sdo nosso objeto de investigacdo e, em menor escala,
sua producdo jornalistica em artigos e entrevistas na imprensa. Tais fontes encontram-se
disponiveis no site da Fundacdo Casa de Rui Barbosa®’, que disponibiliza a versdo digital da
colecdo Obras Completas de Rui Barbosa, com 137 tomos publicados, constituida pelos
trabalhos do politico baiano nas éareas juridica, politica e jornalistica. O site possui
mecanismos de busca que possibilitam a pesquisa na cole¢do por tomos, volumes ou palavras.
A familiaridade com este conjunto documental, advinda de minha experiéncia de pesquisa
pregressa dentro deste tema, foi fundamental para uma melhor percepcdo de seu potencial e
para a organizacgdo, sistematizacdo e pesquisa dentro deste universo documental tdo extenso
representado pelas Obras Completas de Rui Barbosa. De maneira geral, a documentacao por
nos utilizada foi ainda pouco explorada, haja vista a escassez de trabalhos com esta tematica.
Apesar de ter desenvolvido uma intensa atividade politica ao longo de sua vida, a producéo
literdria de Rui Barbosa acerca dos temas nos quais se envolveu, entre eles a anistia, foi
relativamente baixa®. Portanto, suas argumentacées juridicas, pronunciamentos no Senado
Federal e manifestagdes na imprensa constituem-se em valiosos canais de apreensdo de seu
pensamento.

A presente dissertacdo sera dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo iremos

analisar a acdo politica e juridica de Rui Barbosa em relacdo as anistias de 1892 e 1895.

% Segundo o Website da Fundac#o, esta tem por finalidade principal a preservacdo e divulgacéo do legado de
Rui Barbosa e a formacgdo, conservacdo e difusdo de acervos bibliograficos, documentais e arquitetonicos.
(http://www.casaruibarbosa.gov.br/ - acessado em 07.11.2014).

% Assim, ndo hé livros de grande repercussao escritos por Rui Barbosa. Muito de sua produgéo escrita, ainda que
abundante, se deu por meios mais dispersos como artigos em jornais, manifestos, discursos, etc. Por exemplo,
em nosso conjunto de fontes selecionado, ha obras de maior folego que foram editadas como livros: Os atos
inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a Justica Federal (1893) e Anistia inversa — caso de
teratologia juridica (1897). Porém, sdo compilagdes de argumentagdes juridicas, ndo tendo sido originalmente
produzidas com o fim de serem publicadas neste formato.
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Optamos por agrupar essas duas anistias no primeiro capitulo devido a proximidade
cronoldgica entre elas, facilitando assim a organizacdo e exposicao do texto, e pelo fato de tal
proximidade fazer com que haja entre elas muitos aspectos em comum do ponto de vista do
contexto politico e social dos momentos em que cada uma foi decretada. Por exemplo, ambas
estdo dentro do periodo considerado de consolidacdo da Republica; os fatos politicos que as
motivaram se desdobraram durante o governo de Floriano Peixoto; e boa parte dos
beneficiarios em ambos 0s casos eram militares. Procederemos da mesma forma no capitulo
dois, onde nossa analise se focard na acdo politica de Rui Barbosa nas anistias de 1905 e
1910, que foram agrupadas no mesmo capitulo por motivos similares aos referidos sobre o
capitulo anterior. Mesmo tendo ocorrido em governos diferentes (Rodrigues Alves e Marechal
Hermes da Fonseca) e estando inseridas em um contexto politico mais complexo, com mais
varidveis, 0s acontecimentos apresentam alguns pontos em comum. Por exemplo, ambas
contaram com o envolvimento de elementos ligados as Forcas Armadas, e tiveram uma
configuracdo diferenciada em relacdo aos acontecimentos analisados no primeiro capitulo,
principalmente devido a presenca do elemento popular: a Revolta da Vacina contou com a
participacdo direta das classes baixas que habitavam a cidade do Rio de Janeiro e a Revolta da
Chibata foi protagonizada por subalternos da Marinha, grupo formado majoritariamente por
elementos oriundos das classes baixas, muitos deles negros. No terceiro capitulo agruparemos
as conclusdes extraidas das andlises feitas em cada capitulo e faremos um fechamento, onde
buscaremos sistematizar as ideias de Rui Barbosa em relacdo a anistia nas primeiras décadas

da Primeira Republica, articulando-as com os problemas de pesquisa propostos.
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1 - 1892: batalha juridica

Neste capitulo analisaremos a acéo politica e a argumentacgdo juridica de Rui Barbosa
na anistia decretada em 1892. A fonte primordial utilizada serd& a obra Os Atos
Inconstitucionais do Executivo Ante a Justica Federal — acgdes civis dos demitidos e
reformados pelos decretos de 07 e 12 de abril de 1892, compilacdo de toda a argumentacéo
juridica das agfes civis movidas por Rui Barbosa a favor dos militares demitidos e
reformados pelos decretos do governo federal mencionados no titulo.”® A obra é formada
pelas razBes finais formuladas por Rui, que foram comuns a todas as agdes, além de duas
peticdes iniciais que foram extraidas dos autos e incluidas a titulo de exemplo, ja que nédo
constavam da primeira impressdo da obra.!®® De acordo com Romdo Cortes de Lacerda,
prefaciador e organizador do volume das Obras Completas de Rui Barbosa em que se
encontra publicada a obra em questdo, a mesma correu impressa pela Companhia Impressora,
no Rio de Janeiro, em 1893, com volume de 249 paginas.'®* A argumentacéo juridica reunida
nesta obra tem como mote principal demonstrar a inconstitucionalidade dos atos do poder
Executivo durante periodo de manifestacdes e agitacdes politicas, ocorridas no Rio de Janeiro,
em contestacdo ao entdo presidente Floriano Peixoto, quando uma anistia acabou sendo
decretada, em agosto de 1892.

Neste capitulo e nos outros trés seguintes, nos quais analisaremos as argumentacdes de
Rui em relagdo as anistias de 1895, 1905 e 1910, utilizaremos largamente a obra do
historiador Edgar Carone, A Republica Velha — evolucdo politica, mais especificamente o
segundo volume, que faz parte de um conjunto de quatro livros em que o autor buscou
empreender um estudo geral sobre a Primeira Republica. Neste segundo volume, o enfoque se
deu na histéria politica, ao passo que o enfoque do primeiro volume foi nas formas
institucionais e nas classes sociais. A separacdo da analise, segundo Carone, se deu por
motivos didaticos, mas os dois primeiros volumes tem uma ligacdo organica entre si, que

atesta a interacdo entre ambos.’® Na apresentacdo da obra o autor explica sua abordagem,

% Obras Completas de Rui Barbosa. Trabalhos Juridicos. Vol. XX, tomo V, 1893. Rio de Janeiro: Ministério da
Educacdo e Cultura, 1958.
1% As peticBes iniciais ndo constavam da impressdo original, feita pela Companhia Impressora, do Rio de
Janeiro, em 1893. Assim, foram incluidas duas peti¢Ges iniciais, extraidas dos autos, a titulo de exemplo: as dos
casos do marechal José de Almeida Barreto e do tenente-coronel do corpo de engenharia do exército Taumaturgo
de Azevedo. As razdes finais foram comuns a todas as ac¢des.
" LACERDA, Romio Cortes de. Prefacio. In: Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1958), p.XXIX.
Segundo consta em sua apresentacdo, Lacerda era, no ano de publicacdo do volume (1958), presidente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal.
22 CARONE, Op. Cit., p. V. Os volumes 111 e IV foram dedicados a fontes e bibliografia sobre o periodo e, de
acordo com o autor, tem funcdo de complemento.
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mais factual, privilegiando os fatos e acontecimentos politicos para compreender a acdo

politica na Primeira Republica:
(...) oscilamos entre dois métodos, que consideramos igualmente validos: a analise
interpretativa e a analise descritiva dos fenémenos (que também é interpretacdo). Na
primeira abordagem deveriamos talvez usar interpretacdo mais global das estruturas
politicas e do funcionamento mais dinamico entre os grupos. Entretanto, toda a
andlise subentende grande conhecimento factual da época; com o uso deste método,
terfamos que prescindir de muitas informacdes, acreditando que o leitor conhecesse
os incidentes que seriam abordados circunstancialmente. Apesar dos seus possiveis
defeitos, optamos pelo que se chama de cronica histérica interpretativa; queremos,

porém, acentuar que a historia ndo existe sem o conhecimento dos fatos. Nao os
fatos pelos fatos, mas os fatos como elementos de uma estrutura dinamica.'%®

Assim, a anéalise factual cuidadosa e minuciosa de Carone sobre os fatos politicos da
Primeira Republica, que inclui episodios diretamente relacionados as anistias que
estudaremos, sera de grande importancia para atingirmos o objetivo maior de nosso trabalho,

que ndo seria possivel sem esse conhecimento dos fatos que o conformam.

1.1 - Situando Rui Barbosa

No contexto de crise da Monarquia e iminéncia de uma ruptura institucional, pode-se
afirmar que Rui Barbosa teve papel importante na derrocada do antigo regime e na
instauracdo da Republica, mesmo que ndo fizesse parte, nem se identificasse abertamente com
as duas principais forcas organizadas que protagonizaram o 15 de novembro, quais sejam, as
Forcas Armadas e o Partido Republicano Paulista (PRP). Como ja frisado, Rui Barbosa fazia
parte de um grupo de jovens politicos que se enquadravam em um movimento mais amplo de
contestacdo a ordem imperial e suas institui¢cGes politicas, reivindicando reformas estruturais.
Por possuirem vinculos com membros da elite imperial que pertenciam ao Partido Liberal,

acabavam orbitando em torno deste partido™®

. O ano de 1884 ¢é importante para entendermos
as posicdes que Rui adotou frente ao contexto politico que antecedeu a Proclamacdo. Neste
ano, o politico baiano exercia seu segundo mandato como deputado geral pelo estado da

Bahia e 0 gabinete ministerial era chefiado por Manuel de Sousa Dantas, importante chefe

103 CARONE, Op. Cit., p. XVI.
104 ALONSO, Op. Cit., p. 104. E importante destacar que a autora faz questao de frisar que este grupo dos novos
liberais da geracdo de 1870, do qual Rui fazia parte, apesar de em certas ocasides terem extrapolado o ambito da
politica parlamentar e afrontado as instituicdes, também com frequéncia transigiam com a légica politica ao
buscar aliados em seu interior. Por isso, ela 0s considera “a vertente de contestagdo ao status quo saquarema
mais préxima do nucleo do establishment.” Idem, p. 105.
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politico do Partido Liberal, ex-aliado de seu falecido pai e um de seus protetores. Apesar da
frustracdo de ndo ter recebido uma pasta ministerial, Rui viu no gabinete Dantas uma
oportunidade de retomar sua militdncia abolicionista, esquecida desde seus tempos de
estudante, ja que a “questdo do elemento servil” constava no programa do gabinete.’%® Assim,
redigiu um projeto de emancipagdo que ficou conhecido como “Projeto Dantas” que, entre
outras medidas, previa a emancipagdo obrigatdria dos escravos com mais de sessenta anos e
exigia que os proprietarios declarassem a proveniéncia de seus escravos, um estratagema de
Rui para que se fizesse valer a Lei Feijo, de 1831, que proibia a importacdo de escravos e que
nunca fora de fato respeitada (por isso cunhada informalmente de “lei para inglés ver”).'®®
Tais propostas foram vistas como uma ameaca pelos escravocratas, inclusive aqueles do
préprio Partido Liberal, e ndo s6 foram derrotadas, como acabaram causando a dissolucéo do
gabinete Dantas meses depois. O Projeto Dantas acabou sendo o estopim para o isolamento
politico vivido por Rui Barbosa até o final do Império, que nas elei¢bes de dezembro de 1884
ja ndo se reelegeu, sendo igualmente derrotado nas elei¢cfes de 1886, 1888 e 1889. Tal
isolamento, de acordo com Gongalves, pode ser entendido como resultado de uma
incompatibilidade, ja que “a renovacao ideoldgica representada pelo jovem politico era cada
vez mais dificil de acomodar-se com os quadros mais velhos da estrutura politica em geral e
do Partido Liberal em particular.”*% Desta forma, conforme seu isolamento ia crescendo, com
o fechamento do acesso aos canais politicos, crescia a radicalidade de suas criticas, formando-
se, ainda segundo Gongalves, um “circulo vicioso crescente. A medida que ia perdendo lugar
em seu préprio partido, Rui defendia suas ideias com mais intolerancia e paix&o.”*®As ideias
em questdo eram, entdo, o abolicionismo, até a abolicdo em maio de 1888, e a implantacdo do
regime federativo. Sobre este Ultimo ponto, como a Monarquia ndo se mostrava disposta a dar
espaco a suas reivindicacbes (que incluiam, além da descentralizacdo administrativa, a
laicizacdo do ensino e a eleicdo direta dos presidentes de provincia e senadores), passou a
atacd-la em uma violenta campanha jornalistica no periédico Diario de Noticias, do qual
assumira o cargo de redator-chefe em margo de 1889. Tais ataques passaram a ser ainda mais
virulentos ap06s Rui ser convidado para um ministério no Gabinete Ouro Preto, o Gltimo antes

da proclamacédo da Republica, e recusa-lo por ndo ser aceita sua condicdo de introduzir a

105 GONCALVES, Op. Cit., p. 41-42.
196 O projeto, apesar de ter sido redigido por Rui, ficou com esse nome por ter sido apresentado na Camara pelo
deputado Rodolfo Dantas, que era filho do chefe do gabinete Manuel Dantas, e por ter se identificado muito com
0 gabinete ministerial do mesmo. Posteriormente, o projeto foi aprovado com diversas alteragcdes e ficou
conhecido como a Lei dos Sexagendrios ou Lei Saraiva-Cotegipe. Idem, p. 41-43.
' 1dem, p. 43.
1% 1dem, p. 48.
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reforma federalista como primeiro ponto do programa do novo gabinete.'®Assim, mesmo
sem convicgBes abertamente republicanas, ja que sua reivindicagdo era inicialmente pela
manutencdo da monarquia parlamentarista com um sistema federativo, Rui tomou parte no
movimento que derrubou o regime monarquico e instaurou a Republica, primeiramente por
meio da imprensa e por fim tomando parte diretamente na conspiracdo.'’® Como frisou
Bolivar Lamounier, Rui nunca escondeu que fora republicano de ultima hora e que aceitava a
Monarquia, “mas ndo a ponto de sobrepo-la ao seu ideal abolicionista, democréatico e
federativo.”**! Sua aproximacdo com os militares que viriam a participar da proclamacéo ja
vinha desde a Questdo Militar de 1887''2 e pode ser entendida como uma “alianca de
oposi¢des, num momento em que Rui se via completamente sem aliados politicos. Sua Unica
opcdo para ndo cair em absoluto isolamento era unir-se aos insatisfeitos do Exército.”*** Por
todos esses fatores, Rui teve uma posicao de destaque no Governo Provisorio.

Proclamada a Republica, foi instaurado o Governo Provisério, com a finalidade de
administrar o pais e garantir a ordem, até a escolha do novo governo pelos O6rgaos
competentes. Tendo a frente Deodoro da Fonseca, que ficara com o cargo de chefe do
governo por seu incontestavel protagonismo no movimento, 0 novo ministério teve uma
composicao bastante heterogénea™*. Tal heterogeneidade refletia, na analise de Edgar Carone,
a “complexidade dos compromissos das forcas antagbnicas que fazem a Republica” e onde
estdo “representadas as duas correntes organizadas da época — 0 EXército e 0 PRP.”** Rui
Barbosa recebeu o posto de vice-chefe do governo e a pasta da Fazenda, que ocupou até

janeiro de 1891, exercendo posi¢do de lideranca nesses momentos iniciais do Governo

% GONCALVES, Op. Cit., p. 52-54.
1% Sobre a participacéo direta de Rui na conspiracéo republicana, Jodo Felipe Gongalves refere que o politico
baiano participou de uma reunido na casa de Deodoro, acompanhado, entre outros, de Benjamin Constant,
Francisco Glicério e Quintino Bocailva, a fim de convencer o marechal a assumir o0 comando do movimento
revolucionario. Refere ainda o relato de um contemporaneo, R. Magalhaes Jr., sobre os efeitos da campanha
empreendida por Rui no periddico Diario de Noticias na queda do regime: “A pena de Rui, quase tanto quanto a
espada de Deodoro, fora responsavel pela queda do Império.” Idem, p. 54-57.
11 AMOUNIER, Op. Cit., p. 82.
"2 para maiores detalhes da Questdo Militar, um dos principais incidentes pré-proclamacio, ver CASTRO,
Celso. Os militares e a republica: um estudo sobre a cultura e agéo politica. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 1995.
207 p. :il.
"> GONCALVES, Op. Cit., p. 57.
" De acordo com Lynch, a coalizdo que sustentava o Governo Provisério era bem dispar: “Ela reunia generais
como Deodoro e Floriano, inclinados a ditadura pura e simples; militares e civis positivistas, como Benjamin
Botelho e Demétrio Ribeiro, propensos a uma RepuUblica autoritéria, cientifica e progressista; aristocratas
conservadores, que queriam uma republica oligarquica, como a Argentina de Julio Roca, e jornalistas
democratas, como Aristides Lobo e Quintino Bocaitiva.” LYNCH, Christian Edward Cyril. A utopia
democratica: Rui Barbosa entre o Império e a Republica. . In: MAGALHAES, Rejane de Almeida; SENNA,
Marta de. Rui Barbosa em perspectiva: selecio de textos fundamentais. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui
Barbosa, 2007, p. 47.
"> CARONE, Op. Cit., p. 08.
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Provisorio e tendo ativa cooperacdo na cria¢do e redacao dos primeiros documentos e decretos
do governo, inclusive aquele determinando que ficava “proclamada provisoriamente e
decretada como nova forma de governo da Nacdo Brasileira - A Republica Federativa.”'®
Cyril Lynch observa que
(...) o fato de nao ser militar nem republicano histérico foi compensado pela
ascendéncia sobre Deodoro, conseguida com seus prodigiosos conhecimentos
administrativos (...) Rui tentou assim manobrar para que a ditadura fosse, dentro do
possivel, um breve interregno para a organizacdo democratica e liberal da nova

Republica. Ele conseguiu que quase toda a legislacdo institucional do periodo
tivesse a sua marca (...)"**’

Assim, sua participacdo foi igualmente expressiva em um ambito mais geral, ou seja,
na determinacdo das fei¢bes e dos rumos que foram tomados pelo novo regime republicano,
sendo considerado “um dos grandes artifices do arcabougo institucional do novo regime”.118

Visando uma melhor compreenséo desta participagao de Rui na “moldagem” do novo
regime e em sua institucionalizagdo, convém alguns esclarecimentos sobre os rumos
ideoldgicos e institucionais possiveis naquele momento, ou, em outras palavras, 0s projetos
politicos que eram defendidos pelos diferentes segmentos sociais e atores politicos que
tencionavam ocupar o controle do Estado. Tais esclarecimentos sdo essenciais, pois essas
disputas entre diferentes projetos politicos perpassam todo o periodo de maior instabilidade da
Primeira Republica, qual seja, entre os anos 1891 a 1897, em que estdo situados 0s

acontecimentos que iremos abordar no presente capitulo.*®

1.2 - Os modelos de Republica

De acordo com José Murilo de Carvalho, pelo menos trés correntes politicas
disputavam entre si a definicdo da natureza do recém instaurado regime republicano, ou seja,
as feicbes que tomaria este regime: o jacobinismo a francesa, o positivismo e o liberalismo
inspirado no modelo estadunidense, tendo esta Gltima se sobrepujado as demais'?’. Desta

forma, apds a proclamacdo, os republicanos tiveram como desafio substituir um governo e

"® CARONE, Op. Cit., p. 09.
" LYNCH, Op. Cit. (2007), p. 47.
" GONCALVES, Op. Cit., p. 61.
19 Syely R. R. de Queiroz argumenta que, ap6s o fim da Guerra de Canudos e o incidente onde houve a tentativa
de assassinato do presidente Prudente de Morais, o projeto de republica liberal triunfara e “A fragdo agraria
paulista, economicamente hegemonica, detinha, afinal, o poder politico.” QUEIROZ, Suely Reis Robles de. Os
radicais da Republica: Jacobinismo: ideologia e a¢gdo 1893-1897. Sédo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 80.
120 CARVALHO, Op. Cit (1990), p. 09.
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construir uma nagéo, desafio este que foi enfrentado de maneira diversificada, de acordo com
a visdo que cada grupo republicano tinha de qual viria a ser a solucdo ideal para o0 modelo de
republica a ser adotado. A partir disso, o autor distingue e expde, esquematicamente, as trés
posicOes citadas. O jacobinismo a francesa é apontado pelo autor como o0 modelo preconizado
por uma parcela da populagéo urbana, como profissionais liberais, jornalistas, professores e
estudantes, ou, em outras palavras, por individuos “destituidos de capital, mas que exercem
atividades predominantemente ndo manuais”.*** Os jacobinos, como eram conhecidos os
membros desse grupo, se caracterizavam por seu radicalismo e agressividade, sendo os
responsaveis pela tentativa de assassinato do presidente Prudente de Morais em novembro de
1897 e por outras demonstracdes de violéncia pelas ruas do Rio de Janeiro.*?? Carvalho refere
que as ideias politicas deste grupo eram antes de tudo anti-monarquicas, mas também opostas
a solucdo republicana liberal ortodoxa. Assim, 0s jacobinos eram atraidos por ideais de
liberdade, igualdade e participacdo, porém sem desenvolver solugBes concretas para sua
operacionalizacdo. Segundo a historiadora Suely Robles Reis de Queiroz, que escreveu uma
obra sobre este grupo politico, seu modelo de Republica, em linhas gerais, ndo bastava ser
federativo, mas deveria ser presidencialista acima de tudo, para se afastar ao maximo do
modelo parlamentarista da monarquia. Com o passar do tempo, 0s jacobinos passaram a cada
vez mais defender um modelo autoritario, a ser dirigido por uma ditadura militar
centralizadora e repressiva.'?®

O modelo positivista de republica é destacado por Carvalho como aquele que atraiu
principalmente os militares. Como o nome indica, era inspirado no arcabouco tedrico
positivista, ainda que dele tenha extraido “apenas aqueles aspectos que instrumentalizam a
acdo pratica, independentemente do seu contetdo originario.”*?* A condenacéo da monarquia
em nome do progresso, a separacdo da Igreja e do Estado, a ideia de ditadura republicana com
um executivo forte e intervencionista e a proposta de incorporacdo do proletariado a

sociedade por uma politica social via Estado sdo algumas das ideias inspiradas na doutrina de

! QUEIROZ, Op. Cit., p. 242.

2 Suely Queiroz coloca que eram comuns atos de violéncia por parte de grupos jacobinos contra seus
opositores, como monarquistas e estrangeiros, em especial portugueses. Além do atentado contra Prudente de
Morais, outra demonstragdo desta violéncia foi o0 assassinato do coronel Gentil de Castro, diretor do periodico
monarquista Gazeta da Tarde, também em 1897. Castro foi morto a punhaladas em uma estagéo de trem por um
grupo de cerca de 30 individuos, que gritavam palavras de ordem contra a Monarquia e davam vivas a
Republica. A intencdo de Queiroz era afastar-se da cidade justamente devido ao clima de inseguranca,
principalmente por ser uma figura visada devido a oposi¢do que exercia na imprensa contra 0s jacobinos. Idem,
p. 49.

2 Em sua ja citada obra Os Radicais da Republica, Queiroz toma como objeto especifico de analise o
jacobinismo, desde seu surgimento em 1893 até seu declinio em 1897, focando em sua ideologia e agéo.

** QUEIROZ, Op. Cit., p. 227-232.

42



Augusto Comte que eram defendidas pelos partidarios deste modelo de republica. O modelo
positivista guarda semelhancas com o anterior, j& que uma das caracteristicas do modelo
jacobino era sua inspiracdo positivista: ambos se baseavam em modelos franceses e
compartilhavam, por exemplo, da ideia de uma ditadura republicana. Porém, “na versao
jacobina ela permanecia vaga, ao passo que os positivistas detalhavam o papel do ditador, do
congresso, das normas eleitorais, a politica educacional etc.”.'?®

Ja o liberalismo inspirado no exemplo estadunidense era o modelo professado e
defendido principalmente pelos proprietarios rurais, sobretudo oriundos de S&o Paulo, que,
com uma economia em expansdo pelo surto da producgéo cafeeira, sentiam-se asfixiados pela
centralizacdo excessiva exercida pelo poder monarquico. Essa corrente defendia um modelo
de republica baseado no federalismo estadunidense, representativo, com uma definicédo
individualista do pacto social, sem a ampla participacdo popular no governo e identificada
com o liberalismo de final do seculo XIX, que era influenciado pelo darwinismo social,
absorvido no Brasil por meio do autor Herbert Spencer. Porém, Carvalho coloca que, apesar
dessa inspira¢do no modelo estadunidense de republica, ele teve por aqui um sentido deveras
distinto daquele empregado nos Estados Unidos, ja que com a aplica¢do do modelo no Brasil,

o liberalismo acabou se tornando um instrumento perpetuador da desigualdade,®

pois
“acoplado ao presidencialismo, o darwinismo republicano tinha em maos os instrumentos
ideolgicos e politicos para estabelecer um regime profundamente autoritario.”**" Lynch
observa, igualmente, que o exercicio do poder na Primeira Republica foi marcado pelo
autoritarismo, seja primeiramente via o militarismo positivista dos governos dos marechais
Deodoro e Floriano, seja posteriormente através do conservadorismo oligarquico, cuja
expressdo méxima foi a politica dos governadores.?® O mesmo autor chama atenco para a
existéncia, ainda dentro do Governo Provisorio, de “dois polos ideologicos antagdnicos”: 0
que ele chama de “conservadorismo latente”, representado por aquele que seria o principal
defensor dos interesses dos fazendeiros paulistas, Campos Sales, entdo Ministro da Justica e
futuro Presidente da Republica, e 0 “liberalismo ostensivo”, cujo “chefe” era Rui Barbosa.'?®
Esta dicotomia acabou se desdobrando em duas propostas diferentes para a nascente

Republica, “decorrentes de duas formas distintas de interpretar a préatica institucional a ser

125 CARVALHO, Op. Cit (1990), p. 22.
2% 1dem, p. 24-25.
27 | dem, p. 25.
128 |LYNCH, Christian Edward Cyril. O momento oligarquico: a construcéo institucional da Republica (1889-
1891). In: VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro; ALENCAR, José Almino de (Orgs.). A RepuUblica Revisitada:
Construcéo e Consolidagdo do Projeto Republicano Brasileiro. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2016, p. 24.
129 |dem, p. 29.
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exercida a partir do texto constitucional — que, por sua vez, remontava a diferentes modos de
se interpretar a prética constitucional norte-americana.”™*® Ou seja, no seio da corrente
politica que defendia a via liberal inspirada no modelo americano, havia esta disputa que
acabou ocasionando debates acalorados no Congresso Constituinte de 1891. Nestes debates, a
corrente encabecada por Campos Sales e apoiada pelos positivistas gaichos foi chamada de
“ultrafederalista” e defendia uma expansao da competéncia dos estados para além dos limites
previstos no anteprojeto de Constituicdo, elaborado por uma comissdo especial de cinco
juristas e revisado pelo proprio Rui. J& a corrente encabecada pelo politico baiano foi
chamada de “unionista” e buscava fortalecer 0s poderes da Unido em relagédo aos estados, se
contrapondo aos desejos de excessiva autonomia dos ultrafederalistas.***

Os principais tracos do novo regime e 0s rumos que tomaria foram, assim, delineados
na Constituicdo de 1891, que acabou, em linhas gerais, seguindo o modelo estadunidense,
colocando o Brasil na “tradicdo liberal norte-americana de organizagdo federativa e do
individualismo politico e econémico”.*** Cabem aqui algumas palavras sobre o papel de Rui
no contexto de confeccdo, votacdo e aprovacdo da Constituicdo de 1891. Como ja referido,
inicialmente, o Governo Provisério, com o objetivo de elaborar um projeto constitucional para
combater 0 grupo positivista, que primava por um modelo autoritario que flertava com a
ditadura, nomeou uma comissé@o de cinco juristas: Saldanha Marinho, Americo Brasiliense,
Santos Werneck, Rangel Pestana e Magalhdes de Castro, todos ligados a grande propriedade
rural, para elaborar um anteprojeto de constituicdo inspirado no modelo constitucional
estadunidense.’* Este anteprojeto foi revisto por Rui Barbosa pelo prazo de 25 dias, a pedido

de todos os ministros do Governo Provisorio, e promulgado em 22 de junho de 1890 como

30| YNCH, Op. Cit. (2016), p. 51.
31 |dem, pégs. 43-44 e 51-52. O autor ainda destaca que outros importantes pontos de discordancia entre estes
dois grupos eram em relagdo ao instituto da intervencdo federal, do qual os unionistas defendiam a
regulamentacdo a fim de que a Unido pudesse controlar as disputas intraoligarquicas estaduais, e em relagdo ao
estado de sitio, sobre o qual este mesmo grupo tinha uma interpretacdo restritiva, visando torna-lo menos
frequente e menos prejudicial as garantias constitucionais.
2 De acordo com Resende, a Constituicdo de 1891 ampliou, do ponto de vista juridico, a participagdo politica
pelo voto e pelo direito de associacdo e reunido, mas na préatica o que predominou foi uma verdadeira negacéo da
ideia de participacdo politica, com um enorme aparato repressivo que expressava sua violéncia das formas mais
variadas e em diversos segmentos da sociedade. Assim, pode-se dizer que “ao instituir o regime republicano
democratico, as leis da republica abrem juridicamente a participacdo no processo politico, ao mesmo tempo em
que cerceiam, na pratica, seu funcionamento.” RESENDE, Maria Efigénia Lage de. O processo politico na
Primeira Republica e o liberalismo oligarquico. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida. O
Brasil Republicano: o tempo do liberalismo excludente, vol. 1. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006, p.
102. Lynch também destaca que “o espirito que prevaleceria na interpretacdo dos dispositivos democraticos e
liberais da Constitui¢do durante toda a Republica: [0 de] esvaziar no conteudo o que se consagrava na forma.”
LYNCH, Op. Cit (2016), p. 40.
133 LYNCH, Op. Cit. (2016), p. 30.
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Constituicdo Proviséria da Republica.™** De acordo com Lynch, a atuacdo de Rui neste
contexto foi fundamental, valendo-se de todo seu conhecimento juridico em direito publico
para fazer importantes alteragdes em relagdo ao anteprojeto da citada “comissao dos cinco”
juristas. Assim, a Constituicdo Provisoria, apos a revisdo de Rui, pouco distava do modelo
estadunidense: eleicdes indiretas para presidente e senadores, mandato presidencial de seis
anos, numero de integrantes do Supremo Tribunal Federal fixado pelo texto constitucional e
medidas que fortaleciam a Unido, como “o poder de emitir moeda, a propriedade das terras
devolutas e a competéncia para legislar sobre direito civil, penal e processual.”***> Ainda, Rui
também melhorou os dispositivos referentes a intervencdo federal nos estados e ao estado de
sitio, sempre buscando contrapor-se aos excessos do federalismo.**® No entanto, ao final dos
debates do Congresso Constituinte de 1891, os ultrafederalistas sairam deste com importantes
vitdrias que mudaram alguns dos pontos estabelecidos por Rui na Constitui¢cdo Provisoria,
como o estabelecimento da eleigdo direta para a presidéncia e para o senado, “a redugdo do
mandato presidencial para quatro anos e a ampliacdo da competéncia tributaria e processual
dos estados.”™’ Desta forma, a Carta de 1891 instituiu o principio federativo™® que confere
consideravel autonomia aos estados, um regime representativo controlado por trés poderes
(executivo, legislativo e judiciario), eleicbes diretas para presidente e nomeacao vitalicia para
os ministros do Supremo Tribunal Federal.™*® Rui, como vimos, esteve entre aqueles que
defenderam o modelo de republica liberal, mas com uma interpretacdo diferente sobre sua
configuracdo e funcionamento daquela defendida pelos representantes das oligarquias rurais
dos principais estados da federacdo, especialmente paulistas e mineiros, e que acabou
prevalecendo. Estes grupos politicos se beneficiaram com a consolidacdo dos principais
fundamentos da interpretacdo do modelo liberal que defendiam, e se tornaram predominantes

na cena politica brasileira até pelo menos 1930.14°

1% YNCH, Op. Cit. (2016), p. 30.

135 |dem, p. 31.

% Idem, Ibidem.

37 |dem, p. 49.

3% Sobre o federalismo, Rui defendia um modelo “temperado e comedido”, tendo por isso combatido na

Constituinte as ideias ultrafederalistas representadas principalmente pelo castilhismo gadcho. LAMOUNIER,

Op. Cit., p. 87.

139 CARDOSO, Op. Cit., p. 42.

140 | ynch afirma que, mesmo com essa dicotomia entre unionistas/liberais e ultrafederalistas/conservadores,

estes grupos convergiam em um ponto: “enquanto valor, a liberdade estava acima da igualdade; por conseguinte,

o liberalismo, entendido agora no sentido amplo, era mais importante do que a democracia.” Em suma, a

democracia que os republicanos brasileiros professavam, no geral, era muito semelhante a oligarquia, com

excecdo do censo pecuniario. O préprio Rui, ressalta o autor, jamais advogou a ampliacdo do sufragio até 1919,

e toda sua luta politica foi no sentido de ver o sistema representativo que foi consagrado pela Constituicdo de
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Em linhas gerais, 0 pensamento de Rui, a partir de sua atuacdo neste contexto, pode
ser associado “a tradigdo politica anglo-americana, na qual a moral e o direito precedem a
politica”.*** De acordo com Cyril Lynch, tal tradicdo se ancorava na ideia basilar de que a
sociedade deveria ser regida por institui¢des que “embora representativas do poder popular,
fossem limitadas pela lei” e onde “o direito do individuo, compreendido como produto da
vontade historica e fundamento da ordem legitima, formatava a esfera de manifestacdo da
soberania”.**> Deste modo, do ponto de vista constitucional, “essa concepc¢do das relagdes de
poder se refletia num respeito quase religioso as formalidades juridicas, na supressao quase
absoluta do recurso ao poder discricionario, na divisdo dos poderes, e no papel do Poder
Judiciario como moderador politico.”*** Ainda dentro desta perspectiva, Lynch comenta que
uma das principais ideias defendidas por Rui era a contrariedade a instauracdo do
presidencialismo e que, mesmo tendo se rendido a tal sistema, tratou de empenhar-se em
fortalecer o Poder Judiciario.** Lamounier vai na mesma direcdo, afirmando que Rui ndo
propds o presidencialismo inicialmente, mas que acabou aderindo a ele e posteriormente
endossando-0, mas somente com a condicdo de que fosse aqui implantado com um “‘sistema
de ‘freios e contrapesos’ como o que foi previsto pela Constitui¢do norte-americana, incluindo
ndo apenas a federagdo, mas também um judiciario altivo e independente.”'*® Portanto, o
fortalecimento do Poder Judiciario, sua consolidacdo como instancia controladora dos
excessos dos demais poderes verificando a constitucionalidade de seus atos e como instancia
garantidora da liberdade individual e demais direitos constitucionais dos cidaddos teve em Rui
Barbosa um dos seus principais defensores nas discussées que definiram o projeto final da
Constituicdo promulgada em 24 de fevereiro de 1891. O funcionamento dessa nova roupagem
republicana do poder Judiciario nos primeiros anos da Republica, cuja instituicdo mais
importante € o Supremo Tribunal Federal, reflete a convulsdo politica do periodo e se
constitui em um fator importante para a compreensdo dos acontecimentos estudados neste
capitulo, assim como para a compreensao da acao politica e juridica de Rui Barbosa neste
periodo. Assim, cabem algumas palavras sobre o surgimento e o funcionamento deste orgéo

do Poder Judiciario e a relagdo de Rui Barbosa com 0 mesmo, durante o periodo estudado.

1891 funcionar na pratica, sem ser corrompido pela fraude e pela compressdao dos governos conservadores.
LYNCH, Op. Cit. (2016), p. 54.
“'LYNCH, Op. Cit (2007), p. 38.
2 1dem, p. 39
%3 1 dem, p. 39.
%1 dem, p. 50-51.
> AMOUNIER, Op. Cit., p. 96.
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1.3 - O Supremo Tribunal Federal'*

Segundo Emilia Viotti da Costa, ao longo da historia de um pais como o Brasil, onde
as sublevacdes e o0s golpes de estado ocorreram repetidas vezes, com o estado de direito sendo
interrompido por regimes de excecdo e o Poder Executivo adotando posturas ditatoriais que
ignoram as garantias constitucionais mais basicas de seus cidaddos, o STF tem funcionado
como uma “caixa de ressonancia que registra os ritmos agitados da historia nacional, (...)
sendo a0 mesmo tempo agente e paciente dessa histéria.”**” A promulgacdo da Constituicdo
de 1891 confirmou as disposigdes previstas pelo decreto 510 de 22 de junho de 1890, que
estabeleceram a criacdo, a composicdo e a competéncia do STF, vindo este a substituir o
extinto Supremo Tribunal de Justica dos tempos do Império. Composto por 15 magistrados,
0S primeiros ministros entdo nomeados vinham, em sua maioria, dos quadros da antiga
instituicdo citada. Com idade avangada, a maioria deles ndo ficou muito tempo no cargo:
quatro anos depois da instauracdo do STF, apenas trés dos 15 juizes nomeados ainda

permaneciam na ativa.'*®

Assim, com os critérios de aposentadoria e o falecimento de seus
membros, o STF acabou apresentando uma consideravel rotatividade na composi¢do de seus
quadros nestes primeiros anos de existéncia.’*® Lynch pontua que o papel do STF ja havia
sido desenhado por Rui na sua revisdo do anteprojeto de Constituicdo, cuja principal
prerrogativa seria a de exercer um controle em dltima instancia, “encarregado de preservar a
integridade do ordenamento constitucional para salvaguardar os direitos fundamentais.”**°
Como ja mencionado anteriormente, os primeiros anos da Republica foram marcados
por intensa agitacédo politica. Por exemplo, os dois primeiros presidentes do pais, 0s marechais
Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, dissolveram temporariamente o Congresso durante
seus mandatos e o estado de sitio foi decretado em mais de uma oportunidade. Floriano
enfrentou conflitos sérios que puseram em risco seu governo e até mesmo a manutencdo do

regime republicano e, diante de tais ameacas, a repressdo imposta pelo marechal foi enérgica.

146 Deste ponto em diante, nos referiremos ao Supremo Tribunal Federal, por vezes, utilizando a sigla STF.
7 COSTA, Emilia Viotti da. O Supremo Tribunal Federal e a construcéo da cidadania. S&o Paulo: leje, 2001,
p. 15.
18 De acordo com Leda Boechat Rodrigues, dos juizes nomeados para a primeira composicdo do Supremo
Tribunal Federal “Quatro estavam na casa dos 70 anos, sete na dos 60, 3 na dos 50 e apenas um tinha menos de
50 anos. A idade média era de 63 anos”. RODRIGUES, Léda Boechat. Historia do Supremo Tribunal Federal.
Tomo 1/1891-1898 — Defesa das liberdades civis. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1991, p. 07.
% 0s membros do STF eram vitalicios, mas tinham direito a aposentadoria ao completarem dez anos no cargo,
com vencimentos proporcionais ao tempo de servico cumprido, com 0s vencimentos integrais ao completarem
vinte anos, e em caso de invalidez. Idem, p. 18.
0L YNCH, Op. Cit. (2016), p. 36. Também ¢ destacado pelo autor a atribui¢do da fungdo de “Poder Moderador
da Republica” a este novo 6rgdo do Poder Judiciario, substituindo “uma forma estrutural e politica de controle
constitucional por outra, de natureza jurisdicional e consultiva.”
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Por desentendimentos com Deodoro, Rui havia abandonado o Governo Provisorio apés
rentncia coletiva do ministério, e acompanhado com distanciamento a crise politica que
culminou na renuncia do mesmo e na posse do entdo vice-presidente Floriano Peixoto como
seu substituto. No entanto, a atuacdo do novo chefe do Executivo impulsionou o retorno de
Rui Barbosa a cena publica, tendo o politico baiano protagonizado uma intensa oposi¢ao ao
governo do marechal, que resultaria em seu exilio forcado em 1893. Tal oposic¢do foi
motivada, principalmente, por aqueles atos do governo que Rui julgava inconstitucionais,
fruto de atitudes do presidente interpretadas por ele como autoritarias, principalmente as
prisGes arbitrarias e o desterro e exilio dos adversarios politicos. Deste modo, Rui, que
“arrogara a si a funcdo de defensor das liberdades individuais e da Constitui¢do”, ™" utilizou-
se de todo seu conhecimento do funcionamento do aparato juridico para combater 0s
“excessos” do novo presidente da republica, tendo sido o STF um dos principais palcos desta
atuacdo. Leda Boechat Rodrigues, traz um exemplo que pode ser indicativo do protagonismo
e da popularidade de Rui neste contexto, com assuntos relacionados a esfera juridica: ao citar
a repercussao da atuacdo de Rui em uma sessdo diante do STF no periédico O Pais, de
24/04/1892, Rodrigues coloca que o jornal noticiou que o povo, “representado ‘em todas as
classes e em todas as opinides’, afluira em ondas ‘para ouvir a palavra sempre autorizada e
sempre grande do eminente advogado e estadista sr. Rui Barbosa, e assistir a sentenca do
tribunal’.”"*?

Assim, Rui estava combatendo tudo aquilo que, na sua visdo, desvirtuava o equilibrio
entre os Poderes da Republica e, consequentemente, o funcionamento do modelo de governo
republicano que idealizara. Por isso, uma das principais caracteristicas de sua atuagao neste
periodo foi esse discurso liberal democratico, de defesa da constituicdo e das liberdades
individuais, onde o Poder Judiciario tem uma funcdo proeminente no combate aos excessos
dos demais poderes. Cyril Lynch, por exemplo, refere que, neste periodo pds Governo
Provisorio, Rui teria pretendido, através da tribuna judiciaria e parlamentar, da imprensa e de
comicios, exercer a fungao de “pedagogo do regime republicano, ensinando o povo a manejar
as novas instituicdes conforme os seus valores de justica e moralidade.” Porém, os “pupilos”
de Rui ndo mostraram a boa vontade esperada, pois, como ja apontamos aqui, € veremos no
restante do trabalho, o exercicio do poder politico na Primeira Republica foi marcado pelo

autoritarismo, em diferentes épocas e formas.

11 COSTA, Op. Cit., p. 21.
152 RODRIGUES, Op. Cit., p. 19.
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Em linhas gerais pode-se dizer, portanto, que o STF ndo logrou cumprir seu papel de
equilibrio moderador do regime republicano, como Rui idealizara, pois enfrentou a resisténcia
dos demais poderes, que resistiam em reconhecer sua autoridade e acatar suas decisGes, como
aconteceu com Floriano Peixoto, Prudente de Morais e Hermes da Fonseca. Segundo Lynch,
“a propria nomeagao dos ministros do tribunal pelo Presidente da Republica estava submetida
aos critérios da politica oligarquica. Os ministros votavam com os interesses das facgdes a que

eram ligados, o que mantinha incertos os limites de aplicagdo da ordem constitucional”.*

1.4 - Florianistas x Deodoristas: inicio da instabilidade

Apos a rendncia do primeiro presidente da republica, marechal Deodoro da Fonseca,
eleito pelo Congresso em elei¢do indireta, assume 0 cargo seu vice, o também marechal
Floriano Peixoto, que havia se candidatado a vice presidente na chapa que tinha como
candidato para o cargo maximo o cafeicultor paulista Prudente de Morais. Tomadas as
primeiras medidas apds a posse, como a montagem de um novo ministério, Floriano inicia um
processo de intervencgdo nos estados da federacdo, visando principalmente, com o auxilio de
seus aliados locais, depor os governadores que haviam sido nomeados por Deodoro e 0
apoiado quando do fechamento do Congresso em 03 de novembro de 1891. As deposicoes se
ddo de novembro de 1891 a mar¢o de 1892, sendo pacificas em alguns estados e conflituosas
em outros. Estas primeiras a¢gdes do novo presidente sdo carregadas de ambiguidade, ja que,
por um lado, o governo normalizou o funcionamento do Congresso, fazendo-se valer a
Constituicdo, e por outro, promoveu as intervencdes indevidas nos estados.™*

As intervengdes nos estados sdo os fatos mais imediatos que impulsionam a
articulacdo de uma oposicao deodorista a Floriano no inicio de seu governo. Esta oposicao se
manifestou tanto nas instancias politicas (Camara e Senado) quanto nas ruas, chegando
mesmo a apelar para a reacdo armada: o processo mais violento foi comandado por setores do
Exército e suboficiais e marinheiros, que acabou se conjugando a protestos civis nas ruas e no
Congresso.**® Assim, nos dias 13 e 14 de dezembro e 19 de janeiro ocorrem na capital Rio de
Janeiro duas rebelides de marinheiros, ambas lideradas pelo Sargento Silvino Hondrio

Macedo, que, devido a falta de articulacdo e planejamento, sdo debeladas sem dificuldades

153 RODRIGUES, Op. Cit., p. 56.

1 CARONE, Op. Cit., p. 56.

135 O historiador Edgard Carone ressalta a participacdo do povo em manifestacbes como um fator importante que

se observa neste periodo, tendo se iniciado com a queda de Deodoro e se ampliado a partir de entdo. Idem, p. 53.
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pelo governo. Esses acontecimentos motivaram uma reacdo das forcas civis que apoiavam
Floriano, sendo apresentados requerimentos por Campos Sales e Serzedelo Corréa no Senado
¢ na Camara pedindo a suspensdo dos trabalhos parlamentares, “a fim de que (o governo)
pudesse agir sozinho, sem os embaragos parlamentares e na plenitude de suas prerrogativas,
tanto em bem da manutengdo da ordem, como na repressdo dos elementos perturbadores.”*®
O documento redigido por Campos Sales ainda ressalta a confianga no governo e que era
esperado do mesmo a utilizacdo de todos os meios, mesmo 0s mais enérgicos, para
manutencdo da ordem e da paz e para a punicdo severa daqueles que intentarem perturbar a
paz e a tranquilidade publica.”™" Tal acontecimento pode ser lido como um prentincio do que
estava por vir, tendo essa concessdo de plenos poderes pelo Parlamento ao Presidente da
RepUblica motivado a rentincia de Rui Barbosa & sua cadeira no Senado Federal.**® O politico
baiano ja havia rompido com Floriano devido as intervencdes nos estados, ndo sé por estas se
configurarem em uma ilegalidade, mas também pelo fato de o governador entdo deposto na
Bahia ser seu aliado politico. Suas manifestacdes sobre o governo neste periodo inicial ja
demonstravam sob quais bases assentaria seu combate violento e sistematico contra o que ele
qualificou de “ditadura florianista”. Por exemplo, durante o processo de deposi¢des estaduais,
Rui teria se referido a situacdo da seguinte forma: “De uma ditadura que dissolve o Congresso
Federal, apoiando-se na fraqueza dos governos locais, para outra, que dissolve 0s governos
locais, apoiando-se no Congresso restabelecido, ndo ha progresso apreciavel.”**®

Com o malogro dos levantes armados, a oposicao deodorista se rearticula e volta-se
para acdes legais, que seriam a caracteristica central desta nova ofensiva. O novo foco passou
a ser a tentativa de impedimento legal de Floriano, pois sua posse teria sido ilegal, ja que a
Constituicdo previa a realizacdo de novas elei¢cdes quando a vacancia do cargo se desse antes
de completada a metade do mandato. Assim, instaura-se um movimento de pressdo, amplo e

aberto, liderado por militares e civis, que empreendem uma campanha pela convocacdo de

® SALES apud CARONE Op. Cit, p. 70.
57 Esse fato pode ser compreendido como representativo da alianca de Floriano com os republicanos paulistas,
representantes da lavoura cafeeira, que, em linhas gerais, ofereceram a base de sustentacdo politica para seu
mandato, em troca da sucessdo presidencial.
*® CARONE, Op. Cit., p. 70. Jodo Felipe Gongalves aponta ainda outro motivo para a rendncia de Rui: 0
politico baiano teria renunciado em virtude de uma lei recém aprovada que impedia a eleicdo de membros do
Executivo para cargos parlamentares. Mesmo a lei ndo sendo retroativa, Rui alegava que havia sido eleito
senador enquanto ainda era Ministro da Fazenda, o que fazia-o sentir-se na obrigacdo de renunciar. O autor
ressalta que a intencdo de Rui por tras da rendncia era dar um exemplo a Floriano de fiel obediéncia as leis, em
um protesto pelas ilegalidades perpetradas pelo novo presidente, a comecar pela manutengdo de seu mandato e a
ndo convocagdo de novas eleicBes, conforme previsto pela constituicdo, assim como suas intervengdes e
deposi¢des nos governos estaduais. GONCALVES, Op. Cit., p. 81.
** NORONHA SANTOS apud CARONE, Op. Cit., p. 57.
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novas elei¢des, da qual Rui Barbosa participa ativamente. O clima de instabilidade politica é
agravado em 6 de abril de 1892, quando 13 oficiais generais do Exército e da Marinha
enviaram um manifesto a Floriano, questionando a legitimidade de seu mandato e exigindo a
realizacdo de novas eleicdes. A reacdo do presidente foi imediata, redigindo decreto que
demitia os signatarios do manifesto e reformava-os administrativamente. Ao Manifesto se
seguiu o ultimo ato dessa ofensiva deodorista, uma manifestacdo ocorrida em 10 de abril de
1892, no Rio de Janeiro, onde fora convocado um comicio em homenagem a Deodoro. A
manifestacdo ocorre mesmo com a auséncia do ex-presidente, que caira doente de forma
repentina. Os participantes se dirigiram, ao fim, para o Palacio do Itamaraty, entdo sede do
governo federal. De acordo com Edgard Carone, ndo houve confrontos nessa ocasido: as
tropas do Exército efetuaram a prisdo de alguns mais exaltados, e os civis e militares
participantes se dispersaram sem maiores incidentes.'®® A descoberta de armamentos, aliada a
estas manifestacdes, fora considerada tentativa de sedigdo e incitamento a revolta das forgas
armadas e na mesma noite Floriano redigiu decreto declarando estado de sitio para o Distrito
Federal, suspendendo as garantias constitucionais por 72 horas.'®* Simultaneamente, tropas do
governo interpelaram uma reunido de opositores e, apds confronto, realizaram diversas
prisdes. Em 12 de abril, outro decreto do governo enviou diversos presos para o desterro no
estado do Amazonas. De acordo com Léda Boechat Rodrigues, entre os detidos enviados para
0 desterro no Amazonas encontravam-se marechais, generais, senadores, deputados,

jornalistas e oficiais do exército.*®? Esses fatos motivaram a reaco juridica de Rui Barbosa.

1.5 - A batalha juridica de Rui Barbosa e o surgimento da anistia na vida

republicana

Para entendermos como se deu o inicio do envolvimento de Rui Barbosa com a
anistia, precisaremos empreender um olhar mais abrangente sobre toda essa sua primeira agdo
de enfrentamento e contestacdo ao governo de Floriano Peixoto. Referimo-nos a esta acéo de
Rui como batalha juridica devido ao fato de ela ter se dado majoritariamente no ambito
judicial. Entendemos que ela teve consideravel importancia na consolidagdo do Poder
Judiciario e de suas atribui¢Bes fiscalizadoras dos demais poderes, principalmente por ter

ocorrido em um periodo em que se observava 0 Poder Executivo pretendendo assumir

160 CARONE, Op. Cit., p. 76.
161 RODRIGUES, Op. Cit., p. 17.
182 |dem, p. 18.
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gradativamente primazia sobre os demais poderes. Em meio a esse periodo conturbado em
que os conflitos se sucediam, o STF passou a ser acionado seguidamente para julgar pedidos
de Habeas Corpus, o qual era, segundo Elio Chaves Flores, um “instrumento juridico
inexistente no periodo monarquico e de vital importancia para a construcao da cidadania”.*®®
Neste contexto, de acordo com Emilia Viotti da Costa, ganhou grande destaque a figura de
Rui, que com “sua retdrica lucida e apaixonada comovia multidoes, dava ligdes de liberalismo
e democracia e instruia 0os ministros sobre o funcionamento da Suprema Corte americana,
matéria que poucos conheciam”.®* Léda Boechat Rodrigues refere que este momento inicial
do STF foi extremamente importante na historia da preservacao das liberdades civis em nosso
pais e correspondem ao primeiro grande ciclo de Habeas Corpus impetrados por Rui
Barbosa.'®® A autora afirma ainda que

Rui contribuiu decisivamente para que o STF adquirisse a consciéncia de ser um

verdadeiro Poder, mas a verdade é que ao usar o Tribunal algumas vezes com grande

desassombro as suas atribuicdes constitucionais, seja com votos dissidentes, seja a

unanimidade, o fez, a exemplo de cada um de seus juizes, a duras penas e correndo
ele préprio os riscos de sua tomada de decis&o.*®

Assim sendo, Rui, enquanto advogado defensor das liberdades individuais garantidas
pela Constituicdo e opositor de Floriano, procurou colocar em préatica o papel de “pedagogo
constitucional” que lhe atribuiam e, com a “ansiedade de um inventor que pde a prova a

propria criagao”®’

, impetrou junto ao STF um pedido de Habeas Corpus em favor dos presos
e desterrados para 0 Amazonas, em 18 de abril de 1892, atitude que inaugurou a batalha
juridica referida. Em linhas gerais, Rui argumentou que o estado de sitio fora inconstitucional,
ja que ndo houvera perigo iminente a nacgdo, condicdo estabelecida pela Constituicdo para sua
decretacdo e que, mesmo se estivesse amparado pela Constituicao, seus efeitos deveriam ter
cessado assim que fosse suspenso. Ou seja, passadas 72 horas de sua vigéncia, 0s presos e
desterrados deveriam ter sido postos em liberdade e retornado normalmente aos seus postos, 0
que ndo aconteceu. Na sua defesa do Habeas Corpus, em 23 de abril, Rui ainda procurou

afirmar a competéncia do STF em decidir sobre a constitucionalidade dos atos do

163 FLORES, Elio Chaves. A consolidagdo da Republica: rebelides de ordem e progresso. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida. O Brasil Republicano: o tempo do liberalismo excludente, vol. 1. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2006, p. 55.
** COSTA, Op. Cit. (2001), p. 21.
165 RODRIGUES, Op. Cit., p. 06.
1% 1dem, Ibidem.
7L YNCH, Op. Cit (2007), p.54.
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Executivo.’® O Habeas Corpus foi negado pela diferenca de dez votos contra um, deciséo
publicada no acérddo de 27 de abril de 1892. Floriano teria supostamente ameacado 0s
membros do Tribunal, coagindo-os a votar pela manutencdo das prisdes e desterros.'®® Joo
Felipe Goncalves observa que essa defesa do Habeas Corpus empreendida por Rui diante do
STF foi vista a época como um momento histérico, cercado de tensdo e expectativas, tendo
até mesmo circulado boatos de que o politico baiano sofreria um atentado em pleno tribunal.
Entendemos que, mesmo Rui tendo saido derrotado, o0 episddio teve importancia elementar na
historia republicana do pais, pois se constituiu em uma “demonstrag¢ao técnica da utilizag¢ao
desse recurso juridico entdo pouco conhecido no Brasil”'’® e que teve como um dos seus
efeitos a criagdo de uma “doutrina de interpretacdo do direito constitucional brasileiro,
baseado na autonomia do Poder Judiciario e no seu controle sobre o Executivo e o

171 que viria a se consolidar nos anos seguintes.

Legislativo

Apo6s a malograda tentativa de libertacdo via Habeas Corpus, o Congresso retomou
suas atividades em maio de 1892, possibilitando uma mobilizacdo da oposicdo a favor dos
presos e desterrados que resultou na articulacdo de um pedido de anistia. Encontrando eco em
elementos importantes da situacdo como Campos Sales, Prudente de Morais e Francisco

2,172 anistiando todos

Glicério, a proposta foi confirmada pelo decreto de 05 de agosto de 189
os implicados nos acontecimentos que motivaram a instauracdo do estado de sitio em 10 de
abril.}”® Mesmo a anistia tendo como consequéncia imediata a libertacdo dos presos, as
demissdes e reformas executadas pelos decretos dos dias 07 e 12 de abril, que atingiram em
sua maioria os signatarios do Manifesto dos 13 Generais, ainda permaneciam.'™ Desta forma,
alguns dos atingidos moveram agdes civis contra a Unido, tendo como seu advogado Rui

Barbosa. Nessas acOes, 0 politico baiano, apoiado em um trecho do acérddo do STF de 27 de

188 COSTA, Op. Cit (2001), p. 23.
1% De acordo com Emilia Viotti da Costa, Floriano teria dito na ocasido: “Se os juizes do Tribunal concederem o
Habeas Corpus aos politicos, eu ndo sei quem amanhad Ihes dard o Habeas Corpus de que, por sua vez,
necessitardo.” Idem, Ibidem.
" GONCALVES, Op. Cit., p. 82.
1 |dem, p. 82-83. Esta defesa do Habeas Corpus por Rui Barbosa encontra-se publicada em suas Obras
Completas, com o titulo “Oragdo perante o Supremo Tribunal Federal — em 23 de abril de 1892” Obras
Completas de Rui Barbosa. Trabalhos Juridicos — Estado de Sitio. Vol. XIX, tomo 1ll, 1892. Rio de Janeiro:
Ministério da Educacao e Cultura, 1956, p. 90 -136.
2 CARONE, Op. Cit., p. 79
13 0 decreto de anistia, publicado no Diério Oficial da Unido em 06 de agosto de 1892, dizia o seguinte: “Art. 1°
é concedida anistia: 1° a todos os cidaddos implicados nos acontecimentos que motivaram o decreto executivo de
10 de abril deste ano, declarando em estado de sitio a Capital Federal.” Obras Completas de Rui Barbosa, Op.
Cit. (1958), p. 184.
4 por exemplo, Carone observa que “A noticia da anistia s6 chega ao Norte no més de agosto: libertados os
presos de Tabatinga, Carui, etc., eles sao enviados para Manaus (...)” CARONE, Op. Cit., p. 79.
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abril de 1892 que denegara o pedido de Habeas Corpus por ele antes impetrado,*” inicia uma
batalha judicial pela restituicdo plena dos direitos aos atingidos pelos decretos do Poder
Executivo. O cerne de seu argumento era que, com as reformas, seus clientes haviam tido uma
consideravel diminuicdo em seus vencimentos. Sendo as reformas ilegais (como ele procura
também demonstrar ao longo da argumentacdo), tal diminuicdo nos vencimentos se
configuraria, entre outras coisas, em uma espoliagdo em seus patrimonios. A reunido das
peticdes iniciais, das razdes finais e das sentencas destas acdes compde a obra Os Atos
Inconstitucionais mencionada no inicio do capitulo. Assim como ja destacado sobre a
impetracdo e a defesa do Habeas Corpus, a batalha juridica de Rui compilada nessa obra pode

25176 e uma

ser considerada “uma peca fundamental do direito constitucional brasileiro
importante contribuicdo sobre o funcionamento do entdo recente regime republicano. Como

definiu o prefaciador Roméo Cértes de Lacerda,

Em suma — Os Atos Inconstitucionais — sdo, mais que uma obra juridica, um
verdadeiro tratado de ciéncia do governo, de alta politica, relativo ao regime
republicano presidencial (...) O governo republicano de tipo norte-americano surge
ai definido nas suas linhas mestras, mediante consulta as suas mais puras tradi¢oes

(”.)177

Como veremos a seguir, as acles civis movidas por Rui se utilizaram do dano
patrimonial como ponto de partida para denunciar 0 ndo cumprimento da anistia e a
manutencdo das reformas, e tiveram o seguinte percurso: a vinte de fevereiro de 1895 sdo
declarados nulos os atos do Poder Executivo que reformaram o marechal José de Almeida
Barreto, um dos reclamantes, por meio de sentenga proferida pelo juiz Henrique Vaz Pinto
Coelho, que acolheu todas as teses do arrazoado de Rui. A dezenove de setembro foi julgado
0 recurso no STF, que acabou confirmando a sentenca apelada. Por fim, a 14 de novembro do
mesmo ano, utilizando como base o acérddo do STF que confirmou a anulacdo do decreto, o
Governo Federal anulou o decreto de 07 de abril de 1892, o que significou a reintegracdo de

todos aqueles que haviam sido por ele reformados.'”® Vejamos agora que lugar tem a anistia

175 Nas razdes finais das acdes em questdo, Rui Barbosa ressalta que o STF, por meio do acérdio de 27 de abril
de 1892, onde proferiu sentenca sobre o pedido de Habeas Corpus feito por ele aos atingidos pelos decretos de 7
e 12 de abril, ressalvou como sendo de sua competéncia o julgamento, no &mbito civil, das imputacbes impostas
aos acusados, “o que a fortiori envolve a asser¢do de sua competéncia, na matéria civil, para a reintegracdo de
direitos constitucionais inviolaveis, cuja perda se traduz em lesdo material & propriedade particular.” Com isso,
abriu caminho para as agdes civis impetradas por Rui Barbosa contra a Unido em nome dos militares
reformados. Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit (1955a), p. 35.
¢ RODRIGUES, Op. Cit., p. 61.
YT ACERDA, Op. Cit. (1958), p. XXXIV.
1 MARTINS, Op. Cit., p. 57.
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dentro da argumentac&o juridica de Rui e como ele a relaciona com a pauta especifica de suas
acoOes civis. As principais apreciagdes de Rui sobre a medida estdo dentro das razdes finais, no

item intitulado “anistia”.

1.6 - Rui Barbosa e a anistia de 1892

Como o titulo da obra sugere, a argumentacgdo juridica mobilizada pelo advogado Rui
Barbosa nas acdes civis de seus representados contra o governo federal procurou demonstrar a
inconstitucionalidade dos atos dos poderes Executivo e Legislativo. As medidas classificadas
como inconstitucionais foram: a legitimacdo do mandato de Floriano Peixoto pelo Congresso;
a reforma dos 13 generais signatarios do ja citado manifesto e de outros militares pelos
decretos presidenciais de 07 e 12 de abril sem a observancia do devido processo judicial e dos
regulamentos militares; e o parecer do Congresso referendando os atos do Executivo como as

reformas, prisdes e desterro dos envolvidos.'”

Ato continuo, Rui procura demonstrar que,
mesmo que estivessem amparados pela Constituicdo, todos os efeitos e consequéncias de tais
atos deveriam ter cessado com o advento da anistia:
Demais, 23° Ainda quando legitima fosse a reforma infligida ao suplicante por ato
do poder executivo, juridicamente essa imposicdo, de cardter penal, ndo podia
deixar de cessar com a anistia, prenunciada pelo poder legislativo sobre os
acontecimentos de abril, que a anistia “extingue todos os efeitos da pena”. (Cédigo
Penal, art. 75).
Logo, 24° Prorrogando a pena além da anistia, o poder executivo, ainda por este
lado, conculca a Constituicdo, desrespeitando a competéncia do poder legislativo,
entre cujas atribuicBes privativas avulta a de anistiar e, portanto, a de remitir as

consequéncias penais ligadas aos fatos, cujos vestigios é propriedade especifica
dessa medida apagar absolutamente.*® (grifos do autor)

Foi a partir desta constatacdo que Rui buscou iniciar sua argumentacao sobre a anistia,
como pudemos ver nesta sua primeira mencdo a medida, na peticdo inicial. Os trechos
grifados sdo indicativos de seus objetivos ao incluir nas a¢fes consideragfes sobre a anistia,
que serdo desenvolvidas nas razdes finais: demonstrar que as reformas de seus clientes e seus
efeitos deveriam ter cessado com o decreto de 05 de agosto de 1892. Para isso, faz
consideracdes sobre a natureza juridica e o alcance da medida.

Ao iniciar suas consideracdes sobre a anistia, Rui primeiramente coloca que o poder

executivo puniu seus clientes por meio do decreto de 12 de abril (demissédo e reforma)

¥ MARTINS, Op. Cit., p. 56.
180 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1958), p. 26-27.
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alegando suposto envolvimento dos mesmos nos crimes de conspiracdo, sedigdo e atentado
contra a ordem. Tal punigdo, “formalmente ligada, pela autoridade que a impds a existéncia
do crime, n&o pode perdurar sendo enquanto subsista a memoria legal da infracéo.”*®* A partir
disso, Rui argumenta que o Cddigo Penal dispde que “a anistia extingue todos os efeitos da

pena, e pde perpétuo siléncio ao processo™’

, anulando, desta forma, a punigédo e,

consequentemente, as reformas. O esquecimento trazido pela anistia foi deveras enfatizado,

sendo apontado como uma de suas fungdes primordiais:
Nao importa essa medida unicamente ‘a eliminag@o, o olvido, ou a extingdo da
acusacdo (...) na linguagem, perfeitamente exata ainda hoje, dos jurisconsultos
romanos: ‘Lei ndo de perddo, mas de esquecimento’ [...] ela ndo se estende sé as
penas, sendo também aos sucessos que a determinaram. A amnéstia grega, o oblivio
latino, a nossa anistia é a desmemoria plena, absoluta, abrangendo a proépria culpa
em sua existéncia primitiva. Ndo s6 apaga a sentenca irrevogavel, aniquilando
retroativamente todos os efeitos por ela produzidos, como vai até a aboli¢do do
proprio crime, punido ou punivel. [...] A tal ponto oblitera todos os vestigios do
caso, que, perpetrando novo delito da mesma natureza, o anistiado ndo incorre na

qualificacdo de reincidente. E como se o acusado nunca tivesse praticado acio
semelhante.'®®

Isto é, Rui advoga, entre outras coisas, que a anistia deveria ndo perdoar o ato
criminoso, mas impor o esquecimento do mesmo. Ann Schneider, comentando a posicéo de
Rui sobre a anistia, no tocante a este ponto, coloca que “um perdao deixaria implicito que
houve um erro que estava sendo deliberadamente ignorado. Esquecimento, em contraste, ndo
cria tal débito entre o perdoador e o perdoado.”*® O esquecimento imposto pela anistia
deveria abranger os fatos e as penalidades deles decorrentes e, além disso, anular
retroativamente os efeitos por elas produzidos, impondo perpétuo siléncio ao processo, como
estabelecido no artigo do Cédigo Penal supratranscrito. Assim, observando as consideracGes
aqui expostas, podemos atestar que, no caso em questdo, a principal dimensdo buscada por
Rui ao expor sua argumentacdo sobre a anistia foi a de restituicdo. Alguns apontamentos
sobre o contexto de sua decretacdo iluminam essa assertiva: a anistia fora decretada em agosto
de 1892, quatro meses apds 0s acontecimentos que a motivaram, tendo estes acontecimentos
durado apenas 08 dias, se contarmos como marco inicial a data de 06 de abril, dia que se
tornou publico o Manifesto dos 13 Generais e como marco final 13 de abril, dia em que se

encerrou o prazo do estado de sitio. Podemos, da mesma forma, dizer que no contexto em

181 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1958), p. 184.
182 1dem, Ibidem.
% 1dem, p. 184-185.
184 SCHNEIDER, Op. Cit., p. 75. No original: “A pardon implied a wrong that was being deliberately
overlooked, creating a certain debt between the pardoner and the pardoned.”
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questdo ndo houve confrontos armados sérios entre grupos politicos e que 0 governo
constituido ndo chegou a estar, em momento algum, seriamente ameacado de destituicdo,
mesmo considerando-se as efémeras revoltas ocorridas em janeiro do mesmo ano nas
Fortalezas de Laje e Santa Cruz. Ou seja, em nosso entendimento, ndo se configuram as
“graves desordens politicas que afetam a paz civil — guerras civis, episddios revolucionarios

violentos, mudancas violentas de regimes politicos™*®

, Violéncias que a anistia, segundo Paul
Ricoeur, supostamente teria a funcdo de interromper. Desta maneira, a perspectiva de
pacificacdo, ou, nas palavras de Ricoeur, de interrupcao da violéncia e de graves desordens
politicas, que é associada a anistia e ao esquecimento por ela operacionalizado, no presente
caso teve pouca ou nenhuma relevancia. Aliado a esse fato, a predominancia da dimenséo de
restituicdo nesta anistia se explica igualmente pelo fato de ela ndo ter sido cumprida
plenamente: a principio, seu efeito mais imediato, que era a libertacdo dos presos e
desterrados, foi contemplado; porém, essa libertacdo ndo veio acompanhada da devida
restituicdo dos libertados aos seus antigos postos, o que se configurou em diversos prejuizos
aos atingidos, principalmente do ponto de vista patrimonial-financeiro. Ou seja, a ndo
restituicdo plena dos direitos dos atingidos pelos decretos de abril de 1892 infringia o
pressuposto do esquecimento, inerente a anistia de acordo com Rui Barbosa, pois o fato
criminoso ndo havia sido reduzido a passar “como se nunca tivesse acontecido”, ja que a
penalidade aos acusados era mantida. Como observou Ann Schneider, o caso de 1892 “ajudou
a enquadrar a restituicdo como um cumprimento do ‘esquecimento’ trazido pela anistia”, '
A centralidade da restitui¢do contida nas colocacdes de Rui Barbosa sobre a anistia em
1892 pode ser atestada, igualmente, no pedido do politico baiano nas ac¢des civis propostas.
Na peticéo inicial, assim estd colocado o objetivo das a¢des civis:
Em presenca do exposto, pois, P. o suplicante que este requerimento seja recebido e
afinal considerado provado, a fim de ser a Fazenda Nacional condenada a pagar ao

peticionario, durante sua vida, os vencimentos, a que lhe assiste direito como
marechal e membro do Conselho Supremo Militar efetivo, vencidos e por vencer.'®’

Por outro lado, ao manter sua reivindicacdo de restituicdo apenas para efeitos
patrimoniais, pedindo somente que o Tesouro Nacional pagasse aos reformados os beneficios

e vencimentos integrais a que teriam direito de acordo com sua patente, a conclusdo do pedido

185 RICOEUR, Op. Cit., p. 460.
'8 SCHNEIDER, Op. Cit., p. 73.
'8” Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit (1958), p. 28.
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de Rui nas acBes civis ndo almeja a restituicdo plena, que sé viria a se realizar com a
reintegracdo dos atingidos a seus antigos cargos e a ativa. Vejamos o que disse o proprio Rui

sobre isto:

Né&o pedi a justica federal que ab-rogasse os atos de 9 e 12 de abril, que restituisse os
oficiais reformados aos quadros do exército, que reintegrasse os lentes demitidos nos
quadros do magistério. Se tal o fizesse, seria plausivel a objecdo (do Ministério
Publico, de que estaria promovendo a revogacdo de um decreto do executivo). O
governo poderia pretextar nesse caso, em resposta, que o0s tribunais atendendo a
acdo, invadiam o terreno administrativo. Mas, precisamente por evitar esse escolho
técnico, busquei o desvio natural e legitimo, reclamando, ndo a reposicdo dos
prejudicados nos cargos, onde 0 seu regresso poderia contrariar melindres, ou
interesses da administracdo, mas a satisfagdo do dano e a manutencdo da
propriedade, que, perpétua por uma declaragdo constitucional, representa direitos
inacessiveis ao alcance do poder.'®

Deste modo, Rui buscou com as agdes o “desvio natural ¢ legitimo” a fim de evitar 0
que para ele poderia se configurar em uma extrapolacdo das atribui¢cbes do Poder Judiciario,
que, ao buscar a reintegracdo dos atingidos por meio da anulacdo dos decretos, estaria
“invadindo” o terreno administrativo, esfera de atua¢do exclusiva do Poder Executivo®®®. Léda
Boechat Rodrigues aponta que o fato de Rui ndo pedir nas ac¢des civis a reintegracdo de seus
representados em seus postos foi criticada, por exemplo, pelo ministro Macedo Soares, que
foi voto vencido na ja citada votacdo no STF da apelacdo da sentenca proferida pelo juiz
Henrique Vaz Pinto Coelho, que havia dado ganho de causa ao Marechal José de Almeida
Barreto, um dos militares reformados pelo decreto do dia 07 de abril. Macedo, ao se referir a
argumentacao de Rui nas a¢des, afirmou que “o libelo ¢ inepto”: para o ministro,

a reintegracdo do apelado na efetividade do posto e a restituicdo a sede de juiz, com
direito a percepgdo de vencimentos que deixou de receber durante a vigéncia do
referido decreto e mais pronunciacdes legais (...) era esse 0 U(nico meio de

desagravar a sua dignidade de militar ofendida e ressarcir o seu direito em toda a
integridade.™®

A critica do ministro ainda foi direcionada & decisdo da sentenca em conceder a
Barreto uma pensédo visando reparar os danos materiais decorrentes das consequéncias do

decreto governamental, conforme o pedido de Rui: “A indeniza¢do unica proveniente da

188 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit (1958), p. 100-101.
189 | ada Boechat Rodrigues, ao comentar essa opcdo de Rui em ndo exigir nas acdes a reintegracdo dos
reformados e demitidos em seus postos, afirma que este teria agido muito preso a jurisprudéncia americana, ou
como advogado arguto na defesa dos autores. RODRIGUES, Op. Cit., p. 62.
190 |dem, p. 65.
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. , . . ~ s cor 191
nulidade do decreto ¢, como dito fica, a reintegracdo com os seus consectarios juridicos.”

Romado de Lacerda observou que Rui teria agido “de acordo com a doutrina americana de
separacdo dos poderes: o Judiciario ndo pode obrigar o Executivo sendo a reparar o dano
patrimonial causado pelo ato, e ndo condena-lo a executar uma obrigacao de fazer, ou de ndo
fazer”.!

Assim, o fato de Rui defender que a anistia deveria impor o esquecimento iria de
encontro ao pedido de suas acdes, que se limitava, como vimos, a esfera patrimonial, pois,
como podemos inferir de sua reflexdo sobre a anistia trazida anteriormente, o0 esquecimento s
seria operacionalizado de forma integral por meio de uma restituicdo plena aos anistiados.
Contudo, suas formulacdes diretas em relacdo a anistia presentes nestas mesmas acgoes Civis
apresentam seu posicionamento sobre esse assunto sob outro prisma. Quando argumentou
especificamente sobre a anistia, Rui defendeu que os efeitos dos decretos deveriam ter
expirado integralmente com o advento da mesma e, citando um autor italiano, Elia Gagliardi,
defendeu que os anistiados deveriam ser completamente reintegrados em seus direitos,
readquirindo-os em toda sua plenitude.’®® Em seguida, afirma que “um individuo condenado
pelos tribunais a prisdo celular por mais de seis anos e privado, consequentemente, do
emprego vitalicio, que exercesse, readquiri-lo-ia imediatamente, se fosse anistiado”.*** Para
reforcar sua argumentacdo, apresentou um exemplo, ou, em suas palavras, um “aresto solene”,
relatando o caso de um professor que perdera sua cadeira na Faculdade de Direito de Recife
por ter se envolvido na Revolugdo Praieira, em 1848, mas que, com a ocorréncia da anistia, “o
Dr. Vilela, processado, julgado, condenado, cumprindo ja a pena, em que incorrera, regressou
para logo ao seu lugar de catedratico. Era assim nos maus tempos da Monarquia”. Por fim,
arremata reafirmando que “Ainda, pois, quando legalmente decretadas, as reformas e
demisses de abril estariam revogadas pela anistia de 05 de agosto.”**®

Esses posicionamentos em relacdo ao retorno dos anistiados aos seus antigos postos
explicitam o quanto a questdo do equilibrio da balanca entre os poderes da republica era
importante e interferiu nestas primeiras intervencbes de Rui Barbosa aqui estudadas. Ao
propor as agdes civis, 0 politico baiano se esquivou de exigir por meio destas a anulacdo dos
decretos e o retorno dos anistiados aos seus cargos, pois entendia que, caso o pedido fosse

acatado pela justica, tal fato poderia ser interpretado como uma interferéncia do Poder

191 RODRIGUES, Op. Cit., p. 66.
%2 LACERDA, Op. Cit., p. XXXIV.
% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit (1958), p. 169.
** 1dem, p. 187.
1% 1dem, Ibidem.
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Judiciario nas atribuigdes do Executivo. No entanto, o advogado baiano ndo encontrou
impedimento para defender esse retorno por meio do cumprimento pleno da anistia, mesmo
que ndo tenha incluido tal demanda no pedido das acdes: ao argumentar especificamente
sobre a anistia nas acgdes civis, defendeu que esta, uma vez decretada, deveria restituir aos
anistiados seus direitos em sua plenitude, o que incluiria o retorno aos seus postos, pois
somente assim 0 esquecimento, que para ele era a atribuicdo principal da anistia, estaria
efetivamente realizado. VVotada e aprovada pelas instituicdes soberanas do Poder Legislativo e
sancionada pelo Presidente da Republica, o descumprimento da anistia e a manutencéo das
penas se configurava, da mesma forma, em um desrespeito por parte do Executivo ao
Legislativo e, consequentemente, em um desequilibrio na balanga dos poderes da republica, ja
qgue, ao nao cumprir a anistia devidamente, o Poder Executivo estava desrespeitando a
autoridade e a competéncia do Poder Legislativo, que tinha entre suas atribuicbes a de
conceder anistia, como j& havia sido destacado na peticéo inicial.**® Fechamos esta questdo
com uma importante e esclarecedora colocagédo de Romao de Lacerda:
Talvez que a correta postulagdo do pedido, no regimen de 1891, fosse a de
condenagdo a satisfazer ao demitido e ao reformado todas as vantagens patrimoniais,
embora fora do cargo, se e enquanto do mesmo ndo lhe fossem restituidos a posse, 0
exercicio e todas as vantagens. Mas isso se achava implicito, evidentemente, no

petitério, como o reconhece, pela sua conclusdo, o acérddo do Supremo Tribunal
Federal.™’

Em nosso entendimento, o decorrer dos acontecimentos confirma esta interpretacéo:
pelos motivos ja citados, Rui buscou o “desvio legitimo”, evitando reclamar nas agdes civis a
reintegracdo de seus representados em seus respectivos postos; porém, como vimos, a causa
de um de seus clientes (marechal José de Almeida Barreto) foi julgada procedente em
primeira instancia, sendo atendidas as solicitagcdes de reparacgéo civil e patrimonial. Com isso,
0 acordao do STF que confirmou esta sentenca favoravel a Barreto foi a motivacdo e a base
legal para que o Governo anulasse o decreto de sete de abril de 1892. Ou seja, as acdes de Rui
acabaram, de forma indireta, proporcionando a reintegragcdo dos militares reformados pelo
referido decreto, mesmo que ndo a reclamando diretamente.

Outro ponto importante a ser destacado é o volume da argumentacdo de Rui Barbosa,
dentro das acoOes civis, sobre o descumprimento da anistia, menor se comparado ao volume da
argumentacdo em relacdo a outros temas. Qual a causa desta diferenga? Ao iniciar sua

argumentacao sobre a anistia, Rui faz a seguinte colocagdo: “ainda que supérflua, ndo quero

19 \/er texto da peticéo inicial na pagina 54.
7 LACERDA, Op. Cit., p. XXXV
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deixar sem algumas palavras esta face da questio”.'®® Essa afirmativa é compreensivel se
recordarmos que seu objetivo maior nas agOes foi demonstrar a inconstitucionalidade das
reformas e, logo sua nulidade. Sendo ilegal a origem das reformas, os atingidos, em tese, ndo
deveriam precisar da anistia, j& que ndo haviam sido julgados e condenados por nenhum
crime. No entanto, como a anistia foi decretada, o seu ndo cumprimento se configurava em
mais uma arbitrariedade do governo, que foi também aproveitada pelo experiente advogado
nas acles civis. Assim sendo, Rui reivindicou a restituicdo dos direitos, por exemplo, do
marechal José de Almeida Barreto, um de seus clientes, “primeiramente baseado nas
protecdes constitucionais de direitos adquirido inerentes a sua posi¢cdo e s6 secundariamente
com base na lei de anistia”,*®® reforcando por que considerava a anistia como uma face
“supérflua” da questdo, dentro do ambito geral da acdo civil. Esse ponto de vista de Rui em
relacdo a anistia ja pode ser localizado anteriormente a decretacdo da anistia e ao ajuizamento
das acgdes civis, em sua defesa do ja citado Habeas Corpus perante o STF em 23 de abril de
1892. Durante a defesa, o politico baiano faz um relato indignado, com emocéo e
dramaticidade, sobre o contato que teve com os militares presos durante o estado de sitio
antes de serem enviados para o desterro, citando nomes como Clarindo de Queirds e Eduardo
Wandenkolk. Denunciando, além da ilegalidade da situacdo, as péssimas condi¢cdes a que
estavam submetidos, Rui dispara:
Depois destas aviltacGes inexprimiveis, nao havera mais nada que inventar para o
calice desses perseguidos... sendo a anistia. E a injuria suprema. Nao me tacheis de
paradoxo, senhores juizes. Com essa miragem procurardo talvez desarmar-vos a
justica. Nao vos iluda essa falsa misericérdia. A anistia, para 0s crimes da paixdo
revolucionéria, julgados, ou notérios, confessados, ou flagrantes, é a mais formosa
expressao da cleméncia cristd, aliada a sabedoria politica. Mas, para as vitimas de
uma comédia oficial, para cidaddos que protestam a sua inocéncia, e ndo pedem
sendo o julgamento, a anistia é uma ironia provocadora, é um corrosivo derramado
nas feridas da injustiga, é a Gltima tortura da inocéncia, privada, por esse artificio

desleal, dos meios de justificar-se. Neste caso, o verdadeiro anistiado é o governo,

que se esquiva aos tribunais, furtando a verificacdo judicial as provas da opressdo,

que exerce.”®

Nao satisfeito, segue se referindo a uma possivel anistia com expressdes tais como
“insultuosa misericordia”, “concessdo insidiosa”, “perddo provocador”. Estas colocagOes
ajudam a compreender as causas de Rui ndo ter tomado a anistia como objeto central em sua

batalha juridica empreendida apos o episodio de Habeas Corpus: na sua opinido, ela seria

%8 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit (1958), p. 183.
199 SCHNEIDER, Op. Cit., p. 76. No original: “Barbosa framed Almeida Barreto’s claim to restituion first on
constitutional protections of ascribed individual rights inherent in his position, and only secondarily on the basis
of amnesty.”
2% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit (1956), p. 108-109.
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uma “falsa misericérdia”, ja& que aqueles que se beneficiariam dela ndo haviam tido nem
mesmo direito a julgamento, sendo assim vitimas de uma “comédia oficial”. Por isso, Rui
optou por priorizar, em sua argumentacdo posterior, a demonstracao da inconstitucionalidade
dos atos do Executivo e do Legislativo, deixando a anistia em segundo plano. Como colocou
Schneider, “sua argumentacdo sobre a anistia foi menos persuasiva do que seus argumentos
sobre direitos individuais garantidos pela constitui¢do e a separacio de poderes”.?**Além
disso, precisamos relembrar também que, além do aqui exposto, esta postura foi motivada
pelo fato de ele estar defendendo um pedido de Habeas Corpus que, se aceito, iria pér em
liberdade os presos e desterrados. Sendo assim, ndo seria conveniente argumentar a favor de
uma anistia quando seus representados poderiam ser libertados via Habeas Corpus e
posteriormente ter seus danos materiais reparados pelas agfes civis que, como Vvimos,
poderiam também resultar na reintegracdo em seus antigos cargos, ainda que o pedido néo o
solicitasse explicitamente.

E também significativa sua afirmacdo de que o maior beneficiario de uma anistia
naquele momento seria o préprio governo, e que a anistia desmobilizaria uma possivel acéo
dos tribunais em relacdo aos atos deste. A primeira vista, pareceria viavel estabelecer
comparag0es entre essas colocacdes de Rui e contextos posteriores onde houve decretactes de
anistias, principalmente em relacdo a lei de 1979, ja que, naquele momento, um dos pontos
centrais no enfrentamento entre os atores politicos que militavam pela anistia e os membros
do governo militar ditatorial era a questdo da reciprocidade, se 0s agentes do Estado que
cometeram crimes contra a humanidade e violagdes dos Direitos Humanos seriam ou ndo
contemplados pela anistia. A partir disto, esta afirmacéo de Rui poderia ser interpretada como
uma denuncia contra a anistia reciproca e que o politico baiano estaria, assim, defendendo um
julgamento do governo por seus atos, interpretacdo que poderia ser mobilizada, por exemplo,
nas discussdes contemporaneas sobre a anistia de 1979.

No entanto, esta interpretacdo estaria incidindo em um dos principais erros do que
Quentin Skinner chama de “método textualista”, que consiste em interpretar as ideias de
algum agente historico de determinada época observando somente aquilo que 0 mesmo disse
ou escreveu. Ao assim procedermos, estariamos nos afastando da compreensdo histérica
daquilo que o agente quis realmente manifestar ao se expressar de determinada maneira,
construindo assim nao propriamente uma histéria, mas sim o que ele chama de “mitologia”.

De acordo com a metodologia proposta por Skinner, para evitarmos esse erro e alcangarmos

21 SCHNEIDER, Op. Cit., p. 76. No original, “Barbosa’s claims about amnesty were less persuasive than his
arguments about individual constitutional rights and the separation of powers.
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uma imagem mais realista de como o pensamento politico, em todas suas formas, procedeu no
passado, devemos, entre outras coisas, cercar 0 agente cujo pensamento estamos estudando

202 Assim, devemos levar em conta, ao

com seu contexto ideoldgico e intelectual adequado.
analisar essas colocacgdes de Rui Barbosa, que, no momento em que ele as formulou, ndo seria
possivel falarmos em anistia reciproca nos mesmos termos de 1979. De acordo com
Rodeghero, os formuladores do projeto de anistia de 1979 tiveram como um de seus objetivos
se resguardar contra futuros julgamentos dos membros de seu aparato repressivo. Tal atitude
foi motivada pelas inimeras dendncias contra os crimes da ditadura, que comecaram logo
ap6s o golpe de estado de 1964 e se intensificaram ao longo da década de 1970.%*® Essas
dendncias por punic¢des aos crimes do Estado, por sua vez, eram baseadas na noc¢ao de direitos
humanos e crimes contra a humanidade, que surgem e se consolidam apds um

processo que, entre 1945 e 1979, levou & consolidacdo da nogdo de crimes contra a

humanidade e a adocdo, pela esquerda, de um discurso de defesa dos direitos

humanos. Esse discurso e aquela nogdo praticamente ndo tinham peso no debate
politico que antecedeu a anistia decretada em 18 de abril de 1945.2*

Portanto, a observancia destas variaveis, que compreendemos como parte do contexto
intelectual e das ideias que circulavam naquele periodo, nos previne de estabelecer
comparagOes anacronicas e interpretacGes apressadas sobre nosso objeto de estudo. Ou, nas
palavras de Skinner, nos previne de incidirmos em um erro recorrente entre os historiadores
das ideias que consiste em “conceitualizar um argumento de tal maneira que seus elementos
estranhos se dissolvam em uma familiaridade enganosa”205. Desta forma, fazer uma leitura
das ideias de Rui Barbosa sobre a anistia de modo a utiliz-las em um debate sobre a
reciprocidade ou ndo do decreto de 1979 equivaleria a cometer a “impropriedade de supor que
ele [o autor estudado] teve a intencdo de contribuir com um debate cujos termos ndo estavam
disponiveis a ele.”?%

Assim, por mais que o vocabulario politico utilizado por Rui compreenda conceitos
como repressdo, ditadura, Habeas Corpus, liberdades individuais e outros que possam suscitar

comparagOes entre 0s contextos por parte do historiador, tais semelhancas seriam apenas a

2% SKINNER, Op. Cit (1996), p. 10-14
*% RODEGHERO, Op. Cit., p. 184.
204 | dem, Ibidem.
2% SKINNER, Op. Cit. (2002), p. 76.
206 1dem, p. 60. Skinner traz uma demonstragdo ilustrativa desse tipo de erro, que seria utilizar, por exemplo, o
conceito de “filosofia da democracia liberal” como paradigma para descrever e compreender o movimento
politico inglés Leveller, ja que, em sua opinido, tal paradigma dificultaria, desnecessariamente, a explicagdo de
algumas das principais caracteristicas da ideologia do movimento em questéo.
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“familiaridade enganosa” assinalada por Skinner. Diante disto, consideramos que, o que Rui
quis dizer ao se expressar como se expressou, foi que essa a¢ao dos tribunais em relagéo ao
governo seria no sentido de julgar os atos de repressao e arbitrariedade do mesmo em termos
puramente constitucionais, sendo a anulacdo destes atos e uma possivel impopularidade do
governo diante da opinido publica decorrente disso o0 Unico desagravo possivel pelos
atingidos. Raciocinio anadlogo podemos empreender na analise da parte inicial do trecho da
citacdo em questdo, onde Rui Barbosa classificou a anistia como uma “injuria suprema”, entre
outros adjetivos negativos: mais uma vez a abordagem pelo método textualista, sem a
observéancia do contexto, seria insuficiente e poderia levar o historiador a conclusdes
precipitadas e redutoras sobre as intencdes do autor estudado, atribuindo ao politico baiano
uma oposicdo peremptdria a anistia, que, como vimos, foi, pelo contrério, circunstancial e
justificada dentro da prdépria citacdo destacada.

A guisa de conclusdo de nossa analise sobre os pronunciamentos de Rui Barbosa em
relacdo a anistia de 1892, faremos algumas observacdes finais. Primeiramente, vimos que o
envolvimento do politico baiano com a anistia se deu dentro de uma “batalha juridica” mais
ampla, que se iniciou com a impetracao de um pedido de Habeas Corpus e se estendeu com o
ajuizamento de agdes civis em nome dos atingidos pelos decretos do governo de Floriano
Peixoto. Rui, pelo seu conhecimento juridico e erudicdo sobre assuntos politicos, havia tido
papel preponderante nas discussdes em torno do modelo de republica entdo adotado, que veio
a ser um modelo liberal-democratico presidencialista, federativo e com um Judiciario
fortalecido com a funcdo de, entre outras, julgar a constitucionalidade dos atos dos demais
poderes. Assim, em um momento onde o Poder Judiciario estava ainda em consolida¢do nos
anos iniciais da republica, o politico baiano soube se utilizar de sua posicéo privilegiada em
termos de conhecimento juridico para estabelecer essa espécie de “resisténcia juridica” ao que
ele julgava como excessos do Poder Executivo, personalizado na figura enérgica de Floriano
Peixoto. Dentro dessa resisténcia juridica, a questdo da anistia, sua natureza e seu alcance, foi
alvo das argumentacdes de Rui. Basicamente, ele defendeu, naquela ocasiéo, que a anistia era
antes de tudo esquecimento e que a manutencdo das reformas dos atingidos pelos decretos do
governo se constituia em um descumprimento da anistia, ja que o esquecimento que ela
deveria impor ndo estava sendo cumprido de forma plena. No entanto, sua preocupacgéo
primordial, que perpassa toda sua ac¢do politica naquele momento, era a do funcionamento
equilibrado da balanca entre os poderes da republica, onde a predominancia ou interferéncia

de um na jurisdicdo do outro representava uma afronta ao funcionamento adequado do regime
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republicano. Deste modo, as agdes civis ajuizadas por ele buscavam apenas a restituicdo do
dano patrimonial que as reformas representaram aos atingidos, e ndo a restituicdo plena, que
viria somente com o retorno dos mesmos aos seus antigos cargos. Tal postura foi classificada
pelo proprio Rui como um desvio legitimo, pois assim se esquivaria de uma possivel
acusacao, as acOes civis por ele ajuizadas, de promover a invasao do Judiciario na algada do
Executivo. Como vimos, o desfecho da situacdo acabou indo ao encontro da forma como Rui
orientou seu procedimento: mesmo ndo a pleiteando diretamente, as acGes civis por ele
impetradas acabaram sendo determinantes para a reintegracdo dos militares reformados. Na
interpretagdo de Schneider, “a anistia, ao invés de servir como uma base fundamental para a
reivindicagdo de uma justica restaurativa foi utilizada de uma forma muito mais aditiva,
reforcando reivindicagdes com base em garantias constitucionais de direitos individuais.”*"’
Ou seja, apesar de estar presente, o cerne da argumentacdo de Rui ndo foi a questdo do
descumprimento da anistia, mas sim a inconstitucionalidade dos atos dos poderes Executivo e
Legislativo que feriam cidad&os brasileiros em seus direitos individuais, o que explica o fato
de ele ndo utilizar a anistia como ponto de partida principal para reivindicar uma justica
restaurativa. Desta forma, devido as circunstancias aludidas, a anistia de 05 de agosto de 1892
teve a dimenséo da restituicdo como sua caracteristica mais evidente, e a restituicdo plena aos
anistiados, como vimos, sé veio em principios de 1895, com a ja citada anulacdo do decreto
de 07 de abril de 1892, que significou a reintegracdo em seus respectivos postos de todos
aqueles que haviam sido por ele reformados.?®

Por fim, achamos relevante uma rapida mencdo ao que Ann Schneider chamou de
“ambivaléncia” da anistia: para aqueles que dela se beneficiam, a anistia institui novos
direitos, o que inclui o direito ao cancelamento das medidas punitivas e a possibilidade de
buscar formas de restituicdo via Estado. No entanto, para o bem ou para o mal, ela igualmente
formaliza a impunidade, revivendo antigas rivalidades e gerando novos ressentimentos.
Podemos enquadrar dentro dessa ambivaléncia o caso do almirante Eduardo Wandenkolk, um
dos signatarios do Manifesto dos 13 Generais e nome citado nas paginas pregressas, pois,
anistiado em agosto de 1892, veio a se envolver em outro episddio sedicioso contra o
governo, desta vez de maior repercussdo, a Revolta da Armada. Esta revolta, juntamente com
a Revolucdo Federalista, ocorrida no Rio Grande do Sul, sera a “motivadora” da anistia

decretada em 1895. Rui Barbosa também tera uma participacdo importante no contexto de

27 SCHNEIDER, Op. Cit., p. 79-80. No original: “The amnesty in this case, rather than serving as the
fundamental basis for a claim to some sort of restorative justice, was utilized in a much more additive fashion,
reinforcing claims articulated on the basis of constitutional guarantees of individual rights.”
% MARTINS, Op. Cit., p. 57.
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decretacdo desta anistia e nos seus desdobramentos posteriores, sendo este o objeto de anélise
das proximas paginas.
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2 - A anistia de 1895: duas frentes, tribunais e senado

Neste capitulo, nosso objeto de andlise serd a argumentacdo de Rui Barbosa acerca da
anistia decretada em 21 de outubro de 1895, que se deu em duas frentes. Este decreto deu
origem a uma longa batalha juridica, que teve como um de seus protagonistas o advogado e
entdo senador da Republica pelo estado da Bahia Rui Barbosa. Assim sendo, para analisar sua
argumentacdo juridica em relacdo a este caso, utilizaremos a obra Anistia Inversa: Caso de
Teratologia Juridica, editada e lancada pela primeira vez em 1896.%* Trata-se da compilacéo
de toda a argumentacdo de natureza juridica produzida por Rui Barbosa nos processos
decorrentes dos efeitos da anistia de 1895 e seus artigos restritivos sobre aqueles por ela
contemplados, assim como as sentencas judiciais que deram termo ao processo. Para a
argumentacdo de natureza politica, analisaremos os pronunciamentos do baiano no Senado
Federal. Entre outras coisas, veremos que a argumentacdo de Rui sobre a anistia de 1895 est4,
de certa forma, interligada com aquela desenvolvida na obra analisada no capitulo anterior,
como demonstra Ann Schneider: “o caso em si [1895] foi construido com argumentos que
Barbosa havia feito em um caso de 1892 envolvendo questdes similares de restituicdo para
militares rebeldes de alta patente que se opuseram a Floriano.”?'

Apds os acontecimentos que motivaram a anistia de 1892, seguiu-se outro periodo de
instabilidade no governo de Floriano Peixoto, estimulado por novas circunstancias. Desde
fevereiro de 1893 uma guerra civil de contornos extremamente violentos grassava o estado do
Rio Grande do Sul, opondo os partidarios de Julio de Castilhos, aglutinados no Partido
Republicano Riograndense, aos correligionarios de Gaspar Silveira Martins, reunidos em

torno do Partido Federalista.!* Floriano apoiou abertamente o lado castilhista, chegando a

209

Obras Completas de Rui Barbosa. Trabalhos Juridicos. Vol. XXIV, tomo Ill, 1897. Rio de Janeiro:
Ministério da Educacéo e Cultura: 1955a.

210 SCHNEIDER, Op. Cit., p. 50. No original: “The case itself built on arguments Barbosa had made in an 1892
matter involving similar issues of restitution for other high-ranking rebel military officers who had likewise
opposed Floriano.”

A Revolugdo Federalista foi um conflito oriundo da disputa pelo poder local no estado do Rio Grande do Sul,
com importantes consequéncias para a politica galcha durante a Primeira RepuUblica, mas também com
repercussdo nacional. Segundo o autor Joseph Love, tratou-se da guerra civil mais sangrenta da historia do
Brasil, com um ndmero entre dez e doze mil mortos, sendo notdrias as atrocidades e crueldades cometidas
durante os conflitos, por ambos os lados envolvidos. Basicamente, as for¢as antagdnicas estavam polarizadas em
duas tendéncias, aglutinadas em torno de seus lideres: de um lado os partidarios de Julio de Castilhos, adeptos de
um modelo republicano positivista, com um poder executivo forte, mas ainda assim com ampla autonomia
estadual, de acordo com a Constituicdo estadual proclamada em 1891; de outro os partidarios de Gaspar Silveira
Martins, um antigo politico do Partido Liberal, cujo programa tinha como mote principal basicamente a defesa
do parlamentarismo, com o chefe de estado sendo eleito pelo Parlamento. Os castilhistas eram em sua maioria
republicanos histéricos do Partido Republicano Rio-grandense e republicanos de Gltima hora, oriundos do antigo
partido conservador. Os gasparistas se reuniam no Partido Federalista, tendo por vezes a adesdo de republicanos
dissidentes. A principio circunscrito ao Rio Grande do Sul, com o desenrolar dos fatos o conflito foi ganhando
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enviar tropas ao estado, tendo até mesmo o Ministro da Guerra se dirigido pessoalmente ao
campo de batalha para comanda-las.”** J& no Rio de Janeiro, o Almirante Eduardo
Wandenkolk esteve no centro da irrupcdo de um periodo de intensas agitacdes que
culminaram com a eclosdo da Revolta da Armada. Primeiramente, Wandenkolk, que desde
sua priséo no ano anterior por ter assinado o Manifesto dos 13 Generais havia se tornado um
dos mais ferrenhos opositores do governo de Floriano, foi eleito com facilidade presidente do
Clube Naval.?*® Esta eleicdo, segundo Carone, teve caréter politico e demonstrou a intensa
oposicdo que Floriano encontrava de parte da Marinha.?** Em abril de 1893, Wandenkolk
embarca para Buenos Aires, com a intengdo de intervir no conflito do Rio Grande do Sul,
arquitetando um ataque em conjunto com Gumercindo Saraiva, principal chefe militar da
faccdo gasparista. O objetivo do ataque conjunto era tomar de assalto a cidade e o porto de
Rio Grande, local de grande importancia estratégica para o conflito. Por falta de organizacéo e
problemas de comunicacéo, a acdo acaba falhando e Wandenkolk deixa o Rio Grande do Sul
navegando em direcdo ao Rio de Janeiro, até seu navio ser aprisionado, na altura de Santa
Catarina. O almirante é detido e mantido incomunicavel na Fortaleza de Santa Cruz. O fato de
ser uma prisao de jurisdicdo do Exército, aliado ao fato de Wandenkolk ser senador e por isso
sO poder ser preso com a autorizacdo do Senado, é interpretado pela Marinha como uma
afronta, congregando a alta oficialidade a favor do almirante e aumentando a indisposic¢éo da

maiores proporg¢des e inter-relacionando-se com questdes mais abrangentes da politica nacional, tendo como seu
apice a juncdo com a Revolta da Armada. LOVE, Joseph. O regionalismo galcho e as origens da Revolucéo de
30. S&o Paulo: Perspectiva, 1975.

212 CARONE, Op. Cit., p. 97.

13 “pssociagdo civil, fundada em 12 de abril de 1884, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro. Suas
principais finalidades sdo “estreitar os lagos... entre os oficiais da Marinha e entre estes e os das demais forcas
armadas”, “promover o aprimoramento social, cultural e técnico-profissional dos sécios” e “difundir os
resultados de estudos sobre assuntos técnico-profissionais e cientificos, ligados a profissdo maritima em geral e a
seguranga nacional, levados a efeito no Clube Naval”. Seu corpo social efetivo é constituido por oficiais da ativa
e da reserva da Marinha de Guerra do Brasil, por oficiais da Forga Aérea Brasileira (FAB) egressos da antiga
Associacdo Naval, e por guardas-marinhas procedentes da Escola Naval. O Clube Naval foi fundado apos
algumas tentativas infrutiferas no sentido de criar uma entidade que representasse os interesses dos oficiais da
Marinha do Brasil. O capitdo de fragata Luis Filipe Saldanha da Gama foi eleito seu primeiro presidente. Quatro
anos depois, foi langada a Revista do Clube Naval, até hoje em circulacdo”. URBINATTI, Inod Pierre Carvalho;
LAMARAO, Sérgio. Verbete Clube Naval. In: Dicionario da Elite Politica Republicana. FGV/CPDOC, p. 01.
Disponivel: http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ CLUBE%20NAV AL %20red.pdf.
Acessado em 30/04/2016.

214 A oposico e o conturbado relacionamento da alta oficialidade da Marinha com o ent&o presidente Floriano
Peixoto foi um dos principais motivos da eclosdo posterior da Revolta da Armada. Se pensarmos em maior
escala, a Revolta da Armada pode ser considerada o estopim dessas diferencas existentes ha longo tempo entre a
Marinha e o Exército. Sobre o histérico das Forcas Armadas Brasileiras, suas divisdes ideoldgicas, sua
composicdo étnico-social e sua atuacdo durante a Primeira Republica ver CARVALHO, José Murilo de. As
forcas armadas na primeira repUblica: o poder desestabilizador. In: FAUSTO, Béris. Histéria Geral da
Civilizagdo Brasileira. 22 ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Difel/Difusdo Editorial S.A, 1978. 7 v. : il.
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corporacdo para com Floriano Peixoto?®. O que se segue é uma intrincada disputa juridica
pela libertacdo do almirante e dos demais presos, que mais uma vez iniciard com um pedido

de Habeas Corpus e terd Rui Barbosa como protagonista.

2.1 - Situando Rui Barbosa: manutencdo da instabilidade, continuidade da

oposicao a Floriano e exilio

O episodio da prisdo de Wandenkolk marcou o retorno de Rui Barbosa ao STF, onde
novamente assumiu a defesa juridica dos atingidos pela repressao do governo de Floriano, ao
qual se referia como ditadura. Nesta ocasido, Rui, que se utilizava de todos 0s recursos legais
disponiveis para se opor ao que ele entendia como atos autoritarios do marechal-presidente,
impetrou sucessivos Habeas Corpus em favor de Wandenkolk e dos demais individuos presos
na mesma ocasiao e, entre vitdrias e derrotas, a batalha juridica o consolidou de vez como um
dos principais opositores da “ditadura florianista”, suscitando o édio do presidente. Léda
Boechat Rodrigues apontou que Rui, dois anos depois destes acontecimentos (portanto, 1895),
em pronunciamento no Senado Federal, relembrou que, a época que empreendeu a defesa
juridica de Wandenkolk e outros, foi aconselhado pelo Procurador Geral da Republica, por
meio de terceiros, a recuar nos pedidos de Habeas Corpus, pois isto ndo lhe seria perdoado
pela “ditadura militar iminente”, que estaria ja “feita, e o pais perdido”.?*® O anti-florianismo
de Rui foi expresso e disseminado principalmente na violenta campanha de oposi¢do ao
governo que empreendeu pelas paginas do Jornal do Brasil, de maio a setembro de 1893.2"'
Assim, as vésperas da eclosdo da Revolta da Armada, os protagonistas da sublevagdo avisam
Rui de suas intencBes e o convidam a refugiar-se nos navios revoltosos, pois acreditavam que,
por sua intensa campanha contra o governo pela imprensa e, principalmente, pela defesa de
Wandenkolk nos tribunais, o politico baiano teria seu nome vinculado a revolta e seria preso.

N&o querendo se implicar ainda mais em um movimento do qual nunca participara
diretamente, Rui ndo aceitou o pedido, mas, por precaucdo, passou a noite de 05 para 06 de

setembro, quando eclodiu a revolta, na casa de um amigo e, posteriormente, se dirigiu a

2> CARONE, Op. Cit., p. 98.
218 RODRIGUES, Op. Cit., p. 37.
*'7 periddico fundado por Joaquim Nabuco e Rodolfo Dantas logo apés a proclamacio da republica para ser
veiculo de propaganda monarquista. Rui Barbosa torna-se seu diretor e redator em maio de 1893, quando o
adquire junto com um sécio. Pratica comum a época, Rui encarava o jornalismo fundamentalmente como um
instrumento de acdo politica. A partir de entdo, o Jornal do Brasil passou a ser um importante instrumento de
combate ao governo de Floriano Peixoto, através dos artigos escritos por Rui diariamente durante quatro meses.
GONCALVES, Op. Cit., p. 84.
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Legacéo Chilena, onde pediu asilo.”*® Diante da declaracdo de estado de sitio e da priséo de
dezenas de pessoas, decidiu deixar o pais a 13 de setembro, primeiro dia de bombardeio dos
revoltosos a Capital Federal, embarcando para Buenos Aires, onde residiu até marco de 1894.
Dali seguiu para Lisboa, onde permaneceu por cerca de trés meses. Apos Lisboa, seguiu-se
uma breve estada em Paris para, logo depois, estabelecer-se na Inglaterra, onde residiria até a
volta ao Brasil, em junho de 1895, pouco depois da morte de Floriano.

Pouco antes da volta de Rui, o clima de instabilidade prosseguia na Capital Federal,
Rio de Janeiro. Mesmo tendo os revoltosos da Marinha sido derrotados, o conflito no Rio
Grande do Sul ainda subsistia, e a proximidade da sucessdo presidencial agitava a cena
politica local. Floriano havia selado uma alianca com os paulistas que ja vinha desde a crise
enfrentada pelo alagoano ao assumir a vaga de Deodoro, e o respaldo politico daqueles foi
entdo fundamental para que confirmasse seu mandato e desarticulasse a oposicdo.?'®
Posteriormente, os paulistas mantiveram o apoio, oferecendo a base de sustentacdo politica
necessaria para a continuidade de seu mandato, em troca da sucessdo presidencial. Por
exemplo, quando Floriano ascendeu ao poder, a presidéncia do Senado e da Camara estava
em maos de duas figuras importantes do PRP, Prudente de Morais e Bernardino de Campos, e
sua pasta de finangas ficou com Rodrigues Alves, que era estreitamente ligado a politica de
Sao Paulo. Durante 0 momento mais critico de seu governo, o suporte dos paulistas foi crucial
para a superacdo da revolta da Armada e da Revolucdo Federalista. Assim, o apoio politico
prestado por Sdo Paulo a Floriano foi uma atitude consciente, e se deu por meio de, por

exemplo:

(...) solidariedade ao governo, na revolta federalista; auxilio financeiro e em homens,
na revolta da Armada; alojamento e servigos prestados as tropas que retomam o
Parand e Santa Catarina; armamentos comprados para o Estado de S&o Paulo e
cedidos ao governo federal; empréstimo feito pelo Tesouro paulista, em confianca, e
que nunca retornou aos cofres do Estado; e simpatia de seus membros no Congresso
Federal, votando favoravelmente a todas as necessidades governamentais.??

Podemos dizer, portanto, que Floriano chegou ao poder, e se manteve neste, articulado
com o PRP, que por isso se tornou o maior beneficiario da sucessdo.’”* Deste modo, a

lideranga politica civil paulista, “bem organizada, com um Partido ¢ num estado em plena

28 GONCALVES, Op. Cit., p. 85.
219 0 melhor exemplo deste respaldo politico dos paulistas a Floriano é a “carta branca” dada pelo Senado e pela
Cémara ao Poder Executivo em 1892, a fim de que pudesse agir e desencadear a repressdo sem nenhum
obstéculo legal, e que esta citada na pagina 12.
220 CARONE, Op. Cit., p. 101.
221 CARDOSO, Op. Cit., p. 47.
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~ \ L res ’ . . 222
expansdo, tendo a frente inimeros politicos habeis e experimentados”

se articulou para
ocupar a presidéncia na sucessao que se aproximava e o fez com a eleicdo de Prudente de
Morais, em 1° de marco de 1894. Mesmo visivelmente contrariado, j& que tentou antes da
confirmacéo da candidatura de Prudente a indicacao de outros dois homes e ndo compareceu a
cerimonia de posse do candidato eleito, Floriano aceitou o resultado das elei¢Ges e se retirou
da vida politica. No entanto, mesmo com sua morte em 29 de junho de 1895, sua principal
base de apoio, 0s jacobinos, exerceu durante quase todo o mandato de Prudente uma forte
oposicdo ao novo governo civil, que iniciou com a objecdo a qualquer negociacdo de paz no
conflito do Rio Grande do Sul e culminou na tentativa de assassinato do presidente da
repablica, em 05 de novembro de 1897. E com esse cenario que Rui se depara em seu retorno
ao pais: um novo governo civil, que tinha pela frente a dificil tarefa de por termo ao conflito
no Rio Grande do Sul, e que enfrentava ainda o “fantasma” do florianismo por meio da
oposicdo dos jacobinos, radical, autoritaria e com forte teor militarista. Diante de tal contexto,
segundo Goncalves, Rui Barbosa ndo esteve nem ao lado do governo, nem ao lado da
ameacadora oposicdo jacobina®. Destes, divergia frontalmente quanto as ideias politicas,
pois defendiam uma ditadura republicana e, pior de tudo, tinham uma admiracdo beirando a
idolatria pelo ex-presidente Floriano Peixoto, o homem a que tanto se posicionara
contrariamente e que o havia forgado a se exilar. A reelei¢do de Rui para o Senado em 1896,
por exemplo, apos seu retorno ao pais, despertou forte oposicdo de parte dos jacobinos, ja que
sua vitoria se deu sobre Cesar Zama, seu antigo desafeto e ardoroso florianista.??* Ja sua
oposicdo ao governo se dava devido a ja citada alianca pregressa do grupo que estava no
poder com Floriano, principalmente pelas antigas e estreitas ligacdes do atual presidente com
o marechal, ja que Prudente de Morais pode ser considerado um dos principais elos da alianca
da fracdo agraria paulista com o marechal presidente. Assim, Rui reassumiu uma cadeira no
Senado em seu retorno e logo a questdo da anistia surgiria nos debates parlamentares desta

casa.

222 CARONE, Op. Cit., p. 129.
2 GONCALVES, Op. Cit., p. 97.
224 CARONE Op. Cit., p. 150. Carone também refere que a citada reeleicéo de Rui ao Senado em sua volta ao
Brasil deu-se muito devido ao apoio que recebeu de Luis Viana, entdo governador da Bahia e importante
membro da elite politica da baiana. Gongalves refere que Viana intercedeu junto ao Presidente da Republica para
gue o nome de Rui ndo fosse retirado da lista oficial de candidatos do governo, como queriam alguns de seus
desafetos. Para o autor, este apoio de Viana recebido por Rui € representativo de suas relagdes com as
oligarquias: “Eis uma das bases da fragil simbiose entre Rui Barbosa e alguns setores da oligarquia da Primeira
Republica.” GONCALVES, Op. Cit., p. 98.
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2.2 - Os debates sobre a anistia de 1895 no Senado Federal

O acordo de paz no Rio Grande do Sul foi assinado em 23 de agosto de 1895, apds
algumas malogradas tentativas de emissarios do governo em concretiza-la. Com a paz
assegurada, abriu-se caminho para a anistia, que ja vinha sendo discutida ao longo do ano de
1895 e sO seria aprovada apOs muitos enfrentamentos e discussdes nas instancias
parlamentares. Estando de volta ao Senado, Rui participou ativamente destas discussdes, que
em certos momentos foram acaloradas, fruto do contexto politico imediato que apresentava
certa polarizacdo: de um lado, os admiradores de Floriano Peixoto, contréarios a negociacao de
paz no Rio Grande do Sul e a anistia; de outro, aqueles que eram favoraveis a pacificacdo do
conflito e a anistia.

Outras consideracdes sobre este contexto em que se deram as discussfes em relacao a
anistia se fazem necessarias. De acordo com Queiroz, Prudente de Morais, visando consolidar
o dominio civil, teve como um dos objetivos de seu mandato proceder a uma “lenta mas
inexoravel desarticulacdo da estrutura de poder ao longo de seu governo, tendo em vista
principalmente a desmilitarizacdo do pais.”??® Para isso, tomou medidas que aumentaram sua
impopularidade junto a setores das Forcas Armadas como, por exemplo, exonerar oficiais que
ocupavam cargos civis e vetar o aumento dos quadros do Exército?®. Em decorréncia dessa
orientacdo, e ainda por ter substituido a principal referéncia politica dos jacobinos, o marechal
Floriano Peixoto, o governo de Prudente viveu momentos de forte tensdo politica,
protagonizados principalmente pelo referido grupo. Assim, a concessdo de anistia aos
envolvidos na Revolta da Armada e na Revolucdo Federalista gerou outro foco de tensdo, ja
que os esforgos governamentais para negociar a paz no Rio Grande do Sul foram vistos pelos

3

jacobinos como um sinal de traicdo aos militares florianistas e legalistas, os “verdadeiros
defensores da reptblica.”?*’ Estes e Floriano, na visdo dos jacobinos, ja haviam praticamente
derrotado a Revolucdo Federalista no momento da sucessdo presidencial, cabendo aos
rebeldes somente receber a devida punic&o.””® Com isso, como aponta Queiroz, a anistia foi
“objeto de debates nas ruas, na imprensa e no Parlamento por quase todo o ano de 1895

(...).”%* Nomes como Quintino Bocailiva, Francisco Glicério e Pinheiro Machado, ent&o

2% QUEIROZ, Op. Cit., p. 31.
226 1 dem, Ibidem.
227 | dem, p. 33.
228 |dem, Ibidem.
229 |dem, p. 33-34.
72



principais lideres do Partido Republicano Federal?*°, se opuseram a um perdéo total que uma
anistia ampla traria. Carone destaca a atuacdo do Partido Republicano Federal e seus
principais lideres nessa questdo, referindo que “a anistia concedida aos revoltosos ndo pode
ser plena porque seus proceres fazem pressdo contra Prudente de Morais.”*** O principal foco
da critica dos opositores da anistia ampla era quanto ao retorno dos militares rebeldes as
fileiras do Exército, fato que atesta o éxito de sua pressao, ja que a anistia, como veremos, de
fato impds serias limitagdes nesse sentido. Deste modo, entendemos que a participacdo e 0s
pronunciamentos de Rui nas discussdes acerca da anistia no Senado Federal, como veremos a
seguir, ilustram os conflitos politicos do momento e antecipam sua futura acdo nos tribunais,
que fardo parte de mais uma de suas batalhas juridicas. O caso de 1895 serd o Unico onde
analisaremos concomitantemente argumentacdes politicas e juridicas, ja que no caso anterior
analisamos somente argumentacdo juridica e, nos dois ultimos (1905 e 1910) utilizaremos
somente pronunciamentos no Senado Federal.

Na sessao de 24 de agosto de 1895, portanto um dia apds a assinatura do acordo de paz
no Rio Grande do Sul, registrada na ata com o titulo de “pacificagdo do Rio Grande do Sul”,
Ramiro Barcelos se mostra contrariado com um requerimento proposto pelo senador Virgilio
Damasio e assinado por outros 26 senadores, para incluir nas atas uma declaracdo do Senado
congratulando a nacédo e o presidente da republica pela pacificacdo do Rio Grande do Sul. A
justificativa de Barcelos foi que o presidente da republica ndo havia comunicado oficialmente
0 Senado do ocorrido e, por isso, julgava inconveniente uma manifestacdo da casa antes de
qualquer comunicado oficial.?*? Rui se pronuncia a favor do requerimento, e é diversas vezes
interpelado por Barcelos ao longo de sua fala. Durante a discusséo, o senador baiano acusa
Barcelos de manifestar-se com uma “paixdo agressiva e injusta.”®® Esta discussdo pode ser

interpretada como um reflexo da polarizacdo que referimos anteriormente: além de Barcelos,

20 “partido politico de ambito nacional, inicialmente chamado Partido Republicano Constitucional (PRC),

fundado no Rio de Janeiro em julho de 1893, em reunido convocada pelo deputado Francisco Glicério e o
senador Aristides Lobo, ambos membros do Partido Republicano Paulista (PRP). Da reunido de fundacéo,
presidida por Saldanha Marinho, participaram numerosos parlamentares, como, entre outros, Quintino Bocailva,
Prudente de Morais, Manuel Vitorino e Julio Mesquita. A intengdo de Francisco Glicério era fundar uma
agremiacdo de ambito nacional, coesa e disciplinada, que respeitasse e defendesse a Constituicdo da Republica e,
dessa forma, suprisse a falta de um nicleo politico de sustentacdo do novo regime e contivesse a ameaca de
implantacdo do parlamentarismo ou de retorno ao regime monarquico. O projeto ndo foi adiante, e 0 PRF
desapareceu em 1897.” SETEMY, Adrianna. Verbete Partido Republicano Federal (PRF). In: Dicionario da
Elite Politica Republicana (1889-1930. FGV/CPDOC, p. 01. Disponivel em
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/PARTIDO%20REPUBLICANO%20FEDERAL %20(PRF).pdf.

#1 CARONE, Op. Cit., p. 156.

#%2 Obras Completas de Rui Barbosa. Discursos Parlamentares - Trabalhos Juridicos. Vol. XXII, tomo I, 1895.
Rio de Janeiro: Ministério da Educacéo e Salde: 1952, p. 05-06.

%3 |dem, p. 11.
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0 outro principal interlocutor discordante de Rui foi o senador Pinheiro Machado, colega de
bancada de Barcelos. Ambos haviam participado diretamente dos combates da Revolucdo
Federalista lutando do lado castilhista, que foi apoiado por Floriano, e confrontaram Rui por
este ser um notdrio anti-florianista e por apoiar a pacificacdo e a anistia. A propria tonica de
boa parte das manifestacGes de Rui acabava, de uma forma ou de outra, sendo a critica feroz a
Floriano e seu governo, que é referido por ele sempre como ditadura.”®* Em outro momento
desta sessdo, Rui fala sobre a paz, e argumenta que s6 um tipo de paz seria apta a trazer 0s
beneficios que dela se espera: uma paz

altiva e nobre, ndo a paz humilhante e penitente com que a vitdria humilha os

vencidos, ndo a paz com a faculdade reservada a um dos beligerantes de continuar a

assinalar o outro com epitetos provocadores da guerra; mas a paz nobre e altiva, a

paz sem a imolagdo das convicges (...) a paz sincera, a paz mdtua, a paz franca,
plena, com todos 0s seus corolarios e todos os seus beneficios.?*®

Observando o contexto, essa manifestacdo de Rui pode ser entendida como uma
antecipacdo de sua argumentacdo posterior sobre a anistia, ou seja: a recém assinada e tao
comemorada paz estaria maculada se fosse uma paz na qual os que triunfaram continuassem a
impingir retaliagdes de qualquer natureza aos vencidos; a paz, ao contrario, deveria ser nobre
e altiva, franca e plena, com todos os seus beneficios. Ou, em outras palavras, a concessao ou
ndo de uma anistia estava no centro da qualificacdo desta paz. Podemos interpretar que, caso a
anistia fosse negada ou, ainda, apresentasse exclusdes ou restricdes, a paz estaria
definitivamente maculada, pois configuraria a continuidade das retaliacdes e uma humilhacao
dos vencidos. Como veremos a seguir, tal formulacdo demonstra que Rui, por algum motivo,

ja previa o desenrolar dos fatos.

J& na sessdo de 31 de agosto de 1895, transcorridos portanto oito dias da pacificacdo, a
anistia entrou na pauta de forma direta. Inicialmente, o Senado recebeu para deliberacdo um
projeto da Camara dos Deputados, que visava anistiar individuos que, direta ou indiretamente,
estiveram envolvidos em movimentos sediciosos em Alagoas e Goids. Posteriormente,
quando submetido a segunda discusséo, foi proposta e aprovada uma emenda substitutiva,
assinada por 27 senadores, entre eles Rui Barbosa. Esta emenda propunha um aumento do

alcance da anistia, passando a abranger todo o territorio do pais e ndo mais se restringindo aos

24 Na sessdo do Senado Federal de 03 de setembro de 1895, Rui refere que sua agdo politica em defesa do
cumprimento da Constituigdo, nas vésperas da eclosdo da Revolta da Armada, 0 “fadava a ser inevitavelmente
uma das primeiras vitimas da ditadura enfurecida”, entre muitos outros exemplos. Obras Completas de Rui
Barbosa, Op. Cit (1952), p. 77.

%% |dem, p. 16-17.
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dois estados citados no projeto anterior. No entanto, quando submetida a terceira discusséo, o
senador pelo estado de S&o Paulo Morais Barros apresentou outra emenda aditiva, que dizia
que, para os oficias que viessem a ser beneficiados pela anistia, ndo estaria garantida nem a
volta aos seus antigos postos nem a percepcao dos vencimentos durante 0 tempo em que
estiveram afastados do servigo. Caso aprovada esta emenda aditiva, a anistia a ser aprovada se
configuraria em uma anistia restritiva.”*® Rui entdo se pronuncia veementemente contra a
emenda aditiva de Morais Barros. Inicia justificando sua oposi¢do a emenda: “Oponho-me a
emenda apresentada: 1°, porque € indtil; 2°, porque é ilegal; 3°, porque € contraria a medida
que se pretende adotar; 4° porque € iniqua, porque € impolitica, porque é
contraproducente.”®’ Partindo dessas colocacdes, seus principais argumentos sio que,
estabelecidas tais restricdes e 0s anistiados ndo retornando a seus postos, ndo haveria situacdo
regular para eles, e que as restricdes em questdo eram contrarias ao “espirito” da anistia. Ao
explicar este segundo argumento, Rui faz importantes consideragdes sobre a medida. Em
linhas gerais, o senador baiano defendeu que, por ser insustentavel juridicamente, a restricdo
abriria um precedente, pois “os oficiais anistiados terdo o direito de ir bater as portas da

»238 assim como ocorrido em 1892.

99239

justica, para reclamarem contra essa medida do Congresso
Desta forma, as restri¢des seriam “contrarias a indole da institui¢ao da anistia”“*”, pois essa
possibilidade dos anistiados procurarem a justica iria de encontro ao esquecimento que a
medida deveria instituir, atentando assim contra a pacificacdo dos espiritos. Em seguida, Rui
tece 0s seguintes comentarios sobre a natureza e a finalidade da anistia:
A anistia, na opinido dos jurisconsultos, cancela o delito, vai extinguir na sua fonte,
faz desaparecer a sua ideia, € 0 esquecimento pleno, é o profundo siléncio decretado
pelos poderes do pais sobre fatos, cuja memdéria € de interesse a0 governo que
desapareca; as restricbes pelo contrério, opondo-se substancialmente ao espirito

dessa medida, renovam a memoria dos fatos, entrettm um elemento agitador e
privam a anistia de seu carater benfazejo.?*° (grifos nossos)

Procurando reforcar a oposicdo das restricdes ao que ele entende ser a natureza da
anistia, Rui argumentou que a medida implicaria necessariamente uma oposi¢do entre
memdria e esquecimento, com seu “carater benfazejo” dependendo da anulagdo de um pelo
outro, reforcando novamente a centralidade que o esquecimento teve para a forma como ele

abordou e pensou a anistia, tanto neste contexto como no de 1892, conforme vimos

236 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit (1952), p. 23-25.
27 | dem, p. 26.
38 | dem, p. 32.
%% |dem, Ibidem.
240 |dem, p.32-33.
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anteriormente. Ou seja, podemos ver aqui as “formulas negativas” marcantes do ‘“ndo
lembrar”, destacadas por Paul Ricoeur: ao comentar a presenga do esquecimento em um
decreto de anistia promulgado em 403 a.c em Atenas e citado por Aristoteles, o filosofo
francés destaca, de um lado, o decreto em si, que afirmava estar “proibido lembrar os males
[as desgragas]”, e de outro, “o juramento nominativo dos cidaddos tomados um a um”, que
consistia em “‘nao recordarei os males [as desgragas]’, sob pena das maldi¢des desencadeadas
pelo perjario.”*** Ainda que no caso ateniense as férmulas negativas do ndo lembrar aparecam
de forma mais taxativa, podemos ver igualmente, na citacdo destacada, a presenca destas,
juntamente com a imposic¢ao do “desaparecimento da memoria”, pois a recordagdo negaria o
esquecimento e, por consequéncia, macularia a anistia.

Outro trecho, anterior a este citado, corrobora a obstinada crenca que Rui nutriu no
esquecimento que a anistia deveria instituir e em sua eficacia. Ao definir o “espirito” das
restricoes que a emenda substitutiva de Morais Barros trazia, o senador baiano citou um
parecer de uma comissdo composta por membros das duas casas do Congresso, onde foi
discutida a questdo da anistia, em meados do ano corrente:

O espirito dessa restri¢do, srs. senadores, acha-se definido em um tépico do parecer
das comissdes reunidas das duas casas do congresso, sobre que se travou debate no
seio delas, em meio deste ano. Esse parecer dizia o seguinte (1€): “Essas restri¢des
referem-se, em segundo lugar, aos militares anistiados, cuja posi¢do nas fileiras do
servico ativo pareceria constrangida, quer para eles prdprios, quer para 0s

camaradas, contra 0s quais combateram ou estdo ainda combatendo, e cujos
ressentimentos, naturalmente reciprocos, poderiam fazer explosdo de um momento

para outro, se porventura continuassem a conviver no exército ou na armada.” O
que se queria, portanto, evitar era a convivéncia entre 0s anistiados e os oficiais fiéis
ao servico militar, e que ndo é outro o fim a que a reforma tenderia e a instituicao
ndo muda de natureza, porque néo seja designada pelo mesmo nome.*?

O parecer lido por Rui evidencia que a comisséo por ele citada, ao estudar maneiras de
evitar o convivio entre os oficiais anistiados e aqueles que se mantiveram fiéis ao governo,
ndo acreditava na completa eficacia do esquecimento que a anistia deveria trazer, para além
da esfera juridica. No entendimento da comissdo, mesmo se o conflito que os antagonizava
chegasse a um termo, a pacificacdo e a anistia ndo seriam capazes de fazé-los esquecer dos
motivos que os levaram a uma vez entrar em conflito, e que estes motivos voltariam em forma
de ressentimento caso houvesse novamente um convivio mutuo. A referéncia de Rui a esse

posicionamento da comissdo teve um tom critico, j& que ele 0 comparou com as restricdes da

*' RICOEUR, Op. Cit., p. 460.
?%2 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1952), p. 31.
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emenda aditiva que estava desaprovando com veeméncia: ambos teriam a mesma finalidade
de evitar a convivéncia entre os oficiais anistiados e os oficiais “fiéis” ao governo. Assim,
podemos refletir aqui sobre o posicionamento de Rui em relacdo a outra questdo que decorre
diretamente da decretacdo de uma anistia: qual era o alcance do esquecimento trazido pela
medida? Ele se restringiria ao nivel juridico, ou se estenderia a outras esferas? Ao defender a
anistia e a eficacia da “desmemoria plena” por ela trazida, Rui se referia somente a eficiéncia
da anistia ao apagar a sentenca judicial e seus efeitos, abolindo a culpa, ou acreditava que ela
poderia operar em outros niveis, fazendo, por exemplo, os anistiados e seus antagonistas de
outrora esquecerem-se de seus antigos rancores e voltarem a conviver harmoniosamente? Ou
seja, Rui tinha em vista um esquecimento que se restringia a esfera juridica, ou um
esquecimento politico?

Sua critica a referida intencdo comum do parecer da comissdo e da emenda aditiva de
evitar a volta do convivio entre anistiados e ndo anistiados indicam que ele ndo via problemas
na reintegracdo dos militares as suas antigas posi¢fes. Assim, a julgar por este
posicionamento, podemos inferir que Rui confiava em uma plena efetividade do
esquecimento, para além de seus efeitos juridicos. O filésofo francés Paul Ricoeur coloca que
0 esquecimento juridico trazido pela anistia, ainda que limitado, teria um vasto alcance, pois,
segundo ele, a extingdo dos processos equivaleria “a apagar a memdria em sua expressdo de
atestacéo e a dizer que nada ocorreu.”*** Essa imposicéo do esquecimento, para Ricoeur, seria
até certo ponto Util em matéria de pacificagdo, mas, constituindo-se em uma amnésia
comandada, em um esquecimento institucional, viria carregada de outros defeitos.?** Portanto,
acreditamos que a formacdo juridica e a posi¢cdo (de advogado) a partir da qual Rui Barbosa
pensou sobre a anistia levaram-no a acreditar no “vasto alcance” do esquecimento juridico
trazido pela medida e a interpretar todas as questfes adjacentes a matéria, como a referida
reintegracdo dos oficiais anistiados aos seus antigos postos e a sobrevivéncia ou ndo dos
ressentimentos mutuos, a partir desta convicgdo, escapando-lhe quaisquer outros possiveis
defeitos ou insuficiéncias que esta postura pudesse apresentar. Levantaremos essa questdo em
outros momentos desse trabalho, a fim de localizar nas posi¢des de Rui, uma postura definida
ou cambiante sobre o tema em questao.

Mas o politico baiano teria essa convic¢do somente por que acreditava na eficacia do
vasto alcance da “desmemoria plena” trazida pela anistia? Neste mesmo pronunciamento, Rui

também apresenta outro argumento para defender a reintegracdo dos oficiais anistiados:

3 RICOEUR, Op. Cit., p. 462.
4 1dem, Ibidem.
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Acredita S. Ex., que o amargor das nossas paix0es politicas tera forga suficiente para
corromper e destruir os lacos que prendem os oficiais anistiados aos que tomaram
parte na revolta (...) Esses lacos que, como bem diz o senador pelo Amazonas, se
estabelecem através do oceano, sdo mais poderosos que 0S NOSSOS pequenos
sentimentos.?*

Ou seja, 0 pressuposto de que os lacos corporativos entre os militares seriam mais
fortes que os motivos que os levaram a entrar em conflito também teria sido uma das razdes
para que Rui acreditasse na possibilidade da reintegracdo dos oficiais revoltosos ao convivio
com seus colegas de farda que foram seus antagonistas nos movimentos sediciosos, € ndo
somente a operacionalizacdo do esquecimento trazido pela anistia. Como esta ainda nem
havia sido decretada, os acontecimentos seguintes ainda propiciariam mais oportunidades para
Rui aprofundar suas reflexdes sobre a medida, como veremos a seguir.

Assim, em sessdo do dia 21 de outubro de 1895, foi posto em votagdo e aprovado o

seguinte decreto, que anistiava:
Art. 1° todas as pessoas que direta ou indiretamente se tenham envolvido em
movimentos revolucionarios ocorridos no territério da Republica até 23 de agosto
desse ano.§81°. Os oficiais do exército e da armada anistiados por esta lei ndo
poderdo voltar ao servico ativo antes de dois anos, contados da data em que se
apresentarem & autoridade competente, e ainda depois desse prazo, se o poder
Executivo julgar conveniente. 82°. Esses oficiais, enquanto ndo reverterem &

atividade, apenas vencerdo o soldo de suas patentes e s6 contardo o tempo para a
reforma.?*

Conforme argumentamos, essa configuracdo final da anistia, com restricdes, pode ser
compreendida em parte pelo contexto das disputas politicas no momento em que o projeto era
proposto e discutido nas instancias parlamentares, ou, em outras palavras, pela pressdo dos
grupos politicos que eram contrarios a uma anistia plena e sem restricdes. Desta forma, como
se pode ver no texto do decreto, apesar de abranger todos os envolvidos, de forma direta ou
indireta, em movimentos revolucionarios em todo o territério da Republica até 23 de agosto
de 1895, o que incluiu os envolvidos na Revolugdo Federalista e na Revolta da Armada, o
mesmo apresentou dois paragrafos que continham restrices aos oficias anistiados do Exército
e da Armada: estes ndo poderiam voltar a ativa antes de dois anos e, depois de vencido esse
prazo, voltariam somente quando o poder executivo julgasse conveniente. A outra restri¢ao
dizia respeito aos vencimentos desses mesmos oficiais: enquanto ndo retornassem a ativa,

venceriam somente o soldo de suas patentes e contariam apenas o tempo para a reforma.

2> Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1952), p. 41.
2% |dem, p. 137.
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Isto posto, o pronunciamento de Rui nesta sesséo centrou-se em desqualificar a versdo
final do decreto de anistia que acabou aprovado, apesar de ter votado a favor de sua
aprovacao. Deste modo, Rui abre sua fala da seguinte maneira:

Sr. Presidente, antes de dar a isto, que vai sair do Congresso sob 0 nome de anistia, 0
meu voto, forcado pela necessidade de remover do caminho parlamentar esse
embarago, de tirar aos elementos exaltados este pasto, de acudir aos nossos

compatriotas, que a nostalgia e a indigéncia consomem no estrangeiro, necessito de
deixar consignado que néo o faco sendo sob o mais sério protesto.”*’

Como vemos, Rui firmou seu voto a favor da anistia e procurou justifica-lo, ja que
havia criticado duramente, nas sessdes anteriores, as emendas aditivas que agora apareciam
no texto final do decreto e que traziam restricdes a alguns anistiados. Neste sentido, afirma
ainda que estava cedendo a uma “necessidade inevitavel” e que acompanhava os demais
colegas “na atitude de inutilidade de qualquer resisténcia”.?*® Ainda, que se empenhou em
“buscar (...) elementos de qualquer ordem que pudessem dar a minha opinido em harmonia
com o meu voto”, ndo os encontrando. Além das ja citadas virtudes que via na anistia, Rui
indica outro motivo, de natureza mais imediata, pelo qual votou a favor da anistia: o retorno
de cidaddos brasileiros que se encontravam no exterior devido aos desdobramentos dos
conflitos®*. Em outro momento do mesmo pronunciamento, Rui se referiu a estes como

59250

“nossos irmaos que o governo exilou”>" e fez a seguinte afirmacao:

247 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1952), p. 139.

248 1dem, ibidem.

249 . oo . . .
Acreditamos que os individuos a que Rui se refere, que estavam sendo “consumidos pela nostalgia e pela

indulgéncia no estrangeiro”, eram os insurgentes da Revolta da Armada que haviam buscado asilo em navios
portugueses nos momentos finais do conflito. De acordo com Carone, em meados de marco de 1894 os
revoltosos, sob o comando de Saldanha da Gama, encontravam-se em situagdo delicada: com armamentos muito
inferiores aos das forcas do governo, resta-lhes apenas resistir, fugir para o sul, ou procurar asilo em alguma
embarcacdo estrangeira. Optando pela terceira alternativa, Saldanha da Gama entra em contato com o
comandante de um navio portugués solicitando o asilo, que lhe é concedido. De posse dessa garantia, 0s
revoltosos imp&em como uma das condi¢cdes ao governo para a celebracdo de um acordo de paz a garantia da
retirada dos oficiais para a Europa. Floriano, honrando seu epiteto de “Marechal de Ferro”, negou-se a aceitar
qualquer negociagdo, obrigando Saldanha da Gama e outros 525 rebeldes a embarcarem em navios portugueses.
O autor Adelar Heinsfeld coloca que, apesar das pressdes do governo brasileiro, o comandante da embarcacao
portuguesa decide, com respaldo do governo de seu pais, manter os revoltosos a bordo até a solucdo diplomatica,
comprometendo-se a ndo permitir que desembarcassem em solo estrangeiro. No entanto, chegando as
embarcaces na regido do Prata, ocorreu a fuga de 254 brasileiros, incluindo Saldanha da Gama, para se
juntarem aos federalistas no Rio Grande do Sul e continuarem a combater 0 governo. Esse episodio rendeu o
rompimento das relagdes diplomaticas entre os dois governos. HEINSFELD, Adelar. A ruptura diplomatica
Brasil-Portugal: um aspecto do americanismo do inicio da Republica brasileira. In: XXIV Simposio Nacional de
Historia, 2007, Sdo Leopoldo-RS. Anais do XXIV Simposio Nacional de Histdria. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2007,
v. 01. p. 04. Assim, cremos que aqueles que ndo deram fuga do navio para o Rio Grande do Sul, também nao
retornaram ao pais, ficando na condicéo de exilados.
20 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1952), p. 161.
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Se 0s nNossos compatriotas, postos fora do pais pela insurrei¢do, continuam a ser para
nés uma ameacga, eu sé reconhego como l6gica uma medida: era manter a situagao
atual, era alonga-los desta terra, enquanto a sua presenca aqui pudesse ser um perigo
para as instituicbes ou para a ordem. Se, por outro lado, esta ameaga cessou; se se
reconhece a conveniéncia de readmiti-los no seio da patria, eu ndo compreendo que
voltem com o coracdo ainda ulcerado pelos ressentimentos de uma medida que
continua a té-los no estado de suspeitos.”**

Aqui, Rui vincula a anistia ao retorno dos brasileiros que estavam no exterior por forga
de movimentos sediciosos e afirma que as restricdes no decreto de anistia manteriam vivos
ressentimentos que “ulcerariam o cora¢do” daqueles que retornassem a patria anistiados.
Entendemos também que nesta fala transparece mais uma vez um indicio da crenga de Rui,
naquele momento, em uma “desmemoria plena” que a anistia propiciaria, pois, na sua visao
exposta na fala destacada, depreende-se que 0s ressentimentos seriam apagados ou
neutralizados caso 0s revoltosos que estavam exilados fossem beneficiados com uma anistia
plena. Assim, ainda neste sentido, Rui afirmou que ndo compreendia o “meio termo” desta
anistia que estava sendo votada, pois

Se a anistia tem por fim esquecer, ndo compreendo como possais ligar a essa medida

uma clausula cujo resultado inevitavel é perpetuar na memoria dos beneficiados o
ressentimento que devereis ser interessados em apagar-lhes.?*? (grifo do autor)

Entendemos que, ao colocar o apagamento dos ressentimentos como um dos objetivos
da anistia, fica reforcada mais uma vez a hipétese de que Rui acreditou no potencial da
mesma em eliminar os ressentimentos que viessem a sobreviver entre as duas partes em
conflito, por meio do esquecimento.

Outro foco da critica de Rui foi a inconstitucionalidade das restricGes, ja que elas se
configurariam em penalidades aos anistiados e o Congresso ndo tinha a competéncia de
estabelecer penas, atribuicdo exclusiva do Poder Judiciario. A partir disso, o0 senador baiano
relatou exemplos de anistias decretadas ao longo dos ultimos dois séculos em paises como
Franca, Inglaterra e Estados Unidos, para demonstrar que esta era uma anistia sui generis na
historia das anistias. Ainda assim, pudemos ver que Rui “cedeu” e acabou votando a favor da
anistia, pois a julgava uma necessidade inevitavel. Essa necessidade inevitavel se fazia ainda
mais urgente devido a existéncia de “exilados”, que aguardavam a anistia para retornarem ao

pais, fato que parece ter sensibilizado Rui, talvez por ele mesmo ter sido for¢ado a deixar o

2! Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1952), p. 150.
22 |dem, p. 150-152.
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pais e viver no exilio, tanto que ele encerra o pronunciamento afirmando que “o Brasil nunca
precisou tanto da presenca, do concurso e da unido de seus filhos.”?** Todavia, seu voto a
favor da anistia ndo impediu que, posteriormente, iniciasse uma nova batalha juridica para
derrubar as restricbes impostas aos oficiais pelo decreto. Muitos dos argumentos por ele
apresentados nesta sessdo de 21 de outubro de 1895 foram, posteriormente, desenvolvidos e
aprofundados nas agOes judiciais que moveu como advogado dos oficiais atingidos pelas

restricdes do decreto.

2.3 - Anistia Inversa: Caso de Teratologia Juridica

Decretada a anistia com as ja& mencionadas restri¢des, logo os anistiados foram “bater
a porta da justi¢a”, como o préprio Rui ja havia prenunciado meses antes.>* Com procuragdes
de 47 oficias de terra e mar, o senador e advogado baiano entrou com uma a¢do sumaria de
rito especial contra a Unido, a 06 de fevereiro de 1896. Toda a argumentacdo juridica
produzida por Rui Barbosa acerca desse episddio foi compilada na obra Anistia Inversa —
caso de teratologia juridica, a qual iremos analisar a partir de agora. Nesta, Rui argumenta
longamente buscando demonstrar a inconstitucionalidade das restricdes, principalmente
devido ao fato de elas se configurarem em puni¢6es aos anistiados no seu direito de exercicio,
no seu direito a vencimentos e no seu direito a antiguidade. Sendo assim, a obra apresenta
uma extensa argumentacdo no sentido de desqualificar juridicamente as restrices e, em meio
a essa argumentacdo, Rui faz diversos apontamentos em relacéo a anistia.

Como ja comentado, entendemos a atuacdo de Rui Barbosa na conjuntura em que
foram decretadas as duas anistias em evidéncia neste primeiro capitulo como tendo certa
unidade, pois a proximidade cronoldgica entre estes dois eventos faz com que seus contextos
tenham muitos elementos em comum. A prépria argumentacdo apresentada por Rui em
Anistia Inversa possui muitas semelhangas e esta interligada com aquela exposta em Os atos
inconstitucionais do congresso e do executivo ante a justica federal: podemos mesmo afirmar
que o caso de 1895 foi diretamente construido a partir dos arrazoados formulados para o caso
de 1892. Por isso, nossa analise obedecera, em certos momentos, uma logica comparativa,
destacando os pontos em comum e 0s pontos que diferenciam as argumentacdes reunidas nas

duas obras.

253 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1952), p. 161.
% \er fala de Rui destacada na pagina 74.
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Antes de entrar na analise da argumentacdo sobre a anistia em si, examinaremos as
demais questbes juridicas que envolveram as agdes. Assim como no caso anterior, Rui
defendeu nas acbes a inconstitucionalidade das restricbes do decreto de 21 de outubro de

1895, como podemos ver na peticao inicial:

Mas esse decreto é inconstitucional, na parte em que pretende limitar a anistia, por
cuja promulgacdo comeca, ndo por ser, nessas clausulas, uma limitacdo da anistia,
mas porque, na maneira sui generis de limita-la, atenta contra disposicdes
terminantes da constituic&o republicana.?®

Como pudemos ver, o advogado baiano fez questdo de frisar que considerava
inconstitucional ndo todo o decreto, mas somente os dois paragrafos contendo as restricoes, e
assim o fazia ndo pelo fato de elas limitarem a anistia, mas por atentarem contra a
constituicdo. Como aponta Schneider, o contetdo de seu arrazoado foi majoritariamente
direcionado a questdes envolvendo “(...) direitos’ individuais remunerativos e questfes mais
amplas sobre a separagdo de poderes.”?° Especificamente, as restricdes, segundo Rui,

27 inerentes aos postos e as patentes

apresentavam-se como uma “triplice privagao de direitos
dos oficiais anistiados: em seus direitos de exercicio, privando-os, por exemplo, da
vitaliciedade de seus cargos, ao afasta-los por tempo indeterminado sem haver se configurado
as situacdes previstas na legislacdo correspondente e sem direito a um julgamento adequado;
em seus direitos relativos aos vencimentos, lesando-os em seu patrimonio, ao determinar que,
enguanto ndo retornassem ao seus postos pela vontade discricionaria do Poder Executivo,
venceriam apenas o soldo, privando-os, assim, por tempo indeterminado, de gratificacdes
inerentes a efetividade; e em seu direito a antiguidade, ao determinar que os anistiados
contassem, enquanto afastados, somente o tempo para a reforma. Além disso, o decreto
deixava os anistiados em uma situacdo juridica excepcional, pois ndo estariam sendo
devidamente exonerados, nem voltariam a ativa. Em outros termos, o decreto, ao permitir que
0 Poder Executivo prorrogasse por tempo indeterminado tal situacdo, estava autorizando-o a
decretar a reforma dos oficiais anistiados, competéncia que ndo era de atribuicdo nem do
Poder Executivo, nem do Legislativo.”®® De acordo com a constituicdo, a autoridade

competente para imputar as penas infligidas aos anistiados pelo decreto de anistia seriam o0s

2% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 13.
26 SCHNEIDER, Op. Cit., p. 83. No original, “(...) individual remunerative ‘rights> and larger questions about
separation of powers.”
7 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 78.
28 |dem, p. 13-16.
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tribunais militares.”® Por isto, se caracterizava uma extrapolacéo de atribuicdes dos Poderes

Legislativo e Executivo, pois
(...) o congresso, com a sangdo do Chefe de Estado, estabeleceu para um delito j&
perpetrado e previsto, em lei anterior, uma penalidade ad hoc, isto €, decretou e
aplicou, no mesmo ato, um regimen penal, legislando, e sentenciando, cominando o

castigo e impondo-o; de modo que, a0 mesmo tempo, formulou a lei, proferiu o
julgamento, e aplicou a condenag&o. **°

Ou seja, como bem frisou Martins, a tese central de Rui nas a¢des € que “(...) ninguém
pode ter restringidos ou suprimidos seus direitos e sua liberdade garantidos na Constitui¢éo
por simples decreto do poder Legislativo ou Executivo. Pois cabe unicamente ao judiciario
através da autoridade competente, julgar ou sentenciar.”?®! Portanto, a questdo do equilibrio
da balanca dos poderes da Republica ndo s6 esteve mais uma vez presente, como podemos
dizer que foi estruturante em relacdo a atuacdo de Rui, pois, segundo ele, o decreto de 1895
apresentava, ndo s6 uma privacao de direitos inalienaveis, como acima frisado, mas também
uma “invasao das atribui¢des privativas da justi¢a” e se constituiria “ndo s6 em um atentado
as pessoas, como um assalto & ordem politica da distribuicdo dos poderes.”?%?

Outra semelhanca com o caso de 1892 é encontrada em relacdo ao pedido das acdes,
com Rui repetindo a estratégia escolhida naquele momento, mantendo sua reclamacéo apenas
na esfera patrimonial e furtando-se de exigir a anulagdo da parte inconstitucional do decreto e
a reintegraco dos anistiados em seus postos.?®® Desta forma, no item “Os termos do pedido”,
Rui argumenta que as leis inconstitucionais ndo sdo declaradas nulas pelo Judiciario, pois sua
nulidade preexistiria a sentenca, tendo a presenca da palavra “anular” em uma sentenga desta
natureza um papel meramente declaratrio.”® Sendo assim, “N&o ha, pois, que demandar a
nulidade, carater ligado a origem do ato, ndo a autoridade da sentenga.”265 Portanto, assim

expressou Rui o que pleiteava com as acoes:

Aqui estd porque eu ndo solicito anulagdo da lei, nula, por sua natureza, de 21 de
outubro, no art. 1, 88 1° e 2° mas sim que, reconhecida a nulidade dessas

9 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 18.
200 |dem, p. 13.
1 MARTINS, Op. Cit., p. 61.
?%2 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 100.
*®* 0 advogado baiano fez uma referéncia direta a sua atuagdo em 1892, ao citar a critica feita a época pelo
ministro do STF Macedo Soares ao fato de ndo ter sido pedido, naquela ocasido, a reintegracdo de seus
representados: “Reincido com premeditagéo na cinca de libelo inepto, que se dignou de assacar-me, no Supremo
Tribunal, um dos seus membros mais ilustres, ainda bem que em unidade, no julgamento da questdo dos generais
reformados”. Idem, p. 159. Para a citada critica do ministro Macedo Soares a Rui, ver p. 57 do capitulo anterior.
264 |dem, p. 162.
265 |dem, p. 165.
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disposicdes legislativas e, por consequéncia, a das ordens administrativas, que lhes
deram execucdo, seja condenada a Fazenda a pagar aos meus constituintes os
vencimentos, que esse ato lhes tira, e a administracdo da Guerra a lhes contar a

antiguidade, que ele lhes mandou interromper.266

Até mesmo os termos escolhidos por Rui nessa colocacdo sdo semelhantes aos
utilizados quando emitiu opinido sobre a mesma questao em relacdo as agdes civis impetradas

2.267

por ele no contexto da anistia de 189 A opcdo de Rui por esta estratégia teve um objetivo

também semelhante ao do caso anterior:

Inteligentemente, Rui ndo reivindica diretamente a reintegracdo dos oficiais nos seus
postos e comissdes, como era de direito. Limitou-se a exigir a reparacdo dos
prejuizos pecuniarios provocados pela anistia, ja que esta 0s condenava a
“inatividade”, a “reducdo na antiguidade” e a “deducdo nos vencimentos”. Julgada
procedente a acdo, a reintegracdo viria automaticamente. Com isso se esgueirou de
questionar o aspecto politico que envolvia a questdo e, como bom advogado, s6
assumiu partido nas questdes de ordem legal. 2%

Na peticdo inicial também j& aparecem comentarios e colocacdes sobre seu
entendimento em relacdo a natureza da anistia, interesse primordial de nossa analise. Segundo
Rui, as restricdes do decreto em questdo estavam “desnaturando a anistia” e “pondo-a em
conflito com outras institui¢des constitucionais.”**® Como bem colocou Schneider, ao impor
penalidades, ao inves de suspendé-las, estaria configurada uma inversao no que entendia Rui
serem as atribuices basicas da anistia.?’® Daf o titulo escolhido para a obra ora analisada.

Passaremos, agora, a analisar as consideracdes de Rui acerca da anistia presentes em
Anistia Inversa, que, comparado ao caso de 1892, ocupam um lugar muito mais central em

sua argumentacéo geral, apresentando inclusive um volume mais extenso.

2.4 — Sola Et Una

A argumentacdo de Rui sobre a anistia na presente obra apresenta uma caracteristica
predominante: a intengdo de desqualificar o decreto de 21 de outubro de 1895, no tocante as

suas restricdes, e demonstrar que 0 mesmo ndo encontrava similar “em toda a historia.”

266 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 165.
%67 \/er semelhanca com citagdo da nota 188, na pagina 57.
%8 MARTINS, Op. Cit., p. 62.
2% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 17.
2" SCHNEIDER, Op. Cit., p. 84.
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As primeiras considera¢Ges mais diretas e elaboradas sobre a anistia estdao no item “anistia

penal”, que Rui abre com as seguintes palavras:
S&do bem conhecidas as caracteristicas da anistia. O “véu de eterno esquecimento”,
em que os publicistas e criminalistas dizem por ela envolvidas as desordens sociais,
objeto desse ato de alta sabedoria politica, ndo é uma vulgar metafora, mas a
féormula de uma instituigdo soberana. Por ela, ndo s6 se destroem todos os efeitos da
sentenca, € até a sentenca desaparece, sendo que, remontando-se ao delito, “se lhe
elimina o carater criminoso”, suprimindo-se a propria infragdo. Por ela, ainda mais,
além de se extinguir o préprio delito, se repdem as coisas no mesmo estado, em que
estariam, se a infracdo nunca se tivesse cometido. Esta é a anistia verdadeira, a que
cicatriza as feridas abertas pelas revolucbes, aquela cujas virtudes o historiador

grego celebrava nestas palavras de eloquente concisdo: “Eles perdoaram, e dai
avante conviveram em democracia.”*"*

Ao final da primeira frase da citacdo destacada aparece uma nota de rodapé,
remetendo as cinco paginas de Os atos inconstitucionais, onde Rui outrora expds uma
conceituacdo de anistia. Novamente, o esquecimento teve um lugar central na definicdo de
anistia trazida e defendida em Anistia Inversa; igualmente, ha o destaque para os efeitos
juridicos deste esquecimento (“o apagamento da sentenca e seus efeitos”) e para a dimensio
restituinte que deveria ser trazida por este esquecimento (“se repdem as coisas no mesmo
estado, em que estariam, se a infragdo nunca se tivesse cometido”). Do ponto de vista
conceitual, Rui mais uma vez estabeleceu um significado para a anistia, um tipo ideal (“esta é
a anistia verdadeira”), a partir do qual vai estruturar todos seus comentérios e, principalmente,
fundamentar todas suas criticas. Mas quais sdo as origens dessa definicdo? Quais 0s
referenciais utilizados pelo advogado baiano para chegar a ela? Neste trecho que destacamos
acima, ha seis notas de rodapé, onde séo citados a0 menos oito autores estrangeiros, oriundos
da area do direito, que certamente foram utilizados como bibliografia de apoio.?”> No entanto,
é no inicio do item Sola et una que aparece de maneira mais direta a origem e a base de
sustentacdo da ideia de anistia que exp0s e que entende ser a Unica possivel.

Na abertura deste item, Rui expds sua convicgdo em um conceito de anistia fixo e
atemporal e o0 estabelecimento deste como parametro para a sua presente argumentacao:

Se as tradigdes da anistia, em todos os tempos e paises, revelarem divergéncia
manifesta entre a nocdo universal dessa entidade juridica e o sentido, que Ihe deu,
entre nds, o decr. de 21 de outubro, ipso facto se terd evidenciado que as paixdes da
época, no Brasil, desnaturaram a instituicdo, a cujo império foram constrangidas a

simular homenagem. Desde que haja oposi¢do entre o carater, que elas lhe deram, e
aquele, sob que a humanidade considerou sempre a ideia de anistia, isso por si sd

21 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 65.
22 Os autores referidos sdo: Jean-Marie Emmanuel Legraverend, Jacques-Joseph Haus, Carlo Giachetti, René
Garraud, Faustin Helie, Francesco Carrara, Achille-Francois Le Sellyer e Pietro Cogliolo.
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bastara, para tornar indubitavel a contradigdo entre o legislador ordinario e o
legislador constituinte; pois, se este, consagrando a anistia, se absteve de precisar-
Ihe a acepcdo, é, esta claro, porque a julgava fixada pela jurisprudéncia uniforme das
nacdes e pelas antecedéncias constantes do nosso proprio direito. %

Ou seja, além de demonstrar a inconstitucionalidade das restricdes, Rui focaliza sua
critica na incompatibilidade do decreto com o que seria uma nog¢do universal de anistia, cuja
legitimidade viria de uma suposta tradicdo, existente em todas as épocas e paises.
Demonstrada a oposicdo entre este “carater” no qual a “humanidade” sempre considerou a
anistia, e o decreto de 1895, estaria indubitavelmente estabelecida uma contradi¢cdo que
desnaturaria a medida. As palavras de Rui destacadas igualmente demonstram que este
“carater” da anistia ou, em outras palavras, a ideia de anistia que toma como parametro, era
determinada por uma jurisprudéncia existente em diversos paises, e o fato de ndo haver
defini¢cBes de anistia presentes em constituicGes decorreria, principalmente, do proprio fato de
ser essa jurisprudéncia tdo objetiva e definitiva que as dispensaria. Com isso, Rui explana a
origem principal do conceito de anistia a partir do qual procurou desenvolver sua estratégia
argumentativa naquela ocasido, e anuncia e justifica o que buscard fazer ao longo deste
topico: percorrer a histdria de diversas anistias ao longo do tempo, em diversos paises, para,
ao mesmo tempo, demonstrar 0s casos concretos que formam essa jurisprudéncia e atestar o
desvio da anistia de 1895 em relagédo a ela. Deste modo, ao iniciar sua argumentacdo, Rui
coloca que as anistias conhecidas antes da “inovagdo de 1895 sdo gerais, amplas, absolutas
ou restritas. As restritas se sub-dividiriam em parciais, quando excluem determinados
individuos ou classe de individuos, e condicionais, quando estabelecem condicdes para que se
desfrute de seus beneficios.””* Em seguida, demonstra que a anistia de 1895 ndo se enquadra
em nenhuma destas tipologias, pois a privacdo de direitos que impde a seus beneficiarios a
torna uma ‘“anistia expiatoria”, e que em todos os exemplos de anistia até hoje, sejam
condicionais ou parciais, a graca havia operado plenamente, sem agravos ou penalidades
posteriores, exceto neste “caso esdrixulo” de 1895.2" Assim, a partir disso, passa a descrever
uma série de diferentes casos de anistia, decretadas nas mais variadas épocas e paises, para
corroborar sua afirmacéo.

Os primeiros exemplos invocados foram da Grecia: a primeira, em 594, a segunda em

405 e a terceira em 403 a.c. Do primeiro caso, Rui destaca que se deu sob a €gide do “célebre

%2 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 106.
% 1dem, p. 108.
2> Idem, Ibidem.
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legislador” Soélon, e que foi ampla a restituicdo de direitos, que neste caso incluiam os
privilégios de cidaddo, a todos seus beneficiados, excluindo-se aqueles condenados pelos
crimes de traicdo ou homicidio.?”® Do segundo caso, Rui aponta que foram excluidos aqueles
condenados ao exilio, a morte e ainda aqueles que houvessem fugido para nao passarem pelos
tribunais. Ainda sobre este segundo caso, Rui coloca que essa “medida geral de graca”, que
restabeleceu os direitos civis e politicos a um imenso nimero de cidaddos, ocorreu em um
momento onde Atenas se via na iminéncia de uma invasdo, ou seja, havia um motivo
pragmatico e urgente que seria atingido com ela. Mesmo assim, o advogado baiano nao
aprofunda a reflexdo sobre esse dado. Entendemos que assim o fez por ter como objetivo
primordial em sua argumentacdo ressaltar aspectos que reforcem a anistia como uma medida
universal, atemporal e com um significado estavel, que foi empregada ao longo da histéria
para atender demandas nobres e igualmente atemporais como a reconciliacdo, a pacificacdo e
a restituicdo. Destacar que, naquele contexto especifico, seu advento obedeceu
majoritariamente a questBes pragmaticas (contar com um maior nimero de cidaddos para
defesa da cidade-estado), iria, de certa forma, de encontro ao objetivo de sua argumentacéo.
Esta mesma anistia foi acompanhada de outras duas medidas: a queima dos registros criminais

para ficar “materialmente assinalado o esquecimento”

e 0 juramento dos cidad&os
atenienses pela reconciliagdo.?’® A nosso ver, essas medidas objetivavam consolidar o
esquecimento, de maneira concreta, por um lado, e simbolica, por outro, e foram destacadas
por Rui justamente por reforcar a centralidade que o esquecimento tinha para a anistia,
premissa a qual ele, como ja vimos, defendia. Ja no terceiro caso, foram excluidos da anistia
apenas os que “haviam presidido a execu¢do de atrocidades”, mas que, caso invocassem a
justica dos tribunais e fossem absolvidos, poderiam repatriar-se, e entrar “na fruigdo absoluta
da anistia”, como todos 0s demais. Mais uma vez, Rui cita um juramento, que trazia a
seguinte clausula: “Juro ndo me lembrar do passado, nem consentir que outrem lembre.” A
partir de entfio, os ressentimentos teriam “emudecido” e a republica teria sido salva.””

Ao concluir as consideracfes sobre estes exemplos de anistias gregas, Rui faz algumas
ressalvas ao conteudo de seus relatos sobre elas. Primeiramente, sobre a questdo da
restituicdo: “Hoje, entre os povos mais civilizados do que Atenas e, talvez, do que a Europa,

seria provavelmente reformada essa opinido favoravel aos efeitos reconstituintes da anistia

276 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 108-109.
7 1dem, p. 109.
2% |dem, Ibidem.
2% 1dem, p. 110.
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apos as lutas civis.”?®® Em nosso entendimento, essa ressalva foi feita devido, diretamente, ao
fato de, em sua presente argumentacdo e naquela feita em 1892, Rui ndo ter pedido a
reintegracdo dos militares anistiados aos seus antigos postos, pois, nos casos gregos citados a
restituicdo, como foi por ele colocada, parece ter sido alcancada plenamente, através da
anistia, de forma direta. Feita essa ressalva, em seguida Rui faz outra colocacdo sobre essa
questdo da restituicéo, e afirma a “lig¢do” mais importante a se tirar desses exemplos:

Como, porém, o que faz ao meu propdsito, é o exame dos fatos juridicos, ndo a sua

apreciacao politica, o que me cumpre acentuar aqui, € que, no seio da nagdo em cuja

alta cultura teve seu berco a anistia, esta instituicdo, para os envolvidos na sua

oOrbita, nunca estabeleceu condicdes, e muito menos se deixou acompanhar jamais de
restricdes expurgatorias.?®*

Ou seja, depois de feita a ressalva destacada sobre a restituicdo, Rui primeiramente
coloca que lhe cabia, nas acdes, somente a analise dos fatos juridicos, e ndo sua “apreciagio
politica”, donde inferimos que ele entendia o tema da reintegragcdo ou ndo dos anistiados a
seus postos como uma questdo eminentemente politica, opinido esta que ja aparece na sua
argumentacdo sobre o caso de 1892. Assim, Rui se furtou de alongar-se na explicacdo sobre
um possivel descompasso entre os exemplos que invocou e seus pedidos nas acdes com a
justificativa que cabia, a justica, a analise e o julgamento somente dos aspectos juridicos da
questdo.?® Por fim, é ressaltado aquilo que era seu objetivo principal: a afirmacéo ou
constatacdo de que, na Grécia, nunca houve anistias que estabelecessem condi¢fes nem
“restricdes expurgatorias” a seus beneficiarios. O fato de as trés anistias terem sido parciais,
segundo a tipologia por ele mesmo apresentada, ja que todas excluiram certos individuos ou
categorias de individuos, ndo é mencionado.

Na sequéncia do tdpico Sola et una, Rui segue apresentando diversos exemplos de
anistias decretadas em outros paises e épocas diferentes. Citando no inicio somente exemplos
estrangeiros, 0 advogado baiano apresenta seis exemplos dos EUA, todos da época da Guerra
Civil (1863, 1864, 1865, 1867 e dois no ano de 1868), quatro exemplos dos “paises
germanicos” (nos anos de 1552, 1648, 1867 e 1878); trés exemplos da Inglaterra (1660, 1717

280 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 111.

%81 1dem, Ibidem.

%82 £ importante ressaltar que no item “Objecdo do caso politico”, Rui argumenta que no momento que uma
decisdo do Poder Executivo viola garantias como a liberdade dos individuos, ela ndo estad imune aos tribunais:
“Se o ato, em suma, s6 contém elementos politicos, s6 corresponde a direitos politicos, vedado sera, como ato
exclusivamente politico, a acdo investigativa da justica. Se, de envolta, porém, com o elemento politico,
interessar a direitos individuais, condigdes da pessoa, ou da propriedade, a caracterizagdo do ato politico, nao
sendo perfeita e absoluta, ndo constitui obstaculo a defesa dos prejudicados, empenhados em anula-lo.” Idem, p.
148.
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e 1747); dois exemplos da Holanda (1570 e 1574); dois exemplos da Italia (1860 e 1878) e
um exemplo da Espanha (1849), totalizando 18 exemplos de anistias citados. Além destes, a
Franca é o pais com mais exemplos invocados, ultrapassando, sozinha, o0 numero de exemplos
invocados dos demais paises, sendo 43 ao total, distribuidas no periodo que vai desde a
Revolucdo (a partir de 1789) até a Comuna de Paris (ultimo exemplo citado, de 1879). Como
ja referimos, seu objetivo ao tracar este imenso histérico de ocorréncias de anistias ao longo
do tempo, além de uma demonstracdo de erudicao, foi o de defender que o decreto de 1895,
com suas restricdes punitivas, ndo encontrava similar em toda a historia das ocorréncias de
anistia no mundo. Ao invés de detalhar cada exemplo e as palavras de Rui sobre cada um
deles, julgamos mais frutifero selecionar alguns exemplos e destacar as palavras que
evidenciam essa sua intencao.

Comecando pelo exemplo de uma anistia decretada na Holanda, em 14 de julho de
1570, Rui se refere a ela como “tipo das anistias hipocritas”, um “simulacro de cleméncia”,
devido ao fato de esta conter um nlimero extenso de excecdes e “condi¢des inquisitorias”.?®®
No entanto, as palavras finais de Rui acerca deste decreto sdo para destacar que, mesmo com
todos os problemas citados, ndo havia sido alterado o “carater juridico da anistia”, pois, para
aqueles que entraram em seu beneficio apesar das restrigdes e condigdes, ela “operava sem
reservas.””* J4 em um dos exemplos ocorridos na Inglaterra, em 1660, o rei Carlos Il teria
concedido uma anistia plena para iniciar seu reinado apés a Revolugéo Puritana; no entanto, o
Parlamento, “mais realista que o rei”, acabou criando uma emenda que excluia os regicidas.
Com isso, Rui assim se expressa: “Mas nem num nem noutro caso se deturpa o carater da
institui¢do: anistia geral no primeiro, anistia com exclusdes, no segundo.”285 No exemplo
italiano, de 1860, a exce¢édo contida no decreto privava da anistia aqueles que reincidissem em
delitos de “certa gravidade”; porém, a principio todos os beneficiados pela medida entrariam
na plena “fruicdo da anistia”, pois somente a reincidéncia criaria uma nova situagéo. Ainda,
cita o Codigo de Processo Penal italiano de 1865: “Ele ndo conhece outra anistia, além da
incondicional. Anistia punitiva, ndo a conceberam ali jurisconsultos, nem estadistas.” E
finaliza, com ironia: “Ainda bem que nos deixaram alguma coisa por descobrir.”?*® Por fim,

dos inumeros casos franceses citados, destacamos as palavras de Rui sobre os decretos de 25

?% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 113.
%84 1dem, Ibidem.
8 |dem, p. 114.
28 |dem, p. 115.
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de marco e 24 de abril de 1800. O primeiro deles, segundo o advogado baiano, era parcial,

enquanto o segundo era condicional, o que os fazia corretos do ponto de vista juridico, j& que
Ninguém contesta ao legislador o direito de recusar a certas categorias de individuos
a mercé da anistia, ou impor a outros, antes de a receberem, e para que a recebam, a

satisfacdo de certos requisitos. O que ndo se concebe, nem se viu jamais, é que,
depois de investidos na anistia, e pelo proprio ato que nela os investe, os anistiados

i i : ) 287
continuem a pagar o crime, cujo esquecimento ela ordena.

Seu comentério acerca da anistia decretada no contexto da Comuna de Paris, em 1879,
na Franca, reforca e complementa as palavras destacadas na citagdo acima. Segundo Rui, esta
anistia de 1879 foi parcial e condicional. Porém, “nada ha, nos principios de direito, que opor
a condicao (...) Tao pouco havera fundamento, para objetar a exce¢do. O poder legislativo esta
no seu direito, ‘criando categorias de individuos, para outorgar a anistia a uns, ¢ denega-la a
outros’.”?%

Destacamos estes exemplos por entendermos que eles demonstram, de forma clara, o
objetivo principal deste esforco intelectual do advogado baiano em revisitar a historia da
anistia, evidenciando que o decreto de 1895 nédo estava em consonancia com os antecedentes
juridicos da anistia, ou seja, com uma jurisprudéncia observada nos principais paises do
mundo. Tal fato, na sua interpretacdo, invalidava-o, pois, na auséncia de uma definicdo de
anistia objetiva e fixada constitucionalmente, seria a observancia dessa jurisprudéncia que a
definiria e serviria de parametro para eventuais disputas juridicas. Mesmo a pretensdo de Rui
em demonstrar que em toda a histéria ndo se encontrava nada parecido com o decreto de
1895 sendo demasiadamente ambiciosa, seu esforco foi atenuado pelo fato de ndo estar
buscando o que cada anistia comentada poderia contribuir para o que ele entendia por anistia,
mas somente evidenciar o que elas ndo eram: anistias cujos efeitos sobre seus beneficiarios se
configurassem em punicdes, como o decreto de 1895. Outro ponto importante que podemos
levantar a partir destes exemplos é de que eles expressam, indiretamente, um posicionamento
de Rui favoravel, ou no minimo condescendente e tolerante, a anistias com restrigdes ou
condices, ja que, em diversos momentos, na intencdo de demonstrar antes que as anistias
citadas ndo eram punitivas, ele afirmou ser legitima a existéncia de restri¢des e condices.

Deste modo, assim se expressou Rui na pequena conclusdo exposta ao findar a

exposicdo de exemplos de anistias estrangeiras: “Assim que ndo se nos depara, em toda a

287 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 117.
258 |dem, p. 122-123.
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histéria da anistia fora deste pais, um s6 simile para a adotada no Brasil.”?**Pegando gancho
nessa Ultima conclusdo, Rui direciona sua argumentacdo para o Brasil: “Poderemos acaso
encontra-lo nas tradicdes nacionais? Também ndo.”** Buscando novamente corroborar
empiricamente essa afirmacéo, passa a citar anistias decretadas ao longo da histéria do Brasil,
comecando com um exemplo do Rio Grande do Sul, de 11 de outubro de 1836, que, no
contexto da Guerra dos Farrapos, anistiava todos os individuos que tiveram participa¢do no
inicio do conflito, mas que se submeteram a ordem legal. Ou seja, beneficiava apenas aqueles
que se renderam, mas, para estes, ndo estabelecia condicdes.”** A seguir, cita o decreto de 04
de junho de 1840, que anistiava todos os envolvidos em crimes politicos cometidos até aquela
data, em todo o Império. Como a Guerra dos Farrapos ainda estava em curso, provavelmente
esta anistia foi decretada visando, mais uma vez, os envolvidos neste conflito. Destacando um
trecho deste decreto em especial, Rui coloca que “Enquanto a anistia de 1895 institui, para
individuos contra quem ndo houve sequer tentativa de processo, uma situacdo penal
independente de sentenca, a de 1840 manda reduzir a perpétuo siléncio as sentencas criminais
devidamente processadas. E flagrante o contraste.”®** Na sequéncia, traz os exemplos do
decreto de 1844, que anistiou os envolvidos nas chamadas Revoltas Liberais em Sao Paulo e
Minas Gerais, 0 de Pernambuco, em 1849, onde foram anistiados envolvidos na Revolugédo
Praieira, e cita ainda a anistia ja decretada na RepuUblica, em 1892 (a mesma trabalhada
anteriormente neste capitulo). Assim, ratificando a conclusdo que ja expusera antes, afirma:
“Eis a tradicdo nacional.”**® Isto é, o exame da historia das anistias no Brasil demonstrava, na
visdo de Rui, que havia uma tradicdo nacional, e que a anistia de 1895 ndo se enquadrava
nesta tradicdo. Para fechar a apreciacdo desta questdo, Rui retorna ao tema da auséncia de
uma definicdo juridica precisa da anistia também no Brasil:

Ora, como ambas as constitui¢cdes, que o Brasil tem tido, se abstiveram de precisar o
significado juridico, o alcance, os limites da autoridade conferida, sob o nome de
anistia, no império, ao poder moderador (...), na republica, ao congresso nacional
(...), claro esta que o Unico meio de verificar o pensamento do legislador constituinte
consiste na hermenéutica estabelecida pelos precedentes.?*

?%% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 124.
2% | dem, Ibidem.
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3 1dem, p. 127.
2** 1dem, ibidem.
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Portanto, Rui defende e justifica mais uma vez a resolucdo deste ponto pela aplicacéo
da mesma postura adotada em relagdo aos paises estrangeiros, ou seja, pela observancia dos
exemplos de anistia ao longo da histdria que constituiriam a jurisprudéncia a ser consultada e
utilizada para iluminar a resolucdo das demandas juridicas sobre a anistia no presente.
Seguindo neste raciocinio, cita o caso dos Estados Unidos, onde esta definido pela
constituicdo somente o poder de anistiar, mas ndo a anistia em si. Com isso, refere um jurista
estadunidense, John Norton Pomeroy, que argumentou ser necessario buscar na jurisprudéncia
inglesa a base de apoio para esta questdo, ja que, por ser a que vigia no tempo da
Independéncia do pais, “no seu vocabulario ¢ que se havia de ir encontrar a inteligéncia da
linguagem usada pelos organizadores do novo regime.”** Desta forma, o mesmo valeria para
0 caso brasileiro: ja que o conceito juridico de anistia ndo estava claramente definido, o certo
seria busca-lo na historia das anistias no pais ¢ “nas leis que a regiam, quando se elaborou o
pacto fundamental.”?®® A partir dessa constatacdo, Rui cita novamente o cédigo penal de 11
de outubro de 1890, cujo artigo 75 versava sobre anistia, pois seria uma forma de nos
aproximarmos do que se entendia por anistia no momento em que se fazia a constituicao
(fevereiro de 1891). Dizia o artigo 75: “A anistia extingue todos os efeitos da pena, e pde
perpétuo siléncio ao processo.”®’ Seria esta, portanto, a concepcao juridica de anistia no
momento em que estava sendo gestada a primeira constituicdo brasileira, e que, portanto,
deveria ser o parametro a ser seguido. O decreto de 1895 iria na direcdo diametralmente
oposta, pois, “se dita perpétuo siléncio ao processo, ¢ para saltar pelo obstaculo constitucional
da defesa, impondo, fora dos tribunais, uma condenacdo arbitraria a uma classe inteira de
cidaddos.”®®® Por fim, conclui reiterando mais uma vez o carater sui generis deste decreto, sua
“extravagancia” e seu antagonismo com a natureza constitucional da anistia: “Assim que,
estudada do ponto de vista das no¢Oes estabelecidas quer pelas antecedéncias estrangeiras,
quer pelas nacionais, a anistia de 21 de outubro est4 em unidade.”®® No fechamento, Rui
outra vez reafirma as irregularidades do decreto de 1895 a partir dos critérios que destacou ao
longo do tdpico, e faz referéncia a origem do titulo por ele escolhido para a presente obra:

Ora, em face do direito penal e do direito politico, na Europa e na América, anistiar
é absolver, relevar, esquecer. Rotular com o distico de anistia uma sentenca

condenatéria, pronunciada pelo congresso, trocando a funcdo de legislar na de
julgar, e dissimulando sob a prerrogativa de agraciar o arbitrio de punir, ndo €
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exercer a benfazeja atribuigdo, que a carta republicana deu a representagdo popular:
é inverté-la.>®

Em sentenca de 27 de julho de 1896, o juiz Aureliano de Campos declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos citados, dando ganho de causa a Rui e aos autores das
acBes.*®! Em suas consideracdes sobre a anistia nesta sentenca, fica evidente que o magistrado
acatou os principais argumentos do advogado baiano:

E procedente a agdo proposta pelos autores contra a ré. A anistia é um indulto dado
pelo poder publico para prevenir a agéo penal contraria a individuos que em conceito
praticaram um crime politico. A anistia pode ser parcial ou condicional. A da lei em
questdo é de forma condicional e a certos respeitos parcial, porque com exclusdo dos
civis impds somente aos oficiais militares acaso envolvidos na rebelido as restri¢des
dos pardgrafos primeiro e segundo. No atual regimen politico nacional s6 séo

validas as causas restritivas da anistia quando ndo violam o pacto fundamental da
repUblica. Sao nulos por serem inconstitucionais as do citado decreto legislativo.**

Tendo em vista a sentenca citada, apelou o Procurador da Republica ao STF, tendo
sido o caso julgado em 20 de janeiro de 1897.3% Por trés votos apenas contra dois, foi tomada
a deciséo pela reforma da sentenca apelada, julgando a apelacdo procedente. Rui ainda tentou
anular a decisdo opondo embargos declaratérios ao acorddo, argumentando que a deciséo
desrespeitava o regimento interno do tribunal, que exigia o0 minimo de seis ministros para o
julgamento.®** Tendo sido negados os embargos declaratérios em acérddo de 18 de agosto de
1897, Rui ainda teria como ultimo recurso a proposi¢do de uma acdo rescisoria, para a qual
chegou a receber procuracdo de varios anistiados para leva-la adiante. No entanto, ndo chegou
a utiliza-las, pois a lei n® 533 de 07 de dezembro de 1898 suprimiu as restri¢cbes contidas no
decreto. No entanto, excetuou seus efeitos em relacdo a vencimentos e promocdes efetivas ja
decretadas. Assim, como lembra Martins, “esta lei nao foi ainda suficiente para suprimir todas

as restri¢des da anistia, o que so sera conseguido através de outra anistia em 1916.7%%°
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2.5-1892-1895: Consideracoes finais

Ao analisarmos as agdes movidas por Rui Barbosa acerca da anistia decretada em 21
de outubro de 1895 e a anistia de 1892, vimos que ambas se assemelham em diversos pontos,
tanto contextuais, quanto especificos da atuacdo de Rui. No entanto, o caso de 1895 se
diferencia em pelo menos dois aspectos: primeiramente, o decreto em si foi o objeto central
das ag0es juridicas propostas por Rui. Ou seja, para desqualificar o decreto de 1895 e reforcar
sua inconstitucionalidade e ineditismo, foi necessério isola-lo e té-lo como alvo exclusivo da
critica. O advogado baiano considerou que as restricdes nele contidas se configuravam em
punicOes aos anistiados e, por isso, eram inconstitucionais, diferentemente do caso de 1892,
onde o tema central de sua atuacao juridica foram os decretos do Poder Executivo de 07 e 12
de abril e sua inconstitucionalidade, sendo a argumentacdo sobre a anistia secundéria, ainda
gue importante em termos de conteldo para nosso objetivo. Em segundo lugar,
diferentemente do caso de 1892, Rui pode participar das discussdes parlamentares em torno
da anistia em 1895 no Senado Federal, legando-nos assim mais subsidios para analisarmos
suas ideias sobre a anistia naquele momento especifico. Em relacdo aos aspectos em comum
entre as duas atuacOes, destacamos, em primeiro lugar, a questdo do pedido nas agdes: em
ambos 0s casos, 0 advogado baiano se furtou a solicitar, judicialmente, a anulagédo dos
decretos (em 1892 do Poder Executivo e em 1895 do Poder Legislativo) e a reintegracdo dos
anistiados em seus antigos postos. Em termos juridicos, o argumento principal de sua
alegacdo era de que, pelos decretos serem inconstitucionais, sua nulidade preexistiria a
sentenca, sendo assim desnecessaria a declaracdo de nulidade pelo Judiciario. Por isso, seus
pedidos se circunscreveram a esfera patrimonial e de restituicdo de direitos inalienaveis nos
quais seus representados se viram privados pelos efeitos dos decretos. Mesmo assim, como
vimos, sua argumentacdo em ambos 0s casos, mesmo ndo solicitando diretamente a anulagéo
e a reintegracdo, serviu de subsidio para que os decretos fossem, posteriormente, anulados e
o0s anistiados, reintegrados. Ao longo das argumentacdes de Rui, podemos identificar outro
motivo pelo qual ndo solicitou o retorno dos anistiados aos seus postos, qual seja, por
entender que este pedido poderia suscitar contrariedades por parte do Poder Executivo e que,
se entrasse neste mérito, estaria extrapolando a apreciacéo juridica dos fatos e adentrando uma
esfera que seria eminentemente politica. A partir disso, fica evidente sua preocupagdo com o
equilibrio entre os trés poderes da Republica, que, como pudemos ver, foi um traco
estruturante de sua acdo politica e juridica em ambos os casos. Tal fato pode ser
compreendido a luz do posicionamento de Rui como advogado defensor das liberdades
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individuais e de seu comportamento nos anos iniciais da Republica que, como tentamos
mostrar ao longo do capitulo, priorizou a defesa das instituicdes republicanas e o equilibrio
entre os trés poderes, condicBes essenciais para o bom funcionamento do modelo de republica
liberal, do qual foi um dos principais idealizadores e cuja acdo politica e intelectual ajudaram
a estabelecer e consolidar como forma de governo da nascente republica brasileira.

A argumentacdo desenvolvida em Anistia Inversa também joga luz sobre outro ponto
importante para compreendermos as ideias de Rui Barbosa sobre a anistia: a questdo
conceitual, ou, em outras palavras, de que forma e a partir de que referéncias o advogado
baiano articula o conceito de anistia em seus arrazoados. Como pudemos ver nos dois casos,
Rui entendia que havia uma ideia de anistia fixa e atemporal, que se manteve estavel ao longo
do tempo e, por isso mesmo, seria 0 padrdo e o modelo a guiar todas as anistias que viessem a
ser decretadas, ndo importando a época e o lugar. Como esta ideia de anistia ndo estava
estabelecida juridicamente de forma explicita, a referéncia para determina-la seria uma série
de exemplos de anistias, nacionais e internacionais, decretadas ao longo da histéria, que
constituiriam uma jurisprudéncia. Essa jurisprudéncia seria, para Rui, a base para a resolucao
de quaisquer controvérsias envolvendo a anistia no presente. Visando demonstrar e legitimar
essa premissa, 0 advogado baiano revisitou a historia de diversas anistias decretadas ao longo
do tempo, em diversos paises diferentes, com o objetivo principal de demonstrar que nunca
houvera nada similar ao decreto de 1895 na historia das anistias no Brasil e no mundo. No
entanto, o relato sobre estas anistias deixa claro que Rui buscou demonstrar somente aquilo
que interessava ao objetivo de suas acOes juridicas, ou seja, ressaltar a similaridade entre elas,
reforcando uma suposta esséncia da anistia que seria atemporal e definitiva, tornando
ilegitimo tudo o que fosse desviante. Desta forma, mesmo que os decretos de anistia por ele
citados apresentassem algumas diferencas, é visivel seu esfor¢co para aproxima-las: o principal
traco que os uniria, além da presenca do esquecimento como elemento fundamental, seria o
fato de ndo serem anistias “punitivas” como o decreto de 1895.

A abordagem da compreensdo que Rui teve sobre as anistias do passado e do uso que
fez destas serve como um contraponto para explicitarmos, mais uma vez, a metodologia e 0s
referenciais tedricos que optamos por utilizar na presente dissertacdo, quais sejam, a historia
dos conceitos de Reinhardt Koselleck e, principalmente, Quentin Skinner e seu método
contextualista de abordagem da historia das ideias. Ou seja, a perspectiva tedrica acerca do
conceito de anistia presente nas digressdes de Rui sobre a medida, principalmente no topico

Sola et Una de Anistia Inversa, diferencia-se daquela utilizada na presente dissertacdo,
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inspirada nos referidos autores e que parte da premissa da historicidade dos conceitos,
pressuposto tedrico que auxilia deveras na compreensao do significado de um conceito em sua
época. Koselleck, por exemplo, ao se referir ao diario de um personagem politico prussiano

do inicio do século X1X, coloca que

O sentido exato [das ideias politicas contidas no diario] sé pode ser depreendido a
partir do contexto do diario de Hardenberg, mas deve ser igualmente deduzido da
situacdo do autor e dos destinatarios. Além disso, € preciso que se considere a
situacdo politica e social da Prussia naquela época, como também se deve entender o
uso da lingua pelo autor, por seus contemporaneos e pela geragdo que o precede,
com os quais ele viveu em comunidade linguistica.**®

Assim, por exemplo, caso nosso objeto de estudo fosse abordar as anistias analisadas
por Rui em sua argumentacdo, entendemos que, para nos aproximarmos de forma satisfatoria
do que os agentes historicos protagonistas de cada uma delas quiseram expressar em cada
contexto, necessitariamos empreender uma abordagem das mesmas que abarcasse a gama de
elementos extralinguisticos elencados na citagdo acima e, ainda, levasse em conta a
“interpretacdo dos usos da linguagem feitos pelos contemporaneos de entdo.”**” Com isso,
poderiamos compreender o contetido semantico que possuiam, em cada contexto especifico, o
termo anistia e outros que eventualmente aparecem naquelas consideracfes de Rui como
direitos, esquecimento, perddo e reconciliacdo. Para tanto, entendemos que as premissas
tedricas do método contextualista de Skinner seriam um referencial igualmente satisfatorio
para a compreensao da ideia de anistia nos diferentes momentos citados por Rui, porém nos
parece que neste caso a abordagem de Koselleck seria mais adequada por focalizar na
dimensdo diacrénica, ou seja, has mudancas do conceito ao longo do tempo, ja que a analise
de Rui também se da em uma perspectiva diacronica.

Desta forma, podemos dizer que Rui efetuou uma mobilizacdo seletiva de aspectos
destes exemplos do passado. Porém, é importante reforcar que nossa intencdo com essa
reflexdo ndo foi cobrar de Rui uma postura diferente, ou realizar um anacrbnico e
despropositado julgamento de seu modo de operar; esta forma de abordagem do passado
efetuada pelo advogado baiano, como ja ressaltamos, deve ser compreendida a luz de seu
lugar de fala e de seus objetivos pontuais naquele contexto, ou seja, seus motivos e intengdes,
que eram, principalmente, justificar e legitimar uma ideia de anistia que favorecesse sua

argumentacdo juridica. Por exemplo, ao responder a uma acusacédo de ter falsificado citaces

0% KOSELLECK, Op. Cit., p. 99.
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em sua argumentacdo, por ocultar argumentos dos autores citados que poderiam ser
desfavoraveis a sua tese, Rui nos da mais indicac¢@es sobre suas intengdes:
Se eu me houvesse proposto a escrever um trabalho didatico sobre a anistia, a teoria
completa do assunto, comprometendo-me a desempenhar uma tarefa cientifica, o

meu dever entdo seria ventilar imparcialmente a doutrina por todos os lados. No meu
papel de advogado, porém, a parcialidade era a atitude natural. ¥

Como podemos ver, sua intencdo ndo foi escrever uma obra sobre a historia das
anistias e, mais uma vez, fica explicito que sua argumentacdo possuia um objetivo pragmatico
e definido, cujas prioridades estavam acima de quaisquer rigores “cientificos”. Portanto, o que
pretendemos com essas colocagGes foi demonstrar qual a concepcdo de anistia que estava
presente na argumentacdo de Rui e a partir de que referéncias ele a formulou e, igualmente,
demonstrar que a definicdo de como serd uma anistia, assim como de quais serdo seus efeitos
e a quais individuos beneficiara, esta atrelada a temas, debates e interesses politicos proprios
de cada época, cuja especificidade necessita ser apreendida se quisermos atingir uma
compreensdo satisfatoria.

A andlise da argumentacdo juridica e politica de Rui Barbosa empreendida neste
primeiro capitulo também pode ser considerada a expressdo de uma mobilizacdo do
arcabouco politico e juridico surgido com o advento de um novo regime politico no pais, a
saber, a Republica. O modelo politico de Republica que triunfou apds a Proclamacdo e foi
institucionalizado a partir da Constituicdo de 1891 foi o modelo liberal, presidencialista e
federalista, com um regime representativo controlado por trés poderes, no qual o Judiciario
teria funcdo reguladora no sistema de freios e contrapesos entre estes poderes. Por ter sido um
dos artifices deste novo regime e possuir grande conhecimento juridico, o advogado baiano
soube utilizar como poucos a retdrica dos novos direitos e garantias individuais presentes no
bojo da legislacdo republicana. Nessas duas ocasifes (1892 e 1895), as atuacdes politica e
juridica de Rui se fundem, j& que as acOes juridicas que empreendeu enquanto advogado
foram contra o Estado e governos (Floriano Peixoto e Prudente de Morais) dos quais era
oposicionista. Como ressaltamos ao longo do capitulo, o eixo central de suas argumentacdes
foram as atribuigdes de cada poder: ao acionar a justica para garantir a restituicdo de direitos
individuais inalienaveis, Rui denunciou os abusos cometidos pelo Poder Executivo e a
condescendéncia do Poder Legislativo. A atitude destes dois poderes, principalmente do

Executivo, em sua visdo, degenerava e subvertia os principios mais basilares do regime
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republicano. Ou seja, Rui utilizou sua erudi¢do para basear suas criticas no préoprio estatuto
juridico do regime republicano, que, na sua visdo, estava sendo desvirtuado. Seu
conhecimento do Supremo Tribunal Federal e da funcdo do judiciario como fiscalizador e
contrapeso aos demais poderes o levou a recorrer a este Tribunal diversas vezes, em um
momento onde o proprio funcionamento do Poder Judiciario era ainda uma novidade. Deste
modo, ao longo de nossa abordagem neste capitulo, apareceram termos como Habeas Corpus,
estado de sitio, ditadura e liberdades individuais, que passaram a circular apds a Republica e
representavam uma novidade naquele contexto onde a troca de regimes era muito recente e 0
pais ainda assimilava a nova forma de governo, suas instituicbes e seu funcionamento.
Analisar a argumentacdo juridica e politica de Rui Barbosa nas anistias de 1892 e 1895 nos
permite ndo simplesmente entrar em contato com esse entdo novo vocabulario politico, mas
também veé-lo ser mobilizado na pratica.

Portanto, conforme a abordagem sugerida por Skinner, buscamos, ao longo deste
capitulo, cercar as elaboragdes de Rui Barbosa com seu contexto, a fim de compreendermos o
qgue o agente historico (Rui Barbosa) estava fazendo ao proferi-las e, consequentemente,
atingirmos uma melhor compreensdo de suas intencGes ao expressa-las da maneira que as
expressou. Com isso, nossa intencdo foi evitarmos as armadilhas metodoldgicas também
expostas por Skinner e nos aproximarmos de uma compreensdo historica satisfatoria do
pensamento e das ideias de Rui Barbosa acerca da anistia no periodo estudado, ou seja, 0
contexto inicial da Republica no Brasil. Igualmente, buscamos demonstrar a historicidade das
ideias do politico baiano sobre a anistia e a consequente indissociacdo com seu contexto
especifico, se nosso objetivo € compreendé-las de forma adequada. A atuacdo do personagem
estudado, em um contexto em que houve uma transicdo de regimes, também demonstra a
mobilizacdo de todo um vocabulario juridico e politico que surge juntamente com 0 novo
regime de governo. Termos e conceitos juridicos como liberdades individuais, estado de sitio,
Habeas Corpus e ditadura evidenciam algumas rupturas com 0s tempos da monarquia,
principalmente no tocante ao papel do Poder Judiciario na nova forma de governo.

Os dois proximos capitulos seguirdo a mesma trilha, agora em momentos diferentes,
0s anos de 1905 e 1910, que apresentam algumas variagOes significativas em relacdo ao
periodo aqui analisado, tanto em relagdo ao contexto politico quanto aos episddios que

motivaram a decretacdo das anistias.
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3 - A anistia e um novo ator social, o povo

O presente capitulo tem como objeto de andlise a atuacdo politica de Rui Barbosa no
contexto de decretacdo da anistia de 1905, na esteira dos acontecimentos da Revolta da
Vacina. As fontes a serem analisadas consistem em pronunciamentos de Rui Barbosa no
Senado Federal, no momento em que a anistia supracitada estava sendo proposta, discutida e
votada. Estes pronunciamentos referentes a anistia de 1905 estdo publicados nos Anais do
Senado Federal, no volume correspondente ao ano de 1905 e compilados no volume XXXIl,
tomo |, das Obras Completas de Rui Barbosa.*® Ao longo de nossa abordagem, procuraremos
destacar as semelhancas e diferencas desta anistia em relacdo as abordadas no capitulo
anterior. Como uma amostragem das diferencas, podemos mencionar, por exemplo, que a
anistia de 1905, assim como a de 1910 que sera analisada no capitulo 04, ndo teve
desdobramentos juridicos com ac¢des de individuos na justica, restringindo os debates e
argumentacdes em torno de si a esfera politica.

Entendemos que a Revolta da Vacina possui matizes variados, que foram abordados e
interpretados a partir de diferentes pontos de vista. No entanto, para nossa abordagem,
julgamos mais eficiente circunscrever as obras a serem utilizadas, visando atingir nosso
propdsito de forma mais objetiva. Certamente ha outros aspectos deste importante
acontecimento que poderiam ser abordados, mas que ndo serdo aqui contemplados por
exigirem um nivel de aprofundamento que nos desviaria de nosso problema central de
pesquisa. Deste modo, como bibliografia especifica de apoio a Revolta de 1904, serdo
utilizadas, além da ja referida obra de Edgar Carone, as obras A Revolta da Vacina: mentes
insanas em corpos rebeldes®', de Nicolau Sevcenko, e Os Bestializados — o Rio de Janeiro e
a Republica que nao foi**!, de José Murilo de Carvalho. Publicada pela primeira vez em 1984,
a obra de Sevcenko traz uma rica e pormenorizada descricdo do cotidiano da Revolta da
Vacina e reflete sobre suas causas mais profundas, buscando compreender seu significado
particular dentro do contexto especifico de mudancas pelo qual passava a sociedade brasileira
no alvorecer do século XX. O autor procurou apontar, ainda, a partir da analise deste episadio,

algumas caracteristicas da estrutura social da Primeira Republica, principalmente no que diz

%% Obras Completas de Rui Barbosa. Discursos Parlamentares. Vol. XXXII, tomo I, 1905. Rio de Janeiro:

Ministério da Educacao e Cultura, 1955b.
*1® SEVCENKO, Nicolau. A Revolta da Vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. Sao Paulo: Cosac Naify,
2010.
' CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1998.
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respeito aos rigores da repressdo que se empreendeu sobre a revolta.**? José Murilo de
Carvalho, na obra citada, busca, em linhas gerais, compreender o imaginério e a préatica
politica do povo nos anos iniciais da Republica, tomando a cidade do Rio de Janeiro como
I6cus de sua analise; neste esforgo, Carvalho dedicou um capitulo para a Revolta da

Vacina.?*®

3.1 - 1905: a invisibilidade da revolta popular

Antes de iniciarmos a abordagem sobre a anistia de 1905 e seu contexto, se faz mister
tecermos consideracdes sobre algumas mudancas importantes ocorridas no contexto politico
entre o periodo de 1895 e 1905.

Como vimos no capitulo anterior, ¢ de acordo com a historiadora Claudia Viscardi, “(...)
0s primeiros anos do regime haviam sido marcados pela presenca dos militares e pela
posterior monopolizacdo da Presidéncia da Republica, por parte da elite civil paulis‘[a.”314
Entre o governo de Prudente de Morais, em cujo mandato ocorreu a anistia de 1895, e o
governo de Rodrigues Alves, que iremos abordar por se tratar do periodo onde se deu a anistia
de 1905, governou ainda outro presidente paulista, Campos Sales, entre os anos de 1898 e
1902. Dando continuidade ao referido dominio paulista no executivo federal, em seu mandato
tiveram lugar importantes medidas visando principalmente estabilizar o regime. A chamada
“politica dos estados” esteve no centro de uma série de mudangas institucionais promovidas

pelo presidente paulista, visando contornar a conjuntura de crise e instabilidade politica vivida

pelo regime republicano em seus primeiros anos.**® Ao refletir sobre a estabilizacdo do

*12 SEVCENKO, Op. Cit., p. 14-15.
313 para uma revisdo bibliografica mais extensa sobre a Revolta da Vacina, incluindo comentérios sobre as duas
obras aqui utilizadas, ver CHALLOUB, Sidney. Cidade febril: corticos e epidemias na Corte imperial. Séo
Paulo, Companhia das Letras, 1996, p. 97-102.
314 \VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. O teatro das Oligarquias: uma revisdo da politica do “café com leite”.
Belo Horizonte: C/Arte, 2001, p. 73. Viscardi também estabelece uma subdivisdo das lutas politicas que
ocorreram a nivel federal nos anos iniciais da Republica: a primeira, no periodo 1891-1894, entre grupos
deodoristas e grupos florianistas, e a segunda no periodo 1894-1898, durante 0 mandato de Prudente de Morais,
que antagonizou antigos florianistas reunidos em torno do Partido Republicano Federal e anti-florianistas
liderados por Prudente de Morais. Idem, p. 75.
315 De acordo com Viscardi, “politica dos estados” foi uma expressao atribuida pelo presidente da republica
Campos Sales para designar uma nova forma de relagdo, implantada durante seu governo, entre o Executivo e 0s
estados-atores, visando superar as dificuldades de relacdo existentes entre eles nos primeiros anos do regime. A
solucéo apontada por Campos Sales na politica dos estados “implicava em conferir a0 Executivo Federal um
maior grau de autonomia em relacdo ao Parlamento, palco das principais disputas”, e em manter os estados em
harmonia com o Executivo, sem que perdessem sua autonomia constitucional. Outras mudangas institucionais
acompanharam a politica dos governadores, como aquelas relativas a elei¢do da Presidéncia da Camara e ao
envio das atas eleitorais ao Congresso. Outra mudanca importante foi aquela que definiu a ata de apuracéo da
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regime e o papel da alianga entre mineiros e paulistas neste processo, Claudia Viscardi, com o
objetivo de demonstrar a inexisténcia de uma alianga Minas-S&o Paulo coesa, argumenta que
foi justamente a instabilidade das aliancas politicas entre os estados, e ndo o contrario, que
acabou por conferir ao regime a estabilidade necessaria, na medida em que impedia a
monopolizacdo do poder.**® Podemos dizer, portanto, que o governo Campos Sales
representou uma relativa estabilizagdo dos acirrados conflitos que marcaram a primeira
década da Republica e ameacavam sua continuidade.>*’

Coube a outro paulista, Rodrigues Alves, a sucessdo de Campos Sales. O fato de ser ex-
militante do Partido Conservador nos tempos do Império, de ndo pertencer ao grupo de
republicanos histéricos e, ainda, de ter sido contrario a abolicéo, gerava alguma contrariedade
em torno de seu nome. Alves ja havia exercido o cargo de Ministro da Fazenda por duas
vezes, nos governos Floriano Peixoto e Prudente de Morais, sendo conhecido, neste campo,
pelas ideias ligadas & ortodoxia financeira.®*® Em relacdo a politica econdmica de seu
governo, Viscardi destaca que, embora ndo tenha adotado medidas protecionistas diretamente
correspondentes aos interesses ligados a producgdo cafeeira, “(...) sua plataforma politica
contemplava, indiretamente, importantes interesses do setor, desde ha muito reivindicados.”%*
O governo de Rodrigues Alves representou, na interpretacdo do historiador Nicolau
Sevcenko, a ultima e decisiva etapa na consolidacdo ndo s6 do regime republicano, mas do
que ele chamou de “hegemonia paulista”, sendo o Convénio de Taubaté, ocorrido em 1906,

uma das principais medidas que beneficiaram os cafeicultores do estado de S&o Paulo.®?°

3.2 - Situando Rui Barbosa

No periodo abordado referente a primeira anistia, qual seja, os anos de 1904, em que
ocorre a Revolta da Vacina, e 1905, em que a medida é decretada, Rui Barbosa encontrava-se
exercendo mandato de senador da Republica, sendo a partir desta posi¢do que participa

ativamente dos debates em torno da anistia.

eleicdo como diploma dos deputados eleitos. Como a ata era assinada por uma comissdo apuradora formada em
ambito municipal, “o resultado mais imediato dessa medida foi a transposi¢do dos conflitos do Congresso para
fora dele.” VISCARDI, Op. Cit, p. 31-33.
316 | dem, p. 43.
317 | dem, p. 75.
318 | dem, p. 80.
319 |dem, p. 81.
320 Mais detalhes da administragdo de Rodrigues Alves serdo explorados no topico “A Revolta da Vacina”.
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O autor Jodo Felipe Gongalves refere que a ascensdo de Rodrigues Alves a presidéncia
da Republica representou uma mudanga no posicionamento politico de Rui Barbosa, com o
politico baiano passando a apoiar abertamente o governo do paulista e, posteriormente, o0 do
mineiro Afonso Pena, fato quase inédito em sua trajetdria, ja que, desde 1885, mantivera-se
quase sempre na linha de frente da oposicdo.*?! Porém, conforme veremos, esse apoio ndo foi
incondicional e passou por momentos de recuo. Gongalves aponta duas causas importantes
para esta mudanca de postura: primeiramente, a existéncia dos “lagos de geragdo”, pois Rui
havia sido colega de faculdade dos dois presidentes citados. Segundo o autor, a existéncia de
ligagBes pessoais dessa natureza deve ser levada em conta, ja que, em sua interpretacao, Alves
e Pena foram os Unicos presidentes a quem Rui apoiou de forma decidida, e os Unicos com
guem teve esse tipo de relacdo.*”? Em segundo lugar, Gongalves aponta que esse apoio seria
uma forma de aproximacdo de Rui com as oligarquias mineira e paulista, as mais relevantes

do ponto de vista politico, visando colher os beneficios de uma possivel alianca.*?®

Ou seja,
teria sido uma “necessaria atitude estratégica de Rui visando sua ascensdo politica”*?*, da qual
dependia mesmo sua sobrevivéncia politica, se quisesse manter viva sua antiga aspiracao de
um dia chegar a Presidéncia da Republica.®*® Sua aproximacao, neste periodo, com o senador
gaucho Pinheiro Machado, é uma das expressdes mais claras deste novo posicionamento.
Machado, republicano histérico e veterano da Guerra do Paraguai, se tornou nesta época um
politico de grande influéncia e passou a ter participacdo decisiva nos arranjos politicos
nacionais, principalmente através do controle que exercia sobre a Comissdo de Verificacdo de
Poderes do Senado Federal. Essa mudanca de postura de Rui possibilitou que sua candidatura
fosse cogitada durante as negociacfes para 0 processo sucessorio de Rodrigues Alves.
Segundo Viscardi, a passagem da Presidéncia de Alves para Afonso Pena foi “o marco da
emergéncia de novos atores politicos nacionais, desejosos de compartilhar o poder.”*?® E

neste contexto que Minas Gerais, ap6s a pacificacdo de seus conflitos internos e a unido de

suas elites, e 0 Rio Grande do Sul, por meio da atuacdo determinante de Pinheiro Machado, se

%21 GONCALVES, Op. Cit., p. 108.
%22 | dem, p. 108.
323 Viscardi coloca que “Os atores politicos republicanos sdo desiguais e hierarquizados entre si. (...) cujo peso
politico era diretamente proporcional ao tamanho de suas bancadas e das suas potencialidades econdmicas.” ,
Seguindo esses critérios, a autora considerou, em sua pesquisa, S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul
como estados grandes; Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco como estados médios e os demais estados como
pequenos. VISCARDI, Op. Cit., p. 51-52.
24 GONCALVES, Op. Cit., p. 108.
%25 |dem, p. 109. Gongalves cita um trecho de uma carta de Rui a Pinheiro Machado, que, segundo o autor,
demonstraria a esséncia desta nova “tatica” politica de Rui, com o senador baiano admitindo, com certa
“melancolia”, que cedia as condi¢des do jogo politico: “Os anos me envelheceram na experiéncia dos costumes e
dos homens politicos, desencantando-me de ilusdes estéreis, dobrando-me as transagdes necessarias.”
%2% \VISCARDI, Op. Cit., p. 73
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firmam como atores politicos decisivos no ambito federal, pondo fim ao ja citado predominio
de militares e de paulistas observado na primeira década do regime.

De acordo com Viscardi, as conversacOes acerca da sucessdo presidencial tiveram
inicio ja em meados de 1904 e, até os primeiros meses de 1905, existiam quatro candidaturas
a sucessao de Rodrigues Alves: a do mineiro Afonso Pena, articulada por Minas, a do paulista
Bernardino de Campos, apoiada pelo Catete, a do também paulista Campos Sales, articulada
pelo Rio Grande do Sul para dividir as liderancas daquele estado e evitar que o Catete
conseguisse indicar seu sucessor, e a de Rui Barbosa, que foi proposta e articulada
principalmente pelo entdo governador da Bahia, José Marcelino.*?’ Viscardi aponta duas
razBes basicas que moviam a candidatura de Rui: o desejo de barrar o progressivo declinio de
poder da Bahia no cenério federal, e 0 ndo atendimento de uma solicitacdo de ajuda federal
feita pelo governo estadual baiano. Esta ajuda negada acabou suscitando contestacdes mais
fortes por parte dos baianos a hegemonia paulista sobre o pais e redundou na consequente
articulacdo da candidatura de Rui Barbosa & Presidéncia da Republica como candidato de
oposicdo.*”® No entanto, apesar de contar com o suporte politico de figuras importantes, como
Antbnio Azeredo, o nome de Rui ndo era unanimidade nem mesmo na Bahia, onde as forcas
que mobilizavam sua candidatura contavam com o dominio de apenas um terco dos

municipios.®?

Assim, esta conjuntura, aliada a desisténcia de Campos Sales, levou Pinheiro
Machado a buscar um acordo com Minas, que acabou se concretizando ap6s a desisténcia
oficial de Rui por meio de um manifesto, em agosto de 1905.%° Rui também foi o redator do
manifesto que acabou lancando oficialmente o nome de Afonso Pena como candidato de
oposicdo ao Catete, que, nas figuras do presidente Rodrigues Alves e seus principais
apoiadores, acabou recuando e aderindo & candidatura mineira.**! Viscardi coloca que a

candidatura de Rui pode ser interpretada como uma

(...) expressdo do descontentamento da Bahia em relacdo & sua posi¢do no cenério
nacional e um protesto ao pretendido monopdlio de Sdo Paulo sobre o novo regime.
Simbélico ou ndo, o langamento do nome de Rui Barbosa foi estratégico, expressao
do dessts:zontentamento dos baianos em relacéo aos critérios de divisdo de poder em
Curso.

%27\/ISCARDI, Op. Cit., p. 88-89.
328 | dem, p. 97.
329 |dem, p. 94. Antonio Azeredo era um importante chefe politico do estado do Mato Grosso e proprietario do
jornal “A Tribuna” e do periddico “O Malho”.
330 | dem, p. 98.
%1 | dem, p. 101-102.
%32 |dem, p. 99.
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Ou seja, a partir do que foi colocado, podemos dizer que desde o inicio os envolvidos
sabiam das dificuldades e das chances remotas de sucesso da candidatura de Rui, mas que
viam nela, antes de tudo, uma forma de protesto, conforme destacado na citacdo acima. Como
lembrado por Viscardi, Edgar Carone “(...) chega a considerar a candidatura de Rui como
simbdlica, na medida em que se prestava apenas a opor-se a0 nome de Bernardino de
Campos”.**® Carone também alude que “O langamento de Rui Barbosa significa mais
diversificacdo de candidaturas do que oportunidade real de vitoria”, e que, antes de vencer,
Rui almejava “combater as candidaturas oficiais”.®** J& Jodo Felipe Gongalves destaca o fato
de Rui ndo contar com o apoio de uma oligarquia mais forte do que a baiana como decisivo
para sua candidatura ndo ter vingado, ja que, como vimos, as negociacGes acabaram
concentrando os principais apoios & candidatura de Afonso Pena.®

A partir do que foi colocado, chamamos a atencdo para outro detalhe desta curta
campanha de Rui Barbosa para a Presidéncia da Republica: Viscardi afirma que a grande
estratégia para o fortalecimento da campanha de Rui, enquanto ela subsistiu, foi 0 projeto de
anistia aos individuos presos em razdo dos acontecimentos da Revolta da Vacina ocorridos em
novembro de 1904. A mesma autora afirma que “Os jornais baianos aliaram-se na defesa do
projeto, encontrando nele o caminho para alavancar o nome de Rui e ampliar sua oposi¢éo ao

Catete.”3%

, € Jodo Felipe Gongalves considera a aprovacgdo do projeto “talvez a maior vitoria
politica de Rui nesse periodo™®*’. Esta ideia destacada por Viscardi, de que a atuacéo de Rui
em torno da anistia foi utilizada como uma ferramenta na tentativa de alavancar sua
candidatura, é reforcada se observarmos a cronologia dos acontecimentos. Em 05 de agosto,
Rui apresentou o projeto no Senado Federal. Em 31 de agosto, de acordo como Carone, teria
sido oficializada a retirada de sua candidatura.®*® Ou seja, ao apresentar o projeto de anistia no
Senado, Rui ainda estava inserido em uma conjuntura de campanha eleitoral, de tentativa de
consolidacdo de sua candidatura, sendo esta uma variavel importante para a analise de sua
argumentacao, que faremos a seguir. No entanto, antes de analisarmos o pronunciamento de
Rui na apresentagédo do projeto de anistia, se fazem necessarias algumas consideracdes sobre a

Revolta da Vacina.

**VISCARDI, Op. Cit., p. 97.
%4 CARONE, Op. Cit., p. 218-219.
%5 GONCALVES, Op. Cit., p. 114.
%36 \VISCARDI, Op. Cit., p. 98.
%7 GONCALVES, Op. Cit., p. 113.
%8 CARONE, Op. Cit., p. 219.
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3.3 - A Revolta da Vacina

Ocorrida entre os dias 10 e 16 de novembro de 1904, no Rio de Janeiro, entdo capital
federal, a Revolta da Vacina teve como pretexto imediato a campanha de vacinagdo em massa
contra a variola, tornada obrigatdria por decreto do Presidente da Republica, Rodrigues Alves.
Tal situacdo suscitou intensas reac6es e foi 0 estopim para o inicio de um levante popular de
grandes proporgdes, que convulsionou a cidade, inclusive com alguns bairros sendo tomados
pelos revoltosos, que edificaram barricadas para repelir os ataques das forcas de repressdo. A
insurrei¢do popular deixou “um incalculado nimero de mortos e feridos, perdas e danos
materiais inestimaveis, uma atmosfera geral de terror que se faria sentir até dois anos mais
tarde.”%%

Apesar de ter sido precipitada pelo decreto que regulamentava a vacinacgao obrigatoria,
o historiador Nicolau Sevcenko ressalta que a reacdo popular teve motivagfes mais profundas.
Uma das prioridades do governo Rodrigues Alves foi, desde o inicio de seu mandato, um
projeto de remodelacdo da cidade do Rio de Janeiro, que incluia um replanejamento urbano e
uma ampla reforma em sua zona portuaria, principal via de entrada de mercadorias e pessoas
e, portanto, de importancia fundamental para o funcionamento da Capital Federal.
Acompanhando essas reformas, também foi planejado um projeto de saneamento da cidade, a
fim de combater as moléstias que grassavam o Distrito Federal, como a febre amarela, febre
tifoide, impaludismo, variola, peste bubdnica e tuberculose, entre outras.**® Apés a aprovacéo
da lei da vacina obrigatdria, a definicdo dos detalhes de sua implementacédo ficou a cabo do
Departamento de Salde Publica, que definiu os procedimentos por meio de um decreto, ou
seja, sem a deliberagdo do Legislativo.>** O diretor do 6rgdo, o médico sanitarista Osvaldo
Cruz, ficou como responsavel pela campanha de saneamento e elaborou suas diretrizes, que
ndo foram matéria de discussdo e deveriam ser aplicadas em toda a populacdo de maneira
incondicional. J& o comando das obras de infra-estrutura do projeto governamental ficaram a
cargo do prefeito do Distrito Federal, Pereira Passos, munido de plenos poderes por meio de
uma lei especial aprovada no final do ano de 1902 e que inaugurou este momento que ficou

59342

conhecido popularmente como “Ditadura Passos. De acordo com Sevcenko, a

39 CARONE, Op. Cit., p. 52. José Murilo de Carvalho aponta o saldo final da Revolta com nimeros precisos: 30
mortos, 110 feridos e 945 presos, dos quais 461 foram deportados para o norte. CARVALHO, José Murilo.
Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2010, p. 74.
30 SEVCENKO, Op. Cit., p. 63.
%1 |dem, p. 344.
%2 |dem, p. 68-71.
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remodelagéo e o saneamento da cidade do Rio de Janeiro faziam parte de um projeto maior do
grupo dos cafeicultores de Séo Paulo, que pretendiam
(...) apresentar ao mundo desenvolvido, o das grandes poténcias, a imagem de um
governo sélido, estavel, dotado de instituicbes liberais, economia saudavel e
administracdo competente. S6 assim poderiam atrair 0s recursos sem 0s quais a
cafeicultura paulista ndo poderia sobreviver: empréstimos externos que sustentassem

a expansdo das lavouras e o preco declinante das sacas, recursos técnicos de
infraestrutura e méo de obra dos imigrantes europeus.®*®

Estas medidas foram muito impopulares e tiveram um enorme impacto negativo entre
a populacdo, tendo como agravante a forma truculenta e autoritaria com que foram
executadas. Apoiada em uma lei de marco de 1904, que lhe permitia a invasao, vistoria,
fiscalizacdo e demolicdo de casas e construcfes, a administracdo promoveu o desalojamento
de milhares de familias que habitavam o centro da cidade. A citada lei ainda instituiu um foro
proprio, com juiz especialmente designado, para deliberar sobre as possiveis questdes, desta
forma impedindo qualquer tipo de resisténcia legal, ja que 0s recursos a justica comum

344

também estavam vedados.”™ O principal resultado das medidas foi o sacrificio da populacéo

pobre do centro da cidade. Sevcenko pontua que

a transformacédo do desenho urbano da capital obedeceu a uma diretriz claramente
politica, que consistia em deslocar aquela massa temivel do Centro da cidade,
eliminar os becos e vielas perigosos, abrir amplas avenidas e asfaltar ruas. E, com
efeito, a medida mostrou-se adequada: a Revolta da Vacina foi o ultimo motim
urbano classico do Rio de Janeiro. Se o remédio foi eficaz, o diagndstico foi
exemplar.®*

Assim, esse processo de agonia social a que foi submetida grande parte da populacédo
pobre da cidade foi um dos combustiveis para a reacdo violenta que se seguiu a
implementacdo da obrigatoriedade da vacinagdo. No entanto, outros fatores também
convergiram para esta reacdo violenta. O principal deles foi a interferéncia do governo na
esfera privada da vida da populacdo, agravada pelo método de aplicagcdo da vacina constante
da legislacdo, que permitia aos agentes de saude adentrarem as residéncias das pessoas para
executar a vacinagdo. Sevcenko ressalta que tal procedimento, que previa a exposicao de
partes intimas de seus familiares a visdo e ao toque de estranhos, foi considerado uma grande

afronta por uma sociedade que possufa uma moral extremamente recatada.>*® Carvalho

3 SEVCENKO, Op. Cit., p. 57.
%4 |1 dem, p. 73.
3 |dem, p. 81
8 |dem, p. 22.
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destaca igualmente que foi atribuido & campanha contra a vacinacdo obrigatdria um tom
moralista, com a exploragdo da ideia de “invasdo do lar e da ofensa a honra do chefe de
familia ausente ao se obrigarem suas filhas e mulher a se desnudarem perante estranhos.”3*’
Tal temor de cunho moralista foi ainda agravado pelo espalhamento de boatos de que a vacina
seria aplicada nas coxas das mulheres e filhas, préximo a virilha.**® Carvalho ainda argumenta
que, para a elite, o que estava sendo violado era o principio liberal da liberdade individual e
de um governo ndo-intervencionista e, para o povo, os valores ameacgados eram o da honra do
chefe de familia e o da inviolabilidade do lar. Assim, o inimigo, para ambos, era 0 governo,
que, ao decretar a obrigatoriedade da vacina violava o dominio sagrado da liberdade

individual e da honra pessoal.**

Ann Schneider também vai na mesma direcdo, defendendo
que algumas interpretacdes - apoiadas na no¢do formulada pelo antrop6logo Roberto da Matta
de que o lar e, por extensao, o corpo eram dominios do poder privado e da honra - consideram
a Revolta da Vacina também como uma resposta a uma afronta cometida contra esta honra
dos cidaddos: “a obrigatoriedade da vacinagdo desonrou os homens porque for¢ou-0S a
aquiescer com o0 poder estatal em seu dominio privado.”**® Portanto, o somatério desses
fatores oferece uma compreensao mais clara sobre as razdes da reacao enérgica e violenta da
populacdo, que acabou culminando na Revolta da Vacina.®**

Diante desta conjuntura de agitacdo popular, setores de oposi¢do ao governo, como
jovens oficiais do Exército, setores sociais urbanos (trabalhadores do servico publico,
funcionarios do Estado, profissionais autbnomos, pequenos empresarios, bacharéis
desempregados e uma vasta multiddo de locatarios de imdveis) e monarquistas depostos pela
proclamacdo da republica buscaram aproveitar-se do momento para desestabilizar o governo e
dep6-lo. Assim, ao verem frustradas as tentativas de canalizar o movimento popular para
atingirem seus objetivos, articulam uma tentativa de derrubar o governo pelas armas, por meio

de uma sedicdo militar.>*?

Arquitetado pelo senador Lauro Sodré e pelo deputado Alfredo
Varela, o plano consistia em sublevar as escolas militares do Realengo e da Praia Vermelha e

desfechar um golpe militar contra o governo de Rodrigues Alves. Levado a cabo no dia 14 de

%7 CARVALHO, Op. Cit. (1998), p. 131.
8 |dem, p. 132.
9 1dem, p. 136.
%0 SCHNEIDER, Op. Cit., p.113. No original: “The obligatory vaccine dishonored men because it forced them
to acquiesce to state power in their private domain.”
%1 carvalho atribui uma primazia as motivagdes de ordem moral no desenrolar dos fatos: a dimenséo e a
profundidade da Revolta da Vacina, que considera como a agdo popular mais espetacular ocorrida naquele
tempo, podem ser explicadas, em sua visdo, pela justificagdo moral na qual ela se sustentou, transcendendo
motivagdes puramente econdmicas. Ou seja, o “guarda-chuva moral” que esteve no centro do protesto tornou
possivel uma mobilizacdo popular de tal envergadura. CARVALHO, Op. Cit. (1998), p. 135-136.
%2 SEVCENKO, Op. Cit., p. 12.
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novembro, seu resultado, de acordo com Sevcenko (2010) foi “canhestro”, tendo os revoltosos
deposto armas na manh& seguinte. Assim, pode-se dizer que houve duas ramificagdes do
mesmo acontecimento: uma popular, de carater mais espontaneo, e outra politico-militar,
identificada com uma corrente politica especifica e com objetivos bem claros. Além da
sublevacdo das escolas militares na capital, uma guarni¢do militar também foi sublevada na
Bahia, sendo prontamente neutralizada.*** Na interpretacdo de Carone, tanto o levante militar
quanto a revolta popular aparecem como reacfes espontaneas a situacao que se apresentava;
porém, as atitudes do primeiro, aliado as forgas politicas que o apoiaram, “aparecem como
atitudes conscientes, destinadas a desencadear uma revolucdo contra 0s poderes
constituidos.”** Mesmo néo concordando inteiramente com a afirmac&o de Carone ao utilizar
o termo ‘“consciente” para designar a rea¢do militar € manter somente o “espontaneo” para a
revolta popular, ndo entraremos no mérito de aprofundar essa discussdo por ser ela demasiado
complexa e extrapolar os objetivos de nosso trabalho. Utilizamos a informagéo de Carone
somente porque entendemos que ela alude a diferenca que existiria entre os dois movimentos
gue compuseram a Revolta da Vacina e a visdo que se teve sobre eles. José Murilo de
Carvalho, ao destacar a auséncia de liderancas que tivessem qualquer controle sobre a acao
popular, relata que a revolta teve “espontaneidade ¢ dinimica proprias.”*>> O mesmo autor
também destaca o carater de protesto popular da revolta, que teria sido motivado pelo

59356

“acimulo de insatisfagdes com o governo, onde “a reagdo a vacina servira para

desencadear um protesto muito mais vasto e profundo.”357 Sevcenko, assim como Carvalho,
evita o risco de cair em uma oposigdo “espontdneo versus consciente”, ¢ busca, de certa

forma, compreender a intencdo e a logica das a¢fes dos populares, assim as descrevendo:

A revolta ndo visava o poder, ndo pretendia vencer, ndo podia ganhar nada. Era
somente um grito, uma convulsdo de dor, uma vertigem de dor e indignacdo. Até
que ponto um homem suporta ser espezinhado, desprezado e assustado? Quanto
sofrimento é preciso para que um homem se atreva a encarar a morte sem medo? E
quando a ousadia chega a esse ponto, ele é capaz de pressentir a presenca do poder
que o aflige nos seus menores sinais: na luz elétrica, nos jardins elegantes, nas
estatuas, nas vitrines de cristal, nos bancos decorados dos parques, nos relégios
publicos, nos bonde, nos carros (...). Tudo que o constrange, o humilha, o subordina
e lhe reduz a humanidade. Eis os seus alvos, eis 0 que desperta sua revolta, e o seu
objetivo é assumir e afirmar, ainda que por um gesto radical, ainda que por uma sé e
Gltima vez, a sua propria dignidade. O resto é a agonia e o siléncio (...).*®

%3 SEVCENKO, Op. Cit., p. 52
%4 CARONE, Op. Cit., p. 207.
%5 CARVALHO, Op. Cit. (2010), p. 75.
%6 |dem, p. 74.
%7 CARVALHO, Op. Cit. (1998), p. 133-134.
%8 SEVCENKO, Op. Cit., p. 93-96.
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Como veremos adiante, essa diferenciacdo entre “populares” e militares também
podera ser vista na anistia e a quem ela acabou beneficiando.

Sobre o posicionamento de Rui Barbosa durante a revolta, vejamos algumas
consideracOes localizadas na bibliografia. Gongalves relata que Rui se manifestou contra a
obrigatoriedade da vacinagao, por entender ser essa uma escolha individual, se configurando a
obrigatoriedade em um abuso de poder por parte do Estado, que néo teria o direito de tomar
essa decisdo sobre os corpos dos cidaddos. Ainda segundo Gongalves, Rui teria, no entanto,
contestado a legitimidade da revolta, que classificou como “arruaga”, ainda que a principio
apoiasse suas bandeiras.*®® Sevcenko também destaca, nesta linha, que Rui demonstrava
inseguranca em relacdo a obrigatoriedade da vacinacéo e as peculiaridades da aplicagdo e seus
métodos.*® J4 Carone destaca somente o papel de Rui no contexto dos debates sobre a anistia

que, como veremos, foi aprovada 09 meses apds 0s acontecimentos que a motivaram.>**

3.4 - O pronunciamento de Rui Barbosa no Senado Federal: questdes

introdutérias

A obrigatoriedade da vacina contra a variola, imposta pela lei de 09 de novembro de
1904 que regulamentou sua aplicacdo, foi revogada a 16 de novembro e, neste mesmo dia, 0
governo envia mensagem ao Congresso solicitando a decretacdo de estado de sitio para o
Distrito Federal e Niter6i, no que foi atendido. O estado de exce¢do seria ainda prorrogado
por mais trinta dias em trés oportunidades: 13 de dezembro, 14 janeiro e 15 de fevereiro.*®?
Desta forma, “dada a repressdo sistematica e a extingdo da causa deflagradora, 0 movimento
reflui, entdo, até a completa extingao, tdo naturalmente quanto irrompera.”363 A represséo do
governo para com o0s revoltosos, no entanto, prosseguiu de forma intensa: de acordo com
Sevcenko, os militares envolvidos foram detidos e aprisionados, enquanto os alunos da Escola
Militar da Praia Vermelha foram enviados para regifes de fronteira e, na sequéncia,

desligados do Exeército; os lideres civis foram presos e processados por tribunais militares e os

%9 GONCALVES, Op. Cit., p. 113.
30 SEVCENKO, Op. Cit., p. 22. O autor traz a citagdo de uma fala de Rui sobre a obrigatoriedade da vacina:
“Nao tem nome, na categoria dos crimes do poder, a temeridade, a violéncia, a tirania a que ele se aventura,
expondo-se, voluntariamente, obstinadamente, a me envenenar, com a introdu¢do no meu sangue, de um virus
sobre cuja influéncia existem os mais bem fundados receios de que seja condutor da moléstia ou da morte.”
%! CARONE, Op. Cit., p. 213
%2 |dem, p. 211.
%3 SEVCENKO, Op. Cit., p. 52.
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populares, perseguidos e presos em massa.>*

As duas escolas militares envolvidas (além da
escola j& citada, a Escola Preparatdria e Tatica do Realengo) foram extintas. A represséo
instaurada no pds-revolta, principalmente aos envolvidos na ramificacdo popular, pode ser
considerada uma extensdo da politica de saneamento e profilaxia que vinha sendo aplicada
pelo projeto de reurbanizacdo, ou seja, visava, antes de tudo, livrar a cidade do “entulho
humano™: ndo somente aqueles que tinham tomado parte na revolta, mas sim, de forma
genérica, todos os miseraveis, que, aos olhos do governo republicano, haviam se tornado
“indeseja’weis.”365 Ou seja, na avaliacdo de Sevcenko, “o estilo da repressao adotado na
Revolta da Vacina era indicativo ainda de outros elementos discriminatérios e brutais, ligados
a politica de contengdo e controle das camadas humildes.”**

Como nos dois casos estudados no capitulo anterior, a anistia de 1905 sé foi proposta,
debatida e, finalmente, aprovada, passado algum tempo apds 0s acontecimentos que a
motivaram, mais precisamente 09 meses.*®’ Portanto, néo teve como motivagdo principal a
pacificacdo direta nem serviu como instrumento de negociacdo para o fim da situacdo
conflituosa. Assim, no dia 05 de agosto de 1905, Rui Barbosa, senador pela Bahia, apresentou
0 projeto de anistia ao Senado Federal com um extenso pronunciamento, no qual discorreu
longamente e apresentou reflexdes sobre a medida em si e sobre diversos aspectos ligados a
ela. A seguir, analisaremos e destacaremos 0s pontos deste pronunciamento que consideramos
importantes para nossos objetivos. Durante nossa andlise, notamos uma similaridade em
relacdo as argumentacdes ja abordadas no primeiro capitulo: em linhas gerais, Rui inicia
concentrando-se nos fundamentos juridicos de sua argumentacdo, ou seja, em quais as
injusticas e ilegalidades que estavam vitimando os futuros beneficidrios da anistia, para, a
seguir, fazer comentarios e colocacdes especificamente sobre a medida, visando enaltecer
suas virtudes juridicas e politicas e persuadir seus colegas senadores de que era a melhor
solucdo para aquela conjuntura especifica e para os problemas que se apresentavam em
decorréncia dela.

A motivacdo principal para a proposicdo desta anistia foi, como afirmou Carone, a
“morosidade juridica”, ou seja, a demora da justica em declarar culpados ou inocentes 0s

implicados na revolta que se encontravam presos.>®® O decreto diz o seguinte:

%4 SEVCENKO, Op. Cit., p. 52.
%% |dem, p. 98
%6 | dem, p. 116.
%7 Relembrando, a anistia de 1892 foi decretada 04 meses ap6s o fim dos acontecimentos que a motivaram e a
de 1895, apds 02 meses do acordo de paz que pds fim a Revolugdo Federalista.
%8 CARONE, Op. Cit., p. 213.
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O Congresso Nacional decreta: Art. 1°. — S80 anistiadas todas as pessoas que
tiveram parte nos sucessos desta capital durante a noite de 14 de novembro de 1904,
assim como nas ocorréncias civis ou militares, anteriores ou posteriores, que com ela

se relacionem. Art. 2° - Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Primeiramente, o texto do decreto, ao citar especificamente a data de 14 de novembro
de uma revolta que durou cerca de dez dias, ja insinua para quem ele foi pensado. Embora
estejam contempladas as pessoas envolvidas nas “ocorréncias civis”, a argumentagdo de Rui,
como veremos, silencia sobre o destino dos civis atingidos pela repressdo e sobre a
necessidade ou ndo dos mesmos serem anistiados e libertados das prisdes. Em sua maioria
pessoas oriundas das classes populares, os civis haviam sofrido o0 peso da repressdo nas
mesmas condicBes que os militares, ou seja, durante a vigéncia do estado de sitio, com prisdes
e deportacdes; no entanto, os eventuais excessos do Estado no exercicio da repressdao em
relacdo aos civis ndo suscitaram a mesma reacdo em Rui e na classe politica brasileira, ja que
a anistia s6 veio a ser pleiteada devido a indefinicdo da situacdo dos militares perante a
justica. Outra consideracdo feita por Rui durante o pronunciamento é, em nossa opiniao,
expressiva sobre a seletividade na indignacdo e na mobilizacdo para a defesa dos envolvidos
na revolta: ao comentar a prisdo de Lauro Sodré, que era senador e membro das forcas
armadas, Rui argumenta que a mesma foi inconstitucional, ja que Sodré gozava de imunidade
parlamentar e s6 poderia ter sido preso com o consentimento (que ndo teve) do Senado. Rui
considera a prisdo uma grave violagdo aos direitos individuais e inaliendveis de Sodré, e fez o
seguinte comentario acerca do que ele interpretava como a repercussdo desse episodio, ou a
falta dela:

Bem sei que sdo de uma epiderme calejada estes nossos tempos; bem sei que falo
para uma época, em cuja a indiferenga nada faz mossa. A sociedade se tornou
coriacea. Ndo é s@ indiferente por habito e apatia: € indiferentista por sistema e

comodidade. A atmosfera politica perdeu a sua antiga ressonancia. Os fatos mais
clamorosos lhe ndo despertam a minima vibragéo.**

Mesmo ap6s uma revolta de grandes proporcfes e envolvendo diversos setores da
sociedade como a Revolta da Vacina, na qual os revoltosos chegaram a edificar barricadas e
dominar diversos bairros da capital federal e que resultou em um elevado nimero de mortos,
Rui ainda afirma que a “sociedade” era indiferente e apatica, € que os fatos mais
“clamorosos” nao seriam capazes de desperta-la de sua indiferenca, desprezando assim

totalmente a acdo das classes populares nos acontecimentos anteriores. Na verdade, 0os motins

%9 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 31.
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populares foram uma reacdo, um “grito de desespero” ndo somente contra o arbitrio da
vacinacdo obrigatoria, mas também contra todo o processo de reforma urbana que vinha
sendo executado pelos governos federal e municipal. A posi¢do de advogado e o papel de
defensor das liberdades individuais com o qual Rui era identificado justificam, por um lado,
seu zelo e indignacdo contra o desrespeito a um direito politico individual de um senador; ja
seu siléncio, durante o pronunciamento, diante da repressdo que vieram a sofrer
posteriormente os civis envolvidos, pode ser entendido como indicio de uma caracteristica
marcante ndo somente sua, mas da classe politica brasileira em geral, a saber, o elitismo, que
se acentuou apos a consolidacdo da chamada republica oligarquica, com a ascensdo dos civis
ao controle do Estado.

Antes de entrar no exame das questdes de ordem juridica, Rui faz algumas colocacfes
de carater introdutorio. Mesmo sem utilizar explicitamente a palavra anistia, o senador baiano

menciona pela primeira vez seu objetivo logo no inicio do pronunciamento:
Srs. senadores, a medida que vos venho propor ndo se inspira somente nas
propensbes naturais do meu temperamento e nas antecedéncias da minha vida,
empenhada, como se sabe, em substituir, nos costumes deste regimen, o arbitrio pela
justica, o édio pela unido entre os brasileiros. Essa providéncia benfazeja consulta,
igualmente, as tradi¢des e os sentimentos que tem animado, em geral, esta

assembléia: tradi¢des de moderacdo e equidade; sentimentos de governo e de
370
ordem.

Nesta manifestacdo inicial, podemos observar que Rui busca vincular a anistia a
“tradicdo” politica do Senado e a sua propria figura e agdo politica. Ambas, segundo sua
interpretacdo, foram pautadas sempre por pressupostos tais como moderagdo, equidade,
justica, conciliagdo, governo e ordem. Em seguida, argumenta no sentido de demonstrar e
justificar uma estreita correspondéncia que existiria entre anistia e ordem, afirmando que a
anistia seria um passo para a ordem, e convida os senadores a acompanha-lo neste passo, ou,
em outras palavras, a aprovarem o projeto, como fica explicito nesta colocacdo: “Assentar,
pois, a ordem sobre a confianca da nacdo era fundar a ordem razoavel, a ordem sensata, a
genuina ordem. E é para esta que vos venho convidar a dardes um passo, acreditando que nele
me acompanhardo.”*"" Em decorréncia desta afirmacdo, Rui passa a argumentar visando
demonstrar como seus atos, nos ultimos tempos, estiveram pautados justamente pela ordem, e
nada mais apropriado para comprovar sua correta observancia a ordem do que reafirmar sua

posicdo de apoio ao atual governo: “Sobradas provas lhes dei que a servia [a ordem]

%70 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 04.
' 1dem, p. 06.
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lealmente. Quase trés anos hé que a tenho seguido, ndo sem sacrificios, com uma constancia
digna das melhores causas.”®’? Trés anos era justamente o periodo do governo de Rodrigues
Alves que havia transcorrido até entdo (havia sido eleito em 1902). No entanto, mesmo
afirmando sua condicdo de situacdo, Rui comenta seu passado de oposi¢do, numa tentativa, a
nosso ver, de valorizar ainda mais sua atual posi¢do: “Contra todos os governos anteriores
vivi sempre de tenda armada em campanha™"*; e defende-se de acusaces que, segundo ele,
recebeu ao longo deste periodo de oposicionista, como, por exemplo, a de malfazer, desarmar
e combalir a Republica e, ainda, a de ter aderido a situagdo demasiadamente tarde.*"* Ainda
nesta linha, relembra que, mesmo nos momentos mais graves da Revolta da Vacina, ndo
abandonou sua posicdo de apoio ao governo. Porém, ao citar a decretacdo do estado de sitio,
ndo se furta de fazer criticas ao modus operandi da repressdao. Presenca constante em quase
todas as agitacdes que marcaram 0s anos iniciais da Republica, o instituto do estado de sitio,
como ja destacado no capitulo anterior, era uma novidade juridica advinda com o novo regime
e um tema muito caro a Rui, tendo 0 mesmo escrito um longo tratado sobre o tema.®”® Assim,
fazendo mais uma vez referéncia a ordem, Rui afirma que o “sentimento de ordem” levou o
Senado Federal a anuéncia e a aprovacdo do pedido do governo para decretacdo do estado de
sitio:
Sem embargo, porém, da obscuridade que envolvia a ocasido, o sentimento da
ordem ndo desfaleceu nesta casa. Os membros mais liberais desta camara nédo
hesitamos um instante em ir com o estado de sitio ao encontro do Governo
(apoiados). Eu ja o votara naquela outra emergéncia, hd oito anos, quando o
Presidente da Republica no-lo requereu. Nao me sai bem, como se sabe, porque,
meses depois, tinha que apelar, com o Habeas Corpus, para os tribunais, contra os
desmandos, a que, na aplicacdo daquela faculdade extraordinéria, se abalangou o
Poder Executivo. Tornei, entretanto, a da-lo o ano passado. Nao a darei nunca mais a
Governo algum... (...) aqui solenemente o declaro... (...) a ndo ser quando veja o solo

da Pétria estremecer ao peso da invasao estrangeira, ou o pais se ache a bragos com
uma revolugéo declarada.*”

Estas consideracGes de Rui sdo compreensiveis, ainda, pelo fato de que a anistia para a
qual buscava a aprovacao de seus colegas senadores visava, em parte, corrigir e reparar atos
do governo cometidos durante o estado de sitio. Para finalizar a abordagem das colocacfes

introdutorias, salientamos esta na qual Rui se coloca mais uma vez em posicdo de

%72 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 06.

373 1dem, Ibidem.

74 1dem, Ibidem.

375 Segue referéncia do tratado em questdo: O estado de sitio, - sua natureza, seus efeitos, seus limites: Obras
Completas de Rui Barbosa. Trabalhos Juridicos — Estado de Sitio. Vol. XIX, tomo Ill, 1892. Rio de Janeiro:
Ministério da Educacéo e Cultura, 1956.

*’® Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 08.
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alinhamento com o governo e se refere a anistia como uma medida conciliadora, em
contraposicdo as medidas repressivas:
E aqui estd porque, associando-me ao governo nas medidas repressivas, hoje lhe

aconselho as medidas conciliadoras. As primeiras se baldaram desastrosamente: é o
caso de buscar nas segundas o remédio ao dano por aquelas ocasionado.®”’

3.5 - A apreciacdo das questdes de carater juridico

A primeira questdo de carater juridico apreciada por Rui em seu pronunciamento foi o
estado de sitio e as irregularidades observadas durante sua vigéncia. Primeiramente, relembra
mais uma vez que os senadores, entre 0s quais se incluia, diante da gravidade da situacao que
havia se colocado durante a revolta de novembro de 1904, ndo se furtaram em conceder ao
governo todos 0S meios para sua agdo repressiva, aos quais refere como “meios para sua
defesa”.®"® Dentre estes meios estava a aprovacdo do estado de sitio; afirma também que este
dispositivo foi desnaturado pela agdo do governo, que o reduziu a “mero aparelho de verificar
responsabilidades criminais, funcdo ordinaria da policia e da justica.”®”® Logo em seguida,
passa a criticar aquele que sera o principal ponto de suas consideracdes neste topico: a demora
na apuracdo das responsabilidades que, segundo ele, tendo ficado a cabo dos tribunais, estaria
se “eternizando.”® Abusando das metaforas, assim se refere & acéo da justica até entdo:

(...) espetdculo inaudito (...) processo sonolento e manquejante, com 0S seus
tropecos, 0s seus desmanchos, 0s seus atrasos infinitos, a se arrastar aos tombos,
trambolhando, como um bruto carrocdo primitivo de bois escanzelados através de
barrancos e pedregais, montanha acima, numa jornada interminavel de sertdo a
sertdo (...) Antes de condenar, este processo maltrata duramente os acusados, talvez
inocentes, porque ainda ndo julgados; asperamente os maltrata com a tortura do
cansaco, com o indefinido alongamento da prisdo, com a reproducéo insistente dos
vexames. Ja |4 se vao quase nove meses, e nao se calcula quantos ainda consumira,
pachorrentamente, no seu rodar aos solavancos, a vergonhosa carriménia, onde se

exibe a curiosidade dos bedcios e ao riso dos desabusados essa triste fantasia de
justica.®®*

Esta fala exemplifica o cerne da critica de Rui do ponto de vista juridico, qual seja, a
demora da justica em julgar os militares envolvidos na sedi¢do, que se encontravam presos ha

quase nove meses. Além disso, a fala também descreve a situacdo destes militares de uma

*7 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 09.
378 | dem, Ibidem.

9 | dem, Ibidem.

%9 Idem, Ibidem.

1 1dem, p. 10.
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forma até certo ponto dramatica, acentuando as privacdes a que estavam acometidos por
estarem presos e cercados por indefini¢des tais como o desconhecimento da extensdo da pena
que teriam que cumprir e até mesmo da propria condi¢do de culpado ou inocente, que nao
existia de forma oficial. Ainda, essa dramaticidade ao descrever a situacdo dos militares pode
ser compreendida como uma estratégia discursiva visando atingir o convencimento de seus
colegas senadores da importancia e necessidade da aprovacdo de uma anistia.

Seguindo sua critica, Rui arrola os principais erros juridicos do presente caso, ao
afirmar que a justica “adultera o processo em suplicio, o julgamento em persegui¢do, a
verificacdo da criminalidade em presuncdo de crime, as formas tutelares da inocéncia em
tratos aflitivos contra os acusados.”® Logo ap0s, cita pela primeira vez, nessa primeira parte
do pronunciamento, a palavra anistia, ao afirmar que ela seria a melhor solucdo para a
situagdo em tela: “Nao vos acode, como a mim, que, antes dessa reforma, a voz imperiosa da
humanidade nos impde, contra o escandalo desta reforma ao direito, a soberana reparacédo da
anistia?”*®® Destaque aqui para a invocacio de instancias legitimadoras altamente abstratas
como “a voz imperiosa da humanidade”, assim como ja havia feito em outras oportunidades
em que argumentava a favor de uma anistia.®** Ainda nesta parte, Rui também reafirma, mais

3

uma vez, sua posicdo de alinhamento com o governo, e classifica a anistia como ‘“um

expediente essencial de governo.”385

Como um elemento que iria ao encontro de sua argumentacdo, Rui cita uma
mensagem do Presidente da Republica proferida na abertura de uma sesséo legislativa trés
meses antes, na qual o chefe do Executivo admite, entre outras coisas, que a justica, no caso
dos militares presos, vinha apresentando confusdo no modo de apreciar as leis e para definir a
competéncia dos tribunais militares e civis. Dito isto, Rui adentra no mérito das questdes mais
“técnicas” e, assim como na argumentagdo analisada no primeiro capitulo, a questdo da
separacao dos poderes acaba tendo grande destaque. O senador baiano ressalta que, de acordo
com a Constituicdo de 1891, o direito de legislar sobre o direito processual militar cabia
privativamente ao Congresso Nacional, ou seja, ao Poder Legislativo.*® No entanto, uma lei
votada no Congresso em 18 de julho de 1893 designou que cabia ao Supremo Tribunal Militar

(STM) a incumbéncia de “estabelecer a forma processual militar, enquanto a matéria nao for

%82 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 12.
%83 1dem, Ibidem.
384 \Ver citacdo da nota 272, nas paginas 84-85.
%85 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p.14.
%% 1dem, p. 15.
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resolvida em lei.”*®" Desta forma, a principal critica de Rui reside no fato de que esta atitude
do Congresso era equivocada do ponto de vista das atribuicOes legais de cada poder
determinadas pela Constituicdo, pois, enquanto a matéria nao fosse “resolvida em lei”, o
Congresso deveria ter mantido a legislacdo ja existente sobre a matéria e ndo incumbido o
STM de a regular. Este tribunal, acatando a prerrogativa designada pelo Congresso, criou o
regulamento processual criminal militar, em 16 de julho de 1895. Com isso, o Congresso
mandava ‘“‘substituir uma lei por um regulamento, € ocupar uma parte do territorio legislativo
por um tribunal de justica.”®® O processo militar, pontua Rui, até poderia ser matéria de
regulamento, mas caberia ao Poder Executivo privativamente o fazé-lo, de forma que o STM
ou estava absorvendo uma atribuicdo exclusiva e intransferivel do Executivo, ou uma
atribuicao privativa e incessivel do Congresso.*®® Sua argumentacao bate forte nesta tecla das
atribuicbes de cada poder, chegando mesmo a afirmar que o legislador, ao conferir
indevidamente a um tribunal (no caso, o STM) a missdo de legislar estaria “anarquizando” o
regime.>*® A partir disso, chega & conclusdo de que todos 0s processos que tramitavam no foro

militar aquele tempo estariam eivados de ilegalidade®*

e seriam ‘“‘usurpatorios e
insubsistentes.”*** Consequentemente, o regulamento deveria ser abandonado, ja que atentava
frontalmente a Constituicdo pelos motivos ja citados.

Outro foco dos ataques de Rui foi a composicéo dos conselhos de guerra responsaveis
pelo caso dos militares presos durante a Revolta da Vacina. Segundo ele, os individuos que
compuseram os referidos conselhos ndo teriam a competéncia ou a legitimidade para atuarem:
a nomeacao para este cargo deveria seguir as regras previstas em lei, que foi pensada para ser
a mais imparcial possivel — o senador baiano chega a usar os termos “automatico” €
“mecanico” para descrever o processo de indicagdo para os conselhos de guerra entre os
membros das Forcas Armadas, de modo que as autoridades militares ndo pudessem exercer
nenhuma influéncia sobre este processo.®*® No entanto, Rui denuncia que o governo no
seguiu estas regras de indicagdo previstas em lei: “esses julgadores sdo eleitos do governo, €
nao designados em escala.” Assim, esse tribunal nao teria legitimidade para atuar, ja que

“varios membros do Conselho de Guerra tém obtido, ou solicitado, publicamente, beneficios

%87 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p.15.
%88 | dem, p. 16.

%9 |dem, p. 16-17.

3% | dem, p. 18.

31 | dem, p. 19.

*2 1dem, p. 20.

3 1dem, p. 33.

116



do governo”.*** Portanto, a auséncia de revisao, publicidade e observancia das regras bésicas
previstas em lei eclipsariam a fonte da competéncia destes juizes para julgar.** Tribunais com
esta “procedéncia adulterina”, segundo Rui, “sdo ajuntamentos ilicitos, ndo tribunais.”*%
Gostariamos de destacar outro topico da argumentacdo de Rui, referente a definicéo
que o senador baiano faz de “garantias constitucionais”. A questdo surge quando Rui
polemiza mais uma vez em cima de outra declaragdo do Presidente da Republica, na qual este
expde sua interpretacdo de que o estado de sitio suspenderia todas as garantias constitucionais
enquanto estivesse em vigéncia. Rui discorda frontalmente desta perspectiva e passa a
argumentar contra ela. Inicia a argumentacdo apresentando uma definicdo de garantias
constitucionais. Segundo ele, garantias constitucionais seriam, primeiramente, “as defesas
postas pela constituicao aos direitos especiais do individuo”,**’ que consistiriam no “sistema
de protecdo organizado (...) em seguranca da pessoa humana, da vida humana, da liberdade

humana’*®

, onde se contemplam “a igualdade legal, a consciéncia, a palavra, o ensino, a
associacdo, o domicilio, a propriedade.”® Ao abrigo das garantias constitucionais se
achariam nossa personalidade, nossa humanidade e nossa propria existéncia, e o Habeas
Corpus seria a instituicdo presente na Constituicdo para protecdo do individuo privado de
alguma destas garantias. Ainda, na interpretacdo de Rui, garantias constitucionais também
englobariam outras questdes tais como a organizacdo dos poderes publicos, cujo sistema de
contrapesos e limites evitaria 0s excessos e arbitrios da autoridade. Ou, em outras palavras,
garantias constitucionais também seriam “as providéncias que na Constitui¢d0 Se destinam a
manter os poderes publicos no jogo harménico de suas fungdes.”** Logo, se o estado de sitio
suspende todas as garantias constitucionais, estaria aberto o caminho para a instauragéo de
uma “ditadura sem limites no tempo, ou no arbitrio”, o que significaria “a inversao completa
do regime constitucional e a absorcdo de todos os poderes na onipoténcia exclusiva do Chefe
do Estado.” Desta forma, os elementos definidores de garantias constitucionais trazidos por
Rui se assemelham, de certa forma, a nocdo contemporanea de Direitos Humanos, cuja
antitese seria a ditadura, ou seja, a auséncia de garantias constitucionais (ou, ainda, a violagédo
dos Direitos Humanos). Assim, mais adiante no pronunciamento, o senador baiano, apoiado

nesta ldgica de que o desrespeito as garantias constitucionais tornaria um governo ditatorial,

3% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 38.
3% |dem, p. 33.

%% |dem, p. 35.

%7 | dem, p. 23.

%% 1dem, Ibidem.

%9 |dem, Ibidem.

0 |dem, p. 24.
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afirma que “Ora, no Brasil, a Republica tem sido um regimen de sucessivas ditaduras,
militares ou civis.”*"*

Destacamos, ao longo de nossa analise até aqui, dois pontos da primeira parte do
pronunciamento de Rui, quais sejam, a apresentacdo de questdes introdutdrias ao que seria
abordado e a apreciacao das questdes juridicas relativas ao caso dos individuos para 0s quais
estava pleiteando a anistia. Agora, passaremos a segunda parte do pronunciamento, no qual

Rui aborda a anistia de forma mais elaborada.

3.6 - Anistia: por qué? Para quem?

Apos introduzir o pronunciamento e abordar as questdes mais estritamente juridicas do
presente caso, Rui passa a discorrer demoradamente sobre a anistia. Como nas situacfes
anteriores analisadas no capitulo um, o sentido geral de sua argumentacdo foi exaltar as
qualidades inerentes desta como medida juridica e os beneficios que ela ja trouxe e ainda
poderia trazer aos povos que a ela recorressem em tempos de agitacdo e conflitos politicos.
Assim, nossa abordagem desta parte da exposi¢cdo argumentativa de Rui seguird a inspiracdo
daquela ja efetuada para as duas outras anistias, buscando, de forma geral, articular a
perspectiva na qual Rui considera a anistia em si (como uma medida atemporal com um
sentido e proposito fixos) com as especificidades do contexto no qual o senador baiano estava
inserido.

Rui afirma, no inicio desta parte do pronunciamento, que os governos, de forma geral,
costumam ndo avaliar de maneira adequada as situacdes de crise pelas quais as sociedades
passam, tornando-se conscientes da gravidade das circunstancias demasiadamente tarde.
Assim, segundo ele, malfadado € o pais cujo Poder Legislativo, nessas situagdes, “vacila ao
acorrer com os grandes atos de moralizacdo, de regeneracgdo, de apaziguagao geral.”“’o2 Dito
isto, Rui coloca que a situacdo que estavam vivendo era uma destas oportunidades, e que o
“remédio” mais adequado era a anistia. Ou seja, o senador baiano se preocupa em associar
mais uma vez a anistia a pressupostos tais como moralizacdo e pacificagdo, assim como em
reforcar a sua urgéncia e necessidade. Na sequéncia, ele faz uma ressalva importante,
afirmando que anistia ndo seria, ou a0 menos ndo se resumiria, a expressao “perpétuo siléncio

. ’ 4 Ly ~ /
aos processos”, que ele classifica como uma perifrase, 03 ja que esta “ndo vale o vocabulo

1 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 50.
2 | dem, p. 41.
“% 1dem, Ibidem.
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grego, glorificado, hé dezenas de séculos, na instituicdo que ele nomeia, por tantos servicos a
humanidade.”*®* A seu ver, a suspensdo dos processos seria apenas uma das prerrogativas da

anistia e resumi-la a ja citada perifrase seria um erro gravissimo:
A anistia ndo se resume em emudecer 0s processos: extingue as condenacdes ja
impostas; priva de existéncia a propria culpa; elimina todas as consequéncias
juridicas do delito. Os que o reiterarem, ndo incorrerdo em reincidéncia; porque 0s
vestigios do fato anistiado se terdo delido inteiramente da memoria legal. Que seria,

pois, ‘o perpétuo siléncio aos processos?” Um pedaco de anistia, a mutilagdo da
anistia, uma anistia eshocada e truncada.“®®

Mais adiante, Rui expde de forma ainda mais clara sua oposi¢cdo a esta suposta
tentativa de reducdo da anistia ao “perpétuo siléncio aos processos”: ele entende que,
decretada a anistia, dela adviriam “suas consequéncias imediatas, uma das quais é o siléncio
aos processos. Té-lo-emos com as outras, se 0 Congresso decretar a anistia (...). Mas fraciona-
la ndo poderia; porque fraciona-la seria desnaturé-la.”** Refere, ainda, que o Congresso ndo
teria o direito de alterar a figura juridica da anistia, reduzindo-a. Portanto, em nosso
entendimento, Rui quis dizer que o perpétuo siléncio aos processos so é alcancavel por meio
da anistia, mas que esta, quando decretada, teria muitos outros efeitos, entre eles a extingédo
das condenacdes, da culpa e de todas as consequéncias juridicas.”” Nesse caso, sua critica ndo
foi voltada a reducdo do alcance da anistia, ou seja, a quem a anistia beneficiaria, a quem ela
excluiria e a que condigdes ela imporia para que seus beneficiarios dela gozassem
integralmente, mas sim a uma possivel reducao de seus efeitos.

Outro efeito da anistia arrolado por Rui nos permite refletir sobre sua elaboracéo
conceitual acerca da mesma, ou, em outras palavras, nos auxilia na tentativa de perceber a
partir de quais referéncias o senador baiano articula o conceito de anistia em seu
pronunciamento. Trata-se da afirmagdo de que a anistia €, “na significagdo estrita da palavra
helénica, ainda hoje viva, o total esquecimento do passado.”*®® Primeiramente, estas palavras
demonstram a mesma convicg¢do, observada no capitulo um, de que a anistia teria um
significado a priori, estavel, e que a semantica da palavra, ou seja, seu significado gramatical

originario da Grécia Antiga, ainda seria definidor de seu sentido no momento da manifestagdo

“%* Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 41.
%% |dem, Ibidem.
“% |dem, p. 42.
“7 Em sua argumentagdo no contexto da anistia de 1892, Rui menciona que o Cédigo Penal Brasileiro dispde
que “a anistia extingue todos os efeitos da pena, e pde perpétuo siléncio ao processo” e argumenta
favoravelmente a essa expressao. Para maiores detalhes, ver p. 44-45 e 78-79.
*% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 41.
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de Rui. Outra questdo também levantada no capitulo anterior e que podemos abordar
novamente a partir dessa ultima citacdo de Rui é o quanto ele acreditava no efetivo alcance
dos efeitos da anistia, principalmente do esquecimento. Ele se restringiria a esfera
legal/judicial, ou Rui acreditava que a anistia poderia ou deveria transcender esse campo? Por
exemplo, na citacdo destacada na pagina anterior, Rui afirma que os vestigios do fato
anistiado desaparecem (ou deveriam desaparecer) inteiramente da memoria legal, dando a
entender que assim estaria se referindo somente a aspectos juridicos. No entanto, ao invocar o
significado “estrito” do vocabulo anistia, destacando-o como “total” esquecimento do
passado, 0 senador baiano passa a impressdo de que o alcance deste esquecimento deveria ser
0 mais amplo possivel, transcendendo a esfera juridica. Vejamos como as subsequentes
manifestacdes de Rui podem contribuir para o desenvolvimento dessa questéo.

Apds apresentar a ressalva destacada anteriormente, Rui faz mais consideracdes sobre
0 que ele entendia serem as atribui¢des da anistia. Segundo ele, a anistia ndo absolve os fatos
suscetiveis de agdo penal, pois ndo seria de sua al¢ada julgar, e sim “esquece, extingue, apaga
(...) ndo é nem uma apologia nem uma transagdo. A anistia é o olvido, a paz.”**® Ou seja,
muito provavelmente querendo fazer uma alusdo a anistia de 1895, que classificou como uma
“anistia penal” por conter efeitos que se converteram em punicdes a seus beneficidrios,
ressalta que a decretagdo de uma anistia ndo deveria envolver julgamentos de qualquer
natureza e muito menos penalidades para seus beneficiarios, mas somente esquecimento.
Além disso, mesmo ndo havendo uma correspondéncia direta com a situacdo concreta, pois,
como ja referimos anteriormente, a anistia de 1905 ndo teve como um dos seus efeitos
imediatos a pacificacdo de uma situacdo conflituosa, Rui cita a paz como uma prerrogativa e
um dos beneficios da anistia. Ainda nesta linha, ele utiliza ao longo do pronunciamento outras
expressdes e adjetivos para definir e qualificar a anistia e seus beneficios, que buscam atribuir
a ela o sentido de pressupostos como pacificacdo e reconciliacdo. Por exemplo, Rui associa,
em certo momento, a anistia a cleméncia, afirmando que a medida “aplaca os animos,
adormece as vingancas e cicatriza as feridas.”*'® Essa fala contribui para a contemplagio da
questdo do esquecimento total versus esquecimento juridico/legal nas manifestacGes de Rui:
as qualidades da anistia, como ele as apresenta neste trecho, além de terem o mérito de
pacificar os antagonismos, teriam ainda a virtude de intervir (“cicatrizar”) nas proprias
consequéncias do processo conflituoso (“as feridas”). Assim, a nosso ver, a fala destacada

pode ser interpretada como uma afirmagéo de que a anistia teria a virtude de intervir para

%% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 42.
1% 1dem, p. 43.
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além da esfera legal, pois indica que Rui acreditava ser possivel a medida influenciar o
comportamento dos individuos e, consequentemente, as relacdes sociais e politicas. Ou seja,
nos trechos até agora destacados, Rui articula uma definicdo para a anistia e arrola suas
virtudes e qualidades como solucdo para os momentos de conflitos e saidas de conflitos.
Porém, esta argumentacdo parte, majoritariamente, de ideias e conceitos abstratos, atribuindo
a anistia um sentido que seria inato e invariavel, desta forma ndo partindo da situacéo
concreta para discutir sua viabilidade e mesmo para ressaltar quais seriam seus beneficios de
maneira mais direta. Rui sai deste padrdo em poucos momentos, como, por exemplo, no
trecho em que afirma que a anistia serviria para 0S momentos nos quais, entre outras coisas,
“as responsabilidades se obscurecem na confusdo dos erros e dos crimes.” Nesta afirmacao, o
senador baiano vincula sua argumentacdo sobre os beneficios da anistia com aquela que
entendemos ser a demanda principal do caso em questdo, qual seja, a confusdo e a demora da
justica em definir a situacdo dos militares presos, dando uma demonstracdo de que também
estava atento as particularidades da situacdo concreta que se apresentava, mesmo estas sendo
menos comentadas em relacdo as virtudes abstratas da anistia.

Neste pronunciamento aparece também uma estratégia argumentativa diferente das
anteriormente adotadas por Rui ao se manifestar sobre as anistias. Além de exaltar as
qualidades, os efeitos positivos e a importancia da decretacdo de uma anistia, 0 senador
baiano também investiu uma parte de sua manifestacdo perante o Senado Federal em uma
argumentacdo defensiva, especificando o que a anistia ndo era, geralmente complementando
com argumentos propositivos de como a anistia era ou deveria ser. Assim, ele afirma:

Ela ndo viria inverter posi¢des, transformar os vencidos em vencedores, humilhar a
autoridade a uma capitulacdo, esbogar a teoria da misericordia como prémio a
desordem. N&o; na anistia ndo se sentenceia (sic), ndo se galardoa, nem se pactua:
entrega-se a consciéncia publica, a agdo modificadora do tempo, a volta do bom
senso e da calma no préprio animo dos culpados uma causa, que, envenenada pelas

dilaceragBes civis, ja ndo encontra, de uma e outra parte, sendo juizes
apaixonados.*"*

Nesta fala, vemos alguns supostos pontos negativos ou, podemos assim dizer, “efeitos
colaterais” da anistia que Rui tenta refutar: a anistia ndo transformaria os vencidos em
vencedores; caso a autoridade necessitasse recorrer a uma anistia para a pacificacdo de uma
revolta ou conflito (como ocorre em 1910, conforme veremos adiante) ndo estaria se

humilhando, nem “premiando” aqueles que se revoltaram. Ainda, afirma novamente que a

' Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 43.
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anistia ndo tem funcgoes julgadoras e ndo pode ser encarada como um pacto entre as partes. De
acordo com esta argumentacdo de Rui, o restabelecimento da ordem e a restituicdo da
normalidade estariam vinculadas a outros fatores citados, que sdo abstratos e, de certa forma,
vagos, como ““a consciéncia publica” e “a acdo modificadora do tempo”. Destaque igualmente
para a frase final da citacdo, na qual Rui ressalta a imparcialidade da anistia, ou o fato de seus
efeitos serem, supostamente, equanimes e beneficiarem a todos os envolvidos de maneira
justa e igualitaria, pois ela supostamente estaria sempre acima do “envenenamento” causado
pelas dilaceragdes civis e dos julgamentos “apaixonados” dos envolvidos. Esta defesa da
anistia também se da com a afirmag¢do de que a mesma, “nos termos em que eu vo-la
aconselho e no valor da sua expressdo real, ndo serd, jamais, um tratado entre o poder e a
revolta.”*'? Na sequéncia desta afirmacdo, retoma argumentos propositivos, afirmando que a
medida seria, entéo,
(...) a intervencdo da equidade publica e da legalidade suprema, varrendo os danos
de uma repressdo que se desnorteou e ndo se sustenta. E o balsamo do amaro aos
nossos semelhantes, vertido sobre as violéncias de um processo, de onde se banira a
justica. E o remédio final para o abonacamento das paixdes, para a reaquisicdo de

simpatias perdidas, para a normalizacdo da ordem pela confianca entre governados e
governantes.*

Ainda nesta mesma logica defensiva, Rui também fez questdo de responder a uma

eventual acusagdo de que estaria ocorrendo um “abuso” da anistia:

Pretendem, senhores, que deste modo abusaremos da anistia. Inexato. Se
percorrerdes a legislacdo dos povos livres, haveis de ver que poucos se terdo
utilizado mais raramente desta medicina reparadora. Em algumas, com os exemplos
mais concludentes, eu vos poderia mostrar que a ela se recorre com frequéncia, ao
passo que aqui, por dezesseis anos de republica, agitada, ndo temos visto mais que
trés anistias, e uma dessas, andmala, deformada, invertida, mal merece tal nome. Foi
um embrido de anistia, uma falsa medida, que ainda hoje aguarda o seu
complemento. Inculcam, por outro lado, que aplicada a casos desta natureza, a
anistia acorogoa as sedi¢es militares. Ndo ha tal. O que semeia e germina as
sedicBes militares é a ilegalidade habitual...o abuso cronico, em que se comprazem
de viver as situacdes republicanas.*™

como esta indicado na propria citagdo, Rui faz a defesa da anistia nestes termos por
entender que o fato de terem ocorrido a0 menos trés anistias em dezesseis agitados anos de

Republica poderia ser interpretado como um “abuso” da medida, o que tenta refutar com o

*2 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 43.
13 |dem, p. 43-44.
% 1dem, p. 44.
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argumento de que nos “povos livres” seu uso ¢ até mais recorrente do que tinha sido até entdo

no Brasil republicano.**®

Além disso, esta fala também é defensiva em um nivel pessoal, ja
que, apesar de usar a terceira pessoa do plural (“abusaremos da anistia”), ele expde a acusacao
como se ela estivesse sendo levantada contra si proprio, numa referéncia explicita ao seu
envolvimento direto e marcante nas outras anistias referidas, tanto que relembra o caso da
anistia de 1895 e sua principal controvérsia. Outra referéncia importante nesta fala destacada
foi a defesa da anistia e sua relagdo com as sedi¢fes militares, refutando a ideia de que ela
supostamente as incentivaria. Rui busca refutar essa associacdo, afirmando que outros fatores
que ndo a anistia encorajariam tais sedi¢des, como a “ilegalidade habitual” e o “abuso” das
“situagdes republicanas.” Mais adiante, Rui ira argumentar demoradamente nesse sentido,
buscando demonstrar que as sedicdes militares ocorridas no Brasil tiveram sempre o
envolvimento de elementos civis incentivando-as decisivamente, como, por exemplo, nesta
afirmacgdo: “Dai-me um pais de legalidade, e eu vos darei um exército legalista. Dai-me um
pais de arbitrio, e o exército serd, naturalmente, agitado.”*'® Acreditamos que Rui buscava,
com isso, aliviar a culpabilidade do Exército, dividindo-a com os civis, fato compreensivel se
lembramos que a totalidade dos beneficiarios da anistia pela qual estava argumentando eram
militares. Como complementagdo a argumentagao defensiva ja colocada, afirma por fim: “Eis
a anistia, qual ela é, e qual eu a quero: ndo a glorificacdo do crime, ndo; mas a consagracao da
paz, a volta das sociedades ao seio do bom senso (...).”*"’

Fazendo uma analise geral desta argumentacao defensiva de Rui, observamos que sua
maior preocupag¢ao foi refutar a acusacdo de que a anistia seria um “tratado” entre o poder e a
revolta, uma espécie de acordo entre a autoridade e aqueles que, de alguma forma, desafiam-
na ao revoltarem-se. Como um pronunciamento ndo é o mesmo que um debate, tal
argumentacdo nao pode ser encarada como uma resposta de Rui a possiveis interlocutores, ja

gue nem nesta sessdo nem em nenhuma outra no ano de 1905 houve debates acerca desta

5 A autora Ann Schneider, em seu ja citado trabalho, elaborou uma tabela com todas as anistias decretadas no
Brasil republicano. Segundo seu levantamento, até 1905, momento em que Rui proferia seu pronunciamento,
havia sido decretado um total de 09 anistias. SCHNEIDER, Op. Cit., p. 15-16. Em nosso entendimento, Rui
afirma que a anistia havia sido decretada, até entdo, “ndo mais que trés vezes” primeiramente devido ao fato de
as demais anistias terem sido decretadas em conflitos ocorridos em estados de menor expressdo como Para, Mato
Grosso, Santa Catarina, Maranhdo, Goiés, Alagoas e Sergipe. Assim, podemos afirmar com alguma seguranca
que ele levou em conta, em sua fala, aquelas duas que foram decretadas em decorréncia de fatos ocorridos na
capital do pais (a de 1892, em virtude da Revolta das Fortalezas de Laje e Santa Cruz aliado a manifestacfes
deodoristas e a de 1895 pela Revolta da Armada) e nas quais ele teve uma participacdo direta em virtude de seus
desdobramentos posteriores. N&o temos elementos para apontar a outra anistia citada. Ou seja, a fala demonstra
ou um desconhecimento de Rui acerca destas outras anistias de, digamos assim, “menor repercussio”, ou um
ocultamento consciente para favorecer seu argumento.
*® Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955b), p. 49-50.
7 1dem, p. 44.
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anistia. O principal motivo, a nosso ver, foi o fato de que nas anistias pregressas,
principalmente a de 1895, houve um debate foi muito forte neste sentido: no capitulo anterior
vimos como a medida foi discutida no ano de 1895 e como o governo de Prudente de Morais
sofreu pressdo, principalmente por parte de militares florianistas, para ndo decretar anistia e
render a forca os revoltosos da Revolugdo Federalista que ainda ndo haviam se entregado. A
decretacdo da anistia, neste caso, foi considerada por aqueles que se posicionavam
contrariamente a ela como uma “trai¢do” aos militares legatlistas.418 Como também
observamos no capitulo anterior, os pronunciamentos de Rui tinham como caracteristica a
alusdo e o resgate de exemplos do passado para auxiliar sua argumentacdo no presente.
Assim, por ter vivido o debate de 1895 de perto e de forma intensa, entendemos que estas
argumentacdes defensivas que destacamos foram pensadas tendo este como referéncia.
Aproveitando esta referéncia aos usos que Rui faz do passado, destacamos um trecho
em que esta questdo apareceu mais uma vez. Antes da mencdo as anistias do periodo
republicano na citagdo acima destacada, o senador baiano ja havia invocado as “tradi¢des” da

anistia no Brasil, enfatizando igualmente o periodo republicano. Assim se expressou Rui:
Consultai as tradigdes desta medida entre nds. Alvo sempre dos mais vivos
antagonismos reacionarios e dos progndsticos mais funestos, a anistia ndo recorda,
todavia, na histéria da Republica, sendo beneficios a ordem e a consolidacdo do
regimen, a que ela tem servido largamente, extinguindo a discordia, desassalvajando

os partidos, restabelecendo a lei, a autoridade, a disciplina, o sossego na familia
brasileira.

Nesta fala, vemos uma mistura de argumentacdo defensiva com uma ode a anistia:
mesmo alvo de muitas criticas, a anistia cumpriria seu papel de, principalmente, pacificacéo,
fato observavel se se consulta uma suposta tradicdo de anistias existente no Brasil. Ou seja,
Rui invoca novamente exemplos do passado, apesar de ndo cita-los diretamente como fez em
Anistia Inversa, para legitimar a sua argumentacdo no presente e defende a existéncia de uma
tradicdo positiva desta medida no Brasil, reforcando mais uma vez a associagdo da anistia
com a conciliagdo, j& que ela sempre extinguiu a discordia e restabeleceu o sossego na
“familia brasileira”. Sobre essa ultima expressdo, Carla Rodeghero afirma que ela foi muito
utilizada como recurso retdrico no contexto de luta pela anistia no Estado Novo e na década
de 1970 e que sua recorréncia expressaria uma caracteristica marcante da tradicdo politica

brasileira, a saber, a conciliacéo.**°

8 \/er referéncia a este fato na pag. 71 do capitulo dois desta dissertagéo.
1 RODEGHERO, Op. Cit., p. 183-184.
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Fechando nossa analise sobre o envolvimento de Rui com a anistia de 1905,
destacamos que a anistia foi proposta visando beneficiar os individuos envolvidos na vertente
militar da Revolta da Vacina que, devido a demora da justica em dar prosseguimento aos seus
casos, continuavam presos, mesmo nove meses apos 0s acontecimentos. Ao analisarmos o
pronunciamento de Rui diante do Senado Federal, destacamos que o mesmo obedeceu, em
linhas gerais, a mesma logica de suas manifestagdes em relacdo as anistias de 1892 e 1895,
iniciando com uma apreciagédo de questdes de natureza eminentemente juridica e apontando as
ilegalidades a que estavam submetidos os individuos para os quais a anistia estava sendo
proposta. Subsequentemente, 0 senador baiano prosseguiu Seu pronunciamento com uma
abordagem mais direta da anistia, destacando suas virtudes, defendendo-a e legitimando-a
enquanto instituicdo, como medida juridica e politica satisfatoria e eficaz. Buscou também
vincular a anistia com pressupostos como pacificagdo, conciliacdo e esquecimento.
Diferentemente da parte na qual aborda as questdes juridicas, onde h& inimeras referéncias
aos acontecimentos que motivavam o pronunciamento, a manifestagdo direta de Rui sobre a
anistia baseou-se, majoritariamente, em ressaltar as qualidades inerentes da anistia enquanto
medida, focando-se mais em categorias abstratas, sem uma preocupacao em estabelecer uma
relagdo destas com a situagdo concreta e suas especificidades. Desta forma, excetuando
algumas esparsas referéncias, ndo vimos no pronunciamento do senador baiano uma tentativa
de vincular o que ele entendia serem os beneficios inerentes da anistia com a situagéo
concreta e suas especificidades. Vimos também que, de acordo com a historiadora Claudia
Viscardi, que a atuacdo de Rui em prol da anistia, cuja expressdo maior € o0 pronunciamento
que abordamos, foi utilizada como estratégia de fortalecimento de sua breve candidatura a
presidéncia da Republica e, a partir disso, entendemos que a proposicao e defesa da anistia
naquele momento também podem ser interpretadas como uma tentativa de angariar
dividendos politicos para sua candidatura que, apesar de ndo ter resistido até o pleito, naquele
momento ainda perdurava. Ainda, destacamos a auséncia, em todo o pronunciamento de Rui,
de uma defesa, referéncia ou alusdo aos demais individuos que tomaram parte na Revolta da
Vacina e que sofreram igualmente a repressdo do Estado. O proprio fato de a anistia ter sido
abertamente proposta para beneficiar os envolvidos na sublevacdo militar foi compreendido
por n6s como um forte indicio da invisibilidade dos civis envolvidos. Se levamos em conta o
fato de que a imensa maioria dos civis era oriunda das classes populares, esta invisibilidade
pode ser compreendida como uma expressdo de um elitismo que era caracteristico das elites

politicas brasileiras na Primeira Republica.
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4. A anistia para 0s marinheiros: um “mal necessario”?

O presente capitulo terd como objeto de andlise as ideias de Rui Barbosa acerca da
anistia de 1910, decretada no contexto da Revolta da Chibata, expressadas em
pronunciamentos no Senado Federal e em duas entrevistas a peridédicos da época. Os
pronunciamentos referidos estdo publicados nos Anais do Senado Federal, e compilados nas
Obras Completas de Rui Barbosa, volume XXXVII, tomo 111.4%°

Revolta da Chibata é o nome pelo qual ficou conhecida a sublevacdo dos marinheiros
ocorrida logo apds a posse do Presidente eleito para 0 mandato 1910-1914, Marechal Hermes
da Fonseca. O levante teve dois momentos distintos, com a decretacdo de uma anistia entre
eles. Mais uma vez Rui Barbosa apresentou o projeto diante do Senado e teve uma
participagdo marcante em diversos momentos nos quais a medida foi discutida. Como
veremos ao longo dessa segunda parte, a anistia de 1910 teve uma particularidade que a
aproxima da anistia de 1895, qual seja, a possibilidade e viabilidade de sua decretacdo foram
levantadas enquanto os conflitos ainda subsistiam. Ou seja, diferentemente dos casos de 1892
e 1905, em 1895 e 1910 a anistia foi utilizada como um instrumento de pacificacdo e
negociacéo, tendo influéncia direta no fim dos respectivos conflitos.

Assim como a Revolta da Vacina, a Revolta da Chibata é um evento histérico
altamente complexo, com matizes variados, que renderam e rendem diferentes interpretacdes,
a partir de diferentes pontos de vista. No entanto, assim como no capitulo anterior, julgamos
mais eficiente para nossa abordagem circunscrever as obras a serem utilizadas, visando atingir
nosso propdsito de forma mais objetiva, pois entendemos que, do contrario, correriamos 0
risco de nos desviarmos de nosso problema central de pesquisa. Deste modo, como
bibliografia especifica de apoio a revolta de 1910, utilizaremos as obras A Revolta da
Chibata**, de Edmar Morel e Cidadania, cor e disciplina na revolta dos marinheiros de
1910%%%, de Alvaro Pereira do Nascimento. O livro do jornalista cearense Edmar Morel foi
publicada em 1959 e é referéncia para quem estuda a revolta dos marinheiros em 1910. Para
se ter uma ideia da importancia da referida obra, o episddio passou a ser popularmente
conhecido como “Revolta da Chibata” em virtude do titulo do livro de Morel. O autor apoiou

sua ampla e cuidadosa investigagdo sobre 0 movimento em artigos jornalisticos, folhetos,

*% Obras Completas de Rui Barbosa. Discursos Parlamentares. Vol. XXXVII, tomo 111, 1910. Rio de Janeiro:

Ministério da Educacao e Cultura, 1971.
*! MOREL, Edgar. A revolta da Chibata. Rio de Janeiro: Irmaos Pongetti, 1959.
*2 NASCIMENTO, Alvaro Pereira do. Cidadania, cor e disciplina na Revolta dos marinheiros de 1910. Rio de
Janeiro: Mauad X: FAPERJ, 2008.
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opusculos, transcricdes de debates parlamentares e em documentos originais sobre a revolta,
que teve acesso, muitas vezes nas mdos de particulares, devido a suas relacbes como
intelectual e jornalista.*”® Por fim, a obra de Alvaro Pereira do Nascimento, publicada em
2008, na qual o autor buscou novas fontes, revisitou antigas, problematizou alguns pontos ja
estabelecidos sobre o evento e, a partir disso, edificou sua interpretacdo propria para a revolta.
Tal interpretacdo tem como premissa basilar o argumento de que o levante dos marinheiros
ndo foi uma simples revolta contra as puni¢bes corporais, das quais a chibata era a mais
notdéria, mas de que foi um movimento muito mais complexo, articulado a partir de
concepcdes como direitos e cidadania e que surgiu a partir das experiéncias comuns destes

homens e sua identidade forjada a partir delas.

4.1 - A Revolta da Chibata

Apo0s 0 “Projeto de Reaparelhamento Naval”, que foi proposto e aprovado pelo Poder
Legislativo em 1904, o Brasil tornou-se a terceira maior poténcia naval do mundo, tendo
como destaques principais de sua esquadra 0s navios encouragados Minas Gerais e Sao Paulo,
que, construidos por encomenda pela empresa britanica Vickers-Armstrong, eram
considerados o que de mais moderno e imponente havia em termos de navios de guerra.*** A
chegada do encouracado Minas Gerais ao Brasil e sua incorporacdo a esquadra, em 18 de abril
de 1910, obteve um grande impacto, tendo, nas palavras de Edmar Morel, “sacudido” o
“orgulho nacional.”*® De acordo com o historiador Alvaro Pereira do Nascimento, os navios
encomendados junto aos estaleiros ingleses foram recebidos com muita festa por uma
verdadeira multiddo, e jornais da capital federal destacaram o evento e o orgulho que estas
modernissimas maquinas de guerra inspiravam na populacdo do pais, que, desta forma,
caminhava na rota do progresso e da civilizacdo.*® No entanto, de acordo com Carone, as
condicdes de vida e trabalho dos marinheiros, regidos por cddigos disciplinares arcaicos,
contrastava com essa busca de modernizacdo almejada pelo governo e exemplificada pela

aquisicdo dos novos encouragados. Como destacado por Ann Schneider, a explicitacdo da

2% para maiores detalhes sobre a obra de Morel e a historiografia sobre a Revolta da Chibata em geral, ver
MAESTRI, Mério. A Revolta da Chibata faz 100 anos. In: Antiteses, v.3, n. esp., p. 24-38, dez. 2010.
** MOREL, Op. Cit., p. 32-33. O autor ainda utiliza as seguintes palavras, para dimensionar o impacto da
aquisi¢ao destes navios: “O mundo ficou boquiaberto. A Inglaterra, com quase cem anos de progresso na
matéria, sé tinha um dreadnought, enquanto o Brasil iria comprar trés. Em ousadia somos, realmente, os
primeiros!” Idem, p. 125.
25 |dem, p. 125.
26 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 48. O autor cita uma matéria do periédico O Paiz, de 18 de abril de 1910, que
noticiou a chegada dos navios & Baia de Guanabara.
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existéncia de punigdes corporais pelo advento da revolta, como veremos a seguir, suscitou
reagdes criticas que acusavam a Marinha de incivilizada, indo desta forma de encontro aos
esforcos governamentais de empurrar a nagdo para a modernidade.

A revolta, como o nome indica, teve como mote principal o fim dos castigos corporais
na Marinha: seu estopim ocorreu dia 22 de novembro, apds o marinheiro Marcelino
Rodrigues receber um castigo de 250 chibatadas.*”’ Apés este incidente, os marinheiros
optaram pela revolta, apossando-se dos recém adquiridos encouracados Minas Gerais e S0
Paulo, do cruzador Bahia e do encouracado Deodoro, e escolhendo o marinheiro Jodo
Céandido Felisberto como lider do movimento, tendo este ficado a frente do Minas Gerais,
enquanto Francisco Dias Martins comandava o Bahia, Manuel Gregdrio do Nascimento o Séo

Paulo e o cabo José Araujo, o Deodoro.*?

A partir disso, enviaram mensagem ao governo,
ameacando bombardear a cidade caso suas reivindicacdes ndo fossem atendidas.**® A revolta
surgiu, como pondera Alvaro P. do Nascimento, ndo como uma simples luta contra a Chibata,
como seu nome pode induzir, mas sim como algo maior e mais abrangente, um “projeto de
melhoria das condicdes de trabalho e de carreira [dos marinheiros] extremamente positivo
para eles na Armada.”*° Nesta primeira acdo dos rebeldes, os oficiais presentes nos navios
sublevados foram presos ou mortos, assim como alguns marinheiros que se opuseram ao
movimento: entre as vitimas, cairam mortos o Capitdo de Mar e Guerra Batista das Neves,
comandante do Minas Gerais, 0 Capitdo-Tenente José Claudio da Silva e o 1° Tenente Mério
Alves de Souza.”*" A davida que pairava no ar, a principio, era se a revolta seria uma extensdo
do dltimo e agitado pleito eleitoral, ou seja, uma tentativa de golpe de estado visando destituir
o0 presidente recém eleito (havia-se transcorrido apenas sete dias de sua posse), urdido pela
oposicao derrotada, ou se seria apenas um simples motim, um problema de ordem disciplinar,

sem maiores implicacdes.*** Esta divida foi, a principio, dirimida pelo primeiro contato feito

2T As punicBes corporais nas forcas armadas, das quais a chibata era uma das mais comuns, seguiam como uma
pratica rotineira na Marinha, apesar de terem sido banidas pelo decreto nimero 03 do Governo Provisorio, de 16
de novembro de 1889. MOREL, Op. Cit., p. 31. Alvaro Pereira do Nascimento ressalta, em sua dissertacio de
mestrado, intitulada Marinheiros em Revolta: recrutamento e disciplina na Marinha de Guerra (1880-1910), na
qual aborda a histéria dos marinheiros nas décadas anteriores a queda do Império, que fica demonstrado que 0s
castigos corporais ja existiam na Marinha ha longo tempo, mas que ndo ha registro de revoltas anteriores a de
1910, ou seja, foi somente ap6s o surgimento da legislagdo republicana proibitiva que apareceram as primeiras
contestacBes ao castigo corporal. NASCIMENTO, Op. Cit., p. 17.
2 MOREL, Op. Cit., p. 33.
2% CARONE, Op. Cit., p. 258. O autor apresenta um trecho transcrito do primeiro telegrama enviado pelos
revoltosos ao governo: “ndo queremos a volta da chibata. Isso pedimos ao Presidente da Republica, ao Ministro
da Marinha. Queremos resposta ja e ja. Caso ndo tenhamos, bombardearemos as cidades e navios que ndo se
revoltarem”. Idem, Ibidem.
*0 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 21.
1 CARONE, Op. Cit., p. 258, e MOREL, Op. Cit., p. 46-49.
2 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 26.
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pelos revoltosos com o governo, por meio de um radiograma enviado as duas horas da manha
do dia 23 de novembro, que contém um ultimato ao governo e onde aparecem suas primeiras
reivindicacdes, com destaque para a abolicdo dos castigos corporais. No entanto, ainda assim
o presidente Marechal Hermes da Fonseca teria mantido os politicos da oposicdo sob
vigilancia.**® Segundo Nascimento, (...) se o radiograma trouxe grande afli¢do pelo temor
aos canhdes, esse também apaziguou a troca de olhares desconfiados entre politicos rivais.”**
Diante destes primeiros momentos de tensdo, tendo os canhdes de dois dos mais
modernos navios de guerra do mundo voltados para a Capital Federal, 0 governo se viu
forgado a abrir negociagdo com os revoltosos, fazendo-o por intermédio do Comandante da
Marinha e deputado federal pelo Rio Grande do Sul José Carlos Carvalho, que foi ao encontro
dos revoltosos no dia seguinte & deflagracéo da revolta, a pedido de Pinheiro Machado.*®* A
escolha pelo gatcho Carvalho, ex-oficial da Marinha, se deu, principalmente, por este ser
homem de confianca de Pinheiro Machado e, consequentemente, do governo, além de
também ser “conhecido por suas varias incursdes em movimentos politicos e militares.”**
Neste contato, Carvalho ouve as exigéncias dos marinheiros**’ e descreve a situacéo interna
dos navios sublevados em seu depoimento a Camara Federal:
Os navios estdo limpos e conservados, Jodo Candido e outros sdo capazes de
manobrar os navios como qualquer oficial. O cofre de bordo ndo foi violado e esta

bem guardado (...) sdo feitas as reivindicacOes, as queixas sobre alimentacdo sdo
comprovadas (...).**®

Seguem-se momentos de tensdo, com a indecisdo por parte do governo se transigia
com os revoltosos ou se buscava uma solugdo armada, dando combate aos rebeldes. O maior
dilema que se colocava era se 0 governo possuiria os recursos suficientes para derrotar a

revolta e as possiveis consequéncias dessa decisdo: muitos dos argumentos contrarios e

3 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 27.
% 1dem, Ibidem.
** MOREL, Op. Cit., p. 58.
*® NASCIMENTO, Op. Cit., p. 36.
" Edmar Morel transcreve na integra o memorial enviado pelos rebeldes ao Presidente da Reptblica por
intermédio de José Carlos de Carvalho. Neste, sdo elencadas as reivindicagdes dos rebeldes: “(...) mandamos esta
honrada mensagem para que V. Ex. faca aos Marinheiros Brasileiros possuirmos os direitos sagrados que as leis
da Republica nos facilita, acabando com a desordem e nos dando outros gozos que venham engrandecer a
Marinha Brasileira; bem assim como: retirar os oficiais incompetentes e indignos de servir a Nag8o Brasileira.
Reformar o Cdédigo Imoral e Vergonhoso que nos rege, a fim de que desapareca a chibata, o bolo, e outros
castigos semelhantes; aumentar o nosso soldo pelos Ultimos planos do ilustre senador José Carlos de Carvalho,
educar os marinheiros que ndo tem competéncia para vestir a orgulhosa farda, mandar pér em vigor a tabela de
servigo diario, que a acompanha. Tem V. Excia. o prazo de 12 horas, para mandar-nos a resposta necessaria, sob
pena de ver a patria aniquilada.” MOREL, Op. Cit., p. 66.
*® CARONE, Op. Cit., p. 259. Para a integra do depoimento de José Carlos de Carvalho relatando seu contato
com os marinheiros rebeldes ver MOREL, Op. Cit., p. 59-63.
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favoraveis a essas duas op¢des aparecem nas discussdes parlamentares, que serdo abordadas a
seguir.**® Em meio a estas indefinicdes, a anistia a0s marinheiros revoltosos surge como uma
possivel solucdo para o impasse e na manha do dia 24 de novembro o presidente Hermes da
Fonseca convocou uma reunido ministerial, na qual parece ter se chegado a concluséo de que
a anistia era ndo s6 uma solucéo possivel, mas sim a tnica esperanca.**® Assim, neste mesmo
24 de novembro, se reuniu 0 Senado Federal para deliberar sobre a questdo, com Rui Barbosa
fazendo a apresentacdo do projeto de anistia de autoria do senador pela Bahia, Severino
Vieira, e tendo como seu principal interlocutor o senador gadcho Pinheiro Machado. A
oficialidade da Marinha, apoiada pela quase totalidade do Ministério, apresenta-se como um
importante foco de resisténcia a qualquer tentativa de pacificacdo e consequentemente a
anistia, principalmente ap6s os marinheiros, no mesmo dia em que a anistia estava sendo
discutida no Senado, terem enviado outro ultimato ao governo, exigindo a abolicdo da
chibata, maior soldo e menos horas de trabalho.*** Com isso, é articulada outra visita de José
Carlos de Carvalho aos rebeldes, com o objetivo de buscar uma retratacdo por parte destes,
para ndo parecer que a anistia estava sendo concedida sob pressdo ou coacdo.*** Carvalho é
bem sucedido e os marinheiros telegrafam ao Presidente da Republica uma retratacéo,
anunciando que estavam arrependidos e depondo as armas, confiantes de que a anistia seria
concedida pelo Congresso.**® Assim, duas horas ap6és a chegada da mensagem dos
marinheiros, a anistia ja estava na Camara dos Deputados, com pedido de urgéncia para a
votacdo, sendo também aprovada.*** Como destacou Ann Schneider, a elite politica buscou,
ao ver-se diante do dilema citado anteriormente, encontrar um equilibrio entre defender sua
honra e proteger a capital e seus cidaddos: concedendo anistia, livrava a capital do perigo dos
canhdes, ainda que com o custo de aquiescer com marinheiros amotinados, a sua maioria

negros.**> Na interpretacdo de Nascimento, essa mensagem de decretacéo, obtida por meio da

#0 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 50-51.
“! CARONE, Op. Cit., p. 260-261.
*2 |dem, p. 261. Edmar Morel refere que Carvalho ja havia sofrido diversas criticas de seus pares por ocasido da
primeira visita, tendo um almirante declarado: “Nao teve pejo em apertar a mao dos assassinos de seus colegas.”
MOREL, Op. Cit., p. 63.
“% CARONE, Op. Cit.,, p. 260. A mensagem é parcialmente transcrita por Carone. Ela ainda diz: “(...)
arrependidos do ato que praticamos em nossa defesa, por amor da ordem, da justica e da liberdade, depomos as
armas confiando que nos seja concedida anistia pelo Congresso Nacional, abolindo, como manda a lei, o castigo
corporal, aumentando o ordenado e o pessoal, para que o servico de bordo possa ser feito sem 0 nosso sacrificio.
Ficamos a bordo obedientes as ordens de V. Sa. em que muito confiamos. Os reclamantes.”
*4 Edmar Morel refere que o telegrama enviado pelos marinheiros ao Presidente da Republica, 0 mesmo que
Carone refere em sua obra citada na nota anterior, foi “forjado para facilitar a tarefa do Senado Federal, que
precisava de uma saida honrosa.” Segundo o autor, apoés a chegada do telegrama, “Estava salva a honra
nacional...”. MOREL, Op. Cit., p. 103.
“* SCHNEIDER, Op. Cit., p. 92.
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habil negociacdo do deputado José Carlos de Carvalho, representou uma reviravolta no
movimento rebelde e resultou em seu esvaziamento, ja que, por meio desta, os rebeldes
voltavam a reconhecer a hierarquia militar e deixavam nas maos do Legislativo e do
Executivo 0 encaminhamento de suas pautas.**

A partir de sua decretagdo, a anistia foi foco de muitas discussdes e polémicas.
Primeiramente, a crenca na eficicia da medida ndo era uma unanimidade entre os préprios
rebeldes, ja que ela ndo vinha acompanhada de garantias. A tripulacdo do navio Deodoro, por
exemplo, ndo viu com bons olhos a rendicdo e entrega dos navios somente com a anistia
garantida, pois suas reivindicacdes ainda dependiam de votacfes nas instancias politicas e,
portanto, ndo estavam asseguradas.**’ Carone destaca que os marinheiros estavam conscientes
da oposicdo aberta exercida pela oficialidade a todas as negociacdes empreendidas pelo
governo durante a revolta, principalmente a anistia: segundo ele, o “6dio” dos superiores para
com seus subordinados que se sublevaram, persistia.**® Até mesmo a classe politica, de
acordo com 0 mesmo autor, ndo nutria simpatias pelos marinheiros, tendo aceitado a anistia
somente como uma ‘“(...) formula politica conciliadora.”, quase como um mal necessario.**
Uma das excecdes, segundo ele, era Rui Barbosa. Ann Schneider aponta que, ainda que a
anistia tenha oferecido a saida mais politica para o fim da crise, ela ofendeu os sentimentos de
honra dos militares, especificamente da oficialidade, tanto quanto a propria revolta.**°
Schneider também ressalta algumas repercussdes da anistia na imprensa nacional e
internacional, onde intimeras charges politicas destacaram “o dano causado pela anistia a
ordem social”.**! A autora descreve, por exemplo, um diélogo publicado em uma charge de
contetido politico, onde um personagem pergunta ao outro o que pensa da anistia, ao que este
responde que a medida era uma “chibatada em nossa alma”.**? J& a imprensa internacional de
lingua inglesa, segundo ela, apresentou uma tendéncia a desacreditar o governo brasileiro em
virtude da concessdo de anistia, com editoriais negativos de periédicos como New York Times

e Washington Post. No meio de tantas criticas, Schneider, assim como Carone, aponta Rui

“® NASCIMENTO, Op. Cit., p. 52.
“" MOREL, Op. Cit., p. 103. Para mais detalhes sobre essa insatisfacdo da tripulacdo do navio Deodoro, ver o
manifesto de protesto redigido pelo marinheiro José Alves de Souza, em MOREL, Op. Cit., p. 107-108.
“& CARONE, Op. Cit., p. 260.
9 |dem, Ibidem.
*% SCHNEIDER, Op. Cit., p. 134.
! Idem, Ibidem. No original: “Political cartoons underscored the damage the amnesty had caused to social
order.”
2 Idem, Ibidem. No original, “the lashing o four soul”. De acordo com a referéncia presente no trabalho de
Schneider, a publicagdo se deu no periddico Careta. A autora também traz um editorial do periddico Correio da
Manha, de 1949, da data de aniversario da revolta, que criticava o Congresso por permitir que o “nobre
instrumento politico da anistia beneficiasse criminosos sem nenhum programa politico.”

131



Barbosa como uma das excegOes, ao colocar-se em defesa dos marinheiros e principalmente

da anistia.**®

Ainda sobre a imprensa, Nascimento refere que os jornais cariocas, de maneira
geral, receberam bem as reivindicagdes dos marinheiros, reconhecendo a justica de uma luta
por direitos. Porém, por outro lado, a imprensa buscou ndo legitimar os atos dos revoltosos:
mesmo reconhecendo sua causa como justa, reprovavam as formas pela qual estavam
pleiteando suas reivindicacdes.”* Para exemplificar, cita uma manchete do jornal O Paiz, de
27 de novembro de 1910: “Uma reclamacao justa, mas feita em voz muito grossa.”455 Como
veremos mais adiante, essa posicdo se assemelha a que Rui ird manifestar em seus
pronunciamentos no Senado.

J& nos primeiros dias apds a decretacdo da anistia, mudancas visando evitar uma nova
revolta passaram a ser efetuadas pelo governo, o que incluia o afastamento dos marinheiros
envolvidos no levante.**® Assim, apds ser ordenado o desarmamento dos canhdes das
embarcagdes, foi publicado, no dia 28 de novembro de 1910, apenas trés dias apds o0s
revoltosos aceitarem a anistia, o decreto n° 8.400, que autorizava a baixa, “por exclusdo, das
pracas do Corpo de Marinheiros Nacionais, cuja permanéncia se tornar inconveniente a

47 confirmando que o medo de represalias e a inseguranca acusada por alguns

disciplina
marinheiros realmente tinham fundamento. Este decreto, que, a rigor, praticamente esvaziava
a anistia decretada dias antes, aumentou o clima de desconfianga entre 0s marinheiros que
retornaram a ativa apos a revolta e seus comandantes, tornando a situacdo, que ja era tensa,
insustentavel. Nascimento argumenta que a revolta representou uma quebra do principal
alicerce do militarismo, qual seja, o respeito e a sujeicdo a hierarquia militar, quebra esta que
ficou marcada simbolicamente nos corpos dos oficiais assassinados.**® Todas essas questdes
dificultavam muito uma possivel convivéncia pacifica dos marinheiros que retornavam a ativa
com seus oficiais. Com o decreto, a situacdo acabou desembocando em uma tensdo
generalizada e aumentando a inseguranca. Assim, a 04 de dezembro, 22 marinheiros sdo
presos acusados de conspiracdo e a crise chegou a seu apice no dia 09 de dezembro, quando
estoura nova rebelido, tendo como foco irradiador a Ilha das Cobras, sede do Batalhdo dos

Fuzileiros Navais, e para cujas prisdes estavam sendo levados os marinheiros, e que, aquela

% SCHNEIDER, Op. Cit., p. 135.
** NASCIMENTO, Op. Cit., p. 45-46.
% |dem, p. 235.
6 |dem, p. 55.
T CARONE, Op. Cit., p. 261.
8 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 55-56.
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altura, ja estavam superlotadas.**®

Mesmo com todas as insatisfacOes citadas e com o fato de a
abolicdo dos castigos corporais ndo ter ainda ocorrido de fato, esta segunda revolta néo
buscou reclamar reivindicagdes como o levante anterior, nem pressionar o0 governo, mas sim
evitar uma possivel retaliacdo aos marinheiros anistiados.**® Tal possibilidade passou a ganhar
forca entre os soldados do Batalhdo Naval que se revoltaram apds a circulacdo de boatos,
muito provavelmente espalhados pelos préprios oficiais, de que haveria uma agdo em
conjunto entre o Batalhdo Naval e o Exército para atacar os marinheiros anistiados e vingar 0s
oficiais mortos.*®* Ou seja, a eclosdo do levante foi precipitada diretamente pelo clima de
instabilidade provocado pela volta dos marinheiros anistiados e deliberadamente instigado por
alguns oficiais e, por que nédo, pelo proprio governo, com suas medidas citadas anteriormente.

Como destaca Nascimento,

Certamente, esses oficiais desejavam criar um ambiente de intranquilidade, atigar
mesmo 0s animos, para que existisse a possibilidade de suspender aquele direito [a
anistia] conseguido pelos amotinados em novembro. Com a revolta do Batalhdo
Naval, os oficiais puderam prender, excluir, deportar, processar e até matar aqueles
que haviam quebrado a hierarquia militar e enfrentado seus superiores.*®?

Assim, a repressdo, de fato, foi extremamente violenta e iniciou-se de maneira quase
imediata. Com o retorno a legalidade, apds a anistia, das pecas da esquadra que estavam antes
amotinadas, o governo ficou em ampla vantagem e bombardeou impiedosamente a ilha. Uma
rendi¢do incondicional ndo foi aceita e 0 bombardeio prosseguiu a fim de forcar o Congresso
a declarar o Estado de Sitio, que é aprovado para o periodo de 10 a 12 de dezembro, a toda
velocidade, por 36 votos contra 01, sendo este solitario voto dissidente o de Rui Barbosa*®®
que, anteriormente, ja havia apresentado ao Senado um projeto para extingdo definitiva dos
castigos corporais na Marinha.*®* Os bombardeios & ilha deixaram aproximadamente 100
mortos e incontaveis feridos. Facilitada ap6s a decretacdo do sitio, a repressdo seguiu

impiedosa: os lideres da primeira revolta, como os anistiados Jodo Candido, Jodo Alves e

49 MOREL, Op. Cit., p. 135. De acordo com Nascimento, “O Batalhdo Naval, estabelecido na Ilha das Cobras,
era vinculado & Marinha de Guerra mas respondia a outros regulamentos. Nele, havia soldados — e ndo
marinheiros, que tinham sobretudo a funcéo de infantaria (...) era responsavel pela vigilancia das dependéncias e
navios da Armada, sendo que muitos de seus integrantes também eram musicos da famosa banda do Batalhdo
Naval.” NASCIMENTO, Op. Cit., p. 62.
0 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 65.
“®1 |dem, p. 64.
“62 |dem, p. 66.
% MOREL, Op. Cit., p. 138-139.
4 |dem, p. 126-127 e CARONE, Op. Cit., p. 261. Este projeto de Rui e sua apresentacdo serdo destacados a
seguir, quando passarmos a analisar seus pronunciamentos no Senado concernentes a anistia e a todo este
contexto.
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Cabo Gregorio do Nascimento sdo aprisionados, sob a acusacdo de co-participantes, mesmo

que ndo tenham tomado parte na revolta do Batalhdo Naval.*®

Ao fim desta segunda revolta,
0 niimero de presos ultrapassa os 600.“® No dia 24 de dezembro, Jodo Candido e outros
dezessete homens sdo levados ao Quartel General do Exército e la sdo deixados em uma cela
subterranea para morrerem asfixiados com cal, atitude que evidenciou a intengéo do governo
em eliminar fisicamente estas liderancas. Destes 18 homens, somente Candido e outro
marinheiro milagrosamente sobreviveram.*®’ Foi, abertamente, um “assassinato comandado
pelos oficiais.”*®® No entanto, isso ndo era tudo, o gran finale viria ainda com aquele que foi
chamado de “O Caso Satélite”. No mesmo dia 24 de dezembro foram embarcados no navio
cargueiro do Loide Brasileiro, de nome Satélite, 105 ex-marinheiros, envolvidos ou
supostamente envolvidos nas duas revoltas, acompanhados ainda de “44 mulheres da vida,
298 marginais e 50 pracas do Exército” com destino ao Vale do Amazonas.*®® Ao longo da
viagem, nove individuos foram executados por fuzilamento; dos demais, 200 homens foram
entregues a Comissao do Capitdo Rondon, conforme ordem do governo, e o restante foi sendo
deixado pelas margens do rio, tendo como destino o trabalho escravo nos seringais, como
registrou o relatério do comandante do navio, Carlos Branddo Storry (“os seringueiros ao
longo do rio iam pedindo os homens™).*”® Edmar Morel assim descreve o desfecho do Caso
Satélite:

Eis como os poderes da Republica entregaram a escraviddo, na Amazénia, centenas
de brasileiros. Morreram como cativos nos seringais dos nefandos coronéis da
borracha, enquanto legides de homens foram vencidos pela malaria e chupados pelos
mosquitos. “Um ou outro desterrado conseguiu voltar da maldigdo dos seringais” —
diz Otavio Branddo, numa longa investigacdo que fez sobre a tenebrosa viagem. Os
outros, fuzilados, encontraram na morte a liberdade.*"*

4.2 - Situando Rui Barbosa: a Conferéncia de Paz em Haia e a Campanha
Civilista
No momento em que eclode a revolta aqui abordada, qual seja, novembro de 1910,

Rui Barbosa exercia seu mandato como Senador pela Bahia, e foi a partir desta posigdo que

5 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 64.
¢ CARONE, Op. Cit., p. 262.
*%7 para mais detalhes sobre esse episodio, ver os depoimentos de Jo&o Candido e do Capit&o-Tenente reformado
Antero José Marques, em MOREL, Op. Cit., p. 166-168.
8 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 70.
% CARONE, Op. Cit., p. 263.
% |dem, Ibidem. Para ver a integra do relatério do comandante Storry, ver MOREL, Op. Cit., p. 153-158.
' MOREL, Op. Cit., p. 158.
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ele atuou sobre os acontecimentos. Ou seja, sua atuagao, assim como na anistia de 1905, néo
se deu na forma de “batalhas juridicas” como observado no primeiro capitulo. Desta forma,
suas manifestacdes que serdo aqui exploradas se deram quase que exclusivamente nas
instancias politicas, mais especificamente no Senado Federal. Duas circunstancias
antecedentes, do ponto de vista politico e pessoal, tiveram uma influéncia importante na
trajetoria politica e pessoal de Rui. A primeira delas foi sua participagdo como representante
brasileiro na Conferéncia Internacional de Haia, na Holanda, que lhe proporcionou um
aumento de prestigio e popularidade junto a sociedade em geral. A segunda foi sua primeira
candidatura a presidéncia da republica, na qual acabou sendo derrotado pelo Marechal
Hermes da Fonseca (que, como vimos, veio a ser o presidente no momento da ecloséo da
revolta), ndo sem antes protagonizar aquela que é considerada a primeira campanha politica
nos moldes modernos no Brasil, que ficou conhecida como “campanha civilista”.

Convidado por seu amigo e ex-colega na Faculdade de Direito de S&o Paulo, Bardo do
Rio Branco, Rui, apos “42 dias de repugnancias e receios”,*’? finalmente aceita o convite para
ser 0 delegado brasileiro na Segunda Conferéncia da Paz de Haia, na Holanda, sendo
nomeado oficialmente para o cargo por decreto presidencial de 24 de abril de 1907.*"® Como
o0 Brasil havia ficado de fora da Primeira Conferéncia, que havia sido realizada em 1899, esta
seria “(...) a primeira apresentacao, no cenario mundial, do ideério da politica externa da nova
Republica.”*™* Apesar de ter seu nome frequentemente lembrado para assuntos externos da
Republica e de ja ter tido outras atuacfes neste campo como, por exemplo, uma participacdo
na comissdo de negociacao do territério do Acre, que foi alvo de incidente diplomatico com a
Bolivia, Rui ndo possufa muita experiéncia em eventos dessa natureza.*”> No entanto, sua
participacdo ultrapassou as expectativas e, de acordo com Jodo Felipe Gongalves, esse
episodio significou “uma das maiores guinadas” na vida de Rui, proporcionando-lhe projecao

internacional e um aumento significativo de seu prestigio dentro do pais. Ao retornar, Rui

2 CARDIM, Op. Cit., p. 94.

% 1dem, p. 100. Esta atribuicao, a principio, havia sido pensada para o entdo embaixador brasileiro nos Estados
Unidos, Joaquim Nabuco. Um dos motivos da opcéo por Rui teria sido a surdez que acometia Nabuco aquela
época. Rio Branco, ainda, teria sugerido uma delegacdo com ambos 0s nomes, com Rui no cargo de delegado
principal, o que foi recusado por Nabuco. Para ver mais sobre os bastidores e a repercussdo da escolha do nome
de Rui, ver Idem, p. 93-104.

™ |dem, p. 104.

*® GONCALVES, Op. Cit., p. 115. Gongalves alude que a escolha de Rui para assuntos externos tinha uma
inteng@o subliminar dos governos que o designavam, qual seja, a de “desviar o talento e a combatividade de Rui
Barbosa para as lutas externas do Brasil, onde ele seria menos perigoso e mais proveitoso.”
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acabou tornando-se, na visao de Gongalves, “(...) um verdadeiro simbolo do Brasil, ou daquilo
que na época se desejava para o Brasil: cultura, erudicdo, civilizagio.”*"

Reunindo 48 paises, 0 maior objetivo da Conferéncia era a criacdo de uma corte
permanente de justica internacional, e foi justamente nesse ponto que a atuacdo de Rui ganhou

projecdo.*”’

A proposta de criagdo do Tribunal Permanente de Arbitragem sugeria que seus
juizes seriam distribuidos de acordo com a forga militar de cada pais membro, ao que Rui
propde uma alternativa de distribuicdo igualitaria entre todos os paises integrantes.*’® Ainda
que a posicdo do Brasil ja estivesse sido estabelecida previamente por Rio Branco, que
contava com o apoio de diversos paises que acompanhariam a delegacéo brasileira, Gongalves
defende que foi “o peso da palavra de Rui que levou essa posi¢do a um verdadeiro impasse na
conferéncia.”*’ Diante do impasse, o presidente da conferéncia convocou uma comisso de
sete delegados para buscar uma solucio para a questdo, na qual o Brasil foi incluido.*®® Este
fato seria celebrado como “o momento glorioso em que o Brasil esteve em pé de igualdade
com as mais importantes poténcias mundiais.”**! Ainda que n&o tenha atingido seu objetivo
de estabelecer um modelo de tribunal igualitario, Rui conseguiu impedir a criagdo de um
tribunal injusto, que s serviria aos interesses imperialistas: ou seja, “O maior sucesso de Rui
na Conferéncia de Paz de Haia foi portanto o fracasso da principal tarefa desse encontro.”*®
Em seu retorno ao Brasil, Rui fez duas escalas, em Recife e Salvador, onde teria sido
aclamado como her6i nacional. Na chegada ao Rio de Janeiro, esperavam-no Rio Branco e o
presidente Afonso Pena, tendo o povo o recebido com uma verdadeira festa, na qual mais de
40 bandas tocaram marchas e hinos patrioticos; logo a imprensa popularizou o epiteto “a
Aguia de Haia.”*® Todavia, Gongalves refere que boa parte da consagracéo de Rui em Haia
foi fruto de uma “hébil e empenhada propaganda de Rio Branco, que nao economizava
esforcos e despesas para promover os feitos de seu enviado & Holanda.”*®* Rio Branco chegou
a frequentar redacgdes de jornais visando garantir uma cobertura apropriada da conferéncia e o
Itamaraty pagou a publicacdo na Europa dos discursos de Rui na conferéncia, em francés.*®

Esta propaganda acabou contribuindo para a propagacdo de muitos exageros e mistificagdes,

*® GONCALVES, Op. Cit, p.117-118.
7 |dem, p. 116.
78 |dem, p. 118.
7 |dem, p. 119.
*80 | dem, Ibidem.
“81 |dem, Ibidem.
*82 | dem, Ibidem.
*8 |dem, p. 120. Para uma descricdo detalhada da recepcao a Rui no Rio de Janeiro, ver VIANNA FILHO, Luiz.
A vida de Rui Barbosa. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1941, p. 237.
*# GONCALVES, Op. Cit., p.120.
“% 1dem, Ibidem.
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mas, mesmo assim, o autor entende que ndo se pode reduzir a glorificacdo nacional do nome
de Rui a uma engenhosa fabricacdo por parte de Rio Branco, pois estes exageros vieram mais
de um imaginario popular avido pela figura de um heréi nacional do que da propaganda.*®
Assim, de volta ao Brasil, todo esse prestigio adquirido em Haia, aliado as relagdes proximas
que mantinha com o presidente Afonso Pena e com setores das oligarquias dominantes
(principalmente devido a proximidade com Pinheiro Machado) fizeram Rui nutrir esperancgas
de ser indicado para a presidéncia da republica, em especial ap6s a morte do governador de
Minas Gerais, Jodo Pinheiro, que era o candidato de Afonso Pena para a sua sucessdo. Porém,
Afonso Pena acabou apoiando a candidatura de seu ministro da Fazenda, David Campista, 0
que fez Rui romper imediatamente com o presidente. A partir desse rompimento, comegaram
0s arranjos e negociacdes politicas de bastidores que levaram a candidatura de Rui a
presidéncia e a Campanha Civilista.

De acordo com a historiadora Claudia Viscardi, as conversacdes para a Sucessao
presidencial iniciaram-se j& no final de 1908, cerca de dois anos ap6s a posse do presidente, 0
que ndo fugia & regra em vigor.*®” Como ja mencionado, apés a morte do governador de
Minas Gerais, Jodo Pinheiro, o presidente Afonso Pena passou a apoiar a indicacdo de seu
ministro da Fazenda, David Campista, que a principio contava com o apoio paulista,
granjeado com a concessdao de um empréstimo pelo Governo Federal e a promessa de
manutencdo da politica econdmica vigente no atual governo. O nome de Rui Barbosa é
aventado pela imprensa, juntamente com o de Rodrigues Alves, mas é rechacado tanto pelo
presidente Afonso Pena quanto por Pinheiro Machado.*®® A autora coloca que “Muito embora
tivesse carta branca de Rui para discutir o assunto no Catete, Pinheiro Machado esvaziou o
nome baiano, alegando a inconsisténcia de suas bases politicas.”489 Rui, por ter como
principio que o presidente ndo pode indicar seu sucessor, passa a atacar publicamente a
candidatura de David Campista. Logo, a candidatura do Catete se vé completamente
esvaziada, perdendo apoio da Bahia, Rio Grande do Sul e até mesmo de Minas Gerais, apos a
manifestacdo publica de Bias Fortes, um dos principais chefes politicos mineiros, rejeitando o
nome de Campista, numa indicacdo clara de que seu estado encontrava-se mais uma vez

dividido politicamente.**® Diante desta conjuntura, o Rio Grande do Sul, tendo sempre &

* GONCALVES, Op. Cit, p. 121. O autor cita, por exemplo, que se difundia a época que os paises estrangeiros
“se curvaram” diante de Rui, que se deslumbraram diante do homem que “falava todas as linguas do mundo” ou
gue perguntava a seus interlocutores em que lingua eles preferiam ser respondidos.
*7\/ISCARDI, Op. Cit., p. 193.
%8 |dem, p. 194.
8 |dem, p. 195.
% |dem, p. 197-200.
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frente a figura do senador Pinheiro Machado, passa a lentamente costurar as bases para uma
candidatura militar, qual seja, a do entdo Ministro da Guerra Marechal Hermes da Fonseca.
Além de ser gaucho, Pinheiro Machado tinha a expectativa de que teria uma ascendéncia
muito grande sobre o militar caso 0 mesmo se elegesse, ja que sua indicacdo e eleicdo
dependiam totalmente de seu apoio.*** Goncalves aponta que, apesar da relagdo préxima que
haviam mantido nos Ultimos anos, Machado ndo desejava ver Rui presidente devido a sua
obstinacdo por uma reforma constitucional que, entre outras coisas, moralizaria 0 processo
eleitoral, desta forma solapando um dos principais pilares do dominio oligarquico.*** Assim,
com a desisténcia oficial de David Campista, a candidatura de Hermes da Fonseca ganhou
forca e 0 mesmo acabou aceitando a indicacdo para concorrer ao cargo no dia 14 de maio de
1909, fato que ocasionou o rompimento definitivo de Rui com Pinheiro Machado, Antonio
Azeredo e com o proprio Hermes, ja que estava confiante principalmente no apoio do senador
galicho para ser a candidatura de oposicdo ao Catete.*®™ Antes de aceitar oficialmente a
candidatura, Hermes teria colocado como condicdo ter o apoio daqueles que considerava dois
grandes brasileiros, Rui Barbosa e o Bardo do Rio Branco. A resposta de Rui vem em forma
de carta, publicada na imprensa carioca, na qual negou veementemente o apoio.*** Este
documento, datado de 19 de maio de 1909 e conhecido como “Carta de Bronze” ou “Carta de
19 de Maio” foi considerado posteriormente, por seu conteudo, como um auténtico manifesto
do civilismo.*®* A consolidagdo da candidatura de Hermes e toda a situacdo gerada pela
questdo sucessoria abalaram a saude do presidente Afonso Pena, que, ja idoso, acabou
falecendo no dia 14 de junho de 1909, tendo seu mandato completado pelo vice, Nilo
Pecanha. Tal acontecimento teve uma repercussao muito grande, e o “traumatismo moral”,
termo utilizado pelos médicos para designar a causa da morte, aparece Como uma acusagao
agueles que supostamente haviam-no traido.**

Apbds muitas idas e vindas (da candidatura de Hermes até a confirmacdo da
candidatura de Rui, 19 de agosto, passam-se trés meses), a candidatura de Rui foi finalmente
confirmada, tendo como principal base de apoio as oligarquias baiana e paulista. Carone

refere que

“1V/ISCARDI, Op. Cit.,, p. 200.
%2 GONCALVES, Op. Cit., p. 124. O autor também refere que, de maneira geral, Rui sofria uma rejeicdo junto
as oligarquias brasileiras, a excecdo da baiana.
% CARONE, Op. Cit., p. 237.
** GONCALVES, Op. Cit., p. 125.
“ 1dem, Ibidem.
%% CARONE, Op. Cit., p. 241.
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A indicagéo de um candidato como Rui leva a campanha a uma intensidade eleitoral
nunca vista antes (...) pela primeira vez tenta-se galvanizar o povo para uma
campanha, pretendendo-se que a escolha do futuro governante seja feita por métodos
democraticos. Entretanto, apesar de certas normas diferenciais, continua a vigorar
totalmente o sistema oligarquico e suas formas pragmaticas e eleitorais de presséo.
Mesmo quando Rui Barbosa contesta os resultados eleitorais dos Estados Hermistas,
ele ndo pde em davida o que se da naqueles que o apoiam. O que temos nas elei¢des
de 1910 é uma mudanga nos métodos da campanha eleitoral, mas permanéncia nas
formas de eleigo.*’

Gongalves considera a Campanha Civilista como “uma das grandes paginas da
construgdo da democracia no Brasil e um dos eventos mais importantes do combate ao
dominio oligdrquico na Primeira Republica.”**® Defende também que a campanha teve um
conteddo anti-oligarquico, mesmo estando em contradicdo com o0 apoio recebido das
oligarquias paulista, baiana e fluminense. Ainda, “de um ponto de vista histérico mais amplo,
foi a primeira vez em que realmente se disputaram eleigdes para a chefia do estado
brasileiro.”** A principal caracteristica democratizante e inovadora dos costumes politicos
presentes nesta campanha foi sua propria forma, ao “promover debates em torno de programa
e ideias, tentando persuadir o eleitor pela palavra e pela razdo.”*® A campanha se deu pelos
estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia, entre os meses de dezembro e fevereiro, com
grande participacdo popular e dialogo entre politicos e povo.”®* A todo momento é ressaltado
aquele que € o mote principal e deu nome a campanha, qual seja, sua origem: que Hermes da
Fonseca era um militar e ndo tinha programa, assim como o perigo do militarismo.*? O
programa basico da candidatura, de acordo com Gongalves, teve como prioridade as reformas
eleitoral e constitucional, com o intuito de erradicar dois dos maiores instrumentos da
perpetuacdo do poder oligarquico, quais sejam, o voto aberto e a apuracdo e verificacdo dos
resultados eleitorais pelo Congresso.’® O resultado das eleicdes realizadas em 1° de marco de
1910 apontou a vitdria de Hermes da Fonseca, mas como sempre elas foram marcadas por
suspeitas de fraude e contestadas pelos derrotados, ainda que sem resultado efetivo, pois o

T CARONE, Op. Cit., p. 245.
% GONCALVES, Op. Cit., p. 127.
9 |dem, Ibidem.
*0 |dem, Ibidem.
> CARONE, Op. Cit., p. 245.
%02 |dem, p. 246. O nome da campanha se deu justamente por opor um civil a um militar. Outras plataformas da
campanha que eram abordadas durante a campanha referidas por Carone: “necessidade de rever a constitui¢do
em certos pontos; a necessidade de combate as oligarquias; da transformacdo da justica; das medidas em
beneficio da educagdo; da reforma eleitoral; do voto secreto; da estabilidade cambial; e do incentivo a
imigracéo.”
°%% GONCALVES, Op. Cit., p. 129.
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candidato proclamado vencedor acabou assumindo a presidéncia em 15 de novembro do

mesmo ano.’*

4.3 - Os pronunciamentos de Rui no Senado Federal

As fontes a serem trabalhadas nessa segunda parte do capitulo consistem em cinco
pronunciamentos de Rui Barbosa no Senado Federal, realizados durante o periodo em que se
deram os acontecimentos da Revolta da Chibata. Em cada um dos pronunciamentos sdo
discutidos temas e assuntos que se articulam com o momento especifico em que ocorreram,
como, por exemplo, a tomada dos navios encouracados pelos marinheiros revoltados, as

punicdes corporais na Marinha, a votacdo pelo estado de sitio e, claro, a anistia.

1) 23/11 - primeiro pronunciamento: ambiguidade

Ocorrido no dia seguinte a eclosdo da revolta, neste pronunciamento ainda nao
apareceu o tema da anistia, ja que 0s acontecimentos eram muito recentes e ndo se havia
levantado, nem de longe, esta hipotese. Desta forma, Rui se limitou a tecer comentarios sobre
a situacdo que entdo se apresentava, refletindo sobre as causas do levante. O tom de suas
manifestacBes apresenta certa ambiguidade em relacdo aos marinheiros e suas motivacoes,
ambiguidade esta que também ird aparecer nos demais pronunciamentos. Por exemplo, Rui
iniciou sua fala afirmando que estava voltando ao Senado ap6s uma licenca de trés meses
pois, estando em casa pela manh& cuidando da filha que se encontrava doente, testemunhou
esta “triste ameaca de ataque a nossa seguranca e a nossa civilizagdo (...) debaixo da bandeira
vermelha da insubordinagio e da desordem.”® Ainda, referiu-se & revolta como um

29506

“espetaculo profundamente amargo™ " ao seu espirito e aludiu que estava ali unicamente para

exprimir “aversdao”, “repulsa” e “agonia”, “diante de fatos que, mais uma vez, neste regimen
(sic) visam colocar em duvida o valor das nossas instituicdes e a seguranga de nossa

tranquilidade.”507 Em contrapartida, fez questdo de lembrar que os marinheiros revoltaram-se

04 GONCALVES, Op. Cit., p. 132-133. O autor comenta que a fraude nestas eleicdes ocorreu até nas grandes
cidades: na capital federal, menos de um terco das seces eleitorais funcionaram, tendo o préprio Rui dificuldade
em achar uma sec¢do aberta para votar. Com isso, Rui apresentou uma “longa, criteriosa e detalhada contestagéo
dos resultados, na qual demonstrava ter sido vitorioso. Porém, sua contestagdo ndo foi aceita pelo Congresso”.
%05 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 148. A referéncia a bandeira vermelha é devido a ser
esta a cor da bandeira hasteada nos navios sob o controle dos revoltosos.
*% |dem, Ibidem.
%07 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 148.
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para reclamar ao governo um direito e que, por isso, ninguém simpatizava mais do que ele
com estes “cidaddos heroicos e modestos™;>® e que ndo se podia desconhecer que em suas
reclamacdes se levantava um “principio de humanidade e de direito”. Mas logo em seguida,
volta a qualificar 0 movimento com adjetivos negativos como “irrefletido, infeliz e

17°%° e afirma que aqueles principios de humanidade e de direito que suas

lastimave
reclamagdes traziam so poderiam e deveriam ser reivindicadas pelas “armas que as nossas leis
e a Constitui¢do lhe asseguram.”° Ou seja, podemos ver nessa primeira manifestacio de Ruli
uma predisposic¢do a se posicionar a favor dos marinheiros revoltados diante do Senado, ou no
minimo uma empatia em relacdo a sua causa e, a0 mesmo tempo, uma critica aos métodos
escolhidos. Esta indecisdo é compreensivel, ja que tal posicionamento poderia Ihe ter um alto
custo do ponto de vista politico e de sua imagem publica, além de atentar contra toda sua
biografia, na qual o respeito as leis e a legalidade constituida sempre foram os principais
alicerces. Edmar Morel, ao referir-se a Rui e a seu posicionamento diante da revolta, pontua
que mesmo tendo, por exemplo, apresentado o projeto de anistia aos marinheiros diante do
Senado Federal, o senador era “contrario ao motim, pois achava que a autoridade e a
hierarquia ndo podiam sofrer um arranhdo.”! Igualmente temos que levar em conta toda sua
contrariedade e oposicdo ao governo que estava sendo atacado, fato que provavelmente
influiu em seu posicionamento. Por exemplo, durante sua fala, Rui aludiu mais de uma vez ao
civilismo e a campanha presidencial na qual fora derrotado pelo atual presidente, afirmando,
em uma destas alus@es, que o grande principio pelo qual o civilismo se batia era justamente a
“manutengdo das forgas armadas no circulo insuperavel da legalidade.”512 Outra referéncia
politica explicita ocorreu quando Rui fez questdo de frisar que, pelo que se sabia até entdo, o
movimento dos marinheiros ndo tinha qualquer carater politico para além de suas
reivindicacdes justas e pontuais. Ou seja, por ter sido deflagrado dias apds a posse de um
presidente que havia sido eleito depois de uma campanha eleitoral muito disputada, o
movimento poderia ser erroneamente interpretado como uma tentativa deliberada de
desestabilizar ou derrubar o novo governo.®*® Rui menciona que havia sido informado que o
governo mandara por “sob a mais estrita vigilancia” alguns notérios politicos que eram

conhecidos por sua oposi¢do ao governo, o que, para ele, seria uma forma de utilizar a

*%® GONCALVES, Op. Cit., p. 150.
*% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 151.
>%1dem, Ibidem.
1 MOREL, Op. Cit., p. 85.
*12 |dem, p. 150.
>3 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 152.
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situacdo em favor de “paixdes iniquas, daninhas”, ja que as evidéncias demonstravam a
auséncia de qualquer pretensio de cunho politico nos Gltimos acontecimentos.”™

Assim, por ter ocorrido em uma sessdo do Senado imediatamente posterior aos
primeiros incidentes da revolta, ainda era muito cedo para se levantar um assunto como a
anistia neste primeiro pronunciamento, ainda que isso ndo fosse um impeditivo. Mesmo nao
tocando no assunto que nos é primordial, destacamos algumas falas de Rui acerca da revolta,
dos marinheiros e de seus métodos e motivacdes que consideramos importantes para o

desenrolar de sua argumentacéo posterior.

I1) 24/11 - 2° pronunciamento: o dilema

A segunda manifestacdo de Rui se deu a 24 de novembro, trés dias ap0s o inicio da
revolta e dois dias apds seu primeiro pronunciamento. Esta é justamente a sessdo na qual Rui
apresentou o projeto de anistia, de autoria do senador pela Bahia Severino Vieira. Neste
momento, o dilema do governo, se negociava com o0s revoltosos ou debelava 0 movimento
por meio da forga, atingia o seu apice. A transcri¢cdo do pronunciamento nas Obras Completas
de Rui Barbosa é precedida por um pequeno texto introdutdrio, onde é descrita toda a
movimentacdo realizada pelo governo visando articular-se para uma investida contra 0s
encouracados e demais navios que estavam sublevados, e 0s avangos e recuos neste dilema
que acabou, a principio, com a suspensao dos ataques e a opc¢ao pela anistia, mediante a
deposicdo de armas.”™ Assim, o texto introdutério coloca que tais informacdes sdo
imprescindiveis para a compreensdo do pronunciamento, ja que ele foi proferido na tarde de
24 de novembro, em um momento no qual o governo preparava um ataque para a manha do
dia 25. O dilema referido acima também ¢é destacado, ja que, para o autor do texto
introdutorio, “toda a argumentacdo [presente no pronunciamento] ¢ um corolario do dilema
inicial”.>'® Esta indecisdo esteve presente durante praticamente todo o pronunciamento.

Rui abre sua fala expondo seu objetivo principal, que era apresentar o projeto de
anistia para ser votado por seus colegas senadores. Como ja vimos, a anistia estava no centro
de um dilema delicado. Além disso, a aprovagdo ou ndo da medida passava por outro

guestionamento importante, qual seja, se sua concessao a marinheiros que estavam de armas

514 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 152.
1> 1dem, p. 155-158. As informacdes trazidas neste texto foram retiradas da introducdo ao Relatério do
Ministério da Marinha apresentado pelo vice-almirante Joaquim Marques Batista de Ledo ao Presidente Hermes
da Fonseca em maio de 1911.
*1% | dem, p. 158.
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em punho ameagando o0 governo ndo se configuraria em uma humilhacdo e enfraqueceria o
principio de autoridade.”*” Desta forma, grande parte da argumentac&o mobilizada por Rui foi
no sentido de demonstrar que a anistia e a negociacdo ndo seriam humilhantes, como por
exemplo nesta frase: “A cobardia (sic) € uma triste cousa (sic); mas cousa (sic) ainda mais
triste € a jactancia, € a soberba, em presenca da situacdo que sO pela transacdo se pode
resolver.”
Em relacdo ao dilema mencionado, destacamos a seguinte fala de Rui, proferida logo
no inicio do pronunciamento:
Ou o Governo da Republica dispde dos meios cabais e decisivos para debelar esse
lamentavel movimento, e entdo justo seria que 0S empregasse para restituir
imediatamente a tranquilidade ao pais, ou desses meios ndo dispde o Governo da

Republica, e, em tal caso, 0 que a prudéncia, a dignidade e o bom senso lhe
aconselham é a submissdo as circunstancias do momento.

Assim, esta fala de Rui ndo contradiz sua posicdo de defesa da negociacdo com 0s
rebeldes, pois parte do pressuposto de que se 0 governo ndo possui 0s meios para debelar a
revolta, deve sucumbir as circunstancias do momento e negociar com os revoltosos. Porém,
ele também afirma que, se 0 governo possuisse 0S Meios necessarios para exercer a repressao
armada, seria justo que os utilizasse para restituir a tranquilidade ao pais imediatamente. Ou
seja, podemos inferir de suas palavras que ele s6 estava se expondo diante do Senado Federal
e da opinido publica para defender a anistia porque o governo ndo tinha condicdes de acabar
com a levante pela forca. Tal assertiva é reforcada se atentamos para o0s termos usados por Rui
em formulagBes seguintes a citacdo destacada: por exemplo, o senador baiano coloca que “Os
fortes sdo os que cedem e transigem nas situacfes em que a condescendéncia é o Unico meio

%19 e ainda, que tinha certeza de que havia apenas um recurso para

para a salvagdo publica
que se salvassem os interesses do pais e a legalidade do regime.®®® Ou seja, 0 Executivo, com
a anuéncia do Legislativo, ao negociar com os rebeldes e conceder anistia, estava cedendo ao
unico recurso possivel, e ndo utilizando-se, voluntariamente, do “ato de alta sabedoria
politica” que era a anistia.

Se olharmos comparativamente o0s posicionamentos do senador baiano nas outras

anistias abordadas, esta ¢ uma mudanca de postura significativa: nas demais ocasifes, a

517 Este seré o cerne da critica de Pinheiro Machado a Rui e & anistia em seu pronunciamento, que seré destacado
a sequir.
>!¥ Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 159.
*1% |dem, Ibidem.
>20 |dem, p. 159-160.
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argumentacdo de Rui continha repetidos elogios a anistia como instituicdo, como medida
juridica e politica pacificadora por exceléncia e como 0 melhor remédio e saida para situagdes
conflituosas. Ja desta vez, ele ndo considera a anistia uma solucdo infalivel e benfazeja para o
fim de um conflito, mas sim um ultimo recurso a ser usado devido as circunstancias
especificas do momento. N&o podemos negar que, do ponto de vista politico-institucional, ha
muitos pontos importantes que podem ter induzido Rui a ter essa opinido, como seu historico
de respeito e defesa a legalidade e a propria discussao sobre o principio de autoridade que sera
abordada a seguir. Mas podemos nos perguntar, também, se o fato de ter sido uma revolta de
marinheiros, a mais baixa patente da Marinha, e ndo uma revolta de oficiais, teve algum peso
nas opinides de Rui que foram expressadas neste pronunciamento.

Deste modo, o senador baiano ndo via meios para uma resisténcia sensata e util do
governo pelo simples fato de que a parte mais poderosa da esquadra estava em méaos dos
rebeldes.”®* Um dos argumentos invocados pelo mesmo para demonstrar a necessidade da
decretacdo da anistia e a insensatez de uma tentativa de ataque aos navios sublevados foi o
prejuizo material que a destruicdo destes navios por um ataque de tropas legalistas poderia
acarretar aos cofres publicos. O governo mandara construir no estrangeiro os dois navios
encouracados ao custo de um grande sacrificio financeiro justamente por entender serem eles
invenciveis; assim, se 0 governo porventura conseguisse derrota-los utilizando-se da forga,
além do enorme prejuizo material, estaria provando que se equivocara na aquisicao e que 0
pafs estaria vulneravel a uma possivel invasdo estrangeira.’?> Rui expressa esta ideia na
seguinte frase: “Sao inexpugnaveis e a sua inexpugnabilidade foi o tnico titulo com que
perante 0 Congresso Nacional se justificou a exigéncia dos grandes sacrificios empregados na
sua aquisi¢do.”® Tal argumentaco, a nosso ver, é complementar & citada anteriormente em
relacdo a sua postura sobre o dilema que vivia o governo nos primeiros dias da revolta, pois
ressalta muito mais argumentos “negativos” para defender a concessdo da anistia, ou seja,
quais seriam os prejuizos caso ela ndo fosse decretada, do que argumentos “positivos”,
defendendo a anistia em si como a melhor opc¢éo pelas suas faculdades politicas e juridicas.

A partir do que foi colocado até agora, entendemos que a postura de Rui, expressada
nesse pronunciamento, demonstrou a mesma ambiguidade citada no primeiro. Mesmo
fazendo as constatacfes negativas que acabamos de destacar, o senador também elogiou 0s

marinheiros e procurou legitimar as causas pelas quais se revoltaram. Assim, afirmou que os

>?! Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 160.
*2 |dem, Ibidem.
%2 |dem, p. 161.
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rebeldes, apesar de usarem “meios barbaros” tal como a ameaga de bombardear a capital do
pais, foram instados a isto pela situacdo em que se encontravam. Portanto, Rui reconhecia o

5% Estas, relembrou Rui,

carater de “verdadeiro direito” em suas reivindicagoes.
correspondiam a duas “necessidades irrecusaveis”, quais sejam, o aumento do soldo e o fim
das punicGes corporais, e fez questdo de ressaltar que esses dois pontos fizeram parte do
programa eleitoral de sua campanha para a Presidéncia da Republica. No entanto, em outras
oportunidades em que se posicionou a favor da revolta, sua postura apresentou pequenas
ressalvas que revelam um pouco da ambiguidade citada anteriormente, como, por exemplo,
nesta frase: “As almas desses marinheiros que povoam os nossos grandes dreadnoughts, hoje,
em nossa baia (sejamos justos para com estes infelizes no momento do seu crime), as almas
desses homens tem revelado virtudes que honram nossa gente e a nossa raga.”>?® Esta
colocacdo é representativa da postura de Rui em diversos momentos de sua fala: mesmo
afirmando as virtudes das “almas” dos marinheiros, ndo se furta em destacar que os mesmos
estavam cometendo um crime e de adjetiva-los de infelizes. Apds tecer alguns elogios aos
rebeldes por estes, entre outras coisas, exibirem uma organizacdo exemplar em seu
movimento, terem jogado toda a aguardente no mar para ndo se embriagarem e nao terem se

apropriado do contetido do cofre do navio, Rui faz a seguinte colocag&o:
(...) e, porque ndo dizer, em vez de se entregarem aos impulsos dos instintos tdo
desenvolvidos e tdo naturais em homens da sua condicdo, servindo-se mediata e

refletidamente dos meios destruidores de que dispunham contra a cidade, fizeram
concessdes e estabeleceram a luta como se fossem forgas regulares contra inimigos

regularmente constituidos. Gente dessa ordem ndo se despreza. Reconhece-se 0s
: 526
desvios, mas reconhece-se o valor humano que ela representa.

Os marinheiros, de acordo com Rui, ao ndo bombardearem a cidade e demonstrarem
seu valor por meio de atitudes como as que ressaltamos acima, estavam superando, ou nao se
deixando levar, por “instintos” que seriam naturais e desenvolvidos em homens “da sua
condi¢do”. Mesmo nao possuindo elementos para determinar a significa¢do precisa desta fala,
podemos inferir que a condi¢do mencionada pelo senador baiano seria ou a de marinheiros, ou
seja, de individuos de baixa patente, de posicédo inferior na escala social, ou a condicdo racial,

ou seja, de negros, que eram maioria naquela classe.

524 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 162.
52 |dem, p. 161.
528 |dem, p. 162.
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O passado abolicionista de Rui também foi utilizado como um recurso narrativo em
suas manifestacGes, visando doté-las de maior legitimidade, devido principalmente ao fato de,
como ja referimos, a grande maioria dos marinheiros serem negros e a chibata e a punicao
corporal serem praticas que remetem a escraviddo, ainda mais em um pais com um passado
escravocrata tdo longevo e onde a escraviddo havia juridicamente desaparecido ha tdo pouco
tempo. Assim, ao referir-se a punicdo com a chibata que imperava na Marinha, Rui coloca
que

Abusos com os quais, na gloriosa época do abolicionismo, levantamos a indignacéao
dos nossos compatriotas, quando nos batiamos pela liberdade; abusos que fazem
desconhecer, no soldado e no marinheiro, as qualidades principais dagueles que tem
de expor a vida para defender a Nago — as qualidades de homem.**’

Outra comparacdo mais explicita entre a condi¢do do escravo e o tratamento que 0s
marinheiros recebiam foi feita por Rui nos seguintes termos: “Extinguimos a escraviddo sobre
a raca negra; mantemos, porém, a escraviddo da raga branca no Exército e na Armada, entre
os servidores da Pétria, cuja condicdo tdo simpatica é a todos os brasileiros.”*?® Analisando
esta frase, ou Rui, a nosso ver, se enganou, ao exprimir que a “escraviddo” que se exercia na
Marinha era exclusivamente sobre homens brancos, ou quis dizer que a raga branca ainda
exercia uma escraviddo sobre os marinheiros na Marinha, haja visto que os oficiais, ao
contrario dos marinheiros, eram em sua maioria brancos. Ou, ainda, ha a hipdtese de o
senador baiano ter utilizado o termo “raga branca” como um sinénimo de homens livres. De
qualquer forma, vé-se a tentativa de abertamente associar as punig¢des corporais com a
escraviddao, que ja havia sido abolida. Um dos matizes das coloca¢bes de Rui visando
aproximar a escravidao do regime de punic¢bes exercido na Marinha é a énfase no mal que o
regime escravocrata exercia tanto no escravizado quanto no escravizador: “A escravidao
comegca por desmoralizar e aviltar o senhor, antes de desmoralizar e aviltar o escravo.””?® Ann
Schneider refere que esta era uma caracteristica do pensamento abolicionista brasileiro, qual
seja, de que “o mal da escravidao residia na influéncia corruptiva dos escravos sobre o senhor
— 0 locus de atencdo passa da lesdo no corpo fisico da vitima para a ferida moral no
perpetrador.”®® Para a autora, esta premissa influenciou os debates politicos sobre a revolta e

sobre a anistia, pois, da mesma forma, as manifestacbes, de maneira geral, raramente

>?” Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 163.
>2% 1dem, p. 165.
529 |dem, p. 164.
530 SCHNEIDER, Op. Cit., p. 115. No original “(...) wherein the evil of slavery rested in the corrupting influence
of the slaves on the master — the locus of the attention shifts from the injury on the physical body of the victim to
the moral wound on the perpetrator.”
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mencionavam 0s corpos dos marinheiros em suas argumentaces, preocupando-se
primeiramente com outras questdes como a honra dos oficiais, o principio de autoridade do
governo republicano, etc.>*!

Ao final do pronunciamento, Rui fez questdo de, mais uma vez, frisar a justica das
reivindicagdes dos rebeldes, e foi além, afirmando que a classe politica era também culpada
pela situacdo:

Toda a severidade, Sr. Presidente, seria pouca, para condenar a violéncia e a barbaria
dos meios assim empregados em reivindicacdo tdo louvavel e tdo santa. Fagcamos,
porém, a esses espiritos a justica de reconhecer as nossas culpas na situagdo moral
que 0s arrastou a esses atentados.**?

Mais uma vez as colocacBes de Rui expressam a ambiguidade outrora mencionada:
toda severidade seria pouca para condenar 0s meios empregados, mesmo que a reivindicacdo
seja “santa”. A primeira e Uinica mengao direta a anistia vem logo em seguida: Rui diz que,
por entender a culpa da classe politica na revolta, ndo escrupulizou um momento em aceitar o
convite para “recomendar a atencio do Senado o projeto de anistia.”* Por fim, posiciona-se
afirmando crer que o governo ndo possuia os “meios enérgicos e decisivos para abafar,
esmagar imediatamente esse movimento” e que, diante disso, ndo tinha o direito de expor a
destruicdo estes navios que haviam custado uma fortuna para os cofres publicos e eram
importantissimo para a defesa o pais.>** Ou seja, mais uma demonstracio de como o esforco
argumentativo de Rui se apoiou, reiteradamente (ainda que nem sempre) em outros fatores
que ndo a reflexdo sobre o qudo justa era a causa dos marinheiros. Diante disso, também se
empenhou em demonstrar que, perante certas circunstancias como a situacdo que entdo se
apresentava, ndo seria desonra a capitulacdo: “Os grande generais, na impossibilidade
absoluta de vencer, ndo se desonram capitulando (...) um governo sensato, prudente e digno,
ndo se desonra rendendo-se & necessidade da situacao (...).”>* Este argumento era central para
a decretacdo da anistia cujo projeto estava sendo discutido e que iria ser posto em votacéo, ja
que a principal controvérsia que a cercava era se ela ndo seria justamente uma desonra, uma

humilhacdo e uma demonstragdo de fraqueza do governo, que estaria se rendendo aos

531 SCHNEIDER, Op. Cit., p. 116.
>*2 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 165.
533 1dem, Ibidem.
>3 |dem, p. 165-166.
>3 |dem, p. 166.
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rebeldes ao anistia-los em troca de sua rendicéo.>*®

Mais uma vez, os marinheiros e a causa de
sua revolta aparecem em um papel secundario no debate sobre a decretacdo ou ndo da anistia:
o foco da discussdo era a honra do governo e, claro, dos oficiais. O pronunciamento se encerra
com a apresentacdo do projeto e a aprovacdo do requerimento que propunha urgéncia na

discussdo do mesmo.>*’

I11) 24/11 - terceiro pronunciamento: resposta a Pinheiro Machado

O terceiro pronunciamento se deu no mesmo dia do anterior. Porém, como ocorreram
em momentos distintos, optamos por aborda-los separadamente. Esta manifestacdo de Rui foi
uma resposta ao senador pelo Rio Grande do Sul Pinheiro Machado, que havia, em um
pronunciamento também no Senado, feito algumas criticas a decretacdo de uma anistia diante

da situacdo que estava colocada.>*®

Assim iniciou Rui: “(...) vejo-me, todavia, obrigado, por
varias considerac@es, qual a qual mais poderosa, a acudir as objecdes de S. Ex.2 com uma
breve resposta.”®*® Portanto, antes de entrarmos na analise da resposta de Rui, faz-se
necessario destacar alguns pontos da fala de Pinheiro Machado.

Em linhas gerais, Pinheiro Machado achava a anistia inoportuna naquele momento,
pois a concessdo da mesma sob coacdo, com os marinheiros ainda sublevados, poderia ser
interpretada como um enfraquecimento do principio de autoridade, ainda que ele concordasse
com a justica das reivindicacdes dos rebeldes e fizesse questdo de reafirmar esse ponto de
vista. Sobre isso, assim se manifestou o senador gatcho: “O ato que a generosidade do ilustre
senador pela Bahia sujeitou ao conhecimento desta assembleia, ndo tem o caracteristico
primordial que deve ter um ato de magnanimidade: a liberdade de agir sem coagdo.”>* Assim,

sua fala deixa claro que a concessédo de anistia, para ele, seria oportuna no momento em que

%% Sobre esse dilema, central na votagdo e aprovacao da anistia, lembremos que, de acordo com os autores Edgar
Carone e Edmar Morel, o Senado sé teria aprovado a anistia ap6s receber um telegrama dos revoltosos que
continha uma retratacdo e a submissdo a autoridade do governo. Para maiores detalhes, ver p. 130, notas 442,
443 e 444. Nas Obras Completas de Rui Barbosa, ndo had nenhuma mencéo a este documento.
> Texto do referido projeto de anistia: “O Congresso Nacional decreta: Art. 1° E concedida anistia aos
insurretos de posse dos navios da Armada Nacional se os mesmos dentro do prazo que lhes for marcado pelo
Governo se submeterem as autoridades constituidas. Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.” Obras
Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 168.
53%8Este pronunciamento de Pinheiro Machado se deu entre as duas falas de Rui no dia 24/11, quando o projeto
entrou em segunda discussédo. Para a integra do pronunciamento, ver Anais do Senado Federal, Vol. V — sessGes
de 1 a 30 de novembro de 1910. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1912, p. 138-144.
>% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 169.
% MOREL, Op. Cit., p. 98.
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tivessem desaparecido 0os motivos da coagdo, ou seja, quando os marinheiros depusessem
armas:
Séo receios justos, legitimos, que povoam o meu espirito e que sujeito ao conselho
refletido de meus ilustres colegas, a fim de verificarem se esta medida, que agora
pode ser inoportuna, ndo sera amanhd uma medida natural, legitima, tendo
desaparecido os motivos a que aludi da coagdo, ainda neste momento existente, de
uma Esquadra revoltada, impondo aos poderes pablicos as medidas aliés, atendiveis

em outro momento, quando verificar-se que a nossa iniciativa é livre e
espontanea.>*

A davida é se ele pensava na deposicdo de armas e no fim dessa situacdo de coacao
pela forga ou pela negociacéo. Pelo teor de suas falas sobre os marinheiros, acreditamos que
Machado ndo considerava o uso da for¢a como principal recurso para leva-los a deporem as
armas. Este posicionamento do senador galcho vai ao encontro da questdo apontada pelos
autores Edmar Morel e Edgar Carone, sobre a retratacdo que foi exigida pelo governo como
condicéo para a anistia ser votada.

Rui abre seu pronunciamento elencando as trés ressalvas que Pinheiro Machado havia
exposto sobre a decretacdo da anistia: de ser inoportuna, de ser resultado de coacdo exercida
sobre o Congresso Nacional e, por ultimo, de ndo estar uma anistia decretada naquelas
condices “de acordo com a natureza juridica e politica da medida (...).”*** Pinheiro Machado
aparteou diversas vezes a fala de Rui, por vezes até o interrompendo, estabelecendo um
debate, principalmente sobre as questdes mencionadas. Assim, o primeiro dos trés itens a ser
abordado por Rui € o do principio de autoridade. Confessa que tinha dividas se, apoiando a
concessdo de anistia no presente momento, estaria ou ndo contribuindo para o
enfraquecimento do principio de autoridade, ja que a medida poderia aparentar fraqueza dos
“legisladores republicanos diante de um conflito armado.”** E que, ao aceitar o a proposta do
Senador também baiano Severino Vieira para ser o portador do projeto no Senado, estava
cedendo a “repugnancia de parecer intervir para que o principio de autoridade se enfraquega”
no pais, com o objetivo maior de evitar uma calamidade. Porém, mesmo com essas duvidas e
ressalvas, Rui reafirmou sua posicdo de que a anistia ndo estava sendo fruto de uma coagéo e
defendeu que seria possivel a autoridade “capitular com honra” diante de circunstancias tao

graves. A capitulacdo nagquele momento, para Rui, era 0 Unico recurso possivel para que a

¥ MOREL, Op. Cit., p. 113.
>*2 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 170.
>3 Idem, Ibidem.
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autoridade salvasse os elementos essenciais a sua propria conservacdo.”* Deste modo,
afirmou Rui: “(...) Neste caso ceder a necessidade, aceitar as condi¢des daqueles que a
fizeram e os quais, pelo menos por agora, ndo poderdo ser vencidos, € ceder a razdo humana,
é ceder a fatalidade iniludivel das cousas (sic), sem desonra nem quebra do decoro da
autoridade.”>*

Pinheiro Machado, em aparte, afirmou que acreditava ser possivel vencer o
movimento pela forca, ainda que ndo sem antes produzir “grandes males”; mas que estava
comprometido com a anistia: naquele momento, a medida estava sendo negociada por
emissarios do governo com os revoltosos para ser concedida mediante a submisséo destes a
autoridade.®*® Rui o rebateu afirmando ser impossivel vencer a revolta pela forca. A posicdo
de Pinheiro Machado carregava, assim como a de Rui, certa ambiguidade, pois parecia oscilar
entre dois polos: a defesa de uma resisténcia pela forca e a negociacdo por meio da anistia
que, mesmo assim, so teria sua acedéncia se fosse condicional, ou seja, se impusesse como
condicdo para dela se beneficiar a deposicéo de armas.>*’ O dialogo entre os senadores baiano
e gaucho, que haviam recentemente rompido relagbes devido as ultimas eleicdes
presidenciais, chegou a ter alguns momentos de aspereza, como quando Rui interpela o
gaucho, dizendo: “Pego ao nobre Senador, cuja palavra ouvi silenciosamente desde o comego
ao fim, que me permita continuar.”>*

Assim, Rui questiona Machado pois entende que haveria enfraquecimento do principio
de autoridade tanto votando a anistia com os rebeldes de armas em punho, quanto votando-a
mediante a deposicdo de armas antecipada, como queria o galucho, pois a deposicao de armas
sO estava acontecendo mediante a promessa de anistia. Ele entendia que o projeto, como
estava sendo votado, ao contrario do que defendia Machado, “coloca a questdo em um pé
muito mais vantajoso para a nossa autoridade do que ela ficou pela oferta camararia da anistia
aos revoltados.”®* Portanto, sua posicéo sobre essa questdo era de que “Néo obedecemos ao
panico; deliberamos em plena liberdade. Como lutadores, entendendo que a arma decisiva era

a cleméncia, a anistia, a ela dignamente recorremos.”>

> Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 171.
>3 |dem, p. 172.
> Acreditamos que estes “emissarios” a que se refere Pinheiro Machado, seja, na verdade, o Comandante da
Marinha José Carlos de Carvalho em sua segunda visita aos rebeldes.
> Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 173-174.
8 |dem, p. 174. Em outro momento de estranhamento, Rui assim se dirige a Machado: “Ndo é possivel
raciocinar assim. Preciso desdobrar aos ouvidos do Senado minha argumentacdo e ndo poderei prosseguir se
tiver de interromper a cada momento para atender as interrup¢des do nobre Senador”. Idem, Ibidem.
> |dem, p. 180.
>0 |dem, p. 181.
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Ao entrar no mérito da terceira critica de Pinheiro Machado, de que a anistia que
estava para ser decretada ndo estaria de acordo com a natureza juridica e politica da medida,
Rui responde que “as tradigdes de anistia em nosso pais, tanto em um como em outro regimen
(sic), nos tempos do Império e nos dias da monarquia respondem, vitoriosamente a estas
objecdes.”! Novamente, Rui recorre ao passado em busca de argumentos que legitimassem
suas posi¢des sobre a anistia no presente e, para dar substancia & sua argumentacéo, cita o
exemplo de Duque de Caxias e sua atuacdo na Guerra dos Farrapos. Caxias, de acordo com
Rui, era mais do que ninguém obediente ao principio de autoridade, tendo prestado a este
altos e inolvidaveis servicos. Tendo sido incumbido pelo Imperador de debelar o conflito no
sul, utilizou-se da anistia como instrumento fundamental para alcancar seu objetivo
pacificador.®? Nisto, inicia-se uma pequena contenda entre Rui e Machado: o gaticho afirma
gue a anistia levada por Caxias era condicional e s6 seria concedida apds a submissdo dos
“revolucionarios”. Machado ressalta esse detalhe visando, claramente, dar guarida a sua
posicdo no presente, no que € rebatido por Rui, que argumenta que Caxias levava o decreto
lavrado, e ndo somente uma promessa, ou seja, “Caxias ndo levava o ato de anistia para se
utilizar dele depois que os revoltosos tivessem deposto armas; levava o ato da anistia para
induzir os rebeldes a deporem-nas.”>® Tal referéncia fez Rui lembrar a anistia de 1895, que
foi decretada igualmente para um conflito de origem politica no Rio Grande do Sul e anistiou
tanto aqueles que ja tinham deposto armas quanto aqueles que ainda ndo as haviam

deposto.”™* Com isso, Rui conclui da seguinte forma:

Estes fatos eu os trago, ndo s6 para mostrar, como a jurisprudéncia politica entre nés
se acha, a este respeito, concludentemente firmada, mas ainda para evidenciar como
ndo repugna ao carater politico da anistia o proceder a ela a terminacdo da luta que
destina a apaziguar.>®®

Assim, mais uma vez aparece nos debates politicos e nas falas de Rui a referéncia a
uma tradicdo de anistias. A afirmacao de Pinheiro Machado, de que a anistia que estava sendo
votada ndo estaria de acordo com a natureza juridica e politica da medida, levou o senador
baiano a uma pequena digressdo sobre as anistias brasileiras. Seu objetivo foi demonstrar

como a histdria da medida no Brasil oferecia exemplos bem sucedidos de anistias que foram

%51 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 176.
>*2 1dem, p. 177.
%3 1dem, Ibidem.
** |dem, Ibidem.
> Idem, p. 173-174.
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decretadas a individuos que ainda ndo haviam sido derrotados ou deposto armas. Ainda que
ndo estivesse preocupado estritamente em discutir e definir o conceito juridico de anistia
como o fez na sua argumentacdo juridica abordada nas duas primeiras anistias, a logica
argumentativa é semelhante: o que definia as querelas e polémicas e legitimava os argumentos
em relacdo a anistia, no presente, eram 0s exemplos do passado, ainda que as situacGes
escolhidas para ilustrar seu ponto de vista apresentassem muitas diferengas com o contexto de
sua fala. Em uma argumentacdo juridica, essa estratégia argumentativa pode até certo ponto
ser defendida, ja que, ao se buscar uma jurisprudéncia, o fator comparativo preponderante sdo
as decisdes juridicas, ficando a analise dos fatos e da conjuntura em segundo plano. No
entanto, em um pronunciamento na esfera politica essa tarefa se torna mais complexa, ja que a
comparacdo que foi feita busca semelhancas entre as situacbes comparadas, e ndo somente
entre decisdes juridicas.

Rui ainda fez algumas consideragdes sobre a questdo dos grandes armamentos. Mesmo
tendo apoiado a restauracdo do poder naval brasileiro e a aquisicdo dos dois navios
encouracados no estrangeiro, o senador baiano afirmou que o desenvolvimento dos recursos
militares no Brasil vinha servindo, muitas vezes, para enfraquecer a “situacao de liberdade”
do pais, ja que muitas vezes esses recursos acabaram sendo utilizados pelo “inimigo interior”,
ao passo que as ameacas estrangeiras a soberania do pais praticamente inexistiram. Por fim,
concluiu sua fala reafirmando aquele que foi seu principal objetivo:

Termino acreditando haver respondido as obje¢des de sua Ex.2 [Pinheiro Machado],
mostrando ao Senado como 0 projeto de anistia ndo incorre na tacha de inoportuna

articulada pelo honrado Senador. A sua oportunidade é esta, ou ndo havera para ele
mais oportunidade. A anistia, senhores, surge no momento verdadeiro.>*®

Portanto, vimos que neste pronunciamento foram abordados temas como o principio
de autoridade do governo republicano diante de uma revolta e as alternativas de acdo do
governo (se transigia ou atacava os rebeldes). Tais assuntos conformavam a discussao
principal, trazida por Pinheiro Machado, em torno do momento em que a anistia deveria ser
decretada. Rui se opbs as objecbes do senador galucho & votacdo e concessdo da medida.
Apesar de o foco ndo ter sido a anistia em si, seu significado juridico e politico e seus

beneficios, as colocacGes de Rui acerca dos temas acima sdo fundamentais para a

>*® Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 184.
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compreensdo de seu posicionamento em relagdo a anistia naquele contexto especifico e,

consequentemente, no periodo que estamos estudando.

V) 29/11 - quarto pronunciamento: desgosto e contestacao

O quarto pronunciamento ocorreu em 29 de novembro de 1910, ou seja, apos a anistia
ja ter sido decretada no dia 25 do mesmo més e os marinheiros rebeldes terem se rendido.
Portanto, neste momento, a primeira parte da revolta j& havia chegado a seu desfecho. O
objetivo central de Rui nesta ocasido foi apresentar ao Senado Federal um projeto de lei para a
abolicdo das punicBGes corporais e o estabelecimento de meios eficazes de repressdo as
transgressdes dessa medida. Edgar Carone, por exemplo, refere este momento com as
seguintes palavras: “Enquanto o governo comeca a atuar contra os marinheiros, Rui Barbosa
defende no Senado um anteprojeto para abolir definitivamente a chibata.”>" Ao longo de sua
manifestacdo, foram abordados diversos assuntos que ja& foram levantados nos
pronunciamentos anteriores, como o dilema entre anistia ou repressdo, a justificacdo e a
legitimidade da revolta, e os danos (em varios sentidos) causados pela pratica da punicédo
corporal por meio da chibata. Pelas contingéncias do momento, Rui acabou se manifestando
sobre o decreto que havia sido assinado no dia anterior pelo Presidente da Republica e que, a
seu ver, afrontava a anistia. Mais uma vez Rui ndo fez consideragdes muito demoradas acerca
da anistia diretamente, mas abordou temas que fizeram parte da discussdo sobre sua
decretacdo.

Primeiramente, destacaremos as falas de Rui que, mais uma vez, demonstraram a
ambiguidade de seu posicionamento, que outra vez oscilou entre uma defesa entusiasmada
dos marinheiros (apontando a justica de suas causas e a responsabilidade das autoridades civis
na eclosdo da revolta), e a posicdo de que se 0 governo possuia 0s meios necessarios, deveria
ter atacado e debelado 0 movimento pela forca. As posi¢des, a nosso ver, sdo conflitantes, ja
que, se Rui considerava a causa dos marinheiros justa, mesmo que ndo concordando com 0s
meios de reivindica¢do empregados (outro assunto que aparece com recorréncia), ndo poderia
concordar com o emprego da forga contra eles em qualquer circunstancia. Deste modo, Rui,
por exemplo, fez questdo de frisar que, “apesar da inconveniéncia, da anomalia e da

59558

ilegalidade dos meios por eles empregados, 0S marinheiros granjearam certas simpatias,

" CARONE, Op. Cit., p. 261.
>*® Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 191.
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que “se manifestaram ardentemente” a seu favor e, a despeito de tudo isso, ele mesmo havia
reconhecido a justica de suas reivindicagfes. A ambiguidade citada transparece nesta
formulacdo, pois ela demonstra como, mesmo ao elogiar os marinheiros e sua revolta, o
senador baiano mais uma vez ndo economizou termos depreciativos para condenar 0s meios
violentos de que se utilizaram. Rui também relembra que o castigo pela chibata ja havia sido
abolido pelo Governo Provisério em 1889, mas que continuava existindo; a partir disso,
coloca em davida se 0os marinheiros, apoiados unicamente “nos meios suasorios e pacificos da
lei”, teriam chegado a algum resultado.”®® Mas, logo em seguida, recua:

N&o venho (...) com estas reflexdes suavizar os meios empregados; venho consignar

a necessidade de evitar certas situagdes dolorosas, nas quais ndo se pode sair de um

abuso grave, de uma violéncia desmedida, sendo pela violéncia empregada
violentamente.>®

Em outro momento, relembra sua opinido dada quando apresentava o projeto de
anistia, onde havia formulado a tese de que “ou o governo dispde dos meios eficazes para
debelar esse movimento, e deve suplanta-lo, imediatamente, ou, se ndo lhe assistem recursos
para debelar a revolta, a anistia ¢ a unica saida de que o governo pode lancar mao” (grifo

nosso).>®*

Afirma, ainda, que se o governo tinha realmente meios de vencer a revolta e ndo
usou desses meios, 0 Senado e a Cémara ndo foram devidamente esclarecidos.’®* Outra
preocupacdo que Rui expressou neste pronunciamento foi com o fato de a anistia ter sido
proposta e votada antes de uma mensagem do Presidente da Republica solicitando-a. Tal
atitude condiz com sua constante preocupacdo com o equilibrio da balanca dos poderes
republicanos, ja expressada nas demais anistias analisadas. Segundo senador baiano, o Senado
Federal entendeu ser a anistia uma medida inevitavel e inferiu que era de desejo do governo,
apesar da auséncia de uma formulacéo oficial.*®® Levando em conta a gravidade da situacéo,
foi necessario realizar a votagdo antes de uma solicitagdo formal, ignorando as “regras de
forma e de pragmatica acima das quais estdo as grandes necessidades do pais” em nome de

um “grande interesse nacional comum.”** A atitude do governo em néo atacar militarmente

0s navios revoltosos foi, para Rui, um sinal claro de que estava inclinado pela anistia, fato que

59 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 192.
%0 | dem, p. 192-193.
**! 1dem, p. 193.
%2 | dem, p. 198.
%3 |dem, p. 196.
%4 |dem, p. 196-197.
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foi confirmado posteriormente pela pronta e imediata sancdo presidencial ao projeto.’®> Ou
seja, na visdo de Rui, a “precipitagdo” do Congresso a vontade presidencial ndo teve a
intencdo de pressionar 0o Executivo a sancionar uma medida que fosse contraria as suas
aspiracdes e, por ter sido perfeitamente justificada pela gravidade das circunstancias, ndo se
constituiu em uma extrapolacao de suas atribuices.

A partir dos acontecimentos coetaneos a data do pronunciamento, Rui também refere
em sua fala 0 “movimento de desgosto generalizado (...) entre os oficiais da Marinha contra a
medida de cleméncia adotada pelo Congresso e sancionada pelo governo.”566 Segundo ele,
apds a concessdo da anistia, comecaram a surgir “impugnacdes”’ contra a medida,
principalmente por ter passado a circular a informagéo de que o governo dispunha dos meios

567

eficazes para debelar a revolta.™" Mais uma vez, Rui é impelido a se posicionar diante do

dilema repressdo versus anistia:

Penso (...) que, em qualquer hipétese, a cleméncia seria 0 recurso mais oportuno e
eficaz. Mas, como néo € essa a opinido talvez da maioria dos espiritos, se a situago
era com efeito a que agora se pinta, o Congresso devia ter recebido esta informacéo
para que ndo chegasse as concluses que chegou na persuasdo de ndo haver para ele
outro recurso que o da anistia.>®

Assim, estas palavras de Rui expressam ambiguidade mais uma vez, ja que
contradizem sua posicdo, colocada em outras oportunidades, de que se 0 governo tivesse 0s
meios necessarios para derrotar o movimento, deveria té-lo feito. Na sequéncia desta
declaracdo, Rui afirma que, independente de qualquer coisa, a anistia, ap6s sancionada pelo
governo, “era um ato definitivo, irreparavel e irretratavel.”® O descontentamento dos oficiais
da Marinha com a anistia e a retomada do referido dilema serviram de ponto de ligacdo para
Rui abordar um assunto que era entdo muito atual e incidia diretamente sobre a anistia: o
decreto presidencial n° 8.400, de 28 de novembro, ou seja, do dia anterior a este
pronunciamento, que autorizava a baixa dos marinheiros cuja permanéncia se tornasse
inconveniente a disciplina.>™

Como ja foi referido, este decreto praticamente esvaziou a anistia recentemente

decretada e foi um dos catalisadores da crescente tensdo e hostilidade entre oficiais e

%%5 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 197-198.
%% |dem, p. 198.
**” 1dem, Ibidem.
%%8 | dem, p. 199.
*% |dem, Ibidem.
*"® CARONE, Op. Cit., p. 261.
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marinheiros em seu reencontro, que acabou redundando na segunda parte da revolta.””* Deste
modo, Rui passou, em sua manifestacdo, a atacar o referido decreto, apresentando suas
irregularidades do ponto de vista juridico. Primeiramente, afirma que o decreto, de fato,
anulava a anistia, além de revogar o artigo 150 do Regulamento da Marinha de 1908, que
indicava que a Unica maneira possivel de se proceder a baixa por exclusdo era por meio do
resultado de um conselho de disciplina. Ou seja, o artigo 150 garantia o direito de defesa
“subordinando a baixa por exclusao ao resultado de um processo disciplinar.”572 Portanto, o
decreto, para o senador baiano, era “o reverso do ato de anistia ha dois dias adotado pelo
Congresso e sancionado pelo chefe do Poder Executivo” e “uma ofensa aos atos anteriores do
proprio governo.”"® Pinheiro Machado, mais uma vez, faz um aparte referindo que também
considerava “da maior inconveniéncia” o referido decreto, mas que, buscando conhecer suas
razdes, havia sido informado que o mesmo tinha sido um pedido dos préprios marinheiros.>”
Tal hipotese poderia fazer sentido, jA que os marinheiros poderiam ter solicitado que o
governo “punisse” aqueles entre eles que ainda estavam dispostos a criar problemas; no
entanto, na bibliografia que utilizamos ndo ha nenhuma referéncia a este fato, sem contar que
um decreto que delegasse tamanho poder punitivo ao governo ndo poderia ser bem visto pelos
marinheiros, que conheciam a hostilidade que a oficialidade Ihes dedicava em sua quase
totalidade. A resposta de Rui foi em termos juridicos, dizendo que o fato de ter sido solicitado
por membros da mesma classe que atingira néo o legalizava. Em suma, o decreto presidencial
8.400, para Rui, era ilegal, contrario a anistia e colocava as pracas da Marinha em “uma
situacdo de arbitrio, em que elas ficam a discricdo absoluta do Ministro daquela pasta.”575
As derradeiras consideracdes de Rui foram acerca da necessidade da retomada da boa
convivéncia entre marinheiros e oficiais ap6s a anistia:
Diante de uma crise providencial (...) como essa pela qual acabamos de passar,
diante de uma crise desta ordem ndo nos odiemos, ndo tenhamos falsos pudores, ndo
levantemos falsos pontos de honra. Ndo ha nada na anistia votada que
incompatibilize os nossos oficiais de Marinha com os marinheiros. E um movimento

lamentével e desastroso este que, debaixo da no¢do de um falso ponto de honra, tem
levado tantos de nossos dignos oficiais da Armada a solicitarem sua demiss&o.>"®

5’1 para maiores detalhes sobre este decreto, ver pag. 132.
572 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 201.
°3 1dem, Ibidem.
>* 1dem, p. 201-202.
> |dem, p. 203.
% |dem, p. 207.
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Primeiramente, é preciso lembrar que a convivéncia entre marinheiros e oficiais,
anteriormente a revolta, tinha como uma de suas bases a punicdo corporal; logo, somente a
abolicdo da chibata ja representaria um impacto nesta convivéncia. Se essa mudanca veio por
meio de uma revolta, que acabou por antagonizar ainda mais as duas classes, o retorno a
convivéncia se afigurava, a nosso ver, ainda mais improvavel. Este pronunciamento de Rui se
deu bem no periodo intermediario entre uma fase e outra da revolta, justamente quando a
noticia do decreto veio a deteriorar ainda mais a convivéncia na Marinha. Desta forma, estas
ultimas consideracfes podem ser vistas como um apelo aos envolvidos, principalmente aos
oficiais, para que ndo levantassem “falsos pontos de honra” e aceitassem a normalidade da
situacdo, sem represélias aos ex-rebeldes. Rui sabia que a anistia havia sido um ponto
nevralgico dessa crise prestes a estourar, ou seja, que sua concessdo ndo havia sido aceita
pelos oficiais. Assim, de forma fugidia, tenta argumentar que a anistia ndo incompatibilizaria
as duas classes, mas ndo apresenta argumentos suficientes para justificar esta colocagéo, a néo
ser a crenga um tanto inocente, expressada em outras oportunidades, de que o esquecimento
trazido pela anistia atuaria em outras esferas que néo a juridica e seria capaz de restabelecer o
convivio de dois grupos tdo recentemente, e violentamente, antagonizados. Nem o apelo a
este suposto “poder” da anistia ¢ devidamente explorado no pronunciamento. Assim,
podemos dizer que, neste episddio, a anistia cumpriu, ainda que de forma fugaz, a sua
prerrogativa do esquecimento juridico e pacificacdo, ja que a revolta foi suspensa e, a
principio, todos os marinheiros que se revoltaram foram aceitos normalmente em seus postos
apos serem anistiados, ndo subsistindo nenhuma puni¢do ou acusacdo em seus nomes. No
entanto, este episodio também demonstrou os limites da anistia enquanto esquecimento para
além da esfera juridica, pois, tdo rapidamente quanto foi concedida, ela foi praticamente
revogada (pelo decreto 8.400), em uma demonstracdo de que os ressentimentos nunca foram

esquecidos e o desejo de vinganca permaneceu.

V) 10/12 — quinto pronunciamento: voto solitario contra o sitio

O quinto e altimo pronunciamento de Rui que abordaremos se deu em 10 de dezembro
de 1910, em sesséo no Senado Federal que teve como intuito a votagdo do pedido de estado
de sitio formulado pelo governo federal. Tal pedido foi motivado pela ecloséo da segunda fase
da revolta: a sessdo se deu em meio a um momento de grande tensdo, o bombardeio da Ilha
das Cobras. Rui manteve seu posicionamento contrario a concessao do estado de sitio, tendo
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sido 0 Unico voto contrario em todo o Senado. O senador baiano entendia que todos os
estados de sitio até entdo concedidos tinham “degenerado em graves abusos” e obrigado os
atingidos a recorrem aos tribunais,””’ pois 0s governos nunca haviam respeitado os limites

constitucionais da medida.>"®

Assim, boa parte de seu pronunciamento foi dirigido a questéo
do estado de sitio e a justificacdo de seu voto negando-o ao governo. Sobre as ocasifes
anteriores em que seu voto foi favoravel a concesséo, (1898 e 1904), justificou que a urgéncia
daquelas situacBes requeriam o sitio, mas que as circunstancias em que se encontravam
atualmente ndo se assemelhavam a tais situacdes.’”® O fato de tanto Prudente de Morais
qguanto Rodrigues Alves, homens, em sua visdo, “prudentes”, “educados na cultura do

direito”, com “espirito de legalidade e amor & justica” e “isentos de paixdes violentas”

terem sido “arrastados pela a¢do natural do estado de sitio a consequéncias lamentaveis, >
comprovava, para Rui, o quanto esta medida ¢ naturalmente “perniciosa e fatal a todos os
governos que a empregam.” 2 Portanto, o estado de sitio, na visdo de Rui, s6 poderia ser
concedido a um governo que obedecesse a uma “observancia rigorosa da legalidade no uso
desse expediente excepcional”®®®, que, em sua opini&o, ndo era o caso do governo atual.

Para além disso, Rui citou o longo exemplo de uma revolta ocorrida na Marinha
Inglesa, em 1797, na qual o governo ndo teve escripulos em negociar com os rebeldes e
conceder anistia mesmo sem a deposicdo de armas e sem um pedido formal dos

marinheiros.>

Mais uma vez, seu foco foi na postura do governo inglés e no desenrolar das
negociacdes e ndo nas reivindicacdes e na luta dos marinheiros como um exemplo para se
refletir sobre a revolta dos marinheiros brasileiros. Sobre a anistia, o senador baiano fez
apenas algumas mencfes. Além desta referéncia ao papel da anistia no exemplo inglés, Rui
frisou que, quando se debateu a medida no Senado, houve “certos fermentos de 6dio incuravel
ao qual essa situacdo de paz e benignidade ndo podia agrald21r.”585 Assim, por ter se
posicionado a favor da anistia e, de certa forma, “defendido” os marinheiros e sua causa em

algumas falas, Rui alude que recebeu acusagdes de ‘“cumplice” ou “interessado” nas

circunstancias da revolta. Ao se defender, o senador baiano afirmou ter sido e ser “o maior

*’” Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 240.
"8 |dem, p. 252.
" Nas anistias abordadas nos capitulos 01 e 02, o estado de sitio também foi decretado, mas, nestas
oportunidades, Rui ndo se encontrava no Senado no momento das votacdes.
5% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 241.
%81 |dem, Ibidem.
%82 |dem, Ibidem.
> 1dem, Ibidem.
5% |dem, p. 217-229.
% |dem, p. 234.
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condenador” do movimento, “para cuja destruicdo nds, mais do que ninguém, muito mais do
que a maioria governista, havemos sincera ¢ dedicadamente de contribuir.”*®® Por fim, Rui
também declarou durante seu pronunciamento que nédo se arrependia de ter contribuido para a
concessao da anistia, “esse meio de governo heroico, incomparavelmente mais eficaz do que

essa [0 estado de sitio] que agora com tanta pressa vem aqui se arbitrar.”>®’

4.4 - ManifestacOes posteriores de Rui sobre a anistia de 1910

Por fim, gostariamos ainda de destacar duas manifestacfes posteriores de Rui sobre a
anistia de 1910, pois elas contribuem para as questdes levantadas ao longo deste subcapitulo e
sdo esclarecedoras sobre sua postura em relacdo a anistia para 0s marinheiros. Ambas se
deram em entrevistas a periddicos da imprensa do Rio de Janeiro, no ano de 1913, e foram
acessadas, igualmente, nas Obras Completas de Rui Barbosa disponibilizadas pela Fundacao
Casa de Rui Barbosa.>®®

A primeira delas foi concedida ao periodico O Imparcial, no dia 08 de janeiro de
1913°%. O texto que introduz a entrevista, de titulo “A anistia — uma vergonha nacional”,
evidencia o posicionamento negativo da publicagdo em relacdo a anistia e a admiracdo a
figura de Rui, em contraposicdo a antipatia demonstrada em relacdo ao senador galcho
Pinheiro Machado. O baiano ¢ referido pelo peridodico como “eminente Sr. Conselheiro Rui
Barbosa (...) maior autoridade mental deste pais.”®*® O objetivo da entrevista era que Rui
“explicasse sua atitude na vergonhosa submissdo do Governo aos marinheiros”,*** este
“doloroso episodio da histéria republicana.”? Portanto, a entrevista de Rui, na visdo do
periddico, isolava Pinheiro Machado como tnico responsavel por ter “anulado nosso poder

naval, de ter destruido a disciplina militar e de ter desmoralizado o principio da autoridade,

%8 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1971), p. 236.
%7 |dem, p. 214.
%88 O volume no qual estdo presentes as entrevistas citadas trazem ainda diversas outras entrevistas de Rui na
imprensa da época. Américo Jacobina Lacombe, prefaciador deste volume das Obras Completas, refere que
naquele ano (1913) Rui ndo dispunha de um jornal proprio para expressar suas opinides, sendo as entrevistas em
periddicos de seus aliados uma forma de ter espaco na imprensa. Obras Completas de Rui Barbosa. Discursos
Parlamentares e Jornalismo. Vol. XL, tomo V, 1913. Rio de Janeiro: Ministério da Educacéo e Cultura, 1960, p.
X.
* De acordo com Nelson Werneck Sodré, O Imparcial iniciou suas atividades no ano de 1912, no Rio de
Janeiro, em uma onda de novos jornais que surgiam no calor da luta politica, marcada pela acirrada disputa nas
eleicdes presidenciais de 1910 e a posterior oposi¢do ao governo Hermes da Fonseca, agravada com a ocorréncia
da Revolta da Chibata no mesmo ano. Seu fundador, José Eduardo de Macedo Soares chegou a ser encarcerado,
neste periodo, juntamente com outros jornalistas, devido a suas criticas ao governo. Encerrou suas atividades em
1929. SODRE, Nelson Werneck. Histdria da Imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1977, p. 379.
5% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1960), p. 163.
> Idem, Ibidem.
*Z |dem, Ibidem.
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humilhando o pais inteiro.”*®® A entrevista ndo é apresentada no formato tradicional onde
aparecem as perguntas do entrevistador e as respostas do entrevistado, sendo constituida
somente por uma Unica resposta de Rui.

Rui argumenta que aceitou a incumbéncia de defender o projeto de anistia, a pedido do
senador Severino Vieira, por entender que o governo sé recorreria ao Senado solicitando uma
medida desta natureza se tivesse certeza de que fosse realmente a Unica alternativa possivel.”**
Segundo o senador baiano, mesmo ele, um “amigo (...) da cleméncia e da anistia”,>® se do
governo fosse, ndo anuiria com tal medida, sem antes ter a certeza de que ndo existiam 0s
meios necessarios para derrotar a insurreicdo sem anular seu poder naval.>®® Segue
justificando-se, dizendo que ndo supunha que o governo do Marechal Hermes tomaria a
atitude que tomou “cedendo a um movimento de panico”, sem ter a seguranga de que ndo
tinha, de fato, os meios necessarios para “cumprir o seu dever de resisténcia™’; e tampouco
poderia supor que o Senado “se precipitasse em formular e propor uma medida de caréater tdo
insélito (...) sendo depois de ter ouvido o Governo e estar certo de que ele exigia esse
sacrificio ao Legislativo.”**®Além disso, o senador baiano argumenta que apresentou e
defendeu o projeto de anistia devido ao fato de ser oposicdo, ainda mais depois de ter saido
“de uma campanha tdo renhida contra a candidatura do novo presidente.”®*® Pois, caso se
recusassem (ele e 0s senadores oposicionistas) em dar ao governo a anistia, seriam acusados,

entre outras coisas, de “colaboradores da desordem”®®

desgracas publicas”,®®* que estariam utilizando a revolta da Marinha como instrumento para

e “politicos votados a exploragdo das

tomarem o poder. Em sua interpretacdo, essas circunstancias tolhiam a liberdade de escolhas

dos membros da oposicdo como ele, ainda mais ignorando, como eles ignoravam,

59602

“absolutamente, a realidade intima da situagao. Assim, teriam sido “loucos, se de outra

maneira houvéssemos procedido”.®®® Por fim, fecha a entrevista afirmando que ndo procederia
como procedeu se, porventura, soubesse haver entre os membros da Marinha ainda ndo

. . v~ . 4
revoltados “os meios para de vencer a insurreigdo e restabelecer a autoridade.”®

°% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1960), p. 163.
> |dem, p. 164.

*% Idem, Ibidem.

>% |dem, p. 165.

7 |dem, p. 165.

5% |dem, Ibidem.

%9 |dem, Ibidem.

%00 | dem, Ibidem.

% | dem, p. 166.

%92 | dem, Ibidem.

%03 |dem, 167.

%4 Idem, Ibidem.
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Como pudemos ver, o senador baiano expressou, nesta entrevista de 1913, sua
desaprovacdo a anistia concedida aos marinheiros em 1910. Ainda, nesta mesma entrevista, 0
senador baiano indicou que seu posicionamento em relacdo ao dilema anistia versus repressao
foi impelido ndo por convicg¢ao, mas por acreditar nas informacdes que foram repassadas ao
Senado sobre a impossibilidade de resisténcia. Ou seja, mesmo, de certa forma, se
contradizendo em relacdo a seus argumentos contrarios a resisténcia armada proferidos em
1910, como, por exemplo, a quase indestrutibilidade dos navios sublevados e o prejuizo que
um possivel ataque armado aos mesmos significaria, Rui afirma com seguranca que se lhe
fosse assegurado que 0 governo possuia 0s meios para dar combate armado a revolta, acederia
a essa opcao. Portanto, esta entrevista reforgca o entendimento de que para Rui a concessao da
anistia ndo era a melhor alternativa para a solucdo da crise politica, mas sim a Unica possivel
diante das circunstancias. Tal posicionamento ja havia aparecido ao longo dos
pronunciamentos de 1910, mas sem a firmeza agora expressada.

A segunda entrevista foi concedida ao periodico Correio da Manh&, no dia 13 de
janeiro de 1913, ou seja, cinco dias ap6s a primeira entrevista abordada.’® Apesar de
apresentar uma estrutura mais préxima da convencional, com perguntas e respostas, seu
contetdo passa a impressdo de que foi produzida de maneira mais informal. Por exemplo, o
texto introdutdrio da entrevista afirma que Rui foi abordado “na livraria Briguiet, examinando
as ultimas novidades chegadas da Europa.”®® O texto informa ainda que, estando provado que
0 governo nado dispunha de elementos prontos para sufocar a rebelido, o Correio da Manha

estava ouvindo os senadores Rui Barbosa, Feliciano Pena e Azeredo®"’

(muito provavelmente
Antonio Azeredo, apesar do primeiro nome n&o ser referido) com o fim de levantar de quem
partiu a ideia da anistia, medida que chegou a ser chamada de medida “do medo”, de acordo
com a publicacdo. Assim, por ter apresentado e defendido o projeto no Senado, Rui foi
procurado pelo jornal para dar sua versao dos fatos. Ao ser perguntado de quem partira a
iniciativa do projeto de anistia, o senador baiano respondeu que, até a sessdo do Senado na

qual apresentou e procurou demonstrar a necessidade da medida, nada sabia, pois o fato de ser

%05 Fundado em 1901 pelo jovem advogado Edmundo Bittencourt, na cidade do Rio de Janeiro, o Correio da
Manha surgiu, de acordo com Nelson Werneck Sodré, contrapondo-se ao governo de Campos Salles,
caracterizando-se desde seu inicio como jornal de oposi¢do, o que teria lhe garantido grande prestigio entre as
camadas populares. Bittencourt era sério desafeto do politico gaicho Pinheiro Machado, a quem seu jornal
atacava com violéncia. Chegou até mesmo a bater-se com Machado em um duelo com armas de fogo, do qual
saiu gravemente ferido. Durante a campanha civilista, o Correio da Manh@ ficara ao lado de Rui Barbosa. A
carreira de Bittencourt na advocacia, alias, havia iniciado no escritério do advogado e senador baiano, na capital
federal, em 1889. SODRE, Op. Cit., p. 327-329. Algumas partes da obra Anistia Inversa, inclusive, aparecem,
nos originais, transcritas com a letra de Bittencourt. Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. XI.
®% Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1960), p. 170.
%7 Idem, Ibidem.
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oposicdo 0 manteve afastado das deliberagdes do governo.®® Perguntado mais uma vez sobre
0 projeto, agora sobre os responsaveis por sua autoria, Rui respondeu que “ao governo e aos
diretores da politica dominante é que cabem a iniciativa e a responsabilidade, principalmente,
pela adogio da medida.”®® A terceira e Gltima pergunta pareceu ter um tom provocativo, pois,
apoOs ser um tanto evasivo nas duas primeiras respostas sobre a iniciativa e a autoria do
projeto, a questdo foi colocada em um tom afirmativo: “V. Ex., entretanto, foi quem a
defendeu e a apresentou ao Senado...2”®*° Diante desta colocacdo, Rui respondeu que, ao
chegar ao Senado, foi interpelado pelo senador Severino Vieira, que lhe solicitou sua
assinatura para o projeto e que se incumbisse de apresenta-lo e defendé-lo diante da tribuna,
no que foi correspondido.®™* Rui mais uma vez reafirma que atendeu a solicitacéo de Severino
Vieira por entender que era a Unica solugao possivel para a situagdo “tenebrosa” em que o
pais se encontrava, guiado pela “voz dos responsaveis pela ordem publica: o Governo e Seus
amigos.”®*?

Estas respostas de Rui expressam, mais uma vez, sua reacdo posterior negativa a
anistia de 1910, onde tenta desvencilhar-se dela e de sua autoria. Vimos também um tom
critico ao governo, cujo antagonismo iniciado nas elei¢fes de 1910 ainda persistia.

Assim, vimos que a anistia de 1910 esteve envolta em grande polémica devido as
circunstancias do episodio que a motivou, a Revolta da Chibata, quando a gravidade e o
imediatismo da situacdo (entre a eclosdo da revolta e a concessdo de anistia decorreram-se
somente quatro dias) acabaram influenciando os debates politicos sobre a melhor solucéo a
ser adotada. Nesta ocasido, a medida foi parte essencial da negociacdo entre 0 governo e 0s
rebeldes para a deposicdo de armas e o fim do movimento, ou seja, foi um instrumento de
pacificagdo como ndo havia sido em nenhuma das outras anistias abordadas. A acéo de Rui se
desenrolou em cinco pronunciamentos no Senado Federal, nos quais se posicionou, desde o
primeiro momento, a favor de uma saida pacifica e conciliatéria por meio da anistia e contra
uma possivel tentativa de ataque do governo aos rebeldes. Durante suas manifestacGes, o
senador baiano também condenou com veeméncia a existéncia de punigdes corporais na
Marinha brasileira. No entanto, ao abordarmos as falas de Rui ao longo dos pronunciamentos,
notamos uma constante ambiguidade em suas falas. Por exemplo, apesar de, reiteradamente,

ter se posicionado a favor da anistia para 0s marinheiros em qualquer circunstancia, em outros

%98 Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1960), p. 170.
%09 | dem, Ibidem.
%19 | dem, p. 171.
* 1dem, Ibidem.
*2 |dem, Ibidem.
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momentos Rui também afirmou que, se 0 governo dispusesse dos meios necessarios para
debelar a revolta pela forca, deveria té-lo feito. Em relagdo as causas da revolta, essa
ambiguidade também foi observada: apesar de reconhecer a justica das reivindicacdes dos
marinheiros e que os mesmos lutavam apenas para o cumprimento de um direito de sua
classe, 0 senador baiano inumeras vezes expressou a sua desaprovagao aos meios violentos
pelos quais os marinheiros escolheram para reclamar suas reivindicagdes. A argumentacgéo de
Rui sobre a anistia, nosso principal objetivo, também possui particularidades. Primeiramente,
pela excepcionalidade da situacao, a argumentacdo do senador baiano ndo se debrugou tanto
sobre a anistia em si, enquanto medida juridica e politica: ao invés de, como nas outras
ocasides abordadas, centrar-se em exaltar as virtudes da medida, suas energias foram
depositadas na justificacdo da anistia ndo por suas qualidades inerentes, mas por sua
capacidade de oferecer uma solucdo imediata, ainda que controversa e ndo unanime, aos
problemas que estavam colocados. Assim, ndo vimos, por exemplo, em nenhum momento,
uma conceituacdo de anistia trazida por Rui, como havia feito nas trés ocasides anteriores; sua
preocupacdo foi antes argumentar que, frente as circunstancias, o melhor a fazer era negociar
com os rebeldes do que resistir, e que tal atitude nao se configurava em uma humilhacdo nem
em um enfraquecimento do principio de autoridade. Ainda, devido a essa particularidade, Rui
priorizou argumentar o quao prejudicial seria se a anistia ndo fosse decretada, do que exaltar a
medida em si e seus beneficios. Tal atitude, a nosso ver, relativiza a real adesdo de Rui a
causa dos marinheiros, ja que, para convencer o Senado a aprovar a anistia, sua argumentacao
ressaltou os perigos e estragos que um possivel ataque dos rebeldes a cidade causaria, € ndo a
justica das reivindica¢fes dos marinheiros e de sua revolta. As manifestagcdes posteriores de
Rui sobre a anistia, como as duas entrevistas de 1913 destacadas, fortalecem esta ideia de que
sua defesa da medida era antes pelo temor das consequéncias de um confronto com o0s
rebeldes do que pela convicg¢do de que a causa destes era justa e que por isso mereciam ser

anistiados sem sofrer as consequéncias de um conflito armado.

4.5 - ReflexGes sobre anistia, participacdo politica, cidadania e elitismo

O primeiro dado importante a ser considerado é o fato de tanto a Revolta da Vacina
quanto a Revolta da Chibata terem como elemento novo em relagdo as anistias de 1892 e
1895 a participacdo direta de atores sociais ndo oriundos da elite: a Revolta da Vacina foi
protagonizada, majoritariamente, pelo povo do Rio de Janeiro, isto é, a populacdo pobre da
cidade, ainda que tenha tido também a participacdo de um setor do Exército e o apoio de

163



representantes de grupos politicos de oposicéo ao governo do paulista Rodrigues Alves, como
positivistas e monarquistas®*®; e a Revolta da Chibata foi uma sublevacio de marinheiros, a
mais baixa patente da Marinha, em sua maioria negros descendentes de escravos, que se
rebelaram contra suas péssimas condicdes de trabalho e o tratamento desumano que recebiam
de seus oficiais (a sua maioria oriundos da elite econdmica e politica do pais e, portanto,
brancos), principalmente as punicbes corporais como mecanismo disciplinar.®** Como
também vimos ao longo do capitulo, estas revoltas, ao contrario de outros movimentos como
a Revolucdo Federalista e a Revolta da Armada, por exemplo, ndo tinham ambic6es politicas
em um sentido estrito, ou seja, um projeto politico alternativo que tencionavam implementar

por meio de um golpe de estado®*®

. A partir disso, amarraremos esta reflexdo sobre a questao
da participacdo politica com uma discussdo mais ampla, que € a da cidadania no Brasil
durante a Primeira Republica, pois entendemos que ambas estdo interligadas. De acordo com
José Murilo de Carvalho, a cidadania engloba os direitos civis, politicos e sociais, sendo um
cidaddo pleno aquele que gozasse de todos eles, e um cidadd incompleto aquele que
possuisse apenas alguns destes direitos.®*® No entanto, o autor faz a ressalva de que uma
cidadania plena, que “combine liberdade, participagdo e igualdade para todos, é um ideal
desenvolvido no ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servido de pardmetro para o
julgamento da qualidade da cidadania em cada pais e em cada momento historico.”®’ Feita
essa ressalva, o autor também argumenta que a cidadania é um fendmeno historico, e que cada
pais seguiu um caminho distinto em seu desenvolvimento. No caso brasileiro, Carvalho refere
que os direitos sociais tiveram primazia e precederam os demais, e que dois fatores histdricos
foram preponderantes no atraso do desenvolvimento de uma consciéncia de direitos e ao
exercicio da cidadania civil no Brasil: a escraviddo e a grande propriedade, que por sua vez

s30 herancas da administracdo portuguesa e do periodo colonial.®'® Assim, o autor pontua que,

®3 Em relacdo & identidade dos revoltosos, Carvalho ressalta que o historiador brasileiro encontra dificuldades
para identifica-la ndo s6 nessa revolta mas em todas as revoltas ditas populares, ja que a maioria dos civis
envolvidos ndo eram processados e assim nao aparecem nos dois tipos de fontes mais satisfatérias para tal tipo
de pesquisa, quais sejam, os arquivos policiais e judiciais. No entanto, utilizando outras fontes como o relatério
do chefe de policia e a imprensa, Carvalho afirma que a composi¢do da multiddo variou muito de acordo com o
desenrolar da revolta, sendo muito fragmentada, mas que, ainda assim, houve um predominio de elementos
operarios e das chamadas “classes perigosas”. CARVALHO, Op. Cit. (1998), p. 123-124.
614 para dados estatisticos sobre a configuragdo racial nas fileiras da Marinha no momento da revolta, ver
NASCIMENTO, Op. Cit., p. 76-77.
815 Em relagdo & Revolta da Vacina, lembramos que houve a tentativa de sedigdo militar, como pudemos explorar
neste mesmo capitulo, que tinha fins politicos. Nossa afirmacgdo de que ndo havia projeto politico solidificado
visando uma substituicao de poder foi pensando na ramificagdo popular, majoritaria em relagéo a militar.
616 CARVALHO, Op. Cit. (2010), p. 09.
®17 |dem, p. 11.
%18 |dem, p. 45.
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durante o Império e a Primeira Republica, ndo havia, no pais, “povo politicamente
organizado, opinido publica ativa, eleitorado amplo e esclarecido (...)”.**® No entanto, esta
afirmacéo, de acordo com o autor, leva em conta uma concepcao de cidadania
estrita e formal que supde como manifestacdo politica adequada aquela que se da
dentro dos limites previstos no sistema legal, sobretudo o uso do direito do voto (...)
Parece-me, no entanto, que uma interpretacdo mais correta da vida politica de paises

como o Brasil exige levar em conta outras modalidades de participacdo, menos
formalizadas, externas aos mecanismos legais de representac&o.®®

A partir deste critério, Carvalho entende que o povo (ou o eleitor) agia, dentro de suas
limitacGes, com racionalidade e, mesmo que algumas interpretacdes ressaltem a auséncia de
protagonismo popular nos principais acontecimentos e rupturas histéricas no pais, 0 povo
frequentemente encontrava outras maneiras de se manifestar.®" A Revolta da Vacina, na
visdo de Carvalho, foi uma destas ocasifes. Classificada por ele como revolta popular e
urbana, a Revolta da Vacina teria sido, em sua interpreta¢do, “um protesto popular gerado
pelo acimulo de insatisfagdes com o governo.”®? Desta forma, as revoltas populares, dentre
as quais se inclui a de 1904, seriam a demonstracdo de que 0 povo, apesar de ndo participar da
politica por meio dos canais oficias de participacdo e ndo ter uma consciéncia clara do voto,

“tinha alguma nogdo sobre direitos do cidaddo e deveres do Estado,”®?

€ por isso “tais
pessoas nao podiam ser consideradas politicamente apaiticas.”624 Portanto, estas revoltas
foram “movimentos reativos e nao propositivos (...) Mas havia nesses rebeldes um esbogo de
cidaddo, mesmo que em negativo.”®® Portanto, tomando a capital federal Rio de Janeiro
como lécus de observacdo, o argumento central de Carvalho é que, a despeito de a Primeira
Republica ter limitado drasticamente a participacdo de imensa parte da populacdo,
restringindo seu acesso ao canal formal mais basico de expressao politica, a saber, o0 voto,
nem por isso 0 povo, ou “os de baixo”, os excluidos desse sistema, podem ser considerados
apaticos ou coniventes com essa exclusdo: a manifestacdo de sua insatisfacdo se deu de outras

formas, como a revolta, da qual Carvalho destaca a de 1904 como a mais importante.®?

®9 CARVALHO, Op. Cit. (2010), p. 65.

%20 |dem, p. 66-67.

%21 |dem, p. 67.

%22 | dem, p. 74.

%23 |dem, p. 75.

%24 1dem, Ibidem.

%25 1dem, Ibidem.

626 para exemplificar essa argumentacio, transcrevemos aqui a fala de um “preto acapoeirado”, que justificava a

revolta dizendo que ela serviu para “nao andarem dizendo que o povo ¢ carneiro. De vez em quando é bom a

negrada mostrar que sabe morrer como homem.” Ainda, para ele, a vacinacdo em si ndo teria sido o mais
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A relagéo da revolta de 1910 com a cidadania foi explorada pelo historiador Alvaro do
Nascimento, cuja analise vai na mesma dire¢do daquela de Carvalho, pois entende ndo s6 a
revolta dos marinheiros, mas todas as revoltas populares da Primeira Republica, como uma
forma de participacdo politica, ja que a Republica até entdo ndo cumprira sua promessa de
ampliar a participacdo politica nas decisdes do poder constituido.?” Os marinheiros tinham
um projeto amplo que trazia em seu bojo a melhoria de suas condigdes de trabalho em geral,
que pode ser visto em suas reivindicacbes ao governo por meio de mensagens durante a

revolta. Assim, para o autor,

Na auséncia de canais legais que dessem espaco para o dialogo — seja pela falta de
direitos politicos, seja pela rigidez militar que impedia que os “superiores”
escutassem os “inferiores” -, 0s marinheiros de 1910 durante meses discutiram seus
problemas mais imediatos, viram as diferencas que havia entre eles e que caminhos
comuns poderiam trazer beneficios para todos, seduzindo centenas de colegas com
isso. Dai pra frente, passaram a organizar o0 movimento, reunindo-se em diversos
cantos da cidade, tracando suas metas, distribuindo tarefas e liderancas, e outras
etapas proprias do planejamento de uma revolta.®”®

Assim, pela impossibilidade de expressdo e luta por suas pautas pelos meios da
participacdo politica tradicional, podemos afirmar que os marinheiros acabaram organizando-
se e utilizando a unica forma de reivindicacdo possivel dentro daquele contexto. Seus direitos
politicos foram negados por meio do artigo 70 da Constituicdo de 1891, que excluiu o direito
de voto dos militares ndo oficiais e dos alunos de escolas militares de ensino superior, por
entender que, juntamente com mendigos, analfabetos e clérigos, ndo possuiam independéncia
e isencdo para votar.®”® Desta maneira, a Gnica forma pacifica de alcancar as mudancas nas
relacbes de trabalho que almejavam seria por meio da negociacdo com seus superiores
hierdrquicos, pois ndo podiam nem mesmo participar da escolha de candidatos que
defendessem suas pautas nas instituicdes politicas formais.®®® Seus direitos civis eram,
igualmente, severamente restringidos, ja que o Cddigo Penal Militar impedia a liberdade de
reunido e associacdo, mediante a ameaca de prisdo entre trés meses e dois anos, ainda que
tenha que se levar em conta o fato de que o respeito a hierarquia e a disciplina em instituicdes

como as Forgas Armadas dificilmente conviveria, naqueles tempos, com uma concepcao de

importante, mas sim “mostrar ao governo que ele nao pde o pé no pescoco do povo.” Estas declaragdes foram
concedidas a um repdrter do jornal A Tribuna, que falava com alguns populares sobre a revolta. Além da revolta,
0 autor também cita que o comportamento participativo da populacéo carioca se dava ainda em outras esferas,
como “a religido, a assisténcia mutua e as grandes festas em que a populacdo parecia reconhecer-s€ com
comunidade.” CARVALHO, Op. Cit. (1998), p. 139 e 147.
82 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 234.
%28 | dem, p. 234-235.
%29 |dem, p. 236.
%30 |dem, p. 237.
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direitos civis muito ampla.?*' Contudo, nas reivindicacdes dos marinheiros ao governo, néo
aparece o direito de exercer 0 voto e, assim, ampliar a participacdo politica da classe, o que
nos leva a inferir que os marinheiros nao viam o voto como a melhor via para mudar sua
realidade dentro da corporacdo. Quando se auto denominaram cidadédos republicanos perante
o governo, reclamaram antes “exigindo dignidade e melhor tratamento nas relacGes de
trabalho na Armada que a exigéncia do voto.”®* Nascimento explica esse fato argumentando
que a compreensao que os marinheiros tinham de cidadania diferia da “versdo cléssica” do

vocabulo:

A palavra cidadania ndo era compreendida em sua versdo classica, pois simbolizava
muito mais o que os marinheiros entendiam por igualdade e liberdade. Igualdade
com os brasileiros civis e demais marinheiros das Armadas estrangeiras que ndo
mais sofriam castigos fisicos e ndo eram tratados como escravos. Liberdade da
exploracdo do excesso de trabalho, da rigidez dos oficiais que castigavam e nédo
desejavam compreender a terrivel situacdo que os marinheiros enfrentavam.
Historicamente, cidadania explica o processo de ampliacdo de direitos e o que eles
representaram para os cidaddos, mas ndo é suficiente para expor a experiéncia dos
marinheiros que se revoltaram em 1910 e mesmo dos demais individuos pobres e
analfabetos.®*

Portanto, pudemos ver que as revoltas que deram ensejo a decretacdo das anistias que
abordamos neste capitulo podem ser consideradas, antes de tudo, uma importante expressao
do descontentamento e dos anseios de segmentos da sociedade que estavam distanciados das
formas de atuacdo politica formais presentes em uma republica de governo representativo.
Ampliando esta discussdo e buscando sua relacdo com nosso objeto central de estudo, qual
seja, a anistia, podemos nos perguntar, por exemplo: como esses grupos aparecem nas
discussOes sobre a anistia e nas argumentactes de Rui que abordamos? Qual foi o efeito da
anistia e da repressdo sobre eles? Que tratamento receberam da elite politica do pais ao se
manifestarem da Unica forma que Ihes era possivel para escapar a invisibilidade a que estavam
relegados?

Comecemos pela Revolta da Vacina. Como ja destacado ao longo do capitulo, esta
revolta teve duas ramificacGes, quais sejam, uma popular, de carater mais espontaneo e pouco
organizado, e outra politico-militar, com o objetivo bem definido de derrubar o governo por
meio de um golpe de estado. A sublevagdo militar foi rapidamente derrotada, tendo durado
apenas uma noite, com seus articuladores e participantes sendo presos. Ja a subjugacédo da

ramificagcdo popular foi bem mais dramaética, tendo sido para isso necesséria a prorrogacao do

831 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 238.
%32 |dem, p. 239.
%33 1dem, Ibidem.
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estado de sitio por 03 meses seguidos. Para além do nimero de mortos e feridos (30 e 115,
respectivamente), impressiona o nimero de presos: 945, dos quais 461 foram deportados para
o norte do pais.®®* A repressdo, como também ja destacamos, obedeceu a outros objetivos para
além da simples punicdo aos envolvidos na revolta, pois seguiu a logica da politica de
saneamento e profilaxia que vinha sendo aplicada pelo projeto de reurbanizacéo, s6 que agora
a seres humanos “indesejaveis”. Dito isto, nos chamou ateng¢do o fato de a anistia, desde o
inicio, ter sido pensada e aprovada visando apenas a ramificacdo militar da revolta.
Primeiramente, o pronunciamento de Rui deixa claro que a anistia estava sendo proposta
visando corrigir um erro da justica, que demorava em julgar e estabelecer penas aos militares
que se encontravam presos. Em segundo lugar, mesmo que o decreto mencione que deveriam
ser anistiados os envolvidos tanto em ocorréncias civis como militares, seu texto cita
especificamente o dia 14 de novembro, data da insurreicdo militar, em uma clara indicacao de
qual era sua prioridade. Se a anistia tivesse sido pensada realmente como uma medida para
beneficiar todos os envolvidos na revolta, sem distincdo, por que o destaque a data da
sublevacdo militar? Mesmo que o texto do decreto indique a inclusdo dos fatos “anteriores ou
posteriores, que com ela se relacionem”, a indicagdo da data coloca esse acontecimento como
se fosse o evento principal, sendo a Revolta da Vacina em si algo secundario. Assim,
interpretando o texto do decreto, o mais correto seria chamar essa medida ndo “anistia para a
Revolta da Vacina” e, sim, “anistia para a sublevagdo militar de 14 de novembro”.
Confirmando essa hipotese, o pronunciamento de Rui silencia sobre o destino dos civis e 0s
abusos cometidos pela repressdo sobre estes, se limitando a apontar as irregularidades
juridicas cometidas pelo Estado em relacdo aos militares que se encontravam presos.

As contribuicdes de José Murilo de Carvalho sobre cidadania e participacdo politica
nos ajudam a compreender a diferenca do tratamento dado a revoltas ou incidentes
envolvendo membros da elite e aos considerados movimentos populares. Relembrando alguns
exemplos citados pelo proprio autor, a Balaiada e a Cabanagem, revoltas regenciais ocorridas
na regido norte do pais e protagonizadas por escravos fugidos, mesticos e indigenas, ou seja,
populares, foram duramente reprimidas, sem anistia nem negocia¢Ges de nenhum tipo. J& a
Guerra dos Farrapos, revolta considerada de elite, separatista, teve seu fim ap6s uma longa
negociagao do “pacificador” Duque de Caxias e a concessdao de anistia aos farroupilhas apds

deporem armas. O mesmo Caxias que, diga-se de passagem, liderou a repressdo sobre a

%34 CARVALHO, Op. Cit.. (2010), p. 74.
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Cabanagem, ganhando por isso o titulo de Bardo.®®* Fazendo a analise do periodo que nos
ocupamos nesta dissertacdo, a Primeira Republica ndo foge muito desta logica: a Revolucéo
Federalista teve fim apds uma negociacdo cujo acordo de paz previa uma anistia aos que
depusessem armas, 0 que acabou se concretizando dois meses depois; e 0s atingidos pela
repressdo durante o estado de sitio no Rio de Janeiro, em 1892 e 1893 (nas manifestacdes
deodoristas e na Revolta da Armada) tiveram seus interesses defendidos na justica por um dos
mais notdrios advogados e politicos da entdo recém proclamada republica brasileira, a saber,
Rui Barbosa. Nestes casos, o arbitrio perpetrado contra esses individuos foi considerado uma
agressao a liberdade individual e, podemos dizer, aos inaliendveis direitos civis e politicos
daqueles cidad&os, considerados “sagrados” por Rui, justificando assim a reagdo juridica por
ele liderada e seus notérios pedidos de Habeas Corpus. No entanto, ndo vimos essa mesma
reacdo e indignacdo de Rui e da classe politica quando teve lugar uma revolta de carater
popular como a Revolta da Vacina; mesmo com 945 prisGes e 461 deportacOes pra regido
norte, nem ao menos um pedido de Habeas Corpus foi expedido, nenhuma palavra de
indignacdo contra o arbitrio e abuso do Estado para com seus cidaddos foi ouvida nos debates
sobre a anistia em 1905, diferentemente das argumentacdes de 1892 e 1895, nas quais Rui
atacou veementemente os atos arbitrarios do Executivo, tendo inclusive sua argumentacéao
juridica demonstrando a inconstitucionalidade dos atos do Executivo sido posteriormente
compilada em obra.®*®

Assim o foi também com o movimento de Canudos, onde milhares de sertanejos do
interior da Bahia, reunidos em torno de um lider carisméatico e messianico, revoltaram-se

i . . 7
contra a Republica e suas medidas secularizadoras e foram “arrasados a ferro e fogo™®

, Sem
direito a negociacdo ou campanhas por anistia.

Por isso, entendemos que o estudo das anistias na Primeira Republica, dos decretos e
dos debates em torno delas, dos contextos especificos em que se realizaram e de seus efeitos,
ajuda também a localizar os siléncios e as exclusdes, e a caracterizar aqueles que ficaram fora
do seu ambito de alcance e ndo foram agraciados por sua “cleméncia”.

Desta forma, o uso seletivo da anistia pode ser interpretado como uma expressdo do
altamente excludente sistema politico e social da Primeira Republica, que ndo cumpriu com as
promessas mais basicas de um regime republicano, a saber, os direitos civis, politicos e

sociais, a imensa maioria de sua populacéo, e respondeu com represséo e truculéncia ao Unico

635 CARVALHO, Op. Cit.. (2010), p. 69.
636 Trata-se, a saber, da obra “Os Atos inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a Justica Federal”,
abordada no primeiro capitulo da dissertacéo.
%7 CARVALHO, Op. Cit. (2010), p. 72.
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meio que encontravam para se manifestar politicamente e demonstrar sua insatisfagdo, qual
seja, a revolta. Nem um julgamento justo, nem a repressdo dentro dos limites legais e, muito
menos, a anistia, lhes foi permitida. Da mesma forma, essas consideracdes aqui expostas nos
ajudam tanto a compreender a argumentacdo do senador baiano sobre a anistia, nosso objetivo
principal, quanto compreender o proprio personagem, seu lugar de fala e a suposta “tradi¢do
de anistias” que ¢ tdo invocada e atribuida ao Brasil, tanto na época estudada quanto em
periodos posteriores.

O raciocinio exposto acima também se aplica, em nossa visdo, a Revolta da Chibata.
Reconhecemos que o fato de ter ocorrido no seio da Marinha, que possui toda uma série de
regras e codigos corporativos especificos, a diferencia em diversos pontos dos eventos citados
por Carvalho como revoltas populares (Balaiada, Cabanagem, Revolta da Vacina, entre
outros). No entanto, outros tracos aproximam a sublevacdo dos marinheiros as revoltas
populares citadas, como a origem social e, por que n&o, racial de suas bases. Entendemos que
ela poderia ser colocada ao lado das revoltas populares citadas por Carvalho principalmente
porque ela também deve ser compreendida, como ja foi destacado, como um canal de
participacdo politica, o Unico possivel, para uma parcela da populacéo que era, como todos 0s
membros da Marinha, individuos a servico do Estado Nacional e mesmo assim tinham seus
direitos mais basicos violados, com a proibicdo de exercer o direito de voto, 0 impedimento
da liberdade de associagéo e reunido e, claro, a ingeréncia dos superiores sobre seus corpos,
com a aplicacdo de castigos corporais, que os aproximavam, em plena Republica, da condicao
dos antigos trabalhadores escravizados. O proprio Rui, durante um de seus pronunciamentos,
destacou que, mesmo ndo concordando com 0s meios utilizados pelos marinheiros para
reivindicar o cumprimento de seus direitos, sabia que se 0S mesmos se apoiassem somente
nos meios pacificos da lei, dificilmente teriam algum resultado.?®® Em relagdo & anistia, vimos
gue um traco comum fundamental das revoltas populares citadas por José Murilo de Carvalho
foi 0 de ndo terem sido beneficiadas com a medida. Os rebeldes de 1910 o foram, mas, se
observarmos as circunstancias e efeitos desta anistia, veremos que ela, na verdade, aproxima a
Revolta da Chibata das revoltas populares neste quesito. Primeiramente, conforme pudemos
perceber ao longo do capitulo, s6 houve negociagdo e concessdo de uma anistia devido a
ameaca real e iminente que os navios sublevados representavam, naquele momento, para a
seguranca do pais e, mesmo assim, ela sé veio ap6s o reconhecimento, com alguma

relutancia, de que o governo ndo possuia 0s meios necessarios para um enfrentamento armado

638 \er citacdo na p. 154.
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com os rebeldes. Ainda, a concessao da anistia so foi aceita se houvesse a deposi¢do de armas.
Ao longo de nossa abordagem destacamos, também, que a classe politica em geral ndo nutria
simpatias pelos marinheiros e s aceitaram a anistia como uma solucéo pacificadora, ou seja,
quase que como um mal necessario. Com isso, a tensdo entre 0os marinheiros que retornaram
ao servigo e seus oficiais acabou se agravando, culminando com a eclosédo de uma segunda
revolta. Ai sim, em vantagem, o governo pdde agir como sempre agiu com todas as revoltas
populares: repressao violenta (ajudada pelo recurso do estado de sitio), que incluiu prisdes,
deportacdo para a regido amazonica e até eliminacdo fisica, como pudemos ver com o0
sufocamento das principais liderangas em uma masmorra na llha das Cobras e com os
fuzilamentos do Caso Satélite. Portanto, mesmo que tenham sido anistiados, os efeitos da
medida ndo foram cumpridos em sua integralidade, jA que muitos foram, a despeito desta
condicdo, presos, deportados e até mesmo assassinados. Encontramos eco desta situacdo nos
pronunciamentos de Rui: a argumentacdo do senador baiano se preocupou majoritariamente
em ressaltar os efeitos negativos da ndo decretacdo de uma anistia do que defender a medida
como a melhor alternativa por suas qualidades juridicas e politicas inerentes, ou por entender
que a justica da causa dos marinheiros tornava-os merecedores de uma anistia. Ainda sobre a
argumentacdo do senador baiano neste contexto, diante do risco iminente de destruicdo de
parte da cidade ela demonstrou uma preocupacdo muito mais pragmatica, centrando-se
principalmente na discussao sobre os acontecimentos e a situagdo concreta em si, com essas
consideracBes sobrepujando as reflexGes mais abstratas sobre o conceito de anistia e suas

virtudes.

4.6 - 1905 e 1910: considerag0es finais

O presente capitulo abordou a participacdo de Rui no contexto de decretacdo das
anistias de 1905 e 1910. Em ambas as oportunidades, sua acdo limitou-se a esfera politica,
mais especificamente ao Senado Federal, onde foi o portador e apresentou o projeto, nas duas
oportunidades. Enquanto a anistia de 1905 foi decretada nove meses ap0s 0s eventos da
Revolta da Vacina, a de 1910 foi votada e aprovada com a Revolta da Chibata ainda em curso.
Assim, elas surgem em momentos diferentes do desenrolar dos acontecimentos, o que
evidenciou a diferenga de objetivos de cada uma e condicionou os debates politicos em torno
delas e, consequentemente, a atuacdo de Rui. Em 1905, o objetivo da medida foi libertar os
individuos envolvidos na sublevacédo das escolas militares em 14 de novembro de 1904 que se
encontravam presos a espera de julgamento. Como a repressao havia sido eficiente, inclusive
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com o uso do dispositivo do estado de sitio para perseguir os envolvidos e naquele momento
ndo havia mais nenhum risco ou ameaga de reincidéncia da revolta, pode-se dizer que sua
aprovacdo se deu de maneira relativamente tranquila, sem grandes oposi¢cdes ou opinides
contrarias. Assim, a atuacdo de Rui na decretacdo da anistia de 1905 foi a mais breve entre as
quatro, se resumindo somente a dois pronunciamentos no Senado Federal. J& em 1910, a
situacdo foi diferente, pois a decretacdo da anistia foi acompanhada de grandes polémicas:
primeiro, se realmente deveria ser concedida, ou se deveria 0 governo subjugar a revolta pelas
armas; e, segundo, se concedida, se ela ndo enfraqueceria o principio de autoridade e
desonraria 0 governo. Acrescente-se a isso ainda a oposicao e a ira da oficialidade, que se
sentiu ultrajada pela atitude do governo em anistiar aqueles que se rebelaram contra sua
autoridade e ousaram quebrar a hierarquia militar e a pressao de ter os canhdes de dois
poderosissimos navios de guerra apontados para a capital do pais. Por isso, a atuacdo de Rui
foi muito mais extensa e complexa, pois envolveu a exposi¢do de seus posicionamentos em
relacdo a revolta, a apresentacdo e a dificil atribuicdo de justificar o projeto perante o Senado,
debates com interlocutores contrarios a sua posicdo como seu recente desafeto Pinheiro
Machado e, ainda, o voto contrario ao estado de sitio e a explanacdo de suas razbes por ter
assim votado, tudo isso com a anistia recebendo pesadas criticas. No entanto, mesmo com
essas diferencas, 0 estudo de ambas as anistias decretadas nestas ocasides nos permite refletir
sobre outras importantes questdes, como as formas de participacdo politica das classes
populares na Primeira Republica e os meios possiveis de reivindicacdes de direitos para essa
parte da populacdo. De forma adjacente, também podemos abordar como um vocabulario
politico ligado as novas institui¢des e ideias republicanas foi utilizado naquele momento, nos
permitindo perceber até que ponto o discurso de promessa de maior igualdade de direitos
entre os cidaddos havia sido absorvido por diferentes segmentos da sociedade e utilizado
como bandeira de luta e reivindicacdo. Perpassando tudo isso, também refletimos sobre como
o elitismo, que era caracteristico da politica daquele periodo, aparece no tratamento que o
governo deu para diferentes manifestacdes politicas e revoltas na Primeira Republica até
entdo, incluindo as duas abordadas no presente capitulo.

Sobre o vocabulario juridico e politico, entendemos que, assim como no capitulo um,
nossa abordagem das revoltas de 1905 e 1910 e da atuacdo de Rui em ambas nos permite
perceber a utilizacdo, ndo s6 nos pronunciamentos do senador baiano, mas na esfera politica
em geral, de alguns conceitos e termos politicos que circulavam naquela época. Ao

destacarmos estes termos e suas especificidades, pretendemos contribuir para o0 mapeamento

172



do vocabulério politico mais amplo que estava disponivel aos atores sociais naquele
momento. O fato da argumentacdo de Rui nestas duas anistias ter se dado exclusivamente na
esfera politica, ou seja, por meio de pronunciamentos no Senado Federal, em contraposicéo as
argumentacdes em relacdo as anistias abordadas no primeiro capitulo, influenciou em seu
contetdo. Uma das principais diferencas, como ja destacamos, pode ser apontada no fato de,
nas argumentacdes de 1905 e 1910, o senador baiano ter se detido em conteddos mais
pragmaticos do ponto de vista da resolucdo imediata das situagdes em questdo, principalmente
em 1910. Ou, em outras palavras, a argumentacéo juridica, por ter se dado em outra situacéo e
em outro formato, permitia e exigia um escrutinio maior das questdes de carater técnico-
juridico. Essa diferenca aparece na pratica, para citar um exemplo, no elevado numero de
anistias que Rui menciona visando demonstrar seu ponto de vista no subcapitulo Sola Et Una
da obra Anistia Inversa, explorada no capitulo um, enquanto que, na sua argumentacdo
parlamentar, quando achou necessario recorrer a histéria da anistia, o fez de forma muito mais
breve. Outro fator que demonstra a diferenca entre os dois conjuntos de argumentacées séo as
definicbes do termo anistia: enquanto que nas duas primeiras argumentacfes juridicas Rui
investe um espaco consideravel de sua argumentacao apresentando defini¢ées do que a anistia
seria, nas duas Ultimas ele o faz somente uma vez, de maneira muito breve e sucinta.
Entendemos isso como uma clara expressdo desta diferenca nas argumentacdes: enquanto na
argumentacdo juridica era possivel e recomendavel que se explorasse essas questdes
eminentemente tedricas como a definicdo estrita do termo, sua semantica e sua histéria, nos
pronunciamentos parlamentares essa estratégia pareceu ja ndo ser tao proficua.

Assim, de forma mais estrita, vimos que alguns dos termos que destacamos na
apreciacao do vocabulério politico utilizado por Rui no contexto das duas primeiras anistias
abordadas se repetiram nestas duas ultimas. Por exemplo, o fato de, tanto em 1904 quanto em
1910 ter sido declarado estado de sitio fez com que, em ambas as situacdes, Rui abordasse
essa medida em suas falas, tendo, novamente, suas consideracdes se dado majoritariamente
em torno dos seus limites. De acordo com o senador baiano, em pronunciamento de 1910,
todos os governos que o utilizaram desde a proclamacdo da Republica haviam “degenerado”
em abusos, subvertendo a acepcdo original deste dispositivo juridico e, por conseguinte, 0
proprio regime republicano, ao concentrarem poderes excessivos discricionariamente nas
maos do chefe do Poder Executivo e desrespeitarem alguns dos principais pilares do regime
republicano liberal, como as liberdades individuais e o direito a defesa por meio das

instituicdes do Poder Judiciario. Mais uma vez, também ha a analogia destes abusos como
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tipicos de um governo ditatorial, porém, desta vez, de forma menos enfatica: a denincia ao
desrespeito dos principios republicanos instaurados pela Constituicdo de 1891 e contra
medidas que seriam, na visdo de Rui, ditatoriais, foi muito mais central nas duas primeiras
anistias. Acreditamos que essa diminuicdo da énfase na utilizacdo do termo “ditadura” em
relacdo a 1892 e 1895 se deu, em parte, pelo fato de, nestes dois anos citados, a critica e a
pecha de ditadura estarem muito ligadas e direcionadas ao governo do Marechal Floriano
Peixoto, do qual Rui era importante desafeto. Desta forma, a insisténcia no termo ditadura em
forma de denudncia se deu, a nosso ver, muito por essa oposi¢do politica em relacdo ao
florianismo, que ja ndo existia como forc¢a politica expressiva nem em 1905 e tampouco em
1910. Muito ligado a questdo do estado de sitio também esté a recorréncia do termo “garantias
constitucionais”, ja que seriam estas que, no caso da decretacdo daquele, seriam suspensas.
Como pudemos ver, Rui trouxe, em sua argumentacdo de 1905, uma definicdo bem ampla do
que seriam estas garantias: elas envolveriam os direitos “especiais” do individuo, que
consistiriam na sua seguranca, sua liberdade, a igualdade, a consciéncia, a palavra, o ensino, a
associacdo, o domicilio e a propriedade.®®* Da mesma forma, pudemos observar que a
justificacdo da revolta dos marinheiros se deu muito por estes acreditarem que suas
reivindicagdes eram, na verdade, uma reclamacdo por direitos legitimos que estavam sendo
desrespeitados. Um dos fatores explicativos para o fato de ndo ter havido revoltas de
marinheiros antes da proclamacdo da Republica, mesmo com os castigos corporais existindo
hd muito mais tempo, foi as mudancas na legislacdo penal apés o advento da Republica
proibindo os castigos corporais. Isto demonstra que os marinheiros, de certa forma,
apropriaram-se desta retorica dos direitos individuais e das garantias constitucionais, surgida
muito em funcdo da troca de regimes.®* De forma adjacente, também vimos, no contexto
desses conflitos politicos e sociais ocorridos em 1905 e 1910, o aparecimento de termos tais
como “corpo” e “honra”. Sobre o corpo, resumidamente, podemos dizer que ambas as
revoltas tiveram como premissa uma reacdo a ingeréncia do Estado sobre os corpos de seus
cidaddos: contra a obrigatoriedade da aplicagdo da vacina em um caso e contra a punigédo
corporal em outro. Ja a honra aparece de forma interligada em ambos os casos: em 1905, ela
aparece imiscuida nas argumentacfes de cunho moralista contrarias a vacina, pois ela seria
um desrespeito a honra dos chefes de familia. J& em 1910, a honra desrespeitada seria a dos
oficiais, que se viram obrigados a aceitar de volta ao servigo e ao seu convivio subordinados

que haviam dado a mais grave demonstracdo de quebra de hierarquia, ao revoltarem-se e

%39 Ver p. 116.
%0 NASCIMENTO, Op. Cit., p. 17.
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assassinarem seus superiores. Da mesma forma, foi argumentado que o governo havia se
desmoralizado e manchado a honra do pais, por ter aceitado negociar com marinheiros
sublevados. Como pudemos ver, neste caso de 1910, a anistia foi central para todas essas
polémicas e disputas em torno da honra.

Por fim, gostariamos de citar em nossa reflexdo sobre o vocabulario politico um termo
que nos chamou atengdo, no segundo capitulo, muito mais por sua auséncia do que por sua
recorréncia, a saber, 0 Habeas Corpus. Como ja destacamos, entre 1892, ano da primeira
anistia abordada, e 1893, ano em que partiu para um exilio forcado na Europa, Rui utilizou
amplamente este recurso juridico em nome de diversos politicos e oficiais militares que
haviam sido presos, como, por exemplo, os signatarios do Manifesto dos 13 Generais, em
1892, e Eduardo Wandenkolk e outros individuos envolvidos em uma tentativa frustrada de
sublevacdo em 1893, que acabou contribuindo para a eclosdo da Revolta da Armada no
mesmo ano. Ja em 1904 e 1910, a despeito de todas as arbitrariedades cometidas pela
repressdo, com decretacdo de estado de sitio, prisdbes em massa, deportacbes e até
assassinatos, ndo houve tentativas de impetracdo de Habeas Corpus a favor de nenhum preso.
Como ja mencionado, a auséncia deste termo nas fontes pesquisadas sobre as referidas
anistias, em contraste com a quase centralidade que 0 mesmo ocupa na argumentagédo
abordada no primeiro capitulo, pode ser interpretada como uma expressdo de um elitismo que
era caracteristico ndo s6 do senador baiano, mas da classe politica brasileira em geral, pois
evidencia uma seletividade na indignacdo em relacdo as arbitrariedades do Estado e,
consequentemente, na mobilizacdo de recursos para reparacdo das supostas injusticas dela

decorrentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos, ao longo deste trabalho, analisar, a partir de argumentaces juridicas e
pronunciamentos politicos, as ideias e posicionamentos do politico baiano Rui Barbosa sobre
a anistia, em quatro diferentes oportunidades nas quais a medida foi decretada. Nossa
motivagdo para tal empresa adveio, principalmente, da verificacdo da existéncia de uma
lacuna de estudos sobre a ocorréncia desta medida, tdo recorrente ao longo da historia do
Brasil, no periodo da Primeira Republica. Secundariamente, a existéncia de um debate atual
sobre a Ultima anistia politica decretada em nosso pais, em 1979, também serviu de estimulo a
execucdo da pesquisa. Assim, ao nos aproximarmos do fim de nossa empreitada, dedicaremos
esta Ultima parte da dissertacdo para a retomada de algumas conclus@es auferidas ao longo do
trabalho e para o seu apropriado fechamento, respondendo aos problemas de pesquisa que a
guiaram.

Primeiramente, iniciaremos ressaltando a escolha de nosso referencial teorico-
metodologico e sua importancia para o desenvolvimento de nossa abordagem. As
contribuicdes dos autores Quentin Skinner e Reinhart Koselleck foram fundamentais para a
prépria construcdo da problematica de pesquisa e, a partir disso, para a forma como olhamos
para o passado, na busca de desenvolvermos respostas para 0s nossos problemas de pesquisa e
objetivos delineados. Basicamente, 0 método contextualista de Skinner nos auxiliou a nédo
olharmos para o passado, para nosso objeto de estudo, buscando respostas para indagacdes
formuladas no presente, evitando desta forma incorrer em anacronismos. Para alcancarmos
uma compreensdo satisfatoria das ideias expressadas por Rui Barbosa acerca da anistia,
procuramos compreendé-las em seu contexto especifico, como elas puderam ser formuladas e,
na medida do possivel, decodificar quais foram as intencdes de Rui ao formula-las. Ja as
contribuicdes de Koselleck foram importantes para compreendermos a historicidade dos
conceitos e sua possibilidade de variagGes de significados ao longo do tempo: pela perspectiva
da historia dos conceitos desenvolvida pelo historiador aleméo, a abordagem sincrénica do
passado € complementada pela abordagem diacrénica, ou seja, as andlises histdricas dos
significados de um conceito isolado sdo, posteriormente, ordenadas, e agregam-se a uma
historia deste conceito. Em nossa abordagem, privilegiamos a dimensdo sincronica do
conceito de anistia, ou seja, o significado que foi a ele atribuido em um dado contexto
histérico especifico e, partindo da premissa koseleckiana de que 0s conceitos ndo sao

imutaveis e atemporais, entendemos que nosso trabalho, desta forma, pode se configurar em
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uma contribuicdo para uma posterior abordagem que busque analisar as mudancas no conceito
de anistia ao longo do tempo. Isto posto, o trabalho foi dividido em dois capitulos e, em cada
um deles, analisadas as ideias e formulacdes de Rui Barbosa em duas anistias. O agrupamento
destes dois blocos de anistias obedeceu primeiramente a um critério cronolégico mais
pragmatico: no capitulo um, agrupamos as anistias de 1892 e 1895 e, no capitulo dois, as de
1905 e 1910. A proximidade temporal entre as anistias abordadas conjuntamente foi decisiva
para a op¢do de assim agrupéa-las, ja que se situavam em um contexto historico imediato com
mais elementos em comum, 0 que ndo aconteceria se, por exemplo, optassemos por um
agrupamento diferente.

Da argumentacdo de Rui analisada no capitulo um, destacamos, primeiramente, sua
extrema preocupac¢do com o funcionamento harménico e o equilibrio entre os trés poderes da
Republica, cuja expressdo maxima foi atestada em seus pedidos nas a¢fes judiciais em que
representou aqueles que se sentiram prejudicados pelo governo através dos efeitos dos
decretos de anistia. Ao invés de solicitar a anulacdo dos decretos e a reintegracdo de seus
representados as suas antigas posi¢cdes das quais ainda se encontravam alijados, o senador
baiano, atuando como advogado, buscou um “desvio legitimo”, reclamando apenas a
restituicdo patrimonial e de direitos inalienaveis e inerentes aos respectivos cargos. Desta
forma, Rui estaria furtando-se da acusacdo de ser o agente de uma possivel crise entre 0s
Poderes Executivo e Judiciario, ja que o segundo estaria invalidando uma decisdo, ainda que
arbitraria, do primeiro, forcando-o a retroceder. A preocupacao de Rui com o equilibrio entre
os trés poderes foi um aspecto estruturante de sua agdo politica nos primeiros anos da
Republica, o que € compreensivel se levamos em conta sua formacdo juridica e sua
participacdo ativa na idealizacdo e consolidacdo do modelo liberal como a forma de governo
da nascente Republica brasileira, cujo funcionamento harménico dos trés poderes era uma das
premissas fundamentais, juntamente com um Judiciario forte e independente, capaz de zelar
pela constitucionalidade das decisdes dos demais poderes. Assim, mesmo que suas agodes
tenham, ao fim, contribuido para a anulacdo dos decretos e para a restituicdo dos direitos dos
anistiados, observamos que sua convic¢do acerca do funcionamento do modelo politico se
sobrepujou ao seu entendimento sobre a anistia, ja que as ideias expressadas por ele acerca
das prerrogativas da medida, nestas mesmas acOes, iam de encontro ao conteudo de seus
pedidos. Vejamos: em ambos 0s casos, Rui ressaltou, em sua argumentacao, o esquecimento
como uma das principais premissas da anistia, cujos efeitos seriam, além de esquecer a

penalidade e os acontecimentos que a determinaram, apagar todos seus efeitos e repor as
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coisas no mesmo estado em que estariam como se ndo houvessem existido crimes ou
infracdes. Assim, caso suas ac¢les tivessem como objetivo central assegurar que a anistia fosse
cumprida da forma que ele entendia ser a correta, seria necessario que obrigatoriamente
pleiteasse a anulacdo dos decretos e uma restituicdo plena, o que acabou ndo acontecendo,
devido ao seu ja citado zelo pela harmonia entre os poderes. A partir disso, sua argumentacao
nas agOes, principalmente em 1892, ndo teve o decreto de anistia como objeto central, mas
sim os demais atos inconstitucionais do Executivo e do Legislativo. Podemos afirmar ainda
que a argumentacdo juridica de Rui em relacdo as duas primeiras anistias, juntamente com sua
batalha juridica empreendida nestes primeiros anos da Republica contra o que ele considerava
medidas “ditatoriais” do governo do Marechal Floriano Peixoto e que incluiu a impetracdo de
diversos Habeas Corpus junto a um ainda recente Supremo Tribunal Federal, foi de extrema
importancia para a consolidacdo do Poder Judiciario e suas atribuicdes fiscalizadoras dos
demais poderes e, de forma geral, do novo arcabougo politico-juridico republicano.

Em relacdo especificamente a anistia de 1895, ela apresenta um material de analise
mais extenso e variado em relacdo as demais, ja que foram exploradas tanto argumentaces de
natureza juridica, por meio da obra Anistia Inversa, quanto de natureza politica, por meio dos
pronunciamentos de Rui no Senado Federal. As varidveis do contexto imediato também
influenciaram no grau de envolvimento de Rui, como o fato de ter ocorrido apds dois
conflitos duradouros e de grande repercussdo politica, de Rui estar voltando ap6s dois anos de
exilio na Europa e, principalmente, de a anistia se dar ainda muito préximo a saida de
Floriano Peixoto da presidéncia, o que fez com que a polarizacdo em torno de sua figura e seu
governo se fizessem presentes nos debates e desdobramentos em relacdo a medida. No que
concerne as ideias de Rui Barbosa sobre a anistia elaboradas nesse contexto, destacaremos
algumas questbes desenvolvidas principalmente no capitulo Sola Et Una da obra Anistia
Inversa. Ao tentar demonstrar que o decreto de anistia de 1895, com suas restricbes que se
configuravam em punigdes, era Unico em toda a histdria das ocorréncias da medida no mundo,
Rui explicitou como, e a partir de que referéncias, ele entendia este conceito. Nesta
oportunidade, o senador baiano defendeu que este conceito era necessariamente fixo e
atemporal e sua ideia central teria se mantido estavel ao longo dos séculos, com algumas
pequenas diferencas. Assim, o politico baiano citou numerosos casos de anistias ao longo da
historia, nos mais variados locais, visando tanto demonstrar o ineditismo do decreto de 1895
guanto argumentar que a medida mantinha uma esséncia imutavel em seu significado. Com

isso, na falta de definigOes precisas sobre a anistia em constitui¢cdes, Rui argumentou que 0s
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exemplos citados constituiriam uma jurisprudéncia a ser seguida na resolucdo de
controvérsias contemporaneas em relacdo a medida e, neste esfor¢o, acabou também
legitimando anistias que fossem parciais ou restritivas, ja que, segundo ele, nem uma nem
outra estabeleciam puni¢fes como a de 1895 e, portanto, ndo contrariavam uma suposta
natureza da medida.

E importante ressaltar ainda dois aspectos sobre a atuacéo juridica de Rui em relacio
as duas anistias abordadas no capitulo um. Em 1892, o objetivo geral almejado pelas suas
acOes judiciais, qual seja, a restituicdo de direitos individuais cujos anistiados ainda se
encontravam alijados, se deu mais baseado na protecdo constitucional em relagdo a estes
direitos, inerentes aos respectivos cargos ocupados pelos reclamantes, e menos com base na
lei de anistia. Tal estratégia é refletida pelo volume da argumentacdo de Rui em relacdo a
anistia presente na compilacdo Os Atos Inconstitucionais, em quantidade menor se comparada
com a desenvolvida sobre outros aspectos da questdo na mesma obra. Igualmente importante
também frisar que, na sua atuacdo em 1895, Rui explicitou que a funcdo de advogado naquela
ocasido influenciou sua argumentacdo e seus objetivos: ao responder a uma acusacao de ter
ocultado argumentos de autores citados em seu arrazoado, utilizando somente ideias dos
mesmos que auxiliassem em seu objetivo, podemos depreender da resposta de Rui que ele
entendia que sua funcdo de advogado exigia parcialidade e justificava tal procedimento. Ou
seja, a critica s seria apropriada se sua intencdo fosse escrever uma obra tedrica sobre a
anistia, e ndo a defesa dos interesses de seus representados. Destacamos também que a
dimensdo da anistia que foi mobilizada nestas duas ocasides foi, acentuadamente, a de
restituicdo, pois, ao observarmos os contextos de suas decretacbes, concluimos que este foi
seu objetivo primordial, ja que ambas foram decretadas algum tempo depois de os conflitos
terem cessado, ainda que a anistia de 1895 tenha tido algum papel, mesmo que pouco
decisivo, na negociacdo do fim da Revolucdo Federalista.

O capitulo dois foi dedicado a abordagem da acdo de Rui nas anistias de 1905 e 1910,
tanto por questdes cronoldgicas, como ja ressaltado, quanto por similaridades entre os dois
contextos. Por exemplo, ambas as revoltas que suscitaram a decretagédo das anistias, a Revolta
da Vacina e a Revolta da Chibata, ndo foram movimentos encabecados por atores sociais
considerados membros da elite politica e econbémica e ndo tiveram um objetivo politico
explicito, com um projeto alternativo de ocupacdo do poder, ainda que pudessem ser
consideradas a expressdo do descontentamento de uma parcela da populacdo e,

consequentemente, tivessem consequéncias politicas. Desta forma, podemos até mesmo
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classifica-las como revoltas populares, ainda que a Revolta da VVacina se encaixe melhor nesta
definicdo devido a maior participacdo popular em seus acontecimentos. Ao contrario das duas
primeiras, a atuacdo de Rui nestas anistias ndo teve desdobramentos juridicos, ou seja, se deu
exclusivamente no Senado Federal. Outro traco em comum entre estes eventos foi a
centralidade que teve o corpo nas duas revoltas: ambas podem ser entendidas como a
insurgéncia de cidaddos contra a ingeréncia do Estado e suas instituicdes sobre seus corpos.
Estas caracteristicas sdo marcantes e as diferenciam significativamente dos eventos que
suscitaram as duas anistias abordadas no capitulo um. No entanto, mesmo com essas
diferengas entre os acontecimentos, a anistia de 1905 acabou se assemelhando, em certos
aspectos, as de 1892 e 1895, pois foi concebida e decretada visando restituir a liberdade aos
envolvidos na vertente militar da revolta que se encontravam presos hd nove meses
aguardando julgamento. Ao ter essa demanda como o principal motivador de sua
argumentacgdo favoravel a anistia, Rui Barbosa e, posteriormente, este decreto, acabaram, de
certa forma, ignorando os envolvidos na vertente popular da mesma revolta, que foram presos
e desterrados em grande numero.

A anistia de 1910 se diferencia das outras trés pelo fato de ter a dimensdo da
pacificagdo como sua principal prerrogativa, tendo sido decretada em meio ao conflito e
utilizada como instrumento fundamental para a interrup¢do da revolta. Tal circunstancia
influiu muito na atuacdo de Rui: ao contrario dos demais casos, sua argumentagdo
parlamentar esteve mais centralizada nas discussfes sobre os efeitos e consequéncias que a
decretacdo de uma anistia, naquelas circunstancias, trariam para o pais, para 0 governo e para
a Marinha. Desta forma, seus pronunciamentos dizem muito, por exemplo, sobre sua opinido
em relacdo a revolta e sobre a importancia de evitar o conflito armado preservando assim a
cidade e os recém adquiridos navios de guerra em posse dos revoltosos. Sua defesa e
argumentacdo sobre a anistia se basearam mais em aspectos externos, concretos, relacionados
diretamente a situacdo critica que se apresentava, € menos em argumentos abstratos sobre as
virtudes da medida e exemplos histéricos onde ela havia sido bem sucedida em pacificar
situagdes conflituosas. Ainda, essas circunstancias fizeram com que o posicionamento de Rui
em relacdo a anistia fosse vacilante, com suas falas demonstrando, por vezes, ambiguidade e
oscilando entre dois posicionamentos: o da defesa da medida e a justificacdo dos atos dos
marinheiros rebeldes, e o0 de que, se 0 governo dispusesse dos meios necessarios, deveria ter
reprimido a revolta pela forca. Tal dilema fez com que sua argumentacdo em defesa da anistia

fosse quase sempre visando demonstrar os prejuizos decorrentes de uma ndo aprovagao da
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medida, do que propriamente enaltecendo suas qualidades. Em outras palavras, a anistia, para
Rui, pareceu ser, por vezes, muito mais algo necessario ou inevitavel, do que realmente a
melhor alternativa.

Por fim, destacamos ainda uma indagacdo muito relevante que perpassou as ideias de
Rui Barbosa sobre a anistia expressadas nestas quatro oportunidades estudadas, qual seja: o
esquecimento trazido pela anistia se restringiria a esfera juridica, ou seria capaz de
transcende-la? De forma geral, é bastante presente nas formulagdes de Rui a énfase nos
efeitos juridicos da anistia, principalmente em suas argumentacdes de natureza juridica. No
entanto, em alguns momentos, sua opinido parece sugerir algo a mais. Por exemplo, na anistia
de 1895, sua argumentacao, em certo momento, apontou para uma crenca na eficacia total do
esquecimento. Tal posicionamento é compreensivel pelas circunstancias, ja que, naquela
ocasido, Rui era contrario as restricdes que impediam os militares anistiados de retornarem a
seus postos. Desta forma, procurou refutar qualquer circunstancia que pudesse ser apontada
como empecilho para este retorno, como, por exemplo, uma possivel animosidade entre 0s
militares que retornassem e aqueles que se mantiveram na legalidade durante os conflitos. Por
iss0, ao entender que o retorno dos anistiados estaria imune a este tipo de problema e defender
a anistia sem as mencionadas condi¢des, podemos inferir que naquele momento seu
posicionamento esteve proximo da crenca de que a anistia traria um esquecimento que
transcenderia a esfera juridica. Esta possivel crenca em uma transcendéncia do esquecimento
para além da esfera juridica pode ser igualmente depreendida nas defini¢cGes de anistia que
Rui expde em 1895 e 1905, na qual destaca que a medida seria capaz de “cicatrizar as feridas
abertas pelas revolugdes”, € que a anistia “aplaca os animos, cicatriza as feridas e adormece as
vingangas”. Ou seja, estas palavras explicitam uma crenca nas atribui¢des da anistia que nao
apenas transcenderia 0 mero apagamento juridico da culpa e o consequente perddo, mas que
interviria nas consequéncias dos conflitos e nos sentimentos dos anistiados, pacificando ndo
sO a situacdo conflituosa, mas também os antagonismos de seus envolvidos. Em 1910, esta
questdo esteve ainda mais candente, j& que a revolta opds drasticamente oficiais da Marinha e
marinheiros, tendo estes assassinado alguns de seus superiores durante a revolta. No entanto,
Rui ndo investiu muito nesta argumentacao, talvez por entender que, dada a gravidade do
estremecimento desta relacdo, ndo fosse muito frutifero gastar energia nesta senda.

Portanto, a guisa de conclusdes, tivemos como um de nossos objetivos principais
apreender as ideias de Rui Barbosa sobre a anistia expressadas em suas argumentacoes

juridicas e politicas em quatro diferentes momentos e, a partir disso, contribuir para a histéria
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politica do Brasil na Primeira Republica e para uma histéria das anistias no Brasil
republicano. De forma geral, pudemos observar que, apesar de guardarem algumas
semelhancas, as ideias, argumentos e posicionamentos de Rui Barbosa acerca da anistia
variaram de contexto para contexto. A despeito de ter tido este envolvimento importante e ter
seu nome associado a medida (até mesmo em momentos posteriores, como no Estado Novo)
em virtude destas atuagOes nestes contextos, podemos afirmar com seguranca que a anistia
nunca foi para Rui um fim em si, ou seja, em nenhum momento o politico baiano se
preocupou, para além de suas demandas especificas em cada ocasido, em teorizar, definir ou
estudar a anistia. Podemos afirmar a partir de nossa pesquisa, por exemplo, que a anistia ndo
foi mais uma das “campanhas” de Rui, como foram, o federalismo, o abolicionismo e outras
questdes. Ou seja, a anistia ndo foi uma bandeira, ou uma questao sobre a qual Rui tenha se

debrucado, estudado com afinco e se dedicado totalmente®*.

O que vimos foram
argumentacdes desenvolvidas dentro de um quadro mais amplo e sempre com objetivos bem
especificos. Compreender essa perspectiva foi essencial para nossa pesquisa, pois assim
iniciamos nosso trabalho e a leitura das fontes sabendo que suas formulacGes sobre a anistia
teriam que ser lidas e compreendidas como respostas especificas a problemas especificos.
Desta forma, buscamos trilhar um caminho mais apropriado para a compreensdo historica
destas ideias e, com isso, contribuir para possiveis debates que surjam em torno da anistia em
contextos posteriores, afinal, como pudemos ressaltar na introducéo do trabalho, a figura e as
ideias de Rui Barbosa sobre a anistia ja foram e ainda podem ser invocadas para fortalecer
argumentos e posicOes politicas em diferentes momentos de nossa histdria. Procuramos ainda,
em nossa abordagem, destacar como o estudo da argumentacdo de Rui Barbosa acerca da
anistia nos momentos selecionados pode nos ajudar a mapear o vocabulario politico
disponivel para os atores sociais na Primeira Republica. Para isso, destacamos, em cada
capitulo, termos e conceitos que aparecem nas formulacdes das ideias de Rui e em suas acdes,
como, por exemplo, estado de sitio, Habeas Corpus, separacdo de poderes, republica,
ditadura, liberdades individuais, cidadania, corpo e autoridade. Importante tambem ressaltar
que parte destes conceitos e expressdes podem ser considerados como expressivos da
mudanca de regimes, da monarquia para a Republica, demonstrando como Rui, por sua
formagéo, desenvolvimento intelectual e posicdo politica no momento da Proclamacéo,
dominava o arcabouco juridico-politico republicano, a ponto de poder mobiliza-lo ativamente

guando este era ainda bem recente.

%1 para mais detalhes sobre essa atuacdo de Rui por meio de campanhas, ver a formulacdo de Jo&o Felipe
Gongcalves acerca do tema referida na pagina 14.
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Para finalizar, faremos agora uma reflex&o a partir da abordagem das formulacGes de
ideias de dois diferentes atores politicos que, de certa forma, estiveram ou estdo envolvidos
com a anistia de 1979 e seus desdobramentos. A anistia decretada em 1979 é um tema que
ainda suscita um debate politico importante na sociedade brasileira e a memoria e os discursos
construidos posteriormente em torno dela por diferentes atores politicos apresentam,
recorrentemente, argumentos e exemplos retirados da historia para legitimar seus
posicionamentos no debate atual. Ainda que indiretamente, tal esforco, de certa forma, guarda
semelhancas com a operacédo intelectual empreendida por Rui no item Sola et una da obra
Anistia Inversa, ou seja, buscar no passado justificativa e legitimagdo para uma ideia sobre
determinado assunto no presente. A expressdo “tradigdo de anistias” € a maneira como ela é
recorrentemente citada por Rui quando se expressava sobre a medida, pode ser entendida, a
nosso ver, como uma construcgdo tedrica (e, por que nao, politica) do presente, para legitimar e
apoiar os argumentos dentro de lutas politicas no presente. Assim, a invocacdo de fatos
historicos, na visdo de Rui e de outros, supostamente a sustentaria enquanto hipétese crivel e
capaz de intervir nos debates e disputas politicas e juridicas. Como exemplo, citamos Roberto
Ribeiro Martins e sua analise sobre o envolvimento de Rui com as anistias de 1892 e 1895.
Na conclusdo do capitulo em que aborda este tema, Martins escreveu que “Como se vé, Rui
era partidario de uma anistia que fosse ampla, geral, irrestrita, que repusesse as coisas nos
mesmos lugares em que estariam se os fatos que a motivaram nao tivessem acontecido.”(grifo
nosso).®* Ora, as palavras destacadas, que foram atribuidas pelo autor ao tipo de anistia que
Rui teria defendido, eram as mesmas presentes no principal slogan de luta utilizado por alguns
grupos e atores politicos que militavam pela anistia na época em que a obra foi publicada
(1978);%** porém, como foi destacado ao longo do trabalho, a hipétese de que Rui teria
atribuido os adjetivos acima destacados a sua concepcdo de anistia ndo se sustenta, pois ha
diversas colocac@es, principalmente em Anistia Inversa, onde o politico baiano aprovou a
ocorréncia de anistias restritas e condicionais, 0 que, em nosso entendimento, ndo autorizaria
a afirmac&o de que fosse partidario de uma anistia com os referidos adjetivos.

O exemplo de Martins também nos permite utiliza-lo como contraponto para ressaltar
aspectos tedrico-metodoldgicos de nossa abordagem. Entendemos que a colocacao de Martins
acima destacada se enquadraria naquilo que Quentin Skinner chamou de mitologia das
doutrinas, que consistiria, primeiramente, em “(...) confundir algumas observacgdes dispersas

ou incidentais de algum dos teoricos classicos pela sua doutrina sobre algum dos temas que o

*2 MARTINS, Op. Cit., p. 63.
%3 \Ver RODEGHERO; DIENTSMANN; TRINDADE, Op. Cit.
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historiador est4 preparado para esperar.”®* Mesmo nio considerando a argumentacéo de Rui
como observacBes dispersas e incidentais, claro esta igualmente que elas ndo se constituem
em uma doutrina sobre o tema que Martins parece ter esperado, qual seja, a anistia ampla,
geral e irrestrita. Em segundo lugar, outra caracteristica que define a mitologia das doutrinas,
e que identificamos nas colocacBes de Martins sobre Rui Barbosa e a anistia, € aquela
originada “quando o historiador aborda as ideias do escritor estudado a partir de pré-
julgamentos sobre as caracteristicas definidoras da matéria para a qual tal escritor
supostamente contribuiria.”®® Em nossa visdo, Martins parte de uma concepcéo de anistia
pleiteada pela luta politica da qual ele era contemporaneo e na qual estava inserido e a projeta
no passado, abordando assim com um pré-julgamento o que Rui Barbosa teria dito e pensado
sobre a anistia. Porém, assim como o exemplo de Rui citado anteriormente, se faz necessaria a
ressalva de que esse posicionamento de Martins deve ser compreendido a luz do contexto em
que sua obra foi escrita. De acordo com Rodeghero, Dientsmann e Trindade, além de ter
iniciado a escrita da obra no cércere, o autor tinha uma relagdo de proximidade com o Comité
Brasileiro pela Anistia do Rio de Janeiro (CBA-RJ) ¢ a analise de sua obra “permite situa-lo
entre os militantes que defendiam a bandeira da anistia ampla, geral e irrestrita.”®*® Desta
forma, diversas conclusdes presentes no livro de Martins “foram construidas no dialogo com
o debate contemporineo a respeito da anistia.”®’ No entanto, é necessério frisar que nossa
intencdo aqui foi menos a de julgar a obra e 0s posicionamentos do autor citado e mais utiliza-
lo para ressaltar as escolhas tedricas de nossa abordagem.

Uma logica semelhante a aqui destacada na abordagem de Martins aparece na
declaracéo por escrito do Presidente do Clube Militar, Gilberto Rodrigues Pimentel, destacada
na introducdo.®*® Pimentel, buscando legitimar sua posic&o contréria & revisdo da lei de anistia
que, se concretizada, deixaria de proteger os acusados de cometer violacbes dos direitos
humanos durante o regime militar, utiliza uma frase de Rui Barbosa, na qual o politico baiano
afirma que ndo se pode desanistiar, posteriormente, um individuo que uma vez esteve
protegido pela anistia. No entanto, gostariamos de chamar atencéo para algumas variaveis
ignoradas, consciente ou inconscientemente por Pimentel, que invalidam a correlagdo

pretendida por sua manifestagdo. A primeira e mais basica de todas é colocar a frase de Rui

** SKINNER, Op. Cit. (2002b), p. 64. No original: “(...) mistaking some scattered or incidental remarks by one
of the classic theorists for their ‘doctrine’ on one of the themes which the historian is Set to expect.”
645
Idem, p. 72.
*4° RODEGHERO; DIENTSMANN; TRINDADE, Op. Cit., p. 139.
%7 |dem, p. 252.
%48 \er referéncia a declaracéo de Gilberto Rodrigues Pimentel na pagina 20.
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em seu contexto: a intencdo do advogado baiano ao elaborar tal frase, retirada da obra Anistia
Inversa, a mesma analisada neste capitulo, deve ser compreendida a luz de seu objetivo maior
com as acles. Rui, naquele momento, entendia, e procurava sustentar juridicamente, que era
possivel ser considerada nula somente a parte inconstitucional de uma lei sem que
necessariamente fosse atingida sua parte constitucional, ou seja, demonstrar a nulidade
somente das restricGes contidas nos paragrafos um e dois do decreto, e ndo a sua totalidade.
Logo, o que Rui pleiteava ao classificar a anistia “por exceléncia, o direito adquirido”,

17,%4° era defender que esta, uma vez decretada, ndo poderia ser

“irretiravel” e “irrenunciave
revogada, pois temia que sua argumentacao pudesse induzir a essa interpretacdo. Desta forma,
a situacdo concreta a partir da qual Rui formulou a frase apropriada por Pimentel ndo guarda
nenhuma similaridade com aquela na qual o militar a utilizou. Nao precisamos nem entrar no
mérito da controversa interpretacdo, por ele ndo discutida e que até hoje infelizmente se
sustenta, de que a expressao “crimes conexos” contida na lei de anistia de 1979 englobaria os
agentes a servico do Estado que cometeram graves violacGes dos Direitos Humanos, mas
somente lembrar que o principal argumento de quem defende atualmente a revisdo da lei de
anistia ¢ ancorada na nocdo de Direitos Humanos e em diversas resolucGes de Orgaos
internacionais que consideram os crimes contra a humanidade néo anistidveis. So o fato de tal
nocdo ndo existir no momento que Rui formulou a frase citada por Pimentel j& é uma variavel
que desautorizaria, a nosso ver, qualquer tentativa de vincular uma situacdo a outra. Diante
destes exemplos, relembramos a reflexdo de Quentin Skinner ja citada na introducédo: o autor
inglés defende que toda formulacéo elaborada em determinada época por determinado agente
historico, foi formulada a partir de um problema particular, sendo desta forma especifica para
seu contexto. Assim, seria ingenuidade tentar fazer com que ela transcenda, buscando na
historia “licdes aplicaveis” em qualquer situagdo. Ingenuidade que ocasiona imprecisdes

historicas, completamos, considerando o exemplo do citado presidente do Clube Militar.

* Obras Completas de Rui Barbosa, Op. Cit. (1955a), p. 38-39.
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