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RESUMO

A presente tese tem como tema a Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI). O
objetivo € indicar como ela age enquanto tecnologia, as articulacfes e condigdes necessarias
para seu surgimento e as controvérsias presentes no momento da sua implementacéo, bem
como problematizar a questdo da judicializagdo. Para tanto, utilizaram-se mdaltiplas fontes de
dados e diferentes procedimentos metodoldgicos. Foram realizadas entrevistas com
representantes da Secretaria de Educacdo de Porto Alegre, do Ministério Publico e do
Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre, que também disponibilizaram
esclarecimentos e forneceram materiais para estudo. Além das entrevistas e da consulta a
documentos oficiais, realizou-se pesquisa sobre a tematica da infrequéncia escolar no acervo
de noticias do jornal Zero Hora e nos processos disponiveis no site do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul. Quanto aos resultados, o percurso permitiu tomar a FICAI como uma
tecnologia capaz de forjar o aluno infrequente como produto de multiplas tensGes, em um
campo de forcas heterogéneo, que compreende uma rede de articulacdes de interesses de
gestdo (de recursos, de mentalidades e de indicadores). Se torna evidente que a FICAI opera
como uma tecnologia em diferentes modulacdes de gestdo e que produz acumulacéo,
beligerancia, noticias, sendo constantemente questionada pela sua ndo resolubilidade,
sofrendo atualizacBes e novas versdes a fim de se tornar mais efetiva. E viavel e duravel,
principalmente pela atuacdo do Ministério Publico, que age desde a sua concep¢do na
sensibilizacdo dos atores envolvidos, na criacdo de redes de apoio, no controle dos
indicadores, na elaboracdo de orientagcdes, na mediacdo das controvérsias, em um trabalho
eminentemente de carater extrajudicial. Quanto a judicializacdo, pode-se identificar que as
acOes ajuizadas pelo Ministério Pablico ndo tém obtido provimento no Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente. Judicializacdo. Infrequéncia
escolar.



ABSTRACT

The present thesis has as its theme the Absent Student Communication Form (FICAI). The
objective is to indicate how it acts as technology, the articulations and conditions necessary
for its emergence, some controversies present at the time of its implementation, as well as to
inquire about the question of judicialization. In order to do so, multiple sources of data were
used and different methodological procedures were undertaken. Interviews were conducted
with representatives of the Education Department of Porto Alegre, the Public Ministry and the
Porto Alegre Council of Education, that also provided explanations and materials for study.
In addition to the interviews and consultation of official documents, research on the subject of
school absence was carried out in the Zero Hora news archive and in the proceedings
available on the website of the Court of Justice of Rio Grande do Sul. Regarding the results,
the study allowed to conceive of FICAI as a technology capable of forging the absent student
as a product of multiple tensions in a heterogeneous field of forces that comprises a network
of articulations of management interests (resources, mentalities and indicators). It becomes
evident that FICALI operates as a technology in different management modulations and that it
produces accumulation, belligerence, news, being constantly questioned by its non
resolvability, suffering updates and new versions in order to become more effective. It is
viable and durable, mainly by the Public Prosecution Service, which acts from its conception
in sensitizing the actors involved, creating support networks, controlling the indicators,
developing guidelines, mediating disputes, in a work that can be characterized as eminently
extrajudicial. As for the judicialization, it can be identified that the lawsuits filed by the Public
Prosecutor's Office have not been upheld in the Court of Justice of Rio Grande do Sul.

Keywords: Absent Student Communication Form. Judicialization. School infrequency.
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1 COMO A FALTA SE FAZ PRESENCA E A FICAI UMA QUESTAO

A infrequéncia é constitutiva da escola obrigatdria, seu produto e criacdo, fazendo
parte de seu cotidiano de diferentes formas. Quem acompanha a rotina de uma classe percebe
que h&d um gazear tolerado e assumido. A infrequéncia esta presente no planejamento das
aulas que antecedem os feriados, nos sabados letivos, quando o professor acaba por preferir
ndo trabalhar um contetdo novo ou avaliagdo. Dias de chuva, de febre, sono, preguica e
semana de provas também promovem faltas. N&o gostar da matéria, ter algo mais interessante
para fazer, viagens com a familia: ndo sdo excec¢des. H& casos ainda em que € preciso criar um
curriculo adaptado para aqueles que fazem parte de grupos de teatro, esporte, coral, danca.
Sdo atletas, artistas, dancarinos, cantores, que levam uma vida profissional, com treinos,
apresentacdes e competicdes. Ou mesmo para aqueles que estdo impossibilitados de chegarem
até a escola, seja por internacdo hospitalar, licenca-maternidade, seja por dificuldade de
acesso, falta de transporte escolar, trabalho doméstico, cuidado de irmaos menores, extrema
pobreza, violéncia.

Enfim, o trocadilho “ndo faltam faltas” ¢ pueril, mas serve para, de modo leve,
sublinhar essa dindmica referente & assiduidade dos alunos. Entdo, se a auséncia esta
incorporada, como se torna um tema que merece intervencdes judiciais? Como a questdo da
infrequéncia é agenciada e se torna um problema néo somente escolar? E com esses primeiros
guestionamentos que apresento esta tese, que defende a ideia de que a Ficha de Comunicacéo
de Aluno Infrequente (FICAI) tem se configurado como uma tecnologia de gestéo.

Nesse sentido, para este capitulo introdutorio, contarei como a infrequéncia, por meio
da FICAI, se tornou o objeto desta tese. Apresentarei 0s tensionamentos que me levaram a
distingui-la e como sua existéncia me impelia a agir antes mesmo de se tornar objeto de

pesquisa.
1.1 Tensbes em Psicologia Educacional

Na primeira semana de trabalho como psicéloga, em uma escola privada de Novo
Hamburgo, recebi uma mde aparentemente aflita com a situacdo em que se encontrava. Seu

filho, Gustavo!, aluno da escola desde o Ensino Fundamental, havia ficado no ano anterior

1 Os nomes utilizados ao longo do texto sdo sempre ficticios para preservar a identidade dos envolvidos.
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com duas progressdes?; e a condicdo que ela impunha, como mée, para efetuar a matricula,
era de que ele ficasse retido ao invés de progredir para o préximo ano. Ela dizia que, ao longo
do ano, quando Gustavo ndo demonstrou interesse pelos estudos, o havia avisado de que nédo
pagaria pelo valor da progressdo novamente. Acreditava que assim estava educando e néo
poderia mudar de opinido, pois ficaria “sem moral”, desacreditada diante de seu filho
adolescente. Dizia que ndo era o primeiro ano dele em progressao e que ela ndo achava justo
gastar esse dinheiro, tendo em vista que ele ndo aproveitava as oportunidades, optando por
ndo se esforcar durante o ano letivo. O que ela ndo contava era que ele se negaria a frequentar
a escola nessa condigéo de reprovagéo e que, agora, enfrentaria a possibilidade de ele desistir
de estudar.

Esse foi o primeiro atendimento na escola onde trabalhei, por mais de quatro anos,
como responsavel pelo Setor de Psicologia, especificamente com as questdes que envolviam
os alunos do Ensino Médio. Depois de Gustavo, outros alunos, com outras demandas, também
experimentaram uma relacdo pouco assidua, que, por vezes, flertava com desisténcia ou
abandono escolar. Eram histdrias singulares que tinham relacdo com as mais diferentes
configuracBes: possibilidade de repeténcia; lutas e resisténcias com 0s pais/responsaveis;
brigas e intrigas vividas entre colegas; necessidade de trabalhar; desinteresse, ou melhor,
interesse em outras atividades que ndo se associavam bem com a rotina escolar.

Por mais que compreendesse a especificidade de cada situacdo, comecei a me
sensibilizar pelos programas de acdo para manter cada aluno na escola. Especialmente pelas
diferentes permissdes, flexibilidades, estratégias para impedir a desisténcia em cada caso.

Algumas situaces eram mais dificeis na conducdo, principalmente nas concessdes, no
relacionamento com diferentes atores (especialistas de outras areas, secretaria, professores,
pais, colegas, alunos, equipe pedagdgica, comigo mesma). A margem de acdo, em muitos
casos, era oferecer alternativas de avaliacdo, de praticas, propondo planos de trabalhos
especiais, a fim de ganhar tempo, para aqueles que estivessem passando por uma situacao
pontual; e formalizar outras inser¢des, para aqueles que apresentavam uma configuragcdo mais
duradoura. Ou seja, criar possibilidades para que o aluno se envolvesse com algum programa
de estudo, seja naquela escola, em casa ou em outra escola.

Lidei com o receio de alguns docentes, que me perguntavam até que ponto praticas
como essas poderiam virar regra, desestabilizando os pressupostos pedagdgicos usuais e

criando um curriculo personalizado, inviavel para a estrutura escolar como é organizada,

2 O regimento prevé que, para o aluno ndo ficar retido, ele tem direito a permanecer com média aberta em até
duas matérias, podendo avancar a série seguinte, realizando os estudos em progressao no turno inverso.
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capaz de sobrecarrega-los ainda mais. Ou mesmo por eles ndo saberem como justificar tantas
adaptacOes para aqueles alunos ditos regulares, que precisavam cumprir demandas que nem
sempre achavam necessarias, justas e possiveis e que, por vezes, questionavam o tratamento
diferenciado que alguns recebiam. Ainda tinhamos que dar conta do tempo, encapsulado, de
um ano letivo, das inimeras tarefas a serem cumpridas pelos alunos para receberem notas, da
descrenga e desisténcia dos colegas de turma, da medicalizacdo, da hostilidade,
principalmente quando sentimentos de injustica se instalavam, das nossas proprias duvidas,
das outras tantas demandas.

Assim, a cada situagdo, trabalhei em meio as controvérsias, incertezas, buscando
amarrar bem as justificativas, em prol de uma articulacdo entre aluno, familia, equipe
pedagdgica, diretiva e professores do que imagindvamos ser necessario e possivel. Ndo queria
lutar pelo confinamento, mas por modos singulares de habitar aquele espaco-tempo. Por mais
que soubesse que tais préaticas corriam o risco de estar a servico de alguma institucionalizaco
(j& que eram articuladas quando a crise ja se cristalizava) e que poderiam estigmatizar (uma
vez que tudo que produz estranhamento pode ser capturado pelo olhar incrédulo), a ideia era
maquinar com as (im)possibilidades, abrindo brechas para que os alunos se perguntassem: o
que é possivel nesse momento? Pelo que vibro? Como é operar com essas vontades? Quais
efeitos elas ttm em mim e no coletivo?

Isso em meio a perturbagcdes permanentes que agitam o dia a dia das escolas, no qual
convivem discursos aparentemente antagénicos. De um lado entende-se que, como nos diz
Deleuze (1992, p.220), “encontramo-nos numa crise generalizada de todos os meios de
confinamento, prisdo, hospital, fabrica, escola, familia”, j4 que a sociedade disciplinar da
passagem a sociedade de controle; de outro lado, esta, de modo ainda mais rizomatico, produz
desejos e subjetiva em larga escala com eficiéncia, apostando todas as fichas em suas praticas,
sugerindo que a educacdo € a Unica saida para os problemas, apelando até para as préaticas
mais disciplinares®.

Nesse cotidiano, Antbnio chega a escola. Aluno transferido em fevereiro, mas que
ainda ndo havia comparecido as aulas. Estavamos em maio, e a situacdo comecava a se
estreitar. Todas as agdes protocolares ja haviam sido feitas. Por mais que agissemos, Anténio
resistia como podia e quando era trazido até a escola, fugia! N&o queria conversar conosco

(no Servico atuavamos eu e uma estagiaria), estava realmente determinado a ndo vir a escola.

3 Lembro dos colégios militares, que recentemente passaram a ser exemplares depois dos resultados alcancados
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
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Nenhuma justificativa médica, nenhum atestado, a ndo ser a resisténcia por ter se mudado
para uma cidade que ndo queria, acompanhando os pais.

Estava disposto a abandonar os estudos, falava em fazer o ENEM*. N4o era facil para
ele, até entdo ndo havia se indisposto com a familia de forma tdo incisiva. Pelo contrario,
segundo a familia, ele era um filho carinhoso e que ndo criava caso, nem fazia muitas
exigéncias. Estava em sofrimento, com medo, frustrado, mas resolvido a lutar.

Diante de sua resisténcia em frequentar as aulas, o acionamento da rede da Ficha de
Comunicacéo de Aluno Infrequente (FICAI) passou a ser cogitado de modo contundente pela
equipe diretiva. Em principio, a FICAI € um formulario que informa a Secretaria de Educacéo
e 0 Conselho Tutelar quando o aluno estd hd mais de cinco dias consecutivos sem
comparecer, injustificadamente, a escola.

Mas o que era exatamente a FICAI? Como funcionaria? Em que ela poderia ajudar?
Mesmo sem entender exatamente do que se tratava, seguimos as orientacdes de comentar
sobre essa necessidade com Antonio e com 0s pais, registrando em ata que esse era 0
procedimento a ser realizado. Fizemos uso dela para tentar convencer Antonio, argumentando
que, se ele ndo voltasse atras em seu plano, seus pais, provavelmente, receberiam visita do
Conselho Tutelar e talvez tivessem de se explicar judicialmente.

Diante disso, um incobmodo foi se configurando. A inexperiéncia em situagcdes como
essas; 0 desconhecimento da FICAI como estratégia para trazer o aluno para a escola; a
sensacdo de incompeténcia, uma vez que o trabalho néo possibilitou condi¢des para que esse
aluno continuasse estudando sem que usassemos do artificio da FICAI como ameaca; e, ainda,
a crenca de que era uma situacdo desconfortavel, que s6 provocaria mais constrangimentos
para a familia, ja& que teria de se justificar mais uma vez e estaria exposta a uma
responsabilizacdo juridica.

Assim, em meio a controvérsias, impasses, estudos e orientacdes no doutorado, varias
questBes se constituiram e se impuseram naquele periodo. O que é justificativa para a FICAI?
O que seria feito que ndo poderiamos fazer sem ela? N&do seria mais uma forma de
encaminhamento de uma questdo incdmoda, de modo a livrarmo-nos dela? A servico de que
interesses? De que jurisprudéncia estamos falando, quando o ndo cumprimento de um direito

pode ser transformado em crime? Como ocorrem as praticas em torno da FICAI? Ha outras

4 Exame Nacional do Ensino Médio, oferece certificacdo do Ensino Médio para pessoas com mais de 18 anos.
Em 2014, 997.131 estudantes se inscreveram no ENEM, mas apenas 631.071 compareceram a prova, € sO
67.254 candidatos alcangaram a certificacdo, que exige resultado minimo de 450 pontos em cada uma das
areas do conhecimento avaliadas e 500 pontos na reda¢do (TOKARNIA, 2015).
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possibilidades de agéo que poderiam contemplar a criacdo de solugdes caso a caso, em lugar
da aplicacéo geral de regras de direitos?°

Um exemplo de momento de tensionamento foi transcrito como dialogo a seguir, com
a intencdo de fazer uma traducdo do que se passava entre 0s que se envolviam no atendimento
da infrequéncia. Na cena, um professor (novo na escola) que receberia orientagcdes sobre
Antbnio. Como conselheiro de turma, ele teria papel ativo com pais, professores, direcéo e
turma. Por isso, a fala foi mais detalhada, realizada em reunido agendada previamente e

reservada.

[Psicéloga] Antdnio se matriculou esse ano na escola, veio de outro estado,
mas se nega a comparecer as aulas, nos dois momentos em que a familia
entrou de forma mais firme, ele fugiu de casa e da escola. Fizemos muitas
reunides com a familia, investigando sobre a possibilidade de sua volta para
0 estado de origem, morar com o irmdo, mas essa nao foi uma opgéo para 0s
pais. Mudar de escola também ndo é uma alternativa para o aluno.

[Professor] Mas vocés precisam acionar o Conselho (com uma expresséo de
espanto, num tom conclusivo, contando os dias de infrequéncia).

[Psicologa] Sim, estamos nesse dilema, mas entendemos que ainda estamos
na construcdo da vinda do Antdnio para a escola. O que o Conselho podera
fazer? Nao sdo os pais que ndo querem que ele estude, nem estd em uma
situacdo de abandono. O que nos parece é que Antdnio sente que poderia
ficar na cidade de onde veio. E estd tentando, com as armas que tem, fazer
com que a familia o deixe voltar. Como essa ndo é uma possibilidade para a
familia, estamos trazendo ele para a escola aos poucos. Outra questdo que
nos ocorre é que ele pode também estar resistindo por ter alguns receios
guanto a ser aceito. Nesse meio tempo, ganhamos tempo e, quem sabe,
conseguimos reverter esse quadro.

[Professor] Mas na escola onde eu trabalhava, em Brasilia, a gente ja viu
muitas familias acionando a escola juridicamente. Acho que vamos correr
um risco, vai que acontece algo com ele? A Justi¢a vai nos questionar, pois
ndo fizemos todos os tramites.

[Psicologa] Sim, mas se a gente entra com a FICAI, penso que agiriamos
para nossa protecdo e nao a dele. Ndo acho que o espirito da FICAI seja esse,
de proteger as escolas. Pelo contréario, pelo que li, esta claro que a questdo
continua sendo nossa e que devemos oferecer oportunidades de recuperagédo
das faltas, caso esse aluno volte para a escola®.

5 Essas questdes foram mudando durante a producgdo da tese, algumas ficaram mais sofisticadas, outras foram
descartadas. Apresento todas aqui como um retrato da instabilidade vivenciada naquele momento.

® Nascimento e Scheinvar (2005) escrevem sobre a protecdo em relagdo a exclusdo social e aos equipamentos
sociais da Justica da Infancia e da Juventude, trazendo experiéncias de trabalho com juizados e outras
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[Professor] Eu entendo o trabalho de vocés, vendo a questdo do humano,
mas por que esses pais ndo fazem algo?

[Psicologa] Néo € facil pra eles, estiveram conosco em varios momentos,
entendem que bater de frente é pior. Talvez se culpem, talvez ndo saibam
lidar com sua frustracdo, talvez... E, se vocé lembrar, ele fugiu todas as vezes
que eles tentaram fazé-lo entender que era melhor vir & escola. (informacéo
verbal)’

O professor vinha de uma escola de Brasilia em que a preocupagdo com processos
judiciais estava presente. Contou que la era orientado a ter muitos cuidados para que a escola
ndo fosse acionada juridicamente. Estranhava que nao adotassemos 0s mesmos procedimentos
em varios aspectos. Um deles, por exemplo, referia-se ao modo como recolhiamos o celular
dos alunos quando usavam o aparelho sem autorizagdo (durante as provas, avaliacdes,
trabalhos). Na escola em que trabalhava, “o professor ndo podia pegar na mao o celular, ele
abria um envelope no qual o aluno mesmo soltava seu celular, enquanto ele lacrava e
encaminhava para a secretaria” (informagcao verbal)®.

Diferente de outras escolas, que talvez sintam mais a forca dos processos judiciais, a
escola em que estava agora ainda possuia muito respaldo social. Quase bicentenéria,
responsavel pela formacdo de boa parte da comunidade de Novo Hamburgo, com uma
mantenedora formada pelos lideres comunitarios, ndo havia ainda um temor significativo
guanto a processos de pais de alunos diante de situacBes adversas. Geralmente, os conflitos
mais dificeis eram mediados pela coordenacdo de unidade e diretor geral. E também era isso
que ele vinha estranhando.

Mas se ele se surpreendia com nossas praticas, a equipe também se perguntava sobre
como agir diante da infrequéncia prolongada ou recorrente, quais concessdes, como conduzir
a situacdo e sob que argumentos? Ninguém estava confiante e toda a inquietacdo que essas
questBes geraram fez a FICAI aparecer como um objeto instavel. Ao questionarmos suas
intencdes, acabamos nos perguntando sobre sua constituicdo; assim, em vez de cumprir seu
objetivo, levar as pessoas a fazerem algo sem questionar, ela passou a ser estranhada,

perturbando o fluxo comum dos acontecimentos esperados.

entidades de atendimento. Naquele momento, no entanto, a doutoranda ndo se perguntava sobre essas
questdes, ainda tomando prote¢do em um sentido menos critico.

7 Reunido no Servigo de Psicologia com conselheiro de turma, escola privada. Novo Hamburgo, 2014.

8 Ibidem.
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Do estranhamento com a FICAI em uma escola privada até a elaboragdo de uma tese a
seu respeito, um longo caminho foi percorrido. A seguir apresentaremos como e qual tese se

produziu.

1.2 Os terceiros no caminho

Eu e mim estdo sempre em conversacfes incessantes. Como se poderia
suportar isto se ndo houvesse um amigo? Para o solitario o amigo é sempre 0
terceiro; o terceiro é a valvula que impede a conversacdo dos outros dois de
se abismarem nas profundidades. [...] Nunca te adornaras demais para o teu
amigo, porque deves ser para ele uma seta e também um anelo para o Super-
homem (NIETZSCHE, 2003, p. 56-57).

A prética profissional por vezes é solitria em um sentido estéril, quando coloca o
trabalhador a servico de demandas, prazos, rotinas, capazes de aprisionar a relagdo em “eu e
mim”. Nietzsche, no fragmento citado, refere-se aos abismos que essa conversa/mondlogo
pode criar. O filésofo ndo é avesso a soliddo, pelo contrério, mas também compreende o
porqué de nos animarmos com a figura de um terceiro/amigo. Afinal, como ele diz, o terceiro
é aquele capaz de tirar o solitario dessa relacdo abissal consigo mesmo.

A relacdo com o terceiro ndo estd marcada por nenhuma condi¢do a priori. Os
encontros podem ou ndo suscitar terceiros. A relacdo formal de supervisdo/orientacdo, com
um desconhecido ou aluno estagiario, pode vir a se transformar numa relacdo terceirizante.
Ou seja, ndo se refere a intimidade, conhecimento ou hierarquia. O terceiro nessa figura de
amigo, em Nietzsche, “¢ a ponte que nos conduz para N0S Mesmos — e esse ‘nds mesmos’ nao
¢ jamais um estado permanente e inalteravel, mas permanente processo de autossuperagao”
(GIACOIA, 2011, p. 12).

Quando reconhecemos potenciais terceiros? Geralmente, estdo a servigo de suas
préprias questdes e pouco refratarios as zonas de aproximacdo e distanciamento que se
estabelecem nas relacBes. Confiamos no que a relacdo pode propor e acabamos por
compartilhar as zonas mais turvas do pensar, pois apostamos na possibilidade de outramento.
Afinal, como sugere Oliveira (2011, p. 18), quando escolhemos um amigo, também
escolhemos um adversario. Adversarios de nossas certezas, habitos, temores, resisténcias,

preguicas, vaidades, eles podem ser inspiradores para uma vida, um trabalho, uma tese.
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Diante da FICAI como problema, contei com a criagdo de muitos terceiros pelo
caminho da escrita da tese®. Com eles foi possivel divergir, recomecar, seguir, distinguir,
propor, desistir, aprender/ensinar. Afinal, escrever uma tese ndo é algo apartado da vida.
Assim como ela, aquela exige certa inventividade. As politicas que acredito que sirvam para a
vida também podem ser experimentadas na construcéo do conhecimento.

Se acompanharmos Bruno Latour (1994), a ideia talvez fosse pensar em uma pesquisa
que ndo vislumbra uma nova era, ainda mais pds-moderna ou a frente do seu tempo, mas que
propde ultrapassar a desconfianca, a desconstrucdo, as disputas entre saberes (em uma busca
pelo mais verdadeiro), as ideias de que podemos por conta prdpria e desvinculados sermos
ainda mais corretos, espertos. Afinal, a aposta ¢ em uma atitude “que desdobra ao invés de
desvelar, que acrescenta ao invés de amputar, que confraterniza ao invés de denunciar” (p.
51).

Nessa direcdo, a nogdo de rede € muito importante a pesquisa, pois se refere a
articulacGes, mediacOes, aliancas, movimentos, de modo vivo e néo estagnado ou fixo. O que
também significa dizer que estamos em agenciamentos, conectados, produzindo vinculos que
nos trazem certa estabilidade de acordo com os acoplamentos, mais ou menos duraveis, mas
nunca totalmente previsiveis e determinados. Assim, had uma dimensdo heterogénea na rede,
provisoria, criativa, instavel, conectante e produtiva. Ndao hd um modelo a priori, uma
esséncia capaz de estabelecer, de antem&o, os atores, os efeitos, as performances, 0s
desdobramentos, as traducgdes, as recalcitrancias. Trata-se de uma rede de composicdo com
maltiplas linhas, um rizoma (DELEUZE; GUATTARI, 1997), que engendra a realidade em

sua heterogeneidade.

Entrevistador: — Vocé insiste na palavra “composi¢ao”.

Bruno Latour: — E que a politica ndo trata sobre discursos armados, mas,
sim, sobre a composicdo progressiva de algo que ndo estd armado: ndo
vivemos em um mundo comum, devemos compd-lo. E para isso € preciso
entender que o social ndo esta so relacionado ao humano, pelo contrério, é a
associacdo de entidades muito variadas, algumas humanas e outras ndo
(LATOUR, 2015).

Assim, como sugere Latour na entrevista, assumo a pesquisa como exercicio de uma
construgdo, composicdo de um mundo comum, um comum consistente, capaz de comportar

heterogeneidades, vias de escape, componentes de passagem. Nao me refiro as relacdes de

° A relagdo com os terceiros criou uma politica de pesquisa, a qual explicito no capitulo 2, quando descrevo cada
intervencdo com 0s terceiros na pesquisa.
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identidade, de formas, mas aquilo que partilhamos e em que tomamos parte, pertencemos, nos
engajamos (JULLIEN, 2009).

Para empreender o exercicio da composicdo do plano comum, uma serie de
praticas/procedimentos foram pensados para serem colocados em a¢do na composicao da tese.
Sdo atitudes que apostam na colaboragcdo das pessoas na composicdo das descrices e que,
para tanto, sdo acompanhadas de dispositivos capazes de suscitar movimentos. “Nem
identificacdo nem distancia, nem proximidade nem afastamento, pois, em todos estes casos, se
¢ levado a falar por, ou no lugar de... Ao contrario, € preciso falar com, escrever com. Com o
mundo, com uma por¢do de mundo, com pessoas” (DELEUZE; PARNET, 1998, p. 66).

Além do grupo de pesquisa, que agiu como terceiro/amigo nesse processo de
elaboracdo da tese, produzindo inquietacbes na psicéloga, para que fosse possivel criar a
pesquisadora, também outros terceiros foram operando diferenca (descrevemos, no capitulo 2,
alguns deles).

Quanto ao texto, desde o projeto de pesquisa optei por trabalhar on-line (ferramenta
Google Docs), assim a tese manteve-se “exposta”, permitindo a presenga/intervencao externa
daqueles que agiram como terceiros (colegas, alunos, orientandos, especialistas,
colaboradores da pesquisa).

A escrita on-line acompanhou a tese como um exercicio politico, tendo como
finalidade a relacdo com os terceiros, na aposta na construcdo de um plano comum e sua
poténcia de criacdo (ROOS; MARASCHIN; COSTA, 2015). Isso causou um questionamento
a respeito da voz que iria narrar o texto (primeira do plural ou singular). Optamos por usar nos
capitulos 1 e 2, de modo alternado, a primeira pessoa no singular e no plural; nos demais
capitulos usamos predominantemente a primeira do plural.

Compartilhar o pensamento em cria¢do, em processo, com o terceiro implica realizar
uma individuacdo e ndo despersonalizacdo diante dessas mdltiplas vozes. Nesse sentido,
buscamos marcar bem o campo conceitual, com seus pensadores e referenciais tedricos, o que
ndo impediu que a tese continuasse sujeita a efeitos, aberta, mas com limites tangiveis a
alguns sistemas de pensamento.

De modo que escolhemos operar, principalmente, com alguns conceitos de Gilles
Deleuze, Michel Foucault, Bruno Latour e interlocutores para pensar diferentes questdes
pesquisadas, dando mais énfase para um ou outro dependendo dos capitulos e dos problemas
neles apresentados. Optamos por usar seus principios tedricos e ndo necessariamente defender
seus conceitos, apesar de operarmos com eles. Fazemos um exercicio de ndo deixar o leitor

sem referéncia, mas ndo chegamos a uma apresentacao mais detida daqueles que usamos.
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1.3 Uma tese para comecar

Para que fosse possivel acompanhar a constituicdo da tese a cada capitulo, com suas
sensibilidades e velocidades, optamos por trazé-la de modo resumido para a introducéo.
Afinal, a tese ndo nasce e depois descrevemos, ela vai se fazendo no meio, a cada capitulo.
Desse modo, s6 no final somos capazes de dizer que tomamos a FICAI como uma tecnologia
de gestdo, capaz de forjar o aluno infrequente como produto de multiplas tensdes, em um
campo de forcas heterogéneo, que compreende uma rede de articulagdes de interesses de
gestdo. Gestao de recursos, quando o interesse é por vagas e a FICAI € uma saida criada para
amplié-las; gestdo de mentalidades, quando se articula com os principios defendidos pelo
modelo de Escola Cidadd, agenciando préaticas que buscam a mudanca de processos na escola
(controle das faltas; avaliacdo, recuperacdo; relacdes entre conselho tutelar e escola; aluno e
professor) e, mais recentemente, gestao de indicadores, quando, na fase on-line, é capaz de
produzir analises estatisticas, gracas ao controle realizado na atualizacéo de dados.

A FICAI é viavel e duravel, principalmente, pela atuacdo do Ministério Publico, que
age desde a sua concepcdo, na sensibilizacdo dos atores envolvidos, na criacdo de redes de
apoio, no controle dos indicadores, na elaboracdo de orientacdes, no encaminhamento dos
casos para julgamento.

De modo que a Ficha opera como um actante na rede sociotécnica da educagdo, mais
especificamente, como uma tecnologia acumuladora, bélica e paradoxal. Questionada
permanentemente pela sua ndo resolubilidade, sofrendo atualizacdes e versdes a fim de torna-
la mais efetiva, mas que, ao mesmo tempo, acabam por produzir ainda mais notificacdes de
infrequéncia. Paradoxal, quando convoca diferentes atores a pensar a educacao através da
infrequéncia, criando controvérsias que levam os envolvidos a reflexao.

Com isso, 0 objetivo € marcar como a FICAI age enquanto tecnologia, as articulagdes
e condicBes necessarias para seu surgimento e implementacdo, sublinhando o embate
inclusdo/exclusdo que vai se estabelecendo ao longo de sua implementacdo. Sem a pretensédo
de darmos conta da totalidade de efeitos possiveis, focamos nos seguintes objetivos
especificos: colocar em analise o agenciamento FICAI, apresentar algumas controvérsias
existentes no momento da sua implementacao e problematizar a questéo da judicializagéo.

Assim, para desenvolver a tese, a dividimos em cinco capitulos. Como vimos, neste

primeiro, iniciamos com a apresentacdo do processo de problematizacdo a formulacéo da tese.
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No segundo capitulo, apresentamos as trilhas percorridas que levaram a elaboragéo
dos pressupostos metodoldgicos, que foram sendo criados nas oportunidades dos encontros.
Destacamos que foram usados diferentes empreendimentos de coleta de dados e analise.

No capitulo 3, desenvolvemos a parte da tese que mostra que a FICAI € inventada para
agir sobre a infrequéncia escolar, a servico de objetivos biopoliticos, capaz de criar o aluno
infrequente como objeto de multiplas a¢des, em um campo de forcas heterogéneo, por meio
de procedimentos que envolvem uma rede de interesses tensionada, inicialmente, pela
necessidade de vagas nas escolas publicas do municipio de Porto Alegre e pelo discurso da
Escola Cidadd, mas que, em seguida, passa a contar com a informatizacdo do sistema e, com
ele, com a possibilidade de controle estatistico dos indicadores.

A essa altura da tese, fica mais evidente que a implementacao da FICAI produziu uma
série de controvérsias, mediadas pelo Ministério Publico. Entdo, no capitulo 4, discutimos
algumas das controvérsias encontradas em um documento escrito por um promotor em 1997,
logo no inicio da FICAI Essas instabilidades, que dizem respeito ao “como tornar a
tecnologia viavel”, acabam por problematizar as rela¢cdes de poder que estdo estabelecidas
entre escola, familia e Conselho Tutelar. E quando tomamos a FICAI como tecnologia capaz
de escancarar algumas praticas, incrementando as conflitivas de relagbes que vinham se
configurando entre Conselho Tutelar e escola e entre disciplina escolar, democracia e direitos.

Finalmente, no capitulo 5, apresentamos a FICAI como responsavel pela
judicializacdo da infrequéncia sob a tutela do Ministério Pdblico. Além de analisarmos a
questdo do que tem sido chamado de judicializacdo da politica e da educacao, realizamos uma
pesquisa a partir dos processos do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no ano de 2016
com objetivo de identificar quais sdo as decisdes judiciais em caso de infrequéncia escolar.

Desse modo, chegamos a conclusdo de que a FICAI, ao propor um protocolo de agdes
em caso de infrequéncia escolar, faz a questdo passivel de judicializacdo, mas também
desestabiliza o sistema educacional, tornando-se extremamente bélica. A rede envolvida tera
de se reinventar, apresentando novas versdes, para cumprir o objetivo de manter o aluno na

escola, tendo como principal articulador alguns atores do Ministério Pablico.
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2 SEGUINDO AS PISTAS E DEIXANDO RASTROS

Diego ndo conhecia o mar. O pai, Santiago Kovadloff, levou-o para que
descobrisse o mar. Viajaram para o sul. Ele, o mar, estava do outro lado
das dunas altas, esperando. Quando o menino e o pai enfim alcancaram
aquelas alturas de areia, depois de muito caminhar, o mar estava na frente
de seus olhos. E foi tanta imensiddo do mar, e tanto seu fulgor, que o
menino ficou mudo de beleza. E quando finalmente conseguiu falar,
tremendo, gaguejando, pediu ao pai: me ajuda a olhar!

Eduardo Galeano

A solicitagdo de Diego por um olhar diante do mar faz pensar que ele ainda ndo sabe
que tera de construir seu olhar. Nao ha um olhar que possa ser tomado emprestado, pronto,
como solicita Diego. Nem um mar que fique imdvel para ser capturado. Mar e olhar se
constroem juntos e precisam de tempo e de companhia.

Assim como Diego, a pesquisa requer que se acure o olhar. E para isso explicitamos
que caminhos estamos inclinados a trilhar para especializa-lo. Uma vez que sabemos que ndo
se olha de modo neutro, desengajado, se faz importante falar desses engajamentos, pensar
sobre os limites e as possibilidades desse olhar.

Para tanto, iniciamos este capitulo metodol6gico com um predmbulo acerca do que
entendemos por pesquisar. Aproximamo-nos de autores como Gilles Deleuze, Michel
Foucault, Bruno Latour, Nikolas Rose e outros, para construir o campo conceitual a ser
operacionalizado, de modo a fazer aparecer como essa pesquisa se engendrou em Sseus
interesses politicos, éticos e estéticos.

Ao mesmo tempo em que nos perguntamos o que querem aqueles que fazem da
infrequéncia uma questdo, saberiamos dizer 0 que queremos com a pesquisa que se pretende
empreender? Que vontade nos move quando nos propomos essa e nao outra pesquisa?
Somente no entre, no meio, da caminhada que essas questfes vao ficando passiveis de serem
pensadas. E preciso colocar-se na a¢do para desenhar as politicas dos encontros. Por isso, a
elaboracdo deste capitulo, por mais que fosse pensada/escrita/vivida a todo momento, so foi
possivel no final, quando se fez necessario olhar para os rastros deixados a partir das trilhas
abertas.

Pensar previamente nas poténcias que se quer ativar ndo significa que estejamos

buscando uma aplicacdo de conceitos, conformidade, decalque, nem que com isso estejamos
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dizendo que é uma questdo de talento proprio, de uma consciéncia que se afirma e sabe o que
precisa ser feito, com garantias e seguranca de sucesso. Pelo contrario, entendemos que iniciar
a metodologia com os principios que a orientam, descrevendo seus interesses e vontades,
acaba por circunscrever a incomensurabilidade do que é pesquisar, com todos os seus aliados,
tempos, principios, cortes, afetos, que atuam na composi¢do orientando 0 pensamento e ao
lado dele se comprometem com os procedimentos metodoldgicos que serdo articulados.

Quando estranhei o fato de acionar a FICAI, sob os efeitos do papel de profissional da
Psicologia em uma escola privada, problematizei de imediato a naturalizacdo de uma prética
que por alguns motivos me parecia indigesta. A FICAI havia obscurecido as redes que a
constituiram, agia como lei, sem espaco para ser questionada, tomada como um dever, uma
regra. A formacdo em Psicologia ndo deixou passar essa configuracdo, principalmente porque
ela criou desvios nos objetivos “clinicos” tragados. Assim, como ndo parecia util para minha
pratica, resisti a ela.

Afinal, como vimos naquele primeiro relato, pensei que ela criaria mais indisposi¢éo
com a familia e o aluno (focos da intervengdo). O comunicado nédo servia para trazer o aluno
de volta, mas para proteger a escola da propria FICAI, ja que se tratava de uma exigéncia
legal. Assim, uma sensacdo de indignacdo se fez, diante do que naguele momento me pareceu
uma impostura, pelo menos no que dizia respeito ao modo como a FICAI estava sendo
performada naquela situacdo. Havia um desejo de colocar em evidéncia e criticar tal
procedimento, o qual me parecia sem sentido, apenas efeito do que considerava como um
momento social em que a judicializacio toma a vida'°.

Com o tempo e os encontros produzidos pela pesquisa, a multiplicidade se fez
presente. Ao colocar-me nas trilhas, descrevendo!! como a FICAI foi agenciada, me propus a
compreender o que ela pode, que efeitos produz para além da ideia de judicializacéo.

Isso s6 foi possivel porque escolhi percorrer multiplos caminhos, trilhas, fontes de
acessos a materiais de analises, que me ofereciam diferentes versdes da FICAI. Cabe dizer
que cada trilha tem, como ponto de chegada, um material de analise, podendo este ser
constituido em entrevistas, documentos, noticias, processos, que se referem a questfes
especificas criadas a partir dos encontros. O que me levou a fazer um mapa dos percursos,

sendo que os procedimentos metodologicos, ou melhor, o modo como articulamos o0s

10'vVamos tratar desse conceito no capitulo 5.

11 Descrever ¢ um termo usado por Latour (2012), com raizes na etnografia; ndo significa que ndo estejamos
agenciados, mas que € necessario que se faca uma descri¢do e ndo uma busca por aplicacdo dos conceitos.
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materiais pesquisados, sdo mais bem detalhados a cada capitulo, com os objetivos e as

questdes que nos colocamos em cada um deles.
2.1 Trilha 1: Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Alegre

A primeira sugestdo que recebi quando anunciei 0 objetivo de pesquisa foi a de
conhecer uma equipe, na Secretaria Municipal de Educacgéo de Porto Alegre, que estava tendo
suas atribui¢Bes redimensionadas por conta da FICAI. A Assessoria Técnica Articulacdo em
Rede (ATAR), composta por psicologas, assistentes sociais e educadoras, até entdo tinha
como foco de intervencao o apoio as escolas, orientando questdes de aprendizagem, incluséo,
manejo com alunos, professores e familias. No Gltimo ano, no entanto, estavam voltando suas
atividades especificamente para a FICAI, tendo como demanda os atendimentos relacionados
a situacdes de alunos infrequentes.

Participei de duas reunies com a presenca da coordenacdo e das técnicas para
compreender qual era a relacdo daquele setor com a FICAI. Em seguida, um grupo de pelo
menos cinco técnicas da ATAR me fez o convite de estudar algumas questdes inerentes a
Educacao via extensdo pela UFRGS. Essa proposta gerou um projeto de extensdo, sobre o
qual escrevemos um capitulo (ROOS; VIER; COSTA, 2017) de livro com o grupo de
pesquisa “Oficinando em rede”. Nele, analisamos a experiéncia da escrita compartilhada'? que
desenvolvemos com as técnicas ao longo dos encontros de extensao.

Para além da escrita compartilhada na sua relacdo com a tecnologia e producdo de
subjetividade, a proposta promoveu um ambiente propicio para pensar as questdes que
atravessam a educacdo publica, entre elas a propria FICAI como campo controverso de
praticas. Assim, esses momentos produziram novas questdes que ainda ndo podiam ser
formuladas e que passaram a fazer parte da tese.

As colaboradoras/participantes que estiveram nos encontros de extensdo
compartilhavam informac6es sobre o que ouviam a respeito da FICAI, bem como davidas,
fazendo intervencOes que levavam a um estudo mais sistematico de algum ponto nebuloso ou

inclusdo de outro negligenciado até entdo pela pesquisa. Assim, ao longo da escrita da tese,

2 Orientou-se as participantes do curso de extensdo que a escrita consistiria em um texto produzido
conjuntamente, on-line, disponibilizado as profissionais no Google Drive. Defendemos que o ato de pesquisar
também pode contar com essa tecnologia, afinal, acreditamos que a escrita compartilhada, como
procedimento metodoldgico, é capaz de assumir contornos inventivos, lugar de invengéo de si, do outro e do
mundo, espago coletivo, de um fazer(-se) junto, pondo em acdo outros modos de pensar 0 vivido,
oportunizando a experimentacdo de diferentes maneiras de expressdo, de afectos e de modos de enfrentar e de
atualizar o informe (ROOS; MARASCHIN; COSTA, 2015).
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mantivemos contato por e-mail e marcamos outros momentos para que se pudesse apresentar
0 que j& havia sido desenvolvido. Encontros de retorno do trabalho, de paradas com as
colaboradoras para avaliar 0 que se tinha até entdo, que também funcionavam como

intervencao, ja que potencializavam a problematizacéo, o pensar, as praticas.
2.2 Trilha 2: Ministério Publico

Recebi a divulgagdo de um convite de uma das participantes da equipe ATAR para um
evento chamado “O desafio da inclusdao da crianca/adolescente no Sistema Educacional”,
promovido pelo Ministério Publico, apoiado pelo “Centro de apoio operacional da infancia,
juventude, educagdo, familia e sucessdes”, que ocorreria em novembro de 2015 em Porto
Alegre. Imediatamente, aceitei a sugestdo de comparecer. Acompanhei algumas mesas, sendo
que em uma delas conheci a procuradora de justica Dr2. Maria Regina Fay de Azambuja'®, a
guem me dirigi para falarmos sobre a FICAI. Ela acabou indicando a promotora Danielle
Bolzan Teixeira, da Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Porto Alegre, hoje
atuando como promotora da Justica Regional de Educacéo.

Danielle Bolzan Teixeira se dispds a conversar sobre suas impressdes e experiéncias
com a FICAI no ano de 2016. Naquele momento, também houve um convite, por parte da
promotora, para a primeira reunido do ano sobre a FICAI com o Conselho Tutelar do
municipio (nova gestdo), em que seria apresentado o levantamento de Fichas de 2013 a 2016,
com objetivo de chamar atencdo para o nimero de situacdes em andamento (abertas)* nas
escolas, Conselhos Tutelares e Ministério Pablico.

Na reunido, Teixeira apresentou os indicadores da FICAI On-line. Na época, em
termos absolutos, havia 10.440 FICAIs abertas naqueles trés anos até o primeiro més de 2016.
O Conselho Tutelar era a instancia com mais FICAIs abertas, 9.368. Com esses dados, a
promotora esclareceu que considerava inviavel concentrar-se nessas FICAIs apenas, ja que
outras sdo abertas més a més, orientando que a prioridade era desenvolver um trabalho que se
efetivasse para fechar as novas e que tivesse a meta de ndo deixar mais FICAIs abertas de um

ano para o outro.

13 0 engajamento dela em relagdo a FICAI é bastante citado pelas pessoas com quem conversamos.

145e a FICAI esta aberta, supostamente, significa que a situacdo se encontra igual. O aluno estd em situagdo de
infrequéncia, ndo houve seu retorno para a escola como se esperaria. Mas também ndo se pode ter certeza
disso, pois ndo se sabe se 0s processos estdo sendo realizados conforme as prescri¢cdes. Assim, pode haver
FICAIs abertas com alunos presentes.
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Além disso, ela trouxe um levantamento no qual constavam quantas FICAIs eram
abertas por més nas escolas e demonstrava que, ao contrario do que alguns diziam, ndo se
concentravam no final do ano letivo. A ideia dessa reunido era sensibilizar os conselheiros
para essa questao, ja que a maioria estava na primeira gestdo e demonstrava maior interesse e
preocupacdo em conseguir vagas para educacao infantil.

Ao longo da reunido, Marsia Sulzbacher'®, do Conselho Municipal de Educacéo, se
apresentou, mediando algumas questdes colocadas pelos conselheiros. Eles ndo se mostraram
muito conformados com a demanda. Fiquei sabendo que ela havia estado nas primeiras
reunibes sobre a FICAI no municipio de Porto Alegre. Fiz mencdo de que gostaria de
conversar com ela, que, prontamente, também se colocou a disposicéo para colaborar com a

pesquisa.

2.3 Trilha 3: Conselho Municipal de Educacéo

No primeiro encontro com a Marsia Sulzbacher, no Conselho Municipal de Educacéo
de Porto Alegre, ela apresentou uma pasta com documentos arquivados desde 1998,
disponibilizando material para copia. Sulzbacher guardou as diferentes versées da FICALI,
noticias de jornal, diferentes textos, leis, diretrizes, oficios, félderes de eventos com e sem a
programacdo. Muitos materiais ndo estavam datados, nem identificados, dificultando a
utilizacdo na pesquisa. Assim, optamos por usar os oficios emitidos entre as diferentes
instancias: poder publico, Judiciario, direcdo das escolas, Conselho Tutelar, bem como as
diferentes versdes das cartilhas de orientacdo da FICAI produzidas até entéo.

Do mesmo modo que com o grupo da ATAR e com a promotora Teixeira, também
com Sulzbacher continuamos mantendo contato até o fechamento da tese. Todas receberam as

versdes parciais da tese, de modo a poder fazer comentarios e ponderar sobre o material.

2.4 Trilha 4: Zero Hora

Outra trilha percorrida foi a pesquisa nos arquivos digitalizados do jornal Zero Hora'®.

Optei por inventariar tudo que conseguisse sobre a FICAI nesse jornal, de modo a entender

15 Assessora técnica do Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre, Sulzbacheresteve presente nas
discussBes da FICAI desde o seu inicio.

16 Zero Hora, também conhecido por ZH, é o um dos principais jornais do Rio Grande do Sul. E editado em
Porto Alegre e foi fundado em 4 de maio de 1964. Pertence ao grupo RBS, empresa de comunicacdo
multimidia que opera no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, fundada em 1957. Fonte:
<http://www.gruporbs.com.br/atuacao/zero-hora>. Acesso em 22 fev. 2016.
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quais praticas foram referenciadas nas noticias sobre infrequéncia e como ela foi sendo
apresentada, sob que argumentos, justificativas, quais agdes ganharam e quais perderam
espago No pProcesso.

Inicialmente, imaginava ser possivel ter acesso as noticias de pelo menos trés jornais
de grande circulagdo no estado. Ao constatar que apenas o jornal Zero Hora dispde de um
sistema de pesquisa digitalizado, optei por concentrar as buscas nestel’.

Assim, recorri ao jornal Zero Hora, especificamente ao Centro de Documentacdo e
Informacéo (CDI), para realizacdo de uma pesquisa em seus arquivos digitalizados. As buscas
no CDI compreendem dois sistemas diferentes. De julho de 1988 até abril de 1995, ha apenas
resumos das matérias. Em maio de 1998, houve uma migracdo para o software Nica da IBM,
no qual hd matérias na integra. Na pratica, isso significa que temos que pesquisar em dois
sistemas simultaneamente dependendo dos anos de abrangéncia'®. As pesquisas sdo feitas por
palavras-chave com e sem aspas’®, sendo possivel criar cole¢des com o que se seleciona.
Assim, utilizamos as palavras infrequéncia escolar e aluno infrequente (com e sem aspas) para
a busca nos sistemas, mas ndo deixamos de verificar outras palavras, como consta nos
Quadros 1 e 2.

Quadro 1 — Palavras-chave buscadas no jornal Zero Hora — Sistema Nica (1998 a 2016)

Palavras-chave Ocorréncias
evasao escolar 1.223
"evasdo escolar" 559
"infrequéncia escolar" 3
infrequéncia escolar 20
aluno infrequente 55
"aluno infrequente" 13
"repeténcia escolar" 44
repeténcia escolar 460

17 Também buscamos duas outras empresas de jornalismo reconhecidas no Rio Grande do Sul pela abrangéncia e
tempo no mercado, Correio do Povo e Jornal NH, mas ambas ndo possuem sistema informatizado de
pesquisa.

18 A pesquisa €, geralmente, realizada por encomenda, que se faz por e-mail ao setor. Diante das inimeras
perguntas que fizemos logo na primeira vez que solicitamos, eles autorizaram que féssemos pessoalmente 14
fazer a pesquisa em seus sistemas. Houve o acompanhamento de um responsavel que explicou o
funcionamento e ficou a disposicao para davidas.

1% Como em outros sistemas de busca, quando colocamos aspas as palavras sdo pesquisadas levando em
consideracdo aquela composicao exata, ja quando colocamos duas palavras sem aspas elas sdo buscadas de
modo a estarem no mesmo texto, sem necessariamente estarem juntas e na ordem que indicamos.
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“falta escolar” 0

“auséncia escolar” 2

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 2 — Palavras-chave buscadas no jornal Zero Hora — Sistema anterior (1988 a 1998)

Palavras-chave Ocorréncias
"evasao escolar" 247
evasdo escolar 439
"infrequéncia escolar" 0
infrequéncia escolar 0
"aluno infrequente” 0
aluno infrequente 0
repeténcia escolar 214
"repeténcia escolar" 18
“falta escolar” 0
“auséncia escolar” 0

Fonte: Elaborado pela autora.

Optamos por pesquisar por evasdo e repeténcia por entendermos que haveria
necessidade de verificar se o sistema mais antigo, por ter a maioria das matérias em resumos,
ndo estaria filtrando adequadamente as palavras pesquisadas, o que explicaria a nao
ocorréncia dos termos infrequéncia escolar e aluno infrequente no sistema antigo (com e sem
aspas). Mas, ao contrario, constatamos a presenca das palavras evasao escolar e repeténcia
escolar, o que nos leva a pensar que nédo se trata de um problema no sistema de busca ou na
forma como as noticias eram arquivadas anteriormente, mas sim que a inexisténcia do termo
infrequéncia, faltas escolares ou auséncia escolar, revela que a questdo ndo se configurava
como uma questdo de interesse publico, passivel de se tornar uma noticia.

Assim, 0 que percebemos, a partir dessa trilha, € que os termos alunos infrequentes e
infrequéncia escolar surgiram, como noticia, a0 mesmo tempo em que comegamos a encontrar
referéncias a Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI) nas matérias. O que abre
para mais questdes: que configuracdo coletiva foi necessaria para que a imagem de aluno
infrequente aparecesse no jornal como noticia? Sob que regimes ela ganha respaldo e se

coloca como problema a ser superado??

20 Questdes aprofundadas no capitulo 5, que trata sobre judicializagdo.
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Essas problematizacGes constituem a tese, sendo que aqui 0 importante € mencionar
que além de termos conseguido identificar o surgimento do aluno infrequente como noticia na
Zero Hora, também foi possivel ter acesso a 91 ocorréncias dos termos aluno infrequente e
infrequéncia escolar (com e sem aspas). Essas matérias foram analisadas previamente, e, no
processo de filtragem, deixamos de fora as que se repetiam e as que informavam a ocorréncia

de eventos ou cursos de formag&o sobre a FICAI. Assim, foi possivel encontrar 58 matérias.

2.5 Trilha 5: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Entdo comecamos a nos perguntar quais seriam as decisdes dos magistrados em caso
de infrequéncia escolar. Descobrimos que poderiamos ter acesso a elas no site do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJRS). O site contém apenas apela¢es, mas de qualquer forma
estas ja nos dariam um indicativo quanto ao modo como se estava operando a questdo da
infrequéncia quando chegava aos tribunais, se havia alguma tendéncia por parte dos juizes no
julgamento desses processos.

Assim, as decisdes judiciais relacionadas a infrequéncia escolar no &mbito do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul no periodo de 2016 foram coletadas no sitio eletrénico do
o6rgdo (<http://www.tjrs.jus.br>), especificamente na se¢do “Pesquisa de Jurisprudéncia”??.
Sao disponibilizados para pesquisa eletronica todos os acérddos julgados pelo tribunal no
periodo analisado. A busca se deu pela palavra-chave “infrequéncia escolar” e filtrando pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Como resultado, obtivemos 316 processos (apelacdes), sendo 84 deles referentes ao
ano de 2016. Analisamos esses 84, buscando saber qual a decisdo, comarca e apelante.
Desses, restaram 83 (1 foi desconsiderado, pois nédo se tratava de infrequéncia escolar) e todos
versavam sobre a multa aos genitores. A maioria se referia a cidade de Caxias do Sul, por isto
entramos em contato por e-mail com a promotora Simone Martini, responsavel pela Regional
da Educacdo de Caxias do Sul, que respondeu a algumas perguntas.

Também pesquisamos a quantidade de processos, ao longo dos anos, referentes a
infrequéncia escolar no TJRS.

Como mencionamos inicialmente, os demais procedimentos metodoldgicos de analise
sdo explicitados a cada capitulo, pois estdo atrelados aos problemas que levantamos e ao

modo como 0s compusemos com 0s demais materiais de analise. A seguir, apresentamos um

ZDados disponiveis em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>. Acesso em:
10 fev. 2017.
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mapa das trilhas (Figura 1) que seguimos até os documentos, para que seja visivel como

fomos desdobrando a tematica.
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Figura 1 — Mapa das trilhas da tese
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3 AFICAI E SUAS TRAMAS

[...]Jescrever a historia é forjar artificios tal qual um artesdo produz seus
instrumentos de trabalho que Ihe permitem inventar e burilar seus objetos e a
si mesmo simultaneamente (LEMOS; CRUZ; SOUZA, 2014, p.3).

Este capitulo tem como objetivo identificar sob quais condicdes a FICAI foi possivel,
ou seja, destacar como se tornou viavel e durdvel. Para tanto, compusemos o material de
andlise com as trilhas 2, 3 e 4, descritas no capitulo anterior, que resumidamente se referem as
entrevistas com a assessora técnica e pedagodgica do Conselho Municipal de Educagdo de
Porto Alegre, Marsia Sulzbacher, e com a promotora da Justica Regional de Educacdo de
Porto Alegre, Danielle Bolzan Teixeira, bem como as noticias do jornal Zero Hora. Quanto
aos documentos pesquisados, foram selecionados oficios da Secretaria Municipal de
Educacdo de Porto Alegre (1995, 1998, 1999); recomendacbes do Ministério Publico (1997);
resolucdo do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (1997); parecer da
Comissao Especial do Conselho de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul (1999); Termo
de Compromisso de Integracdo Operacional (2002); portaria interministerial do Ministério
Publico (2004); documento orientador da Secretaria Municipal de Educagio (2014)2.

O exercicio proposto busca dar visibilidade as configurac@es, arranjos, aos campos de
forcas, as articulaces capazes de constituir o aluno infrequente como um problema coletivo,
que extrapola a escola. Como afirma Nikolas Rose (2011, p. 65), ao escrever a historia
estamos revelando a fragilidade daquilo que aparentemente se mostra estavel, solido. “Seu
objetivo ndo é predeterminar o julgamento, mas torna-lo possivel.”

Tal empreendimento busca se diferenciar da histéria das permanéncias, da origem
como esséncia, do reconhecimento, alheia a diferenca, ao tempo e ao espaco. Trata-se de
colocar em evidéncia as misturas que existem nos documentos, para que se tornem notorios 0s
arranjos que afirmaram determinado modo de existéncia. Problematizar o0 que consideramos
como necessario, natural, universal, progressivo, de modo a compreender que estes conceitos

correspondem a relacdes de saber/poder, préticas que transformam a maneira de ser, perceber,

22 A escolha dos documentos analisados se deu a partir de analise prévia de todos os registros disponiveis. Entre
eles, as cartilhas da FICALI, que ndo foram citadas, mas que serviram para esclarecer dividas. Citamos apenas
aqueles que traziam pistas para a compreensdo do que era necessario mudar a partir da FICAI, mostrando sob
quais orientacdes ela foi tecida.
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agir. Para tanto, evidenciam-se 0s jogos de poder, as estratégias, 0s interesses que
privilegiaram certos acordos e os acordos que fizeram proliferar certos interesses, buscando
revelar a servico de que estdo as decisdes e argumentos de uma época. Ndo podemos
determinar causas diretas, mas constituir 0os agenciamentos coletivos, compostos pelas
inimeras e inacabadas tensoes.

Ao escrever o que chamamos de tramas da FICAI, ndo seguimos uma linearidade de
acontecimentos, de ordem sucessiva e que privilegiam as pessoas como disparadoras de
acbes. O que empreendemos refere-se aos deslocamentos, as controvérsias geradas, as
rupturas, a rede, as lutas e disputas, as sobreposicdes, tendo como objetivo dar visibilidade as
diferencas produzidas entre essas multiplas forcas.

Partimos da ideia de que diferentes campos de forca se atualizam em agenciamentos
especificos propondo novas relacBes, novas praticas, novos modos de agir. Assim, Se,
historicamente, a questdo da infrequéncia estd imbricada com o surgimento da escola
obrigatoria, nas mais diferentes disposi¢des, quais seriam as especificidades da FICAI? De
gue modo ela se torna uma possibilidade de enfrentamento da infrequéncia? Nosso interesse €
dar visibilidade a essa configuracdo, para que possamos acompanhar os discursos/praticas que
fizeram com que as agdes em torno do aluno infrequente tivessem espessura, nervuras e
contornos especificos, condizentes ao contemporaneo (tempo, espaco, politica). Afinal, como
nos aponta Rose (2011, p.71), “precisamos voltar nossa aten¢do para as formas pelas quais os
individuos e grupos especificos foram mobilizados em torno de objetivos particulares, para as
técnicas de construcdo de identidades e aspiracdes coletivas”.

A ideia de “tramas” proposta para este capitulo refere-se a diferentes sentidos. Um
deles remete ao entendimento de que h4 um emaranhado de fios, uma rede, que produz o
tecido que sustenta, da viabilidade para a criacdo do aluno infrequente, trama que se refere ao
modo de producdo de existéncia. Ao serem analisados, esses fios podem ser enlacados de
modo a propor alguma organizagdo, mesmo no campo de acontecimentos heterogéneos,
dispares, de modo que podemos contar a histéria estabelecendo relagdes, fazendo uma costura
com os fios, em um processo artesanal de producdo de sentido. Por outro lado, trama também
pode ser tomada como uma espécie de planejamento, estratégia, tatica, as tramas que vao
sendo propostas em termos de gestdo e, a0 mesmo tempo, as resisténcias a elas. E, por fim, ao
proprio exercicio de narrar, a trama como conto, novela, um estilo que vai se fazendo na

pesquisa, nas relacdes com os participantes que se interessaram em contar sobre a FICAL.
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Assim, a ideia é tramar como a FICAI se constitui em meio a uma série de discursos
heterogéneos, eventos e efeitos técnicos, atualizados numa época, numa comunidade, em

meio a determinados modos de governar.

3.1 Educacéo obrigatdria e infrequéncia escolar

As préticas em torno da garantia de frequéncia escolar estdo atreladas a constitui¢éo da
educacdo obrigatoria. Neste subcapitulo, apresentamos como as intervengdes em caso de
infrequéncia escolar foram se estabelecendo, por meio de dados extraidos de alguns estudos
historicos. O objetivo é cotejar tais estratégias de supressdo das faltas para, na sequéncia,
agenciar a FICAI historicamente, de modo a observar quais transformagdes ela traz para a
questdo da infrequéncia escolar.

Comecamos com Rothbard (2013). Ele escreve sobre a historia da educacdo publica
obrigatdria na Europa e nos Estados Unidos. Seu posicionamento é abertamente contrario ao
ensino obrigatério por parte do Estado, entendendo que desta forma ele monopoliza a
educacio, direcionando o ensino das criancas para seus objetivos estratégicos®3. Para chegar a
essa ideia, traz alguns pontos sobre a histdria da escola obrigatdria, dizendo que Martinho
Lutero foi o primeiro a compreender que, para ter o povo do seu lado, era preciso ensina-lo.
Para que defendessem suas ideias, lutassem, ou seja, vivessem segundo suas regras, todos
deveriam ser instruidos de acordo com a concepcao desejada. Assim, o0 primeiro movimento
moderno pela educacdo obrigatoria estatal foi liderado por Martinho Lutero, o qual sustentava
que as comunidades deveriam adotar as escolas publicas e fazer com que a frequéncia fosse
obrigatdria, controlada, e os faltosos multados.

Depois da Guerra dos Trinta Anos, na primeira metade do século XVII, o modelo
proposto por Lutero se expandiu pela Alemanha, tendo diversos governos se mobilizado para
tornar obrigatério o comparecimento das criangas nas escolas, sob pena de multa e
aprisionamento dos filhos. Na Prussia, um dos exemplos em educacdo tomado por quase toda

a Europa e os Estados Unidos, havia

leis rigorosas obrigando os pais a enviarem seus filhos para as escolas. As
criancas deviam frequentar as escolas dos 7 aos 14 anos, e nenhuma
desculpa era aceita exceto incapacidade fisica ou absoluta imbecilidade. Pais
de criangas que matavam aula eram advertidos e finalmente punidos com

23Segundo ele, 0 uso de criancas para objetivos estatais esteve presente desde a Grécia, especificamente em
Esparta e Atenas — ndo sendo, assim, uma pratica apenas da educacdo obrigatéria, mas que com ela ganha
mecanismos de controle mais sofisticados, abrangéncia e naturalidade.
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multa ou restrigdes civis e, como Ultimo recurso, a crianca era tomada de
seus pais e educada e criada pelas autoridades locais (ROTHBARD, 2013, p.
35-36).

O processo de fragilizacdo da religido avancou, e o Estado foi se apropriando e a
transformando em educacdo publica estatal, configurando a educacdo como funcéo publica,
surgindo, a partir dai, os diversos sistemas nacionais de educacao (OLIVEIRA, 2004, p. 19).

No Brasil, em 1821 a Corte voltou para Portugal, e um ano depois D. Pedro I declarou
a Independéncia, outorgando, com forte influéncia europeia, a Constituicdo de 1824, que
regulamentou a instrucdo primaria gratuita para todo cidaddo livre. Lei imperial de 15 de
outubro de 1827 determinou a criacdo de escolas priméarias em todas as cidades, vilas e
lugarejos mais populosos (HORTA, 1998; VEIGA, 2003; GOUVEA; JINZENJI, 2006).

O Estado transferiu as provincias a responsabilidade pela instrucdo elementar, segundo
ato adicional de 1834 (GOUVEA; JINZENJI, 2006, p. 116). O regulamento da lei de 1835
normalizou uma multa a ser paga pelos pais que nédo fizessem seus filhos frequentarem a aula
publica, gerando inclusive listagens de “pais omissos” (VIANA, 2007; VEIGA, 2008).

A historiadora Veiga (2008) apresenta alguns registros de Minas Gerais que, por meio
da Lei 13, de 7 de abril de 1835, e do Regulamento 13, de 25 de maio de 1835, estabelecem a
normalizacdo da instrucdo para toda a provincia, incluindo a obrigatoriedade da frequéncia
escolar.

A legislacéo da Instrucdo Publica da Corte (Decreto 1.331-A, de 17 de fevereiro de
1854) estabelecia:

Art. 69. Ndo serdo admittidos & matricula, nem poderdo frequentar as
escolas:

§ 1° Os meninos que padecerem molestias contagiosas.
8§ 2° Os que néo tiverem sido vaccinados.
§ 3° Os escravos.

Art. 70. As licbes ordinarias das escolas ndo poderdo ser admittidos alumnos
menores de 5 annos, e maiores de 15.

[.]

Art. 64. Os paes, tutores, curadores ou protectores que tiverem em sua
companhia meninos maiores de 7 annos sem impedimento physico ou moral,
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e lhes ndo derem o ensino pelo menos do primeiro grao, incorrerdo na multa
de 20% a 100$, conforme as circumstancias.

A primeira multa serd dobrada na reincidencia, verificada de seis em seis
mezes.

O processo nestes casos tera lugar ex-officio, da mesma sorte que se pratica
nos crimes policiaes. (BRASIL, 1854)

Assim, o decreto, entre outras questdes, determina a obrigatoriedade do ensino de
primeiro grau para os individuos livres entre 7 e 15 anos, sob pena de multa de 20 a 100 reis

aos pais ou responsaveis que nao garantissem a instrucao primaria nesta faixa etéaria.

De acordo com a legislacdo, os juizes de paz deveriam encaminhar a
presidéncia da provincia a relagdo dos meninos que atendiam aos quesitos de
obrigatoriedade de frequéncia escolar (idade e condigdo de ser livre); tais
dados eram extraidos dos mapas de populacdo. Caso 0s pais ndo enviassem a
escola os filhos aptos a frequenta-la, eram entdo considerados omissos
(VEIGA, 2008, p. 506).

Os procedimentos em relagdo a frequéncia dos alunos estavam relacionados com a
“estruturacdo do ensino publico imperial”, que, por exemplo, exigia frequéncia minima de 20
a 25 alunos (isso para 0s meninos, ja que para as meninas a obrigatoriedade de sua frequéncia
somente se deu em 1882) nas cadeiras de instrucdo publica para que fossem mantidas as
aulas. Cabia aos professores comprovar e “eclaborar mapas de frequéncia trimestrais,
comprovando tanto a existéncia de alunos como o cumprimento de seu préprio trabalho, pois
esses mapas eram exigidos para o recebimento dos salarios” (VEIGA, 2008, p. 507).

Além dos juizes de paz e professores, a fiscalizacdo, a aplicacdo de multas e a
orientacdo pedagégica também envolviam a figura das inspetorias e diretorias durante o
Oitocentos. Barbosa (2017, p. 155) assinala que “diferentes pesquisadores t€ém apontado a
acao das Inspetorias/Diretorias Gerais da Instrucdo como tendo uma forte faceta atrelada a
vigilancia dos professores e alunos, seguida de puni¢fes aos mesmos ou san¢oes legais aos
responsaveis que ndo enviassem as criangas as escolas”.

Em suas pesquisas, Barbosa (2012, 2016, 2017) refere-se a provincia do Parana, apos
sua emancipagdo como comarca da provincia de Sdo Paulo, e acompanha a mudanca dos
inspetores de ensino a partir dos estudos dos regulamentos do ensino obrigatério. Segundo
ela, no Parana, até 1877, “cabia aos inspetores paroquiais verificar a matricula e a frequéncia
nas aulas publicas e particulares e, havendo disparidade, deveria se reportar ao Diretor Geral

da Instrugdo” (BARBOSA, 2016, p. 55). Este julgaria se os motivos das faltas eram legitimos
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(doencas das criancas, falecimento de algum membro da familia, viagens urgentes, mau
tempo, distdncia de 2 km da sede da escola) e trabalharia em “comum acordo” com os
professores para que se fizessem cumprir as regras quanto a matricula e frequéncia, cabendo
ao professor transmitir todos os meses as listas das faltas e declarar mensalmente o nome dos

alunos presentes e o dos seus pais e tutores (BARBOSA, 2017, p. 163)%.

O grande contingente populacional marcado pela pobreza era considerado
uma ameaca a tranquilidade publica, sendo-lhe atribuida responsabilidade
sobre a criminalidade e a instabilidade dos governos. Em consonancia com
os ideais iluministas, acreditava-se na instrucdo como meio de civilizar essa
populacdo, possibilitando a sua submissdo as leis e a almejada ordem,
contribuindo para o fortalecimento do Estado imperial (GOUVEA;
JINZENJI, 2006, p. 116).

Assim como Gouvéia e Jinzenji, outros historiadores afirmam que a educacdo para
todos estd atrelada a governamentalidade, a civilizacdo, a construcdo de valores e
comportamentos, de acordo com os modos de existéncia dominantes e ndo a uma tentativa de
emancipacdo de classes populares. Para Guimaraes (2013), o objetivo da frequéncia escolar
seria evitar “o contato das criangas com ambientes considerados promiscuos, como a rua,
sinbnimo de todos os problemas, incluindo aquele que alimentava os outros: o 6cio”
(GUIMARAES, 2013, p. 157-158).

Em 1879, com inspiracdo liberal e de acordo com a filosofia de Rousseau e dos
principios da Revolugdo Francesa, o Decreto 7.247 estabelece “a total liberdade de ensino
primario e secundario no municipio da corte, a obrigatoriedade do ensino para ambos 0s sexos
dos 7 aos 14 anos, e elimina a proibig¢do da frequéncia de escravos” (ZOTTI, 2006, p. 7). A lei
ndo garantiu o ensino a toda a populacéo.

Com o golpe militar de 15 de novembro de 1889, que depés Dom Pedro Il, o Brasil
deixa de ser um Império. Benjamin Constant, militar de formacdo positivista, lidera o
primeiro ministério criado para cuidar das questes educacionais (PALMA FILHO, 2005).
Mesmo com a Republica, o projeto de educacdo académica e aristocratica continua

prevalecendo sobre a educacédo popular (ZOTTI, 2006, p.8).

24 Em 1883, houve a criacdo da Superintendéncia do Ensino Obrigatério, que tinha atribuicGes de promogao,
fiscalizacdo e informacdo sobre a frequéncia escolar, no lugar dos inspetores paroquiais e professores
(BARBOSA, 2017, p. 161). A inspecdo da instrugdo publica no Parana muda novamente com o Regulamento
da Instrucdo Puablica de 1890, e as comissdes para promover a frequéncia escolar passariam para os inspetores
literarios (BARBOSA, 2017, p. 168).
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Uma estratégia utilizada para garantir a manutencéo e frequéncia das criangas pobres
foi a Caixa Escolar, “instituto escolar implantado pela educagao publica do Estado de Minas
Gerais no ano de 1911”7 (CARVALHO; BERNARDO, 2012, p. 142). A Lei 41 de 1892
instituiu que 0s municipios mineiros deveriam organizar um fundo, denominado caixa
municipal, e que os recursos seriam destinados para criancas pobres, para que frequentassem a
escola assiduamente (CARVALHO; BERNARDO, 2012; VIEGA, 2012, p.151). Esse recurso
poderia se destinar a aquisi¢cdo de materiais escolares, mobilia, uniformes, auxilio médico,
dentario e alimentar (VIEGA, 2012, p. 151; SOUZA; FARIA FILHO, 2006, p. 238). “As
‘Caixas Escolares’ foram vistas pelos governantes mineiros como instituicao fundamental na
manutencdo da frequéncia dos alunos nas escolas, pois angariavam fundos para o
fornecimento de roupa, material didatico, remédios e merenda” (GUIMARAES, 2013, p.
164).

Em 1920, na reforma do ensino paulista, Lei 1.750, de 8 de dezembro de 1920, a
obrigatoriedade escolar toma um valor moral e seu ndo cumprimento se torna pratica de
crime, digno de reclusdo (ROSSI, 2004).

A importancia da escolarizacdo é destacada, apelando-se a uma estratégia
gue ndo se restringia ao campo material e objetivo das multas, mas adentra-
se no terreno de valores. A obrigatoriedade ndo foi uma lei pensada e
imposta apenas "do alto" pelo Estado. Nos relatérios, 0s inspetores escolares
e diretores de ensino, durante toda a década de 1910, sdo unanimes em
solicitar ao Estado que a execute com maior rigor (ROSSI, 2004, s/p).

Segundo Rossi (2004), nessa época, de algum modo a escola competia com as
atividades sociais das familias e ndo estava disposta a conciliar horarios e fazer adaptagdes.
Os inspetores, em seus relatorios de 1923, diziam ndo ser facil manter a permanéncia, e que as
pessoas duvidavam dos dispositivos legais.

Em 1911, o presidente da Republica promulgou o Decreto 8.659, que ficou conhecido
como a reforma que “desoficializou o ensino brasileiro”, tendo como destaque o fato do
ensino passar a ser de frequéncia ndo obrigatoria e os diplomas desnecessarios. Sdo criados
exames de admissdo as faculdades, realizados nas instituicbes de ingresso dos candidatos.
Reforma?® revogada parcialmente em 1915, avaliada negativamente por ndo trazer as
melhorias esperadas para o ensino (PALMA FILHO, 2005, p. 52-53).

%Carlos Roberto Jamil Cury escreve artigo sobre a Reforma Rivadavia: “A desoficializa¢do do ensino no Brasil:
a Reforma Rivadavia”. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v30n108/a0530108.pdf>. Acesso em: 20
jun. 2017.
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Luchese (2012) busca compreender a relagdo entre idade e frequéncia nas escolas da
regido colonial italiana do Rio Grande do Sul de 1875 a 1930. Segundo ela, é possivel, em
1926, constatar uma pratica que nao se limitaria apenas a punir e ameacar as familias. Uma
acdo, para aumentar a assiduidade dos alunos, consistiu em instituir “uma gratificagdo para
cada chefe de familia, na razdo de 5%$000 réis por filho que fosse mantido matriculado nas

escolas municipais, dentro das condi¢des regulamentares” (LUCHESE, 2012, p. 281).

Atas, cartas e registros de inspetores, professores e intendentes versando
sobre a infrequéncia sdo diversos. Os proprios professores ressentiam-se
guanto a diminuicdo na frequéncia, ja que as escolas poderiam ser fechadas.
Junto a questdo do trabalho, deve-se considerar as distancias que precisavam
ser percorridas a pé ou a cavalo para chegar-se as escolas (em locais de
relevo ingreme), o custo de manutencdo dos inimeros filhos, bem como as
“dificuldades de aprendizagem”.

[.]

Os alunos mais velhos eram os que mais faltavam as aulas e, na
possibilidade de comparar listagens em anos seguidos, percebe-se que a
grande maioria dos alunos ndo permanecia por mais de trés anos
consecutivos nas escolas. De toda forma, a média de idade com que as
criangas ingressavam na escola era anterior a prescrita e, em geral, bem antes
dos 14 anos, a deixavam. O periodo estabelecido para frequentar as aulas foi
uma construcao social que se operou nas praticas de prescri¢do e cobranga
para sua realizacdo (LUCHESE, 2012, p. 282-283).

Por mais que ja tenhamos vestigios de praticas que buscavam fundos para promover a
educacdo, as Caixas Escolares e aqui a gratificacdo, para Bernardo (2014), ¢ “a segunda
metade do século XIX que representa um periodo de reflexdo sobre a necessidade de
existéncia de um fundo escolar que amparasse estudantes pobres e incentivasse a matricula e
frequéncia escolar”. O Estado divide a responsabilidade com a comunidade, por meio de um
discurso de filantropia e beneficéncia, que, de qualquer modo, ainda ndo se referia a um
direito das criancas (BERNARDO, 2014, p. 24).

Demartini, Tenca e Tenca (1985) realizaram uma pesquisa com professores que
lecionaram em escolas de zona rural do Estado de S&o Paulo antes de 1930, com depoimentos
de 25 professores do sistema escolar em 36 escolas. Nos relatos, eles contam que na época
havia uma pressdo para manter a presenca escolar, que ocorriam concursos entre escolas para
verificar aquela com a maior frequéncia, sendo exigido dos professores que justificassem as
faltas de seus alunos. “A lei dizia que os pais que ndo mandassem os filhos de 7 a 14 anos

para escola podiam ser multados. A gente multava os pais com Cr$ 20,00. Naquele tempo
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20.000 reis. E se por acaso ele ndo atendesse a multa, entdo a gente podia pedir auxilio ao
Delegado de Policia” (DEMARTINI; TENCA; TENCA, 1985, p. 62).

Os relatos revelam que, para que as escolas no meio rural funcionassem, 0s
professores precisavam ter no minimo 30 alunos, sendo teriam de mudar de escola. Quanto a
frequéncia, a maioria dos professores contam que as criangas no meio rural ndo tinham
problema de assiduidade, pelo contrario, que preferiam ir a escola do que ficar em casa. SO
faltando na época das chuvas, da colheita do café, corte da cana e doencas contagiosas
(DEMARTINI; TENCA; TENCA, 1985).

No que concerne aos inspetores escolares, “controle, fiscalizacdo e até punigdo,
sempre estiveram atrelados, ao longo da histéria educacional, a inspegdo escolar”,
especialmente se tratando da nacionalizacdo (STENTZLER; FERREIRA, 2016, p. 37-38).

A fiscalizacdo as escolas aumentou e de modo mais coercitivo na época de Getulio
Vargas: “as escolas étnicas foram vistas como ambientes de desintegragdo que ndo atendiam a
implementacdo de politicas e praticas pedagogicas, que precisavam estar em sintonia com o
projeto getulista”. De cunho nacionalista, o projeto entendia que “as instituicdes construidas
pelas comunidades locais, na concep¢do governista, eram uma ameaca a forma de controle
exercida na época”. (FERREIRA; FORTUNATO, 2006, p. 8-9)

Segundo Horta (1998), é na Constituicdo de 1988 que se consolida a questao do direito
a educacdo e da obrigatoriedade escolar, retomando o conceito de educacdo como direito
publico subjetivo®. Afinal, no inicio, o direito & educacio gerou a obrigatoriedade escolar ao
cidaddo e ndo comprometeu o poder publico com a promocdo da educacdo para todos
(CURY; FERREIRA, 2010). Como vimos, embora o direito a educacdo e a obrigatoriedade
escolar ndo tenham surgido de forma concomitante no processo histérico (HORTA, 1998, p.
10), as praticas relacionadas a frequéncia escolar estdo presentes desde as primeiras iniciativas
de educacdo obrigatoria.

A Constituicdo de 1988 retoma o conceito de educacdo como direito publico subjetivo.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/1996, postula o art. 208 da

Constituicao, trazendo em seu art. 5° o direito publico subjetivo a educacéo:

O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo

% «“Se ha um direito publico subjetivo a educacio, isso quer dizer que o particular tem a faculdade de exigir do
Estado o cumprimento da prestacdo educacional pelos poderes publicos. O seu ndo oferecimento importa na
responsabilidade da autoridade competente, acionando-se o mandado de injun¢do” (BOAVENTURA, 1997,
p. 151).
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sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (BRASIL, 1996).

O que se insinua nas justificativas para obrigatoriedade da educacéo é o entendimento
de que esse direito/obrigatorio € uma acdo de protecdo a crianca e ao adolescente. E que
poderd o Ministério Publico acionar o poder publico para garanti-lo. O que da condi¢fes de
possibilidade para o surgimento da FICAL.

Diferentemente dos outros direitos sociais, o direito a educacdo esta estreitamente
vinculado a obrigatoriedade escolar. Desta forma, direito a educacdo e obrigatoriedade
escolar, embora ndo tenham surgido de forma concomitante no processo historico, estdo
historicamente relacionados.

A extensdo da escolaridade a maior parte da populacéo foi, em um primeiro momento,
um ato politico e uma resposta a consideracdes sociais. Em um segundo momento, a
ampliacdo das lutas populares por educacdo faz com que a extensdo desta as classes populares
seja vista como a conquista de um direito. A necessidade de um minimo de instrugdo para a
incorporacdo da forgca de trabalho ao processo produtivo transforma esta extensdo em uma
necessidade econdmica, e a escolarizacao passa a ser uma imposi¢cdo (HORTA, 1998).

S6 muito recentemente, ao direito a educacdo, por parte do individuo, correspondeu a
obrigatoriedade de oferecer educagio, por parte do Estado. “O direito a ter direito a educacao
sO veio a acontecer em 1988, quando pela primeira vez foram definidos constitucionalmente
0S recursos orcamentarios, as politicas compensatérias (ou programas suplementares)?’ e as
formas juridicas de exigéncia deste direito” (LENSKIJ, 2006, p. 53).

O art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 é o que realmente traz 0os avangos mais
significativos relativos ao direito a educacéo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| — educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

27 «[...] tais como merenda escolar, transporte escolar, material didatico e atendimento a salide — que ndo sdo
programas novos mas reafirmados — além do recenseamento escolar, como forma de chamar os pais a
responsabilidade pela matricula dos filhos na escola e de recursos orcamentarios da Unido, Estados e
municipios para facilitar as condi¢des de frequéncia e permanéncia na escola” (LENSKIJ, 2006, p. 57).
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Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;

VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola. (BRASIL, 2015)

Quanto as alteragdes sugeridas a Constituicdo, no que concerne a educagdo, desde
entdo, foram vérias as emendas constitucionais (EC) que efetivaram alteracGes de artigos,
como a EC 14 (1996) e a EC 53 (2006). A EC 59 (2009) acrescentou § 3° ao art. 76 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, o percentual da
Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados & manutengéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal) e deu nova redagéo aos incisos |
e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacéo basica (SENADO
FEDERAL, 2017b).

No gue concerne apenas ao art. 208, que se refere a garantia do Estado em relacéo a

educacdo, o Quadro 3 resume as alteracdes.
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Quadro 3 — Historico de alteragdes do art. 208 da Constituicdo Federal

EMC-014 de 12/09/1996
Dispositivo Texto Anterior Alteracéo
Inc. | I — ensino fundamental, I — ensino fundamental obrigatério e gratuito,
obrigatorio e gratuito, inclusive  @assegurada,ebrigatérioinclusive,esuagratuite;of
para 0s gque a ele ndo tiveram ertainclusivegratuita para todos os que a ele ndo
acesso na idade prépria; tiveremtiveram acesso na idade prépria;
Inc. 1l Il — progressiva extenséo da Il — progressiva
obrigatoriedade e gratuidade a0 fextensaeuniversalizacdodadoebrigateriedadee
ensino médio; gratuidade-as-ensino médio:gratuito;
EMC-053 de 19/12/2006
Dispositivo Texto Anterior Alteracéo
Inc. IV IV — atendimento em creche e pré-|IV — educacaoatendimentoinfantil, em creche e
escola as criangas de zero a seis  |pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
anos de idade; Zzero-a-seis-anos-deidade;
EMC-059 de 11/11/2009
Dispositivo Texto Anterior Alteracédo
Inc. | | — ensino fundamental obrigatério|l —
e gratuito, assegurada, inclusive, educacdoensinobasicafundamentatobrigatoriash
sua oferta gratuita para todos 0s  [rigatérie e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
que a ele ndo tiverem acesso na  |(dezessete) anos de idadegratuite, assegurada,
idade prépria; inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a
elaele ndo tiveramtiverem acesso na idade
propria;
Inc. VII VIl — atendimento ao educando, [VII — atendimento ao educando,
no ensino fundamental, através de emnsetodasensineas etapas da educagdo
programas suplementares de basicafundamental, poratravésmeio de
material didatico-escolar, programas suplementares de material didatico-
transporte, alimentacgao e escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia a
assisténcia a salde. salde.

Fonte: SENADO FEDERAL, 2017a.

Assim, na Constituicdo de 1988, é ampliado o direito a educacao, ndo mais entendido

apenas como acesso, mas como permanéncia na escola. A permanéncia na escola passa a ser

também um direito social fundamental, conforme consta nos arts. 205, 206 e 208 (LENSKI1J,

2006, p. 56). No art. 227, ao tratar-se da familia, da crianca, do adolescente e do idoso, ha

referéncia a responsabilizacdo da familia pela educacéo das criancas e dos adolescentes.
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E possivel destacar avancos nesta CF em relagio as Cartas anteriores e
também no que se refere ao direito a educacdo. Em primeiro lugar, ao
ultrapassar a concepc¢ao de direito a educacao apenas como direito individual
e ser reconhecido como um direito social e, assim, merecer atencdo do
Estado ao prover a oferta e condi¢cbes para a permanéncia na escola; ao fato
de ter ampliado o conteudo deste direito, incluindo a permanéncia na escola
como principio do direito de criancas e adolescentes em fase de
escolarizagdo obrigatoria; o avanco verificado no entendimento do direito a
educacdo pelos legisladores, ao incluir o direito & permanéncia na escola,
refletiu os avangos no entendimento da evaséo escolar como problema social
de causas multifatoriais; ao garantir o direito & permanéncia foram
assegurados recursos or¢camentarios e programas suplementares; a extensao
da obrigatoriedade do Estado em ofertar o ensino fundamental e garantir a
permanéncia na escola até os 18 anos, antes limitado aos 14 anos de idade
(LENSKI1J, 20086, p. 57).

Depois desse estudo, entre registros histéricos e legislacdes, cabe compreender quais
as diferencas produzidas a partir da Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI)

para a questdo da permanéncia na escola, destacando quais as inovagdes que a FICALI institui.

3.2 Gestdo de recursos

A Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI) foi instituida em 1997, fruto
de um termo assinado pelas secretarias de Educacdo (municipal e estadual), Ministério
Piblico e Conselho Tutelar’® no municipio de Porto Alegre. Segundo
Marsia Sulzbacher?®, a presenca do Conselho Tutelar, na sua segunda gestdo em Porto Alegre,
tensionou o poder pablico por conta da garantia de vagas no Ensino Fundamental e denunciou
ao Ministério Pablico a oferta irregular de vagas. Assim, no final de 1995, o Ministério

Publico interveio nessa seara, solicitando que houvesse uma organizagdo para que Sse

28 0O Conselho Tutelar € uma organizagéo que tem como finalidade central zelar pelo cumprimento dos direitos
das criancas e dos adolescentes, assegurados na Lei 8069/90. A origem do Conselho Tutelar no Brasil
encontra-se intimamente atrelada & propria promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando
foram criados mecanismos de participacdo da sociedade por meio de diferentes conselhos: nacional, estadual
e municipal (BULHOES, 2010). No que tange ao Conselho Tutelar de Porto Alegre, este foi instituido
legalmente a partir da Lei 6.787, assinada em dezembro de 1991, durante governo de Olivio Dutra. Com a lei,
criaram-se o Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, 0 Conselho Tutelar e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Todas essas quatro estruturas foram criadas como érgdos e instrumentos da politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente em nivel municipal. Em sua primeira gestdo, os
conselhos tutelares de Porto Alegre foram eleitos em 17 de maio 1992, em pleito universal e facultativo, em
que 32 mil eleitores escolheram 40 conselheiros titulares e 80 suplentes dentre 327 candidatos, distribuidos
em oito microrregides, com espaco territorial perfeitamente delimitado (BRAGALIA, 2005).

2 Assessora pedagogica do Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre, esteve na comissdo que pensou a
FICAI em seu processo embrionario, acompanhando o processo de constituicdo, em seus campos de forga,
participando das discussfes e elaboracdo das orientagdes e dos documentos oficiais. Nossa principal
participante da Trilha 2, que se dispds a ajudar na tese com informagGes e documentos historicos.
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regularizasse a questdo da oferta de vagas de modo colaborativo entre municipio e estado. Tal
organizacdo e conhecida, atualmente, como Central de Matriculas, servigo que articula a
questdo das vagas nas escolas de Porto Alegre, estabelecendo a troca de informacdes
municipais e estaduais.

Além da constituicdo dessa Central, outro efeito desses tempos e tensdes foi a criagdo
da FICAI. Marsia Sulzbacher conta que a atencdo a permanéncia do aluno na escola foi
consequéncia da escassez de vagas. Uma vez que, com a obrigatoriedade de conseguir acesso
para todas as criancas ao Ensino Fundamental, havia uma suspeita de que os alunos que néo
compareciam as aulas poderiam ter desistido e, assim, essa vaga deveria ser remanejada.

Essa questdo se confirma quando analisamos os oficios emitidos na época. E clara a
orientacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) para as escolas de que, se o aluno

ndo voltar as aulas, ha a possibilidade de remanejar sua vaga a outro.

Face a consultas de escolas de rede municipal sobre o procedimento a ser
adotado em casos de evasdo escolar e de infrequéncia, informamos:

constatado o prazo de duas semanas de infrequéncia do aluno, sem que seus
pais ou responsaveis tenham entrado em contato com a escola; ou

constatada a infrequéncia usual do aluno, deve a escola adotar os seguintes
procedimentos:

[.]

9° — No caso de nédo localizagdo do aluno e da familia pelo C.T. deve a
escola publicar edital, concedendo o prazo de 30 dias para os pais ou
responsaveis comparecerem a escola sob pena da perda da vaga, caso haja
procura pela comunidade. O edital deverd ser fixado em locais visiveis da
escola e da comunidade.

[.]

11° — esgotados todos os recursos e findo o prazo de 30 dias do edital sera
aberta vaga, se houver procura pela comunidade. (PORTO ALEGRE, 1995).

AFASTAMENTOS COMBINADOS

Entende-se por afastamento combinado a saida do aluno da escola por um
tempo determinado e acordado com a mesma, mediante justificativa. Este
acordo deve ficar registrado e assinado em Termo de Compromisso, segue
modelo em anexo, permanecendo arquivado na escola.
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1 — o prazo méximo acordado para o retorno deve ser de 60 dias. Caso haja
necessidade, o aluno poderd solicitar mais alguns dias de afastamento,
devendo a escola avaliar cada caso.

2 — 0 aluno néo retornando no prazo acordado, a escola inicia 0s movimentos
de busca do aluno ausente.

3 — a escola ndo obtendo o sucesso desejado nessa busca, deveréa considerar
0 aluno como evadido, comunicando na planilha de afastamento para a
Equipe de Pesquisa e Informacgdes Educacionais/ASSEPLA, matriculando
outro aluno que necessitar vaga.

(PORTO ALEGRE, 1999a).

As orientacOes em questdo evidenciam que houve uma preocupagdo com 0 modo
como seria feito o remanejamento das vagas. Marsia Sulzbacher comentou ainda que era
preciso que as pessoas entendessem que ninguém estava ocupando o lugar de ninguém, que
todos tinham direito a vaga. E que o fato do aluno ndo frequentar as aulas ndo fazia dele
menos apto a estudar, nem fazia com que perdesse a vaga imediatamente. Mas estamos em
meio a questdes do tipo: se ndo ha de imediato as vagas solicitadas, quem teria direito a elas?

Assim, a FICAI iluminou a infrequéncia, fez notar e produziu a necessidade de
distingdes a respeito e, de certo modo, estaria prestes a transformar uma questdo
administrativa em uma questdo moral, quando pressup0s a distingdo de vagas a partir da
distingdo entre os mais e menos qualificados, sendo os mais qualificados a receber ensino 0s
que prestigiam as aulas e os menos 0s que faltam com regularidade.

Se os alunos faltantes, gazeteiros, turistas, permeavam a escola nas mais diferentes
justificativas (faltas eram comuns e esperadas, muitas vezes comemoradas, ainda mais quando
se tratava de alunos considerados problema, ja que eram usadas para justificar reprovacées e
resultados negativos nas avaliacdes), agora propunha-se que as faltas seriam observadas e
disparariam uma série de procedimentos, incluindo visitas domiciliares, conversa com pais,
registro de acdes que respondessem ao que seria chamado de esgotamento de recursos da
escola antes que esta encaminhasse a questdo ao Conselho Tutelar e de |4 ao Ministério
Publico.

Logo entenderemos que esses procedimentos estdo atrelados a uma politica de
incluséo educacional, que trataremos a seguir. J& que, se a FICAI ficasse apenas vinculada ao
primeiro objetivo, ela apenas estaria a servico da liberacdo de vagas, somente atrelada a

interesses de gestdo de recursos publicos.



44

Ao longo da pesquisa nos arquivos do jornal Zero Hora, foi possivel identificar
noticias que traziam o comunicado sobre cursos que estavam acontecendo com professores,
gestores, setores para tratar da questdo da FICAI, bem como cartilhas que foram sendo
atualizadas. Muito investimento foi feito para que se pudesse fazer os atores envolvidos
estranhar a infrequéncia a ponto de disparar uma acgdo especifica para interrompé-la. Assim, a
construcdo do aluno infrequente, via FICAI, teve de ser feita também com investimentos em
cursos de formacdo para sensibilizar as pessoas para essa pratica, disseminar, legitimar e
construir sua importancia, oferecendo justificativas, com uma série de orientacdes, para que se
construisse um modo especial de se relacionar com as auséncias dos alunos. Como qualquer
tecnologia, ela precisou de manutencdo, de uma economia de acOes, que trabalhassem para
sua efetivacao.

A implementacdo exigiu que se criasse a infrequéncia tolerdvel ou aceitavel,
normatizando qual o numero de faltas para que as acbes comegassem a ser executadas. De
modo que ficasse padronizado o numero de faltas necessarias, em dias, qual a infrequéncia
que estava fora do limite esperado; quando, de modo objetivo, a infrequéncia passava a ser
um problema, para que pudesse ser regulamentada e sofresse intervencades.

Ao apresentarmos a proxima trama, continuaremos desenhando como o aluno
infrequente, via FICAI, foi produzido como problema coletivo, como essas questfes de
normalizagcdo foram sendo desenhadas, com quais discursos se articularam e que mudancas

foram se estabelecendo no modo de gerir a questdo da infrequéncia.

2.2 Gestao de mentalidades

Para garantir permanéncia, em meio a escassez de vagas, emergiam questfes tais
como: 0 que cabia a escola, que procedimentos eram esperados dela quando identificado um
aluno infrequente? O que fazer com os alunos que retornassem com mais de 25% de auséncia
(maximo de infrequéncia descrito pela Lei de Diretrizes e Bases)? Em resposta a essas
questdes, o Setor de Aspectos Legais da SMED emitiu um documento com as seguintes

orientagdes:

Ou seja, ndo deve ser a verificagdo de frequéncia mais um fator de
reprovacao, uma vez que todo esforco deve ser feito no sentido de evita-la.

Neste sentido, cabe-nos, enquanto mantenedora, alertar as escolas que, seja
qual for o regime de matricula, o aluno s6 podera vir a ser reprovado apos



45

término do periodo letivo, se constatado o excesso de faltas, como na Lei
anterior (5.692/71).

Alertamos também que aquelas escolas ou professores que ja tenham
“dispensado” seus alunos em fun¢do das faltas devem providenciar o
chamamento dos mesmos, cabendo a escola e ao professor a
responsabilidade sobre as faltas do periodo de “dispensa”, que deverdo ser
abonadas.

Nas escolas com matricula por disciplina, a secretaria da escola devera fazer
levantamento individual, de cada aluno, do total das disciplinas em que se
matriculou para, sobre este total, ser feito o calculo dos 25% de faltas, no
final do ano ou semestre, sem deixar de considerar a carga horéria
efetivamente trabalhada e ndo a prevista. Nas escolas com regime anual, o
calculo é feito sobre as horas trabalhadas, normalmente mais que as 800
horas estabelecidas em lei.

Na hipotese de uma infrequéncia, superior a 25%, deve a escola, pelos
motivos acima expostos, langar médo dos dispositivos legais previstos na Lei
9.394/96 para possibilitar a promogao do aluno (PORTO ALEGRE, 1997).

A partir dessas consideracGes, a escola deveria entender que € responsavel por
monitorar a infrequéncia. Da mesma forma que, de modo subsequente, precisaria pensar em
meios para enfrentd-la. Quanto a evasdo, a escola ndo teria mais o poder de considerar um
aluno evadido. Oficialmente, apenas o Ministério Puablico poderia assim considera-lo
(LENSKI1J, 2006, p. 108). N&o seria mais motivo para reprovacdo apenas o célculo do
percentual de faltas.

Assim, a FICAI acabou provocando novas questdes que mereceram novas
recomendacdes, regras, para sustentar uma situacdo que até entdo nao existia. Como € comum
em qualquer tecnologia, criou novos problemas ao ser inserida em um coletivo.

A FICAI teria a finalidade de trazer o aluno de volta, mesmo em situacdo de
infrequéncia acima dos 25% previstos. Até entdo os 25% destinavam-se a delimitar o calculo
de faltas possiveis durante o ano letivo. Com ela, mesmo com os 25% é considerada a
possibilidade de promocdo (ser aprovado de ano). Nesse mesmo sentido, também houve
recomendacdes do Ministério Publico, por meio da Coordenadoria das Promotorias da
Infancia e da Juventude, as mantenedoras, ao dirigente do estabelecimento de ensino e aos

professores:

CONSIDERANDO os artigos 12, inciso V, e 24, incisos I, alinea “a” e VI,
ao estabelecer um critério quantitativo para aprovagédo, de 75% do total de
horas letivas anuais, segundo os principios gerais do direito, ja citados, ndo
esta estabelecendo ser este um critério para reprovacédo, apenas AINDA nao
h& aprovacdo, devendo a escola continuar a prover meios para a promogao
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posterior: dos alunos com rendimento escolar, que garantam que o aluno
recuperou a valorizacdo do tempo e espaco escolar; assim como para a
recuperacao da aprendizagem dos alunos com menor rendimento, a fim de
combater a cultura da reprovacao.

CONSIDERANDO que o Parecer n°® 327/79 do CEED considera que o ano
letivo do aluno inicia no momento de seu ingresso, 0 que possibilita 0 acesso
em qualquer época, e o artigo 53, V, do E.C.A. tornou lei esta interpretacéo,
e isto significa que a exigibilidade de frequéncia comega com seu efetivo na
escola.

[.]

RECOMENDA as mantenedoras, ao dirigente do estabelecimento de ensino
e aos professores:

gue ndo considerem o requisito de frequéncia de 75%, do total de horas
letivas como condicdo Unica para aprovagdo dos alunos, porque a
aprendizagem, esséncia da escola, deve ser o principal critério para a
aprovacéo do aluno.

gue estabeleca um processo de recuperacdo para os alunos que ainda nédo
obtiveram sucesso escolar compreendida no periodo que se estende ao longo
do ano letivo ao primeiro més do ano letivo posterior, possibilitando a
promogdo, classificacdo ou reclassificacao.

RECOMENDA as mantenedoras que propiciem urgentemente meios para
efetivacdo do direito a educacdo de criancas e adolescentes, referindo no
artigo 57 do E.C.A. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 1997).

Mais uma vez foi recomendado a escola que ndo se detivesse nos 75% de presenca,

retomando a aprendizagem como principal critério para aprovacao dos alunos. E que deveria

haver formas de recuperacdo da aprendizagem dos alunos que nao tiveram sucesso escolar no

ano letivo. Assim, é o aluno gque define o ano letivo, ndo mais o calendario instituido, o que

exigiria que a escola tivesse um plano de acgdo, atividades compensatorias e avaliacdes para

esses casos de alunos que retornavam depois das investidas da rede que compde a FICAL.

Na sequéncia, houve também a Resolucdo 233, de 26 de novembro de 1997, que

regulou o controle da frequéncia escolar nos estabelecimentos de Educacdo Basica, nos niveis

fundamental e médio, do Sistema Estadual de Ensino. Quanto as atividades compensatorias de

infrequéncia, orienta:

Art. 6° — Poderdo ser exigidas atividades complementares, no decorrer do
ano letivo, dos alunos que ultrapassarem o limite de vinte e cinco por cento
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de faltas as atividades escolares programadas ou do que tiver sido
estabelecido pela instituicdo de ensino em seu Regimento Escolar.

8§ 1° — As atividades complementares compensatorias de infrequéncia teréo a
finalidade de compensar estudos, exercicios ou outras atividades escolares
dos quais o aluno ndo tenha participado em razéo de sua infrequiéncia.

§ 2° — As atividades complementares compensatorias de infreqiiéncia serdo
presenciais, sendo registradas, pela instituicdo de ensino, em listas de
controle especificas, em que se fard mencédo as datas e ao nimero de faltas
do aluno a que correspondem.

8 3° — As atividades complementares deverdo ser realizadas pelo aluno
dentro do periodo letivo a que se referem, admitida sua realizagdo durante o
periodo de estudos de recuperagéo, caso estes se estenderem por periodo que
ultrapasse a duragéo do ano letivo.

§ 4° — Cabe a escola fixar em seu Regimento as formas e modalidades de
oferecimento das atividades complementares compensatorias de
infrequéncia, inclusive quanto a exigéncia de aproveitamento escolar
minimo, como condicdo de acesso a essas atividades (CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO DO RIO GRANDE DO SUL, 1997).

Assim, a Resolugdo 233 do Conselho Estadual de Educacdo orienta acerca das
atividades compensatérias, indicando a escola como responsavel pela recuperacdo das
atividades perdidas, sugerindo que o Regimento Escolar preveja 0 modo como as atividades
serdo oferecidas. Justificando ainda que ndo se trata de realizar as mesmas atividades, mas de
“criar outras situagdes em que as aprendizagens que poderiam ter sido feitas — caso o aluno
tivesse comparecido a todas as aulas — possam ocorrer” (CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO DO RIO GRANDE DO SUL, 1997).

Ao seguirmos essas orientacGes, podemos perceber que ha uma multiplicacdo dos
percursos gque os alunos poderiam trilhar no caminho da aprendizagem. Houve indicacao para
que as escolas apostassem nos diferentes modos possiveis para a promoc¢do de ensino-
aprendizagem. E que possibilitassem condi¢fes iguais para todos, de modo que diminuissem
as barreiras sociais, apostando na capacidade individual de cada um para incluséo social®.

Mas se até entdo se estava discutindo como tratar o aluno infrequente quanto ao seu
retorno e as atividades compensatorias, agora as escolas perguntavam “como deve ser

enturmado o aluno infrequente?”. Diante disso, a Secretaria Municipal de Educacéo de Porto

%0 Houve muitas controvérsias criadas a partir da indicacdo de recuperacdo das faltas com atividades
compensatorias para alunos infrequentes. Mais adiante neste capitulo, traremos alguns trechos de uma
dissertacdo que descreve como as professoras de uma determinada escola de Porto Alegre discutiam e
resolviam essas questdesna pratica.
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Alegre, por meio de um oficio circular, retoma o que havia sido recomendado pelo Ministério
Publico em 1997:

A resposta a esse conjunto de perguntas é um pouco complexa uma vez que
o percentual de frequéncia do aluno s6 tem sentido se estiver associado as
aprendizagens ndo construidas em funcdo dessa ndo frequéncia. Assim,
observa-se que a infrequéncia ndo pode ser justificada por si s@, se ndo em
relacdo direta com as aprendizagens desejaveis pela escola e que ndo foram
construidas em funcdo da infrequéncia (PORTO ALEGRE, 1999b).

E determina uma classificagcdo para cada situacao de infrequéncia:

A infrequéncia dos alunos acontece em trés situagGes distintas: a) aluno
comparece a escola, porém faltando com frequéncia; b) o aluno fica afastado
VAarios meses ou quase 0 ano inteiro, porém retornando a escola; ¢) o aluno
afasta-se da escola e ndo retorna (PORTO ALEGRE, 1999b).

Diante dessa classificacdo por faltas, propde como recolocar o aluno em situacdo de

turmas:

1. Aluno infrequente e que esta no ano/ciclo

a. 0 aluno pode seguir seus estudos normalmente no ano seguinte do ciclo
com Plano Didatico de Apoio, caso a escola avalie que esse aluno, mesmo
com problema de frequéncia, apresente condic¢des de prosseguir seus estudos
normalmente;

b. o0 aluno pode ir para uma turma de progressdo, caso a escola avalie que a
defasagem idade/escolaridade justifique a ida para uma turma de progresséo;

c. 0 aluno pode permanecer no mesmo ano do ciclo, caso a escola avalie que
a sua idade/escolaridade ndo estd muito defasada.

2. Aluno infrequente e que esta em uma turma de progressao

Neste caso o aluno, ao retornar, podera permanecer na turma de progressdo
para construir as aprendizagens gque ainda ndo construiu, ou outra alternativa
gue venha ao encontro do sucesso escolar deste aluno.

O que precisa ser destacado € que o melhor local para o aluno sera aquele
que a avaliacdo das aprendizagens por ele construidas apontarem como o
melhor local para que continue a buscar o sucesso escolar. Como se pode
verificar, ndo ha como termos um comportamento padrdo em todos 0s casos
de infrequéncia, uma vez que somente a avaliacdo de cada aluno podera
apontar a melhor solucdo (PORTO ALEGRE, 1999b).
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Ao mesmo tempo que a FICAI buscava problematizar a infrequéncia, tentando dar a
ela um significado, um status diferenciado no contexto escolar, o trabalho maior era de
esclarecer que as faltas ndo significam reprovacdo escolar. Que o que deveria ser considerado
eram as aprendizagens e sobre elas é que o plano de compensacdo de aulas deveria estar
fundamentado. Tais consideragdes, que deslocavam a infrequéncia do mote central para
reprovacao e investiam em uma proposta de escola que pudesse acolher seu aluno mesmo em
situacdo de infrequéncia, referem-se a Escola Cidad4®. Havia mencéo a ela no final do

referido oficio, quando explicitamente este cobrava das escolas agilidade nos processos:

Temos clareza que, se cada uma das partes fizer seus encaminhamentos com
agilidade, ndo chegaremos a situacdo constrangedora de permitirmos que um
namero significativo de criangas/adolescentes permanecam fora da escola,
ou diagnostiquemos que durante muito tempo uma vaga esteve reservada por
forca da morosidade ou omisséo dos encaminhamentos, estejamos na préatica
oportunizando aquilo que ndo admitimos nos nossos discursos, ou seja, a
exclusdo de criangas/adolescentes da escola.

Sem mais para 0 momento, e com a certeza de que escola e Secretaria estdo
preocupados em aprofundar o processo de constru¢do da escola cidadd,
escola que tem como principio o ingresso, permanéncia e sucesso do aluno
[...] (PORTO ALEGRE, 1999b).

A Escola Cidadd apareceu em circular de 1995, antes da assinatura do termo de

compromisso da FICAI e da LDB.

A evasdo escolar é a expressao de um tipo de sociedade onde a exclusao é
parte integrante de sua estrutura. E preciso que a escola, enquanto centro de
discussdo das questdes da comunidade, esteja preocupada com a construgao
de propostas que nos levem a um tipo de sociedade que néo seja excludente.
O comprometimento da escola com a comunidade na qual esta inserida
favorecerd ou ndo a garantia de “acesso e permanéncia” dos alunos das
classes populares. Assim entendida, a escola deixa de existir s6 para as
questdes internas e corresponsabiliza-se, também, com as questdes externas.
Dentro desta perspectiva, nada mais natural do que entender como sua
fungdo o discutir e rediscutir, de forma permanente, as suas praticas
cotidianas, e, até que ponto essas praticas estdo favorecendo para que 0s
alunos se mantenham fora da escola. Buscar esses alunos, discutir as causas

3Modelo pedagégico sistematizado por Paulo Freire, com origem no movimento de educacdo popular e
comunitaria da década de 1980, que lutava pelo respeito a diferenca, democracia, pelo ensino publico, que
fortalecesse a cidadania e a libertagdo pela educagdo popular. “Este movimento influenciou a Constituigdo
Federal de 1988, a qual incorporou algumas de suas principais reivindicacbes. Em 1989, Paulo Freire iniciou
sua gestdo como secretario da educagdo em Sao Paulo, cuja contribuicdo mais significativa foi a proposta de
uma ‘escola publica popular’, que, mais tarde, passou a ser chamada Escola Cidadd” (DEFFACCI;
FERREIRA; FERREIRA, 2014, p. 73).
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de seu afastamento e rediscutir-se constantemente, representa a construcao
da Escola-Cidada (PORTO ALEGRE, 1995).

Com essa circular passamos a entender que a FICAI foi sendo tecida também com os
fios de uma nova politica educacional que ja vinha ganhando forca antes dela. E talvez,
principalmente, a ela a FICAI deva o fato de ndo ter se restringido apenas a garantir vagas aos
alunos interessados e desvincular os infrequentes. De modo que, se por um lado ela emergiu
em meio aos interesses de agenciamento de vagas, por outro, também foi engendrada entre as
orientagdes que se identificavam com um posicionamento politico que trazia a
democratizacdo do ensino como proposta de governo. A circular, em sua totalidade, era clara
ao orientar que mesmo que houvesse um entendimento de que a falta possa ser prejudicial,
caberia a escola pensar mecanismos para que houvesse aprendizagem diante desses casos.

A Escola Cidadd esta articulada aos movimentos sociais da Educacdo Popular,
vinculados a emancipagdo das classes populares “que emergiu na América Latina no inicio da
década de 1960 na modalidade de movimentos populares (de intelectuais, das pastorais
sociais, estudantes universitarios, setores politicos progressistas)” (ZITKOSKI, p. 2017, p.
74).Entre outras propostas politico-pedagogicas implementadas em diversas escolas da rede
municipal, estadual e do distrito, em meados dos anos 1990, estdo “Escola Plural, em Belo
Horizonte; Escola sem Fronteiras, em Blumenau; Escola Cidadd, em Porto Alegre; Escola
Desafio, em Ipatinga; Escola Candanga, em Brasilia, e outras tantas que, em sua diversidade,
apontam perspectivas comuns” (ARROYO, 2000, p. 33) com o objetivo de redimensionar o
espaco, o tempo e a organizacdo do trabalho escolar e assim superar a cultura da repeténcia, a
partir de uma l6gica da inclusio (GLORIA, 2002).

Em Porto Alegre, a Escola Cidadad foi uma iniciativa do governo do Partido dos
Trabalhadores (GANDIN, 2011, p. 380). A capital do Estado, como mencionamos
anteriormente, esteve durante 16 anos (1988-2004) sob a administracdo da Frente Popular. E
foi nesse interim que a FICAI se articulou com os principios da Escola Cidada.

Em 1999, Olivio Dutra assumiu o governo do estado do Rio Grande do Sul com o

Partido dos Trabalhadores®?. O Parecer 740/99 emitido pela Comissdo Especial do Conselho

2.0 governo do estado do Rio Grande do Sul ndo tem por tradicdo manter o mesmo partido no poder em
mandatos sucessivos. Como podemos observar os partidos de oposi¢do se revezam. De 1991 a 1995, Alceu
Collares (PDT); de 1995 a 1999, Antonio Britto (PMDB); de 1999 a 2003, Olivio Dutra (PT); de 2003 a 2007,
Germano Rigotto (PMDB); de 2007 a 2011, Yeda Crusius (PSDB); de 2011 a 2015, Tarso Genro (PT); e de
2015 até os dias atuais, José Ivo Sartori (PMDB).
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Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul*® ilustra essa articulagio entre Porto Alegre e
estado. Nele, h& mencdo aos ciclos e criticas ao sistema seriado. O documento contextualiza
0s problemas do sistema educacional em uma perspectiva social, politica, econdmica e
curricular. Ao fundamentar tais propostas, cita autores conhecidos pelos estudos marxistas e
pelas criticas a uma pedagogia burocratizada, bancéaria, por uma proposta democrética,
participativa, local, que respeite as especificidades de cada comunidade. Alguns trechos do

documento, a seguir, elucidam essas consideracdes.

A excludéncia, principal problema do sistema educacional brasileiro, é
trazida pelos altos indices de evasdo e de reprovacdo. Até ha bem pouco
tempo, a exclusdo era atribuida especialmente a fome e as condicbes de
miserabilidade do povo; hoje, se aponta, também, o préprio sistema
educacional entre os responsaveis por tal maleficio.

No processo de educacdo, o professor é o agente de transformacdo. A ele
cabe a reconstrucdo educacional, baseada em uma acdo pedagodgica que
represente a unido entre o individuo e o social e, portanto, privilegie o
surgimento de uma escola que se proponha a assumir um projeto
sincronizado com a vida da sociedade, na qual todos estejam consciente da
necessidade de seus envolvimentos e responsabilidades na busca de um
desenvolvimento racional e auto sustentado capaz de levar & mudanca social
e cultural da comunidade e a melhoria das condigdes de vida da populagéo.

Paulo Freire afirma: "Ninguém Liberta Ninguém, Ninguém se liberta
Sozinho; Os Homens se Libertam em Comunhé&o™.

A legislacdo aponta para uma mudanca de paradigma que deve estar presente
no Projeto Pedagdgico da escola em que a concepcao verdadeiramente
libertadora para a construcdo de realidades educativas busca a participacéo
de sujeitos que construam e que transformem a sua conjuntura historica e
gue possam exercer plenamente sua cidadania (CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCACAO DO RIO GRANDE DO SUL, 1999).

Assim, a FICAI, quando agenciada com as linhas da Escola Cidada, em
implementacdo no municipio e estado, precisou alinhar e articular seu discurso com seus
principios. Os principios da Escola Cidadad produziram um forte campo de forgas que se
desdobraram em novas praticas em relacdo a infrequéncia. Praticas que visaram a

aprendizagem e a ndo reprovacao dos alunos. Especificamente, no que diz respeito a escola,

33«0 Conselho Estadual de Educagdo é o 6rgdo consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo do Sistema
Estadual de Ensino, com dotagdo orcamentéria prépria, que lhe assegure eficiente funcionamento e autonomia
administrativa para agir e decidir de conformidade com as func8es e atribuicBes conferidas pelas legislacfes
federal e estadual.”(Redagdo dada pela Lei n°® 10.591/95) [...] Paragrafo Unico — Os Conselheiros seréo
nomeados pelo Governador do Estado, dentre representantes da comunidade escolar, indicados pelas
entidades de ambito estadual, através de listas triplices elaboradas para cada um das respectivas vagas, como
segue: (Redagdo dada pela Lei n°11.452/00)” (RIO GRANDE DO SUL, 1992).
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haveria a implementagdo dos Ciclos de Formagdo marcando diferenca nas rotinas do
cotidiano escolar, produzindo deslocamentos no modo como a FICAI era performada.

Destacamos que estava sendo tramada o que consideramos ser uma gestdo de
mentalidades, j& que os operadores da educacdo seriam convidados a participar do projeto
defendido pela Educacdo Popular, entendendo que a educagdo publica estava marcada pela
incluséo social e seu papel era de promover a emancipagéo e cidadania.

Os Ciclos de Formacéo fazem parte de algumas iniciativas no campo educacional com
vistas a democratizacdo do ensino. Com uma critica contundente ao modelo de organizagéo
escolar seriado, por entender-se que é fragmentado, hierarquizado, excludente e mantenedor
das diferengas sociais, transformando-as em diferencas individuais (FETZNER, 2009),
referem-se, principalmente, ao modo como as turmas sdo organizadas. Levam em conta o
agrupamento dos alunos por fase da vida (infancia, pré-adolescéncia e adolescéncia) e nédo
mais por idade, como € comum nas escolas (seriagdo). Na prética, o entendimento que se faz é
de que ndo ha repeténcia, ja que o aluno segue no ciclo até o final do ensino fundamental®.

Para compreender melhor como a FICAI e os ciclos de formacdo se entrelacaram e
seus diferentes efeitos, sequiremos a tese de Angela Chuvas Naschold, de 2003, intitulada:
“Redes Vinculares Comunicativas: um dos caminhos da volta a escola”. A pesquisadora, por
meio de uma pesquisa-a¢do, problematiza as praticas em torno da FICAI, afirmando que em
alguns casos a escola propds formas de acolhimento ao aluno que retornava pela FICAI e em
outras utilizou o instrumento na perspectiva da reafirmacao da exclusao.

Naschold (2003) relata que as escolas municipais estavam ainda se questionando
quanto a politica de formacdo de ciclos quando a FICAI foi criada. Em algumas cenas
forjadas para ilustrar o que vivenciava no cotidiano escolar, é possivel perceber que a
aceitacdo dos ciclos foi controversa e que no meio de sua implementacdo houve a entrada da

FICAI como um instrumento para a retencao do aluno.

A FICAI foi idealizada para incluir, mas, como a realidade é contraditoria,
com a situacdo em que o professor perde o poder de reprovar o aluno e de
reté-lo no ano, o instrumento é transformado, incoerentemente, em meio de
exclusdo do aluno pelo fato de a infrequéncia constituir-se, no caso da escola
de ciclos, em um dos Unicos aspectos que propiciam a retencdo do aluno no
ano escolar, a FICAI, tal como os ciclos criados para incluir, acaba

34«Ag experiéncias mais conhecidas foram nas administracdes populares no municipio de Sdo Paulo (tendo Paulo
Freire como secretario de Educacdo), de Belo Horizonte (Escola Plural), e em Porto Alegre (Escola
Cidadd).”Nessa ultima, a implementacdo das escolas em ciclos foi gradual, comecando com a Escola
Municipal Monte Cristo, em carater experimental (FETZNER, 2009).
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incoerentemente, dentro de seu desenvolvimento interno no processo escolar
por excluir (NASCHOLD, 2003, p. 210).

O argumento da autora € que o trabalho que deveria ser realizado para efetivamente
trazer o aluno de volta ndo ¢ feito, “pois nao ha uma politica de inclusdo encravada com
suficientes raizes no processo” (NASCHOLD, 2003, p. 211). Algumas escolas emitiam
muitas FICAIs, segundo ela, com a intencdo de excluir, uma vez que ndo estavam satisfeitas
com os ciclos de formacéo, resistindo a proposta em sua concepcao. O que ocorria na pratica,
de modo geral, é que os nomes dos alunos infrequentes permaneciam na chamada e, assim, as
vagas ndo podiam ser ocupadas, pois a FICAI estava aberta. As turmas encolhiam em numero
de alunos efetivamente presentes, ja que os alunos ndo voltavam e, a0 mesmo tempo, néo

havia a permisséo para liberacéo de vagas para novos.

Isto é, os excluidos ndo existem porque estdo na chamada, mas alguns nao
vdo a escola desde 1997. A escola é de ciclos para que o aluno nela
permaneca, por isso preencho a FICAI para que o aluno retorne e seja
incluido, e é isso que peco que o Conselho Tutelar e 0 Ministério Publico
facam quando envio a ficha, mas, na verdade, ndo desejo o retorno do aluno
em FICAI, pois ndo sei o que fazer quando o aluno, que ndo acompanhou o
processo regularmente volta para a escola (NASCHOLD, 2003, p. 213).

Assim, a FICAI acaba servindo de dispositivo de esquiva para uma proposta de
enturmacdo. Ha4 um descompasso entre o0 que é proposto e 0 que é operado nas escolas. 1sso
fica evidente nos relatos da pesquisadora. A inoperancia do processo também pode ser
evidenciada no oficio da SMED a seguir. Ele alerta para a questdo do acimulo das FICAISs,

falta de retornos e observancia de prazos.

A partir do més de novembro o setor de Pesquisa e Informagdes
Educacionais desta Secretaria recebeu um nimero grande de FICAIS para
gue fossem registradas as evasdes. A maioria dessas fichas estdo sem retorno
no Conselho Tutelar. Como ndo podemos deixar a vida escolar do aluno em
aberto de um ano para o outro, criou-se um impasse em relacéo ao aluno que
ndo consta como aprovado, nem como reprovado e € infrequente. Como
alternativa para resolver essa situacdo de forma provisoria em 1997. Estamos
comunicando nos dados da estatistica desta Secretaria as evasoes de alunos,
mesmo com as FICAIS sem retorno do Conselho Tutelar. Os alunos
considerados evadidos nessa situacdo terdo vagas garantidas e escola de
origem sé podera preencher essas vagas com outros alunos quando receber
as FICAIS devidamente preenchidas pelos 6rgdos competentes, conforme
termo de compromisso firmado entre a Secretaria Municipal de Educacéo, o
Ministério Publico e o Conselho Tutelar. O levantamento do numero de
FICAIS com as diferentes situacdes, estd sendo feito por esta Secretaria e
assim que o relatorio estiver pronto sera imediatamente enviado para esse
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6rgdo. Salientamos que no decorrer de 98 os prazos deverdo ser cumpridos
conforme o acordo acima citado (PORTO ALEGRE, 1998).

Em 1999, repetem-se as demandas quanto ao que a SMED ird chamar de “problemas
com relagdo aos encaminhamentos que estdo sendo feitos”. Salientando que, apesar de todas

as orientacdes a respeito da aplicacdo da FICAI desde 1997, encontram:

— inexisténcia da busca do aluno infrequente por parte da escola;

— busca do aluno infrequente e ndo encaminhamento da FICAI ao Conselho
Tutelar;

— encaminhamento das FICAIs aos Conselhos Tutelares nos prazos corretos,
demora e/ou ndo retorno por parte dos Conselhos Tutelares;

—alunos com FICAI no Conselho Tutelar e que na verdade sempre estiveram
na escola onde foram transferidos de turma e/ou turno;

— falta de comunicagdo sistematica a SMED sobre os encaminhamentos
feitos ao Conselho Tutelar e que ndo recebem retorno do mesmo para que
esta Secretaria faca acGes para agilizar o processo.

[...] E preciso ainda ressaltar a responsabilidade da escola nesse processo de
busca dos alunos infrequentes, responsabilidade esta que vai além da
possibilidade de ser acionada pelo Ministério Pablico, mas a coloca na
contramdo da escola cidadd que desenvolve um conjunto de medidas no
sentido da incluséo escolar.

[...] Ndo é mais possivel que por forca da morosidade ou omissdo dos
encaminhamentos, estejamos na pratica oportunizando aquilo que néo
admitimos nos nossos discursos, ou seja, a exclusao de criangas/adolescentes
da escola (PORTO ALEGRE, 1999b).

Segundo Naschold (2003), o acimulo de FICAIs no Conselho Tutelar (de 1998 a
2001) e a resisténcia as visitas domiciliares por parte das escolas acabam por gerar o Projeto
Nenhum a Menos na Escola. O termo foi assinado pelo governador do Rio Grande do Sul,
Olivio Dutra, pelo procurador, pelo prefeito de Porto Alegre, Jodo Verle, pela secretaria
estadual de Educacéo, pelo promotor publico, pelo coordenador regional de Educacgéo e pela

coordenadora dos Conselhos Tutelares de Porto Alegre, tendo como finalidades:

a) Retomar os casos irresolutos de FICAI, compreendidos no periodo de 1°
de junho de 1997 até dezembro do ano de 2000, através de visitas
domiciliares organizadas em parceria entre escolas e entidades comunitarias,
visando o retorno destes alunos a escola.
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b) Promover um processo de conscientizacdo e reflexdo através da realizacao
de discussdes coletivas nas escolas e na sociedade em geral acerca das
alternativas e procedimentos de acolhimento no retorno dos alunos com
FICAI a instituicdo educativa.

c) Discutir o processo de FICAI a luz dos resultados do Projeto Nenhum a
Menos na Escola e da experiéncia acumulada ao longo dos cinco anos de
trabalho com a FICAI, buscando levantar nesta discussdo tanto os aspectos
positivos como aqueles que necessitam ser reformulados. A finalidade é
continuar incorporando os avancos de até entdo, dirimindo as possibilidades
que impedem o pleno funcionamento da questdo. A discussdo visa a
construcdo do INSTRUMENTO PEDAGOGICO NORMATIZADOR DO
PROCESSO DE FICAI que normatizara os pontos chave do processo,
considerando ndo s6 os aspectos legais, como também os pedagdgicos, com
foco no resgate dos alunos infrequientes e na permanéncia continua dos
alunos na escola.

d) Restabelecer o Férum Municipal de Discussdo da FICAI que deu origem
ao Termo de Ajustamento de Vagas assinado em 1997, entre as instancias
que inicialmente gestaram a FICAL: o Ministério Publico, os Conselhos
Tutelares, a Secretaria Estadual de Educacdo e a Secretaria Municipal de
Educacéo, passando a incluir nas discussdes todas as Escolas estaduais e
municipais de Porto Alegre, bem como o maior nimero possivel de
entidades comunitéarias ligadas a estas escolas.

e) A partir do dialogo estabelecido e da constru¢do no Forum Municipal de
Discusséo da FICAI do Instrumento Pedagdgico Normatizador, encaminhar
acOes que valorizem o espaco escolar, tendo como norte o acolhimento, a
permanéncia continua do aluno na escola, com énfase na aprendizagem
significativa, mediante a efetiva participacdo do aluno no mundo da vida da
instituicdo educativa (MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2002).

As finalidades descritas sugerem um novo momento para a FICAI, que ela faca parte
de um conjunto de acBes que estdo relacionadas com o aumento do envolvimento da
comunidade escolar, com a constru¢cdo de um plano pedagdgico para o acolhimento dos
alunos, com a ressignificacédo da escola, de modo que se possa valorizar o espaco escolar.

Segundo Weingartner Neto (2005), o objetivo era a “democratizacdo das discussoes
gue envolvem a area da educacdo, despertando uma nova consciéncia nos profissionais de
educacdo sobre a importancia do instrumento FICAI como alternativa no combate a evasdo
escolar”. Projeto voltado as “necessidades da populagdo de baixa renda, que se constitui na

imensa maioria dos usuarios do sistema de ensino publico brasileiro”.

O processo de implementacdo do Projeto Nenhum a Menos se deu com a
abertura das discussfes das propostas pedagdgicas a serem implementadas
nas redes Estadual e Municipal de ensino. Deixou de ser decisdo de cupula,
passando a integrar o processo de elaboracdo da politica educacional todos



56

0s segmentos j& mencionados. Inimeras reunides foram realizadas com as
direcGes e professores (orientadores educacionais, na sua maioria) das 532
escolas para a apresentacdo do Projeto, com a efetiva participacdo dos
profissionais no seu aperfeicoamento. Tal medida resultou numa quebra de
resisténcia de sua implantacdo nas escolas. Atualmente, as equipes diretivas
dos estabelecimentos de ensino deixaram de ter uma visdo de um
instrumento burocrético e mais uma tarefa a ser executada pelos professores,
para compreenderem que o preenchimento da ficha da FICAI permite que a
rede de atendimento podera prestar atendimento individualizado aquele
educando que deixou de frequentar a escola. O Conselho Tutelar e o
Ministério Publico passaram a atuar nos casos de abandono escolar podendo
adotar as medidas de protecdo e juridicas, respectivamente, tendentes a
solucionar as questfes que motivaram o abandono escolar. Em resumo, as
constantes reunides realizadas se traduziram em uma mudanca de cultura,
tornando nossas escolas mais acolhedoras e fazendo com que todos se sintam
participantes do processo de combate a evasdo escolar. Tornando realidade o
principio de que é dever da sociedade proteger a crianca e o adolescente
(WEINGARTNER NETO, 2005).

Esses comentarios foram extraidos do Portal do Prémio Innovare®. O Projeto Nenhum
a Menos na Escola concorreu na segunda edicdo do prémio, em 2005, pela categoria
Ministério Publico. Foram apresentados resultados bastante otimistas e que estavam atrelados
a uma pretensdo por alcancar certo destaque como pratica do Ministério Publico.
Consideramos trazer esses trechos, neste momento, pois entendemos que havia uma avaliacdo
sendo feita quanto a FICAL, a qual foi descrita como sendo um procedimento burocrético, que
recebeu resisténcia dos professores, construido sem a participacdo necessaria da comunidade

escolar, questdes que o Projeto Nenhum a Menos na Escola®® se propde a mudar.

% <0 objetivo do Prémio Innovare € identificar, premiar e disseminar préticas inovadoras realizadas por
magistrados, membros do Ministério Publico estadual e federal, defensores publicos e advogados publicos e
privados de todo Brasil, que estejam aumentando a qualidade da prestacédo jurisdicional e contribuindo com a
modernizagdo da Justiga Brasileira. As praticas identificadas demonstram o rico e diversificado trabalho que
vem sendo realizado e o acervo € disponibilizado no Banco de Préticas deste portal, podendo ser consultado
gratuitamente por todos os interessados”.Fonte: <http://www.premioinnovare.com.br/>. Acesso em: jun.
2016.

% O nome dado ao projeto “Nenhum a Menos na Escola” foi inspirado num filme que retrata uma escola no
interior rural da China, na qual ha uma turma multisseriada, com quase nenhum material para trabalhar, em
que 0 giz é contado e escasso. Ou seja, em condi¢fes minimas, uma jovem menina se apresenta para substituir
o professor titular da turma. A jovem tem 13 anos e pouco pode oferecer em termos de transmissdo de
conhecimento (com repertorio de apenas uma mdsica para ensinar e sem experiéncia com alunos, deixa a
turma sem atividades dirigidas). Torna-se convicta de que seu papel é manté-los naquele lugar, desde o
momento em que o professor titular Ihe transmitiu que s6 receberia seu pagamento se tivesse nenhum aluno a
menos quando ele voltasse. Assim, quando uma aluna é convidada a ter aulas em outra escola, a qual a
formaria para ser uma atleta, a professora substituta a esconde dizendo que esta seguindo orientacdes deixadas
pelo professor titular. E, na sequéncia, quando um aluno resolve ir para a cidade, em busca de melhores
condices de vida e trabalho, ela deixa a escola, comegando uma jornada para trazé-lo de volta. A ironia é que
independentemente de que ensino e destino, a missdo de fazé-los permanecer naquela escola é soberana.
(NENHUM..., 1999).
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Houve uma série de iniciativas parecidas com a FICAI ocorrendo no Brasil depois de
sua implementacdo. Consideramos aqui apenas uma em especial, por se tratar de uma
inovacdo no que se refere ao combate a evasdo escolar via controle da frequéncia. O projeto
Presenca — Sistema de Acompanhamento de Frequéncia Escolar do Programa do Bolsa
Familia pela Unido, assinado pelo ministro Tarso Genro em 2004, é mais um dos efeitos da
FICAI, mais uma versdo, e que ganha outro componente, o filtro via Bolsa Familia®'.

Genro ja havia sido prefeito de Porto Alegre e governador do Rio Grande do Sul pelo
Partido dos Trabalhadores. O projeto tem pontos em comum com a FICAI, trazendo um novo
ingrediente que é o controle obrigatorio da frequéncia escolar das criangas e adolescentes de
familias beneficiadas pelo Bolsa Familia. Como justificativa, apresenta os seguintes pontos:

considerando que constitui fundamento do Programa Bolsa Familia a
associacdo de transferéncia de renda ao direito basico de acesso a educagédo e
permanéncia na escola;

considerando que a concretizagdo do direito a educacdo compreende
responsabilidades tanto por parte do Estado quanto da sociedade e dos
individuos, cabendo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios o papel
de oferecer os servicos béasicos de educacdo, de forma digna e com
qualidade, elemento fundamental para a inclusdo social das familias
beneficiadas;

considerando que a escola é um espago de construgdo de conhecimento,
formagdo humana e protegdo social as criangas e adolescentes e que o baixo
indice de frequéncia escolar é um dos indicadores de situacdo de risco que
deve ser considerado na definicdo de politicas de prote¢do a familia;

considerando que ha& necessidade de interferir nos baixos indices de
frequéncia e evasdo escolar no ensino fundamental, que sdo relacionados
com a situagdo socioecondmica e cultural das familias, dentre outras
situacBes que interferem no desenvolvimento integral do aluno, resolve:
(BRASIL, 2004).

Assim, fica evidente que a FICAI influencia outras politicas, se desdobrando em
multiplas versdes, com novas inten¢fes, com outros programas € atores que Se apoiam na
ideia da garantia de direito a educagdo vinculando beneficios sociais, em uma perspectiva de
inclusdo, de modo a justificar as préaticas propostas para garantir que a crianca e o adolescente

frequentem a escola.

S"Beneficio basico destinado a familia que se encontra em extrema pobreza instituido pela Lei 10.836/04 e
regulamentado pelo Decreto 5.209/04, tendo na Portaria Interministerial 3.789/04 as normas para a
condicionalidade da frequéncia escolar no Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2004).
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O projeto Presenga previa a implementagdo de um Sistema de Acompanhamento da
Frequéncia Escolar (SAFE). Ha referéncia a esse sistema na pagina do MEC na seguinte

reportagem do jornal Zero Hora:

O Ministério da Educacdo deve lancar no proximo més o edital do Sistema
de Acompanhamento de Frequéncia Escolar (Safe), a ser aplicado em cerca
de 80 mil unidades. O Safe funcionara com base no cadastramento dos
alunos. Cada estudante das 201 mil escolas de educacdo bésica do pais
recebera um namero de identificacdo social (NIS), a partir do qual se fara o
acompanhamento da frequéncia as aulas. Esse sistema permitird também
estabelecer uma linha direta de comunicacgdo entre 0s programas sociais do
governo.

Segundo a responsavel pelo programa, Ana Estela Haddad, serd instalada
nas escolas com mais de 200 alunos uma estacdo de registro de presenca
(ERP). Apo6s ser cadastrado, o aluno recebera um cartdo, que passard a
funcionar como identidade estudantil. O cartdo é registrado na ERP com a
impresséo digital do aluno. Além de tornar o sistema mais seguro, a ERP
permitira, em caso de perda do cartdo, que o registro de frequéncia do
estudante continue a ser feito.

O controle de frequéncia serd armazenado em computador, seja na escola ou
em outro local, no caso das instituicbes de ensino que ndo o tenham, e
transmitido a central do banco de dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

Tempo real — A implantacdo do Safe, além de dar cumprimento a
dispositivos constitucionais, permitird a realizagdo do censo escolar em
tempo real. Assim, o Ministério da Educacéo podera dimensionar de forma
mais eficiente o repasse de recursos federais aos municipios para programas
como a merenda escolar e o livro didatico, dentre outros. O Safe também
facilitard o controle da frequéncia, que deve ser de 85%, das criangas
beneficiadas pelo programa Bolsa-Familia.

No ano passado, 0 MEC realizou uma prévia em 14 escolas de Recife, Séo
Paulo, Porto Alegre, Gravatai (Rio Grande do Sul) e Brasilia com modelos
das ERP. “A experiéncia foi muito bem-sucedida e aprovada por alunos,
professores e gestores escolares”, disse Ana Estela Haddad. Esta previsto um
projeto-piloto do sistema para abril proximo. O cadastramento tera inicio em
maio e a operagdo, no segundo semestre. Em 2006, o Safe deve estar
totalmente implantado (SANTQS, 2005).

O projeto Presenca em questdo é retomado em 2007 em uma reportagem do jornal
Zero Hora, em meio a uma polémica quanto a implementacdo do SAFE. Segundo a mateéria, o
sistema de cartdo e biometria para controlar a frequéncia dos alunos parecia ndo ter tido éxito,
e ninguém se responsabilizava por dar explicagGes quanto ao valor investido e justificar a ndo

implementacéo.
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GOVERNO FOGE DO ASSUNTO

Anunciado com pompa pelo MEC antes de entrar em funcionamento, o
Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar (Safe) virou um projeto
orfdo. Em trés o6rgdos do governo federal envolvidos com a iniciativa
procurados por Zero Hora na sexta-feira, ninguém se dispds a dar detalhes
sobre o caso.

Em um primeiro contato, o0 MEC informou que a responsabilidade por
informacGes sobre o andamento do programa seria do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

A mesma informacéo foi prestada pelo Servigo Federal de Processamento de
Dados (Serpro), responsavel pela instalacdo do sistema eletrbnico nas
escolas.

Conforme o Serpro, o contrato de prestacdo de servico foi firmado com a
direcdo do Inep e se encerrou em janeiro. O Inep informou que o assunto
seria tratado exclusivamente pelo MEC. Depois de trés contatos, 0 ministério
se limitou a um comentéario genérico transmitido pela assessoria de
imprensa, de acordo com o qual “o Projeto Presenca (no qual o Safe estava
incluido) ndo existe mais e foi absorvido pelo Educacenso”.

O Educacenso é um servico online de cadastro de alunos, escolas e docentes
com o objetivo de formar uma base de dados e fornecer informacdes para 0s
censos escolares anuais sob responsabilidade do Inep. Ele ndo prevé o
controle eletrénico da presenca, que era a base do Safe e chegou a ser
considerado um método “revolucionario” pelo presidente Luiz Inicio Lula
da Silva em visita a Porto Alegre em 2004.

Orgaos federais se negam a informar quanto foi gasto

Nos municipios galchos contemplados pelo programa, as secretarias
municipais de Educacéo permanecem a espera de novidades.

— Inicialmente foram instalados leitores que ndo foram aprovados. Depois
foram feitos testes com outro modelo, que seria o definitivo. Preparamos as
instalagcBes para recebé-los e estamos aguardando — afirma o secretério de
Educacdo de Gravatai, Marcio Souza. A assessora especial da Secretaria
Municipal de Educacdo de Capdo da Canoa, Marilse Barbosa de Souza,
também aguarda.

— Estamos com o sistema parado porque as maquinas seriam trocadas — diz.

Inep, Serpro e MEC se negaram a informar quanto foi gasto no projeto piloto
do Safe que, se fosse integralmente implantado, custaria entre R$ 100
milhdes e R$ 120 milhdes. Uma pagina do Serpro na Internet cita a
aquisicdo de 500 computadores para a implantacdo inicial do projeto. Se
fossem comprados hoje pelo preco de mercado de um computador bésico,
sairiam por aproximadamente R$ 500 (GOVERNO...,2007, p. 5).
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Figura 2 — Sistema de controle eletronico de frequéncia dos estudantes

COMO FUNCIONARIA
Sistema previa controle eletrdnico de freqiiéncia dos estudantes:
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o leitor. O DIP pede que o cartdo seja colocado a uma
distancia de dois a trés centimetros do leitor

FOTOS ARIVALDO CHAVES

.l
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c A
I

N

Um PC equipado com o leitor do
cartdo e das digitais — Dispositivo
de Identificacdo Pessoal (DIP) -
foi doado a cada participante

Seguindo a instru¢do sonora do equipamento, o
. o estudante encosta trés vezes qualquer um dos
Identificacao diaria dedos da mao no identificador

0 O aluno aproxima o cartdo do leitor dptico

e Uma luz verde pisca e o equipamento diz "obrigado” quando reconhece o
estudante. Se ndo consegue identificé-lo, pisca a luz vermelha e se ouve
0 aviso "tente novamente”.

0 Se 0 aluno esqueceu o cartdo, pode se identificar com a digital. Aleatoriamente,
0 equipamento pede que o aluno use o cartdo e o dedo, evitando que os
estudantes passem o cartdo pelos colegas que faltaram a aula

0 que o pais perde
Dados do sistema ajudariam escolas e governo a combater evasao:
P Para a escola: continua sendo P> Para secretarias de Educagao: P Para o governo federal: os dados estabelecem
responsavel por contatar as recebem um acompanhamento semanal  recursos para Estados e municipios e informam sobre
familias e os érgaos do comparecimento dos alunos para estudantes que néo estéo freqiientando 85% das

competentes em caso de evasdo prever politicas de combate & evasdo aulas, o minimo para ter direito ao Bolsa-Familia

Fonte: Editoria de Arte de Zero Hora sobre informag6es do Ministério da Educag¢do (GOVERNO...,2007).

Na reportagem ha algumas criticas ao sistema. Educadores foram entrevistados, bem

como a secretaria estadual de Educacédo da época.

Abandono escolar aumenta

Enquanto o programa que pretendia sofisticar o controle da freqténcia
fracassa, os indices de abandono de sala de aula apresentam tendéncia de
crescimento no Estado. Os dados mostram uma escalada preocupante: entre
2000 e 2004, a evaséo no Ensino Fundamental saltou de 4,1% para 7,1%. No
Ensino Médio, passou de 9,5% para 12,7%. Segundo a secretéria estadual de
Educacdo, Mariza Abreu, os nimeros mais recentes do governo federal
refletem a falta de prioridade a Educagdo Basica. Apesar de reconhecer o
problema, ela ndo acredita que o controle digital da frequéncia escolar
melhoraria a situacdo.

— Né&o acho que seja uma das coisas mais importantes da educagdo neste
momento. O mais importante é um sistema de acompanhamento e vinculo
com os alunos, como o Ficai (Ficha de Comunicacgéo do Aluno Infreguente,



61

mecanismo de controle que envolve escolas, conselhos tutelares e Ministério
Publico) — avalia.

O descrédito ao projeto de controle digital é compartilhado por Sandra Mara
Corazza, professora da Faculdade de Educacdo da UFRGS. Na sua opiniéo,
para combater a evasdo o essencial é qualificar as escolas e os professores,
em vez de investir em “parafernalias” eletronicas.

— Sempre achei um absurdo fazer um controle desse tipo nas escolas
paupérrimas que temos. E um mecanismo absolutamente inadequado. O
controle da frequéncia ndo é garantia de que as criangas saiam das ruas, ja se
viu que muitas criancas ficam um turno na escola e no outro vdo pedir
esmolas — critica.

Para a presidente da se¢do galcha da Associacdo Brasileira de
Psicopedagogia, Fabiani Ortiz Portella, é preciso criar vinculos com 0s
estudantes e adequar os conteudos a realidade. — O que mantém o aluno na
sala ¢ aula ¢ a qualidade da chamada “ensinagem”, o processo em que o
professor usa recursos didaticos para manter o interesse e a aten¢do do aluno.
Né&o é um sistema informatizado que vai manté-lo em sala de aula — analisa
(GOVERNO..., 2007, p. 5).

A controvérsia gerada pelo projeto SAFE, controle digitalizado de presenca, revela
que a FICAI mobilizou e inspirou agdes, mas que também houve iniciativas que néo
conseguiram se efetivar. A articulacdo para que a FICAI se viabilizasse e conseguisse
permanecer na rede foi ampla e envolveu principalmente o Ministério Pablico, ndo se tratando
de apenas uma politica de governo, como nos parece ter sido o caso do projeto SAFE.

Talvez com esse sistema, o controle tivesse sido mais efetivo, no sentido de fazer um
levantamento das faltas dos alunos, tirando o educador da cena, pelo menos dos registros,
restringindo seu exercicio de poder em relacdo ao controle de faltas. Como tecnologia,
poderia ajudar na gestdo dos processos de controle da infrequéncia, superando a
subnotificacdo dos casos, que estariam sendo computados via sistema eletrénico. Mas sua
articulacdo ndo foi suficiente e, assim, capaz de superar os obstaculos encontrados para
implementacéo.

De qualquer modo, como nos propde Latour (1996), aquilo que consegue se estabilizar
ndo se trata do melhor produto, teoria ou tecnologia, nem dos melhores atributos, mas se
refere aquele que conseguiu a articulagdo necessaria para se estabelecer, podendo forjar
aliancas e beneficios aos envolvidos. No livro “Aramis or love of technology”, Latour
descreve que a tecnologia falhou porgue os atores ndo conseguiram sustenta-la por meio de
negociacOes e adaptacdes. Seu argumento é que os engenheiros deveriam conhecer mais de

sociologia, para poder tomar boas decisbes, afinal sdo essas relagdes entre humano e nao
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humano que véo ser cruciais para a manutencdo de um projeto (LATOUR, 1996, p. VIII).
Segundo Almeida (2016, p.24), podemos dizer em Latour que “actantes ganham mais
realidade a medida que ganham forca e, assim, possuem maior gradiente de resisténcia, isto é,
guanto maior a forca — medida pelo nimero de aliangas heterogéneas — mais dificil serd de
desfazer uma rede”, ou seja, “quanto maior o numero de aliados, mais dificil de tornar p6 uma
associacdo”. O que significa dizer que uma tecnologia precisa ser legitimada por um coletivo
na vida cotidiana.

Se nenhuma das duas tecnologias contaram com a participacdo dos professores ou dos
conselheiros tutelares na concepcdo®, o que estaria dando vantagem a FICAI, em termos de
articulagdo?

Nossa proposta € pensar que a judicializacdo da FICAI, a parceria com o Ministério
Publico, sua legitimacdo e mediacdo diante dos impasses, foram cruciais para a permanéncia
dela como tecnologia®. As amarraces que sdo feitas com as recomendagdes, e as costuras
que o proprio MP ou as secretarias vao fazendo nos momentos em que a tecnologia ndo
responde, diante de uma questdo que ndo havia sido prevista, fez dela uma tecnologia coletiva
e duravel. Como afirma Almeida (2016, p. 26) no rastro de Latour, o pre¢o que a manutencao
da rede exige estd na conciliacdo de diferentes interesses, € a “‘sua permanéncia — a passagem
pelos testes de resisténcia — ¢ diretamente proporcional a sua capacidade de se alterar”.

A relacdo com a lei, que se sustenta nas ideias de direito e de seguranca social, foi
também bastante util para a implementacdo da FICAI, enquanto que no SAFE a ideia de
controle se sobressaiu a ideia de protecdo. No SAFE, a escola estaria exposta, e a
procrastinacdo em casos de infrequéncia ou muitas de suas estratégias para ndo contabilizar as
faltas e evaséo poderiam ser evidenciadas, pois seus dados seriam computados diretamente.

Para deixar fortalecer o argumento de que a escola ndo pretende perder o controle das
faltas para nenhuma tecnologia, usamos um trecho da dissertacdo de Tatiana Lenskij, de 20086,
intitulada “Direito a permanéncia na escola: a lei, as politicas publicas e as praticas
escolares”. Nele a autora relata os didlogos dos professores e supervisora escolar em um
conselho de classe. Em questdo estava a assiduidade dos alunos e sua aprovacdo ou ndo. A

autora apresenta algumas ac¢Oes observadas diante da questdo da efetivagdo da assiduidade

3% Mesmo tendo estado presentes seus representantes nas assinaturas dos termos de compromisso, houve
indmeros momentos de recalcitrancias com esses atores na implementagdo, como iremos acompanhar no
capitulo 4.

39 A participacdo do Ministério Pablico ficara mais clara na proxima secdo e a discussdo sobre a judicializacdo
no capitulo 5.
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escolar (com e sem FICAL), ficando evidente que era comum apagar faltas de alunos quando
este era aprovado, sem qualquer recuperagdo de presencas ou contetdos (LENSKIJ, 2006, p.
89-90).

Prof* 1 — O item assiduidade nem precisa contar porque eles ficam
infrequentes o bimestre inteiro.

Supervisora — Se 0 aluno esta aprovado, ignora as faltas. Sendo, em janeiro
tem que vir para recuperar o aluno...

Prof* 2 — Por que eu tenho que vir nas férias se eu cumpri com meus
deveres?

Supervisora — Ha recesso escolar em janeiro e fevereiro e apenas um més
para férias! No outro, o professor fica a disposicao da escola.

Prof® 2 — Mas € periodo das minhas férias!

Prof? 3 — Mas se o aluno faltou, ele ndo sabe nada. Entdo o recesso é tempo
perdido.

Supervisora — Vamos ver o caso do Marcelo. O aluno tem amparo legal. Ha
varios casos...

Profé 2, indignada — Mas entéo, o Thales e a Tamara podem voltar?

Supervisora — Alunos que ndo comparecem as provas, quando chamados,
sdo reprovados. Sao reprovados por ndo comparecimento. A Simone faltou
por problemas de saude e 0 NASCA ligou e mandou atestado dizendo que
ela estava em tratamento e solicitou que a gente oferecesse outro dia e outro
lugar. Ela tem direito a fazer prova.

Manifestacdo generalizada dos professores — Ah, entdo pode fazer prova na
frente da TV, comendo pipoca, tomando guarana...

Prof® 2 — Ela foi aprovada. Ela é 6tima, mas superprotegida pela mée. Mas,
no ano que vem, vai acontecer a mesma coisa. Vai... falta... falta e depois
aprova. A menina é 6tima, aplicada e a mae é que incute coisas na cabeca
dela.

Supervisora — Pela Resolugdo 937/97%, o que interessa é saber se ha
conhecimento de vocés que tem que dar mais énfase na presenga.

Prof® 3 — E o (direito) professor?

40 Nao achamos essa resolugdo que ela cita, mas muitas outras que podem servir de base para o que ela diz.



64

Supervisora — A senhora recebe salério pela sua presenga. E, por isso, nds
vamos ficar nos estressando mais se o0 aluno tem conteddo (para ser
aprovado)? Mas, se o0 aluno roda por conteldo e assiduidade, tudo bem!
(LENSKI1J, 2006, p. 89-90)

Mesmo quase dez anos depois de pareceres e resolucdes orientarem que ndo se
reprovem alunos por conta de infrequéncia e que sejam disponibilizados dias para
recuperacdo de conteidos, a escola resolve a sua maneira, apagando as faltas de quem teve
aprovac¢do nas avaliagdes escolares. “Com isso, elimina-Se a prova da infrequéncia e a
obrigacao da professora em recuperar as aulas nas férias” (LENSKIJ, 2006, p. 90).

E possivel que 0 SAFE n&o tenha conseguido a articulagio e apoio necessarios por ser
incapaz de engajar atores que se interessassem, comprassem e trabalhassem para essa ideia,
talvez por questdes politicas, mas também por possivelmente denunciar certos arranjos.

Além disso, a necessidade de aporte financeiro também o tornou bem mais
dispendioso que a FICAI, que, quando informatizada, foi através de convénio entre Ministério
Publico e a Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre

(PROCEMPA), ndo custando investimentos expressivos para os cofres publicos.
2.3 Gestdo de indicadores

Mesmo com o Projeto Nenhum a Menos na Escola em implementagéo, encontramos
noticias tratando da questao do trabalho irresoluto da FICAI. A desatualizacdo e a imprecisdo
nos numeros da FICAI podem ser observadas nas noticias do jornal Zero Hora de 2004. Para
além de uma analise quanto a0 modo como a noticia é tratada, se ha veracidade ou ndo nos
dados trazidos pela escola, a proposta € poder fazer aparecer o que estamos identificando
como uma acgdo da FICAI, enquanto tecnologia, a producdo de acumulacdo. Mesmo em
diferentes versdes permanece o problema quanto aos encaminhamentos das FICAIs serem

efetivos.

Em Porto Alegre, as Ficai estdo desatualizadas. Alunos que ja voltaram a
escola permanecem, no banco de dados do Ministério Publico, como se
estivessem evadidos, e vice-versa. I1sso porque professores ou conselheiros
tutelares demoram a comunicar a situacdo do aluno aos promotores. — O
resultado é a inexisténcia de um ndmero seguro para a evasdao escolar —
pondera o promotor Miguel Velasquez, responséavel pelo controle das Ficai
na Promotoria da Infancia e da Juventude da Capital.

A contabilidade de maio fechou com 216 Ficai abertas, entre os 1,8 mil
alunos do colégio Alberto Pasqualini. Isso significa que 12% dos estudantes
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da escola sdo infrequentes ou sumiram das aulas. O percentual é assombroso,
se considerada a média oficial de apenas 1,9% de alunos evadidos,
apresentada pela prefeitura.

O mais espantoso € que grande parte dos infrequentes do Alberto Pasqualini
aparece como aluno frequente na contabilidade do Ministério Publico — e
vice-versa. E facil entender o motivo. Algumas Ficai enviadas em 1997 pelo
colégio e pelos conselheiros tutelares para a Promotoria de Infancia e da
Juventude foram conferidas apenas em 2004 pelos promotores — sete anos
depois que a escola pediu providéncias legais para trazer o aluno de volta a
aula.

Os atrasos na busca por alunos ocorrem em todos os niveis, pelo mesmo
motivo: tanto escola quanto Conselhos Tutelares e Ministério Publico ndo
tém gente suficiente para cacar alunos fujoes.

Na escola Alberto Pasqualini as professoras Maria Angela e Sueli Silva se
revezam atras dos estudantes. Acumulam pilhas de fonogramas enviados as
familias dos fujdes.

Quando ndo so atendidas, acionam conselheiros tutelares ou promotoria. E
neste limbo que as Ficai se acumulam. Mesmo com atrasos, as professoras
comemoram os resultados. Metade dos alunos, via de regra, volta as aulas
(TREZZI, 2004, p. 30).

ESCLARECIMENTO

A Promotoria da Infancia e da Juventude de Porto Alegre esclarece que
investigou todos os casos de alunos infrequentes entre 1997 e 2004. O
resultado da averiguacdo de alguns casos registrados na Escola Municipal
Senador Alberto Pasqualini, porém, s6 foi informado oficialmente ao colégio
no final dos procedimentos, em 2003 e 2004, o que resultou na informagédo —
divulgada pelo colégio e publicada na pagina 30 de ontem de Zero Hora — de
gue a averiguacdo dos casos demorou sete anos (ESCLARECIMENTO...,
2004).

A reportagem toca na questdo das FICAIs em aberto, ou seja, irresolutas, em uma
tentativa de responsabilizar Ministério Publico, Conselho Tutelar e por fim a falta de pessoas
e equipamentos para dar conta dessa questao.

Esse seria um problema que se apresentaria durante alguns anos e, diante dessas
dificuldades e da estagnacdo nas taxas de abandono, em 2011, a FICAI foi revisada e
atualizada (VAZ, 2012). Foram feitas novas parcerias, com as seguintes entidades: Federacao
da Associacdo dos Municipios (FAMURS), Conselho Estadual de Educacdo (CEED), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME), Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS),
Associacdo dos Conselheiros Tutelares do Rio Grande do Sul (ACONTURS) e Conselhos dos
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Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDICA), reforcando a necessidade de desenvolver
estratégias interinstitucionais com enfoque no trabalho em rede**. Em 29 de agosto de 2011,
foi assinado o Termo de Cooperacdo 35/2011, tendo como signatarias estas instituicdes
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2011a).

O termo de 2011 traz algumas mudangas referente aos prazos (cinco dias consecutivos
de faltas ou 20% ao més*?), maior detalnamento das atribuices de cada instituicdo da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente, estimulo a coletivizacdo do trabalho das instituicbes
participantes, revisdo do documento, ou seja, da Ficha propriamente dita, a qual passou a
contar expressamente com o0 encaminhamento ao CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social) e ao CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social).

A Figura 3 ilustra a trajetoria da FICAI na rede.

Figura 3 — Fluxograma da trajetéria da FICAI na rede

1. ESCOLA
A escola insere os dadosno sistema online da FICAI quandoo aluno atinge 20% de
“auséncias injustificadas mensais” (Art. 4°do Termo de Cooperaciio). Registra as
observagdes do professor, as providéncias da Orientagio Escolar e da Equipe Diretiva.

2, CONSELHO TUTELAR
Frustradas as iniciativasescolares, a direcio encaminha a FICAI ao Conselho Tutelar,
dandociéncia & Secretaria de Educagio. O CT registra as suas agdes visandoa contatar a
familia por entrevista ou visita domiciliar. Registra a adogio de medida ou medidas
protetivas quandocabiveisao caso (conforme art. 101e 129 doECA).

3. CREAS ¢ CRAS - O QUESITO 5.3
Esses servigos piblicos especializados da Assisténcia Social elaboram e registram, na Ficha
FICAI um “plano de trabalho com estratégias de trabalho com as criangas, os adolescentes
e suas familias, constando compromissos e recursos disponibilizados para atender as
necessidades detectadase desenvolver potencalidades™.

FINAL: ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
Registrana FICAl as audiénciasrealizadas com os envolvidos, as solicitagoes de servigos
juntoarede de atendimento, eventual ajuizamento de agdo ou outras iniciativas visando o
retorno da crianga ou adolescente & escola.
Nio ocorrendo o retorno, o MP ajuiza acio civel/criminal.

Fonte: FALCAOQ; PAULY, 2014.

41 Como podemos notar, ndo ha nenhuma entidade estudantil envolvida.

42 No termo de compromisso de 1997, o periodo de infrequéncia reiterada indicada para o professor preencher a
FICAI e entregar a dire¢do era de uma semana.
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No texto “A informatizacdo da ficha de aluno infrequente — FICAI” escrito pela
promotora de Justica Caroline Vaz, uma das maiores criticas continua sendo a morosidade do
processo da FICAIL “Mormente em virtude da burocracia dos papéis a serem preenchidos e
entregues fisicamente de uma instituicdo a outra, acredita-se que se o procedimento ocorresse
por meio eletrdnico poderia atingir seu objetivo, trazer o aluno a escola de volta e atender as
suas necessidades com muito mais agilidade” (VAZ, 2012, s/p).

Assim, em 14 de agosto de 2012, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, com a
anuéncia dos demais parceiros, firmou o convénio 23/2012 com a PROCEMPA com o
objetivo de desenvolver um sistema informatizado da FICAI (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Surgiu a FICAI ON-LINE ou a FICAI em formato eletrénico. O objetivo seria a
fluidez das informagdes entre as instituicdes, que passam a dispensar o envio das fichas em
formato impresso. O sistema permite o cruzamento de dados, o controle por escola, por
periodo, bem como saber em que momento do processo a FICAI se encontra aberta (escola,
conselhos ou Ministério Pablico). Com isso, € possivel cobrar agilidade e verificar a

resolutividade.

Como 2013 foi o primeiro ano de uso do sistema FICAI ON LINE por todas
as escolas do Rio Grande do Sul, alguns procedimentos ndo foram previstos
e serdo retomados na medida em que se fizerem necessarios. O tratamento
que daremos as FICAIs de 2013 que permanecem abertas no sistema é um
destes procedimentos. Sendo assim, seguem as orientacdes recebidas do
MP/RS quanto a estas FICAIs (PORTO ALEGRE, 2014).

Como é possivel observar, uma série de novas recomendacdes sdo dispensadas para
gue ndo haja mais FICAIls acumuladas. Mas a FICAI é um instrumento em estabilizacdo e
eminentemente acumuladora. Mesmo com a informatizacdo, ha ainda acimulo de FICAIs
abertas na escola, no Conselho Tutelar e no Ministério Publico, de anos anteriores e atuais.
Conforme levantamento realizado no final de 2015 pela promotora Danielle Bolzan
Teixeira**no sistema da FICAI ON-LINE, havia 11.684 FICAIls em andamento desde 2013.

43 A promotora Danielle é nossa segunda entrevistada no Ministério Plblico. Ela faz parte da terceira trilha, a
qual explicitamos no capitulo 2.
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Tabela 1 — FICAIs de Porto Alegre em andamento em 2 dez. 2015

Ano Escolas Conselhos Tutelares Ministério Publico Total
2013 109 514 36 659
2014 179 4.630 180 4.989
2015 995 4.840 201 6.036

TOTAL 1.283 9.984 417 11.684

Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2016.

A promotora Danielle Teixeira apresentou esta tabela aos Conselheiros Tutelares
buscando sensibilizar a nova gestdo para a necessidade de dar encaminhamento as FICAIs que
estavam ainda em andamento. O levantamento foi de 2013 a 2015, em relatorio do dia 2 de
dezembro de 2015, referente as FICAIs de Porto Alegre.

As causas do acimulo, que se configura como um problema crénico, sdo inimeras. A
dificuldade na implementacdo da proposta com a agilidade que se pretendia esteve presente
desde o inicio. Naschold (2003), que acompanhou a implementacdo da FICAI em algumas
escolas, autora de alguns textos nas cartilhas da FICAI, em sua tese de doutorado faz
consideracdes as politicas educacionais, bem como ao modo como esses professores
estiveram afastados do processo de discusséo, recebendo as orientagdes verticalmente.

Um dos aspectos apontados por Naschold (2003) refere-se as rematriculas
automaticas. Segundo a autora, elas acabavam facilitando a desatualizacdo do sistema de
cadastro nas escolas, principalmente dos enderecos dos alunos, o que dificultava as visitas
domiciliares. Sem falar nos casos de Obitos e mudanca de cidade, escola, que as vezes ndo
eram registrados de maneira indicada e ndo podiam ser corrigidos no ano seguinte na
rematricula, jA que, muitas vezes, os dados ndo estavam atualizados. Com a matricula
automaética ndo havia como verificar se 0 aluno estava entre um desses grupos.

Em 2007, houve mudanca no sistema de matriculas na rede estadual. Especificamente

em 4 e 5 de novembro de 2007, encontramos as seguintes noticias no jornal Zero Hora:

As 22h30min do feriado de Finados, a secretaria de Educacéo Mariza Abreu,
estava grudada no computador, terminando uma portaria que acaba com a
rematricula automatica nas escolas da rede estadual. Mariza desconfia que o
fato do Rio Grande do Sul ter uma das mais altas taxas de repeténcia do pais
esteja relacionado com a rematricula automatica de estudantes.
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- Ha alunos infrequentes desde novembro de 2006, isso quer dizer que em
2007 eles ndo apareceram. A portaria vai manter a garantia da vaga para 0s
alunos que ja estdo matriculados, mas os pais terdo que ir até a escola
recadastrar os filhos (OLIVEIRA, 2007, p. 10).

Adotada como uma das medidas para atenuar as filas nos anos 90, quando
pais chegavam a acampar em frente aos colégios para assegurar um lugar aos
filhos, a rematricula automatica agora sera sepultada por provocar distor¢éo
nos dados educacionais gatichos. Conforme a secretaria, 0 processo contribui
para que as estatisticas exibam um nimero maior de estudantes do que
aquele que efetivamente frequenta as escolas, porque assegura a matricula
para jovens sem interesse em voltar a escola no ano seguinte. O Colégio
Estadual Jalio de Castilhos, na Capital, ¢ um exemplo: matriculou 2,6 mil
alunos em 2007, mas s6 tinha 1,7 mil nos bancos escolares em setembro — os
ausentes nunca participaram das aulas ou abandonaram-nas durante o ano.

O retrato impreciso da rede estadual, segundo a secretaria, dificulta o
planejamento, necessario para coibir o desperdicio de dinheiro, e até mesmo
a definicdo de politicas pedagdgicas. Segundo a secretaria, a rematricula
automatica tem relacdo com o mau desempenho do Estado no ranking de
repeténcia no pais: em 2004, o indice no Ensino Médio atingiu 27%.

A secretaria também quer propor outra discussdo para evitar matriculas de
alunos infrequentes. Ela defende que os empresarios exijam a comprovacgao
de frequéncia de seus estagiarios com o objetivo de evitar que o trabalhador
faca a inscricdo apenas de olho no atestado de matricula (FIM..., 2007, p.
31).

A preocupacdo da Secretaria de Educacdo com o mau desempenho do estado no
ranking de repeténcia no pais fez com que fosse tomada uma medida que foi ao encontro das
necessidades da FICAI enguanto tecnologia, a atualizacdo dos cadastros. E, mais uma vez,
fica evidente que a FICAI se beneficia de alguns acontecimentos, sendo tramada por
maultiplos interesses, ndo estando, necessariamente, as praticas para trazer o aluno para a
escola afinadas com a ideia de protecdo que estdo puxando a frente das decisbes/acdes em
muitos momentos. Afinal, o que dessa vez tensionou a administragdo publica foram os
indicadores. A iniciativa esteve a servico dos resultados nas avaliagbes nacionais (por

exemplo, o IDEB*Y). Assim, uma decisdo que ja poderia ter sido tomada ha mais tempo, tendo

44«0 Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) foi criado em 2007 e reine, em um s6 indicador, 0s
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliacOes. Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb) — para as unidades da federagdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios” (INEP, s.d.).
Quanto aos indicadores gerados pelo IDEB, Alves e Soares (2013) afirmam que foram pensados para
pressionar os professores, diretores e gestores educacionais a buscarem melhorar a qualidade do ensino diante
dos resultados. O problema é que esses nimeros ndo levariam em conta fatores sociais que impactam os
resultados e o tipo de politica de responsabilizacdo que o indicador engendra. Afinal, eles revelam que as
escolas que atendem a alunos de menor nivel socioecondmico, como esperado, tém piores resultados, mesmo
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em vista os entraves encontrados em razdo da desatualizacdo cadastral dos infrequentes, so foi
colocada em acdo quando houve o entendimento de que as matriculas autométicas estavam
distorcendo dados e assim prejudicando indicadores do estado nas escalas de comparacéao.

A FICAI, com a informatizacdo, entrou com mais forca na logica da sociedade de
controle. Para Deleuze (1992, p. 225), a sociedade de controle é a introdugdo da empresa em
todos os niveis de escolaridade. Preocupacdes com os indicadores, com indices de
produtividade, com 0s processos através de avaliagbes continua, programas de educacao
permanente. Momento que estamos chamando de gestdo de indicadores na FICAL.

O que Mariza Abreu, secretaria da Educacdo, identificou como “distor¢do nos dados
educacionais gatuchos”, responsavel por dificultar “o planejamento, necessario para coibir 0
desperdicio de dinheiro, e at¢é mesmo a definicdo de politicas pedagogicas” (Fim..., 2007),
aponta para uma preocupacdo com os indicadores. Preocupacdo que marca o0 modo de
governar do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) na gestdo do Estado do Rio
Grande do Sul (2007-2010), mas que n&o se restringe apenas a esse partido®®. Afinal, por mais
gue a questdo dos indicadores, como mediadores das politicas de governo, tenha aparecido de
modo declarado no governo da Yeda Crusius*® no Rio Grande do Sul, Popkewitz e Lindblad

(2001) propdem que

na modernidade, a magica das estatisticas enquanto tecnologia de
governanga ndo ocorre sem hesitagdes nem reflexividade. Nas contribui¢des
das estatisticas para a politica e a ciéncia modernas, ha um reconhecimento
de que os nimeros ndo sdo simples espelhos da realidade, mas refletem
pressupostos e teorias sobre a natureza da sociedade. As estatisticas intervém
nos processos de governo, uma vez que 0s nUmeros moldam nossa maneira
de ‘ver’ as possibilidades de acdo, de inovagdo e até nossa ‘visdo’ de nos
mesmos (POPKEWITZ; LINDBLAD, 2001, p. 117).

Popkewitz e Lindblad (2001) argumentam que a estatistica define o que esta ou ndo na
norma, em um processo de incluséo e exclusdo. Busca estabelecer pardmetros para questoes

muitas vezes incomensuraveis, determinando avaliagcdes, julgamentos, decisdes, 0 modo como

com o controle de outras caracteristicas. Para essas escolas, ¢ muito mais dificil elevar o valor do indicador.
Além disso, as condicOes de infraestrutura e de complexidade da instituicdo também guardam relagdo com o
IDEB (ALVES; SOARES, 2013).

450 mapa de frequéncia de alunos e de professores era uma ferramenta das atividades dos servigos de inspegdo e
de estatistica do ensino desde o século X1X (VIDAL, 2008; DIAS, 2013).

% Yeda é economista de formacdo, seu governo ficou conhecido, no que se refere a educacgdo, por uma gestdo
empresarial e como corrente tedrica a Terceira Via. Governo marcado por tensdes entre os sindicatos dos
professores, CPERS-Sindicato, e a Secretaria de Educacdo, na qual estava como responsavel Mariza Abreu.
Essa defendia uma politica de “qualidade total” na educagéo, a partir de iniciativas que visavam também a
remuneracao por meritrocracia (MOUSQUER; RUVIARO, 2011).
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vamos interpretar e agir no mundo. As comparagdes estatisticas nacionais e internacionais de
educacdo conteriam uma ironia: uma vez que pensadas para buscar uma sociedade mais
inclusiva, acabam aumentando o abismo entre os que ndo alcancam o ideal almejado e os que
alcancam, criando categorias ainda mais exclusivas.

Nesse sentido, Caldeira e Faria Filho (2003) apresentam um estudo, especificamente
referente ao estado de Minas Gerais, que discute o fato da producdo de dados estatisticos
escolares como uma “maneira de se adequar as prerrogativas propostas pela Modernidade”.
Os numeros, segundo eles, sdo tomados como verdades unicas, sendo largamente utilizados,
denotando assim, uma racionalidade e dando a ver a realidade do processo de escolarizagdo
empreendido pelo Estado. Os levantamentos populacionais, ou seja, 0s censos, tém colocado a
educacdo como uma das dimens@es da cultura, como algo que é mencionado nos gastos e nao
nas receitas do Estado.

Klaus (2011) escreve sua tese buscando saber como a gestédo se tornou uma questéo
central nas discussdes educacionais; como se deu a mudanca de énfase de uma concepcéo de
administracdo educacional para gestdo educacional e o que essa mudanca de énfase implica.
Com base nos estudos de Peroni, ela afirma que, nos anos 1980, as politicas educacionais
tinham como foco a gestdo democratica e a universalizagdo do acesso. Nos anos 1990, “o eixo
deslocou-se para a busca de maior eficiéncia via autonomia da escola, descentralizagdo de
responsabilidades, terceirizagdo de servigos e controle de qualidade” (p. 69).

Para que esse projeto de sociedade se viabilize, é preconizado que o jovem esteja na
escola, e os indicadores agem como evidéncias, que legitimam intervenc@es. Para Popkewitz e
Lindblad (2001), a estatistica ndo é criada para atender uma demanda do Estado, mas este ao
se legitimar produz estatisticas. A estatistica acaba produzindo um efeito de poder, pois se
coloca no terreno das evidéncias, do que ndo pode ser questionado, como numeros que
revelam uma determinada situacao.

Assim, o poder ndo vem de fora, ndo é algo a que nos submetemos simplesmente, ele é
engendrado nas praticas, ndo se refere a uma violéncia, mesmo podendo assim se configurar
em alguns momentos, mas a relacdes de forcas que subjetivam, produzem modos de ser e
conhecer. A FICAI é um produto de associagdes. Tal como a ciéncia, ela advém de uma
forma de produzir conhecimento que produz outras formas de conhecimento.

No caso da FICAI, as estatisticas também sdo usadas para convocar os diferentes
Setores envolvidos a realizarem seu trabalho (“fechar” FICAIs), a dar resolutividade para os
casos de infrequéncia que se encontram abertos, de modo a diminuir o acimulo de FICAIs, o

que interessa para os indicadores da gestdo publica. O que faz pensar no quanto a estatistica,
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mais especificamente os indicadores, podem ser considerados como actantes na rede que a
FICAI constitui.

Afinal, no contemporaneo, conduzir, regular e normalizar uma populacdo requer mais
do que estudos qualitativos sobre suas condutas, “ha necessidade de se produzirem registros
sobre essa populagdo, para propor, para acompanhar e para avaliar intervencdes,
quantificando os seus aspectos mais caracteristicos e de interesse, formulando saberes para
depois disponibiliza-los aos governos e a sociedade” (BELLO; TRAVERSINI, 2011, p.137).

A FICAI foi projetada na versdo on-line, ja que as normativas, circulares,
sensibilizagdes ndo faziam fazer como se idealizara. A promessa da FICAlI ON-LINE era
garantir que 0s processos ndo se perdessem entre uma instituicdo e outra, dar maior
mobilidade a solicitacdo e gerar estatisticas, em prol de certo controle. Com ela, 0 Ministério
Publico consegue aferir se o trabalho estd ou ndo sendo realizado, controlando melhor o
processo, colocando em xeque certos argumentos*’. Os niimeros podem se tornar indicadores,
mobilizando a rede, pois séo capazes de identificar, contrariar justificativas e argumentos,
classificar, criar novas consideragdes.

Para ilustrar, capturamos alguns graficos usados pelo Ministério Publico, neles é
possivel observar como os dados sdo organizados e apresentados para secretarias de

Educacdo, escolas e Conselho Tutelar.

Figura 4 — Relatério de dados sobre FICAIs — Ministério Publico (RS)

Mapa da FICAI |- Eol Top 10 municipios
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= s = passoFundo [Jj244
Novo Hamburgo  [J]2214
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Sapucaia Do Sul .

13.793 53.141 8.656 3.565 23.910 9479

47Algumas vezes se disse que a ferramenta nao era viavel, pois as FICAIs eram abertas sé no final do ano, de que
0 Ensino Médio era o principal problema e de que os motivos estavam atrelados ao fato dos alunos
trabalharem.A promotora Danielle usou os dados para mostrar que essas afirmativas ndo estavam de acordo
com 0s nimeros levantados.
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Novo Hamburgo . 279 André Da Rocha _ 10(
Pelotas . Capéo Bonito Do Sul _ 100
Bento Gongalves I-"'4 Jaboticaba _ 1
Lajeado I 171 Arroio Do Padre _
Vacaria I 167 Vitéria Das Missdes _

Sao Gabriel || 146
Fonte: relatorio encaminhado pela promotora Danielle Bolzan Teixeira (MP/RS) por e-mail.

Como vimos, sdo feitas comparacdes entre regides de atuacdo de conselhos e entre
escolas. S&@o identificadas as escolas mais e menos eficientes, bem como municipios e
conselhos. Os atores sdo listados e, nessa ldgica, levados a buscar por melhores desempenhos
nos rankings (top 10). Sdo ainda apresentados 0s motivos e os periodos de maior nimero de

FICAI, de modo que possam ser usados para fundamentar as intervencoes.



74

Assim, sdo os nimeros que fazem fazer. A gestdo dos indicadores entra como aliada
da FICAI ON-LINE e pode trazer mudancas em uma perspectiva de controle do processo,
mas também de torna-lo ainda mais paradoxal, uma vez que as justificativas que eram dadas
ao ndo funcionamento ndo se sustentam nos levantamentos estatisticos. Os motivos que eram
apontados para a infrequéncia (necessidade de trabalhar), a época do ano (no final, quando o
aluno ja percebesse que iria reprovar), a idade e nivel de ensino (maioria do Ensino Médio)
sdo questionados.

**k*k

Depois desse longo percurso, entre tantas tramas, muitos dados, autores, ideias,
pensamos em fazer uma retomada do capitulo nos pontos que nos parecem cruciais para a
pergunta inicial: sob quais condicGes a FICAI foi possivel? Destacamos, inicialmente, que a
questdo da infrequéncia é uma preocupacdo da escola obrigatoria desde seu surgimento, que
em diferentes versdes e interesses, houve penalidade dirigida aos genitores, bem como
beneficios assistenciais para as familias. Diante disso, 0 que nos coube marcar é que a FICAI,
e com ela a preocupacdo com a infrequéncia, surgiu em meio a uma necessidade diferente das
gue até entdo observamos na historia, uma vez que esteve atrelada a necessidade de ampliacédo
de vagas, de modo a ser considerada, no inicio, uma tecnologia capaz de auxiliar no processo
de liberacdo de vagas.

Ao mesmo tempo em que foram pensados 0s procedimentos para que iSsO se
viabilizasse, ela se articulou com os principios da Escola Cidadd, ou seja, de modo paradoxal
a infrequéncia, quando detectada, ndo apontou simplesmente para um indicio de uma nova
vaga para um aluno em espera e passou a instalar procedimentos para manutencdo do aluno.
O aluno infrequente teria direitos, dentro de uma perspectiva de educacgéo inclusiva, o que iria
exigir flexibilizacdo do curriculo, de modo que a aprendizagem, e ndo a frequéncia
obrigatdria, deveria ser considerada. Para isso, deveria realizar-se a compensacdo de faltas
com atividades em outros horarios, por exemplo.

Na prética, a FICAI se constituiu como uma tecnologia acumuladora, dando uma
impressao de irresolubilidade, j& que ndo liberou as vagas “ociosas”, nem foi capaz de fazer o
aluno permanecer. Diante dessa configuragéo, surgiu a FICAI ON-LINE, como promessa de
solucgéo para essas questdes. Agora a preocupacéo estaria mais voltada para a manutencao dos
alunos na escola, uma vez que a gestdo ja estava mais organizada quanto a questao da garantia
das vagas, por meio de uma central de vagas que as gerenciava para 0 municipio. Mas,
novamente, a FICAI continuou acumulando, e com a informatizagcdo ficou mais evidente

como, quando e onde ela acumula. Os indicadores foram criados visando mobilizar a rede a
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dar conta do acimulo e contrapor, com ndmeros, possiveis justificativas que eram dadas ao
seu ndo funcionamento.

O que queremos afirmar é que a FICAI forja o aluno infrequente na rede de
articulacGes de interesses de gestdo. Neste sentido, ela é uma tecnologia de gestdo, ou de
governo, interessada na democratizagdo do ensino. Que passou por diferentes metamorfoses,
que iniciaram com a necessidade de uma gestéo de recursos, quando o objetivo era conseguir
novas vagas; passando por uma gestdo de mentalidades, quando se articulou com o0s
principios defendidos pela Escola Cidada, agenciando praticas que buscavam a mudanca de
processos na escola (controle das faltas, avaliacdo, recuperacao relagdes entre conselho tutelar
e escola, aluno e professor); e, mais recentemente, gestao de indicadores, quando, na fase on-
line, foi capaz de produzir analises estatisticas, gracas ao controle na atualizacdo de dados
realizado.

Essas metamorfoses que a tecnologia sofreu diante dos agenciamentos produzem
diferentes controversias. No proximo capitulo, apresentaremos algumas delas, principalmente

aquelas engajadas com a gestao de mentalidades.
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4 TECNOLOGIA, INOVACAO E CONTROVERSIAS

Neste capitulo, apresentamos a FICAI como uma tecnologia de gestdo, uma inovagao,
capaz de criar uma série de controvérsias, a partir das exigéncias que fez para operar
(procedimentos, novas posturas, atitudes, concepcdes) no coletivo envolvido uma outra forma
de experienciar a questéo da infrequéncia.

Para definir tecnologia estamos nos aproximando do que propde Nikolas Rose (2011),

quando este a define como:

um conjunto de artes e habilidades acarretando a conexao de pensamentos,
afetos, forcas, artefatos e técnicas, que ndo simplesmente manufaturam e
manipulam, mas que mais fundamentalmente, organizam o ser, estabelecem
seus limites, produzem-no, tornando-o pensdvel como um modo de
existéncia que deve ser tratado de uma forma particular (ROSE, 2011, p. 82).

Definicdo que nos permite dizer que a FICAI estabeleceu limites, circunscreveu o
aluno infrequente por meio de préticas e discursos, organizou formas de reconhecer e intervir.
De modo que também provocou resisténcias, disputas, conflitos, discordancias que se referem
a formacdo do coletivo, das associacdes criadas entre os atores no momento em que a
tecnologia, inovacao, ainda ndo esté estabilizada.

Na perspectiva foucaultiana (2004, p. 323), poderiamos pensar em quatro principais
grupos de “tecnologias”: de producdo; de sistemas de signos; de poder; e de si. Como afirma
Castro (2009, p. 412), os termos “técnica” e “tecnologia”, para Foucault, “agregam a ideia de
pratica os conceitos de estratégia e tatica” o que “implica analisar o poder como uma

tecnologia”.

devemos entender que ha quatro grupos principais de “tecnologias”, cada um
deles uma matriz de razdo pratica: (1) tecnologias de producdo, que
permitem produzir, transformar ou manipular as coisas; (2) tecnologias dos
sistemas de signos, que permitem utilizar signos, sentidos, simbolos ou
significacdo; (3) tecnologias de poder, que determinam a conduta dos
individuos e os submetem a certos fins ou dominacéo, objetivando o sujeito;
(4) tecnologias de si, que permitem aos individuos efetuar, com seus
préprios meios ou com a ajuda de outros, um certo nimero de opera¢des em
seus proprios corpos, almas, pensamentos, conduta e modo de ser, de modo a
transforma-los com o objetivo de alcancar um certo estado de felicidade,
pureza, sabedoria, perfeicdo ou imortalidade (FOUCAULT, 2004, p. 323).

De modo que Foucault (2004, p.324) ressalta que as tecnologias propostas

“dificilmente operam separadamente”, e que todas implicam “certos modos de treinamento e
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modificacdo dos individuos, ndo apenas no sentido ébvio de aquisicdo de certas habilidades,
mas também de aquisicdo de certas atitudes”. Atitudes que buscamos descrever no capitulo
anterior. Quando desenvolvemos como a FICAI foi possivel, sob que agenciamentos, mas

também o que acabava produzindo, que praticas em relacéo a infrequéncia produzia.

Por exemplo, eu estudei a loucura ndo em termos do critério das ciéncias
formais, mas para demonstrar como um tipo de gerenciamento dos
individuos, dentro e fora de asilos, tornou-se possivel por esse estranho
discurso. Esse contato entre as tecnologias de dominagéo sobre os outros e as
tecnologias de si, eu chamo de governamentalidade (FOUCAULT, 2004, p.
324).

E foi essa ideia de gerenciamento, de governamentalidade, que nos inspirou para
pensar a FICAI como tecnologia de gestdo. De modo que destacamos no capitulo anterior trés
modos de gestdo que ela assume: a gestdo dos recursos; a gestdo das mentalidades e a gestao
dos indicadores. Entendendo que a gestdo de indicadores ndo dispensa a gestdo de
mentalidades, estando as duas atreladas a governamentalidade proposta por Foucault.

No texto “Tecnologia ¢ tornar a sociedade durdvel”, Latour (1991) propde, entre
outras questdes, entender como o poder e a dominagdo ndo estdo apenas nas relacdes sociais,
mas que podem ser costuradas em um tecido que inclua ndo humanos. O objetivo é mostrar
como 0s ndo humanos mobilizam modos de existéncia, que estdo, com base na Teoria Ator-
Rede, vinculados a associa¢do e a substituicdo, mais do que com o contexto e o contetudo. O
gue importa sdo as associa¢des entre homens e objetos e o0s efeitos nos modos de ser que tais
fabricacdes produzem.

Para ilustrar como as técnicas e os coletivos se associam, Latour utiliza duas
inovacOes: as chaves dos hotéis e a cdmera Kodak, interessando-nos a descricéo das diferentes
versdes que as chaves dos hotéis foram tomando e o quanto os programas de acdo dos
gerentes que desejavam controlar seus hdspedes teriam que se especializar para poder evitar
os antiprogramas dos hospedes, que resistiam a solicitacdo de que deixassem a chave do
quarto na recepcdo ao sair. Atitude que comecou a mudar quando propuseram pesos nas
chaves, o que tornou mais incbmodo leva-las aos passeios, pois ndo cabiam nos bolsos e eram

pesadas para levar nas mé&os.

Mas se o inovador, solicitado a recupera-las, desloca a inscricdo ao
introduzir um grande peso de metal, o gerente do hotel ndo mais terd que
apelar ao senso de obrigacdo moral dos hospedes. De repente 0s hdspedes
tornam-se felizes em se livrar desse incémodo objeto que fazem seus bolsos
salientes e pesam em suas bolsas: vdo a recep¢do por iniciativa propria para
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livrarem-se delas. Onde falharam o cartaz, a inscrigdo, o imperativo, a
disciplina, ou a obrigacdo moral, tiveram sucesso o gerente do hotel, o
inovador e o peso de metal. E mais, obter esta disciplina tem um preco: o
gerente tem de se aliar a um inovador, e o inovador tem de se aliar a varios
pesos de metal e a seu processo de fabricacdo (LATOUR, 1991, grifo do
autor).

Houve uma mudanga que passou de apelos ineficazes as pessoas, via cartazes de
orientagdes, para uma acao que ndo mais transmitia uma informacéo, o objeto fazia fazer.
Assim, a afirmacao ndo era mais a mesma, ndo se estava dizendo que o hotel queria ficar com
a chave para nédo ter gastos oriundos dos extravios. O que estava sendo mobilizado era a
possibilidade de se livrar de um estorvo. Assim, os hdspedes ja ndo eram mais 0S mesmos,
nem mesmo a chave era mais a mesma — até mesmo o hotel ndo era mais exatamente o
mesmo (LATOUR, 1991).

Como a FICAI, as chaves, antes do peso de papel, contam com o que cada um faz
diante das orientacbes que sdo passadas. Ou melhor, das afirmativas, que para Latour
significam “qualquer envio, remessa ou delegacdo por parte de um enunciador”. O que torna
0S rumos pouco previsiveis. Os programas propostos precisam prever os antiprogramas. “Este
pequeno exemplo ilustra o ‘primeiro principio’ de qualquer estudo da inovagdo em ciéncia e
tecnologia: o destino de uma afirmativa estd na mao dos outros” (LATOUR, 1987b apud
LATOUR, 1991).

Quando acompanhamos a FICAI durante a implementacdo, em meio a Escola Cidada,
os estudos de Lenskij (2006) e Naschold (2003) detalharam os inGmeros antiprogramas
criados nas escolas, como o apagar as faltas, o comunicar somente no final do ano. O que faz
pensar que a forca da afirmativa que a FICAI prop8e ndo é suficiente para inibir a evasdo
escolar, possibilitando muitos desvios, ndo fazendo cumprir como esperado.

Se no caso do hotel o “problema especifico ¢ o gerente encontrar uma forma de
amarrar suas chaves a recep¢do de uma maneira mais forte e mais duradoura do que aquela
com que as chaves se amarram aos bolsos ou bolsas dos seus hospedes” (LATOUR, 1991), no
caso da escola é manter o aluno, conter a evaséo.

O estudo das chaves nos ajuda a pensar na FICAI como um ndo humano que modifica
as relacbes com a infrequéncia, mas ndo s6 com ela, uma vez que ao formar associagoes
impele alguns pontos da rede a agir de forma diferente, de tal modo que o aluno infrequente
ndo é mais 0 mesmo depois dela, mas também ndo serdo 0os mesmos a escola, as familias, o

Conselho Tutelar, o Ministério Publico, ja que as relacGes entre eles também se alteram.
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O que acompanhamos no capitulo 3 é que, ao instituir as séries de orientagdes,
procedimentos, a FICAI busca articular novas praticas, novas formas de agir, novas relagdes
diante da infrequéncia. Tornando-se assim, uma inovacao tecnoldgica. Afinal, ndo tomamos a
FICAI como uma ficha passiva, um pedaco de papel ou um formulario on-line aguardando ser
preenchido. Pelo contrario, como uma tecnologia, estabelece limites para as faltas antes de
serem comunicadas, determina procedimentos e sequéncias de acOes, prop0e agdes para
diferentes setores que passam a se envolver com essas questdes (Ministério Publico, Conselho
Tutelar) ou que terdo que mudar as antigas praticas (escola, familia), cria indicadores que
visam sua manutencdo, mas também que buscam tracar um perfil do aluno infrequente
(motivos, idade, escola, série) de modo a gerar intervengdes. Produzindo inimeros efeitos,
muitos ndo previstos, mas que a acompanham ao longo dos 20 anos de existéncia, sao eles:
acumulacdo, beligerancia e a criacao de paradoxos.

Tal como a chave do hotel, a FICAI cria problemas. No caso da chave, por um lado,
ao ser tornada incbmoda, ela chega com mais frequéncia a recep¢do, ndo sendo necessaria
tanta indisposicdo entre portaria e hospede, acusacdes, nem referéncia aos bons e maus
hospedes. Por outro, a chave ndo fica com aspecto muito moderno, sendo de dificil manejo,
exigindo mais espago para ser armazenada, deixando explicito que a geréncia ndo confia no
hospede em seus automatismos, fazendo-o lembrar/fazer atraves do peso.

No caso da FICAI, tudo é um pouco mais complicado e complexo. Precisamos
lembrar que ela foi criada com objetivo de agir no problema das vagas nas escolas, que ao ser
apresentada como alternativa é acoplada a proposta da Escola Cidada, o que a torna também
um instrumento de garantia de direitos para aqueles que estdo matriculados e ndo frequentam
a escola. Assim, ela tenta, inicialmente, dar conta de dois objetivos: liberar vagas “ociosas” e
manter alunos infrequentes na escola. Com o tempo a questdo das vagas sera vencida, ficando
apenas o objetivo de manter os alunos na escola. Mas mesmo tendo mais claro seu objetivo,
para se efetivar enquanto tecnologia, ela tera que sofrer mudancas estruturais para se tornar
mais efetiva — é quando ela se torna on-line. No modelo on-line, como vimos, o Ministério
Publico pode exercer mais controle sobre o processo.

Desse modo, como tecnologia, como a chave incobmoda do hotel, ela cria outros
problemas, principalmente quando se articula com a Escola Cidada. Configurando-se como
uma tecnologia paradoxal, problematizadora, bélica. Produzindo recalcitrancias que estdo a
servico dos principios da Escola Cidadd, quando busca tornar a educagdo mais inclusiva. O

gue acaba demandando muito do Ministério Publico, que faz papel de mediador dos conflitos



80

gerados. As secretarias e demais gestores educacionais também buscam mobilizar a rede, mas
é 0 Ministério Pablico que tem a FICAI sob sua tutela.
Desse modo, a FICALI cria uma série de controversias, que, quando analisadas, deixam
evidentes as acOes necessarias para estabelecer a rede de controle da infrequéncia e o quanto
esta exige energia para se constituir.
Tendo isso presente, buscamos entre 0s documentos pesquisados materiais que
pudessem nos dar a dimensdo das tensdes vividas na implementacdo da FICAI e encontramos
os “Comentarios do Promotor de Justica Carlos Alberto de Araujo*® produzidos logo apds o
compromisso firmado na coordenadoria das Promotorias da Infancia e da Juventude de Porto
Alegre/RS para a implementacdo da FICAI”, em 1° de agosto de 1997. O texto ¢ assinado
pelo promotor de Justica Carlos Alberto Aradjo, apesar de ele fazer referéncia que suas
orientacdes/respostas representam as ideias da Coordenadoria e Promotoria da Infancia e da
Juventude (CPIJ) de Porto Alegre. Quanto ao conteudo, o texto traz um panorama sobre as
questBes que fervilhavam na época, argumentos que eram usados para justificar a dificuldade
de efetividade nos processos da FICAI. Escrito em um formato que lembra uma ata, a partir
das questbes trazidas ao Ministério Publico em reunido com a Secretaria Municipal de
Educacdo, a Secretaria Estadual de Educacéo e a Coordenacdo dos Conselhos Tutelares de
Porto Alegre, o texto estd em uma publicacdo do Ministério Publico, numa compilagdo que
formou um dos cadernos de orientagdes da FICAI com textos datados entre 1997 e 1999.
Segundo Araujo (1999, p. 31), as palestras realizadas com a Secretaria Estadual de
Educacao pelo interior do estado “mostraram que as resisténcias a implementacdo da FICAI
existem, por parte da comunidade escolar, incluindo-se pais, professores ¢ funcionarios”. O
promotor listou e respondeu ao que denominou de “bandeiras ideoldgicas” encontradas,
conforme a seguir:
a) “ECA s0 institui direitos, ndo exige deveres” (p. 31);
b) “Permanéncia na escola ndo ¢ possivel de ser obrigada, pois pais e alunos
necessitam trabalhar para sobreviver” (p.32);

c) “A escola e professores ja possuem ocupagdes e atribui¢des excessivas, ndo lhes
sendo possivel arcar com mais esta” (p.32);

d) “A indisciplina ndo incentiva que o professor tenha interesse que o aluno

indisciplinado retome a escola” (p.33);

48 Promotor Carlos Alberto de Aradjo, entdo coordenador-adjunto da Coordenadoria das Promotorias da Infancia
e da Juventude de Porto Alegre.
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¢) “O Estado ndo d& o devido valor a educacdo, sucateando o sistema, através da
remuneracao de baixo nivel, obrigando os professores a carga horaria excessiva, 0
que diminui o padrdo de qualidade do ensino, mas sobra em iniciativas de
comprometer a sociedade, e familia e os professores” (p. 33);

f) “O Conselho Tutelar ¢ intervencionista, invade a escola e quer impor regras € nao
tem pessoal qualificado para exercer as tarefas”. (p. 34)

Além desses aspectos tratados, o promotor também determina quais os prazos e de
quem serd a responsabilidade das visitas domiciliares aos alunos infrequentes. Para fins de
andlise, tocamos em duas questdes que entendemos como nevralgicas para a viabilidade da
FICAI e que de algum modo contribuem para a acumulacéo, beligeréncia e para a criagéo de
paradoxos: 1) a relacdo entre Conselho Tutelar e escola e 2) a questdo da indisciplina e do

direito na escola.

4.1 Escola e Conselho Tutelar

No capitulo 3, afirmamos que o Conselho Tutelar de Porto Alegre foi um dos
desencadeadores da FICAI, quando acionou o Ministério Pablico, exigindo vagas nas escolas.
Alguns autores tém estudado a implementacdo dos Conselhos Tutelares e constatado que a
relacdo ndo tem sido facil entre a escola e os conselhos (SCHEINVAR, 2012; SOUZA;
TEIXEIRA; SILVA, 2003; FERNANDES; ARAGAO, 2011; NASCIMENTO;
SCHEINVAR, 2007).

No estudo de Souza, Teixeira e Silva (2003), por exemplo, realizado com um grupo de
conselheiros tutelares de Sdo Paulo, fica evidente o que podemos chamar de préaticas
historicas com relagdo a infrequéncia e que a FICAI vai perturbar. O periodo estudado € de
agosto de 1998 a fevereiro de 1999, época em que nao havia FICAI em S&o Paulo, mas os
depoimentos descrevem a tensdo existente no encaminhamento de demandas da escola para o

Conselho e como eram tratadas as situacGes de infrequéncia mesmo antes da FICAL.

Um dos motivos pelos quais a escola é conivente com a evasdo de seus
alunos é a alegacdo de que o professor ndo consegue dar aula para quarenta
estudantes em uma sala. Nesse caso, os conselheiros consideram que os
professores carecem de mobilizacdo para exigir dos 6rgdos competentes
outras condicdes de trabalho. Ao invés disso, os conselheiros denunciam que
muitas escolas camuflam dados, alegando excesso de alunos e falta de vagas
quando, na realidade, estdio com menos alunos que o previsto, devido a
evasdo. Dessa forma, uma parcela dos educadores acaba sendo conivente e
até estimula a evasdo escolar, para ter melhores condi¢cdes em sala de aula
(SOUZA; TEIXEIRA; SILVA, 2003, p. 76).
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Por estarem em um espago em que as denuncias sdo diérias, recebem um
significativo nimero de pais que apresentam encaminhamentos da escola
pelo fato de seus filhos apresentarem em torno de vinte e cinco faltas
injustificadas, o que acarreta a perda do direito a vaga. A expectativa dos
conselheiros é que a escola encaminhe os pais assim que as faltas surjam,
ndo esperando o limite maximo para o encaminhamento. Esperar o nimero
maximo de faltas legalmente previsto significa a perda de aproximadamente
um més de aulas, 0 que traz varias consequéncias negativas para o
aprendizado do aluno, como a perda de conteidos importantes, fazendo que
0 aluno ndo consiga acompanhar sua turma (SOUZA; TEIXEIRA; SILVA,
2003, p. 75).

A andlise feita pelos conselheiros é que a escola, em geral, é displicente com
as faltas de seus alunos. Acrescentam a este fato a atual politica de
progressdo continuada, determinada pelo sistema de ciclos, e consideram que
0 professor ndo se empenha tanto quanto poderia, assumindo uma posicao
menos dedicada. A ndo gravidade imputada as faltas pelo educador e uma
politica permissiva no ambito dos conteddos escolares seriam 0s
responsaveis, segundo os conselheiros, por aprofundar ainda mais a baixa
qualidade do ensino na escola publica (SOUZA; TEIXEIRA; SILVA, 2003,
p. 75).

Segundo os conselheiros, a escola ndo utiliza adequadamente todo o seu
potencial para conquistar o aluno e fazé-lo aprender. O conteudo das aulas é
considerado desinteressante e de baixa qualidade. O método de ensino é
também apontado como uma das causas desse desinteresse, por ser
inadequado ou ultrapassado. A dindmica escolar € criticada em muitos
momentos: falta empenho por parte de todos os educadores em organizar a
escola; professores ndo deixam as regras claras; falta material, recursos,
funcionarios, e as instalacGes sdo precarias (SOUZA; TEIXEIRA; SILVA,
2003, p. 77).

O conteldo das cartas mostrou-nos que a escola se comunica com o CT,
preponderantemente, para queixar-se de seus usuarios e pedir
encaminhamentos para alunos indisciplinados ou com queixa de
aprendizagem. Em apenas uma das cartas menciona-se a grande incidéncia
de faltas de um aluno, uma das obrigacGes da escola para com o CT prevista
no ECA (SOUZA,; TEIXEIRA; SILVA, 2003, p. 78).

Para que a FICAI funcione ela precisa agenciara relacdo entre escola e Conselho
Tutelar, mas o que vamos perceber, ao longo desta secdo, é que além dos desafios ja
existentes, a FICAI ndo atenua as dificuldades dessa relacdo, pelo contrario, sobram
dendncias e cobrancas, em sua versdo bélica, que o Ministério Pablico procura mediar.

Nesse sentido, observemos o primeiro ponto tratado pelo promotor no documento
refere-se as visitas domiciliares aos alunos infrequentes. A escola ndo concorda gue seja dela
a responsabilidade, enquanto o Conselho Tutelar argumenta que essa acdo estaria
contemplada no que se entende por “esgotamento de recursos” previsto nos procedimentos da

FICAI, de responsabilidade da escola, antes desta encaminhar ao Conselho. O Ministério
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Publico entra nesse dissenso para oferecer uma interpretacdo e, segundo Aradjo (1999),

avancar no trabalho para diminuir a evaséo e garantir a permanéncia do aluno.

1. Na discusséo ficou — como ponto consensual o de que ndo se incluiam nas
atribuicBes dos profissionais da educacdo a tarefa de visita as familias dos
alunos evadidos ou infrequentes. Esta conclusdo criou a necessidade de
lancar mao da possibilidade aberta pelos artigos 205 e 227 da C.F. de
incentivar-se a coparticipacdo da familia, do Estado e da sociedade, com
base na corresponsabilidade atribuida pela C.F. (ARAUJO, 1999, p. 30).

A visita domiciliar “¢ metodologia de trabalho de carater educacional, assistencial e
exploratorio, realizada por profissionais que vdo ao domicilio do paciente, usuéario ou
beneficiario de um servigo” e faz parte de um campo de praticas reconhecidas na area da
salde, infancia e juventude e assisténcia social (GARCIA; TEIXEIRA, 2009, p. 168). As
politicas publicas, atualmente, resgatam e incentivam a maior mobilidade do profissional
realizadas por profissionais da satide comunitaria (LOPES; SAUPE; MASSAROLI, 2008).
No caso da FICAI, ela pode vir a ser desempenhada para verificacdo de condi¢es de salde,
econbmicas, endereco, aconselhamento a familia e ao aluno. Nesse sentido, o Conselho
Tutelar reivindica ao Ministério Publico dizendo que também seria papel da escola fazer essas
visitas.

O promotor resolve esse embate apelando as funcGes dos professores como categoria,
e afirma “que ndo se incluiam nas atribui¢des dos profissionais da educagdo a tarefa de visita
as familias dos alunos evadidos ou infrequentes” (ARAUJO, 1999, p.30). Refor¢ando, em
outro ponto do documento, quando sdo mencionadas as atribuicbes excessivas dos
professores, que quanto a FICAI “as atribui¢des dos professores sdo de mera comunicagao de
faltas”. Nesse trecho, busca sensibiliza-los quanto a importancia de se envolverem com a
infrequéncia/evasdo, dizendo que se preocupar com a evasao € um compromisso de todos, ja
que “o evadido de uma escola € o que vem a cometer atos infracionais, e crimes mais tarde, na
area da mesma escola ou de outra escola, na mesma cidade ou em outra” (ARAUJO, 1999, p.
33)

Desse modo, na tentativa de conscientizar, 0 promotor também convoca para o
interesse individual, dizendo que todos podem sofrer as consequéncias de uma evasao pela
violéncia que depois sera infringida e que a exclusdo se volta “contra a propria sociedade, que
se omite de reconhecer a igualdade de condigbes para o desenvolvimento” (ARAUJO, 1999,

p. 33). De modo a predizer o destino da crianca e do adolescente que ficam fora da escola.
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Os estranhamentos entre Conselho Tutelar e escola ficam ainda mais evidentes em
outros pontos do documento, por exemplo, quando o promotor destaca que o critério de
infrequéncia previsto pela LDB precisaria ser “interpretado em consonancia com os artigos 53
e 54 do E.C.A. e artigo 206, I, da C.F. a fim de possibilitar-se o reingresso a escola, em
qualquer época, independentemente do percentual de dias letivos ja cumpridos” (ARAUJO,
1999, p. 29).

1.0utro ponto firmado na discussdo foi 0 de que havia necessidade de
realizar-se um trabalho de resgate do aluno evadido ou infrequente em
prazos curtos, uma vez que o periodo possivel de faltas, equivalente a 25%
dos 200 dias letivos, significa 50 dias letivos ou 10 semanas de aula.

[...] Chegou-se ao prazo de 5 semanas, assim distribuidos: uma semana para
o professor regente da turma ou disciplina dar o alerta a dire¢do; uma
semana para a dire¢do, juntamente com o conselho escolar tomar suas
providéncias no ambito escolar: duas semanas para o Conselho Tutelar
tomar suas providéncias como a aplicacdo de medidas e uma semana para o
Ministério Publico exercer suas atribuicdes (ARAUJO, 1999, p. 30).

Nesse sentido, mesmo sendo pouco eficaz para o programa de acdo desejado, a FICAI
é potente pelos problemas coletivamente levantados. Seus atores ndo estdo tdo engajados em
seu programa de acdo. Nao estdo agindo como previsto para ele funcionar. O que acaba
fazendo com que o Ministério Publico investigue os motivos. Entre eles estdo as relagdes, as
dificuldades didrias, a ndo sensibilizacdo para a questdo. A questdo é que o modo de resolver
é tentando identificar em que ponto da rede ndo estdo ocorrendo os procedimentos previstos,
proliferando culpabilizagdes e dendncias. As relacdes entre Conselho Tutelar e escola tornam-
se ainda mais periclitantes, ja que um responsabiliza o outro pela ndo eficiéncia na
manutencdo do aluno na escola. O conselho acaba denunciando familia e escola, como afirma

Scheinvar:

Os rotulos que se repetem nas reclamagdes de que “as familias ndo educam”
ou “os professores ndo querem trabalhar”, por exemplo, falam de um olhar
viciado, modular, que ndo busca entender as relacbes concretas de cada
territorio, por ter um ideal de comportamento e de resultados, antes mesmo
de conhecer o lugar de intervencdo (SCHEINVAR, 2012, p. 48).

Quando a escola se queixa do conselho, como demonstra o promotor Aradjo (1999) no
trecho que diz: “o conselho ¢ intervencionista, invade a escola e quer impor regras € ndo tem
pessoal qualificado para exercer as tarefas”, a resposta do promotor neste caso se resume em

dizer que o “Conselho Tutelar ¢ instituicdo nova, com historia recente € pouca experiéncia,
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mas que ndo invalida seu papel institucional, que deve prevalecer sobre as eventuais
imperfei¢des das pessoas que ocupam os cargos” (p.34). Ou seja, individualiza o problema,
responsabilizando as pessoas e ndo as politicas institucionais como também ndo faz mencéo
ao fato da FICAI ser igualmente nova e também problematica desde sua concepc¢do, como
tecnologia.

Assim, como ja mencionamos, a FICAI é uma tecnologia criada a partir da falha do
governo em conseguir vagas para todas as criangas nas escolas. Mas o que acaba aparecendo
com ela ¢ a falha da escola, do conselho e do proprio Ministério Publico, e ndo a do governo,

principalmente quando as FICAIs comegam a acumular e néo ter a resolubilidade almejada.

o que chega por parte da escola ao conselho tutelar é o pedido de “conserto”
ou eliminagdo das pessoas, das relagbes que ndo operam devidamente, em
defesa da ordem escolar instituida em nome de razBes de Estado
(SCHEINVAR, 2012, p. 49).

O poder publico como violador de direitos desaparece nos registros dos
conselhos tutelares, cada vez mais preocupados com o comportamento das
pessoas e familias, afirmando a pratica histérica do Poder Judiciério
(SCHEINVAR, 2012, p. 47).

Nas controvérsias apresentadas pelo promotor, o Estado também aparece como
responsavel pelo problema. O argumento se refere as mas condi¢des da educacdo, que deveria
receber mais atencéo por parte do Estado, em vez de este apenas repassar as questdes para as

familias, comunidade e professores.

E) O estado ndo da o devido valor a educagéo, sucateando o sistema,
através da remuneracdo de baixo nivel, obrigando os professores a
carga horaria excessiva, 0 que diminui o padrao de qualidade do ensino,
mas sobra em iniciativas de comprometer a sociedade, e familia e os
professores;

RESPOSTA:

Ao discurso politico de omissdo, seja a greve ou outro meio, em represalia
pela omissdo do Estado s6 pode ser respondido com a realidade democréatica
das eleigdes livres, de tempos em tempos. Contudo numa democracia 0
exercicio do direito de reivindicar do Estado, ndo pode ser a Unica forma de
alcancar os direitos constitucionalmente assegurados. Ainda mais quando a
prépria constituicdo prevé os meios de participacdo democratica para
mobilizar a sociedade a que independa da eficiéncia do Estado (ARAUJO,
1999, p. 33-34).
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A resposta criada para essa questdo devolve a populagdo o problema, incentivando o
direito de reivindicar, votar e participar do processo democratico ativamente. A questdo € que
como tecnologia a FICAI é eficiente quando tira os governantes do foco, transferindo os
problemas para os atores envolvidos em sua manutencdo, tumultua ainda mais as relacdes
entre Conselho Tutelar e escola e aponta para os professores, para o curriculo das escolas e
tudo que possa ser responsavel pela evasdo escolar, deixando de fora as politicas educativas

que sejam capazes de garantir vagas e educacédo de qualidade para todos.

4.2 Indisciplina e direito na escola

Outra seara que a FICAI entra e produz modificacbes séo as relacdes de poder na
escola, principalmente aquelas que se referem a disciplina. Como transformar, subjetivar o
aluno que ndo comparece? Antes da FICAI, a falta podia ser usada como produto de barganha
pelo professor para que o aluno fosse aprovado de ano. Estar nas aulas era imprescindivel,
condigdo primeira para a aprendizagem. Além disso, havia um ndmero minimo de aulas que
os alunos poderiam faltar. Com as novas regras, tudo isso se transformou. Para pensar nas
controvérsias criadas, vamos acompanhar como a disciplina escolar vem sendo alvo de
preocupacdo antes mesmo da FICAI com a Escola Cidada e de que modo ela catalisa ainda
mais essa tenséo.

O primeiro argumento desenvolvido por Aradjo, em resposta ao que destacou como
“ECA s6 institui direitos, ndo exige deveres”, refere-se a mudanca nas relacdes de poder na
escola. A FICAI performa algumas prerrogativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Ao ser operacionalizada, inverte a logica de que o aluno € responsavel pelas suas
disposicdes em relagdo aos estudos, uma vez que agora todos sdo chamados a garantir que ele
esteja na escola e que aprenda. A escola ndo deve ser considerada um servigco oferecido
apenas para aquele que a valoriza e sabe se sair bem nela, mas deve fazer parte de uma rede
de protecdo da qual todos tém direito de participar, mesmo nao estando altamente interessado
ou sendo malsucedido. Essa légica parece ser a que sustenta o argumento do promotor diante
da ideia de que a escola passa a estar muito vulneravel, pois acolhe a todos independente dos
deveres. A escola é entendida como um espaco de inclusdo social, com fortes tracos da
assisténcia social. Importante para camadas empobrecidas da populagdo, mas que ao mesmo
tempo, ao focar na incluséo institucional, ao valorizar o espaco de acolhimento, desestabiliza
as relacOes até entdo existentes com os alunos, como também desestabiliza um certo

aradigma de ensino-aprendizagem que Paulo Freire definiu como “educacio bancaria”.
Y
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A ideia de direito e protecdo ndo é facil de ser operada na escola, pois perturba as
relagdes de poder tradicionalmente estabelecidas. Afinal, com a FICAI, as faltas ndo poderéo
também ser usadas como instrumentos de controle ou disciplina. O aluno ndo perdera sua
vaga automaticamente, nem necessariamente ficara retido naquele ano, mesmo se tiver menos
do que 75% de presencga. Diante disso, os educadores se perguntam: como garantir que o
aluno estude, participe, se comporte conforme o esperado, cumpra seus deveres, sem as
praticas disciplinares comumente usadas? Como fica a autoridade do professor diante do
argumento de que € direito do aluno aprender independentemente de seu interesse e
comportamento? Ou seja, como manter a mesma escola com essas novas orientagdes? No que
parece, a escola é forcada a repensar suas praticas para poder garantir a presencga dos alunos e
sua aprendizagem.

Para tratar dessa questdo, o promotor Aradjo (1999) desenvolve seu contra-argumento
focando na questdo dos direitos na escola. Provavelmente por entender que a reivindicacgéo se
refere ao fato de a escola estar preocupada com a convivéncia escolar, com o como vai manter
a ordem no estabelecimento de ensino, se todos que ali estdo presentes estdo por direito, sem
possibilidade de exclusdo. Entdo, ele diz que aqueles que ndo cumprirem as obrigacdes serdo
punidos segundo legislacao prépria, prevista no ECA. Propde ainda que situagdes comumente
vivenciadas em contextos educacionais ndo seriam passiveis de punicdo nem mesmo se
estivessem relacionadas aos adultos. Considera que se deve pensar em termos de
desenvolvimento, ja que criancas e adolescentes estdo em condicBes especiais no processo de
estabelecimento de sua personalidade, intelecto e aspectos biolégicos.

Segundo ele, ainda, a escola pode estabelecer como vai regular os procedimentos de
sancoes, em seu regimento interno, desde que assegure “ampla defesa, contraditdrio e preparo
para a vida adulta, mediante a transformacdo da comunidade escolar num espelho da realidade
social, onde como cidadaos tenham direitos fundamentais democraticamente respeitados, o
que consiste no preparo para o exercicio da cidadania” (ARAUJO, 1999, p. 32).

De qualquer modo, o que o promotor afirma é que o regimento escolar ndo pode

prever a expulsdo e suspensao, pois seriam inconstitucionais.

Explica-se a inconstitucionalidade de sancOes escolares como expulséo e
suspensdo, frente ao artigo 227, da C.F., a ilegalidade frente ao artigo 53, I,
do E.C.A. decorrente da hierarquia menor dos regimentos internos.

A impossibilidade de prever a supressao de um direito constitucional, através
de norma de carater administrativo ou de qualquer outra natureza, em funcao
do desconhecimento do direito constitucional (ARAUJO, 1999, p. 32).
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No que concerne a expulsdo escolar, ficamos pensando se seria mesmo
inconstitucional como ele afirma. Entdo, realizamos uma pesquisa nos processos encontrados
no site do Tribunal de Justica e encontramos oito ocorréncias para a expressdo “expulsao
escolar” e, em uma analise pormenorizada dos oito processos julgados, observamos que cinco
deles se referiam a pedido de dano moral por parte do aluno em relacdo a escola que o teria
expulsado e trés se referiam a escola solicitando o cancelamento da matricula de aluno. Em
todos os casos, houve o indeferimento da pratica de expulsdo, e em nenhum houve o
deferimento do dano moral.

Nos processos ndo ha uso do termo inconstitucionalidade, o que encontramos foi um
consenso entre 0s juizes de que sejam observados certos tramites (ampla defesa e

contraditério), e que as expulsdes sdo atitudes muito drasticas.

A instituicdo de ensino tem o direito de expulsar o aluno que apresenta
desvio de conduta e comportamento social inadequado, mas, para tanto, deve
observar as regras fixadas em seu regimento escolar, bem como 0s principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, sob pena de a medida
transformar-se em ato arbitrério e acarretar o dever de indenizar os danos
morais e materiais eventualmente suportados pelos envolvidos (ESPIRITO
SANTO, 2011).

Diante do exposto, INDEFIRO, ao menos por ora, o pedido liminar de
cancelamento da matricula escolar do adolescente.

[...] Embora o comportamento do agravado nao seja adequado, tenho que
somente com a instru¢cdo processual poder-se-a ter certeza quanto a
possibilidade de aplicacdo de outras medidas, antes da adogdo de medida téo
drastica quanto o cancelamento de sua matricula e, por consequéncia, sua
expulsdo escolar. Manutencdo da decisdo agravada que indeferiu o pedido
liminar. NEGARAM PROVIMENTO (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL, 2013).

Também buscamos, no mesmo site e com a mesma metodologia, pela palavra-chave
“transferéncia compulsoria” escolar sem especificacdo de ano. Como resultado, obtivemos
oito processos (apelacdes). Analisamos 0s processos para saber quais as decisGes, comarcas e
apelantes. Dos oito processos analisados, trés deles foram dispensados, pois ndo tinham
relacdo com que se estava pesquisando (um processo estava repetido, outro referia-se a
transferéncia de aluno da Educacao Infantil e o terceiro sobre expulsdo de universitario). Por
isso, foram analisados cinco processos. Desses, foi aceita a transferéncia compulsoria em
apenas um dos casos, seguindo quase a mesma tendéncia que as decisbes em expulsao

escolar.
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Esse comparativo, entre as orientacfes do promotor Aradjo (1999), que representa o
CPCJ, e os processos instaurados em caso de expulsdo escolar e transferéncia compulsorias
nos registros do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, demonstra que a
expulsdo/transferéncia compulsoria, quando chega no Judiciario, mesmo tendo poucas
chances de ser deferida, ndo significa que seja entendida como inconstitucional.

O que talvez nédo fique claro no seu texto e que possa dar margem para o entendimento
de inconstitucionalidade é que o aluno ndo pode ficar sem escola, isso seria inconstitucional,
entdo nesse sentido expulsar ndo € uma possibilidade. O que temos encontrado € a
transferéncia compulsoria, a escola orienta que ele va para outra escola e assim fica
responsavel por ele até que isso aconteca; deve ainda observar uma série de orientacfes para
gue essa ndo seja uma pratica punitiva, mas uma op¢do para que o aluno possa se beneficiar.
Como podemos verificar na cartilha elaborada pelo Ministério Publico de Goias (2010),
intitulada “Como proceder frente a indisciplina escolar”, na qual ha orientagdes sobre como

redigir os regimentos escolares e agir em casos de transferéncia compulséria e suspenséo.

Art. 145. O aluno, pela inobservancia das normas contidas neste Regimento
e conforme a gravidade e/ou a reincidéncia das faltas, estd sujeito as
seguintes san¢es:

| — Adverténcia oral;
Il — Adverténcia escrita;

Il — Suspenséo, com tarefas escolares, de, no méaximo 2 (dois) dias letivos,
e/ou com atividades alternativas na instituicdo educacional;

IV — Transferéncia por comprovada inadaptacdo ao regime da instituicdo
educacional, quando o ato for aconselhavel para a melhoria do
desenvolvimento do aluno, da garantia de sua seguranca ou de outros.

Paréagrafo Unico. As penalidades serdo aplicadas pelo Diretor, excetuando as
dos incisos | e Il do artigo, que poderdo também ser aplicadas por
professores, e a do inciso |, que poderéa ser aplicada por outros servidores no
exercicio de suas funcdes.

Art. 149. A pena de transferéncia sera:

I — aplicada ao aluno no final do ano letivo, como mecanismo de ajuda,
objetivando ajusta-lo a realidade escolar;
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Il — compulsoria, aplicada no final de cada bimestre, com base em
reincidéncia nas transgressdes puniveis com suspensdo ou na gravidade de
falta cometida.

§ 1° A pena de transferéncia, periddica ou compulséria deverd observar o
preceito segundo o qual a transferéncia deve ser feita em beneficio do
desenvolvimento educacional do aluno e ndao com cunho punitivo,
ressaltando que o papel da escola, juntamente com a familia, é educar e ndo
apenas instruir.

8§ 2° A pena de transferéncia compulsoria ndo se concebe para casos em que
haja configuragéo de conflito entre pais e corpo docente, ocasido em que a
escola deve exercer a sua fungdo social e empreender atuacdo pedagdgica
que resguarde o direito a educacdo do aluno, bem como os demais direitos
inerentes ao exercicio do direito retro.

§ 3° Na aplicacdo da pena de transferéncia compulsoria sera conferido aos
alunos e aos seus responsaveis legais o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, bem como a possibilidade de serem arroladas testemunhas em seu
favor, em nimero maximo de 03 (trés), quando conveniente, no processo de
aplicagdo da transferéncia.

8§ 4° Ser& observado, inicialmente, o seu direito a realizacdo das avaliacGes
do bimestre que cursou no colégio.

8 5° Deverdo, obrigatoriamente, todas as transferéncias serem avaliadas
pelos Conselhos Escolares, que poderdo revoga-las ex officio ou a pedido,
sempre que se mostrar necessario, para que o estudante possa concluir o
bimestre letivo, participando regularmente das atividades escolares, inclusive
das avaliacGes que estdo em curso.

§ 6° Condicionara a transferéncia do aluno a existéncia de vaga em outra
escola, devendo a execucdo da medida ocorrer, preferencialmente, nos
periodos de férias e recessos.

§ 7° A transferéncia sera comunicada & Secretaria de Educacéo respectiva e
ao Conselho Estadual de Educagdo, no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro)
horas.

§ 8° A transferéncia sera também comunicada & Promotoria de Justica da
localidade em que funciona a unidade de ensino, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, 2010).

Assim, o promotor, ao afirmar que as préaticas de expulsdo como se costumava ver nao
sdo mais admissiveis na escola, esta de acordo com os preceitos da educacdo inclusiva,
entendendo que cabe a escola educar e ndo apenas instruir. A escola precisara transformar o

comportamento, ensinar os alunos a serem alunos, entender que eles estdo tendo a
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oportunidade de frequentar a escola, que seus pais ndo tiveram. Escola ndo é mais privilégio,
é condicgéo.

De qualquer modo, a questdo é que quando a FICAI se articula com a discussdo do
direito a educacdo e na educacdo, democratizacao, universalizagdo, inclusdo social, ha uma
tensdo que aparece referente a possibilidade ou ndo da escola negar a permanéncia do aluno
em seu cotidiano.

Araujo (1999) esta implicado com a garantia de direito, enquanto a escola se preocupa
em legitimar seu poder como instancia capaz de garantir ou ndo esse direito diante de
situacOes cotidianas de indisciplina, violéncia, conflito.

Essa tensdo fica mais clara quando novamente as praticas disciplinares aparecem em
outro ponto do texto. Promotor Aradjo (1999) destaca o0 seguinte argumento usado nas
reunides para investigar a inoperancia da FICAIL: “A indisciplina ndo incentiva que o
professor tenha interesse que o aluno indisciplinado retome a escola” (p.33).

Os argumentos do promotor para essa questdo sdo desenvolvidos no sentido de
destacar a concepcdo de escola que promove a convivéncia democratica e comunitaria, em
detrimento dos conceitos de disciplina e indisciplina, que estariam, segundo Araujo (1999),
desatualizados no &mbito da pedagogia. Orienta que 0 objetivo é o exercicio da cidadania que
prevé o trabalho com sangdes e valores e “recomenda a elaboragdo de regimentos internos
com a participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar, pais, professores, alunos e
funciondrios, para a regulamentacdo da previsdo de infracdes, procedimentos e sanc¢des”
(p.33).

De qualquer modo, o promotor ainda “recomenda a previsao, no regimento interno,
nos encaminhamentos de atos infracionais cometidos por adolescentes, a Policia Civil, em
funcdo do prévio conhecimento e reconhecimento das mazelas sociais a que sdo submetidos
os que estdo com seu desenvolvimento em formagao”. De modo que “o perddo, o exemplo, a
punicdo tarifada em funcdo da gravidade, da reincidéncia e da multirreincidéncia”, seriam
“atribuicdes do Ministério Publico e competéncia do Juizado da Infancia e da Juventude”
(ARAUJO, 1999, p. 33).

Nesse sentido, a orientagdo do promotor esta relacionada, novamente, com um
posicionamento de que a escola ndo deve ser punitiva, mas educativa, usando os momentos de
conflitos para orientar e preparar para a vida. E que, em caso de infragdes, ela possa

encaminhar para o Judiciario®.

4% No proximo capitulo, sera tratada a questdo da judicializagdo e a FICAI.
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De qualquer modo, o que consideramos evidente é que a FICAI desestabiliza as
praticas relacionadas com a indisciplina escolar por meio de discursos de protecao/direito,
cidadania, democratizacao, universalizacdo da educacao, 0s quais sugerem que a comunidade
escolar desenvolva préaticas que acabam minando o legado punitivo da escola, principalmente
quando esta fere os direitos humanos (mais uma vez a Escola Cidada aparecendo nas préaticas
da FICAI).

A educacdo escolar, como reduto da sociedade disciplinar, mantém-se como
redentora, porque atribuida de adestrar os corpos para que, obedientes, ndo
sO se enquadrem na lei, mas entendam e naturalizem o fato que, de néo fazé-
lo, caberd uma puni¢do. Mais do que isso ainda, naturaliza-se o clamor pela
punicdo de todos os definidos (julgados) como ilegais. A punigdo, tdo
presente na pratica pedagdgica, € produzida como inevitavel, e nesse
movimento tem-se mostrado extremamente produtiva. Desde o inicio do
século XX a educacdo no Brasil ¢ chamada para “corrigir” comportamentos
indevidos nas mais diversas ordens (SCHEINVAR, 2012, p. 48).

A coercao disciplinar e o poder que dela advém nao se restringem a dizer e produzir o
que o aluno deve saber, se preocupando com 0 que este aprendeu ou ndo, mas também se
preocupam em dizer e produzir o que o aluno deve ser, quais 0S comportamentos, posturas e
atitudes que ele deve seguir. Historicamente, 0s castigos e as recompensas sao fortes
instrumentos de poder, com os quais os professores podem “disciplinar” seus alunos, no

campo do “dever ser”.

Nas escolas da Corte do século XIX, entre os castigos corporais,
encontramos alguns que sdao comumente praticados: o uso da palmatéria, da
reguada, os bolos e ajoelhar, bem como um caso inusitado, em que a
professora colocava rolhas na boca das alunas que falavam muito. Encontrei
também, dois casos que foram considerados barbaros pelos proprios
professores e delegados de instru¢do, como o uso de chicotes e pedagos de
bambu (LEMOS, D., 2012, p. 630).

Daniel Lemos (2012) analisa a pratica de castigos corporais nas escolas primérias da
Corte Imperial no século XIX, por meio das fontes localizadas no Arquivo Geral da Cidade
do Rio de Janeiro e na Biblioteca Nacional (jornais, atas, bem como a legislacdo do ensino, a
primeira lei geral do ensino do Império Brasileiro, de 1827, e as legislagGes sobre instrucéo da
Corte). Seu objetivo foi investigar “como forma de disciplinar, constituir e consolidar uma

determinada cultura escolar, aqui entendida como um conjunto de normas, posturas e

S0«“Em 1827, foi redigida uma Lei Imperial que — entre outras prescri¢des — tornava proibido o castigo corporal,
sendo substituido pelos de cunho moral, baseado no método lancasteriano”(ARAGAO; FREITAS, 2012, p.
18).
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condutas impostas aos jovens, como forma de se obter uma disciplinarizacdo do corpo e do
espirito” (p. 627).

Quanto a aplicacdo de castigos, Foucault (1987) afirma que esta pratica exige a
exibicao social da punicdo, para que, sendo vista por outros, casos semelhantes ndo venham a
acontecer. Ao mesmo tempo em que penas sdo aplicadas aos que cometem uma falta, é
comum nas escolas o estabelecimento de prémios aqueles que se comportam de maneira
correta. Assim, a qualificacdo dos comportamentos cai no campo do positivo ou do negativo,
do bem ou do mal, capaz de obter o balan¢o de cada um. Com isso, determinam-se valores,
comparando as personalidades com os cadigos disciplinares de obediéncia as regras.

No regime disciplinar a punicdo serve para por em agao cinco operacfes: comparar,
diferenciar, hierarquizar, homogeneizar e excluir. Os individuos sdo comparados entre si,
observando-se 0s desempenhos, as condutas e os comportamentos, a fim de estabelecer
relacfes quantitativas e qualitativas entre eles, chegando a uma média que todos devem
vislumbrar. Quanto mais o0 sujeito se apresentar sujeitado, adaptado, obediente, mais
recompensado este vai ser, ora quanto mais este se desviar dos critérios exigidos, perseguido e

punido sera.

O poder de regulamentacdo obriga a homogeneidade; mas individualiza,
permitindo medir os desvios, determinar os niveis, fixar as especialidades e
tornar Uteis as diferencas, ajustando-as umas as outras. Compreende-se que 0
poder da norma funcione facilmente dentro de um sistema de igualdade
formal, pois dentro de uma homogeneidade que é a regra, ele introduz, como
um imperativo util e resultado de uma medida, toda a gradagdo das
diferencas individuais (FOUCAULT, 1987, p. 154).

A escola estd montada para que se consiga que todos atinjam a norma. A
homogeneizacdo é exercida por mecanismos disciplinares, como procuramos destacar.
Quando analisamos as praticas anteriormente referidas temos que entendé-las como
mecanismos de producdo e de controle. Todos 0s recursos usados para a formacdo do novo
ideal de homem pretendido socialmente serviriam também para localizar e recuperar 0s que se
encontravam fora do padrdo imposto pelas técnicas escolares.

Xavier (2003) escreve sua tese de doutorado com foco na questdo da indisciplina. Seu
argumento é que as politicas de inclusdo e os estudos criticos em Educagdo criaram uma
desorientacdo nas escolas quanto ao como educar para conviver em uma proposta
democratica, igualitaria, que desenvolva a criticidade. De modo que houve um silenciamento

nesse sentido, as escolas continuaram cobrando o comportamento esperado, sem mais
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oferecer o ensinamento, deixando de discutir a respeito, focando na administragéo de
conteddos.

A proposta da autora foi trabalhar em meio a implementacdo da Escola Cidada, que
tinha como ideal a democratizacdo da escola, especialmente nas turmas de progressao, em
uma escola de Porto Alegre entre os meses de outubro, novembro e dezembro de 2001
(XAVIER, 2003, p. 222).

Se eu tivesse que resumir a situacdo dos/as alunos/as dessas turmas diria que
eram em sua grande maioria criancas e adolescentes pobres,
multirrepetentes, alguns com diagnéstico de déficits organicos e/ou
psicolégicos, outros com necessidades especiais nem sempre identificadas,
muitas delas com caréncias materiais e também afetivas, que moravam com
a familia nas vizinhangas da escola, sendo que 11 dos 23 estudantes eram
negros. Ou seja, nessas turmas estavam reunidos sujeitos que integram as
chamadas “minorias”, tantas vezes discriminadas em muitas das instancias
sociais e hoje presentes nas escolas (XAVIER, 2003, p. 221).

Diante dessa diversidade, Xavier evidencia que “ndo se ensina a ser aluno/a, pelo
menos dentro dos padrdes mais legitimados pela escola moderna, mas cobram-se sim tais
posturas, sem se delinear com clareza nem quais séo essas posturas nem quais sdo 0s motivos
pelos quais as mesmas sdo desejadas”. De modo que “o que existem sdo regulamentagdes para
0s procedimentos a serem seguidos, no caso de transgressbes a ordem, a moral e a
convivéncia” (XAVIER, 2003, p. 223-224).

Ainda, segundo ela, talvez uma explicagéo esteja no fato de ndo saberem exatamente
como atuar sem as praticas autoritarias, coercitivas, ndo democraticas denunciadas pela
historia da educacao. “Na verdade, prega-se uma nova ordem para uma antiga escola na qual
o/a professor/a ndo sabe onde se colocar, e onde ser aluno e aluna tem conotacoes
diferenciadas das outras épocas” (XAVIER, 2003, p. 229).

No que a FICAI problematiza essa dinamica escolar? Evidentemente que a
problematizacdo ndo comeca com a FICAL. Ela esta entre uma série de discursos que agirdo
nas instituicdes que trabalham com criangas e adolescentes, orientando que estas adotem
praticas educativas menos punitivas, mais humanitarias, horizontais, democréaticas. Mas, no
que tange a FICALI, sua orientacdo é que a escola mude suas préaticas especificamente com 0s
alunos que reiteradas vezes ndo comparecem as aulas. A escola ndo pode ignorar essas
auséncias, ja que continua responsavel e respondendo por sua aprendizagem, nem usar as
faltas como motivo de reprovacdo ou ameaca de reprovagdo, ou mesmo se descomprometer,

dando a liberdade para o aluno evadir se ndo estiver interessado.
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Assim, o controle do comportamento do aluno por meio de suas faltas ndo sera
permitido. A FICAI sequestra essa modalidade de poder. E ainda redireciona o controle das
faltas para uma nova posicao da escola, que precisard, apesar dela, garantir a aprendizagem. A
escola deve estar implicada em outro compromisso. E talvez ai se explique um dos porqués de

ser tdo bélica sua implementagao.
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5 VERSOES DA JUDICIALIZACAO NA FICAI

A relacdo da FICAI com a questdo da judicializacdo € desenvolvida neste capitulo. Tal
iniciativa estd atrelada ao que se costuma chamar de judicializacdo da politica ou, mais
especificamente, judicializacdo da educacdo. Para isso, apontamos para 0 momento em que 0
Poder Judiciério passa a ser uma possibilidade de fazer valer a garantia de direitos sociais
previstos na Constituicdo. Problematizamos as intervengdes do Judiciario, no sentido de
pensar 0 quanto ele sustenta ainda mais a crise da democracia no pais ao se sobrepor ao
Legislativo e ao Executivo. Na segunda parte do capitulo, desenvolvemos o argumento de que
a judicializacdo na FICAI teve, inicialmente, uma versdo coercitiva, disfarcada pelo discurso
da protecdo, constatando acBes que se dirigem a corrigir modos de existéncia, principalmente

referentes ao contexto familiar.
5.1 Judicializagdo da politica e da educacéo

Neste momento do estudo, j& podemos afirmar que a FICAI tem como uma de suas
condicdes de possibilidade a questdo da escassez de ofertas de vagas nas escolas publicas no
municipio de Porto Alegre. Nosso objetivo é pensar como coube ao Ministério Publico o
papel de garantir o direito a educacdo junto a Secretaria Municipal de Porto Alegre e
apresentar como a Constituicdo de 1988 cria condi¢Oes para 0 que atualmente chamamos de
judicializacdo da politica, da educacéo e da saude.

A Constituicdo de 1988, como vimos, convoca 0 Ministério Publico a intervir para
garantir o direito a educacdo junto ao poder publico. Segundo Parise (2002), ela propde um
novo perfil de atuagdo ao Ministério Publico, “instituigdo que estava, tradicionalmente,
incumbida da persecucdo penal e cuja atuacao, na esfera civel, estava restrita aquelas causas
em que havia interesses de incapazes ou interesse publico” (s/p). Com a Constitui¢do de 1988,
0 Ministério Puablico teve outro status em termos de atuagdo, configurando-se como
instituicdo atrelada aos interesses sociais ou do Estado social democratico de direito,
conforme art. 127 da Constituicdo, que dispde: “O Ministério Publico ¢ instituicdo
permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(BRASIL, 2015). De modo que o trabalho do Ministério Publico passou a ser considerado
como aquele que “deixou de ser defensor do Estado para ser defensor da sociedade”

(ARANTES, 1999, p. 90).



97

Loiane Prado Verbicaro aponta algumas condi¢cbes como facilitadoras do
processo de judicializacdo da politica ocorrido no Brasil, dentre as quais,
destacam-se especialmente: (i) a promulgacao da Constituicdo de 1988; (ii) a
universalizagdo do acesso a justica; (iii) a existéncia de uma Constituicao
com textura aberta; (iv) a decodificacdo do direito, a crise do formalismo e
do positivismo juridico; (v) a ampliacdo do espa¢o reservado ao STF; (vi) a
hipertrofia legislativa; e (vii) a crise do Parlamento brasileiro
(VERBICARO, 2008, p. 390 apud BARBOZA; KOZICKI, 2012, p. 62-63).

No que tange a Constitui¢do de 1988, ela “retirou o Ministério Publico da al¢ada do
Poder Executivo, conferindo-lhe autonomia administrativa e independéncia funcional,
deslocando-o da tarefa de defender o Estado para a condigéo de fiscal e guardido dos direitos
da sociedade” (ARANTES, 1999, p. 84). Legitimando-0 como autor e ndo mais assistente de
acOes em defesa dos interesses difusos e coletivos, dando origem a ideia de que a Constituicdo
de 1988 cria um quarto poder (ARANTES, 1999, p. 90).

Carvalho (2014), ao discutir o fenémeno do controle judicial de politicas publicas em
educacéo, afirma que o modelo de democracia institucionalizado pela Constituicdo de 1988,
fundamentado em direitos sociais, modelo de triparticio de poderes, baseado na total
interdependéncia de funcdes, ndo foi possivel de ser concretizado no Brasil, em razdo da
incapacidade do Legislativo e do Executivo para efetivar os direitos sociais. Como
consequéncia, o Judiciario passa a desempenhar funcfes legislativas, o que da inicio a

judicializacdo da politica.

Hirschl vai apresentar trés categorias de judicializagdo: (i) a expansédo do
discurso legal, jargbes, regras e procedimentos para a esfera politica e para
os foéruns de decisGes politicas; (ii) judicializacdo das politicas publicas por
meio do controle de constitucionalidade ou das revisbes dos atos
administrativos; (iii) judicializagdo da politica pura ou da politica macro, que
seria a transferéncia as Cortes de questdes de natureza politica e de grande
importancia para a sociedade, incluindo questdes sobre legitimidade do
regime politico e sobre identidade coletiva que definem (ou dividem) toda a
politica (HIRSCHL, 2006, p. 723 apud BARBOZA; KOZICKIP, 2012,
p.61).

Acompanhando a categorizacao propostas por Hirschl, ao falarmos de judicializacao
da FICAI, estariamos nos referindo, principalmente, a judicializac¢do das politicas publicas por
meio do controle de constitucionalidade. Nesse sentido, alguns autores concordam que a
entrada do Poder Judiciario nas decisbes que envolvem direitos sociais se deu pela
inoperancia dos poderes Legislativo e Executivo (SILVEIRA, 2011; WACHELESKI, 2015;
CURY; FERREIRA, 2010). Assim, a “judicializacdo da politica” se configura como esse

encaminhamento ao Poder Judiciario de questdes que dizem respeito a administragdo publica.
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A discussdo que se da, na atualidade, seria se “o Poder Judiciario, ao determinar que o
administrador publico efetive direitos sociais, estd ou ndo adentrando o mérito do ato
administrativo ou substituindo o administrador”, sem qualquer conhecimento da previsao
orcamentaria, planejamento estratégico, do Executivo (PARISE, 2002).

Carvalho (2014) realiza um estudo documental referente as decisdes tomadas pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em relagdo a busca de vagas em escolas publicas no
ano de 2013, argumentando que o Poder Judiciario acaba interferindo em questbes que
caberiam, tradicionalmente, ao Legislativo e ao Executivo, que sdo representativos, por ndo

haver o respaldo destes para garantir os direitos subjetivos da populagéo.

O conceito de poder publico é bastante interessante, porque inclui o Poder
Judiciario. No entanto, historicamente o direito a educagdo sempre foi
garantido pelos poderes representativos, porque sua concretizacdo
necessariamente demanda politicas publicas. Atualmente, contudo, diante da
constante omissdo destes poderes, esse direito tem sido demandado pela
populagdo no Poder Judiciario, por meio de acles civis, 0 que abre espaco
para o Judiciario controlar politicas publicas (CARVALHO, 2014, p. 434).

A controvérsia seria se o Judiciario, ao buscar um direito social constitucionalmente
garantido, ndo estaria rompendo com o principio da universalidade, tutelado pela
Constituicdo. O que significa dizer que o direito, ao ser conquistado via judicial, passa a ser
garantido de modo isolado, ao individuo que entrou com a acdo e ndo de modo universal
como preconiza a lei (CARVALHO, 2014, p. 434-437).

Nesse sentido, Silveira (2011) também argumenta que a intervencao dos tribunais nos
processos decisorios de problemas eminentemente politicos € uma questdo bastante
controversa, uma vez que ha quem diga que ndo é democratico e que, por mais que haja a
intengdo de garantir os direitos fundamentais, ao expandir sua agdo o Judiciario corre o risco
de tentar suturar uma ferida na democracia brasileira. Barroso (2009, p. 346) refere-se a uma
crise de representatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo, que necessita
de uma reforma politica, que ndo pode ser realizada pelos juizes.

Para Eduardo Oliveira (2013), em analise sobre a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), o termo judicializacdo néo se aplicaria ao STF, uma vez que o considera um
orgdo institucionalmente politico, sendo que judicializacdo seria um termo que se refere a
tornar judiciario algo que ndo deveria ser. Para ele, “os agentes politicos sdo os que mais

participam da constru¢do da agenda do STF”. Fica claro que muitas das questdes

encaminhadas aos tribunais sdo feitas por partidos ou grupos de interesses. O que “ndo pode
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ser visto como um fendmeno juridico ou como um fenémeno de usurpagdo de funges de um
poder sobre o outro, mas como um fendmeno politico” (BARBOZA; KOZICKI, 2012, p. 65).

Scaff e Pinto (2016), em pesquisa realizada no site do Supremo Tribunal Federal, com
objetivo de analisar a atuacdo do Poder Judiciario com relacdo as demandas judiciais no
campo do direito a educacéo de criancgas e adolescentes, no periodo de 2003 a 2012, observam
que as teméticas mais presentes no STF em relacdo ao direito a educacdo referem-se as
demandas por acesso a vagas na educacdo infantil (20% das acGes analisadas), sendo as
decisOes favoraveis ao efetivo direito a educacao.

Quanto ao Ministério Publico, principal ator dos ajuizamentos das a¢des educacionais,
Silveira (2010) realiza uma pesquisa com o0 objetivo de compreender a sua atuagdo na
efetivacdo do direito a educagdo, especificamente “por meio da experiéncia da atuagdo da
Promotoria de Infancia e Juventude do municipio de Ribeirdo Preto, buscando verificar a
frequéncia, a origem, a natureza das solicitagdes feitas ao MP e/ou por ele demandadas ao
poder publico, além de procurar caracterizar as decorréncias de suas agdes” no periodo de
1997 a 2004.

Se, nos primeiros anos, como afirma o promotor, a prioridade era o combate ao
trabalho infantil e a venda e a entrega de bebidas alcoodlicas as criancas e aos adolescentes,
mais recentemente, a “educagdo apareceu como a grande prioridade, praticamente dominando
o debate nas audiéncias publicas” (SILVEIRA, 2010, p. 244). Sua pesquisa evidenciou que “a
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude teve como maior demanda as solicitacbes para

0 acesso a educacdo e a permanéncia do aluno (32 documentos)” (SILVEIRA, 2010, p. 245).

13

Acerca dos efeitos “concretos” enumeram-se: reforma de escola para
atendimento da demanda; regularizacdo de vagas com a conclusédo e/ou
ampliacdo de escolas por meio de cobranga do MP ao poder publico;
regularizacdo das matriculas quando as criancas e adolescentes que estavam
sem vagas ou estudando em escolas distantes de suas residéncias eram
nomeados; abertura de salas de aulas; cessdo de salas de aulas em escolas
municipais para abertura de classes de ensino médio pela rede estadual,
disponibilizacdo de érea institucional pela Prefeitura com a previsdo de
construcdo da escola pelo governo estadual; projetos para a construgdo de
escolas pelo governo estadual; readequacdo do prédio para atendimento dos
alunos; aulas de reforco; tratamento psicologico; reposicdo de aulas;
continuacgdo dos estudos para os alunos expulsos das escolas; alteragdo em
resolucdo sobre os critérios de matriculas na rede municipal; atendimento as
irregularidades apontadas pela Equipe de Vigilancia Sanitaria por meio de
pequenas reformas nas unidades escolares (SILVEIRA, 2010, p. 246-247).

Essa € uma pista importante no sentido de entendermos a relagdo do Ministério

Puablico com a FICAL: ele foi acionado por conta das vagas e ndo diretamente das
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infrequéncias. Acreditamos que s6é com a FICAI ele passa a fazer parte da rede de controle da
infrequéncia. Pelo menos é essa nossa hipotese: de que a judicializagdo da infrequéncia, via
Ministério Publico, sé ocorre a partir da FICAL.

Até entdo, podemos ter visto na histdria a infrequéncia como foco de intervencdo do
Estado com a aplicacdo de multas e praticas de responsabilizacdo dos pais, sendo que boa
parte dos motivos que levavam os professores a se envolverem com a questéo da infrequéncia
aparecem atrelados a condicdo minima de alunos por turma para que os professores fossem
pagos ou a escola recebesse subsidios. Para que o Ministério Publico fosse acionado, por
questdo de infrequéncia, foi necesséria a Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases, a constituicdo do Conselho Tutelar, os ideais
atrelados a educacdo como Unica alternativa para vencer a miséria e diminuir a inseguranca
social, da democratizacdo do ensino, no qual a escolarizacdo passa a ser uma necessidade
preconizada pela Escola Cidada; ou seja, a rede de articulagdo proposta pela FICAI. S6 a
partir dessas condic@es sociais a infrequéncia torna-se noticia de jornal e aparece como objeto
de acBes penais e representacdo administrativa nos processos encaminhados pelo Ministério
Publico.

Para ajudar a pensar essa questio recorremos ao site do TJRS*
(<http://www.tjrs.jus.br>), onde realizamos a busca na secdo Jurisprudéncia®, usando a
palavra-chave “infrequéncia escolar” e filtrando pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul, conforme Tabela 2.

S1Sabemos dos limites da pesquisa neste sentido, pois nesse site s6 temos acesso as apelacdes, mas acreditamos
que seja uma pista relevante para nossa argumentacéo.

52“A Jurisprudéncia tem como atividades o fornecimento de copias dos acérddos e decisGes do Tribunal de
Justica e a realizacdo de pesquisa na base de dados jurisprudencial. O acervo da Jurisprudéncia é formado por
acordaos e decisbes proferidas pelos 6rgdos julgadores do Tribunal de Justica do Estado desde 1965. A partir
de dezembro de 2000, por Ato da Presidéncia os acérdaos passaram a ter o inteiro teor publicado no site do
Tribunal de Justica na Internet.”Fonte: <https://www.tjrs.jus.br/site/jurisprudencia/sobre/>. Acesso em: 15
jun. 2017.



Tabela 2 — Quantidade de processos sobre infrequéncia escolar no TIRS

Ano

Quantidade de processos

2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003

83
29
20
16
19
20
14
29
19
13
23
8
20
2

Fonte: elaboracdo da autora sobre dados do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
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Na pesquisa, observamos incidéncia de apelacdes relacionadas a infrequéncia a partir

do ano de 2003. Antes disso, ndo ha nenhum registro de acdo penal ou representacdo, 0 que

corrobora a tese de que a judicializagdo da infrequéncia se da com a FICAI®. Na tabela

também constatamos um aumento consideravel de processos no ano de 2016. E numa analise

pormenorizada relativa a esses processos, localizamos em um Gnico municipio 63,8% das

apelacdes.

53 Uma pesquisa na Vara da Infancia e Adolescéncia complementaria esses dados, podendo apresentar processos

mesmo antes de 2003.
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Tabela 3 — Origem dos processos sobre infrequéncia escolar no TIRS em 2016

Comarca

Quantidade de Processos

Carlos Barbosa
Caxias do Sul
Cruz Alta
Farroupilha
Guaporé
Julio de Castilhos
Palmeira das Missoes
Panambi
Santa Cruz do Sul
Santa Maria
Santiago
Séo Gabriel
Séo Leopoldo
Tramandai
Trés Coroas
Tupanciretd

Total

1
53

w o

3
1
83

Fonte: elaboracdo da autora sobre dados do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

A Promotoria de Justica de Caxias do Sul seria responsavel pelos 53 processos. Todos

sdo apelacbes do MP. Para compreender essa configuracdo, entramos em contato com a

promotora de Justica Simone Martini, da Promotoria de Justica Regional de Caxias do Sul.

No e-mail fizemos as seguintes perguntas:

- De forma geral, o que h& de diferente em Caxias que resultou neste
nimero? Quais as circunstancias e acdes que o gerou? Trata-se de um
trabalho continuo, com perspectivas de manutencéo desta eficiéncia?

- Qual sua avaliagdo sobre a decisdes no &mbito do TJ, especialmente no
sentido da ndo punicéo dos pais/responsaveis?
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- De forma geral, qual o teor das decisfes proferidas pelo juiz da 1% instancia
de Caxias?

- O numero de 53 processos representa as apelacdes oriundas de Caxias, mas
guantos processos sdo ajuizados e permanecem na 12 instancia, sentenciados
ou ndo, sem apelagéo?

- E possivel dizer que a FICAI esta, efetivamente, incorporada na politica
publica do municipio, enquanto instrumento de combate a
infrequéncia/evaséo escolar? Como vocé percebe a adeséo deste instrumento
pelos atores da rede? (ROOS, 2017)

Segundo a promotora Simone Martini, desde que assumiu a Regional da Educacéo de
Caxias do Sul, em 1° de abril de 20144, “buscou mobilizar as forgas vivas da sociedade para
formar a Rede de Apoio a Escola”. Sendo que uma de suas acdes ¢ realizar todos os meses um
encontro com a 42 Coordenadoria Regional de Educagdo (CRE), SMED, Conselho Municipal
de Educacdo, Secretaria Municipal da Saude, Fundacdo de Assisténcia Social, Conselho
Tutelar, Central de Praticas Restaurativas da Infancia e Juventude, além de convidar
representantes do COMDICA, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Unido das
AssociacOes de Bairros, entre outros representantes, para discutir quais as acles para
enfrentamento dos problemas que afligem a escola, especialmente, a infrequéncia escolar.

Até final do ano 2016, ela realizava audiéncias extrajudiciais com os alunos e suas
familias acerca da infrequéncia escolar comunicada via FICAI, na qual estavam presentes
representantes da CRE, SMED, CREAS, Conselho Tutelar, Secretaria da Salde. Todos os
integrantes ja vinham com seus expedientes referentes aos atendimentos prestados ao nucleo
familiar, visando auxiliar a familia no que fosse possivel para que o aluno retornasse a escola,
na qual estava matriculado ou em outra, a seu critério®. Apds a audiéncia, Martini monitorava
(Promotoria, CT, SMED/CRE e, as vezes, SMS e CREAS) o retorno do estudante a escola.
Quando ndo havia o retorno, restava a via judicial para responsabilizacdo dos responsaveis

pelo aluno, configurando situacdo de negligéncia familiar.

Como percebeste, o Judiciario ndo acolheu a tese de negligéncia, e sempre
sentenciou pela improcedéncia da acdo. Em 1° Grau, a acdo sequer estava
sendo recebida; o Tribunal entendia que deveria ser processada, mas
igualmente absolvia ao final, sob os argumentos que também ja conheces.

5 Ao pesquisarmos os processos de 2013 no TJRS ndo encontramos nenhum oriundo de Caxias do Sul. O que
reforca a ideia de que a FICAI enquanto tecnologia precisa dos operadores do Ministério Publico para ser
ajuizada. A judicializacdo esta diretamente ligada a ideologia de cada promotor.

S5Atualmente, ha um provimento do procurador-geral de Justica que altera o fluxo da FICAI e ndo ha mais
incentivo que se fagam essas audiéncias extrajudiciais individuais.
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Discordamos do entendimento do Judiciario, porquanto o Estado ndo é o
Unico responsavel pela frequéncia escolar, tendo a familia, como a propria
Constituicdo diz no seu art. 205, o dever com a educacdo de seus filhos. O
gue se V&, nas ac¢les que aqui eram ajuizadas, uma total negligéncia dos pais
em relacdo aos seus filhos, porquanto dificilmente era s6 a escola que os
filhos ndo acessavam, mas igualmente os servi¢os de salde e assisténcia,
consoantes as informacdes constantes nos autos. Esse entendimento do TIRS
fez com que os integrantes das RAEs®® se desmotivassem nas suas atividades
de retorno dos alunos a escola, porquanto ndo aceitam serem 0s Unicos
responsaveis pela infrequéncia escolar, quando a familia é totalmente omissa
nos seus deveres. Em face do entendimento do TJRS, que negou vigéncia ao
art. 249 do ECAY e, portanto, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul
esse artigo ndo tem mais eficacia, a Promotoria ndo mais ajuiza as acdes
(Gnicas no rol de atribuicdes da Promotoria Regional), arquivando os
expedientes quando o aluno completa 18 anos de idade, sem qualquer
responsabilizacdo da familia, ou mantém a RAE ativa para tentar o retorno
da escola, até o aluno completar a maioridade. (MARTINI, 2017).

Se por um lado o trabalho da promotora de Caxias do Sul nos chama a atencdo pelo
nimero de ajuizamentos no TJRS, com relacdo aos numeros de Porto Alegre nenhuma
apelacdo foi encontrada. Questionamos a promotora Danielle Bolzan Teixeira a respeito em
encontro marcado no Ministério Publico de Porto Alegre. Segundo ela, como promotora da
Educacdo sua atuacdo ¢ mais extrajudicial, uma atuacdo que ¢é prévia a judicializagdo. “A
energia ¢ gasta no processo”, diz ela. Ela ajuiza alguns casos quando ndo ha o sucesso
esperado, mesmo pensando que isso ndo é determinante para que o aluno volte a escola. Outra
questdo importante é que, depois de ajuizar, quem acompanha o processo é um colega. Esse
colega ndo costuma recorrer, uma vez que, provavelmente, prevé que a apelacdo sera
improcedente.

As posicBes dos promotores quanto as decisdes judiciais sempre julgarem
improcedente os casos de infrequéncia se confirmaram na pesquisa que realizamos nos
processos de 2016 sobre infrequéncia no TJRS. Dos 84 encontrados, 67 eram apelacdes do
Ministério Pablico e 16 eram apelacbes dos genitores, e destes 1 referia-se a um debate em
radio sobre género (por isso foi excluido); sendo analisados 83 processos, todos versando
sobre a multa aos genitores. Quanto as decisdes, apenas 1 processo obteve provimento, de
modo a manter a multa. Nos demais casos 0s juizes entenderam que nao procedia a aplicacéo

de multa aos genitores.

% Rede de Apoio a Escola.

STArt. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela
ou guarda, bem assim determinacéo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar: (Expressao substituida pela
Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia
Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.
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O unico caso em que a decisdo do juiz negou a suspensdo da multa é do processo a
seqguir, do qual trouxemos os trechos que marcaram os argumentos usados. O processo em
questdo é uma apelacdo por parte dos genitores, que solicitam que a multa seja retirada em

razdo dos seguintes argumentos de defesa:

Em suas razdes, Pedro SS, em sintese, relata que é pai zeloso de cinco filhos
e que possui dificuldades financeiras. Afirma que o filho foi matriculado na
escola, no entanto, tendo conhecimento das dificuldades vividas por sua
familia, decidiu trabalhar na lavoura para ajudar no sustento desta. Sinala
qgue o poder pablico também tem deveres relacionados a educacao,
incorrendo em negligéncia ao ndo proporcionar ao infante escola préxima de
sua casa, transporte e manutengdo (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL, 2016c).

Se por um lado a defesa responsabiliza o poder pablico, focando na dificuldade de
acesso e permanéncia na escola, a decisdo de ndo provimento se baseia nos seguintes

argumentos:

Exame dos autos revela que o Ministério Pablico requereu a aplicacdo da
sangdo prevista no art. 249 do Estatuto da Crianga e do Adolescente aos
apelantes, em virtude de descumprimento em relacdo aos deveres inerentes
ao poder familiar. Genitores do adolescente V, de 15 anos, ndo teriam
promovido, com regularidade, o incentivo do filho a frequéncia escolar. Ao
final, sobreveio sentenca de procedéncia, com o que se irresignam o0s
apelantes.

[...] verifica-se que, em 07/08/2014, o Conselho Tutelar encaminhou a Ficha
de Aluno Infrequente — FICAI do adolescente VSS ao Ministério Publico (fl.
05), no qual consta que o menor, na época com 14 anos de idade (fl. 06), ndo
frequentava os bancos escolares e que a familia estava sendo conivente com
tal situagdo (fls. 07/08).

Os genitores, ora representados, foram advertidos a respeito da obrigagdo de
matricular os filhos e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar,
sob pena de serem responsabilizados na esfera administrativa e criminal (fls.
09/10), sendo que o pai, PDSS, no dia 25/09/2014, assumiu 0 compromisso
de providenciar o retorno de VSS a escola (fl. 14).

Entretanto, até o dia 30/09/2014, o menor ndo compareceu ao
estabelecimento escolar (fl. 12), razdo pela qual fora oferecida a presente
representacao.

Muito embora devidamente citados (fls. 22 e 24), os genitores ndo
apresentaram contestacéo (fl. 24, verso).

Destarte, uma vez comprovada a infrequéncia escolar de VSS e
demonstrada, a saciedade, o desleixo dos pais para com o dever de
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matricular o filho na rede de ensino, como também de acompanhar sua
frequéncia e progresso, deve ser mantida a sentenga que os condenou pelo
cometimento da infracdo administrativa inserta no artigo 249 do ECA
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2016c).

Assim, nesse processo 0 que pesou para a decisdo foi o fato dos genitores terem se
comprometido e assumido a responsabilidade pela matricula e manutencdo do filho sem
contestarem, quando foram advertidos anteriormente. O que foi interpretado como falta de
real interesse em cumprir com 0 compromisso matricular e manter o filho na escola, pois se o
que os impedia fosse algum aspecto financeiro ou de acesso, como argumentam, teriam
reivindicado naquele momento®®.

Nos demais processos que, como vimos, na sua maioria eram apelos do Ministério
Publico solicitando medidas punitivas (multa) aos genitores dos alunos infrequentes, houve na
sua totalidade negativa de provimento por parte dos juizes. Ou seja, 0s juizes entenderam que
ndo cabia multa, mantendo a deciséo da primeira instancia no caso das apelagdes do MP ou
decidindo contrariamente quando as apela¢6es vinham dos genitores.

A multa administrativa se mostra indcua e ndo tem o conddo de resolver
problemas sociais para 0s quais ndo existe solucdo jurisdicional, que, se
viavel fosse, ndo seria pela aplicacdo de uma multa sancionadora a pessoas
gue ndo tem nenhuma perspectiva de vida digna (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO SUL, 2016a).

Como o propdsito ndo é punitivo, mas educativo, mostra-se mais proveitoso
incluir a familia, juntamente com o filho, em programas assistenciais e
educativos, assegurando também um acompanhamento psicolégico ao
menor, buscando mostrar-lne a necessidade de insercdo na escola e a
importancia da adequada formag&o escolar (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RIO GRANDE DO SUL, 2016b).

Assim, podemos afirmar que, no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, quanto as
decisbes em caso de situacao de infrequéncia escolar, os magistrados tém a tendéncia de nédo
responsabilizar os genitores com multas, ou seja, ndo se utilizar do art. 249 do ECA.

Em 26 de abril de 2017, saiu uma decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
referente a um agravo feito pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, no qual era

solicitado que o STJ se posicionasse quanto a um processo que envolvia a FICAI, em que o

%8 Vale lembrar que as familias do meio rural apresentaram maior dificuldade para encaminhar e manter seus
filhos na escola ao longo da histéria do Brasil. Seja pela dificuldade de acesso, seja pela importancia que a
familia atribui ao trabalho no campo, ja que se trata de mais uma mé&o de obra na lida diaria ou mesmo pelo
desprestigio que a escola tem entre aqueles que ou ndo a frequentaram ou ndo a veem como possibilidade de
incremento na manutencao da familia.
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juiz de primeira instancia condenou a familia a pagar multa, com base no art. 249 do ECA. A
familia recorreu ao TJRS, sendo que este manteve a decisdo, sé reduzindo o valor da multa.
Houve um recurso por parte do Ministério Publico ao Supremo Tribunal de Justica, que se
manifestou dizendo que o mérito ndo cabia manifestacdo (uma vez que nem todos 0S casos
que chegam até ele sdo apreciados). Nesse momento, o MP fez um agravo, solicitando que
fosse reconsiderado. Entdo, o STJ acolheu e fez o terceiro julgamento, reiterando que nao
cabia analisar o mérito novamente. Mas, no final, fez uma mencéo dizendo que a decisao do
TJRS esta alinhada com o entendimento do STJ, a partir de referéncia a um julgamento do
proprio STJ, de um processo de 2006, no qual ficou registrado que o art. 249 do ECA deve ser
aplicado, mesmo considerando que o Estado ndo cumpriu sua fun¢do — isso néo significa que

0s pais sejam desresponsabilizados.

Frequéncia escolar. Matéria de direito de familia. Artigo 249 do ECA.
Caréncia de agdo por impossibilidade juridica do pedido.

1. O art. 249 do ECA autoriza o ajuizamento da representacdo pelo
Ministério Publico para apurar a responsabilidade dos pais, ndo havendo
fundamento para reconhecer caréncia de agdo por impossibilidade juridica
do pedido.

2. No caso, se houve Termo de Responsabilidade assinado pelos pais (fl. 8) e
Termo de Adverténcia (fl. 9), dai provocando a iniciativa da Representagdo
ajuizada pelo Ministério Publico, ndo se ha de exigir que mais provas sejam
apresentadas com a inicial.

3. Todos sabemos da ineficiéncia do Estado nos cuidados com a infancia e
adolescéncia, falhas até aqui politicas publicas capazes de enfrentar esse
enorme desafio de criar condicbes concretas para prover educacdo e
assisténcia aos que se encontram desamparados. Mas isso ndo significa alijar
do cenario a responsabilidade dos pais, embora em muitas circunstancias
seja-lhes dificil dispor de meios para tanto.

4. Recurso especial conhecido e provido. (SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2006)

Essa decisdo deu esperanca aos procuradores do Ministério Publico, que poderao citar
essas consideragdes em seus processos, podendo mudar as decisdes dos magistrados do TIRS
em caso de infrequéncia escolar, ja que estas até entdo vinham seguindo uma tendéncia, em
uma espécie de retroalimentacdo de cadeias textuais, atividade eminentemente material, capaz

de produzir sentencas que se repetem seguindo a mesma Idgica das anteriores.



108

Tal questdo faz aparecer o trabalho que hé para que se possa construir uma decisdo
processual. Ou seja, quando compreendemos que, para além das decisfes tomadas, hd uma
construcdo sendo feita para que se possa tomar uma deciséo.

Assim, ao deixarmos um pouco de lado as analises de conteddo feitas até aqui e
pensarmos nos procedimentos necessarios para que os tribunais possam julgar uma deciséo
procedente ou ndo, encontramos os trabalhos de Bachur (2014) e Lewandowski (2014), que se
apoiam nos estudos de Latour (2002) em “A fabrica do direito”, para pensar na dimensao
tecnoldgica do direito.

Latour (2002) ao acompanhar as sessdes colegiadas dos conselheiros e o trabalho dos
funcionarios do Conselho de Estado, busca identificar como um enunciado linguistico é
convertido em norma juridica. Sua conclusdo é que o direito é concebido como uma pratica
documental, isto é, como producdo de documentos. O trabalho no conselho refere-se a uma
pratica coletiva na qual o trabalho é organizado a partir da producdo de documentos fisicos,
que deverdo ser redigidos segundo procedimentos estabelecidos, de modo que 0 processo
ganhe volume e progrida até a deciséo final. O que o direito produz sdo documentos capazes
de estabelecer imputagdes. “A tecnologia do tribunal € a inscricdo de um texto juridico. Essa ¢
a tecnologia que permite transformar fatos e enunciados nao juridicos (e.g., ‘o individuo X
praticou o ato Y’) em um enunciado juridico (e.g., ‘o individuo X ¢é culpado pela pratica de

Y’)” (BACHUR, 2014, p. 413-414).

Em primeiro lugar, fica claro que a normatividade ndo é uma esséncia, uma
substancia (em sentido hegeliano) que habita os tribunais, a qual o operador
do direito tem acesso em um momento de inspiragdo ou de iluminagdo. A
normatividade é o produto de microatividades nada normativas (BACHUR,
2014, p. 415).

Assim, o direito ndo tem uma finalidade predeterminada: ele ndo existe para
preservar o status quo ou para pdr abaixo a estrutura de poder vigente. Essas
perspectivas sdo decisbes politicas pré-tedricas que se imiscuem na analise
do fenbmeno juridico concreto, real. Este é ambivalente e, sobretudo,
profundamente contingente. DecisGes pretéritas podem ser citadas para
manter um determinado estado de coisas ou para altera-lo (BACHUR, 2014,
p. 416).

Mesmo argumento defendido por Lewandowski (2014), em sua tese de doutorado, na
qual buscou “compreender a produgdo dos processos ¢ das decisdes do tribunal, a partir de

seus proprios artefatos, formas legais, expertises, procedimentos técnicos” (p.15), quando diz

que
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esses direitos, transformados em processos, chegam ao tribunal e passam por
diversas intervencdes, gue anexam uma  sequéncia de
coisas/documentos/procedimentos repletos de disputas, formas, timbres,
carimbos, assinaturas e relacGes. As decisdes sdo, assim, resultados desses
fluxos e de suas temporalidades (LEWANDOWSKI, 2014, p.198).

Nesse sentido, os processos analisados até aqui passaram por essa mesma sequéncia de
procedimentos, no qual se anexam documentos, capazes ou ndo de dar ao colegiado de juizes
respaldo para a tomada de deciséo. O fato de os promotores comemorarem a decisao do STJ
abre uma nova possibilidade de decisGes, uma vez que poderdo inclui-la nos processos que

Vvirdo para amparar as acusacoes.

5.2 Judicializacédo em versao coercitiva e algumas saidas

As préticas que afirmam a lei como verdade contribuem para uma associa¢do
simbidtica entre justica e Poder Judiciario, por entender-se que, ao aplicar
uma lei, aplica-se a verdade, e esta sempre ¢ “justa”. Retiram-se as forgas
histdricas que produzem a lei, naturalizando-a (SCHEINVAR, 2012, p. 46).

Mas se até aqui o que vemos é um judiciario buscando atuar em prol dos direitos,
julgando de modo a ndo penalizar as familias, buscando atuar de modo que o poder publico
cumpra seu papel de prover o que esta previsto na Constituicdo, caberia alguma ressalva ao
trabalho proposto?

Para alguns pesquisadores (LEMOS et al, 2014; NASCIMENTO; SCHEINVAR,
2005; COIMBRA; LOBO; NASCIMENTO, 2008), as praticas em nome dos direitos
humanos, dos discursos de protecdo, a0 mesmo tempo que possibilitam fazer frente a
negligéncia social, a miséria, ao descaso do poder publico, podem servir de justificativas para
acOes coercitivas de judicializacdo. O que significa dizer que, ao focar na promoc¢do da
garantia de direitos, as praticas atuam, principalmente, sob um prisma individualista,
culpabilizante, patolégico, preconcebido, investidas de um discurso com forte apelo social
para a seguranca publica. Nosso interesse, ao adentrar essas questdes, é pensar em que medida
o direito a educacdo, em seus programas de acdo para manter o aluno na escola, a0 mesmo
tempo em que se vincula a uma ideia de direito e protecdo, também pode pbr em jogo
modelos coercitivos, com ideais higienistas, que se configuram como uma forma de governo
judicializada.

Temos acompanhado, nos altimos anos, uma crescente participacdo do Estado
regulando, por meio de leis e normas, as préaticas parentais, escolares e comunitarias. Podemos
citar a lei contra o bullying (Lei 14.651/2009, Lei 6.084/2011); a Lei Federal 12.318/2010,



110

que dispde sobre a alienagdo parental; a Lei da Palmada (Lei 13.010/2014); bem como as
discussbes em torno das indenizagdes referentes ao abandono afetivo.

Segundo Lobo (2012, p. 29), “mais do que a ampliacdo dos mecanismos ja existentes,
0 gue se observa é uma nova definicdo e institucionaliza¢éo do que é judiciavel, com objetivo
de fazer funcionar os mecanismos protetores, que sdo uma das técnicas da administracdo das
populagdes consideradas vulneraveis”. Nesse mesmo sentido, temos acompanhado os estudos

sobre a judicializacdo da vida, que tem sido apontada como um

movimento de regulacdo normativa e legal do viver, do qual os sujeitos se
apropriam para a resolucao dos conflitos, reproduzindo uns com os outros o
controle, o julgamento e a puni¢do das condutas. Atravessados pelo Poder
Judiciario, ndo somente se recorre a ele como também se incorporam e se
legitimam seus modos de operagdo, reproduzindo-se o controle, o
julgamento e a punicdo das condutas, em prol — assim € justificado — da
inviolabilidade dos direitos, do melhor interesse, da protecdo e do bem-estar
de algumas vidas (OLIVEIRA; BRITO, 2013, p. 80).

Com a capilarizacdo das leis de vulnerabilizagdo, também houve o aumento das
dendncias, das interferéncias que reforcam a culpabilizacdo, a partir de um entendimento
polarizado entre vitima e agressor. Assim, os efeitos dos textos normativos estariam para além
de uma garantia de direitos, podendo se tornar pequenos tribunais que se instituem em
diferentes préticas, entre elas, a escolar. Para o antropélogo Rifiotis (2014, p.135), além de
um processo de desvalorizacdo de outras formas de resolucdo de conflitos, a judicializacéo
corrobora a vitimizacdo e o infantilismo, que sdo duas matrizes de subjetivacdo
contemporanea, coerentes com a busca pelo prazer e pela liberdade, tipicas da sociedade de
consumo, imediatista, hedonista, na qual o sujeito ndo se percebe responsavel, apontando
culpados em diferentes direcdes.

Segundo Lobo (2012, p. 29), “entendemos a liberdade pela violagdo, pela
vulnerabilidade tornada necessaria para que nos tornemos presas faceis e obedientes a esta
economia de poderes que, em nome da protecdo e da seguranca, pretende obstruir as
intensidades da vida”. Tal argumento refor¢a a ideia de infantilizagdo apontada por Rifiotis
(2014) e, ainda, ressalta que a ideia de manutencdo da vida favoreceu que nao estranhassemos
todas as praticas empreendidas com o objetivo de fazer viver conforme se idealiza e, neste
sentido, ndo encontra resisténcias, ja que soam como boas em si, ndo deixando transparecer 0s
interesses econdmicos e de controle populacional. “Todo esse aparato permitiu a entrada do
Estado de maneira cada vez mais intensa na vida das familias em nome da defesa, da garantia

e da protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes” (LEMOS, 2014, p. 26), produzindo
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modos de subjetivacdo, pois altera praticas de saber/poder que, em sua maioria, se destinam a
punir pessoas pobres, negras, sem instru¢éo formal.

Quanto a FICAI, observamos que as primeiras referéncias a ela nas reportagens
pesquisadas no jornal Zero Hora mencionam a iniciativa da Secretaria de Educacédo e Cultura
de garantir o direito a escola por meio da Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente,
esbogando certo otimismo quanto a sua implementacdo ainda em janeiro de 1998. “Para
garantir o direito a escola, 0 municipio também implementou, com sucesso, as Fichas de
Comunicacéo de Aluno Infrequente” (PAES, 1998, p. 46).

Um semestre depois, em agosto do mesmo ano, temos outra noticia sobre a agdo do
Exército e da Brigada Militar, via Ministério Publico. A reportagem refere-se a notificacdo

das familias de alunos infrequentes.

O ministério publico constatou que 230 alunos ndo iam as aulas. Atendendo
a promotoria, 10 equipes do Exército e da Brigada Militar foram entregar
notificacdes a pais cujos filhos faltavam as aulas. Os responsaveis tinham 15
dias para regularizar a situacdo. Caso contrario, poderiam ser engquadrados
no crime de abandono intelectual (NECCHI, 1998, p. 5).

O uso da forga policial neste caso, poderia ser justificada pela falta de pessoas, nas
escolas e no Conselho Tutelar, que pudessem realizar essa tarefa de comunicar as familias.
Desse modo, acionar equipes do Exército e Brigada Militar se justificaria por falta de agentes
sociais suficientes; mas também podemos crer que essa a¢do se configura como uma entrada
via coacdo, ao usar esses atores sociais principalmente pela figura de autoridade que
assumem, de forma que a notificacdo tivesse forca de repreenséo policial.

A partir do ano 2000, as noticias referem-se, com maior énfase, a acdo da policia,

responsabilizacdo das familias, a ameacas de puni¢cdo e condenacdo dos pais e responsaveis.

Os pais dos jovens que constam da Ficha de Comunicacdo de Alunos
Infrequentes (FICAI), fornecida pela Delegacia de Educacéao da regiéo e por
secretarias municipais de Educagdo, estdo sendo procurados em casa
(COPETTI, 2000, p. 42).

Mutirdo leva jovens a escola: pais que nao matriculam filhos estdo sendo
notificados pela policia (COPETT], 2000, p. 42).

Mais de 90% dos municipios galchos ja firmaram o compromisso de
combater a evasdao escolar com o Ministério Publico. Os pais sdo
estimulados a manter os filhos na escola, em obediéncia a lei (CAMARGO,
2000, p. 34).
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Pais sdo punidos por evasao de filhos. Responsaveis podem ser condenados
pela Justica por ndo manterem alunos menores de 18 anos na escola
(DANIEL, 2000, p. 50).

O cerco a evasao escolar se iniciou de forma efetiva no Estado em 1997,
com a criacdo da Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente (FICAI). Em
2000, um acordo firmado entre o Ministério Publico e as secretarias
municipais de Educacdo em cerca de 90% das cidades galchas ampliou o
mecanismo. H& um ano, pressionados pela Constituicdo Federal, foram
ampliados os casos de condenacdo de pais pela evasdo escolar de filhos
menores (NETO, 2001, p. 39).

Todas as prescricdes visam a regulacdo e ao governo de condutas das criancas e das
familias, com dispositivos que empreendem certa eficacia e rapidez em obter resultados, que
sdo positivos de acordo com a l6gica operante.

Para pensar essa questdo, recorremos ao grupo de estudos da pesquisadora Flavia
Cristina Silveira Lemos, que tem publicado com outros autores (2007, 2012, 2013, 2014),
questionando a entrada do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), no Brasil, em
seus discursos e préaticas de governo das familias. Conforme ponderam, o Fundo vem, desde

1946, atuando no pais

com publicagdes, cartilhas, organizando conferéncias, levantando estatisticas
da violacdo de direitos de criancas e adolescentes, articulando organizagdes
ndo governamentais politicamente para induzir e fomentar maneiras de
governar as condutas das populacBes que nomeia como em risco, em uma
visdo médica, higienista, disciplinar e biopolitica da sociedade (LEMOS et
al, 2014, p.44).

Nesse sentido, um dos objetivos desses estudos é problematizar a légica e 0s poderes
que essas praticas procuram respaldar, principalmente quando propdem prescricdes,
desqualificando modos de existéncia e informando as familias brasileiras como cuidar de seus
filhos. Segundo os autores, o que questionam “¢ a suposta legitimidade inquestionavel do
UNICEF e como este se autoriza a prescrever praticas a serem cumpridas de maneira
homogénea por todas as familias, bem como as correlacGes estabelecidas por este organismo

da protecao com a economia ¢ a seguranca mundial” (LEMOS et al, 2013, p. 759).

Por este modo de pensar, a crianga dita excluida é alvo de programas de
inclusdo, onde ela e sua familia sdo tomadas como um problema,
justificando-se a intervencdo de especialistas e a existéncia de agentes e
programas de integracdo social. Tal é o caso dos programas de bolsa-escola,
cesta bésica, tiquete de leite etc. Tornam-se entdo presentes nos projetos
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politicos, invadem a midia, conquistam a cena puablica, produzem
especialismos a partir de uma qualificacdo negativa, que designa a falta em
comparacdo a um modelo de infancia ideal (NASCIMENTO; SCHEINVAR,
2005, p.57).

Trabalhos como esses instigam a pensar 0 quanto a familia continua na mira dos
discursos e préticas para producdo de condutas, referindo-se as formas como ganham respaldo
social e como tais formas se sofisticam na medida em que se utilizam de apelos em favor da
protecdo de direitos das criancgas e adolescentes. Acredita-se ainda que essas praticas, ditas de
protecdo, carregam modos de operar que visam alcancar objetivos de maneira rapida,
homogénea e unilateral, pois sdo, fundamentalmente, as familias que precisam mudar.

Questdes que permitem pensar que, ao destacar a lei, a policia, a penalidade, as
noticias corroboram um entendimento de que existem familias que ndo cumprem seu papel
social e que por isso precisam ser penalizadas, para que sirvam de exemplo a outras. Em uma
I6gica de que para ensinar algo é necessario punir e recompensar.

Se estamos em meio a luta por vagas, se ha uma palavra de ordem que circula sem ser
questionada, que se refere ao direito/obrigacdo da crianca em ir a escola, defendida pelo
discurso da protecdo, como fazer com que as familias garantam que seus filhos estejam
matriculados e permanegam na escola? Afinal, para que esse projeto fosse adiante, o poder
pablico teria que contar com a escola, com o Conselho Tutelar, mas principalmente com a
familia na manuten¢do do que se entende como bom para todos, “estar na escola”. Nessa
I6gica, acredita-se que, se a familia estivesse cumprindo seu papel, ndo haveria necessidade
de nenhuma dessas intervengoes.

Se com a escola houve uma série de orientacfes para que os professores e gestores se
colocassem como corresponsaveis pela permanéncia do aluno, numa perspectiva inclusiva
(resolucdes, oficios, circulares, reunides, seminarios); com a familia o foco nos parece outro.
Nesse inicio, ndo parece ser a orientacdo coletiva, o didlogo, as rodas de conversa,
sensibilizacdes, propostas de estudos. Afinal, 0 que vemos sdo ac¢bes que incitam o temor,
deixando claro que para aquelas que ndo cumprirem com seu papel, de fazer seu filho ir e
permanecer na escola, havera uma punicdo. Modelo de relacdo que vem se efetivando ha
muito tempo com as familias pobres. Historicamente, alvo de praticas que desqualificam seus
modos de existéncia, pouco dialogo, cuidado, respeito.

Sabemos que, quanto a conduta dos pais ou responsaveis, o0 Estatuto da Crianca e do
Adolescente institui que eles tém a obrigacdo de matricular o filho ou pupilo na rede regular

de ensino e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar. Podendo ser



114

responsabilizados, dolosa ou culposamente, sob pena de multa de trés a vinte salarios de
referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia. Além da multa, se ndo houver
justificativas, os pais ou responsavel podem perder o poder familiar ou, ainda, serem
responsabilizados criminalmente pelo crime de abandono intelectual®®. De modo que, “para a
sua tipificacdo, é necessario ndo existirem justas causas para a conduta da omissao, podendo-
se citar, como exemplos, a falta de escolas, a situacdo econémica precéria da familia ou
mesmo a instru¢do rudimentar dos pais” (SIFUENTES, 2009, p. 285 apud CURY;
FERREIRA, 2010).

A prdpria midia, quando d& destaque a questdo da entrada da policia e do exército,
bem como quando usa a expressdo “o cerco a evasdo”, esta configurando a FICAI como um
instrumento bélico, uma estratégia de combate, guerra, dirigida a evasdo — mas quem aparece
como responsaveis sdo os pais, a familia que ndo cumpre sua responsabilidade de manter seus
filhos na escola. Nao ha referéncia a multiplicidade de fatores que levam um aluno a desistir
dos estudos. “A FICAI, apesar de ser um instrumento que busca a garantia do direito, algumas
vezes reforca a exclusdo social devido a desresponsabilizacdo dos atores da rede pelo seu
preenchimento e pelo seu desconhecimento” (COMIRAN, 2009, p. 7). Nutrindo a ideia de
que sO assim que se resolve, com pressao e intimidacg&o.

Como afirma Comiran (2009), a busca dos culpados ndo potencializa a FICAI, pois
aponta apenas para a familia das criancas e adolescentes e suas vontades. Nesse sentido,
recomenda que os atores da rede de protecdo da FICAI tomem-na como um instrumento
também voltado para detectar outras violagcdes de direitos. Apesar de se lutar pela frequéncia
escolar, as situacdes vivenciadas e aprendidas pela pesquisadora mostram a FICAI no limite

de ser um instrumento que protege e pune a0 mesmo tempo.

5.3 Como garantir direitos sem versar em puni¢cao?

Percebe-se hoje em dia um clamor por leis mais duras e corretivas para
evitar que mulheres sejam espancadas, criangas levem palmadas, minorias
sejam desrespeitadas, para evitar acidentes de transito, e assim por diante, ou
seja, a lei cumprindo funcdo pedagdgica de mudanca de comportamento
(LOBO, 2012, p. 29)

%90 crime esta previsto no artigo 246 do Cddigo Penal que estabelece: Abandono intelectual Art. 246 — Deixar,
sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em idade escolar: Pena — detencdo, de quinze dias a
um més, ou multa. (CURY; FERREIRA, 2010).
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Para Scheinvar e Lemos (2012), retomando a questdo dos direitos da crianca e do
adolescente, também é importante entender qual a l6gica contida na formulagdo de tais
direitos, em particular, nas leis em favor da ampliacdo do acesso ao ensino fundamental, bem
como as influéncias neoliberais de organismos internacionais e, ainda, as estratégias
participativas propostas para a sua execucao. Seria importante perscrutar as forgas entre o que
ensaia préaticas inventivas, singulares e capazes de potencializar novos contornos para novos
modos de existéncia e 0 que se consolida como praticas que afirmam formas opressivas de
operar, uma vez que se articulam com foco em uma lei universal. Leis que podem unicamente
normatizar, ndo considerando as pessoas, a localidade, a singularidade.

Como sugere Rifiotis (2014, p. 120), deveriamos nos perguntar sobre “quem sdo 0s
sujeitos a que se referem declaracbes, convencdes, tratados, leis e politicas publicas e
educativas em Direitos Humanos? Como elas sdo apreendidas, apropriadas, simbolizadas e
praticadas pelos sujeitos de direitos?”. Se a configura¢do do sujeito no contemporaneo
compactua com a “transitoriedade, inconstancia, deslocamento, descentramento,
descontinuidade, perda de sentido de si estdvel e fragmentagdo”, o que significa ser um sujeito
de direitos numa matriz de subjetividade marcada pela incerteza e pluralidade? Para o autor,
seria fazer a reflex@o sobre os direitos humanos “com gente dentro”, de modo a incorporar a
dindmica das tensdes e admitir que ha limites que correspondem aos préprios sujeitos desse
tempo (RIFIOTIS, 2014, p.131-133).

Reafirmamos que, se ndo entendemos os direitos e 0 humano como objetos
naturais, obedecendo a determinados modelos que lhes seriam inerentes,
podemos produzir outros direitos humanos: ndo mais universais, absolutos,
continuos e em constante evolugdo, mas a afirmacdo de direitos locais,
descontinuos, fragmentarios, processuais, em constante movimento e devir,
maltiplos como as forgcas que os atravessam e os constituem (COIMBRA;
LOBO; NASCIMENTO, 2008, p.95).

Para muitos desses autores, a ordem é moralizadora, cria regras, leis, em relacdo com
valores transcendentes, estimula politicas compensatérias que criam a vulnerabilidade, a
inseguranca, a vitimizacdo. Uma mesma regra que opera em binaridade entre bem e mal, que
ndo considera 0s modos de existéncia em termos éticos. “A lei é sempre a instancia
transcendente que determina a oposicéo dos valores Bem/Mal, mas o conhecimento é sempre

a poténcia imanente que determina a diferenga qualitativa dos modos de existéncia bom/mau”

(DELEUZE, 2002, p.31).
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Eis, pois, 0 que ¢ a Etica, isto ¢, uma tipologia dos modos de existéncia
imanente, substitui a moral, a qual relaciona sempre a existéncia a valores
transcendentes. A Moral é o julgamento de Deus, o sistema do Julgamento.
Mas a Etica desarticula o sistema do julgamento. A oposicdo dos valores
(Bem/Mal) ¢ substituida pela diferenca qualitativa dos modos de existéncia
(bom/mau) (DELEUZE, 2002, p. 29).

Deleuze (1988) ndo compactua com o que fazemos com os direitos humanos, dizendo
que lhe interessa muito mais a jurisprudéncia, a forma como as leis vdo se instituindo, a
engenharia envolvida na decisdo do que é justo, certo, que principios foram arregimentados,
que argumentos, o como. Afinal, segundo ele, os direitos ndo estdo no mundo, precisam ser
conquistados. A falta de agenciamento com as questdes locais, com a diferenga, com 0 povo,
€ 0 que restringe a vida. Investir em valores universais € acreditar em uma esséncia,
desqualificando aqueles que ndo se ajustam, o que Deleuze (1992) vai chamar de
jurisprudéncia ou criagdes coletivas, que podem ser observadas também entre 0s usuarios, ndo

s0O entre juizes, no entre de um conflito.

Ora, dizer que simples considera¢des universais podem dar cabo de todas as
possibilidades de vivéncias humanas é instaurar metanarrativas incapazes da
realidade. [...] Assim, podemos dizer que a posicdo de Deleuze é na
realidade uma busca por legitimar a criagcdo de direitos que advenham de
situacdes territoriais, pois, na realidade, é desta forma que eles podem ser de
fato criados. Sem uma jurisprudéncia territorial, feita a partir de situagdes de
vida, os Direitos Humanos tornam-se vazios. Cabe aqueles que desejam
langar mdo destes direitos refletirem se, de fato, podem ser chamados de
direitos humanos, (i.e.) universais. Deleuze ndo busca impedir que o0s
Direitos Humanos sejam usados como instrumento de luta local, o que ele
busca demonstrar é que seria tolice acreditar que possam verdadeiramente
funcionar como uma panaceia universal (ZICA, 2013, p. 50)

Essas questdes propostas por Deleuze podem ser traduzidas numa das cenas que
presenciamos durante a pesquisa. Em uma das reunides que o Ministério Publico promoveu
sobre a FICAI com Conselho Tutelar e secretarias de Educacdo, no final do encontro, um dos
conselheiros se aproximou da promotora e comentou que seu territdrio estava em guerra pelo
trafico, que ja& haviam morrido muitas pessoas naquela comunidade, e as mées se negavam a
mandar seus filhos para a escola pelo risco de que morressem no caminho. O conselheiro néo
faz isso na tentativa de burlar a lei, mas esta tentando dizer que ndo é possivel operar sobre
certas normativas, que é preciso considerar o que se passa naquela comunidade. A promotora,
sensivel a esse momento em Porto Alegre, prontamente disse que o importante naquele

momento era garantir a seguranca das criangas.
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Assim, uma normativa, por mais bem-intencionada que seja, precisa estar articulada a
vida da comunidade para que ndo se transforme em apenas mais uma lei sem sentido, uma
obrigacdo no meio de tantas outras. De modo que, quanto mais pedimos justica, considerando
apenas as normativas, menos nos potencializamos frente aos problemas, mais ressentidos e
passivos ficamos, esperando por uma atitude do outro e que esta seja exemplarmente punitiva.

Afinal, o que nos faz mover, mudar, agir, quando dizemos que vamos educar, cuidar,
criar, salvar, proteger, manter na escola? Como as decisdes sdo tomadas quando a
infrequéncia se torna um problema? Como pensar em construcao de direitos em relacdo com o
acontecimento, com a singularidade, com a diferenca? Para Coimbra, Lobo e Nascimento
(2008, p. 95), uma possibilidade é pensar na ideia de direito de modo menos normativo,
menos generalista, despindo-a da pretensdo de progresso, evolugédo e conquistas, para torna-la
mais inventiva, imanente, local, descontinua, processual, em movimento.

Jullien (2009), no livro “O didlogo entre as culturas: do universal ao
multiculturalismo”, apresenta o conceito de universal como fruto de uma tradi¢do ocidental,
greco-romana e cristd, na qual a realidade ¢ uma unidade, pensada como totalidade. Um dos
seus objetivos é compreender de que noc¢des dispomos para pensar as relagdes entre culturas.
Francois Jullien viveu e pesquisou na China, e seus estudos permitem uma reflexao “sobre as
diferengas, as rupturas, os abismos mesmo entre as culturas do Ocidente e as do Oriente,
levantando a questdo sobre a necessidade e a possibilidade de didlogo entre culturas”
(MARCONDES, 2009, p. 10). Para nos, essa possibilidade de dialogo nao é sé dificil entre
Oriente e Ocidente, afinal, de modo micropolitico, também se apresenta nas tentativas de

compor com a diferenga, com o singular no cotidiano de nossa prépria cultura,

enquanto o universal é decretado (no modo do “é imperioso”, como uma lei
necessaria oriunda da razao), ou melhor, pré-ditado, a montante de toda
experiéncia, 0 comum, por sua vez, quer seja reconhecido ou escolhido,
enraiza-se, ao contrario, dentro da experiéncia; ao mesmo tempo aprofunda-
se nela e a enriquece (no estdgio mais intenso € 0 comum amoroso)
(JULLIEN, 2009, p. 37, grifo do autor).

Diante de tais distin¢fes, para Jullien, as controvérsias existentes no que se refere a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos deixam escapar que ndo estamos no campo dos
universais, mas no campo do comum, uma vez que o universal ndo daria margem para um
quase, “ele € ou ndo ¢”. O que consiste em passar “da moral para a politica ou, para retomar

0s termos precedentes, do ponto de vista da prescri¢do (decretacdo) para o da participacao;
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que o dever-ser, por conseguinte, € menos considerado como previamente estabelecido do que
como passivel de instru¢do e conquista” (JULLIEN, 2009, p.41).

Isso tudo ainda que as maiores criticas de Jullien estejam no campo do uniforme e ndo
do universal, ja que o uniforme operaria de acordo com 0s interesses econdmicos e de gestéo,
interessado em se impor através da expansdo e vice-versa, sem nenhuma necessidade,
movendo-se por mercadoria. “O uniforme impde seus padroes como a Unica paisagem
imaginavel, e sem parecer impd-los. Dai sua ditadura discreta” (JULLIEN, 2009, p. 33).

Assim, trabalhar no plano do comum com a permanéncia escolar € assumir que cada
comunidade, territorio carrega singularidades. Todos os atores envolvidos podem acompanhar
sob que pressdes as criancas vivem. O direito a educacdo ndo deveria ser entendido como
Unica justificativa para praticas que irdo gerar mais sofrimento entre o0s envolvidos.

O que vemos € que a FICAI articula uma rede capaz de apontar saidas diante das
situacdes de infrequéncia. Com um uso das figuras de punigdo (policia e exército) no inicio,
como forma de legitimé-la diante da sociedade, mas que com o tempo ela vai performando
outras possibilidades.

Quando conversamos com as promotoras, fica evidente que as agdes sdo mais
extrajudiciais, buscando articular esse direito com orientagdes, compreensdo das
contrariedades e dificuldades, observagdo se outros direitos ndao estdo sendo obstruidos, além
de permitir que novas questdes surjam. Como nos casos de homeschooling®, quando se
perguntam sobre se ha alguma legitimidade (ndo no plano legal, o qual ndo tem, mais no
plano das justificativas) e quais os limites e perigos. Ou seja, a propria rede ao operar com a
infrequéncia pode produzir esse comum em vez de somente invocar o universal.

Assim, a FICAI, no que tange a construcdo de direitos, também é paradoxal, pois
questiona se podemos obrigar alguém a estudar sob quaisquer circunstancias; se estamos
conseguindo garantir uma escola interessante, para manter os alunos nela; se dentro dela os
direitos também sdo reconhecidos e como sdo operados; se a rede pode trabalhar sob o prisma
da promocéo de frequéncia escolar, quando pensa a comunidade, tragcando o que chamamos
de plano comum com ela, se perguntando que escola € importante naquele contexto.

Nesse aspecto, potencializa-se a FICAI em sua capacidade de constituir redes e
parcerias — um plano comum —, saindo do instrumento normativo, investindo em seu potencial
de transformacdo. Afinal, se ela resistiu a esses 20 anos, em diferentes modulagdes, como

apostar em ainda outras? Poderiamos pensar em uma quarta modulacdo da gestdo na FICALI,

60 Ensino domiciliar, ainda ndo regulamentado no Brasil.
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“gestdo comunitaria”, que estivesse atrelada ao fazer com? Uma gestdo que pudesse fazer
ainda outras aliancas (é possivel que esses movimentos j& estejam sendo realizados). Tal
como fez com a Escola Cidada, renovando a gestdo de mentalidades com principios que
valorizassem o0s saberes comunitarios, com acdes intersetoriais, para pensar a educacao local,
as dificuldades da comunidade e suas possibilidades, propostas pedagogicas atreladas com
seus territorios. Conhecer e se aproximar de ideias, programas, projetos, tais como: Bairro-
Escola®, Cidade Educadora®?; Busca Ativa®, Escola como centro de saberes locais®,
Cognita® e Educacdo Integral®. A FICAI poderia se articular com alguns desses projetos,
colaborando com sua rede e aprendizagens, de modo a aprender, avaliar, diferenciar, articular
e se transformar. Criando pontes entre alguns deles e gestando ainda outras mentalidades
educacionais. Contudo, ndo se trata de apontar modelos ou receitas de como fazer, mas de

apostar em uma tecnologia que se mostra aberta a modulacdes no acoplamento com outros

61 «“O Bairro-Escola é um sistema de corresponsabilidade entre escolas, familias e comunidades com foco na
garantia de condicbes para o desenvolvimento das pessoas, especialmente as criangas e os jovens. Na
perspectiva de um sistema, o Bairro-Escola interconecta elementos de modo a fomentar um todo integrado: o
territorio educativo” (SINGER, 2015, p. 5).

62 “Fundada en 1994, la Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras (AICE) es una Asociacion sin 4nimo
de lucro, constituida como una estructura permanente de colaboracion entre los gobiernos locales
comprometidos con la Carta de Ciudades Educadoras, que es la hoja de ruta de las ciudades que la componen.
Cualquier gobierno local que acepte este compromiso puede convertirse en miembro activo de la Asociacién,
con independencia de sus competencias administrativas. Al cierre del ejercicio 2016, el nimero de miembros
asciende a 488 ciudades de 36 paises de todos los continentes”. Fonte: <http://www.edcities.org/>. Acesso
em: 10 jun. 2017.

83 «“O projeto de ‘Busca Ativa Escolar’ faz parte da iniciativa ‘Fora da Escola N&o Pode!’, liderada pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que no Brasil se encontra na terceira fase. A primeira e
segunda fases foram realizadas em parceria com a Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo e consistiram
em elaborar um relatério sobre a exclusdo escolar (principais causas e dados estatisticos) no Brasil e criar um
webdocumentario com os dados da exclusdo escolar em cada um dos municipios
(http://www.foradaescolanaopode.org.br/). Ja o projeto de ‘Busca Ativa Escolar’, que est4 sendo desenvolvido
em parceria com a Undime, conta também com a participacdo do Colegiado Nacional de Gestores Municipais
da Assisténcia Social (Congemas) e do Instituto TIM”. Fonte: <https://undime.org.br/noticia/01-08-2016-14-
39-sistema-de-busca-ativa-escolar-de-criancas-e-adolescentes-que-estao-fora-da-escola-comeca-a-ser-
implementado-em-sao-bernardo-do-campo-sp-undime-e-parceira-do-projeto>. Acesso em: 12 jun. 2017.

64Para saber mais, consulte MENEGAT, Rualdo; ALMEIDA, Gerson. Desenvolvimento sustentavel e
estratégias para a gestdo ambiental. Porto Alegre: Edufrgs, 2004. p. 173-196 e p. 198-232.

8«A  Cognita possui produtos de tecnologia direcionados a gestdo plblica e educacdo.”
Fonte:<http://cognita.com.br/produtos/>. Acesso em 12 jun. 2017.

8 “Educagdo integral representa a op¢do por um projeto educativo integrado, em sintonia com a vida, as

necessidades, possibilidades e interesses dos estudantes. Um projeto em que criancgas, adolescentes e jovens
s8o vistos como cidad&os de direitos em todas as suas dimensdes. N&o se trata apenas de seu desenvolvimento
intelectual, mas também do fisico, do cuidado com sua salde, além do oferecimento de oportunidades para
que desfrute e produza arte, conheca e valorize sua histéria e seu patriménio cultural, tenha uma atitude
responsavel diante da natureza, aprenda a respeitar os direitos humanos e os das criangas e adolescentes, seja
um cidaddo criativo, empreendedor e participante, consciente de suas responsabilidades e direitos, capaz de
ajudar o pais e a humanidade a se tornarem cada vez mais justos e solidarios, a respeitar as diferencgas e a
promover a convivéncia pacifica e fraterna entre todos”. Fonte: <http://educacaointegral.mec.gov.br/>.
Acesso em: 10 jun. 2017.
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parceiros/agentes. Certamente, a constru¢cdo de um plano comum implica uma autoanalise

constante dessas modulagdes e dos efeitos que produzem.
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6 CONCLUSAO

Acreditar no mundo é o que nos falta: nds perdemos completamente o
mundo, nos desapossaram dele. Acreditar no mundo significa principalmente
suscitar acontecimentos, mesmo pequenos, que escapem ao controle, ou
engendrar novos espacos-tempos, mesmo de superficie ou volumes
reduzidos (DELEUZE, 1992, p. 218).

O inicio dessa pesquisa se fez por movimento de critica, uma inclinacdo para a
denuncia, para apontar a FICAI como responsavel pela judicializagdo da infrequéncia, uma
normatizagdo, que ao ser empregada perderia o sentido de direito e protecdo ao aluno,
responsabilizando apenas os familiares. Questdo que se configurava para mim como um
retorno aos histéricos discursos de higienizacdo e discriminacdo de modos de existéncia das
familias pobres.

Os encontros com os atores que de alguma forma atuam em situagdes de FICAI em
Porto Alegre deram outro contorno a problematizacdo. O compartilhamento da tese em
processo de escrita, em meio as incertezas, criou entre nds uma zona de interesse comum,
capaz de nos colocar a pensar e problematizar conjuntamente. N&o estava mais em evidéncia
apenas o modulo critico, mas uma nova politica foi se constituindo na composi¢cdo com as
pessoas envolvidas. Queria entdo contar sobre o que a FICAI produz, o que afinal ela faz, de
modo a também observar os perigos, inovacdes e potencialidades.

Nesse sentido, um primeiro movimento foi entender como a infrequéncia vinha sendo
tratada ao longo da histéria. Conseguimos compreender que ela € fruto da escola obrigatéria e
foi alvo de préaticas em diferentes momentos sob diferentes pretextos. Com a FICAI ela vira
noticia, aparece como algo a ser enfrentado de modo estratégico. Uma tecnologia, uma vez
que se refere a uma orquestracdo de acgdes, exercicios de poder, que visam intervir no ambito
da infrequéncia escolar em diferentes modulagdes de gestdo, de administracéo, de governo.

Como tecnologia, a FICAI produziu noticias, dando visibilidade a infrequéncia
escolar. Um problema que ganha espaco para ser estranhado, discutido, problematizado, que
ndo se circunscreve apenas a escola, aos inspetores, diretores, professores. Do privado ao
publico, a FICAI opera essa saida contemporanea da infrequéncia dos muros da escola para
uma acao em rede.

Outra acdo realizada pela FICAI é a acumulagdo. Afinal, ela evidencia, mas ndo da
conta de absorver o contingente de infrequéncia notificado com os aparelhos de que dispde.

Torna-se questionavel nesse sentido, pois 0 que aparece sdo as pilhas de Fichas e ndo o
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trabalho efetivo de retorno dos alunos. Isso, ao mesmo tempo, permite que ela se faca
paradoxal. A FICAI, ao criar a acumulacéo, evidencia um problema que ndo se resolve com
acOes pontuais. Ela impele a rede a pensar sobre si prépria, cria controvérsias que
descrevemos como bélicas, ja que tensionam a teia de interesses e propdem mudangas em
habitos, em rela¢bes conflituosas, em rotinas.

Com a FICAI perguntamos: por que os alunos faltam? O que é resisténcia do aluno
(opcdo de justificativa mais assinalada no preenchimento da Ficha por parte da escola)? Como
trabalhar com a indisciplina na escola em tempos democraticos e de universalizacdo da
educacdo? Como fazer Conselho Tutelar e escola trabalharem de modo integrado? Afinal, as
tecnologias também criam problemas e, no caso da FICAI, alguns bem interessantes para
pensar a educagdo no contemporaneo.

Além do que ela produz enquanto tecnologia, também destacamos que € possivel
encontrar pelo menos trés modos de administrar, de levar a realizar, que chamamos de gestao
de recursos, quando o interesse é por vagas nas escolas e a FICAI é uma saida criada para
absorver maior nimero de aluno sem ampliar as vagas; de gestdo de mentalidades, quando ela
se articula com os principios defendidos pela Escola Cidada, agenciando praticas que buscam
a mudanca de processos na escola (controle das faltas, avaliagdo, recuperacao, relagdes entre
Conselho Tutelar e escola, aluno e professor), mas principalmente questiona o papel da
educacdo na inclusdo social das criancas e adolescentes; e, mais recentemente, gestdo de
indicadores, quando, na fase on-line, € capaz de produzir analises estatisticas, comparacgdes,
estabelecer parametros e exigir metas.

Quanto a judicializacdo, ficou evidente que a atuacdo do Ministério Publico é
fundamental para a existéncia e a manutencdo da FICAI. Ele age desde a sua concepgéo, na
sensibilizacdo dos atores envolvidos, na criacdo de redes de apoio, no controle dos
indicadores, na elaboracdo de orientacGes, na mediacdo das controvérsias, num trabalho
eminentemente de carater extrajudicial. Seria interessante um estudo com os registros das
acbes empreendidas pelo Ministério Publico, ha materiais arquivados que dariam maior
visibilidade ao trabalho desenvolvido. As pastas de documentos com oficios, e-mails,
registros de reunides, orientagdes e solicitagdes foram disponibilizadas, mas pelo volume de
material decidimos que seria prudente analisa-las em outro momento.

Pode-se identificar que as acOes ajuizadas pelo Ministério Publico ndo tém recebido
provimento nos tribunais. Ou seja, a FICAI mobiliza a rede, mas ndo faz punir judicialmente
no TJRS. E também nesse aspecto entendemos que ha um limite na pesquisa, no que se refere

a investigacdo dos processos na primeira instancia, na VVara da Infancia e Juventude em Porto
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Alegre, de modo a considerar como sdo julgados e o porqué de em Porto Alegre néo
aparecerem registros de apelagdes no site investigado.

Assim, concluimos essa tese também considerando que ha ainda muito a ser feito em
relacdo a infrequéncia escolar, de modo que a FICAI pode operar ainda outras formas de
gestar essa questdo. Um trabalho de tradugdo/transvaloracdo, um operar da propria rede para
que aberturas e problemas expostos pela FICAI ndo se transformem em culpas e penalizacdes,
e sim em processos de convite aos jovens a habitar suas escolas.

Nesse sentido, sugerimos alguns programas, projetos, ideias, que poderiam conversar
com a FICAI, compondo com ela. Entendemos que, como nos propde Deleuze, existe um
trabalho a ser feito, que se refere a um acreditar no mundo e no agenciamento com as
diferencas, de modo que com elas possamos engendrar um comum e, nesse encontro com

diferentes forcas, interesses, sensibilidades, intencionalidades, transmutar.
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