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RESUMO

O presente trabalho tem como o objetivo avaliar uma das principais atribuicdes do
Conselho Estadual de Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, referente a emissdo de
pareceres sobre os projetos regularmente habilitados no ambito do Sistema Estadual de
Financiamento e Incentivo as Atividades Culturais, hoje substituidos pelo Programa PRO-
CULTURA. No trabalho sera feito uma analise historica de todo o panorama da construcao
dos conselhos de cultura no Brasil, até finalmente chegar ao estado do Rio Grande do Sul.
Essa andlise é feita a luz de indicadores, que apontam no fim das contas para um Conselho de
Cultura extremamente atuante no nosso Estado atualmente, ao contrario do que parecia ser até

entdo.

Palavras-chave: Conselhos, Cultura, Politicas Publicas, PRO - CULTURA.



ABSTRACT

The purpose of this article is to evaluate one of the main attributions of the State
Council of Culture of the State of Rio Grande do Sul, regarding the issuance of opinions on
projects regularly qualified under the State System of Financing and Incentive to Cultural
Activities, replaced by the PRO - CULTURA Program. At the article will be done an
historical analysis of the whole panorama of the construction of the councils of culture in
Brazil, until finally reach the state of Rio Grande do Sul. This analysis is done basically, in
the light of indicators, which ultimately point to a Council of Extremely active culture in our

State today, contrary to what it seemed to be until then.

Keywords: Councils, Culture, Policies, PRO - CULTURA.
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1. INTRODUCAO

“A cultura de um pais é a expressao da diversidade simbdlica e dos seus valores que se manifestam por
diferentes meios. Por isso ndo ha parametros conceituais univocos para a dimenséo cultural, pois esta vincula-
se ndo s6 ao processo objetivado pela relagGes sociais, econdmicas, politicas e ambientais mas, sobretudo, pela
apropriacéo subjetiva desse processo.” (PERFIL, IBGE, 2013)

No cenério de 1950, consequente a Segunda Guerra Mundial, em meio aos Vvarios
problemas, surgem novas maneiras de relacionamento entre cultura e setor publico. Na
Franca, observamos pela primeira vez a institucionalizacdo de uma politica publica cultural
(CALABRE, 2010). Frente aos desafios vividos pela Europa devastada pela guerra, André
Malraux, ministro da cultura, lanca a ideia da cultura como uma industria que merece
investimentos como qualquer outra.

No Brasil, na década de 1960, questdes relacionadas a cultura ganhariam mais
significado em meio ao planejamento publico, sendo ligadas inclusive as problematicas de
desenvolvimento da populacdo em sua dimensao educacional e social.

Observamos assim em 1966, a criagdo de uma comissao para estudar a reformulacao
da cultura no Brasil, que anteriormente, contava apenas com o CNC (Conselho Nacional de
Cultura), este, uma politica da Era Vargas, porém com pouca expressividade no que
permutava. Os conselhos técnicos - como o proprio CNC - foram criados no Brasil nos anos
30 com a funcdo mais definida para as politicas econdémicas. Na Constituicdo de 1934, o
artigo 103, prevé que esses conselhos, tinham como principal funcdo, a assessoria na parte de
formulacdo das politicas e tomadas de decisdo, porém alguns deles, como o de cultura,
possuiam apenas natureza consultiva. (DINI1Z, 1999)

Diferente desses conselhos técnicos da Era Vargas, o Conselho Federal de Cultura
implementado no governo Castello Branco, buscava propor a formulacdo de politicas
publicas, com vistas a promover a articulacdo e o debate dos diferentes niveis de governo e a
sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no
territério nacional. Este Conselho Federal de Cultura permanece em funcionamento por mais
de 20 anos e foi dissolvido em 1990, na gestdo do governo Fernando Collor de Melo.

Apresenta-se assim um campo cultural no Brasil, que historicamente, vem sendo
institucionalizado de uma maneira muito fragil. 1sso vem se ocorrendo, devido a diversos
fatores, como o autoritarismo, a complexidade em si do campo cultural e dos seus agentes e

uma auséncia de politicas publicas na area da cultura. (CALABRE, 2006)
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Nos dias de hoje, o Ministério da Cultura possui 0 CNPC (Conselho Nacional de
Politicas Culturais), fundamentado a partir do Decreto n°® 5520, de 24 de agosto de 2005,
promovendo articulacdo e debate entre 0s governos nas suas diversas esferas (municipal,
estadual e federal) e a sociedade civil, além de promover formulacéo de politicas publicas na
area da cultura. Esse Conselho é também responsavel pelo Plano Nacional de Cultura, o qual
0 Ministério coordena. (PERFIL, IBGE, 2013)

Notamos que desde os primordios, e em alguns casos até hoje, os Conselhos de
Cultura, nas suas mais diversas esferas, eram formados por pessoas “notaveis”: artistas de
expressdo nas mais diversas areas culturais do Brasil. Antigamente essas pessoas eram

convidadas geralmente por um Secretario ou algum membro do Executivo.

Art. 1° - O Conselho Federal de Cultura sera constituido por vinte
e quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica, por
seis anos, dentre personalidades eminentes da cultura brasileira

e reconhecida idoneidade.

8§ 1° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Re-
publica levara em consideragdo a necessidade de nele serem de-
vidamente representadas as diversas artes, as letras e as ciéncias
humanas. (BRASIL, 1966)

Podemos questionar até que ponto era legitima a escolha dessas pessoas para compor
os Conselhos, e fazer parte das comissdes as quais avaliavam e monitoravam muitos projetos.

Os Conselhos de Cultura, nos mais diversos niveis de governo, hoje passaram a ser
considerados instrumentos fundamentais na construcdo do processo de gestdo publica
participativa, sindbnimo de administragdes mais modernas e democraticas. Porém, podemos
perguntar se a existéncia desses conselhos de cultura sdo elementos necessarios para o
desenvolvimento de atividades culturais dos municipios brasileiros.

Esse trabalho tem como objetivo geral avaliar uma das principais atribui¢cdes do
Conselho Estadual de Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, referente a emissdo de
pareceres sobre os projetos regularmente habilitados no ambito do Sistema Estadual de
Financiamento e Incentivo as Atividades Culturais, hoje substituidos pelo Programa PRO -
CULTURA. O programa consiste em mobilizar e aplicar recursos para apoiar projetos
culturais no estado do Rio Grande do Sul.

Basicamente tive como hipotese de que o Conselho Estadual de Cultura ndo era

fundamental para a promocéo de politicas publicas culturais e provavelmente seria um 6rgéo
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de caréater decorativo. Que ele provavelmente era formado por notaveis da cultura que néo
necessariamente possuiam conhecimento técnico na area. Enfim, um 6rgéo pouco atuante.

Para a investigacdo dos conselhos de cultura e a funcionalidade das atribuicdes do
programa PRO - CULTURA foram utilizadas bibliografias especializadas dos conselhos de
cultura em suas mais diversas instancias (federal, estadual e municipal); pesquisas de base de
dados estatisticos do IBGE, que retratam o panorama desses Orgdos no pais; como a
bibliografia em relacdo ao Conselho Estadual de Cultura € muito escassa, grande parte da
investigacdo acerca das atribuices e desenvolvimento do 6rgdo foram feitas através de
decretos e leis estaduais, e portarias de ministério, na area da cultura; e por fim, foi feito um
estudo de caso em cima de dados divulgados pela gestdo 2015 do PRO - CULTURA, essas
varidveis referentes a valores gastos nos projetos e a abrangéncia deste em relacdo aos
municipios.

O trabalho basicamente foi motivado por dois fatores: minha preé-disposicéo pelo tema
como musico amador, e entusiasta das questdes que envolvem a cultura e; a bibliografia quase
inexistente que possa fazer referéncia ao Conselho de Cultura Estadual e suas atribuicdes.

O que moveu a pesquisa, foi basicamente a escassez de bibliografias e essa busca por
resultados; e a suspeita de que o CEC-RS, poderia ser sucateado, devido a ndo producédo de
material “didatico”, e o desconhecimento de sua atuacdo por parte do grande publico, que é
timidamente divulgada no seu site oficial. Basicamente questionou-se, se a existéncia do
Conselho de Cultura do Estado era realmente necessaria para 0 Rio Grande do Sul, ou se 0
mesmo, era apenas um 6rgdo decorativo.

Inicialmente o trabalho tratard, de maneira mais conceitual, sobre as atribuicoes
principais de um 6rgédo de cultura e sua caracterizacdo, seja pela sua complexidade ou pelos

desafios institucionais que o mesmo sofre.

Apds, serd feita uma andlise historica acerca dos Conselhos de Cultura, nas suas
diversas esferas (federal, estadual e municipal), desde seu surgimento ha quase um século
atrés, até os dias de hoje. Passando de um drgdo de pouca importancia para um sistema
descentralizado e articulado.

Tratarei, também, de maneira breve, do 1° Conselho Nacional de Cultura que definiu
alguns parametros usados pelos municipios brasileiros nas questdes institucionais
direcionadas a cultura; a expansdo dos conselhos nas grandes cidades e seu impacto nas

diretrizes das politicas publicas culturais.
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Por dltimo, faremos uma analise de caso do Sistema Estadual de Cultura, que é
composto, entre diversos 6rgaos, pelo Conselho Estadual do Rio Grande do Sul, que tem,
como uma das suas principais atribuicdes, a parte de aprovacao de projetos relacionados ao
PRO-CULTURA, mostrando seu papel importante no fomento das politicas culturais do

estado e a operacionalizagdo desse projeto em nimeros fornecidos pelo proprio Conselho.

Finalizaremos entdo com uma concluséo trazendo observagdes pessoais em relacdo ao
Conselho Estadual de Cultura, e uma ressalva possibilidades de pesquisas futuras no campo

de cultura.
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2. ACULTURA COMO UMA POLITICA PUBLICA

2.1 0 ORGAO GESTOR DE CULTURA

Inicialmente, a cultura ndo estava incluida, na Constituicdo de 1988, entre as areas que
obrigatoriamente deveriam constituir conselhos de gestdo e politica. Essa mudanca ocorre em
2012, com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 71, de 29 de novembro, que instituiu o
Sistema Nacional de Cultura (SNC). Esta emenda determina que os estados, o distrito federal
e 0S municipios organizem seus sistemas de cultura em leis préprias, com no minimo um
6rgdo gestor de cultura, um conselho de cultura, um plano de cultura e um fundo de cultura.
(CALABRE, 2006)

Junto a outras politicas setoriais, a cultura esta atrelada, frequentemente, com a
educacdo, porém ela quase sempre € marginalizada, pois geralmente é resumida a um
departamento na instituicdo que a abriga. Quando se tem uma secretaria municipal juntamente
de outras politicas, por exemplo Cultura e Turismo, mesmo sendo considerada Secretaria,
pode se afirmar que o poder publico apenas percebe sua “distingdo”, o que indica o baixo

prestigio da cultura na area publica (IBGE; PERFIL, 2013).

A principal funcdo do 6rgdo gestor do setor cultural é formular e implementar uma
politica de acordo com a realidade do ente que ira atender (municipio, estado ou unido),
preocupando-se principalmente com fatores como realidade socioeconémica. Essas politicas,
além de tudo, devem estabelecer metas a curto, médio e longo prazo, determinando recursos
materiais e humanos que sejam necessarios, e prever mecanismos de avaliacdo de resultados.
Deve também, dependendo da complexidade do universo cultural do ente, criar espacos de
formacdo e aperfeicoamento de circuitos especificos, além de criar legislacbes de protecédo e
incentivo a cultura. (IBGE; PERFIL, 2013).

Assim, como mostra o Grafico abaixo, a maioria dos 6rgaos gestores de cultura, sdo de
secretaria conjunta ou subordinada a outras politicas, permanecendo a juncéo entre cultura e

educacéo.
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FIGURA 1

Grafico 21 - Percentual de municipios,

segundo a caracterizacao do orgao gestor da cultura - Brasil - 2006/2012

Secretaria conjunta ou
subordinada a outras politicas

Setor subordinado a outra
secretaria

Setor subordinado ao
executivo

Orgéo da administracédo
indireta/Fundacdo

Secretaria municipal exclusiva

Nao possui estrutura

6,1
43|

2,6
21

4.2

2.4
35

63,9

12,6
12,7

2006 2012

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas

Municipais 2006/2012.

Fonte: PERFIL, dos municipios brasileiros 2012. Rio de Janeiro: IBGE, 2013

Percebemos, através do grafico, que pelo altimo levantamento do IBGE na MUNIC de

2012, ainda se V€ a cultura associada a outros temas (63,9%). Somando-se esta porcentagem

aos 12,7% em que o setor € subordinado a outra secretaria, ou seja, configurando um menor

status, tem-se um total de 76,6% de 6rgdos gestores nao exclusivos da cultura. Esse é o retrato

do desenho institucional da area cultural no Brasil.

Notamos que quando a cultura estd em conjunto com outras politicas setoriais —

geralmente com a educacgdo — ela é considerada de forma marginal, isto é, quando se tem uma

secretaria municipal em conjunto com outras politicas, o fato dela ser considerada como

secretaria pode apenas dizer que o poder publico percebe apenas seu potencial de “distingdo”
como citado por BOURDIEU (1979, apud ALVES, 2008) o que de qualquer maneira indica

sua valorizacdo do ponto de vista da gestdo municipal.
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J& quando o 6rgdo de cultura esta vinculado diretamente a chefia do executivo (4,3%),
é visto, na maioria das vezes, como uma area produtora de eventos que beneficiam a imagem

do grupo politico que é responsavel pela gestdo e que esta atualmente no poder.

O fato de ndo existir um Orgdo gestor é um indicador importante do relativo pouco
prestigio da area. Percebemos, ao examinar o baixo numero de secretarias exclusivas (13,5%),
que o setor de cultura ocupa um lugar ainda marginal, principalmente na agenda dos governos
municipais. Os municipios que ndo tém estrutura especifica (3,5%), demostram que,
provavelmente, os investimentos no setor de cultura, acontecem de acordo com 0s interesses

do executivo, e também aos setores subordinados a sua chefia (4,3%).

Porém, apesar de todos os problemas apontados, percebemos uma melhoria no quadro
de 2006 com relacdo a 2012, pois ha um aumento significativo no nimero de secretarias
exclusivas, e um grande decréscimo no nimero de secretarias conjuntas ou subordinadas a

outras politicas, mostrando uma valorizacdo maior do setor por parte das esferas municipais.
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2.2 OS CONSELHOS DE CULTURA
Histérico

Segundo Diniz (1999), na Era Vargas (1930 a 1945), foram regulamentadas uma série
de normas e criados novos 6rgdos no campo da cultura. Esses 6rgaos criados envolviam areas
mais classicas (musica erudita, teatro, literatura), as consideradas de preocupagdo
internacional, como o patrimdnio cultural; ou a area da comunicacgéo (o radio e o cinema). O
governo Vargas criou entdo, o ja referido Conselho Nacional de Cultura (CNC), mesmo nédo

sendo a cultura uma das areas mais privilegiadas da politica de Estado.

O Decreto-Lei n° 526 de 1° de julho de 1938, cria 0 CNC como um o6rgao de
cooperacdo do Ministério da Educacdo e Salde (MES), responsdvel por coordenar as
atividades ligadas ao “desenvolvimento cultural”, 0 que abrange as areas de: propaganda e
campanha em favor das causas patriéticas ou humanitarias; a educacéo civica através de toda
sorte de demonstracGes coletivas; a educacdo fisica (ginasticos e esportes); a recreacdo
individual e coletiva; producdo filosofica, cientifica e literaria; o cultivo das artes; a
conservacdo do patriménio cultural; o intercambio intelectual; a difusdo cultural entre as
massas através dos diferentes processos de penetracdo espiritual (o livro, o radio, o teatro, o
cinema, etc.). Vale lembrar que o periodo se caracterizou por uma intensa campanha
nacionalista e que os processos de centralizagdo politica envolveram as dimensdes culturais
locais, principalmente quando se tratavam de tradigdes trazidas por populacfes imigrantes
diferentes da originaria brasileira que era constituida pela contribuicdo dos portugueses,
indios e negros. Os anos 50 e inicio dos 60 sdo marcos na explosdo cultural brasileira com a
construcdo de Brasilia, na arquitetura, a Bossa Nova, na musica e o Cinema Novo.
(CALABRE, 2005; TEIXEIRA 2005;)

Durante o Regime Militar, no governo Castello Branco, pelo Decreto-Lei n® 74, em 24
de novembro de 1966 (BRASIL, 1966) foi regulamentado o Conselho Federal de Cultura,
constituido inicialmente por 24 membros nomeados pelo Presidente da Republica. Este

conselho era dividido inicialmente por quatro cAmaras:
| - artes,
Il - letras,

Il - ciéncias humanas e;
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IV - patrim6nio historico e artistico nacional.

Além disso, possuia também uma comissdo de legislacdo e normas que funcionava
praticamente como uma quinta cdmara. Esse Conselho tinha como principais atribui¢des: 1)
institucionalizar a area da cultura no campo da administracdo publica; 2) criacdo imediata de
secretarias e conselhos de cultura no nivel estadual. O processo também previa o

desdobramento dessas ac¢Ges para o nivel municipal. (CALABRE, 2008)

Promulgado em 1967, o Decreto n°® 60.237, definia as disposi¢des sobre a instalacéo e
o funcionamento do novo 6rgdo. Em fevereiro eram nomeados 0s 24 nomes para constituir o
orgdo, dentre eles intelectuais e figuras importantes no cenério cultural da época, dentre elas 0
escritor Jodo Guimaraes Rosa. O presidente e o vice-presidente do érgdo eram eleitos pelos
conselheiros, com mandatos de dois anos, podendo ser reconduzidos por um periodo igual. O

Conselho Federal de Cultura contava ainda com um secretario-geral fixo.

No periodo pos-ditadura, durante o governo Sarney, em 1985, é criado o Ministério da
Cultura para o qual é convidado o economista e renomado intelectual Celso Furtado. Dessa
forma o governo parecia indicar que, finalmente a cultura passaria a ser um setor prioritario
para 0 governo. Tal objetivo ndo se realizou, naquela época e até os dias atuais, 0 MinC lida
com a questdo de baixos orcamentos além de, em varios momentos, ter sido proposta sua
extincdo e reincorporacdo ao Ministério da Educacdo. Os conselhos de cultura continuaram a
ndo contar com nenhum tipo de regulamentacédo especifica ou estatuto, e as questdes como a
definicdo dos direitos culturais (autorais), ficaram para ser tratadas através de leis
complementares. Nesse momento da histéria também, tivemos no Brasil o crescimento da
experiéncia de alguns conselhos populares, que na maioria das vezes, ndo contam com a
participacdo do poder publico. (CALABRE, 2005; TEIXEIRA 2005;)

Com o processo de abertura politica e com a Constituicdo de 1988, a cultura comeca a
ser pensada como um campo diferenciado da educacdo, que necessitava de leis, politicas,
acOes, projetos e 6rgdos administrativos especificos. Apesar do retrocesso temporario do
governo Collor, quando este extingue varios orgaos de cultura como a Embrafilme, o governo
Itamar e FHC retomam as politicas de apoio a cultura com a criagdo de fundacdes e, no caso
do cinema, com a Ancine, uma agéncia estatal. A participagdo da sociedade no processo da
gestdo publica comeca a ser pensada e praticada de uma nova forma. As cidades tém mais
autonomia para formular politicas setoriais, gracas a uma descentralizacdo de recursos,

direitos e responsabilidades. Com um pais mais democratizado propicia-se uma maior criagdo



20

de conselhos para gerir as politicas publicas que no certo deveriam contar com a participacao
da sociedade (PERFIL, 2007).

Em 2005, através da Emenda Constitucional n°48, o artigo 215 da Constituicdo, que
anteriormente previa: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacédo e a difusdo das
manifestac¢oes culturais” (Constituicdo de 1988), ganha mais um paragrafo, no qual fica
determinado o estabelecimento de um Plano Nacional de Cultura, com duracdo plurianual, a
ser elaborado com o objetivo de fomentar o desenvolvimento cultural do pais e garantir a
integracdo das agdes do poder publico. Mesmo com esses avangcos, O processo de

institucionalizacdo da cultura, dentro do campo das politicas publicas, ainda é muito dificil.
Tipos de Conselho

Dentro das estruturas de governo podemos, de uma maneira geral, classificar os

conselhos existentes atualmente em dois grandes grupos, segundo Calabre (2010):

- Conselhos de politicas publicas: sdo previstos por legislacdo nacional, tem carater
obrigatorio, integram o processo de execucao das politicas publicas a partir da esfera federal,
sdo considerados legalmente indispensaveis para que haja transferéncia de recursos publicos
entre os niveis de governo. Estes sdo resultados tanto da mobilizacdo social e debates que

precederam a formulacdo da Constituicdo de 88, e da militancia de conselhos populares.

- Conselhos tematicos: ndo tém uma vinculacdo obrigatéria a um sistema ou a uma
legislacdo nacional, estdo ligados a legislacdo estadual e/ou municipal. Temos como exemplo
de conselhos tematicos: patriménio cultural (muito presentes nos estados e municipios), atuais
conselhos de cultura ou ainda os de linguagens artisticas. Esses conselhos tém tido
participacdo importante, principalmente na construcdo das agendas politicas de algumas areas

do governo, especialmente em &mbito municipal.

Segundo proposta elaborada na 12 Conferéncia Nacional de Cultura, que sera tratada
mais adiante, uma das propostas, aprovadas a posteriori, foram os modelos dos Conselhos de

Cultura no formato atual, como diz texto do Relatorio Analitico a 12 CNC a seguir:

“Os conselhos seréo deliberativos, consultivos, normativos e fiscalizadores; paritarios com
maioria dos membros da sociedade civil /...] ” (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p.21).
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Como cita Moreira (2001, p.23): conselhos séo instancias de carater deliberativo, ndo
executivo; sdo o6rgaos com funcdo de controle, contudo ndo correcionais. Devemos destacar
que, por ser um Orgdo integrante da estrutura do governo, o conselho é regulado através de lei.

Um conselho deliberativo atua sobre a elaboracdo da proposta or¢camentaria da area
na qual se insere, contribuindo para a formulacdo das estratégias de politicas, aprovando as
diretrizes propostas nos planos setoriais.

Esse conselho deliberativo também possui funcdo de fiscalizar as medidas que forem
tomadas com os recursos publicos, seja do governo federal para municipios, ou estadual para
municipios, ou federal para estados. Essa fiscalizagdo é obrigatoria visto que trabalham com
recursos da populagéo proveniente de repasses do Sistema Nacional de Cultura.

O conselho normativo tem a funcdo de regular e controlar o subsistema operativo
através de normas legais expedidas pela prefeitura e Camara de Vereadores. As propostas
resultantes das Conferéncias Municipais, na area da cultura, por esses conselhos sdo
encaminhadas para aprovacdo na Camara, para futura san¢do dos mesmos, se aprovados.

De uma maneira geral os conselhos mantém a funcdo consultiva, que é também vista
como uma acdo complementar que acontece através da assisténcia dada pelo 6rgdo gestor,
quando ha um processo de planejamento das politicas locais. (CALABRE, 2010; TEIXEIRA,
2005)

Os Conselhos no Brasil: uma visédo geral

Promulgada a Constituicdo de 88, os municipios passaram a ter maior autonomia para
formular politicas setoriais, gracas a uma descentralizacdo de recursos, direitos e
responsabilidades. Um pais mais democratizado propicia uma maior criacdo de conselhos
para gerir as politicas publicas que, no certo, deveriam contar com a participacdo da
sociedade.

E previsto, também, que haja a implementacdo da participacio popular através de
mecanismos como a modernizagdo da administracdo publica induzindo a sociedade civil a
participar e colaborar nas politicas do governo.

Diversos conselhos surgiram ap6s a Constituicdo e alguns deles tornaram-se
obrigatérios por lei. Na promulgacdo da Constituicdo de 88, esses conselhos eram
recomendaveis, porém ndo obrigatorios. Quando obrigatorios, para estes foi atribuida a

funcdo de fiscalizar alguma politica determinada. Outros foram criados por lei estadual ou
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municipal, muitas vezes de acordo com legislacdo e costumes locais, ou até por prépria
reivindicagdo do Executivo daquele local em especifico.

Os Conselhos de Cultura sdo canais de participacdo democratica na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Sdo também espacos de composicdo plural entre o
governo e a sociedade, de natureza consultiva ou deliberativa, visando a fiscalizagdo de
politicas do setor de cultura.

Gracas a participacdo da sociedade, essa politica estd em constante construcao, pois
contribui para um amadurecimento politico das diversas camadas participantes, assegurando
continuidade de projetos, bem como um processo de accountability, difundindo e criando uma
pratica da cultura nos diversos espacos publicos (RUBIM, 2010; TATAGIBA 2010).

Mas, mesmo assim, na area da cultura, ndo ha mecanismo obrigatério de repasse de
recursos federais para os estados e municipios. Por exemplo, observamos que entre 0s anos de
1996 até 2012, hd um declinio no nimero de cidades que criam Conselhos de Protecdo ao
Patrimdnio, ao contrario de outras &reas como educacdo, assisténcia social e salde, pois a
cultura ndo conta com legislacdo especifica. Ha um aumento no numero de municipios que
criaram Conselhos de Cultura, na década de 90, até seu apice em 2005. Tudo gragas ao
investimento do governo Federal no SINC, exigindo adesdo dos municipios para criagdo de
conselhos. Em 2006 ha uma retracdo nesse movimento e reduz-se a criacdo de conselhos.

Em relacdo a natureza das atribuices dos conselhos de cultura, 31,5% dos conselhos
municipais do Brasil tém carater consultivo, 28% carater deliberativo 22,8% carater
fiscalizador, e 17,7% carater normativo (IBGE, PERFIL, 2012). Podemos usar a frequéncia de
reunides como um indicador importante no papel responsavel do conselho. Nos municipios
que possuem Conselho de Cultura, num total de 17,2% dos municipios, 4,7% deles afirmam
que ha uma periodicidade mensal nas reunides, 5,6% desses municipios afirmaram ter feito
bimestralmente ou trimestralmente. Isso mostra que esses municipios indicaram um papel
efetivo na gestdo publica perante os municipes. O restante que apresentou uma frequéncia
irregular ou que nunca se reuniram num total de 5,2% pode ser apenas uma instancia formal.

Sobre os 0,7% restantes ndo foram fornecidos dados.

Segundo a avaliacdo o IBGE (2012), até metade da década de 1990 os conselhos de
cultura possuiam uma presenca restrita aos grandes centros e a partir de 1997 apresentam uma
nitida tendéncia decrescimento, atingindo em 2009 um maior nimero de criacdo de

Conselhos.
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Percebemos uma sazonalidade nesta tendéncia a partir dos anos 90, visto que no
primeiro ano das gestfes municipais, sdo criados um nimero maior de Conselhos Municipais
de Cultura, enquanto que nos trés anos seguintes ha uma reducédo desta iniciativa até o quarto

ano de governo, voltando a crescer no ano seguinte com uma nova gestao.

Portanto, os Conselhos Municipais séo parte de uma agenda ou planejamento para sua
criacdo, principalmente no inicio do periodo de gestdo como mostrado no grafico abaixo
(PERFIL; IBGE, 2012). Os picos observados no grafico correspondem ao primeiro ano de

governos municipais, de forma evidente nos anos de 1997, 2001, 2005 e 2009:

FIGURA 2

Grafico 24 - Municipios com Consalho Municipal de Cultura,
segundo o ano de eriagio - Brasil - 2012
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Fonte; IBGE, Diratoria de Pesquisas, Coordenagio de Populagdo & Indicadores Soclals, Pesquisa de Informagdes Bashcas
Municipals 2012,

Fonte: PERFIL dos municipios brasileiros 2012. Rio de Janeiro: IBGE, 2013

Quanto a questdes mais demogréaficas em relacdo aos conselhos de cultura no Brasil,
podemos apontar as Regifes Sudeste e Centro-Oeste, onde quase metade dos municipios
possuem Conselhos de Cultura (aproximadamente 48% deles).

Destacam-se 0 Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
Provavelmente, o tamanho da populacéo é uma varidvel determinante: para 0s municipios nas
faixas menores de populacdo (com até 5 mil habitantes ou de mais de 5 mil a 10 mil), segundo
a MUNIC 2012, a proporc¢éo dos Conselhos atinge 24,5% dos municipios.

Outros fatores aos quais podemos atribuir a grande presenca de conselhos nesses

municipios, para 0s casos do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, é o tamanho do municipio
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em sua extensao territorial, superdimensionando a area ocupada no mapa. Quer dizer, quando
a divisdo municipal é constituida por grandes &reas, mesmo que o numero de conselhos seja
pequeno, mapeados parecem muitos. Ao contrario de Minas Gerais, com mais de 800
municipios, ha a indicacdo de forte presenca dos conselhos. Além disso, a grande
preocupacdo com o Patriménio Historico do estado e a grande atividade do governo perante
essa diretriz, provavelmente é um fator determinante para a grande presenca de conselhos de

cultura no estado. No gréafico abaixo, é possivel visualizar melhor essas dimensdes:

FIGURA3

Cartograma 13 - Municipios com Conselho Municipal de Cultura - 2012
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Fonte: PERFIL, dos municipios brasileiros 2012. Rio de Janeiro: IBGE, 2013
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12 Conferéncia Nacional de Cultura

No segundo semestre de 2005, realizou-se a 1* Conferéncia Nacional de Politica
Cultural, com participantes das esferas municipais, estaduais, setoriais e nacional. Os grupos
de discussdo organizaram-se em diversos sub-eixos e submeteram, ao fim, 67 propostas de
diretrizes, organizadas por tema, com todos os participantes tendo direito de opinar sobre os
temas (MINISTERIO DA CULTURA, 2006).

Segundo os levantamentos realizados pela Secretaria de Articulagdo Institucional,
setor do Ministério da Cultura responsavel pela coordenacédo e a realizagdo da Conferéncia,
1158 Municipios, que participaram de um total de 438 conferéncias municipais e
intermunicipais, 19 Estados e o DF, que realizaram conferéncias proprias, em 2005,
integraram a 1% Conferéncia Nacional de Cultura. O total de participantes diretos nas
conferéncias municipais e intermunicipais foi, segundo os dados levantados até o més de
julho de 2006, de 53.507 participantes
(MINISTERIO DA CULTURA, 2006).

Percebe-se, entretanto, que a participacdo nas conferéncias municipais foi bem mais
expressiva do que nas intermunicipais, ou regionais, como podemos perceber no gréfico
abaixo. Isso parece indicar que a conferéncia do tipo municipal facilita a participacdo social,
0U seja, serve mais ao proposito de aproximar as politicas publicas de cultura da sociedade. A
articulacdo horizontal de politicas ndo parece ser visualizada pelos gestores municipais.
Priorizam as relagdes verticais, talvez pela compreensao de que a cultura, assim como salde e
educacdo, ao fim e ao cabo depende de repasses do governo federal. Contudo, a realizacao de
conferéncias intermunicipais sinaliza a predisposi¢do dos Municipios de pensarem conjunta e
regionalmente algumas das suas politicas culturais. Percebe-se que a maior participacdo
numeérica nas conferéncias municipais ndo exclui a necessidade de conferéncias nacionais

para pensar uma gestdo integrada da cultura.
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FIGURA 4

Grat.5 - Nimero médio de participantes, por Municipio, segundo tipo de conferéncia e
tipo de representacio
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Fonte: MINISTERIO DA CULTURA. Relatério dal? Conferéncia Nacional de Cultura. 2006

A 12 CNC teve uma contribuicdo que foi muito além das diferentes proposicdes
reiteradas ao longo da elaboracdo das propostas pelos diferentes grupos dos temas ou
subtemas abordados. A conferéncia produziu um elenco de metas e diretrizes subsidiarias da
elaboracdo do programa de trabalho, que integrou o Plano Nacional de Cultura.

Vaérios tdpicos interagiram e fizeram interagir diferentes aspectos que vieram compor
as orientacdes gerais e questdes propostas pela Conferéncia, para a gestao da cultura no Pais.

Entre os temas da Conferéncia, podemos dividir, segundo o relatério, em cinco

grandes grupos:

I - Questbes mais valoradas:

Comunicacdo: Tratado como o tema mais importante pelos congressistas, principalmente
para a difusdo da cultura, os meios de comunicacdo estdo a ditar padrbes culturais,
comportamentais, inclusive, girias regionais e onomasticos ao cotidiano do Brasil e dos
brasileiros.

Orcamento: a adocdo da (PEC) no 150/2003, ja aprovada anteriormente visto que boa parte

dos Municipios brasileiros ndo gera receita propria, a PEC estabelecia que metade dos
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recursos constitucionais da Uni&o para Cultura, bem como dos Estados, seja canalizada para
0s Municipios;

Sistema Nacional de Cultura: Com a promulgacdo do Decreto n° 5.520/2005, a Unido deu o
primeiro passo para a concretizacdo do Sistema Federal de Cultura e a reestruturacdo do
Conselho Nacional de Politica Cultural, sinalizando, aos estados e municipios, sua Visao
sisttmica e participativa, perante a tematica da cultura. Foi reforcado o constante
aprimoramento do SNC.

Educacdo: é proposta a criacdo de um programa nacional de formacdo cultural integrado ao
SNC e ao PNC; sugere-se a inclusdo curricular de “patrimonio cultural”, assim como

aconteceu com histéria e cultura afro-brasileira nas escolas.

Il - Conceito de Cultura:

Linguagens Artisticas, Patrimonio e Diversidade Cultural: basicamente foram discutidas
modalidades de emanagdo da producdo intelectual do povo brasileiro na area cultural e as

relaces de impacto.

I11 - Principios Gerais da CNC:

Democratizacdo: conselhos de cultura com representacdo da sociedade, paritaria ou
majoritdria em relacdo a representacdo governamental, condi¢bes para produzir,
descentralizacdo, universalizacdo, regionalizacdo, acesso e interatividade com os meios de
comunicagéo.

Inclusdo Social: garantir desenvolvimento humano pela producdo, circulagdo, fruicdo e
acesso aos bens culturais, na capilaridade do tecido social.

Regionalizacdo/Descentralizacdo: intensificar, fomentar e democratizar o uso de meios de
comunicacdo, de redes, bancos abertos de informacdo e politicas de intercdmbio, visando
regionalizar ou descentralizar processos de gestdo, monitoramento e promocgao de servicos
culturais.

Publicidade/Espacos Publicos: o uso dos espacos publicos deve ser destinado ao ensino, a

producéo e expressdo das manifestacdes artisticas e culturais.

IV - Gestdo, Financiamento:

Institucionalidade: a institucionalidade da gestdo cultural, bem como a formalizacdo dos

agentes dos diferentes elos das cadeias produtivas e a agenda da institucionalidade.
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Sistemas de Cultura: conselhos organizados, em areas do fazer cultural e territorialidades da
acdo governamental federativa ou consorciada. Aqui séo definidas as diretrizes mais
significativas em relacdo ao formato dos conselhos de cultura (deliberativos, consultivos,
normativos e fiscalizadores)

Financiamento/Fomento/Seguridade: consolidagdo de um sistema de financiamento ou
fomento efetivo, para as diferentes areas do fazer e dos direitos culturais.

Avaliacdo: Fiscalizacdo, controle social, monitoramento, estudos, mapeamento, e criacdo de

um 6rgdo para institucionalizar todos levantamentos feitos na area de cultura.

V - Conhecimento, Difusédo, Expresséo:

Mestres Populares: fortalecimento do conceito de cultura, em todo o sistema educacional.

Formacéo e Informacdo/Comunicacdo: uso de bens culturais e modalidades de emanacgéo
da producéo intelectual do povo brasileiro. A participacdo ou responsabilizagdo social pelos
processos de concessdo e ocupacdo de canais. A regionalizacdo e descentralizacdo dos

veiculos de comunicacdo e a publicizacdo dos veiculos publicos de comunicacao.
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3. APOLITICA CULTURAL NO RIO GRANDE DO SUL

3.10 SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA

Segundo a Lei Estadual n.° 4.310, de 30 de setembro de 2013, o Sistema Estadual de
Cultura do Rio Grande do Sul, é integrante do Sistema Nacional de Cultura e fundamenta-se
nas politicas nacional e estadual de cultura, em diretrizes estabelecidas pelos planos nacional

e estadual de cultura.

Seus principais objetivos sdo: formular, implantar, acompanhar, fiscalizar e avaliar as
politicas publicas de cultura; estimular a formacdo de redes colaborativas de trabalho
socioculturais; articular e implementar politicas publicas que promovam a interacdo da

cultura, entre outras.

Compdem o Sistema Estadual de Cultura os seguintes 0rgaos:

| - Secretaria da Cultura SEDAC como 6rgéo gestor;
Il - instancias de articulacdo, pactuacao e deliberacéo:

a) Conselho Estadual de Cultura;
b) Conferéncia Estadual de Cultura;
¢) Colegiados Setoriais de Cultura; e

d) Comissao de Intergestores Bipartite do Rio Grande do Sul,

I11 - instrumentos de gestao:

a) Plano Estadual de Cultura;

b) Planos Setoriais de Cultura;

c) Sistema Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais — Pro-Cultura RS;
d) Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais; e

e) Programa Estadual de Formagc&o e Qualificacdo na Area Cultural.

Dentre os 6rgdos acima elencados, para efeito analitico, tratarei especificamente do
Conselho Estadual de Cultura e do Sistema Unificado de Apoio e Fomento as Atividades
Culturais — Pro-Cultura RS.
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3.2 O Conselho Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul

Breve Histérico do Conselho de Cultura do Estado

O Conselho Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul foi criado pelo Decreto N°
19.211, de 6 de Agosto de 1968, no governo Peracchi Barcellos. O CEC foi criado

basicamente como um 6rgéo de colaboracdo do Conselho Federal de Cultura da época.

O conselho da época prestava assessoramento a Secretaria de Educacédo e Cultura (que
na época era conjunta). Era constituido por doze membros, esses escolhidos pelo Governo do
Estado dentre as personalidades eminentes da cultura rio-grandense e de reconhecida
idoneidade.

Entre esses doze membros: um Presidente e Vice-Presidente, eleitos em votacéo
secreta por maioria absoluta dos membros do Conselho. O mandato era de dois anos, sistema
bienal, este que molde que se segue até os dias atuais. Diferente de atualmente, terminado o
mandato, apenas um terco do conselho era substituido, os outros dois tercos remanesciam para
a proxima gestdo. Considerando isso, um conselheiro poderia permanecer até 6 anos no

Conselho de Cultura.
O Conselho Estadual de Cultura inicialmente dispunha de trés Comissoes:
| — Artes e Letras;
Il — Ciéncias e Patrimbnio Historico e Artistico
Il — Normas e Assuntos Gerais

Dentre as principais atribuicdes do primeiro Conselho de Cultura do Estado, podemos
apontar: formulacdo de politicas de cultura, elaboracdo do Plano Estadual de Cultura,
estimular a criacdo dos Conselhos Municipais de Cultura, e a elaboracdo do Regimento

Interno. Basicamente percebemos aqui um conselho de natureza consultiva.

Desde a fundagdo do primeiro conselho de Cultura, o 6rgdo passou pelas seguintes

mudancas através das seguintes legislages:
- Decreto Estadual n® 22494 de 26/06/73 — Reorganizagdo do Conselho

- Decreto Estadual n © 22841 de 05/12/73 — Reorganizagdo do Conselho
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- Decreto Estadual n® 28709de 04/05/79 — Transfere o Conselho para a Secretaria de

Cultura, Desporto e Turismo.

- Decreto Estadual n°® 31120 de 15/03/83 — Transfere o Conselho para a Secretaria de

Educacao
- Decreto Estadual n® 32542 de 21/04/87 - Extingue o Conselho de Cultura do Estado

- Lei Estadual n® 9.117 de 20/07/1990 — Cria a Secretaria Estadual de Cultura e outras

providéncias
- Decreto Estadual n° 34.416, de 24 de Julho de 1992. - Reorganizacdo do Conselho
- Lei Estadual 11.289 de 23/12/1998 — Reorganizacdo do Conselho
- Lei Estadual n°® 11.707 de 18/12/2001 — Reorganizacdo do Conselho
- Lei Estadual n® 13.846 de 15/12/2011 - Reorganizacdo do Conselho

Portanto, desde a criacdo do Conselho Estadual de Cultura, até os dias atuais, 0 CEC
passou por seis reorganizacOes estruturais e trés trocas de secretaria até chegar aos moldes
atuais. Isso retrata mais uma vez, a inconstancia do setor de cultura como tratado no primeiro
capitulo do trabalho, além de mostrar a fragilidade do campo da cultura perante a

institucionalizagdo do mesmo.

O Conselho Estadual de Cultura nos dias atuais

O Conselho Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul € um 6rgdo colegiado, de
atribuicbes normativas, consultivas e fiscalizadoras, que pretende promover uma gestdo
democrética da politica cultural do estado do Rio Grande do Sul. A permanéncia do gestor é
de 2 anos, no formato de biénio, podendo haver postergacdo de mais dois anos se for caso
especial mediante solicitacdo (Lei N.° 11.707, de 18 de Dezembro de 2001).

E composto por 24 conselheiros e respectivos suplentes, um terco indicado pelo
Governo do Estado (pessoas que trabalham em posi¢des destacadas, grande experiéncia, na
area da cultura indicados pelo governo) e dois tercos eleitos pelas entidades representativas

dos diversos segmentos culturais, membros da sociedade civil.
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O procedimento de escolha dos membros da sociedade civil no Conselho de Cultura
funciona da seguinte forma: existem oito segmentos culturais aos quais 0s candidatos a
conselheiros se candidatam. Esses conselheiros sdo indicados por uma entidade, esta que

trabalha ou € especialista em uma das areas abaixo:
| — ciéncias humanas;
I — bibliotecas, museus, arquivos e patrimonio artistico e cultural;
[l —livro e literatura;
IV — artes plésticas e visuais;
V — cinema e outras formas audiovisuais;
VI — musicas e registro fonograficos;
VIl — artes cénicas;
V111 — carnaval, folclore e tradig&o.

Nesse procedimento de escolha dos membros da sociedade civil, em um dado
momento do processo de selecdo a secretaria de Cultura abre a inscrigdo para as instituigdes
mediante edital, ha uma série de critérios a serem cumpridos. Passada a analise
documental/técnica dessas instituices, e essas instituicdes escolhnem um membro para
representa-las dentro do segmento de interesse, e no fim das elei¢des, cada segmento tem dois

representantes, sendo estes de institui¢des diferentes, mais um suplente para cada um deles.

As reunibes do Conselho de Cultura acontecem em média quinze vezes por més, e a
remuneracdao é feita mediante jeton: pagamento feito considerando o comparecimento de
funcionarios publicos em sessGes ou eventos de carater extraordinario como especificado na
Lei N° 14.471, de 21 de Janeiro de 2014:

“Art. 1.° A gratifica¢do pela participagdo nos orgaos de deliberagdo coletiva, instituidos

por Lei ou nos termos do art. 66, item VII, da Constituigdo do Estado, sera devida por sessdo a que
comparecerem 0s respectivos membros e corresponderd aos seguintes valores:

I - Orgéos de Deliberagao Especial I: R$ 170,52 (cento e setenta reais e cinquenta e dois
centavos); [...]

E o artigo 2° desta mesma lei, especifica que o Conselho de Cultura é um Orgéo de

Deliberacao especial do tipo I:
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“Art. 2.° Para o efeito do previsto no art. 1.° desta Lei, os orgdos de deliberagdo coletiva ficam assim

classificados:
I - Orgéos de Deliberagio Especial I:
a) Conselho Estadual de Cultura; “.

As principais Competéncias do Conselho Estadual de Cultura segundo a Lei n.° 4.310,

de 30 de setembro de 2013 sdo:

| - contribuir na construcdo de estratégias para a implementacdo das diretrizes da Politica
Estadual de Cultura aprovadas na Conferéncia Estadual de Cultura;

Il - colaborar com a elaboracéo do Plano Estadual de Cultura;

Il - analisar os relatorios de gestdo do Plano Estadual de Cultura e dos Planos Setoriais de
Cultura; e

IV - analisar os relatorios de gestdo do Pré-Cultura RS.

3.3 0 PRO-CULTURA

Instituido através da Lei n° 13490/10 e regulamentado pelo decreto 47618 e
disponibilizado em 08 de dezembro de 2010, o Sistema Unificado Pro-Cultura/RS integrou
uma nova Lei de Incentivo a Cultura (LIC) com o Fundo de Apoio a Cultura (FAC), prevendo
a compensacao de recursos destinados ao pagamento do Imposto sobre Operacdes ao ICMS,
por parte de empresas financiadoras dos projetos de cultura. Os usuarios pode beneficiar pela

lei, projetos culturais nas areas
| - artes plasticas e grafismo
Il - artes cénicas e carnaval de rua,
[11 - cinema e video,
IV -literatura,
V - musica,
VI - artesanato e folclore, a

VII - acervo e patrimonio historico e cultural.
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Caso esses projetos culturais venham a ser habilitados a receberem incentivos pela Leli
de Incentivo a Cultural, eles devem ser apresentados a Secretaria de Cultura do Rio Grande do

Sul, como previsto pela Lei,

Quem definird os usuarios prioritarios sera o0 CEC, os aprovando usando critérios das
resolucdes especificas, possibilitando que sejam contemplado de maneira equitativa, em todas

as regides do estado.

Todos os projetos devem ser apresentados por produtores culturais previamente
cadastrados no Sistema do FAC, que consta no sitio oficial do PRO - CULTURA. O FAC
funciona através de Editais especificos para projetos que representem novas iniciativas e que,
independente do apelo comercial, tenham reconhecido mérito cultural.

A Operacionalizacdo do PRO - CULTURA

De acordo com a Lei n° 13.490-2010, que instituiu o Pro-Cultura/RS, manteve-se e
ampliou-se o incentivo fiscal anterior da Lei do Incentivo a Cultura e refor¢ou-se o Fundo de
Apoio a Cultura (FAC), para poder apoiar a projetos de menor porte.

Um projeto cultural que teve financiamento com recursos provenientes de incentivo
poderd alcancar até 100% do seu custo. J& nos eventos em que houver a cobranca de ingresso,

o0 investimento incentivado pode alcancar até 80% do custo total.

I —Objetivo principal da politica

Apoiar, preservar e divulgar o patriménio cultural do RS em projetos previamente
aprovados pela Secretaria de Estado da Cultura.
Il —Bases legais principais

Lei Estadual n°® 13.490, de 21 de julho de 2010 - Institui o Sistema Estadual Unificado de
Apoio e Fomento as Atividades Culturais do PRO-CULTURA

Decreto n°® 47.618, de 2 de dezembro de 2010 - Estabelece regras e procedimentos para a

organizacdo e o funcionamento do PRO-CULTURA

Lei Estadual n° 13.924, de 17 de janeiro de 2012 - Institui o Sistema Estadual de Apoio e
Incentivo a Politicas Estratégicas do Estado do Rio Grande do Sul — SISAIPE/RS)
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Decreto n° 49.080, de 7 de maio de 2012 - Altera dispositivos do Decreto n°® 47.618, de 2 de
dezembro de 2010, que estabelece regras e procedimentos para a organizacdo e o
funcionamento do PRO-CULTURA.

Lei Estadual 14.310, de 30 de setembro de 2013 - Institui o Sistema Estadual de Cultura do
Estado do Rio Grande do Sul.

Instrucdo Normativa Sedac n° 1, de 9 de janeiro de 2014 - Estabelece normas e procedimentos

sobre a organizacéo e o funcionamento do PRO-CULTURA

Apesar de reconhecer que a politica publica referente a cultura entrou na agenda dos
governos, ha que se reconhecer que grande é a regulamentacdo e a criagdo de normas
tornando a burocracia no setor um elemento que pode bloquear o acesso a manifestacdes
culturais que ndo dominam os caminhos das demandas as administracdes municipais,

estaduais ou federais.

111 — Calculo do Incentivo Fiscal

Todas as empresas em situacdo regular com a Secretaria da Fazenda do RS poderdo
investir em projetos culturais aprovados pela Secretaria de Estado de Cultura, com a deducéo
do ICMS devido, até o limite de 100% do valor do projeto, devendo ser observado o limite

mensal de aproveitamento que resultar do célculo de acordo com a tabela abaixo:
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FIGURA 5 — Calculo do Incentivo Fiscal

Saldo de ICMS a Recolher Aliquota (% Parcela a adicionar
Até 50.000 20 Zero

De 50.000,01 até 100.000,00 15 2.500,00

De 100.000,01 até 200.000,00 10 7.500,00

De 200.000,01 até 400.000,00 5 17.500,00
Acima de 400.000,00 3 25.500,00

! Saldo ICMS a Recolher com base no més anterior ao da compensacio ou do pagamento do incentivo
fiscal.

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, Conselho Regional de Contabilidade do. Manual de Incentivos Fiscais. 72
Edicdo, 2016.

Observacdo: Se o valor do saldo devedor de ICMS a recolher for superior a R$400 mil, o
beneficio devido sera o proveniente da aplicacdo da tabela sobre R$ 400.000 mais R$ 25.500
ou de 3% sobre o saldo devedor, prevalecendo o que for maior. (RIO GRANDE DO SUL,
2016).

IV —Areas de Cultura Abrangidas

O artigo 4° da Lei n° 13.490 de 2010 estabelece as seguintes areas culturais que

poderdo ser beneficiadas com o incentivo fiscal:

| - Artes cénicas, musica, folclore e outros
Il - Registro fonogréafico

Il - Literatura e Feiras de Livro

IV - Audiovisual

V - Artes visuais

VI - Pesquisa do Patriménio Cultural

VII - Bens do Patriménio Cultural

VIII - Bibliotecas e museus

IX - Aquisicéo de acervo
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V - Fundo de Apoio a Cultura (FAC)

O FAC foi instituido em 2001, porém, em 2010, ¢ incluido no PRO-CULTURA para
ser impulsionado pelo meio de financiamento direto pelo Estado em projetos de menor porte,
de iniciativa de pessoas juridicas ou fisicas. A receita do FAC provém de dotacOes
orcamentarias do Estado; contribuicbes de pessoas fisicas e juridicas; outros recursos:

convénios, tarifas, etc.

Segundo a Lei do FAC, as pessoas juridicas que manifestem interesse em investir
valores incentivados no Pro-Cultura, devem antes aplicar recursos ndo incentivados no FAC —
Fundo de Apoio a Cultura, sobre o valor do projeto cultural indicado no item IV (o

pagamento antecipado ao FAC é condicionante para obtencéo do incentivo).

Para projetos culturais nos projetos culturais enquadrados nas areas, sao deduzidos 5%
sobre o valor a ser compensado no ICMS:

VI - Pesquisa do Patriménio Cultural

VII - Bens do Patrimonio Cultural

Para as demais areas a deducdo sobre o valor do ICMS nos projetos culturais é de
25%.

VI — O Conselho Estadual de Cultura em relagdo ao PRO-CULTURA

Cabe ao Conselho Estadual de Cultura, entéo, estabelecer as diretrizes e as prioridades
do desenvolvimento cultural do Estado e analisar a os relatérios de gestdo do Pré-Cultura.

Segundo a atribuicdo da alinea IV da Lei n.° 4.310, de 30 de setembro de 2013, cabe
ao conselho: “analisar os relatorios de gestdo do Pro-Cultura RS”. Voltamos nossa atengao
para esse procedimento que é feito nas reunides do Conselho Estadual de Cultura do Rio
Grande do Sul, este responsavel pelos pareceres técnicos e aprovagdo ou nao aprovagdo dos
projetos culturais, solicitados pelos setores culturais da populagéo.

Para expor melhor essa atribuicdo através de dados, a gestdo 2015/2016 do Conselho
do Estado, publicou um relatério no sitio oficial do PRO-CULTURA (2015), em relagdo as
informagdes pertinentes aos projetos culturais financiados pela politica PRO- CULTURA que
tiveram realizagéo de atividades no ano de 2015 (entre 01/01/2015 e 31/12/2015):
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| - Em relagdo ao Fundo de Apoio a Cultura (FAC):

No ano de 2015 foram realizados um total de 111 projetos no que tange o FAC. Foi
gasto um valor total de R$ 9.795.000,00, e foram beneficiados 109 municipios no total. A

quantidade e o percentual dos projetos por area pode ser acompanhados abaixo:

TABELA 1: Quantidade e percentual de projetos por area da FAC

Area Quantidade | Percentual
ARTES CENICAS: Circo 1 0.90%
ARTES CENICAS: Danga | 2 1.80%
ARTES CENICAS: Teatro | 14 12.61%
ARTES INTEGRADAS | 10 9.00%
ARTES VISUAIS 4 3,60%
ARTESANATO 1 0,90%
AUDIOVISUAL 22 19,81%
CULTURAS POPULARES - | 1 0,90%
LITERATURA 5 4,50%
MUSICA 11 9,9%
PESQUISA E
DOCUMENTACAO: 9 8,10%
Patrimonio cultural imaterial
TRADICAO E FOLCLORE |1 0,90%
30 27,02%
Sem classificacdo por area
TOTAL 111 100%

Fonte: Programa PRO - CULTURA, gestéo de 2015

Dentre os projetos que podemos destacar aprovados pela FAC em2015, percebemos a
categoria Audiovisual como a categoria especifica mais contemplada com projetos, seguido
de Artes Cénicas( teatro), da Mdusica e da Pesquisa e Documentagdo (patriménio cultural
imaterial), as demais categorias, com excecdo da de projetos sem classificacdo, néo

aprovaram um valor significativo de projeto, porém isso néo significa nada tratando — se de
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valores, visto que um projeto por si de sé de qualquer categoria, pode ter sido mais custoso
que todos juntos de uma s6 categoria.

Il — Em relacdo a Lei de Incentivo a Cultura (LIC):

Quanto a Lei Incentivo a Cultura, foram realizados 198 projetos no periodo de 2015
com captacdo de recursos. Foram beneficiados 169 municipios nesse projeto e foi captado um
montante de R$ 60.970.456,11, de um total de 280 empresas do estado do Rio Grande do Sul
que conseguiram um total de 1151 habilitacGes para abatimento do ICMS. A quantidade e o
percentual dos projetos por area pode ser acompanhados abaixo:

TABELA 2: Quantidade e percentual de projetos por area da LIC

Area Quantidade | Percentual
ARTES CENICAS: Circo 1 0.50%
ARTES CENICAS: Danca 7 3.53%
ARTES CENICAS: Teatro | 9 4.54%
ARTES INTEGRADAS 31 15.65%
ARTES VISUAIS: Artes |5 2.52%
plasticas

ARTES VISUAIS: fotografia | 2 1.01%
AUDIOVISUAL: Concurso |1 0,50%
AUDIOVISUAL: Eventos de | 1 0.50%
exibicao

AUDIOVISUAL: Producédo | 3 1.51%
de cinema em CURTA OU

MEDIA-METRAGEM

AUDIOVISUAL: Producédo | 4 -2.02%
de cinema em LONGA-

METRAGEM

AUDIOVISUAL: Produgédo | 1 0.50%
de video
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CARNAVAL DE RUA 2 1.01%
CULTURAS POPULARES |4 2.02%
ESPACO CULTURAL 4 2.02%
LITERATURA: Feira de |7 3,53%
livro

LITERATURA: Impressao | 4 2,02%
de livro, revista e outros

MUSICA: eventos 58 29.29%
REGISTRO 2 1.01%
FONOGRAFICO

RESTAURO DE BEM |11 5.55%
TOMBADO

TRADICAO E FOLCLORE | 41 20.70%
TOTAL 198 100%

Fonte: Programa PRO - CULTURA, gestéo de 2015

Percebemos no que refere a LIC, que ha um investimento em uma gama muito maior
de categorias de projeto que a FAC. Isso certamente se d& ao diferencial de o investimento no
projeto beneficiar diretamente uma empresa do setor privado no abatimento do ICMS. Os
nameros significativos de participacdo de editais dessas empresas mostra isso, € 0 montante
por si s é bem expressivo. Questiona-se entdo até que ponto podemos considerar a LIC,
como uma lei de incentivo, visto que as empresas tem abatimento de 100% do valor total
investido. Seria isso investir em cultura? Ou ha de se pensar em alguma politica que possa
alterar isso, como por exemplo: a empresa investir em 100% do projeto, mas apenas um valor
X iria para o projeto e o restante para 0 FAC. Fica o questionamento de até que ponto a Lei de
Incentiva Cultura é uma lei de incentivo, ou apenas um mecanismo de abatimento fiscal

visado pelas grandes empresas.
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4. CONCLUSAO

Ao longo desse trabalho procuramos demonstrar como as politicas publicas referentes
a cultura percorreram um longo caminho até alcancarem um patamar de reconhecimento e
entrarem na agenda governamental. A integracdo inicial a um ministério — o casamento mais
longo foi com o Ministério da Educacdo — colocou o setor historicamente numa posicéo
secundaria que ndo foi superada nem mesmo quando se autonomizou. Por outro lado, o
Conselho Nacional, ou posteriormente, Federal de Cultura, introduziu e reproduziu para 0s
estados a perspectiva do conselho de notéveis, especialistas, personagens reconhecidos no
mundo cultural. Ndo pretendemos fazer um julgamento de valor quanto a isso, pois
percebemos uma mudanca significativa no panorama de politicas culturais com a escolha de
Gilberto Gil para o cargo de Ministro da Cultura. A inser¢cdo da Conferéncia Nacional de
Cultura, do Plano Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura sdo certamente

marcos histdrico nesse procedimento de mudanca no cenario cultural.

Entretanto, € importante ressaltar que a perspectiva trazida pelo modelo constitucional
de 1988 altera a visao dos conselhos e esses passam a ter um papel fundamental como local de
representacdo e de manifestacdo da sociedade civil. Tudo isso implicou na exigéncia de
conferéncias, sistemas e planos nos estados e municipios. Implicou também nas constituicdes

dos conselhos de cultura, como retratado no trabalho.

Essa ampliacdo de institucionalidade impactou em uma maior organiza¢do do campo e

dos agentes nos estados e no pais.

Instituido um Conselho de Cultura, a gestdo do setor tem mais legitimidade, visto que
da oportunidade ao publico civil de acompanhar as a¢des do governo de perto. A questdo da
participacdo social nos conselhos de cultura, pré-determinada pelo carater consultivo e
deliberativo dos conselhos, propde que a populacdo tenha papel fundamental na formulagéo,
monitoramento e fiscalizacdo das politicas publicas.

Nota-se que um dos requisitos essenciais para o fomento da organizacdo e da
institucionalizacdo € a qualificagdo profissional dos agentes do campo da cultura. Devemos
voltar os olhos para uma formacdo mais adequada dos agentes, visto que sem essa

qualificacdo, as entidades representativas e as politicas culturais ficam a mercé da ma gestéo,
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ocasionando em mau uso da maquina puablica. A luz desta perspectiva percebemos que é

dever de todos os agentes atentar para a qualificacdo do campo cultural.

Investigando as atribuicdes e atuacdo do Conselho de Cultura do Estado, percebi que o
conselho é um grande interlocutor, ele ndo tem necessariamente uma funcéo executiva, visto

que ¢é a “voz” de varios segmentos do estado dentro do setor da cultura.

Ao contrario do que pensei anteriormente, o nosso CEC, é de fato bem atuante.
Buscando respostas no site do PRO-CULTURA, percebi a gama de projetos e os valores altos
que permutam & esses projetos, e 0s registros do site eletrénico da politica, apontam que ha
uma periodicidade bem significativa no que diz a aprovacao/reprovacgdo dos projetos. O CEC-
RS de fato é um érgdo bem laborioso, e o fato de atualmente contar com conselheiros técnicos

especialistas na sua area, traz mais lisura e qualidade nos pareceres fornecidos pelos mesmaos.

Porém, acho valido levantar a questdo de um debate acerca do modelo do conselho de
cultura ter uma responsabilidade tdo grande, em um microcosmo de apenas 24 pessoas. Essas
24 pessoas, que em sua grande maioria sdo da regido metropolitana, e as instituicbes que
representam, também sdo em grande maioria da regido metropolitana, representam o setor

cultural de um estado inteiro. Até que ponto seria discutivel isso? Fica o questionamento.

Gostaria de levantar também a questdo de falta de referéncias e dados na area que se
atém ao CEC-RS. Visto a atuacdo importantissima do conselho dentro do Estado no que tange
as politicas, seria necessario voltar os olhos da academia para estudos desse érgdo.
Praticamente todos os projetos e aprovacdo de orcamentos relacionados a politicas culturais
passam pelo CEC-RS. O curso de Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul ja possui dentro do seu campo disciplinar estudos acerca dos Conselhos de Saude, de
Educacdo e de Seguranca com resultados bem interessantes. Fica a sugestdo para 0S
académicos de a area fomentar essa area de pesquisa e compreender a importancia do papel da
cultura, visto que o investimento estatal no setor € bem alto e o Estado é o principal
financiador das atividades culturais, ao contrario do que se apresenta midiaticamente com

promogcéo das empresas do setor privado na divulgacdo dos eventos culturais.
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