UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

O PROCESSO EMANCIPATORIO DE WESTFALIA (RS):
O PAPEL DAS LIDERANCAS POLITICAS LOCAIS

ANA PATRICIA BAUER

Porto Alegre
2009



ANA PATRICIA BAUER

O PROCESSO EMANCIPATORIO DE WESTFALIA (RS):
O PAPEL DAS LIDERANCAS POLITICAS LOCAIS

Dissertacdo apresentada a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul como requisito parcial para a obtengdo do
titulo de Mestre em Ciéncia Politica no Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Politica.

Orientador?: Prof2. Dr2. Maria lzabel Noll

Porto Alegre
2009



ANA PATRICIA BAUER

O PROCESSO EMANCIPATORIO DE WESTFALIA (RS):
O PAPEL DAS LIDERANCAS POLITICAS LOCAIS

Dissertacdo apresentada a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul como requisito parcial para a obtengdo do
titulo de Mestre em Ciéncia Politica no Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Politica.

Orientador?: Prof2. Dr2. Maria lzabel Noll

Aprovada em 28 de abril de 2009.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. lvan Antonio Pinheiro
UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Membro

Profé Dr2. Mercedes Maria Loguercio Canepa
UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Membro

Prof. Dr. Odaci Luiz Coradini
UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Membro

Porto Alegre
2009



Ao meu companheiro Ramon e a minha mée Silvia, pela confianga.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul pela oportunidade de aperfeicoamento dos meus estudos.

Aos professores, pelos conhecimentos transmitidos.

A CAPES, pelo financiamento que concedeu, sem este apoio dificilmente teria condicdes de
chegar até aqui.

Agradeco também a todos aqueles que me auxiliaram na concretizacdo dessa dissertagdo, em
especial aos integrantes da Comissdo Emancipacionista de Westfalia, tantas vezes
mencionados ao longo dessas paginas. Pessoas que me receberam em suas residéncias e locais
de trabalho, sempre com total disposicao para ajudar.

Aos colegas do mestrado, pelo convivio enriquecedor e pela parceria, meu agradecimento
especial aos amigos Luciano, Carine e Fernanda.

Ao0s meus pais e irméos, pela compreenséo e apoio.

A professora Maria Izabel, pela orientagio, amizade e incentivo.

Ao meu querido companheiro Ramon, por ser meu estimulo para seguir sempre em frente e a
motivacdo para nunca desistir dos meus sonhos.



Nada had, nem mesmo as “paisagens” ou os “solos”, caros aos geografos, que ndo seja
heranga, quer dizer, produto historico das determinantes sociais.
Cyril Reboul



RESUMO

Desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988 foram criados no Brasil 1.385
municipios, sendo que destes, 253 sdo gauchos. A maioria das abordagens tedricas sobre as
emancipacdes municipais realizadas no periodo, ressaltam a relacdo executivo-legislativo
estadual como explicacdo, sem levarem em conta a importancia das liderancas politicas
locais. Com o intuito de destacar o papel desses atores no processo emancipatorio, realizamos
um estudo de caso no municipio de Westfalia, criado em 1996, que fica localizado no norte do
estado do Rio Grande do Sul, regido que se destacou na proliferacdo municipal. Nosso
trabalho, centrado nos integrantes da Comissdo Emancipacionista do municipio, tem trés
objetivos: 1) ressaltar a importancia das liderangas politicas locais no processo emancipatorio;
2) verificar a relacdo entre insercdo social e insercdo politica desses atores na Comissdo
Emancipacionista e na administracdo municipal de Westfalia; 3) entender o que levou essas
liderancas politicas a participarem do processo emancipatério e que tipo de retribuicbes
obtiveram com o0 engajamento nesse movimento. No caso de Westfalia, a atuacdo das
liderancas politicas locais foi determinante para o sucesso da emancipacdo, visto que o
processo sofreu diversos entraves que s6 puderam ser superados pelo empenho e a unido dos
emancipacionistas. Constatamos que o capital escolar e as relacBes familiares contribuiram
para a entrada na Comissdo Emancipacionista e para ocupagdo de cargos na prefeitura
municipal depois da instalacdo do municipio. Analisamos as motivacdes das liderancas para
se envolverem no movimento emancipatorio — geralmente ligadas ao objetivo oficial da acéo
coletiva - e avaliamos as retribuicdes que cada integrante recebeu devido ao seu engajamento
no movimento. Além dos beneficios que toda a populacdo obteve com a instalacdo do
municipio, alguns integrantes da Comissdo conquistaram “retribui¢des extras”, como poder de
decisdo na administracdo municipal, empregos na prefeitura e valorizacdo de suas terras.

Palavras-chave: liderancas politicas locais / emancipagdo municipal / municipio / Comissao
Emancipacionista / Westfalia



ABSTRACT

One thousand and three hundred and eighty five cities were created in Brazil since the
Constitution proclamation in 1988 , among these 253 in the state of Rio Grande do Sul. Most
of theoretical approaches about city emancipation produced during this period highlighted
state executive-legislative relationship as an explanation, therefore not considering the
importance of local political leadership. In order to highlight the role of these political actors
in the emancipatory process we developed a case study about the city of Westfalia, created in
1996, situated on the north region of Rio Grande do Sul, where a large proliferation of cities
is observed. Considering the members of the Emancipatory Committee of this city, this work
has three goals: 1) to highlight the relevance of local political leadership to the emancipatory
process; 2) to verify the relation between social and political insertion of these actors in the
Emancipatory Committee and in the Westfalia city administration; and 3) to understand what
impelled political leaderships to take part in the emancipation process and what do they get in
return by working on the movement. In the case of Westfélia the operations of local political
leaderships determined the emancipation success, given that the process went through various
obstacles on which emancipationists engagement and boundness to the cause was crucial. We
also verified how academic capital and family relations supported the entrance in the
Emancipatory Committee and the fulfilling of jobs in the city public administration after the
city foundation. We analyzed the explanations that leaders gave for getting involved in the
emancipatory movement — reasons generally tied to the oficial goal of the collective action —
and evaluated the rewards that each member got for their engangement in the movement.
Beyond the population benefits related to the foundation of the city, some of the Committee
members got “extra rewards” like the power of decision in city administration, public jobs and
overvaluation of their lands.

Keywords: local political leaderships / city emancipation / city / Emancipatory Committee /
Westfalia
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1 INTRODUCAO

Em 1988 o Brasil tinha 4182 municipios e em 2001 contava com 5564, ou seja, um
incremento de mais de 32% em treze anos. Esses novos municipios em sua maioria tém
menos de vinte mil habitantes, sendo que se destacam aqueles com menos de cinco mil.

Simbes (2004) faz uma reflexdo sobre a relacdo entre a dinamica populacional
brasileira e o processo de fragmentagcdo municipal e observa que, enquanto 0s municipios com
até vinte mil habitantes sdo responsaveis por 73% do total de municipios no Brasil, a
participacdo da populagdo brasileira nesses municipios é de 19,5%. Por outro lado, aqueles
com mais de quinhentos mil habitantes respondem por apenas 0,6% dos municipios
brasileiros, mas concentram 27,8% da populacdo. Segundo o autor, esses resultados refletem,
0 processo de urbanizagéo brasileira, com uma grande concentracdo populacional nos grandes
centros urbanos, além de mostrar que o processo de fragmentacdo municipal brasileiro
ocorreu principalmente nos pequenos municipios.

Levando-se em conta que a Constituicdo de 1988 conferiu liberdade para que cada
estado estabelecesse legislagdo complementar referente a criagdo de municipios, 0 processo
emancipatorio se deu em intensidade diferente nos estados, ainda que a maioria das
legislacdes estaduais fosse bastante permissiva.

O estado do Rio Grande do Sul se destacou em termos de fragmentacdo territorial,
haja vista que em menos de dez anos criou 253 novos municipios, 0 que representa um
incremento de 104% no estado, considerando 0 ano de 1987 até o de 1996. Esse numero
significa quase 20% do total de municipios brasileiros criados no periodo.

E importante ressaltar, que essas emancipac@es gatichas sio em sua maioria de micro-
municipios. Segundo Simdes (2004), em 1991 os municipios gauchos com menos de cinco
mil habitantes expressavam 19,8% e em 2001 esses municipios passaram a representar 46%
do total, “o que em outras palavras significa dizer que em dez anos o numero de
micromunicipios no Rio Grande do Sul chegou a perfazer quase metade dos seus municipios”.
(SIMOES, 2004, p.8)

Os municipios em geral, especialmente 0s pequenos, possuem baixa capacidade de
arrecadac&o propria, por isso séo altamente dependentes dos repasses fiscais de outras esferas
de governo, o que gera desequilibrio para o federalismo fiscal. As transferéncias
governamentais funcionam como um mecanismo de redistribuicdo de recursos para 0S

municipios dos estados menos desenvolvidos e aqueles cuja populacdo € pequena.
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No caso dos pequenos municipios, a maior parcela dessas transferéncias corresponde
ao Fundo de Participacdo Municipal (FPM). Esse fundo é uma das grandes motivacdes para a
proliferacdo municipal, uma vez que ndo gera aumento de impostos para a populacdo local,
tdo pouco acarreta maiores prejuizos ao municipio-mae.

Com o intento de refrear as emancipagdes foi criada a Emenda Constitucional n° 15 de
1996, que restringiu a autonomia estadual sobre a questéo, transferindo maiores poderes para
a Unido. A emenda imp6s requisitos que dificultaram a criacdo de novas municipalidades,
estipulando, por exemplo, que a populacdo do municipio que cede parte de seu territorio
também tenha que participar do plebiscito.

Apesar da relevancia do tema, ha poucos estudos sobre a questdo, sendo que a maioria
dos trabalhos existentes tem carater normativo, sdo contra ou a favor das emancipacgdes
municipais e por conseqiiéncia acabam fazendo analises simplistas. Estudos como os de
Tomio (2002) e Mota Janior (2002) se abstém de um juizo de valor, entretanto, restringem a
explicagdo da criagdo de municipios a uma abordagem institucionalista, focando na relagéo
executivo-legislativo estadual.

De acordo com Tomio (2002), existem quatro tipos de atores envolvidos no processo
emancipatorio: liderancas locais, eleitores, deputados estaduais e executivo estadual. Para
0 autor, a explicacdo das emancipac0es reside principalmente na relagdo executivo-legislativo
estadual, na qual tem preponderancia o legislativo, uma vez que os deputados tém mais
possibilidades de interromper 0 processo emancipacionista, ainda que geralmente ndo o
facam, bem como, facilmente vetar uma posi¢cdo contraria do governador as emancipacoes,
caso ele ndo tenha uma maioria estavel.

Dessa forma, as liderangas locais e os eleitores, outros dois atores envolvidos no
processo, recebem pouca atencdo na sua abordagem. Tomio (2002) realizou uma anélise
comparativa nos estados brasileiros para assim apreender o padrdo das emancipacOes
municipais, bem como, a intensidade de criacdo de municipalidades em cada estado. Mota
Junior (2002) fez um estudo de caso e chegou a conclusdes parecidas com as do primeiro
autor com relacdo a preponderancia do legislativo sobre o executivo estadual.

O principal objetivo do presente trabalho € ressaltar a importancia das liderancas
politicas locais' no processo emancipacionista. Consideramos as etapas que antecedem a
participacdo do executivo e do legislativo estadual no processo, assim como, aquelas que

ocorrem concomitantemente a elas no nivel local - seja a mobilizacdo dos eleitores da

! Tomamos a nomenclatura de Tomio (2002) e consideramos liderancas politicas locais inclusive aquelas que até
0 inicio do processo emancipatdrio ndo tinham vinculo politico-partidéario.
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localidade, seja a mobilizacdo de outras liderancas e as disputas politicas decorrentes desse
envolvimento - como fatores essenciais para a melhor compreensdo das emancipacfes
municipais.

Assim, optamos por estudar o papel das liderancas locais nas emancipagoes
municipais do Rio Grande do Sul, visto que nesse estado ocorreu um incremento de mais de
100% no namero de municipalidades, em menos de 10 anos. Além do mais, no Rio Grande do
Sul é prerrogativa das liderancas locais iniciarem o processo de emancipacdo: sdo elas que
devem apresentar o pedido de emancipacdo junto a Assembléia Legislativa. Diferente do que
ocorre, por exemplo, em estados como Bahia e Pernambuco, nos quais sdo os deputados
estaduais que devem formalizar o pedido.

Inicialmente pensamos em realizar um estudo comparativo entre municipios gauchos
emancipados depois da Constituicdo de 1988. Contudo, devido ao tempo restrito para
execucdo da pesquisa, optamos por um trabalho exploratério. Assim, faremos um estudo de
caso que possibilita um maior aprofundamento do objeto estudado.

Escolhemos o caso da emancipacdo do municipio de Westfalia, localizado no Vale do
Taquari, a 115 Km de Porto Alegre, por ser um municipio pequeno, de 2.716 habitantes?,
como a maioria dos emancipados apos a Constituicdo de 1988. O fato de ele estar localizado
na regido norte do estado, também influenciou nossa escolha, uma vez que foi nessa regiao
que ocorreu 0 maior nimero de emancipagdes no periodo.

Além disso, Westfalia foi um dos ultimos municipios criados antes da Emenda
Constitucional n° 15 de 1996 que restringiu a autonomia estadual sobre a questdo,
transferindo maiores poderes para a Unido, com intuito de refrear o nimero de emancipacdes.
O municipio foi um dos 30 criados em 1996, que s6 pdde ser instalado em 2001. Sendo assim,
podemos dizer que o processo emancipatério de Westfalia se estendeu por gquase sete anos,
visto que iniciou em 1994 e s6 se concretizou com a instalagdo do municipio, em 2001,
superando diversos entraves.

Como recorte do objeto, escolhemos as liderangas politicas locais integrantes da
Comissdo Emancipacionista do municipio. Procuramos apontar a importancia dessas
liderancas na emancipacao atraveés da reconstituicdo da histdria do processo emancipatorio, e,

além disso, indicar as motivacdes que levaram esses atores a se envolverem nesse movimento.

2 De acordo com a Contagem da Populacdo 2007 do IBGE. Além do Censo Demogréfico realizado a cada
década, desde 1996 o IBGE faz a Contagem da Popula¢do. Um dos fatores que influenciou o surgimento desse
procedimento foi a criacdo de mais de 1.500 novos municipios depois da conclusdo do Censo de 1991, bem
como, 0s intensos movimentos migratérios e a aprovacao da lei 8.443 de 1992, que obriga o fornecimento de
estimativas populacionais anuais. (IBGE, 2007)
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Destacamos também seu perfil sécio-econdmico e profissional e buscamos dar indicios de
quais recursos essas liderancas mobilizaram para participar da Comissdo Emancipacionista e
posteriormente ocupar cargos na administracdo municipal. Dessa forma, as questdes que

norteiam essa pesquisa sao

Quem sdo as liderancas politicas locais que participaram da Comissdo Emancipacionista
de Westfalia? O que levou essas liderangas a participarem do movimento
emancipatorio? Quais os interesses em jogo? Que tipo de recursos foram mobilizados
por elas para entrarem no processo? Qual € a relacdo entre inser¢do social desses atores

e insercao politica depois da instalacdo do novo municipio?

Para recompor a historia do processo emancipatorio de Westfalia, nosso principal
instrumento de pesquisa foi um questionrio semi-aberto® aplicado junto aos integrantes da
Comissdo Emancipacionista do municipio. Essa comissdo foi constituida e apresentada a
Comissdo de Assuntos Municipais® da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul em
1994. Cabe destacar, que no momento da nossa pesquisa dois integrantes da Comissdo
Emancipacionista ja eram falecidos, além disso, durante as entrevistas alguns
emancipacionistas ressaltaram a importancia de pessoas que apesar de ndo terem feito parte da
referida Comissdo, foram essenciais para 0 movimento, por isso incluimos outros trés nomes,
que chamamos integrantes “nao formais”. As atas das reunifes pro-emancipacdo também
indicaram esses nomes.

No total, aplicamos vinte questionarios, dezessete com os integrantes “formais” e trés
junto aos integrantes “ndo formais” da Comissdo Emancipacionista de Westfalia. Para que os
entrevistados tivessem maior liberdade para responder o questionario, lhes garantimos que
n&o iriamos citar seus nomes, caso transcrevéssemos trechos de suas respostas.

No questionério, abordamos além de caracteristicas s6cio-econdmicas, profissionais e
demograficas das liderangas locais; suas opinides acerca dos beneficios que a criacdo do

municipio trouxe para a localidade e para elas mesmas; suas explicacdes para o envolvimento

® O questionario, conforme APENDICE 1, foi aplicado pela autora do trabalho em agosto de 2007.

* A Comisséo de Assuntos Municipais (CAM) é uma comisséo permanente criada em 1981 “com a finalidade de
constituir um féro de estudos voltados ao fortalecimento e ampliagdo das receitas municipais, estimular o
municipalismo e pronunciar-se sobre todos os atos envolvendo o Governo do Estado e os Municipios gatichos”.
Seu objetivo geral ¢ “Contribuir para o desenvolvimento harmonico dos Municipios do Estado do Rio Grande do
Sul, respeitando as vocagdes préprias e procurando melhorar o nivel de qualidade de vida da populagdo, dos
Municipios e do Estado como um todo” (CAM, 2008).
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no processo; as razbes que elas apontam como justificativas para o inicio do movimento
emanicipatorio de Westfélia.

Outra fonte de pesquisa foi uma cépia do dossié enviado para a Comissdo de Assuntos
Municipais da Assembléia Legislativa com o objetivo de iniciar o processo. Esse dossié traz
documentos como o estudo de viabilidade do municipio, a ata da reunido na qual foi eleita a
comissdo emancipacionista, relacdo de eleitores, entre outros. O documento foi
disponibilizado pela Secretaria da Educacéo e Cultura do Municipio de Westfélia.

O jornal local, O Informativo de Teutbnia, que acompanhou 0 processo emancipatorio,
foi outra fonte valiosa de pesquisa. Suas reportagens serviam de complemento e/ou “contra-
prova” as informagdes recebidas junto a Comissdo Emancipacionista. Contudo, quando
tratamos de jornais, sobretudo jornais locais, surge a questdo da qualidade das informacdes
vinculadas.

Galves (2004) apresenta consideragdes sobre a utilizagdo dos jornais locais como
fontes ou até mesmo como objeto de pesquisa. O autor afirma que 0 mais importante ndo é
saber se o0 que o jornal publica é verdade ou ndo, e que seu valor ndo diminui ou aumenta em
funcéo do grau de veracidade de suas informagdes, mas que justamente as opcGes do jornal,
ou a sua leitura da realidade social e as possiveis controvérsias dessa abordagem é que devem

servir de motivacao para o pesquisador. Assim conclui:

Em meio as recorrentes queixas dos historiadores em relacdo as péssimas condicdes
de preservacdo da documentacdo de pequenas cidades, um olhar cuidadoso sobre os
jornais pode permitir a reconstrucdo de cendrios e de relagbes de poder
imprescindiveis para a compreensdo de dindmicas locais. Por fim, as relagGes
politicas que caracterizam o espaco de circulacdo destes periddicos sdo compostas
por outras varidveis que precisam ser consideradas: comportamento eleitoral;
tradicéo politica; relagdes de liderangas municipais com outras instancias de poder e
as “reagdes” locais mediante acontecimentos estaduais e nacionais (GALVES, 2004,
p. 71).

Pelo que pudemos averiguar, O Informativo de Teutbnia ndo mantinha relagGes
politicas ou pessoais com qualquer parte dos envolvidos no processo emancipatério de
Westfalia, o que Ihe da certo grau de confiabilidade. O periddico tinha um espaco reservado
para as noticias da administracdo municipal de Teutdnia, mas ndo deixou de noticiar detalhes
sobre 0 processo emancipacionista, como o posicionamento favoravel de alguns vereadores
teutonienses quanto a emancipacdo. A maneira como esse jornal expds a relacdo da Comissao
Emancipacionista com o entdo prefeito de Teutbnia, Elton Klepker, nos deu evidéncias das
dificuldades enfrentadas pelos emancipacionistas durante 0 movimento.

Os resultados das eleigdes municipais, bem como informagdes sobre filiagdo partidaria

em Westfalia foram obtidos junto ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-
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RS). Para a reformulacdo da historia da emancipacdo de Westfélia conversas informais e uma
entrevista gravada com Katia Heemann (secretaria da CAM da Assembléia Legislativa
gaucha), foram importantes principalmente para a reconstrucdo das etapas ‘““formais/
institucionais” do processo. A secretaria, que ainda atua junto a Comissdo de Assuntos
Municipais, disponibilizou documentos e relatou detalhes do processo que ndo conseguimos
captar através dos depoimentos das liderangas politicas locais referidas.

Essa reconstitui¢ao histérica do processo emancipatorio ndo foi uma tarefa facil, visto
que passaram mais de treze anos do inicio do movimento, e que muitos detalhes foram
esquecidos pelos entrevistados, além disso, como ressalvamos, dois integrantes da Comissao
ja eram falecidos no momento da pesquisa, inclusive o presidente, que por muitos
entrevistados foi considerado o precursor da mobilizagéo.

Além disso, foi comum, quando questionados sobre o saldo da emancipacgédo para o
municipio, 0s entrevistados avaliarem ndo apenas a emancipa¢do, mas se referirem a
administragdo municipal que ficou no poder desde a instalacdo do municipio em 2001 até
2008. Assim, apesar de todos os lideres emancipacionistas afirmarem que a vida da
populagdo melhorou em fungdo da emancipagdo, os “poréns” ou observacdes feitas,
dependiam da posi¢do que ocupavam no momento em que foi realizada nossa pesquisa: como
contrarios ou favoraveis a administracéo de Westfalia.

Mendes (2000) que analisou a percepc¢do dos municipes quanto as emancipagdes de

Torres, Guaiba e Feliz chegou a seguinte conclusao:

[...] emancipar ndo constitui apenas limitar geograficamente uma area, mas instituir
uma organizacdo capaz de atender os interesses daquela localidade. E neste sentido
que se verifica que o municipe louva a emancipagdo e critica a administracao
(MENDES, 2000, p. 120).

Quando o autor aponta a diferenciacdo que os municipes fazem entre a avaliagcdo da
emancipacao e da administracdo municipal certamente estava frente a uma situacao parecida
com a que observamos em Westféalia. Independente de posi¢do politica, os entrevistados
“louvam” a emancipacdo, ressaltando como a vida da localidade melhorou em fun¢do da
independéncia administrativa e politica adquirida. No entanto, a avaliacdo da administracédo
geralmente € politico-partidaria. E nesses casos, aqueles envolvidos diretamente na
administracdo municipal, tendem a ter uma posi¢cdo mais positiva do que aqueles que nao
trabalham na administracdo ou Ihe fazem oposicéo, e dessa forma, tém maior liberdade de lhe
fazer criticas.

Consideramos o estudo relevante, porque se propde a trazer contribuicbes para a

compreensdo das recentes emancipagcdes municipais. Isto € fundamental, visto que mesmo
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apo6s a Emenda Constitucional 15/1996, muito ainda se discute sobre emancipagdes. Além
disso, esta tramitando no Senado, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 13 de 2003,
que volta a dar autonomia aos estados para legislarem sobre a fragmentacéo territorial e, caso
seja aprovada, poderemos estar proximos a mais um surto emancipacionista. Considerando
que apenas no Rio Grande do Sul 124 é&reas emancipandas esperam a resolucdo para
concluirem seus processos emancipatérios e, destes, 40 se enquadram perfeitamente nos
critérios de populacdo e extensdo territorial previstos nessa PEC (CAM, 2007).

Tomio (2005, p. 115) j& lancou a hip6tese de um novo surto emancipacionista, em

decorréncia de uma nova institucionalidade descentralizadora:

Sem a alteracdo do regime politico, a recentralizacdo das regras através da Emenda
15/96 alterou o arranjo institucional que favorecia a fragmentacdo. Isto so foi
possivel porque o executivo federal vinculou a mudanca constitucional a
estabilidade fiscal. No entanto, como os estimulos fiscais aos eleitores locais e a
logica sobre as expectativas eleitorais dos parlamentares estaduais ndo foram
modificados, novas decisfes favoraveis as emancipagdes municipais provavelmente
ocorrerdo apos o Congresso Nacional regulamentar a emenda 15/96.

Se depender da vontade da Comissdo de Assuntos Municipais (CAM) da Assembléia
Legislativa galucha, uma legislacdo que dé competéncia aos estados para legislar sobre as
emancipacdes ndo tardara. Segundo o Aloisio Classmann, ex- presidente da referida
comissdo: “E justo que a competéncia de analise e decisdo sobre as emancipagdes volte as
Assembléias estaduais, que tém o conhecimento da realidade de seus respectivos municipios”
(CAM, 2007).

Na opinido de Melo (1996, p. 16):

A multiplicagdo dos municipios no pais deve merecer reflexdo sistematica por duas
ordens de consideracdo: pelo impacto fiscal causado pela multiplicacdo de estruturas
administrativas e instancias politico-institucionais (secretarias municipais, camaras
de vereadores, etc.) no &mbito local sem a contrapartida de geracdo de riquezas; e
pela existéncia de um ndmero extremamente elevado de unidades subnacionais
supostamente potencializaria as dificuldades de coordenacéo federativa no pais.

Em suma, nosso trabalho tem basicamente trés objetivos: 1) A partir da reconstituicdo
do processo emancipatdrio mostrar a importancia das liderancas politicas locais no processo
emancipacionista de Westfalia (RS); 2) Apontar o que levou essas liderancas a empreenderem
essa acdo coletiva, e que tipo de retribuicdes obtiveram por se envolverem no movimento; e
3) Indicar o perfil s6cio-economico e profissional das liderancas locais e apontar a relacdo que
existe entre insercdo social e insercao politica desses atores.

A dissertacdo estd divida em cinco capitulos. No primeiro fizemos uma breve

apresentacdo do nosso trabalho. No capitulo 2, vamos eshogar as etapas do federalismo
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brasileiro, para salientar que apesar dos momentos de extrema centralizacdo e
descentralizacdo politica, o poder local sempre se manteve vivo, além disso, indicaremos o
que alguns autores entendem como poder local no Brasil. Ainda nesse capitulo faremos a
apresentacdo das regras constitucionais que trataram das emancipagdes municipais ao longo
do tempo, e abordaremos a evolu¢do dos municipios gatchos.

No capitulo 3, faremos uma revisdo das principais referéncias tedricas que tratam das
emancipac¢Ges municipais no Brasil. Feito isso, vamos apresentar o municipio alvo de nosso
estudo, bem como seu perfil socio-econdmico, para depois mostrarmos o papel que as
liderangas locais desempenharam durante o processo emancipatério de Westfélia.

No capitulo 4 adentramos na analise da Comissdo Emancipacionista propriamente,
buscamos compreender 0s motivos que levaram ao surgimento do movimento
emancipacionista em Westfalia, considerando para isso, a perspectiva de Gaxie (2005) que
sugere as retribuicdes simbdlicas como um fator explicativo para o engajamento numa acao
coletiva. Além disso, apresentaremos como se da a relacdo entre insercdo social e insercdo
politica dessas liderancas locais, dentro da Comissdo Emancipacionista e na administracao

municipal. Por fim, apresentaremos nossas principais conclusoes.



2 O MUNICIPIO NO BRASIL E A QUESTAO FEDERATIVA

O presente capitulo estd dividido em trés partes. Primeiramente vamos apresentar
como se comportou o poder local nas diversas etapas pelas quais passou o federalismo
brasileiro, no sentido de mostrar sua importancia, inclusive nos periodos de extrema
centralizacdo politica. Na segunda parte, descreveremos como as diversas constitui¢oes
brasileiras tratam a questdo da criacdo de municipios, e apontaremos a evolucdo dos
municipios no Rio Grande do Sul, estado que se destacou na fragmentacdo territorial pos
Constituicdo de 1988. Na terceira, faremos algumas consideracGes acerca do status de ente
federativo que foi conferido ao municipio depois de 1988 e apresentaremos o Fundo de

Participacdo Municipal (FPM), forte motivacao das recentes emancipacoes.

2.1 As “sistoles e diastoles”!

do poder na historia do federalismo brasileiro

A partir da retomada de parte da historia brasileira, procuramos mostrar as
transformacGes do nosso federalismo, cuja trajetéria é marcada por momentos de
centralizacdo alternados por momentos de descentralizacdo do poder. Essa recapitulacdo é
importante, pois ajuda a compreender de maneira geral, como se comportaram as forcas do
poder local em cada uma dessas etapas, e assim, € possivel mostrar a importancia que o
municipio teve no Brasil ao longo do tempo. Os periodos de centralizagdo geralmente sdo
identificados ao autoritarismo e o0s de descentralizagdo relacionados aos avangos
democréticos.

Desde a sua criacdo, o grande dilema do federalismo brasileiro, consiste em acomodar
as clivagens regionais, caracterizadas por enormes desigualdades. No entanto, é incorreto
pensar que nos periodos de centralizagdo do poder, essas clivagens deixaram de existir. Na
realidade, nesses momentos simplesmente ocorreu uma redefinicio do padrdo de
relacionamento entre as esferas. Como afirma Souza (1996, p.104), “a razdo de ser do

federalismo brasileiro sempre foi, e continua sendo, uma forma de acomodacéo das demandas

! O General Golbery do Couto e Silva (chefe da Casa Civil do governo Geisel) - responsavel pela formulagdo da
estratégia de abertura politica durante a ditadura militar - foi quem se apropriou dos termos fisicos “sistole” e
“diastole” (fases do ciclo cardiaco) para explicar as oscilagdes entre a centralizacdo e descentralizacdo do poder
ao longo da histéria politica brasileira. Ainda que alguns estudiosos como Alberto Torres e Oliveira Vianna ja
tivessem constatado esse movimento pendular da nossa histéria. (CORREIO BRAZILIENSE, 2008).
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de elites com objetivos conflitantes, bem como, um meio para amortecer as enormes
disparidades regionais”.

Durante o Brasil Colbnia, Portugal ndo conseguiu uma centralizacdo politico-
administrativa capaz de ordenar a acdo dos diversos grupos privados espalhados pelo
territorio brasileiro. O Estado era rarefeito e ndo tinha condicdes de se fazer presente em todas
as localidades, devido a extensao territorial.

Segundo Abrucio (1998), somente no periodo Imperial foi possivel a construcédo de
um poder central forte capaz de assegurar a unidade territorial e construir um sentimento de
nacionalidade no pais. Mesmo assim, como destaca Andrade (2004), a concentracdo de
recursos nas maos do poder central era insuficiente para garantir o controle sobre o que se
passava nas indmeras e longinquas localidades. Com o intuito de se antepor ao poder
provincial, o poder central acabou prejudicando também o poder municipal: “durante a
Monarquia, 0 municipio esteve debaixo da tutela do poder provincial e do governo geral”
(ANDRADE, 2004, p. 208).

A partir da Constituicdo de 1891 foi adotada a estrutura federativa, rompendo com a
tradicdo do unitarismo imperial. O regime nasceu em fungcdo do descontentamento das
provincias com o centralismo imperial, o principal objetivo era a autonomia politica. No caso
brasileiro, portanto, a federagdo ndo buscava a associa¢ao dos estados para a defesa comum,
como ocorreu nos Estados Unidos?, mas almejava autonomia.

Resende (1990) ressalta que a federacdo que foi institucionalizada com a Proclamacao
da Republica, ndo é uma imitacdo ou um acidente, mas um fato historico. O autor mostra
como a busca por autonomia politica, por parte das provincias, j& era recorrente desde a
Constituinte de 1823; como a Confederagdo do Equador de 1824, que tinha forte inspiracéo
descentralizadora, foi duramente reprimida; e a repercussdo do Ato Adicional de 1834 que
modificava a Constituicdo de 1824, com o objetivo de dar mais autonomia para as
provincias®.

Desde a instalacdo da Assembléia Constituinte de 1823 é recorrente o apelo a
federacdo, nem sempre articulado como uma proposta republicana, haja vista o
esforco da maioria do Senado e da minoria da Camara dos Deputados em 1832 para
fazer cair o paragrafo do projeto da Cémara que diz: ‘O governo do Império do
Brasil sera uma Monarquia Federativa’ (RESENDE, 1990, p.28).

2 E por isso que Rui Barbosa, o principal idealizador do federalismo brasileiro, dizia que no Brasil a Unio
nasceu antes que os Estados (ABRUCIO, 1998).

® Autonomia que nem todas as provincias conseguiram de inicio, veja a Guerra dos Farrapos, que comecou com
0 intuito de alcancar autonomia regional, que o ato ndo assegurou.
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Na Republica Velha (1891/1930), sob a “politica dos governadores” de Campos Sales,
ndo foi possivel estabelecer uma relacdo de interdependéncia entre a Unido e os Estados. O
que existia era um grande desequilibrio federativo, dois estados fortes (Sdo Paulo e Minas
Gerais), frente a fragil Unido e os demais estados, totalmente débeis e dependentes do
Tesouro Federal. O Partido Republicano Paulista (PRP) e o Partido Republicano Mineiro
(PRM) lideravam a politica do pais, na chamada politica do café com leite. Segundo Abrdcio
(1998, p.40) o federalismo no Brasil nasceu dissociado da Republica: “O federalismo da
Primeira Republica foi o reino das oligarquias, do patrimonialismo e da auséncia do povo no
cenario politico. Ou seja, anti-republicano por exceléncia”.

Nesse mesmo periodo, foi consagrado o sistema politico que Leal (1986) chamou de
coronelismo, que se baseava numa complexa rede de relacdes que ia desde o coronel até o
presidente da Republica, envolvendo relacdes de compromisso. De acordo com o autor, esse
sistema surge da convergéncia de um fato politico, o federalismo, com uma conjuntura
econdmica, a decadéncia econdémica dos fazendeiros.

Durante o Império, o presidente da Provincia, encarregado de fazer o elo entre o Poder
Central e as bases locais, era indicado pelo governo central. Podia, por isso, ser removido a
qualquer momento. J& na Republica, surge um novo ator politico, o presidente de estado que
era eleito pelas maquinas dos partidos Unicos estaduais, ou seja, era o chefe da politica
estadual, em torno dele é que se arregimentavam as oligarquias locais, das quais 0s coronéis
eram 0s principais representantes.

A decadéncia econdmica ocasionava o enfraquecimento dos coronéis em face de seus
dependentes e rivais, por isso, a manutencdo do poder passava a exigir a presen¢a do Estado,
que expandia sua influéncia na propor¢cdo em que diminuia a dos donos de terra. O sistema
funcionava basicamente assim: o governo estadual garantia o poder do coronel em nivel local,
sobretudo oferecendo-lhe o controle dos cargos puablicos. Em contrapartida, o coronel
hipotecava seu apoio ao governo, principalmente na forma de votos. O presidente de Estado
dava seu apoio ao presidente da Republica, que, por sua vez, reconhecia o poder do presidente
de Estado.

A Republica Velha acabou num cenario de critica ao modelo oligarquico, o discurso
liberal pelo voto secreto e pela moralizacdo das elei¢cGes ganhou forgca no decorrer da década
de 20. Além disso, é importante para o fim desse periodo, a dissensdo do pacto chamado
“café com leite”, quando Minas Gerais se aliou ao Rio Grande do Sul e a Paraiba, rompendo a

alianca com Sao Paulo (ABRUCIO, 1998).
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O periodo de 1930 a 1945 foi marcado pelo continuo fortalecimento do Estado
nacional e pela concentracdo do poder nas méos do poder executivo. Houve a necessidade de
um controle maior sobre as tendéncias centrifugas advindas das pressdes regionais. Segundo
Campello de Souza (2006), esse foi um periodo de centralizacdo, em comparacdo com a
Primeira Republica. O auge da centralizacdo foi o Estado Novo que vigorou de 1937 até 1945,
periodo no qual se destacaram politicas de reforco do Estado e restricbes ao excessivo
federalismo.

Mas mesmo nesse periodo de centralizacdo, as forcas regionais nao deixaram de
existir, apenas foram reacomodadas. Essa realocacéo foi facilitada, em grande medida, devido
ao federalismo que Camargo (2001) chamou de acorrentado, uma vez que 0 regime de
cumplice da hegemonia oligarquica passou rapidamente a ser intimo do autoritarismo
centralista.

De acordo com Campello de Souza (2006), de 1934 a 1937 houve um retorno a
politica regionalista no estilo da Republica Velha. Porém, a partir de 1937 foi possivel maior

centralizagéo do poder.

Durante todo o Estado Novo, a organizacdo do poder em todo o espaco geogréfico
repousava no bindbmio interventorias — departamentos administrativos estaduais: um
arranjo em que tanto a competicdo como a cooperagdo entre os dois polos podiam
ser manipulados com relativa facilidade pelo governo da Unido dentro da estratégia
global de implantacdo de um poder centralizado (CAMPELLO DE SOUZA, 2006,
p.18).

Através da cooptacdo politica, o governo central reacomodava as clivagens regionais,
que como foi dito, mesmo nesse momento continuavam se manifestando. Para Abrucio (1998,
p. 44), no entanto, “no Estado Novo foi abolido completamente o federalismo”.

Segundo Melo (1993), quanto a questdo do municipalismo, a Constituicdo de 1937
envolve um paradoxo. Por um lado, restringiu a autonomia financeira municipal, proibindo,
por exemplo, o endividamento externo dos municipios, nesse sentido foi extremamente
centralizadora. Por outro lado, elegeu o municipio como “orgdo constituinte de poderes”.

Esse paradoxo se desfaz, de acordo com Melo, quando levamos em conta o tipo de
municipalismo que as elites autoritarias da Era Vargas defendiam. Essas elites criticavam o
modelo liberal de representacéo e se apoiavam numa concepgéo plebiscitaria e corporativa de
representacdo politica:

Nessa concepgdo, 0 municipio - matriz basica da sociedade politica — esta organica
e simbioticamente entrelacado com o poder central. Sem mediacfes — de instancias
territoriais ou politico-partidarias que distorcam essa identidade de fins, a

articulacdo entre os dois niveis esta assegurada pela centralizacdo, que aproxima e
rene os dois polos (MELO, 1993).
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No intervalo democratico, que vai da Constituicdo de 1946 ao golpe militar de 1964,
houve o restabelecimento da dimensdo juridico-institucional do federalismo, com a
redefinicdo das relagbes entre poderes regionais e poder central. Foram criados partidos
nacionais e houve a ampliacdo da participacao eleitoral.

Nesse periodo, as relagbes entre as unidades da Federacdo se tornaram menos
desequilibradas comparadas com o quadro da Primeira Republica: aumentou a
multipolaridade do sistema, rompendo-se a bipolaridade caracteristica da Republica Velha.

O inicio dos anos 60 € caracterizado por uma crise institucional, marcada por crescente
paralisia deciséria. Com o golpe militar de 1964, inicia o periodo autoritario, ou como Linz
(1973) prefere chamar, situacdo autoritaria, uma vez que a competicdo politica foi mantida,
visando dar legitimidade eleitoral para poder controlar a liberalizacdo do regime, quando
fosse a hora.

Com a Constituicdo de 1967, houve extrema centralizacdo do poder e dos recursos
politicos. Ainda assim, o poder dos estados ndo pode ser ignorado. Na realidade, eram o0s
estados que davam a sustentacdo para o regime, e em grande medida, explicam a sua
longevidade. “A necessidade de compatibilizar as agdes dos estados com as diretrizes da
unido ndo significou, em nenhum momento, a alteracdo profunda do status quo das
oligarquias regionais ou da logica de sobrevivéncia das elites locais” (ABRUCIO, 1998, p.
76).

O objetivo do modelo unionista-autoritario era tornar o poder do Governo Federal
incontrastavel no jogo federativo, por isso, procurava enfraquecer o poder estadual,
subordinando-o ao Poder Central. Segundo Abrucio (1998, p. 80), “o enfraquecimento da
autonomia estadual tinha alvo preciso: retirar o poder dos governadores, grande contrapeso ao
Governo Federal ao longo de nossa historia federativa”. Nesse periodo houve o fortalecimento
do poder dos municipios, “a maioria dos municipios continuava com eleigdes regulares e por
meio delas surgiram movimentos e partidos de oposi¢cdo que se fortaleceram em fins do
regime militar” (MOTA JR, 2002, p.35).

O marco do processo de democratizacdo acontece com as eleicdes para governadores
de Estado em 1982, desta vez elei¢des diretas, que legitimaram a soberania popular. O ideal
da democratizagdo trouxe consigo a bandeira da descentralizagcdo politica, fiscal e
administrativa e da “restauracdo” do federalismo que foi consagrado pela Constituicdo de

1988. O municipio foi elevado a condi¢do de ente federativo, o que caracteriza o Brasil como



26

um dos paises mais descentralizados na distribuicdo de recursos tributarios e de poder
politico.

Campello de Souza (2006) conclui que no desenvolvimento politico brasileiro, os
blocos regionais de poder firmaram-se como forcas organizacionais decisivas no confronto a
acdo do Estado nacional. E que sdo recorrentes os obstaculos na politica brasileira a
implementacdo de partidos nacionais e para a superacdo de um sistema partidario formado
majoritariamente por partidos fundamentalmente clientelisticos.

Camargo (2001) argumenta que a sobrevivéncia do federalismo brasileiro se deve a
sua maleabilidade, que lhe d& a capacidade de se adaptar as diferentes situagdes: “Sua
sobrevivéncia discreta deve-se ao seu providencial efeito sanfona, que Ihe oferece
maleabilidade e capacidade natural de adaptar-se a ondas sucessivas de centralizacdo e
descentralizacdo” (CAMARGO, 2001, p. 70). Como sintese, podemos tomar as palavras de
Mota Jr. (2002, p. 39):

A federacdo oscilou entre periodos de sistoles e diastoles em que nas duas formas
houve a auséncia de soberania popular, republicanismo, equilibrio das forcas
politicas para a consolidacdo de um estado nacional forte e somente nos Gltimos
anos, ou seja, apés a Constituigdo de 1988 é que temos alguns avancos. A criagao de
municipios e a sua nova configuracdo p6s 1988 traz novas perspectivas de anélise

gue poderdo demonstrar 0s equivocos e os eventuais acertos de nosso federalismo.

2.2 As regras constitucionais de criagdo dos municipios brasileiros e a evolugdo das

emancipac6es municipais no Rio Grande do Sul

Desde a Proclamacéo da Republica tivemos seis Constitui¢cdes federais, sendo que s6 a
partir da Constituicdo de 1967 comecaram a ser fixadas regras mais claras sobre a questdo da
criacdo de municipios. Até entdo, as Constituicdes deixavam que os estados disciplinassem
sua composicéo territorial e administrativa.

Somente com o Al 2, de 1965 é que a unido passou a tratar da criacdo de municipios,
conforme o artigo 2: “Somente poderao ser criados Municipios novos depois de feita prova
cabal de sua viabilidade econdmico-financeira, perante a Assembléia Legislativa”.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 1 de 1967 passou a estabelecer os requisitos
minimos de populacdo, renda publica e a forma de consulta prévia as populac@es locais para a

criacdo de novos municipios:
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Nenhum municipio seré criado sem a verificacdo da existéncia, na respectiva area
territorial, dos seguintes requisitos: | - populacdo estimada, superior a 10.000 (dez
mil) habitantes ou ndo inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado; Il -
eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populagdo; Il - centro urbano ja
constituido, com nimero de casas superior a 200 (duzentas); IV - arrecadagao, no
Gltimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual de impostos. (BRASIL,
1967)

Tratava-se, portanto, de uma legislacdo bastante restritiva e fortemente centralizada
nas maos da Unido. A partir da Constituicdo de 1988, a prerrogativa da fragmentacao
territorial passou a ser regulamentada por lei estadual, de acordo com o artigo 18, inciso 4° da

Constituicao:

A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios preservarao
a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei
estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacfes diretamente
interessadas” (BRASIL, 1988).

Essa Constituicdo inovou ao transferir para o ambito estadual a especificacdo dos
requisitos para as emancipagdes municipais, limitando-se a impor prévia consulta as
populacdes diretamente interessadas e a preservacdo da continuidade e da unidade historico-
cultural do ambiente urbano. Cabe destacar que a Comissdo de Assuntos Municipais da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul foi atuante durante a Constituinte, tendo
influenciado no texto constitucional sobre a quest&o.

A flexibilidade do texto constitucional provocou uma corrida emancipacionista, que
resultou no incremento, em menos de uma década, de 32% no ndmero de municipios
brasileiros. Com o intuito de refrear as emancipacdes, foi criada a Emenda Constitucional n°
15 de 1996 que restringiu a autonomia estadual sobre a questéo, transferindo maiores poderes
para a Unido. Assim, essa emenda deu nova redacdo para o inciso 4° do artigo 18 da

Constituicao:
A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do
por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma de lei. (BRASIL, 1996).

Esses requisitos dificultaram a criacdo de novas municipalidades, estipulando que a
populacdo do municipio que cede parte de seu territério também tenha que participar do
plebiscito. Além disso, foi apontada a necessidade da apresentacdo de estudos que atestassem
a viabilidade do desmembramento dos hovos municipios.

No caso do Rio Grande do Sul, essa legislacdo impediu totalmente a formacao de

novos municipios, os Ultimos criados foram antes da Emenda Constitucional n® 15 de 1996.



28

Entretanto, j& estd tramitando no Senado, a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n° 13
de 2003, que volta a dar autonomia aos estados para legislarem sobre a fragmentacédo
territorial. Esta lei estabelece o prazo para a criacdo de novos municipios, e exige apenas a

participacao da populacéo diretamente interessada no plebiscito.

A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios preservarao
a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, se fardo por lei
estadual, até doze meses antes da realizacdo das eleicbes municipais, nos termos de
Lei Complementar Estadual, que devera determinar os seguintes requisitos minimos
essenciais, além daqueles que cada Unidade da Federacdo definir: | — area minima
de cem quildmetros quadrados do Municipio emancipando, desde que o Municipio
de origem fique com pelo menos esta area; Il — aprovacdo por consulta prévia
apenas a populacdo da area emancipanda, mediante plebiscito; 11l — elaboragéo e
divulgacdo dos estudos de viabilidade do Municipio emancipando (SENADO
FEDERAL, 2003).

Por isso, caso seja aprovada a PEC n° 13, poderemos assistir a um novo surto
emancipacionista, visto que, somente no Rio Grande do Sul 40 localidades se enquadram
perfeitamente nos critérios de populacdo e extensdo territorial da PEC, e apenas aguardam a
aprovacdo dessa legislacdo para iniciarem 0S Seus processos emancipatorios, segundo
informac0es obtidas junto a CAM.

Para entendermos o processo de fragmentacdo territorial no qual o Rio Grande do Sul
se envolveu no periodo posterior a Constituicdo de 1988, faz-se necessario reconstituir a
histdria da formacéo territorial do estado.

A primeira estrutura administrativa territorial da Provincia de S&o Pedro que foi
estabelecida em 1809, contava com quatro municipios: Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo e
Santo Antdnio da Patrulha. Desde entdo, o territério do estado sofreu varias alteracdes, e hoje,
o Rio Grande do Sul totaliza 496* municipios.

Como podemos ver no Grafico 1, a criacdo dos municipios gauchos ndo ocorreu de
maneira constante, sendo que o maior incremento no nimero de municipalidades se deu em
dois momentos, que ocorreram entre as décadas de 1950 e 1970, e principalmente a partir de
1980 até 1996. Depois de 1996, nenhum municipio foi criado, em funcdo da legislacdo mais
restritiva.

Segundo Tomio (2002c, p.5), essa semelhanca entre os dois momentos ndo é casual,
uma vez que nesses dois periodos democraticos tivemos “as mesmas variaveis politicas,
contexto institucional e relacdo de forcas entre legislativo e executivo estadual favoravel a
criagdo de novos municipios”. O autor lembra que a autonomia politica estadual s6 foi

interrompida durante o regime militar e apds a Emenda 15/1996, e que a transferéncia de

* Seriam 497, mas o municipio Pinto Bandeira criado em 1996, n&o foi instalado e voltou a ser distrito.
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recursos fiscais entre a Unido e os municipios foi mantida, ainda que de forma restrita,
inclusive durante a ditadura militar.
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Grafico 1 — Evolugdo dos municipios gadchos (1809-1996)
Fonte: Comissdo de Assuntos Municipais (2002)

Como ja fizemos referéncia, o Rio Grande do Sul se destacou no processo de
fragmentacdo territorial p6s-1988, correspondendo a quase 20% do total dos municipios
brasileiros criados no periodo. Se considerarmos o intervalo entre 1987° e 1996, o estado
aumentou em 253 0 nimero de seus municipios, 0 que representou um incremento de 104%
em menos de dez anos. Esse consideravel aumento € em grande parte determinado pela
legislacdo gaucha da época, altamente permissiva: trata-se da Lei Complementar 9.070 e a
9.089 de 1990. De acordo com o artigo 2 da Lei Complementar 9.089 de 1990:

Nenhum municipio serd criado sem verificacdo da existéncia, na &rea emancipanda,
dos seguintes requisitos: | - popula¢do estimada ndo inferior a 5.000 (cinco mil)
habitantes; ou Il - eleitorado ndo inferior a 1.800 (um mil e oitocentos) eleitores; 111-
0 minimo de 150 (cento e cinglienta) casas ou prédios em nicleo urbano ja
constituido ou de 250 (duzentos e cinqlienta) casas ou prédios, no conjunto de
nicleos urbanos situados na &rea emancipanda; IV - condigdes reais de
desenvolvimento, que serdo avaliadas justificadamente pela Assembléia Legislativa
do Estado. (RIO GRANDE DO SUL, 1989)

Mesmo com uma legislacdo estadual tdo permissiva, ha quem sustente que nem esses
requisitos basicos foram plenamente satisfeitos. Pinheiro e Motta (2003b) apresentam
algumas inconsisténcias no processo emancipatério dos Gltimos 30 municipios® criados no
Rio Grande do Sul. Segundo os autores, em nenhum dos casos analisados ficou comprovada a

viabilidade da area emancipanda, nem que a area remanescente do municipio de origem néo

® Quando a legislaco de 1967 passou a ser desconsiderada no Estado.
® No ANEXO 1 consta a lista com os Gltimos 30 municipios criados no RS.
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ficaria prejudicada, dois dos requisitos que deveriam ser respeitados para a emancipacgao de
uma localidade.

Analisando os dossiés do processo de emancipacdo desses 30 municipios, que sdo
compostos por uma série de documentos exigidos pela Comissao de Assuntos Municipais da
Assembléia Legislativa, para dar inicio ao processo emancipacionista, 0s autores notaram uma
série de incoeréncias. Um exemplo, é a diferenca nas justificativas para a criacdo do
municipio apresentadas pela Comissdo Emancipacionista e aquelas apontadas nos estudos de
repercussdo realizados pelas universidades atestando a viabilidade das emancipagfes, mas
segundo Pinheiro e Motta (2003b, p. 742):

O que mais chama a atencdo é a total despreocupacdo com 0s aspectos
orgamentarios, financeiros e fiscais, tanto do novo municipio quanto do municipio-
méde. Efetivamente a andlise dos dossiés deixa claro ndo haver qualquer
racionalidade objetiva ao longo das vérias fases dos processos de emancipagdo. O
gue a analise indica é que 0s processos sdo0 muito mais um jogo de interesses
politicos do que propriamente a satisfacdo de necessidades concretas dos
emancipandos (grifos nossos).

Além da criacdo de municipios nao ter sido constante durante o tempo, também néo
ocorreu de forma igual no territério gatcho, sendo o norte do Rio Grande do Sul caracterizado
por uma grande fragmentacdo territorial, enquanto no sul esse processo se deu em menor

intensidade (ver Mapa 1). Para Tomio (2002, p. 124):

as desigualdades entre as duas regibes foram reproduzidas no processo
emancipacionista gatcho. Na década de noventa, para cada municipio criado na
metade sul do estado foram emancipados, aproximadamente, quatro municipios na
regido norte. Nos anos oitenta o desequilibrio foi ainda mais acentuado. Como
resultado dessa disparidade, o norte do estado, mais rico, povoado e industrializado,
passou a ampliar a participacdo das transferéncias fiscais em seus municipios. Fato
gue se agravou quando os recursos do FPM foram divididos por cotas estaduais
fixas.

Em 1993, técnicos da Secretaria do Planejamento do Rio Grande do Sul alertavam
para a necessidade de um planejamento no Estado relativo as emancipagdes, visto que “a
regido norte, com a emancipacao dos 94 municipios, aumentou a sua participagéo de 1,10 para
1,81 dolar/per capita de retorno do FPM” (CAM, 1993b). Por conseqiiéncia, diminuiu a
participacdo da regido sul no fundo, e acentuou ainda mais as diferencas econdmicas entre as

duas regides.



31

& RS BRASIL
Constituicao Federal
¢ iy Municipios Criados  Municipios Criados
*

Res. Régia de 1809 wwwwmes 04

1824 memsess 54 *
1891 25 .
1934 ——— 09 *
1946 140 1967
1967 —— 41 2282
1988 224 1612
Total 497 5561

Mapa 1 - As constituicdes federais e o surgimento dos municipios
Fonte: Comissdo de Assuntos Municipais (2007b)

Essa diferenciacdo das regides norte e sul do estado € histérica. De acordo com

Fonseca (1983, p. 51), a formacdo das duas regides respondeu por dinamicas e racionalidades

bem distintas.
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Vérios autores ja ressaltaram o contraste entre os latifundios que estdo presentes ao
sul do Rio Grande e a pequena propriedade que domina o norte do Estado,
especialmente na Serra. Esta diferenga possui razbes historicas, pois enguanto a
colonizacdo da fronteira se deu paralelamente com a cria¢do do gado e com a doacéo
de grandes extensGes de terra, a doacdo para os imigrantes foi de extensdo bem
menor: entre 1740 e 1760, 2.000 casais acorianos localizaram-se no Rio Grande,
cada um recebendo cerca de 272 ha, nos quais praticaram culturas de subsisténcia, e
mais tarde o trigo. De 48 a 77 ha receberam os alemaes, chegados em 1824; e cerca
de 24 ha receberam os italianos, cujo fluxo imigrat6ério comegou em 1875.

O autor mostra ainda como acontece a estagnacdo econdmica da Campanha (regido
sul) e a ascensdo da Serra e do Planalto (regido norte), a partir da Republica Velha. Durante o
Império, o charque produzido na campanha era o principal produto de exportacdo da
economia gaucha. No entanto, os produtos do norte como a banha, o trigo e outros produtos
agricolas comecam a ganhar destaque econémico, ainda que a maioria desses produtos ndo
fosse para exportacdo. Nota-se, portanto, que o charque ndo conseguiu acompanhar o
crescimento da economia, frente aos demais produtos gauchos. Além disso, o que determinou
a diferenciacéo entre as regides foi o fato de a Campanha néo ter oferecido outro produto para
ocupar o lugar do charque (FONSECA, 1983).

Segundo a Comissdo de Assuntos Municipais (CAM) da Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul (2002, p. 91) “a formacdo dos municipios esteve condicionada
essencialmente ao fator povoamento”. E o povoamento, por sua vez, teve relacdo com o tipo
de atividade desenvolvida em cada regido, de um lado zonas agricolas de mata densamente
ocupadas e, do outro, areas de campo esparsamente povoadas, que “vieram estabelecer
regides geogréficas distintas, as quais deram origem a tipos de municipios peculiares e
tiveram uma influéncia definitiva na configuracao politico-administrativa do Rio Grande do
Sul” (CAM, 2002, p. 93).

Por sua vez, Simdes (2004, p.3) aponta que a expressiva fragmentagdo municipal que
se deu no Estado apds 1988 ndo foi acompanhada por igual ritmo de crescimento de sua
populacdo. No Rio Grande do Sul, a taxa de crescimento dos municipios no periodo de 1991 —
2000 foi de 4,1%, enquanto a taxa de crescimento populacional ficou em apenas 1,1%. Logo,

para o autor ndo foi o crescimento populacional que causou tamanha fragmentacao territorial.
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2.3 O municipio como ente federativo, o Fundo de Participacdo Municipal (FPM) e

outras receitas municipais

A Carta Constitucional de 1988 elevou o municipio a categoria de ente federativo,
nunca na histéria republicana brasileira os municipios tinham adquirido tanta autonomia
politica. Comparando o Brasil com outros paises, vemos que ele é a Unica federagdo com trés
niveis politicos autbnomos: a unido, os estados e 0s municipios.

Do ponto de vista tributario, os maiores beneficiarios da descentralizacdo de poder
decorrente da Constituicdo foram os municipios. Além disso, esses entes adquiriram certa
liberdade para alocar seus recursos proprios, bem como, administra-los. No entanto, como
chama a atencdo Souza (1996), nem todos os municipios e estados brasileiros se encontram
em posi¢cdo mais favoravel a partir da descentralizacao.

Para Camargo (1994), apesar da Constituicdo de 1988 ter consagrado o principio
federativo, na medida em que fortaleceu financeiramente os estados e municipios, nao
conseguiu completar a engenharia institucional necessaria para dar organicidade a um
processo de descentralizacdo que precisa atender a um pais marcado por extremas
diversidades e por uma extensdo continental. O maior problema do modelo de federalismo
que vigora desde 1988, segundo a autora, é a indefinicdo das competéncias de cada ente
federativo, o0 que faz com que ocorram superposi¢des de responsabilidades administrativas.

Souza (2005) considera que a Constituicdo de 1988 fortaleceu a federacdo na medida
em que promoveu maior equilibrio entre os seus entes constitutivos. Entretanto, para a autora,
ainda ha grandes problemas a serem enfrentados pelo nosso federalismo: (a) o alto grau de
desigualdade entre as regides, apesar das medidas constitucionais que procuram diminui-la;
(b) a restrita capacidade de iniciativa dos governos estaduais, principalmente no que diz
respeito a investimentos, sendo que os estados ficam quase que exclusivamente atrelados as
determinacGes da unido; e (c) a escassa existéncia de mecanismos de cooperacdo e
coordenacdo intergovernamentais, o que favoreceria a competicao entre os entes, horizontal e
verticalmente.

O aumento do numero de entes federativos municipais, decorrentes do intenso processo
de fragmentacao p0s-1988 pode ser considerado outro problema para o equilibrio federativo,
devido a baixa capacidade de arrecadagdo da maioria dos municipios criados. Na opinido de
Tomio (2005), poucos sdo 0s municipios que tém condi¢bes de exercer sua autonomia

politica, gerar recursos fiscais, administrar as demandas locais e executar politicas publicas.
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Isso devido a auséncia de variagdes na defini¢do das funcdes e competéncias dos municipios,
pela via constitucional ou por delegacdo dos estados, 0 que cria expectativas irrealizaveis na

maior parte dos governos locais.

Os pequenos municipios comportam-se mais como grupos de interesse com status
publico do que como organiza¢des governamentais. As grandes municipalidades séo
proibidas de gerir politicas que poderiam executar com maior racionalidade, eficacia
e controle publico do que as esferas mais abrangentes (TOMIO, 2005, p. 103).

Portanto, para esse autor as municipalidades deveriam ter suas funcOes e
responsabilidades estipuladas de acordo com seu tamanho e potencialidades. Os municipios
ndo poderiam ser julgados e exigidos da mesma forma.

No entanto, alguns autores defendem que em funcdo da descentralizacdo politica
ocorrida com a nova Constituicdo, e principalmente devido as recentes emancipacdes, a vida
de muitos municipios melhorou. Klering (2001), um dos entusiastas das emancipacdes,
considera que elas foram altamente positivas para as localidades. Analisando o desempenho
dos municipios gauchos criados a partir da década de 80, o autor constata que o nivel de
desenvolvimento da maioria, nos Gltimos dez anos, foi maior do que o registrado pelo estado
do Rio Grande do Sul como um todo. E acrescenta que tal desenvolvimento ndo seria
possivel, se tais municipios ndo tivessem se emancipado.

Outro apoiador das emancipacOes é Riela (1995), que foi presidente da Comissdo de
Assuntos Municipais da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul de 1993 a 1995. O
autor sustenta que impedir uma comunidade de se emancipar, quando ela tem condicGes
legais para isso, € prestar um desservico a cidadania e cometer um atentado ao sonho de
ascensao dessas localidades. De acordo com Riela (1995, p. 5): “a febre emancipacionista
contagiou de entusiasmo civico populagdes inteiras dos mais remotos rincfes do Estado e
produziu resultados animadores no balango das conquistas sociais do povo gaucho”.

O Fundo de Participacdo Municipal, mecanismo de redistribuicdo de recursos da
unido para 0s municipios brasileiros, € um dos grandes incentivos para as emancipacoes
municipais. Ainda que ndo tivesse esse nome, ele foi criado na Constituicdo de 1946,
sobreviveu a ditadura militar e saiu revigorado com a Constituicdo de 1988, como veremos.

Na Constituicdo de 1946 (artigo 15, inciso 4°), ficou definido que 10% da arrecadacéo
do imposto de renda e proventos de qualquer natureza seriam distribuidos em partes iguais
aos municipios (excluidas as capitais), sendo que pelo menos a metade desse recurso deveria

ser aplicada em beneficios de ordem rural (BRASIL,1946).
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Por sua vez, a Emenda Constitucional n°5 de 1961, determinou o aumento da
participacdo dos municipios de 10% para 15% nesses impostos, além de acrescentar ao fundo,
10% da receita sobre o imposto de “consumo de mercadorias”.

A Emenda Constitucional n°18 de 1965, estipulou 0 nome FPM e declarou que ele
seria composto por 10% do Imposto de Renda (IR) e 10% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Ja o Ato Complementar 40/1968, determinou que apenas 5% do Imposto de Renda e
do Imposto Sobre Produtos Industrializados fossem destinados ao FPM, o mesmo ficou
definido na Emenda Constitucional n® 1/1969 (artigo 25). A partir da segunda metade da
década de 1970, os repasses ao fundo foram crescendo paulatinamente. A Emenda
Constitucional n° 5 de 1975 definiu que 9% do Imposto de Renda e do IPI recolhidos pela
Unido seriam repassados ao FPM; a Emenda n° 17/1980 aumentou para 11% esse percentual;
a Emenda Constitucional n°® 23/1983 decretou que fosse 16% e a Emenda n° 27 de 1985,
elevou para 17% do IR e do IPI, os repasses ao FPM.

Na Constituicdo de 1988, ficou definido que 22,5% do produto da arrecadacdo dos
impostos sobre rendas e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
seriam destinados aos municipios através do Fundo de Participacdo dos Municipios. Esse
valor passou para 23,5%, depois de muita negociacdo, por definicdo da Emenda
Constitucional n° 55 de 2007.

Fundo de Participacdo Municipal

Const. 1946 10% do IR (em partes iguais para os municipios do interior)

(art. 15, § 4°) obs: metade dessa importancia deve ser aplicada em beneficios de ordem
rural

EC n° 5/1961 15% do IR + 10% do ICM

EC n° 18/1965 10% do IR e do IPI

Criou 0 FPM

Ato complementar 40/68 | 5% do IR e do IPI

(art.26)

EC n° 1/1969 (art.25) 5% do IR e do IPI

EC n° 5/1975 (art.25) 9% do IR e do IPI

EC n° 17/1980 (art.25) 11% do IR e do IPI

EC n° 23/1983 (art.25) 16% do IR e do IPI

EC n° 27/1985 (art.25) 17% do IR e do IPI

Const. 1988 22,5% do IR e do IPI

(art. 159)

LC federal 62/1989 Estabeleceu parcelas fixas de participa¢do para os estados brasileiros

EC n° 55/ 2007 (art. 159) 23,5% do IR e do IPI

Quadro 1 — A evolucao do FPM
Fonte: Constituicbes e Emendas Constitucionais Brasileiras
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A distribuicdo do FPM é dividida em trés partes: 10% sdo destinados as capitais dos
estados, a partir da populacdo e renda per capita; 86,4% sao distribuidos aos municipios do
interior atraves de cotas que levam somente em consideracdo a populacdo municipal; e 3,6%
destinam-se aos municipios do interior com populacgdo superior a 156.216 habitantes, a partir
de critérios semelhantes aos dos municipios que séo capitais (TOMIO, 2002).

Até a LC federal 62/89 quanto mais municipios um estado tivesse, maior era sua
participacao no fundo, uma vez que o FPM era dividido entre todos os municipios brasileiros.
O unico critério era o populacional: cada municipio recebia um coeficiente de participacédo, de
acordo com o seu indice populacional (conforme Quadro 2). Isso igualava as transferéncias

das cotas do FPM para todos os municipios brasileiros de uma mesma faixa populacional.

Faixa de Populagdo | Coeficiente | Faixa de Populacéo Coeficiente
Até 10.188 0,6 De 61.129 2 71.316 2,4
De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6
De 13.585 a 16.980 1,0 De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.981 a 23.772 1,2 De 91.693 a 101.880 3,0
De 23.773 a 30.564 14 De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3,4
De 37.357 a44.148 1,8 De 129.049 a 142.632 3,6
De 44.149 a 50.940 2,0 De 142.633 a 156.216 3,8
De 50.941 2 61.128 2,2 Além de 156.216 4,0

Quadro 2 - Coeficientes do FPM (Municipios do Interior) por faixa de populacio
Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2007).

Entretanto, a corrida emancipacionista fez com que muitos estados aumentassem
consideravelmente sua participacdo no total do fundo, por isso, a legislacdo que regula essa
transferéncia foi alterada, criando indices de participacdo fixos por estado’. No caso do Rio
Grande do Sul, os 89 municipios criados em 1987 e 1988, garantiram um crescimento de
12,88% na participacdo dos municipios do Estado no total de recursos do FPM (CAM,
1993a).

Mesmo com o estabelecimento de cotas fixas, 0 FPM continuou um estimulo para a
fragmentacdo municipal, visto que a emancipacdo ndo gera altos custos para 0s municipios
que estdo sendo desmembrados, nem para aqueles que cedem territério. Isso porque o 6nus —

gerado pelo jogo de soma zero — é dividido entre todos os municipios do Estado.

" Art. 5°- O Tribunal de Contas da Uni&o efetuara o célculo das quotas referentes aos Fundos de Participagéo e
acompanhard, junto aos 6rgdos competentes da Unido, a classificacéo das receitas que lhes ddo origem.

Paragrafo Gnico. No caso de criacdo e instalacdo de Municipio, o Tribunal de Contas da Unido fara revisdo dos
coeficientes individuais de participacdo dos demais Municipios do Estado a que pertence, reduzindo
proporcionalmente as parcelas que a estes couberem, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participacéo
dos Municipios - FPM. (LC federal 62/89). Essa legislacdo entrou em vigor em 1992, ap6s a finalizacdo do
Censo de 1991 do IBGE, que definiu o nimero de municipios brasileiros.
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O Fundo de Participagdo dos Municipios é um dos principais fundos das transferéncias
correntes feitas aos municipios, juntamente com o FUNDEF® (Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental) e o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos). Eles juntos correspondem a cerca de 70% das transferéncias, sendo
que no caso dos pequenos municipios, o FPM sozinho corresponde a mais de 50% das

transferéncias e quase sempre é a maior fonte de renda do municipio, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Participagao proporcional do FPM, FUNDEF e ICMS nas transferéncias
correntes dos municipios segundo faixas de tamanho da populacéo — 2000

Faixa de Tamanho FPM FUNDEF ICMS Outros Total
da Populacéo

Até 5 mil 57.3 8.2 28.7 5.8 100

De 5 a 20 mil 44.4 13.4 28.3 13.9 100

De 20 a 100 mil 32.3 13.8 32.0 21.9 100

De 100 a 500 mil 18.6 11.6 43.3 26.6 100

Mais de 500 mil 8.2 8.4 37.7 45.7 100

Fonte: Simdes (2006, p. 51)

Segundo Simdes (2006), essa alta dependéncia das transferéncias se deve a baixa
capacidade de arrecadacdo prépria dos municipios, que pode ser decorréncia da auséncia de
uma infra-estrutura organizacional que permita controle e fiscalizagdo do processo de
arrecadacao tributaria. O autor constata que o ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza) e o IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) responsaveis por 70% da
arrecadacdo propria dos municipios, em grande parte das municipalidades ainda ndo sdo
informatizados.

Além disso, ha que se considerar que em pequenos municipios nos quais a maior
parcela da populacéo reside na zona rural, o IPTU ndo se caracteriza como a principal fonte

de arrecadacao prdpria, uma vez que esse imposto é urbano.

8 O FUNDEF, que previa o atendimento apenas da escola bésica, foi substituido pelo FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e da Valorizagcdo dos Profissionais da Educacgdo). Esse
fundo, que foi implementado em 1° de janeiro de 2007 e deve vigorar até 2020, tem como objetivo atender a
educacdo bésica (ensino infantil, fundamental, médio, de jovens e adultos, bem como o ensino especial).
(FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2009).



3 O PAPEL DAS LIDERANCAS POLITICAS LOCAIS NO PROCESSO
EMANCIPATORIO DE WESTFALIA

O capitulo trés esta dividido em quatro partes. Na primeira, apresentaremos algumas
abordagens tedricas sobre a emancipacdo de municipios, que levantamos na revisdo
bibliografica sobre o tema. Na segunda, ressaltaremos a importancia que o poder local vem
ocupando nos trabalhos de alguns autores. Na terceira parte, faremos a apresentacdo de
Westfalia, municipio alvo de nosso estudo e destacaremos seu perfil econémico, com intuito
de mostrar algumas de suas peculiaridades em compara¢do com 0s municipios brasileiros de
sua faixa populacional. Na ultima, reconstituiremos a histéria do processo emancipacionista
de Westfalia que se estendeu por quase sete anos, com o0 objetivo de ressaltar a importancia

das liderancas politicas locais em cada etapa desse processo.

3.1 Algumas abordagens sobre a emancipac¢édo dos municipios

A maioria das analises que tratam do tema das emancipagdes tem um viés normativo,
ou sdo contra ou a favor das emancipacdes e, em consequéncia disso, acabam fazendo leituras
simplistas do fendmeno. Entre 0s que se posicionam a favor, se encontram 0s técnicos do
IBAM (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal) do Rio de Janeiro, que publicam a
Revista da Administracdo Publica destinada as prefeituras. Esses argumentam que as
emancipacOes significam um avanco na democracia, facilitando uma melhor distribuicdo de
recursos publicos pelo territorio nacional e a possibilidade da populacdo ser mais bem
atendida pelo poder publico (TOMIO, 2002; MOTA JR., 2002).

Por outro lado, os pesquisadores do IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas) sdo contrérios as emancipaces, pois acreditam que elas causam mais prejuizo do
que lucro para o pais, na medida em que muitos municipios sdo extremamente dependentes do
FPM. Existem, porém, estudos como os de Tomio (2002) e Mota Jr (2002) que procuram dar
uma visdo mais académica do assunto e menos engajada politicamente.

Mota Jr. (2006) apresenta o fendmeno da criacdo dos municipios brasileiros, que
segundo ele, esteve historicamente relacionado com a ocupacao do territério, bem como, com
o aprimoramento da sua organiza¢do juridica e administrativa. Para o autor, “a constante

alteracdo do quadro territorial e administrativo € resultante da atuacdo conjunta de fatores
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culturais, sociais, econdmicos e politico-administrativos que, de acordo com o contexto
institucional vigente, vdo definir a configuracdo dos municipios e de seus respectivos
distritos” (MOTA JUNIOR, 2006, p.3).

Por isso, o surgimento dos novos municipios ndo deve ser considerado isoladamente,
mas com a ocupacao do territorio que esta relacionado, por sua vez, com o desenvolvimento
econdmico da regido e seu processo de urbanizacdo. Para se ter uma idéia, em 1900 o Brasil
tinha 936 municipios e uma populacdo de aproximadamente 17 milhGes. Em 2000, o pais
contava com 5.560 municipios e sua populacdo estava em 170 milhdes de habitantes.
Portanto, num periodo de 100 anos o numero de municipios cresceu seis Vvezes,
proporcionalmente ao crescimento da populagao.

No entanto, desde o processo de redemocratiza¢do, houve um incremento no nimero
de emancipacdes. Com a Constituicdo de 1988, os Estados ganharam autonomia sobre a
questdo da criacdo de novos municipios. Houve a descentralizacdo de politicas publicas e uma
nova configuragdo das atribuicbes de cada ente federativo, principalmente o aumento das
responsabilidades dos membros subnacionais na implementacdo das politicas sociais.

Simdes (2004), analista socio-econémico do IBGE, mostra como o crescimento de
municipios no Brasil ndo ficou relacionado com o crescimento populacional no periodo
1991/2000. Ao analisar dois estados, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, fica claro para o
autor que, apesar das determinagGes macropoliticas nacionais, no processo de criacdo de
municipios no Brasil “as especificidades politicas locais ou mais especificamente, as disputas
em torno do poder politico local determinaram fortemente o ritmo e as caracteristicas do
processo de fragmentacdo municipal” (SIMOES, 2004, p.14 — grifos nossos). Assim, o autor
sugere que para a anélise do processo de emancipacfes, devem ser levadas em conta, tanto as
determinacBes macropoliticas nacionais, quanto as particularidades locais.

E justamente o que Tomio (2002) faz a partir de uma perspectiva institucionalista. O
autor procura analisar as causas e descrever 0s mecanismos que determinaram a dindmica
geral e a variacdo estadual no processo de emancipa¢do municipal posterior a Constitui¢do de
1988. A abordagem enfatiza o papel dos mecanismos institucionais na orientacdo das
estratégias dos atores e na determinacdo dos resultados politicos, especialmente a relacéo
executivo - legislativo estadual. Segundo o autor, existem quatro tipos de atores envolvidos
no processo emancipatério: liderangas locais, eleitores, deputados estaduais e 0 executivo
estadual, sendo que apenas os deputados estaduais tém condic¢Ges de interromper 0 processo

emancipatorio em qualquer momento. Apesar de considerar os eleitores e as liderancgas locais
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como atores que fazem parte da emancipacdo de uma localidade, o autor ressalta a
importancia do legislativo e do executivo estadual, ndo dando maior énfase aos demais.

No caso do Rio Grande do Sul, o autor contraria as teses que sustentam a submisséo
do poder legislativo ao executivo estadual, como a “regra do situacionismo” descrita por
Abricio (1998)*. Para Tomio (2002, p.146) “os governadores tiveram pouco ou nenhum
sucesso em limitar a autonomia da Assembléia Legislativa gaucha na criacdo de novos
municipios”.

O autor parte basicamente de duas hipoteses:

1) o processo emancipacionista é resultante do arranjo institucional que moldou um contexto
favoravel as decisbes que criaram 0s municipios; e

2) que a variacao estadual resultou: (a) de como a regulamentacéo alterou a disponibilidade de
localidades emancipaveis, (b) da natureza da interacdo executivo/legislativo, (c) do
tamanho/tipo da coalizdo governista e (d) da existéncia de dispositivos legais que ampliaram a
autonomia do legislativo estadual nesse processo decisorio.

Com base na investigacdo empirica, Tomio (2002) argumenta que O arranjo
institucional democratico gerado pela Constituicdo de 1988, através de varios mecanismos
especificos, estimulou a criacdo de varios novos municipios, e tornou possivel que decisdes
favordveis as emancipagfes predominassem no processo decisorio estadual. Entre esses

mecanismos, se destacam:

1) os estimulos fiscais que estimularam os eleitores das pequenas localidades do
interior a pressionar os parlamentares pelos desmembramentos, 2) a descentralizagao
da regulamentacdo que permitiu aos atores politicos mais sensiveis a pressao local
reduzir os critérios minimos & emancipacdo e 3) a centralizacdo do processo
decisorio no parlamento estadual e o carater popular da lei de criagdo de municipio,
que restringiu a capacidade de controle do executivo estadual sobre esse processo
decisorio (TOMIO, 2002, p. 226).

Assim, de acordo com o autor, 0 que determinou a variacdo estadual no ritmo e na
intensidade da criacdo de municipios foi 0 grau de autonomia do legislativo frente ao
executivo estadual; a forma de tramitacdo legislativa das emancipacdes municipais e a
disponibilidade de localidades emancipaveis em cada estado.

Em estados como Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo - nos quais a

prerrogativa de ingresso da proposicao legislativa coube exclusivamente ao eleitorado local e

! “O fenémeno do ‘situacionismo’ retne apenas os [deputados] que participam formalmente da bancada do
governo” (ABRUCIO, 1998, p.121). De acordo com Abriicio, ¢ muito dificil para os deputados ser oposicdo
pura, estar fora dos pardmetros ditados pelo governo, e de 1991 a 1994, a “regra do situacionismo” prevaleceu
nos quinze estados que ele estudou.
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coalizbes de governo majoritarias e vigorosas nunca foram formadas nas Assembléias
Legislativas - prevaleceu uma manifestacdo favoravel as emancipa¢Ges municipais, apesar dos
esforcos do executivo para inviabiliza-las. No entanto, quando a prerrogativa de iniciar a
legislacdo de emancipacdo foi atribuida aos legisladores, como aconteceu na Bahia e
Pernambuco, o executivo obteve sucesso em restringir o ritmo emancipacionista, sempre que
reuniu um apoio majoritario na Assembléia (TOMIO, 2002).

A partir da comparacdo entre os estados estudados, o autor concluiu que, apenas
alguns fatores conseguiram interromper 0 processo emancipatorio: (a) o esgotamento do
estoque de distritos emancipaveis; (b) a oposicao de um executivo com apoio de uma coalizdo
majoritaria e sélida no parlamento estadual; (c) a auséncia de exclusividade dos eleitores na
introducdo da demanda emancipacionista (que retira o carater de demanda popular da lei de
criacdo de municipios).

Mota Jr. (2002) fez um estudo de caso de Itaoca, pequeno municipio localizado no
Vale do Ribeira, interior de S&o Paulo, criado em 1991. Segundo o autor, essa cidade faz
parte da chamada “explosdao municipal” que ocorreu ap6s a Constituicdo de 1988, e que em
sua maioria, constituiu micro-municipios, altamente dependentes da Unido. Itaoca contava,
em 2003, com 3.403 habitantes e, até 1997, sua arrecadacdo préopria ndo chegava a 6% da
receita total.

Para o autor, a criacdo de municipios no estado de Sdo Paulo teve uma dindmica
interna parecida com a nacional, por isso, ndo deve ser atrelada as caracteristicas socio-
econdmicas de suas regides por meio de indicadores como PIB, IDH e outros. Isso porque,
foram criados novos municipios tanto em areas pobres como ricas, independente da densidade
demografica da regido.

Através da analise do processo emancipatorio da localidade, o autor desvenda como e
por que Itaoca, um municipio pequeno e pobre, conseguiu se emancipar. A partir do
levantamento de dados junto as diversas instituicGes publicas e entrevistas com os atores
envolvidos no processo, Mota Jr. ressalta os interesses politicos que estavam em jogo.

Ele acredita que a criacdo de Itaoca deu-se devido aos interesses de parlamentares do
PMDB e dos seus aliados. A emancipacdo do municipio ocorreu depois da Lei Complementar
n° 651/90 (de autoria do deputado Edinho Aradjo), num momento em que S&o Paulo passava
por um processo de incentivo a fragmentacdo de seus municipios.

A partir de investigaces na Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, o autor

descobriu que a emancipacdo de Itaoca se deu gracas ao incentivo de agentes externos. A
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iniciativa da emancipacdo foi do entdo Deputado Estadual Luiz Francisco da Silva® do
PMDB de Sorocaba (gestdo 1987/1990). Ele atuava na regido, divulgou a Lei Complementar
651/90 na Camara Municipal de Apiai (municipio-mde) e despertou o interesse dos
representantes de Itaoca. Depoimentos de liderancas envolvidas no processo emancipatorio,
revelam que até entdo, “ndo passava pela cabeca de nenhum itaoquense desmembrar-se de
Apiai”.

O autor chega a conclusao que ha bons indicios de que as emancipacdes em Sédo Paulo,
em 1992, ndo facam parte daquilo que Abrucio (1998) chamou de ultrapresidencialismo
estadual. Para Mota Jr., a criacdo de Itaoca, em 1991, estd inserida num repentino e
imprevisto fortalecimento do legislativo.

A criacdo de municipios representava para 0s deputados a possibilidade de
ampliarem suas areas de influéncia, a expansdo de sua legenda partidaria, aumento
de recursos e verbas dentro do seu estado sem 6nus para 0 seu governo, Visto que o
Fundo de Participacdo Municipal é uma responsabilidade da Unido e assegurada
pela Constituicdo. Além disso, a criacdo de municipios propiciava a proliferacdo de
maquinas politicas-administrativas e ampliariam o poder e influéncia dos
parlamentares dentro do Estado (MOTA JR. 2002, p. 105).

Como vimos, Tomio (2002) estabelece como explicagdo para as emancipac¢des, uma
série de fatores, mas destaca a relagdo legislativo-executivo estadual, ressaltando a
preponderancia do primeiro sobre o Gltimo. Por sua vez, Mota Jr. (2002), através de um
estudo de caso chega a conclusdo que a criacdo de municipios representa vantagens para 0s
deputados estaduais e ndo lhes acarreta maiores custos, dai o incentivo para a criagdo de
nOVOS municipios.

Como a énfase dos autores € na relacdo executivo-legislativo estadual, ambos nao
revelam maiores detalhes sobre a importancia das liderancgas politicas locais, atores que tém
um papel fundamental para o sucesso ou ndo do movimento emancipatorio. A seguir, vamos

ressaltar alguns trabalhos que destacam a importancia do poder local em suas analises.

2 Luiz Francisco alegou como motivagdo para a proposta de emancipagéo, que era preocupado com a condigdo
da regido e conhecia amigos do partido (PMDB). No entanto, apesar de sua mobilizacdo, o esforco do deputado
ndo foi reconhecido pela regido, e desde entdo, Luiz Francisco da Silva ndo foi eleito para nenhum cargo
publico.
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3.2 A importancia do poder local

A partir da década de 70 o modelo de organizacao centralizado comecou a dar sinais
de esgotamento, e € nesse contexto que surge 0 consenso em torno da idéia de
descentralizagdo. Governos socialistas de paises como Franca, Espanha e Itdlia
implementaram importantes reformas descentralizadoras nessa época, buscava-se com isso
promover a democracia direta e fortalecer os mecanismos de accountability (MELO, 1996).

Nos anos 80, governos liberais também passaram a fazer reformas descentralizadoras,
além disso, instituicbes multilaterais como o Banco Mundial, o FMI e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento foram importantes na divulgagcdo em escala global da
idéia de descentralizacéo.

A interpretacdo da descentralizacdo compreendida como transferéncia de poder
decisorio a municipios ou entidades e 6rgdos locais esta intrinsecamente ligada com a visdo

politica daqueles que colocam essas reformas em pratica:

Coaliz6es com predominio de forcas politicas liberais/conservadoras enfatizam os
aspectos relativos aos ganhos de eficiéncia e reducdo do setor publico. Coaliz6es
social-democratas, por outro lado, privilegiam os aspectos relativos ao controle
social e democratizacéo da gestdo local. (MELO, 1996, p. 13).

Em paises que passaram por periodo autoritdrio, como é o caso do Brasil, a
descentralizacdo passou a ser vista como condi¢do essencial para a democratizacdo. A cultura
politica municipalista dos anos 80 gerou grandes avancos principalmente com relagdo a
politicas sociais e participacdo popular. Entretanto, segundo Melo (1996), ndo foram levados
em conta os efeitos perversos desse neomunicipalismo ou neolocalismo como o autor prefere
chamar. Para ele o neolocalismo desencadeia o hobbesianismo municipal que prejudica a
cidadania social. Isso pode ser visto, na disputa entre localidades por investimentos
industriais, ou ainda na exclusédo social, por exemplo, quando mendigos sdo impedidos de
entrar em determinados municipios. Assim, Melo (1996) observa uma tendéncia de reversao
da descentralizacdo alcancada, principalmente no plano fiscal e tributario.

Muitos estudos vém sendo realizados em funcdo da valorizacdo do poder local.
Segundo Dowbor (1995), essa valorizagdo é conseqiiéncia da descentralizacdo politica e da
globalizag&o. Para ele, o poder local é tido como fonte de equilibrios mais democréticos frente

ao poder centralizado nas maos das elites, sendo que
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quando as decisdes se tomam muito longe do cidaddo, correspondem muito pouco as
suas necessidades. Assim, a dramatica centralizagdo do poder politico e econdmico
gue caracteriza a nossa forma de organizagdo como sociedade, leva em Ultima
instancia, a um divorcio profundo entre as nossas necessidades e o contelido das
decisbes sobre o desenvolvimento econémico e social (DOWBOR, 1995, p.5).

O autor aposta numa democracia participativa e permanente. Entende que a agéo
organizada, que facilita a tomada de decisbes e a concretizacdo de acdes em nivel local,
diminui a burocracia e por isso democratiza as melhorias. No entanto, a participacao
comunitaria ndo deve ser vista como panacéia, mas como mecanismo complementar de outras
transformacGes concomitantes. Segundo Dowbor, o que da corpo ao chamado poder local € a
descentralizacdo do planejamento municipal e dos diversos sistemas de participacdo das
comunidades nas decisdes do espaco de vida do cidad&o.

Segundo Almeida (2003), durante mais de meio século o municipio foi considerado o
local onde se frustravam ou pervertiam 0s projetos democraticos. Autores como Oliveira
Vianna e Vitor Nunes Leal teriam contribuido para a difusdo da idéia de que 0 municipio é a
antitese da polis, territério no qual predomina o clientelismo, o poder oligarquico, o
patrimonialismo. Entretanto, nos anos 80, durante o processo de redemocratizacao a politica
local passou a ser valorizada e o municipio foi colocado no centro de um sistema democratico
renovado, no qual seria possivel a participagdo ampliada e o controle dos cidaddos sobre os
atos dos governantes.

Ainda segundo a autora, essa nocdo do municipio como alicerce da democracia,
durante a Assembléia Nacional Constituinte, deu origem a um conjunto de propostas
descentralizadoras. Cabe destacar que esse “impulso descentralizador” ndo foi exclusivo ao
Brasil, na realidade tratava-se de um fenémeno mais amplo. Aproximar o governo dos
cidadaos, através da valorizacdo dos governos locais, era uma importante bandeira das
democracias participativas que foram criadas, a partir dos anos 70.

De acordo com Kerbauy (2001) a transferéncia do poder decisério aos municipios
implica, por um lado em responsabilidade e participacdo na estrutura do poder local, por
outro, em processos de modernizacdo gerencial da gestdo publica. Segundo a autora, essas
duas dimensdes da descentralizacdo entre niveis de governo impactam fortemente nas
estruturas tradicionais do poder local. E, além disso, as diferengas regionais na constitui¢do

dessas elites locais funcionam como balizadoras desses impactos.
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Nos estados e municipios onde a politica continua marcada pelo clientelismo e pela
pouca capacidade de renovacdo de suas elites politicas locais, a superposicdo de
papéis e responsabilidades na divisdo de funcbes entre governos interfere na
autonomia decisoria dos municipios, em especial na alocacdo de recursos em
politicas publicas locais. Nos estados e municipios onde as elites locais tiveram
maior capacidade de renovagdo e onde a exposicdo a competicdo politica interferiu
nas relacdes de corte clientelista, a descentralizacdo encontra mais espaco para sua
implantacdo, especialmente nos aspectos referentes a sua autonomia decisoria
(KERBAUY, 2001, p.55)

A autora estd preocupada em observar como 0 sistema representativo federal e a
participagdo popular local se intercruzam nesse processo no nivel local, produzindo diferentes
impactos na trajetoria da descentralizacdo no Brasil. Kerbauy (2001) ressalta que no plano
municipal a natureza das elites locais, da burocracia, e as dificuldades de implantacdo de
novos arranjos institucionais impedem uma participacdo popular mais efetiva nas decisdes do
governo local e mantém e reforcam, em varias situac@es, o clientelismo.

Apols a Constituicdo de 1988, junto com o modelo de descentralizacdo politica e
administrativa, se intensificou também o processo de fragmentacao territorial, 0 que acarretou
a criacdo de novos municipios, agravando em grande medida os problemas brasileiros de
ordem fiscal e tributaria, como ja foi apontado.

Klering (1992), entretanto, sustenta que do centralismo politico decorre o centralismo
econbémico com suas consequéncias funestas, como a concentracdo de renda, o que acaba
gerando a insatisfacdo da sociedade. Por isso, a descentralizacdo ¢ uma oportunidade para “as
forgas e vontades locais”, pois, se bem executada, pode servir de contrapeso & concentracao
de renda do Estado ¢ do pais ja que ¢ “capaz de motivar a sociedade, em busca de um
desenvolvimento fundado nas matrizes historicas das suas respectivas culturas”.

E nesse sentido para o autor, as emancipa¢cdes municipais sdo justificadas, em grande

parte, pela ansiedade e mobilizac&o da populacao local.

A busca desse espago especifico [0 novo municipio] constitui, via de regra, uma
profunda aspiragdo de grupos de pessoas na ansia de construirem identidades locais
mais significativas, com historias, praticas e valores prdprios. Essa luta se intensifica
justamente como resposta a permanente inddstria de uma cultura de massas, muito
genérica e vazia de sentido. Com isso, as partes menores ndo pretendem rejeitar as
unidades maiores, que de fato se localizam em planos superiores; apenas buscam
atingir, como integrantes dos sistemas maiores, suas verdadeiras e peculiares
identidades, através do uso integral de suas potencialidades (KLERING, 1992, p. 9).

Assim, Klering (1992) ressalta a importancia dos atores politicos locais no processo
emancipatorio, visto que ¢é da insatisfacdo da populacdo local que vem a motivacdo para a

criacdo de um novo municipio, com identidade e valores proprios. Quando ressalta 0s

aspectos politicos das emancipagdes, o autor diz que:



46

as motivagdes das sociedades possuem intensas raizes locais. Elas sdo construidas
por histérias, préaticas, lendas e crencas (ou pressupostos) profundamente arraigadas.
Em sua trajetéria o pequeno vilarejo de ontem a portentosa cidade de hoje, um
grupamento social sempre apresenta certa marca ou carater, que lhe ¢é distinto e
tipico; o desejo de autodeterminacdo politica nasce desta identidade Unica e propria
(KLERING, 1992, p. 9).

3.3 Consideracdes sobre o municipio de Westfalia (RS)?

Antes de ressaltarmos o papel das liderancas locais no processo de emancipacao,
convém apresentarmos 0 municipio selecionado para o estudo de caso. Escolhemos o
municipio de Westfalia por estar localizado na regido norte do estado do Rio Grande do Sul,
na qual ocorreu 0 maior nimero de emancipagdes galchas no periodo pds-1988. Além disso,
pelo fato dessa municipalidade ser uma das ultimas que conseguiu sua autonomia
administrativa e politica antes da Emenda Constitucional 15/1996.

O municipio se enquadrar no perfil daqueles emancipados ap6s 1988, também
influenciou nossa escolha, pois se trata de um micro-municipio que conta hoje com uma
populacdo inferior a 3.000 habitantes. No entanto, quanto & condigdo econémica, acreditamos
que ele ndo pode ser caracterizado como altamente dependente do FPM, como a maioria
daqueles emancipados nesse periodo, visto que, de 2001 até 2006, em meédia apenas 38% da
receita arrecadada pelo municipio era decorrente do FPM. Ainda que esse percentual pareca
alto, é bem diferente do perfil econdmico dos municipios brasileiros com menos de 5 mil
habitantes.

A maioria das emancipagdes municipais realizadas no Rio Grande do Sul apds 1988
foram de pequenos municipios, com menos de 5 mil habitantes. E sabe-se que no Brasil 0s
municipios pequenos sdo os mais dependentes dos recursos repassados pela unido e pelos
estados.

No caso de Westfalia, essas transferéncias correntes correspondem em média, nos seis
anos analisados, a 93% da receita do municipio (conforme Tabela 2). No entanto, quando
analisamos a composicao das transferéncias nesse municipio, vemos que ele se diferencia em

parte da média dos demais municipios de sua faixa populacional.

® InformacBes provenientes da Prefeitura Municipal de Westfalia (2007).
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Tabela 2 - Itens da receita de Westfalia (2001-2006) —em %

Ano Receita Transferéncias Outras Total receita
Tributéaria Correntes arrecadada
Arrecadada (receita
corrente+capital)
2001 2,58 94,73 2,69 100
2002 2,73 91,49 5,78 100
2003 3,07 94,37 2,55 100
2004 3,82 94,12 2,06 100
2005 4,07 91,91 4,02 100
2006 4,12 93,51 2,37 100

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2007)

Segundo a Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais: financas publicas de 2000 do
IBGE, em geral “no caso dos municipios de até cinco mil habitantes, o FPM ¢ responsavel por
cerca de 57% das transferéncias correntes, reduzindo-se conforme aumenta o tamanho
populacional dos municipios” (SIMOES, 2006, p. 51). Enquanto o Imposto sobre Circulacio
de Mercadorias e Servicos (ICMS) responde a 29%, nessa faixa populacional.

Mas no municipio de Westfalia, no periodo analisado, o FPM correspondeu apenas a
38% das transferéncias (Tabela 3), ou seja, quase 20 pontos percentuais abaixo da média dos
municipios de sua faixa populacional. Sendo que apenas em 2001, quando 0 municipio foi
instalado, o FPM respondeu por 45% das transferéncias. Na média, o ICMS arrecadado pelo
municipio ficou em 47%, quase 20 pontos percentuais acima da média, como mostra a Tabela
4,

Tabela 3- Participacéo proporcional do FPM e do ICMS nas transferéncias correntes
de Westféalia (2001-2006)

Ano FPM ICMS Outras Transferéncias Correntes
2001 44,39 46,31 9,30 100
2002 39,16 42,60 18,24 100
2003 35,86 50,17 13,97 100
2004 35,70 45,17 19,13 100
2005 35,68 47,70 16,62 100
2006 36,97 47,32 15,71 100
Média 37,96 46,54 15,49 100

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2007)
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O ICMS é um imposto de competéncia dos estados e do Distrito Federal, a aliquota de
ICMS sobre os produtos varia, mas em geral fica em 18%, sendo que sobre alimentos basicos
a aliquota é de 7% e sobre produtos supéerfluos como cigarros e perfumaria é de 25%. Do total
de ICMS arrecadado pelos estados, 25% sdo transferidos para 0s municipios, a quase
totalidade desse recurso é distribuida aos municipios de acordo com o desempenho da
economia local, e como pode-se observar, no caso de Westfalia o ICMS é um recurso

consideravel.

Tabela 4 - Comparacéo da participacéo proporcional do FPM e do ICMS nas
transferéncias correntes de Westfalia (2001-2006) e dos municipios com até 5 mil

habitantes (2000)
FPM ICMS Outras Transferéncias
Correntes
Westfalia (2001-2006) - média 37,96 46,54 15,49 100
Municipios até 5 mil hab. -2000 57,3 28,7 14 100

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2007) e Simdes (2006, p. 50).

Portanto, apesar de ser um micromunicipio, como a maioria dos emancipados apds
1988, Westfalia tem um perfil econdémico diferente daqueles, de maneira que ndo podemos
chamé-lo de altamente dependente do Fundo de Participacdo dos Municipios. Cabe destacar
que a economia do municipio estd centrada na producdo priméria, com destaque para a
producdo leiteira, suinocultura, avicultura de corte e producéo de ovos.*

Procuramos também analisar a execucao orgamentaria do municipio de 2001 até 2006,
e pudemos perceber que a despesa vai aumentando gradualmente, de acordo com a receita,
entretanto, em 2003 e em 2006 o municipio apresentou déficits, como mostra a Tabela 5.

Quando consideramos as despesas do municipio, percebemos que o gasto com pessoal
e encargos sociais supera em todos os anos analisados, a despesa em investimentos, e da
mesma forma se nota que nos primeiros anos houve uma preocupacdo maior em fazer
investimentos, como vemos na Tabela 6. Mas apesar do gasto com pessoal corresponder em
média a 32% da despesa do municipio, é significativamente menor que aquele apresentado,
por exemplo, pelo municipio de Torres estudado por Mendes (2000). No periodo de 1997 —

1998 a despesa com pessoal foi de 57% da despesa total de Torres.

4 . . ;- . .- L.

A atividade agricola e pecuaria vem sendo diversificada. Recentemente, alguns produtores iniciaram a
caprinocultura, bem como o cultivo de uvas viniferas e cogumelos. Além disso, devido a sua localizacdo
estratégica, entre a Grande Porto Alegre e a regido industrial de Caxias do Sul, e pelo acesso direto a rodovia
Rota do Sol, que interliga os dois pélos e a regido com o litoral catarinense, a localidade apresenta condicfes
basicas para o desenvolvimento de atividades turisticas. (PREFEITURA MUNICIPAL DE WESTFALIA, 2007)
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Tabela 5 - Execu¢do or¢camentéria de Westfalia 2001- 2006 (em reais)

Ano Receita Total Despesa Total Resultado

2001 3.359.235,53 3.084.176,94 275.058,59
2002 4.108.242,98 3.912.662,28 195.580,70
2003 5.019.997,84 5.092.566,76 -72.568,92
2004 5.590.809,76 5.544.993,14 45.816,62

2005 7.192.741,80 6.672.709,36 520.032,44
2006 7.574.005,44 8.068.643,82 -494.638,38

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2007)

Tabela 6 - Itens da despesa de Westfalia (2001-2006) —em %

Ano Pessoal e encargos Investimento Outras Total
sociais
2001 30,12 22,95 46,92 100
2002 30,64 28,83 40,53 100
2003 30,24 16,10 53,66 100
2004 34,06 14,94 51,00 100
2005 33,93 17,28 48,80 100
2006 33,50 23,65 42,85 100
Média 32,08 20,62 47,29 100,00

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2007)

Com base nos numeros apresentados, podemos dizer que economicamente a
emancipacdo teve um saldo positivo para Westfalia. Segundo dados da Fundagdo de
Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, em 2005 o PIB per capita anual ficou em R$
19.170,00 totalizando no municipio um PIB de R$ 54.692.000,00.

Nao pretendemos com isso fazer “apologia as emancipagdes”, apenas mostrar que por
tras de categorias como “pequenos municipios altamente dependentes” existem excegdes, que
somente com uma abordagem individualizada podem ser percebidos.

No caso de Westfalia, a maioria das fontes geradoras de ICMS ja estavam na
localidade antes da emancipacdo, no entanto com a emancipacdo 0s recursos delas
provenientes foram somados a outros, como o FPM, e divididos entre a populagéo local,
gerando melhoras significativas em politicas publicas locais, e garantindo servigos publicos
mais eficientes e mais préximos da comunidade.

Westféalia fica na regido serrana, na macro-regido do Vale do Taquari, localizado a 115
km de Porto Alegre. Sua éarea geogréafica corresponde a 62,50 Km2 e o municipio conta hoje
com uma populacdo de 2.716 habitantes, segundo dados da Contagem da Populagdo 2007,
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realizada pelo IBGE, sendo que quase 65% dessa populagéo vive na zona rural. De acordo
com o Tribunal Regional Eleitoral, Westfalia tem 2.278 eleitores aptos.

A historia do municipio, que fazia parte da Col6nia Teutonia colonizada a partir de
1858, inicia com a chegada de imigrantes alemaes vindos da regido de Westfalia (Alemanha),
e de descendentes de alemdes, originarios do Hunsriick. O municipio recebeu 0 nome em
homenagem a esses imigrantes que, em sua maioria, S0 oriundos dessa regido na Alemanha”.

Westfalia, que se emancipou de dois jovens municipios: Teutdnia e Imigrante®,
compreende as localidades de Linha Frank, Vila Schmidt, Berlim e Linha Paissandu’. Apesar
do municipio ter sido criado em 16 de abril de 1996, de acordo com a Lei Estadual n® 10.754,
ap6s manifestacdo favoravel dos municipes no plebiscito que ocorreu em 24 de marco de
1996, s6 foi instalado em 1° de janeiro de 2001.

Muitas das tradi¢bGes trazidas pelos imigrantes alemdes sd@o mantidas pelos seus
descendentes, como por exemplo, 0 sapato-de-pau (sapato confeccionado de madeira que
protege do frio e da umidade), o dialeto Plattdulitsch (o dialeto é semelhante a lingua
holandesa e tem uma estreita relacdo com a lingua inglesa), bem como a arquitetura enxaimel.

O espirito associativo também chama a atencdo na localidade. Esse espirito € heranca
dos descendentes alemaes que chegaram a regido na segunda metade do século XIX, e que
fundaram associagdes, comunidade religiosa, comunidade escolar, sociedade de canto.
Atualmente, descendentes de italianos, africanos e portugueses também contribuem para a
cultura westfaliana, ainda que em menor proporcao.

Willems apresenta uma explicacdo para esse carater associativo dos descendentes de

alemées no Brasil, ao falar do comportamento familiar dessa populacéo:

A natalidade elevada associada a endogamia local levava entdo os teuto-brasileiros a
formacédo de parentelas muito numerosas. Os componentes dessas familias-grandes
se sentiam muito mais solidarios do que no pais de origem. As obrigacdes que seus
membros assumiam, uns com 0s outros, eram mais numerosas e mais importantes
do que o podiam ser na Europa. Em parte, esses fatos decorriam da relativa fraqueza
dos poderes estatais que, pela inexisténcia ou indiferenca, permitiam se ampliasse,
consideravelmente, a algada dos grupos familiares. Assim, os novos grupos familiais
vicinais e, em parte, comunais que pouco a pouco se constituiam (ap6s uma fase de
desorganizacdo social), iam preenchendo o vacuo deixado pelos poderes publicos
organizando-se de maneira a resolver as dificuldades que vinham principalmente da
situacdo nova. O grupo local controlava sobretudo as atividades econdmicas,
religiosas e educacionais que, na Alemanha cabiam a grupos mais amplos
(WILLEMS, 1946, p.253, grifos nossos).

® Regido préxima a Holanda, que integra o atual estado Renania do Norte -Westfélia.

® Teutdnia foi emancipado em 1981 e Imigrante em 1988. Tomio (2002c) ressalta que foi comum no periodo pés
1988, o desmembramento de territério de municipios recém formados, devido ao gradual esgotamento do
estoque de localidades emancipaveis.

" A configuracdo da &rea do municipio foi bastante tumultuada em fungdo de algumas comunidades n&o se
interessarem pela emancipagdo, como veremos mais adiante.
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De acordo com Roche (1969), alguns deputados que representavam o “Rio Grande do
Sul tradicional”, ou seja, a regido sul do estado, ficavam muito Satisfeitos com a constituicdo
de nucleos etnicamente homogéneos, o que facilitava a expansao da colonizacao e aliviava a
administracdo do seu dever de assisténcia. A proliferacdo de escolas particulares nas col6nias
alemas, por exemplo, era vista com bons olhos, uma vez que dispensavam dinheiro publico.
Segundo o autor, por muito tempo os brasileiros permaneceram indiferentes a segregacdo das
colbnias, e sentiam pelos colonos certo desprezo ou mesmo hostilidade.

Esse autor, ao analisar a colonizagdo alemé no Rio Grande do Sul, faz consideracGes
de como se deu a entrada dos imigrantes alemaes e seus descendentes na vida politica galcha,
sendo que por quase um século a sua participagdo na vida politica do estado foi insignificante.
Segundo Roche (1969), a primeira lei que regulamentou a naturalizacdo dos estrangeiros, de
24 de outubro de 1832, além de exigir longo periodo de permanéncia no Brasil, estabelecia
formalidades complicadas e dispendiosas, de forma que a maioria dos imigrantes ndo
procurava se naturalizar.

Passados mais de vinte e cinco anos do inicio da colonizacgdo, foi promulgada a Lei
Geral 601, de 18 de setembro de 1850, que concedia a naturalizacdo aos imigrantes, apés dois
anos de permanéncia no Brasil, mas na condicdo de residirem no seu lote e de o desbravarem.
Uma viséo essencialmente econdmica da colonizacéo, que estipulava exigéncias que eram a
prépria negacdo da igualdade com o resto da populagéo, igualdade essa que se objetivava com
a naturalizacéo.

O decreto de 1950, de 11 de julho de 1871, autorizou 0 governo a conceder titulo de
naturalizacdo a todo estrangeiro menor de 21 anos que solicitasse, desde que residisse no
Brasil ha mais de dois anos. A maioria dos imigrantes ndo procurava se naturalizar, visto que
teria que submeter-se ao servi¢o da Guarda Nacional, e ainda perderia alguns direitos civicos.
Assim, para 0 autor, “numa palavra, foi preciso esperar a Proclamagdo da Republica para que
a naturalizacdo, a liberdade de culto e a igualdade civica fossem concedidas aos imigrantes e
seus descendentes” (ROCHE, 1969, p. 706).

Ainda de acordo com o autor, mesmo depois da naturalizacdo macica outorgada pela
Constituicdo de 1891, os imigrantes e seus descendentes ndo foram devidamente inseridos na
vida politica gaucha. Durante o governo positivista de Julio de Castilhos e de Borges de
Medeiros, que perdurou de 1891 a 1928, ndo se fez nenhum esforgo de integrar os colonos a
vida civica, na verdade, foi feito um acordo de cavalheiros, a liberdade cultural dos teuto-

brasileiros era respeitada em troca da sua docilidade eleitoral.
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As Constituigdes de 1934 e 1937 retiram do brasileiro naturalizado todos os direitos
politicos, ao passo que a Constituicdo de 1891 s os restringia de se elegerem a presidente da
Republica. Somente a Constituicdo de 1946 ndo estabeleceu nenhuma diferenca entre 0s
naturalizados e os outros cidadaos.

Apesar de terem elegido alguns deputados, como Haensel, o primeiro naturalizado
eleito em 1881 e Koseritz, o primeiro ndo-catolico, eleito em 1884, era muito dificil para os
teuto-riograndenses elegerem seus representantes. 1sso porque o estado era dividido em cinco
distritos eleitorais, que dessa maneira dispersava o eleitorado teuto. Nas palavras de Roche
“Embora as colonias alemas reunissem, no total 24,7% dos eleitores, estavam praticamente
reduzidas ao siléncio politico” (ROCHE, 1969, p. 729).

Segundo o autor, o numero de deputados teuto-rio-grandenses sob a Republica foi
menor que sob o Império. E que os jornalistas e deputados de origem germanica: Haensel
(deputado de 1881 a 1889), Bartholomay (de 1881 a 1883), Koseritz (de 1884 a 1889), Ter
Brueggen (de 1887 a 1889) nem ao menos participaram da Constituinte, sendo que a maioria
dos propagandistas da doutrina republicana eram “doutores” saidos da classe dos estancieiros.

Assim, é somente depois da Primeira Guerra Mundial que o nimero de deputados
teuto-rio-grandenses se elevou. E € somente no periodo democratico instaurado em 1946 que,
segundo o autor, a massa de eleitores teuto-rio-grandenses tomou consciéncia de sua forca
politica.

Quando analisamos o nimero de eleitores de cada regido galcha, vemos como ocorre
uma inversdo no peso eleitoral desse grupo ao longo do tempo: a regido Sul que em 1897
representava 61% dos eleitores, em 1945 apresenta apenas 45%. Em contrapartida, a regido
norte do Estado (regido da colonizagdo alemd e italiana) que correspondia a 39% do
eleitorado em 1897 em 1945 passou a corresponder a 55%.

Analisando o mapa politico apds as elei¢cGes de 1947 a Assembléia do Estado, Roche
(1969) mostra a influéncia do que poderiamos chamar de um “voto étnico”, visto que 83,6%
dos 55 deputados eleitos naquela ocasido, o foram por um s6 municipio (que poderia ser
considerado o reduto de cada um desses deputados), o0 que certamente exigia uma fidelidade
étnica significativa. Ao analisar os votos que receberam os deputados eleitos, e mesmo 0s ndo
eleitos, fica claro o que o autor chamou de “voto étnico”. O mesmo ¢é visto quando ele
compara 0s votos recebidos por um deputado teuto-brasileiro e outro deputado luso-brasileiro.

Assim, o autor revela que “a influéncia eleitoral das coldnias, e, sobretudo das

coldnias teuto-brasileiras, ¢ mais que proporcional a sua importancia demografica” (ROCHE,
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1969, p. 740), visto que em 1947 foram eleitos 17 deputados teuto-brasileiros (o0 que
representava 31,3% do total de deputados eleitos), enquanto a populacdo teuto-brasileira
pouco ultrapassava os 21% da populagdo gaucha. Dessa forma, o autor considera que “o
poder dos eleitores de origem alema — 0s mais numerosos entre os adventicios — elevou - se
no Estado logo depois de fortalecida sua consciéncia de pertencer a um grupo teuto-
brasileiro” (ROCHE, 1969, p. 750).

3.4 O papel das liderangas locais no processo emancipatério: o caso de Westfélia (RS)

Numa perspectiva diferente da de Tomio (2002) e de Mota Jr. (2002), que enfocam a
explicacdo das emancipacBes municipais principalmente no executivo e no legislativo
estadual, propomos ressaltar a importancia das liderancas politicas locais no processo
emancipacionista de Westfalia.

Acreditamos que estudar o papel desses atores locais € importante para que se entenda
de forma mais completa o surto emancipacionista que ocorreu ap6s a Constituicdo de 1988 no
Rio Grande do Sul, ainda mais, porque nesse Estado as liderancas locais tém a prerrogativa de
iniciar o processo, diferentemente de estados como Bahia e Pernambuco, nos quais 0s
deputados estaduais devem inicia-lo.

Além disso, com a possibilidade da aprovacdo da PEC n° 13 de 2003 estamos mais
proximos de uma nova “explosao municipal”, por isso entender quem sao esses atores locais e
quais seus objetivos com a emancipacao se torna ainda mais relevante.

Segundo Tomio (2002), as liderangas politicas locais sdo individuos que residem na
localidade, e na maioria dos Estados brasileiros possuem a prerrogativa de iniciar o processo
legal emancipacionista. De acordo com o autor, o papel das liderangas locais se da em duas
dimensGes principais: em relacdo aos eleitores da localidade e em relacdo aos deputados

estaduais.

Diante dos interesses em jogo (ampliacdo da oferta de recursos fiscais e atribuicdo
de autonomia politica na localidade emancipanda), a estratégia dessas liderangas em
relacdo aos outros atores seria: a) com os eleitores locais, mobiliz&-los para que
cooperem, votando favoravelmente no plebiscito e auxiliando na pressdo sobre a
representacdo politica; b) com os deputados estaduais: (i) quando ndo houver a
necessidade de subscricdo de um deputado ao requerimento para a realizacdo do
plebiscito e/ou ao projeto de lei de criagdo do municipio, presséo sobre os membros
da assembléia para que votem favoravelmente, com ameacas de retaliacdo eleitoral;
e (ii) quando a subscricdo de um parlamentar for necessaria, promessa de
recompensa de votos ao deputado que apadrinhar a iniciativa emancipacionista
(TOMIO, 2002, p.66).
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Embora estejamos de acordo com as consideracdes que o autor faz em relagdo as
liderancas locais, entendemos que o papel desses atores € mais amplo. Antes mesmo do
plebiscito (quando as liderancas locais estdo preocupadas em mobilizar os eleitores para
votarem favoravelmente), existem diversos momentos importantes que podem determinar o
sucesso ou o fracasso do movimento emancipacionista, e até mesmo impedir que ele chegue
até a instancia estadual, onde reside a explicacdo de Tomio (2002).

Podemos considerar, por exemplo, as dificuldades para a delimitacdo da area a ser
emancipada, bem como as disputas com liderancas locais contrarias a emancipacéo, e com 0
prefeito do municipio-mée, como adversidades que as liderancas locais precisam transpor.
Entraves esses que colocam em risco 0 processo emancipacionista e que exigem um alto grau
de coesdo e empenho dos lideres emancipacionistas para levar adiante 0 movimento.

Para destacar o papel das liderancas politicas locais no movimento emancipacionista
de Westfalia, fizemos a reconstituicdo do processo emancipatério. Da primeira reunido até a
instalacdo do municipio, se passaram quase sete anos. Durante esse periodo ocorreram
diversos impedimentos formais e informais, que colocaram em risco a concretizacdo do novo
municipio, e nessas ocasides a atuacao das liderancas locais foi imprescindivel.

Westfalia foi um dos 30 municipios® que realizou consulta plebiscitéria e foi criado em
1996, mas s6 pbde ser instalado em 2001. Como havia a possibilidade de interrupcéo das
emancipacdes por parte do governo federal, os deputados gatchos da Comissdo de Assuntos
Municipais (CAM) se apressaram em criar 0 maior nimero possivel de municipios. Assim,
conseguiram criar 0s 30 ultimos antes de setembro de 1996, quando foi promulgada a Emenda
Constitucional n® 15. Segundo Tomio (2002c, p.25),

Isso s6 foi conseguido através da derrubada dos vetos do executivo; de recursos a
justica para garantir a realizacdo dos plebiscitos (que o TRE negava-se a realizar,
devido aos prazos legais) e da alteracdo da Constituicdo Estadual (Emenda 20/1997)
com o objetivo de rever o periodo legal das emancipacdes.

Entretanto, apesar de criados, 0s novos municipios ndo puderam ser instalados
imediatamente devido aos prazos legais, por isso, sua instalagdo s6 aconteceu depois das
Eleicdes Municipais de 2000. Para que a instalacdo dos mesmos ndo sofresse embargo em

2001, os deputados estaduais criaram a Emenda 20 de 05/11/1997, retirando do texto os

8 No ANEXO 1 constam os dados referentes aos 30 municipios emancipados. E possivel notar que apesar de
Westfalia contar com uma populagdo inferior a 3000 habitantes, é um dos cinco maiores municipios criados
naquele momento.
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prazosg. Dessa forma, no artigo 9°, passou a constar o seguinte texto “A cria¢do, incorporagao,
fusdo ou desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual” (TOMIO, 2002c).

Como ja ressaltamos, as fontes utilizadas para a reconstrucao da historia do movimento
emancipacionista foram as atas das reunides realizadas na localidade com vistas a mobilizar a
comunidade para o plebiscito; os documentos encaminhados no dossié a Comissdo de
Assuntos Municipais da Assembléia Legislativa (CAM); os questionarios aplicados junto a
Comissdo Emancipacionista; as conversas e a entrevista realizada com Katia Heemann,
secretaria da CAM que acompanhou 0 processo emancipacionista, bem como, reportagens do
jornal local O Informativo de Teut6nia'®.

Para realizar a emancipacdo de um municipio gaucho é preciso respeitar algumas
etapas, conforme a Figura 1, baseada nas recomendacdes da Lei Complementar n° 9.070, de

2 de maio de 1990, da Constitui¢do gaticha™.

® “A criagdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de Municipios, preservardo a continuidade e a unidade
historico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual, no periodo entre dezoito e seis meses anteriores
as eleicOes para Prefeito, observados os requisitos estabelecidos em lei complementar, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas” (RIO GRANDE DO SUL, 1989) — grifos
NOSSOS.

19 Duyas liderancas da Comissio Emancipacionista eram vereadores municipais de Teuténia no periodo 1997-
2000, o que Ihes facilitou o acesso ao meio de comunicagdo, e dessa forma deram maior notoriedade ao processo
emancipatério no jornal.

1 Como apresentaremos posteriormente, no caso de Westfalia e dos outros 29 municipios criados na ocasio,
mesmo apos a realizacdo do plebiscito o governador vetou o projeto de criagdo dos mesmos, veto que foi
derrubado pela Assembléia Legislativa gadcha, sendo que a lei de criagdo dos municipios foi promulgada pelo
deputado José Otavio Germano, presidente da Assembléia Legislativa. Portanto o processo emancipatorio desses
municipios teve mais desdobramentos do que aquele previsto na Lei Complementar n°® 9.070/1990. Segundo a
CAM (1996), até aquela ocasido ndo havia ocorrido nenhum caso como esse, no qual o governador veta o
projeto de criagcdo do municipio apds a consulta plebiscitéria.
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Realiza reunido de ELEICAO DA COMISSAO EMANCIPACIONISTA

v

Organiza documentos para solicitar CREDENCIAMENTO (Art. 5° e 6°)

v

Comparece a Com. Assuntos Municipais da Assembléia para Cadastramento

v

Protocola na Assembléia Legislativa o pedido de credenciamento (Art. 7°)

v

Recebe as credenciais expedidas pela Assembléia legislativa (Art. 7°)

v

Prepara documentos para solicitar autorizagéo para realizar plebiscito (Art.8°)

v

Solicita a Assembléia legislativa autorizacéo para a realizagao do plebiscito. (Art.10)

v

Assembléia Legislativa autoriza realizagéo plebiscito (Art.1 O § 1°. §2°)

v

REALIZA O PLEBISCITO (Art. 12, 13,14)

v v
Vence o "NAO" Vence o0 "'SIM"
v v
Processo sera arquivado ndo Com. de Justica da Assembléia
podendo ser reapresentado na elabora um Projeto de Lei que cria
mesma legislatura. (Art.18) 0 municipio.
v

Plenario vota projeto de criacdo do
novo municipio.

v

Projeto de Lei vai para a sancéo do
Exmo. Sr. Governador.

v

Sancionada, a Lei é publicada no
Diério Oficial. Esté Criado o
Municipio

Figura 1 - Fluxograma de um Processo Emancipacionista
Fonte: Mincarone (1992)
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3.4.1 Como surgiu a idéia da emancipacdo de Westfalia e quais eram os seus objetivos

Segundo os integrantes da Comissdo Emancipacionista de Westfalia, existe mais de
uma explicacdo para o inicio do movimento emancipacionista na localidade. Para facilitar a
andlise, enquadramos as respostas das liderancas ao questionario em algumas categorias.

A maioria dos entrevistados ndo soube responder exatamente como surgiu a idéia da
emancipa¢do, mas apontou 0s motivos que em sua opinido levaram ao surgimento do
movimento. Sendo assim, oito entrevistados' n&o atribuiram a idéia a nenhum motivo em
especial, afirmando simplesmente que foram as liderangas que resolveram se mobilizar.
Quatro entrevistados alegaram que assim como varias localidades, Westfalia tinha condicdes
de conseguir sua independéncia politica e administrativa, e isso teria motivado a emancipacao
no municipio.

Segundo Pinheiro e Mota (2003b)*® esse é um argumento recorrente nos dossiés dos
30 municipios analisados. “Efeito demonstracdo das emancipagdes anteriores” foi citado em
18 dossiés como motivagdo para a emancipagdo. Em entrevista com Katia Heemann,
secretaria da CAM, esse aspecto também foi salientado quando questionada sobre quais sdo

0s interesses que movem as liderangas locais a iniciarem um movimento emancipacionista.

Entdo, a primeira coisa que “bate” é a questdo da infra-estrutura, enxergam que
podem melhorar, e isso muito influenciados pelos vizinhos, porque se tu olhares o
mapa do Rio Grande do Sul, tu vais ver que onde tem emancipacéo elas acontecem
novamente e onde ndo tem, tu ndo tem nenhum modelo de referéncia. A maioria das
vezes ele olha para o vizinho, e diz “Bhd, o municipio tal conseguiu se emancipar,
entdo nos também podemos. Olha o que ele melhorou, entdo a gente também pode”.
E basicamente isso (HEEMANN, 2008).

Quatro liderangas emancipacionistas de Westfalia disseram que a idéia da
emancipacdo surgiu devido & insatisfagdo com os municipios-made™. Argumento que de
acordo com Pinheiro e Mota (2003 b) foi utilizado explicitamente como pretexto para a
emancipacao, por apenas 9 dos 30 municipios analisados.

Outros quatro entrevistados disseram que tudo comegou com uma provocacdo do

entdo prefeito de Teutdnia, Elton Klepker, na ocasido da inauguragdo de um posto de servigos

12 pergunta 17. O senhor saberia dizer como surgiu a idéia da emancipacdo? De quem partiu essa idéia?

3 Os autores analisam os dossiés (especialmente os estudos de repercussdo econdmica das localidades
emancipandas ou documentos equivalentes) dos 30 municipios emancipados do Rio Grande do Sul em 1996
(entre eles, Westfalia), disponibilizados pela Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul.

“No APENDICE 3 consta a transcrigdo da entrevista.

5 Apesar do municipio de Westfalia ser formado por parte do territério de dois municipios, Teutonia e
Imigrante, apenas um dos integrantes da Comissdo Emancipacionista residia em Imigrante, por isso as
declaracfes de insatisfacdo em sua maioria sdo em relacdo ao municipio de Teut6nia. Quando apresentarmos a
configuracdo da area emancipanda, isso ficard mais claro.
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na localidade de Vila Schmidt'®. Naquele momento o prefeito teria comentado durante seu
discurso, que apesar de ter todas as condicdes de conseguir sua independéncia politica e
administrativa, a localidade ndo tinha liderancas capazes de concretizar a emancipacdo. De
acordo com essas liderangas, isso teria soado como um desafio para alguns dos presentes, e na
noite daquele mesmo dia teria comegado 0 movimento pro-emancipagao.

Cabe observar que um entrevistado néo soube responder a essa questéo, e um deu duas

explicacBes para o inicio do movimento.

Como surgiu a idéia da emancipacg&o? N° de Entrevistados
Liderancas resolveram se mobilizar 8
Insatisfacdo com o0 municipio-mae

Assim como outras localidades, Westfalia tinha condi¢es de se emancipar
Provocacdo de Elton Klepker

N&o sei

Il EIEIESS

Quadro 3 - Como surgiu a idéia da emancipa¢do?

Quando questionados “De quem partiu a idéia da emancipacdo?”, sete entrevistados
ndo citaram nenhum nome especificamente, declarando que foi das liderancas que partiu a
idéia. No entanto, muitos levantaram mais de um nome: Enio Grave foi lembrado por onze
entrevistados, como sendo quem “encabegou” a idéia. Nélson Horst foi citado por seis
liderancas, ldo Sulsbach lembrado por trés, assim como Idilio Lindemann. Norberto Grave foi
lembrado por dois entrevistados, e Arlindo Dahmer e Waldemar Hilgemann, por um

entrevistado cada um.

De quem partiu a idéia da emancipa¢do? N° de Entrevistados
Enio Grave 11
Nélson Horst 6
Ido Sulsbach 3
Idilio Lindemann 3
Norberto Grave 2
Arlindo Dahmer 1
Waldemar Hilgemann 1

Quadro 4 - De quem partiu a idéia da emancipa¢do?

A administracdo municipal e a populacdo de Westfalia recentemente homenagearam
Enio Grave (in memorium), presidente da Comissdo Emancipacionista, com um busto e uma
placa com palavras de reconhecimento, instalados junto ao Centro Administrativo da
localidade, o que evidencia a importancia desse lider emancipacionista para a criacdo do

municipio.

'8 procuramos verificar a data dessa inauguragdo, no entanto nem a prefeitura de Teutdnia e nem a de Westfalia
sabiam dessa informagéo.
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Segundo Alcido Lindemann, prefeito de Westfalia de 2001 até 2008, “Grave foi
brilhante no seu trabalho como lider da Comissdo e merece esta singela homenagem”,
Lindemann estendeu o agradecimento também aos familiares do lider emancipacionista.
Ainda de acordo com o prefeito, “Westfalia atinge altos indices de desenvolvimento na
producdo priméria e secundéria, gracas ao trabalho de todo o seu povo que lutou bravamente
pela emancipa¢do. O nosso municipio é um exemplo claro que as emancipagdes sdo um
testemunho de desenvolvimento no pais” (FOLHA POPULAR, 2008, p.9)."’

E importante notar que no caso que estudamos, a idéia de emancipagdo partiu das
proprias liderancas locais, diferente do que ocorreu no municipio de Itaoca estudado por Mota
Jr. (2002), no qual a iniciativa surgiu de um deputado estadual da regido.

Mesmo assim, no processo emancipatério de Westfalia devemos destacar a
importancia dos deputados estaduais. Quando questionados, a maioria dos entrevistados
afirmou que a presenca dos deputados foi relevante nos “comicios” e/ou reunides que
mobilizaram a populacdo para o plebiscito, foi importante também a pressdo que 0s mesmos
desempenharam sobre o governador do Estado, para que votasse favoravelmente a
emancipacao.

A importancia de deputados federais, prefeitos de municipios recém-emancipados, e
da secretaria da CAM da Assembléia Legislativa gaucha também foi ressaltada. Segundo as
liderancas locais, os depoimentos dessas autoridades sobre as emancipacgdes foram essenciais
nas reunides organizadas pela Comissdo Emancipacionista, visto que informavam e
esclareciam as duvidas da populacdo local, alem disso, davam credibilidade aos argumentos
de viabilidade e sucesso da emancipag¢do municipal, atraves dos exemplos de seus municipios.

Entre os deputados estaduais em exercicio na época, 0os mais lembrados foram Heron
de Oliveira do PDT, Erni Petry do PPR, Pompeu de Matos do PDT e Caio Riela do PTB.
Outro nome muito lembrado pelos integrantes da Comissdo Emancipacionista de Westfalia foi
0 ex-deputado estadual do PMDB Hélio Musskopf, bem como o deputado federal do PDT,
Enio Bacci. Entre os prefeitos de localidades recém emancipadas que foram considerados
relevantes, destaca-se o ex-prefeito do municipio de Bardo, Eugénio Caliari.

Helio Musskopf, Enio Bacci, Erny Petry sdo naturais de municipios do Vale do Alto
Taquari, e nessa regido possuem seus redutos eleitorais. Heron de Oliveira apesar de ter
nascido em Butia (RS), esta radicado ha 23 anos no municipio de Lajeado, onde comecou sua
vida politico-partidaria. Tratam-se, portanto, de figuras politicas conhecidas pela populacéo, e

" No ANEXO 2 constam as reportagens dos jornais locais que fazem referéncia ao processo emancipatério de
Westfélia.
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por isso, merecedoras de sua confianca. O mesmo vale para o deputado Pompeu de Mattos,
que apesar de ndo ser natural da regido, tem insercdo politica na mesma.

Caio Riela na época era presidente da Comissdo de Assuntos Municipais e Katia
Heemann era a secretaria dessa comissdo, o que justifica a presenca deles nas reunides.
Eugénio Caliari, foi lembrado por trazer a experiéncia do entdo recem criado, municipio de
Baréo.

O principal motivo'® apontado para a emancipacéo de Westfélia, segundo as liderancas
da Comissdo Emancipacionista foi a insatisfagdo com os municipios-mée, especialmente
Teutdnia, como pudemos observar nas respostas dos entrevistados™: “Pelo que geravamos de
imposto, muito pouco voltava para ca” (Entrevistado 2) ou como ressalta o Entrevistado 4,
“Teutonia ter nos abandonado” ou ainda “Insatisfa¢do com a arrecadagdo, boa parte ficava
com Teutonia” (Entrevistado 12). O entrevistado 19 alega como motivo para a emancipacao
0 “Esquecimento do municipio-mae. Eramos o interior de Teutonia, por isso, sempre éramos
os Ultimos a receber os beneficios, por exemplo, uma ficha do SUS”.

As explicacdes alegadas para a emancipagdo ficam mais evidentes quando analisamos
0s objetivos que eram almejados. Oito entrevistados declararam que a principal finalidade da
criacdo do municipio era aproximar a populacdo do poder municipal, aproximar a populacao
da administragdo, como podemos ver no depoimento do entrevistado 5: “Trazer o poder para
mais perto das pessoas, para que elas pudessem fiscalizar os atos do prefeito, dos
vereadores. A localidade mostrava todas as condi¢cBes para se emancipar. Tudo [a
emancipacdo] com o objetivo de dar um atendimento melhor aos municipes. Trazer as
institui¢oes para mais perto da populagdo, por exemplo, a Emater, o posto de saude”.

Ou como relata o entrevistado 20: “A4s /ocalidades terem a possibilidade de pensar
suas politicas no que se refere as suas proprias receitas. Num municipio se esta mais perto do
poder. Isso proporciona um controle maior dos gastos da administracdo publica. A
populacdo tem uma certeza maior de que suas prioridades na administracdo serdo
atendidas”.

Seis entrevistados destacaram como principal objetivo da emancipacdo, melhorar o
atendimento a populacdo, como considera o entrevistado 7: “Conseguir atender melhor os
anseios da populacdo no que diz respeito a saude, agricultura, educacdo, mais apoio as

obras”. Outros seis entrevistados destacam que com a emancipagdo queriam mais recursos

'8 pergunta 19. Em sua opini&o, qual foi o principal motivo para a emancipagdo de Westfalia? Quais 0s objetivos
com essa emancipagao?
¥ No APENDICE 2, constam as respostas dos entrevistados ao questionario.
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para a localidade; trés disseram que objetivavam progresso e dois lembraram que o objetivo
era segurar 0s jovens no interior, garantindo-lhes emprego, evitando assim, o éxodo rural. Um

entrevistado disse simplesmente que 0 que queriam era a independéncia.

N° de Entrevistados
Quais os objetivos da emancipa(;élo?20

Aproximar a populacdo do poder municipal (da administracéo)
Melhorar o atendimento a populagdo

Mais recursos

Progresso

Evitar o éxodo rural (Segurar 0 jovem no interior)

Tornar-se independente

RINWoO| oo

Quadro 5 - Quais os objetivos da emancipagao?

Com relagcdo aos objetivos apontados para a emancipacdo de Westfalia pelos
emancipacionistas, nossas conclusées confirmam o que Pinheiro e Mota (2003b, 773)
observaram para o conjunto dos 30 municipios criados em 1996. De acordo com 0s autores,
ndo houve um motivo que tenha sido consistentemente evocado nos dossiés dos municipios,
no entanto: “(...) ‘Evitar o éxodo rural’ deveria ser, do ponto de vista socioeconémico, a
melhor justificativa para a emancipacao; entretanto, essa argumentacao foi a menos utilizada
por todos os pretendentes, tendo sido explicitada em apenas oito dos dossiés”.

O “efeito demonstra¢do”, muito utilizado como justificativa para a emancipa¢do nos
estudos de viabilidade dos municipios criados em 1996, foi ressaltado pelos entrevistados de
Westfalia como explicacdo para o inicio do processo. O abandono por parte do municipio-
méae, motivo recorrente como justificativa para 0 movimento no caso dos integrantes da
Comissdo Emancipacionista de Westfalia, foi citado explicitamente por apenas 9 estudos de
viabilidade avaliados por Pinheiro e Mota (2003b). ‘Ter acesso ao FPM e outras fontes
transferidas’ foi usado como argumento por 15 desses estudos, e conforme 0s autores, isso
mostra ndo haver por parte dos futuros municipios uma conscientizagdo clara sobre os
aspectos orcamentarios e financeiros que passardo a ser de sua responsabilidade. Seis dos
emancipacionistas que entrevistamos disseram que o objetivo da criagdo do novo municipio
era obter mais recursos.

O estudo de repercussdo de Westfalia foi realizado por Ney J. Lazzari e Roque D.
Bersch, ambos técnicos da Faculdade de Ciéncias Econdmicas do Centro Universitario
Univates, que fica em Lajeado (RS). Segundo Pinheiro e Mota (2003b), trata-se um trabalho

essencialmente descritivo, que ndo foge do padrdo dos demais: textos com premissas e

20 Alguns entrevistados alegaram mais de um objetivo & emancipagao.
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conclusoes idénticas. O estudo ndo traz qualquer preocupacdo de natureza prospectiva, e 0
argumento basico é que os municipios criados no Vale do Taquari nos anos 80 e 90 sdo prova
de que a emancipacao traz melhorias significativas para a populacao local.

De acordo com os autores, era de se esperar que esses estudos realizados por
profissionais ligados as universidades fossem mais “técnicos”. No entanto, em geral nao
foram realizadas pesquisas para avaliar a realidade socioecondmica da localidade
emancipanda, tdo pouco foram formuladas propostas de desenvolvimento, ou simulac¢Ges que
pudessem comprovar a viabilidade da emancipagao. Isso leva Pinheiro e Mota (2003b, p. 774)

a seguinte conclusdo:

Assim, ainda que apreciados em conjunto, os dados dos “estudos” acrescidos das
demais informacbes nos respectivos dossiés, ndo ha nos processos elementos
materiais que conduzam a uma avaliagdo conclusiva sobre a viabilidade da futura
municipalidade e tampouco da que remanescer.

Por fim, os autores acrescentam que para as Comissées de Emancipacao os estudos de
viabilidade sdo por natureza favoraveis ao processo emancipatério, ndo contendo em suas
avaliacOes analises criticas ou mesmo isentas (PINHEIRO E MOTA, 2003b). Esses estudos
sdo considerados como um documento legitimador do processo emancipatorio,
principalmente porque sdo assinados por “especialistas da area”, ainda que nao possuam o

carater técnico que deveriam ter.

3.4.2 Configuracdo da area emancipanda e eleicdo da Comissdo Emancipacionista de
Westfalia

O municipio de Westfalia foi criado a partir de parte do territorio dos municipios de
Teutbnia e de Imigrante, e compreende hoje as localidades de Linha Frank, Vila Schmidt,
Linha Paissandu (que faziam parte de Teutdnia) e Linha Berlim (desmembrada de Imigrante),
mas até essa configuracdo ser estabelecida muitas reunides ocorreram e muitos conflitos
foram travados.

Procuramos reconstituir as etapas de formagéo dessa area emancipanda, com base em
reportagens do jornal O Informativo de Teutbnia, nas atas das reunides que tivemos acesso,
assim como no depoimento dos entrevistados. E preciso ressaltar que antes dessas reunides
noticiadas pelo jornal, outras foram realizadas, mas de maneira informal, o que dificultou o
seu levantamento. Consideramos apenas as reunides divulgadas no jornal, reunides essas que

sdo publicamente convocadas e documentadas em atas.
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As liderangas de Vila Schmidt comecaram 0 movimento emancipacionista de
Westfalia, como podemos observar nas respostas a questdo “De quem partiu a idéia da
emancipacao?”. Apesar de ndo haver um consenso, todas as liderancas relacionadas como
precursoras da idéia residiam nessa localidade e, como veremos adiante, das dezenove
pessoas eleitas para compor a Comiss@o Emancipacionista, quinze sdo de Vila Schmidt.

A primeira comunidade visitada por essas liderancas foi Linha Clara, em 31 de marco
de 1994. Numa votacdo preliminar, dos 26 presentes, 9 se mostraram favoraveis a
emancipacdo, 11 contrérios e 7 se abstiveram. Na ocasido ainda ndo havia sido escolhida a
Comissdo Emancipacionista oficial e as liderancas emancipacionistas estavam em busca de
adesOes a iniciativa. Embora néo tivessem certeza do tracado do novo municipio, inclusive
porque dependiam da aprovacao das demais comunidades, as liderancas de Vila Schmidt que
compunham a comissdo provisria®* ja haviam optado pelo provavel nome do municipio,
Westfalia (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 06/04/1994 —p.11).

A reunido seguinte aconteceu meses depois, no dia 13 de agosto, na Sociedade
Fluminense em Vila Schmidt. Esse encontro reuniu mais de 100 pessoas e visava escolher a
Comissdo Emancipacionista que deveria dar inicio aos procedimentos de requerimento da
credencial para a emancipacdo na Assembléia Legislativa. No entanto, a eleicdo foi
postergada, pois algumas comunidades ndo enviaram seus representantes.

Nesse momento, estavam presentes o deputado estadual Luis Carlos Casagrande, o ex-
deputado estadual Heélio Musskopf, bem como Katia Heemann (secretaria da CAM),
representante do deputado Caio Riela, que fizeram esclarecimentos sobre os procedimentos
para a emancipacdo, falaram da importancia do cumprimento dos requisitos legais, da
participacdo de todos, e do desenvolvimento que significou a emancipacdo para 0s municipios
criados nos Gltimos anos (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 17/08/1994 — p.5).

Apesar de “oficialmente” adormecido, visto que por cinco meses nao foi feita
nenhuma mencdo sobre a emancipacdo de Westfalia no jornal local, 0 movimento tomava
forma, levando em conta que o nimero de pessoas que compareceram na reunido do dia 13 de
agosto foi significativamente maior do que aguele da primeira reunido noticiada. Certamente
muitos outros pequenos encontros com o fim de mobilizar a populacgao local foram realizados
nesse periodo, muitas vezes sem convocacao previa, na forma de discussdes em locais de

convivio social: bailes, jogos de futebol, reuniGes de amigos, a propria comunidade religiosa.

21 O presidente provisério da Comisséo foi Ido Sulsbach.
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Mas nesses casos, ndo foram feitas atas ou outro tipo de formalizagdo, o que dificultou o
levantamento dessas reunides.

A Comissdo Emancipacionista de Westfalia foi escolhida no dia 17 de agosto de 1994,
no saldo da OASE de Vila Schmidt. Na ocasido, representantes de algumas localidades
justificaram o motivo pelo qual ndo queriam fazer parte da comissdo. Esse foi o0 caso de Décio
Schneider, representante de Linha Frank que afirmou que a localidade ainda precisaria
amadurecer a idéia, mas disse que “se a comunidade aderir a0 movimento sera um brago forte
e os lideres desta formardo uma subcomissédo oficial do movimento emancipacionista” (ver no
ANEXO 3 a ATA n° 02/94 ), o que de fato aconteceu. Décio e sua esposa, Dulce Schneider,
sdo dois dos integrantes ndo formais da comissao que incluimos em nossa pesquisa.

Sérgio Landmeier, lider comunitario de Linha Clara, também se pronunciou, reiterou
gue sua comunidade ndo tinha interesse em participar do novo municipio. Manifestou-se
ainda o prefeito de Imigrante, Elimar Rex, que afirmou que embora tivesse a obrigacdo de
prezar pela integridade de seu municipio, respeitaria a opinidao dos municipes da localidade de
Linha Berlim que optassem por fazer parte de Westfalia.

A Comissdo Emancipacionista oficial foi elaborada pela comissdo provisoria e
colocada para apreciacdo, alguns nomes foram trocados. A votagédo se deu por aclamacao, por
escolha dos presentes, e a comissdo ficou assim definida?: Entre parénteses colocamos a

localidade de residéncia de cada um dos eleitos.

Comissdo Emancipacionista de Westfalia

Presidente: Enio Grave (Vila Schmidt - Teutonia)

1° vice-presidente: Nelson Horst (Vila Schmidt - Teuténia)

2° vice-presidente: Ido Sulzbach (Vila Schmidt - Teuténia)
Secretéria: Glaci Sieben (Vila Schmidt - Teutbnia)

1° vice- secretaria: Claudete Kunzler (Vila Schmidt - Teut6nia)

2° vice- secretario: Otavio Landmeier (Linha Paissandu - Teutonia)
Tesoureiro: Otavio Dahmer (Vila Schmidt - Teutdnia)

1° vice- tesoureiro: Dirceu Ahlert (Vila Schmidt - Teuténia)

2° vice- tesoureiro: Renato Dorr (Linha Paissandu - Teutonia)

22 Entre parénteses colocamos a localidade de residéncia de cada um dos eleitos. Incluimos também os nomes
dos integrantes “ndo formais” da Comissao.
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Conselho fiscal:

Idilio Lindemann (Vila Schmidt - Teuténia)
Jaime Antdnio Kohl (Linha Paissandu - Teutdnia)
Edio Rex (Vila Schmidt - Teutbnia)
Suplentes do conselho fiscal:

Evanete Inés Horst (Vila Schmidt - Teutonia)
Rudi Wiethoélter (Vila Schmidt - Teuténia)
Norberto Grave (Vila Schmidt - Teutbnia)
Norberto Dorr (Vila Schmidt - Teutonia)
Vera Dorr (Linha Paissandu - Teutdnia)
Danilo Jasper (Vila Schmidt - Teutdnia)
Lauro Wiethélter (Vila Schmidt - Teutonia)

Integrantes ndo formais:
Dulce Schneider (Linha Frank - Teutdnia)
Décio Schneider (Linha Frank - Teutdnia)

Silvio Landmeier (Linha Berlim — Imigrante)

No capitulo quatro apresentaremos mais caracteristicas do perfil dessas liderancas. No
momento, basta dizer que essa Comissdo foi composta apenas por representantes de duas
comunidades: quinze integrantes de Vila Schmidt e quatro de Linha Paissandu, visto que as
demais localidades ainda ndo tinham decidido se participariam do movimento.

No dia 27 de agosto de 1994 foi realizada uma reunido no Centro Comunitario de
Linha Frank. Das 130 pessoas presentes, 115 foram consideradas aptas a votar, e dessas,
somente 24 votaram a favor de fazer parte da area emancipanda, 89 votaram contra e 2 se
abstiveram, ou seja, 77,3% dos presentes de Linha Frank ndo mostraram interesse em
ingressar no novo municipio. Na ocasido, Décio Schneider pediu para que a vontade da
comunidade fosse respeitada. (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 31/08/1994 — p.11)

Dois meses depois do representante de Linha Clara, Sérgio Landmeier, ter se
posicionado na reunido que elegeu a Comissdo Emancipacionista, comunicando que a
localidade ndo queria se emancipar de Teutbnia, muitas incertezas sobre o assunto ainda
pairavam entre a populagdo dessa comunidade. O maior medo era que fossem obrigados a

fazer parte da area emancipanda. Foi por isso que no dia 21 de outubro de 1994, a convite
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dessa comunidade, o prefeito de Teut6nia Elton Klepker, esclareceu algumas duvidas sobre a
emancipacdo. Ap0s uma votacdo que declarou que 92% dos votantes ndo queriam se
emancipar, o prefeito garantiu aos presentes que essa decisdo seria respeitada (O
INFORMATIVO DE TEUTONIA, 26/10/1994 — p.12).

Portanto, de marco até outubro de 1994 foram definidas apenas as localidades de Vila
Schmidt e Linha Paissandu como integrantes da area emancipanda.

Segundo o0 depoimento de Norberto Grave (integrante da Comissdo
Emancipacionista), assim que ficou claro que Linha Clara néo iria participar, foi convidada a
comunidade de Linha Berlim, pertencente ao municipio de Imigrante. Para a inclusdo dessa
localidade no movimento foi muito importante o trabalho realizado por Silvo Landmeier,
lideranca dessa comunidade que também entrevistamos.

E de acordo com Décio e Dulce Schneider (integrantes “ndo formalizados” da
Comissdo), quando ficou evidente que o movimento emancipacionista iria acontecer
independente do consentimento da localidade de Linha Frank, suas liderangcas combinaram
que cada entidade da comunidade (Coro Misto, Escola, Centro Comunitario) se reuniria com
seus membros para deliberar sobre o0 apoio ou ndo a emancipacdo. Feito isso, 0s
representantes dessas entidades trariam em reunido a posicdo de seus membros, para que sé ai
fosse definido se Linha Frank entraria no movimento. Como todos se posicionaram
favoravelmente nesse momento, Linha Frank passou a fazer parte da area emancipanda.

Apesar de breve, este relato da configuracdo da area emancipanda mostra como as
primeiras liderangas emancipacionistas tiveram dificuldades de definir o territorio que hoje
pertence ao municipio de Westfalia. Como esse foi um processo trabalhoso e como a idéia de
emancipacdo ndo foi prontamente aceita pela populagdo local. Com isso, queremos destacar
gue nessa etapa 0 empenho das liderancas locais é decisivo para o futuro do movimento.

Assim, consideramos essa fase de configuracdo da area emancipanda muito importante
para 0 sucesso da emancipacgdo, visto que sem a delimitagdo da &rea ndo € possivel sequer
iniciar a formalizagdo do movimento emancipacionista, além do mais, sem um consenso
minimo na localidade, 0 movimento ndo tem sustentacdo, sendo facilmente rechacado pela

populacdo no momento do plebiscito.
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3.4.3 Do encaminhamento do processo na Assembléia Legislativa até a realizacdo do

plebiscito

Para facilitar o acompanhamento das fases do movimento emancipatério de Westfélia,
desenvolvemos o Quadro 6, no qual sdo apresentadas as principais etapas do processo

emancipacionista na Assembléia Legislativa.

FASES DA EMANCIPACAO OBSERVACOES DATA
Elei¢do da Comissdo Emancipacionista | Os primeiros registros do movimento s&o de 17/08/1994
marco de 1994.
Pedido de credenciamento da comissao 03/11/1994
na CAM da Assembléia Legislativa
gaucha.
Recebimento das credenciais Devido a excluséo de parte da area emancipanda, | 29/03/1995
e outras correcdes, as credenciam definitivas
foram expedidas somente em 1995.
Resolugdo Normativa 81/95 do TRE- Plebiscito previsto para 22/10/1995 07/04/1995
RS fixa o calendério para a realizacdo
das Consultas Plebiscitarias
Solicitagdo de autorizacdo para 05/05/1995
realizacdo do plebiscito
Comissao de Constituicdo e Justica 08/06/1995
autoriza a realizagdo de consulta PL n° 214/95
plebiscitaria
Assembléia autoriza realizacdo do Dos 49 deputados presentes: 20/06/1995
plebiscito 27 votaram SIM x 22 votaram NAO (&
autorizacao)
Governador veta a realizagdo do Veto total ao PL n° 214/95 13/07/1995
plebiscito (por motivos politicos)
Assembléia derruba o veto do Dos 47 deputados presentes: 14/07/1995
governador 16 votaram SIM x 31votaram NAO (ao veto do
governador)
Lei 10.487. D.O. autoriza a realizacdo 20/07/1995
de consulta plebiscitaria
TRE-RS impugna a realizacdo do Devido a falta do nGmero minimo de eleitores 11/09/1995
plebiscito de 22/10/1995 em Westféalia e | inscritos, em respeito a lei complementar n®
outras &reas emancipandas. 9.070 de 2 de maio de 1990 (art.10, § 1°). Além
disso, nega o recurso das comissdes
emancipacionistas (Proc. Cl. V, n° 30/95)
Art. 10 — Considerado em ordem o pedido, a
Comissao de Constituicdo e Justica elaborara
projeto de lei que autoriza a realizacdo de
consulta plebiscitaria as popula¢Ges diretamente
interessadas, fixando a area abrangida para o
efeito
§ 1° - Por populagdes diretamente interessadas,
nos termos desta Lei, entende-se as pessoas
domiciliadas e residentes na area a ser
desmembrada. (grifos nossos)

Quadro 6 - Fases da emancipag¢do do municipio de Westfalia — PARTE |
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FASES DA EMANCIPACAO OBSERVACOES DATA
Lei estadual 9100/95 Art. 1° As elei¢cdes para Prefeitos, Vice-Prefeitos | 29/09/1995
e Vereadores serdo realizadas, simultaneamente,
em todo o Pais, no dia 3 de outubro de
1996. Pardgrafo Unico. Na mesma data seréo
realizadas eleigBes para Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores nos municipios que venham a ser
criados até 31 de dezembro de 1995.
Mandado de seguranca n° 2411 Autoriza a realizacdo do plebiscito. 29/02/1996
expedido pelo TSE
Assegura o voto a todos os eleitores
inscritos até 6 meses antes do
plebiscito, em secbes localizadas nas
areas emancipandas, independente de
ali residirem ou nao (grifos nossos)
Resolu¢do Normativa 90/96 do TRE- 06/03/1996
RS fixa o calendério para a realizacéo
das Consultas Plebiscitarias para a
criacdo de novos municipios no Estado
do RS: plebiscito previsto para
24/03/1996
Realizacdo do plebiscito SIM — 1145 votos BRANCOS — 10 votos 24/03/1996
NAO — 604 votos NULOS - 6 votos
Plenério vota o projeto de criagdo do PL n°117/96 28/03/1996
municipio Dos 43 deputados presentes:
41 votaram SIM X 2 votaram NAO
Governador veta o projeto que prevé a Governador declara veto total ao PL n° 117/96 02/04/1996
criacdo do municipio
Plenario derruba o veto total do Dos 46 deputados presentes: 09/04/1996
governador 5 votaram SIM X 41 votaram NAO (ao veto
total do governador)
Criacdo do municipio Lei Estadual N° 10.754 - promulgada pelo 16/04/1996
Deputado José Otavio Germano — presidente da
Assembléia Legislativa
TSE determina que nédo haja elei¢des Resposta ao recurso interposto pelos advogados | 07/1996
fora do prazo de Westfélia.
ADIN 1504 impetrado pelo governador | (néo foi dada a liminar, s6 foi trocada a data da 10/09/1996
contra 0s 30 municipios instalacdo do municipio)
PL n° 20 de 1997 da Camara de Projeto original do deputado federal do RS: Sr. 29/04/1997

Deputados — “Dispde sobre a elei¢ao
para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores dos Municipios novos,
criados até 31 de agosto de 1996”.

Osvaldo Biolchi.

Quadro 6 - Fases da emancipacdo do municipio de Westfalia- PARTE |1
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FASES DA EMANCIPACAO OBSERVACOES DATA
Veto total do Presidente da Republica “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei 26/06/1997
ao Projeto de lei n® 20 da Camara organica, votada em dois turnos, com o

Federal por considera-lo intersticio minimo de dez dias, e aprovada por

inconstitucional. dois tercos dos membros da Camara Municipal,

que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo
do respectivo Estado e os seguintes preceitos: | -
eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado
em todo o Pais." (grifos nossos)

O ordenamento constante do inciso
constitucional transcrito é incisivo, tendo como
Unico entendimento que 0 mandato dos
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores é de
quatro anos e a eleicdo dar-se-a4 sempre em pleito
direto e simultaneo realizado em todo o Pais,
descartando-se qualquer hipotese de eleicdo fora
do calendério constitucional expressamente
estabelecido.

Alterada a legislagdo galcha quanto a EC n° 20 (RS) 05/11/1997
criagdo, incorporagdo, fusdo ou Art. 9° - A criagdo, incorporacéo, fusdo ou

desmembramento de Municipios - sdo desmembramento de Municipios, far-se-ao por

eliminados os prazos legais. lei estadual.

Eleicbes municipais 1°/10/2000
Instalacdo do municipio 1°/01/2001

Quadro 6 - Fases da emancipac¢do do municipio de Westfalia- PARTE 111

Depois da Comissdao Emancipacionista ter sido eleita, as liderancas de Westfalia
organizaram 0s documentos para solicitar o credenciamento na Comissdo de Assuntos
Municipais da Assembleéia Legislativa do Rio Grande do Sul. As credenciais requeridas no dia
3 de novembro de 1994, foram expedidas no dia 29 de margo de 1995 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE WESTFALIA, 1994, fl 67).

Em 5 de maio daguele ano a Comissdo solicitou na Assembléia Legislativa a
autorizacdo para realizacio do plebiscito (PREFEITURA MUNICIPAL DE WESTFALIA,
1994, fl 72). A CAM da Assembléia Legislativa deu parecer favoravel a autorizacdo da
consulta plebiscitaria, em 16 de maio de 1995. Em 20 de junho do mesmo ano, a Assembléia
Legislativa votou o projeto de lei que autorizava a realizacdo de plebiscito, dos 55 deputados
presentes, 27 votaram sim a proposta (8 PPR, 8 PDT, 8PTB, 3 PSB) e 22 votaram nao a
realizagdo do plebiscito (3 PPR, 9 PMDB, 5 PT, 2 PTB, 1 PC do B, 1 PL, 1 PSDB)*,

Nesse dia alguns representantes da Comissdo Emancipacionista foram pessoalmente

dialogar com os deputados estaduais na Assembléia Legislativa, com o intuito de lhes pedir

2 0 governador Antdnio Britto foi eleito em 1994 pela coligacdo PMDB, PL, PSDB. Como podemos ver, 0s
deputados desses trés partidos presentes no dia da votacdo para a autorizacdo do plebiscito, votaram
contrariamente ao projeto.
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que votassem favoravelmente a autorizagdo do plebiscito em Westfalia. Mas como relata
Norberto Grave, um dos integrantes da referida Comissdo, os deputados foram aconselhados
pelo Governador para votarem contrariamente a autorizacdo. De acordo com esse
entrevistado, o governador Anténio Britto (do PMDB) era instigado pelo prefeito do
municipio de Imigrante, Elimar Rex do mesmo partido, que era fortemente incitado por Elton
Klepker, prefeito de Teutdnia, do PDS, a se posicionar contrariamente & emancipacdo do
municipio.

No dia 28 de junho de 1995, José Otavio Germano, presidente da Assembléia
Legislativa encaminhou o projeto de lei que autorizava a realizacdo do plebiscito para o
governador Anténio Britto, que em 13 de julho declarou veto total ao projeto (PL n° 214/95).

No dia 14 de julho, a Assembléia Legislativa derrubou o veto do governador, e
autorizou o plebiscito. Sendo que no dia 20 de julho o governador autorizou a realizacdo do
plebiscito através da lei 10.487 D.O.

Em 11 de setembro de 1995, o TRE-RS impugnou a realizagdo da consulta
plebiscitaria de 22 de outubro em doze localidades, entre elas, Westfalia, devido a
insuficiéncia de nimero minimo de eleitores que deveriam ter sido inscritos até o dia 22 de
abril, em conformidade com a Lei Complementar n° 9.070, de 2 de maio de 1990. Segundo
essa lei, até seis meses antes do plebiscito deveriam ter sido inscritos 1.800 eleitores,
domiciliados e residentes na area emancipanda.

Segundo Enio Grave, presidente da Comissdo Emancipacionista, um nimero superior
ao minimo exigido de eleitores foi inscrito, ainda que parte desses apds o prazo estipulado,
sendo assim, 0 TRE-RS estaria cometendo uma grande injustica com a localidade (O
INFORMATIVO DE TEUTONIA, 20/9/1995 — p.1).

Em marco de 1996, o Tribunal Superior Eleitoral julgou o0 Mandado de Seguranca
2.411 em favor de todas as localidades cujos plebiscitos haviam sido impugnados, entre 0s
quais o de Westfalia. Esse mandado assegurou o voto a todos os eleitores inscritos até 6
meses antes do plebiscito, em se¢Oes localizadas nas areas emancipandas, independente de ali
residirem ou ndo.

O que era uma noticia positiva para a area que pleiteava a emancipacdo, logo foi
contestada pelo entdo prefeito de Teutbnia. De acordo com Elton Klepker, a lei estadual
definia que os plebiscitos deveriam ter sido realizados até dezembro de 1995, passado esse
prazo, sé poderiam ser realizados em 1999, o que adiaria a emancipacdo em pelo menos trés
anos (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 06/03/1996 — p. 5). O prefeito, na ocasido, se
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referia a Lei estadual n® 9.100/95 que determinava que somente poderiam realizar eleicdes
municipais em 1996, os municipios criados até 31 de dezembro de 1995, do contrario, as
eleicBes s6 ocorreriam em 2000.

Assim, 0 processo emancipacionista de Westfélia, no @mbito institucional, teve que
ultrapassar uma série de obstaculos até ser autorizada a realizacdo do plebiscito: oposi¢do do
executivo, dificuldade em obter apoio do legislativo, insuficiéncia de eleitores (segundo o
TRE-RS). Além disso, como mostrou a reportagem acima, enfrentar a oposicdo declarada do
entdo prefeito de Teutbnia, que ndo poupava esforcos para dificultar a emancipacdo de
Westfalia. E isso que veremos com maiores detalhes no préximo topico.

Em 2008 ainda se discutia a possibilidade de Westfalia retroceder a condicdo de
distrito, isso porque a municipalidade alvo de nosso estudo foi uma das 57 criadas no Brasil
em 1996. De acordo com a PEC n° 15 de 1996, a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios seriam feitos por lei estadual, dentro do periodo determinado
por lei complementar. Entretanto essa lei ainda ndo tinha sido aprovada até o ano passado, 0
que colocou em risco a existéncia desses municipios. O Supremo Tribunal Federal deu prazo
até maio de 2009 para que o Congresso Nacional regulamentasse a lei complementar.

Em 18 de dezembro de 2008 foi aprovada a Emenda Constitucional n° 57 que
considera que "Ficam convalidados os atos de criacdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006,
atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a época de sua

criacdo.", o que colocou fim a questao.

3.4.4 Posicionamento do prefeito de Teutbnia

No inicio do processo emancipacionista, o prefeito de Teutonia, Elton Klepker?, disse
que estava disposto a colaborar com a emancipacdo de Westfalia, desde que fosse procurado
pelas liderancas e que esperava que essas alcancassem plenamente seus objetivos (O
INFORMATIVO DE TEUTONIA, 17/8/1994 — p.5).

No dia 19 de outubro de 1994, Elton Klepker notificou que foi convidado pelas
liderangas de Linha Clara para uma reunido que teria como objetivo esclarecer duvidas sobre

a emancipacdo. O prefeito disse que gostaria que comparecessem também liderancas da Linha

2 Elton Klepker, do Partido Democrético Social, foi eleito prefeito em 1992 pela coligagio PDS/PMDB/PDT.
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Frank, “e até” a Comissdo pré-emancipacdo da Vila Schmidt, assim como o prefeito de
Imigrante, Elimar Rex, e demais liderancas da Picada Horst e de Linha Berlim.

Na nota constava ainda, que Elton Klepker tinha experiéncia no assunto
emancipacdes, uma vez que tinha sido um dos lideres do fracassado movimento que quis
emancipar Teutdnia em 1963, e que soube aprender a licdo, que foi Util para 0 movimento que
surgiu em 1976 e levou a criagdo do municipio em 1981 (O INFORMATIVO DE
TEUTONIA, 19/10/1994 - p.5).

Como fez um convite especial a populacdo de Linha Frank, que se mostrava contréria
a idéia da emancipacdo, assim como ao prefeito de Imigrante, que tinha como obrigacédo zelar
pelo territorio de seu municipio, e “até” a Comissdo Emancipacionista, € possivel notar a
posicdo contraria a emancipacao do prefeito de Teutdnia.

O posicionamento de Klepker fica mais evidente no discurso do vereador de Teutbnia
Airton Grave (filho de um dos integrantes da Comissdo, e sobrinho de outro), acerca do
abandono de Vila Schmidt pela prefeitura municipal: “Grave por ocasido da ultima sessédo da
Camara, destacou que a area em questdo ainda esta contribuindo com o municipio no que se
refere ao recolhimento de tributos, e para tal, tem o direito de ter suas reivindicagdes
atendidas” (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 02/8/1995 — p.6).

No dia 16 de agosto de 1995, numa reportagem intitulada “O ndo podera acabar com o
sonho do sim”, municipes contrarios a emancipacdo declararam as poucas perspectivas de
sucesso do municipio de Westfalia e disseram que muitas pessoas ndo apoiavam a
emancipacdo diferente do que diziam os emancipacionistas, além disso, de acordo com a
noticia: “Os apoiadores do NAO acham que com o empenho do prefeito Elton Klepker e
ainda mais pela falta de eleitores o processo podera ser inviabilizado” (O INFORMATIVO
DE TEUTONIA, 16/8/1995 - p.10).

Nessa noticia fica claro que o prefeito de Teutdnia estava se esforcando em atrapalhar
0 andamento da emancipagdo westfaliana. E nas respostas que os representantes da Comissao
Emancipacionista de Westfalia deram ao prefeito, fica evidente o grau do conflito travado.

Em resposta a publicacdo do dia 16 de agosto, um dos lideres emancipacionistas
envolvido com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, critica o que chama de falsas liderancas
que estariam acusando a Comissdo Emancipacionista, bem como confundindo e
amedrontando os eleitores (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 23/8/1995 — p.8).

No dia 30 de agosto de 1995, o presidente da Comissdo Emancipacionista, Enio

Grave, afirma que o prefeito de Teutdnia estava procurando tumultuar o processo, em suas
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palavras: “Ele [Elton Klepker] sempre disse que era um emancipacionista. Até concordo que
ele queira defender o municipio-mae. Mas como ja esta sentindo o gosto da derrota, passou a
usar de artimanhas para tentar inviabilizar o processo. Agora a gente vé que ele sempre foi
contra” (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 30/8/1995 — p.6).

Na declaracdo feita ao Informativo do dia 20 de setembro de 1995, mais uma vez €
ressaltada a posicdo do prefeito de Teutdnia e as possiveis represélias que a localidade
emancipanda poderia sofrer, mesmo que ndo consiga se emancipar, devido ao TRE-RS ter
impugnado, no dia 11 de setembro, a autorizacdo para a realizacdo do plebiscito. Entretanto,
segundo Enio Grave, mesmo nessas circunstancias fica a esperanga: “ndo é para sempre que
esse governo fica [prefeito Elton Klepker]” (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 20/9/1995
—p.1).

Quando o TSE estipulou nova data para a realizacdo do plebiscito, que deveria ocorrer
no dia 24 de margo de 1996, o jornal local informou como matéria de capa: “Vila Schmidt
retoma a campanha do SIM”, e observou que apesar de alguns ja terem perdido a esperanca de
emancipar 0 municipio, muitos apostaram nesse sonho e gracas a ele conseguiram retomar as
negociacOes para a campanha em favor do SIM. E abaixo ressaltou “Vila Schmidt reinicia os
trabalhos em prol de sua emancipacéo e conseqiientemente ressurge a polémica briga entre o
prefeito e os lideres do movimento” (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 13/03/1996 — p.1).

Como foi possivel perceber nas reportagens do jornal O Informativo de Teutbnia a
oposicdo do prefeito de Teutbnia foi constante e feita abertamente, inclusive por meio de
retaliacdes a localidade. Esse posicionamento também pdde ser observado em outras noticias
do jornal, bem como, nas entrevistas com as liderangas locais da Comissdo Emancipacionista
de Westfalia.

Ainda que dois entrevistados tenham relatado® que a oposicdo do entdo prefeito de
Imigrante, Elimar Rex, foi mais ferrenha que a de Elton Klepker, ndo encontramos evidéncias
que comprovem isso em nossas fontes. A maioria dos entrevistados alegou que 0s municipios-
mée foram contra porque ndo queriam perder 0s recursos provenientes da &rea emancipanda:
“Ndo queriam perder a Westfdalia por causa da renda, por causa do povo trabalhador”.

(Entrevistado 6). Ou como ressalta o Entrevistado 2: “Por sermos uma localidade muito forte,

25Pergunta 21. De maneira geral, o senhor diria que os municipios de Teutdnia e Imigrante foram contra, a favor
ou indiferentes a emancipacao westfaliana?

(1) Contra

(2) A favor

(3) Indiferentes

Quais, na sua opinido, foram as razdes dessa posi¢ao dos municipios de origem?
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muito produtiva os municipios-mé@e nao queriam perder. Era o merengue da sobremesa.
Elimar Rex disse: ‘vocés nunca vdo se emancipar’ e o Klepker deixou de pagar professores,
creches e recolher o /ixo”.

O Entrevistado 7 alega que Imigrante e Teutonia foram contra “porque a area que
estava se emancipando contribuia significativamente na arrecadacdo desses municipios, e
com a emancipagdo se perderiam esses recursos”. J& 0 Entrevistado 12 afirma: “Os prefeitos
com certeza foram contra. Eles tinham que zelar pelo territorio, ndo poderiam ser a favor
abertamente. O Klepker foi muito contra. Também tivemos varias reuniées com o prefeito de
Imigrante. Os que substituiram eles foram *“ legais” na partilha”.

De acordo com o Entrevistado 3 da Comissdo Emancipacionista: “Teutonia dificultou
os trabalhos para que ndo houvesse o plebiscito mais que Imigrante. Muitas informagdes de
dados formam nos negadas. Tudo era feito para atrapalhar o processo, para se perder prazos
e atrasar a administracéo prépria. De Imigrante ndo tenho nada a dizer”.

No periodo que antecedeu o plebiscito, o prefeito de Teutdnia além de fazer
retaliaces a localidade, como por exemplo, retirar 0 maquinario que estava fazendo o
asfaltamento na Linha Frank e Linha Paissandu®. Anunciava nos meios de comunicacéo que
diferentemente do que pregavam 0Ss emancipacionistas, a emancipacdo traria prejuizos a
comunidade. Como fica claro na reportagem do jornal local: “Os argumentos mais fortes do
prefeito sdo a falta de um hospital, posto de saude, telefones, escola de 2° grau, sindicato
rural, Brigada Militar, Delegacia de Policia, Emater, cartérios, bancos, entre outros” (O
INFORMATIVO DE TEUTONIA, 20/03/1996 — p.8).

Portanto, além das dificuldades para delimitar a area emancipanda, devido ao
posicionamento contrario de parte da populacdo e suas liderangas; das adversidades
decorrentes dos vetos aos projetos declarados pelo governador do Estado; os desafios para
mobilizarem os deputados estaduais; a resisténcia do TRE-RS em autorizar o plebiscito, as
liderancas ainda tiveram que lidar com a oposicéo declarada do prefeito de Teutdnia que ndo
poupava esforcos para inviabilizar o processo emancipatério da localidade.

Oposicao esta que algumas vezes tomou a forma de retaliacbes que certamente tinham
um alto poder de persuasdo entre a populacao local. Nesse sentido, acreditamos que a unido

dos emancipacionistas em torno da causa foi de extrema importancia durante o processo. SO

% «“Todas as maquinas que estavam trabalhando no asfaltamento destas estradas foram recolhidas a mando do
prefeito Elton Klepker, que por sua vez ¢ o maior adversario do movimento”. (O INFORMATIVO DE
TEUTONIA, 20/03/1996 — p.8).
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assim foram capazes de superar mais essa intransigéncia e continuar buscando adeptos a
emancipacao.

Com esse relato do posicionamento do prefeito Elton Klepker ndo estamos tomando
partido na disputa, tdo pouco colocando as liderangas politicas locais como vitimas do
conflito, apenas apontando a necessidade de se levar em conta na analise do processo
emancipatorio, a relacdo dessas liderangas com outro ator relevante no processo, o prefeito do
municipio-mée. Consideramos a defesa da integralidade do municipio uma responsabilidade

do prefeito, portanto, sua posicao € legitima.

3.4.5 A realizacdo do plebiscito

As vésperas do plebiscito foram realizadas varias reunides: no dia 13 de marco de
1996 em Linha Paissandu, no dia 20 na localidade de Linha Frank, no dia 21 em Linha
Berlim, e finalmente no dia 22, o comicio final, em Vila Schmidt. Essas “reunides comicios”
foram decisivas para a mobilizacdo dos eleitores. Nessas ocasides estavam presentes alguns
deputados estaduais e federais, bem como prefeitos e representantes de municipios recém
criados que davam depoimentos de como a emancipacéo foi vantajosa para suas localidades.

Até o momento, ndo se falava em nomes de candidatos a prefeito no novo municipio,
pelo menos ndo em publico. Conforme Décio Schneider, um dos lideres emancipacionistas,
tinha sido firmado um pacto entre os emancipacionistas de que esse seria um assunto
posterior. A mesma lideranca garantiu que em Westfalia tudo seria diferente: “Ira trabalhar
apenas aquele que tem competéncia e ndo porque é amigo do prefeito. Sera um governo
participativo” (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 20/03/1996 — p.8).

O plebiscito emancipatorio, realizado no dia 24 de marco deu vitéria ao SIM por uma
diferenca de 541 votos, conseguindo o apoio de mais de 64% dos eleitores da localidade que
se manifestaram?’. O NAO venceu em apenas 2 das 8 urnas.

Depois da realizacdo do plebiscito, o presidente da Comissao Emancipacionista, Enio
Grave, disse que quanto as eleicdes no novo municipio, provavelmente se optara por uma
chapa Unica, para evitar rivalidades (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 27/03/1996 — p.8).

Uma batalha tinha sido vencida, o plebiscito foi realizado com sucesso e garantiu a

vitoria aos emancipacionistas, no entanto, muitas outras batalhas ainda viriam.

2" Apuragdo final: SIM — 1145 votos; NAO — 604 votos; 10 votos brancos e 6 nulos. Totalizando 1765 votos,
sendo que estavam inscritos 1935 eleitores, portanto a abstencéo foi de 8, 79%.
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O prefeito de Teutbnia avisara que no caso do SIM ganhar no plebiscito, entraria com
recurso para impedir a instalacdo do municipio. Agora era a vez do prefeito Elimar Rex, que
de acordo com Nelson Horst, vice-presidente da Comissdo Emancipacionista e entdo vereador
de Teutdnia, teria conseguido que a Camara de Vereadores de Imigrante aprovasse verbas
para que pudesse entrar com um processo na Justica contra Westfalia. Segundo Nelson Horst:
“a comunidade de Vila Schmidt nunca teve nada contra Teutonia ou contra seus
administradores quando resolveu emancipar-se. Horst frisou que a referida comunidade
apenas quis conquistar a sua autonomia, pois entende que assim podera crescer muito mais”
(O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 08/05/1996 — p.13).

Mesmo depois da consulta plebiscitaria, a area emancipanda continuava abandonada
pela administracdo de Teutdnia, como é possivel observar em uma reportagem de julho de
1996: “O vereador Airton Grave quer que a administragdo municipal retome 0S Servi¢os na
localidade de Frank, Schmidt e Paissandu, no que se refere ao recolhimento de lixo,
recuperacdo das estradas, entre outros”. Segundo o vereador, essas localidades ndo devem
perder as esperangas de ter seus pedidos atendidos “pois estdo contribuindo com o municipio
de Teutonia com o recolhimento de impostos e desta forma tém o direito de exigir
providéncias da administragdo municipal” (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 03/07/1996
—p.8).

Um dia ap6s a realizacdo do plebiscito, em 25 de marco de 1996, a Assembléia
Legislativa votou o Projeto de Lei n°® 117/96 de criacdo do municipio, 41 deputados votaram
favoravelmente e 2 votaram contra a criacdo de Westfalia. Em 2 de abril do mesmo ano, o
governador do Estado Anténio Britto declarou veto total ao projeto de criagdo do municipio,
segundo a Comissdo de Assuntos Municipais (1996): “Jamais na histéria houve um caso
como este, em que o governador vetou a criacdo dos municipios apos a realizacdo dos
plebiscitos™.

No dia 9 de abril, os deputados gatchos derrubaram o veto do governador, 41 votaram
ndo ao veto e 5 votaram favoravelmente ao veto do executivo estadual. E assim, em 16 de
abril de 1996 o presidente da Assembléia Legislativa, deputado José Otavio Germano,
promulgou a Lei Estadual n® 10.754 de criacdo do municipio de Westfalia.

Na mesma ocasido, foram criados os outros 29 municipios gauchos que realizaram
consulta plebiscitaria em 24 de margo de 1996. A votacdo do projeto de lei de criacdo dos
municipios pela Assembléia Legislativa, assim como o veto do governador, e posteriormente

a criacdo dos municipios pelo deputado José Otavio Germano, se deu em bloco.
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3.4.6 A luta para a realizagdo de eleicdes municipais

Mais uma etapa tinha sido vencida, o0 municipio de Westfalia fora criado. Entretanto,
como a criagdo do municipio ocorreu posteriormente a 31 de dezembro de 1995, conforme a
Lei Estadual 9.100/95, a localidade ndo poderia escolher seus representantes nas EleicGes
Municipais de 1996.

Além disso, havia a decisdo do TSE (por unanimidade) que definiu que ndo
ocorreriam elei¢des fora do calendario eleitoral, em resposta ao recurso interposto pelos
advogados de Westfalia, que haviam sugerido uma eleicdo para o dia 15 de novembro de
1996 (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 24/07/1996 — p.5).

Dessa forma, as eleicdes poderiam ser realizadas somente no ano 2000. Depoimentos
como o de Nelson Horst (vice-presidente da Comissdo Emancipacionista), ddo o tom do
movimento apds ter sido definido que as eleicbes municipais seriam postergadas, parecia que
a criagdo do municipio seria impossivel. “Embora Westfalia ndo tenha conquistado a sua
emancipacdo, o movimento foi de fundamental importancia porque mostrou a forca dessa
comunidade e a necessidade da administracdo municipal dar uma maior atencdo para as
localidades envolvidas no processo” (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 24/07/1996 —
p.11).

Posteriormente, em algumas ocasides ainda se discutia quem eram os culpados por
Westfalia ndo ter conseguido se emancipar. Como numa sessao da Camara de Vereadores de
Teutbnia, quando o vereador Neélson Horst (vice-presidente da Comissdo emancipacionista)
disse que varios entraves ocorreram durante 0 processo emancipatorio, mas que o0 maior
culpado foi o governador do Estado, por ndo ter sancionado o projeto de criacdo do
municipio. Um vereador do PMDB retrucou dizendo que o maior culpado foi o prefeito de
Teutobnia, Elton Klepker, que desde o inicio se mostrou contrario a emancipacdo. Nelson
Horst, do PDT, apesar de concordar que os prefeitos de TeutOnia e Imigrante tiveram sua
parcela de culpa, continuou afirmando que o governador do estado foi o maior responsavel
(O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 31/07/1996 — p.11).

Em novembro de 1996 ha noticias de que o prefeito de Teutdnia retomou 0s servicos
na area emancipanda, e na ocasido, foi formalmente agradecido pelo presidente da Comisséo
Emancipacionista. Segundo Enio Grave, as obras (asfaltamento e construgio de pontes)
continuam “a todo vapor” (O INFORMATIVO DE TEUTONIA, 11/11/1996 — p.5).
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No ano de 1997 houve mais uma tentativa de realizar eleicbes municipais fora do
prazo estabelecido pelo TRE-RS. Tratava-se do Projeto de lei da Céamara Federal de
Deputados n° 20 de 1997, cujo projeto original foi de autoria do deputado galtcho, Osvaldo
Biolchi. O projeto que “Dispde sobre a elei¢do para Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores dos
Municipios novos, criados até 31 de agosto de 1996”, estabelecia que nesses municipios
ocorressem elei¢cbes municipais no dia 15 de novembro de 1997 e que a posse dos eleitos
fosse em 1° de janeiro de 1998. Os vereadores e prefeitos eleitos nessa ocasido terminariam
seus mandatos em 31 de dezembro de 2000, como aqueles eleitos em 1996.

Para que a lei fosse aprovada, foi disseminada a idéia de “consenso” dentro das
comissBes emancipacionistas dos 30 novos municipios, assim as elei¢cBes teriam um carater
quase plebiscitario, priorizando a instalacdo dos municipios e ndo questdes politico-partidarias
menores. Dessa forma, os municipios deveriam estabelecer chapa Unica para as elei¢fes
majoritarias municipais, com a finalidade de minimizar diferencas partidarias e diminuir
custos com campanha eleitoral.

Mas o estabelecimento de consenso ndo foi possivel em todas as localidades, visto que
muitas ndo conseguiram superar suas diferencas politico-partidarias. Além do mais, em 26 de
junho de 1997, o presidente da Republica declarou veto total ao Projeto de Lei n® 20 por
considera-lo inconstitucional, visto que o inciso I do artigo 29 definia “I - elei¢do do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e

simultaneo realizado em todo o Pais”. Segundo o presidente

0 ordenamento constante do inciso constitucional transcrito é incisivo, tendo como
Unico entendimento que o mandato dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores é de
quatro anos e a eleigdo dar-se-a sempre em pleito direto e simultaneo realizado em
todo o Pais, descartando-se qualquer hipétese de eleicdo fora do calendario
constitucional expressamente estabelecido. (grifos nossos)

Em 5 de novembro de 1997, os deputados estaduais do Rio Grande do Sul aprovaram
a Emenda Constitucional n°® 20 que retirou os prazos legais da lei que definia a criagéo de
municipios, assim, 0 artigo 9° passou a ter a seguinte redacdo: “A criag¢ao, incorporagéo, fusao
ou desmembramento de municipios, far-se-do por lei estadual”®. Os prazos foram retirados
da legislacdo para que a instalacdo desses municipios ndo sofresse embargo em 2001,

considerando que seria a Ultima possibilidade para a instalacdo dessas municipalidades.

%8 Redacdo original: Art. 9.° — A criacdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de Municipios preservar&o a
continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-&o por lei estadual, no periodo entre
dezoito e seis meses anteriores as elei¢cdes para Prefeito, observados os requisitos estabelecidos em lei
complementar, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.
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As eleicBes para a escolha dos representantes dos novos municipios ocorreram
somente em 2000, simultaneamente as elei¢des dos demais municipios brasileiros. Sendo que

a instalacdo dos mesmos ocorreu em 1° de janeiro de 2001.

3.4.7 O conflito politico-partidario dentro da Comissdo Emancipacionista e a instalacao

do municipio de Westfalia

Um dos requisitos que o movimento emancipacionista deve respeitar é o carater
apartidario. Condicdo esta que, segundo as liderangas da Comissdo Emancipacionista, foi
considerada no caso de Westfalia. Dos 20 entrevistados, 13 responderam que durante o
processo de emancipacdo ndo se falava em partidos politicos?® em nivel local.

O Entrevistado 2 revela que “Na emancipacao nao se falava de partidos e nem de time
[de futebol]”, justamente para evitar rivalidades internamente ao grupo. Nas palavras do
Entrevistado 5: “Foi um movimento apartidario, onde todos os filiados, independente de
partido, trabalhavam para que a emancipa¢do se concretizasse” ou como afirma o
Entrevistado 4 “Durante o processo de emancipagdo ndo se olhou partido politico” e 0
Entrevistado 10 “Na emancipagdo ndo se visava partido politico”.

Ainda que 6 integrantes®® da Comissao tenham lembrado da importancia dos partidos
no nivel estadual, como forma de pressionar os deputados estaduais para votarem
favoravelmente a emancipacdo na Assembléia, essa importancia ndo pode ser vista sempre
como positiva para 0 movimento, como destaca o Entrevistado 13 “Dos deputados do PMBD:
ninguém votou a favor. Nada contra o partido do novo municipio”.

Certamente a resposta do Entrevistado 14 é a que melhor resume a questdo partidaria
durante o processo emancipatorio do municipio: “Aqui ndo se falava em partido sé em
Comissdo Emancipacionista, pelo menos abertamente. No &mbito estadual, foram
importantes [os partidos politicos] por causa da pressdo nos deputados”. (grifos nossos)

Antes da realizacdo do plebiscito, Décio Schneider, um dos integrantes nao formais da
Comissdo Emancipacionista falou da perspectiva da Comissdo quanto a prefeitura do novo
municipio. “Quanto aos futuros nomes de candidatos a prefeito, comentou que foi firmado um

pacto entre as liderangas emancipacionistas de que esse seria um assunto posterior e que de no

% pergunta 24. Qual a importancia dos partidos politicos na emancipacao?
% Alguns entrevistados falaram da importancia dos partidos nos dois ambitos: local e estadual, por isso a soma
ultrapassa 20 respostas.
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momento 0 mais importante era tratar do processo em si” (O INFORMATIVO DE
TEUTONIA, 20/03/1996 — p.8).

Assim que foi divulgado o resultado oficial do plebiscito, que apontou que a
populacdo tinha se posicionado favoravelmente a emancipagdo, o presidente da Comissao
Emancipacionista conversou com o jornal local. Segundo O Informativo de TeutOnia
(27/03/96 — p.8): “Enio Grave observa que provavelmente devera haver um consenso entre as
liderancas politicas e o anincio de uma candidatura Unica ja para evitar uma rivalidade, o que
seria muito ruim para a Westfalia logo de inicio de sua caminhada”.

Nessa reportagem € possivel notar que apesar do carater apartidario do movimento
emancipatorio, requisito necessario para o0 estabelecimento de uma Comissdo
Emancipacionista, e do depoimento das liderancas locais afirmando que questdes partidarias
no nivel local ndo foram relevantes durante o processo, havia divergéncias entre 0s
integrantes da Comissdo Emancipacionista que poderiam gerar rivalidades que colocariam em
risco a instalacdo do novo municipio. Dai a op¢éo por candidatura Unica, que seria uma forma
de acomodar as diferencas do grupo.

Segundo algumas liderancas locais entrevistadas, certamente o candidato a prefeito
seria Enio Grave, presidente da Comissio Emancipacionista, um dos idealizadores da
emancipacdo. Entretanto, alguns entrevistados deixaram claro, que mesmo o nome de Enio
Grave para 0 cargo nédo era tdo consensual. Com o falecimento do presidente da Comisséo
Emancipacionista, em 1999, a hist6ria tomou outro rumo.

Assim, em funcdo das eleicdes municipais de 2000 foi proposto como candidato Unico
Alcido Ahlert (que se filiou ao PMDB), mas devido a insatisfacdo de parte da Comissao com
essa indicacgdo, ele preferiu ndo concorrer. Ahlert é natural da regido, mas ha tempos morava
em Lajeado, cidade na qual é professor universitario. O argumento contra a candidatura do
professor é a de que queriam alguém que tivesse sido influente no processo emancipacionista.

Por isso, 0 PMDB propds como candidato a prefeito de Westfalia Alcido Lindemann
(o Mosquito), vice-prefeito do municipio de Teutbnia na gestdo 1997-2000. Aos
representantes dos outros partidos, ficou a possibilidade de indicar o vice-prefeito. No
entanto, essa proposta nao foi aceita pelos emancipacionistas representantes do PTB / PPB /
PDT, o que fez com que fosse sugerida outra candidatura, a de Airton Grave (vereador de
Teutbnia na gestdo 1993-1996), filho e sobrinho de integrantes da Comisséo

Emancipacionista.
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Assim, o confronto na Eleicdo Municipal de 2000 se deu entre o candidato do PMDB,
Alcido Lindemann (o Mosquito) e seu vice Rudimar Hinnah e o candidato da coligacdo PTB /
PPB / PDT, Airton Grave e seu vice Nelson Horst (vice-presidente da Comissdo
Emancipacionista).

A campanha eleitoral, segundo relatos dos entrevistados, foi calorosa, revelando as
diferencas partidarias da localidade. Como podemos ver no Quadro 7, o candidato do PMDB
fez 60,24% dos votos validos. Dos vereadores eleitos na ocasido, 5 eram do PMDB, 2 do
PPB, 1doPTBe 1doPT.

Candidato Candidato Prefeito Eleito Vereadores

Elei¢des PMDB PTB/PPB/PDT Alcido 5 PMDB

Municipais  de Lindemann 2 PPB

2000 (Mosquito) 1PTB
1PT

% V.V 60,24% 39,76

EleicOes PMDB PDT/PP Alcido 5 PMDB

Municipais  de Lindemann 2 PP

2004 (Mosquito) 2PT

% V.V 56,28 43,72

Eleicles PT/PMDB/PP PDT Sérgio Marasca 4 PMDB

Municipais  de 3PDT

2008 1PP
1PT

% V.V 56,10 43,90

Quadro 7 - Resultados das Eleicdes Municipais 2000, 2004 e 2008 em Westfalia
Fonte: TRE-RS.

Os resultados da eleicdo revelam que os dois integrantes mais diretamente envolvidos
no processo emancipatorio ndo se elegeram, mas como veremos no proximo capitulo, isso ndo
quer dizer que o candidato da maioria dos integrantes da Comissdo Emancipacionista nao
tenha se elegido, visto que muitos integrantes da referida Comissdo eram/sdo filiados ao
PMDB.

Ja nas Elei¢cBes Municipais de 2004, o candidato Alcido Lindemann (PMDB) e seu
vice Rudimar Hinnah concorreram com o candidato do PDT/PP, Nélson Horst (vice-
presidente da Comissdo Emancipacionista) e seu vice Edson Landmeier. O candidato do
PMDB se reelegeu com 56,28% dos votos validos, apesar da vitdria, a diferenca em relacéo
aos concorrentes foi menor do que no pleito anterior.
vereadores do PMDB, 2 do PP e 2 do PT.

Nessa eleicdo foram eleitos 5

Na eleicdo municipal de 2008, saiu vitorioso o candidato a prefeito da coligacdo
PT/PMDB/PP, Sérgio Marasca, e seu vice Otavio Landmeier (2° vice-secretario da Comissao
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Emancipacionista), com 56,10% dos votos validos. O candidato do PDT, Nelsdn Horst (vice-
presidente da Comissdo Emancipacionista) e seu vice Elton Wahlbrinck, receberam 43,90%
dos votos validos. Foram eleitos 4 vereadores do PMDB, 3 do PDT, 1 do PP e 1 do PT.

Nota-se que em 2004 e em 2008, a votagdo na coligacdo do PDT, da qual nas duas
ocasifes era candidato Nelson Horst, recebeu 0 mesmo percentual de votos validos. Apesar de
considerarmos um curto periodo de tempo, pudemos apreender que o eleitorado do municipio
de Westfalia se divide em dois grandes grupos, no que se refere a preferéncia partidaria:
simpatizantes do PMDB e simpatizantes do PDT.

Como foi possivel notar, apesar do veto do governador do PMDB (Antdnio Britto) ao
projeto que autorizava a realizagdo plebiscitaria, e ao projeto de criagdo do municipio, o
candidato a prefeito do PMDB foi eleito em duas elei¢des, 2000 e 2004, sendo que em 2008,
saiu vitorioso um candidato do PT, apoiado pelo PMDB.

Em outubro de 2007, segundo informacbes do TRE-RS, o municipio de Westfalia
contava com 566 filiados em situagédo ativa. Destes, 71 eram filiados ao PT, 88 ao PDT, 296
ao PMDB e 111 ao PP. Considerando que o municipio tinha 2.338 eleitores aptos, tinhamos
24% dos eleitores de Westfalia filiados a algum partido politico. Enquanto no Rio Grande do
Sul, apenas 14% dos eleitores tinham filiagdo partidaria, conforme dados do TSE.

Através da reconstituicdo da historia do processo emancipatério de Westfélia foi
possivel notar o quanto as liderancas locais foram importantes para o sucesso do movimento.
Apesar das diversas dificuldades que os emancipacionistas enfrentaram, a unido em torno do
objetivo foi mais forte, ainda que as liderancas locais que participaram da Comissdo
Emancipacionista tivessem diferencas politicas entre si. E nesse sentido, pudemos perceber
que h& mais possibilidades de interrupcdo do processo emancipatério do que aquelas
apresentados no esquema explicativo de Tomio. E que as fases que antecedem a

“institucionaliza¢do” do movimento sao tdo determinantes quanto as posteriores.



4 PERFIL SOCIOECONOMICO E PROFISSIONAL DAS LIDERANCAS
EMANCIPACIONISTAS, RECONVERSAO DE CAPITAIS E RETRIBUICOES
SIMBOLICAS

Apobs termos reconstruido a historia da emancipacdo de Westfalia e destacado a
importancia das liderancas politicas locais westfalianas no processo, pretendemos apresentar
esses atores politicos e apontar suas explicacdes e motivacdes para entrar no movimento
emancipacionista. Primeiramente, descreveremos as caracteristicas socioecondémicas e
profissionais dos integrantes da Comissdo Emancipacionista, para em seguida, fazermos
consideracGes sobre como ocorreu a reconversdo do capital social dessas liderangas em
capital politico quando da instalagdo do municipio. Feito isso, tentaremos a partir dos
questionarios aplicados, expor as motiva¢des dos emancipacionistas para se envolverem no

movimento emancipatorio, partindo das nog¢des de Gaxie (2005).

4.1 Alguns conceitos de Gaxie (1996) e Bourdieu (2003) para pensarmos as

emancipac¢es municipais e as liderancas politicas locais

Para pensarmos nosso objeto de estudo, levamos em conta conceitos como campo
politico de Gaxie (1996), e campo, capital, regido, habitus e illusio de Bourdieu (2003).

De acordo com Gaxie (1996), que analisa a realidade politica francesa, o campo
politico é o lugar onde se desenvolve a competicdo democréatica. Trata-se de um espaco de
competicdes distintas, diferenciadas e relativamente autbnomas, no qual agentes
especializados se enfrentam em torno de questdes especificas. O campo politico pode ser
dividido em central e periférico, no primeiro, estdo em jogo posi¢Oes de poder centrais, como
mandatos parlamentares, posi¢cdes governamentais, direcdo de partidos, cargos nos
ministérios, sendo que a disputa se da entre politicos especializados: representantes de
partidos, homens politicos profissionalizados que privilegiam questdes propriamente politicas.

Ja no campo politico periférico estdo em jogo posi¢cdes politicas das mais diversas,
como o0s cargos de governador, deputados estaduais, secretarias estaduais. Mesmo assim,
segundo o autor, no campo periférico sdo consideradas as regras do campo politico central:

“Esses campos politicos periféricos sdo (mais ou menos) integrados ao campo politico central,
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apresentam a maioria de suas propriedades e obedecem, no conjunto, as suas leis de
funcionamento” (GAXIE, 1996, p. 17 — traducdo da autora).

Entretanto, segundo Gaxie, basta analisarmos as elei¢cbes municipais para observarmos
que esses espacos obedecem a leis diferentes. Mesmo assim, nas grandes cidades, embora
existam especificidades, as clivagens locais se enquadram nas clivagens centrais. A situacdo é
totalmente diferente nas comunidades rurais, de acordo com o autor. Em tais contextos as
candidaturas geralmente sdo decididas fora dos partidos, sendo que na maioria das vezes ndo
respeitam a etiqueta politica central, e estdo mais preocupadas com os interesses locais: “Os
candidatos ndo sdo homens politicos e nem mesmo exercem atividade militante nos quadros
dos partidos. Eles sdo agricultores, médicos, fotografos, professores ou empregados e
dedicam, ou estdo dispostos a dedicar, algumas horas de seu tempo livre as atividades da sua
cidade (GAXIE, 1996, p. 17).!

Nas sociedades rurais, geralmente, sdo os interesses praticos dos habitantes da cidade
que estruturam as posicdes e as oposic¢des politicas. Durante o periodo eleitoral sdo colocadas
em pauta questdes do dia-a-dia, como a construcdo de uma escola, a manutencéo das estradas,
o valor dos impostos, e muitas outras demandas que sdo consideradas essenciais aos olhos de
cada eleitor, e € ao redor disso que giram as propostas e a campanha eleitoral. Por isso, Gaxie
(1996) sustenta que o campo politico periférico é indiferenciado e largamente exterior ao
campo politico central.

Apesar do autor estar analisando a realidade politica francesa, considerada central, e
que paises como o Brasil, por ndo terem autonomia dos campos serem enquadrados no campo
politico periférico, acreditamos que o conceito de campo politico do autor € muito relevante
para pensarmos nosso objeto de estudo.

Gaxie (1996) aponta ainda a ambiglidade da acdo politica, visto que ela é fechada e
aberta a0 mesmo tempo. A acéo politica deve ser direcionada tanto para os pares, dos quais €
preciso o reconhecimento, assim como para o publico mais amplo uma vez que “A capacidade
de acdo num espacgo politico, a forga propriamente politica de um homem ou grupo, quer
dizer, a forca eficaz nos espacos politicos, esta fortemente ligada ao numero de pessoas que 0
homem ou grupo representa, ou deveria representar” (GAXIE, 1996, p.19- traducdo da

autora).

! Um dos entrevistados da Comissdo Emancipacionista de Westfélia que foi vereador (administracdo 2005/2008)
no municipio afirmou que sua profissdo é pequeno agricultor, lembrando que ndo pode declarar como ocupagao
esse cargo eletivo, visto que é uma fungéo temporéria.
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Bourdieu (2003, p.164) escreve no mesmo sentido:

O campo politico, entendido ao mesmo tempo como campo de for¢as e como campo
de lutas que tem em vista transformar a relacéo de forcas que confere a este campo a
sua estrutura em dado momento, ndo é um império: os efeitos das necessidades
externas fazem-se sentir nele por intermédio, sobretudo da relacdo que os
mandantes, em consequéncia da sua distancia diferencial em relacdo aos
instrumentos de producéo politica, mantém com os seus mandatérios e da relacdo
que estes Gltimos, em conseqiiéncia das suas atitudes, mantém com as suas
organizacoes.

Para esse autor, “o capital politico é uma forma de capital simbdlico, crédito firmado
na crenca e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas inimeras operagdes de crédito
pelas quais os agentes conferem a uma pessoa — ou a um objeto — os proprios poderes que eles
lhes reconhecem” (BOURDIEU, 2003, p. 187). O capital politico de um homem é medido
pela forca de mobilizacdo que ele tem a titulo pessoal, por delegacdo ou como mandatario de
uma organizacao (partido, sindicato) que acumulou capital politico, em lutas passadas.

Portanto, o capital politico de uma organizacao pode ser avaliado, levando-se em conta
0 numero de postos no aparelho ou fora dele, e da quantidade de militantes ligados a esses
postos. Assim, 0 autor salienta que guanto mais o capital politico se institucionaliza, mais

vantagens traz para quem investir nesse campo:

Com efeito, quanto mais o capital politico se institucionaliza em forma de postos a
tomar, maiores sdo as vantagens em entrar no aparelho, ao contrario do que se passa
nas fases iniciais ou nos tempos de crise - em periodo revoluciondrio, por exemplo —
em que os riscos sdo grandes e as vantagens reduzidas (BOURDIEU, 2003, p. 195).

Avaliamos que o0 processo emancipatorio de um municipio pode ser considerado a fase
inicial ou um momento de “crise” da institucionalizacdo do campo politico, ndo apenas pelas
lutas politicas que derivam desse contexto, como também pelos riscos que envolve,
principalmente para os lideres emancipacionistas. Podemos dizer que a emancipac¢do ¢ uma
maneira de subverter o campo politico do municipio-mée. Sendo que depois de instalado o
novo municipio, hd maiores vantagens para se entrar no jogo politico, ou pelo menos, menos
riscos, visto que a partir dai as disputas politicas se ddo através de regras previamente
institucionalizadas, como ocorre nas eleicbes municipais, por exemplo.

Imaginemos o caso de um emancipacionista que é comerciante em sua localidade, e se
envolve no processo emancipatério de seu municipio. Provavelmente esse comerciante sofrera
retaliacdes dos clientes contrarios a emancipacao, possivelmente seréa prejudicado com relagao
ao municipio de origem, por exemplo, numa licitacdo, especialmente se a emancipacao
fracassar. No entanto, se considerarmos que 0 municipio ja esta instalado, certamente a

popularidade do comerciante, adquirida com sua profissao, pode lhe favorecer politicamente,
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caso se candidate a algum cargo eletivo ou administrativo. Ou seja, nesse caso a entrada na
esfera politica, comparativamente, implica menos riscos.

Como estamos estudando uma emancipacdo municipal, cabe resgatar as reflexdes
acerca da idéia de regido feitas por Bourdieu (2003). Segundo esse autor, quando falamos em

regido, o que esta em jogo sao lutas de visdes e divisdes de mundo em busca de legitimidade:
a “realidade”, neste caso, ¢ social de parte a parte e as classificacdes mais “naturais”
apbiam-se em caracteristicas que nada tém de natural e que sdo, em grande parte,
produto de uma imposicdo arbitraria, quer dizer, de um estado anterior da relagdo de
forgas no campo das lutas da delimitacéo legitima (BOURDIEU, 2003, p. 115).
Nesse sentido, o processo de emancipa¢do municipal nada mais é do que a disputa
pela visdo mais legitima do que deve ser, ou ndo, um municipio. De acordo com Reboul
(1977) citado por Bourdieu (2003, p. 115) “Nada ha, nem mesmo as ‘paisagens’ ou os ‘solos’,
caros aos geografos, que ndo seja heranca, quer dizer, produto histérico das determinantes

sociais”. Da mesma forma o territorio de um municipio ndo tem nada de natural.

Ninguém poderia hoje sustentar que existem critérios capazes de fundamentar
classificagdes ‘naturais’ em regides ‘naturais’, separadas por fronteiras ‘naturais’. A
fronteira nunca é mais do que o produto de uma divisdo a que se atribuird maior ou
menor fundamento na ‘realidade’ segundo os elementos que ela retine, tenham entre
si semelhangas mais ou menos numerosas e mais ou menos fortes (BOURDIEU,
2003, p.114).

Para que se forme uma nova regido, entra em pauta a eficAcia do discurso
performativo daqueles que pretendem criar essa realidade. E a eficacia do discurso néo reside
apenas no reconhecimento ou credibilidade depositados naquele que o detém, é necessario
que esse discurso faca sentido para os integrantes do grupo a quem se dirige e que 0S
membros do grupo reconhegam essa identidade como sua. No caso do processo emancipatorio
de Westfalia, poderiamos dizer que ndo foi suficiente a credibilidade depositada ha Comissao
Emancipacionista, foi necessario que a populacdo da localidade se sentisse contemplada nas

reivindicacgdes e justificativas apresentadas pelos emancipacionistas do movimento.

O regionalismo (ou o nacionalismo) é apenas 0 caso particular das lutas
propriamente simbdélicas em que os agentes estdo envolvidos quer individualmente e
em estado de dispersdo, quer coletivamente e em estado de organizacéo, e em que
estd em jogo a conservacdo ou a transformacao das relacbes de forgas simbélicas e
das vantagens correlativas, tanto econdémicas como simbdlicas; ou, se se prefere, a
conservagdo ou transformacdo das leis de formacdo dos precos materiais ou
simbodlicos ligados as manifestacbes simbdlicas (objetivas ou intencionais) da
identidade social (BOURDIEU, 2003, p. 124).

Bourdieu (2003) aponta ainda, que se a regido ndo existisse como espaco

estigmatizado, ndo haveria motivo para reivindicar sua existéncia. E porque ¢ marcada pela
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privagdo do capital (material e simbdlico), pela distancia econémica e social em relagdo ao

“centro”, que um estado ou pequeno distrito reclama por seus direitos € sua autonomia.

E porque existe como unidade negativamente definida pela dominagéo simbdlica e
econdmica que alguns dos que nela participam podem ser levados a lutar (e com
probabilidades objectivas de sucesso e de ganho) para alternarem a sua definicéo,
para inverterem o sentido e o valor das caracteristicas estigmatizadas, e que a revolta
contra a dominagao em todos 0s seus aspectos — até mesmo econdmicos — assume a
forma de reivindicacéo regionalista (BOURDIEU, 2003, p. 126).

E como solucdo para combater essa dominacdo material e simbdlica, muitas vezes o
separatismo € a Unica solucdo. Visto que s6 assim € possivel acabar com a unificacdo do
mercado de bens culturais, simbolicos e inclusive econémicos, e desse modo, acabar com a

dominagdo de um grupo sobre outro.

De modo que o separatismo aparece bem como o Unico meio realista de combater ou
anular os efeitos de dominagéo que estdo implicitos, inevitavelmente, na unificagdo
do mercado de bens culturais e simbdlicos, desde que uma categoria de produtores
esteja em condicdes de impor as suas préprias normas de percepcdo e apreciacao
(BOURDIEU, 2003, p. 128).

Podemos dizer entdo, que a emancipagdo municipal busca justamente a autonomia
frente & “dominagdo” dos municipios-mée, dominagdo esta que ndo é apenas econdémica, mas
também cultural, uma vez que a independéncia politico-administrativa possibilita aos novos
municipios criarem identidades préprias mais fortes.

Como procuramos entender o que levou as liderangas locais a se mobilizarem para a
criacdo de Westfalia, bem como analisar 0s recursos sociais que algumas liderangas
conseguiram converter em cargos eletivos ou administrativos no novo municipio, cabe
resgatar o conceito de illusio de Bourdieu (1996).

O autor se questiona sobre a possibilidade de um ato desinteressado, e procura
desmistificar uma légica utilitarista na qual os agentes envolvidos no jogo estariam sempre,
de modo consciente, em busca da maximizacdo de suas a¢Bes objetivando fins econdmicos.
Assim, o autor prefere, ao invés do célculo racional, colocar a relacdo habitus/campo como
explicagao.

Para isso, utiliza a nocdo de illusio que ¢ “estar preso ao jogo, preso pelo jogo,
acreditar que o jogo vale a pena ou, para dizé-lo de maneira mais simples, que vale a pena
jogar” (BOURDIEU, 1996, p. 139). Bourdieu (1996) mostra que cada campo tem suas regras
e logicas proprias, e 0s agentes jogando no campo mantém com ele uma relacdo de
cumplicidade, a tal ponto que ndo concebem 0s jogos sociais dos quais fazem parte, como
jogo. Portanto a illusio € decorrente dessa relacdo entre habitus e campo. Em poucas palavras,

pode-se dizer que o habitus ¢ uma “estrutura estruturada e estruturante, que engaja, nas
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praticas e nas idéias, esquemas praticos de construcdo oriundos da incorporagdo de estruturas
sociais oriundas, elas proprias, do trabalho histérico de geragdes sucessivas” (BOURDIEU,
1996, p. 158).

Sobre o interesse, o autor afirma que “cada campo, ao se produzir, produz uma forma
de interesse que, do ponto de vista de outro campo, pode parecer desinteressante (ou absurdo,
falta de realismo, loucura, etc.)” (BOURDIEU, 1996, p. 149). Ou seja, para quem néo faz
parte do jogo, ndo entende suas regras, esse jogo se torna desestimulante. Embora ndo seja
sempre interesse econdmico, cada campo tem o seu proprio interesse, exceto quando
demonstrar desinteresse se torna o proprio interesse no campo. Assim, segundo Bourdieu
(1996, p. 153) “Se o desinteresse € sociologicamente possivel, isso s6 ocorre por meio do
encontro entre habitus predispostos ao desinteresse e universos nos quais o desinteresse é
recompensado’.

Bourdieu considera ainda que: “a pratica tem uma logica que ndo ¢ a da logica e,
conseqlientemente, aplicar as l6gicas praticas a logica ldgica, € arriscar destruir, através dos
instrumentos que utilizamos para descrevé-la, a logica que queremos descrever”
(BOURDIEU, 1996, p. 146).?

4.2 Perfil socioeconémico e profissional das liderancas emancipacionistas de Westfalia

Consideramos a emancipacdo de Westfalia o momento inaugural da
institucionalizacdo de seu campo politico. Nesse sentido, 0 processo emancipacionista é uma
etapa fundamental para a compreensdo do jogo politico local que ocorreu com a instalagdo do
municipio, visto que muitos atores que naquela ocasido lutaram pela independéncia politica e
administrativa da localidade na Comissdo Emancipacionista, sdo também politicamente
relevantes no cenario local, ocupando cargos eletivos ou administrativos no novo municipio.

Assim, primeiramente procuramos tragar o perfil socioecondmico e profissional das
liderancas politicas locais integrantes da Comissdo Emancipacionista como um todo. Em
seguida, dividimos os emancipacionistas em quatro categorias, para podermos analisar com

mais precisdo as caracteristicas daqueles que ocuparam cargos na administracdo westfaliana,

% A apropriacio da teoria de Bourdieu, em contextos como o brasileiro, é polémica. Autores como Coradini
(1996 a) defendem que o fato de inexistir um campo cientifico efetivo no Brasil, com autonomia relativa, ethos e
regras proprias, inviabilizam a utilizagdo do referencial “bourdiniano”. Outros autores, como Pinto (1996),
afirmam que a anélise da promiscuidade dos campos em sociedades como a brasileira permite romper com uma
pretensa pureza na conceituacdo de Bourdieu.
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daqueles que ocuparam cargos nos municipios-mée e ocuparam no novo municipio, daqueles
gue ocuparam cargos nos municipios-mae, mas nao ocuparam em Westfalia e daqueles que
nunca ocuparam cargos administrativos nem eletivos nos municipios referidos.

Como ja mencionamos, a Comissdo Emancipacionista de Westfalia era composta por
19 integrantes, mas no momento em que realizamos a pesquisa dois membros da comissao ja
eram falecidos. Logo, restaram 17 integrantes a serem entrevistados. Entretanto, durante as
entrevistas foi ressaltada a importancia de pessoas que apesar de ndo serem ‘“‘integrantes
formais” da Comisséo eleita em 1994, foram essenciais para o sucesso do movimento, dessa
forma, consideramos mais 3 emancipacionistas.

Dos 20 emancipacionistas que entrevistamos, 15 sdo homens e 5 mulheres, sendo que
14 sdo naturais da localidade de Westfalia, ainda que antes da emancipacdo fosse designada
por outros nomes, 3 sdo naturais de Teutbnia, 1 de Estrela, 1 de Poco das Antas e 1 de Boa
Vista do Sul, todos municipios localizados nas imediacGes de Westfalia. Como €é possivel
observar no Quadro 8.

Quanto a idade, 2 entrevistados estavam na faixa dos 30-39 anos, 2 na de 40-49, 8 na
de 50-59, 5 na de 60-69 e 3 na de 70-79 anos. Quanto a profissdo, 12 entrevistados tém como
principal ocupacdo a agricultura, sendo que 7 se qualificam como pequenos agricultores e 5
como agricultores de porte médio. Alguns desses agricultores se dedicam também a outras
profissbes: 1 comerciante, 1 dono de dnibus, 1 motorista particular, 1 vereador e 2 afirmam
que sdo aposentados, apesar de continuarem trabalhando na agricultura. Além desses, 1
entrevistado é empresario de médio porte; 3 sdo professoras (uma é também supervisora de
educacdo- cargo de confianca); 1 funcionério publico (cargo de confianga) e 1 coordenadora
pedagogica (cargo de confianca) e professora aposentada, e 2 entrevistados sdo
exclusivamente aposentados.

Sobre a escolaridade, 10 liderancas ndo completaram o primeiro grau, 4 tém o
primeiro grau completo, 2 o segundo grau completo, 2 o terceiro grau completo e 2 tem pos-
graduacdo. Portanto, num extremo temos mais da metade dos entrevistados com uma
escolarizacdo baixa (1° grau incompleto ou completo), e no outro extremo, 4 integrantes que
concluiram o 3° grau ou tém pos-graduacdo. Cabe destacar que essas quatro integrantes com

maior escolaridade sdo as professoras.



Masculino Feminino

SEXO 15 5
IDADE 30-39 anos 1 1

40-49 anos 1 1

50-59 anos 5 3

60-69 anos 5

70-79 anos 3
NATURALIDADE Westfalia 10 4

Teutbnia 3

Estrela 1

Pocgo das Antas 1

Boa Vista do Sul 1
PROFISSAO Agricultor (a) 11 1

Empresario (a) 1

Professor (a) 3

Funcionario (a) Pablico (a) 1

Coordenador(a) Pedagégico (a) 1

Aposentado (a) 2
ESCOLARIDADE 1° grau incompleto 10

1° grau completo 3 1

2° grau completo 2

3° grau completo 2

pos-graduagio 2
ESTADO CIVIL casado (a) 15 5
PROFISSAO DO CONJUGE Agricultor (a) 9 2

Aposentado (a) 2

Dona de Casa 2

Professor (a) 1

Empregado de metalurgica 1

Empresério (a) 1

Trabalhador de servigos gerais 1

Vereador e pequeno comerciante 1
FILIACAO PARTIDARIA PMDB 10 3

PP 2

PDT 1

PT 1

PSDB 1

Westfalia

Quadro 8 — Perfil scio-econémico e profissional dos integrantes da Comissdo Emancipacionista de

90
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Metade dos emancipacionistas realizou seus estudos exclusivamente nas escolas
municipais ou confessionais da comunidade na qual viviam, sendo que algumas dessas
escolas foram extintas ou englobadas por novas. Estes sdo 0s que na maioria ndo tem o
primeiro grau completo. Alguns estudaram em colégio particular no municipio de Teutdnia ou
Estrela. Os dois entrevistados que concluiram o segundo grau, estudaram nesses colégios
particulares, visto que em sua localidade s6 recentemente foi instalado colégio de segundo
grau.

As duas entrevistadas que tém o terceiro grau completo concluiram o primeiro grau
em escolas de suas localidades de origem, o segundo grau em colégios particulares de
Teutdnia, sendo que uma cursou o terceiro grau na UNISC de Santa Cruz do Sul e a outra na
Univates localizada em Lajeado. Das duas integrantes que tem pos-graduacdo, uma estudou
em um colégio particular de Teutdnia desde o primeiro grau até a conclusdo do segundo, 0
terceiro grau realizou na UNISC e a pds-graduacdo na Universidade Castelo Branco de Santo
Amaro - S&o Paulo. A outra comegou seus estudos em um colégio local, terminou o primeiro
grau em um colégio particular de Teutdnia, o segundo grau realizou em um colégio particular
do municipio de Estrela, a graduacdo e a pos-graduacdo foram na mesma instituicdo que a
entrevistada anterior, UNISC e Universidade Castelo Branco. Essa poés-graduacdo foi
realizada na modalidade de ensino a distancia, e as aulas presenciais aconteciam no municipio
de Estrela/RS.

Todas as liderangas emancipacionistas sdo casadas (uma € vilva, mas casou-se outra
vez), sendo que a profissdo dos conjuges de 11 dos entrevistados é no setor primario (7
pequenos agricultores e 4 agricultores de porte médio), 2 sdo aposentadas, 2 sdo donas-de-
casa, 1 é professora, 1 é empregado em uma metallrgica, 1 trabalhador de servigos gerais, 1
empresaria de médio porte e 1 vereador e pequeno comerciante. Cabe ressaltar que a maioria
das agricultoras € também dona de casa.

Quanto a profissdo dos pais, quase a totalidade dos entrevistados é filho de
agricultores: 13 sdo filhos de pequenos agricultores, 5 filhos de agricultores de porte médio
(sendo que destes um também era professor e outro motorista particular). O pai de um
entrevistado era grande comprador de gado e outro tem pai operario. As maes das liderancas
emancipacionistas sdo em sua totalidade agricultoras e/ou donas-de-casa. Os avos paternos
das liderangas entrevistadas, assim como 0S maternos eram em sua maioria pequenos

agricultores.
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Quanto & filiacio partidaria, 13 entrevistados afirmaram ser filiados a0 PMDB, 2 a0
PP, 1 ao PDT, 1 ao PSDB, 1 ao PT e 2 entrevistados disseram ndo serem filiados a partido
politico. Trés entrevistados tinham pais com filiacdo partidaria, e outros 6 entrevistados
afirmaram que seus pais apenas tinham simpatia por algum partido.

Perguntamos aos entrevistados se ja ocuparam algum cargo administrativo ou eletivo
nos municipios-mae de Westfalia, 5 disseram ja ter ocupado algum cargo no municipio de
Teutonia: 1 foi vereador de 1993-1996; 1 vereador de 1997-2000, além de Presidente do
Sindicato de Trabalhadores Rurais; 1 Presidente do Sindicato de Trabalhadores Rurais; 1
Conselheiro Municipal da Agricultura de 1997-2000 (eleito pelo sindicato) e 1 capataz de
obras de 1997-2000.

Além disso, 6 integrantes da Comissdo Emancipacionista ocuparam algum cargo
eletivo ou administrativo no municipio de Westfalia: 1 foi eleito vereador em 2000 e reeleito
em 2004; outro foi eleito vereador em 2000, mas de 2001 a 2008, foi Secretario de Obras
municipal; outro emancipacionista foi Secretario da Agricultura e do Meio Ambiente de 2001
a 2008; uma foi Secretaria da Educacdo em 2001 e 2002 e depois tornou-se coordenadora
pedagdgica de ensino no municipio; outra entrevistada é supervisora de educacédo, desde 2001
até 2008; e um foi vereador suplente no periodo 2005-2008.

Em sintese, podemos dizer que os integrantes da Comissdo Emancipacionista em sua
maioria sao do sexo masculino, naturais da localidade que atualmente pertence a Westfalia, e
gue mais da metade dos entrevistados esta na faixa dos 30-59 anos, considerando que o
movimento comecou no ano de 1994, alguns eram bem jovens quando se envolveram nesse
empreendimento. Quanto a profissdo a maioria se dedica a agricultura, além disso, chama a
atencdo o numero de professoras na Comissdo, trés em atividade e uma aposentada, mas
ocupando uma funcdo relacionada com sua profissdo, coordenadora pedagogica.

No que se refere a escolaridade, metade dos integrantes da Comissdo tém primeiro
grau incompleto, por outro lado 2 integrantes tem o terceiro grau completo, e 2 tem pos-
graduacdo. Como ressaltamos essas 4 integrantes sdo as professoras, ou seja, 4 das 5 mulheres
da Comissdo Emancipacionista tém alto grau de escolaridade, sendo que a Unica mulher que

ndo tem curso superior ¢ integrante “ndo formal” da Comissdo. Nessas condi¢des, podemos

® Consultamos no TRE-RS o ano de filiacdo partidaria dos integrantes da Comisséo, inclusive os que ja sdo
falecidos e os que disseram ndo ter filiacdo partidaria. Notamos que dos 15 entrevistados dos quais conseguimos
a informacdo, apenas dois se filiaram a partir do ano 2000, sendo que 5 pessoas se filiaram na década de 80, e os
demais nos anos 90. Cabe destacar que 4 entrevistados que disseram ser filiados ao PMDB ndo constam nas
listas entregues pelos partidos politicos ao TRE-RS, em outubro de 2007.
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dizer que certamente o capital escolar foi decisivo no recrutamento das mulheres no momento
da formacdo da Comissdo Emancipacionista de Westfalia.

Quanto a profissdo dos pais, ndo ha maiores distingbes entre o grupo: a maioria deles é
filho de pequenos agricultores. As informacOes referentes a renda dos entrevistados sdo
problemdticas, visto que 4 emancipacionistas recusaram-se a responder essa pergunta, e
muitos ndo tiveram condig¢Oes de especificar os rendimentos mensais, assim consideramos
esses dados pouco seguros. Mesmo assim, podemos destacar que a renda per capita dos
emancipacionistas (somada a renda de todas as pessoas que residem na casa e dividindo pelo
nimero de pessoas que dependem dessa renda) fica na faixa de R$ 500,00 a R$ 2.000,00
mensais. Considerando a média dos rendimentos mensais dos 16 entrevistados que

responderam a questdo, a média de rendimentos € R$ 1.090,00 por més.

4.3 Reconversao do capital social das liderancas locais em capital politico

No tdpico acima, revelamos as caracteristicas dos integrantes da Comissdo
Emancipacionista de Westfalia enquanto grupo. Agora vamos analisar o perfil
socioecondmico e profissional de cada emancipacionista separadamente, com o objetivo de
entender como o capital social desses atores pdde ser convertido em capital politico no
momento da constituicdo do movimento emancipacionista e principalmente depois da
instalacdo do municipio. Posteriormente, consideraremos o peso do capital associativo e do
capital familiar, como fator da reconversdo de capital politico em postos administrativos e
eletivos na administracdo municipal de Westfélia.

Antes de apresentarmos as consideracdes acerca do perfil dos emancipacionistas que
estamos estudando, cabe destacar o trabalho de Coradini (1998) que analisa 0s usos sociais
que os candidatos aos cargos nas EleicBes Municipais de 1996 em Nova Palma* fizeram, por
exemplo, da sua profissdo, titulacdo escolar e situacdo econémica, nas lutas politicas.

O autor procura desvendar as relacdes entre a esfera apresentada como politica e as
diferentes ldgicas e esferas sociais que entram em pauta durante a campanha eleitoral dos
candidatos. Assim, Coradini (1998) aponta como recursos diversos podem ser utilizados e

reconvertidos em recursos politicos.

Embora seja uma condicdo de possibilidade indispensavel, além de um maior
patriménio e investimento econdmico ou, entdo, titulagdo escolar, o que entra em

* Pequeno municipio de colonizacéo italiana, localizado na regi&o central do Rio Grande do Sul.
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pauta s8o seus usos sociais e o capital das relac6es sociais acumulado anteriormente
ao ingresso oficial na politica partidaria, que em geral aparece em nogdes tais como
a condicdo de ‘lider’ ou algo do género ou nas palavras de Gaxie, como encontro
entre “disposi¢des” e “transacdes” (CORADINI, 1998, p.111).

O autor procura apontar a ocorréncia desse fenémeno tdo comum na politica brasileira,
especialmente em nivel local, onde a maioria dos politicos ndo € profissionalizada. Ainda que
ndo seja possivel estabelecer regras para o tipo de utilizacdo desses recursos, nem tdo pouco,
mensurar com precisdo a importancia desse uso para o sucesso de uma candidatura. Visto que
esses diferentes recursos ndo tém o mesmo significado para todos os candidatos e para as
diferentes fases de suas carreiras.

No caso de Westfalia, ndo estamos tratando de um momento eleitoral, mas da
constituicdo da Comissdao Emancipacionista, que apesar de ter sido eleita por aclamacdo na
reunido convocada com essa finalidade na localidade, em 17 de agosto de 1994, j& estava
previamente estabelecida, sendo que sé alguns novos nomes foram incluidos nesse encontro,
como consta na Ata n°2/94, disponivel no dossié apresentado a CAM da Assembléia

Legislativa do Rio Grande do Sul.

Em seguida, o presidente provisdrio, Ido Sulzbach, submeteu a chapa a apreciagdo
dos presentes e pediu sobre a forma de votacdo da mesma ser secreta ou por
aclamacdo, tendo sido a Gltima forma aprovada por unanimidade. Deu cinco minutos
para a sugestdo de outra chapa ou troca, ou inclusdo de nomes. Neste prazo
estabelecido houve inclusdo e troca de nomes (PREFEITURA MUNICIPAL DE
WESTFALIA, 1994)

Nosso principal objetivo é apresentar o perfil socioecondmico e profissional das
liderancas politicas locais integrantes da Comissdo Emancipacionista, com intuito de
averiguar que tipo de capital elas podem ter mobilizado como recurso para a entrada no
movimento emancipacionista, e principalmente, analisar como se deu a reconversdo do capital
social em capital politico depois da instalacdo do municipio, quando alguns integrantes da
referida comissdo passaram a ocupar cargos administrativos e eletivos em Westfalia>.

Acreditamos que a experiéncia politica anterior a emancipa¢do municipal, nos
municipios de origem, pode ter contribuido significativamente para a entrada desses
integrantes no movimento emancipacionista, e contribuido para a posterior ocupacao de
cargos administrativos e eletivos no novo municipio.

A secretaria da Comissdo de Assuntos Municipais da Assembléia Legislativa, Katia
Heemann, considera que a participacdo atuante das liderancas locais durante o processo

emancipatorio garante-lhes experiéncia politica para atuar no novo municipio:

® Os dados que apresentaremos s&o referentes as informacdes fornecidas pelos entrevistados em agosto de 2007,
quando aplicamos os questionarios junto aos integrantes da Comissdo Emancipacionista.
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Os que participaram ativamente do processo, entendo eu, ficaram mais bem
preparados, porque nessa trajetéria eles tiveram que aprender muita coisa desse
mundo politico que originalmente ndo era 0 métier deles: as questdes partidarias, as
questdes dos diversos interesses, como eu estava dizendo da propria eleigdo
(HEEMANN, 2008).

Dos 20 entrevistados, 3 ocuparam algum cargo administrativo ou eletivo em
Teutobnia; 4 ocuparam cargos em Westfalia, e 2 ocuparam cargos em Teutdnia e em Westfalia.
Portanto 9 integrantes da Comissdo Emancipacionista ocuparam algum cargo, administrativo
ou eletivo, nos municipios de Westfalia ou Teutdnia. Nenhum dos entrevistados ocupou
cargos no municipio de Imigrante, o outro municipio-mée de Westfalia.

Gaxie (1996) ressalta a importancia do controle dos cargos na politica. Segundo o
autor, essas “coloca¢des” sdo como troféus que distinguem os ganhadores e lhes dao o
sentimento de poder, de honra e responsabilidade, além disso, “os postos [cargos] ddo direito
a acdo politica e a possibilidade, ao menos formal, de executar seu programa e suas
convicgdes” (GAXIE, 1996, p. 91).

Para analisar o perfil dos entrevistados, vamos dividi-los em 4 grupos: 0s que somente
ocuparam cargos eletivos ou administrativos em Teutbnia; 0S que ocuparam cargos em
Teutdnia e em Westféalia; os que somente ocuparam cargos em Westféalia e 0os que nunca

ocuparam cargos nos municipios referidos.

4.3.1 Os que somente ocuparam cargos eletivos ou administrativos em Teutdnia

Trés integrantes da Comissdo Emancipacionista ocuparam cargos administrativos ou
eletivos em Teutbnia, um como vereador no periodo 1993-1996; um como vereador de 1997-
2000 e presidente do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Teutdnia; e outro como presidente
do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Teutonia durante 8 anos.

O primeiro, eleito vereador de Teutbnia pelo PDT em 1992, tinha 64 anos na ocasido
da entrevista, € natural do municipio de Westfalia. Além de trabalhar como agricultor (de
porte médio) é aposentado e motorista particular. Sua esposa é dona de casa, assim como sua
mée. Seu pai era pequeno agricultor, bem como seus avds maternos e paternos, sendo que seu
av0 paterno também era empregado de acougue. Esse integrante ndo completou o primeiro
grau, tendo estudado em um colégio municipal da localidade. E filiado ao PDT e concorreu
para o cargo de vice-prefeito nas Eleices Municipais de Westfalia em 2000 e para prefeito
nas eleicdes de 2004 e 2008, ndo sendo eleito.
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O segundo também é do sexo masculino. Trata-se de um pequeno agricultor, na época
com 58 anos, natural de Teutbnia. Esse integrante, assim como o primeiro, ndo concluiu o
primeiro grau, tendo estudado em uma pequena escola da localidade que atualmente pertence
ao municipio de Poco das Antas. Sua esposa é pequena agricultora, assim como seus pais e
avos. Esse emancipacionista foi vereador no periodo de 1997-2000 pelo PMBD, partido ao
qual ainda é filiado, além de ter sido presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Teutonia.

A terceira integrante desse grupo é do sexo feminino, tinha 57 anos no momento da
entrevista, e é natural de Westfalia. Ela assim como seu esposo (integrante citado acima) se
dedica a pequena agricultura, bem como seus pais e avds. Essa emancipacionista completou o
primeiro grau num colégio particular do municipio de Estrela. E filiada ao PMDB, da mesma
forma que seu pai e seu esposo. Foi presidente do Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Teutbnia por 8 anos.

Acreditamos que apesar de terem ocupado cargos em Teutbnia, questdes partidarias e
diferencas de opinido fizeram com que o capital politico ou associativo desses integrantes nao
fosse reconvertido em cargos no novo municipio até 2007. No Quadro 9, apresentamos as

justificativas dos entrevistados para o fato.

PARTIDO CARGO EM CARGO EM JUSTIFICATIVA
TEUTONIA WESTFALIA
PDT vereador Néo perdeu as eleicdes
PMDB vereador e presidente do | Néao discorda do modelo de
STR administracdo proposto
PMDB presidente do STR Néo discorda do modelo de
administracdo proposto

Quadro 9 - Os que somente ocuparam cargos eletivos ou administrativos em Teutbnia

No caso do primeiro integrante trata-se de diferencas partidarias, como referimos, esse
emancipacionista concorreu como candidato a vice-prefeito nas eleicdes municipais de 2000,
e como prefeito em 2004 e 2008 pelo PDT, ndo obtendo vitdria, o que lhe impediu de ocupar
tanto cargos eletivos como administrativos em Westfalia.

Quanto ao casal de integrantes ligados ao Sindicato de Trabalhadores Rurais em
Teutdnia, trata-se de divergéncias na concep¢do do modelo de municipio que foi instalado,
que segundo eles é muito diferente do que se esperava antes da emancipacdo. Apesar desses
integrantes serem filiados ao PMDB, partido que administrou o municipio até 2008, ndo

ocuparam cargos na prefeitura municipal de Westfalia. Quando conversamos com o casal, ele
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referiu-se a desilusdo que sofreu em relagdo a politica, bem como a decepcdo com alguns

aspectos da administracdo de Westfalia.

4.3.2 Os que ocuparam cargos eletivos ou administrativos em Teutonia e em Westfalia®.

Dois integrantes da Comissdo Emancipacionista de Westfalia que ocuparam cargos em
Westfalia, j& haviam ocupado cargos no municipio de Teutdnia, um participava do Conselho
Municipal da Agricultura no municipio de origem, e ocupou o0 cargo de vereador em
Westfalia por dois mandados (2001-2004 / 2005-2008). O outro, que era capataz de obras em
Teutonia, foi eleito vereador de Westfalia em 2001, mas ndo chegou a assumir o cargo, Vvisto
que foi convidado pelo prefeito do novo municipio para ocupar a pasta de Secretario de
Obras, funcdo que ainda desempenhava em 2007.

O primeiro tinha 45 anos, e é natural do municipio de Teutbnia, se dedica a agricultura
(de pequeno porte), além de ser vereador. Sua esposa, assim como Seus pais € avos sdo
pequenos agricultores. Esse vereador, eleito em 2000 e reeleito em 2004, tem o segundo grau
completo e é filiado ao PMDB, sendo que seus pais eram simpaticos a ARENA. Sua religido é
a evangélica protestante, esse integrante assim como a maioria dos seus colegas entende o
dialeto “sapato-de-pau”. No municipio de Teutbnia, participou do Conselho Municipal de
Agricultura, eleito pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais, no periodo de 1997-2000.
Certamente o capital politico acumulado nessa fungdo lhe auxiliou na conquista do cargo de
vereador.

O segundo tinha 63 anos, como salientamos foi eleito vereador nas EleicOes
Municipais de 2000, mas ndo chegou a assumir essa funcao, pois foi nomeado Secretario de
Obras em 2001. Possivelmente, o fato de ter sido capataz de obras de 1997-2000 no
municipio de Teutbnia, teve influéncia para sua indicacdo ao cargo na secretaria de Westfalia.
Esse entrevistado considerou que sua profissdo era funcionario publico, sendo que sua esposa,
assim como seus pais (o pai além de agricultor era professor) e avds maternos e paternos eram
agricultores de porte médio. Esse entrevistado € filiado ao PMDB e ndo tem o primeiro grau

completo (estudou numa pequena escola da localidade).

® O questionério foi aplicado junto & Comissdo Emancipacionista em agosto de 2007, assim, levamos em conta
apenas 0S cargos que esses integrantes ocupavam até 0 momento da nossa pesquisa. Portanto, desconsideramos
0s postos que possam ter ocupado a partir da gestdo que iniciou em janeiro de 2009.



98

Esses dois integrantes ocuparam cargos diferentes, que por sua vez exigiram recursos
diversos. O primeiro, vereador municipal de 2001 até 2008, mobilizou para chegar a esse
cargo um capital que foi avaliado e reconhecido pelos eleitores do municipio, atraves da
eleicio. E provavel que a experiéncia de ter participado do Conselho Municipal da
Agricultura no municipio de Teutbnia, possa ter influenciado em sua eleigdo, assim como o
fato de ter sido um dos integrantes da Comissdo Emancipacionista de Westfalia.

Ja o segundo integrante, que foi Secretario de Obras em Westfalia de 2001 até 2008,
além de fatores partidarios, certamente utilizou como recurso para a ocupacdo do cargo a
experiéncia profissional que adquiriu no municipio-mae. No caso, 0 uso que fez de sua
profissdo foi essencial. Devemos levar em conta que antes de ser indicado para a fungdo de
secretario de obras, foi eleito como vereador nas Eleices Municipais de 2000, portanto,
legitimado pelo voto da populacéo e posteriormente pela indicacdo do prefeito.

No Quadro 10 apresentamos 0s principais recursos envolvidos na reconversao de

capital, no caso desses dois emancipacionistas.

PARTIDO CARGO EM CARGO EM RECURSOS
TEUTONIA WESTFALIA ENVOLVIDOS
PMDB Integrante do Conselho Vereador - reconhecimento dos
Municipal da eleitores
Agricultura
PMDB Capataz de Obras Vereador / Secretario de | - reconhecimento dos
obras eleitores
- experiéncia
profissional
- vinculo partidario

Quadro 10- Os que ocuparam cargos eletivos ou administrativos em Teut6nia e em Westfalia

No caso de Westfalia, ndo podemos descartar nas reconversdes de capital social em
capital politico, os recursos pessoais/ familiares e as relacfes partidarias. Ainda que, como
afirma Coradini (1998), seja muito dificil mensurar quanto cada tipo de capital “pesa” para
determinado sujeito, num dado momento de sua carreira.

Na realidade empirica que analisamos, esses dois integrantes podem ser considerados
“politicos profissionais”, respeitadas as proporg¢does, visto que estamos considerando o campo
politico periférico. Esses dois entrevistados ocupam cargos politicos, administrativos ou
eletivos ha mais de dez anos, ainda que continuem desempenhando outra profissdo, no caso a

agricultura.
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4.3.3 Os que somente ocuparam cargos em Westfalia

Esse grupo é composto por quatro entrevistados, sendo que trés ocuparam cargos
administrativos, no caso cargos de confianga, e apenas um ocupou cargo eletivo, foi suplente
de vereador no periodo 2005-2008.

A primeira integrante tinha 54 anos de idade na ocasido da entrevista, € natural de
Westfalia. Seus pais e avds eram pequenos agricultores, e seu esposo faz servicos gerais. Essa
emancipacionista é filiada ao PMDB, sendo que seus pais ndo eram filiados nem simpaticos a
nenhum partido politico. Trata-se de uma professora aposentada, com poés-graduacdo em
Supervisdo e Administracdo Escolar que no periodo 2001-2002 foi Secretéria da Educagdo de
Westfalia, cargo que seu filho estava ocupando em 2007. Desde 2002, era Coordenadora
Pedagogica de Ensino no municipio. Nesse caso, possivelmente o uso do capital escolar e
profissional, somado as relacfes partidarias e pessoais podem ter definido a ocupacdo do
cargo de confianca (CC) na administracdo municipal.

A outra entrevistada tinha 50 anos, e também € natural de Westfalia. Seu esposo é
agricultor de medio porte, assim como seu pai, sendo que a sua mde é dona-de-casa. Seus
avos, maternos e paternos, eram agricultores de médio porte. Ela € filiada ao PMDB, e seus
pais eram simpéticos 8 ARENA. Ocupou um CC como Supervisora de Educacgdo desde 2001,
provavelmente em funcdo de seu capital escolar e profissional, visto que se trata de uma
professora do ensino fundamental, com pds-graduacdo em Supervisdo e Administracdo
Escolar. Cabe destacar que além do capital escolar, a origem social de sua familia possa ter
contribuido na trajetoria dessa entrevistada, seu esposo, assim como seus pais € avés sdo/eram
agricultores de médio porte.

Outro entrevistado que somente ocupou cargos em Westfalia tinha 37 anos e é natural
dessa localidade. Apesar de ter sido Secretario da Agricultura e do Meio Ambiente do
municipio desde 2001, quando questionado sobre a sua profissdo, afirmou ser agricultor de
porte médio, assim como sua esposa. Seus pais sdo igualmente agricultores de porte médio,
sendo que seus avls, maternos e paternos, eram pequenos agricultores. Esse entrevistado, da
mesma forma que seu pai, € filiado ao PMDB. Esse emancipacionista possui 0 2° grau
completo, considerando que mais da metade dos integrantes da Comisséo ndo concluiram o 1°
grau, podemos considerar esse grau de instrucdo elevado. Assim, nesse caso, o capital escolar,
familiar e profissional (visto que é um agricultor de médio porte e ocupava a pasta da
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Secretaria da Agricultura), podem ter influenciado na ocupagdo do cargo, além é claro, de
questdes partidarias e pessoais mais dificeis de mensurar.

Agora vamos tracar o perfil do Unico entrevistado desse grupo que ocupou cargo
eletivo. Trata-se de um homem que na época da pesquisa tinha 75 anos, aposentado como
muasico e comerciante, sendo que sua esposa também é aposentada. Seus pais eram
agricultores de médio porte, do mesmo modo que seus avOs, maternos e paternos. Esse
entrevistado ¢ filiado ao PP, seus pais ndo eram filiados a nenhum partido, mas segundo o
entrevistado, eram da opinido de que se devia apoiar 0 governo sempre. Esse
emancipacionista tem o primeiro grau incompleto e em 2004 foi eleito suplente para o cargo
de vereador.

No Quadro 11 apresentamos 0s principais recursos mobilizados por esses quatro

emancipacionistas para ocuparem cargos em Westféalia.

PARTIDO CARGO EM CARGO EM RECURSOS
TEUTONIA WESTFALIA ENVOLVIDOS
PMDB ndo Secretéria da Educacdo/ | - experiéncia
Coordenadora profissional
Pedagdgica - escolaridade
- vinculo partidario
PMDB ndo Supervisora da Educacéo | - experiéncia
profissional

- escolaridade

- vinculo partidério
PMDB ndo Secretéario da Agricultura | - experiéncia

e do Meio Ambiente profissional

- escolaridade

- vinculo partidario
PP ndo vereador (suplente) - reconhecimento dos
eleitores

Quadro 11 - Os que somente ocuparam cargos em Westfalia

Nota-se que dentre os quatro entrevistados desse grupo que somente ocupou cargos no
municipio de Westfalia, o Gltimo, suplente de vereador, é o Gnico que nao é do PMDB, outra
diferenca é sua idade, muito mais elevada que dos demais integrantes desse grupo. Além
disso, seu grau de instrucdo € bem menor se comparamos com 0s integrantes que ocuparam
cargos administrativos.

Acreditamos que além de “capital politico-partidario”, 0 que influenciou a indicagédo
desses emancipacionistas a ocuparem cargos administrativos (de confianca) em Westféalia foi
o capital escolar e profissional, principalmente no caso das duas professoras que tem poés-
graduacdo e ocuparam as fungdes de Supervisora da Educacéo e Coordenadora Pedagogica na

rede de ensino municipal, tarefas relacionadas as suas areas de formagdo. O mesmo vale para
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0 agricultor de porte médio, com o segundo grau completo, que foi Secretario da Agricultura e
do Meio Ambiente do municipio.

Portanto, fica evidente que 0s recursos necessarios para a ocupacdo de um cargo
administrativo sdo diferentes daqueles essenciais para a ocupacao de um cargo eletivo. Além
disso, é possivel notar a apropriacdo do capital escolar e profissional para a ocupacdo de
cargos administrativos, legitimidade avaliada na “capacidade técnica”, que, entretanto ¢
essencialmente politica. Segundo Coradini (2001, p. 189) “a formagdo de ‘lideranga’ em

nome de uma determinada profissao € inversamente proporcional ao seu exercicio efetivo”.

4.3.4 Os que nunca ocuparam cargos politicos ou administrativos em Teutbnia ou em
Westfalia

Optamos por analisar esses integrantes enquanto grupo, nao considerando seus perfis
separadamente. Dentre os 11 integrantes que ndo ocuparam nenhum cargo administrativo ou
eletivo em Teutdnia ou Westfalia, nove sdo homens e apenas duas sdo mulheres. Quanto a
naturalidade, 7 sdo de Westfalia, 1 de Teutbnia, 1 de Poco das Antas, 1 de Estrela e 1 de Boa
Vista do Sul. No que se refere a idade, 1 estava na faixa dos 30-39 anos, 1 na de 40-49, 4 na
de 50-59 anos, 3 de 60-69 e 2 na de 70-79 anos.

A maioria desses 11 integrantes se dedica a agricultura: 3 sdo agricultores de porte
médio, 4 pequeno agricultores, 2 professoras, 1 empresario (medio porte) e 1 aposentado.
Quanto a escolarizacdo, 6 ndo completaram o primeiro grau, 3 tem o primeiro grau completo e
2 tem o terceiro grau completo. Sete desses integrantes estudaram exclusivamente em escolas
de sua comunidade, e dois emancipacionistas naturais de Westfalia completaram o primeiro
grau numa escola particular de Teutdnia. As duas integrantes que tem o terceiro grau
completo fizeram o primeiro grau em escolas de sua localidade de origem, no segundo grau,
estudaram em escolas particulares no municipio de Teutdnia e a graduagdo uma realizou na
Univates de Lajeado e outra na UNISC, universidade localizada em Santa Cruz do Sul.

Todos sdo casados, sendo que as esposas de quatro emancipacionistas desse grupo séo
pequenas agricultoras; uma é agricultora de médio porte. H4 também uma dona-de-casa, uma
aposentada, uma professora e uma empresaria de médio porte. O esposo de uma integrante

trabalha em uma metallrgica e da outra € micro-empreséario e vereador no municipio.
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Os pais de sete integrantes sao pequenos agricultores; dois séo filhos de agricultores
de médio porte (um além de agricultor € motorista particular); um tem o pai operario e um é
filho de um grande comprador de gado. As maes desses integrantes emancipacionistas sao
todas agricultoras e/ou donas-de-casa. Seus avos paternos e maternos em geral se dedicavam a
agricultura familiar.

Nove desses integrantes sdo filiados a algum partido politico: seis ao PMDB, um ao
PT, um ao PSDB e um ao PP. Apenas uma integrante tem o pai filiado a algum partido
politico (PDT). Os pais de um filiado eram simpéticos a ARENA, um ao PTB, e o pai de um
emancipacionista desse grupo se considerava “getulista”.

O que mais chama a atengdo ao analisarmos o perfil desse grupo, é o nimero de
pessoas que sdo naturais de outras localidades. No total da Comissdo Emancipacionista seis
integrantes ndo sdo naturais de Westfalia, mas de municipios proximos, sendo que quatro se
enquadram no perfil daqueles que nunca ocuparam cargos em Teutdnia ou Westfélia. Esse
grupo também tem a média de idade mais alta, dois dos trés integrantes de 70-79 anos estdo
nesse grupo, assim como trés dos cinco na faixa de 60-69 anos.

Outro ponto que merece destaque, é o grau de escolaridade, caracterizado por dois
extremos nesse grupo: de um lado seis integrantes que ndo completaram o primeiro grau e trés
que tém o primeiro grau completo e do outro, dois integrantes que tém o terceiro grau
completo.

Portanto, dos seis integrantes da Comissdo Emancipacionista que tém o segundo grau
completo ou escolarizacdo maior, apenas essas duas integrantes ndo ocuparam cargos em
Westfalia. Possivelmente o fato de ndo ocuparem cargos administrativos em Westfalia tem a

ver com as relagdes familiares e politicas dessas emancipacionistas, como veremos a seguir.

4.4. Relevancia das relacdes familiares ou do “capital familiar”

Apesar de termos tracado o perfil profissional, politico-partidario e social dos
integrantes da Comissdo Emancipacionista, € dificil atribuirmos em que medida cada fator
influenciou na ocupacéo de cargos politicos e administrativos no municipio de Westfalia. Dito
de outra forma, precisar como se deu a reconversdo do capital social em politico nos dois

momentos, entrada na Comissdo Emancipacionista e ocupacdo de cargos no municipio de



103

Westfalia. Mesmo assim, esses dados mostram alguns indicativos que consideramos
importantes.

Coradini (1998), como ressaltamos anteriormente, pesquisou a realidade empirica de
Nova Palma, e verificou como se deu a reconversdo do capital social em capital politico. O
autor procurou reter os recursos e logicas sociais nos quais os candidatos aos cargos do
executivo e legislativo nas Elei¢cdes Municipais de 1996 estavam adscritos e as modalidades
dos esforgos e estratégias de sua reconversao em trunfos eleitorais.

O autor ressalta, que embora 0 municipio de Nova Palma néo tenha sofrido influéncia
do coronelismo brasileiro, hd& uma forte heranga politica na localidade, trata-se do
“familismo”. Coradini (1988, p.94) sugere inclusive, que estas relacdes de parentesco tenham

mais peso do que as proprias relacbes partidarias estabelecidas no municipio:
A quase totalidade dos candidatos e, principalmente, os mais destacados, é ligada a
familias ‘tradicionalmente’ vinculadas a agdo politica, seja por lacos de parentesco
com ocupantes de cargos politicos seja com outros candidatos. Em sintese, se
tomado o conjunto dos “politicamente ativos”, este se reduz a um pequeno grupo de
“familias”, no sentido amplo, e as principais excegdes sdo os “estreantes”,
representantes de determinadas “comunidades” do interior.

Apesar de ndo estarmos tratando de um momento eleitoral especificamente, esse ponto
também chama a atencdo quando nos debrucamos sobre a Comissdo Emancipacionista de
Westfalia. Dos vinte e dois integrantes da comissdo (somando os dois que ja sdo falecidos),
onze emancipacionistas tém relag6es familiares entre si, conforme a Figura 2.

O falecido Enio Grave (presidente da Comissdo) era sogro de Evanete Horst (suplente
do conselho fiscal), que é filha de Nelson Horst (1° vice-presidente). Norberto Grave
(suplente do conselho fiscal)’ é irmdo de Enio Grave, e na época era sogro de Claudete
Kunzler (1° vice- secretaria).

Renato (2° vice- tesoureiro) e Vera Dorr (suplente do conselho fiscal) séo casados,
assim como Décio e Dulce Schneider (integrantes “ndo formais” da comissdo). Rudi (suplente
do conselho fiscal) e Lauro Wiethdelter (suplente do conselho fiscal) sdo irmaos.

Acreditamos que as relacbes de parentesco sdo importantes, visto que, uma das
integrantes inclusive justifica a sua participagdo no movimento em funcdo das relacOes
familiares: “Eu era filha do Nelson e nora do Enio, tudo que tinha de papel passava pela

minha mao...” (Entrevistada Evanete Horst).

" Sendo que seu filho Airton Grave foi candidato a prefeito na primeira eleicdo municipal de Westfalia, e foi
vereador de Teut6nia no periodo 1993-1996 e 1997-2000.
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Norberto Grave <IMaos, Enio Grave Nelson Horst
l eX-s0gro \sAogro pa‘/
Claudete Kunzler Evanete Horst
B casados ;)
Renato Dorr «— Vera DOrr

Rudi Wietholter M Lauro Wietholter

Décio Schneider 4%(103, Dulce Schneider

Figura 2 — Organograma das relacfes de parentesco entre os integrantes da Comissdo Emancipacionista
de Westfalia

Sustentamos que as relagbes familiares foram relevantes na ocupacdo de cargos
administrativos na prefeitura de Westfalia, uma vez que integrantes da Comissdo
Emancipacionista com relacbes de parentesco com oposicionistas da administracdo
westfaliana (gestdo 2001-2004 e 2005-2008) nédo tiveram oportunidade de ocupar nenhum
cargo administrativo (cargo de confianga) na prefeitura, apenas cargo eletivo, visto que nesse
caso a selecdo se da por eleicdo e ndo por indicacao.

Como destacamos quando apresentamos o quadro politico-partidario do municipio, 0s
candidatos da coligagdo PTB / PPB / PDT, Airton Grave, filho de Norberto Grave (suplente
do conselho fiscal) e sobrinho de Enio Grave (presidente da Comissé@o) e seu vice, Nelson
Horst (vice-presidente da Comissdo) foram derrotados nas eleicdes municipais no ano de
2000.

Nas Elei¢cbes Municipais de 2004, mais uma vez o PMDB foi o vencedor da disputa,
sendo que o candidato da coligacdo PDT/PP, Nélson Horst (vice-presidente da Comissdo
Emancipacionista) e seu vice Edson Landmeier foram derrotados. Por consequiéncia, 0s
integrantes com relacdes familiares com esses integrantes da Comissdo Emancipacionista

também néo obtiveram a chance de ocupar cargos politicos no municipio, exceto Norberto
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Grave, que em 2004 foi eleito suplente para o cargo de vereador, posi¢do legitimada pela
eleicao.

Apesar de ndo termos analisado a distribuicdo dos cargos politicos entre os integrantes
da Comissdo Emancipacionista na gestdo municipal que iniciou em 2009, temos fortes
indicios para acreditar que os integrantes com relacdes de parentesco com Nélson Horst ndo
ocupam cargos na prefeitura, visto que o mesmo concorreu a prefeito nas Eleicbes Municipais
de 2008 e novamente saiu derrotado. Portanto, em Westfalia as relacdes familiares se
mesclam com as relagfes politico-partidarias e por decorréncia influenciam na ocupacédo de
cargos na administragdo municipal, principalmente os nédo eletivos.

Para Coradini (1996b) as clivagens e redes que conformam as identidades sociais, com
base no grupo de parentesco, de amizade, de vizinhanca, de comunidade, se sobrep6e de
modo complexo e tem um peso decisivo nas escolhas e rejeicbes politicas na localidade de

Nova Palma. Entretanto, o autor pondera que na politica

ha um peso decisivo, mas ndo exclusivo da “familia” no sentido amplo, dos grupos
de vizinhanga e ‘“amizade”, das ‘“comunidades”, das poucas organiza¢des
corporativas locais, dos agentes da Igreja, entre outros. Nesta confluéncia entre este
conjunto de relagbes confrontadoras de identidades, algumas sdo decisivas, mas a
adesdo politica e a divisao eleitoral ndo dependem de nenhuma com exclusividade
(CORADINI, 1996b, p. 104).

Garraud (1988), analisando o cargo de maire (prefeito) na Franga, ressalta que a
vocacdo politica de muitos eleitos para essa funcdo esta fortemente vinculada a tradicdo
familiar. O autor introduz assim a nocdo de hereditariedade politica e eletiva, que
empiricamente pode ser expressa no fato do maire ter um pai militante e/ou eleito, o que
garante ao sujeito a predisposi¢do a vida politica, visto que a acdo politica Ihe é precocemente
familiar, além de amplamente valorizada. Essa tradicdo familiar ¢ uma forma de auto-
reproducédo dos eleitos e de perpetuacdo de um grupo social. O autor ressalta ainda, que essa
hereditariedade ndo é peculiar a politica, sendo difundida também em outros meios ou grupos
sociais.

O que mais chama a atencdo do autor, é o fendmeno de auto-reproducdo do pessoal
politico, independente de vinculacdo partidaria, seja pelos fenbmenos de hereditariedade
politica e eletiva, ou pelos processos de cooptacdo. Dessa forma, o grupo tende, sendo a se
auto-reproduzir plenamente a0 menos a controlar de certa maneira seu proprio recrutamento
(GARRAUD, 1988).
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4.5 O peso do capital associativo

No caso da Comissdo Emancipacionista, a participacdo em associacdes dos mais
variados tipos influenciou decisivamente na participacdo no movimento emancipatorio. E esse
capital associativo se mostrou relevante como recurso na reconversao em capital politico para
a ocupacdo de cargos administrativos ou eletivos no municipio de Westfalia. Quando
questionados® sobre como comegou sua participagdo no movimento emancipacionista e o que
Ihes motivou a isso, parte das liderancas emancipacionistas de Westfalia alegou sua condicdo
de lider na comunidade como motivo: “Me convidaram porque eu era presidente do
Fluminense Futebol Clube”. (Entrevistado 10) ou como afirma a Entrevistada 2: “Fu fui
secretaria da Comissdo de Emancipacéo e uma das organizadoras do projeto, em funcéo de
ser professora e geralmente fazer atas. Por ser considerada uma lideranca comunitaria
acabei entrando nisso”’.

Além disso, quando interrogamos® os entrevistados com relagdo & participacdo em
clube esportivo, grupos de jogar cartas, boldo, bocha, grupos de mulheres, de maes e/ou
jovens/ grupos de idosos/coral/sociedade de cantoresfOASE, ou ainda, partido politico,
sindicato, igreja, a maioria dos integrantes afirmou que a sua participacdo nesse tipo de
associagdo é frequente, como vemos no Quadro 12. Alguns emancipacionistas inclusive

relataram que sdo ou j& foram integrantes da diretoria de varias dessas associacgdes.

Semanal |2 x por|Mensal |2 x| Sempre |Semestral |4 x| Anual | Raramente | Nunca
semana por |que ha por
meés | reunides ano

Clube esportivo 9 1 5 3 2
Grupo para jogar|6 2 1 1 3 7
(cartas, bolao, bocha)
Grupo de mulheres, |3 1 7 2 1 6
de mées e/ou jovens/
Grupo de
idosos/coral/sociedade
de cantores/OASE
Partido Politico 2 4 7 7
Sindicato 3 3 1 3 2
Igreja 16 3 1

Quadro 12 — Participacéo dos integrantes da Comissdo Emancipacionista de Westfalia em associacdes
(frequéncia)

® Pergunta 18. Como comegou sua participagio no processo emancipacionista? O que lhe motivou a se envolver
nesse empreendimento?

® Pergunta 29. Com que freqiiéncia o senhor costuma fregiientar: a. Clube esportivo; b. Grupo para jogar (cartas,
boldo, bocha...); ¢. Assoc.de Bairro; d. Grupo de mulheres, de mée e/ou jovens; 30 e. Partido Politico; f.
Sindicato; 30 g. Igreja; h. Assoc. Beneficente.
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No relatério feito pelo Deputado estadual Luiz Carlos Casagrande, quando da
solicitacdo da autorizacdo plebiscitaria junto a Assembléia Legislativa, esse carater

associativo também aparece:

A érea possui forte sentimento comunitario que se expressa na constituicdo de: 6
bandas tipicas de tradicdo alemd, 12 corais, 2 grupos de teatro, 5 clubes de futebol, 5
clubes de mées e 1 centro de tradicBes galchas. Sem considerar que todas as
comunidades rurais possuem igrejas, saldo comunitario coberto, campo de futebol e
outros meios de recreacio (PREFEITURA MUNICIPAL DE WESTFALIA, 1994)

Essas informagdes se referem ao ano de 1995, considerando que se trata de uma
localidade que atualmente conta com uma populacdo inferior a 3.000 habitantes, o nimero de
associacoes € significativo.

Estudos como os de Coradini (2007), ressaltam o crescimento da quantidade de
politicos de atuacdo em ambito nacional (deputados federais, senadores e ministros)
vinculados a algum tipo de associagdo ou sindicato®. A principal hipétese para o aumento dos
usos do capital associativo com a intensificacdo da concorréncia eleitoral posterior ao regime
autoritario é que:

0s processos eleitorais agregam diferentes recursos e principios de legitimagdo e
representacdo. As modalidades dessa reconversao de capital associativo em recursos
politicos e a dinamica das relagBes entre 0 engajamento associativo e a politica
eleitoral ndo decorrem de alguma regra geral, mas de configuragbes especificas.
(CORADINI, 2007, p. 195).

Segundo o autor, os tipos de associagfes que mais se destacaram nesse crescimento
referem-se as organizacbes de empresarios ou organizacGes privadas em geral: de
trabalhadores urbanos, trabalhadores rurais, funcionarios publicos, professores (de todos os
niveis), médicos, advogados, engenheiros e similares, além de associagdes de moradores,
assistenciais, religiosas, feministas, ou de defesa da “cidadania” em geral.

Consideramos que a condi¢do de lideranca que muitos integrantes atribuiram para a
sua entrada no movimento emancipatorio, foi forjada nessas associacbes das quais
participavam. Além disso, acreditamos que o fato de terem se envolvido nesse movimento
Ihes rendeu um capital do tipo associativo que pdde ser reconvertido - junto com outros
recursos ja acumulados - em capital politico, quando da instalagdo do novo municipio, ainda
gue ndo possamos especificar em que medida.

Segundo Gaxie (1996), existem dois tipos ideais de homens politicos, aqueles que

entram no universo politico através de recursos pessoais: condicdo financeira, diplomacéo,

10 Segundo o autor, em 1979, 85,6% dos deputados federais ndo tinham qualquer vinculo com associagdes, ja em
2003 esse nimero passou para apenas 44,9%.
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popularidade, relagbes numerosas entre seus pares, seus companheiros, autoridades sociais,
administrativas e politicas e clientelas diversas. E aqueles que se apdiam sobre recursos
coletivos de uma organizagdo. Nesses casos € o partido que fornece ao politico as referéncias
ideoldgicas, doutrina, programa, temas politicos, ou seja, o capital politico advém do coletivo.

Nas palavras do autor “0 homem politico pode se aproximar da figura do pequeno
empresério politico individual, proprietario de seus meios de acdo e de mobilizacéo politica,
ou daquele de um agente de uma empresa politica coletiva”. (GAXIE, 1996, p. 80- traducdo
da autora). No entanto, o autor pondera que apesar dessa distin¢do abstrata, na realidade todo
homem politico se ap6ia sob os dois tipos de recursos, variando na quantidade de cada um

deles.

4.6 Retribui¢des simbolicas - a explicacdo do movimento emancipacionista

Enquanto alguns integrantes da Comissdo Emancipacionista de Westfalia alegaram sua
condicdo de lider (oito entrevistados'') como explicacéo para entrada no movimento, como o
Entrevistado 19: “Porque eu era lideranca na comunidade, as pessoas vinham dizer: vocés
tém que participar. Sentia a necessidade do povo poder se expressar”. Outros afirmaram que
se engajaram devido a insatisfagdo com os municipios-mée, visto que almejavam melhores
condi¢des de vida para a comunidade (sete entrevistados): “NOs vimos a vantagem, nossa
producdo era boa. Eramos esquecidos, a satde era muito ruim... Queriamos uma coisa
melhor para nossos filhos”. (Entrevistado 17).

Quatro entrevistados afirmaram que sua participagdo no movimento se deu por
apoiarem ou simpatizarem com a idéia (quatro entrevistados), como é o caso do Entrevistado
20: “Comegou muito antes de se falar em emancipacdo. Por fazer parte do Sindicato
[Sindicato de Trabalhadores Rurais], sentia que a populacdo precisava ter liberdade
politica, liberdade de expressdo, melhores condi¢Ges de vida. Por isso a consciéncia ja
comecou antes. [...] O poder centralizador do Klepker [prefeito de Teutbnia] acabou
facilitando a emancipag¢do, porque o povo se indignou”.

Além disso, duas liderancas apontaram como explicacdo para sua entrada no

movimento, amizade com as demais liderancas ou parentesco.

1 Alguns entrevistados apontaram mais de uma razdo como explicacdo para a sua participacdo no movimento
emancipacionista.
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De acordo com a secretdria da Comissdo de Assuntos Municipais da Assembléia
Legislativa, os interesses das liderancas politicas locais para iniciar 0 movimento

emancipacionista sao

0s mais diversos, primeiro eu acho que melhoria de infra-estrutura, num primeiro
momento... e acho que depois também vem aquela questdo da busca por um espacgo
politico, o que é natural. Se vier a busca pelo espaco politico primeiro tu também
justifica, porque a emancipacdo é um bom negécio. [...] E essa questdo da busca do
poder e do espaco politico-partidario, ela acontece num segundo momento, e eu vou
te dizer o seguinte: se fosse puxar s6 por isso era muito trabalho, poderiam buscar
esse espaco também no municipio-mde com menos trabalho. E muito trabalhoso,
tem que realmente estar disposto a vestir a camiseta da comunidade e trabalhar em
prol da comunidade (HEEMANN, 2008).

Mas mesmo quando as pessoas alegam como motivagdo a participagdo na acédo
coletiva a causa coletiva, no caso do movimento emancipacionista, a busca por melhores
condigbes de vida para a comunidade, segundo Gaxie (2005), entram em jogo outras
retribuicdes que vao além de alcancar essa finalidade. Tratam-se de retribuicGes simbdlicas
que garantem ao militante o estimulo para se manter engajado no movimento.

Partindo dessa premissa, pretendemos analisar as formas pelas quais se deu o
engajamento no movimento emancipatério. Gaxie (2005, p. 160) argumenta que a idéia de
retribuicGes simbdlicas ajuda a desmistificar um olhar encantado em relagdo ao militantismo,
além de explicar os incentivos que uma pessoa tem para se engajar ou se desengajar de uma

causa coletiva:

A hipétese das retribuicBes fornece os instrumentos de ruptura com relagdo as
representagdes esponténeas, freqlientemente desinteressadas e ingénuas, das
atividades militantes. Ela da os meios de compreender e explicar as razdes pelas
quais o militantismo dentro de uma organizagdo coletiva interessa (ou deixa de
interessar) para alguns, ou, para dizer de outra maneira, de analisar os investimentos
no militantismo (GAXIE, 2005, p.160- tradugdo da autora).

O argumento basico do autor é que apesar do universo militante ser oficialmente
desinteressado e censurar a existéncia de interesses individuais diferentes daqueles do
objetivo da acdo coletiva, existem retribuicdes menos oficiais que estimulam a permanéncia
dos sujeitos na militancia. E importante ressaltar que essas retribuicbes sio apropriadas no
decorrer da carreira militante, sem ter sido deliberadamente procuradas como tais (GAXIE,
2005).

Com isso, 0 autor introduz uma diferenciacdo entre motivagdes (subjetivas) e razdes
(objetivas) do militantismo e da adesd@o, sendo que as razdes objetivas geralmente ndo séo
buscadas como tais. Essas gratificacdes/retribuicdes dependem, ndo s6 do tipo de movimento

e contexto, como também da prépria etapa da carreira do militante, uma vez que as
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retribuicbes que o militantismo traz estdo em concorréncia com outras esferas da vida:
profissional, amorosa, escolar, social.

Dessa forma, os custos decorrentes do envolvimento em uma acao coletiva podem ser
relativizados de acordo com a fase da carreira do militante. Por exemplo, se a prioridade na
vida do militante é 0 movimento, os custos e beneficios sdo uns, se 0 preponderante em sua
vida é a familia ou a carreira profissional, 0s custos e beneficios proporcionados pelo
engajamento S&o outros.

Entretanto a andlise das motivacdes dos militantes na acdo coletiva tem dois
obstaculos: a reducdo e o encantamento. Quando consideramos apenas as motivacGes oficiais
apresentadas pelos militantes como explicagdo para o militantismo, incorremos no erro do
encantamento, visto que desconsideramos uma série de pontos cegos, no caso razGes ndo
oficiais. Da mesma forma, a reducdo é um perigo para a analise, uma vez que desconsidera
completamente as representacdes oficiais e s6 leva em conta para 0 engajamento, razdes
diferentes daquelas dos objetivos coletivos. A idéia de retribuicdes inconscientes do
militantismo € tdo inadequada quanto a hipGtese da busca das retribuicdes de forma
deliberada, segundo Gaxie (2005).

O autor prefere a no¢do de scotomisation como explicacdo, visto que considera a
sucessdo ou alternancia de fases de negacdo e de explicitacdo das razdes que levaram ao

engajamento militante. Dessa forma:

Os aspectos “normativos” sdo mobilizados e destacados/priorizados em todas as
situacfes nas quais é necessario afirmar ou restaurar as representagdes oficiais. Os
aspectos “pragmaticos” sdo mais apresentados nos momentos de reflexdo, de
abandono, de confidéncia, de nega¢do ou desencorajamento (GAXIE, 2005, p. 175-
traducdo da autora).

Com isso, 0 autor sustenta que em determinados momentos o interesse na causa
coletiva pode ser retribuicdo suficiente para manter o militante vinculado ao movimento.
Especialmente se ndo houver concorréncia por parte das outras fontes de satisfacao pessoal.

Nesse sentido, 0 engajamento numa causa coletiva pode estar relacionado a fatores
externos como, por exemplo, insatisfacdes familiares, sentimentais, profissionais, escolares ou
militantes. Ainda pode ter relacdo com uma mudanga de casa, divorcio, aposentadoria ou
problemas de salde que pode favorecer a adesdo a um movimento, e garantir que a causa
coletiva seja 0 motivo principal/unico e que seja suficiente como retribuicdo ao militante.

Assim sendo, nas ocasides nas quais a dedicacdo do militante a causa coletiva e fonte

de satisfacdo plena, os custos do engajamento sdo minimizados, e a possibilidade de ajudar os
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outros, de resolver problemas concretos sdo retribuicdes satisfatorias para a continuidade da
militancia.
A liberdade de acdo, a capacidade de decisdo, a resolucdo de problemas concretos,
0 sentimento de agir sobre as coisas, de melhorar a sorte dos seus semelhantes, de
se dedicar ao bem publico, de colocar as suas concepgles e, algumas vezes, de

fazer a historia, sdo igualmente motivos de satisfacdo que reforcam os dispositivos
ao engajamento politico (GAXIE, 1996, p. 95 — traducéo da autora).

Gaxie (1996) ressalta ainda, que 0s motivos e as razdes que conduzem alguém a se
dedicar a acdo politica sdo varidveis em diversos aspectos e também sdo dificeis de ser
medidos. Apesar disso, 0 autor destaca que quais sejam 0s elementos conscientes ou
inconscientes que conduzem certos homens a agir politicamente, as estratégias e as manobras
sdo as mesmas: “Assim, eles procuram o poder por ele mesmo e/ou pelo que ele permite
fazer, os homens politicos se organizam a partir dos recursos que dispdem” (GAXIE, 1996, p.
95- traducdo da autora).

Consideramos a perspectiva de Gaxie (2005) relevante no caso que estudamos, pois
considerando que os lideres emancipacionistas ao se envolverem no movimento
emancipatorio de Westféalia, devido aos investimentos que fizeram, tanto em termos
financeiros como de tempo, bem como 0s riscos que assumiram ao Se posicionarem
abertamente favoraveis a emancipacdo, frente aos municipios—-mae e aos “conterraneos”
contrarios ao desmembramento, contavam (ainda que ndo de forma explicita) com as
“retribuicdes praticas/objetivas” que esse engajamento poderia trazer.

Com isso ndo queremos subestimar ou negligenciar as satisfacdes tradicionalmente,
oficialmente e legitimamente associadas a defesa de uma causa coletiva, que no caso sdo
basicamente a preocupacao com a comunidade local e/ou as possibilidades de melhorias para
a localidade em funcéo da criacdo do novo municipio. Téo pouco, queremos atribuir a entrada
dos integrantes na Comissdo Emancipacionista a teoria da escolha racional, uma vez que ndo
acreditamos que essas liderancas se engajaram, visando retornos econémicos, depois de um
calculo racional com o objetivo de maximizacéo.

De fato a idéia de “retribui¢des simbolicas” de Gaxie (2005) é justamente um
contraponto a teoria de Olson (1974), um dos pais da rational choice, na medida em que
aponta a diversidade das retribui¢cbes que o militantismo pode trazer, retribuices essas, que
vdo muito além dos retornos meramente econdémicos. Gaxie critica a unidimensionalidade da
teoria olsoniana, segundo o autor, as “retribui¢cdes simboélicas” podem estar ligadas com a

notoriedade e com o0 poder que 0 engajamento proporciona, com o reconhecimento, 0
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prestigio, o sentimento de importancia, o poder de agir sobre as coisas e sobre as pessoas, 0

acesso as informacdes estratégicas, 0 acesso em diversos espacos publicos.

O investimento na causa é notadamente uma condi¢do das retribui¢des do
militantismo. Mas as gratificacBes associadas a esse investimento estdo em
competicdo com aquelas que se pode tirar de outras atividades. A atracdo na causa é
uma condicdo pela qual as satisfacdes do engajamento guardam o preco suficiente
para estimular o militantismo. (GAXIE, 2005, p. 157- traducdo da autora)

Além disso, a experiéncia militante, juntamente com o capital de relacGes sociais que
ela torna possivel, pode facilitar a insercdo no mercado de trabalho. O militantismo também
pode ser uma forma de compensacdo das deficiéncias escolares e culturais do militante,
promovendo-lhe condi¢bes de admissdo no universo politico, apesar dos escassos recursos
pessoais que possui.

Entretanto, o autor chama a atencdo para o fato de que a articulagéo das gratificacOes e
motivacdes oficiais de um lado e as retribuicdes oficialmente negadas do militantismo de
outra, € uma questdo tedrica dificil, s6 recentemente colocada e ainda mal resolvida pelas
Ciéncias Sociais (GAXIE, 2005). A sua apreensao empirica da mesma forma é uma questao
complicada, uma vez que todos que aderem a militancia atribuem como explicagao para a sua
adesdo, motivagdes ideologicas, politicas e morais, ou seja, revelam as “motivagdes oficiais”.
E inclusive se mostram hostis a qualquer questionamento sobre outros tipos de motivacgoes
mais utilitaristas, visto que um dos principais valores do militantismo € justamente o
desinteresse.

No caso de Westfélia, pudemos observar que as gratificagdes oficiais foram mais
facilmente apresentadas pelos entrevistados. Primeiramente interrogamos sobre a situacdo de
Westfalia apés a emancipacio® e em seguida perguntamos sobre a situacio pessoal de cada
emancipacionista'® depois da criacdo do municipio.

Dezesseis dos vinte emancipacionistas declararam que a vida da localidade melhorou
muito em fun¢do da emancipagdo municipal. Segundo o Entrevistado 18, “Hoje, por sermos
municipio temos EMATER, sindicato rural, inspetora veterinaria. Além da administracéo

publica, todas as secretarias importantes estdo aqui. A administracdo esta mais proxima.

12 Pergunta 26. Ap0s a emancipacao, o senhor acredita que a situacdo de Westfalia:

(1) melhorou muito (2) melhorou um pouco
(3) ficou igual (4) piorou

Por qué?

13 Pergunta 27. E a sua situacéo:

(1) melhorou muito (2) melhorou um pouco
(3) ficou igual (4) piorou

Por qué?
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Algumas prioridades ndo séo as que eu teria colocado em prética, mas em sintese, melhorou
muito”.

De acordo com o Entrevistado 14 melhorou muito: “Principalmente saude, educacéo e
agricultura. Mas, falhas h4, nunca fica 100%”. Para o Entrevistado 12 melhorou muito “Por
causa dos recursos que entraram a mais. Foi implantado o segundo grau, posto de saude bem
grande, a agricultura foi fortificada. Muito asfalto ja foi feito, apesar de ainda faltar muito.
Centro administrativo moderno”.

O Entrevistado 9 alegou que a melhoria se deveu ao fato de que “Tudo ficou mais
perto, melhorou na saude, transporte, agricultura. Tu precisa, tem ali”. O Entrevistado 8
chegou a dizer que em nosso questionario ndo havia espago suficiente para apontar todas as
melhorias que a comunidade recebeu “N&o tem espaco para descrever tudo que melhorou. E
sO olhar e apreciar um crescimento que d& inveja a muita gente”.

O Entrevistado 7 disse que “Melhorou em obras, asfaltamento, abertura de ruas e
estradas. Na educacdo: investimento em escolas, melhorias nas escolas, transporte escolar,
além de outros. Na saude, posto de satde bem equipado e préximo. Na agricultura: subsidios
e apoio ao setor agricola”.

Dois integrantes se limitaram a dizer que a vida da comunidade melhorou e dois
afirmaram que a situagdo da localidade melhorou um pouco. Segundo o Entrevistado 20,
melhorou um pouco devido ao desenvolvimento que a localidade conseguiu, entretanto o
municipio poderia estar bem melhor: “Pelo seu desenvolvimento. Se estivéssemos no
municipio-mae seria muito pior. Mas podiamos estar bem melhor” (Entrevistado 20).

Portanto, quando questionados sobre a situacdo da comunidade todos os entrevistados
disseram que a vida melhorou, ainda que quatro tenham dito que essa melhoria ndo foi tdo
significativa. Entretanto, quando questionados sobre sua situacdo pessoal as respostas foram
mais diversificadas e ndo tdo prontamente dadas. Nove emancipacionistas afirmaram que sua
vida melhorou muito depois da emancipagéo, cinco disseram que a vida melhorou um pouco,
um emancipacionista disse apenas que a sua vida melhorou, quatro entrevistados afirmaram
que sua situacdo ficou igual e um disse que a sua vida piorou em funcdo da emancipacao.

Dentre os que disseram que a sua vida melhorou muito, foi possivel perceber que alguns
ressaltaram que além dos beneficios que toda a populacdo recebeu, com a aproximacgédo da
prefeitura e melhoria de servigos, ganharam outras vantagens. E o caso do Entrevistado 15
que disse “Melhorou muito. Eu tenho dois empregos (em Teutbnia e Westfélia),

financeiramente melhorou”. O Entrevistado 17 afirmou “Melhorou muito. A nora e o filho
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conseguiram bom emprego na prefeitura. Tudo ficou mais facil e mais perto. Exemplo:
EMATER”. Em off o Entrevistado 7 também ressaltou que sua vida melhorou muito em
funcdo do emprego que conseguiu na prefeitura municipal: “Sim porque ganhei um
emprego”.

A Entrevistada 3 revelou que sua vida melhorou muito visto que estd ocupando um
cargo de confianga na prefeitura e ganhou poder de decisdo: “Melhorou muito. Estou em
cargo administrativo, e tenho vez e voz em conselhos, e em a¢des da educacao e cultura”.

Além dos beneficios relacionados com emprego, alguns tiveram suas terras valorizadas
em funcdo da emancipagdo. Como revelou o Entrevistado 6: “ Melhorou muito. Valorizou as
minhas terras (25 terrenos), que antes ficavam na zona rural e hoje estdo na zona urbana. H&
0 posto de salde que oferece toda a assisténcia”. O Entrevistado 14 também foi beneficiado
nesse sentido: “Melhorou muito. Por causa da salde que ficou mais facil. Fizeram
loteamento das nossas terras. Maquinario ficou mais facil de conseguir. Trés familiares
conseguiram emprego na prefeitura (concursados). Melhorou tudo”.

Entre os entrevistados que consideraram que suas vidas melhoraram um pouco, a
maioria levou em conta as vantagens que receberam, assim como o restante da populacao, no
entanto fizeram criticas, como ¢ o caso do Entrevistado 10: “Melhorou um pouco. Para
melhorar 100% precisaria ter 4gua encanada na minha propriedade”. Alguns simplesmente
ndo consideraram que essas melhorias tenham sido t&o intensas em suas vidas, por iSso
afirmaram que suas vidas melhoraram um pouco.

Dos quatro integrantes da Comisséo que disseram que as suas vidas ficaram iguais, dois
sdo aposentados e afirmaram ndo depender da administracdo municipal, uma € professora
concursada e o outro diz ndo necessitar com frequiéncia dos servigos da prefeitura. Dai porque
suas vidas permaneceram iguais depois da emancipacéo.

Apesar de alguns entrevistados terem revelado os “beneficios extras” que receberam
com a emancipacdo, se assim podemos chamar, ndo € possivel afirmar que foi em busca
dessas vantagens que eles iniciaram 0 movimento emancipacionista em 1994. Entretanto, fica
evidente que 0 engajamento na causa emancipacionista no caso do municipio de Westfalia
trouxe para alguns integrantes da Comissdo Emancipacionista, retribuicdes que foram além
daquelas buscadas oficialmente no inicio do movimento.

Nesse sentido, apesar da unanimidade entre os entrevistados de que a emancipagao
representou melhorias na vida da populagdo™ ou progresso, quando questionados se os

1420. O que representou a emancipagéo para a sua comunidade?



115

objetivos que eram almejados com a emancipacdo™ foram alcancados ha maior variacao entre
as respostas. Oito integrantes da Comissdo Emancipacionista disseram acreditar que 0s
objetivos que buscavam com a emancipacdo foram plenamente atingidos, nas palavras do
Entrevistado 7: “Com certeza. Esperamos que esse trabalho continue de forma que as novas
geracdes também possam usufruir os beneficios que os municipes estdo tendo”. Outros trés
integrantes afirmam que os objetivos foram superados, atingidos além das expectativas, como
revela o Entrevistado 6: “Sim, acima das expectativas. Por causa da renda do municipio:
comegamos com 2 milhdes e 100 mil de renda e agora esta em torno de 8,5 - 9 milhées”.

Entretanto, nove integrantes revelaram que 0s objetivos que almejavam com a
emancipacdo ndo foram completamente satisfeitos, como afirma o Entrevistado 20: “Nao
foram alcancados. Nao foi cumprido na sua esséncia 0 que se pregou nos comicios, nas
reunides. A prioridade n° 1 seria o produtor rural, mas ndo esta acontecendo. Mesmo assim,
foi importante. Na area da saude também nado esta acontecendo na pratica o que se criou de
expectativa. Na area de obras esta longe do que se previa (todos 0s anos seriam feitos 5 Km
de asfalto, mas ha horas néo se faz). Tem que se cumprir o que se promete. O motivo disso é
cronico: inchaco de funcionarios publicos [na administracdo municipal]. Infelizmente séo
escolhidos devido as promessas politicas, e ndo por competéncia”. O mesmo tom podemos
observar na resposta do Entrevistado 19: “Ndo todos. Era para ter sido diferente. Quanto a
participacdo do povo: hoje sdo tomadas decisbes politicas que ndo sdo discutidas com o
povo. Exemplo: a localiza¢do da prefeitura que foi ‘decidida’ por decreto. Quanto aos
interesses pessoais, ndo deveriam ser priorizados”.

Mas nem todos os entrevistados desse grupo tém uma posicdo tdo critica, como
podemos verificar na opinido do Entrevistado 12: “A maioria deles foi atingido. Nunca se
consegue todos os objetivos, ai ndo se precisaria fazer mais nada”.

Cabe destacar que a avaliacdo da emancipacdo municipal passa pelo julgamento da
administracdo municipal, bem como pela avaliagdo da vida pessoal de cada integrante. Dessa
forma, é evidente que integrantes que estavam diretamente envolvidos na administragdo de
Westfalia, ocupando cargos eletivos, mas principalmente cargos de confianca, tenham uma
avaliacdo menos critica da emancipacdo. Da mesma forma os integrantes que foram
beneficiados com a valorizacdo de suas terras, ou com a possibilidade de emprego para seus

familiares, mesmo que concursados, ttm uma visdo mais positiva da emancipacao.

15 25, Passados mais de dez anos do periodo emancipatério, o senhor acredita que 0s objetivos que se almejavam
com a emancipacao de Westfalia foram atingidos?
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A posigdo que ocupam na administragdo municipal também influenciou nas respostas
dos emancipacionistas sobre quem foram os mais beneficiados com a emancipacao®. Alguns
disseram que toda a populacdo se beneficiou com a emancipacdo. Outros emancipacionistas
afirmaram que alguns setores da economia foram os mais beneficiados, principalmente a
agricultura. Outros destacaram que a populacdo urbana que estd mais proxima da sede
administrativa, se beneficiou mais com a criagdo do municipio.

Aqueles que ndo ocupavam cargos na administracdo municipal fizeram as observacdes
mais duras quanto ao “beneficiamento” desigual entre a populacao rural e urbana, entre os
diversos setores da economia, ou mesmo entre pessoas ou grupos isolados, que de acordo com
esses entrevistados, se beneficiaram mais: 0s que conseguiram valorizar suas terras com a
instalacdo da prefeitura nas proximidades de sua propriedade; os politicos que estavam no
poder e aquelas pessoas que conseguiram emprego na administracdo puablica. Alguns
entrevistados no questionario criticaram o fato de aposentados ocuparem cargos de confianca
na prefeitura municipal, na opinido desses emancipacionistas, essas fungbes deveriam ser

ocupadas por pessoas jovens em idade produtiva.

16 28. Na sua opinido, quais foram os principais beneficiarios da emancipagdo?



5 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a histdria do federalismo no Brasil, notamos como ocorreram momentos
de centralizacdo do poder, seguidos por periodos de descentralizacdo, e que mesmo nos
periodos de extrema centralizacdo, o poder local ndo deixou de se manifestar, apenas se
configurou de modo diferente. O auge da descentralizagéo ocorreu a partir da Constituicdo de
1988, na qual o municipio ascendeu ao status de ente federativo, o que lhe garantiu
prerrogativas que até entdo ndo possuia. A mesma constituicao deu liberdade aos estados para
legislarem sobre a criacdo de municipios.

Cabe destacar, que desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até 1996, foram
criados no Brasil 1.385 novos municipios, sendo que desses 253 sdo gauchos, o que
representa quase 20% do total. Apesar dessa proliferacdo municipal ser um fenémeno
nacional, a cria¢cdo de municipios ndo ocorreu na mesma intensidade nos diferentes estados,
mesmo que a maioria das legislacOes estaduais fossem bastante permissivas.

A explicacdo das emancipacdes municipais de autores como Tomio (2002) e Mota Jr.
(2002), cujas abordagens tedricas ressaltam a relacdo executivo-legislativo estadual como
fator fundamental, acabam ndo considerando a importancia de outros atores. Na nossa
perspectiva ha de se levar em conta as liderangas politicas locais como atores relevantes no
processo emancipatorio. Com o objetivo de ressaltar o papel dessas liderangas, realizamos um
estudo de caso em um municipio gaucho, visto que o Rio Grande do Sul se destacou no
incremento de novas municipalidades no periodo p6s-1988.

Escolhemos o municipio de Westfalia por estar localizado na regido norte do estado,
na qual houve o maior nimero de emancipag6es. Além disso, por ser um micro-municipio, e
assim, se enquadrar no perfil daqueles emancipados depois de 1988 no que se refere ao
tamanho. Cabe mencionar, que diferentemente da maioria dos micro-municipios, Westfalia
ndo pode ser classificado como altamente dependente do Fundo de Participagdo Municipal,
forte incentivo para a recente criagcdo de municipios.

Como recorte do objeto desse estudo, tomamos os integrantes da Comissao
Emancipacionista do municipio, eleita em 1994. Em nosso trabalho procuramos: 1) ressaltar a
importancia das liderancas politicas locais no processo emancipatorio; 2) verificar a relacédo
entre insercdo social e inser¢do politica desses atores na Comissdo Emancipacionista e na
administracdo municipal de Westfalia. 3) entender o que levou essas liderangas politicas
locais a participar do processo emancipatorio e que tipo de retribuicBes obtiveram com o

engajamento nesse movimento.
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Reconstituimos a histéria do processo emancipatério de Westfalia com base nas atas
de algumas reunides realizadas com o objetivo de emancipar a localidade; nos questionarios
aplicados junto aos integrantes da Comissao Emancipacionista e nas reportagens do jornal
local que tratavam sobre a questdo. Notamos que o comprometimento e a unido dos
emancipacionistas da Comisséo em torno da causa foi essencial para o sucesso do movimento
e, posteriormente, a instalacdo do municipio.

O processo sofreu diversos entraves: a dificuldade para a configuracdo da area
emancipanda; os contratempos para eleger a Comissdo Emancipacionista; os obstaculos
impostos pelo prefeito do municipio-mé&e em diversos momentos do processo; as dificuldades
encontradas dentro da Assembléia Legislativa - devido ao posicionamento contrario de alguns
deputados - e aos vetos do governador do Estado, num primeiro momento ao projeto que
autorizava a realizacdo do plebiscito, e num segundo momento ao projeto de criacdo do
municipio. Mesmo depois de criado, exigéncias ligadas aos prazos legais, postergaram por
quatro anos a efetiva instalagdo do municipio.

Assim, podemos dizer que o processo emancipacionista de Westfalia durou quase sete
anos, considerando que iniciou em 1994, quando foi eleita a Comissdao Emancipacionista, e s6
foi concluido em 2001, quando o municipio foi instalado. Portanto, um processo longo que
possibilitou a analise do papel das liderancas politicas locais em varios momentos. Nesse
sentido, foi possivel ver o quanto a unidade dos emancipacionistas foi essencial para a criagcdo
do municipio, ainda que houvesse divergéncias politicas internas a Comissdo
Emancipacionista, como se observou com a proximidade das eleicdes municipais.
Divergéncias tdo intensas que podemos dividir a Comissdao em dois grupos, quanto a
identidade politico-partidaria, depois da instalacdo de Westfélia.

Concluimos, dessa forma, que as fases que antecedem a participacdo do legislativo-
executivo estadual no processo emancipatorio, instancia onde reside a explicacdo de Tomio
(2002) e Mota Jr. (2002), séo decisivas para o futuro do movimento. E no caso de Westfélia,
mesmo depois que foi dada a entrada da documentagdo na Assembléia Legislativa a atuagdo
das liderancas politicas locais continuou crucial. Outro ponto que merece destaque é que no
caso de Westfalia a idéia de emancipar a localidade surgiu das préprias liderancas locais e nao
de agentes externos como foi o caso de Itaoca estudado por Mota Jr. (2002).

Ressaltada a importancia das liderancas locais, procuramos entender o que motivou
esses atores a participarem do movimento emancipatério. Pudemos notar que a maioria dos

integrantes da Comissdo Emancipacionista declarou ter entrado no movimento por ser
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considerado uma lideranca na comunidade; por se sentir insatisfeito com os municipios-méae
ou por simplesmente simpatizar com a idéia. Sdo portanto, justificativas relacionadas com o
objetivo oficial do movimento emancipatorio de Westfalia, que era a busca da emancipacao
municipal para garantir melhores condigdes de vida para a localidade.

Entretanto, segundo Gaxie (2005), além das retribui¢fes oficiais que o engajamento
traz, existem as retribuicdes simbolicas que o militante leva em conta ao entrar em um
movimento coletivo, apesar do universo militante ser oficialmente desinteressado e censurar a
existéncia de interesses individuais diferentes daqueles da acéo coletiva. O autor argumenta
que tanto a idéia de retribuicBes inconscientes do militantismo como a idéia da busca cinica
pelas retribuicbes é equivocada, assim, 0 autor sugere a nocdo de scotomisation como
explicacdo, que considera a alternancia de fases de negacdo e de explicitacdo das razdes que
levaram ao engajamento, dependendo da fase da vida do militante.

Sustentamos que além das retribui¢des oficiais do movimento, os emancipacionistas
que se envolveram no processo emancipatério de Westfalia levaram em conta outras
retribuicBes, ainda que ndo as buscassem de maneira explicita. O fato de terem investido
tempo e dinheiro no movimento, e terem assumido os riscos de um posicionamento aberto a
favor da emancipacdo, frente aos municipios-mae e aos conterraneos contrarios ao
desmembramento, da indicios de que esperavam outras retribuicoes.

Quando consideramos a avaliagdo que os integrantes da Comissdo Emancipacionista
fazem da emancipacdo, notamos o que cada um considera como retribuicbes do movimento.
Quando questionamos sobre a situacao de Westfalia transcorridos dez anos da emancipacéo,
todos os entrevistados afirmaram que a vida melhorou ainda que esse julgamento tenha
variado em intensidade. Para alguns a vida no municipio melhorou muito, para outros
melhorou, e dois entrevistados disseram que melhorou pouco.

Ao questionarmos se a situacdo do entrevistado melhorou em funcédo da emancipacéo
municipal, houve maior variagdo de respostas: nove emancipacionistas disseram que a sua
vida melhorou muito, cinco disseram que a vida melhorou um pouco, um emancipacionista
disse que a sua vida melhorou, quatro afirmaram que sua situacdo ficou igual e um disse que a
sua vida piorou depois da emancipacao.

Os que consideraram que a sua vida melhorou muito, levaram em conta as melhorias
que toda a comunidade recebeu, além de retribui¢des “individuais” como a valorizagdo das
terras que antes ficavam na zona rural e com a instalagdo do municipio passaram a se localizar

na zona urbana; emprego para os filhos (ainda que concursados), emprego para o proprio
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emancipacionista na prefeitura, poder de decisdo e de implementacdo de suas idéias na
administracdo municipal.

Os que afirmaram que a sua vida melhorou um pouco consideraram as melhorias que
toda a comunidade recebeu. Dois dos que disseram que a sua vida ficou igual sdo
aposentados, uma é professora concursada do Estado, e o outro disse ndo precisar com
frequéncia dos servigos da prefeitura, dai sua situacdo ndo ter se alterado com a emancipacao.

Apesar de alguns entrevistados terem revelado as “retribuicdes extras” que receberam
com a emancipacdo, ndo é possivel afirmar que foi em busca dessas vantagens que eles
iniciaram o movimento em 1994. Entretanto, fica evidente que o engajamento na causa no
caso do municipio de Westfalia trouxe para alguns integrantes da Comissdo Emancipacionista
retribuices que foram além daquelas buscadas oficialmente pelo movimento.

No que se refere ao tipo de recursos que as liderancas locais utilizaram para entrar no
movimento, ¢ dificil especificar o “peso” de cada recurso, mas percebemos que relagdes
familiares e capital associativo (avaliado na participacdo em associagdes) foram
determinantes para entrada dos emancipacionistas na Comissdo. Chamou a atencdo também a
participacdo das mulheres na referida Comissao, visto que elas se destacaram pelo alto grau
de escolaridade frente aos integrantes masculinos, quatro das cinco eram professoras.

Para analisar como se deu a reconversdo do capital social em capital politico, quando
da instalagdo do municipio, dividimos os vinte integrantes da Comissdo em quatro grupos: 0s
gue ocuparam cargos eletivos ou administrativos na prefeitura de Teutdnia; 0s que ocuparam
cargos eletivos ou administrativos na prefeitura de Teutbnia e na de Westfalia; os que
somente ocuparam cargos em Westfélia e 0s que nunca ocuparam cargos em Teutdnia ou
Westfalia.

Foi possivel observar que para a ocupacdo de cargos eletivos sdo levados em conta
recursos diferentes daqueles que séo considerados para ocupacao de cargos administrativos.
Da mesma forma esses cargos sdo legitimados de maneira diferente: o cargo eletivo pela
vontade dos eleitores e o cargo administrativo por critérios politico-partidarios.

As relacdes familiares entre os integrantes da Comissdo Emancipacionista definiram a
ocupacdo de cargos administrativos no novo municipio desde a instalacdo do mesmo. Os
integrantes que mantinham relagdes de parentesco com Nélson Horst (vice-presidente da
Comissdo) que concorreu a vice-prefeito em 2000 e a prefeito em 2004, e ndo foi eleito, ndo
tiveram acesso aos cargos administrativos (cargos de confianga) na prefeitura municipal. E

provavelmente ndo terdo acesso na gestdo que iniciou em 2009, visto que apesar de um
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prefeito do PT ter vencido as eleigcOes, foi apoiado pela administracdo que estava no poder
desde a criacdo do municipio.

Acreditamos que o presente trabalho trouxe contribuicbes para o estudo das
emancipagdes municipais que ocorreram posteriormente & Constituicdo de 1988. Estudos
comparativos entre municipios gauchos criados no mesmo periodo poderdo definir a
regularidade das caracteristicas do processo que ocorreu em Westfalia. Comparagdes entre
municipios de estados diferentes serdo capazes de abrir outras perspectivas de analise.

No caso de Westfalia, a emancipacdo teve um saldo positivo, pois foi implementada
uma serie de melhorias na localidade: escola de segundo grau, posto de saude, mais
asfaltamento, Sindicato de Trabalhadores Rurais, EMATER, administracdo publica mais
proxima, mas nem todos 0s municipios conseguem o mesmo desempenho, como vimos no
estudo de Mendes (2000), por exemplo.

As inquietudes das liderancgas locais, a ansia por melhores condi¢des de vida para a
comunidade junto com incentivos econdmicos, e a facilidades proporcionadas pela legislacdo
levam a proliferacdo de municipios, muitos deles sem condi¢bes de arcarem com as
responsabilidades de uma administragdo propria.

Como no Senado esta tramitando a PEC 13/2003, que volta a dar liberdade aos estados
para legislarem sobre a criagdo de municipios, ainda ha a possibilidade de novos surtos
emancipacionistas, considerando que apenas no Rio Grande do Sul 40 municipios tém todas
as condic0es de pleitearem a sua emancipacdo, de acordo com essa legislacao. Assim, estudos

gue tratam sobre a questio se mostram relevantes e atuais.
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APENDICE 1 - Questionario

Data: _/ /2007

Nome e cargo na Comissdo:

1. Sexo (anote sem perguntar)

(1) Masculino (2) Feminino

2. O senhor é natural de onde?

3. ldade:

4.Profissdo:

(1) agricultor (5) dona de casa (9) aposentado

(2) politico (6) comerciante (10) Outra. Especificar:
(3) empresério (7) estudante

(4) professor (8) empregado assalariado

5.Escolaridade:

(1) 1° grau incompleto (4) 1° grau completo
(2) 2° grau incompleto (5) 2° grau completo
(3) 3° grau incompleto (6) 3° grau completo

(7) pbs Especificar

6.0nde estudou:

1° grau:

2° grau:

3° grau:

7. Estado civil
(1) Casado (2) solteiro  (3) vilvo (4) divorciado

8. Profissdo da esposa/ marido:

9.Profisséo do pai:

10.Profissdo da mae:

11.Profissao dos avos paternos:

12.Profissdo do avs maternos:




13. O senhor é filiado a algum partido politico ou tem simpatia partidaria?
(1) é filiado ao (2) simpatia pelo
(3) nenhum dos dois

14.Seus pais eram/sdo filiados ou simpéticos a algum partido?
(1) ndo (2) sim Especificar:

15. O senhor exerce ou exerceu algum cargo eletivo ou administrativo em Teutdnia ou Imigrante?
(1) ndo ( 2) sim Qual e quando?
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16. O senhor exerce ou exerceu algum cargo eletivo ou administrativo em Westfalia?
(1) ndo (2) sim Qual e quando?

17. O senhor saberia dizer como surgiu a idéia da emancipacao?
De quem partiu essa idéia?

18. Como comecou sua participagdo no processo emancipacionista? O que lhe motivou a se envolver nesse
empreendimento?

19. Em sua opinido, qual foi o principal motivo da emancipacao de Westfalia? Quais 0s objetivos com essa
emancipacdo?

20. O que representou a emancipagdo para sua comunidade?

21. De maneira geral, o senhor diria que os municipios de Teutbnia e Imigrante foram contra, a favor ou
indiferentes a emancipagdo westfaliana?

(1) Contra (2) Afavor (3) Indiferentes.

Quais, na sua opinido, foram as razdes dessa posi¢do dos municipios de origem?

22. O senhor acompanhou a campanha de emancipacéo? Saberia dizer o que mais lhe chamou a atencéo na
campanha do sim e na campanha do ndo?

Campanha do sim:

Campanha do néo:

23.Qual a importancia dos deputados estaduais no processo? Quais deputados estiverem diretamente envolvidos?

24. Qual a importancia dos partidos politicos na emancipagao?

25. Passados mais de dez anos do periodo emancipatério, o senhor acredita que 0s objetivos que se almejavam

com a emancipagdo de Westfalia foram atingidos?

26. Ap0s a emancipacdo, o senhor acredita que a situacao de Westfalia:
(1) melhorou muito (2) melhorou um pouco

(3) ficou igual (4) piorou

Por qué?




27. E a sua situagdo:
(1) melhorou muito
(3) ficou igual

Por qué?

(2) melhorou um pouco

(4) piorou

28. Na sua opinido, quais foram os principais beneficiarios da emancipacgao?
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PARA FINALIZAR GOSTARIAMOS DE SABER

29. Com que freqliéncia o senhor costuma freqiientar:

Diaria

Semanal

Mensal

Raramente

Nunca

30 a. Clube esportivo

30 b. Grupo para jogar
(cartas, boldo, bocha...)

30c. Assoc.de Bairro

30 d. Grupo de
mulheres, de mae e/ou

jovens

30 e. Partido Politico

30 f. Sindicato

30 g. Igreja

30 h. Assoc.

Beneficente

30 i. outra. Qual?

30. Qual é a sua religido:

(1) Protestante  (2) Catdlico

32.Qual é a sua renda mensal?

(3) Outra Qual?

31. O senhor fala ou entende sapato-de-pau?

33.Somando a renda de todas as pessoas que moram na sua casa, qual é a renda familiar por

més?

34. Quantas pessoas dependem dessa renda?

AGRADECEMOS A SUA COLABORACAO.



APENDICE 2 — Respostas do Questionario (questio 17-29)

PERGUNTA

RESPOSTAS

17. O senhor saberia
dizer como surgiu a
idéia da
emancipacao?

De quem partiu essa
ideéia?

Entrevistado

1.

“Boatos eram varios para emancipar. Quem comegou fui eu. Se Boa Vista
do Sul podia se emancipar, nés também podiamos, tinhamos condicdes
financeiras. Com isso eu liguei para varias pessoas e eles deram ok”.

“Surgiu no dia da inauguracdo do que era para ser a subprefeitura da
Schimdt. E o Klepker disse que esse seria um posto de servigos. “Vocés néo
sdo capazes nem de fazer um oficio, e muito menos um municipio’. Pela
provocacdo do Klepker. Reuniram-se 29 liderancas as quais achavam que
devia emancipar. O Seu Ido Sulsbach foi escolhido presidente provisdrio”.

“Foi um desafio do ex-prefeito de TT no momento em que foi inaugurado o
Centro Telefonico. ‘Essa comunidade teria condigdes de se emancipar, caso
houvesse liderancas’. Depois o didlogo sobre essa possibilidade, as trocas
de idéia intensificaram o movimento. O

Enio Grave, Nélson Horst € Ido Sulsbach faziam a mediagdo”.

“Partiu do Sr. Enio Grave numa roda de chimarrdo”.

“A idéia inicial partiu de liderancas da sede, e essas liderancas procuraram
as liderangas das localidades proximas. Partiu do Enio Grave, Norberto
Grave, Ido Sulsbach.

“A idéia da emancipacdo surgiu da reunido de lideres da comunidade. Eram
27 pessoas na primeira reunido e la surgiu 0 movimento para emancipagao.
Na noite foi eleito o presidente provisério. O maior lider foi Enio Grave
(ele virou o presidente da comissdo)”.

“Em funcdo da insatisfacdo dos moradores da area que se emancipou, com
a administracdo de TT. TT ndo oferecia o retorno conforme o tamanho da
area, ou conforme a arrecadagao”.

“A idéia partiu do Sr. Enio Grave que foi desafiado pelo prefeito Elton
Klepker, que ndo tinhamos liderangas para fazer um municipio novo: foi o
que se viu, um belo municipio”.

“Nao sei. O Enio Grave e o Idilio eram os que mais estavam metidos”.

10.

“Umas 3 ou 4 liderancas comecaram, depois foi aumentando”.

Enio Grave, Norberto Grave, Nelson Horst, Idilio Lindemann

11.

“O Klepker ndo fazia muita coisa pela Schmidt. O imposto entrava, mas
ndo se aplicava tudo aqui. O Nelson Horst, na época vereador de TT, junto
com o Enio Grave, tiveram a idéia de emancipar, pois viram que tinham
condigdes”.

12.

“O pessoal queria progresso. Vimos Imigrante, Po¢o das Antas se
emancipar, nés queriamos também. TT cresceu muito depois que saiu de
Estrela.

Enio Grave era um grande lider”.

13.

“Surgiu na reunido de lideres da comunidade, no campo do Flamengo,
participaram umas 20 e poucas pessoas. Ninglem queria assumir a
comissdo por medo do Klepker, ai assumiu o Ido Sulsbach, ele ficou 2 dias
a ele ndo quis mais ser o presidente”. Surgiu com o

Enio Grave e o Nelson Horst.




14.

“Veio do ex-prefeito de TT, Elton Klepker. Quando foi inaugurado o posto
de servicos (telefone, brigada e dentista). O Klepker disse que a Linha
Schmidt poderia caminhar pelas préprias pernas, na mesma noite nos
reunimos no bar do Enio Grave e foi escolhida a comissao”.

15.

“Surgiu devido a insatisfagdo com a administragdo de TT. Partiu de
algumas liderangas”.

16.

“Surgiu numa reunido da diretoria da 4dgua. Idilio Lindemann, Waldemar
Hilgemann, Arnildo Dahmer”.

17.

“Vérias pessoas pensaram na emancipac¢do. Era moda e vantagem, pegamos
a nata de TT e Imigrante”.

18.

“Houve emancipagdes em 88 ¢ 92 e com isso as liderangas da Vila Schmidt
se reuniram e pediram a minha opinido. Conhecendo a economia da regido,
apoiei a iniciativa dessas liderangas”.

Enio Grave, Nelson Horst e Ido Sulsbach

19.

“Partiu das proprias liderancas nas reunides de jogar cartas, grupos de
senhoras... a discussdo surgiu de repente”

20.

“O municipio comeca a pensar em emancipagdo quando acha que tem
condicbes de caminhar com as prdprias pernas. Queriamos liberdade
politica: a localidade se sentia em segundo plano pelos municipio-maes”.

18. Como comegou
sua participacdo no
processo
emancipacionista? O
que Ihe motivou a se
envolver nesse
empreendimento?

Entrevistado

1.

“Soube no curso de vereadores que o Hélio Musskopf do PMDB mudou a
lei para area emancipanda, antes sd distrito que podia se emancipar. Fomos
falar com o Musskop. Dai comegou, mas o Musskop foi rejeitado por
questdes politicas, Imigrante era PMDB”.

“Todos achavam na noite da reunido que eu deveria ser o presidente, e eu
aceitei. Mas depois preferi ndo ocupar o cargo de presidente”. (na comissdo
oficial).

“Eu fui secretaria da comissdo de emancipagdo e uma das organizadoras do
projeto, em funcdo de ser professora e geralmente fazer atas. Por ser
considerada uma lideranga comunitaria acabei entrando nisso”.

“Me convidaram para fazer parte da comissdao. O que me motivou foi o fato
de TT ter nos abandonado”.

“Comegou na primeira reunido feita na Paissandu, onde foi feita uma
enquete de 17 pessoas da localidade, 15 foram a favor e 2 se abstivera.
Tinhamos certa insatisfagdo quanto a agricultura”.

“Vérias coisas me motivaram. Como eu era agricultor na época, fui
convidado pelos lideres para participar da comissdo emancipacionista.
Primeiro a intencdo era ndo participar, porque ja estava envolvido em
varias outras diretorias, mas foi convencido, ndo poderia ficar de fora”.

“Devido a insatisfagdo pessoal e por acompanhar as reunides que um
pequeno grupo fazia”.

“Fomos convidados e aceitamos, mas foi muito complicado, pois a Vera,
minha esposa era funcionaria da prefeitura de TT. Me envolvi porque
éramos esquecidos”.

“Quando fiquei sabendo (da idéia da emancipacao) logo fui a favor. Ai me
convidaram para participar”.

10.

“Me convidaram porque eu era presidente do Fluminense Futebol Clube”.

11.

“Eu era filha do Nelson e nora do Enio, tudo que tinha de papel passava
pela minha méo (muitas vezes rascunhos feitos pela Glaci).

131



12. “Participei desde o inicio, desde as primeiras informagdes. O primeiro
contato com as autoridades estaduais foi em Pogo das Antas com Caio
Riela, Nestor Broenstrup (prefeito de Poco), Norberto Grave, Ido Sulsbach
e eu. Aprendemos como proceder, para depois fazer reunides aqui.
Queriamos progresso”.

13. “Desde o inicio, se ndo fosse eu e meu irmdo, ndo sairia. Os outros tinham
medo do Klepker”. Obs: Considera sua presenca imprescindivel para o
movimento.

14. “Eu sempre fui emancipacionista (o Klepker até disse: ninguém pode ser
contra, mas ele foi contra a emancipagdo). Por interesses para melhorar a
vida da comunidade”.

15. “Participando de reunides. Vendo que Westfélia teria tudo para dar certo”.

16. “Amizade com a turma”.

17. “No6s vimos a vantagem, nossa producdo era boa. Eramos esquecidos (a
satide era muito ruim). Queriamos uma coisa melhor para nossos filhos”.

18. “(...) Achei mais viavel para a nossa localidade pertencer a Westfalia”. Por
ser uma pessoa conhecida.

19. “Porque eu era lideranga na comunidade, as pessoas vinham dizer: vocés
tém que participar. Sentia a necessidade do povo poder se expressar”.

20. “Comecou muito antes de se falar em emancipagdo. Por fazer parte do

sindicato, sentia que a populacdo precisa ter liberdade politica, liberdade de
expressdo, melhores condicdes de vida. Por isso a consciéncia ja comegou
antes. O poder centralizador do Klepker acabou facilitando a emancipacéo,
porque o povo se indignou”.

19. Em sua opiniéo,
qual foi o principal
motivo para a
emancipacao de
Westfalia? Quais 0s
objetivos com essa
emancipacao?

Obs: essa resposta ndo foi bem formulada (fica evidente a relagdo motivo-
objetivo). Por isso, objetivos e motivos foram confundidos.

Entrevistado

1. Motivo: “As pontas s3o no fim, e ficam para o fim”.
Objetivos: “Queriamos mais recursos para a localidade”.

2. Motivo: Pelo que geravamos de imposto, muito pouco voltava para ca.
Obijetivos: Conseguir mais verbas. Outros municipios se dando bem (em
funcdo da emancipagdo), Westfalia também poderia. Segurar o jovem no
interior.

3. Objetivos: Aproximar a administracdo da populacdo. A aplicacdo dos
recursos captados, serem aplicados aqui.

4. Motivo: TT ter nos abandonado.

Objetivos: Tornar-se independente, pois tinhamos toda a infra-estrutura.

5. Motivo: Insatisfagdo com TT.

Objetivos: Trazer o poder para mais perto das pessoas, para que elas
pudessem fiscalizar os atos do prefeito, dos vereadores. A localidade
mostrava todas as condi¢fes para emancipar. Tudo com o objetivo de dar
um atendimento melhor aos municipes. Trazer as instituicBes para mais
perto da populagdo, por exemplo, a Emater, o posto de saude.

6. Objetivos: Representava vantagens (se Westfalia ndo tivesse se

emancipado, ndo teria hoje nem 10% do que tem). Um municipio pequeno
é sempre melhor administrar.
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7. Motivo: Insatisfacdo.

Objetivos: Conseguir atender melhor os anseios da populacéo, no que diz
respeito a saude, agricultura, educacdo, mais apoio as obras”.

8. Motivo: Insatisfacdo.

Obijetivos: Visando algo melhor nas diversas areas.

9. Objetivos: Aproximar a administragdo. (+ “Aqui era um lugar pequeno,
mas grande de poder.)

10. Objetivos: Conseguir emprego para 0s jovens. Progresso. Aproximar a
administracéo.

11. Motivo: Insatisfagdo com o retorno financeiro que a localidade ganhava.
Objetivos: Conseguir esse retorno financeiro.

12. Motivo: Insatisfagdo com a arrecadacdo. Boa parte ficava com TT.
Objetivos: Chamar o poder publico para perto. Queriamos ajudar a
agricultura, saide, educacéo.

13. Motivo: Eramos retirados, e esquecidos.

Objetivos: Desenvolver a regido.

14. Objetivos: “Melhorar para o futuro de nossos filhos e netos”. Melhorar em
salde, educacdo, transporte escolar, agricultura.

15. Motivo: Insatisfagdo com TT.

Obijetivos: Progresso.

16. Motivo: “Nao estdvamos sendo tdo bem atendidos por TT.
Obijetivos: Melhor atendimento dado pela prefeitura.

17. Motivo: Estavamos sendo esquecidos.

Objetivos: Queriamos um municipio nosso, aproxima¢do com a
administracéo.

18. Motivo: Tinhamos uma economia forte (agronegécio).

Obijetivos: Que todos os habitantes usufruissem dessa economia forte.

19. Motivo: Esquecimento do municipio-méde. Eramos o interior de TT, sempre
éramos os Ultimos a receber os beneficios, por exemplo, uma ficha do SUS.
Obijetivos:1° Aproximar o poder da populacdo. 2° Necessidade de expressdo
(queriamos ser ouvidos).

20. Objetivos: As localidades terem possibilidade de pensar suas politicas no

que se refere as suas proprias receitas. Num municipio se esta mais perto do
poder. Isso proporciona um controle maior dos gastos da administracdo
publica. A populacdo tem uma certeza maior de que suas prioridades na
administracdo serdo atendidas.

20.0 que representou
a emancipacao para a
sua comunidade?

Entrevistado

1. “Um grande progresso, sem duvida. Muitos empregos diretos e indiretos”.

2. “Em termos de melhoramentos, mais que dobrou. Saude, educacdo,
estradas, ajuda aos agricultores”.

3. “Um progresso em todos os aspectos. Um grande incentivo as atividades
primarias. Estradas asfaltadas. Recursos financeiros mais préximos e ageis.
Mais proximidade da administragdo para a populagdo”.

4. “Representou a independéncia politica e financeira de Westfalia”

5. “Realmente representou muito. J& que muitos dos objetivos ja foram
alcancados na primeira administragéo (...)".

6. “Representou o progresso”.
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7. “Um consideravel crescimento em todos os setores”.

8. “Demais, muito progresso. Ajuda para agricultura, pois somos basicamente
do setor primario”.

9. “Tudo ficou bom. Transporte, satide. Aproximou a administragio”

10. “Houve grandes mudangas: a Westfalia quase dobrou em 4 anos”.

11. “Progresso. O dinheiro é aplicado s6 na Schmidt (retorno). Emprego,
saude...”.

12. “Representou um grande progresso. Destacando-se entre 0S novos
municipios do RS e do BR”.

13. “Tudo melhorou: em saude, policiamento, escolas, agricultura, comércio
em geral. Entraram mais firmas”.

14. “Muitos avangos”.

15. “Representou o progresso. A populagdo estd sendo muito bem atendida em
todos os setores: educacgdo, saude, agricultura”.

16. “Melhorou bastante”.

17. “Foi um acerto. Investimento na agricultura que ¢ a prioridade. Ajudou
também a industria. Investindo em pessoas daqui”.

18. “Vantagens para toda populagdo que mora nessa area. Municipio com um
das maiores rendas per capitas do Estado”.

19. “Avango. A populagdo estd mais proxima do poder. Pode chegar e
reclamar. Tudo fica mais perto”.

20. “Representou maior desenvolvimento”.

21. De maneira geral,
0 senhor diria que o0s
municipios de
Teutbnia e Imigrante
foram contra, a favor
ou indiferentes a
emancipacao
westfaliana?

(1) Contra

(2) A favor

(3) Indiferentes
Quiais, na sua
opinido, foram as
razdes dessa posicado
dos municipios de

origem?

Entrevistado

1. Contra. “Nao queriam perder a nata dos municipios deles. (agricultura,
frigorifico, e outras empresas)”

2. Contra: “Por sermos uma localidade muito forte, muito produtiva os
municipios-mae ndo queriam perder. Era o merengue da sobremesa. Elimar
Rex disse: ‘vocés nunca vao se emancipar’ e o Klepker deixou de pagar
professores, creches e recolher lixo”.

3. Mais ou menos. “Teutonia dificultou os trabalhos para que nao houvesse o
plebiscito mais que Imigrante. Muitas informagdes de dados formam nos
negadas. Tudo era feito para atrapalhar o processo, para se perder prazos e
atrasar a administragdo propria. De Imigrante ndo tenho nada a dizer”

4, Contra. “Eles foram contra porque nenhum dos dois queria perder: terras,
eleitores e principalmente renda. (Eles estavam no direito e no dever deles
de ir contra)”.

5. Contra. “(...) porque eles perderam uma area muito produtiva. Estavam no
direito deles”.

6. Contra. “Nao queriam perder a Westfalia por causa da renda, por causa do
povo trabalhador”.

7. Contra. “Porque a area que estava se emancipando contribuia

significativamente na arrecadacdo desses municipios, e com a emancipacao
se perderiam esses recursos”.
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8. Contra. “Nédo queriam perder esta arrecadacdo, pois sdo numeros ou cifras
muito grandes. S6 para se ter uma idéia o orcamento do municipio esta em
torno de 9 milhdes”.

9. Contra. “Nao queriam perder territdrio e renda”.

10. Contra. “Por causa da perda de renda. Imigrante foi mais contra porque
perderam a Berlim, que é uma regido muito desenvolvida, principalmente
na agricultura”

11. Mais ou menos. Imigrante, pois iriam perder renda (e realmente perderam).
Derrubaram muitas vezes. TT ndo me lembro”.

12. Contra. “Os prefeitos com certeza foram contra. Eles tinham que zelar pelo
territério, ndo poderiam ser a favor abertamente. O Klepker foi muito
contra. Também tivemos varias reuniées com o prefeito de Imigrante. Os
que substituiram eles foram “legais” na partilha”.

13. Contra. “Porque eles sabiam que estavam perdendo grandes valores”

14. Contra. “Porque iam perder o ‘fil¢’ dos municipios, porque iam perder a
parte boa da agricultura. E para ndo dar o municipio (obrigacdo deles de
segurarem o territorio)”.

15. Contra. “Porque ndo queriam perder parte de seus municipios (impostos)”

16. Contra. “Bastante contra. Devido a perda da area, perda da entrada de
renda”.

17. Contra. “Porque sabiam que iam perder a nata. Ricardo deixou correr”.

18. Contra. “Pelo que perderiam. Pelo que perderam em niimeros. Representou
muita perda”.

19. Contra. “Por motivos politicos e depois econdmicos. Queriam manter o
poder politico pelo cabresto: quando o povo comega a questionar eles ndo
gostam”.

20. “Radicalmente contra. “Perda de receitas e prejuizo no poder politico
(centralizagdo). Os partidos sofrem ranhuras na sua estrutura basica”.

22. O senhor

acompanhou a
campanha de
emancipacao?
Saberia dizer o que
mais lhe chamou a
atencdo na campanha
dosime na
campanha do ndo?
Campanha do sim:
Campanha do néo:

Entrevistado

1.

S: “Se dizia que era vantagem. Queriamos progresso”.

N: “Néo sei, ndo participei. Passaram na Schmidt e queriam briga, inclusive
0 Vice-prefeito”.

S: “Todos engajados para apostar num futuro proximo. A cada reunido
aumentava o niimero de pessoas”.

N: “Eles divulgavam que a Westfalia ndo tinha nem um lapis e uma
borracha, que ndo teria condi¢des”.

S: “Empolgacdo da comissdo ¢ da informagdo de dados que mostravam aos
moradores do local a viabilidade da criacdo do municipio”. (A emancipagdo
de TT serviu como modelo, lembra da mobilizagdo daquela época).

N: “A resisténcia em deixar de pertencer aos municipios-mde. Acesso a
materiais de campanha”.

S: “Motivagdo da populagdo. O empenho das pessoas que tomavam a
frente. A unido do grupo na hora da falta de recursos financeiros”.

N: “A maneira negativa como conduziam a campanha. Usavam panfletos”.
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5. S: “A maneira serena que o entdo presidente Enio Grave conduziu a
campanha: sempre no sentido de batalhar pelo sim, mas respeitando o ndo.
A politica de paz que o Enio usava”.
N: “A maneira como eles ‘pressionavam’ a populagdo para votar ndo, para
ndo separar”.

6. S: “Tivemos muitos comicios. A populagdo da Vila Schimdt participou dos
comicios”.
N: “O prefeito Elton Klepker fez de tudo para ndo emanciparmos.
Imigrante apoiaria a emancipagdo, desde que ndo pegassemos a Berlim”.

7. S: “Engajamento de toda populacdo que simpatizou com a idéia,
independente de cor partidaria”.
N: “Fracos argumentos para que ndo concluissemos o processo de
emancipagao”.

8. S: “O jovem querendo o municipio novo, a emancipagao”.
N: “A grande maioria dos idosos querendo ficar com os municipios-mae”.

9. S:NR
N: NR

10. S: “Grande participacdo e unido do sim”.
N: “Nao acompanhei muito”.

11. S: “Visitamos todas as casas, fizemos reunides pequenas para explicar 0s
beneficios da emancipagdo”.
N: “Nao sei, porque os ignorava”.

12. S: “Apresentavamos o nosso potencial, sabiamos que ia ser um municipio
forte, pregavamos isso”.
N: “Diziam que seria um municipio muito pequeno, que ia ter que pagar
um prefeito, que ndo tinha hospital...”.

13. S: “As mulheres deram a vitoria ao sim, porque gostaram do hino, usavam
camiseta, bandeirinha...”.
N: “Apesar de ser do ndo eles estavam certos, por causa da comunidade
(religiosa), eles estavam bem em TT”.

14. S: “Se prometia muito que ia melhorar a situagdo com a emancipagdo, ¢
realmente melhorou”.
N: “S6 bobagens. Em vez de falar do municipio, agrediam as pessoas do
sim”.

15. S: “As reunides que se faziam nas comunidades”
N: “Eles ndo viam com bons olhos a idéia do novo municipio. Achavam
que ndo ia dar certo”.

16. S: Nédo acompanhou muito as reunides.
N:

17. S: “Queriamos um municipio proprio. Ser nos mesmos. Mais proximos da
sede”.
N: “Diziam que ndo queriam repartir”.

18. S: “Pela populagdo e a renda, Westfalia seria uma das maiores rendas per

capitas”.
N: “Que ndo se estava tdo mal nos municipios-mae. O que nao era de todo
errado”.
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19. S: “A unido do povo e a credibilidade que colocaram nas liderangas
emancipacionistas”.
N: “A questdo politica. Pessoas eram induzidas politicamente para ser
contra. Faltava esclarecimento de como seria emancipar”.

20. S: “Populacdo se uniu independente de partidos. Deixou-se de perceber
qualquer cor partidaria”.
N: “Eram falsas liderangas. Ndo tinham um ideal, eram movidos por
intrigas politicas (liderados por Klepker e Imigrante)”.

24. Qual a

importancia dos
partidos politicos na
emancipacio?

Entrevistado

1. “No nivel estadual: PDT, PTB, PP, PSB foram a favor. PMDB foi contra. E
0 PT se absteve (mais o Casagrande).

No nivel local ndo se falava de partido durante a comissdo”.

2. “Na emancipacdo ndo se falava de partidos e nem de time”.

3. “Eram importantes, quanto mais representagdes tivessem no municipio,
mais apoio conseguiam mobilizar na assembléia legislativa. Ex: PTB foi
criado para ter representantes”.

4, “Durante o processo de emancipacdo ndo se olhou partido politico”.

5. “Foi um movimento apartidario, onde todos os filiados, independente de
partido, trabalhavam para que a emancipagdo se concretizasse. Na
Assembléia tivemos o apoio de todos os partidos”.

6. “Naquele tempo ndo tinham partidos politicos aqui. Eu nem tinha partido
naquela época”.

7. “Sdo importantes no sentido de mostrar a forga politica da area
emancipanda, porque séo através desses partidos que se constituira a futura
administracdo da drea emancipanda”.

8. “Na época era minima, pois ndo se falava de partidos, e sim no objetivo de
emancipar”.

9. “Na campanha ndo queriam fazer politica. Era consenso”.

10. “Na emancipagdo ndo se visava partido politico”.

11. “Néo olhamos para partido”.

12. “O tnico partido fundado era o PMDB, PT, PTB ¢ PPB, em fungdo da
emanciapacdo. Durante a campanha ndo se visava partido politico na
emancipacdo. Mas se dizia que tinham que ser formados”.

13. “Dos deputados do PMBD: ninguém votou a favor. Nada contra o partido
do novo municipio”.

14. “Aqui ndo se falava em partido s6 em comissdo emancipacionista, pelo
menos abertamente. No ambito estadual, por causa da pressdo nos
deputados”.

15. “Para conseguir maio numero de deputados votando a favor. Maior
representacao na Assembléia”.

16. “O povo ndo olhou para partido na emancipacio”.

17. “Acho que tiveram importancia, porque os partidos ja estavam definidos
PMDB, PP, PT, PDT. Pois eles ja tinham expectativa de assumir a
prefeitura”.

18. “Ndo vi importancia dos partidos. Todos os partidos apoiavam a
emancipacdo (tinham poucos constituidos). Pouco se falava de partido,
queriam mais a emancipagdo”.

19. “A unidade deles foi muito importante. O partido era a emancipagdo”.

20. “Nenhuma. Pelo contrario, partido politico sé traria prejuizos”.
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25. Passados mais de
dez anos do periodo
emancipatorio, 0
senhor acredita que
os objetivos que se
almejavam com a
emancipacéo de
Westfalia foram

atingidos?

Entrevistado

1 “50%, podia melhorar mais (critica: inchaco da méquina puablica). 100%
ninguém consegue”.

2. “Sim”.

3. “Foram atingidos além das expectativas, em todas as areas”.

4, “Sim, com certeza”.

5. “Sim”.

6. “Sim, acima das expectativas. Por causa da renda do municipio:
comegamos com 2 milhGes e 100 mil de renda e agora esti em torno de 8,5
-9 milhdes”.

7. “Com certeza. Esperamos que esse trabalho continue de forma a que as
novas geracdes também possam usufruir os beneficios que 0s municipes
estdo tendo”.

8. “Plenamente, e estou convencido que o Sr. Enio era um homem de muita
visdo, pois aqui 0 povo trabalha e é ordeiro”.

9. “Sim”.

10. “Muita coisa sim”,

11. “Sim, ficou bem melhor para o povo”.

12. “A maioria deles foi atingido. Nunca se consegue todos 0s objetivos, ai ndo
se precisaria fazer mais nada”.

13. “Pra mim ndo ta 100%. Critica: h4 muitos aposentados na prefeitura”.

14. “Superados, principalmente na saude, educagdo e agricultura: esse € o tripé
da Westfalia”.

15. “Acho que sim”.

16. “Acho que ndo”.

17. “90% foram atingidos. Tem algumas coisas que faltam, exemplo, cultura.
Saude, ensino, transporte, agricultura estdo 6timos”.

18. “Plenamente”.

19. “Néo todos. Era para ter sido diferente. Quanto a participacdo do povo:
hoje sdo tomadas decisfes politicas que ndo sdo discutidas com o povo.
Exemplo: a localizacdo da prefeitura que foi “decidida” por decreto.
Quanto aos interesses pessoais ndo deveriam ser priorizados”.

20. “Néo foram alcangados. Ndo foi cumprido na sua esséncia o que se pregou
nos comicios, nas reunides. A prioridade n° 1 seria o produtor rural, mas
ndo esta acontecendo. Mesmo assim, foi importante. Na éarea da saude
também ndo esta acontecendo na prética 0 que se criou de expectativa. Na
area de obras estéa longe do que se previa (todos os anos seriam feitos 5 Km
de asfalto, mas ha horas ndo se faz). Tem que se cumprir 0 que se promete.
O motivo disso é cronico: inchago de funcionarios publicos. Infelizmente
sdo escolhidos devido a promessas politicas, e ndo por competéncia”.

26. Apos a

emancipacao, o
senhor acredita que a
situacdo de Westfélia
(1) melhorou muito
(2) melhorou um
pouco

(3) ficou igual

(4) piorou

Por qué?
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Entrevistado

1. “Melhorou muito. A administracdo esta perto. Os recursos que antes iam
para outros municipios agora ficam aqui”.

2. “Melhorou muito. Por que entra mais dinheiro, maior retorno do ICMS”.

3. “Melhorou muito. Vemos o crescimento em relagdo a construgdo civil,
brigada militar, EMATER, sal(de, educacdo, plano de carreira, incentivo
aos universitarios, implantagdo do Ensino Médio”.

4, “Melhorou muito. A verba estd sendo distribuida de maneira correta
(retorno do ICMS, FPM)”.

5. “Melhorou muito. D4 para ver melhoras em todas as areas: educagdo,
satide, agricultura, assisténcia social”.

6. “Melhorou muito. Por causa da renda, posto de saude,...”.

7. Melhorou muito. Melhorou em obras, asfaltamento, abertura de ruas e
estradas. Na educagdo: investimento em escolas, melhorias nas escolas,
transporte escolar, além de outros. Na saude, posto de salde bem equipado
e proximo. Na agricultura: subsidios e apoio ao setor agricola”.

8. “Melhorou muito. Nio tem espago para descrever tudo que melhorou. E s6
olhar e apreciar um crescimento que da inveja a muita gente”.

9. “Melhorou muito. Tudo ficou mais perto, melhorou na saude, transporte,
agricultura. Tu precisa, tem ali”.

10. “Melhorou muito. O municipio ¢ menor, tudo fica mais perto. Aproximou a
administragdo da comunidade. Ex: maquinas, saude...”

11. “Melhorou muito. O dinheiro daqui fica aqui, e ¢ investido mais o dinheiro
do Estado e federal”.

12. “Melhorou muito. Por causa dos recursos que entraram a mais. Foi
implantado o segundo grau, posto de saide bem grande, a agricultura foi
fortificada. Muito asfalto j& foi feito, apesar de ainda faltar muito. Centro
administrativo moderno”.

13. “Melhorou. Deu municipio, entra mais dinheiro”.

14. “Melhorou muito. Principalmente satide, educagdo e agricultura. Mas,
falhas h4, nunca fica 100%”.

15. “Melhorou muito. Por causa do progresso. Melhorou: educagdo, cultura,
saude, obras...”.

16. “Melhorou muito. Melhorou muito a saude, veio bastante verba da Unido.
Ex: construgdo de duas pontes”.

17. “Melhorou. Melhorou na saude, estradas (asfalto), agricultura, educagdo”.

18. “Melhorou muito. Hoje, por sermos municipio temos EMATER, sindicato
rural, inspetora veterindria. Além da administracdo publica 14, todas as
secretarias importantes estdo 14. A administragdo estd mais proxima.
Algumas prioridades ndo sdo as que eu teria colocado em pratica, mas em
sintese, melhorou muito”.

19. “Melhorou um pouco. Tem mais acesso, exemplo saude. Tenho o direito de
criticar e opinar para dizer o que ndo esta funcionando. Bancos, comércio
mais perto. A distancia da sede é menor. Menos populagdo, menos filas. As
pessoas se conhecem”.

20. Melhorou um pouco. Pelo seu desenvolvimento. Se estivéssemos no

municipio-mae seria muito pior. Mas podiamos estar bem melhor.

27. E a sua situacdo:
(1) melhorou muito
(2) melhorou um
pouco

(3) ficou igual

(4) piorou

Por qué?

Entrevistado

1.

“Ficou igual. Ndo precisamos muito das maquinas. Melhorou em parte
porque o centro administrativo ficou mais perto”.
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“Melhorou. Mas ndo dependemos disso, nosso ramos vai para outras
regides”. Obs: Antes tinha dito “No6s fomos uns dos mais prejudicados,
porque Imigrante e TT nos fecharam as portas para os negécios”.

“Melhorou muito. Estou em cargo administrativo, e tenho vez e voz em
conselhos, e em agdes da educagdo e cultura”.

“Melhorou um pouco. O local de trabalho ficou mais perto”.
Obs: Em off: disse que piorou (risos).

“Melhorou muito. As idéias que tivemos como lideranga da emancipagdo se
concretizaram com a instalacdo do novo municipio. Sentimos-nos bem
realizados perante a comunidade (muitos se arrependeram de ndo ter
apoiado a emancipagdo).

“Melhorou muito. Valorizou as minhas terras (25 terrenos), que antes
ficavam na zona rural e hoje estdo na zona urbana. Ha o posto de salde que
oferece toda a assisténcia”.

“Melhorou muito. Pois eu recebo esses incentivos também”. Obs: Em off:
Sim, porque ganhei um emprego (risos).

“Melhorou muito. Temos tudo aqui, gostaria de ouvir alguém que ndo tenha
melhorado em todos os niveis”.

“Piorou. Por causa da empresa, eu perdi tudo, me tiraram. Parentes de
funciondrios foram beneficiados”.

10.

“Melhorou um pouco. Para melhorar 100% precisaria ter 4gua encanada na
minha propriedade”. Obs: Trata-se de um local de dificil acesso.

11.

“Ficou igual. Sou professora concursada de TT”.

12.

“Ficou igual, financeiramente, porque sou aposentado pelo INPS. Apesar
de ter melhorado para os filhos que conseguiram melhorias na educacéo e
no transporte. A esposa depende dos remédios (por isso melhorou).
Melhorou mais para a familia do que para a mim, mas melhorou”.

13.

“Ficou igual. Somos aposentados ¢ ndo dependemos do municipio”.

14.

“Melhorou muito. Por causa da saude que ficou mais facil. Fizeram
loteamento das nossas terras. Maquinario ficou mais facil de conseguir.
Trés familiares conseguiram emprego na prefeitura (concursados).
Melhorou tudo™.

15.

“Melhorou muito. Eu tenho dois empregos (em Teutdnia e Westfalia),
financeiramente melhorou”.

16.

Ficou igual. E aposentado.

17.

“Melhorou muito. A nora e o filho conseguiram bom emprego na
prefeitura. Tudo ficou mais ficil e mais perto. Exemplo: EMATER”.

18.

“Melhorou muito. Logo depois vim ser presidente do Sicredi. A prefeitura
presta todos os servicos que pedimos. Ndo temos nenhuma reclamacdo”.
Obs: acho que a presidéncia ndo tem relagdo com a emancipagao.

19.

“Melhorou um pouco. Por todos esses itens que citei acima. Tenho acesso a
tudo isso mais facilmente. Pessoas se conhecem (Ex: deixo o taldo de
produtor na prefeitura e retiro outra hora)

20.

“Melhorou um pouco. Por estar mais proximo da sede. Acesso as
reivindicacdes”.

28. Na sua opinido,
quais foram os
principais
beneficiarios da
emancipacio?

Entrevistado

1. “Os funcionarios, que antes ndo tinham emprego na administracdo. As
firmas que tiveram beneficios diretos (verbas). E talvez alguém que agente
ndo saiba...”.

2. “Os agricultores. Todos os municipes na questdo da satde, educagdo... As
firmas também”.

3. “Os municipes: como 0s produtores rurais, empresarios, politicos,
estudantes, idosos...”

4, “A saude, educacdo e a agricultura”.
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5. “Toda a populagdo se beneficiou. Para os agricultores, melhorou bastante”.

6. “Todos os setores foram beneficiados, principalmente a agricultura e as
industrias”.

7. “Todos os municipes”.

8. “Os municipes, pois ndo falta nada para se ter uma vida tranqiiila aqui, pois
aqui é bom para se viver”.

9. “Todos ganharam, mas alguns ganharam mais”.

10. “Algumas pessoas foram mais beneficiadas que outras, ndo vou citar
nomes. E umas foram prejudicadas. Depois da emancipacdo entrou a
politica e ai ficou tudo complicado, para ndo dizer sujo”.

11. “Todos”.

12. “Os agricultores porque a parte primaria ¢ que sustenta o municipio e por
isso € mais recompensada. Muitas comunidades tiveram melhorias em sua
infra-estrutura (esporte, pavilhdes...). As indUstrias também tiveram
incentivos”.

13. “As firmas, mas nem todas. Diversas pessoas que pegaram emprego na
prefeitura. E eu sou contra 0s aposentados na prefeitura”.

14. “Acho que todos ganharam. Quem quer trabalhar, ganhou”.

15. “Todo o povo em geral”.

16. “Todos ganharam, mas tem gente que ganhou mais. Ex: queixa-se dos
aposentados na prefeitura.”

17. “Todo o povo de Westfalia se beneficiou. O comércio se beneficiou,
aumentou o namero de lojas. Também advogados, costureiras... A
agricultura que ganhou mais, nés ganhamos mais beneficio, ficou mais facil
de produzir”.

18. “Acho que todos se beneficiaram na satde, agricultura, educagio, em, tudo.
Ainda que a educacao deixe a desejar: falta planejamento. Mas isso nao é
s6 na Westfalia”.

19. “Os politicos que hoje estdo no poder. O povo também se beneficiou
(surgiram novos empregos). A populacdo urbana (ex: caso dos
loteamentos)”.

20. “A populagdo em geral, mas em especial a populacdo urbana que esta mais
préxima da sede”.

29. Com que A) Clube esportivo.

frequiéncia o senhor
costuma frequentar:

B) Grupo para jogar (cartas, boldo, bocha...).
C) Grupo de mulheres, de maes e/ou jovens/ Grupo de
idosos/coral/sociedade de cantores/lOASE

Entrevistado

1.

A) semanal
B) 2 ou 3X por semana
C) Nunca.

A) semanal
B) semanal
C) Nunca

A) Raramente.
B) Nunca.
C) Semanal.

A) Raramente.
B) Nunca.
C) Raramente.

A) Semanal.
B) Semanal.
C) Mensal.

A) Semanal.
B) Raramente.
C) nunca.
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A) Semanal.
B) Semanal.
C) Nunca.

A) Semanal.
B) Semanal.
C) Nunca.

A) Semanal.
B) Semanal.
C) Nunca.

10.

A) Mensal.
B) Raramente.
C) Mensal.

11.

A) Mensal.
B) Raramente.
C) Diéria (é presidente da OASE)

12.

A) Semanal.
B) Diria.
C) Sempre que tem reunides, bailes.

13.

A) Festas e jogos.
B) Nunca.
C) Mensal.

14.

A) Nunca.
B) Semanal.
C) Mensal.

15.

A) Semanal.
B) Nunca.
C) Mensal.

16.

A) Raramente.
B) 2X por més
C) 2X por més

17.

A) 2X por semana.
B) Nunca.
C) Mensal.

18.

A) Mensal.
B) Mensal.
C) 2X por més.

19.

A) Nunca.
B) Nunca.
C) Semanal.

20.

A) Mensal.
B) Nunca.
C) Semanal
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APENDICE 3 — Entrevista com Katia Heemann (secretaria da CAM)

Ana - Em sua opinido, qual o papel das liderangas politicas locais no processo emancipatorio?

Kétia — Eu acho que liderancas politicas tu ndo estas identificando como politico-partidaria, né? Mas liderancas
da comunidade...

Ana — Isso, liderancas da comunidade.

Katia - O que a gente pode dizer? Tem lugares que ndo mexeram uma palha e fizeram, conseguiram se instalar
da mesma forma. Qual é o diferenciador que teve ai? Os que participaram ativamente do processo, entendo eu,
ficaram melhor preparados, porque nessa trajetoria eles tiveram que aprender muita coisa desse mundo politico
que originalmente ndo era o métier deles: as questbes partidarias, as questdes dos diversos interesses, como eu
estava dizendo da propria eleicdo. Entdo eu vou dizer “Bom, o papel foi decisivo para encaminhar o processo”,
se nao tivesse tido alguém que resolvesse vestir essa camiseta pra fazer, ndo teria acontecido. Depois que a coisa
comegou a andar se tu ndo tivesses tido alguém como, pega o exemplo, tem uns dois ou trés municipios que ndo
participaram de nada, que literalmente pegaram o bonde andando e sentaram na janela, estd? Eles se instalaram
igual, quer dizer bom, se eles se instalaram igual entdo ndo precisava ter feito nada. E ndo precisavam, bom, vai
dizer “Nao precisavam”. E ai, qual que seria o preparo que essas liderangas tiveram? Com certeza um preparo
diferente, que fez com que eles tivessem uma visdo melhor de onde é que eles estavam realmente circulando, da
responsabilidade deles como municipio, um amadurecimento no trato dessas questdes politico-partidarias e um
melhor preparo como administrador publico, no sentido da responsabilidade, nessa questdo do papel que esse
prefeito vai exercer, que o vereador venha a exercer...

Ana — Mas mesmo esses municipios que tu disseste que ndo mexeram uma palha, mesmo eles tiveram que entrar
com o processo. Eles ndo trabalharam depois? Eles ndo batalharam...

Katia — E, eles ndo trabalharam depois, né? Porque quando deu o problema muitos desacreditaram, a maioria
desacreditou. Acharam que néo ia dar em nada, ta? Porque como tinha a ADIN do governo, que todo trabalho
que tinha sido feito ndo ia dar em nada. Entdo te digo assim, que muita gente desistiu: “Ndo vou colocar
dinheiro, ndo vou gastar, porque isso ai ndo vai vingar”. Nao é o que aconteceu. Quer dizer, por que é que
vingou, por que é que deu certo? Porque tem muitos que foram atréas, ndo é? Bom, iam esperar quatro anos, sim,
mas se tentou abreviar esse tempo. E se a gente tivesse conseguido as elei¢cdes naquela época? Olha a diferenca
que seria... E bom, por que é que a ADIN nao foi pra frente? Sim, teve uma movimentacdo também no sentido
de que houvesse uma pressdo do governo do Estado para que aquela ADIN fosse julgada, para que ele fosse
realmente analisada. Entdo, isso tudo foi uma movimentacdo daqueles que depois de todo o temporal
continuaram acreditando que iriam instalar o municipio. E ai tem um grupo que realmente vestiu a camiseta e
que foi a luta, gastando do seu bolso, do seu tempo, viagens, tudo por conta deles. Poucos que puxaram, mas
para comecar o processo de emancipacdo tem que ter alguém da comunidade, no nosso caso. Em outros estados
nao.

Ana — Em sua opinido quais sd8o os interesses que movem as liderancas locais a iniciar um movimento
emancipacionista?

Katia - Os mais diversos. Primeiro eu acho que melhoria de infra-estrutura, num primeiro momento e acho que
depois também bate aquela questdo da busca de um espaco politico, que € natural. Se vier a busca pelo espaco
politico primeiro, tu também justifica porque a emancipacgao € um bom negécio, e ai cai naquela linha assim, era
pra ser o prefeito Fulano e ai ndo saiu o consenso porque nds queriamos que fosse Fulano. Bom, mas o
municipio ndo vai terminar, ndo conseguiu agora, faz na proxima, tem que conseguir enxergar o que é melhor
para 0 municipio. S6 de FPM o que se perdeu naquele periodo é uma soma consideravel, que era um dinheiro
que poderia ter vindo para o distrito e ndo veio. Entdo assim, a primeira coisa que bate é a questdo da infra-
estrutura, enxergam que podem melhorar e isso muito influenciado pelos vizinhos, porque se tu olhares 0 mapa
do Rio Grande do Sul tu vai ver que onde tem emancipacdo, elas acontecem novamente e onde ndo tem, tu ndo
tem nenhum modelo de referéncia. A maioria das vezes ele olha para o vizinho, e diz “B4, o municipio tal
conseguiu se emancipar, entdo nés também podemos. Olha o que ele melhorou, entdo a gente também pode”. E
basicamente isso. E essa questdo da busca do poder e do espaco politico partidario, ela acontece num segundo
momento e eu vou te dizer o seguinte, se fosse puxar sé por isso era muito trabalho, poderiam buscar esse espaco
também no municipio-mée com menos trabalho. Porque a emancipacdo é muito trabalhosa, tem que realmente
estar disposto a vestir a camiseta da comunidade e trabalhar em prol da comunidade.
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Ana - Por que a CAM (Comissédo de Assuntos Municipais) foi criada?

Kétia — Ela foi criada em 1981 com o objetivo de estudar essas questdes, ndo especificamente a questdo das
emancipacfes, mas projetos de lei que tramitam aqui na Assembléia e que dizem respeito ao municipio.
Basicamente, regimentalmente é isso. Depois ela teve uma alteracdo, de Estudos Municipais passou para
Assuntos Municipais. Teve uma participacdo grande na Constituinte de 1988, no sentido de escrever o texto que
hoje é, quer dizer, 0 que era até 1996 o texto da Constituicdo, que dava aos estados a competéncia e num
determinado periodo sim, se trabalhou muito em fungéo das emancipagées, mas nio so isso. E que nesse periodo
de 87-88 até 92-93, todo mundo diz assim: “Ah, teve uma enxurrada de emancipagdes!”, sim, mas nds estavamos
ha quanto tempo sem ter nenhuma. Desde 65 nado tinha nada aqui, enquanto os outros estados, Sdo Paulo e
Minas, continuaram criando quando tu recebias a mais do Fundo de Participacdo ¢ nds aqui “patetiando”, ndo
fizemos isso, quando a gente se acordou, durou pouco, em 92 a Unido trocou a lei, mas mesmo assim ainda €
negdcio, em funcdo da descentralizagdo dos recursos e tal. Ai a Comisséo teve um papel substancial em funcéao
de fazer a lei complementar, de estudar esse assunto e é o que tem acontecido até hoje. A propria PEC das
emancipacdes a PEC 13 que a gente esta tratando, teve inicio na Comissdo, enfim, tem o apoio da Assembléia,
de outras Assembléias, mas ...

Ana — Foi daqui que partiu?

Kétia - Ah, sim, claro. Comecou aqui, a idéia toda era de que se fizesse, se apresentasse uma primeira proposta
de emenda constitucional das Assembléias. E ai pra tu fazeres isso, tu teria que ter um projeto de resolugéo de
dezesseis, de metade mais um, de quatorze Assembléias. E a primeira que comecou foi aqui no Rio Grande do
Sul, em 2001. E ai foi se juntando isso, até que nés conseguimos fechar as quatorze, foi em 2003, e ai que
comegou a questdo da PEC. Nos fomos protocolar la em Brasilia, como sendo a primeira de iniciativa das
Assembléias, como naquela época néo tinha nenhuma e houve uma sinalizacdo de que fora a PEC das
emancipacdes, na mesma resolugdo, algumas Assembléias botaram outros assuntos junto, t4? L4 na Camara, ndo,
l4 no Senado eles ndo puderam aceitar. E uma historia que eu tenho vontade de chorar quando lembro. Af eles
ndo puderam aceitar porque nas resolucbes que tratavam das emancipages estava tudo bem, era que as
Assembléias falaram. SO que as outras Assembléias falaram das emancipacGes, de remuneracdo de deputados,
ndo sei 0 que mais. E ai, 0 seu Raimundo Carreiro, hoje membro do Tribunal de Contas da Unido, essa é hilaria,
sabe? E hilaria, porque nés fomos com cinco 6nibus de areas emancipandas pra nos protocolarmos a PEC. Ai
chegamos |4 na segunda de noite, na terca-feira andamos por tudo, aquele povo... Por que protocolar no Senado?
Porque o Senado representa os interesses dos Estados. Se fez um encontro nacional das areas emancipandas,
tinha gente de quatorze, quinze estados, estava tudo muito bem. Ai de tarde foram entregar formalmente, naquela
época era pro presidente Sarney, o protocolo da PEC que devolve aos Estados a competéncia com a assinatura de
quatorze estados. Enquanto eles estavam 14 tirando fotografias, eu e Ederaldo: “Ederaldo, vamos la no protocolo
para pegar o nimero?”’, porque ta tudo muito bem, tirar fotos, mas o que vai valer € o que vai estar protocolado.
Af nos fomos 14 no Dr. Raimundo Carreiro e “N&o, ndo posso aceitar. Desse jeito ndo”. E eu disse, “Mas que
saida que nés temos?”. “Pegar um documento de cada assembléia de novo ou pegar a assinatura de vinte e oito
senadores... Entdo eu digo “Ah ¢, entdo vamos trabalhar para a assinatura dos vinte e oito senadores”. Isso era
quarta, meio da tarde. Ai nds nos reunimos com o pessoal do Mato Grosso e achamos, por bem, ndo dizer isso
para o pessoal na hora se ndo eles iam atirar pedras, ndo é? Nao digo em mim, mas nos deputados. Ai nés
combinamos que iria ficar um grupo de uns dez mais articulados, iriamos reescrever o texto, ai reescrevemos o
texto 14 no gabinete do senador Zambiasi. Reescrevemos o texto, isso era quarta, umas cinco horas da tarde e
famos comegar a coleta das assinaturas. Quarta de noite tinha uma janta, onde nds iamos reunir todo o pessoal
dos outros estados, entdo nds despachamos o pessoal 4 para a tal da janta e comegamos a colher as assinaturas.
Ai quem é que assinou aqui primeiro? A senadora Serys Slhessarenko, do Mato Grosso. Quem é que assinou em
segundo? O senador Sérgio Zambiasi e ai nds comecamos a correr, sendo que é um original sd, entdo eu ndo
posso dar um para ti, uma para ela, tu tem que andar um e ai tu chegavas no senador “Olha, ¢ assim, assim...”.
Olha, eu acho que nés caminhamos mais de duzentos quildmetros dentro daquele Senado e rezando, rezando. Ai
quarta de noite nés pegamos algumas assinaturas na janta, de alguns senadores que foram; na quinta-feira nés
liberamos os Onibus para passearem, digo “Vao 14 para o Pantanal, olhar jacarés, seja 14 o que for. Quando nos
estivermos pronto, a gente chama vocés. Vocés vao passear que nds estamos fazendo o restante do material...”
Sim, tu vais para |4 para fazer isso, chega la e ndo consegue fazer isso, vai fazer o qué? N&o da, ndo é? O que €
isso? Bom, ai o pessoal do Mato Grosso foi decisivo na ajuda da coleta do material, decisivo. Ai para te encurtar,
¢ assim, eram umas seis horas da tarde e faltam oito assinaturas, quinta-feira de tarde e ai 0 tempo comega a
correr contra nés. Ai nés nos organizavamos, uns saiam para um lado, eu fui na secretaria da mesa com o seu
Raimundo Carreiro perguntar o que é que eu precisava juntar, porque se ndo eu ia chegar as oito horas/ e até que
horas eu podia protocolar, ele disse “Até as oito e trinta nos estamos por aqui. Tem que trazer as justificativas, as
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copias...”. Entdo nos telefondvamos tudo l& do gabinete do senador Zambiasi, a gente ligava para saber onde
estava, onde ndo estava, porque o senador ndo estava la e o pessoal ia 14, com a cara e a coragem, com a cara de
pau, chegavamos nos senadores, assim, meio de susto. Resumindo, quando a gente conseguiu fechar eram oito e
I4 vai pancada e ai todo mundo se abragou, choramos, rezamos, afinal ja estdvamos todos com os cabelos em pé.
Fomos de novo la para o seu Raimundo Carreiro, ele olhou e disse assim “Ah, isso eu ndo posso aceitar”,
chegou a me subir um vermelhdo, eu me lembro como se fosse hoje, me subiu um vermelhdo “Mas porque o
senhor ndo pode assinar?”, “Sim, mas vocés sdo da onde, qual é o senador que acompanha voc€s?”, porque até ai
ele deve ter pensado “isso ¢ um bando de louco”, ndo €? Ai ele assim “Quem ¢ que assinou aqui primeiro?” “A
senadora Serys”, “Tem de ter alguém aqui da senadora Serys”. Quem ¢é que iria estar da senadora Serys as oito ¢
meia da noite?, ninguém. Ai nés falamos “O senador Zambiasi ndo serve?”, “Sim, ele assinou?”, “Sim, ele ¢ o
segundo que assinou”, “Entdo que alguém traga o senador”. Eu digo “O senador ja esta voando para o Rio
Grande do Sul essa hora, ele ndo esta aqui”, quinta de noite, né? Ai ele assim “Sim, mas um funcionario, tem que
vir alguém aqui porque, sim vocés sdo o que?”’, ndo €? Sorte que tinha um cristdo 14, que nds estdvamos
acampado la no gabinete do Zambiasi, e ai ele foi 14, o senhor, ¢ ai o Carreiro perguntou “O senhor sabe o que é
isso aqui?”, “Sei, ¢ a questdo da PEC, das emancipagdes...”, “Sim, seu chefe assinou?”, “Sim, ele assinou”, “E
onde esta a assinatura do seu chefe?”, “Nao, esta aqui a assinatura dele”, “Ah bom, entdo eu vou protocolar”.

Ana — Dez da noite?

Kétia — Quase dez da noite. Saimos de Brasilia, o dnibus foi nos pegar seguramente onze horas da noite, tanto é
que nds chegamos aqui sdbado de noite. Conseguimos, a pau e cobra, sabe. E ai de la para cd nés andamos um
passo para frente, dois para tras, um pra frente, dois para trds. Mas agora nds estamos dando uma..., era isso que
eu ia te falar, a gente agora langou a Associacao das Areas Emancipandas em apoio com a Comissdo, o desafio
da gente é conseguir coletar um milhdo de assinaturas até o inicio do més de abril de apoio a PEC 13, porque ela
voltou com a CCJ, ela estava pronta para ser votada em plenario, e ai foi adiado, adiado com substitutivo que ndo
nos interessa, sendo que esse substitutivo fala em quatro mil habitantes e cem quildmetros quadrados. Por que
cem quilémetros quadrados? Porque Pinto Bandeira tem noventa. Ah, esse artigo é gragas a briga de Pinto
Bandeira. Entdo ndo nos interessa o substitutivo, as assembléias cada uma tem de legislar de acordo com a sua
realidade. O Amazonas na realidade é uma, nos aqui somos outra, enfim. Bom, entdo voltou para a CCJ, no
momento que voltou para a CCJ, atendendo a um pedido da senadora Serys, que por sua vez atendeu a um
pedido da assembléia de 14, a gente tem a opcéao de voltar ao texto original e é o que a gente esta querendo fazer.

Ana — E colocar para votar de novo.

Kétia — Para votar, ela tem de ser votada de novo na CCJ, estd, e ai vai a plenario. Nés ja estivemos muito perto
de votar em plenério.

Ana — Pois &, ela estava...
Kétia — Ela j& esteve em plenério.
Ana — E ela foi adiada?

Katia — S0 foi retirada porque como € um quérum qualificado, tu tens que ter, seguramente, setenta senadores
em plenario para garantir os quarenta e nove. Se tu ndo tens os setenta tu corres o risco de ndo ter os quarenta e
nove. Entdo agora sim a gente esta com uma parceria forte com o pessoal do Ceard, o presidente da Assembléia
do Ceara e eles se encarregaram de toda a regido do nordeste. Nds estamos aqui, ontem a gente fez um contato,
teve uma audiéncia com o presidente da Assembléia, a deputada Kelly, que é a nova presidente da Comisséo, ela
pediu apoio, enfim, ao presidente da Assembléia que integrasse os demais poderes legislativos nessa briga, o
pessoal da UNALE, que é o deputado Postal que é o presidente, também é parceiro. E a gente esta aqui na
Comissdo enviando para todos os municipios, que foram criados ap6s 88, o material para que eles se
sensibilizem, porque se eles conseguiram se emancipar de 88 para c& é porque alguém conseguiu a assinatura
antes, estd? Porque se ndo, ndo teriam conseguido. Para a gente tentar reverter o quadro, tipo assim, primeira
semana de abril fazer uma movimentagdo la em Brasilia, tentar realizar uma audiéncia pablica e também estamos
trabalhando para ver se conseguimos para que o senador Simon seja o relator da matéria, ele tem uma
experiéncia muito legal quando foi governador, tanto que 89 municipios se instalaram na época dele, tem um
perfil municipalista, em defesa dos Estados. Eu acho que é nisso que a gente tem de ir, independente da
emancipacdo. Porque se nds tivéssemos a aprovagao nesse ano, vamos supor que corresse tudo bem e que fosse
aprovado, 0 que ndo tem chance, esta, posso conseguir no Senado, na Camara, que a gente nao consegue tdo
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rapido. SO iriam acontecer as elei¢des, as emancipacgdes, a instalacdo desse municipio em 2013, entdo é assim,
esquece! Do jeito que esta indo essa carruagem, s6 para 2018, 19, esta? 17...

Ana — Seré que ndo conseguem em quatro anos?

Kétia — Olha, vou te dizer o seguinte, se eu conseguir, eu ndo vou conseguir para as proximas elei¢des, porque
ndo tem tempo habil para isso.

Ana - ... doze meses antes de 2012, tem de ser 2011.

Kétia — Entdo eu te digo assim, entfo azar. O pessoal diz assim “Ah, esse ano ndo vai dar mais...”, eu digo “Nem
esse ano e nem nos proximos quatro, oh cara palida, se tu ndo te mexeres ndo vai acontecer tdo cedo”. Mas agora
vamos ver, segunda-feira a gente teve a audiéncia com o senador Zambiasi, ele tem batido muito no plenéario
esse tema e a gente tem passado material para ele, ele tem falado. Porque teve uma eleicdo do Supremo dizendo
que tem dezoito meses para regulamentar essa matéria, os dezoito meses ja estdo correndo, tem outro vinte e
cinco municipios que foram criados a revelia da lei e que tem prazo de vinte e quatro meses para serem
regulamentados e que também estdo deitados em berco espléndido, com algumas excec6es. Tem de correr contra
0 tempo. E esse assunto ndo € o assunto prioritario em Brasilia. E a gente esta trabalhando sempre deixando claro
0 seguinte: nés estamos trabalhando para que os estados regulamentem esse assunto. Eu ndo estou falando que
eu vou emancipar ou ndo vou emancipar, ndo é nada disso. O Estado pode daqui a pouco determinar que nos
préximos dez anos ndo vao surgir municipios, esta bem. ~Sem problema nenhum, mas que isso seja uma politica
a ser definida pelo Estado, e ndo pela Unido, até porque os Unicos periodos que a gente teve a competéncia da
Unido, teve a centralizacdo do poder também, que ndo é o caso agora. Nds ndo estamos vivendo a democracia?
Entdo. Cadé o respeito a parte federativa? Qual é a justificativa que tu tens para ter essa centralizagdo? Néo tem.
Mas ai tu tens um estado fraco, que legisla sobre muito pouco, como €é que tu vais fortalecer as instituicdes? Nao
é por ai, ndo é. E esse material da CAM ... Ederaldo, onde est& aquele material que a gente fez da comissdo? N&o
sobrou mais nenhum?

Ederaldo — Qual material?
Kétia — Que nos fizemos sobre a posse da deputada. Sera que ndo ficou nenhum? (parece procurar algo).
Ederaldo — Tem um.

Kétia — Aqui é o0 que consta no regimento, um histérico e os objetivos que a gente tem em comum € 0S
deputados que foram presidentes da Comissdo Nacional. E esse regimento...

Ana - Posso ficar com esse aqui?
Kétia — Pode.

Ana — Muito obrigada, Katia.

Entrevista realizada no dia 06 de marco de 2008.



ANEXO 1- Informagdes sobre os ultimos 30 municipios criados no Rio Grande do Sul

NOVO MUNICIPIO DATA DA LEI N° MUNICIPIOS DE N° DE HABITANTES (Contagem
EMANCIPACAO ORIGEM da pop. 2007 - IBGE)
Acegua 16.04.96 10.766 Bagé 4.130
Almlranéi 'é'i:nandare 16.04.96 10.737 Carazinho 2.158
Arroio do Padre 16.04.96 10.738 Pelotas 2.734
Boa Vista do Cadeado 16.04.96 Cruz Alta, Augusto 2.447
10.739 e
Pestana, ljui
. 16.04.96 10.740 Cruz Alta, Fortaleza 2.447
Boa Vista do Incra
dos Valos
Bozano 16.04.96 10.741 ljui 2.296
Canudos do Vale 16.04.96 10.755 Lajeado 1.941
Capéo Bonito do Sul 16.04.96 10.742 Lagoa Vermelha 1.837
16.04.96 10.743 Santiago, Sdo 3.180
Capao do Cip6 Miguel das Missoes,
Tupanciretd
Coqueiro Baixo 16.04.96 10.765 Nova Bréscia, 1.566
Relvado
. 16.04.96 10.744 Garibaldi, Roca 1.658
Coronel Pilar Sales
Cruzaltense 16.04.96 10.745 Campinas do Sul 2.273
Forquetinha 16.04.96 10.756 Lajeado 2.548
Itati 16.04.96 10.746 Terra de Areia 2.677
. 16.04.96 10.757 Salto do Jacui, 2.619
Jacuizinho
Espumoso
Lagoa Bonita do Sul 16.04.96 10.758 Sobradinho 2.622
Mato Queimado 16.04.96 10.747 Caibaté 1.865
Novo Xingu 16.04.96 10.759 Constantina 1.858
16.04.96 10.762 Erechim, Bardo de 2.090
Paulo Bento Cotegipe , Jacutinga
, Ponte Preta
Pedras Altas 16.04.96 10.760 Pinheiro Machado, 2.546
Herval
Pinhal da Serra 16.04.96 10.748 Esmeralda 2.058
Pinto Bandeira* 16.04.96 10.749 Bento Gongalves
Quatro Irméos 16.04.96 10.761 Erechim, Jacutinga 1.735
Rolador 16.04.96 10.750 Séo Luiz Gonzaga 2.795
16.04.96 Tapejara, Agua 1.716
S. Cecilia do Sul 10.763 Santa, Caseiros ,
Ibiaca
Santa Margarida do Sul 16.04.96 10.751 S&o Gabriel 2.172
16.04.96 10.752 Salvador do Sul, 1.899
S&o José do Sul Maraté ,
Montenegro
Séo Pedro das Missdes 16.04.96 10.753 Palm_e|r~a das 1.939
MissGes
16.04.96 10.764 Victor Graeff, 2.593
Tio Hugo Ernestina ,
Ibirapuita
Westphalia 16.04.96 10.754 Teutbnia, Imigrante 2.716

Fonte: a autora (2007)




ANEXO 2 - Reportagens da Folha Popular e do Informativo de Teutbnia

FOLHA POPULAR (01/03/2008, p. 9).

WESTFALIA
Lider emancipacionista & homenageado

Foi instalado, junto ao Centro Administrativo
Municipal de Westfalia, o busto de Enio Grave, em
reconhecimento aos trabalhos desenvolvidos na
Comisséo de Emancipagdo. O prefeito Alcido
Lindemann afirmou ser justa a homenagem da
-administracdo municipal e populagdo de Westfalia
pela forma como Enio Grave conduziu a Comiss&o
Emancipacionista. “Grave foi brilhante no seu
trabalho como lider da Comissdo e merece esta
singela homenagem”, disse. O prefeito destacou que
a homenagem é extensiva familia de Enio Grave.
“Westfélia atinge altos indices desenvolvimento na
produc&o primaria e secunddria, gracas ao trabalho
de todo o seu povo que lutou bravamente pela
emancipagdo. O nosso Municipio € um exemplo claro
- de que as emancipagdes sao um testemunho de
desenvolvimento do nosso pais’, acentuou o prefeito.

Junto ao busto estd anexada uma placa com
dizeres da administragdo e da populagao de Westfalia
em reconhecimento ao trabalho de Enio Grave.

Busta de Enio Grave diante da Prefeltura
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viuuvipar.

Para os emancipacionistas,
Westfalia ja é uma realidade

Preocupados com uma
possivel mudanga na Consti-
tui¢do, liderangas de Vila
Schmidt vem se mobilizando
com o objetivo-de emancipar
a localidade de TeutOnia e
fundar 0 novo municipio de
WESTFALIA.

Atualmente qualquer pro-
cesso emancipatdrio € estu-
dado pela Assembléia Legis-
lativa do Estado e caso haja
realmente alteragoes na Car-
ta Magna Brasileira, tornar-
se-4 muito dificil a emanci-
pagao de qualquer localida-
de, tendo em vista que o pro-
cesso  seria analizado pela
Camara Federal dos Depu-
tados.

Pelo menos esta foi a in-
formagdo prestada por Enio
Grave, um dos integrantes da
Comissdao Emancipacionista.
Grave ndo vé impecilios para
a criagao do novo municipio.
Muito pelo contrdrio, acredi-
ta fielmente que em breve o
Rio Grande do Sul contard
com mais um filho.

Virias localidades j4 fo-
ram visitadas, entre elas Li-
nha Clara. Na dltima quin-
la-feira a comissdo esteve

reunida com os moradores

e

daquela comunidade, expli-
cando as vantagens da eman-
cipagao. ApOs debater a
questao, foi realizada uma
pequena votagdo para saber
a pretensao dos presentes na
reunido. Um total de 26 pes-
soas votaram, sendo que 9 se
colocaram a favor; 11 vota-
ram contra € 7 manifestaram
a sua indecisao quanto ao as-
sunto.

Outras localidades
também deverdo ser visita-
das, sendo o caso de Linha
Franck, mais especificamente
a Vila Cuba. Atualmente hd
duavidas quanto ao tragado do
novo municipio € a comissao
pretende saber daquela co-
munidade se a mesma estd
ou nao interessada em ane-

Xar-se. X
Pelo presente projeto da

comissdo, deverao integrar o
novo municipio as localida-
des de Vila Schmidt, Linha
Clara, Linha Paissandu, Sil-
veira Martins ¢ Linha Fran-
ck, 0 que deverd totalizar
cerca de 100 Km2 e uma po-
pulagdo de aproximadamente
5 mil habitantes , sendo 2 mil
aptos para o voto.

Segundo Enio Grave, a

Comissao reunida com moradores de Linha Clara

drea cm questdo possui todos
0s requisitos bdsicos para
conquistar a hegemonia polf-
tica, administrativa e finan-
ceira. Embora o potencial
econ0mico se concentre
principalmente no  setor
agropecudrio, 0 novo mu-
nicfpio também contard com
o comércio, metalurgia, setor
frigorffico, entre outros.
Grave salienta que nao pos-
sui absolutamente nada con-
tra o prefeito Elton Klepker
e vai mais longe: “- Se nao
fosse pelo Klepker nao es-
tarfamos nesse ponto de
emancipar-nos.” O emanci-
pacionista afirma ainda que
Vila Schmidt sempre recebeu
uma boa atengdc por parte
da municipalidade. No en-
tanto, encontra-s€ muito
afastada da sede do munici-
pio.

Nova Berlim, Germénia e
TeutOnia Norte foram algu-
mas das idéias - comentadas
sobre 0 novo municfpio. No
entanto, as liderangas opta-
ram por WESTFALIA em
homenagem aos imigrantes,
alemies que colonizaram a
regiao.
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Schmidt na luta pela emancipacéao

Adormecido j4 alguns me-
ses, 0 movimento pela eman-
cipagdo da Linha Schmidt
parece estar novamente
acordando para a realidade.
No 1ltimo sdbado, tendo por
local a Sociedade do Flumi-
nense,foi realizada uma im-
portante reunido a qual con-
tou com a presenga de mais
de 100 pessoas, além dos de-
putados Hélio Musskopf e
Luis Carlos Casagrande.
Objetivo principal da as-

sembléia tratou da elei¢do
dos membros da comissao
emancipacionista, que aca-
bou ndo acontecendo em vir-
tude de algumas localidades
ndo terem enviado represen-
tantes. Os atuais lfideres do
movimento querem a parti-
cipagdo de todos no proces-
SO.

Uma nova reunido ficou
marcada para esta quarta-fei-
ra, as 20h30min., tendo por

local a OASE de Vila Sch-
midt, quando entdo deverao
ser definidos os nomes da-
queles que irdo se responsa-
bilizar pelo encaminhamento
do processo 4 Assembléia
Legislativa do Estado, a fim
de conseguir a credencial pa-
ra a emancipagdo. Todos os
moradores de Schmidt, Pais-
sandu, Frank, Clara e Berlim
Frente e Fundos, estdo con-
vidados a participar.
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Linha Frank diz nao a Westfalia

Se as liderangas de Vila
Schmidt ja encontravam di-
ficuldades em emancipar-se
de TeutOnia, agora deversd
ficar mais dificil ainda. Ini-
cialmente surgiu a questio
problemdtica de Linha Cla-
ra, onde a grande maioria
dos moradores mostrou-se
desinteressada em pertencer
a0 novo municfpio. Agora
sd30 os moradores de Linha
Frank que mostram-se da
mesma opinido.

No tltimo s4bado 2 tarde
foi realizada uma importan-
te reunido junto ao Centro
Comunitdrio de Linha
Frank, onde os moradores
ouviram atentamente as es-
planagoes dos lfderes do
movimento. Na oportunida-
de o presidente da Comissdo
Emancipacionista, Enio
Grave, apresentou alguns
dados estatfsticos € as vanta-
gens que a emancipagio
trar4 ao novo municfpio, pa-
lavras cstas reforgadas pelo
vereador Nelson Horst.

Também fizcram uso da
palavra o0 Deputado Erni Pe-
try, o representante do De-
putado Heron de Oliveira ¢
a presidente do Sindicato

B

Reuniiio fol realizada sébado em Linha Frank

dos Trabalhadores Rurais de
TeutOnia, Dulce Schneider.
Das 130 pessoas presen-
tes na reunido, apenas 115
foram considcradas aptas a
participarcm d¢ uma vo-
tagao scereta, a fim de deci-
dir 0 apoio ou Nao 40 Mo-
vimento. Deste total apenas
24 pessoas posicionaram-s¢

a favor, enquanto que 89 vo-
taram contra ¢ apenas 2 pes-
soas se abstiveram do voto,
ndo havendo brancos ou nu-
los.

Uma yez apurado o resul-
tado da votagio, verificou-se
que 77,3% dos moradores de
Linha Frank ndo tencio-
nam pertencer ao novo mu-

§~ _—
A2

i f

nicfpio. Dc posse desse re-
sultado o ex-presidente do
Sindicato, Décio Schneider,
um dos organizadores desta
reunido, pediu em nome da
comunidade local para que a
Gomissao Emancipacionista
reconsidere € que respeite a
vontade dos moradores de
Linha Frank.
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Curtas da Prefeitura

A VERDADE - Ha 10
anos, o deputado  estadual
Hélio Musskopl, do PMDB,
¢m entrevista veiculada no
jornal O Informativo do Va-
le, havia declarado que o pre-
feito Elton klepker cstava
“fora da realidade” ao desa-
propriar ‘“praticamente a
for¢a, uma drea de 95,5 hec-
tares para constru¢ao do
Centro Administrativo Mu-
nicipal”. Musskopf também
destacou na oportunidade,
que “todos estao contra o
prefeito, que nao desiste, de-
sesperadamente, de forcar as
desapropriagoes”. Igualmen-
te disse que a pretensao de
Elton Klepker em desapro-
priar a drea e contruir o Cen-
tro Administrativo era uma
“alucinagao”. Passados 10
anos, com Elton Klepker no-
vamente a testa do Poder
Executivo Municipal, ele
lembra que “nada melhor
que O tempo para se encarre-
gar em mostrar a verdade. Os
10 anos que se passaram sao
a prova gabal de que ele es-
tava errado e o prefeito esta-
va certo”, acrescentou Elton
Klepker .

REPOSICAO DA DE-
FASAGEM - Com relagao as
taxas municipais, o prefeito
Elton Klepker, destaca que
nao houve aumento, mas sim
reposi¢ao da defasagem refe-
rente aos meses de julho,
agosto, setembro e outubro,
pelos indices do IGP-M, da
Fundacao Getilio Vargas,
indicador este que foi esco-
lhido por decisao undnime
da Camara de Vereadores
para corrigir especialmente
as variagoes do saldrio dos
funciondrios,  tomando-se
sempre o fndice do més ante-
rior, desde o infcio da segun-
da administragao do prefeito
Elton Klepker. Com a vinda
do Plano Real, tanto os sala-
rios quanto o custo do m2 de
pavimentagao, tiveram suas
variagdes (aumentos) conge-
lados por alguns meses, até
que os vereadores reclama-
ram do Executivo que Os
saldrios deles proprios €

O INFORMATIVO DE TEUTONIA (19/10/1994 - p.5)

também dos demais fun-
ciondrios tivessem uma “re-
posi¢ao” de acordo com 0s
mencionados  indices do
IGP-M. O Prefeito atendeu a
reivindicagao da Cimara de
vereadores e deu essa repo-
sicao pelos indices reclama-
dos e, nao conseguindo repor
somente as despesas do Mu-
nicipio, também tem o dever
de repor as receitas, que rea-
justou todas, inclusive as re-
lativas & pavimentagao, tanto
com paralelepipedos, blo-
quetes e/ou asfalto. Até€ o ve-
reador Jos€ Abrilino de
Quadros taxou o prefeito de
mau administrador por nao
ter cobrado 0s aumentos pe-
lo IGP-M de julho, agosto e
setembro e agora teve que
aplicar as diferengas de uma
s6 vez acumulativamente. SO
que o vereador, conforme
Klepker, nao se lembrou que
o prefeito tentou aplicar os
indices em julho, quando
houve uma “grita” geral con-
tra esse aumento, € o prefei-
to retrocedeu, continuando a
cobrar o prego do més ante-
rior. E naquela vez, justa-
mente 0 vereador menciona-
do foi um dos que veio ao
prefeito, condenando-o por
ter aumentado oOs pregos, €
agora 0 condenou outra vez
por nao ter aumentado 0Os
precos naquela vez. A esta
altura, o prefeito diz conso-
lar-se com o ditado que diz:
“nem Jesus Cristo conseguiu
contentar a todos”.

EMANCIPACAO - O
prefeito Elton Klepker foi
convidado pelas liderangas
da Linha Clara, para uma
reunido de esclarecimento
sobre todas as dividas do
polémico assunto ‘“emanci-
pagao de Linha Schmidt”. A
reuniao serd realizada sexta-
feira, dia 21, as 14 horas, na
sociedade de Linha Clara. O
prefeito gostaria que compa-
recessem a reuniao também
liderancas de Linha Frank, e
até a Comissao Pr6-Emanci-

pagao de Linha Schmidt. El-
ton Klepker convidou
também o prefeito de Imi-
grante, Elimar Rex, que ficou
de levar liderangas de Linha
Berlim e da Picada Horst.
Serd nessa oportunidade que
todos podem ver clareados
suas davidas sobre o rumoro-
S0 caso da emancipagao da
Vila e/ou Linha Schmidt,
pois o prefeito foi quem lide-
rou o fracassado movimento
que quis emancipar TeutOnia
ja em 1963, mas soube apro-
veitar bem a ligdo no novo
movimento vitorioso que ini-
ciou em 1976, culminando
com o plebiscito de 24 de
maio de 1981, largamente fa-
vordvel a emancipagao do
novo municipio, que se insta-
lou em 31 de janeiro de 1983,
motivo porque traz na sua
bagagem os conhecimentos
mais que suficientes para
orientar 0s emancipacionis-
tas da Schmidt e também os
de Linha Clara e Linha
Frank, assim como parte de
Imigrante que nao queiram
aderir a0 movimento.

SEGUNDO TURNO -
No segundo turno das
eleicoes ao Governo do Es-
tado, o prefeito Elton Klep-
ker diz que vai votar no can-
didato Olivio Dutra, por ser
o melhor para Teuténia, j4
que o partido do prefeito € o
“PT”, evidente nao de Lula,
mas sim de TeutOnia. Klep-
ker acha que para Teut6nia é
melhor Olivio Dutra ganhar
a eleicao para governador,
do que Ant6nio Britto ga-
nhé-la, porque este dltimo é
do PMDB, partido que tem
como lfderes os dois eternos
“parasitas” e o deputado Hé-
lio Musskopf, que desde a
emancipagao foi um fervoro-
S0 contrario, assim como foi
contra o Centro Administra-
tivo e todas as iniciativas do
prefeito Elton Klepker, que
sO queriam beneficiar o novo
municipio.

152



153

O INFORMATIVO DE TEUTONIA (26/10/1994 — p.12)

EMANCIPACAOQ .
altima sexta-feira 3 tarde ;
prefeito esteve em Lin’ha
Clara a convite da comyg;.
dade, que estava Preocupagy
com certas afirmag()es de
pessoas menos esclarecidyg
de que Linha Clara irjg gep
obn_gada a aderir a eman;.
pagao de Linha Schmigt,
Acompanharam 0 prefeito, o
presidente da Camara de V.
readores, Soni Grébin; o che.
fe de gabinete, Silvério Lyer.
sen, € 0 secretario municipa
de Obras, Norberto Hee.
mann. Depois de uma expla-
nacao generalizada aos cercy
de 150 presentes, que foj
muito elogiado, o prefeito
pediu para que a comunida-
de fizesse as perguntas a res-
peito da emancipacao, ing-
meras perguntas estas, que
foram respondidas com to-
dos os detalhes e a comunj-
dade de Linha Clara ficou
convicta de que nao seria in-
cluida na emancipagio de
Linha Schmidt, porquanto a
eleicdo entre 0s presentes,
por voto secreto, manifestou
a vontade de 92% que sio
contra essa inclusao e o pre-
feito lhes assegurou que ain-
da podemos dizer que a von-
tade da maioria € soberana e
serd respeitada. Disto o pre-
feito Elton Klepker se res-
ponsabilizou de fazer valer
essa decisao da comunidade
de Linha Clara perante a As-
sembléia Legislativa, onde 0
processo de emancipagao de-
ve ser encaminhado. Na
mesma oportunidade, o lider
da comunidade de Linha
Clara, professor Ariberto
Magedanz, comunicou aos
presentes que o presidente
da Comissao Emancipacio-
nista da Schmidt, Enio Gra-
ve, ja havia telefonado, di-
zendo que a comunidade de
Linha Clara poderd estdr
tranquila, porque nao ser
incluida na 4rea que queref
emancipar.
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Westfalia:

Comicio podera
trazer novas adesoes

A partir das 20 horas des-
ta quarta-feira estard aconte-
cendo o primeiro de uma sé-
rie de comicios em prol da
emancipacao da comunidade
de Vila Schmidt, que por sua
vez busca 0 apoio de outras
localidades para criar 0 novo
municipio de Westfilia ou
entao Vale Verde, conforme
manifestacao de alguns mo-
radores da drea emancipada.

A reunido de hoje teréd
por local as dependéncias da
sociedade de Linha Berlim,
onde sao  aguardadas um
grande numero de pessoas.
Segundo o presidente da
Comissao Emancipacionista,
Enio Grave, esta poderd ser
uma boa oportunidade para
conseguir-se a adesao de no-
vos eleitores.

Conforme Grave, atual-
mente existem cerca de 1.940

eleitores aptos a votarem no
plebiscito do proximo dia 22
de outubro, porém esse nu-
mero poderd mudar. O lider
emancipacionista  acredita
que o SIM saird vencedor
com uma margem de 70 a
80%: “Nao vejo problemas.
Estamos tanqiiilos!”, enfati-
za Grave.

Quanto aos futuros can-

didatos a candidato a prefei-

to, Enio Grave observa que
existem vdrios. No entanto,
ninguém se manifestou ofi-
cialmente até o momento.

O apoio do ex-presidente
do Sindicato Rural de
Teut6nia, Décio Schneider,
ao movimento foi considera-
do muito importante: “Tudo
soma, ele ajudou muito”, ob-
servou o empresario “westfa-
liense”.

\
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O “‘ndo’’ poderd acabar com o sonho do “‘sim”’

Um dos grandes marcos
politicos do municipio de
Teutonia foi o dia 24 de maio
de 1981. Foi nesse dia que
Teut6nia finalmente decidiu
caminhar sozinho em busca
de seu progresso, separan-
do-se do municipio de Estre-
la. A campanha pelo SIM
contou com apoio de prati-
camente toda a comunidade.

Jé o movimento emanci-
pacionista de Vila Schmidt
nao parece seguir 0s mesmos
passos. Ao contrério daquilo
que vem sendo anunciado
pelos lideres do movimento,
0s quais acreditam fielmente
no sucesso da emancipacao,
muitos mostram-se total-
mente contrdrios. O reduto
principal do “NAO” concen-
tra-se na localidade de Linha
Frank onde, segundo lide-
rangas comunitarias, mais de
80% dos moradores prefe-
rem continuar pertencendo a
Teut6nia.

Na opinido de algumas
destas liderangas, as quais so-
licitaram ficar no anonimato,
o municipio de Teuténia €
muito forte, possuindo tudo
aquilo que € necessério para
a populagao, desde hospitais,
bancos, escolas, empresas li-
gadas ao meio rural (Coope-
rativa Languiru e CCGL,
principalmente), entre ou-
tros. J4 a localidade de Vila
Schmidt possui praticamente
nada, sendo que nesse caso €

e, £

preciso comegar novamente
da etapa zero, como aconte-
ceu com Teut6nia em 1981.

O Plano Saide Famit
também foi mencionado.
Como ficariam os moradores
de Linha Frank caso aconte-
cesse a emancipa¢ao? Qual
seria o beneficio médico que
teriam em troca, tendo em
vista que a Famit apenas
atende aos municipes teuto-
nienses?

Conforme declaragao de
alguns moradores, Vila Sch-
midt tem pouco a oferecer.
Além disso Teut6nia estaria

Na pedra, a expressao de descontentamento: “Frank diz nao a emancipagao”

atendendo muito bem aquela
comunidade, podendo-se ob-
servar isso jd nas estradas.
Na opiniao de alguns, Wes-
tfilia tem poucas perspecti-
vas de progresso, ainda mais
agora que 0 proprio governo
estadual e federal j4 mos-
tram-se contrarios no que se
refere a4 criacdo de novos
municipios. O movimento do
nao € tao forte na Linha Cla-
ra que até o agricultor Ro-
que Silvio Schneider impro-
visou uma propaganda em
sua propriedade: “LINHA
FRANK DIZ NAO A

WESTFALIA”.

Quanto aos comicios rea-
lizados no inicio do movi-
mento, um morador afirmou
que “..muita gente nem foi
por achar isso uma idiotice".
Os apoiadores do NAO
acreditam que com 0 empe:
nho do prefeito Elton Klep-
ker e ainda mais pela falta d¢
eleitores o processo poderd
ser inviabilizado. Moradores
da localidade de Berlim (-
migrante) igualmente 020
estao demonstrando interes
se em pertencer a0 0oyo
municipio.

155



(O INFORMATIVO DE TEUTONIA (23/8/1995 — p.8)

Lider emancipacionista esclarece que associados do STR de
Teutonia nao terao prejuizo com emancipacao de Westfalia

Com a expectativa de mais
uma etapa vencida, garantin-
do 0 nimero minimo de elei-
tores na Justica Eleitoral,
chega a hora de colocarmos
um ponto final a infor-
magOes enganosas e mentiro-
sas. H4 poucos dias, o ci-
dadao Décio Riickert, da lo-
calidade de “Frank. Frente”
colocou, numa atitude co-
varde, vdrias informagoes to-
talmente infundadas, inclusi-
ve acusando a Comissao
Emancipacionista de estarem
pressionando moradores pa-
ra assinarem um determina-
do cadastro.

Ocorre exatamente o con-
trdrio: a grande maioria dos
moradores fizeram questao
de assumir uma posi¢ao que
condiz com a realidade, ao
afirmarem que efetivamente
sa0 moradores da 4rea
emancipacionista - como de
fato o sao. A prova reside no
fato que mais de 90% assina-

ram o referido documento,
apesar da Campanha contrd-
ria do prefeito “Elton Klep-
ker e Cia Ltda”. Além disso,
se 10% dos moradores nao
assinaram o documento, este
fato se torna mais do que su-
ficiente para demonstrar a
liberdade de cada um em se
cadastrar.

Os opositores, com 0O 0Ob-
jetivo de confundir e ame-
drontar o eleitorado, alegam

. ainda que os associados do
Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Teut6nia, e da Co-
operativa Languiru seriam
prejudicados com a emanci-
pacao, pelo fato de suas se-
des se situarem em oOutros
municipios (Teut6nia e Imi-
grante). Cabe esclarecer,
quanto ao fato, que ninguém
serd prejudicado, porque a
Coop. Languiru é uma coo-
perativa regional - inclusive,
com grande parte do com-

como um bo

Uma Paixao Nacional

Comércio de Bebidas Poc¢o das
Antas LTDA.

Fone: (051) 762-1166 Ramal 22

plexo industrial j4 instalado

m Churrasco.

no municipio de Linha Sch-
midt.

J4 os sindicatos, através de
uma estrutura denominada
de “Extensao de base”,
também garantirao aos seus
associados da nova 4rea, 0s
mesmos beneficios em re-
lagdo a assisténcia social,
médica e hospitalar. O direi-
to a saude € constitucional e
seu acesso € universal, isto €,
os moradores do novo mu-
nicipio continuarao mere-
cendo 0 mesmo ou melhor
atendimento nos municipios
vizinhos, ou na Capital do
Estado nos casos mais gra-
ves.

Além disso, na nossa opi-
niao, os futuros administra-
dores do municipio de Wes-
tfdlia, em primeiro lugar, de-
VErao ter a preocupagao ba-
sica de cumprir a Consti-
tui¢do, considerando que a
saide publica nao € apenas
compromisso do Governo
Federal e Estadual, mas
também dos governos muni-
cipais. Além da satude publi-
ca bem atendida, 0 novo mu-
nicipio também poderd in-
centivar planos de satide que
poderao funcionar harmoni-
camente - porém com a
0p¢ao totalmente livre de se-
rem bem assistidos e ampa-
rados pela satde publica.

Ainda, fazendo referéncia

a0 fato de que exatamente na
Linha Franck persistir a
maior resisténcia ao processo
de emancipagdo, considero
isso perfeitamente normal,
tendo em vista sua locali-
zagao geografica. Parte da
localidade, além de fazer di-
visa com 0 préprio munici-
pio-mae (Teut6nia), uma
parcela dos moradores estao
muito ligados 2 comunidade
do bairro Teut6nia. Cabe
portanto aos lideres emanci-
pacionistas provarem que as
vantagens' sao maiores do
que as desvantagens para es-
tas pessoas, com a emancl-
pagao.

Estamos conscientes do
grande desafio que ainda te-
remos pela frente, nao s6
nesta parcela da Linha Fran-
ck, como em todas as demais
localidades, porque afinal dé
contas, quem fard o julg_a-
mento final da questdo sa0
os proprios eleitores, no did
22 de outubro. De qualquer
forma scmos otimistas €
acreditamos na vitéria do
sim. 3
_Fago questdo de assumir
minhas atitudes, nao como
algumas falsas liderangas qué
fazem dentncias infunda
e acusagoes, mas preferem fi-
car an6nimas.

Alfonso Décio Schneider
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Enio Grave: “prefeito quer tumultuar o processo”

Visto a polémica existente
quanto a0 processo emanci-
pacionista de Vila Schmidt, a
redacao do Jornal O Infor-
mativo procurou 0 empresa-
rio Enio Grave para saber
deste como estd o andamen-
to do plebiscito.

Inicialmente o empresario
afirmou que nao ha falta de
eleitores conforme anuncia-
do por algumas liderancgas
contrdrias a emancipacao.
Grave garantiu que existem
mais do que 1.800 eleitores
aptos para o exercicio do vo-
to no proximo més de outu-
bro. Isso, segundo o em-
presario, foi confirmado dias
atrds pelo proprio Cart6rio
Eleitoral de Estrela.

Falando sobre o futuro de
Westfdlia, Grave observou
que a politica do novo mu-
nicipio estard voltada para a

agricultura, saude, educacao
¢ asfaltamento das estradas.
Ressaltou mais uma vez que
0 futuro municipio terd ple-
nas condi¢oes de caminhar
sozinho, embora muitos du-
videm disso.

Quanto ao fato de muitos
afirmarem que Vila Schmidt
nao possui praticamente na-
da (bancos, hospital, escolas
de 2° grau..), Enio Grave
comentou que € por isso
mesmo que a referida comu-
nidade busca sua liberdade.
Na opiniao deste, somente
com a emancipagdo serd
possivel obter esses benefi-
cios: “E por isso que estamos
nos emancipando. E para
conseguir isso!”, concluiu o
empresario.

Enio Grave também nao
escondeu o seu desaponta-
mento com relacao ao prefei-

O INFORMATIVO DE TEUTONIA (20/09/1995 — p.1)

Westfalia: emancipacionista acusa

to Elton Klepker, o qual es-
taria querendo tumultuar o
processo: “Ele sempre disse
que era um emancipacionis-
ta. Até concordo que ele
queira defender o municipio
mae. Mas como ja estd sen-
tindo o gosto da derrota,
passou a usar de artimanhas
para tentar inviabilizar o
processo. Agora a gente vé
que ele sempre foi contra”,
analisou o lider emancipa-
cionista.

Ja com relagao aos niime-
ros, Grave acredita que segu-
ramente o SIM saird vitorio-
SO cOm uma margem em tor-
no de 70 a 80% do ntimero
total de votos. O empresdrio
nao mostra-se muito preo-
cupado com os moradores de
Linha_ Frank, os quais j4d
anunciaram uma votagao
macica no NAO.

TRE de injustica
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Na ultima segunda-feira,
dia 11, o TRE (Tribunal Re-
gional Eleitoral) homologou
0 veto de 12 distritos gaa-
chos que buscavam a autori-
zagao para a realizagio do
plebiscito emancipatério, en-
tre eles Linha Schmidt, no
municipio de Teut6nia. O
TRE sustentou a sua decisao

em cima da lei 90/70, a qual
estabelece que cada drea
emancipada necessita, obri-
gatoriamente, possuir no mi-
nimo 1.800 eleitores inscri-
tos. Como Linha Schmidt

nao conseguiu reunir esse
numero até o dia 22/04/95,
acabou tendo seu processo
rejeitado.

No entanto, a comissao
emancipacionista garante
que conseguiu inscrever mais
cleitores do que o minimo
necessario. O que aconteceu
é que alguns cleitores foram
inscritos apés a data estipu-
lada pelo TRE. Indignado, o
presidente da comissao
emancipacionista, Enio Gra-

ve, acusou o TRE de ter co-
metido uma “tremenda in-
justica” com a comunidade
de Linha Shmidt, visto que
nao contabilizou os eleitores
inscritos ap6s o més de abril
altimo. “Tudo estava dentro
da lei”, observou o empresa-
rio, o qual garantiu que ain-
da nio perdeu as esperancas
jd que agora o processo foi
encaminhado para o TSE
(Tribunal Superior Eleito-
ral), em Brasilia.

As expectativas ficam re-
servadas para o préximo més
de outubro, quando o TSE
deverd oficializar a sua de-
cisao sobre o0s processos
pendentes. Enio Grave, por
sua vez, confia no trabalho
dos advogados contratados
para encaminharem o pro-
cesso na capital federal. “O
préprio advogado e ex-presi-
dente do TRE, o senhor Ni-
derauer, confirmou que
apo6s verificar todo processo,
verificou que Linha Schmidt
foi injusticada com a decisao
do TRE”. Conforme o em-
presdrio, os advogados;. ga-
rantiram em 90% a apro-
vagao do plebiscito, tendo

em vista que o processo de
Linha Schmidt pode ser con-
siderado como um exemplo,
visto que preenche todos os
requisitos bdsicos exigidos
pela lei de emancipagéo.

Contudo, Enio Grave nao
esconde sua apreensao quan-
to ao futuro de Westfilia.
Indagado sobre a possibili-
dade de Linha Schmidt nao
conseguir a autorizacao para
a realizagdo, expOs que “..
talvez seremos prejudicados
sempre por causa do movi-
mento. Mas também ndo €
pra sempre que esse governo
fica”, referindo-se as possi-
veis represdlias da adminis-
tragdo municipal de Teut6-
nia. O empresdrio disse ter
ficado surpreso ao verificar
que outras dreas emancipa-
das conseguiram a aprovagao
do processo, observando que
muitas delas sequer podem
ser comparadas com Linha
Schmidt. O lider emancipa-
cionista também avaliou que
futuramente tornar-se-d bem
mais dificii a amanci-
pagao,tendo em vista que as
novas leis serao bem mais ri-
gidas.
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LINHA SCHMIDT - Pelas
noticias que correm, portanto
nada ainda de concreto, o
TSE (Tribunal Superior Elei-
toral), julgou um mandado de
Seguranga a favor de todos os
d{'strilos cujos plebiscitos ha-
viam sido impugnados, entre
0S quais estd o de Linha
Schmidt. A maior divida e
que deixa esses distritos em
dependéncia, segundo o prefei-
to Elton Klepker, ¢ que a lei
estadual  das emancipagoes
diz que os plebiscitos deve-
riam ser realizados até 31 de
dezembro de 1995, com o que
o plebiscito agora, com essa
hova situagdao, somente po-
derd ser realizado em 1999, se
hao houver uma deciso espe-
cial em contmrdrio. Esta si-
luagdo seria de um verdadeiro
caos para esses distritos, que

ficariam quatro anos na terri-
vel diivida”,

O INFORMATIVO DE TEUTONIA (13/03/96 — p.1)

Linha Schmidt retoma campanha do SIM

Para muitos a causa j4 era
considerada como perdida.
Mas para outros a esperanga
nao acabou € gracas a ela
conseguiram retomar as ne-
gociagdes pela campanha em
favor do SIM pela emanci-
pacao da localidade de Linha
Schmidt, no municipio de
TeutOnia.

O Tribunal Regional Elei-
toral (TRE) estabeleceu a
data de 24 de marco para a

———
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consulta plebiscitdria nas 29
dreas no Rio Grande do Sul,
as quais buscam a sua hege-
monia politica, administrati-
va e financeira.

Desta forma, Vila Sch-
midt reinicia os trabalhos em
prél de seu emancipagiao e
consegiientemente ressurge a
polémica briga entre 0 pre-
feito ¢ os lideres do movi-
mento. Confira mais detalhes
na pégina 08 desta edigo.

* Vista parcial do sonhado municipio de Westfalia.




O INFORMATIVO DE TEUTONIA (20/03/96 — p.8)

E chegada a hora de medida de forcas

Estd praticamente tudo
acertado para a realizacao do
plebiscito emancipatorio de
Vila Schmidt, que realizar-
se-4 no préximo domingo,
dia 24 de margo. O Cart6rio
Eleitoral de Estrela ja no-
meou Os mesarios que irao
coordenar os trabalhos nas 8
secgdes instaladas na drea
emancipanda, bem como le-
galizou a situagao dos 1.935
eleitores nela inscritos. Con-
fira a seguir a relagao das
mesas, onde estao localizadas
e qual o namero de eleitores
nela registrados:

SECCAO N° 5 - Escola
Evangélica de Linha Schmidt
(possui 270 eleitores inscri-
tos): Presidente: [lson Evanir
Beinecke; 1° vogal: Gerson
Eloir Tirp; 2° vogal: Vitor
Eduardo Winck.

SECCAO N° 16 - Escola
Bandeirantes da Linha
Franck (possui 205 eleitores
inscritos): Presidente: Simo-
ne Schneider; 1° vogal: Ale-
xandre Marcelo Schneider;
2° vogal: Volmir Gossmann.

SECCAO N° 17 - Comu-
nidade Siao da Vila Schmidt
(possui 393 eleitores inscri-
tos): Presidente: Andréia
Horn; 1° vogal: Gerson
Adriano Wietholter; 2° vo-
gal: Marco Aurélio Sulzbach.

SECCAO N° 19 - Socieda-

de de Linha Paissandu (pos-
sui 234 eleitores inscritos):
Presidente: Loiva Beatriz
Trapp; 1° vogal: Astor Wils-
mann; 2° vogal: Jaime Anto-
nio Kohl._

SECCAO N° 26 - Escola
rio Branco de Silveira Mar-
tins (possui 209 eleitores
inscritos): Presidente: Maidi
Ahlert; 1° vogal: Elton Bru-
ne; 2° vogal: Vanderlei José
Klein.

SECCAO N° 38 - Escola
Evangélica de Linha Schmidt
(possui 232 eleitores inscri-
tos): Presidente: Evanete
Inés Horst; 1° vogal: Jorge
André Kohl; 2° vogal:
Adriane Marisa Lindemann.

SECCAO N° 26 - Sede do
Juventude de Berlim (possui
306 eleitores inscritos): Pre-
sidente: Neiva Spellmeier
Schiffer; 1° vogal: Leandro
Luis, Kaisekamp; 2° vogal:
Clton Gilmar Schroer.

SECCAO N° 25 - Escola 9
de Julho - Berlim fundos
(possui 86 eleitores inscri-
tos): Presidente: Décio Bru-
ne; 1° vogal: Janete Hinnah;
2° vogal: Marli Luiza Aca-
drolli.

E a briga continua...

Esta semana sera decisiva
para as liderangas emancipa-

cionistas  conseguirem O
apoio daqueles eleitores que
ainda estao apreensivos com
rclagao a emancipagao. Por
sua vez, Elton Klepker diz
estar confiante na vitoria do
NAO. J4 na segunda-feira
comemorou a noticia recebi-
da do TSE (Tribunal Supe-
rior Eleitoral), o qual, se-
gundo o prefeito, decidiu que
a Westfdlia somente poderd
eleger seu primeiro prefeito
em 1999, e que a instalagao
oficial deste novo municipio
serd possivel apenas no ano
2.000. Klepker ressalta que,
caso 0 NAO saia vencedor, ja
na proxima segunda-feira as
madquinas voltarao a traba-
lhar no asfalto da Linha
Frank e Paissandu. Na opi-
niao do prefeito de Teutdnia,
a pior coisa € um municipio
novo ficar na dependéncia,
quando este anseia pelo pro-
£resso.

O ex-sindicalista, Décio
Schneider, em entrevista ao
Jornal O Informativo disse
que a informagao do prefeito
quanto a eleigdo do futuro
prefeito e da instalgao do
NOVO municipio nao tem
fundamentos. “E uma mano-
bra da oposigao com o obje-
tivo de confundir a cabeca do
eleitor”, alerta o emancipa-

cionista. Para Déciv, o sjy
deverd ter uma vitdria by
tante expressiva em cima g,
NAO. Observou também que
isso pode ser comprovady
nas reunioes que vem sendy
realizadas, onde a preseng
de eleitores ficou acima d;
expectativa.

Ja com relagio a propa
ganda feita pelo prefeito
quanto aos prejuizos que
Schmidt teria com a emanci-
pagao, Schneider garantiu
que Westfdlia terd tudo o
que TeutOnia ja tém hoje em
muito menos tempo € me
lhor. Quanto aos futuros
nomes de candidatos a pre-
feito, comentou que foi fir-
mado um pacto entre as lide-
rangas emancipacionistas de
que esse seria um assunio
posterior € que de momento
O mais importante era tratar
do processo em si. Schneider
garantiu ainda que “.na fu-
tura Westfélia a coisa serd di
ferente. Ird trabalhar apend
aquele que tém competéncid
€ nao porque € amigo do pre
feito. Serd um governo part-
cipativo”. Sobre as acusagt
do prefeito Elton Klepke!
disse que tais comentdrits
nao atingem sua pessod, POk
tratam-se de mesquinharias.
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O NAO é derrotado e a zebra
surpreendeu os emancipacionistas

O dia 24 de margo, sem
duvida, ficard registrado na
memoria dos moradores de
Frank, Schmidt, Paissandu ¢
Berlim, pois (oi nesse dia que
“nasceu™ Westfilia, Filho de
Teutdnia ¢ Imigrante, 0 novo
municipio  foi  gerado em
meio a um clima de muita
briga politica. De um lado, os
cmancipacionistas  que  so-
nhavam com um municipio
forte ¢ progressista. De ou-
ro, 0s que nao acreditavam
nesse sonho ¢ que preferiam
continuar “com os pés no
chao”.

Ganharam os sonhadores!

Mas o sonho, a0 que tudo
indica, poderd transformar-
se numa feliz realidade. Isso
¢ 0 que garantem os lideres
do movimento. Para o em-
presdrio Ido Sulzbach, eman-
cipagdo € sinénimo de pro-
£resso. A opiniao ¢ compar-
tilhada também pelo em-
presdrio Enio Grave, o qual
aposta no potencial agrope-
cudrio de Westfilia e espera
contar com a cooperagao dos
prefeitos de Teuténia e Imi-
grante para um trabalho con-
junto: “Nao queremos en-
crenca com ninguém”,

A vitéria do SIM surpre-
endeu a muitos. Até a “ze-
bra” esteve presente nessa
consulta plebiscitdria. Nas 8
urnas cspalhadas na 4rea
emancipanda, o SIM saiu
vencedor em 5, tendo tido o
apoio de 1.145 eleitores. J4 o
NAO venceu em apenas 3
urnas (Berlim e Frank), ten-
do sido contados somente
604 votos. Ainda foram
computados 10 votos bran-
€0s ¢ 6 nulos, 0 que totalizou
a presenga de 1.765 dos 1.935
eleitores inscritos. A diferen-
¢a entre 0 SIM ¢ 0 NAO foj
de 541 votos.

A grande zebra ficou por
conta das duas urnas de Li-
nha Paissandu, onde 0 NAO
sofreu uma dura derrota. Os
lideres acreditavam receber
um forte apoio por parte
desta localidade, o que nao
acabou acontecendo. Confira
a seguir o resultado da vo-
1a¢ao urna por urna:

* Mais de 150 p particip do io do NAO reali:
SECCAO 05 SECCAO 25
Escola Evangélica Escola 9 de Julho
de Linha Schmidt de Berlim Fundos

SIM - 199; NAO - 39,
BRANCOS - 0; NULOS - 1;

SECGAO 16
Escola Bandeirantes
da - Linha Frank
SIM - 65; NAO - 113;
BRANCOS - 1; NULOS -

SECCAO0 17
Comunidade Sido
da Vila Schmidt
SIM - 334; NAO - 28;
BRANCOS - 2; NULOS - 2

SECCAO 19
Sociedade de
Linha Paissandu
SIM - 136; NAO - 73,
BRANCOS - 2; NULOS - (

SECCAO 26
Escola Rio Branco
de Silveira Martins
SIM - 108; NAO - 81
BRANCOS - 1; NULOS - 1

SECCAO 38
Escola Evangélica
de Vila Schmidt
SIM - 178; NAO - 40,
BRANCOS - 2; NULOS - ¢

SIM - 33; NAO - 46;
BRANCOS - 0; NULOS -0

SECCAO 26
Sede do Juventude
de Linha Berlim

SIM - 92: NAO - 184;
BRANCOS - 2; NULOS - 2

ApGs o resultado oficial,
0s emancipacionistas realiza-
ram carreata e uma animada
festa que se estendeu até al-
tas horas da madrugada.
Enio Grave reconheceu o
apoio dos deputados Heron
de Oliveira, Enio Bacci e Hé-
lio Musskopf, os quais muito
Se¢ empenharam para garantir
a emancipagao de Westfilia
¢ inclusive participaram dos
comicios.

Agora inicia uma outra

1o na quinta-feira na sede do Flamengo

grande mobilizacao, qual se-
ja, a eleicdo do primeiro pre-
feito do novo municipio.
Quanto a isso, Enio Grave
observa que provavelmente
deverd haver um consenso
entre as liderangas politicas ¢
0 antincio de uma candidatu-
ra unica ji para evitar uma
rivalidade, o que seria muito
ruim para Westfdlia logo de
inicio de sua caminhada.

Porém o futuro de Wes-
tfilia ainda estd um tanlo
obscuro. Pelo menos até 0
fechamento desta edigao 4
Assembléia Legislativa 0
Estado ainda nao havia defi
nido se os novos municipios
recém criados poderao eleger
seus prefeitos nesse ano. Ci-
S0 isso nao acontega, Westfi-
lia ficard desassistida por um
longo periodo.
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“Westfalia quer apenas sua autonomia’’

Conforme o vereador Nel-
son Horst, a comunidade de
Linha Schmidt nunca teve
nada contra Teut6nia ou
contra os seus administrado-
res quando resolveu emanci-
par-se. Horst frisou que a re-
ferida comunidade apenas
quis conquistar a sua auto-
nomia, pois entende que as-

sim poderd crescer muito
mais. O edil lembrou ainda
que a Cidmara de Vereadores
de Imigrante aprovou verbas
para que o prefeito Elimar
Rex pudesse entrar na Justi-
¢a contra o processo da Wes-
tfilia. Nelson destacou que
esse dinheiro teria sido bem
mais aproveitado se aplicado

na agricultura ou na reforma
das estradas. Além disso, te-
me que talvez o referido di-
nheiro entre em “outros”
bolsos.

* Nelson Horst

O INFORMATIVO DE TEUTONIA (03/07/1996 — p.8)

Grave quer a normalizacao
dos trabalhos na Westfalia

O vereador Airton Gui- dades de Franck, Schmidt e

lherme Grave quer que a
administracio municipal re-
tome os servicos nas locali-

* Airton Grave

Paissandu, no que se refere
ao recolhimento de lixo, re-
cuperacao das estradas, en-
tre outros. Grave observou
que, mesmo com a emanci-
pacao, a Prefeitura de
Teut6énia nao abandonou as
comunidades tanto quanto o
Supremo Tribunal Eleitoral,
o qual, segundo o edil, fez a
comunidade de Westfilia de
“palhaco”. Airton destacou
que as trés comunidades de-
vem manter as esperancas
quanto ao atendimento dos
pedidos, pois estdo contri-
buindo com o municipio de
Teuténia com o recolhimen-
to de impostos e desta forma
tém o direito de exigir pro-
vidéncias da administracao
municipal.



O INFORMATIVO DE TEUTONIA (24/07/1996 — p.5)

WESTFALIA - Sobre a
emancipagao de Westfdlia, o
prefeito Elton Klepker infor-
ma que houve uma decisao
por unanimidade do Tribunal
Superior Eleitoral, de que nao
haverd eleicao fora do ca-
lenddrio eleitoral, isto em res-
posta ao recurso interposto
pelos advogados de Westfilia,
sugerindo uma eleicdo para
15 de novembro, que foi rejei-
tado e que deixa possibilida-
des de o novo municipio fazer
eleicoes s6 no ano 2.000, e
que nada resolveria mais so-
bre a instalagao, que por lei
estadual deverd ocorrer a 1°
de janeiro de 1997. Quanto a
decisao do TSE, embora ter
sido por unanimidade, poderd
haver um recurso ao Supremo
Tribunal Federal, mas sem
probabilidades de sucesso, e
ainda que houvesse alteragao
pelo STF, esta ficaria prejudi-
cada em func¢ao da lei esta-

dual, que fixa a instalagao em
1° de janeiro de 97.

O INFORMATIVO DE TEUTONIA (24/07/1996 — p.11)

Movimento serviu para
mostrar a forca da comunidade

Na opinido do vereador lia nao tenha conqm‘:,tg?n(:e%‘;
Nelson Horst, embora Westfa-  emancipagdo, 0 m -
foi de fundamental impo
cia porque mostrou a forca
dessa comunidade e a neces-
sidade da administra¢do mu-
nicipal dar uma  maior
atengdo para as localidades
envolvidas no processo. Horst
agradeceu ao prefeito a reto-
mada dos servigos e convocou

os responsdveis pelo setor de
obras para que atendam aos
pedidos o mais rdpido posst:

« Nelson Horst ve

162



163

O INFORMATIVO DE TEUTONIA (31/07/1996 — p.11)

Quem foi
O Mmaior
culpado?

A questao da emancipacao
da Westfalia voltou a ser as-
Sunto na reuniao da Camara
realizada no altimo dia 10. O
vereador Nelson Horst, que
abordou o assunto, observou
que O processo nao teve éxito
devido a varios entraves.
Contudo, na opinido de
Horst, o maior culpado foi o
governador do Estado por
nao ter sancionado a Lei no
dia 02 de abril do corrente
ano. Ao afirmar isso, o' pee-
medebista Ronald Olando
Goldmeier discordou de Nél-
son e garantiu gque o maior
culpado foi o prefeito de
Teutdonia, o qual, desde o ini-
cio do processo sempre bata-
lhou contra a emancipacio.
Horst concordou- que Elton
Klepker e Elimar Rex tive-
ram uma parcela de culpa,
mas que o governador pode-
ria ter aprovado em tempo a
Lei que criava o novo mu-
nicipio.

O INFORMATIVO DE TEUTONIA (11/11/1996 — p.5)

LINHA SCHMIDT - O
prefeito em exercicio igual-
mente recebeu a visita do pre-
sidente da Comissao Emanci-
pacionista de Westfilia (Li-
nha Schmidt), Enio Grave,
que foi levar o seu apoio e
agradecimento a Adminis-
tracdo, pelas obras que conti-
nuam “a todo vapor’’ na pa-
vimentacdo de estradas e
ruas, construgdo de pontes e
outras obras dentro da drea
emancipanda.



ANEXO 3- Atas do processo emancipatério de Westfalia
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