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RESUMO

O presente trabalho busca realizar uma conceituagao normativa da norma da
Precaucdo. A teoria das normas separa as normas que nascem da interpretacao
juridica em 3 categorias: regras, principios e postulados, o esforgo realizado nessa
monografia € o de analisar a norma da precaugao buscando classifica-la. Para isso
se busca revisar a evolucao histérica da norma, bem como os possiveis conteudos
dados a norma da precaucdo pela doutrina nacional e internacional. Apds se
apresenta as caracteristicas das 3 espécies normativas ja elencados e - com
referencial doutrinario e da jurisprudéncia patria - se analisa a possibilidade da
norma estudada se enquadrar em cada um das espécies normativas. Por fim, se
aponta algumas consequéncias que surgiriam de uma classificagdo da norma da

Precaucao assim como é proposta uma classificacao.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Teoria do Direito. Precaucao. Classificacdo

Normativa.



ABSTRACT

This paper seeks to determinate the normative concept of the Precautionary
Norm. Thetheory of norms divides the norms, which are obtained from legal
interpretation, in 3 categories: rules, principles and postulates. The effort undertaken
in this paper is to analyze the Precautionary Norm seeking to classify it. In order to
accomplish this goal the paper reviews the precautionary norm historical background,
as well as the possible tenors given to the norm by national and internacional
authors. After, the paper presents the characteristics of each of the 3 normative
categories previously named and - with support both of the legal literature as well as
of Brazilian court's decisions - it analyses the possibility of the Precautionary Norm
being catalogued in each of the presented normative categories. At last, the paper
indicates some consequences that would arise from a normative classification of the

Precautionary Norm and also presents a classification possibility.

Key-Words: Enviromental Law. Jurisprudence. Precaution. Normative Classification.
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1 INTRODUGAO

Uma protecdo estatal do meio ambiente tem sido tema crescente no
pensamento juridico e na atividade legislativa nacional, nesse sentido foi clara a
posicao do constituinte de 88, ao elevar o direito ao meio ambiente ao status de
fundamental e ter vinculado o Poder Publico e a coletividade a defesa e a
preservacdo dele. A atuacdo estatal na defesa do meio-ambiente necessita,

entretanto, de instrumentos juridicos para se tornar efetiva.

A norma da precaugado ocupa, hoje, posi¢cao de destaque na construgcao de
uma politica estatal de preservagdo ambiental?, como um dos seus principais
instrumentos juridicos. Isso ocorre pois cada vez mais as atividades passiveis de
impactar o meio ambiente se mostram de dificil avaliacdo quanto a possibilidade de
causarem um impacto definivel como dano. Esse é, claramente, o caso do uso de
novas tecnologias que se situam no limiar da nossa técnica e, por isso, ainda nao
podem ter seus impactos avaliados. N&ao obstante, uma vez que a atividade
cientifica estd em evolugdo constante, a qual se da pela superacdo ou
pormenorizacdo do estado atual do conhecimento ®, a falseabilidade do
conhecimento cientifico, que surge pela propria definicdo desse’, gera incertezas e
da azo a possibiidade de que danos ainda ndo mensuraveis ocorram no

desenvolver de qualquer atividade, inclusive aquelas hoje consideradas inofensivas.

Por forgca dessas consideragbes epistemoldgicas verifica-se premente a
necessidade de se estabelecer contornos para a norma da precaug¢ao, de modo a
verificar a sua interagdo com postulados integradores do ordenamento juridico, tais

. ~ s e . ' 5 . ’ P
quais a ponderacdo, a proibicdo de excesso, € a proporcionalidade.” Mais além, é
importante conferir racionalidade aos argumentos utilizados para a aplicagdo da

norma. Isso passa nao so6 por estabelecer uma conceituacédo do que - de fato - é a

2 SCHMIDT, Reiner; KAHL, Wolfgang; GARDITZ, Klaus Ferdinand. Umweltrecht. 9. ed.
Minchen: C. H. Beck Verlag, 2014. p. 117.

3 Nesse sentido POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. New York: Routledge, 2002 e
KUHN, Thomas S. The Structure of Scientific Revolutions. 4. ed. Chicago: The University of
Chicago Press, 2012.

4 POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. New York: Routledge, 2002. p. 57 e ss.

° AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 184 e ss.



Precaucédo, determinando ndo s6 quais sao as situacdes sobre as quais ela incide,
quais sao seus pressupostos - e se 0s ha - e quais medidas ela exige, mas também
sua espécie normativa, que deriva necessariamente dessa moldura conceitual e que

gera diversos corolarios para sua aplicagao e conceituagao.

Buscando a regulagao do impacto ambiental, a norma da precaugéo surgiu no
direito alemao, inicialmente concebida na Bundes-Immissionsschutzgesetz, de 1974.
Dessa origem o conceito de precaugao se alastrou internacionalmente. Na
Conferéncia Rio 92 a norma foi tratado no seu principio 15, quando recebeu sua
definicdo mais usual. A partir da Declaragao de Principios da Conferéncia Rio 92 a
precaucado adentrou no ordenamento brasileiro, no qual, seguindo o ordenamento
aleméo, a norma recebeu tratamento de principio pela doutrina. Cabe atentar que,
por mais que o ordenamento alemao seja precursor na utilizagdo da norma, como se
vera abaixo, a evolucdo da Precaucdo se deu de varias formas diferentes e em
varios ordenamentos juridicos, tomando perspectivas bastante diferentes da sua

inicial.

Entretanto, a conceituagao doutrinaria da precaucgao na literatura nacional e
internacional, sua aplicagdo pela jurisprudéncia patria e a recente evolugdo no
campo da classificagdo das normas juridicas tornam necessario que essa tipificagéo

inicial seja avaliada criticamente.

Em primeiro lugar cabe perceber que o termo “principio”, alcunha dada a
Norma da Precaugdo desde sua concepgdo germanica, nao implica,
necessariamente, que a norma seja tomada como uma norma-principio, no sentido
que autores como Avila® ou Alexy7 dao a esse termo. Isso ocorre pois a concepgao
de “principio” que o legislador alemao tinha em 1974 diferia da encampada por
esses autores, uma vez que a primeira edicao da Teoria dos Direitos Fundamentais,
de Robert Alexy, sé foi publicada em 1985. Nao bastasse a impossibilidade

cronoldgica, mesmo apos as contribuicdes de Alexy, a doutrina germanica néo se

6 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 102 e ss.
ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. Baden-Baden: Suhrkamp Verlag, 1994. p. 71 e ss.
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consolidou na concepcao de principio apresentada por esse autor®, de modo que a
denominagao da Norma Precaugdo como Vorsorgeprinzip no ordenamento alemao
ou como Principio da Precaucdo na Convencéo Rio 92 em nada estabelecem sobre
a classificagdo dessa norma nem deviam influencia-la, uma vez que o determinante
para a classificagcdo de uma norma é: a) a natureza do comportamento prescrito, b) a
natureza da justificagdo exigida e c) a contribuicdo da norma para a tomada de
decisdes®. Assim sendo, cabe reavaliar a classificagdo da Precaucéo seguindo os

critérios expostos acima e fundamentados no trabalho de Avila.

Provisoriamente, manteremos as seguintes definicbes para orientar o que o

presente trabalho entende por uma Regra:

As regras sado normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensao de decibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que Ihes da suporte ou nos principios que lhes sao
axiologicamente sobrejacentes, entre a construgao conceitual da descrigao
normativa e a construgao conceitual dos fatos®.

E por uma norma Principio:

Os principios sao normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdao de complementariedade e de parcialidade,
para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo da correlagdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria a sua promogéo”.

Em segundo lugar, € necessaria a analise critica da classificagcdo da Norma
da Precaucio ao se deparar com a polissemia do termo no ordenamento nacional,
em especial na auséncia de rigor conceitual com que tal norma é empregada pela

jurisprudéncia brasileira’. Uma classificagdo consequente da Norma da Precaugao

Nesse sentido ver: SCHLINK, Berhard. Grundrechte als Prinzipien? Osaka University Law
Review, 39, p. 41-58, 1992 e POSCHER, Ralf. Theorie eines Phantoms - Die erfolglose Suche
der Prinzipientheorie nach ihrem Gegenstand, Zeitschrift flir Rechtswissenschaftlich Forschung,
n. 4, p. 349-372, 2010.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 95 e ss.

% Ibid., p. 85.

" Ibid., p. 85.

12 Nesse sentido ver a clara distingdo conceitual e consequente aplicagédo da norma em: AgRg no
Agravo em Recurso Especial n°® 431.420/MG; REsp n° 1.116.964/Pl; REsp n° 972.902/RS;
entre outros.
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busca dar unidade conceitual e definir o método de aplicacdo da norma, o que - no

atual estado jurisprudencial - ainda nao foi atingido.

Por fim, a classificacdo de uma norma dentro das espécies apresentadas
determina seu método de aplicacdo, a funcido desempenhada pela norma no
ordenamento e a maneira com que a norma se relaciona com as demais normas que
integram esse ordenamento’. Aplicar a Norma da Precaucdo ou se basear nela
para derivagdes doutrinarias sem um posicionamento claro, ponderado e critico da
natureza (ou naturezas) dessa norma apenas contribui para a indefinicdo do seu
conteudo. Assevera a situacdo descrita o fato que a protecdo estatal do meio-
ambiente, em especial a exercida pela atividade jurisdicional, afeta um feixe de
outros direitos fundamentais protegidos pela Constituicdo Brasileira, tais quais a
propriedade (art. 5°, XXIl e art. 170, Il) e a Livre Iniciativa (art. 1° lll e art. 170, caput).
Ao mesmo tempo, como foi dito, o constituinte brasileiro optou por elevar o direito ao
meio-ambiente ecologicamente equilibrado ao carater de fundamental no art. 225 da
constituigdo. Isso gera consequéncias para a aplicagédo da norma da Precaugao, que
visa a protecdo de um direito fundamental por meio da limitacdo do exercicio de
outros direitos - o que torna imperativo que sua aplicacdo se valha dos postulados
normativos mencionados acima - e também implica que se tome a adocado de
classificagdes pertencentes a ordenamentos alienigenas com certo cuidado, pois, a
guisa de exemplo, o direito ao meio-ambiente ndo se encontra no rol dos
fundamentais no ordenamento alem&o'®, do qual muito se usou para estabelecer o

conteudo da norma da precaucao.

3 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 95-102; 148-
149.

" SCHMIDT, Reiner; KAHL, Wolfgang; GARDITZ, Klaus Ferdinand. Umweltrecht. 9. ed.
Minchen: C. H. Beck Verlag, 2014. p. 75. A prépria sistematica da Lei Fundamental alema
deixa claro que os direitos fundamentais sao tutelados pelos artigos 1 ao 19. A protegdo ao
meio ambiente é tutelada pela adigdo do artigo 20A, no rol de deveres da Unido e dos estados:
"Der Staat schiitzt auch in Verantwortung flir die kiinftigen Generationen die natlirlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsméafigen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach MaBgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und
die Rechtsprechung” “O Estado também protege, sendo responsavel pelas geragdes futuras,
os fundamentos naturais da existéncia e os animais no escopo do ordenamento constitucional
por meio da legislagdo e segundo as condigdes legais e juridicas, por meio de coagéo e da
jurisprudéncia.” tradugéo do autor.
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Pelo exposto acima resta claro que os objetivos da seguinte analise séo: i) por
meio de uma sucinta reconstrugdo historica, revisdo bibliografica e analise
jurisprudencial, apresentar possiveis conteudos a norma da precaucéo. ii) munido
dessas possibilidades conceituais, revisar a classificagdo normativa estabelecida por
AVILA em Teoria dos Principios, buscando determinar a classificacdo normativa das
possibilidades de conteudo da Norma da Precaugdo e, por fim, iii) apontar
consequéncias da adocao de determinados conceitos da Norma e sua classificagao
normativa na aplicagdo dela no ordenamento patrio, assim como propor uma
possibilidade de classificagdo que se entende mais adequada tendo em vista o
ordenamento brasileiro, em especial os direitos fundamentais elencados na
Constituicao de 1988 e os postulados normativos integradores do sistema juridico.

Dessa forma, o capitulo que seguira se subdivide em dois momentos. Em um
primeiro momento se realiza um resgate do histérico da norma da Precaugao.
Primeiro se revisita a génese da norma no ordenamento alemao na segunda metade
do século XX. Depois se esbogca como a norma se alastrou para diversos outros
ordenamentos e ganhou aplicagcéo internacional para ,por fim, demonstrar como a

norma foi introduzida pelo ordenamento brasileiro.

No segundo momento do segundo capitulo se revisa a doutrina nacional e
estrangeira - em particular a alema - e também a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. A escolha é pautada por saber como a Precaucdo é entendida
nacionalmente, como ela é entendida internacionalmente, em especial no pais onde
surgiu e por fim como ela é aplicada pela corte de vértice legal nacional. O objetivo
desse segundo topico é verificar varias acepgbes da norma da Precaucgdo, sua
importancia é justificada pois a classificagdo da norma depende diretamente da
maneira com que ela é conceituada, como visto da sua estrutura, da justificagdo que

ela exige e da maneira com que ela decide controvérsias.

No terceiro capitulo se revisita a classificagdo de AVILA de cada uma das trés
espécies normativas, apontando suas principais caracteristicas e maneira com que
funcionam, ao fim de cada uma dessas analises, munido tanto das concepg¢des da
Precaugao verificadas no segundo capitulo, bem como das classificagbes
normativas de AVILA apresentadas no terceiro capitulo, o presente trabalho passa a

apresentar possibilidades de se classificar a Precaucéo.
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2 A NORMA DA PRECAUGAO

Antes de se tracar qualquer classificacdo a respeito da categoria normativa a
qual pertence a norma da precaucgao, se faz necessario esbocar o conteudo da

norma, do qual seguem, consequentemente, suas possibilidades de classificagao.

Para isso é mister realizar um breve relato do panorama da norma. Com esse
intuito se buscara, no seguinte tépico, tragar um breve relato da evolugao histérica
da norma da precauc¢ao, buscando entender os objetivos aos quais ela, inicialmente,
visava cumprir e as maneiras com que o legislador aleméo buscou estruturar o tema
da precaucdo. Também € preciso verificar a maneira com que essa norma foi
englobada pela jurisprudéncia e atividade legislativa internacional, tanto no ambito

de convengdes sobre o meio-ambiente quanto na legislagédo da Unido Européia.

Da sua evolugcdo historica, passar-se-a a descrever a introducdo da
Precaucdo no ordenamento brasileiro, sua introdugcdo por meio da Convengao Rio

92 e posteriores usos pelo legislador patrio.

Uma vez apresentada evolucdo histérica em seu aspecto nacional e no
ordenamento brasileiro, sera feita uma analise do conteudo da norma. Essa analise -
que nao se pretende exaustiva - visa a apresentar varias propostas nacionais e
internacionais, doutrinarias e jurisprudéncias de conteudo da norma da precaucao,
ou seja: 0 escopo, a finalidade, o modo de aplicagao, o objeto que regula e a relagéo
com as demais normas do sistema da norma da Precaucdo. A identificacdo dessas
propostas é essencial para a seguinte classificacdo que sera feita, pois é o conteudo
da norma que determina a natureza do comportamento que ela prescreve, a
justificagdo que ela exige e a maneira com que a norma contribui para a tomada de
decisbes, em suma: o conteudo da norma que determina sua classificacao

normativa'®.

1 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 94.
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Como restara demonstrado por essa analise das propostas de conteudo da
norma da precaucgao, ha profundas diferencas conceituais entre aquilo que se define
como precaucao e na finalidade e escopo dessa norma em determinado autor, pais,
momento ou na doutrina e na jurisprudéncia. Essa auséncia de rigor conceitual nos
estudos doutrinarios e - sobremaneira - na jurisprudéncia nacional e - em especial -
a incongruéncia entre conceitos de precaucado adotados entre diferentes tribunais
implica em maneiras diferentes de aplicagdo da norma por esses 6rgaos, ou, Como
se vera, aplicagdo da norma alternadamente ora como principio ora como regra sem
atentar as consequéncias e exigéncias de cada um dessas espécies normativas.
Disso o cenario descrito como de incongruéncia na aplicagao e polissemia conceitual

da norma da precaucao.

2.1 PANORAMA DA NORMA DA PRECAUGCAO

2.1.1 Evolucgao Histérica da Norma da Precaugao

Como ja relatado, entende-se que a génese da norma da Precaugao com sua
introducdo no ordenamento alemao pela Lei Federal de Protecdo Contra Emissdes
(Bundesschutzimmisionsschutzgesetz) de 1974'®. Embora reste claro que a referida
lei, de fato, introduziu a Precau¢do como norma estruturante da regulagdo ambiente
em um ordenamento juridico pela primeira vez, é possivel verificar aplicagdes

anteriores de normas cujo substrato I6gico aponta para precaucgao.

Um exemplo se vé na Delaney Clause, na seg¢ao 409 do U.S Federal Food,
Drug and Cosmetic Act de 1958'", que proibiu a ades&o de qualquer aditivo que se
comprovou ser cancerigeno em humanos ou animais de laboratério depois de testes
“apropriados para a apreciagdo da seguranca de aditivos alimenticios”,

independente da quantidade de um desses aditivos no alimento.

1 Por todos, vide: ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaugdo: manual de instrugdes. Revista

do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Lisboa, n. 2,
p. 10, 2008.

"No additive shall be deemed to be safe if it is found to induce cancer when ingested by man or
laboratory animals or if it is found, after tests which are appropriate for the evaluation of the
safety of food additives, to induce cancer in man or animals."

17
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Da mesma forma, no préprio ordenamento alemao houve legislacbes que
apontavam a precaugao antes da regulacao de 1974. Isso pode ser visto tanto na Lei de
Energia Atdmica (Afomgesetz), quanto na Lei de Pureza do Ar (Luftreinhaltungsgesetz),
ambas de 1959. Essa lei, primeira tentativa germéanica de criar uma legislagao federal
para a questdao ambiental, que antes era tratada por legislagdo dos estados, apenas
surgiu no contexto de criagdo de leis similares em outros paises, em especial o Reino
Unido, e também de legislagéo interna dos estados - em especial o estado de Nord-
Rhein-Westfalen'®. Essa lei de 1959 permitiu que as agéncias reguladoras exigissem
que novos empreendimentos emissores de poluentes fossem equipados com controles
de emissdo com tecnologia o mais avangada que o estado atual da técnica permitisse
(nach Stand der Technik). Apds esse primeiro passo legislativo, a preocupagéo
ambiental tomou papel relevante na politica alemad da década de 60 e 70, sendo
fundamental na eleicdo Partido Social Democrata (SPD) em 1969, com uma pauta
ambiental progressiva que ja contava com a ideia de Precaucdo'®. A preparagdo para a
institucionalizacdo da Precaucdo comecou em 1972, com a reforma constitucional que
adicionou o paragrafo 24 ao artigo 74?° da Constituicido Alem4, transformando o
controle da pureza do ar competéncia concorrente tanto para a o ente Federal (Bund)
quanto para os estados (Lénder). Tal mudanga permitiu, em 1974, que fosse aprovada
a Lei Federal de Protegcdo Contra Emissdes (Bundesschutzimmisionsschutzgesetz ou
BImSchG, doravante).

A BImSchG se baseou na Aftomgesetz de 1959 no que tange a ideia de
obtencao de resultados melhores possiveis dentro do estado da tecnologia, porém
se diferenciou por prover que as solucdes deveriam ser economicamente viaveis, o
que nao estava na Atomgesetz. A lei permitia que o Governo Federal aleméo
exigisse, dos empreendimentos para os quais era necessario autorizagao, a atuagao

com Precaucao, de modo a evitar a ocorréncia de efeitos ambientalmente danosos.

18 BOEHMER-CHRISTIANSEN, Sonja. The Precautionary Principle in Germany - enabling
Government. In: O'RIORDAN, Thimothy; CAMAERON, James (Orgs.). Interpreting the
Precautionary Principle. London: Earthscan, 1994. p. 41.

19 BOEHMER-CHRISTIANSEN, Sonja. The Precautionary Principle in Germany - enabling

Government. In: O'RIORDAN, Thimothy; CAMAERON, James (Orgs.). Interpreting the

Precautionary Principle. London: Earthscan, 1994. p. 43.

"Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete: 24- die Abfallwirtschaft,

die Luftreinhaltung und die Larmbekdmpfung". (A Competéncia Concorrente para legislagao se

da nas seguintes areas: 24- a geréncia de residuos, a pureza do ar € a controle de ruidos).

20
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Esse objetivo deveria ser alcangado limitando as emissdes de poluentes de acordo

com o “estado de arte da técnica®"

. Assim se vé que o objetivo inicial da Precaugao
no ordenamento aleméo, na época de sua adogao no paragrafo 1° da BImSchG, era
o de limitar o langcamento de poluentes em novos empreendimentos por um padrao

que seria o do estado da arte técnico.

A ideia de Precaugao continuaria a estruturar a politica ambiental alema pelos
anos que seguiramzz. Muito embora ndo tenham criado a norma da Precaucdo no
ordenamento alemao, o Partido Verde teve papel fundamental na sua implementacgao.
A ideia de Vorsorge foi usada para o tratamento da matriz energética, das tecnologias
de telecomunicagao, da industria automobilistica e na retirada do chumbo da gasolina,

»23  Bohmer-Christiansen

sempre tomando o padrdo de “estado da arte técnico
comenta que muito por esses avancos, na década de 90, a politica alema para
emiss&o de poluentes por carros foi adotada para ser a politica da Unido Europeia®*.
Da mesma forma, a ideia de Precaucgao foi utilizada como argumento, nos anos 80 e

90, para implementagao de impostos sobre o0 uso de energia.

A forca da ideia de precaugdo na regulacdo ambiental Alema se mantém,
como se pode ver pela reforma de 2013 da BImSchG, na qual a precaucgao
continuou tendo espaco de destaque® em seu paragrafo 1°, alinea 2?°, que define
os objetivos da lei e no seu paragrafo 5°, alinea 1, inciso 2, que define os deveres
dos empreendimentos que requerem autorizagdo®’. Dessa forma resta clara a

influéncia dessa norma no ordenamento alem3o.

2 Pelo resto do trabalho se adotara essa tradugao para o termo em aleméao “Stand der Technik’.

2 BOEHMER-CHRISTIANSEN, Sonja. The Precautionary Principle in Germany - enabling
Government. O'RIORDAN, Thimothy; CAMAERON, James (Orgs.). Interpreting the
»s Precautionary Principle. London: Earthscan, 1994. p. 47 e ss.
Ibid.
2 Ibid.
% SCHMIDT, Reiner; KAHL, Wolfgang; GARDITZ, Klaus Ferdinand. Umweltrecht. 9. ed.
Minchen: C. H. Beck Verlag, 2014. p. 281-282.
(2) Soweit es sich um genehmigungsbediirftige Anlagen handelt, dient dieses Gesetz auch:
dem Schutz und der Vorsorge gegen Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Belastigungen, die auf andere Weise herbeigefiihrt werden.
(1) Genehmigungsbeddrftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass zur
Gewahrleistung eines hohen Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt: 2- Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Belastigungen getroffen wird, insbesondere durch die dem Stand der Technik entsprechenden
MaRnahmen.
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O direito internacional foi outro ambito no qual a norma da Precaucao
encontrou largo uso. Em 1982 a Carta para a Natureza das Nag¢des Unidas trazia a
previsdo de que, quando o efeito potencialmente adverso de atividades que
provavelmente trariam riscos significativos ao meio ambiente n&o plenamente

entendidos, as atividades em questao nao deveriam prosseguirzs.

A Segunda Conferéncia do Mar do Norte, em 1987, também se valeu de

normas orientadas pela l6gica da Precaugéo:

De modo a proteger o Mar do Norte de efeitos possivelmente danosos das
substancias mais perigosas, € necessaria uma abordagem precautoria - o
que pode requerer o controle da entrada de tais substancias mesmo antes
de uma relagdo causal ter sido estabelecida por evidéncias cientificas
absolutamente claras®.

E também na Conferéncia Internacional do Conselho Nérdico sobre Poluicdo

dos Mares, em 1989:, que previa a aplicacao da Precaucao para:

[s]alvaguardar o ecossistema marinho, entre outras coisas, da eliminagao e
prevencao de emissdes de poluigdo onde houver razdo para acreditar que
os danos ou efeitos prejudiciais sejam provaveis de serem causados,
mesmo quando haja evidéncia cientifica inadequada ou inconclusiva para
provar uma relagao causal entre emissoes e efeitos®.

E importante notar que ha uma diferenca entre a formulagdo da Precaucdo no
ordenamento germanico para as formulagdes supracitadas: a delimitacdo da
atuacao do conhecimento cientifico como estrutural para a norma, o que, como visto,

nao é utilizado no ordenamento alemao dentro da sistematica da BImSchG.

Esse novo carater da norma da Precaucado foi incorporado quando esta

recebeu sua formulagdo mais conhecida e mais utilizada no direito internacional®' -

% GOKLANY, Indur M. The Precautionary Principle - A critical appraisal of Enviromental Risk

Assessment. Washington: Cato Institute, 2001.
2 CEZAR, Frederico Gongalves; ABRANTES, Paulo César Coelho. Principio da Precaugao:
consideragdes epistemoldgicas sobre o principio e sua relagdo com o processo de analise de
i risco. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 229, maio/ago. 2003.
Ibid.
3 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucgdo: manual de instrugdes. Revista do Centro de
Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Lisboa, n. 2, p. 10, 2008.
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no Principio 15 da Declaragdo do Rio 1992, obra do trabalho da Conferéncia das

Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

De modo a proteger o meio ambiente, a abordagem precautéria deve ser
largamente aplicada pelos Estados de acordo com suas capacidades. Onde
houver ameaga de dano sério ou irreversivel, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndao deve ser utilizada como uma razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagéao
ambiental.

Também digna de mengao é a Declaragdo de Wingspread (Precautionary
Principle Conference), de 1998, que buscou expressamente conceituar a norma da

Precaucgao e Ihe a atribuiu a seguinte definigéo:

Quando uma atividade gera ameacas de dano a saude humana ou ao meio
ambiente, medidas de precaugdo devem ser tomadas mesmo se algumas
relagbes de causa e efeito ndo sao completamente estabelecidas
cientificamente. Neste contexto, o proponente de uma atividade, mais do
que o publico, deve ter o 6nus da provasz.

Recentemente, buscando imprimir maior racionalidade ao uso da norma, a
Comissao Europeia emitiu Comunicado da Comissao de 2 de fevereiro de 2000, que
visa ao estabelecimento de “diretrizes claras comuns relativas a aplicacdo do
principio da precaucao”. Tal Comunicagcdo assevera que a Precaugao pode ser
evocada quando: “Um fendmeno, um produto ou um processo pode ter efeitos
potencialmente perigosos identificados por uma avaliagao cientifica e objetiva, se

esta avaliagao ndo permitir determinar o risco com certeza suficiente”.

Mais além, a Comissdao Europeia estabeleceu, no mesmo Comunicado,
condicdes prévias que devem estar presentes para a aplicacdo correta do principio,
sdo elas: a) identificacdo dos efeitos potencialmente negativos. b) a avaliagdo dos
dados cientificos disponiveis e c) a extensdo da incerteza cientifica. O mesmo
comunicado prevé que deve haver uma avaliagcdo dos riscos envolvidos e a
participacado de todas as partes interessadas no estudo das medidas de precaucao.
Por fim, aponta a Comissdo que o principio da Precaugao deve ser aplicado
conjuntamente com outros principios de gestdo de risco, sendo eles: i) a

proporcionalidade, ii) a ndo-discriminagao, iii) a coeréncia (entre as medidas com as

32 Tradugao do autor.
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ja tomadas em situagdes similares), iv) o exame das vantagens e desvantagens
resultantes da agao ou da ndo agao e v) o reexame das medidas a luz da evolugao
cientifica. Por fim, prevé o comunicado da Comissao que em acgdes desenvolvidas a
titulo de Precaucao podera ser exigido que o produtor, o fabricante ou o importador
prove a auséncia de perigo, de modo que a norma da Precaucéo alteraria o 6nus da

prova.

Dessas definigdes vistas em ambito internacional seguiram diversas
aplicagdes e interpretacbes para a norma da Precaucao, tanto em conferéncias
internacionais quanto por tribunais estatais e internacionais e também pela literatura

juridica, essas serao tratadas abaixo.

2.1.2 Introdugao no Ordenamento Brasileiro

Muito embora a norma da Precaucdo sO tenha sido expressamente
mencionada no ordenamento brasileiro na década de 90, é importante verificar que
a legislacdo prévia ndo se encontrava completamente desprovida da ideia da
Precaucido em sentido lato. Machado aponta que a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (lei 6.938/1981) ja trazia entre seus objetivos a preservagcdo do meio
ambiente, equilibrio ecoldgico e dos recursos ambientais, visando a disponibilidade
permanente®*, embora, o autor deixe claro que ndo se pode dizer que a norma da

Precaugao ja estivesse introduzida na legislagdo nacional®®.

A precaucao adentrou o ordenamento Brasileiro, em primeiro momento, como

ja supramencionado, com o Principio 15 da Declaragao Rio/92:

De modo a proteger o meio ambiente, a abordagem precautéria deve ser
largamente aplicada pelos Estados de acordo com suas capacidades. Onde
houver ameaga de dano sério ou irreversivel, a auséncia de absoluta
certeza cientifica nao deve ser utilizada como uma razdo para postergar

3 CEZAR, Frederico Gongalves; ABRANTES, Paulo César Coelho. Principio da Precaugao:
consideragdes epistemoldgicas sobre o principio e sua relagdo com o processo de analise de
risco. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, v. 20, n. 2, p. 230, maio/ago. 2003.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2012. p. 97.

*  Ibidem, p. 97.
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medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagéao
ambiental.

No ambito legislativo, a Declaragcdo Rio 92 foi consolidada por atos do
executivo que reiteraram o compromisso do Brasil com seus enunciados, como o
Decreto 4.339/2002°¢, o qual instituiu os principios da Politica Nacional de da
Biodiversidade e o Decreto 5.208/2004%, o qual promulgou o Acordo-Quadro do

Mercosul sobre Meio Ambiente.

Em refor¢co a esse quadro legislativo, também em 1992, houve a assinatura,
por parte do Brasil, da Convencéo da Diversidade Bioldgica, o qual foi promulgado
internamente pelo Decreto 2.519/1998. Em seu predmbulo prevé tal convencéo:
“...quando exista ameaca de sensivel reducado ou perda de diversidade biolégica, a
falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar

medidas para evitar ou minimizar essa ameaca”.

Como se vé, o texto nao traz explicita a norma da Precaugao, mas explicita

ideia similar a fixada na Declaragao Rio 92.

Por fim, ainda em 1992, houve a assinatura da Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, promulgada pelo Decreto 2.652/1998, a

qual traz em seu artigo 3°:

Principios — 3. As partes devem adotar medidas de precaugao para pre- ver,
evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a
falta de plena certeza cientifica nao deve ser usada como razdo para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanga do clima devem ser eficazes em fungéao
dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel.

% 1. Os principios estabelecidos neste Anexo derivam, basicamente, daqueles estabelecidos na

Convencao sobre Diversidade Biolégica e na Declaragdo do Rio, ambas de 1992, na
Constituigao e na legislagéo nacional vigente sobre a matéria.

Art. 1° Os Estados Partes reafirmam seu compromisso com os principios enunciados na
Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992.

37
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Machado nota muito bem que a norma da Precaucgao foi positivada no
ordenamento Brasileiro de maneira inconsistente pelos acordos supracitadas®. Se
na Convengao da Diversidade Biolégica a Precaucdo deve ser utilizada presente
“[almeaca de sensivel reducao ou perda de diversidade”, tanto a Declaracdo Rio 92
quanto a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica trazem o
conceito de “danos sérios e irreversiveis”. Do mesmo modo, a Declaragao Rio 92 e a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica trazem limitadores
a agao precautoéria com “...medidas eficazes e economicamente viaveis” e medidas
que “...devem ser eficazes em relagao aos custos”, respectivamente, ao passo que a
Convencao da Diversidade Biolégica se silencia sobre tal limitagdo. Disso ja se
extrai - o que sera melhor analisado abaixo - que mesmo em sua positivacdo no
ordenamento nacional, na década de 90, a norma da Precaucdo ndo contava com
uma enunciagao univoca de sua definicdo e padeceu, desde o inicio, de certa

polissemia.

Também dentro do quadro legislativo nacional que faz mengado a norma da
precaucao, cabe citar a lei 11.105/2005, que regulou atividades com Organismos
Geneticamente Modificados e traz, em seu primeiro artigo, a “observancia do

principio da precaugao” como uma das suas principais diretrizes.

A lei 12.187/2009, a qual estabeleceu a Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima traz em seu artigo 3° determina que as agdes dela decorrentes, executadas
pelo poder publico, observem o “Principio da Precaucdo”. Da mesma forma a Lei
12.305/2010, a qual criou a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, elenca - em seu
artigo 6° - a Precaugdo como um dos seus principios. Por fim, a Lei 13.116/2015,
que estabeleceu normas gerais para a implementagdo e compartiihamento da
infraestrutura de telecomunicagdes, elenca em seu artigo 2° inciso IV, entre os
objetivos aos quais visa, “precaucao contra os efeitos da emissdo de radiagado néo

ionizante, de acordo com os parametros definidos em lei”.

38 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2012 p. 101.
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Tendo apresentado o quadro histérico da norma da Precaugdo e o quadro
legislativo, que determina o espectro positivado de aplicagdo da norma no
ordenamento brasileiro, passa o presente trabalho a verificar os possiveis conceitos

da norma na jurisprudéncia nacional e na doutrina patria e alienigena.

2.2 CONTEUDO DA NORMA

2.2.1 Propostas de Conteudo da Norma da Precaucao: Polissemia e

Incongruéncia

Parte-se, agora, para um levantamento das possiveis acepg¢des que foram
atribuidas a norma da Precaucdo. Essa primeira analise se pauta pela sua nao-
taxatividade, de modo que nao se pretende abranger todas as acepg¢des que a
norma pode ter, mas sim as que foram mais recorrentemente levantadas pelas
fontes pesquisadas, e pelo seu objetivo de apenas elencar os possiveis significados
da norma, os quais nao serdo, ainda classificados dentro dos diferentes espécies
normativas. Analisar-se-a, abaixo, doutrina nacional e internacional e jurisprudéncia

nacional.

Tal rol visa, também, a demonstrar que a norma da Precaucédo foi atribuida
uma pletora de acepgdes, advindas de diversas interpretacdes dos dispositivos nos
quais essa se encontra positivada. Mais além, se busca demonstrar algumas
contradigbes conceituais ocorrentes entre as propostas de significado apresentadas.
Por fim, se pretende demonstrar que, como corolario das mencionadas polissemia e
contradigbes conceituais, surge relevante incongruéncia na jurisprudéncia nacional,

a saber no ambito do Superior Tribunal de Justica.

A titulo de prolegdbmeno é importante verificar a acepcédo etimolégica da
palavra “precaucado” em si, bem como do conceito germéanico “Vorsorge”, uma vez

que ambos serao largamente utilizados nas conceituagdes que seguiréo.
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A palavra “precaucao” deriva do vocabulo praecautio-onis, da mesma forma o
verbo “precaver" se origina do vocabulo latino praecavere. Tanto o substantivo

quanto o verbo trazem em si a ideia de “previnir ou acautelar-se com antecipagéo™®

O substantivo germanico Vorsorge foi introduzido no século XVI na lingua
alema, derivando-se do termo do Médio Alemao “Viirsorge”, do mesmo modo que se
deriva o verbo vorsorgen®®. O termo encontra tradugdo em portugués como

“precaucao”™’

, a0 passo que o verbo se traduz tanto como “precaver”, quanto como
“providenciar’*?. Essencial para o termo é o substantivo “Sorge”, o qual deriva do
germanico antigo “swurgo”, e significa o “sentimento de inquietacdo e medo e o
esforco decorrente de se atingir bem estar” e ao mesmo tempo “receio" ou
“cuidado”®. O termo traduz-se para o Portugués como “cuidado, preocupacdo ou

I [

inquietagao™*. Dai derivam os verbos: “sorgen fiir”, “sich sorgen um” e “besorgen’,
que sao vertidos para o portugués, respectivamente, como “cuidar de, tratar de”, “
preocupar-se, inquietar-se (com)” e “arranjar, cuidar de, tratar de”.** Essencial é o
significado duplo contido no termo Sorgen, tanto de cuidado quanto de preocupacéo,
ao qual se adiciona a particula “vor’, que tem, entre seus significados, o termo

» 46

“antes Dessarte a conceituagdao do termo Vorsorge como o cuidado e a

preocupacao previos.

Munido da definicdo etimoldgica dos termos, passa o presente trabalho para a

as possiveis conceituacdes da norma da Precaucao.

% CUNHA, Anténio Gerlando da. Dicionario etimolégico da lingua portuguesa. 4. ed. Rio de

Janeiro: Lexikon Editora, 2015 p. 516.
40 KOBLER, Gehard. Etymologisches Rechtswérterbuch. Tibingen: Mohr Siebeck Verlag, 1995.
p. 454.
4 LANGENSCHEIDT. Taschenwoérterbuch Portugiesisch. Berlin e Minchen: Langenscheidt
i Verlag, 2011 p. 1249.
Ibid.
3 KOBLER, op. cit., p. 374.
*  LANGENSCHEIDT, op. cit., p. 1142.
 bid., p. 742 € 1142.
% Ibid., p. 1245.
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2.2.1.1 Doutrina Nacional

Em obra classica da doutrina ambiental brasileira, Milaré*” analisa a norma da
Precaucdo. De inicio o autor classifica a norma como um principio, reportando-se,
entdo, ao Principio da Precaugao. Logo apds o autor realiza uma distingdo entre o
Principio da Precaucgao e o Principio da Prevencéao, posicionando-se pela separacao
entre os conceitos e distinguindo-os da seguinte forma: enquanto a prevencgao trata
de riscos e danos conhecidos e previsiveis pelo estado atual cientifico, a precaugao
trata de riscos e danos incertos*®, de forma que diferenciar-se-iam os principios no
objeto da sua atuagédo, embora ambos visem a evitar "0 nascimento de agressdes ao
ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de acdes suscetiveis alterar a

sua qualidade"®. Nas palavras do autor:

De maneira sintética, podemos dizer que a prevencgao trata de riscos ou
impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucgao se destina a
gerir riscos ou impactos desconhecidos. Em outros termos, enquanto a
prevencgao trabalha com o risco certo, a precaugao vai além e se preocupa
com o risco incerto. Ou ainda, a prevengao se da em relagdo ao perigo
concreto, ao passo que a precaugao envolve perigo abstrato™.

Dessa forma se coaduna o autor com o conceito de Precaucdo que foi
positivado no ordenamento brasileiro, vinculado a presenca de incerteza cientifica

sobre o dano, do qual se vislumbra a ameaca.

O autor traz como exemplo de aplicacdo do que ele define ser o principio da
Prevencdo a negagao da licengca de instalagdo para empreendimento gerador de
particulas que pretenda se instaurar em zona industrial ja saturada. Nesse caso,
assevera Milaré, os riscos e impactos ja sdo conhecidos de antem&o de modo, por
corolario do principio da Prevengao, dever-se-ia negar a licenga pretendida®'.
Interessa o0 exemplo para contrastar com a definicdo trazida pelo mesmo autor da

norma da Precaucéo.

47 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015 p. 262-266.
® bid., p. 263.

" bid., p. 263.

% Ipid., p. 263 grifo do autor.

" bid., p. 264.
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Postula Milaré que a norma da Precaucao - por ele considerada um principio -
deve ser invocada quando ha indicios de possiveis efeitos sobre ou 0 ambiente, ou a
saude de humanos e animais, ou a protegao vegetal, porém a informacao cientifica é
“insuficiente, inconclusiva ou incerta”™?. O autor traz como exemplo de espacos de
uso da norma da Precaugao questdes como “o aquecimento global, a engenharia
genética e os organismos geneticamente modificados, a clonagem, a exposi¢ao a
campos eletromagnéticos gerados por estagdes de radiobase”>. Em todas essas
areas, enxerga o autor campos em que ndo ha como atestar um conhecimento

cientifico seguro, nos seus dizeres:

A bem ver, tal principio enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si
mesmos. Sua aplicagado observa argumentos de ordem hipotética, situados
no campo das possibilidades, e ndo necessariamente de posicionamentos
cientificos claros e conclusivos™.

Entretanto, como se observa, o autor ndo se posiciona sobre conceitos
essenciais ao principio, tais como o que seria “certeza cientifica” e de que forma
poderia se atestar a “incerteza dos saberes cientificos”. Tampouco se posiciona o
autor sobre quais seriam os efeitos e o escopo da norma da Precaucdo em tais
areas ou sua relacdo com postulados normativos do ordenamento brasileiro, a saber

a Razoabilidade e a Proporcionalidade.

Em obra especifica sobre o tema®, Milaré, em conjunto com Setzer, buscam
analisar a incidéncia da norma da Precaug¢ao - novamente caracterizada como um
principio - em areas de incerteza cientifica. Em primeiro momento, definem os
autores o principio da Precaugdo como “mecanismo de prote¢ao”, cuja aplicagcao se
da “quando uma avaliagao cientifica objetiva apontar motivos razoaveis e indicativos
de que, dessa inovagdo, podem decorrer efeitos potencialmente perigosos”®. Como
pressupostos do principio da Precaucgao, trazem os autores “a possibilidade de que

condutas humanas causem danos coletivos vinculados a situagdes catastroficas” e a

52 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 262-
264.

% pid., p. 265.

> pid., p. 265.

% MILARE, Edis & SETZER, Joana. Aplicacdo do principio da precaucdo em areas de incerteza
cientifica: exposicdo a campos eletromagnéticos gerados por estagdes de radiobase. Revista
de Direito Ambiental, v. 41, ano 11, p. 13-14, jan.-mar. 2006.

% pid., p. 1.
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“falta de evidéncia cientifica (incerteza) a respeito da existéncia do dano temido™’.

Tendo tomado essa posicdo, afirmam os autores que a precaucdo deve ser
aplicada: “[h]Javendo incerteza cientifica, o funcionamento de um empreendimento ou
o desempenho de uma atividade pressupbéem que sejam tomadas as convenientes

medidas de resguardo™®.

Por outro lado, ponderam os autores, a Precaucdo nao visa a instituicao da
situacado de zero de risco. O risco deve ser potencial, em outras palavras, o risco
deve ser plausivel, para que se encontre uso a Precaucdo. O uso do principio da
Precaugdo com o objetivo de barrar empreendimentos baseado na busca pela
completa auséncia de ricos é tomado pelos autores como um uso incorreto da

norma®®.

Outro autor de larga reputagédo na doutrina ambiental nacional, Antunes, traz
em sua principal obra® apontamentos sobre a norma da Precaucéo. Na definigdo da
norma o autor classifica-a como um principio, se referindo - entdo - ao principio da
Precaugao. Principio esse que, segundo o jurista, pode ser definido negativamente
por aquilo que ele ndo &, a saber uma norma que visa a auséncia de riscos ou um
algoritmo que garanta consisténcia em todas as vezes que em que o principio for
trazido®'. Em sequéncia o autor demonstra preocupacdo em adequar a Precaucéo a
outros principios do ordenamento brasileiro, a saber a presun¢ao de inocéncia e o
devido processo Iegalez, no sentido de questionar se a auséncia de certeza absoluta
poderia significar uma presunc¢ao de nocividade da atividade sobre a qual atuaria a
Precaucdo. Da mesma forma critica pondera o autor sobre a relacdo entre a
utilizacdo da Precaucdo e a probabilidade dos danos e também na possivel
arbitrariedade na escolha dos riscos contra os quais havera Precaucgao, esse sentido

expdem Antunes:

¥ MILARE, Edis & SETZER, Joana. Aplicacdo do principio da precaucdo em areas de incerteza

cientifica: exposicdo a campos eletromagnéticos gerados por estagdes de radiobase. Revista
de Direito Ambiental, v. 41, ano 11, p. 2, jan.-mar. 2006.
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Se com base no Principio da Precaugdo tomamos uma atitude contraria a
energia nuclear, ndo podemos utiliza-lo contra os combustiveis fésseis, visto
que consideramos como risco maior a energia nuclear. Por outro lado, se o
utilizarmos contra os combustiveis fésseis, pois temos fundados receios
quanto ao aquecimento global, ndo podemos nos insurgir contra as
hidrelétricas®®.

Analisando a maneira com que a Precaucgao foi positivada pela Declaragdo do
Rio 92 o autor traz as seguintes observagdes: i) a precaugao € um critério definido
pela ordem interna de cada Estado, baseado em suas capacidades e peculiaridades.
ii) a duvida sobre a possibilidade de danos e eventuais riscos deve ser baseada em
estudos cientificos ndo isolados e realizados sob protocolos aceitos pela comunidade
internacional. Ante essas observacdes assevera o autor: “O principio ndo determina a

paralisacdo da atividade, mas a adogao dos cuidados necessarios™.

Posteriormente, na mesma obra, Antunes realiza lucida andlise sobre a
relagdo entre a Precaucdo - se tomada como principio - e outras normas da
Constituicdo Federal que tém caracteristica de Principios, fundando entendimento
que a Precaucao - por ele considerada um principio setorial dentro da Constituicao
Brasileira - ndo poderia se sobrepor a principios constitucionais mais abrangente365.
Seguindo a mesma logica, o autor argumenta que a Precaugao incide nos sete
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incisos do paragrafo 1° do art. 225 da Constituicdo Federal®™, ou seja, nos incisos

&3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 34.

® " bid., p. 37.

% " pid., p. 38.

& Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica
para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungao ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade
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que impdem ao poder Publico e ao legislador definir meios em todos para se evite -
tanto quanto possivel - danos ao meio ambiente. Fora desse escopo, postula
Antunes, a precauc¢ao ndo pode ocorrer sem base Iegal67. Mais fortemente, afirma o
autor que nao haveria na legislacéo brasileira nenhuma previséo para uma aplicagao
direta da Precaucdo, fora das normas que preveem a avaliagcdo dos impactos
ambientais dos empreendimentos. Eventuais conflitos entre a Precaugao e as outras
normas constitucionais brasileiras deveriam ser solucionados, afirma o autor, pela
prevaléncia dessas sobre as normas positivadas sobre a Precaucao, que trataria-se
de um principio setorial, apenas. Em especial, ressalta Antunes que a Precaucao
nao poderia se sobrepor a Legalidade, principio fundamental que vincula e
determina os atos da administragdo publica®®. Na mesma obra o autor diferencia trés
perspectivas do Principio da Precaugao, sado elas: i) Posi¢cdes Maximalistas: sao
pautadas pelo uso ilimitado do principio da Precaucao, sobre todas as outras
normas do ordenamento brasileiro. ii) Posicbes Minimalistas: se posicionam pelo
afastamento quase que completo da Precaucdo, considerando as necessidades
econdmicas como mais relevantes. iii) Posicbes Intermediarias: buscam estabelecer
um equilibrio entre os diferentes aspectos do uso da Precaugado, se pauta por
monitorar o desenvolvimento das atividades, jamais optando pela sua paralisagéao

imediata, salvo a real existéncia de danos concretos.

Ao fim da sua analise, Antunes menciona o que ele identifica uma variavel da
Precaucdo, que seria o Principio do in dubio pro natura. Essa formulacdo defende
que diante de duvidas sobre uma questdo ambiental, deve se decidir pela maneira
que menos intervenha no meio ambiente. Essa seria uma das versées maximalistas

da norma da Precaugao®.

Machado, em seu Direito Ambiental Brasileiro’®, também analisando a norma
da Precaugédo. Em sua analise o jurista pontua que o cerne da Precaugao - a qual

ele, como parte preponderante da doutrina o faz, trata como um Principio - € a de

o7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 39.

% " bid., p. 40.

% bid., p. 47.

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012.
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ndo exclusdo de acdes preventivas frente a duvida cientifica’’, mais além, o autor
explicita que os riscos que podem ensejar a atuagao da Precaucao devem ser
analisados em cada area propria em que eles se manifestam, casualisticamente’.
Quando enfrenta a questao de qual deve ser a relagado da acao precautéria com os
custos que essa demanda, Machado, assevera que essa dindmica se da na
realidade de cada Estado, que deve definir quais seriam os custos adequados a
economia que poderiam ser infligidos em nome da Precaucdo’. Nao obstante, ainda
nessa analise, o autor se refere a ideia Britanica de BAT - Best Avaible Technology, ,
situagdo que esta conectada com a génese da Precaucgéo e o uso do estado da arte

técnico pela legislacdo alema’™.

Ao continuar sua analise, o autor se posiciona pela acado imediata da
Precaucéao sobre as atividades que apresentem risco de dano incerto, nesse sentido,
inclusive, o autor se vale da maxima supracitada de in dubio pro natura’™. Defende o
autor tal aplicacdo da Precaucdo em uma Optica de que a incerteza do dano deve
ser prevenida, de modo a n&o gerar insegurangas sobre a integridade do meio
ambiente®. Defende o autor que a Precaugdo se relaciona com a ignorancia
cientifica, a saber que a Precaugao evita que a ignorancia cientifica seja um pretexto

para a imprudéncia.

Ao analisar a relacdo da Precaugao com as outras normas do direito publico
brasileiro, em especial as de natureza constitucional, Machado relaciona a aplicagao
da precaucéo a legalidade moralidade administrativas, assim como a publicidade e a

impessoalidade, em suas palavras:

Contraria a moralidade e a legalidade administrativas o adiamento de
medidas de precaugdo que devem ser tomadas imediatamente. Violam o
principio da publicidade e o da impessoalidade administrativas os acordos
e/ou licenciamentos em que o cronograma de execugao de projetos ou a

71 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2012. p. 107.

2 pid., p. 108.

" pid., p. 109.

“ BOEHMER-CHRISTIANSEN, Sonja. The Precautionary Principle in Germany - enabling
Government. In: O'RIORDAN, Thimothy; CAMAERON, James (Orgs.). Interpreting the
Precautionary Principle. London: Earthscan, 1994. p. 50.
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execugao de obras ndo sao apresentados previamente ao publico,
possibilitando que o0s setores interessados possam participar do
procedimento das decisées’’.

Também vé, o autor, como corolario da Precaucdo a inversao do 6nus da
prova, no sentido que o autor do potencial dano ambiental deva provar que sua acao
nao causara danos ao meio ambiente, no sentido que o poluidor ndo se aproveite do
estado de duvida’®. Para o autor cabe aos empreendedores implementar medidas
de protecdo, salvo ndo provarem que os riscos incertos do empreendimento nao
ultrapassam os limites legais. Por fim, vé o jurista ora sob analise, aplicagdo da
Precaucdo nas normas que impdem o Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Tal se
da pois esse estudo verifica a existéncia de danos ao meio ambiente, tanto incertos
quando certos’®. Tal estudo determinaria o grau de perigo, a extensdo e a magnitude
do impacto e sua eventual reversibilidade desse impacto, ou seja: uma analise de

risco.

Essencial para o entendimento da Precaugao em ambito nacional é verificar a
posicdo de Benjamin, atualmente ministro do Superior Tribunal de Justica e
referéncia naquela corte em matéria ambiental. Em sua produgdo académica sobre
o tema, Benjamin expdéem a norma da Precaugdo como um principio®. Entre os
resultados da Precaucdo para o autor, um dos principais seria a inversao do 6nus da
prova. O autor postula que a Precaugao é a norma que distingue o direito ambiental
dos outros campos juridicos, no sentido de que ela permitiria a essa area do saber
juridico superar campos que obstaculariza-lo-iam, a saber a certeza e a

previsibilidade®' Nos dizeres do autor:

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2012. p. 115.
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[Dliante da incerteza cientifica quanto a periculosidade ambiental de uma
dada atividade, quem tem o 6nus de provar sua ofensividade ou
inofensividade? O proponente do projeto ou o 6rgao publico? Em outras
palavras, suspeitando que a atividade traz riscos ao ambiente, deve o Poder
Publico assumir o pior e proibi-la (ou regula-la, impondo-lhe padrbes de
seguranga rigorosos), ou, diversamente, deve a intervengao publica ocorrer
somente quando o potencial ofensivo tenha sido claramente demonstrado
pelo o6rgao regulador ou pelos representantes nao-governamentais do
interesse ambiental, amparados num raciocinio de probabilidades, ou, nos
termos do Direito Civil codificado, num regime de previsibilidade
adequada?gz.

Benjamin postula que a Precaugao supera a Prevengao no sentido que essa
norma impdem que o0s potenciais degradadores do ambiente provem a
inofensividade de suas operacdes, ao invés de os titulares do Direito ao meio
Ambiente provarem a ofensividade, o que seria caracteristica da prevencgéo®. Indo
mais além, o autor defende que a Precaucgao alteraria a légica juridica no campo do
direito ambiental para pressupor-se a ilicitude da atividade até provado em
contrario®. Entende-se que essa perspectiva € de uma concepcdo maximalista da
norma da Precaucdo, a qual alteraria e diferenciaria o campo do Direito Ambiental

dos outros campos juridicos, invertendo as relagées que se dao nesse campo.

Em estudo bastante original em sua abordagem e método, Cezar e Abrantes
buscam avaliar a norma da Precaugao a partir de consideragdes epistemoldgicas
sobre a norma, o que leva os autores a formularem possibilidades interpretativas
sobre os dispositivos dos quais podem emanar a norma precautéria levando em
consideragao as possibilidades dessa norma dentro de uma moderna teoria da
ciéncia. Analisando somente as possibilidades abarcadas pelo dispositivo constante
no Principio 15 da Declaragdo Rio 92, os autores identificam elementos essenciais
da norma, a saber: d) dano sério ou irreversivel. Ad) Ameaga de dano sério ou
irreversivel. CC) certeza cientifica e M) medidas eficazes e economicamente viaveis
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para prevenir a degradagao ambiental™. Com essa base os autores demonstram
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que a Precaucao - por eles também considerada uma norma-principio - trabalha com
a possibilidade da ocorréncia de d, sendo esse incerto ou desconhecido®. Verificado
d, a precaugao postula que a auséncia de certeza cientifica (~CC) ndo pode ser
utilizada para postergar uma medida M, ou seja, ~CC nao pode acarretar ~M e
nesse caso a Precaugao, segundo os autores, ndo seria especifica sobre o que
exatamente seria a certeza cientifica ou como poderiamos identificar se, de fato, ha
certeza cientifica e - caso haja - quem seria competente para identifica-la. Com
essas consideracdes, os autores formulam um quadro que demonstra a relagao
entre a possibilidade de um agente (g) causar um dano d e a certeza cientifica sobre
esse dano, seriam esses os casos®’: 1) Ha certeza cientifica que g causara um dano
d - em linguagem formal: CC (g — d). Nessa situagao aplicar-se-ia a Prevencgao, a
qual busca evitar danos conhecidos. 2) Ha certeza cientifica que g nédo causara d -
ou, CC ~(g — d). Nesse caso claramente nao ha incidéncia nem da Prevengdo nem
da Precaugéo, uma vez que é possivel estabelecer que a atividade do agente néo
incidira em dano algum. 3) A terceira situagédo seria aquela na qual ndo ha certeza
cientifica de que g causara d - ~CC (g — d). 4) Situacado analoga seria aquela na
qual ndo ha certeza cientifica de que ndo ha uma casualidade entre a atividade
desenvolvida por g e a incidéncia de d - ~CC ~(g —d). Os ultimos dois casos
mencionados, segundo os autores, delimitariam o ambito de aplicagdo da norma da
Precaucdo®. Isso é, em ambos casos mencionados, deveria ser adotada uma
medida M, segundo a norma que pode se extrair do dispositivo exposto no Principio

15 da Declaragao Rio 92.

Ocorre, entretanto, que toda tomada de decisdo a respeito de um dano
ambiental sera e s6 pode ser realizada tomando em conta todas as evidéncias
empiricas, as teorias e as metodologias aceitas e disponiveis. Esse conhecimento,
por mais amplo que seja, sempre s6 podera gerar um dado probabilistico sobre os
resultados da decisdo tomada, jamais dara respostas univocas sobre o tema®®. Mais

além, a tomada de decisdes nao leva em conta apenas dados cientificos, ha outros

8 CEZAR, Frederico Gongalves; ABRANTES, Paulo César Coelho. Principio da Precaugao:
consideragdes epistemoldgicas sobre o principio e sua relagdo com o processo de analise de
risco. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 233, maio/ago. 2003.
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fatores que tomam parte no processo decisorio - de forma consciente e inconsciente
- geralmente pautados pelo senso comum®. llustrativo € o exemplo fornecido pelos
autores: uma pessoa que dirige um automdvel toma uma série de decisbes nesse
processo e elas tém forte implicacdo em seu bem-estar, mas elas sdo tomadas
levando mais em consideracdo a nocdes de senso comum do que em um
conhecimento técnico sobre o funcionamento do veiculo ou em consideragdes sobre
os fatores fisicos e quimicos envolvidos no processo de dirigir’’. Mais ainda, os
autores postulam, reforcando o afirmado em carater introdutério, que a visao
contemporanea preponderante € de que o conhecimento cientifico s6 pode ser
aceito de maneira provisoria, podendo as teorias atualmente considerada corretas
serem ou descartadas ou aprimoradas, de modo que esse conhecimento é falivel e -
portanto - mutavel®.

Em nivel epistemoldgico, tecem os autores, a certeza absoluta seria aquela
que nao depende de outras crengas para se justificar, bem pelo contrario, seria
aquela que serve de fundamento para outras crencas®. Essa certeza teria que ser,
entdo ou nao-inferencial, ou seja, teria que ser direita, imediata, incondicional, ou
teriamos que ter certeza cientifica a respeito das inferéncias que justificam a crenca
que sobre a qual se propéem haver certeza cientifica. Essas inferéncias, se forem
indutivas, nao permitem que tenhamos uma certeza completa, afinal, elas dependem

1%, Dessa forma,

da probabilidade dessas inferéncias, a qual sera sempre inferior a
qualquer crenca seria duplamente relativa, pois ela dependeria tanto da certeza em
uma crenga base quanto da certeza nas inferéncias pelas quais se derivam crencgas

a partir da crenca base.

A questao pode ser posta da seguinte forma: 1) se a inferéncia envolvida na
previsdo de um resultado for indutiva, ndo ha sequer certeza logica de que a

verdade da conclusdo segue-se da verdade das premissas. Nessa relagao

% CEZAR, Frederico Gongalves; ABRANTES, Paulo César Coelho. Principio da Precaugao:
consideragdes epistemoldgicas sobre o principio e sua relagdo com o processo de analise de
risco. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 235, maio/ago. 2003.
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podemos, apenas, estabelecer certo grau de probabilidade. 2) Nao temos como ter
certeza mesmo quando a previsdo de um resultado for derivada de inferéncias
dedutivas, sejam elas observacionais, normoldgicas ou teéricas®. Isso ocorre pois
geralmente previsdes cientificas tomam por base leis ou condi¢gdes universais. Caso
tome-se por base leis cientificas, cabe lembrar que essas sdo enunciados
universais, sobre os quais nao podemos ter certeza, podemos apenas provar ou
refutar baseados nas evidéncias empiricas, logo ha incerteza. Caso tome-se por
base condigdes iniciais, ou seja, condigdes singulares, essas descrevem resultados
de medidas e toda medida contém em si uma incerteza, derivada - entre outros - da
imprecisdo do instrumento de medida.®® As consequéncias disso ficam claras nos

dizeres dos autores:

Ha muito a filosofia da ciéncia abandonou o pressuposto de que, para
termos teorias cientificas que cumpram suas fungdes explicativa e preditiva,
€ preciso exigir uma “certeza absoluta”. Em ciéncia ndo ha fundamentos
ultimos ou teorias nao-falseaveis: o conhecimento cientifico &, em
conseqléncia, dindmico. Podemos concluir que a ‘certeza’ enquanto
propriedade de uma observagao, de uma lei, de uma teoria ou de uma
previsdo nunca € “absoluta”, mas sempre relativa a um conhecimento de
fundo, aceito em carater provisorio e submetido constantemente a critica”’.

Outra diferenciagcao importante tecida pelos autores é a diferenciacao entre o
conhecimento cientifico e o conhecimento tecnoldgico. Ao passo que o
conhecimento cientifico busca realizar previsbes a respeito de determinados fatos
naturais ou sociais que estdo no ambito de determinada area do conhecimento
cientifico. Por outro lado, o conhecimento tecnoldgico diz respeito a previsées sobre

falhas, funcionamento e efeitos de ferramentas mecanicas e sociais®.

Tendo por base as fundamentacdes acima descritas, os autores apresentam

4 propostas para a aplicacdo da norma da Precaucéao: seriam elas:

1) Se entendermos que a ameaga de dano fatica se der em relagdo a

previsdes tecnoldgicas sobre uma determinada tecnologia, poderia a Precaugao ser

% CEZAR, Frederico Gongalves; ABRANTES, Paulo César Coelho. Principio da Precaugao:
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usada para brecar argumentos que buscassem desconsiderar tais previsoes por elas
serem probabilisticas e ndo deterem “absoluta certeza cientifica”. Nesse caso,
argumentam os autores, a certeza cientifica estaria associada a légica dedutiva e a
precaucao poderia ser usada para combater argumentos contra a incerteza da logica

indutiva.

2) Também pressupondo que a ameaga de dano se dé a respeito de
previsdes tecnoldgicas sobre efeitos ambientais nocivos de uma tecnologia
determinada, poderia a Precaugao ser utilizada para desconsiderar argumentos no
sentido que tais previsdes ndo deteriam o padrao rigoroso normalmente imposto a

atividade cientifica, ou seja, a avaliagcdo e comprovacgao de hipéteses por interpares.

Os autores advertem, entretanto, que ha elementos para considerar que a
Precaucdo ndo se detenha sobre a divisdo entre conhecimento cientifico e
conhecimento tecnoldgico® e abranja ambos ao se referir a “certeza cientifica”. Sob
essa alternativa caberiam, entdo, outras duas formulagdes a Precaucdo, quais

sejam:

3) A Precaucdo poderia ser usada para impedir que argumentos criticos a
percepcoes de senso comum ou de especialistas isolados os quais n&do estariam
baseados em estudos técnico-cientificos aprofundados ou consolidados pela
comunidade cientifica. Nesse caso a Precaugao seria usada para que uma medida
determinada fosse tomada ante a ameacga de dano, independente de haver ou nao
"certeza cientifica" no sentido de a previsdo estar consoante aos padrbes e leis

estabelecidos pela comunidade cientifica.

4) Por fim, a Precaugéo poderia ser usada para determinar que caso haja a
percepcdo de um dano potencial, unicamente ndao se adotara uma determinada
medida caso haja absoluta certeza cientifica de que a atividade em questdo nao
causara dano algum. Nessa acepg¢ao, explicitam os autores, a Precaugado causa a

alteracao do 6nus da prova, cabendo ao desenvolvedor da atividade demonstrar que

% CEZAR, Frederico Gongalves; ABRANTES, Paulo César Coelho. Principio da Precaugao:
consideragdes epistemoldgicas sobre o principio e sua relagdo com o processo de analise de
risco. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 252, maio/ago. 2003.
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nao ira causar danos - e isso com “absoluta certeza cientifica”. Ponderam os autores
qgue, nessa acepgao, nao fica claro qual seria o grau de certeza cientifica exigida e -
ainda mais - asseveram que, tendo em vista o carater falivel do conhecimento
cientifico, demonstrado pelas consideragbes epistemoldgicas acima, seria raro o
caso em que nao se concluiria pela adocdo da medida impeditiva da atividade,

determinada pela Precaugao'®.

Em tentativa singular de reconstruir a Precaucédo relacionando-a com a
razoabilidade e a proporcionalidade, Mota analise as caracteristicas da norma

estudada, buscando definir seu sentido juridico™".

Em primeira analise, define o autor qual € a situagado de perigo que ensejaria
a aplicacdo da Precaucdo. Para delimitar esse conceito o autor traz exemplo de
reivindicacdes de aplicagcdo da Precaucao no caso de estagdes de telecomunicacgao,
que poderia ser um elemento cancerigeno, devido ao seu campo eletromagnéticomz.
O autor pondera que é necessario que haja real inseguranga sobre as bases
empiricas da tecnologia que causa o potencial dano, para se verificar a ameaca
hipotética. No caso apresentado, o autor assevera que a tecnologia de
telecomunicagao ja estaria sendo usada ha tempo suficiente e sobre ela ja haveria
estudos suficientes para se demonstrar que nao existiria insegurancga suficiente para
ensejar a Precaucgao, a fim de coibir a possibilidade de dano, uma vez que essa
seria pequena'®. Nessa definicdo, entretanto, o autor ndo aponta para quais
elementos poderiam configurar a distingdo entre tecnologias que, pelo seu uso
histérico ou quantidade de estudos sobre seus efeitos, providenciariam segurancga
suficiente para se afastar a utilizagao da Precaucgao, a saber, o autor ndo estabelece
claramente quais seriam o numero ou qualidade de estudos sobre a tecnologia que
seriam necessarios, ou a quantidade de anos nos quais ela foi utilizada. Pelo

contrario, o autor aponta que esses elementos devem ser ponderados pela

100 CEZAR, Frederico Gongalves; ABRANTES, Paulo César Coelho. Principio da Precaugao:
consideragdes epistemoldgicas sobre o principio e sua relagdo com o processo de analise de
risco. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 253, maio/ago. 2003.

MOTA, Mauricio. O Principio da Precaugao no Direito Ambiental: uma construgao a partir da
razoabilidade e da proporcionalidade. Revista Brasileira de Direito do Petréleo, Gas e Energia,
v. 2, p. 3 ess, 2006.

%2 Ibid., p. 6.

% bid., p. 7.
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prudéncia juridica, a qual deveria “harmonizar o desejo de progresso e a consciéncia
até onde chegue efetivamente as possibilidades reais das medidas de

precaucido’'®".

Continuando sua analise, o jurista tece comentarios sobre a relagéo entre a
Precaucdo e o conhecimento cientifico, em especial a nogao de certeza cientifica,
argumentando - com base nos desenvolvimentos ja mencionados de Kuhn - que a
ciéncia normal ndo goza do que poderia se chamar um conhecimento estavel, mas
sim de realizacdes cientificas que sdo estaveis por um determinado momento e que
- apds - sdo complementadas ou refutadas com desenvolvimentos ulteriores'®. Ou
seja, a ciéncia se daria pelo sucedaneo de paradigmas cientificos, a saber bases e
exemplos cientificos aceitos pela comunidade dos quais derivam tradicdes cientificas
coerentes ' . De qualquer forma, um paradigma cientifico ndo precisaria (e
raramente poderia) explicar todos os fendmenos, de modo que algumas questbes
permaneceriam abertas. Quando essas se acumulam de modo que o paradigma nao
mais consegue dar uma resposta efetiva, entdo esse deve ser substituido por um
novo paradigma. Dessa forma ndo ha o que se falar em certeza cientifica, mas
apenas em respostas provisorias em um determinado momento no tempo'%’. Assim
sendo, a Precaucao deve lidar, desde o inicio, com o risco de que ndo ha como lidar
com certezas nas previsoes cientificas, cabendo apenas verificar se para a aplicagao
da norma estudada caberiam percep¢des de senso comum ou de especialistas
isolados, que alertam sobre o risco ou uma analise mais rigorosa e metodoldgica,
que estabelecam probabilidades da ocorréncia do dano. Diante disso, conclui o autor
que a escolha do que seria um risco aceitavel em um empreendimento e - por
consequéncia - o grau de certeza e rigor das previsdes cientificas sobre o dano,

seria, ao fim e ao cabo, uma escolha politica'®.

104 MOTA, Mauricio. O Principio da Precaugao no Direito Ambiental: uma construgao a partir da

razoabilidade e da proporcionalidade. Revista Brasileira de Direito do Petréleo, Gas e Energia,
v.2,p. 7 ess, 2006.

% Ipid., p. 10-11.

1% Ibid., p. 11.

7 Ibid., p. 11.

1% Ibid., p. 13.



38

Dando seguimento a sua exposi¢do, Mota analisa quais caracteristicas
deveriam ter as medidas de aplicagdo da Precaucdo. Segundo o autor essas

deveriam se pautar na moderagao, em suas palavras:

Atuando com moderagao, as medidas de protegdo devem ser proporcionais
ao nivel de protegao procurado: nao introduzir discriminagdes em suas
aplicagbes, ser coerentes com medidas similares ja adotadas, estar
baseadas num exame das vantagens e implicagdes potenciais da agao ou
auséncia de acao, ser reexaminadas a luz de novos conhecimentos
cientificos e ser capazes de atribuir a responsabilidade de produzir provas
cientilgié:as necessarias para permitir uma avaliagdo mais completa do
risco .

Concluindo, o autor tece comentarios sobre a norma da Precaucao e seu
funcionamento, postulando que sua aplicacdo se dé de forma “fluida e cambiavel”
em um modelo que leve em conta a possibilidade de certeza sobre a ameaca e
também os parametros juridicos da razoabilidade e proporcionalidade, amparada
nao pela légica silogistica, mas sim pelo sopesamento da norma aplicavel com o
problema concreto e os valores envolvidos, a saber. de maneira razoavel. Muito
embora tais consideragdes, o autor ndo define o que toma por razoabilidade ou
proporcionalidade no direito, se resumindo a alegar que seguindo essas posturas se
chegard em uma aplicagdo moderada da norma da Precaugdo, de maneira

proporcional ao nivel de protecdo que se busca'™.

Embora sucinta e sem pretensdes de analisar cabalmente a doutrina nacional,
a analise desenvolvida acima permite visualizar os diversos tratamentos que a
norma da Precaucdo recebeu na doutrina nacional e - ao mesmo tempo - a
semelhanca de todos esses tratamentos. E importante demonstrar que nenhum dos
trabalhos citados busca identificar a Precaugdo como um principio juridico tendo por
base uma teoria das normas. Pelo contrario, a Precaucdo é tomada como um
principio devido a sua origem alema e sua denominagao na Declaragdo Rio 92 sem
que se leve em conta o carater da norma nessa classificagcdo. Ao mesmo tempo,
mesmo convergindo em denominar a norma aqui estudada de um Principio, a

doutrina diverge largamente nos efeitos desse Principio e na definicdo sobre qual

109 MOTA, Mauricio. O Principio da Precaugao no Direito Ambiental: uma construgao a partir da

razoabilidade e da proporcionalidade. Revista Brasileira de Direito do Petréleo, Gas e Energia,
v. 2, p. 14, 2006.
" Ibid., p. 18 e ss.
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seria a maneira 6tima de sua aplicacdo. Mais além, nota-se que a doutrina nao
conseguiu definir todos os elementos para a aplicagdo da norma, bastando ver os
diferentes conceitos de “certeza cientifica” acima apresentados e o intenso debate
sobre a eventual possibilidade desse conceito, ou ainda a discussao sobre como
definir quais seriam as medidas economicamente possiveis que deveriam decorrer
da aplicacdo da norma. O presente trabalho pretende demonstrar, abaixo, que a
auséncia de posi¢cdes doutrinarias efetivas e de analises profundas quanto a norma
da Precaucgao, sua classificacdo normativa, seu conceitos internos e seu ambito e
maneira de aplicagdo contribuem para o tratamento jurisprudencial dado a
Precaucdo no ordenamento brasileiro. Por ora, entretanto, trataremos dos

instrumentos e andlises da doutrina estrangeira a respeito da norma.

2.2.1.2 Doutrina Estrangeira

Assim como ressalvado no ponto anterior, a proxima analise ndo se pretende
cabal, pelo contrario, busca demonstrar algumas possibilidades de conteudo
atribuidos a norma da Precaugdo em ambito estrangeiro, em especial na
Comunidade Europeia com alguns dos seus expoentes mais relevantes, a fim de
verificar se tal literatura poderia providenciar instrumentos para estruturar a

aplicagao da Precaucio no ordenamento patrio.

Autores consagrados no direito ambiental alem&o, Schmidt, Kahl e Garditz

" Primariamente eles classificam a

analisam em sua obra a norma da Precaugao
norma como um dos cinco principais principios (Hauptprinzipien) do direito ambiental
alemao, junto com os principios do Poluidor-Pagador (Verursacheprinzip), da
Cooperacao (Kooperationsprinzip), da Sustentabildiade (Nachhaltigkeitsprinzip) e da
Integracao (/ntegrationsprinzip). A tais principios os autores atribuem relevantes
fungdes no que tange a estruturacdo dos sistema, a interpretacdo das demais

normas e outras funcdes juridico-politicas’ 2.

" SCHMIDT, Reiner; KAHL, Wolfgang; GARDITZ, Klaus Ferdinand. Umweltrecht. 9. ed.
Minchen: C. H. Beck Verlag, 2014. p. 117-119.
"2 Ibid., p. 117.
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Logo no inicio da analise os autores postulam que a Precaugéo constitui, hoje
- juntamente com a Sustentabilidade - o nucleo de uma moderna politica
ambiental ""® . Para os autores a fungdo precipua da norma seria prevenir
determinadas possibilidades de danos e - com medidas visando a preservagao do -
assegurar os recursos ecoldgicos por longo prazo'™ entretanto, fazem a ressalva,
dentro dos limites juridicos positivados, especialmente, dentro dos limites da
Proporcionalidade (VerhéltnisméaBigkeit). Ou juristas germénicos admitem duas
sistematicas diferentes para a Precaucdo: ela pode ou ser usada para se criar
seguranga contra incertezas (Ignoranztheorie), ou como uma norma para criar
espacos livres de intervengdo nas reservas ambientais, para assegurar o uso futuro
(Freiraumtheorie)'". Dessa forma, asseveram os autores, a Precaucdo seria uma
norma multifuncional (mehrfunktionales Gebot). Para os professores alemaes, a
norma da Precaucdo criaria um dever de minimizar as possibilidades de danos
ponderaveis (denkbarer Schadenursachen) por meio de medidas de acordo com o
estado de arte da técnica e - eventualmente - da ciéncia''®, bem como um dever de
se prevenir de alteragbes danosas ao solo e evitar - em geral residuos e dejetos.
Mais além, identificam os autores como outro corolario da Precaucgao a proibicdo de

deteriorar a qualidade do meio ambiente"’.

No que tange o momento em que essas medidas devem ser tomadas os
autores se baseiam na legislacdo alema para determinar que essas devem ser
tomadas tao logo quanto possiveis''® e também anteriormente a atividade, sendo
que essas devem estabelecer diversos planos quais sirvam para ou diretamente
realizar os objetivos politico-ambientais ou que - ao menos - considerem os impactos

da atividade ao meio ambiente junto com os planos gerais da propria atividade.

" SCHMIDT, Reiner; KAHL, Wolfgang; GARDITZ, Klaus Ferdinand. Umweltrecht. 9. ed.

Minchen: C. H. Beck Verlag, 2014. p. 117.

Ibid., p. 118. “...durch vorausschauendes Handeln bereits bloBen Schadenmdglichkeiten

(Riskio) vorzubeugen (Risikovorsorge) und durch schonenden Umgang mit den zur Verfliigung

stehenden Ressourcen 6kologischen Grundlagen langfristig zu sichern."

" Ibid., p. 118.

"6 Ibid., p. 118.

" Ibid., p. 119.

e Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), §1° 2: die Ergebnisse der
durchgefiihrten Umweltprifungen (a) bei allen behdrdlichen Entscheidungen Uber die
Zulassigkeit von Vorhaben, (b) bei der Aufstellung oder Anderung von Planen und
Programmen, so frih wie moglich berlcksichtigt werden. Texto completo em:
<http://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/>. Acesso em: 22 out. 2015.
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Também identificam os autores outro corolario da Precaugdo na jurisprudéncia
civilista, a saber a atuacdo da Precaugdo como norma para alterar o 6nus da prova

ou, em alguns casos, ao menos diminui-lo.

Por fim, enumeram os ilustres juristas alemées, algumas ‘“regras gerais”
(allgemeine Regeln), as quais resumiriam a concretizagdo da Precaugao, seriam
elas: 1) os danos ao meio ambiente ndo podem aumentar. 2) os niveis permitidos de
emissado de poluentes devem ser diminuidos a medida que isso seja possivel pelo
estado de arte da técnica. 3) as manobras estatais ndo necessitam de evidencia,
apenas de probabilidade para serem levadas a cabo. 4) os impactos ambientais
devem ser considerados no planejamento das atividades poluentes. 5) o futuro
crescimento da humanidade deve ser possibilitado pela criacdo de espacos livres
(Freirdume). 6) os efeitos danosos ao meio ambiente que ndo possam ser evitados

devem, ao menos ser reduzidos a sua quantidade minima'"®.

Em analise posterior, analisando a Precaugcdo no campo da emissao de
poluentes, campo no qual, como foi mencionado acima, a Precaug¢ao nasceu, com a
BImSchG, os professores germanicos caracterizam a Precaugdo como uma norma
que busca prevenir riscos antes que eles surjamm, isso permitiria, entdo, que a
Precaucgao fosse utilizada a fim de possibilitar que sejam tomadas medidas antes
que as emissdes em questdo apresentem danos concretos ao meio ambiente'?".
Como ja postulado, lembram os autores que essas medidas encontram limite no
estado de arte da técnica e nos e na proporcionalidade (VerhéltnisméaBigkeit)'?*. Os
autores demonstram consequéncias importantes desses limites: da Precaugao nao
se poderia retirar um dever de intervencdo minima de maneira ilimitada, nem poderia

uma atividade ser proibida com base em expectativas de técnicas futuras.

e Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), §1° 2: die Ergebnisse der

durchgefihrten Umweltprifungen (a) bei allen behordlichen Entscheidungen Uber die
Zulassigkeit von Vorhaben, (b) bei der Aufstellung oder Anderung von Planen und
Programmen, so frih wie moglich berlcksichtigt werden. Texto completo em:
<http://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/>. Acesso em: 22 out. 2015. p. 119.

120 .
Ibid., p. 303.

21 Ibid., p. 304.

22 Ibid., p. 304.
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Quanto a incidéncia da Precaucéo, como ja visto acima, os autores sao claros
a especificar que tal norma apenas atua contra possibilidade de danos, nao contra
danos concretos '?®. Isso, entretanto, significaria que fosse provada uma real
possibilidade de que ocorra danos ao meio ambiente. Isso €, a precaucao permitiria -
de fato - que fossem tomadas medidas a fim de impossibilitar danos plausiveis frente
a incerteza cientifica a fim de evitar riscos, caso haja de fato motivos para ensejar tal
preocupacao, mas isso deve ser realizado dentro dos limites do Postulado da

Proporcionalidade'®*.

Em analise especifica a respeito da prevencéo de riscos, elenca Wiedemann
a Precaugao como instrumento de manejo do risco'®®, definindo o escopo da norma
como a eliminagao anterior de qualquer dano e bloqueio de qualquer perigo que
possam surgir de intervengdes no meio-ambiente. O autor entende que a norma é
um instrumento para eliminar ou reduzir perigos advindos de riscos ja em um
primeiro plano'®®. Mesmo com essa definigao, argumenta o autor, ainda se encontra
dificuldade em verificar como e quando a Precaucao deve ser aplicada e qual seria a
relacdo da precaugdo com outros principios no ordenamento juridico, que também

atuam em maneiras de lidar com a incerteza, perigos e inovagao.

Buscando resolver as questdes acima elencadas, o pesquisador alemao parte
para uma tentativa de esclarecer os conceitos internos a norma da precaucao. No
que tange quais seriam os perigos os quais caberia a Precaugao bloquear, o autor
postula que a Precaucgdo vai além de regular perigos sobre os quais ha suficiente
certeza, regulando também riscos sobre os quais ndo ha esse elemento’®’. O autor

define risco da seguinte maneira:

123 Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), §1° 2: die Ergebnisse der

durchgefiihrten Umweltprifungen (a) bei allen behdrdlichen Entscheidungen Uber die
Zulassigkeit von Vorhaben, (b) bei der Aufstellung oder Anderung von Planen und
Programmen, so frih wie moglich berlcksichtigt werden. Texto completo em:
<http://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/>. Acesso em: 22 out. 2015. p. 37.

24 Ibid., p. 37.

25 WIEDEMANN, Peter. Vorsorge und Risikoédngste: zur Risikowahrnehmung des Mobilfunks.
Wiesbaden: VS Verlag, 2010. p. 27.

26 Ibid., p. 29.

27 Ibid., p. 30.
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Risco é aqui entendido como qualquer chance de que um dano - apenas
com uma quantidade de certeza insuficiente - seja usado para fundamentar
a existéncia de um perigo. O campo de aplicagado para a Precaugdo com
Riscos nao é, entretanto, delimitada. Basta uma previsibilidade limitada ou
uma plausibilidade insuficiente da ocorréncia de danos para Ieg;itimar que
riscos, parcialmente sem manobras paliativas, devem ser aceitos 2,

Por fim, lembra o autor, que ainda seria possivel considerar a existéncia de
riscos e de perigos sobre os quais nada se sabe aos quais nao seria possivel chegar

de maneira puramente lgica'®.

Em sequéncia, o autor diferencia, de forma extremamente Iludica, a
Prevencdo da Precaucdo. A Prevencdo se daria em trés fases, as quais o autor
ilustra com o exemplo de Prevencédo de doencgas: 1) primeiro ha uma prevengao
geral, que consiste em fortalecer a saude e em eliminar as causas das doencgas. 2)
Depois ha uma prevencao secundaria, para perceber sintomas iniciais da doenca,
antes que haja qualquer efeito contrario na pessoa. 3) Por fim ha uma prevencéao
final, que busca impedir que a doenga, que ja se manifesta, piore. O que esses
estagios teriam em comum, postula o autor, seria que em todos os trés os fatores de
risco estdo entabulados assim como qualquer duvida cientifica sobre a casualidade
entre a manobra preventiva tomada e o resultado’. Na Precaucdo, entretanto, a
sistematica seria diferente, pois nos casos em que ela se aplica ndo haveria certeza
de que haveria, de fato, casualidade ou existéncia de efeitos negativos na atividade
analisada, ainda além, enquanto na Prevencgao é possivel provar que as manobras a
serem tomadas serdo benéficas, o mesmo ndo corresponde nos casos da
Precaugdo, ou seja, voltando ao exemplo, ndo seria possivel verificar a

probabilidade com que uma agdo de Precaucao iria eliminar uma doenca™’.

28 WIEDEMANN, Peter. Vorsorge und Risikoédngste: zur Risikowahrnehmung des Mobilfunks.

Wiesbaden: VS Verlag, 2010. p. 30-31. "Risiko wird dabei verstanden als jede Mdglichkeit, dass
ein Schaden lediglich mit einer Gewissheit eintritt, die nicht ausreicht, um das Vorhandensein
einer Gefahr zu begriinden. Der Anwendungsbereich fiir Risikovorsorge ist alerdings nicht
unbegrenzt. Eine fehlende Vorhersehbarkeit oder eine unzurei- chende Plausibilitit des
faktischen Eintretens von Schéaden dient als Legitimati- onsgrundlage dafiir, dass Risiken zum
Teil ohne vermindernde MaRRnahmen hinzunehmen sind.”

129 .
Ibid., p. 31.

130 .
Ibid., p. 31.

B Ibid., p. 31.



44

Tendo feito essa diferenciagdo o autor analisa algumas formas de medidas
precautorias, em especial a Prudential-Avoidance-Strategy, o ALARA-Principle (As
Low as Reasonably Achievable) e a redugcédo de emissdes de acordo com o estado
de arte da técnica ou, eventualmente, da técnica e da ciéncia. A primeira dessas
medidas, a Prudential-Avoidance-Strategy, consistiria em tomar todas as medidas
precautorias possiveis que tenham um custo baixo e ndo tragam nenhuma prejuizo
essencial a atividade. A segunda, o ALARA-Principle, consiste em eliminar emissdes
ao maximo que seja razoavelmente atingivel. Importante lembrar que, nesse
segundo caso, ndo ha nenhuma prova de que a redugao esta, de fato, contribuindo
para a diminuicao do risco de eventual dano. Por fim, o autor analisa a ideia de
reducdo de emissdes segundo o estado de arte da técnica. Tal medida exige a
eliminagcao de qualquer emissao que seja possivel evitar com o uso de tecnologias.
O estado de arte da ciéncia e da técnica exigido na Atomgestz'*? traria, até, a
obrigacao de utilizar medidas de reteng¢ao de poluentes advindas da ciéncia antes de
que elas sejam tecnicamente testadas. Marca o autor que, nesse caso, ha

consideracdo apenas secundaria no papel dos custos dessas medias'.

Feitas essas consideracdes o autor define dois campos de aplicacdo para a
norma da Precaucgdo: 1) no caso de nao se ter informagdes suficientes sobre
determinado risco. O exemplo seria quando existe a possibilidade que determinada
emissdo esteja associada a um dano especifico, no entanto essa relagdo de
casualidade nao foi ainda provada. Entende o autor que nesses casos a aplicagao
do ALARA-Principle seria uma derivagao da Precaucgdo. 2) em casos especificos nos
quais, apesar de se saber que nao ha relacdo de casualidade necessaria da
atividade, ainda assim devem ser tomadas medidas precautdrias. Nesse caso
deveriam ser tomadas consideracdes de custo-qualidade e de possibilidade técnica

de realizacdo da medida precautéria.”™*

Frente a todas as circunstancias supramencionadas, Wiedemann elenca

possiveis significados que a Precaugao poderia ter: 1) uma redugédo dos riscos em

132

Vide ponto 2.1.1 acima.
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WIEDEMANN, Peter. Vorsorge und Risikoédngste: zur Risikowahrnehmung des Mobilfunks.
Wiesbaden: VS Verlag, 2010. p. 32.
¥ Ibid., p. 33.
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acontecimentos com chances extremamente pequenas de ocorrerem. 2) uma
reducido de riscos possiveis por meio de uma simples, mas concreta, suspeita de
riscos. 3) uma minimizagdo de impactos ao meio ambiente sem a presenca de uma
suspeita de riscos. 4) uma proibicdo de se atuar sobre o meio ambiente quando ha
provas insuficientes sobre a incapacidade de causar danos e 5) uma ordem para a
auséncia de emissdes'. A escolha entre esses conceitos dependeria da propria

concepcao sobre a Precaucio.

Para o autor, a aplicacdo, em uma situacdo determinada, da Precaucio
depende de 3 problemas: 1) a precaugao € necessaria? 2) O que deve ser feito? 3)
quanto sucesso a medida tera?'*®. Para se verificar qual seria uma definicdo
conceitual da precaugado é chave responder a primeira pergunta. Para o autor é
necessario saber se existe um motivo para a aplicagao da Precaucao, pois todo risco
acaba sendo uma especulagcdo sobre causas, efeitos e coincidéncias, as quais

precisam ser verificadas, pois:

[plois pura especulagao a respeito de perigos ndo sao suficientes para que
se tome uma decisdo de se aplicar a Precaugéo. E necessario que haja
uma suspeita fundada de um risco a saude. O quao fundamentada essa
suspeita precisa ser, para que o principio da Precaugédo seja aplicado e
quais critérios podem ser trazidos para avaliagao é algo quem, no entanto,
até agora néo é claro™.

Responder a esses questionamentos passa por responder quais seriam as
evidéncias permitidas para essa analise, quais seriam os critérios de validade que
deveriam ser avaliados nas pesquisa, por quais regras se fixou o conhecimento
cientifico e por meio de quais estudos e, por fim, por quais critérios se definem niveis
de evidéncia e de prova? Essas questdes tém que ser respondidas frente a

perspectiva de aplicacdo da Precaugao'®.

®  WIEDEMANN, Peter. Vorsorge und Risikoédngste: zur Risikowahrnehmung des Mobilfunks.

Wiesbaden: VS Verlag, 2010. p. 33.

%6 Ibid., p. 35.

137 Ibid., p. 36 "Denn reine Spekulationen lber Gefahren reichen nicht aus, um eine Entscheidung
fr Vorsorge zu treffen. Es ist ein begriindeter Verdacht auf eine Gesundheitsgefahr
erforderlich. Wie gro8 und begriindet dieser Verdacht sein muss, um das Vorsor- geprinzip
anzuwenden und welche Kriterien zur Beurteilung herangezogen wer- den kénnen, ist jedoch
bislang nicht geklart.”

%8 Ibid., p. 37.
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Respondendo a pergunta sobre a necessidade da Precaugao, caberia - entédo
- definir quais seriam as medidas tomadas, em especial, quais medidas seriam
adequadas para o caso. A resposta aqui seria, também, complicada, pois ela tem
que lidar com o problema da incompletude da informacéo. Segundo diretrizes da
Unido Europeia™®, devem ser levados em conta: as liberdades e os direitos
individuais, dos empreendimentos e das organizagdes de um lado e a necessidade
da precaucao de outro. As manobras tomadas, como substrato dessa consideracéo,
devem ser proporcionais, livres de discriminagdo, ou seja, tratar igualmente casos
iguais e desigualmente casos diferentes, devem concordar com medidas similares ja
tomadas, devem passar por uma analise de custo-beneficio e, por fim, devem ser
revisadas ante a novo conhecimento cientifico e, caso venha a ser necessario,

alteradas™.

Tomadas as medidas, cabe considerar o sucesso que elas tiveram, ou seja,
0s objetivos aos quais se almejava foram alcangados? Para o autor sob analise,
essa verificagdo para por trés perguntas: 1) O risco foi reduzido por meio das
medidas precautorias? 2) A medida precautéria serviu para a redugcao do medo? 3)
Ela aumentou a confianga em medidas de protecdo e no manejo do risco? Essa

analise, entretanto, deve ser realizada pelo 6rgao juridico™".

Suplementado as caracteristicas da Precaucéao trazidas por Wiedemann, cabe
trazer os estudos realizados por Charitopoulos'*?: o autor grego analisa a norma em
sua aplicacdo alema e pondera se a Precaucao poderia ser interpretada apenas
como uma norma progamatica. Fulminando essa posi¢do, postula o autor que,

advindo da norma constitucional do artigo 20a da Grundgesetz alema:

¥ WIEDEMANN, Peter. Vorsorge und Risikoédngste: zur Risikowahrnehmung des Mobilfunks.

Wiesbaden: VS Verlag, 2010. p. 38.

M0 Ibid., p. 38.

T Ibid., p. 38.

142 CHARITOPOULOS, Nikolaos. Die Grundprinzipien des deutschen, européischen und
griechischen Umweltrechts: umweltpolitische Hintergriinde und Zielsetzungen und ihr Verhéltnis
zueinander.
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O Estado também protege, sendo responsavel pelas gerag¢des futuras, os
fundamentos naturais da existéncia e os animais no escopo do
ordenamento constitucional por meio da legislagdo e segundo as condi¢ées
legais e juridicas, por meio de coagao e da jurisprudéncia”s.

A Precaugao se constituiria uma verdadeira norma constitucional, cuja
aplicagao seria obrigatéria, como um dever constitucional de preservar os recursos e
0 meio ambiente para a as geragdes futuras'**. Para isso é necessario (e consiste
dever do Estado, argumenta o autor) que haja tanto uma prote¢do normativa por
meio do judiciario, como também uma protecdo de maneira efetiva por meio do
executivo'. A Precaucdo seria imanente a essa protegdo, tendo essa norma
elevado - por meio do manejo dos riscos - a preservagao dos recursos do meio

ambiente a um status de dever (Soll-Zustand)'.

Entendendo a norma nesse formato, o autor grego passa analisar as
principais consequéncias dela no ordenamento aleméao, sao eles: o planejamento
prévio das atividades e um limite de emissdes definido pelo estado de arte da
técnica, assim como um dever geral de Precaugdo em relagcdo ao meio ambiente,
que de deve ser pormenorizado pela atividade Iegislativaw. Para o autor nio basta
um simples bloqueio de impactos, prejuizos ou perigos, para providenciar uma
protecdo ambiental efetiva e sustentavel seria necessario regras além disso.'® A
precaucdo no ordenamento alemao incluiria, também, um dever de protecéo,

considerado pelo autor como um dever fundamental™® (

Grundpflicht). Esse dever
implica na prognose de nexos causais, na qual se faria um julgamento de
verossimilhanca da atividade atingir bem juridicos protegidos, nesse julgamento a
Precaucgao deveria graduar o nivel de verossimilhanga necessaria se baseando que

0 quanto mais importante o bem juridico atingido, menor o nivel exigido™°. Feito

" Art. 20a "Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fir die kiinftigen Generationen die

natiirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsméfigen Ordnung
durch die Gesetzgebung und nach MaBgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechung” “. Tradugao do autor.

144 CHARITOPOULOS, Nikolaos. Die Grundprinzipien des deutschen, européischen und
griechischen Umweltrechts: umweltpolitische Hintergriinde und Zielsetzungen und ihr Verhéltnis
zueinander. p. 15.

S Ibid., p. 13.
146 .

Ibid., p. 11.
" Ibid., p. 20.
8 Ibid., p. 22.
9 Ibid., p. 24.

%0 Ibid., p. 24.
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esse julgamento, a Precaugao consistiria no dever de tomar medidas contra efeitos
danosos ao meio ambiente antes que os perigos a0 meio se assomem, mesmo

quando esses efeitos forem incertos'’

Nesse sentido, a Precaucao "n&o seria nada
que nao a protegao contra perigos, ao contrario da protegado contra danos coberta
pelo principio da Protecdo” '™ E importante analisar que essa concepgdo da
precaucdo, embora nao difira fundamentalmente com as concep¢des alemas
anteriores, prevé a precaugao uma fungdo mais diretiva no ordenamento juridico,
atribuindo a norma a funcao de dever-fundamental de protecdo, até mesmo contra
efeitos danosos ao meio ambiente que sao de extrema improbabilidade, quando se
pode provar apenas precariamente ou nao provar ao todo que a atividade ndao venha

a causa-los™3.

Entretanto, ndo é apenas essa a concepcao da Precaucido que o autor vé no
ordenamento alemao. Entre outras de menor relevancia’™ a norma sob analise
também exerceria papel no ordenamento alemao como instrumento para limitar as
emissbes das atividades em um padrdo do estado de arte da técnica, mesmo
quando as emissdes apenas potencialmente perigosas fossem'®, mais além “em
nenhum caso deve ser exigida uma prova concreta da casualidade entre a emisséao
e os efeitos danosos ao meio-ambiente”’*®. Esse papel da norma da Precaucdo
consistiria em estabelecer medidas precautérias prévias por meio desse conceito
central para a sua determinacgao: o estado da arte da técnica. Tal conceito incorpora
condi¢des para a permissao da atividade, pelas quais as autoridades e as cortes

poderiam limitar as medidas precautdrias aquilo que é factivel™’

, tanto em um
padrao de desenvolvimento nacional e considerando aspectos da experiéncia

estrangeira'®,

191 CHARITOPOULOS, Nikolaos. Die Grundprinzipien des deutschen, européischen und
griechischen Umweltrechts: umweltpolitische Hintergriinde und Zielsetzungen und ihr Verhéltnis
zueinander. p. 25-28.

Ibid., p. 15: “...nichts anderes als die Abwehr von Gefahrenlagen, statt die vom Schutzprinzip
bezweckte Abwehr von Schéden”.

152

%8 Ibid., p. 33.
" Ibid., p. 36-40.
%5 Ibid., p. 40.

196 Ibid., p. 41: “In keinem Fall darf ein Nachweis Uber eine konkrete Kausalitat zwischen

Emissionen und schadlichen Umwelteinwirkungen verlangt werden.”
157 .

Ibid., p. 41.
%8 Ibid., p. 42.
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Por fim, analisa o autor o significado do enunciado dominante na
jurisprudéncia e literatura germanicas, de que a Precaugdo nao consiste em um
mandamento ilimitado de minimizacado dos efeitos ao meio-ambiente, mas que seria
ela limitada pelo Postulado da Proporcionalidade (VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz)'®.
Isso significa que as medidas Precautodrias s6 sao devidas caso elas também sejam
adequadas e razoaveis, considerando harmonicamente tanto o dispéndio financeiro
da medida quanto os efeitos dela'®, tornando necessario ponderar cada medida
precautoria. O quao menor for o custo, maior € o dever de se tomar a medida, o
qudo maio for o potencial de ocorréncia do dano, maior é a aplicabilidade da medida,
0 quao mais detalhada for a necessidade da medida precautoria, mais forte podem
ser as exigéncias impostas a atividade. O autor é categdrico ao afirmar que “seja o
dever de Precaugédo imposto por um mandamento juridico ou administrativo, o
conteudo desse mandamento precisa obter sucesso em uma prova de

proporcionalidade”®".

Tendo estabelecido um panorama do que representa Precaucido no
ordenamento alemao, cabe agora verificar exemplos de sua aplicagdo em alguns

outros autores da doutrina estrangeira.

Em analise sucinta, porém essencial, Marchant e Mossman'® verificam a
aplicacdao da norma da Precaugédo nas cortes europeias. Logo no inicio do seu
trabalho os autores verificam que a Precaugao se tornou uma norma legal cogente
em todos os sistemas nos quais ela foi implementada, apesar de ser criticada em
varios niveis, em especial por ser, inerentemente, ambigua e arbitraria. Ambigua,
posto ndo haver um consenso em sua definicdo ou um acordo sobre como ela deve
ser aplicada. Ambigua, também, sdo as muitas definicdes que essa norma teve,
tanto sobre quando ela seria aplicada, quanto sobre o que é necessario ser feito,

quando ela é - de fato - aplicada. Exemplificam os autores: a precaucao é aplicada

199 CHARITOPOULOS, Nikolaos. Die Grundprinzipien des deutschen, européischen und
griechischen Umweltrechts: umweltpolitische Hintergriinde und Zielsetzungen und ihr Verhéltnis
zueinander. p. 43.

%0 Ipid., p. 44.

161 Ibid., p. 45: “Wird die Vorsorgepflicht durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften konkretisiert,
hat die VerhaltnismaRigkeitsprifung auf der Stufe dieser Vorschriften zu erfolgen.”

162 MARCHANT, Gary E.; MOSSMAN, Kenneth L. Arbitrary and Capricious - The Precautionary
Principle in the European Union Courts. Washington: AEI Press, 2004.
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frente a magnitude dos riscos? Frente a incerteza dos riscos? Frente a uma mistura
de ambos? Se sim, no ultimo caso, o quanto dos dois critérios devem estar
presentes? Se a norma se aplica apenas para riscos “sérios e irreversiveis” como
poderiamos determinar quais sdo esses? Se ela se aplica a qualquer risco, poderia
qualquer produto ou atividade ser aprovada? Mais além, quais sdo as evidéncias
necessarias para que se defina que um produto ou atividade possam ser

continuados? Quais fatores devem ser tomados em conta para essa avaliagdo?'®®

Os autores verificam que ao passo que a norma se proliferou
geograficamente de sua génese germanica, ela também obteve diferentes
significados juridicos, esse debate envolve saber se a precaugdo € uma prescricao
politica ou uma regra para decisdes judiciais. Os autores apontam que alguns
defendem que a Precaugédo nado pode ser usado como um “algoritmo” aplicavel a
decisdes judiciais determinadas, mas sim como um principio juridico, relevante é a
citacdo de Thornton: “devemos lembrar que o Principio da Precaugao € apenas um
principio. Se for encarado como uma regra ou um padrao ele é desesperadamente
vago”'®. Analisam os autores que apesar dessas criticas, a Precaucdo, em varios
ordenamentos juridicos, se alterou, passando de uma politica administrativa geral
sobre o meio ambiente para se tornar uma regra juridica.'®® Véem os autores que
por tras da norma da Precaucdo esta uma énfase de que as decisdes sobre riscos
devem ser tomadas frente a incertezas irredutiveis e que a Precaugao seria, entao,
um instrumento para legitimizar essas decisées. O problema se da, nesse caso, que
qualquer regulagao de riscos que ocorra ex ante pode ser ou exagerada e supérflua
ou aquém do necessario'®. Além, a precaucdo, para que seja efetiva, deve ser
capaz de diferenciar riscos infimos, sobre os quais s6 poderia haver um dispéndio

excessivo, de recursos dos riscos existentes que correm o risco de nao serem

163 MARCHANT, Gary E.; MOSSMAN, Kenneth L. Arbitrary and Capricious - The Precautionary
Principle in the European Union Courts. Washington: AEI Press, 2004. p. 1-3.

THORTON, Joe. Pandora’s Poison: Chlorine, Health, and a New Environmental Strategy.
Cambridge: MIT Press, 2000 apud MARCHANT, Gary E.; MOSSMAN, Kenneth L. Arbitrary and
Capricious - The Precautionary Principle in the European Union Courts. Washington: AEI Press,
2004.p. 7.

%5 bid., p. 7.

%6 Ipid., p. 8-9.
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regulados o suficiente. Afirmam os autores que € nessa diferenciagdo que comegam

as falhas da Precaugao’®’.

Os autores apontam que a Precaucédo foi formulada de varias formas, sem
que essas mantivessem uma consisténcia conceitual entre si exceto que a certeza
cientifica ndo é necessaria para a tomada de decisdes e de que - de alguma forma -
6nus da prova da auséncia de efeitos nocivos do produto e da atividade caberiam ao
empreendedor'®. Analisando, por exemplo, as diferencas da formulacdo dada a
norma na Declaracao Rio 92 e na Declaracédo de Wingspread169 se verifica que ha
diferengcas a respeito do ambito de aplicagcdo da norma: apenas degradacéo
ambiental na Declaracdo Rio 92 e tanto em relagdo ao meio-ambiente quanto a
saude humana na Declaragao Wingspread. Mais além, na declaragédo Rio 92 né&o
haveria mais que uma proibicdo de se tomar a incerteza como motivo para nao
tomar medidas, ao passo que a declaragao Wingspread cria uma obrigagao clara de
agir. Entendem os autores que essas diferengcas ndo se dao apenas entre
formulagdes determinadas da norma, mas em qualquer formulagdo da norma em si,
que jamais é clara sobre qual € seu ambito de aplicagao e quais sdo as medidas que

170

ela requer "~ Nas palavras dos autores:

Enquanto outros conceitos da tomada de decisdes sobre riscos podem e, de
fato, ja foram objeto de refinamentos mais precisos, o principio da
precaugcdo nao apenas nao foi clarificado em maior grau, como, mas sua
prépria natureza nao pode ser feita mais precisam.

Para os autores isso ocorre pois aqueles que defendem a Precaucéao
saberiam que o poder da norma estaria, justamente, em sua ambiguidade,’’? isso &,
se se definisse a precaucdo de modo que o principio simplesmente determinasse

que se tomasse um certo grau de precaugao na regulagao de atividades, mantendo-

7 THORTON, Joe. Pandora’s Poison: Chlorine, Health, and a New Environmental Strategy.

Cambridge: MIT Press, 2000 apud MARCHANT, Gary E.; MOSSMAN, Kenneth L. Arbitrary and
Capricious - The Precautionary Principle in the European Union Courts. Washington: AEI Press,
2004. p. 9.
%8 Ibid., p. 9.
%9 Vide ponto 2.1.1
170 MARCHANT, Gary E.; MOSSMAN, Kenneth L. Arbitrary and Capricious - The Precautionary
Principle in the European Union Courts. Washington: AEI Press, 2004. p. 10-11.
Ibid., p. 13: “While other risk decision-making concepts can be, and indeed have been, subject
to more precise refinements, the precautionary principle not only has not been further clarified
but, by its very nature, cannot be made more precise.”
2 Ibid., p. 14.
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se atento a fatores como o custo econdmico, entdo a Precaugao significaria pouco

mais do que aquilo que ja é feito atualmente'”.

Para os autores é justamente essa ambiguidade que leva a Precaugao a sua
aplicagao arbitraria. Essa arbitrariedade se da de duas formas. Primeiro na selegao
dos riscos aos quais se aplica a precaucdo. Depois, no resultado dessa aplicagdo'™.
Porém, ndo adviria apenas de sua ambiguidade esse tratamento arbitrario, mas
também das proprias premissas nas quais a norma se baseia. A primeira delas seria
que “a auséncia de evidéncia de risco ndo é evidéncia da auséncia de risco'””, em
especial combinada com a premissa que deriva diretamente dessa primeira, a saber
que caberia ao empreendedor ou desenvolvedor, pois seria impossivel provar a
auséncia de risco, assim como toda e qualquer atividade traria uma quantidade
inerente de risco'®. Como exemplo da arbitrariedade na escolha do objeto de
aplicagao da Precaugao os autores citam a escolha comum de aplicar o principio em
casos cujo objeto sdo alimentos geneticamente modificados, mas nao em alimentos
organicos, que comprovadamente também podem causar doengas e mortes'”’. Da
mesma forma é possivel exemplificar a arbitrariedade nas medidas ensejadas pela
norma: interpretando a norma poderiamos chegar que - havendo incerteza cientifica
- a tecnologia em questao poderia tanto ser completamente proibida quanto poderia

apenas serem tomadas medidas menos extremas.'”® Advertem os autores:

Qualquer acdo tomada que n&o seja o banimento absoluto da atividade ou
sua proibicdo deixa alguma incerteza e risco potencial, aparentemente
compelindo a mais restricbes na consequentes do principio da precaugao.
Sem critérios objetivos limitando quando ela € aplicado e o que ela requer, o
alcance potencial e a forga da precaugao sao ilimitadas, restringidas apenas
por caprichos politicos arbitrarios'’®.

173 MARCHANT, Gary E.; MOSSMAN, Kenneth L. Arbitrary and Capricious - The Precautionary
14 Principle in the European Union Courts. Washington: AEI Press, 2004. p. 14.

Ibid., p. 15.
17s Ibid., p. 15: “...absence of evidence of risk is not evidence of absence of risk."

76 Ibid., p. 15.
177 .

Ibid., p. 15.
78 Ibid., p. 17.

179 Ibid., p. 18: "Any action taken short of an absolute ban or prohibition leaves some residual

uncertainty and risk, seemingly compelling further restrictions pursuant to the precautionary
principle. Without objective criteria limiting when it applies and what it requires, the potential
reach and force of the precautionary principle are boundless, restrained only by arbitrary
political vagaries."
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Antes de seguir para a critica das decisbes da Corte Européia sobre o
principio da Precaugao, os autores notam que tal norma foi introduzida a legislagao
comunitaria pelo Tratado de Maastricht, em seu artigo 174[2], porém a norma citada
apenas menciona o principio da Precaucdo como uma das bases da politica
ambiental comunitaria, ndo trazendo nenhuma definicdo ou conceituagdo da
norma'®. Posteriormente, a Unido Europeia publicou comunicado a respeito do
principio da Precaucdo'', no qual se ocupou extensivamente em pormenorizar a
norma € sua aplicagdo, ndo obstante o esforgo, os autores aos quais por ora se
refere apontam duas falhas grandes no comunicado, a saber: ele falha em
responder uma série de questdes centrais ligadas a Precaugdo, assim como a
interpretacdo da norma que ele oferece nao esta de acordo como muitas outras
interpretacbes dadas a Precaucdo anteriores ao Comunicado. Exemplificando a
questdo os autores apontam para o fato de, no comunicado, ser relacionada a
aplicagao da Precaucdo em casos em que € impossivel definir com certeza o risco

em questdo, entretanto, argumentam, em todo o risco reside certa incerteza'®.

Tendo por base o Comunicado acima descrito as cortes da Unido Europeia
proferiram, até 2004 quando os autores analisaram, 60 decisbes nas quais citam o
principio da Precaucado, tendo o papel da norma nessas decisdes variado de
insignificante a central para a decisdo. De mais interesse, para o presente trabalho,
€ a verificagcao dos autores que desses 60 casos em apenas um deles ha a tentativa

de se classificar a precaucao:

A observagao de que apenas uma em mais de 60 decisdes tentou definir o
principio sugere que o principio da precaugao esta sendo aplicado na UE da
legislagao para a regulagdo e para a revisdo judicial como um tipo de
conceito amorfico, cujo conceito as autoridades relevantes sao ou
incapazes ou nao estdo motivadas a definir. Essa auséncia de uma
definigdo clara do principio da Precaugao enquanto ele esta sendo aplicado
para decidir casos importantes indica que a objetividade, transparéncia, e
confiabilidade da aplicagdo do principio da Precaugao sao suspeitos183.

8 MARCHANT, Gary E.; MOSSMAN, Kenneth L. Arbitrary and Capricious - The Precautionary
Principle in the European Union Courts. Washington: AEI Press, 2004. p. 23.

81 Vide ponto 2.1.1

82 MARCHANT, op. cit., p. 24.

183 Ibid., p. 28: “The observation that only one in more than sixty judicial decisions attempted to define
the principle suggests that the precautionary principle is being applied in the EU from legislation to
regulation to judicial review as some type of amorphous concept that the relevant authorities are
either incapable of defining or unwilling to define. This absence of a clear definition of the
precautionary principle while it is being applied to decide important cases indicates that the
objectivity, transparency, and accountability of applying the precautionary principle are suspect.”
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Independente, a Corte de Primeira instancia prolatou decisdo em Artegodam

GmbH x Commission na qual analisou a Precaucao, definindo-a de tal forma:

...0 Principio da Precaugao implica que onde haja incerteza em relagéo a
existéncia e extensdo de um risco a vida humana, as instituicdbes podem
tomar medidas precautérias sem ter que esperar até que a realidade e a
seriedade desses riscos se torne completamente aparente184.

Tal definicdo, entretanto, ndo traz as respostas necessarias para uma
definicdo conceitual completa da norma, pois sempre ha incertezas a respeito da
existéncia e extensido de riscos a saude humana, permanecendo em aberto saber
qual é o critério para escolha das situagdes sobre as quais se aplicaria a precaucao.
Mais além a definicdo pela corte da norma ora tratada ndo determina os limites de
sua aplicagao, pelo contrario, parece entregar uma possibilidade sem limites para a
aplicagcao da Precaugédo. Por fim, ainda ha incongruéncias internas entre o que foi
elencado pela corte como sendo o ambito de aplicagcdo da Precaucdo com aquilo
que a corte efetivamente aplicou no caso. Outros usos da Precaugao pelas cortes
comunitarias resultam, postulam os autores, sempre em expressdes vagas, que nao
contribuem para definir nenhuma das questdes que ficam abertas a respeito da

aplicacdo da norma'®.

A analise de Marchant e Mossmann e - em especial, sua critica a Precaucao
€ de extrema valia para a realidade nacional que sera abaixo analisada: sem uma
definicdo clara da precaugdo, de que espécie normativa ela se trata e de seus
elementos conceituais a norma permanece aberta para arbitrariedade, como €, de

fato, usada muitas vezes pela jurisprudéncia nacional.

Gonklany contribui com sua analise'® para o entendimento da norma ao
definir critérios que providenciariam uma moldura para a aplicacdo da norma da

Precaugdo. O primeiro desses critérios é o da “Mortalidade Humana” (Human

184 MARCHANT, Gary E.; MOSSMAN, Kenneth L. Arbitrary and Capricious - The Precautionary
Principle in the European Union Courts. Washington: AEl Press, 2004. p. 29: “...the
precautionary principle implies that where there is uncertainty as to the existence or extent of
risks to human health, the institutions may take precautionary measures without having to wait
until the reality and seriousness of those risks become fully apparent.”

%5 Ibid., p. 30-31.

186 GOKLANY, Indur M. The Precautionary Principle - A critical appraisal of Enviromental Risk
Assessment. Washington: Cato Institute, 2001. p. 8.
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mortality criterion), que determina que, caso haja chance de morte de qualquer
humano, seja ela tdo pequena como for, ela supera uma ameaca similar a qualquer
outra espécie. Ainda além, o autor postula que qualquer outros danos a espécie
humana tem precedéncia sobre danos ao meio ambiente, embora, nesse caso, isso

poderia ser mitigado frente & gravidade do dano'®’

. O segundo critério seria aplicado
- apenas - quando a agao produz danos positivos ou negativos ao meio ambiente
que nao afetem a saude humana, tal critério seria o critério do "Imediatismo"
(Immediacy Criterion), segundo esse critério deve ser dada prioridade para ameacas
mais imediatas. O terceiro critério € o critério da “Incerteza” (Uncertanty criterion), ou
seja, as ameacgas que tém maior chance de ocorrer devem ser priorizadas sobre
aquelas cuja chance de ocorréncia € diminuta. Em quarto viria o critério da
“Expectativa-Valor” (expectation-value criterion), que determinaria que se tratando de
ameagas com a mesma chance de ocorrer, deve se priorizar aquela cujo valor
esperado é superior. O quinto critério seria o da “Adaptacao” (adaptation criterion), o
qual postula que, se tecnologias podem ser usadas para adaptar as consequéncias
nocivas de determinado impacto, entdo podemos desconsiderar o impacto no limite
em que ele pode ser anulado pela tecnologia. Por fim, o sexto critério seria o da
“Irreversibilidade” (irreversibility criterion), cuja formulagdo sugere que deveria se
priorizar as agbes cujos resultados sao irreversiveis ou provavelmente mais

persistentes'®®.

O autor reconhece, entretanto, que os critérios ndao dao uma resposta Unica
se colocados sobre determinada acdao, uma vez que os resultados podem apontar
para diferentes posicdes, a saber uma ameaca pode ser irreversivel, porém
extremamente incerta e futura, ou ao contrario podendo ser altamente provavel e
imediata, porém facilmente reversivel ou adaptavel. Ao mesmo tempo a unica
hierarquizacado que o autor vislumbra possivel seria determinar que havendo risco de
mortes humanas essas devem ser evitadas'®. Os critérios utilizados pelo autor
ilustram fatores que devem ser levados em conta na aplicacdo da norma da

Precaucdo, muito embora ndo contribuam diretamente para oferecer uma definicéo

187 GOKLANY, Indur M. The Precautionary Principle - A critical appraisal of Enviromental Risk

Assessment. Washington: Cato Institute, 2001. p. 8.
88 Ibid., p. 9-10.
% Ibid., p. 10-11.
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conceitual da norma. Ainda assim é importante notar a tentativa de criar um namero
de critérios entabulados que o autor realiza os quais poderia orientar a aplicagao

jurisprudencial da norma e garantir maior racionalidade e controle intersubijetivo.

Sunstein, em analise brevissima da norma, também traz consideracdes
importantes para o seu entendimento'. Em primeiro momento o autor constréi a
Precaucdo por meio de exemplos corriqueiros, nos quais nés tomamos medidas
precautorias em nossas vidas individuais, tal como contratar seguros ou instalar
alarmes de incéndio em casas. O autor pondera, entretanto, que ndo podemos
encarar a Precaugao assim, devido a natureza multi-facetada dos riscos na

sociedade™’.

Definindo a norma o autor faz uma diferenca entre um conceito fraco e um
conceito forte. A precaugao tomada como um conceito fraco diria que a falta de
evidéncias decisivas sobre a possibilidade de um risco ndo € um fator que deve ser
usado para impedir a regulacdo de uma atividade. E no mesmo espirito dessa
versao fraca que tomamos medidas de seguranga todos os dias, também, postula o
autor, é nesse espirito que age o Principio 15 da Declaragao Rio 92. Em sua verséo
forte, a Precaucdo exige que haja regulacdo sempre que houver riscos para a
saude, seguranga e 0 meio-ambiente, mesmo que a evidéncia seja apenas
especulacdo - ainda que especulagdo cientifica’®. Um exemplo da versao forte da
Precaugcdo seria a Declaragdo de Wingspread, que nao limita a aplicagdo da

Precaucdo a danos sérios e irreversiveis e causa a inversao do 6nus da prova.

O problema da versdo Forte da norma, segundo o autor, € que ela nao
oferece nenhuma resposta: todas as acgbes, inclusive a inagdo, seriam
impossibilitadas pelo o uso da Precaugao nessa concepcdo. O autor elenca uma
série de casos sobre o0s quais a Precaucdo poderia ser aplicada, desde o
Aquecimento Global, causado por gases do efeito estufa, mortes por arsénico na
agua (50 por ano, nos Estados Unidos da América) e energia nuclear. Em todos os

casos € possivel que haja danos, inclusive danos sérios e em nenhum deles ha uma

0 SUNSTEIN, Cass R. The Paralyzing Principle, in Regulation, 25, 32, p. 32-37, 2003.
¥ Ibid., p. 36.
%2 Ibid., p. 33.
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prova cientifica determinada sobre os efeitos. Como a precaucgao seria usada para

resolver tais casos, € a pergunta que langa o jurista norteamericano.

O problema esta, para o jurista, que ndo ha como definir em quais casos a
Precaucéo trara efeitos benéficos. Por exemplo, a proibicdo de medicamentos que
nao foram completamente testados e sobre os quais ha duvidas pode, de fato, trazer
seguranga para a populagao, ao mesmo tempo pode priva-la dos beneficios desses
medicamentos. Do mesmo modo, alimentos geneticamente modificados podem
encerrar seério risco a saude humana, porém eles também podem criar alimentos
mais nutritivos e baratos, o que impediria uma quantidade grande de mortes,
especialmente em paises mais pobres. Em ambos casos tanto a tomada de uma
medida quanto a inagdo poderiam ser suportadas pela Precaucdo’®. O autor
argumenta que diante dessa concepgao s caberia ou adotara variante fraca da
Precaucgao, ou adotar a variante forte ignorando varias outras possibilidades de risco
que ela traz. E por isso que, argumenta Sunstein, a Precaucdo tomada em seu
aspecto mais forte ndo oferece resposta alguma para os problemas que ela busca
resolver e - geralmente - promove seu objetivos de uma maneira perversa:

sabotando as geragdes futuras, as quais - justamente - ela visa a proteger.

Em estudo sobre a aplicacdo da Precaucdo em Portugal’, Aragdo traz
importante comparativo, bem como valiosa analise sistematica da norma, em
especial sobre quais seriam os fatores para a incidéncia da norma na realidade lusa.
Logo de inicio a autora traz relevante diferenciagdo entre Precaucao e Prevencao,
esta destinada a lidar com riscos comprovados e aquela utilizada para lidar com
riscos hipotéticos. Isso ja determinaria a atividade proativa da Precaugdo e a
atividade reativa da Prevencao'®. Feita essa diferenciacdo a autora elenca dois
pressupostos para a aplicagdo da Precaucgao: i) Existéncia de Riscos Graves e ii)
Existéncia de Incertezas significativas quanto aos riscos. Sobre esses pressupostos
cabe considerar que tratam-se de riscos sobre valores relevantes, que fagam

necessaria a aplicacdo da Precaucao.

% SUNSTEIN, Cass R. The Paralyzing Principle, in Regulation, 25, 32, p. 34, 2003.

% ARAGAO, Alexandra. Aplicagdo nacional do principio da precaugéo. In: Associagdo dos
Magistrados da Jurisdigdo Administrativa e Fiscal de Portugal - "Coléquios 2011-2012". Lisboa.
p. 159-185.

%5 bid., p. 161.
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A gravidade dos riscos, para a autora, deve ser analisada nao sé do ponto de
vista cientifico, mas também por eventual insustentabilidade social dos riscos. Os
critérios objetivos para a analise a gravidade seriam: a) a irreversibilidade. b) o
alargamento dos riscos. c) a cumulatividade. d) a involutariedade. €) a injustica na
distribuicao dos riscos - quando quem suporta os riscos ndo € quem se beneficia
deles. f) potencializagdo - ou seja, possibilidade de provocar danos em cadeia®.
Esses critérios ndo seriam absolutos, podendo haver ensejos da Precaugdo mesmo
guando nem todos estao presentes. A analise subjetiva dos riscos passa por verificar
o nivel de protegdo exigido pela sociedade para determinada matéria, tratam-se de
riscos subjetivos, que podem gerar ondas de alarme social mesmo que, de fato, ndo
causem maiores preocupacdes entre os especialistas. Esses deveriam ser avaliados
segundo em comparagdo com a sua incerteza cientifica, quanto maior a incerteza,

mais deve ser levado em conta o alarme social que ela causa.

No que tange a incerteza dos riscos, a precaugao trataria de riscos
importantes, dos quais ndo se poderia esperar por provas irrefutaveis da sua
ocorréncia. Isso é, o grau de incerteza sobre os riscos e os danos os quais eles
acarretariam é fundamental para aplicacdo da Precaucdo. Tais incertezas podem
ocorrer quanto a origem dos danos, ou seja, quando néo se conhece a causa do
dano ou essas sao apenas hipotéticas. Podem se dar sobre a natureza ou gravidade
dos danos, isso ocorreria quando sabemos que a atividade resultara em danos, mas
nao sabemos quais serdo, exatamente, esses danos. Pode ocorrer, também, que
haja incertezas sobre a verificagdo do dano, quando nao sabemos nem se ha de fato
chances de ele ocorrer. Nesse ultimo caso s6 poderiamos aplicar a Precaugéo, para
a autora, se houvesse motivos razoaveis para o receio, isso €, haveria um limite de

verossimilhanca.

A fonte dessas incertezas, para a autora, poderia ser ou ontoldgica, ou
epistemoldgica ou hermenéutica. As fontes ontolégicas versam sobre a propria
complexidade dos sistemas, no caso, do sistema ambiental, que se da em escalas

gigantescas, com aparente aleatoriedade e dinamismo, sobre o qual ha influéncia de

% ARAGAO, Alexandra. Aplicagdo nacional do principio da precaugéo. In: Associagdo dos

Magistrados da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal de Portugal - "Coléquios 2011-2012". Lisboa
p. 162.
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fatores multiplos dificilmente previsiveis. As incertezas epistemoldgicas resultam ou
da auséncia de dados suficientes ou de eventuais erros a respeito desses dados.
Por fim, a incerteza hermenéutica que os dados referidos acima podem gerar
diferentes interpretacbes e ainda que haja opinides maijoritarias a respeito dessas
interpretacdes possiveis, ainda assim as opinides minoritarias ndo poderiam ser

desconsideradas'?’.

Importante é a sistematizacdo que a professora de Coimbra faz dos fatores
que tomam parte para o ensejo da precaugao, fornecendo critérios a serem
verificados na situagao fatica a fim de que a jurisprudéncia possa se orientar em sua
aplicagao da norma e - ao seguir esses critérios - possibilitar um controle da maneira

com que chegou a determinada decisao.

No capitulo que segue se vera que muitas vezes a jurisprudéncia do STJ nao
deixa transparecer quais critérios foram avaliados no processo decisorio e que as

interpretacdes sobre a Precaugao sao variadas e - por vezes - incongruentes.

2.2.1.3 Jurisprudéncia Nacional

Nesse ponto analisar-se-a a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em
algumas decisdes que citam a norma. O que se busca demonstrar € quais sédo as
perspectivas da norma usadas pela corte em sua atividade, bem como para quais
efeitos a norma ¢é usada. Nessa andlise também se ressaltara algumas
incongruéncia da corte em sua aplicagao da Precaugdo em relagdo ao que a propria
corte estabelece como sendo proprio da norma. Ressalta-se também que a presente
analise se valera de casos escolhidos pela sua representatividade e conteudo como

paradigmaticos, complementado, apenas, como alguns outros julgados.

A jurisprudéncia da corte, verifica-se, se vale da norma estudada no presente
trabalho para, especialmente, duas fungdes, a saber: 1) impedir 0o prosseguimento

da atividade em questdo ou para a realizacdo de estudos sobre o dano ou

¥ ARAGAO, Alexandra. Aplicagdo nacional do principio da precaugéo. In: Associagdo dos

Magistrados da Jurisdigdo Administrativa e Fiscal de Portugal - "Coléquios 2011-2012". Lisboa.
p. 162 e ss.
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definitivamente e 2) para realizar a inversdo do 6nus da prova, de modo que

incumbisse o desenvolvedor da atividade dele, ndo o érgao publico que alega a

possibilidade de dano.

Desse modo, para a analise do primeiro ponto refere-se ao Recurso Especial

965.078-SP'® e ao Recurso Especial 1.285.463-SP'®. No primeiro dos julgados

mencionados, a Precaucado é utilizada para vedar a possibilidade de queima de

palha de cana de agucar, como vemos na sua ementa:

AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. QUEIMA DE PALHA DA CANA-DE-
ACUCAR. IMPOSSIBILIDADE. DANO AO MEIO AMBIENTE. 1. A Segunda
Turma do STJ reconheceu a ilegalidade da queima de palha de cana-de-
agucar, por se tratar de atividade vedada, como regra, pela legislagéao
federal, em virtude dos danos que provoca ao meio ambiente.

2. De tao notérios e evidentes, os males causados pelas queimadas a
saude e ao patriménio das pessoas, bem como ao meio ambiente,
independem de comprovagao de nexo de causalidade, pois entender
diversamente seria atentar contra 0 senso comum. Insistir no argumento da
inofensividade das queimadas, sobretudo em época de mudancgas
climaticas, ou exigir a elaboragao de laudos técnicos impossiveis, aproxima-
se do burlesco e da denegacéao de jurisdicdo, pecha que certamente nao se
aplica ao Judiciario brasileiro.

3. O acodrdao recorrido viola o art. 27 da Lei 4.771/1965 ao interpreta-lo de
forma restritiva e incompativel com a Constituicdo da Republica (arts. 225,
170, VI, e 186, Il)). Para a consecugdo do mandamento constitucional e do
principio da precaugédo, forgoso afastar, como regra geral, a queima de
palha da cana-de-agucar, sobretudo por haver instrumentos e tecnologias
que podem substituir essa pratica, sem inviabilizar a atividade econémica.

4. Cabera a autoridade ambiental estadual expedir autorizagbes -
especificas, excepcionais, individualizadas e por prazo certo — para uso de
fogo, nos termos

legais, sem a perda da exigéncia de elaboragdo, as expensas dos
empreendedores, de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, na hipétese de
pratica massificada, e do dever de reparar eventuais danos (patrimoniais e
morais, individuais e coletivos) causados as pessoas e ao meio ambiente,
com base no principio poluidor-pagador.

5. Recurso Especial provido.

A precaugao é citada na ementa do acérdao para justificar a ilegalidade da

queima da palha de cana de acucar. Ocorre, entretanto, que como a propria ementa

faz referéncia, ha lei, a saber o artigo 27 da lei 4.771/1965 que ja proibe a pratica de

198

199

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n° 965.078-SP, Relator: Ministro
Herman Benjamin, 22 Turma, Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Recorrido: Neide Motta Ayusu, DJe: 27/04/2011.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°1.285.463-SP, Relator: Ministro
Humberto Martins, 2% Turma, Recorrente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
Recorrido: Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), Associagcéo de
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gueimada, quando para essa nao ha autorizagao do 6rgdo competente. Verifica-se
que, no caso, a utilizacdo da Precaugdo nao se faria necessaria, uma vez que ja ha

reconhecimento do dano, posto haver norma legal habil a proibi-lo.

No segundo caso citado - Recurso Especial 1.285.463-SP - a matéria julgada
€ similar, também versa-se sobre queima de palha de cana de agucar, mas o
objetivo do Ministério Publico na agao - originalmente Ac¢ao Civil Publica era distinto:
impedir que o 6rgao ambiental do Estado de Sdo Paulo concedesse autorizagao

para realizacdo das queimadas. Veja-se, pois a ementa do julgado:

DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CANA-DE-ACUCAR.
QUEIMADAS. ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4771/65. DANO
AO MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. QUEIMA DA PALHA
DE CANA. EXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA PROIBITIVA. EXCECAO
EXISTENTE SOMENTE PARA PRESERVAR PECULIARIDADES LOCAIS
OU REGIONAIS RELACIONADAS A IDENTIDADE CULTURAL.
INAPLICABILIDADE AS ATIVIDADES AGRICOLAS INDUSTRIAIS.

1. O principio da precaugao, consagrado formalmente pela Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92
(ratificada pelo Brasil), a auséncia de certezas cientificas ndo pode ser
argumento utilizado para postergar a adogao de medidas eficazes para a
protecao ambiental. Na duvida, prevalece a defesa do meio ambiente.

2. A situacao de tensao entre principios deve ser resolvida pela ponderagao,
fundamentada e racional, entre os valores conflitantes. Em face dos
principios democraticos e da Separagao dos Poderes, é o Poder Legislativo
quem possui a primazia no processo de ponderagdo, de modo que o
Judiciario deve intervir apenas no caso de auséncia ou
desproporcionalidade da opg¢ao adotada pelo legislador.

3. O legislador brasileiro, atento a essa questéao, disciplinou o uso do fogo
no processo produtivo agricola, quando prescreveu no art. 27, paragrafo
unico da Lei n. 4.771/65 que o Poder Publico poderia autoriza-lo em praticas
agropastoris ou florestais desde que em razao de peculiaridades locais ou
regionais.

4. Buscou-se, com isso, compatibilizar dois valores protegidos na
Constituicao Federal de 1988, quais sejam, o0 meio ambiente e a cultura ou
o0 modo de fazer, este quando necessario a sobrevivéncia dos pequenos
produtores que retiram seu sustento da atividade agricola e que néao
dispbéem de outros métodos para o exercicio desta, que ndo o uso do fogo.
5. A interpretagao do art. 27, paragrafo unico do Cédigo Florestal ndo pode
conduzir ao entendimento de que estdo por ele abrangidas as atividades
agroindustriais ou agricolas organizadas, ou seja, exercidas
empresarialmente, pois dispde de condi¢gdes financeiras para implantar
outros métodos menos ofensivos ao meio ambiente. Precedente: (AgRg nos
EDcl no REsp 1094873/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04/08/2009, DJe 17/08/2009).

6. Ademais, ainda que se entenda que é possivel a administragao publica
autorizar a queima da palha da cana de aglucar em atividades agricolas
industriais, a permissdo deve ser especifica, precedida de estudo de
impacto ambiental e licenciamento, com a implementagdo de medidas que
viabilizem amenizar os danos e a recuperar o ambiente, Tudo isso em
respeito ao art. 10 da Lei n. 6.938/81. Precedente: (EREsp 418.565/SP, Rel.
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Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Segao, julgado em 29/09/2010, DJe
13/10/2010).

Em tal caso a aplicagao da Precaucdo se da de forma diferente: a norma é
utilizada para se contrapor ao argumento algado pelas requeridas, de que os
alegados danos, que poderiam advir da autorizagdo da utilizagdo da queimada no
processo da Cana de Agucar eram disputados cientificamente, logo ndo poderiam
ensejar uma acao do Estado. Fica claro na leitura do julgado que o grau de incerteza
cientifica que ensejaria a Precaucgéo néao foi tratado, ndo obstante encontrarmos no

julgado um esbocgo de definicdo da norma ora estudada:

Portanto, a auséncia de certeza cientifica, longe de justificar uma agéao
possivelmente degradante do meio ambiente, deveria incitar o julgador a
mais prudéncia.

Tudo isso, obviamente, deve harmonizar-se com o desenvolvimento sécio-
econdmico, ndo podendo obsta-lo de modo irremediavel. Deve-se, aqui,
buscar uma solugdo para o que parece ser uma tensédo entre postulados
constitucionais®®.

Embora n&o seja manifestamente feito, a Precaucgéao foi utilizada no referido
como instrumento na ponderacdo entre os efeitos nocivos ao meio-ambiente da

pratica e seu impacto socio-econdmico.

Como dito antes, a Precaugao também é utilizada recorrentemente para a
inversdo do Onus da prova, isso €&, utiliza-se a norma para fundamentar que
incumbe-se do 6nus de provar que a atividade nao causaria danos o empreendedor,
ndo o 6rgdo que alega a possibilidade de dano. Tal situacdo foi plenamente
analisada pelo Supremo Tribunal de Justica no Recurso Especial n°® 883.656-RS, de

relatoria do Ministro Herman Benjamin:**"

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINAGAO COM
MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS
DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICAGAO DOS ARTS. 60, VIII, E

200 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°1.285.463-SP, Relator: Ministro
Humberto Martins, 2% Turma, Recorrente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
Recorrido: Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), Associagcédo de
Plantadores de Cana da Regido do Jau e Fazenda do Estado de Sao Paulo, DJe: 28/02/2012.

201 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 883.656-RS, Relator: Ministro
Herman Benjamin, 22 Turma, Recorrente: Alberto Pasqualini Refap S/A Recorrido: Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, DJe: 28/02/2012.
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117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO . POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI
NO DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA .

1. Em Acéo Civil Publica proposta com o fito de reparar alegado dano
ambiental causado por grave contaminagdo com mercurio , o Juizo de 10
grau, em acréscimo a imputagao objetiva estatuida no art. 14, § 10, da Lei
6.938/81, determinou a inversdo do Onus da prova quanto a outros
elementos da responsabilidade civil, decisdo mantida pelo Tribunal a quo.

2. O regime geral, ou comum, de distribuicdo da carga probatdria assenta-
se no art. 333, caput , do Cddigo de Processo Civil. Trata-se de modelo
abstrato, aprioristico e estatico, mas nao absoluto, que, por isso mesmo,
sofre abrandamento pelo proprio legislador, sob o influxo do 6nus dinamico
da prova, com o duplo objetivo de corrigir eventuais iniquidades praticas (a
probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretensdes, mormente dos
sujeitos vulneraveis) e instituir um ambiente ético-processual virtuoso, em
cumprimento ao espirito e letra da Constituigdo de 1988 e das maximas do
Estado Social de Direito.

3. No processo civil, a técnica do 6nus dindmico da prova concretiza e
aglutina os canones da solidariedade, da facilitagdo do acesso a Justica, da
efetividade da prestagao jurisdicional e do combate as desigualdades, bem
como expressa um renovado due process , tudo a exigir uma genuina e
sincera cooperagao entre os sujeitos na demanda. 4. O legislador,
diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de poderes que atribui,
especifica ou genericamente, ao juiz (= ope judicis ), modifica a incidéncia
do onus probandi , transferindo-o para a parte em melhores condigdes de
suporta-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente, tanto mais em relagées
juridicas nas quais ora claudiquem direitos indisponiveis ou intergeracionais,
ora as vitimas transitem no universo movedico em que convergem
incertezas tecnoldgicas, informagbes cobertas por sigilo industrial,
conhecimento especializado, redes de causalidade complexa, bem como
danos futuros, de manifestagdao diferida, protraida ou prolongada.
5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da prova € de ordem
substantiva e ope legis, direta ou indireta (esta ultima se manifesta, p. ex.,
na derivagao inevitavel do principio da precaugao), como também de cunho
estritamente processual e ope judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da
vitima, verossimilhangca da alegagdo ou outras hipéteses inseridas nos
poderes genéricos do juiz, emanagao natural do seu oficio de condutor e
administrador do processo).

6. Como corolario do principio in dubio pro natura, “Justifica-se a inversao
do Onus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a seguranga do
empreendimento, a partir da interpretagao do art. 60, VIII, da Lei 8.078/1990
c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da
Precaugao” (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele que supostamente gerou o dano
ambiental a comprovar “que ndo o causou ou que a substancia langada ao
meio ambiente nao lhe é potencialmente lesiva” (REsp 1.060.753/SP, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJde 14.12.2009).
7. A inversao do 6nus da prova, prevista no art. 60, VIIl, do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, contém comando normativo estritamente
processual, o0 que a pde sob o campo de aplicagao do art. 117 do mesmo
estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em todos os dominios da Agéao
Civil Publica, e nao s6 nas relagdes de consumo (REsp 1049822/RS, Rel.
Min. Francisco Falcao, Primeira Turma, DJe 18.5.2009).
8. Destinatario da inversdo do 6nus da prova por hipossuficiéncia — juizo
perfeitamente compativel com a natureza coletiva ou difusa das vitimas —
nao & apenas a parte em juizo (ou substituto processual), mas, com maior
razao, o sujeito-titular do bem juridico primario a ser protegido.
9. Ademais, e este o ponto mais relevante aqui, importa salientar que, em
Recurso Especial, no caso de inversdo do 6nus da prova, eventual
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alteracao do juizo de valor das instancias ordinarias esbarra, como regra, na
Sumula 7 do STJ. “Aferir a hipossuficiéncia do recorrente ou a
verossimilhanga das alegagdes lastreada no conjunto probatério dos autos
ou, mesmo, examinar a necessidade de prova pericial sdo providéncias de
todo incompativeis com o recurso especial, que se presta, exclusivamente,
para tutelar o direito federal e conferir-lhe uniformidade” (REsp 888.385/RJ,
Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 27.11.2006. No mesmo
sentido, REsp 927.727/MG, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe
de 4.6.2008).

10. Recurso Especial nao provido.

Muito embora o julgado cite multiplas fontes que possibilitariam a inversao do
6nus da prova, ele é claro em determinar que a Precaucdo - em variante chamada
de in dubio pro natura - é instrumento apto para a inversdo do 6nus da prova no
ordenamento brasileiro. Segundo o ministro a Precaugédo seria “[tjransmissor por

"202 Na decisdo nido se determina, entretanto,

exceléncia de inversao probatodria
quais seriam as condicdes para a aplicacao da Precaucao nesse sentido. De forma

muito similar a norma sob analise foi utilizada em diversos outros julgados®®.

Por fim, encerrando a sintese da aplicacdo da Precaucido pelo Superior
Tribunal de Justica, é interessante rever a aplicagdo da norma para suspender ou
impedir empreendimentos, geralmente analisando liminares concedidas pelos
tribunais regionais. Como exemplo podemos citar o Agravo Regimental na

Suspensdo de Liminar e de Sentenca n° 1.419-DF?*

, ho qual, em clara medida
precautoria, se optou por manter a suspensao a empreendimento imobiliario

localizado em Restinga - muito embora localizado em zona urbana - pois ndo se

202 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 883.656-RS, Relator: Ministro
Herman Benjamin, 22 Turma, Recorrente: Alberto Pasqualini Refap S/A Recorrido: Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, DJe: 28/02/2012. p. 10.

203 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n°1.192.569-RJ, Relator: Ministro

Humberto Martins, 2% Turma, Agravante: Petréleo Brasileiro S/A Petrobras. Agravada:

Ministério Publico Federal DJe: 27/10/2010; Superior Tribunal de Justica AgRg no Agravo em

REsp n°® 206.748-SP Relator: Ministro Ricardo Villas Bb6as Cueva, 3% Turma, Agravante:

Vicente da Silva Rodrigues e outros Agravada: Companhia Energética de Sdo Paulo DJe:

27/02/2013; Superior Tribunal de Justiga Recurso Especial n® 1.237.893-SP, Relator: Ministra

Eliana Calmon, 22 Turma, Recorrente: Estado de S&o Paulo. Recorrido: Ministério Publico do

Estado de S&o Paulo, DJe: 01/10/2013; Superior Tribunal de Justica Recurso Especial n°

1.330.027-SP, Relator: Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, 3% Turma, Recorrente:Adauto

Aparecido Garcia e outros. Recorrido: Companhia Energética de Sao Paulo CESP, DJe:

09/11/2012 e Superior Tribunal de Justica Recurso Especial n® 972.902-RS, Relator: Ministra

Eliana Calmon, 22 Turma, Recorrente:Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul:

Amapa do Sul S/A. Artefatos de Borracha, DJe: 14/09/2009.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg na Suspenséo de Liminar e de Sentenga n° 1.149-

DF, Relator: Joao Otavio de Noronha, Corte Especial, Agravante: Reserva de Sao Lourengo

Empreendimentos Imobiliarios. Agravado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente E Dos

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, DJe: 27/09/2013.

204
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saberia quais seriam os danos que poderiam advir da sua continuidade. A
Precaugdao é citada expressamente no julgado duas vezes, uma pelo Ministro
Relator Ari Pargendler, que afastou a norma - ao proferir voto-vencido - uma vez
que o dano foi por ele considerado como ja consolidado e outra vez pelo Ministro
Castro de Meira, ao enunciar a logica que fundamentou a decisdo, aplicando a
Precaucédo para impedir a continuacido da obra, devido aos danos que poderia
causar. O uso da Precaucdo para suspender determinadas atividades se percebe
mais de uma vez nas decisdes do Supremo Tribunal de Justi¢a, ora interrompendo
Licenciamento Ambiental da atividade, ora interrompendo atividade ja licenciada®®.
A aplicagdo da Precaucdo nesses casos se da silogisticamente: havendo

possibilidade de dano incerto, suspende-se a atividade ou seu licenciamento.

Tendo verificado os diversos conteudos que foram atribuidos a norma da
Precaucdo tanto em nivel doutrinario nacional e internacional, como pelo Superior
Tribunal de Justicado Brasil, parte-se agora para a proposta principal do presente
trabalho, qual seja: enquadrar as possiveis acepgdes da norma da Precaugao entre
as espécies normativas propostas por AVILA e verificar as consequéncias de cada

uma dessas classificacoes:

205 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg na Suspenséo de Liminar e de Sentenga n° 1.323-

CE. Relator: Ministro Felix Fischer, Corte Especial, Agravante: Helder Ferreira Pereira Forte e
Cameron Construtora Ltda. Agravado:Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente -
SEMACE, DJe:02/08/2011; Superior Tribunal de Justica, AgRg na Suspenséao de Liminar e de
Sentenga n°® 1.552-BA, Relator: Ministro Ari Pargendler,, Corte Especial, Agravante: Estado da
Bahia. Agravado: Ministério Publico Federal, DJe: 06/06/2012; Superior Tribunal de Justica,
AgRg na Suspenséo de Liminar e de Sentenca n® 1.524-MA, Relator: Ministro Ari Pargendler,
Corte Especial, Agravante: Municipio de Sao Luis Agravado: Ministério Publico do Estado do
Maranhdo, DJe: 18/05/2012.
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3 CLASSIFICAGAO NORMATIVA DA PRECAUGAO

Como visto acima, a mera caracterizagdo de uma norma com a alcunha de
“Principio” - naturalmente - ndo torna essa norma um principio, também podemos
verificar que o préprio termo “Principio” ndo tem - ao longo da evolug¢ao doutrinaria
do direito - um significado univoco®®, como ja vimos anteriormente. Em especial,
como ja relatado, a Precaugao foi denominada um principio pela doutrina alema nos
anos 70, quando ndo havia ainda uma concepg¢ao de norma-principio como a que
sera adotada pelo presente trabalho. Disso se deduz claramente que nao ha o que
se dizer que a Precaugao € uma norma-principio por ser assim denominada em sua
maior parte das vezes. E necessario revistar a distincdo feita por Avila entre as
espécies normativas para que se possa - por meio de uma analise dos critérios que
desassociam essas - verificar exatamente de que espécie normativa se trata a

Precaucéo.

Mais além, é necessario notar a distincdo fundamental entre o dispositivo e a
norma que surge apos a interpretacdo dele. Nao € o préprio texto normativo que
classificamos entre Regras, Principio e Postulados, mas sim o resultado do processo

interpretativo desse texto®”’

, 0 qual ndo resulta sempre na mesma espécie normativa
- € importante notar - pois a norma € uma constru¢gao do intérprete: “Enfim, é
justamente porque as normas sao construidas pelo intérprete a partir dos
dispositivos que ndo se pode chegar a conclusao de que este ou aquele dispositivo

contém uma regra ou um principio"?%

(grifo no original).

Disso decorre que do mesmo dispositivo pode se originar tanto uma regra,
quanto um principio ou um postulado, por exemplo a legalidade, que impdem tanto
um principio constitucional quanto uma regrazog. Tendo em vista essa natureza,
torna-se ainda mais importante proceder para uma analise das espécies normativas
e das consequéncia de uma classificacdo entre tais espécies, isso pois uma

classificagao de tal género fornece tanto uma antecipagao das caracteristicas do tipo

206 Excelente resumo das varias acepgdes do termo “Principio" no Direito se encontra em AVILA,

Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 55 e ss.
207 .

Ibid., p. 50.
28 pid., p. 51.
29 pid., p. 50.
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normativo, de modo que o intérprete se veja facilitado em seu processo e também
reduz o 6nus argumentativo para a aplicagédo de determinada norma.?'® Tal tarefa,
entretanto, deve ser feita valendo-se de critérios adequados para a distingdo entre

as normas, sob o risco de causar -apenas - maior confuséo

Para isso, os proximos pontos se baseardo na proposta realizada por Avila de
distingao entre os tipos normativos e seguira os seus critérios de classificagao, isso
€, ha normas de primeiro grau - regras ou principios - e normas de segundo grau -
postulados. Apds apresentar cada um desses tipos, se utilizara dos conceitos acima

explorados sobre a norma da Precaucao para tentar classifica-la.

3.1 APRECAUGAO COMO UM PRINCIPIO

3.1.1 Caracteristicas dos Principios

Avila define principios da seguinte forma em sua obra:

Os principios s&o normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensao de complementariedade e de parcialidade,
para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo da correlagdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria a sua promogéom.

A essa conceituacdo, entretanto, ndo se chega sem maior ponderagdo sobre
o tema, pelo contrario, sdo analisados trés critérios para diferenciar as normas de
primeiro grau - isso €, regras ou principios - umas das outras. O primeiro desses
critérios € o da “Natureza do comportamento prescrito”. Sob tal critério se analisa de
que forma a norma preveem comportamentos. Principios, nesse caso, seriam
normas finalisticas, que estabelecem um estado de ideal (/dealzustand) de coisas a
ser atingido, que implica na adog¢ao de determinados comportamentos para que se
atinjam. Isso é, os principios exigem a ado¢gao de um comportamento que promova
tal estado de coisas ao qual visam. Disso decorre o carater dedntico-teleodgico dos

principios: dedntico pois o fim buscado impdem obrigag¢des, permissdes e proibigdes

210 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 88.
2 bid., p. 102.
22 pid., p. 95.
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pelos meios que sdo utilizados para a sua promogao e teleoldgico, pois - justamente
- se estabelece condutas dednticas visando a alcancar o fim imposto.?'® Mais além,
poderiamos ver que 0s principios prescrevem comportamentos necessarios para
que se atinja determinado estado de coisas, isso €, 0s principios - ao contrario das
regras, como se vera - "prevéem fins cuja realizacdo depende de condutas

necessarias™".

O segundo critérios para a diferenciagao das normas de primeiro grau é o da
“‘Natureza da Justificacdo Exigida”. Sob esse critério se verifica que os principios
exigem uma avaliagao da correlagao entre o estado de coisas que se busca atingir e

215 isso

os efeitos decorrentes das condutas pelas quais se buscam atingir tal estado
€, deve se buscar uma correlacao entre o fim estabelecido e as condutas que devem
ser tomadas para a sua promogao, dessa forma, os principios ndo determinam
imediatamente quais medidas serdo adotadas, mas sim a natureza delas de uma

maneira prospectiva®'®.

O ultimo dos critérios utilizados para a dissociacdo é a “medida de
contribuicdo para a decisdo”. Nessa ultima analise se verifica que os principios nao
contribuem com uma decisdo em si para a questdao, mas fornecem fundamentos e
razdes para que se chegue a essa solugao®'’. E exatamente por esse motivo que
os principio entrelacam-se e imbricam-se de tantas formas, pois eles sao utilizados
apenas complementarmente para a tomada de decisdes, ndo podendo ser utilizados

para determinar completamente a questao.

Com isso se chega a classificagdo acima exposta. Verifica-se que os
principios sdo normas de fungcdo diretiva, que apontam para determinagdes de
condutas determinadas que contribuem para a persecucdo de bem ou estado de
coisas determinado. Isso implica, também, na obrigatoriedade da tomada desses

meios, quando um principio & positivado:

213 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 95.
24 pid., p. 97.

25 pid., p. 97.

215 pid., p. 99.

7 bid., p. 100.
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[o]s principios ndo sao apenas valores cuja realizagao fica na dependéncia
de meras preferéncias pessoais. Eles sdo, ao mesmo tempo, mais do que
isso e algo diferente disso. Os principios instituem o dever de adotar
comportamentos necessarios a realizacﬁ‘éo de um estado de coisas pela
adocgao de comportamentos necessarios '8,

Avila afirma que os principios precisam ser analisados segundo a
Constituicdo Federal, buscando nela os dispositivos que se relacionam com o
Principio que se queira analisar e - por meio deles - verificar as normas
constitucionais que se relacionam com o principio e que possam restringi-lo219 Da
mesma forma seria necessario verificar casos paradigmaticas da aplicagdo do
principio que se estuda, a fim de limitar o seu escopo e tendo determinado esse
escopo, realizar um processo inverso e analisar decisbes que deveriam ter se

utilizado do principio.

Quanto a eficacia dos principios Avila realiza uma divisdo dupla entre eficacia
Inter e Externa. Eficacia Interna®®® é o efeito que os principios teriam no préprio
ordenamento juridico. Essa eficacia pode se dar de maneira direta, quando o
principio atua sem a mediagao de um sub-principio ou de uma regra, nesse caso 0S
principios exercem uma fungao integrativa do ordenamento, agregando elementos
nao previamente previstos nele, por exemplo o principio do devido processo legal
pode ser usado para possibilitar que uma parte se manifeste no processo, mesmo
que nao haja previsao legal para tal manifestacdo. J& em sua eficacia interna
indireta os principios atuam intermediados por regras ou sub-principios. Nesse caso
os principios assumem uma pletora de fungdes, os sobre-principios, por exemplo,
sdo melhor definidos pelos seus sub-principios: e.g: a protecdo da confianca e a
boa-fé objetiva exemplificam a seguranga juridica. Outra fungao interna indireta é
uma funcao interpretativa dos sobre-principios do ordenamento em relacdo aos seus
corolarios, isso é, tais normas como o devido processo legal e o estado de direito
servem como lente pela qual se deve reler as normas que delas derivem, tal qual a
paridade de armas e a legalidade, respectivamente no exemplo. Da mesma forma os
principios também podem bloquear a ado¢ado de meios que nao promovam o estado

de coisas buscado.

218 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 102.
219 pid., p. 117.
20 \pid., p. 122-125.
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No que tange a fungéo externa dos principios®?! tratamos do alcance dessas
normas sobre os fatos e provas, isso €, na selecao dos fatos relevantes para a
aplicagao da norma. Os principios cumprem essa eficacia externa de forma objetiva
e subjetiva. Objetivamente os principios exercem fungdes i) de seletividade, isso €, o
fim por eles perseguido determina quais fatos sdo relevantes, a saber, fatos que
promovam ou bloquem o fim sdo os relevantes para a aplicagao do principio. ii) de
eficacia argumentativa: sob esse aspecto se nota que os principios sao utilizados
para valorar os fatos, assim como eles criam um 6nus argumentativo variavel para a
atuacao do poder publico, a saber: quanto maior for a restricdo que um ato do poder
publico a um principio, maior deve ser a forca do argumento para justificar tal
intervengdo. Importante ressaltar que nesse aspecto os principios devem ser
ponderados, uma vez que sempre havera complementacio de outros principios para
se chegar a uma solugao no caso e de que, por nao estabelecerem previamente
quais sdo 0s meios necessarios para atuacao do poder publico, cabe ao intérprete
avaliar os elementos dos principios envolvidos na questdo. A eficacia externa
subjetiva dos principios se da na forma de direitos subjetivos sobre as intervengdes
estatais - € o que é classicamente considerado na doutrina constitucional alemao
com a fungdo de resisténcia das normas de direitos fundamentais
(Abwehrfunktion).?*

Ao se analisar a forgca normativa que os principios exercem no ordenamento
jurl'dico223 Avila postula que tais normas sdo associadas comumente a possuirem
“forca provisoria, dissipavel em razao de principio contrario”, porém o autor entende
que essa nao € uma caracteristica essencial aos principios, nem algo que todos
compartilhariam. O autor critica a distingdo entre regras e principios baseada apenas
na antinomia entre essas normas, ao determinarem que o caracterizaria o0s
principios seria sua aplicagao mediante a ponderacdo. Afirmar que principios séo
normas “carecedoras de ponderagao” € afirmar que um principio é - hipoteticamente

- afastavel. Avila entende que a afastabilidade dos principios é apenas um elemento

21 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 125-128.

222 Por todos vide PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard; KINGREEN, Thorsten; POSCHER, Ralf.
Grundrechte: Staatsrecht Il. 30. ed. Heidelberg: C.F. Muller Verlag, 2014. p. 25 e ss.

23 AVILA, op. cit., p. 149-161.
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contingente & essa espécie normativa.?** Isso se justifica ao observarmos que nem
todos os principios exercem a mesma funcdo, havendo principios que estabelecem
um ambito e modo para atuagao estatal e outros que determinam o conteudo e fim
da atuacao estatal. Da mesma forma, nem todos os principios estdo no mesmo
nivel: ha principios que estdo subordinados a outros - aos sobre-principios. Tal é o
caso do principio da separacado dos poderes em relacdo ao Estado de Direito. Por
fim, nem todos os principios tém a mesma eficacia, como se viu a acima. Por tais
motivos, os principios nao estabelecem entre, necessariamente, relagdes de
imbricamento e, por conseguinte, ndo sdo aplicados por meio da ponderagéo. Para o
autor, o elemento essencial dos principios € a indeterminacao estrutural: “principios
sdo prescrigdes finalisticas com elevado grau de generalidade material sem

consequéncias especificas previamente determinadas™®.

3.1.2 A Precaug¢ao como um Principio

Como se viu acima, a Precaucdo € tomada de barato por maior parte da
doutrina e jurisprudéncia como um principio, isso néo significa - entretanto e como
também foi apontado - que ela seja encarada como uma norma-principio segundo as
caracteristicas apresentadas por Avila como tipicas dessa categoria normativa,
muito menos, como se pretende demonstrar, todas as conceituagcdes dadas a
Precaucdo poderiam enquadra-la como um principio. Faz-se premente a lembranca
que a norma sO surge da interpretagdo do dispositivo e que nesse processo o

mesmo dispositivo pode dar origem as trés espécies normativas.

Buscaremos, agora, verificar, dentre as conceituagbes da Precaugao acima
referidas, quais poderiam ser enquadradas como um Principio pela sistematica de
Avila. Como visto, a caracteristica precipua das normas-principios seria estabelecer
um estado ideal de coisas a ser buscando, sem definir os meios pelos quais se
promovera tal estado. Isso €, trata-se de normas prospectivas, cuja aplicagao se da
verificando os fins aos quais a norma visa e a maneira com que a situagao sob

analise promoveria esses fins.

224 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015 p. 151.
5 bid., p. 155.
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Pois bem, resta claro pela prépria enunciacdo do Principio 15 da Convencéao
Rio 92, bem como pelas outras formulagdes - sejam elas ou legais, ou
jurisprudéncias, ou doutrinarias - que a Precaugao visa a impedir que a incerteza
cientifica seja tomada como justificativa para que se permita a ocorréncia de danos -
especialmente ao meio ambiente. A norma, também, nido define exatamente quais
meios serao utilizados para que se atinja esse fim, isso se atesta facil pela pletora de
espécies de medidas que, como se viu acima, sao consideradas como medidas
precautorias. Assim sendo, o presente trabalho acredita que é possivel entender a

Precaucdo como um principio em diversas de suas formulacoes.

Em primeiro lugar - como salientado ao longo de todo o presente estudo -
quando a Precaucgéo é utilizada como dever do uso do estado da arte da tecnologia.
Como visto, essa fungdo é largamente desenvolvida e aceita na doutrina alema -
embora s6 parcialmente citada nas obras nacionais. O uso do estado da arte da
tecnologia € uma forma de - ante a inseguranga irremediavelmente inerente as
atividades que atuam sobre o meio ambiente - se garanta o uso de tecnologias o
mais aptas possiveis para evitar o dano. Na jurisprudéncia do STJ analisada
podemos verificar que no caso julgado no REsp n° 1.285.463-SP, a saber: a
precaucao exigiria que na atividade de cultivo da cana de agucar se utilizasse as
tecnologias disponiveis mais avangadas, a fim de se evitar os possiveis resultados

cancerigenos e ambientalmente danosos da queima da sua palha.

Da mesma forma, pode se entender a Precaugcdo como um principio ao
entendermos que a norma estabelece um dever geral de precaugdo, isso €, um
dever que o estado atue com precaugdo em sua regulacdo e que os
empreendimentos também tomem consideracbes visando a se precaver de
causarem possiveis danos. Entretanto, lembrando as consideracbes de Marchant e
Mossman??® | tal definicdo padeceria de irreversivel ambiguidade, isso é: ndo
havendo como definir certamente qual é o nivel de incerteza cientifica que ensejaria
a aplicagdo da Precaucdo e - ainda mais - tendo ja se verificado que o proprio

conceito de “certeza" cientifica é atualmente disputado pela epistemologia moderna

22 MARCHANT, Gary E.; MOSSMAN, Kenneth L. Arbitrary and Capricious - The Precautionary
Principle in the European Union Courts. Washington: AEI Press, 2004. p. 4 e ss.
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e - mais além - havendo incerteza sobre quais seriam as medidas aptas a garantir a
concretizacdo de um determinado “dever de precaucao”, impor tal dever como um
meio apto a promover os fins buscados pela norma ora analisada. Nesse sentido
lembra-se da doutrina alema revista no capitulo anterior e sua assercao clara de que
a Precaucgéao tem como limite e controle a Proporcionalidade (VerhéltnissméRigkeit) .
Da mesma forma, cabe aqui lembrar da sonora licdo e aviso de Avila, de que “...os
principios ndo sdo apenas valores, cuja realizagao fica na dependéncia de meras

preferéncias pessoais™?’.

Assim sendo, por mais que possa se entender que um “dever geral de
precaucdo”, como propdem - entre outros vistos - Charitopoulos®?®, possa, de fato,
ser entendido como uma das perspectivas da Precaucdo tomada como uma norma-
principio, o presente trabalho se vale da critica dos autores americanos citados, bem
como do insigne jurista brasileiro para atentar sobre as falhas inerentes a essa

concepgao.

Por fim, como visto nas definicbes de Avila, os principios juridicos ainda
teriam, inter alia, uma eficacia interna direta de integragdo do ordenamento juridico,
isso € a capacidade dessas normas determinarem situagdes que ndo estao
inicialmente previstas no ordenamento brasileiro. O presente trabalho vislumbra que
nao seria outra que nao essa a fungao, reconhecida largamente pela doutrina - tanto
nacional quanto alienigena abordada - como também de grande aplicagdo no
Superior Tribunal de Justica, corte onde ja esta consolidada, da Precaugdo como
norma para alterar o 6nus da prova. Isso &, como norma que determina que caberia
- a guisa de exemplo - aos desenvolvedores da atividade provarem que estdo se
valendo de tecnologias segundo o estado de arte da técnica em seu
empreendimento e ndo ao 6rgao estatal provar - como seria de costume - que néo

estio.

21 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 160.
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Entender a Precaugao como um principio também envolve aplica-la como um
principio. A principal consequéncia desse entendimento, seguindo os fundamentos
estabelecidos em Avila, é reconhecer a forca normativa dessa norma, gerando a

obrigatoriedade de adotar os meios que a concretizam:

Os principios, ao invés disso, instituem o dever de adotar comportamentos
necessarios a realizagdo de um determinado estado de coisas. O essencial
€ que, mesmo no caso dos principios, o que for necessario para promover o
fim é devido.

Isso, entretanto, deve ser feito considerando as outras caracteristicas dessa
espécie de normas, em especial deve-se entender que a Precaugao, atuando como
principio, pode imbricar-se com outros principios do ordenamento juridico, casos em
que devera se realizar o exame da ponderagao, porém, ndo se pode considerar que
a Precaucao seja usada de modo a afastar - como resultado de uma Ponderagao -
outros principios que nao exercem funcdo similar a ela ou que nado estdo em

concorréncia horizontal®?°.

O que se procura estruturar nesse ponto € que a Precaugdo pode ser
entendida como uma norma-Principio segundo a classificacdo de Avila, no sentido
que é uma norma que estabelece um fim claro: que a incerteza cientifica ndo seja
usada como justificagdo para a nao regulacao de possiveis danos. Isso faz com que
as medidas para a concretizagdo desse fim sejam, de fato, obrigatérias, entretanto
nao € qualquer medida que concretiza esse fim que é obrigatéria - em atengédo a um
juizo de Proporcionalidade.?® Entende-se que a Precaugdo atua como um principio
ao prever um dever que empreendimentos se valham do estado de arte da
tecnologia para evitarem quaisquer danos vislumbrados, ainda que incertos, tal qual
€ previsto na legislagao alema. Da mesma forma, ao integrar o ordenamento juridico
e realizando a inversdo do 6nus da prova a Precaucdo também atua como um
principio, integrando o ordenamento juridico de modo a concretizar o fim ao qual

visa.
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3.2 A PRECAUGCAO COMO UMA REGRA

3.2.1 Caracteristicas das Regras

Avila define regras como:

As regras sado normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensao de decibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliagao da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que lhes da suporte ou nos principios que lhes sao
axiologicamente sobrejacentes, entre a construgao conceitual da descrigao
normativa e a construgao conceitual dos fatos®'

A definicdo acima fica mais clara se, como fizemos com os Principios,
explicarmos os critérios que fazem com que o autor chegue a tal conceituagao.
Assim como no caso dos Principios, os critérios utilizados para a a classificacao das
Regras sao: i) a natureza do comportamento prescrito. ii) a natureza da justificagcao

exigida e iii) a medida da contribuigdo para a decisao.

No primeiro desses critérios, a natureza do comportamento prescrito, Avila
define as regras como normas as quais “estabelecem obrigacdes, permissdes e
proibicdes mediante a descricdo da conduta a ser adotada”.>** Isso é, as normas
estabelecem condutas que devem ser adotadas, o elemento essencial das regras é
justamente a descricdo desse comportamento que deve se adotado, cujo conteudo
se reporta exatamente aquilo que deve ser feito, € importante notar, entretanto que
as regras nao sao surdas aos fins que visam a estabelecer, elas prevéem condutas

para que se atinjam fins, ainda que os fins ndo estejam claros na conduta prevista.

Quanto a justificacdo exigida o que caracteriza as regras é que, para sua
aplicagao, é necessario que haja uma correspondéncia entre a situagao fatica e o
comportamento previsto na regra e também da finalidade que da suporte a regra.

Essencial € que para aplicar uma regra devemos buscar correspondéncia entre a
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descricao do comportamento normativo com os fatos aos quais se busca que a regra

incida.

Importante é notar que havera casos em que essa correspondéncia se fara
presente, porém a situagao fatica ira contra a finalidade subjacente a regra, exemplo
classico é se a proibicdo de animais em meios de transporte publico se aplicaria ao
cego com um cao-guia. Em tais casos, ponderando as razdes da finalidade da regra

com as razdes substanciais, a regra poderia deixar de ser aplicada integralmente®>.

Por fim, o ultimo critério, o da medida de contribuicdo para a decisao,
demonstra que regras tém pretensao de decidir a controvérsia, isso €, sdo normas
preliminarmente decisivas e abarcantes, isso €, elas abrangem todas as questbes
relevantes para a tomada de decisdo: havendo correspondéncia entre a descricao

comportamental das regras e os fatos, aplica-se a solugéo nela encontrada.

Desse modo chega Avila a sua conceituacdo das regras, defendendo que
essa conceituacdo se aplicaria para qualquer tipo de regras, inclusive as regras,
assim chamadas, de competéncia, as quais atribuem, regulam o exercicio, delimitam
e reservam competéncias. Elas também estabelecem condutas que devem ser

verificadas em um exame de correspondéncia, determina Avila®*.

Assim como nos principios, Avila aponta uma eficacia interna e uma eficacia
externa para as regras®>®. A eficacia interna das regras e subdivide em uma eficacia
direta, a qual consiste em oferecerem uma decisdo prévia para um conflito de
interesses ja previstos pelo legislativo. Ja sua eficacia interna indireta se da na
funcao definitdria que elas tém, em relacdo as normas mais amplas, os principios,
isso é: as regras especificam e concretizam a abrangéncia dos principios. Na

mesma linha, Avila afirma que havendo um conflito entre regras e principios do
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mesmo nivel hierarquico, aquelas devem preponderar, isso pois descumprir uma
regra que estabelece claramente uma conduta a ser seguida e ja concretizada é
muito mais grave que descumprir um principio, cuja a conduta a qual ele obriga

ainda tem que ser definida ante o caso.

Na sua eficacia externa®®, Avila prevé tanto uma eficacia seletiva quanto uma
argumentativa. A eficacia seletiva consiste na capacidade das regras em
estabelecerem condutas que devem ser seguidas. A eficacia argumentativa € mais
complexa, ela se divide em uma eficacia direta e uma eficacia indireta. A eficacia
direta argumentativa das regras se da na forma com que essas, ao ja preverem uma
decisdo para a controvérsia, afastam toda e qualquer consideracdo moral que
entraria na decisdo, bem como ja realizam uma ponderagcdo prévia entre os
principios que subjazem a questdo, ndo cabendo ao aplicador realizar o mesmo
exercicio novamente. Ja a eficacia argumentativa indireta estda em bloquear que o
aplicador considere razdées novas para a resolucdo da controvérsia, isso €, elas
bloqueiam razdes que poderiam ser consideradas pelo aplicador, se a situacao

estivesse em aberto: a prépria regra € uma razao para agir.

Por fim, Avila também analisa a superabilidade das regras®’. Em primeiro
momento Avila demonstra que as regras tém em si uma obediéncia positiva que
deve ser respeitada, no momento que pré-decidem as controvérsias, afastam
incertezas e evitam problemas de coordenacgao, deliberagdao e conhecimento, por
isso elas s6 poderia ser superadas excepcionalmente. Para que isso ocorra,
entretanto, devem estar reunidos, simultaneamente, requisitos materiais e

procedimentais.

Os requisitos materiais para a superagao das regra sao tanto mais flexiveis
quanto menos imprevisibilidade, ineficiéncia e desigualdade surgir da superacao.

Para esse exame devemos ter em conta a promogao da finalidade subjacente a
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regra, isso €, a superagao s6 pode ocorrer se ela atentar a essa finalidade nao

promover em demasia a inseguranga juridica.

O procedimento para a superagao envolve primeiro oferecer uma justificativa
condizente para a superagdo da regra, a saber, envolve demonstrara
incompatibilidade entre a regra e sua finalidade subjacente, bem como que o
afastamento da regra ndo provocara maior inseguranga juridica. Em conjunto, é
necessario que haja uma fundamentacao condizente para a superagao da regra. Por

fim a superagao deve ser comprovada por meio de provas condizentes.

Do exposto surge que regras sdao uma espécie normativa que prevé
comportamentos com carater prévio de decisao e completude. Enquadrando-se uma
situagao fatica na descrigdo normativa prevista pela regra, essa deve ser seguida.
Entretanto, regras possuem sim finalidades que ndo sao inatingiveis ao aplicador,
muito embora, por serem normas cuja obediéncia € positiva, ha certa resisténcia
para se considerar essa finalidade. Entretanto, é essencial essa consideracdo em
casos nos quais a descricado comportamental levem a atos que estejam em
desacordo com a finalidade, assim como nos casos em que se deve superar uma

regra.

3.2.2 A Precaugao como uma Regra

Ao analisar a Precaugao como uma regra é importante verificar que a
formulagdo dessa norma no principio 15 da Convencgao Rio 92 é caracteristicamente

0 enunciado de uma regra, pois veja-se:

De modo a proteger o meio ambiente, a abordagem precautéria deve ser
largamente aplicada pelos Estados de acordo com suas capacidades. Onde
houver ameaga de dano sério ou irreversivel, a auséncia de absoluta
certeza cientifica nao deve ser utilizada como uma razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagao
ambiental.

Claramente estamos diante de uma norma que prevé uma situacao fatica, no
caso uma situagao na qual ha “ameaca de dano sério e irreversivel”, diante dessa

situacdo ha uma prescricdo comportamental, isso é: ndo se pode utilizara auséncia
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de absoluta certeza cientifica como razao para afastar medidas eficazes a prevenir a
degradagao ambiental. Diante dessa circunstancia, € possivel que a Precaugao - na
forma como foi internalizada pelo ordenamento brasileiro - se deixe classificar como
uma regra. Nesse caso, a regra preveria que havendo possibilidade danos graves ou
irreversiveis deveria se afastar argumentos de que nao ha absoluta certeza cientifica
para que fossem tomadas medidas, isso €, a regre afastaria que se exigisse certeza

cientifica na tomada de medidas estatais a fim de se precaver contra danos incertos.

Uma definicdo assim poderia tomar varias formas. A regra poderia ser
utilizada desde uma regra para permitir que as medidas estatais de protegao ao
meio ambiente ndo necessitem do pesado 6nus da certeza cientifica até uma
maneira muito mais intervencionista, de que havendo incerteza cientifica sobre a

possibilidade de dano, a atividade deveria ser paralisada.

E justamente essa visdo intervencionista da Precaugdo que vimos em varias
das suas concepgdes acima, ndo € outro o significado que Milaré da a norma ao
dizer que ela serve como instrumento para protecao contra incerteza cientifica ou de
forma mais larga ainda Benjamin, ao dizer que a Precaugao pressupdem a ilicitude
da atividade até provado o contrario, ou ainda a quarta formulagdo possivel que
Cezar e Abrantes condem a norma da precaucdo: que ndo se adotara medidas
contra a atividade se houver absoluta certeza cientifica de que ela nao causara
danos. Da mesma forma a doutrina alema analisada traz varias concepg¢des da
Precaugdo como uma regra, embora, em geral, resista a verifica-la como tal, isso
fica claro na resisténcia dos autores de apresentarem a Precaugao como um
mandamento para que nao haja nenhuma emissédo de poluentes, entretanto,
também € uma formulagao em carater de regra a que Charitopoulos e Schmidt, Kahl
e Gardtiz trazem ao afirmarem que a Precaucéo consistiria no dever de nao atuar
frente a incerteza cientifica ou de que ela poderia ser entendida como uma ordem
para que nao se realizasse nenhuma emissdo potencialmente danosa ao meio

ambiente.

Da mesma forma, como visto, a jurisprudéncia nacional se vale largamente da

Precaugdo como uma regra ao usa-la como norma capaz de impedir a realizagéo de



80

uma atividade ou até mesmo dos estudos para o seu impacto, sob o argumento de

que haveria incerteza sobre a possibilidade dos danos.

Embora o presente trabalho veja que essa posi¢ao sdo sim possiveis, afinal,
como foi dito, se vislumbra que a enunciagdo da Precaug¢do no ordenamento
brasileiro encerra um carater de regra, ha duas considera¢des que devem ser feitas
sobre a aplicagdo da Precaucdo dessa maneira “forte”. A primeira é justamente
relembrar as criticas de Sunstein®® a essas maneiras maximalistas de aplicagdo da
Precaucdo: a incerteza cientifica ndo se da apenas sobre os danos possiveis na
continuidade da atividade, mas também nos danos possiveis na inacido: a pesquisa
com alimentos transgénicos encerra, de fato, a possibilidade de danos, assim como
ha possibilidade de danos se ndo desenvolvermos alimentos resistentes as
mudancas climaticas. A pesquisa de remédios envolve sim a possibilidade de danos,
assim como ha possibilidade de danos em nao desenvolvermos medicamentos mais

potentes.

Avila deixa claro que ha uma finalidade nas normas e a finalidade da
Precaucgao esta enunciada no seu dispositivo, isso €, a prevengao da degradagao
ambiental. Nesse sentido, a construcdo de uma hidrelétrica poderia causar danos
sérios e irreversiveis ao meio ambiente, porém o uso da energia limpa oneraria
menos 0 meio ambiente que outras formas de energia. Diante dessa situagédo, em
que justamente por meio da finalidade da regra nao teriamos como determinar se a
regra deve ou ndo ser aplicada, como poderia ser aplicada essa norma? E
justamente essa a critica de Marchant e Mossman: a Precaugao tomada de maneira
forte é arbitraria na maneira com que vé correspondéncia entre a situacao fatica e a

descricao normativa do comportamento.

Da mesma forma, como vimos, a ciéncia se da justamente pela superacéo de
paradigmas aceitos, isso €, ndo ha como haver certeza cientifica de que uma
determinada situagcdo nao causara danos, pois sempre €& possivel que - com
revolugcdes no conhecimento cientifico - verifiquemos danos que antes ndao eram

mensuraveis e mesmo nos danos mensuraveis ha incerteza, pois toda medicao

28 QUNSTEIN, Cass R. The Paralyzing Principle. In: Regulation, v. 25, n. 32, p. 32-37, 2003.
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envolve - no minimo - a imprecisao do equipamento usado para a medi¢gao, como
claramente demonstram Cezar e Abrantes, dessa forma, sempre pairara sobre
qualquer atividade uma possibilidade de danos ao meio ambiente. Por outro lado, a
propria inagao contém riscos, como salientado por Marchant e Mossman, de modo
que a aplicagdo da Precaugcdo como regra nao poderia levar a nenhuma diregao

possivel. E, como visto, ndo é outra que essa a conclusao de Sunstein.

Dessa forma, entender a Precaugdo como uma regra pode levar a dois
caminhos: ou pode se entender que a Precaugdo € uma regra que impede que se
exija absoluta certeza cientifica sobre a possibilidade de dano para que o estado
regule a atividade ou pode se entender que o estado deve bloquear a atividade caso
nao haja absoluta certeza cientifica que essa n&o causara danos. Entretanto,
buscou-se demonstrar que entender a Precaugdo nessa segunda forma gera -
invariavelmente - uma situagcdo em que o comportamento descrito pela norma nao
pode ser atendido sem que se fira a finalidade da norma, impedido qualquer

aplicacéo.

3.3 APRECAUCAO COMO POSTULADO

3.3.1 Caracteristicas dos Postulados

Avila caracteriza as normas de segundo grau, os postulados, como as
condicbes essenciais sem as quais nao ha como se apreender o conteudo das
normas de primeiro grau.239 Esses sdo normas que versam sobre o proprio método
juridico, ou seja, estabelecem condigbes para a aplicagdo e interpretacdo das
normas de primeiro grau. Eles sao distintos das normas de primeiro grau pois eles
atuam diretamente sobre elas, ndo sobre os fatos que elas regulam. Postulados n&o
descrevem comportamentos, eles ndo sdo cumpridos integralmente e muito menos
podem deixar ser aplicados por razdes excepcionais, logo eles nao sao regras.
Postulados ndo estabelecem uma situagao ideal de coisas, ndo sao cumpridos de
maneira gradual e ndo podem ser ponderados com peso distinto dependendo da

situacgao, logo eles ndo sao principios.

29 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 163 e ss.
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Os postulados sdo caracterizados por Avila como de 3 tipos: i) postulados
hermenéuticos, tais como a coeréncia, subelemento do postulado da unidade do
ordenamento juridico. Tal norma prevé que as normas devem ser coerentes com as
normas que lhe sao hierarquicamente superiores. ii) a outra espécie sao os
postulados aplicativos, que regulam a aplicagdo das normas de primeiro grau, isso é
para regular antinomias que surjam de causas externas ao ordenamento juridico.
Tais postulados sao especialmente relevantes para os principios, pois eles
estabelecem de que modo deve ser buscada a realizacdo do estado de coisas
previsto. E importante notar que, a rigor, esses postulados n&o s&o violados se as
normas nao sao aplicadas segundo suas diretrizes, mas sim as normas que foram
mal aplicadas. S&o espécies desses postulados os postulados inespecificos - pois
funcionam independente dos objetos aos quais se relacionam, ou seja, sdo formais -
da ponderagcdo, concordancia pratica e proibicdo de excesso, bem como os
postulados especificos - pois dizem respeito exatamente as normas e situagdes

faticas em que se aplicam - da igualdade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Esse ultimo, o postulado da proporcionalidade (verhéltnissméBigkeit), sera
melhor explicado, pois - como visto - ele constitui barreira para a aplicacao da
Precaugao, como é largamente reconhecido pela doutrina alema, pois € medida de
controle dos atos do Poder Publico e - especialmente para os principios - uma
maneira de controle dos meios escolhidos para a promoc¢ao do fim ao qual se visa,
tanto verificando a relagcédo entre o meio e o fim, bem como a relagcdo do meio com
os demais principios. Esse postulado se da quando ha uma relagdo empirica entre
um fim e o meio pelo qual se propdem chegar a esse fim,** isso &, ele verifica se o
meio € i) adequado, ii) necessario e iii) proporcional em sentido estrito para a
persecucgao do fim. Para uma compreenséo clara da Proporcionalidade é necessario

esclarecer melhor tais exames.

O primeiro exame, o da adequacdo®', consiste em analisar se o meio
escolhido cumpre o fim determinado, isso é: 0 meio deve ser adequado a promover

o fim. Essa anadlise de adequacéao verifica: i) a intensidade, ii) a qualidade e iii) a

240 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 204.
1 bid., p. 209.
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probabilidade com que o meio promove ao fim visado, porém ndo ha uma hierarquia
de quais desses meios deve ser valorizado, afirmando Avila que deve se escolher

"242 |mportante, ressalta o autor, é que a

um meio que “simplesmente promova o fim
analisa da adequacao do meio deve ser realizada pelo poder publico no momento
em que este escolhe o meio e pelas circunstancias existentes no momento da
escolha, ndo pelo julgador, posteriormente, quando estd avaliando a decisdo do

poder publico.

O segundo exame consiste em uma verificagdo de se a medida escolhida é
de fato necessaria, ou se ha meios alternativos que promovem igual o fim
determinado, porém de uma maneira que afete menos direitos fundamentais
possivelmente envolvidos. Esse exame envolve, portanto, verificar se os meios
existente sdo igualmente adequados para promover o fim e se os meios alternativos
sa0, de fato, menos restritivos®*®. A dificuldade esta justamente em determinar se os
meios sao igualmente adequados, uma vez que, como visto, 0s meios nao sao
sempre adequados da mesma forma. Avila volta a afirmar que nesse exame deve
ser respeitada a decisdo do Poder Publico ao realizar a escolha, s6 podendo ser
afastada quando ha meio manifestamente mais adequado.?**. Quanto a restricdo da

medida necessaria deve ser a mais suave.

O ultimo dos exames é o da Proporcionalidade em sentido estrito, tal etapa
consiste em verificar a importancia da concretizagao do fim ao qual o meio promove
em relagdo ao grau de restricdo que esse meio pode causar a outros direitos
fundamentais. Nessa analise se busca verificar se ha uma proporcionalidade entre
os dois polos. Avila considera esse exame complexo e marcado por uma avaliacéo

fortemente subjetiva daquilo que é considerado vantajoso ou desvantajoso®®.

Como visto, a Precaugcdo depende em grande parte de um exame de
proporcionalidade, uma vez que o fim ao qual ela visa (seja ela entendida como

regra, seja ela entendida como principio) acaba por se imbricar com os direitos a

242 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 209.
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propriedade e a livre iniciativa, mais ainda, a intervencao realizada pela precaucao
se da sobre danos que sio incertos ou improvaveis, de modo que mais proporcional
ainda deve ser sua intervencao nos demais direitos fundamentais, pois essa
intervengao, ao contrario do dano que a Precaucgao visa a evitar, sera direta e

imediata.

3.3.2 A Precaugao como Postulado

No ponto anterior se verificou que Avila define os postulados, as normas de
segundo grau, como normas metodolégicas, cuja aplicagao se da na interpretacao e
aplicagao de outras normas, estruturando o direito. O autor deixou claro que os
Postulados ndo atuam sobre os fatos empiricos. Diante de tal definicdo entende o
presente trabalho que ndo ha concep¢ao da Precaugao apresentada nos capitulos

anteriores que possa ser entendida como um Postulado.

Entretanto, a Precaugao nao é inconsequente ao estudo dos postulados, pelo
contrario, € mister verificar os postulados - os normativos aplicativos em especial -
para uma compreensao clara da Precaugao, em especial se a tomarmos como um
principio. Pois veja, como dito anteriormente, a Precaucdo atua diretamente sobre
uma gama de direitos fundamentais e - ao mesmo tempo - tem como fim impedir que
a ignorancia sobre atividades gere danos a um bem também regulado por direitos
fundamentais. Sob essa constelacdo é clara a aplicacdo essencial dos postulados
da Ponderacgao - que busca atribuir peso a elementos que se entrelacam sem fazer
referéncias a pontos de vista materiais®*® - da Proibigao de Excesso - que determina
que nenhuma medida estatal possa aniquilar o cerne de um direito fundamental %" e
da Proporcionalidade, cuja a fungao foi vista acima. Cabe lembrar, sobre esse ultimo
postulado, a licdo de Alexy, ao se referir a relagao entre direitos fundamentais e a

proporcionalidade:

[J]Ja foi visto que entre a Teoria dos Principios e a maxima da
Proporcionalidade ha uma relagdo. Essa relagdo é tdo proxima quanto
possivel: a caracteristica dos Principios implica a Proporcionalidade e essa
implica aquela. Que a caracteristica dos Principios implique na

246 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 185.
27 bid., p. 188.
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Proporcionalidade significa que a maxima da Proporcionalidade, com os
suas trés maximas parciais, a Adequagao, a Necessidade (mandamento do
meio mais suave) e a Proporcionalidade em sentido estrito (de fato um
mandamento de Ponderagao) segue logicamente das caracteristicas dos

Principios, isso &, é deduzivel dela 8,

Isso €, muito embora entender a Precaugcdo como um postulado normativa

nao seja considerado possivel por esse trabalho, a aplicagdo da Precaugao quer

como regra, quer como principio passa - necessariamente - por um entendimento

claro dos postulados normativos.

248

ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. Baden-Baden: Suhrkamp Verlag, 1994. p. 100: “Es
isrt bereits angeklungen, daf8 zwischen der Prinzipientheorie und dem Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit ein Zusammenhang besteht. Dieser Zusammenhang is so eng wie nur
méglich: Der Prinzipiencharakter impliziert den VerhéltnisméaBigkeitgrundsatz und dieser
impliziert jenen. Dal3 der Prinzipiencharakter den VerhéltnismaBigkeitgrundsatz impliziert,
bedeutet, dall der Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit mit seinen drei Teilgrundsétzen der
Geeignetheit, der Efordlichkeit (Gebot des mildestens Mittels) und der VerhéltnismaRigkeit im
engeren Sinne (eingetliches Abwégungsgebot) aus dem Prinzipiencharakter logisch folgt, also
aus ihm deduzierbar ist.”
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou verificar qual seria a classificagcdo normativa da
Precaucdo tomando por base a divisdo de Avila das espécies normativas. Para isso
foi necessario resgatar a génese da norma da Precaugao e exatamente ao que se
visou com a sua implementagdo no ordenamento alemdo. Apds se buscou
demonstrar como a norma se alastrou por outros ordenamentos, bem como se

verificou de que forma a Precaucio adentrou o ordenamento patrio.

Em um segundo momento se realizou uma revisédo bibliografica da doutrina
nacional, da doutrina estrangeira - em especial a alema - e da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica a fim de verificar os possiveis significados dados a
norma da Precaucio nessas instancias. Se verificou que a Precau¢do assumiu uma
pletora de significados, porém, como cerne se verificou 0s seguintes aspectos: i) a
Precaucido é uma norma que lida com a incerteza do conhecimento a respeito de
possiveis danos a saude humana ou ao meio ambiente, de modo que ela é aplicavel
apenas para danos incertos e improvaveis, ndo para aqueles conhecidos. ii) a
Precaucgao exige que o poder publico regule, de alguma forma, as atividades a fim
de que a ignorancia sobre os danos incertos ou improvaveis nao seja utilizada para
a nao tomada de nenhuma medida. Além desses conceitos se demonstrou que nao
ha unidade na interpretacdo e na aplicacdo da Precaucéo, inexistindo um consenso
sobre qual é o grau de incerteza cientifica que ela trata, quais sdo as medidas aptas
para se lidar com essa incerteza, se toda e qualquer possibilidade de dano incerto
ou desconhecido € ensejo para a aplicagdo a Precaucgdo. Foi ressaltado que a
ambiguidade da Precaugdo e sua incongruéncia conceitual podem levar a
arbitrariedade em sua aplicagdo, bem como foi visto que algumas concepgdes da
Precaucdo padecem de incoeréncias internas que ou levariam a uma aplicacéo
parcial da norma, ou a impossibilidade de sua aplicagao. Por fim, se verificou que
entre as varias concepg¢des da norma da Precaugéao, trés delas gozavam de maior
constancia nas formulagées da norma: i) a Precaugéo seria uma norma que exigiria
a adogao do estado da arte da tecnologia para evitar ao maximo que ocorra danos
desconhecidos ou improvaveis. ii) a Precaugdo € uma norma vinculada a alteragéao
do 6nus da prova, restando aquele que desenvolve a atividade demonstrar que esta

agindo de modo a se precaver de danos incertos e desconhecidos. iii) a Precaugao
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€ uma norma utilizada para afastar a necessidade de certeza cientifica. Pode
implicar tanto na afirmacdo que o poder publico ndo necessita estar baseado em
certeza cientifica para que regule atividades ou que somente poderia se permitir
atividades as quais se tenha certeza cientifica de que os resultados ndao causarao

danos.

Em um terceiro momento se revisitou a teoria das normas exposta por Avila a
fim de se verificar de que forma as concep¢des da Precaugdo poderiam ser
classificadas em suas categorias. A titulo de prolegdmeno a essa classificacdo se
verificou que as normas sao resultados da interpretacao dos dispositivos normativos
e que do mesmo dispositivo podem surgir - por meio da interpretagéo - normas de
diferentes espécies. Se demonstrou que ha normas de primeiro grau - Regras e
Principios - e normas de segundo grau - Postulados. A fim de diferenciar as Regras
e os Principios se demonstrou quais seriam os critérios apotos para realizar essa
diferenciacao, a saber i) a natureza do comportamento prescrito, ii) a natureza da

justificagdo exigida e iii) a contribuicdo da norma para a tomada de decisdes.

Diante de tais critérios, se assumiu que a Regras sdo normas imediatamente
descritivas, primariamente retrospectivas e com pretensdao de decibilidade e
abrangéncia, para cuja aplicagao se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre
centrada na finalidade que lhes da suporte ou nos principios que lhes sao
axiologicamente sobrejacentes, entre a construcdo conceitual da descrigao
normativa e a construgdo conceitual dos fatos. As Regras prescrevem
comportamentos que promovem uma determinada finalidade que nem sempre esta
explicita na regra. Da mesma forma se revisou que as regras tém fungdes internas e
externas ao ordenamento juridico. A eficacia interna das regras pode ser direta -
quando elas fornecem solugdes para controvérsias - ou indireta - quando elas
pormenorizam aquilo que € disposto por outros principios. A eficacia externa das
regras se da em uma eficacia seletiva - que prevé comportamentos que devem ser
seguidos - e uma eficacia externa argumentativa - que diminui os argumentos
necessarios para se solucionar a questao e bloqueia argumentos que poderiam ser
trazidos para a solugdo. Por fim se verificou que Regras podem ser superadas
mediante a conjuncdo de fatores materiais - ligados a finalidade subjacente as

regras e fatores procedimentais.
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Principios foram definidos como normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de
parcialidade, para cuja aplicagao se demanda uma avaliagéo da correlagao entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promog¢ao. Ou seja, normas que elencam finalidades sem
determinar quais sdo as mediadas necessarias para a promocao dessa finalidade.
Se verificou que os principios tém funcgéo interna e externa ao ordenamento juridico.
Em sua funcédo interna os principios atuam diretamente integrando o ordenamento
juridico e indiretamente auxiliando na interpretacdo dos sobre-principios, definindo-
0s, pormenarizando-os e também bloqueando agdes contrarias a eles. Em sua
eficacia externa os principios atuam objetiva e seletivamente, determinando quais
fatos sado relevantes para a persecucao do fim estabelecido e argumentativamente
valorando esses fatos em sua capacidade de perseguir o fim. A eficacia externa
subjetiva dos principios se da na forma de direitos subjetivos contra as intervengdes
estatais. Por fim se verificou que os principios tem forga normativa clara e que uma
vez definidos os fins aos quais eles visam, os meios para alcangar esses fins sao

necessarios.

Postulados foram definidos como normas metodolégicas de segundo grau,
cuja ambito de atuacao se da nao sobre fatos, mas na interpretagcdo e na aplicagéao
das normas de primeiro grau. Se elencou quais seriam os postulados interpretativos
€ quais seriam os postulados aplicativos - esses podendo ser especificos ou
inespecificos. Por fim se analisou o postulado da Proporcionalidade, devido ao seu
papel fundamental na estruturacdo da aplicacido dos Principios e devido ao papel
largamente estabelecido pela doutrina alema a esse postulado, como barreira para a

atuacao da Precaucao.

Ao cabo, se procedeu uma tentativa de classificacdo normativa. Se entendeu
que a Precaucao pode ser entendida como principio se entendida como uma norma-
Principio ao passo que essa estabelece um fim determinado, a saber: impedir que a
auséncia de conhecimento cientifico seja utilizado para justificar que nédo sejam
tomadas medidas a fim de se evitar danos que possam advir de determinadas
atividades. Se entendeu que tal € o caso quando a Precaucdo exige que seja

adotado o estado da arte da técnica nos processos das atividades a fim de evitar
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esse fim, também seria o caso da Precaucido atuar como um principio quando ela
integra 0 ordenamento juridico de modo a inverter o 6nus da prova. Considera-se,
também, corolario da Precaugdo como um principio a ideia de um dever geral de
precaucdo tanto ao poder publico quanto a privados, entretanto se tentou
demonstrar que tal concepgéao sofreria com problemas de ambiguidade sobre quais

objetos ela atuaria e quais medidas ela promoveria.

Também se concedeu que a Precaugao pode ser entendida como uma regra,
se considerarmos que pela redacao do dispositivo pelo qual ela foi nacionalizada, a
saber o Principio 15 da Convengao Rio 92 tem um carater de regra. Agindo como
regra a Precaucédo poderia ser entendida como uma norma que impede que uma
medida de regulagdo estatal seja tomada por nao ser essa baseada em certeza
cientifica. Outra forma de aplicar a Precaugdo como regra seria entender que ela
uma norma que prevé que nao havendo certeza cientifica sobre a possibilidade da
atividade causar danos, a atividade deveria ser impedida. Tentou se demonstrar que
essa ultima concepcédo padece de uma incongruéncia interna que torna-a ou um
instrumento de arbitrio por parte das cortes ou impossibilita-a, qual seja: frente a
uma postura epistemolégica consequente ndo ha como afirmar que qualquer medida
precautoria va, de fato, impedir os danos, nem que a medida precautéria ndo va
causar nenhum dano e nem que a inagao frente a atividade va causar algum dano,
pois a ciéncia se da por meio se superagdo de paradigmas e nao podemos

estabelecer nenhuma previsao com total seguranca.

Por fim se refutou que a Precaugao possa ser aplicada como um postulado,
frente a natureza dos postulados que foi demonstrada. Entretanto se postulou que
os postulados normativos aplicativos, em especial a Proporcionalidade, a
Ponderacdo e a Proibicdo de Excesso sdo essenciais para a aplicacdo da

Precaucao, seja ela entendida como Principio, seja ela entendida como norma.

O presente trabalho ndo nega que a Precaugao possa ser entendida como
Regra ou como Principio simultaneamente. Ele busca demonstrar quais seriam as
maneiras com que ambos seriam possiveis e apresenta doutrina e jurisprudéncia
que sustenta ambos entendimentos. Nao obstante, €& impossivel passar

desapercebido as criticas tecidas pela doutrina a algumas concep¢des da norma da
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Precaugdo nem se velar a incongruéncia e inconsisténcia que o uso de tais
concepcgodes traz para a aplicacdo da norma, assim como as possibilidades que tais
concepgdes abrem para que a norma seja utilizada sem o devido rigor conceitual,

para nao se dizer de maneira arbitraria.

O trabalho que aqui se encerra teve como objetivo norteador que classificar a
norma da Precaucdo em uma teria moderna das normas, tomando como base
critérios consequentes é um primeiro passo para garantir que esse instrumento,
cada vez mais presente nas cortes judiciais e nas decisdes politicas sobre a matéria
do meio ambiente, seja utilizado racionalmente. Classificar uma norma é entender
como ela se relaciona com as demais normas do ordenamento juridico, quais sdo as
formas com que ela se concretiza, quais sdo os deveres que ela estabelece e quais
sdo os postulados metodologicos que devem ser usados em sua aplicagao.
Entende-se efetivo esse trabalho se ele, de alguma forma, levou o entendimento da

Precaucdo mais perto de uma classificacdo que permita conceitua-la com clareza.
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