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RESUMO

O principal objetivo dessa pesquisa foi realizar uma analise socioespacial da
rede escolar de educacdo basica de Porto Alegre e suas condicbes de
acessibilidade com relacdo a populacédo em faixa etéria estudantil do Municipio,
identificando-se as areas com melhor potencial para a implantagcdo de novas
escolas. A elaboracdo da metodologia da presente pesquisa baseou-se nas
metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao (2014 —
2024), sendo utilizadas as seguintes informagdes na analise socioespacial:
dados do Censo do IBGE de 2010 (populacdo em faixa etaria estudantil e
renda); dados do Censo Escolar de 2010 e 2015 (matriculas); malha digital dos
setores censitérios; shape atualizado da mancha urbana de Porto Alegre;
localizagdo dos equipamentos de ensino. Os dados foram integrados em
ambiente SIG, através do software Arcgis, para a geracao de mapas tematicos,
e organizados no Excel, para a geracdo de tabelas. Esses dados foram
organizados em duas escalas de analise, a fim de se investigar as condicfes
de atendimento da rede escolar de Porto Alegre. Na primeira escala de analise
considerou-se 0 Municipio e as suas 17 Regides do Orcamento Participativo
(ROPs), sendo selecionadas duas regides prioritarias para a instalacdo de
novos equipamentos de ensino. Na segunda etapa da analise foi considerada
apenas uma regido prioritaria para a instalacdo de creches e outra regido para
a instalacdo de pré-escolas. O ensino fundamental ndo foi considerado nesta
segunda etapa, tendo em vista que se encontra universalizado em Porto
Alegre. Sendo assim, essas duas regides foram mapeadas em um maior nivel
de detalhamento através do método dasimétrico. Nesse mapeamento foram
considerados os pontos com as localizacdes dos equipamentos de ensino e 0s
seus raios de recrutamento, a fim de se identificar as areas mais distantes
desses equipamentos nas regides. Dessa forma, nas duas regides em conjunto
foram identificadas um total de quatro areas prioritarias para a instalacdo de
equipamentos de educacéo infantil. Em sintese, conclui-se que a caréncia de
investimentos no ensino publico esta ocasionando o aumento das
desigualdades sociais em um nivel intraurbano em Porto Alegre. Essas
desigualdades estdo se ampliando tanto entre as diferentes regides do
Municipio, como no interior delas. Nesse sentido, deve haver um avan¢o na
discusséao de politicas publicas educacionais com vistas a regular o avan¢o do
ensino privado e a fomentar a ampliacdo do acesso ao ensino publico nas
periferias do Municipio, a fim de minimizar as desigualdades socioespaciais em
Porto Alegre.

Palavras-chave: analise socioespacial; equipamentos de ensino; Regides do
Orcamento Participativo (ROP); método dasimétrico.



ABSTRACT

The main objective of this research was to perform a socio-spatial analysis of
the school system of basic education network in Porto Alegre and its
accessibility conditions in relation to the population in student age range of the
Municipality, identifying the areas with the best potential for the implantation of
new schools. The elaboration of the methodology of the present research was
based on the goals and strategies established by the National Education Plan
(2014-2024), using the following information in the socio-spatial analysis: data
from demografic Census 2010 (population in student age range and income );
data from School Census 2010 and 2015 (enrollment); digital mesh of the
census tracts; shape of urbanization of Porto Alegre; location of teaching
equipments. The data were integrated in GIS environment, through the software
Arcgis, for the generation of thematic maps, and organized in Excel, for the
generation of tables. These data were organized in two scales of analysis, in
order to investigate the conditions of service of the school network of Porto
Alegre. The first scale of analysis was considered the Municipality and its 17
Participatory Budget Regions, with only two priority regions being selected for
the installation of new teaching equipment. In the second stage of the analysis,
only one priority region was considered for the installation of day care centers
and another region for the installation of pre-schools. Elementary education was
not considered in this second stage, considering that it is universalized in Porto
Alegre. Thus, these two regions were mapped in a higher level of detail through
the dasimetric method. The points with the locations of teaching equipment and
their radius of recruitment were also considered in order to map the most distant
areas of such equipment in the regions. Therefore, in the two regions together a
total of four priority areas for the installation of infantile education equipment
were mapped. In summary, it is concluded that the lack of public investments in
education is leading to an increase in social inequalities at an intra-urban level
in Porto Alegre. These inequalities are widening both between the different
regions of the Municipality and within them. Accordingly, there must be a
progress in the discussion of public educational policies aimed at regulating the
advance of private education and fostering the expansion of access to public
education in the peripheries of the Municipality, in order to minimize socio-
spatial inequalities in Porto Alegre.

Keywords: socio-spatial analysis; teaching equipment; Participatory Budget
Regions; dasimetric method.
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1. INTRODUCAO

Ter um ensino de qualidade e acessivel para toda a populagdo é uma
das condicbes mais importantes para o desenvolvimento de um pais, afinal é
através da educacdo que se desenvolve a capacidade critica de individuos
comprometidos com a participacdo social. Além disso, um dos principais
caminhos a serem tomados para combater a desigualdade social € o
investimento em educacgdo para o aumento das taxas de escolaridade e a
melhoria do ensino, a fim de que a igualdade seja alcancada ao menos em
termos de oportunidade. Embora o processo de educacao formal aconteca em
duas modalidades (basica e superior), € a educacao basica que apresenta uma
carga maior de responsabilidade, pelo fato de ter como compromisso promover
a aquisicdo de saberes para criancas e adolescentes no contexto dos
acontecimentos sociais.

No entanto, tendo em vista 0 processo histérico de ocupagéo territorial
brasileiro, baseado em um modelo de exploracdo econémica onde o Estado
sempre manteve pactos que privilegiaram o capital externo em relacdo ao
desenvolvimento social, o Brasil apresenta uma série de problemas na
estrutura de ensino publico, onde o acesso universal a uma educacdo de
qualidade para todos é uma realidade distante. Esse tipo de situacdo €
caracteristico das metrépoles brasileiras, tendo em vista 0 acelerado processo
de urbanizacdo no pais. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), se em 1950, o Brasil possuia 36% da sua
populacdo vivendo nas areas urbanas, em 1970 esse percentual subiu para os
56%, atingindo 84,4% em 2010.

De acordo com Acselrad (1999), quando o crescimento urbano nao é
acompanhado por investimentos em infraestrutura, a oferta de servicos
urbanos ndo acompanha o crescimento da demanda. A falta de investimentos
na manutencdo dos equipamentos urbanos vira, por sua vez, acentuar o déficit
na oferta de servicos, o que se refletirh espacialmente sob a forma de
segmentacgao socioterritorial entre populagdes atendidas e nao atendidas por
tais servicos.

Nesse sentido, o Municipio de Porto Alegre se encontra plenamente

contextualizado com o fenémeno urbano brasileiro. A partir da década de 1950,
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percebe-se o crescimento demogréfico acelerado de Porto Alegre: entre 1950 e
2010 o Municipio apresentou um crescimento populacional de cerca de
400.000 habitantes para um total de 1.409.351 (IBGE, 2010). Esse aumento
populacional e a expansdo da ocupacado das areas periféricas foram fatores
essenciais para que houvesse o agravamento das diferencas sociais nos
diferentes bairros da cidade, podendo-se associar esses dados com 0 processo
de ocupacédo informal na periferia urbana e a falta de infraestrutura minima
adequada nessas areas (CABETTE, 2014).

Nesse contexto, Cunha (2010) descreve muito bem a importancia em se
considerar o espaco quando o assunto diz respeito as condi¢des de vida dos

habitantes de uma cidade ou regido metropolitana:
[...] o efeito do lugar onde se vive é um fator a mais a ser
considerado no conjunto de ativos (ou passivos) apresentados
pelas pessoas ou familias; portanto, trata-se de um impacto
gue se soma aqueles ligados a situagdo socioecondémica. Por
exemplo, familias pobres que vivem em areas precérias, com
baixa acessibilidade e pouco ou nenhum desenvolvimento
urbano, terdo mais dificuldades que aquelas na mesma

condicdo, mas que vivem em areas mais consolidadas da
cidade (CUNHA, 2010, p. 69).

A lei nacional n°® 10.257 de 2001, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. O artigo 2° da referida legislacao
prevé, entre outros, a “oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagao e as caracteristicas locais”.

Assim, o Estatuto da Cidade torna-se um importante instrumento para
combater a segregacao socioespacial na tentativa de reverter o quadro comum

nas cidades brasileiras, onde:

Bairros abastados que dispéem de areas de lazer, equipamentos
urbanos modernos coexistem com imensos bairros periféricos e
favelas marcadas pela precariedade ou total auséncia de
infraestrutura, irregularidade fundiéria, riscos de inundacéo e
escorregamento de encostas, vulnerabilidade das edificacdes e
degradagdo de areas de interesse ambiental. (CARVALHO;
ROSSBACH, 2010, p. 3).

Dessa forma, o tipo de investigagcao que norteou a presente proposta de

pesquisa € a que leva em consideracao a analise socioespacial, visto que esta
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possibilita investigar a configuracdo demografica na escala intraurbana. Para
isso, investigou-se a rede escolar do Municipio de Porto Alegre e suas
condicdes de acessibilidade com relacdo a populacdo da cidade, como forma
de identificar areas com maior caréncia de escolas de educacao basica.

Conforme Enge (2007), rede escolar é o conjunto de prédios que
abrigam as escolas da rede publica de ensino federal, estadual e municipal.
Nesse sentido, Holanda (2006) ressalta que “[...] o planejamento da rede
escolar se mostra imprescindivel nos dias de hoje, pois se apresenta como
meio essencial ao administrador na area educacional, para uma correta
aplicacdo dos recursos publicos, visando a qualidade no atendimento escolar.”
(p. 28). Portanto, o planejamento das redes escolares visa propiciar a utilizagdo
plena dos espacos educativos, trazendo como consequéncia 0 aumento de
oportunidades de educacao e a otimizacdo da aplicacdo de recursos em favor
da melhoria dos sistemas de educacdo (CEBRACE, 1978).

O artigo 22 da Constituicdo Federal do Brasil (1988) estabelece que,
compete privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, implicando na elaboracdo da Lei n.° 9.394/96 que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB). A importancia dessa lei
se resume ao fato de que € a partir dela que deve ser estruturado o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), além de garantir maior autonomia para 0S
Estados e Municipios quanto a elaboracdo dos seus respectivos sistemas de
educacao.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014 determina que cabe a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios atuarem em regime
de colaboracao, visando o alcance das metas e a implantacdo das estratégias
e objetivos do PNE (BRASIL, 2014). Dessa forma, os sistemas de educacéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem criar 0s seus
respectivos planos de educacao, com a finalidade de gerir a educacéo na sua
totalidade, através de um regime de colaboracdo entre as diversas instancias
do poder.

No ambito do Sistema Estadual de Educacéo (SEE) do Rio Grande do
Sul, o Estado instituiu cinco Planos Estaduais de Educacédo (PEE), sendo o

primeiro, de 1967, e o ultimo datando de 2015. Com relagdo a capital do
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Estado, Porto Alegre, possui somente desde 2015 o seu Plano Municipal de
Educacao (PME).

No caso do PNE, realizar um diagndstico preciso da realidade
educacional brasileira e, a partir disso, extrair as demandas sociais que irdo
nortear as politicas publicas educacionais é um procedimento complexo, tendo
em vista ndo s6 a grande extensao territorial brasileira ou o seu enorme volume
populacional, mas também a grande diversidade socioeconémica e cultural
entre os diferentes Estados e Municipios do pais. Embora um diagndstico geral
seja fundamental, visto que € a partir do plano federal que é estruturado o SNE,
as medidas pontuais de intervencao devem ser realizadas a partir de analises
intraurbanas dos territérios municipais.

Dessa forma, confere-se a escala municipal um maior nivel de
detalhamento no planejamento e na tomada de decisdo em acdes de politicas
publicas educacionais, se comparado as escalas federal e estadual, afinal, sao
0s agentes da escala do Municipio que estdo em maior contato com o cidadao,
0 que possibilita uma analise mais eficaz no que se refere a identificacdo de
problemas educacionais locais.

Embora sejam diversos os programas e politicas educacionais do
governo brasileiro em execucdo, praticamente S&o0 inexistentes as que se
referem mais especificamente ao planejamento das redes escolares. Nesse
contexto, sugere-se que ha certa inobservancia do Poder Publico em relacéo
ao planejamento das redes escolares, 0 que pode gerar entraves para a
execugcdo das metas de universalizagdo de um atendimento escolar de
qualidade. Pressupfe-se que essa situacdo se deve, em parte, a falta de
preparo técnico dos 6rgdos publicos educacionais, principalmente no ambito
municipal, para manipular informacdes e gerar dados mais precisos,
necessarios a analise socioespacial que esse tipo de planejamento exige.

Em é&reas urbanas de pequeno porte, os gestores locais tém condicdes
de inspecionar pessoalmente cada escola, bem como podem dialogar com a
populacao local, tendo capacidade de identificar facilmente as situacdes de
pressdo da demanda. No entanto, este problema torna-se muito mais complexo
nas grandes areas urbanas, uma vez que tal gestdo pode envolver milhares de
escolas, bem como nas areas urbanas em permanente expansdo (TORRES,

2005). Vale assinalar que esse tipo de cendrio urbano complexo tende a se
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tornar cada vez mais frequente, afinal, ja na metade dos anos noventa, as
Nacdes Unidas estimaram que quatro de cada dez habitantes urbanos da
América Latina habitavam cidades com mais de um milhdo de habitantes
(ARRIAGADA, 2000).

Nesse sentido, justifica-se a importancia em se realizar trabalhos
voltados para a andlise socioespacial de redes escolares na escala do
Municipio, principalmente a partir da possibilidade de poder identificar as
situacdes de pressdo da demanda de matriculas escolares, a partir de um
ponto de vista técnico. Deve-se levar em consideracao o fato de que existem
grupos de moradores que nao dispdem de uma coeséao interna suficiente para
reivindicarem, junto ao Poder Publico, a implantacdo de uma escola na
comunidade, principalmente quando nos referimos as areas de ocupacéo
irregular de Porto Alegre. Dessa forma, o conhecimento técnico, que a andlise
socioespacial permite, assume fundamental importancia, afinal, possibilita
estimar a identificacdo de areas da cidade onde exista a caréncia de servigcos
basicos, como a educacdo, auxiliando na identificacdo de populacdes
excluidas, o que pode contribuir para que estas adquiram os seus direitos
sociais.

O uso dos Sistemas de Informagdo Geografica (SIGs) assume papel
primordial, visto que permite a manipulacdo de dados de diversas fontes,
possibilitando o cruzamento dessas informacdes utilizando técnicas espaciais e
a posterior representacdo geografica dos fenbmenos a serem analisados em
mapas tematicos. Além disso, o uso dos SIGs permite a orientacdo de um dos
maiores problemas no estudo da implantagdo de politicas publicas
educacionais, que é a questdo de onde agir. Como ressalta Souza (2001), o
ganho em precisdo e velocidade que essa ferramenta proporciona é muito
importante, o que fica patente no ambiente da administracdo publica, onde
muitas tarefas rotineiras, de execu¢cdo mondétona e demandadoras de grande
quantidade de tempo, podem ser beneficiadas com a informatizagao.

Sendo assim, procurou-se a partir do presente trabalho realizar uma
analise socioespacial da rede escolar de Porto Alegre, utilizando-se
ferramentas de SIG. Dessa forma, visa-se contribuir com subsidios

metodolégicos para o planejamento de redes escolares na escala
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intramunicipal, além de ser uma contribuicdo académica para uma area pouco
explorada no Brasil.

O objetivo geral desta pesquisa € realizar uma andlise socioespacial da
rede escolar de educacdo basica de Porto Alegre e suas condicbes de
acessibilidade com relacao a populacédo em faixa etaria estudantil do Municipio,
identificando-se as areas com melhor potencial para a implantacdo de novas
escolas.

Os obijetivos especificos que corroboram com o objetivo geral séo:

e realizar o mapeamento socioespacial da rede escolar municipal,
levando-se em consideracao o conceito de acessibilidade;

e realizar o mapeamento da distribuicdo da populacdo em faixa etéria
estudantil na educacéo basica (educacéo infantil e ensino fundamental);

e espacializar a oferta de matriculas escolares relacionando-a com a
distribuicdo da populacdo em faixa etéria estudantil na educacéo basica
(educacéo infantil e ensino fundamental);

e analisar a relacdo existente entre renda média das familias e a
localizacdo dos equipamentos escolares, por tipo de dependéncia
administrativa,;

e desenvolver subsidios metodoldgicos para a formulacéo de critérios para
a localizacdo de equipamentos escolares.

A fim de orientar o leitor quanto ao conteudo do presente trabalho de
pesquisa, este se encontra dividido em seis capitulos. No Capitulo 2 - Politicas
Publicas e Educacdo - sao apresentadas as principais leis que regem as
politicas publicas educacionais no Brasil, além de apresentar o historico da
construcdo do PNE. No Capitulo 3 - Planejamento de Redes Escolares € -
realizada uma revisdo bibiografica dos principais trabalhos relacionados ao
planejamento de redes escolares no pais, além de serem abordados alguns
dos conceitos referentes a essa tematica. No Capitulo 4 - Metodologia de
Andlise Socioespacial de Redes Escolares - sdo apresentados o0s
procedimentos metodolégicos empregados no presente trabalho de pesquisa,
indicando-se as bases de dados consideradas e as ferramentas de
Geoprocessamento utilizadas para a geracdo dos mapas tematicos e tabelas

relacionados a rede escolar de Porto Alegre. No capitulo 5 - Analise
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Socioespacial da Rede Escolar de Porto Alegre - é realizada a comparacao de
variaveis demograficas, socioecondémicas e de matriculas entre as 17 Regibes
do Orgcamento Participativo (ROPs) de Porto Alegre, sendo selecionada uma
regido prioritaria para a instalacdo de novos equipamentos de ensino, para
cada nivel de ensino. No Capitulo 6 - Analise Socioespacial da Rede Escolar
nas Regibes Prioritarias - € realizada a andlise das condi¢des de acessibilidade
em uma escala maior de detalhamento nas regifes selecionadas no capitulo
anterior, identificando-se areas prioritarias para a instalacdo de equipamentos
de ensino. Por fim, no Capitulo 7 — Conclusbes - sdo apresentadas as

consideracdes finais referentes a andlise socioespacial da rede escolar de
Porto Alegre.
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2. POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

Neste capitulo é discutido o panorama basico da concepcdo do SNE'no
Brasil, e o regime de colaboracdo entre os diferentes entes federativos para
garantir o atendimento na educacdo basica para todos os estudantes
brasileiros. Além disso, sdo apresentadas as principais leis federais referentes
a educacéo, e um breve relato histérico de como se deu essa construgdo. Por
fim, € abordada a estrutura do Sistema Municipal de Educacdo (SME) de Porto

Alegre e apresentadas as principais leis que regem esse sistema.

2.1. A organizacéo da educacao brasileira

A organizacdo da educacdo brasileira € composta pelos sistemas de
educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos
eles condicionados aos dispositivos constitucionais regulamentados pela LDB.
Esta lei tem como objetivo especificar as questdes relacionadas a educacao
descritas na Constituicdo Federal®, estabelecendo as diretrizes e bases da
educacao nacional.

No seu art. 8°, a LDB define que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, os seus respectivos
sistemas de educacdo. No entanto, embora caiba a Unido a coordenacdo da
politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais, 0s sistemas de educacdo dos demais entes
federativos tém liberdade de organizacéo, nos termos desta lei.

A educacédo no Brasil é dividida em educacao basica e superior, sendo o
primeiro o foco desta dissertacdo. Sendo assim, o Quadro 1 ilustra a divisdo da

educacédo basica brasileira, conforme a faixa etaria dos alunos.

' E importante destacar que legalmente falando o Brasil ainda ndo possui um SNE. Embora o
art. 13 do PNE de 2014 tenha estabelecido que até o ano de 2016 o Brasil deva ter o seu SNE
regulamentado por lei, essa lei ainda néo foi instituida.

ZA Constituicdo Federal conta com o art. 205 ao art. 214 para estabelecer os direitos e deveres
da educacéo nacional.
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Quadro 1 - Divisdo da educacéo bésica brasileira segundo as faixas etarias.

Educacdo Infantil | Ensino Fundamental | Ensino Médio
Creche Pré- _S_ér_ie_s S_éri_es
escola iniciais finais 15a 17
Oa3 4a5 6al0 11a14

Fonte: Elaboracéo por Pedro Verran (2017).

Em consideracdo as obrigac6es dos Estados em relacdo a educacao
basica, a LDB é bastante clara ao estabelecer, no seu art. 4, que a educacao
basica é obrigatoria dos 4 aos 17 anos, sendo facultado aos pais a matricula
dos filhos em creches até os 3 anos de idade. Dessa forma, é obrigacdo do
Poder Publico disponibilizar matriculas as criangcas que necessitarem de
vagas®. Além disso, esse mesmo artigo destaca que o Poder Plblico devera
prover vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar
4 anos de idade.

Tendo em vista o regime de reparticdo de atribuicbes que o sistema
federativo estabelece, a LDB definiu para cada ente federativo um conjunto de
atribuicdes prioritarias.

Sendo assim, compete a Unido elaborar o PNE, em colabora¢do com os
Estados, Distrito Federal e Municipios; organizar o sistema federal de
educacado; financiar as instituicbes de ensino publicas federais; prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Aos Estados cabe elaborar o PEE, em consonancia com o PNE,
integrando as suas acfes junto com a dos seus Municipios; atuar
prioritariamente no ensino fundamental e médio. Os Municipios* devem atuar
prioritariamente na educacéo infantil e ensino fundamental. Ao Distrito Federal
aplicar-se-ao as competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Como se pode perceber, a LDB nao obriga a Unido em atuar de forma

direta na educacao basica, o que explica, de certo modo, o0 pequeno numero de

® Conforme o § 49, art. 5° da LDB, se for comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

4 Apesar de a LDB ndo mencionar a necessidade dos Municipios em elaborar seus planos de
educacédo, o PNE (Lei n° 13.005/2014), no seu art. 8, prevé essa obrigacao ao Municipio.

21



escolas de educacédo basica federais. Para se ter uma ideia da baixa atuacéo
da esfera federal na implantacdo de escolas de educacgéo basica, o Municipio
de Porto Alegre conta apenas com o Colégio de Aplicacdo da UFRGS e com o
Colégio Militar. Devido ao seu maior poder de arrecadacao tributaria, entre
outros fatores, o sistema federal de educacdo é composto na sua maior parte
pelas Instituicdes Federais de Educagéo Superior.

No entanto, o Governo Federal tem a obrigagcdo de atuar de modo
supletivo na educacéo basica, contando, para isso, com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), autarquia responsavel pela execucao
de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). Por meio desse
fundo, diversos programas sao oferecidos para a educacdo basica dos
Estados, Distrito Federal e Municipios brasileiros. Dentre os diversos
programas, citamos aqui:

e Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia): por meio
de assisténcia financeira, tem como objetivo a construcéo de creches e
pré-escolas, bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica
escolar desse nivel educacional aos Municipios conveniados.

e Brasil Carinhoso — Apoio a creches: voltado para a primeira infancia, o
Programa Brasil Carinhoso tem o seu desenvolvimento integrado em
varias vertentes e uma delas é expandir a quantidade de matriculas de
criancas entre 0 e 48 meses, cujas familias sejam beneficiarias do
Programa Bolsa Familia em creches publicas ou conveniadas.

e Programa Dinheiro Direto na Escola: tem por finalidade prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educacdo béasica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e
as escolas privadas de educacao especial mantidas por entidades sem
fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de
atendimento direto e gratuito ao publico.

Ja os Estados e Municipios atuam de forma direta na construcdo de
escolas de educacdo béasica. Nesse sentido, uma atencéo especial deve ser
dada ao ensino fundamental, tendo em vista que tanto os Estados como os

Municipios tém a obrigacdo de atuar nesse nivel de ensino. Dessa forma, a
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articulacéao entre os sistemas de educacao estadual e municipais € necessaria,
considerando-se o risco de sobreposi¢cao entre as redes escolares. Mediante a
articulacdo entre os sistemas, evita-se o desperdicio de recursos, como por
exemplo, o excesso de escolas de ensino fundamental em determinadas areas
da cidade em contraste com a falta de escolas em outras areas. Sendo assim,
uma politica integrada entre os sistemas de educagéo dos Municipios e do seu
respectivo Estado tende a evitar desperdicios, otimizando-se o funcionamento

da rede escolar.

2.2. Por um Sistema Nacional de Educacéo

Visto que o Brasil € uma RepuUblica Federativa formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, com autonomia dos
entes membros da Unido e o resguardo de competéncias que lhes sado
préoprias, ressalta-se que a efetiva universalizacdo do acesso ao ensino deve
se dar mediante o principio da cooperagdo entre os entes federativos,
consoante o paragrafo unico do art. 23, e do regime de colaboragdo entre os
sistemas de educacdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme o art. 211, da Constituicdo Federal (ABICALIL et al, 2014). Dessa
forma, Saviani (2010) destaca que “[...] a federacdo postula o sistema nacional
que, no campo da educacdo, representa a unido dos varios servicos
educacionais que se desenvolvem no ambito territorial dos diversos entes que
compdem a federacao” (p. 382).

Esse mesmo autor ressalta que um sistema pode ser definido como:

A unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo a
formar um conjunto coerente e operante. Dessa forma, conclui-se que
o Sistema Nacional de Educacéo é a unidade dos varios aspectos ou
servicos educacionais mobilizados por determinado pais,
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente
gue opera eficazmente no processo de educacdo da populacdo do
referido pais (SAVIANI, 2010, p. 381).

Nesse sentido, a elaboragdo do SNE “[...] remete a definicdo de
diretrizes, metas, recursos e estratégias de manutencdo e desenvolvimento
direcionadas a garantia do direito social a educacdo em ambos 0S niveis
(educacéo basica e superior), considerando todas as etapas e modalidades

educativas” (ABICALIL et al, 2014, p. 2). A importancia em se ter um SNE se
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ampara na necessidade em se realizar um esforco conjunto em universalizar o
acesso a educacao basica em qualquer ponto do territorio brasileiro, mediante
a definicdo de normas de cooperacdo entre os entes federados, de padrdes
nacionais de qualidade, de capacidade de atendimento, dentre outros
mecanismos. Dessa forma, o SNE deve atuar como uma unidade, articulando
em regime de colaboracdo os sistemas de educagdo da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, sem deixar de considerar as diversidades
existentes entre as regides do pais.

Embora nas ultimas décadas muitos avancos tenham sido alcancados
em termos de construcdo de acordos federativos para a garantia dos direitos
educacionais, ainda existem fragilidades importantes a serem superadas, em
decorréncia de limites dos padrdes nacionalmente pactuados, assim como das
lacunas nas normas de cooperacdo federativa para o exercicio das
competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nos seus
respectivos sistemas de educacdo. Dentre essas dificuldades, podemos citar a
descontinuidade de acdes, a fragmentacao de programas, a falta de articulacao
entre 6rgaos gestores e a caréncia de recursos (ABICALIL et al, 2014).

Do ponto de vista legislativo, o Brasil ainda ndo possui um SNE. Embora
esteja previsto na Constituicdo Federal o regime de colaboracdo entre os
sistemas de educacao dos entes federativos, foi somente com a aprovacgao do
PNE de 2014, no seu art. 13, que ficou estabelecido que até o ano de 2016 o
Brasil deverd, mediante publicacdo de lei especifica, instituir o seu SNE.
Espera-se que a futura publicacdo desta lei incentive a uma maior articulagao
entre os sistemas de educacdo dos diversos entes federados, em regime de
colaboracdo, para que a educacdo no Brasil torne-se, de fato, nacional,
estabelecendo-se efetivamente diretrizes e bases, que cubram o conjunto dos
sistemas de educacéo (o federal, os estaduais, o distrital, 0s municipais e, no
seu interior, as redes publicas e privadas que os constituem).

Nesse sentido, Ronca (2015) destaca que:

A auséncia de regulamentacdo do regime de colaboracdo acarreta
inimeras dificuldades para a administragdo do sistema escolar
publico de educacgéo basica, pois como ndo ha determinacdo legal
gue estabeleca responsabilidades, competéncias e formas de
cooperacdo, os inimeros sistemas educacionais dos Estados e
Municipios ndo dialogam, acarretando sobreposicéo de investimentos
e acdes (RONCA 2015, p. 99).
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Enquanto ndo houver uma efetiva implantacdo de um SNE, dificilmente
serdo sanados os contrastes na qualidade da educagao nas diferentes regides
brasileiras, afinal, sem um sistema nacional ndo se torna possivel agir em
unissono rumo a universalizacdo do acesso a uma educacao de qualidade no
pais. Dessa forma, é mister a cooperacao entre Estados e Municipios na busca
da superacgédo das suas dificuldades na educacéo, tendo a acao supletiva da
Unido como um apoio importante.

Nesse contexto, destaca-se que Estados e Municipios pobres costumam
sofrer com a falta de recursos para investir na educacao, assim como com a
falta de apoio técnico para diagnosticar os seus problemas, gerando grandes
gargalos na busca da universalizacdo de uma educagao de qualidade nos seus
respectivos territérios. Sendo assim, com a lei do SNE espera-se uma
regulamentacao do inciso Ill, art. 9 da LDB, o qual prevé que cabe a Unido
prestar “assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de educagdo e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao
redistributiva e supletiva”.

De acordo com Ronca (2013), a superacdo do atual contexto de

profunda desigualdade exige que:

[...] sejam implementadas politicas puUblicas estruturantes, que
permanegam no tempo, envolvam varios atores, estejam integradas a
outras politicas publicas setoriais, prevejam sistemas de
monitoramento e avaliacdo e, dessa forma, caracterizem-se como
politicas de estado e ndo, apenas, de governo (p. 81).

Um exemplo de politica publica estruturante no campo da educacéo é a
realizacdo do PNE. Os gestores tém apostado nele como um efetivo caminho
no planejamento da educacdo nacional, mediante o qual se busca a
implantacdo de estratégias e metas para o desenvolvimento do SNE ao longo
das proximas geragoes.

De acordo com Saviani (2010), “[...] o sistema resulta da atividade
sistematizada; e a acdo sistematizada € aquela que busca intencionalmente
realizar determinadas finalidades” (p. 388), sendo que “as exigéncias de
intencionalidade e coeréncia implicam que o sistema se organize e opere
segundo um plano. Consequentemente, ha estreita relacdo entre sistema de

educacédo e plano de educagao”. (Saviani, p. 388). Dessa forma, Cury (2010)
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destaca que “[...] a logica do PNE visa a estabelecer um padrdo de qualidade
para todos os niveis, etapas e modalidades que transcenda a descontinuidade
administrativa. Dai ser uma lei; dai que o alcance das metas estabelecidas pelo
PNE deve ser comum a administracao que entra, assim como deve ser comum
a administracao que sai” (p. 28).

Desde a aprovacgéo do primeiro PNE no Brasil, em 1962, o pais passou
por profundas mudangas na sociedade. Tais mudangas sao decorrentes das
modificacbes da estrutura de trabalho, dos meios de comunicacdo, da
composicdo da estrutura familiar etc. Isso significa que novas demandas
sociais estdo constantemente surgindo, implicando em novas formas de
organizar a educacdo no pais. Dessa forma, o PNE deve se adaptar a essas
mudancas, sendo este um documento que deve estar constantemente se
renovando. Todavia, o Brasil ainda caminha lentamente na aplicacdo eficaz
deste documento, por meio do qual se busca a construgédo de um efetivo SNE.
Como veremos na préxima secao, o PNE passou a ser instituido por lei apenas
no ano de 2001 e, além disso, € um documento alvo de muitas criticas,
decorrentes das dificuldades em fazer cumprir as suas exigéncias por parte do
Poder Publico.

Para uma verdadeira implantacdo do SNE — e, consequentemente,
cumprimento do PNE - é necessario muito mais que a sua instituicdo por lei: a
sua efetivagcdo somente se dard no momento em que estiver consolidado um
sistema que permita 0 constante monitoramento da realidade educacional, o
financiamento das diversas modalidades de ensino, o didlogo com a sociedade
civil organizada e demais instituicdes interessadas etc. Devemos entender que
o papel do PNE é planejar as acdes que irdo gradualmente construir o SNE,
mediante o estabelecimento de objetivos e metas, as quais devem ter como
finalidade o cumprimento dos principios constitucionais referentes a educacao.
Embora ainda estejamos muito distantes de atingir a esses principios em todo
o territério nacional, tais como a igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e

permanéncia na escola, entre avancos e recuos, 0 primeiro passo ja foi dado.
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2.3. Um breve historico da construcéo do Plano Nacional de Educacéo

As primeiras preocupacdes referentes & necessidade de criagdo de um
PNE no Brasil ocorreram no inicio da década de 1930, atribuindo-se grande
destaque ao Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova de 1932. “O ponto de
partida desse manifesto foi o diagnostico de uma realidade educacional sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, enfim tudo fragmentario e
desarticulado” (BRASIL, 2014, p. 10). Como consequéncia, esse manifesto
influenciou a insercdo do PNE na Constituicdo Federal de 1934 (art. 150),
atribuindo ao Conselho Nacional de Educacdo a elaboracdo do PNE para
aprovacao do Poder Legislativo (art. 152.).

Todavia, conforme menciona Cury (2010) em decorréncia do golpe do
Estado Novo, houve a suspenséao dos trabalhos da Camara dos Deputados, em
10 de novembro de 1937, por meio do fechamento de todos os poderes
representativos, ndo permitindo que se prosseguisse o estudo da questdo do
PNE.

Em 1945, a ditadura do Estado Novo chegou ao fim e foi substituida por
um regime democratico, resultando na promulgacdo de uma nova Constituicao
Federal em 1946. Embora a elaboracdo de um PNE néo estivesse explicita na
nova Carta Magna, esta incumbiu a Unido da elaboragéao da primeira LDB (art.
5), onde, no seu interior, foi estabelecida a necessidade de criacdo de um PNE.
Todavia, a ideia de PNE nessa lei ficou reduzida a mero instrumento de
distribuicdo de recursos para os diferentes niveis de ensino (SAVIANI, 2010).

Somente em 1961 foi promulgada a primeira LDB brasileira,
mencionando o PNE no art. 92 da lei, o qual foi elaborado no ano seguinte pelo
Conselho Federal de Educacéao. Esse PNE “[...] estabeleceu as normas para a
aplicacédo dos recursos correspondentes aos Fundos de Ensino Primario, do
Ensino Médio e do Ensino Superior e definiu que 0s recursos constitucionais
vinculados a educacao seriam destinados & manutencéo e desenvolvimento do
sistema publico de ensino” (SILVA; SILVA, 2006, p. 5).

Ao analisar as duas primeiras tentativas de construgdo de um PNE,
Moura (2013) destaca a existéncia de grande diferenca entre as duas
concepcbes. Embora o PNE da década de 1930 ndo tenha vindo a ser
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aprovado pela Camara dos Deputados em decorréncia do golpe do Estado
Novo, 0 seu documento denota um conjunto preciso das regras para a
educacdo brasileira, podendo ser interpretado inclusive como a primeira
tentativa de estruturar um SNE no Brasil. Ja na segunda experiéncia, observa-
se a mera “[...] proposicao de um conjunto de metas quantitativas e qualitativas
a serem atingidas num prazo de 8 anos, uma espécie de guia de aplicacao de
recursos dos entes federados” (MOURA, 2013, p. 9), demonstrando um
retrocesso no caminho da construgéo do SNE.

No entanto, embora o PNE de 1962 tenha sido aprovado, ndo chegou a
ser efetivamente implementado, tendo em vista a iminéncia do Golpe Militar de
1964, o qual alterou por completo a estrutura governamental brasileira, e,
consequentemente, o planejamento da educacéo nacional. No Periodo Militar,
“[...] o protagonismo no ambito do planejamento educacional se transferiu dos
educadores para o0s tecnocratas [...] oriundos da area de formacédo
correspondente as ciéncias econémicas” (SAVIANI, 2010, p. 390). Isso explica
o fato do Governo Militar ter optado por um planejamento centralizado na
burocracia estatal, por meio dos Planos de Desenvolvimento, determinando a
secundarizacgdo do primeiro PNE (CURY, 2010).

Com a redemocratizacdo do pais apos o Periodo Militar, a Constituicao
Federal de 1988 realizou grande avanco ao determinar, no seu art. 214 que o
PNE deve ser instituido por lei. Ressalta-se que a atual LDB brasileira foi
promulgada em 1996, a qual também prevé a necessidade de elaboracdo do
PNE por parte da Unido, em regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (art. 9, 1), conferindo maior respaldo juridico a
elaboracéo do plano.

Assim, em 9 de janeiro de 2001, pela primeira vez o PNE foi instituido
por lei — a Lei n° 10.172, que vigorou de 2001 a 2010. A importancia disso
resulta do fato de que o caréater de lei ao plano impde responsabilidade juridica
guanto ao cumprimento de suas metas, tornando-se imperativo, por parte do
Poder Publico, a tomada de acbes para 0 seu cumprimento, e,
consequentemente, que a educacdo esteja na pauta de prioridades dos
gestores publicos.

Tendo em vista 0 seu pioneirismo, o primeiro PNE aprovado por lei foi

alvo de diversas criticas, assim como apresentou uma série de dificuldades em
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torno da sua execucao. Um ponto a ser destacado é o excesso de objetivos e
metas - 295 objetivos e metas relacionadas ao conjunto de niveis educacionais
-, 0 que impbs sérias dificuldades a implantacdo do plano, ao seu
acompanhamento e a sua avaliacdo. Nesse sentido, ha de se convir que “[...] é
muito dificil para a populacdo ter presente um conjunto de 295 metas para
acompanhar de perto e vigiar para que sejam efetivadas.” (SAVIANI, 2010, p.
391).

No entanto, o problema néo residiu necessariamente no grande namero
de metas e objetivos a serem atingidos pelo PNE, mas sim, na falta de
articulagao entre os diferentes entes federativos e seus respectivos sistemas
de educacdo. Quando da implantacdo da Lei n° 10.172, grande parte dos
Estados e Municipios brasileiros ainda ndo possuiam os seus planos de
educacao regulamentados por lei. Nesse contexto, o PNE veio abranger todo o
conjunto de metas e objetivos, quando elas deveriam ter sido distribuidas entre
os entes federativos, de acordo com a reparticdo das responsabilidades dos
seus respectivos sistemas de educacdo, como determina o regime de
colaboracéo.

Com o fim do decénio de vigéncia do PNE 2001-2010, deu-se inicio aos
trabalhos de elaboragdo de um novo plano. Conforme Lima (2015), esse novo
PNE resultou de uma grande mobilizacdo que reuniu em torno da mesma
causa 0S movimentos sociais, 0s gestores publicos, os estudantes, os
profissionais da educacdo, os representantes dos poderes publicos e
formadores de opinido para uma grande discussdo sobre os destinos da
educacado nacional. Os resultados dessa mobilizacdo foram apresentados na
forma de um projeto de lei que, depois de receber um grande numero de
emendas, foi aprovado, no dia 25 de junho de 2014, o PNE para o decénio
2014-2024.

2.4. O atual Plano Nacional de Educacéao (2014 — 2024)

Embora o atual PNE seja um documento bem mais compacto que o PNE
do decénio anterior, entre a apresentacdo do seu projeto de lei na Camara
Federal até a aprovacdo do seu texto final pelo Legislativo, transcorreu um
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periodo de quase quatro anos, o que possibilitou um grande debate entre os
diversos atores que representam o campo educacional do pais.

O seu texto compde um total de 10 diretrizes, 20 metas e mais de 170
estratégias que devem contribuir para o alcance das referidas metas no
periodo de vigéncia deste plano.

Conforme o art. 2° do PNE, as 10 diretrizes que devem orientar o
planejamento da educacgéao brasileira séo as seguintes:

| Erradicagdo do analfabetismo;

Il Universalizagao do atendimento escolar;

I Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢édo da cidadania e na

erradicacdo de todas as formas de discriminagéo;
IV Melhoria da qualidade da educagéo;

Vv Formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que

se fundamenta a sociedade;
VI Promocgao do principio da gestdo democratica da educagao publica;
VIl Promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;
Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢édo do
VIII produto interno bruto PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrdo de qualidade e equidade;
IV Valorizagédo dos (as) profissionais da educacao;
Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade

socioambiental.

Com base nessas diretrizes foram elaboradas as 20 metas que
compdem o PNE. A importancia dessas metas para a educacdo nacional se
resume ao fato de que, através delas, € possivel ter uma maior clareza sobre
quais resultados se deseja atingir no periodo de vigéncia do atual PNE. Para
cada diretriz ha pelo menos uma meta, e para cada meta ha um conjunto de
estratégias.

Nesse sentido, focalizaremos na segunda diretriz do documento, a qual
prevé a universalizacdo do atendimento escolar. A partir dessa diretriz, foram
elaboradas as seguintes metas do PNE:

Meta 1 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacéo de
quatro e cinco anos, e ampliar, até 2024, a oferta de educacao infantil de forma
a atender a 50% da populacéo de até 3 anos;

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda

populacao de 6 a 14 anos;

30



Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2024, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%, nesta faixa etéria;

Meta 4 — Universalizar, para a populacédo de 4 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na rede regular de
ensino.

Como o objetivo deste trabalho ndo € realizar um detalhamento
exaustivo do PNE, mas apenas contextualizar o leitor quanto a forma como
esta organizado este documento, destacaremos apenas a meta 1. Para o
alcance desta meta, sdo estabelecidas 17 estratégias, que servem como
diretrizes a serem seguidas pelos gestores do sistema de educacao para que
se atinja a universalizacdo da educacéo infantil.

Tendo em vista que o presente trabalho tem como objetivo analisar a
rede escolar de Porto Alegre com a finalidade de identificar as areas do
Municipio que estdo com maior caréncia de escolas de educacdo basica,
destacamos as estratégias da meta 1 que estdo mais de acordo com este
objetivo, sendo elas:

1.3) Realizar levantamento da demanda por creches para a populacéo
de até 3 anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.5) Manter programa nacional de construcdo e reestruturagcdo de
escolas visando a expansao da rede fisica de escolas publicas de educacédo
infantil;

1.7) Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagédo com a
expansao da oferta na rede escolar publica;

1.15) Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacgdo infantil, em parceria com o6rgdos publicos de assisténcia social,
saude e protecao a infancia;

1.16) O Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e
dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educacgdo infanti como forma de planejar e verificar o

atendimento.
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Embora as estratégias contidas no PNE tenham sido elaboradas com
base no territério nacional, nada impede que os demais entes federativos
utilizem estas mesmas estratégias na gestdo dos seus respectivos sistemas de
educacdo, contanto que realizem adaptacdes quanto as especificidades da
realidade que assim exigir. Sendo assim, 0s gestores podem se basear na
estratégia 1.3 do PNE ao realizarem o mapeamento da distribuicdo das escolas
de educacdo infantil em relacdo a populacdo na faixa etaria correspondente no
Municipio, a fim de se analisar as condi¢des de oferta e demanda de matriculas
na rede de educacao.

De acordo com a estratégia 1.16, a colaboracdo da Unido é
fundamental. Uma dessas formas de colaboracdo acontece através do
fornecimento de dados de matriculas escolares pelo Censo do Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o que constitui
uma forma de auxilio aos Municipios que ndo possuem um banco de dados
com informac¢des das suas escolas. Da mesma forma, a prépria colaboragéo
intersetorial do Municipio, mediante a busca de criancas em idade
correspondente a educacdo infantil, em parceria com 06rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a infancia (estratégia 1.15), pode auxiliar
na analise e planejamento da rede escolar.

Ainda pensando no ambito municipal, a importancia em se conseguir
realizar uma andlise das condi¢des de oferta e demanda de matriculas na rede
de educacéao infantil proporciona maior facilidade aos gestores municipais a
terem acesso aos programas nacionais de construcdo e reestruturacdo de
escolas publicas de educacédo infantil (estratégia 1.5), como o Proinfancia.
Destaca-se que é através do levantamento dos dados do censo escolar do
INEP em que sédo baseados os repasses de verbas aos Municipios.

Por fim, uma estratégia que pode ser adotada pelos Municipios € a
politica de conveniamento de creches com o Poder Publico, como forma de
expandir a oferta (1.7). Embora esta seja uma politica que vem sendo alvo de
criticas, devido a questdes como baixa qualidade quando comparada a creches
da rede publica, falta de transparéncia na prestacdo de contas e,
principalmente, o fato de se estar transferindo uma responsabilidade do Poder

Publico municipal a sociedade civil, € através da politica de conveniamento que
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vem ocorrendo o atendimento da demanda por vagas em creches,

principalmente nas regides de mais baixa renda de Porto Alegre.

2.5. O Plano Nacional de Educacdo e o regime de colaboracdo entre

Estados e Municipios

Um grande avango no caminho da implantagdo do regime de
colaboragdo foi a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 59/2009,
alterando o art. 214 da Constituicdo Federal. Além de definir o prazo de 10
anos de vigéncia do PNE, essa emenda estabeleceu a articulacdo do SNE em
regime de colaboragdo, por meio de acdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas. Dessa forma, pela primeira vez o termo
“Sistema Nacional de Educacao” foi previsto na carta constitucional.

Além disso, a partir dessa Emenda Constitucional, o plano também

passou a ser considerado:

[...] o articulador do Sistema Nacional de Educacdo, com previsdo do
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento.
Portanto, o PNE deve ser a base para a elaboracdo dos planos
estaduais, distrital e municipais, que, ao serem aprovados em lei,
devem prever recursos orcamentarios para a sua execuc¢édo (AGUIAR,
2014, p. 5).

O PNE, no seu art. 7, estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo atuar em regime de colaboracgéo, visando ao
alcance das metas e a implantacdo das estratégias estabelecidas. Nesse
sentido, “[...] a Constituicdo Federal de 1988 exige compromisso de todos os
entes federativos com cada uma das 20 metas nacionais aprovadas.
Entretanto, em funcédo das responsabilidades constitucionais, o envolvimento
de cada esfera com cada meta é diferenciado” (AGUIAR, 2014, p. 14). Dessa
forma, “é fundamental que cada uma das metas nacionais tracadas seja
conhecida, analisada e incorporada por todos, mantidas as proporcdes e
destacadas as peculiaridades nos planos de cada territério” (AGUIAR, 2014, p.
15).

No entanto, conforme Lima (2015) ainda é inexistente “[...] uma
legislacdo que estabeleca e esclareca todas as relacbes entre os entes
federados, definindo as responsabilidades de cada participante” (p. 26). Dessa

forma, a lei de criacdo do SNE, prevista no art. 13 do PNE, devera estabelecer
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0 que é compromisso da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, possibilitando que o Poder Publico, em conjunto com a sociedade
civil organizada e demais instituicoes interessadas, realizem a construgéo de
planos de educacdo com metas claras para cada ente federativo, sem que haja
a sobreposicdo de atribuicdes entre os sistemas de educacdo. Além disso,
deverq estabelecer de forma mais nitida quais serdo as estratégias
implementadas entre os entes federativos que possibilitardo a construcdo de

mecanismos de colaboracdo entre os sistemas de educacéo, afinal:

O alinhamento dos planos de educacdo dos diferentes entes da
federacdo constitui-se em um passo importante para a construcdo do
Sistema Nacional de Educacdo, pois esse esforco pode ajudar a
firmar acordos nacionais que diminuirdo as lacunas de articulacédo

federativa no campo da politica publica educacional (AGUIAR,
2014, p. 5).

Tendo em vista a preocupacdo com o alinhamento dos planos de
educacao, o art. 8 do PNE prevé que os entes federativos deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educacédo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

De acordo com esta perspectiva, tanto o Estado do Rio Grande do Sul
quanto o Municipio de Porto Alegre aprovaram os seus novos planos de
educacdo exatamente um ano apos a aprovacdo do PNE. Apesar de 0S novos
planos de educacédo do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre terem como base
da sua elaboracdo o PNE, deduz-se que o periodo foi muito exiguo para
possibilitar um amplo debate em torno destes documentos, o que pode ter feito
com que importantes atores do sistema educacional n&o tenham sido
consultados no momento de elaboragcdo destas normativas.

Apesar de ainda ser prematuro fazer qualquer tipo de afirmacdo quanto
aos rumos da educacdo nacional, podemos conjecturar que, devido a atuacéo
de atores sociais que lutaram e continuam lutando pela melhoria do ensino no
pais, estamos presenciando o surgimento de um conjunto de leis as quais tem
como objetivo conduzir o Brasil rumo ao acesso a uma educacao de qualidade
para todos. Assim como o Rio Grande do Sul e o Municipio de Porto Alegre,
diversos outros entes federados brasileiros estdo na esteira das prerrogativas
nacionais e estdo elaborando os seus respectivos planos de educacao

alinhados ao PNE.
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No entanto, se as metas propostas pelos planos de educacao serao
atingidas é dificil fazer qualquer tipo de previsdo. O seu sucesso depende de
um constante acompanhamento, por parte da sociedade civil organizada,
profissionais da educacdo e demais atores, para cobrar que o Poder Publico
faca a sua parte, afinal, a simples promulgacdo de uma lei ndo € o suficiente
para que ela seja colocada em pratica, a sua fiscalizacdo pela sociedade é

fundamental.

2.6. A estruturacao do Sistema Municipal de Educacao de Porto Alegre

Embora o comprometimento de todas as esferas administrativas seja
fundamental para o desenvolvimento da educacdo brasileira, podemos dizer
gue a esfera municipal assume papel decisivo para esse desenvolvimento,
tendo em vista que o territério municipal € o locus em que o sistema de
educacdo ganha maior proximidade com o0s usuarios, possibilitando
diagnosticar de maneira mais concreta os problemas que afetam a educacéo.
Nesse sentido, Werle (2006) salienta que no campo das estruturas
administrativas municipais, a aproximacdo do usuario aos servicos de
educacédo forca uma identificacdo maior com os anseios locais. Além disso,
estruturas complexas que dificultam as acbes geralmente ndo sdo uma marca
organizacional dos sistemas de educacdo municipais, especialmente se
comparados aos dos Estados.

De uma forma geral, pode-se afirmar que independentemente da
instancia do poder, um sistema de educacgédo pressupde a existéncia de trés
elementos fundamentais: a rede escolar, o conjunto de normas juridicas
educacionais e a estrutura do sistema.

A) Rede escolar

Entende-se por rede escolar o conjunto de prédios que abrigam as
escolas da rede publica de ensino federal, estadual, municipal e privada
(ENGE, 2007), atuando sobre um espaco fisico determinado (ARANTES, 1986).
Nesse sentido, 0 Municipio € responsavel unicamente pelo planejamento das

escolas municipais da rede.
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No Municipio de Porto Alegre, a rede escolar gerenciada pelo SME é
composta pelas:

e Instituicbes de educacédo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacao profissional, mantidas pelo Poder Publico municipal;

e Instituicdbes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada.

E importante ressaltar que o Municipio deve atuar prioritariamente na
educacgdo infantii e no ensino fundamental, ndo tendo a obrigagdo em
proporcionar o acesso ao ensino medio e a educacao profissional.

B) Normas juridicas educacionais
Com relacdo as normas juridicas educacionais, as principais leis que
regulam o funcionamento do SME de Porto Alegre sdo as seguintes:
e Lei Organica do Municipio promulgada no ano de 1990 (art. 176 ao
art. 190);

e Lei n® 248/1991 — Cria o Conselho Municipal de Educacao de Porto
Alegre;

e Lei n° 8.198/1998 — Cria o Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre;

e Lein®11.858/2015 - Institui o Plano Municipal de Educacdo (PME).

Assim como a Constituicdo Federal estabelece os direitos e deveres
relacionados a educacao para o pais, a Lei Organica Municipal tem o mesmo
objetivo com relacdo a educacdo municipal, porém de modo mais especifico,
sem contrariar 0S preceitos constitucionais. Nesse sentido, as leis
complementares municipais sdo desdobramentos juridicos que visam
regulamentar o que prevé a Lei Organica com relacdo a educacdo no
Municipio.

C) Estrutura do sistema

De acordo com a Lei Municipal n° 8.198/1998, que cria o Sistema
Municipal de Ensino de Porto Alegre, os componentes que integram o Sistema
Sao 0s seguintes:

e O Conselho Municipal de Educacéo;
e A Secretaria Municipal de Educacéo (SMED);

¢ A Rede escolar (composta pelas instituicées gerenciadas pela SMED);
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O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre é o 0rgao
consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador do SME, tendo como uma das
suas atribuicdes elaborar a proposta do PME e encaminhar ao legislativo
municipal o anteprojeto para analise e deliberacdo. Além disso, deve definir
prioridades, gerenciar os recursos e avaliar a execucédo do PME.

A SMED de Porto Alegre tem como principal atribuicdo elaborar,
implantar e coordenar a politica educacional do Municipio de Porto Alegre, a
fim de melhor gerenciar o SME. Dentre os principais objetivos da SMED estéo:
ampliar o atendimento da demanda de educacéo infantil; ampliar o atendimento
da demanda do ensino fundamental, em &reas especificas; qualificar a
educacdo municipal em todos os niveis (PMPA).

A rede escolar municipal de Porto Alegre é formada por 98 escolas com
cerca de 4 mil professores e 900 funcionarios, atendendo mais de 50 mil
alunos da educacgédo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacéo
profissional de nivel técnico, educacdo de jovens e adultos e educacdo
especial. (PMPA).

Tendo em vista que para o presente trabalho de pesquisa o principal
elemento de anélise do SME é a rede escolar, trataremos desse assunto mais
detalhadamente na sec¢éo seguinte.

2.7. O planejamento da rede escolar no contexto do Plano Municipal de

Educacéo

Conforme ilustram os dados do Quadro 2, a SMED de Porto Alegre é
responsavel pelo gerenciamento de apenas 21% do total das matriculas do
ensino fundamental do Municipio, percentual este superado, inclusive, pelo
total de matriculas em escolas privadas (24%). A grande predominancia de
matriculas se da na rede estadual de ensino, que representa 54% do total de
matriculas. A rede federal representa apenas 1% do total, tendo em vista que a

Unido ndo tem a obrigagdo em fornecer matriculas na rede basica de ensino.
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Quadro 2 - Alunos matriculados no ensino fundamental em Porto Alegre.

Administracdo | Matriculas | (%)

Federal 859 1%
Estadual 88628| 54%
Municipal 34115| 21%
Privada 40056 | 24%
Total 163658 | 100%

Fonte: Elaboracao de Pedro Verran (2017) com dados do censo escolar do INEP (2015).

Os dados do Quadro 2 nos apontam uma questao fundamental quanto
ao planejamento da rede escolar municipal: a atuacdo simultanea das redes
escolares municipal, estadual, federal e privada. De acordo com Arantes
(1986), as “[...] escolas federais devem obedecer ao planejamento elaborado
pelo MEC, as estaduais aos planos estaduais de educacdo, as municipais aos
planos municipais de educacdo, enquanto as escolas privadas possuem, ou
devem possuir seu proéprio planejamento” (ARANTES, 1986, p. 46).

Embora as diferentes redes sejam objeto de planejamento de planos de
natureza distinta, é fundamental que haja uma articulacdo entre as diferentes

redes escolares, tendo em vista que:

Na auséncia de uma articulagédo planejada, as distintas redes podem
adotar politicas divergentes ou atuar superpostamente. Dado o fato, o
planejamento da rede escolar deve atentar para as possibilidades de
articulacdo das distintas redes publicas, pois as redes particulares
gozam de autonomia. Essa articulacdo é mais justificada a nivel do
ensino fundamental, em areas urbanas, onde as participacdes das
redes estaduais e municipais s@o bastante significativas (ARANTES,
1986, p. 43).

A fim de impedir divergéncias ou sobreposi¢des, deve haver uma politica
integrada de mapeamento para o atendimento escolar no territério municipal. A
partir disso “os Municipios e Estados precisam negociar e estabelecer acordos
entre si, principalmente em relacdo ao niumero de matriculas que cada um
assumira” (WERLE, 2006, p. 148), a fim de se obter um melhor proveito no
planejamento da rede escolar no territério.

Nos Municipios, o principal documento para orientar no planejamento da
educacgédo é o PME, o qual “é um instrumento que objetiva explicitar as politicas
para a rede municipal de ensino, com base num diagndstico que torne viavel a
execugao, o acompanhamento e o controle do mesmo” (WERLE, 2006, p. 147).

E importante ressaltar que este “ndo é um plano do sistema ou da rede de
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ensino do Municipio, € muito mais amplo, uma vez que envolve a educacao
como um todo, e se integra, por meio de suas metas, ao PNE e ao PEE, sem
descuidar-se da realidade, da vocacdo e das politicas publicas do Municipio”
(WERLE, 2006, p. 142).

Nesse sentido, “conhecendo a legislacdo educacional e a realidade
municipal, a partir de um mapeamento da situagdo socioecondmica,
demogréfica e, principalmente, educacional, os gestores estardo munidos de
elementos para discutir as acfes e as prioridades a serem eleitas para compor
o Plano Municipal de Educacdo — PME” (BRASIL, 2005, p. 9). Dessa forma,
“[...] a partir das diretrizes, metas e normas estabelecidas para as redes
escolares [...] decidem-se as a¢des concretas que devem ser exercidas para o
alcance dos objetivos propostos” (ARANTES, 1986, p. 40).
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3. PLANEJAMENTO DE REDES ESCOLARES

De acordo com Arantes (1986), embora a grande maioria das
experiéncias conhecidas no planejamento de redes escolares seja destinada
ao tratamento de redes em escala geografica reduzida, entendida aqui como
microplanejamento, pode-se estender o planejamento as outras escalas do
planejamento global da educagdo. No entanto, é necesséario encontrar o
método adequado de planejamento a cada escala de andlise, “[...] j& que
dificilmente se podera executar um planejamento de rede escolar na escala
nacional com a mesma metodologia utilizada para a alocagdo de recursos e
acOes na escala do microplanejamento escolar.” (ARANTES, 1986, p. 43).

Esse mesmo autor ressalta que em cada escala de planejamento devem
ser tomadas determinadas decisdes utilizando-se de dados e andlise de carater
particular. Assim, para o estabelecimento de politicas gerais de localizacao, a
andlise deve incidir sobre dados agregados por fragcfes territoriais adequadas,
qgue podem variar desde o pais até o Municipio, dependendo da abrangéncia
espacial do planejamento. No entanto, para a decisdo das acdes a serem
exercidas na escala do microplanejamento, ou seja, na escala intramunicipal, a
analise deve envolver as questdes de localizacdo e acessibilidade referentes a
cada um dos equipamentos de ensino. (ARANTES, 1986).

Tendo em vista que os dados estatisticos globais sobre uma
determinada base territorial fornecem poucas informag¢des concretas sobre a
situacdo da distribuicdo espacial interna do recorte espacial em analise, €
necessaria a realizacdo da andlise da distribuicdo espacial dos equipamentos
de ensino. Nesse sentido, a analise da distribuicdo espacial pressupfe a
divisdo da base territorial de referéncia em regides, setores ou zonas de acordo
com critérios pertinentes. Com relacdo aos dados utilizados, os quais podem
ser educacionais ou ndo educacionais, eles devem ser agregados conforme a
desagregacao da base territorial e comparados entre si.

No caso de Porto Alegre, a base do territério municipal pode ser dividida
conforme as 17 Regides do Orcamento Participativo (ROPs). Tendo em vista
que o Municipio possui um total de 84 bairros, seria pouco pratico realizar o
microplanejamento escolar em cada bairro individualmente. Dessa forma, cada

uma das 17 ROPs representa o0 conjunto de diversos bairros com
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caracteristicas socioeconémicas, culturais e de ocupacdo semelhantes, o que
torna esse tipo de regionalizacdo um instrumento operacional bastante util para
a andlise socioespacial e, principalmente da rede escolar, no Municipio de
Porto Alegre.

Sendo assim, na escala do microplanejamento, para analise da situacao
de localizacdo de cada equipamento escolar, podem-se detectar: as areas de
atendimento efetivo das escolas; as distancias casa/escola percorridas pelos
alunos; a compatibilidade dimensional entre as clientelas e as capacidades de
atendimento; a localizacdo dos equipamentos em relacdo as redes viarias; as
condicbes de acessibilidade espacial etc. Por fim, “[...] a andlise da
microdistribuicdo espacial permite uma observagdo qualitativa que, em
determinadas situacbes, escapa a uma Vvisdo global dos sistemas
educacionais” (ARANTES, 1986, p.88).

3.1. Trabalhos relacionados ao planejamento de redes escolares no

Brasil

O planejamento espacial de redes escolares no Brasil € uma area muito
pouco explorada, principalmente nos érgaos de planejamento publico, onde o
uso de SIGs é pouco difundido. Torres (2005) ressalta que os SIGs permitem
realizar uma série de procedimentos relativamente problematicos em formatos
analdgicos, tais como trabalhar com uma escala geografica muito detalhada
(pontos, setores censitarios etc.). Sistemas desse tipo também permitem ao
analista trabalhar com bases de dados de origens distintas, numa escala
geografica detalhada, compatibilizando, por exemplo, o nimero de alunos
numa dada escola com o nimero de criangcas nos setores censitarios mais
proximos. Esses sistemas permitem ao analista introduzir num banco de dados
tradicional a informagao “geografica” anteriormente nao disponivel, tais como a
distancia média de um dado setor censitario a escola mais proxima. Tais
informa¢des podem construir novos indicadores de acesso a servigos publicos
nao disponiveis anteriormente e de grande utilidade operacional.

Dentre os trabalhos encontrados que envolvem o planejamento de redes
escolares, citam-se inicialmente os mais antigos: Planejamento de Rede

Escolar: proposta metodolégica (CEBRACE, 1981); Planejamento de rede
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escolar: gquestdes tedricas e metodologicas (ARANTES, 1986); e Mapeamento
Educacional Urbano (ARANTES, 1991). Embora no periodo de publicacao
desses trabalhos ndo fosse disseminado o uso dos SIGs, sendo a producdo
cartografica realizada em meio analégico, as questdes tedricas e 0s
procedimentos metodoldgicos apresentados por estes trabalhos garantem um
vasto apoio operacional ao pesquisador atual, ja& que abordam uma série de
consideracdes de andlise necessarias para a realizacdo de um planejamento
espacial consistente em uma rede escolar de ensino fundamental. Os
procedimentos desses trabalhos indicam que se deve considerar a analise dos
aspectos fisico-territoriais, socioeconémicos, demograficos, de atendimento a
clientela etc. Além disso, esses trabalhos apresentam o conceito de raio de
recrutamento das escolas, o qual serd abordado mais adiante.

Apos a promulgacdo do Estatuto da Cidade (2001), diversos trabalhos
tém sido publicados onde os autores tém utilizado técnicas de
Geoprocessamento para analisar as condigcdes de acesso da populacdo aos
equipamentos urbanos e comunitarios em diferentes regides brasileiras. Um
ponto em comum em muitos desses trabalhos é a geracdo de mapas levando-
se em consideracdo o conceito de acessibilidade, o qual guarda estreita
relacdo com o conceito de raios de recrutamento, e que também serd mais
bem esclarecido neste capitulo.

Primeiramente, Holanda (2006) apresentou uma metodologia para a
avaliacdo da acessibilidade na localizacdo das escolas no Municipio de
Fortaleza, considerando a malha viaria e sua hierarquia, com o objetivo de
minimizar 0s impactos negativos para os alunos nesse percurso. De acordo
com a autora, foi possivel identificar as principais dificuldades de deslocamento
dos alunos até a escola e definir um conjunto de a¢cbes para melhor entender e
intervir na acessibilidade urbana dos escolares.

Oliveira (2007) realizou uma analise da qualidade de vida no Municipio
de Canoas/RS, utilizando técnicas de Geoprocessamento e consulta direta a
populacao, visando gerar indicadores da qualidade de vida populacional em
funcdo da acessibilidade a diversos servigos publicos. Dentre os objetivos do
trabalho, estava a deteccdo de zonas carentes de servicos nos setores de

transporte, satde, educacao e seguranca.
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Posteriormente, Batista, Bortoluzzi e Orth (2011), realizaram um estudo
com o objetivo de determinar a acessibilidade dos equipamentos educacionais
no bairro Campeche, em Floriandpolis, utilizando a metodologia de raios de
abrangéncia das escolas, em uma hierarquia qualitativa. Embora o objetivo do
trabalho tenha sido dimensionar exclusivamente o acesso espacial da oferta do
servi¢o, ficou evidente que para a obtencdo de uma maior consisténcia de
resultados quando se trabalha com analise espacial e SIG, a utilizagcdo de um
conjunto de variaveis rigorosamente definidas € mais eficiente do que a
utilizacado de uma variavel independente.

Dessa forma, com relacdo a escolha das variaveis, uma fonte de dados
bastante confidvel para se trabalhar, no Brasil, junto aos SIGs, sdo os dados do
censo demografico, realizado decenalmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Para a realizacdo da coleta de informacdes
demograficas e socioecondmicas da populacdo, o IBGE utiliza os setores
censitarios. O setor censitario € a menor unidade territorial, formada por area
continua, integralmente contida em area urbana ou rural, com dimensao
adequada a operacdo de pesquisas e cujo conjunto esgota a totalidade do
territério nacional, o que permite assegurar a plena cobertura do pais. Cada
setor censitario possui entre 200 e 300 domicilios, respeitando os limites das
divis6es politico-administrativas (IBGE, 2011).

Por sua vez, o INEP realiza anualmente o censo escolar, que consiste
no levantamento de dados estatistico-educacionais por escola. Essas
informagdes sdo utilizadas para tracar um panorama nacional da educacao
basica e servem de referéncia para a formulacdo de politicas publicas e
execucdo de programas na area da educacdo. Tendo em vista que 0 censo
demografico e o censo escolar possuem abrangéncia nacional, a utilizacdo
dessas duas bases de dados para a geragao de indicadores pode ser realizada
em todo o territorio nacional, tornando possivel a comparagéo entre os diversos
Municipios brasileiros.

Como exemplo de trabalho utilizando dados do censo demografico
associados a medidas de acessibilidade, Silva (2013) realizou um estudo
buscando compreender a relacéo entre vulnerabilidade social e localizacao de
escolas publicas em Porto Alegre. Para isso, utilizou dados socioecondmicos

do censo do demografico (IBGE, 2010), a malha digital dos setores censitarios
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para o Municipio de Porto Alegre e os pontos georreferenciados de toda a rede
publica de educacdo do Municipio, dos quais foram extraidas medidas de
acessibilidade das escolas. De acordo com a autora, os resultados obtidos
sugerem que os locais de maior vulnerabilidade social apresentam uma
distancia maior em relacdo as escolas publicas.

Cita-se também o trabalho de Enge (2007), a qual expds a situacdo da
rede escolar estadual paulista no tocante ao seu planejamento e expansao, em
todo o Estado de S&o Paulo. Embora a pesquisa tenha sido elaborada em uma
escala de analise maior do que a do microplanejamento, esse estudo assume
um papel de grande importancia, pois considera os diversos aspectos que
estdo relacionados a andlise de uma rede escolar, tais como: as politicas
publicas educacionais, o histérico de implantacdo da rede, a situacdo de
atendimento a demanda escolar, assim como aponta os empecilhos atualmente
encontrados para a expansao da rede, em especial na capital paulista.

Mais recentemente, o presente autor (VERRAN, 2014) em seu estudo
sobre a analise da acessibilidade a equipamentos publicos de educacédo na
zona sul de Porto Alegre, trabalhou com dados do censo do demogréfico
(IBGE, 2010) e dados do censo escolar (INEP, 2014), em conjunto com
ferramentas em ambiente SIG. Dentre as metodologias empregadas no referido
trabalho, utilizou-se no mapeamento de acessibilidade as escolas o método
dasimétrico. De acordo com Silveira & Kawakubo (2013), no método
dasimétrico apenas as areas habitadas sdo consideradas no calculo da
densidade demografica. As informagfes relacionadas ao uso da terra séo
extraidas de fontes complementares e, posteriormente, sdo combinadas com
os dados do censo demogréfico por meio de ferramentas de SIG. Procura-se
com a adocdo do método dasimétrico a construcdo de um mapa que
represente de maneira mais realistica possivel a distribuicdo espacial da
populacdo no espaco intraurbano. Através desse procedimento, foi possivel
identificar, em uma escala cartografica maior do que a do setor censitario,
quais as areas prioritdrias para a ampliacdo da rede escolar de educacgéo
basica na zona sul do Municipio.

Como ultimo trabalho a ser citado, Neves (2015) realizou um estudo com
0 objetivo de explorar os atuais métodos e critérios de planejamento urbano

para implantacdo de equipamentos comunitarios de educacdo e saude, no
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Municipio de Curitiba. Através desse trabalho, o autor constatou que no Brasil
h& uma falta de clareza com relacdo aos critérios utilizados no planejamento
urbano para implantagcdo de equipamentos comunitarios, sugerindo, entre
outras questdes, a necessidade de um maior estudo dos critérios ideais de
localizacdo e dimensionamento de equipamentos urbanos em diferentes
densidades e diferentes cenarios.

Por fim, embora os trabalhos referentes ao planejamento de redes
escolares nao se esgotem nessa breve revisdo bibliogréafica, a escolha dos que
foram apresentados justifica-se pelo fato de que todos esses trabalhos, do mais
simples ao mais complexo, possuem aspectos que contribuiram
metodologicamente para o0 desenvolvimento da presente pesquisa. Como
mencionado anteriormente, a maioria dos trabalhos descritos anteriormente
leva em consideracdo o conceito de acessibilidade como um parametro
importante para a sua pesquisa. Tendo em vista que esse € um conceito com
definicbes muito amplas, sendo apropriado de formas distintas pelos diversos
ramos do conhecimento, é importante mencionar alguns dos seus possiveis

usos, destacando-se o0 que sera utilizado no presente trabalho investigatorio.

3.2. Acessibilidade: um conceito polissémico

Dependendo da metodologia de trabalho empregada, o conceito de
acessibilidade pode assumir diferentes significados, podendo estar relacionado
a questdes de ordem econdmica, social, cultural, espacial, etc.

Quanto a questdo da acessibilidade econémica, podemos citar como
exemplo a restricdo de mobilidade de uma parcela da populacéo, pelo fato de
muitas pessoas ndo terem condi¢des de arcar com custos em transporte, como
ocorre em grande parte dos centros urbanos brasileiros. Nesse sentido,
Arakawa et al (2010) destaca que entre os motivos para que muitos doentes
ndo tenham acesso aos servicos de saude estd a indisponibilidade ao
transporte, assim como o elevado custo do servigo.

A acessibilidade pode também estar associada a fatores de ordem
social. Nesse caso, citamos como exemplo a restricdo de acesso das pessoas

com necessidades especiais (deficiéncia visual, por exemplo) as tecnologias
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digitais da informacdo. No entanto, adaptacOes realizadas por meio das
Tecnologias da Informacéo e Comunicagcao (TICs) possibilitam que mesmo
pessoas com deficiéncia visual possam ter acesso ao universo da comunicacao
digital, tornando possivel reduzir a exclusdo social que essa parcela da
populacao sofre.

Com relacdo ao acesso a cultura, ressaltamos a disponibilidade de
espacos que proporcionam a producédo cultural, seja por meio de equipamentos
culturais, tais como museus, teatros, bibliotecas, entre outros, ou mediante a
existéncia de espacos publicos na cidade que proporcionam a manifestacao de
atividades culturais.

Embora o conceito de acessibilidade apresente um amplo espectro de
significados, ndo se esgotando nesta breve descricdo, para o presente trabalho
de pesquisa, 0 conceito de acessibilidade que nos interessa € o0 que esta
relacionado a questdo espacial. No entanto, como a analise espacial depende
da definicdo prévia de um determinado nivel de escala, o préprio conceito de
acessibilidade espacial também pode apresentar significados diferentes,
dependendo da escala de anélise em foco.

Nesse sentido, iremos apresentar a questdo da acessibilidade espacial
em diferentes niveis de escala: a escala humana, a qual analisa a cidade
através da projecao horizontal das estruturas urbanas; e as escalas a partir de
uma perspectiva panoramica, onde o uso de mapas e imagens de satélite

desempenha um papel metodologico de fundamental importancia.

3.3. Definigcdes da acessibilidade espacial de acordo com a escala de

analise

Ao simplificar sua explicagdo sobre o planejamento urbano e o
urbanismo, Gehl (2013), descreve a existéncia de trés niveis de escala
operacionais no espaco urbano: a grande escala, a escala média e a escala

pequena’.

® Ressalta-se gue neste caso 0 autor ndo considera a escala do ponto de vista cartogréfico,
onde, quando sdo representados objetos de grandes extensdes a escala é considerada
pequena, e quando séo representados objetos de pequenas extensfes a escala é considerada
grande, mas sim do ponto de vista da extensédo real do objeto em analise.
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Para o autor, “[...] a grande escala € o tratamento holistico dado a
cidade, abrangendo bairros, funcdes e instalagdes de trafego. E a cidade vista
de cima e a distancia, de uma perspectiva aérea” (GEHL, 2013, p. 195). Ja a
escala média, “[...] descreve como partes individuais ou bairros da cidade
devem ser projetados; e, ainda, como séo organizados os edificios e o0 espaco
publico. E o planejamento urbano visto da perspectiva de um voo de
helicoptero a baixa altura” (GEHL, p. 195). Por fim, o autor descreve a escala
pequena, que € “[...] a cidade experimentada pelas pessoas que a utilizam ao
nivel dos olhos” (GEHL, p. 195). Nessa escala, interessam a qualidade da
paisagem humana tal como percebida por aqueles que caminham ou por
aqueles que permanecem na cidade. Na pratica, trabalhar com as trés escalas
significa operar com trés disciplinas muito diferentes, cada uma com suas
préprias regras e critérios de qualidade.

Por exemplo, para identificar dentro de uma cidade quais as regides que
estdo com uma maior concentracdo ou caréncia de escolas, uma analise global
da distribuicdo de escolas no Municipio € fundamental, para buscar encontrar
regides que estdo mais passiveis de receberem mais atencao e investimentos.
No entanto, para uma maior efetividade no planejamento, existe a necessidade
de ser realizada a andlise das regides das cidades de forma pormenorizada, o
que possibilita a analise da situacdo locacional de cada estabelecimento
escolar. Conforme Arantes (1986), nesse nivel de planejamento podem-se
detectar: as areas de atendimento efetivo; as distancias percorridas pelos
alunos entre a casa e a escola; a compatibilidade dimensional entre as
clientelas e as capacidades de atendimento; a localizacdo dos
estabelecimentos em relacédo as redes viarias; as condi¢cdes de acessibilidade
fisica etc. Nesse sentido, Arantes (1991) recomenda que para o planejamento
de redes escolares se obtenha o mapa fisico-politico da sede urbana do
Municipio, com a finalidade de se delimitar as regifes alvo do
microplanejamento da rede, assim como o mapa fisico-politico de cada regiao,
indicando os usos da grande e média escala do planejamento.

Ja a escala pequena, prépria dos profissionais de arquitetura, design e
engenharia, se refere a escala onde as pessoas circulam no espaco e
vivenciam o cotidiano. E nessa escala em que sdo planejadas as estruturas de

circulacdo de espacos publicos e privados, projetando-se, por exemplo, as
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escadas, rampas de acesso, corrimaos, placas de sinalizacdo, etc. Grande
parte dos trabalhos que trata da acessibilidade espacial leva em consideracao
esse nivel escalar, tendo em vista a necessidade de se construirem espacos
mais acessiveis as pessoas com deficiéncia fisica. Embora ndo seja essa a
escala de analise do presente trabalho, segue abaixo uma breve consideracdo

sobre essa tematica.

3.3.1. Acessibilidade e deficiéncia fisica

A grande maioria de trabalhos que utiliza o conceito de acessibilidade no
ambiente escolar o relaciona a questdo da acessibilidade no contexto das
pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia fisica. Conforme a Lei Federal
N° 10.098/2000, a acessibilidade é a condi¢do de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informacdo e comunicacdo por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nesse sentido, este conceito de
acessibilidade é aplicado ao planejamento no nivel da escala humana do
eguipamento de ensino.

Conforme Marta (2009), as caracteristicas dos espacos escolares e do
mobiliario podem aumentar as dificuldades para a realizacdo de determinadas
atividades, podendo levar a situagcbes de exclusdo. Um simples degrau, por
exemplo, impede o acesso a sala de aula para um aluno que utiliza cadeira de
rodas. No entanto, a colocacdo de uma rampa, com inclinacdo apropriada,
elimina essa barreira fisica e permite o deslocamento desse aluno. E a
colocacédo, nessa rampa, de sinalizacdo tétil, a fim de avisar o inicio e fim da
rampa, permite, por sua vez, que um aluno cego se desloque com segurancga.

Todavia, conforme Reis & Moreno (2015), em reportagem realizada pelo
G1 (2015), a qual tomou como base os dados do censo escolar (2014), trés em
cada quatro escolas do pais ndo contam com itens basicos de acessibilidade,
como rampas, corrimaos e sinalizacédo. Além disso, menos de um ter¢co possui
sanitarios adaptados para deficientes. Com relagdo aos 5570 Municipios
brasileiros, apenas 23 contam com todas as suas escolas acessiveis —

incluindo banheiros totalmente adequados a deficientes. Essa realidade
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provavelmente se deve ao fato de que a maioria de nossas escolas funciona
em edificacdes construidas anteriormente as novas normas, sem levar em
consideracdo as necessidades de pessoas com deficiéncia (MARTA,; ELY;
BORGES, 2009).

Tendo em vista que o Poder Publico assume papel preponderante na
formulacdo de diretrizes e projetos, assim como na liberacdo de recursos
visando o acesso de pessoas com deficiéncia fisica a educacado, a partir de
2007, através do MEC, o Governo Federal passou a implantar o Programa
Escola Acessivel, tendo como objetivo promover condicbes de acessibilidade
ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos e a comunicacao e

informacao nas escolas publicas de ensino regular.

3.3.2. Acessibilidade e analise socioespacial urbana

Aqui apresentaremos a acessibilidade do ponto de vista geografico,
tendo em vista a possibilidade de analisa-la a partir de uma perspectiva
panoramica do espaco. Dessa forma, para a presente dissertacdo, a
acessibilidade, questdo central das teorias locacionais, deve ser entendida
como a possibilidade de deslocamento de pessoas, bens e informacdes entre
dois ou mais pontos distribuidos pelo espaco (ARANTES, 1986), sendo uma
variavel que decresce com o tempo de deslocamento, estando diretamente
relacionada a distancia a ser percorrida (NAHAS, 2013).

De uma forma geral, as teorias de localizacdo procuram representar as
relacbes espaciais entre as atividades e suas clientelas através de modelos
geograficos que determinam as areas de recrutamento de cada atividade. O
modelo classico de Christaller utiliza malhas hexagonais regulares, conforme a
Figura 1. As atividades ocupam o0s centros dos hexagonos e suas areas de
influéncia sdo delimitadas pelos perimetros. O modelo pressupde um espaco
continuo, de densidade homogénea, e as atividades com o mesmo porte
(ARANTES, 1991).
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Figura 1 - Centros hexagonais e suas areas de influéncia.
Fonte: Chorley e Haggett, 1975 apud Arantes (1991, p. 20).

No entanto, em termos reais é dificil encontrar situacdes como as que
pressupdem os modelos tedricos, isto €, espacos continuos e extensos,
densidades homogéneas ou em gradiente regular e centros de atendimento do
mesmo porte. Nesse sentido, uma alteracéo é vidvel na forma geométrica dos
modelos de modo a simplificar sua operacdo, substituindo as malhas
hexagonais por malhas constituidas por circulos, embora, no ultimo caso,

aparecam areas remanescentes como na Figura 2.

Area

remanescente

Figura 2 - Modelo circular de areas de atendimento
Fonte: Arantes (1991, p. 21).

E fundamental levar em consideracéo que tanto o modelo hexagonal de
Chorley e Haggett, quanto a sua adaptacdo em formato circular, priorizam a

distdncia em detrimento das diversas outras variaveis que compdem o
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territdrio. Nesse sentido, avaliar a acessibilidade levando em consideracao
apenas o fator distancia implica em desconsiderar os diversos outros fatores
que podem comprometer o trajeto do aluno até a escola. Dentre esses fatores,
podemos destacar a topografia, a hidrografia, o sistema viario, as utilizacbes
particulares do solo urbano, entre outros.

Com relagdo aos desniveis topograficos significativos, estes podem
comprometer a continuidade espacial, e, portanto, a acessibilidade de parte da
populacdo. Em areas acidentadas o esforco fisico despendido para vencer uma
distancia € maior que em uma regido plana e sem barreiras significativas
(FERRARI, 1978 apud ARANTES, 1986).

Com relacdo a hidrografia, mesmo dispondo-se de elementos de
transposicdo, os cursos d'agua, lagos e represas afetam a acessibilidade
porque aumentam as distancias a serem percorridas entre pontos separados
por algum desses acidentes. Ja o sistema viario, conquanto seja um elemento
garantidor do acesso, pode também constituir-se em barreira fisica do ponto de
vista da rede escolar, caso as vias apresentem transito pesado e intenso,
assim como a falta de pavimentacdo e calcamento das ruas. Além desses
elementos, considera-se que nos centros urbanos ocorram atividades e usos
do solo que, por seu carater extensivo, podem comprometer a continuidade
espacial, como por exemplo: instalagcdes militares e aeroportuarias; reservas
florestais, grandes estabelecimentos industriais etc. (ARANTES, 1986)

Embora em muitas situacdes seja inviavel considerar todos os
elementos que possam afetar a andlise da acessibilidade dos estudantes as
escolas, o pesquisador deve identificar e considerar os elementos que sao
fundamentais para a representacao cartografica que devera realizar. Apesar de
a elaboracdo de mapas com a localizagdo dos prédios escolares e outras
informacdes néo possibilite esgotar a complexidade do tema, sem duvida pode
ajudar a compreender a realidade do contexto espacial no qual a escola esta

inserida.
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3.3.3. Acessibilidade e educacéo basica

A questdo da acessibilidade apresenta particularidades para cada nivel
de ensino, em fun¢éo da capacidade de locomocao admissivel para cada faixa
etaria e da possibilidade de utilizacdo de outros meios de locomocdo. De

acordo com Arantes, 1986:

A questdo da acessibilidade fisica da clientela escolar depende
basicamente do nivel de ensino considerado e das caracteristicas
espaciais e demograficas da populacdo. No nivel da pré-escola e da
12 fase do ensino fundamental, a dependéncia da localizacdo é mais
acentuada pelas dificuldades de locomocéo das criancas [...]. Nesses
dois niveis, dadas as limitacdes na capacidade de locomogédo das
criangcas e a pouca disponibilidade de meios alternativos de
transporte, a acessibilidade, medida em termos de distancia entre a
casa e a escola, é fundamental (ARANTES, 1986, p. 81).

Nesse sentido, Santos (1988) define que a distribuicdo dos
equipamentos publicos deve ser definida de acordo com a escala do territorio
urbano, sendo que ha equipamentos voltados para o atendimento da
populacdo na escala da vizinhanca ou do bairro, enquanto outros servem ao
conjunto da cidade. Conforme o autor, creches, pré-escolas e escolas de
ensino fundamental sdo desejaveis na escala da vizinhanca. Ja as escolas de
ensino médio devem atender o bairro ou, quando especializadas, a toda a
cidade. Através da Figura 3 temos um exemplo ilustrativo das quatro escalas

do territério urbano abordadas pelo autor.

Figura 3 - Escalas do territério urbano.
Fonte: Santos (1988, p. 162).

A educacdo infantil € considerada um servico de atendimento local
porque para esse nivel de educacao a acessibilidade é critica, devido a baixa

capacidade de locomoc¢édo dos alunos, os quais dependem, na maioria das
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vezes, do acompanhamento de um adulto. Ainda razoavelmente critica é essa
questdo para as séries iniciais do ensino fundamental, principalmente quando
existem barreiras fisicas a serem transpostas e a auséncia de transporte
escolar. Para as faixas etarias correspondentes aos niveis mais altos, tais
como as series finais do ensino fundamental e o ensino médio, a questédo &
menos critica, ndo sO6 pela maior capacidade de locomocgdo, como pela
possibilidade de utilizagc&o de transporte coletivo regular.

Dessa forma, a organizacdo espacial das atividades de ensino possui
carater acentuadamente hierarquico, que se manifesta pela quantidade de
unidades escolares, pelo numero de pessoas atendidas, pelo nivel de
especializacdo e pelos valores (monetarios e simbdlicos) dos servigos
prestados (ARANTES, 1986). Nesse sentido, baseando-se no modelo hexagonal
de Chorley e Haggett, pode-se propor um modelo tedrico de distribuicdo dos

estabelecimentos escolares, conforme ilustra a Figura 4.

+ Ensino Fundamental (series iniciais)
2 Ensino Fundamental (séries finais)
& Ensino Médio

Figura 4 - Modelo tedrico de distribuicdo dos estabelecimentos escolares.
Fonte: Arantes, 1986.

Conforme a Figura 4, os estabelecimentos que oferecem matriculas para
as seéries iniciais do ensino fundamental localizam-se nos centros
representados por um circulo cheio e area de recrutamento por hexagonos de

linha continua; nos centros representados por circulos vazios localizam-se os
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estabelecimentos que oferecem matriculas para seéries finais do ensino
fundamental, com é&reas de recrutamento delimitadas por hexagonos
pontilhados; e nos centros representados por circulos duplos e com areas de
recrutamento delimitadas por linhas duplas, localizam-se os estabelecimentos
de ensino médio.

Sendo assim, ao se realizar a andlise da rede escolar de educacao
basica no ambito municipal deve-se levar em consideracdo a questdo das
distancias no deslocamento dos alunos até os equipamentos de educacao,
para cada etapa de ensino. Isso significa que para a educacdo infantil, a
tendéncia é encontrarmos um grande numero de equipamentos de pequeno
porte com maior distribuicdo no espaco urbano, tendo em vista que o0 seu raio
de recrutamento deve ser menor do que o das demais etapas de ensino. Ja o
ensino fundamental tende a ter um menor nimero de escolas, se comparado a
educacdo infantil, porém as escolas devem ter uma estrutura fisica maior,
comportando um maior nimero de alunos e, consequentemente, deve ter um
raio de recrutamento mais amplo. Por fim, o mesmo € valido para o ensino
meédio, que devera ter um raio de recrutamento bastante superior aos das
etapas anteriores, assim como um menor numero de equipamentos.

Dessa forma, analisando o total de equipamentos de educacéo béasica
de Porto Alegre, podemos perceber que, quanto menor a faixa etaria da etapa
de ensino proposta, maior o nimero de equipamentos existentes no Municipio
(Quadro 3). A excecdo ocorre para as creches, tendo em vista que a LDB
(1996) prevé educacao obrigatdria e gratuita somente dos 4 aos 17 anos de
idade.

Quadro 3 - Total de equipamentos de educac¢do basica por etapa de ensino no
Municipio de Porto Alegre/RS.

Ensiie Ensino
Equipamentos Pré- fundamental Ensino
. Creches . fundamental -
de ensino escolas (séries (séries finais) médio
iniciais)
Total 631 763 359 341

Fonte: Elaboracéo por Pedro Verran (2017) com dados do censo escolar (2014).

Embora seja efetivamente inviavel estabelecer um padréo universal para

a determinacgéo da acessibilidade aos equipamentos de ensino, tendo em vista
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a diversidade fisica e humana entre as diferentes cidades, diversos autores
realizaram o esforgo de estimar as condigbes de acessibilidade ideais aos
equipamentos de educacdo basica mediante a definicho de raios de
recrutamento maximos admissiveis para as escolas.

No entanto, é necessario considerar que o deslocamento aluno/escola
pode ser metodologicamente representado de duas maneiras: do ponto de
vista tedrico e do ponto de vista real. Conforme a Figura 5, no deslocamento
tedrico a distancia € representada como uma linha reta, sem que haja a
representacdo das barreiras fisicas do terreno, como ocorre no exemplo
ilustrativo, onde existe a presenca de uma &rea de vegetacdo entre a
residéncia do aluno e a pré-escola. JA& o deslocamento real segue o
ordenamento do tracado viario, resultando em wuma maior distancia
aluno/escola. Embora a utilizacdo do deslocamento tedrico, representado por
um raio de recrutamento, possa ser bastante util quando se tem um grande
namero de escolas para serem analisadas do ponto de vista da sua distribuicdo
no espaco urbano, a ndo consideracdo do deslocamento real pode levar o
pesquisador a resultados enganosos, como ocorre no exemplo da Figura 5.
Embora o deslocamento tedrico aluno/escola indique uma distancia de 230
metros, o deslocamento real desse aluno € de 1300 metros, devido a existéncia
de uma é&rea de vegetacdo entre a pré-escola e a residéncia de um

determinado aluno.
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Figura 5 - Deslocamento tedrico e deslocamento real.

Fonte: Elaboracgdo de Pedro Verran (2017) com o uso do Google Earth.

Segundo Hallak (1978), o percurso aluno/escola pode ser medido em

termos da distancia a ser percorrida ou do tempo de deslocamento, variando

em funcdo do meio de locomocéao utilizado. No caso de areas urbanas, o tempo

admissivel € de 20 minutos (ARANTES, 1986), ou, em se tratando da distancia,

1.000 metros para o ensino fundamental.

A fim de sintetizar as diferentes condigcbes de acessibilidade dos

equipamentos de ensino, Brau, Merce e Tarrago (1980) fornecem uma

hierarquia das condi¢des de acessibilidade da unidade educacional em relacao

a populacéo do entorno, conforme mostra o Quadro 4.

Acessibilidade

Quadro 4 - Condi¢bes de acessibilidade.

Educacéo Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Excelente
Otima
Reqgular
Baixa

Péssima

Fonte: Brau, Mercé e Tarrago (1980) apud Batista (2011).

Menos de 250m
250-500m
500-750m
750-1.00 Om
Acima de 1.000m

Menos de 250m
250-500m
500-750m
750-1.000m
Acima de 1.000m

Menos de 250m
500-1.000m
1.000-2.000m
2.000-3.000m
Acima de 3.000m
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E importante reiterar que os critérios de distancia do Quadro 4 s&o
bastante relativos em decorréncia das condi¢cdes do terreno que o aluno deve
percorrer até a sua escola. Por exemplo, enquanto a distancia de 500 metros
pode ser considerada como Otima para uma regido central de um Municipio,
gue conta com asfaltamento viario, calcamento, sinalizacéo, terreno plano etc,
esses mesmos 500 metros podem significar uma condicdo de acessibilidade
baixa para uma regido periférica no mesmo Municipio, tendo em vista a falta de
condicles viarias adequadas aliadas a um terreno montanhoso. Dessa forma,
deve-se ter em mente que esses critérios ndo possuem carater universal e
devem servir apenas como parametro para a o planejamento.

Outros autores também propuseram a definicAo de raios de
recrutamento para escolas, entre eles: Ferrari (1977), Gouvéa (2003),
Guimaraes (2004), Castello (2013). No entanto, optou-se por considerar no
presente trabalho apenas os critérios definidos por Brau, Merce e Tarrago
(1980) pelo fato de levarem em consideracdo a hierarquia das condigbes de

acessibilidade.

3.4. Microplanejamento escolar por meio da andlise das condi¢cbes de

acessibilidade aos equipamentos de educacao

Como vimos, a questado da acessibilidade espacial no nivel da escala
grande e da escala média sdo fundamentais no processo de planejamento da
rede escolar de um Municipio. No contexto da analise espacial, os parametros
da acessibilidade séao principalmente definidos pela distancia. Embora outras
variaveis influenciem no deslocamento das pessoas na cidade (topografia,
sistema viario, barreiras geogréficas etc), definir a acessibilidade apenas com
esse critério de distancia é uma forma eficiente de se realizar, em um primeiro
momento, a analise da distribuicdo dos servigcos no espaco urbano, mediante o
uso da escala grande. Recomenda-se a consideracdo de um maior niamero de
variaveis quando se utiliza as escalas média e pequena do planejamento

urbano.
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Em uma porcédo regional de um Municipio de grande porte, uma forma
bastante eficiente de se analisar as condi¢cdes de acessibilidade de um grande
namero de equipamentos de ensino com relacdo a populacdo do entorno é
através da geracdo dos raios de recrutamento desses equipamentos. A
dimensao dos raios podera fornecer informacdes sobre como esta distribuida a
acessibilidade as escolas no espaco intraurbano. Nesse sentido, o raio de
recrutamento esta diretamente relacionado ao conceito de acessibilidade como
medida de distancia e se refere a circunferéncia medida em metros na qual
teoricamente se localiza a residéncia dos alunos, tendo a escola como centro
do circulo. No caso das condi¢Bes de acessibilidade apresentadas no Quadro
4, pode-se dizer, teoricamente, que uma escola de educacédo infantil possui
condicdo de acessibilidade excelente quando o calculo do seu raio de
recrutamento resulta em menos de 250 metros.

Arantes (1991, p. 23) apresenta uma equacao que permite calcular o
raio de recrutamento de escolas de ensino fundamental, mediante a obtencao
dos dados demogréficos fornecidos pelo censo demografico (IBGE), assim
como dos dados referentes ao niumero de matriculas do censo escolar (INEP).

Segue a equacgéo:

Onde:

R: raio de recrutamento;

M: n°® de matriculas;

D: densidade demografica;

p: parametro de atendimento (matriculas + populagéo).

Mediante a aplicacdo do calculo dos raios de recrutamento em cada
escola, é possivel mapear as distancias que os alunos devem percorrer no
trajeto casa/escola, mediante a representacdo cartografica das condi¢cdes de
acessibilidade do equipamento escolar. O mapa da Figura 6 foi extraido do
manual de Planejamento de Rede Escolar Urbana de Ensino Fundamental
CEBRACE (1978, p. 139) e ilustra os raios de recrutamento de diversas

escolas em um Municipio hipotético.

58



T A S

Vi

W

7

A
7
s
&
EF
§

?(:-m
i

& v RS |

Figura 6 - Exemplo de mapa com os raios de recrutamento de diversas escolas.
Fonte: CEBRACE (1978, p. 139).

Como é possivel perceber no mapa da Figura 6, € comum a existéncia
de prédios escolares muito proximos uns dos outros, o que pode gerar a
sobreposicdo dos raios de recrutamento e a consequente dificuldade em
analisar o recobrimento territorial efetivo, devido a existéncia de partes
sobreatendidas e outras subatendidas. Nessas situacfes, Arantes (1991)
recomenda considerar os prédios como sendo um unico, calculando-se o raio
correspondente a capacidade total, centrado no baricentro da figura geométrica
formada pelas localizacbes dos prédios muito proximos, conforme ilustra a

Figura 7.
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Atendimento Atendimento
sobreposto equivalente

Figura 7 - Atendimento sobreposto e atendimento equivalente.
Fonte: Adaptado por Pedro Verran (2017) de Arantes (1991, p. 26).

Por fim, a andlise da rede escolar por meio dos raios de recrutamento
das escolas e a sua relacdo com a localizacdo da populacdo geradora da
clientela escolar permite verificar se as oportunidades de acesso estdo
equitativamente distribuidas no espaco intraurbano (ARANTES, 1991). A
cobertura territorial dos raios de recrutamento indica as areas que,
teoricamente, sdo atendidas e as que representam vazios de atendimento.
Caso ocorra uma concentracdo espacial dos estabelecimentos, havera uma
superposicdo das areas de recrutamento. Situacdes em que o0s raios de
recrutamento ultrapassem certos limites criticos e eles se superponham,
podera se exigir a desativacdo de estabelecimentos ou de salas de aulas e a
construgdo de novas instalagbes nos vazios de atendimento. Dessa forma, o
modelo de andalise da rede escolar por meio do calculo dos raios de
recrutamento, na escala do microplanejamento, permite ndo soO calculos
basicos para a analise locacional, como possibilita 0 estabelecimento de novas
politicas para dimensionamento e localizagdo de novos prédios escolares.
(ARANTES, 1986).
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4. METODOLOGIA DE ANALISE SOCIOESPACIAL DE REDES
ESCOLARES

Aqui serdo apresentadas as etapas metodologicas que estiveram
envolvidas na analise socioespacial da rede escolar de Porto Alegre. Essas
etapas envolveram a revisdo dos planos de educacao; filtragem e organizacao
das bases de dados utilizadas; elaboracdo dos produtos implicados na andlise

socioespacial da rede escolar.

4.1. Andlise socioespacial de redes escolares como subsidio
metodolégico aos planos de educacgéo

Tendo em vista que o presente trabalho investigatério realizou uma
analise socioespacial intraurbana através dos dados do censo demogréfico do
IBGE e do censo escolar do INEP no Municipio de Porto Alegre, foi
imprescindivel que no momento de elaboracdo da presente metodologia ela
estivesse alinhada ao que prevé a legislacdo educacional brasileira. Como
vimos no capitulo 2, o principal documento previsto em lei que atua como
balizador do planejamento da educacéo no Brasil € o PNE.

No entanto, mediante o regime de colaboragdo previsto na Emenda
Constitucional n° 59/2009, os planos de educacéo dos Estados, Municipios e
Distrito Federal devem estar alinhados ao PNE. Levando-se em consideracdo
que a presente metodologia proposta visa servir de apoio a execucdo das
politicas publicas educacionais, procurou-se elaboré-la de acordo com as
estratégias previstas para o alcance das metas dos planos de educacéo.
Sendo assim, para o desenvolvimento da presente pesquisa, além das
estratégias do PNE (2014), foram consideradas tambéem as estratégias do PEE
(2015) do Rio Grande do Sul, assim como as estratégias do PME (2015) de
Porto Alegre. Apds a analise de todas as estratégias destes trés planos de
educacgdo, foram selecionadas as que tém, a partir do ponto de vista do
presente autor, relacéo direta com o planejamento de redes escolares (Quadro
5).
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Quadro 5 - Estratégias dos planos de educacao que possuem relacdo direta

com o planejamento de redes escolares.

Plano Nacional de Educacéo (2014 - 2024)

Definir, em regime de colaborac¢éo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de educagéo

L1 infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades
locais.
13 Realizar, periodicamente, em regime de colaborac¢do, levantamento da demanda

por creche para a populagéo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta.

1.5.

Manter e ampliar programa nacional de construcéo e reestruturacdo de escolas,
bem como de aquisi¢cdo de equipamentos, visando a expanséo e a melhoria da
rede fisica de escolas publicas de educacao infantil.

1.7.

Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expanséo da
oferta na rede escolar publica.

1.16.

O Distrito Federal e os Municipios, com a colaborag¢édo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento.

Plano Estadual de Educacgéo (2015 - 2025)

1.20.

Realizar periodicamente, em regime de colaboracao, levantamento da demanda
por creche para a populagéo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta.

2.10.

Realizar, anualmente, mapeamento, por meio de censo educacional, das
criancas e dos adolescentes que se encontram fora da escola, visando localizar a
demanda e garantir a universalizacdo da oferta do ensino obrigatorio.

Plano Municipal de Educacéo (2015 - 2025)

1.2.

Construir escolas, priorizando regides de maior vulnerabilidade e necessidade de
matriculas publicas, sob responsabilidade da SMED e da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (PMPA), em regime de colaboracdo com a Unido.

1.14.

Garantir o acesso das criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos em situagao de risco
nas escolas e nas instituicbes do Sistema Municipal de Ensino.

1.15.

Garantir o monitoramento anual do niumero de matriculas da educacao infantil,
para avaliar a demanda reprimida, por faixa etéaria e regides da Cidade, com
vistas a readequacao da oferta de vagas, tornando publicos esses dados.

21.3.

A partir da vigéncia deste PME, organizar um sistema anual de informagodes
estatisticas e de divulgacao da avaliagédo da politica de atendimento da educacao
infantil no Municipio de Porto Alegre, criando um banco de dados da educacgéo
infantil, complementando com o Censo das instituicdes de atendimento da
educacdo infantil, objetivando o mapeamento e a orientacdo para a regularizagédo
dessas instituicbes, bem como o levantamento de todas as criancas atendidas e
as condicbes desses atendimentos.

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com base no PNE (2014), PEE-RS (2015) e PME-

POA (2015).
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Como € possivel perceber, as estratégias do Quadro 5 estabelecem “o
que fazer” para o alcance das metas dos planos, mas nao se aprofundam em
“como fazer”. Sendo assim, a presente metodologia foi pensada a partir dessas
estratégias, as quais serviram como referéncia na forma como as informacdes
censitarias foram filtradas e organizadas no universo de dados utilizados da
presente pesquisa. Esses dados foram provenientes do censo demografico do
IBGE e do censo escolar do INEP, e a organizacdo dessas informagdes
ocorreu por meio de técnicas de Geoprocessamento, através do Arcgis 10.3., e
de planilhas eletrénicas do Excel 2007. Acredita-se que a presente metodologia
possa servir de apoio aos Municipios de grande porte brasileiros em como
realizar a andlise das suas respectivas redes escolares, a fim de acompanhar o
alcance das metas da educa¢do em um nivel intraurbano.

Destaca-se que a pesquisa socioecondmica, muitas vezes, se limita a
analise dos indicadores em uma escala que nao ultrapassa o nivel municipal.
No entanto, o Municipio é o recorte espacial onde se percebe de forma mais
nitida as desigualdades sociais, onde € comum a concentracdo de bairros
centrais com indicadores socioeconémicos muito superiores aos registrados
nos bairros periféricos. Essas desigualdades irdo se refletir diretamente na
forma como o acesso a educacéo esté distribuido no espaco intraurbano.

Sendo assim, a presente pesquisa analisou as condicfes de acesso a
educacdo a partir de duas escalas geograficas. Primeiramente, a partir das
Regides do Orcamento Participativo (ROP) de Porto Alegre, onde foram
analisadas as 17 regifes a partir das taxas de atendimento escolar. Apés a
andlise de todas as ROPs, foi selecionada uma ROP para cada etapa de
ensino, as quais foram analisadas com um maior detalhamento espacial.

Optou-se por considerar as regionalizacbes do Orcamento Participativo
(OP) para a analise socioespacial realizada na presente pesquisa pelo fato de
que esta € uma base territorial oficial amplamente utilizada pelos 6rgaos de
pesquisa no Municipio de Porto Alegre. Esse tipo de regionalizagéo é utilizado,
por exemplo, pelo portal do Observatério da cidade de Porto Alegre
(ObservaPOA), o qual conta com variaveis de diversas fontes agregadas no
nivel das 17 ROPs de Porto Alegre. Caso fossem considerados os recortes

espaciais dos bairros de Porto Alegre, por exemplo, seria pouco pratico realizar
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o microplanejamento escolar de cada um desses recortes, tendo em vista que
0 Municipio possui um total de 84 bairros. Por outro lado, cada uma das 17
ROPs representa um conjunto de diversos bairros com caracteristicas
socioeconbémicas, demograficas e culturais semelhantes, o que torna esse tipo
de regionalizacdo um instrumento operacional bastante (til para a analise
socioespacial no Municipio. Destaca-se também que a educacgéo esté inserida
entre os seis eixos teméticos que sdo votados nas plenarias do OP, momento
no qual a populacdo de cada uma das 17 regifes se encontra para eleger os
investimentos publicos prioritarios destinados a sua regiao.

Para essa pesquisa, foram consideradas apenas as escolas de
educacdo infantil (creche e pré-escola) e ensino fundamental. A escolha
dessas duas etapas de ensino foi baseada no que prevé a LDB (art.4°, X),
onde o “dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de vaga na escola publica de educacado infantil ou de
ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do
dia em que completar 4 (quatro) anos de idade”. Como podemos constatar, a
legislacdo assegura o direito aos alunos da educacdo infantii e ensino
fundamental de estudarem na escola mais proxima a sua casa, encurtando o
deslocamento casa/escola e proporcionando uma maior acessibilidade espacial
desses alunos a educacao.

A legislacdo ndo assegura esse mesmo direito aos alunos de ensino
médio, possivelmente pelo fato de que os estudantes nessa faixa etéria
possuirem maior autonomia de deslocamento pela cidade, tendo maiores
condicBes de utilizarem o transporte publico. Dessa forma, o ensino médio ndo
foi contemplado. Também nédo foram consideradas as escolas que oferecem
exclusivamente ensino indigena, educacdo especial, educacdo de jovens e
adultos (EJA) e ensino profissionalizante, devido as especificidades
metodoldgicas que implicam as suas analises.

Por fim, agora que ja foi explicitado o panorama metodoldgico da
presente pesquisa, nas duas proximas secOes serdo abordados o0s
procedimentos realizados no tratamento dos dados dos censos do IBGE e
INEP, para que eles pudessem ser utilizados na analise socioespacial

intraurbana no Municipio de Porto Alegre.
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4.2. Bases de dados utilizadas para a analise socioespacial da rede

escolar de Porto Alegre

Para a andlise socioespacial da rede escolar de Porto Alegre, foram
utilizados os dados do censo demografico (IBGE) e do censo escolar (INEP).
Tendo em vista que o0 censo demografico e o0 censo escolar possuem
abrangéncia nacional, a utilizacdo dessas duas bases de dados para a geracéo
de indicadores pode ser realizada em todo o territério nacional, tornando

possivel a comparacgao entre os diversos Municipios brasileiros.

4.2.1. Censo demografico (IBGE)

Aqui serdo detalhados os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
identificacdo da populacéo total, por etapa de ensino, para cada ROP de Porto
Alegre.

Primeiramente, foi feito o levantamento dos dados demograficos do
censo do IBGE 2010°. Tendo em vista que o censo é realizado decenalmente,
os dados disponibilizados referem-se ao ano de 2010. Os dados demograficos
sao disponibilizados no nivel dos setores censitarios para todo o Brasil, sendo
que o Municipio de Porto Alegre conta com um total de 2433 setores
censitarios.

Sendo assim, foram obtidos a malha digital dos setores censitarios no
formato shapefile, e os dados tabulares com as variaveis demograficas dos
setores censitarios, em formato de planilha eletrénica do Excel 2007. A malha
digital dos setores censitérios foi inserida no Arcgis e, através da coluna do
geocddigo dos setores, a planilha eletrénica com variaveis demograficas foi
associada aos poligonos dos setores censitarios, através da opgao “join” do
Arcgis.

Ap6s, foi obtida a malha digital das ROPs de Porto Alegre’ a qual
também foi inserida no ArcGis. No entanto, no momento em que foi realizada a

sobreposicao dos dados dos setores censitarios com a malha digital das ROPs,

6 Disponivel em: <

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo02010/sinopse/default _sinopse.shtm >.
! Disponivel em: < http://observapoa.com.br/default.php?reg=259&p secao=46 >.
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foi constatado que ha uma incompatibilidade espacial entre os recortes dos
setores censitarios com os recortes das ROPs. E importante mencionar que,
embora a malha digital dos setores censitarios do IBGE estivesse no Datum
Sirgas 2000, e a malha das ROPs no Datum WGS 1984, foi feita a
transformacdo da malha digital das ROPs para o Sirgas 2000. No entanto, o
problema persistiu tendo em vista que a natureza da incompatibilidade entre
essas duas bases de dados espaciais é de origem topolégica®. Para contornar
esse problema e realizar o ajuste topolégico entre as malhas digitais foi
utilizado o método dasimétrico.

Tendo em vista que no método dasimétrico apenas as areas
urbanizadas sao consideradas no calculo da densidade demogréfica, as
informacBes relacionadas ao uso da terra foram extraidas de fontes
complementares e, posteriormente, combinadas com os dados do censo do
IBGE (2010) por meio das ferramentas de Geoprocessamento do Arcgis. As
fontes complementares para a obtencdo do poligono de urbanizacdo do
Municipio de Porto Alegre foram: o shape de urbanizacao referente ao ano de
2002 utilizado para a elaboracdo do Diagnostico Ambiental de Porto Alegre de
2007° (HASENACK et al, 2007), e as imagens de satélite disponibilizadas pelo
Google Earth (imagens de 2015). Como o software Quantum Gis possibilita a
instalacdo de um plugin que permite o acesso de imagens atualizadas do
Google Earth diretamente no programa, foi realizada a sobreposi¢cdo do shape
da area urbanizada de 2002 as imagens de 2015 no programa, e
posteriormente foi realizada a vetorizacdo das areas em que houve expansao
urbana no periodo. Foi fixada a escala de 1:15.000 para a vetoriza¢ao. Por fim,
foi gerado um shape atualizado da area urbana do Municipio de Porto Alegre,
referente ao ano de 2015.

Obtido o shape atualizado da mancha urbana de Porto Alegre, foi
utilizado o método dasimétrico, a partir da interseccdo entre o shape da malha
digital dos setores censitarios do IBGE (2010) com o shape da mancha urbana
gerada. Através disso, foi obtido um novo shape: a malha digital dos setores

8 A topologia consiste nas relagées espaciais entre os vetores representados em um ambiente
SIG (ponto, linha, poligono). Verificar essa topologia torna-se imprescindivel para detectar
possiveis erros decorrentes do processo de digitalizagdo” (MEDEIROS, 2015) ou
incompatibilidades espaciais.

o Disponivel em: < https://www.ufrgs.br/labgeo/index.php/dados-espaciais/257-diagnostico-
ambiental-do-municipio-de-porto-alegre >.
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censitarios com apenas as areas efetivamente urbanizadas. Dessa forma,
puderam ser distribuidos os dados de populagédo de forma desagregada dentro
do perimetro de cada um dos 2433 setores censitarios de Porto Alegre (Figura
8).

" Poligono [Pop.0a3
8 A 27,324
B 5,429 |
C | 4984
D 0,180
3 0,076 |
Y . A0 Setor 38
Situacdo A Situagéo B '
) Exemplo:
Populacdo desagregada (PopDes) Férmula:

E’opula;éo setor (PopSet)
Area desagregada (AreaDes)
Area setor (AreaSet)

PopDes=(PopSet x AreaDes)
AreaSet

Poligono A:

PopDes = (38 x 79440,831m?) / 110478,527 m?
PopDes = 3018751,578m?/ 110478,527 m?
PopDes = 27,324

Figura 8 - Distribuicdo do valor total da variavel do setor censitario durante a utilizacdo do
método dasimétrico. Fonte: Elaboracdo de Pedro Verran (2017).

A Figura 8 exemplifica a diferenca nos valores da distribuicdo espacial
da populacédo de criancas de 0 a 3 anos, dentro de um setor censitario qualquer
do Municipio de Porto Alegre. Na situacdo A da Figura 8 é representado o
método coroplético, onde a populacdo € homogeneamente distribuida dentro
da area do setor, sem levar em consideracdo os vazios urbanos. Ja na situacao
B da Figura 8, é representado o meétodo dasimétrico, onde a populagédo é
heterogeneamente distribuida dentro da area do setor, levando em
consideracdo as areas efetivamente urbanizadas. Para realizar a distribuicdo
espacial dentro da area do setor, é aplicada uma regra de trés simples,
distribuindo o valor da variavel proporcionalmente ao tamanho do poligono

inserido no setor censitario, conforme o exemplo da Figura 8. Esse
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procedimento foi aplicado em todos os 2433 setores censitarios de Porto
Alegre de forma automatica, através da ferramenta “Field calculator” do Arcgis.

A partir da malha digital dos setores censitarios com apenas as areas
efetivamente urbanizadas, foi possivel associar os dados do censo
demogréafico as ROPs, através da interseccdo entre esses dois shapes. E
importante salientar que caso a intersecgédo entre a malha digital dos setores
censitarios e as ROPs tivesse sido executada sem a aplicagdo do método
dasimétrico na malha dos setores censitarios, ocorreria uma grande distor¢cao
no calculo da distribuicdo populacional entre as ROP’s, conforme exemplifica a

Figura 9.

Limite ROP

Limite ROP

Método Dasimétrico

Figura 9 - Comparacéo entre 0 método coroplético e dasimétrico na sobreposi¢éo espacial

entre as bases espaciais das ROPs e dos setores censitarios. Fonte: Elaboragéo de Pedro
Verran (2017).

Método Coroplétio

No exemplo da Figura 9 pode-se observar um setor censitario qualquer
de Porto Alegre o qual € cortado pelos limites da ROP Centro-Sul (esquerda) e
pela ROP Gléria (direita). Tendo em vista a necessidade de dividirmos a
populacédo total do setor em dois grupos: pessoas inseridas no setor censitario
gue fazem parte da ROP Centro-Sul e pessoas desse mesmo setor que fazem
parte da ROP Gloéria, é fundamental que a malha dos setores censitarios esteja
sendo representada apenas pelas areas efetivamente urbanizadas, a fim de se
evitar uma grande distorcdo no calculo de distribuicdo populacional. Nesse
sentido, pode-se concluir que foi somente a partir da aplicacdo do método
dasimétrico na malha digital dos setores censitarios que foi possivel definir-se

qual a populacao inserida em cada ROP.
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Como produto final dessa etapa, foram gerados trés quadros referentes
a creches, pré-escolas e ensino fundamental, com a populagédo em faixa etaria
correspondente a essas etapas de ensino, dividida entre as 17 ROPs de Porto
Alegre. Destaca-se que sO foi possivel a geracdo desses quadros para 0 ano
de 2010, tendo em vista que esse foi 0 ano de realizacdo do ultimo censo
demografico. A obtencdo de informacfes demograficas apos esse ano s6 €
possivel mediante calculos de projecao populacional.

Embora o IBGE e a Fundacdo Estadual de Economia e Estatistica do
Rio Grande do Sul (FEE) realizem calculos de projecéo populacional para anos
posteriores a 2010, estes calculos s6 sdo realizados para escala municipal,
sendo que para a presente pesquisa seria necessaria a obtencdo dessas
projecbes em um nivel intraurbano, como no nivel de bairros ou setores
censitarios, por exemplo. No entanto, de acordo com o pesquisador do IBGE,
Ademir Koucher, “0 maior problema € que essas areas (bairros, setores
censitarios, etc.) sofrem muitas alteracdes de um censo para outro, seja em
relacdo a éarea fisica, seja em relacdo a processos que sdo muito dificeis de
serem estimados em pequenas areas, como as migragdes, por exemplo.” Ja o
pesquisador da FEE, Thiago Andreis, afirmou que atualmente a fundagao nao
disponibiliza esse tipo de informag¢do, em decorréncia dos elevados custos
necessarios para a sua aquisicdo™®.

Nessa etapa também foi obtida a renda média mensal dos responsaveis
por domicilio para cada uma das ROPs de Porto Alegre, através do portal do
ObservaPOA™. Os dados disponibilizados pelo portal foram coletados a partir
das informa¢cBes demograficas do censo do IBGE (2010). A partir desses
dados, foi realizada a comparacao entre as taxas de atendimento escolar e o
tipo de dependéncia administrativa das ROPs de Porto Alegre.

Com a etapa de identificagcdo da populacao total, por etapa de ensino,
para cada ROP de Porto Alegre concluida, foi dado inicio a operacionalizacdo

dos dados do censo escolar, conforme € descrito na proxima secao.

19 As informacdes dos pesquisadores Ademir Koucher (IBGE) e Thiago Andreis (FEE) foram
obtidas por meio de contato via e-mail.
1 Disponivel em: < http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/ >.
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4.2.2. Censo escolar (INEP)

Nesta etapa serdo detalhados os procedimentos metodolégicos
utilizados para a identificacdo do total de matriculas, por etapa de ensino, para
cada ROP de Porto Alegre.

Inicialmente, foram obtidos os microdados do censo escolar do INEP
para os anos de 2010 e 2015. A escolha dos anos de 2010 e 2015 néo se deu
de forma arbitraria. Optou-se por escolher o ano de 2010, devido a
possibilidade de relacionar esses dados aos do censo do IBGE 2010 e gerar a
taxa de atendimento escolar para o ano, além de integra-los em ambiente SIG
e realizar a elaboracdo de mapas teméticos com os dados de populacdo e
matriculas do mesmo ano. Com relacdo ao ano de 2015, este € o Ultimo ano
disponibilizado pelo INEP até o desenvolvimento da presente pesquisa, e
dessa forma, foi o ano base utilizado para comparar a evolugdo do niumero de
matriculas na educacdo infantil e ensino fundamental em Porto Alegre e
regides, no periodo 2010 — 2015. Tendo em vista que nao foi possivel obter os
dados de populacdo estudantil em cada ROP para o ano de 2015, néo foi
possivel realizar também a comparacdo das taxas de atendimento para cada
etapa de ensino no periodo 2010 — 2015 entre as ROPs de Porto Alegre. Essa
comparacao so foi possivel de ser realizada levando-se em consideracdo o
Municipio como um todo, tendo em vista que a FEE disponibiliza a projecao
populacional, por faixa etéria, no ano de 2015 para Porto Alegre®®.

Os microdados do censo escolar possuem quatro niveis de agregacao
das informacdes: escolas, turmas, alunos e professores. Para a presente
pesquisa considerou-se apenas as escolas e as turmas. O INEP disponibiliza
essas informacdes no formato de planilhas eletrbnicas compativeis com o
Excel 2007.

Tendo em vista que na planilha de escolas estavam inseridas todas as
instituicbes de educacdo basica do Brasil (educacdo infantil, ensino

fundamental e ensino médio), foram filtradas apenas as escolas localizadas no

12 Disponivel em: < http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-escolar >.
13 Disponivel em: < http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/populacao/estimativas-populacionais/
>,
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Municipio de Porto Alegre que oferecessem os servicos de creche, pré-escola
e ensino fundamental.

ApGs a filtragem das escolas de educacao infantil e ensino fundamental
de todo o Brasil para apenas as de Porto Alegre, a planilha de turmas foi
relacionada a planilha de escolas, com a finalidade de associar o total de
matriculas para cada equipamento de ensino. Dessa forma, foi possivel obter
separadamente o total de matriculas para creches, pré-escolas e ensino
fundamental. Tendo em vista que cada equipamento de ensino é administrado
por um tipo especifico de dependéncia administrativa, as matriculas tiveram de
ser segmentadas de acordo com as seguintes dependéncias administrativas:
publicas (federal, estadual, municipal) e privadas (particular, comunitaria,
confessional ou filantropica), conforme prevé a LDB. Além disso, foi gerado um
quadro indicando o total de escolas privadas conveniadas com o Poder
Publico, e outro quadro indicando os tipos de mantenedoras das escolas
privadas.

Posteriormente, o procedimento seguinte foi o de realizar o
georreferenciamento de todas as escolas de educacdo infantil e ensino
fundamental do Municipio nos anos de 2010 e 2015. Dessa forma,
primeiramente foi utilizado software Google Earth para localizar todos os
equipamentos de educacéo infantil e ensino fundamental no Municipio de Porto
Alegre. A localizacao foi realizada mediante a pesquisa do endereco da escola
no Google Earth, o qual conta com o recurso de geocodificacdo de
enderecos™. A cada escola localizada foi inserido um marcador do Google
Earth, tendo sido necessario realizar a localizacdo e marcacédo individual de
cada equipamento de ensino, procedimento que demandou muitas horas de
trabalho devido ao grande numero de escolas em Porto Alegre. O Quadro 6
ilustra o total de equipamentos de educacao infantil e ensino fundamental no
Municipio de Porto Alegre referentes a cada etapa de ensino. Apds a
localizagdo de todas as escolas no Google Earth, os marcadores foram

exportados para o Arcgis.

A geocodificacdo de enderegos € a associacdo de um par de coordenadas X e Y a um
determinado endereco.
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Quadro 6 - Total de equipamentos de educacéo basica em Porto Alegre nos
anos de 2010 e 2015.

Creche 572 636
Pré-escola 723 762
EF 701 703
Total 919 969

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010 e 2015).

No Arcgis foram inseridos os shapes com 0s pontos com a localizacéo
das escolas sobrepostos a malha digital das ROPs. Dessa forma, foi utilizada a
ferramenta “Select by location”, com a finalidade de identificar a qual ROP cada
escola pertence. A Figura 10 exemplifica como € realizado esse processo de
selecdo por localizagdo no Arcgis. Ao selecionar a ROP na qual se pretende
identificar todas as escolas que dela fazem parte, automaticamente sao
selecionadas todas as escolas ao utilizar o “Select by location”. Apds, cria-se
um novo campo no Quadro de atributos das escolas, inserindo-se o cédigo da

ROP na qual ela faz parte.

Figura 10 - Realizacdo do processo de selecdo por localizacdo no Arcgis.
Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017).
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Apoés ser feita a identificacdo de qual ROP pertence cada um dos
equipamentos de ensino, o Quadro de atributos dos shapes dessas escolas foi
exportado para o Excel 2007. Isso teve como finalidade criar quadros, para
cada etapa de ensino e ano (2010 e 2015), que ilustrassem: o total de
matriculas de cada ROP, por etapa de ensino, e o tipo de dependéncia
administrativa em que essas matriculas estéo divididas.

Dessa forma, o quadro referente aos dados do censo escolar (2010) foi
integrado ao quadro gerado a partir dos dados do censo do IBGE (2010).
Através do cruzamento dos dados de matriculas e populacéo foi possivel gerar
um dado de grande importancia para a pesquisa, a taxa de atendimento
escolar para cada ROP. Essa taxa foi gerada a partir da razdo entre os dados
de populacdo com os dados de matriculas. A importancia da taxa de
atendimento escolar se resume ao fato de que foi a partir dela que foram
selecionadas as ROPs em que foram realizadas as analises socioespaciais de
maior detalhamento, como veremos mais adiante. No entanto, além dessa
informacédo, também foram levados em consideracdo a renda meédia do
responsavel pelo lar e o percentual de crescimento de matriculas entre os anos
de 2010 e 2015.

Por fim, foram gerados diversos quadros contendo os dados de
matriculas e populacdo para cada ROP. A partir desses quadros foram
elaborados mapas tematicos, na escala municipal, dividindo-se Porto Alegre de
acordo com as ROPs. Essa etapa da pesquisa sera abordada na proxima
secao.

4.3. Etapas da analise socioespacial darede escolar em ambito municipal

Aqui serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados em
duas etapas fundamentais da presente pesquisa: a analise socioespacial da
rede escolar de Porto Alegre e a analise socioespacial da rede escolar nas

regides com maiores caréncias de equipamentos de ensino em Porto Alegre

4.3.1. Andlise socioespacial da rede escolar de Porto Alegre
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Nesta etapa realizou-se a analise socioespacial da rede escolar de Porto
Alegre, entre as 17 ROPs do Municipio. Os produtos gerados nessa etapa
foram os seguintes: (1) mapa da distribuicdo espacial de matriculas em Porto
Alegre; (2) graficos com o percentual de matriculas por tipo de dependéncia
administrativa; (3) quadros com o total de escolas de educacéo infantil que
possuem convénio com o Poder Publico; (4) quadros com o total de escolas de
educacao infantil dividido por tipo de mantenedora; (5) quadro ilustrando os
grupos de renda das ROPs (6) mapa da distribuicdo espacial de matriculas em
Porto Alegre por tipo de dependéncia administrativa; (7) quadros com as taxas
de atendimento no ensino em Porto Alegre; (8) quadros com as taxas de
atendimento ao ensino por ROP.

Destaca-se que, para a representacdo cartografica dos mapas desta
etapa, foi utilizado o método das figuras geométricas proporcionais
centralizadas na area de ocorréncia (MARTINELLI, 2009). Dessa forma, no
centro de cada ROP foi inserido um circulo proporcional ao total de matriculas,
com a respectiva divisdo por tipo de dependéncia administrativa nos mapas em
que se levou em consideracdo essa divisdo. Além disso, todos os mapas
possuem um quadro associado, fornecendo um maior detalhamento das
informacgdes cartografadas.

Abaixo, seguem os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
geracdo de cada um desses produtos.

e Mapa da distribuicdo espacial de matriculas em Porto Alegre:

Nesse mapa se levou em consideracdo o somatério de matriculas na
educacao infantil e no ensino fundamental e a populacdo de 0 a 14 anos.
Serviu para ilustrar que tanto a concentracdo da populacdo em faixa etéria
estudantil, como as matriculas se encontram mais concentradas nas ROPs
centrais do Municipio.

e Graficos com o percentual de matriculas por tipo de dependéncia
administrativa

Foram gerados trés gréficos, um para cada etapa de ensino (educacéo
infantil, dividida em creches e pré-escolas, e ensino fundamental),
representando o percentual de matriculas que cada dependéncia administrativa

representa no total de matriculas de Porto Alegre. Para a geracdo desses
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gréficos foi realizado o somatoério do total de matriculas de cada ROP, para
cada uma das dependéncias administrativas.

Esses trés graficos serviram para representar a diferenca na distribuicéo
das matriculas nas diferentes dependéncias administrativas, entre a educacéo
infantil e o ensino fundamental. Buscou-se explicar as diferencas constatadas
por meio da andlise da legislacado educacional brasileira, resgatando artigos de
antigos textos constitucionais, assim como da atual Constitui¢céo e da LDB.

e Quadros com o total de equipamentos de ensino que possuiam
convénio com o Poder Publico:

Além de disponibilizar o tipo de dependéncia administrativa que pertence
0S equipamentos de ensino, 0os microdados do censo escolar também
permitem verificar se 0s equipamentos de ensino privados possuem algum tipo
de convénio com o Poder Publico.

Sendo assim, foram gerados dois quadros para a educacgao infantil: um
referente as creches e outro referente as pré-escolas. Nesses quadros foi
disponibilizado o total de creches e pré-escolas privadas que possuiam
convénio com o Poder Publico em 2010, a fim de verificar em qual tipo de
dependéncia administrativa o convénio com o Poder Publico esta mais
presente.

Destaca-se que esses quadros ndo foram gerados para o0 ensino
fundamental, tendo em vista que a politica de conveniamento com o Poder
Publico € muito mais comum na educacdo infantil.

e Quadros com o total de escolas de educacéo infantil dividido por
tipo de mantenedora:

Outro tipo de informacao relevante que € possivel ter acesso através dos
microdados do censo escolar é o tipo de mantenedora dos equipamentos de
ensino.

Dessa forma, assim como na etapa anterior, foi possivel gerar dois
quadros para a educacao infantil: um para creches e outro para pré-escolas
privadas. Através destes quadros foi possivel identificar qual a predominéancia
de determinado tipos de mantenedora para cada dependéncia administrativa.
Assim como na etapa anterior, esses quadros nao foram gerados para 0 ensino

fundamental.
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Pretendeu-se, através da criacdo dos quadros referentes ao
conveniamento com o Poder Publico e os quadros referentes as mantenedoras,
qualificar o perfil das dependéncias administrativas dos equipamentos de
ensino, a fim de auxiliar na analise dos mapas da etapa seguinte.

e Quadro ilustrando os grupos de renda das ROPs:

Com base na renda média do responsavel pelo lar para cada ROP, as
17 regibes foram divididas em cinco grupos de renda: muito alta, alta,
intermediéaria, baixa e muito baixa. Dessa forma, foi gerado o quadro de grupos
de renda das ROPs.

e Mapas de distribuicdo espacial de matriculas em Porto Alegre por
tipo de dependéncia administrativa

Geragdo de um mapa para cada etapa de ensino, no qual as 17 ROP’s
foram distribuidas conforme os cinco grupos de renda gerados no quadro
anterior. Além disso, foi associado a cada ROP um circulo proporcional ao total
de matriculas, com a respectiva divisdo por tipo de dependéncia administrativa.
Para cada mapa foi associado um quadro com o detalhamento do percentual
de matriculas por dependéncia administrativa em cada ROP.

e Quadros com as taxas de atendimento no ensino em Porto Alegre:

A fim de se gerar um valor médio de comparacao entre as taxas das
ROPs, assim como para identificar a evolucdo das matriculas no quinquénio
em andlise, foram gerados quadros com as taxas de atendimento de Porto
Alegre para creches, pré-escolas e ensino fundamental, nos anos de 2010 e
2015.

Embora o PNE estabeleca metas de atendimento escolar para cada
etapa de ensino que levam em consideracdo todo o territdrio nacional, estas
metas serviram de parametro para avaliar as taxas de atendimento escolar
tanto no Municipio de Porto Alegre, como em cada ROP. A excecdo ocorreu
para as creches, nas quais se levou em consideracdo a taxa de 60% de
atendimento em creches, conforme calculo realizado pelo grupo de trabalho
criado pelo governo estadual, mediante o Decreto n° 52.263/2015.

e Quadros com as taxas de atendimento no ensino por ROP:

Ressalta-se que embora os produtos gerados nas etapas anteriores
tenham contribuido fundamentalmente para entender o panorama

socioeconémico da distribuicdo de matriculas no Municipio, através da
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presente etapa procurou-se realizar a selecdo das ROPs prioritarias para a
construcdo de novos equipamentos de ensino, por meio das taxas de
atendimento no ensino. Pressupde-se que as ROPs que apresentaram as
taxas de atendimento mais baixas configuram-se entre as que possuem maior
caréncia de matriculas.

A obtencéo da taxa de atendimento™ escolar de um determinado recorte
espacial foi calculada mediante a razdo entre o total de matriculas de
determinada etapa de ensino desse recorte espacial pela populagédo total em
faixa etaria correspondente a essa etapa de ensino nesse mesmo recorte
espacial, sendo representada em valores percentuais. Dessa forma, a taxa
pode ser calculada em diferentes niveis de desagregacao espacial: nacional,
estadual, municipal, intramunicipal (setor geografico, bairro, setor censitario)
etc.

Sendo assim, foi gerado um quadro para cada etapa de ensino,
ilustrando a taxa de atendimento em cada ROP. Além desse quadro, foram
gerados outros dois com a finalidade de auxiliar nas analises. O primeiro
quadro ilustrando o crescimento das matriculas por etapa de ensino para cada
ROP no periodo 2010 — 2015. O segundo quadro revelando quais as
dependéncias administrativas que influenciaram nesse crescimento de
matriculas em cada ROP. Neste ultimo quadro, as ROPs foram agrupadas
conforme os grupos de renda definidos anteriormente. Dessa forma, buscou-se
analisar a relacdo entre renda média e os tipos de dependéncias
administrativas que influenciaram no crescimento do niumero de matriculas nas
ROPs.

Através da andlise conjunta desses trés quadros, foi definida para cada
etapa de ensino uma ROP prioritaria para a constru¢cdo de equipamentos de
ensino. Dentre as ROPs com as taxas de atendimento mais baixas, foram

priorizadas aquelas que se encontravam no grupo de renda mais baixo, as que

' Embora tenha se usado o termo “taxa de atendimento”, esse indicador se chama “taxa de
frequéncia bruta” na nomenclatura do INEP. Além disso, para a geragdo desse indice foram
utilizadas variaveis provenientes de bases de dados distintas: Censo do IBGE (2010) para os
dados de populagdo e o Censo do INEP (2010) para os dados de matriculas. Nesse sentido, ha
uma diferenca nas datas, embora minima, no levantamento dos dados desses dois censos.
Para o ano de 2010 o IBGE realizou a coleta de dados entre o dia 1° de agosto e 31 de
outubro, ja o INEP realizou a coleta no periodo compreendido entre 26 de maio e 31 de agosto.
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apresentaram a maior populacéo referente a faixa etaria da etapa de ensino e

as que possuiam maior densidade urbana.

4.3.2. Andlise socioespacial darede escolar nas regides prioritarias

Tendo em vista que na etapa metodoldgica anterior foi selecionada uma
ROP para cada etapa de ensino para entdo ser realizada a andlise
socioespacial da distribuicdo desses equipamentos na escala do
microplanejamento, nesta etapa iremos apresentar quais foram o0s
procedimentos metodologicos utilizados na geracdo dos produtos que
subsidiaram essas analises.

Os produtos gerados para cada ROP nesta etapa foram o0s seguintes:
(1) quadro com a populagcédo por grupo etario em 2000 e 2010; (2) mapa de
renda média e localizacdo dos equipamentos de ensino; (3) mapa de
concentracdo da clientela escolar e localizagcdo dos equipamentos de ensino
com os raios de recrutamento; (4) quadro associada ao mapa anterior
indicando o total de matriculas e dependéncia administrativa dos equipamentos
de ensino; (5) mapa de identificacdo das areas prioritarias para a instalacdo de
equipamentos de ensino.

Além disso, foi necesséario elaborar o seguinte produto para uma
determinada ROP em especifico: (6) mapa com a distribuicdo espacial dos
equipamentos de ensino e dos condominios particulares por faixa de preco dos
imoveis.

Abaixo seguem os procedimentos metodologicos utilizados para a
geracdo de cada um desses produtos.

e Quadro com a populacéo por grupo etario em 2000 e 2010

Esse quadro foi elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo
ObservaPOA, onde é apresentada a populacdo em seis grupos etarios:
primeira infancia (0 a 3 anos), criancas (4 a 11 anos), adolescentes (12 a 18
anos), jovens (19 a 29 anos), adultos (30 a 59 anos) e idosos (60 anos ou
mais). Os dados foram extraidos do site e organizados no Excel para entédo ser
organizado um quadro para cada ROP. Embora alguns grupos etarios ndo

coincidam diretamente com as faixas etarias das etapas de ensino, a partir da

78



analise do quadro foi possivel identificar a evolucdo demografica em cada uma
das ROPs.
e Mapade renda média e localizacdo dos equipamentos de ensino

A elaboracdo desses mapas contou com as seguintes variaveis: renda
média dos responsaveis pelo lar (IBGE, 2010) e localiza¢do dos equipamentos
de ensino por tipo de dependéncia administrativa (INEP, 2010).

A renda média dos responsaveis pelo lar foi associada aos setores
censitarios presentes na ROP. Ressalta-se que para a representagdo
cartografica desses setores, foram consideradas apenas as areas que se
encontravam efetivamente urbanizadas. Apds, essa variavel foi agrupada em
cinco categorias: muito alta, alta, intermediaria, baixa e muito baixa, de acordo
com uma paleta de cores especifica para essa variavel.

Com relacdo aos equipamentos de ensino, foram considerados todos 0s
que possuiam o seu raio de recrutamento, no todo ou em parte, dentro da area
territorial da ROP. Selecionados os equipamentos de ensino, foi relacionada
uma legenda para cada um deles, de acordo com as suas respectivas
dependéncias administrativas. Dessa forma, foi possivel analisar a relagédo
entre renda média e distribuicdo espacial dos equipamentos de ensino, por tipo
de dependéncia administrativa, para cada ROP selecionada.

e Mapa de concentracdo da clientela escolar e localizacdo dos
eguipamentos de ensino com 0s raios de recrutamento

A elaboracdo desses mapas contou com as seguintes variaveis:
populacdo na faixa etaria da etapa de ensino em andlise (IBGE, 2010) e
localizag&o dos equipamentos de ensino (INEP, 2010 e 2015).

A populacdo na faixa etaria da etapa de ensino em analise foi associada
aos setores censitarios presentes na ROP. Ressalta-se que para a
representacdo cartografica desses setores, foram consideradas apenas as
areas que se encontravam efetivamente urbanizadas. Tendo em vista que
alguns setores foram fragmentados, sendo representados por mais de uma
area poligonal, o valor da variavel de origem do setor foi relacionada a cada
uma dessas areas poligonais de forma proporcional a sua area, de acordo com
o célculo de aplicacdo do método dasimétrico (Figura 8) apresentado no item
4.2.1 deste capitulo. Apos, essa variavel foi agrupada em cinco categorias:
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muito alta, alta, intermediaria, baixa e muito baixa, de acordo com uma paleta
de cores especifica para essa variavel.

J& os equipamentos de ensino foram agrupados em trés categorias: em
atividade em 2010 e 2015 com a cor azul, em atividade apenas em 2010 com a
cor amarela, em atividade apenas em 2015 com a cor verde. Apés, foram
criados os raios de recrutamento apenas para 0S equipamentos que estavam
em atividade em 2010%°, a fim de compatibilizar essas informagdes com os
dados de populacéo, os quais sédo provenientes do Censo de 2010.

Para o calculo dos raios de recrutamento foi utilizada a formula proposta
por Arantes (1991, p. 23), apresentada no item 3.3. do capitulo 3. A férmula foi

adaptada para a ROP em analise da seguinte forma:
M

‘p'l
XD Xp

Onde:

R: raio de recrutamento;

M: n° de matriculas;

D: densidade demogréafica da ROP;

p: parametro de atendimento (matriculas da ROP + populacdo ROP).

Com a obtencdo do valor do raio de recrutamento para cada
equipamento de ensino, foi aplicado individualmente um buffer’’ com esse
valor para cada equipamento para entdo se obter os circulos dos raios de
recrutamento no mapa.

Através dos raios de recrutamento foi possivel identificar as areas com
maior concentracdo de atendimento, assim como as areas com caréncias de
atendimento. Além disso, para cada um dos equipamentos de ensino foi
inserido um numero identificador. Esse niumero serve para consultar um quadro
associado ao mapa e encontrar informacdes mais detalhadas a respeito de
cada um dos equipamentos de ensino.

e Quadro associado ao mapa anterior indicando informacdes dos

equipamentos de ensino

'® N&o foram criados raios de recrutamento para os equipamentos de ensino que estavam em
atividade apenas em 2015, tendo em vista a incompatibilidade temporal entre os dados de
matricula para o ano de 2015 e os dados populacéo, os quais sdo disponiveis apenas para o
ano de 2010.

7 Buffer é uma ferramenta que cria poligonos em uma distancia especifica ao redor das
feicbes selecionadas.
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Quadro que possibilita a consulta do total de matriculas e o tipo de
dependéncia administrativa dos equipamentos de ensino. Por meio do numero
identificador do mapa descrito anteriormente é possivel consultar essas
variaveis neste quadro.

e Mapa de identificacdo das areas prioritarias para a instalacdo de
eguipamentos de ensino.

Utilizou-se o0 mapa de concentracdo da clientela escolar e localizagcéao
dos equipamentos de ensino com os raios de recrutamento e selecionou-se
primeiramente uma porcao prioritaria para a constru¢cdo de equipamentos de
ensino. A definicdo dos limites dessa porcdo foi feita com base na
sobreposicdo das areas com as rendas mais baixas, das areas de maior
concentracdo de clientela escolar e das areas com maiores caréncias de
atendimento escolar. Apos a selecdo da porcdo, dentro dos seus limites foram
definidas as &reas prioritarias para a construcdo de equipamentos de ensino.
Foram consideradas as areas com maior distancia em relacdo aos
equipamentos de ensino e as que possuiam uma maior concentracdo de
clientela escolar.

e Mapa com a distribuicdo espacial dos equipamentos de ensino e
condominios particulares por faixa de pre¢co dos imoveis.

A fim de ilustrar a relacdo entre o surgimento de equipamentos de
ensino particulares e a construgdo de condominios residenciais em
determinada ROP, foi necesséario realizar esse mapa complementar. Para isso,
foi consultado o trabalho de Rosa (2013), o qual apresenta os locais de
construcdo, a partir de 2010, de condominios particulares, agrupados em
quatro faixas de preco dos imdveis, na ROP em analise. Dessa forma, foram
obtidos os enderecos desses condominios, os quais foram localizados no
Google Earth. Apés, os marcadores do Google Earth foram exportados para o
Arcgis, para entdo ser realizada a elaboracdo do mapa, considerando-se
apenas a localizacdo dos equipamentos particulares surgidos apés o ano de

2010, na ROP em andlise e a localizagdo desses condominios.
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5. ANALISE SOCIOESPACIAL DA REDE ESCOLAR DE PORTO ALEGRE

Neste capitulo é realizada a analise socioespacial da rede escolar de
Porto Alegre, tendo como base a comparacao entre as 17 ROPs do Municipio.
Tendo em vista que estas andlises foram feitas nos trés niveis de ensino
considerados no presente trabalho de pesquisa (creches, pré-escolas e ensino
fundamental), foi selecionada uma ROP para cada nivel de ensino para entao

serem analisadas em um maior nivel de detalhamento espacial.

5.1. Caracterizagdo da educacgéo infantil e ensino fundamental em Porto
Alegre

Dentre as diversas variaveis demograficas registradas no censo do
IBGE, certamente o numero total de habitantes é a variavel que estd mais
diretamente relacionada a concentracdo de servicos essenciais em
determinada regido. Dessa forma, inicialmente foi realizada a comparagéo
entre as matriculas na educacdo basica e a populacdo na faixa etaria
correspondente, conforme podemos observar no mapa da Figura 11 e no
Quadro 7. Nesse primeiro mapa levou-se em consideracdo o somatoério de
matriculas na educacao infantil e no ensino fundamental e a populagédo de 0 a

14 anos, desconsiderando-se o ensino médio.
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Figura 11 - Mapa das ROPs de Porto Alegre com a populacdo de 0
a 14 anos e numero de matriculas na educacéo infantil e no ensino
fundamental em 2010. Fonte: Elaboracdo de Pedro Verran (2017)

com dados do IBGE (2010) e INEP (2010).

Quadro 7 - ROPs de Porto Alegre com a populacao
de 0 a 14 anos e niumero de matriculas na educacgéo
ensino infantil e no ensino fundamental em 2010.

1 |Humaitd/Navegantes 7476 9510
2 |Noroeste 20345 17111
3 |Leste 20232 23230
4 | Lomba do Pinheiro 11628 17439
5 | Norte 15000 20892
6 | Nordeste 7067 10536
7 |Partenon 19695 24141
8 | Restinga 12638 16432
9 | Gléria 7608 9916
10| Cruzeiro 10785 15422
11 | Cristal 3761 4958
12| Centro sul 18523 21284
13| Extremo Sul 5246 8031
14 | Eixo Baltazar 16736 19246
15| Sul 13480 15430
16 | Centro 31261 28336
17 |llhas 2244 2344

Porto Alegre 223725 264258

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados
do IBGE (2010) e INEP (2010).
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Como podemos perceber na analise do mapa da Figura 11 e no Quadro
7, 0 maior numero de matriculas registrado ocorre nas ROPs localizadas nas
areas centrais do Municipio, onde ha uma concentragdo demogréafica maior. Na
medida em que ocorre o distanciamento do centro, ha um declinio no nimero
de matriculas, devido ao decréscimo da concentracdo populacional.
Consequentemente, 0os menores registros de matriculas ocorrem nas periferias
do Municipio, nas regides Extremo-Sul e llhas. Tendo em vista que essas duas
regides tém como caracteristicas possuirem um menor nimero de habitantes e
uma ocupacdo mais rarefeita, optou-se por desconsidera-las das analises
socioespaciais em escalas mais especificas. A metodologia utilizada nas
andlises mais especificas € voltada para areas de maior densidade urbana,
onde o deslocamento aluno/escola pode ser realizado a pé. Essa anélise sera
contemplada no préximo capitulo da presente dissertacao.

Para um maior aprofundamento na analise da distribuicdo espacial de
matriculas no Municipio, deve-se considerar que as instituicbes de educacao
basica podem ser publicas ou privadas. As publicas sdo criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico federal, estadual,
distrital ou municipal (LDB, art. 19, inciso I). As instituicdes privadas sao
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
(LDB, art. 19, inciso Il) e se organizam em dois grupos: particulares, com fins

lucrativos; e comunitarias, confessionais e filantrépicas, sem fins lucrativos,

definidas da seguinte forma:

* instituicdes comunitarias: sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade (LDB, art. 20, inciso Il);

« instituicbes confessionais: sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional
e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior (LDB, art. 20, inciso
[);

* instituicoes filantropicas: séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, de direito privado, e possuem o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS),

conforme critérios da Lei n® 12.101/2009.
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As instituicdes privadas sem fins lucrativos devem ter capacidade de
autofinanciamento (Constituicdo Federal, art. 209; LDB, art. 7), e podem contar,
por meio de convénios e parcerias, com o apoio financeiro e técnico do Poder
Pdblico, de entidades privadas e de organizagcdes nao-governamentais
(ONGS).

Os gréficos da Figura 12 ilustram o percentual de matriculas que cada
dependéncia administrativa representa em cada um dos niveis de ensino

considerados no presente trabalho.

Creche Pre-escola Ensinc Fundamental
03% _ 1% 0,3% 1%

0,2% 11% 0,004%

33%

41% 21%

23%

Categorias administrativas:
» Plblica: * Privada:

- Federal |:| Particular

I Estadual || Comunitaria

|:| Municipal - Confessional
- Filantrépica

Figura 12 - Gréficos das creches, pré-escolas e ensino fundamental com percentual de
matriculas por tipo de dependéncia administrativa em 2010.

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010)

Uma analise geral nos gréaficos evidencia que ha uma grande diferenca
entre a educacado infantil e o ensino fundamental quanto ao provimento de
matriculas em equipamentos publicos e privados. Enquanto no ensino
fundamental as matriculas representam 78% e 22%, respectivamente, em
escolas publicas e privadas, na educacédo infantil a situagdo é praticamente
inversa. As matriculas em creches publicas representam apenas 12,3% sobre o
total, e as matriculas em pré-escolas publicas 32,3%, sendo o restante

representado por matriculas provenientes de equipamentos de ensino privado.
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Esse maior percentual de matriculas provenientes de equipamentos
publicos no ensino fundamental encontra explicacdo no fato de que nessa
etapa ocorre uma ingeréncia do Poder Publico de longo prazo no provimento
do acesso ao ensino. O texto constitucional de 1946 ja previa que 0 ensino
primario®® deveria ser obrigatério (art. 168, inciso 1) e, mais especificamente, a
Constituicdo Federal de 1967 passou a prever a obrigatoriedade do ensino dos
sete aos quatorze anos de idade (art. 168, § 1°, inciso II).

Por outro lado, foi somente no texto constitucional de 1988 que a
educacao infantil foi inscrita como direito social (art. 7°, inciso XXV) para as
criancas, desde o nascimento até seis anos de idade, sendo estabelecido o
dever do Estado (art. 208, inciso IV) na oferta de creche e pré-escola as
criancas nesta mesma faixa etaria. No entanto, de acordo com BORGHI
(2013):

Até o ano de 1996, as creches e pré-escolas estavam sob
responsabilidade da &rea da assisténcia e/ou promocédo social e ndo
faziam parte do sistema educacional. A partir da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB) de 1996, a educacao infantil foi
reconhecida como primeira etapa da educacéo basica e dividida em
creches e pré-escolas. Em seu art. 89, estabeleceu que as creches e
pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no
prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao
respectivo sistema de ensino. (BORGUI, 2013, p. 5)

Como se percebe, a obrigatoriedade do Poder Publico com relacdo ao
provimento de matriculas na educacéo infantil é relativamente recente, fato que
explica a baixa atuacdo do Municipio de Porto Alegre em proporcionar o
acesso a creches e pré-escolas em estabelecimentos publicos. Dessa forma,
na medida em que o Poder Publico ndo consegue dar conta de determinada
demanda social, como é o caso do acesso a educacdo infantil em Porto Alegre,
a esfera privada passa a prover as matriculas nos locais onde existe a caréncia
de creches e pré-escolas. Nas regides de renda mais alta é natural que haja
um predominio da oferta de matriculas em equipamentos de ensino privados
com fins lucrativos, cobrando mensalidades proporcionais ao servigo ofertado e
a capacidade de consumo das familias. Ja nas regifes de renda mais baixa do

Municipio, ha uma oferta maior de matriculas por equipamentos de ensino

'® O ensino primario equivale as séries iniciais do ensino fundamental e era obrigatério a partir
dos setes anos. Com a formulacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional (LDB)
de 1971 foi entdo criado o ensino fundamental.

86



privados sem fins lucrativos, 0s quais sdo na maior parte conveniada com o

Poder Publico Municipal.

5.2. A politica de conveniamento com o poder publico na educacao

infantil

De acordo com o art. 213 da Constituicdo Federal, as escolas
comunitérias, confessionais ou filantrépicas podem ser atendidas com recursos
publicos, mediante convénio com o Poder Publico, contanto que comprovem
finalidade nédo-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacéo
(inciso [); assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades (inciso IlI). Alinhada a esse artigo da
Constituicdo, a estratégia 1.7 do PNE apresenta uma proposta de oferta de
matriculas gratuitas em equipamentos conveniados com o Poder Publico como
forma de expandir a oferta escolar publica na educacao infantil.

Nesse sentido, em julho de 1993 foi organizado o Programa
Equipamentos Comunitarios em Porto Alegre, que consistia no repasse mensal
de recursos financeiros a cada um dos equipamentos de educacdo infantil
conveniados. Inicialmente foram firmados 40 convénios entre a SMED da
Prefeitura de Porto Alegre e as Associacbes Mantenedoras de 40
equipamentos de educacdo infantii comunitarios. Dentre as associacdes
mantenedoras encontravam-se clubes de maes, associacbes de bairro e,
também, associacfes religiosas, desde que tivessem carater comunitario, ou
seja, que contassem com a participacéo efetiva da comunidade na tomada de
decisbes (CALDAS; PAULICS, 1999). Ja4 em 2010, de acordo com dados do
censo escolar (INEP), dos 572 equipamentos existentes no Municipio, 226
eram conveniados com o Poder Publico, o que indica que o Municipio optou
por fomentar a politica de conveniamento em detrimento da expansao dos
equipamentos de educacao infantil publicos. Desse total, 13 eram particulares,

159 comunitarios e 54 filantropicos.
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Os Quadros 8 e 9 nos fornecem o total de creches e pré-escolas
privadas que possuiam convénio com o Poder Publico em 2010, de acordo
com o tipo de dependéncia administrativa.

Quadro 8 - Total de creches privadas por tipo de dependéncia administrativa
gue possuiam convénio com o Poder Publico municipal em 2010.

Particular 13 290| 303
Comunitaria 159 4| 163
Filantrépica 54 12 66

Fonte: Elaboracdo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010).

Quadro 9 - Total de pré-escolas privadas por tipo de dependéncia
administrativa que possuiam convénio com o Poder Publico municipal em
2010.

i

Particular 15 288| 303
Comunitaria 159 7| 166
Filantropica 71 20 91

Fonte: Elaboracdo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010).

Como se percebe na andalise dos Quadros 8 e 9, a maior parte das
creches e pré-escolas conveniadas séo as do tipo comunitarias, seguidas pelas
filantropicas. Uma pequena parcela de creches e pré-escolas particulares
possui convénio com o Poder Publico, provavelmente através da compra de
vagas por parte do Poder Publico para destinar aos alunos que nao obtém
vagas em nenhuma outra instituicdo. Oliveira & Borghi (2013) ressaltam que
embora esse tipo de parceria ndo possua uma base legal na legislacéo federal,
esta se expandindo como uma nova politica de conveniamento na educacao
infantil.

O convénio de instituicbes privadas com o Poder Publico € uma possivel
opcao para a dificuldade de oferecer vagas na educacéao infantil, uma vez que
o Poder Publico municipal ndo tem conseguido atender a esse tipo de
demanda através das redes publicas de ensino. De acordo com Susin (2005),

esta alternativa tem como principio “[...] a dificuldade do Estado em dar conta
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de uma politica social que, para fazer frente a demanda, coloca o governo
como promotor de uma politica em que a principal contradicdo é a retirada
paulatina do Estado de um servi¢o cuja prioridade de oferta € dos Municipios.”
(SUSIN, 2005, p. 22), transferindo essa responsabilidade para a sociedade
civil.

Dessa forma, na politica da educacao infantil instituida em Porto Alegre,
coexistem dois programas oficiais de atendimento: um assumido integralmente
pelo financiamento publico, outro representado pela parceria entre o Poder
Publico e entidades do movimento social comunitario, por meio de creches
comunitérias, possibilitando a oferta desta etapa da educacado basica a custo
mais baixo do que aquele praticado pelo Municipio na educacao infantil publica
(SUSIN, 2011).

A principal justificativa do Municipio de Porto Alegre em priorizar a
politica de conveniamento em detrimento da expansdo do numero de
matriculas na rede publica de educagéo infantil, € o elevado custo em manter
creches e pré-escolas municipais. De acordo com Gomes (2009), o custo anual
por aluno nas escolas municipais de educacao infantil gira em torno de R$
5.000,00, enquanto que em uma escola de educacado infantil comunitaria o
custo € de cerca de R$ 1.800,00. A diferenca no custo crianca/ano €
influenciada pelo gasto em pagamento de funcionarios: enquanto as
educadoras da rede pubica municipal devem ter curso superior e serem
contratadas via concurso publico, nos equipamentos comunitarios as
funcionarias geralmente sdo pessoas da comunidade com contratos de

trabalho mais flexiveis e um menor grau de instrucéo.

5.3. Tipos de mantenedoras que administram as escolas de educacao

infantil privadas

Apoés a andlise da questdo do conveniamento das escolas privadas com
o Poder Publico, apresenta-se os tipos de mantenedoras que administram as
escolas privadas. De acordo com o censo do INEP (2010), as mantenedoras

das escolas privadas sao classificadas em quatro tipos: (1) empresa ou pessoa
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fisica; (2) Organizacdo Ndo Governamental (ONG); (3) sindicato, associacao
ou cooperativa; (4) instituicdo sem fins lucrativos.

Partindo-se do pressuposto de que cada tipo de dependéncia
administrativa possui uma tendéncia para ser gerenciada por um tipo de
mantenedora especifica, apresentam-se os Quadros 10 e 11, os quais nos
fornecem o total de creches e pré-escolas para cada dependéncia

administrativa, respectivamente, dividido por tipo de mantenedora.

Quadro 10 - Total de creches privadas por tipo de dependéncia administrativa e
mantenedora em 2010.

Particular 293 0 6 4| 303
Comunitaria 15 20 126 3| 163*
Filantrépica 20 8 19 24| 66*

*Total superior a soma pelo fato de alguns equipamentos serem registrados com mais de
um tipo de mantenedora no censo.
Fonte: Elaboragdo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010).

Quadro 11 - Total de pré-escolas privadas por tipo de dependéncia
administrativa e mantenedora em 2010.

Particular 286 0 10 7| 303
Comunitaria 17 20 126 4| 166*
Filantropica 30 9 26 33| 91*

*Total superior a soma pelo fato de alguns equipamentos serem registrados com mais de
um tipo de mantenedora no censo.
Fonte: elaborac&o de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010).

A andlise dos Quadros 10 e 11 torna evidente que os equipamentos de
educacéo infantil particulares e comunitarios possuem tipos de mantenedoras
predominantes: é possivel constatar uma quase total predominancia de
empresas e pessoas fisicas administrando estabelecimentos particulares,

tendo em vista que estes possuem fins lucrativos.



Com relagao aos equipamentos comunitarios, a maioria “[...] recebe uma
verba da Prefeitura, porém essa verba néo € suficiente para cobrir os custos do
atendimento, fazendo com que essas instituicbes busquem outras parcerias
e/ou cobrem mensalidade de seus alunos” (GOMES, 2009, p. 6), contanto que
ndo tenham uma finalidade lucrativa. Dessa forma, a maior parcela dos
equipamentos comunitarios é administrada por sindicatos, associagdes ou
cooperativas, entidades estas que possuem como caracteristica serem geridas
por pessoas da comunidade local.

No caso dos equipamentos filantropicos, estes apresentam percentuais
bem distribuidos em trés grupos de mantenedoras: empresa ou pessoa fisica,;
sindicato, associacao ou cooperativa; e instituicdo sem fins lucrativos. Como se
percebe, ndo ha um perfil claro quanto ao tipo de mantenedora das escolas de
educacao infantil filantrépicas. Nesse sentido, instituicdes de educacao infantil
filantrépicas podem estar presentes tanto nas regides de maior renda assim
como nas de menor renda, sem um padrdao de localizacdo espacial tao
vinculado a renda média das familias, como ocorre com instituices
comunitarias e particulares. Isso serd melhor explicitado nos mapas

apresentados no préximo subcapitulo.

5.4. Relacdo entre renda média e dependéncia administrativa dos

eguipamentos de ensino

Partindo-se do pressuposto de que a renda média de cada ROP
influencia na distribuicdo espacial do tipo de dependéncia administrativa de
ensino predominante nas diferentes ROPs do Municipio, foram gerados trés
mapas, um para cada nivel de ensino, através dos quais € possivel analisar a
relacdo entre renda média do responsavel pelo lar e o percentual de matriculas
predominante por tipo de dependéncia administrativa nas ROPs. Dessa forma,
as 17 ROPs de Porto Alegre foram divididas em cinco grupos de renda
definidos no Quadro 12. A definicdo dos grupos se deu por meio da renda

meédia do responsavel pelo lar de cada ROP.
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Quadro 12 - Grupos de renda média das ROPs.

4488,00 - 2682,61
2682,60 - 1953,31
1953,30 - 1591,21
Baixa 1591,20 - 1071,01
Muito Baixa 1071,00 - 856,80
Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do ObservaPOA.

5.4.1. Educacéo infantil

Optou-se por realizar a analise dos mapas e quadros das creches e pré-
escolas em conjunto, pelo fato de ambos os niveis de ensino pertencerem a
educacao infantil. Na Figura 13 sdo apresentados os mapas das creches e das
pré-escolas. Apos sdo apresentadas no Quadro 13, referente ao mapa de
creches, e no Quadro 14, referente ao mapa de pré-escolas, o detalhamento

das informacfes dos mapas.
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Figura 13 - Mapas de renda média do responsavel pelo lar e o percentual de matriculas predominante por tipo de dependéncia administrativa
nas ROPs, referentes as creches e pré-escolas.
Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010) e do IBGE (2010).



Quadro 13 - Relacéo entre grupos de renda e o percentual de
matriculas predominante em creches por tipo de dependéncia
administrativa nas ROPs.

Quadro 14 - Relacao entre grupos de renda e o percentual de
matriculas predominante em pré-escolas por tipo de dependéncia
administrativa nas ROPs.

1%| 3% | 3%|65%| 6%| 1% |21%
0% | 0% | 2%]|75%| 17%| 0%| 5%
0% | 0% | 0% |64%| 25% | 0%|12%
0% | 0% | 0%|24%| 57%| 0%|19%
0% | 0% | 9%|39%| 35%| 0%|16%
0% | 0% | 21% | 43%| 34%| 0% | 2%
0% | 0% | 10% | 12%| 58% | 2%|18%
0% | 3% | 16% | 28% | 32% | 0% |21%
0% | 0% | 7%|24%| 30% | 0% |39%
14 | Eixo Baltazar 0% | 0% | 13%| 32%| 45%| 0%|11%
13 | Extremo Sul 0% | 0% | 40%| 13%| 47%| 0%| 0%
9| Gloria 0%| 0% | 0% 14%| 58% /| 0% |28%
5| Norte 0% | 0% | 22% | 24%| 40%| 0% |15%
8 | Restinga 0% | 0% | 38% | 8%| 54%| 0% | 0%
4 |Lomba do Pinheiro 0% | 0% | 22%| 0% | 78%| 0%| 0%
17 |llhas 0% | 0% | 34% | 0%/ 18% | 0% |49%
6 | Nordeste 0% | 0% | 18% | 5%/ 62%| 0%/|16%

2% [22%| 9% |42%| 3%| 3% |20%
0% [16%| 3% |49%| 9%| 0% |23%
0% [12%| 24% | 34%| 11%| 0% |18%
0% [13%| 17% | 26%| 29% | 0% |15%
0% [19%| 6% |15%| 20% | 0% |40%
0% [15% | 24% | 24% | 21%| 0% |16%
0% [14%| 13% | 8%/ 40%| 2%|22%
0% [16% | 16% | 16%| 19% | 0% |34%
0% [11%| 24% | 17%| 20% | 0% |28%
14| Eixo Baltazar 0% |10% | 20% | 17%| 34%| 0%|18%
13| Extremo Sul 0% | 9% | 34% | 22%| 35%| 0%| 0%
9| Gldria 0% |18% | 0% 15%| 28%| 0% |39%
5| Norte 0%| 9% | 33% | 18%| 21%| 0%|18%
8 | Restinga 0% | 8%| 40%| 7%| 46%| 0% | 0%
4 |Lomba do Pinheiro 0%| 0% | 20%| 0%| 80%| 0%| 0%
17 |llhas 0% [14%| 36% | 0%| 12%| 0% |38%
6 | Nordeste 0% | 0%| 37% | 5%/ 46%| 0% |12%

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010) e IBGE

(2010).

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010) e IBGE

(2010).
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Uma analise conjunta dos mapas das creches e pré-escolas na Figura
13 e Quadros 13 e 14 aponta que ha uma relacdo direta entre os equipamentos
de educacdo infantil particulares e comunitarios com a renda média do
responsavel pelo lar das ROPs. Como se pode constatar, as ROPs Centro,
Noroeste e Sul, sdo as que apresentam as maiores rendas do Municipio,
apresentando também o0s maiores percentuais de matriculas em
estabelecimentos particulares. As escolas de educacgéao infantil particulares séo
mantidas na sua maior parte por empresas ou pessoas fisicas, e possuem
finalidade lucrativa. Pelo fato de cobrarem mensalidades, as quais podem ser
bastante elevadas de acordo com a infraestrutura e servicos oferecidos, a
tendéncia natural é de que esses equipamentos se instalem nos locais onde a
populacao possui um maior poder aquisitivo.

Ainda com relacdo aos equipamentos de educacéao infantil particulares,
observa-se que h& uma grande diferenca no percentual de matriculas
particulares entre as creches e pré-escolas, principalmente nas ROPs Centro,
Noroeste e Sul. Enquanto nessas trés ROPs as matriculas em creches
representam um percentual de 65,4%, 75,4% e 63,7% respectivamente, em
pré-escolas tem-se uma consideravel reducdo: 42,3%, 49,%, 34,4%,
respectivamente. Essa relativa reducdo no percentual de matriculas decorre da
maior oferta de matriculas por pré-escolas municipais e estaduais, no
Municipio. Enquanto essas trés ROPs apresentam um percentual 6,1%, 2,2% e
0%, respectivamente, de matriculas em creches municipais e estaduais, para
pré-escolas elas apresentam um aumento bastante significativo de 30,8%,
18,4% e 36%, respectivamente.

Além disso, destaca-se que 0s equipamentos publicos de educacao
infantil municipais e estaduais apresentam certa uniformidade na distribuicdo
do numero de matriculas entre as diferentes ROPs de Porto Alegre, nao
podendo-se afirmar que ha uma relagdo direta entre localizagdo e renda
referente a esse tipo de dependéncia administrativa.

Com relacdo aos equipamentos de educacdo infantil comunitérios,
constata-se uma forte tendéncia a concentracdo de creches e pré-escolas
comunitarias nas ROPs de mais baixa renda do Municipio, junto com o declinio
na concentracdo de matriculas de estabelecimentos particulares nessas

regides. As ROPs Nordeste, Lomba do Pinheiro e Restinga encontram-se no
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grupo das que apresentam as menores rendas do Municipio, ao passo que
possuem 0s maiores percentuais de matriculas em estabelecimentos
comunitérios. De acordo com reportagem baseada em relatério do TCE/RS,
realizada por Gularte (2015) do Diario Gaucho, embora as escolas de
educacao infantil comunitarias representem um numero muito superior ao de
escolas de educacéo infantil municipais, elas recebem uma quantidade de
recursos inferior as municipais. De acordo com a reportagem, essa escassez
de recursos se reflete em piores condicbes nas escolas comunitarias,
sujeitando os alunos a padrdes inferiores quanto a recreacdo, condicdo de
edificacdo, salubridade, alimentacdo e material pedagdgico, quando
comparadas as escolas da rede municipal.

Por fim, com relacdo as creches e pré-escolas filantropicas, ndo é
possivel afirmar-se que haja uma relacdo direta entre renda média e esse tipo
de dependéncia administrativa, embora seja perceptivel uma presenca maior
de matriculas nas regides do grupo de maior renda do Municipio. Tendo em
vista que muitos estabelecimentos de educacao infantil pertencem a redes
filantropicas de ensino, supde-se que essas redes cobrem mensalidades nas
instituicbes localizadas nas regides de mais alta renda do Municipio, e
proporcionem bolsas aos alunos dos equipamentos localizados nas regites de
mais baixa renda. De acordo com a Lei N° 12.101/2009, art. 13, lll, para que as
escolas filantropicas mantenham o seu certificado de instituicao filantropica, o
qual garante beneficios fiscais, um dos requisitos é que essas escolas
concedam anualmente bolsas de estudo na propor¢cdo de 1 (uma) bolsa de

estudo integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes

5.4.2. Ensino Fundamental

Agora que ja realizamos a analise da relagcdo entre o tipo de
dependéncia administrativa das matriculas da educacéo infantil e a renda das
ROPs, iremos realizar esse mesmo tipo de analise com relagdo ao ensino
fundamental. Na Figura 14 consta o0 mapa do ensino fundamental, ao passo
que o Quadro 15 realiza um detalhamento das informagbes do mapa.

96



51°18'0'W 51°12'0'W 51°6'0"W
Canoas K
Quadro 15 - Relacao entre renda média do responsavel pelo lar e
» ® o percentual de matriculas predominante no ensino fundamental
; g por tipo de dependéncia administrativa nas ROPs.
Alvorada
3% |61%| 0%|18%| 0%| 4% |14%
0% |45%| 1%|13%| 0%| 0% |41%
0% |56% | 24%| 9%| 0%| 0% |11%
0% |68% | 22%|10%| 0%| 0% | 0%
" " 0%|66%| 8%| 2%| 0%| 0% |25%
2 Categoria 3 0%|60%]| 19%| 2%| 0%| 0% |19%
S| Administrativa 8 0% [56% | 20%| 1%| 0%| 0% |23%
0% |57%]| 20%| 0%| 0%| 0% |23%
0% |77%| 14%| 9%| 0%| 0%| 0%
B Federal 14| Eixo Baltazar 0% |65%]| 25%| 0%| 0%| 0% |10%
I Estadual L 13| Extremo Sul 0%96%| 0%| 4%| 0%| 0%| 0%
I Municipal Viamao 9 Gléria 0%|71%| 7% 9%| 0%| 0%]13%
. % Cameuar 0 5| Norte 0%[41%] 45%| 0%| 0%| 0%]13%
< confessional = 8 | Restinga 0% 34%| 61%| 5%| 0%| 0%| 0%
S ||mmm Filantropica 8 4 | Lomba do Pinheiro 3% |45%| 45% | 0%| 0%| 0%| 7%
Renda responsavel 17| llhas 0%[98%| 0% | 2%| 0%| 0%| 0%
do lar 6 | Nordeste 0% |37%| 63%| 0%| 0%| 0%| 0%
= /TI?:O alta Fonte: Elaboracéo de Pedro Velré%nE(%géL)))com dados do INEP (2010) e do
L 6
e o
||| Muito Baixa o R Gy e o i, e e E
é 51°180w 51°120'W 51°6'0"W o;)

Figura 14 - Mapa de renda média do responsavel pelo lar e o percentual de
matriculas predominante por tipo de dependéncia administrativa nas ROPSs,

referentes ao ensino fundamental.

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010) e do IBGE

(2010).
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Como podemos perceber na analise do mapa da Figura 14 e no Quadro
15 referente ao mapa, o ensino fundamental possui um nadmero muito menor de
matriculas em escolas particulares, comparado a educacédo infantil, sendo
nitido que as trés regides de maior renda, Centro, Noroeste, Sul, sdo as que
apresentam a maior concentracéo desse tipo de matricula.

Com relagdo as matriculas em escolas publicas, ha uma uniformidade
na distribuicdo de escolas estaduais em todo o Municipio de Porto Alegre. Além
disso, a maior parte das matriculas no ensino fundamental do Municipio é
proveniente da rede estadual, a qual representa 57% do total, conforme ilustra
o gréafico da Figura 12. No caso das escolas municipais, que representam 21%
sobre o total de matriculas (FIGURA 12), percebe-se que had um grande
predominio dessas matriculas nas regibes periféricas do Municipio,
principalmente nas de mais baixa renda. As ROPs gque apresentam os maiores
percentuais de matriculas provenientes da rede municipal sdo: Nordeste (63%),
Restinga (61%), Lomba do Pinheiro (45%) e Norte (45%).

Esse maior predominio de matriculas da rede municipal de ensino nas
regides periféricas e de mais baixa renda do Municipio possivelmente esta
relacionado com a implantacdo mais recente desses equipamentos de ensino,
uma vez que a atribuicdo legal da educacédo basica para a esfera municipal é
relativamente recente, se comparada a esfera estadual. Enquanto a
Constituicdo Federal de 1937 ja previa que os Estados e o Distrito Federal
deveriam “organizar e manter sistemas educativos nos territorios respectivos,
respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido” (art. 151), a
responsabilizacdo dos Municipios com relacdo a organizacao de um sistema de
ensino proprio veio a se estabelecer somente com a Constituicdo Federal de
1988, no art. 211, o qual prevé que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino”. Dessa forma, é provavel que a implantacdo das escolas municipais
tenha sido priorizada nas regides periféricas do Municipio, onde historicamente
h& uma maior desassisténcia quanto ao provimento de servicos essenciais, se
comparado as regides centrais.

Por fim, constatou-se que ha uma elevacao da concentracéo de escolas
filantropicas na medida em que ha um aumento da renda média das ROPs.

Destaca-se que muitas escolas filantropicas de Porto Alegre se configuram
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entre as que possuem as melhores condi¢bes de ensino, pelo fato de cobrarem
mensalidades bastante altas dos seus alunos. Dessa forma, ratifica-se que
para que as escolas filantropicas mantenham o seu certificado de instituicdo
filantropica, um dos requisitos € a relacdo de uma bolsa de estudos para cada

cinco alunos pagantes, conforme descrito anteriormente.

5.5. Evolucgéo da taxa de atendimento escolar no periodo 2010 — 2015 em

Porto Alegre

O PNE prevé metas nacionais de atendimento para cada nivel de
ensino, conforme foi apresentado no subcapitulo 2.4. Nesse sentido, o plano
prevé a universalizacdo do atendimento para criangas dos 4 aos 17 anos, com
excecdo as criancas de 0 a 3 anos, para as quais € prevista uma meta de
atendimento de 50% em creches até o ano de 2024. De acordo com a
legislacdo educacional, os pais ou responsaveis tem a opcao em matricular ou
ndo os seus filhos em creches, sendo obrigatéria a matricula das criancas a
partir dos 4 anos de idade™®.

Destaca-se que no que se refere a universalizacdo do atendimento da
pré-escola, ensino fundamental e ensino médio, ndo h& controvérsias, afinal,
quando uma meta é 100% no pais, deve ser 100% em cada Unidade Federada
e em cada Municipio. Entretanto, “[...] quando a meta nacional € 50% como no
caso das creches, dois raciocinios l6gico-dedutivos podem ser feitos: ou € 50%
em cada Municipio ou, entdo, os Municipios tém metas diferenciadas de forma
que o pais atinja os 50% como meta nacional.” (EDUCACAO INFANTIL:
INDICADOR DE NECESSIDADE DE CRECHE NOS MUNICIPIOS DO RIO
GRANDE DO SUL, 2005, p. 2).

Embora haja necessidade de atingir a meta de 50% de criancas de 0 a 3
anos atendidas em creches em cada Unidade da Federacdo para o
cumprimento do PNE, deve-se admitir que as caracteristicas demograficas e
socioeconémicas de cada Municipio nos leva a compreender que algumas

cidades possuem uma maior demanda manifesta por creches do que outras.

YA partir da Lei N° 12.796/2013, passou a vigorar a obrigacdo dos pais ou responsaveis em
matricular os seus filhos em pré-escolas a partir dos quatro anos de idade, estando sujeitos a
penalidades previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no Cédigo Penal Brasileiro.
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Nesse sentido, no momento de elaboracdo dos seus respectivos PMEs pode
ocorrer de todos o0s Municipios, independentemente de suas condicdes
diferenciadas, serem sugestionados a incluir o minimo de 50% de atendimento
em creches, sem que isso corresponda com a sua demanda manifesta.

Dessa forma, o governo do Estado do Rio Grande do Sul em parceria
com a Federacdo das Associacdes de Municipios do Estado do Rio Grande do
Sul (Famurs) tomou a iniciativa de constituir, por decreto®® do governador,
grupo de trabalho com a finalidade de elaborar estudos visando definir
orientacbes quanto a oferta da educacéo infantil no Estado. Esse grupo de
trabalho criou um indice que utiliza critérios de necessidade de atendimento em
creches, considerando o local de residéncia da crianga, sua renda familiar per
capita, a estrutura de sua familia, e a insercdo de suas maes no mercado de
trabalho. A aplicacdo desses critérios gera diferentes metas de taxas de
atendimento de criancas com até 3 anos de idade em equipamentos de
educacéo infantil por Municipio, mas garantem que 50% das criancas gauchas
dessa faixa etaria sejam atendidas em todo territério do Rio Grande do Sul,
coadunadas com a meta nacional. Para o Municipio de Porto Alegre, ficou
estabelecida a necessidade de atingir a meta de 60% de criancas de 0 a 3
anos matriculadas em creches até 2024, sendo esta a meta que iremos
considerar na presente dissertacao.

Os Quadros 16 e 17 indicam taxas de atendimento, por faixa etaria, para
as creches, pré-escolas e ensino fundamental, em 2010 e 2015,
respectivamente, para o Municipio de Porto Alegre.

Quadro 16 - Taxas de atendimento das creches, pré-escolas e ensino
fundamental em 2010 para Porto Alegre.

Creche 62733 18851 30%
Pré-escola 32171 21494 66%
Ensino

fundamental 169353 183380 108%

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010) e IBGE (2010).

% Decreto n° 52.263/2015, com “a finalidade de elaborar estudos visando definir orientacdes
guanto a oferta da Educacéo Infantil no Estado e a integracdo do Programa Primeira Infancia”.
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Quadro 17 - Taxas de atendimento das creches, pré-escolas e ensino
fundamental em 2015.

Creche 76210 24750 32%
Pré-escola 35665 24893 70%
Ensino

fundamental 155684 158037 102%

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2015) e FEE.

Com relacao as creches, considerando a meta de 60% de criancas de 0
a 3 anos matriculadas nesses estabelecimentos de ensino, em 2010 havia um
déficit de 18788 matriculas para se atingir essa meta, enquanto em 2015 o
déficit estimado foi de 20976 matriculas. Observa-se que, embora tenha sido
estimado um sensivel aumento no percentual de atendimento, a previsao
populacional indicou um substancial aumento populacional de criancas de 0 a 3
anos, fazendo com que o déficit tenha aumentado somente em numeros
absolutos.

Em relacdo as pré-escolas, ja em 2010 havia um déficit de 10677
matriculas para se atingir a meta, enquanto em 2015 o déficit estimado foi de
10772 matriculas. Assim como ocorreu com as creches, embora tenha sido
estimado um sensivel aumento no percentual de atendimento, a previsdo
populacional indicou um pequeno aumento populacional de criancas de 4 a 5
anos, fazendo com que o déficit tenha tido um leve aumento em ndameros
absolutos.

Por fim, somente no ensino fundamental conseguiu-se atingir a meta de
universalizacdo do acesso para a toda a populacédo de 6 a 14 anos. Enquanto
em 2010 havia um total de 14027 matriculas acima da populacdo nesta faixa
etaria, em 2015 o excedente estimado foi de 2353 matriculas. Esse numero de
matriculas acima da populacdo de 6 a 14 anos no Municipio, provavelmente
seja em decorréncia de dois fatores principais: existéncia de alunos com uma
idade superior a quatorze anos, mas que se encontram matriculados no ensino
fundamental devido a repeténcia; e alunos que residem em cidades vizinhas,

mas que estudam em Porto Alegre.
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5.6. DefinicAo das regides prioritarias para a construcdo de

equipamentos de ensino

Neste tépico serdo analisados individualmente cada nivel de ensino,
creches, pré-escolas e ensino fundamental. Essas analises basearam-se em
trés tipos de quadros para cada nivel de ensino: o primeiro refere-se a taxa de
atendimento das ROPs em 2010; o segundo revela o crescimento das
matriculas no periodo 2010 — 2015; e o terceiro ilustra os tipos de
dependéncias administrativas que influenciaram nesse crescimento de
matriculas em cada ROP.

Com base nessas analises, foi selecionada uma ROP para cada nivel de
ensino, nas quais serdo realizadas andlises socioespaciais mais especificas,
na etapa seguinte, com a finalidade de identificar areas prioritarias para a

construcdo dos respectivos equipamentos de ensino.

5.6.1. Creches

Segue abaixo as analises referentes as creches, com base nos Quadros
18, 19 e 20.

Tendo em vista que na presente dissertacdo optou-se por considerar a
meta de 60% para o atendimento de criancas de 0 a 3 anos em creches,
conforme as taxas de atendimento registradas no Quadro 18, nenhuma ROP
conseguiu atingir essa meta. Ficaram proximas de atingir os 60% apenas a
regido Centro (58,1%) e Noroeste (55%). O Quadro 19 indica que essas duas
ROPs apresentaram um aumento de 21% (897 matriculas) e 32% (731
matriculas), respectivamente, no percentual de matriculas no periodo 2010 —

2015. Destaca-se que essas duas ROPs séo consideradas de renda muito alta.
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Quadro 18 - Taxas de atendimento das creches por ROP.

16 | CENTRO 4233 7283 58,1%
2| NOROESTE 2279 4143 55,0%
1| HUMAITA/NAVEGANTES 796 2291 34,7%
17 |ILHAS 181 538 33,6%
14 |EIXO BALTAZAR 1233 4602 26,8%
12| CENTRO SUL 1292 4959 26,1%
3|LESTE 1330 5291 25,1%
10| CRUZEIRO 883 3553 24,9%
5|NORTE 1216 4881 24,9%
8 | RESTINGA 921 3942 23,4%
15|SUL 859 3667 23,4%
6 | NORDESTE 571 2460 23,2%
9|GLORIA 516 2265 22,8%
4| LOMBA DO PINHEIRO 899 4160 21,6%
7 |PARTENON 1224 5697 21,5%
11 | CRISTAL 250 1191 21,0%
13 | EXTREMO SUL 168 1808 9,3%

Fonte:

Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010) e IBGE (2010).

Quadro 19 - Crescimento das matriculas em creches por ROP
no periodo 2010 — 2015.

13| EXTREMO SUL 168 375 207 | 123%
15| SUL 859 1380 521| 61%
5|NORTE 1216 1806 590| 49%
17| ILHAS 181 270 89| 49%
4|LOMBA DO PINHEIRO 899 1305 406| 45%
14 | EIXO BALTAZAR 1233 1714 481| 39%
8 | RESTINGA 921 1269 348| 38%
11| CRISTAL 250 339 89| 36%
10| CRUZEIRO 883 1174 291| 33%
2| NOROESTE 2279 3010 731| 32%
6 | NORDESTE 571 742 171| 30%
3|LESTE 1330 1716 386| 29%
12| CENTRO SUL 1292 1653 361| 28%
1 |HUMAITA/NAVEGANTES 796 972 176| 22%
16 | CENTRO 4233 5130 897| 21%
9|GLORIA 516 586 70| 14%
7 | PARTENON 1224 1309 85| 7%

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010 e 2015).
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A fim de se analisar quais os tipos de dependéncias administrativas que
influenciaram no crescimento de matriculas no quinquénio 2010 — 2015 foi
gerado o Quadro 20. Conforme indica a analise desse quadro, na ROP Centro
o0 aumento do numero de matriculas foi predominantemente influenciado pelas
creches particulares, as quais tiveram um acréscimo de 795 matriculas. J& as
creches comunitarias apresentaram um declinio de 17 matriculas na regido. Na
ROP Noroeste, as creches particulares representaram 617 matriculas,

enguanto as creches comunitarias representaram apenas 49 matriculas.

Quadro 15 - Crescimento de matriculas por tipo de dependéncia administrativa
em creches por ROP no periodo 2010 — 2015.

3| 15| 32| 795 -17 -9 78
0] 12 2| 617 49 39 12
0f O 0] 555| -25 0 -9
0 O 0| 63 15 0 11
0 O 3| 116| 123 0| 144
0| 0] 28| 87| 217 0 29
0| 0] 23 7| 107 -21| 175
0| -25] -21| 71| 158 0| -98
0| 0] 23] -71] 214 0 10
14 |EIXO BALTAZAR 0] O] 12| 151| 149 0] 169
13| EXTREMO SUL 0] 0] 28 -1] 100 0 80
9|GLORIA 0f O 0] 65 64 0] -59
5| NORTE 0| O] 169| 18| 310 0 93
8 | RESTINGA 0] 0] 32| 112 204 0 0
4| LOMBA DO PINHEIRO O] O] 16| 206| 184 0 0
17 |ILHAS 0 O -3 0 91 0 1
6 | NORDESTE 0| 0] 17| -26| 132 0 48

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010 e 2015).

No outro extremo do Quadro 18, as trés ROPs que apresentaram as
taxas de atendimento mais baixas foram o Extremo-Sul, Cristal e Partenon,
com 9,3%, 21% e 21,5% respectivamente. O Quadro 19 indica que essas trés
ROPs apresentaram um aumento de 123% (207 matriculas), 36% (89
matriculas) e 7% (85 matriculas), respectivamente, no quinquénio em analise.

Na ROP Extremo-Sul, a qual esta incluida no grupo de renda baixa, a
analise do Quadro 20 nos indica que no periodo 2010 — 2015 o aumento de
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123 % (207 matriculas) partiu predominantemente de creches comunitarias
(100 matriculas) e filantropicas (80 matriculas), com uma menor influéncia das
creches municipais (28 matriculas).

A ROP Cristal esta incluida no grupo de renda alta, fato que reflete
diretamente na origem das matriculas acrescidas na regido no quinquénio em
andlise: das 89 matriculas totais, 63 sdo representadas por creches
particulares, enquanto apenas 15 sdo de creches comunitarias e 11 de
filantropicas.

A ROP Partenon pertence ao grupo da renda intermediaria. Os tipos de
creches que influenciaram no aumento de matriculas no quinquénio em analise
foram as particulares (71) e as comunitarias (158). Por outro lado, houve um
grande declinio de matriculas nas creches estaduais (-25), municipais, (-21) e
filantrépicas (-98), o que contribuiu para que o aumento fosse de apenas 85
matriculas, de 2010 para 2015. E o aumento de matriculas mais baixo em
relacdo a todas as ROP’s, em uma regido que abriga um das maiores
concentracfes de criancas de todo o Municipio (5697 criancas de 0 a 3 anos).
Como se percebe, no momento em que o Poder Publico deveria influenciar
com o aumento de vagas na rede publica, houve justamente o contrario, sendo
possivel constatar-se um declinio de 46 matriculas, ao se levar em
consideracdo o somatorio das creches estaduais e municipais. Por outro lado,
contribuiram no aumento de matriculas principalmente as creches
comunitarias. Como podemos perceber ao longo desta pesquisa, cada vez se
torna mais nitido o papel das creches comunitarias no provimento do acesso
aos equipamentos nas areas mais desassistidas do Municipio.

Ao analisarem-se 0s percentuais de crescimento de matriculas nas
ROPs, é bastante nitido que quanto maior for a renda da regido, mais esse
aumento de matriculas é influenciado pelas creches particulares. No outro
extremo, quanto mais baixa a renda, mais esse aumento de matriculas é
influenciado pelas creches comunitéarias.

Ao reafirmarmos que € bastante evidente a baixa atuacdo do Poder
Publico no provimento de matriculas para as creches no periodo pesquisado,
analisamos novamente o Quadro 20 como um todo: do ano de 2010 para o0 ano
de 2015, o Poder Publico municipal de Porto Alegre contribuiu com apenas 361

matriculas em equipamentos municipais, concentradas na maior parte na ROP
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Norte (161 matriculas). Por outro lado, as creches comunitérias, as quais sédo
mantidas na sua maior parte por sindicatos, associacées ou cooperativas,
contribuiram com um total de 2075 matriculas.

Com relacédo a escolha da ROP, caso fosse considerada unicamente a
taxa de atendimento em 2010, a ROP escolhida seria o Extremo-Sul. No
entanto, esta ROP apresenta caracteristicas de ocupac¢éo do tipo rural, o que
inviabiliza a aplicacdo da metodologia de raios de recrutamento. Em segundo
lugar, se encontra a ROP Cristal. Todavia, ela apresenta uma area territorial
muito pequena, refletindo em um baixo ndmero de criangas de 0 a 3 anos
(1191 criangas), assim como pertence ao grupo de alta renda. Sendo assim,
optou-se por escolher uma ROP que tem uma area territorial mais abrangente,
possui familias com uma renda média mais baixa, além de ter apresentado o
percentual de crescimento mais baixo de Porto Alegre. A ROP que contempla
essas caracteristicas € a regido Partenon. Dessa forma, sera esta a ROP em
que sera realizada uma analise socioespacial em um maior nivel de
detalhamento, a fim de se indicar areas prioritarias para a construcdo de

creches.

5.6.2. Pré-escolas

Realizada a analise das creches, seguiremos agora com a investigacao
sobre as pré-escolas, através dos Quadros 21, 22 e 23.

Tendo em vista a necessidade de universalizacdo do acesso a pré-
escola para a populacdo de 4 a 5 anos, conforme podemos constatar no
Quadro 21 somente as ROPs Centro (128%) e Noroeste (123%) conseguiram
cumprir a meta do PNE. De acordo com o Quadro 22, essas duas ROPs
apresentaram um percentual de crescimento de 10% (426 matriculas) e 23%
(565 matriculas), respectivamente. Pelo fato de serem regides de renda muito
alta, esse aumento de matriculas foi predominantemente influenciado pelas

pré-escolas particulares, como evidencia o Quadro 23.

106



Quadro 16 - Taxas de atendimento das pré-escolas por ROP.

16 | CENTRO 4368 3414 127,9%
2| NOROESTE 2508 2041 122,9%
1| HUMAITA/NAVEGANTES 860 1191 72,2%
3|LESTE 1839 2773 66,3%
12| CENTRO SUL 1599 2574 62,1%
15|SUL 1136 1882 60,3%
7| PARTENON 1733 2943 58,9%
5|NORTE 1537 2615 58,8%
14 |EIXO BALTAZAR 1333 2297 58,0%
9|GLORIA 697 1256 55,5%
8 | RESTINGA 1057 2012 52,5%
10| CRUZEIRO 973 1927 50,5%
17 [ILHAS 147 302 48,7%
11 | CRISTAL 271 592 45,8%
6 | NORDESTE 454 1261 36,0%
4| LOMBA DO PINHEIRO 720 2109 34,1%
13| EXTREMO SUL 262 983 26,6%

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010) e IBGE (2010).

Quadro 17 - Crescimento das matriculas em pré-escolas por ROP no

periodo 2010 — 2015.

17 |ILHAS 147 235 60%
15| SUL 1136 1611 42%
13| EXTREMO SUL 262 367 40%
4| LOMBA DO PINHEIRO 720 998 39%
6 | NORDESTE 454 629 39%
2| NOROESTE 2508 3073 23%
8 | RESTINGA 1057 1287 22%
14 | EIXO BALTAZAR 1333 1616 21%
5|NORTE 1537 1837 20%
9|GLORIA 697 794 14%
12| CENTRO SUL 1599 1771 11%
10| CRUZEIRO 973 1068 10%
16 | CENTRO 4368 4794 10%
7| PARTENON 1733 1885 9%
11 | CRISTAL 271 295 9%
1| HUMAITA/NAVEGANTES 860 844 -2%
3|LESTE 1839 1789 -3%

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010 e 2015).
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Quadro 18 - Crescimento de matriculas por tipo de dependéncia administrativa
em pré-escolas por ROP no periodo 2010 — 2015.

|
w

48
-153 -1| 733 22 25| -61| 565
-14| -132| 514 93 0 14| 475
-3 3] 16 3 0 5 24
-146| 100| 102 41 0| -147| -50
-89 64| 60 63 0 74| 172
-48 44| -22 3] -21] 139 95
-26 19| 115 41 0 3| 152
18 23 0 -3| -16

oOlojo|ojlo|jo|ojOo|O|O|lO|O|O|O|O |O
1
[IEN
N
1
N
N

14 | EIXO BALTAZAR 5| 31| 46| 100 39 62| 283
13| EXTREMO SUL -3| -15| -10 39 0 94| 105
9|GLORIA -20 0| 27 97 0 -7 97
5| NORTE -49 63| -13| 144 0] 155| 300
8 | RESTINGA -45| 156| 36 83 0 0| 230
4| LOMBA DO PINHEIRO 7 93| 104 74 0 0] 278
17 |[ILHAS -3 5/ 18 36 0 32 88
6 | NORDESTE 0 9| -23| 107 0 82| 175

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010 e 2015).

Com relacdo as ROPs que apresentaram as trés piores taxas de
atendimento, o Quadro 21 apresenta o Extremo-Sul (27%), a Lomba do
Pinheiro (34%) e o Nordeste (36%). Essas trés ROPs apresentaram taxas de
crescimento similares e bastante significativas no quinquénio 2010 — 2015, com
39 % (105 matriculas), 39% (278 matriculas) e 40% (175 matriculas).

Desse acréscimo de matriculas, o Quadro 23 nos mostra que no
Extremo-Sul a maior contribuicdo partiu das pré-escolas filantrépicas (94
matriculas), seguido das pré-escolas comunitarias (39 matriculas). As pré-
escolas de dependéncias administrativas estaduais, municipais e particulares
apresentaram crescimentos negativos.

Na Lomba do Pinheiro, ROP que se apresenta no grupo de renda muito
baixa, constatou-se uma informacdo atipica: a maior contribuicdo no
crescimento de matriculas partiu das pré-escolas particulares, com 104

matriculas. Também apresentaram crescimento positivo de matriculas as pré-
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escolas municipais (93 matriculas), comunitarias (74 matriculas) e estaduais (7
matriculas).

Por dltimo, na ROP Nordeste constatou-se um aumento mais
significativo nas matriculas provenientes de pré-escolas comunitarias (107) e
filantropicas (82), porém pouco significativo nas pré-escolas municipais (9). Por
outro lado, as pré-escolas particulares apresentaram perda de matriculas (-23).

Por fim, das trés ROPs com as piores taxas de atendimento do
Municipio, tanto a Lomba do Pinheiro como a regido Nordeste poderiam ser
escolhidas para serem realizadas as analises da etapa seguinte, mas como
neste trabalho definiu-se a escolha de apenas uma ROP por nivel de ensino,
optou-se por selecionar a ROP Lomba do Pinheiro, tendo em vista que esta

possui uma taxa de atendimento ligeiramente mais baixa que a ROP Nordeste.

5.6.3. Ensino Fundamental

Por dltimo, seguimos agora com a analise do ensino fundamental, com
base nos Quadros 24, 25 e 26. Conforme podemos perceber na analise do
Quadro 24, a maioria das ROPs possui taxas de atendimento superiores a
100%, com destaque para o Centro (142,4%) e o Noroeste (128,5%) e llhas
(127,4%). Por outro lado, registrou-se a ocorréncia de percentuais levemente
inferiores a 100% nas seguintes ROPs: Humaita/Navegantes (96,5%), Extremo
Sul (91,9%), Norte (91,4%), Cruzeiro (89,8%), Lomba do Pinheiro (89,6%),
Nordeste (88,7%). Apesar disso, € provavel que o déficit de matriculas nessas
ROPs seja em decorréncia do fato de que muitos alunos residentes nessas

regides estejam matriculados nas regides vizinhas.

109



Quadro 19 - Taxas de atendimento do ensino fundamental por ROP.

2| NOROESTE 15558 10927 142,4%
16 | CENTRO 22660 17639 128,5%
17 |ILHAS 1916 1504 127,4%
15|SUL 11485 9880 116,2%
14 | EIXO BALTAZAR 14170 12347 114,8%
12| CENTRO SUL 15632 13750 113,7%
3|LESTE 17063 15165 112,5%
7| PARTENON 16738 15501 108,0%
11 | CRISTAL 3240 3175 102,0%
8 | RESTINGA 10660 10478 101,7%
9|GLORIA 6395 6395 100,0%
1| HUMAITA/NAVEGANTES 5820 6029 96,5%
13| EXTREMO SUL 4816 5240 91,9%
5|NORTE 12247 13396 91,4%
10| CRUZEIRO 8929 9941 89,8%
4| LOMBA DO PINHEIRO 10009 11171 89,6%
6 | NORDESTE 6042 6815 88,7%

Fonte: Elaboracdo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010) e IBGE (2010).

Analisando-se o Quadro 25, percebe-se que em todas as ROPs houve
um decréscimo no total de matriculas, o que indica que ocorreu uma reducao
na populacdo de 6 a 14 anos em quase todas as regides de Porto Alegre.
Sendo assim, acredita-se que ndo ha uma urgéncia em realizar a construcao
de escolas de ensino fundamental em Porto Alegre, tendo em vista que ha o
cumprimento da meta de universalizacdo do acesso ao ensino no Municipio,
assim como na grande maioria das ROPs. Dessa forma, optou-se por néo
selecionar nenhuma ROP para ser realizada a analise socioespacial em escala

mais especifica.
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Quadro 20 - Crescimento das matriculas no ensino
fundamental por ROP no periodo 2010 — 2015.

15|SUL 11485 10701 -1%
4| LOMBA DO PINHEIRO 10009 9251 -8%
13| EXTREMO SUL 4816 4364 -9%
8 | RESTINGA 10660 9564 -10%
5|NORTE 12247 10932 -11%
14 |EIXO BALTAZAR 14170 12499 -12%
2| NOROESTE 15558 13541 -13%
6 | NORDESTE 6042 5282 -13%
16 | CENTRO 22660 19599 -14%
7 |PARTENON 16738 14224 -15%
9|GLORIA 6395 5458 -15%
1| HUMAITA/NAVEGANTES 5820 4880 -16%
3|LESTE 17063 14226 -17%
12| CENTRO SUL 15632 12798 -18%
17 [ILHAS 1916 1543 -19%
11 |CRISTAL 3240 2571 -21%
10| CRUZEIRO 8929 6604 -26%

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010 e 2015).

Embora através dos dados do censo do IBGE e do censo escolar tenha
se chegado a essa conclusdo, a analise do Quadro 26 nos permite uma série
de apontamentos de grande relevancia quanto as formas de acesso ao ensino
fundamental que estédo se desenvolvendo no Municipio.

Apesar do declinio no total de matriculas em Porto Alegre, assim como
em todas as ROPs, observa-se que as Unicas escolas que apresentaram
crescimento positivo de matriculas foram as escolas particulares. Enquanto as
escolas da rede estadual apresentaram um declinio de 20.930 matriculas
(representando -20%) e as da rede municipal 4.452 matriculas (representando -
11,7%), as escolas particulares apresentaram um aumento de 5.158 matriculas
(representando 51,5%). Com relacdo as ROPs, todas apresentaram
crescimento negativo ou nulo em relacdo as matriculas provenientes da rede
publica estadual ou municipal. Por outro lado, a grande maioria das ROPs
apresentou aumento no numero de matriculas provenientes de escolas

particulares. Esse aumento de matriculas se concentrou nas regides Noroeste
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(2.033 matriculas), Partenon (930 matriculas), Centro (690 matriculas) e Leste

(681 matriculas).

Quadro 21 - Crescimento de matriculas por tipo de dependéncia administrativa
no ensino fundamental por ROP no periodo 2010 — 2015.

-130| -3189 0| 690 0| -696 264

0| -1879 -67 12033 0 27| -2131

0] -1081 -94| 226 0 0 165

0 -678| -115] 124 0 0 0

0] -2675| -281| 681 0 0] -562

0] -2153| -433| -14 0 0] -234

0| -1468| -466| -28 0 0] -363

0] -1899| -560| 940 0 0] -995

0| -1007 -45] 112 0 0 0

14 | EIXO BALTAZAR 0| -1350| -426 0 0| 217 -112
13| EXTREMO SUL 0 -452 0 0 0 0 0
9|GLORIA 0 -636 0| -59 0 0| -242
5|NORTE 0 -695| -605| 195 0 0| -210
8 | RESTINGA 0 -536| -780| 220 0 0 0
4| LOMBA DO PINHEIRO 36 -273| -368 0 0 0] -1583
17 |ILHAS 0 -411 0] 38 0 0 0
6 | NORDESTE 0 -548| -212 0 0 0 0

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010 e 2015).

Embora ndo seja o objetivo da presente dissertacdo aprofundar sobre as
relacdes entre o publico e o privado no contexto do ensino fundamental, é
natural que em um periodo em que a educacao basica sofre com a caréncia de
recursos publicos, refletindo em piores condicbes de infraestrutura e
aprendizado em sala de aula, ocorra um esvaziamento da rede publica de
ensino, em detrimento do aumento no nuamero de alunos nas escolas
particulares, as quais oferecem melhores condi¢cdes. Todavia, € evidente que a
caréncia de investimentos no ensino publico esta ocasionando no aumento das
desigualdades sociais, em um nivel intraurbano, diretamente relacionada a
capacidade de consumo das familias. Aquelas familias que ndo possuem
condicdes financeiras de matricularem os seus filhos em escolas que oferecem

melhores condi¢cdes de ensino e aprendizagem, tem de se contentar cada vez
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mais com a precariedade do ensino publico. E evidente que isso esta
ocorrendo nos trés niveis de ensino analisados na presente pesquisa, mas é
principalmente no ensino fundamental que as distor¢cdes de aprendizagem
entre os alunos se ampliam, o que ira influenciar diretamente na forma como
esses alunos terdo acesso a educacado superior e/ou mercado de trabalho

depois de formados.
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6. ANALISE SOCIOESPACIAL DA REDE ESCOLAR NAS REGIOES
PRIORITARIAS

No capitulo anterior foram selecionadas as regifes prioritarias para a
construcdo de equipamentos de ensino, neste capitulo serdo apresentados os
resultados e discussdes referentes as andlises socioespaciais realizadas
nessas regides. Tendo em vista que o ensino fundamental encontra-se
universalizado no Municipio de Porto Alegre, as analises foram realizadas
somente em duas regides: Partenon (creches) e Lomba do Pinheiro (pré-

escolas).

6.1. Regido Partenon

De acordo com dados do IBGE (2010), a regido Partenon tem 118.923
habitantes, representando 8,44% da popula¢cdo de Porto Alegre. A sua area é
de 14,57 km?, o que representa 3,06% da area do Municipio, sendo sua
densidade demogréafica de 8.162,18 habitantes por km2. A taxa de
analfabetismo € de 2,9% e o rendimento médio dos responsaveis por domicilio
é de R$ 1825,80. E composta pelos bairros: Cel. Aparicio Borges, Partenon,
Santo Antdnio, Sdo José e Vila Jodo Pessoa (PMPA/PROCEMPA).

A fim de se analisar a evolucdo demografica na regidao no periodo 2000
— 2010 apresenta-se 0 Quadro 27. Esse quadro foi elaborado a partir dos
dados do ObservaPOA, onde é apresentada a populacdo em seis grupos
etarios: primeira infancia (0 a 3 anos), criancas (4 a 11 anos), adolescentes (12
a 18 anos), jovens (19 a 29 anos), adultos (30 a 59 anos) e idosos (60 anos ou

mais).
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Quadro 22 - Populagéo por grupo etario em 2000 e 2010 na ROP Partenon.

0a3 | 7928,00 | 5697,00 | -28,14|-27,05
4a1ll | 15530,00 | 12938,00 | -16,69|-20,59
12218 | 15049,00 | 12984,00 | -13,72|-16,87
19a29| 22116,00 | 24069,00 8,83| 1,86
30 a59| 44733,00 | 47142,00 5,39| 5,66
60 ou +| 13169,00 | 16064,00 | 21,98| 27,46

Total |118525,00]118923,00] 0,31 3,58

Fonte: Elaboracao de Pedro Verran (2017) com dados do ObservaPOA.

Destaca-se que a importancia de se considerar a evolu¢cdo demografica
no planejamento de redes escolares encontra explicacdo no fato de que a
estrutura populacional ndo € estatica no tempo, ela sofre mudancas que se
tornam perceptiveis ao longo das décadas. Dessa forma, é importante que uma
analise socioespacial ndo leve em consideracdo apenas a composicao
demografica de um Unico periodo censitario, mas que agregue informacgdes de
pelo menos dois periodos censitarios, permitindo visualizar o desenvolvimento
da estrutura populacional no recorte espacial em analise.

Conforme € possivel observar no Quadro 27, a regido Partenon
apresentou uma evolucdo demogréfica relativamente semelhante a de Porto
Alegre, evidenciando um declinio bastante significativo na primeira infancia (-
28,14%). Da mesma forma, apresentaram uma reducdo, embora menos
significativa, as faixas etarias das criancas (-16,69%) e dos adolescentes (-
13,72). Nos demais grupos etarios foram registrados aumentos populacionais,
principalmente entre os idosos (21,98%). Assim como se verificou no Municipio
de Porto Alegre, nos ultimos anos na regido de estudo vem ocorrendo um
declinio na populagdo de criangas, principalmente na primeira infancia, em
contraste com o envelhecimento da populacgéo.

Como se percebe, a iniciativa de se construir novas creches deve estar
atenta a evolucdo demografica intraurbana. Embora a ROP Partenon tenha
apresentado uma taxa de atendimento bastante baixa (21,5%), registrando em
2010 um total de 1224 matriculas para as 5697 criancas de 0 a 3 anos, €

evidente que n&o existe necessidade de se construir um total de creches que
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venha a dar conta dessa demanda registrada em 2010. Caso isso fosse
realizado, a tendéncia seria que, ao longo dos anos, ocorresse uma oferta de
vagas em creches maior do que a demanda, implicando em desperdicio de
recursos publicos.

Dessa forma, o objetivo aqui ndo é apontar quantas creches precisam
ser construidas na ROP Partenon, e sim realizar o apontamento das areas
prioritarias para a construcdo desse tipo de equipamento, tendo em vista a
tendéncia de existirem localidades com a total caréncia desse servico nessa
regido, devido a sua baixissima taxa de atendimento. Frisa-se também que
essa pesquisa ndo propOe estabelecer a localizagdo exata para a construcao
de qualquer tipo de equipamento de ensino nem o tipo de dependéncia
administrativa que ele vai assumir, tendo em vista que estas sao tarefas que
vao além das atribuicdes do presente trabalho. Essas definicbes pertencem a
uma etapa posterior a presente analise socioespacial e devem envolver
diversos agentes, tais como técnicos da prefeitura, representantes da
comunidade, representantes do sistema de ensino etc.

Dessa forma, a selecdo das éareas prioritarias para a construcdo de
creches na ROP Partenon foi realizada a partir da andlise conjunta dos mapas
das Figuras 15 e 16.

O mapa da Figura 15 permite a analise da relacdo entre renda média do
responsavel pelo lar e o tipo de dependéncia administrativa das creches. Assim
como nas produc¢des cartograficas da etapa anterior, este mapa também ilustra
a distribuicdo espacial da populacdo de acordo com os cinco grupos de renda,
conforme mostra a legenda do mapa. Além disso, para cada tipo de

dependéncia administrativa das creches foi associado uma legenda diferente.
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Figura 15 - Mapa de renda média dos responséveis pelo lar e localizac@o das creches por tipo de dependéncia administrativa na ROP Partenon.
Fonte: elaboragcéo de Pedro Verran (2017) com dados do IBGE (2010) e INEP (2010).
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A partir desse mapa pode-se constatar que ha uma tendéncia das
creches comunitarias se localizarem nas areas onde a renda familiar € mais
baixa. Das 13 creches comunitarias, oito estdo localizadas em areas
consideradas de renda baixa ou muito baixa, com destaque para a porcéo
sudeste, a mais pobre da regido, onde ha a concentracdo de cinco creches
comunitérias. Por outro lado, das 18 creches particulares, apenas quatro estdo
localizadas em areas de renda baixa ou muito baixa, 11 em areas de renda alta
ou muito alta e trés em area de renda intermediaria. Na regido também
estavam em atividade cinco creches municipais, uma estadual e cinco
filantrépicas, no entanto, ndo é possivel afirmar-se que a localizacdo dessas
creches esteja diretamente vinculada a renda média das familias do seu
entorno.

O mapa da Figura 16 ilustra os raios de recrutamento das creches com
relacdo a populacdo de 0 a 3 anos. As creches que se encontravam em
atividade em 2010 e 2015 sdo apresentadas no mapa com a cor azul, as
creches gue se encontravam em atividade apenas em 2010 séo apresentadas
com a cor amarela, enquanto as creches que se encontram em atividade
apenas em 2015 com a cor verde. Foram criados os raios de recrutamento
apenas para 0s equipamentos que estavam em atividade em 2010, a fim de
compatibilizar essas informac¢des com os dados de populacdo, os quais sdo de
2010. Através dos raios de recrutamento foi possivel identificar as areas com
maior concentragao de atendimento, assim como as caréncias de atendimento.

Destaca-se que 0 mapa da Figura 16 possui o Quadro 28 associado as
suas informacgdes. Nesse mapa, cada creche possui uma numeracdo, a qual
serve como identificador. Através desse identificador é possivel consultar o
Quadro 28 e verificar dois tipos de informacdo da creche: total de matriculas
(2010 e 2015) e tipo de dependéncia administrativa da creche.
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Fonte: Elaboracdo de Pedro Verran (2017) com dados do IBGE (2010) e INEP (2010 e 2015).
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Quadro 23 - Total de creches em 2010 e 2015 com o respectivo nimero de matriculas e
dependéncia administrativa desses equipamentos na ROP Partenon.

1| Comunitaria| 61|23]|Filantropica | 31| 1|Comunitaria| 64 |25]|Filantropica | 26
2 |Comunitaria| 42|24 |Comunitaria| 54| 2|Comunitaria| 71|26 |Filantrépica 0
3| Comunitaria| 30|25 |Filantropica | 77| 3|Comunitaria| 62|27 |Municipal 20
4 |Filantrépica | 46|26 |Filantropica | 46| 4 |Filantropica | 42|28 | Filantropica | 37
5| Municipal 39|27 | Municipal 34| 5|Municipal 40|29 | Particular 12
6 | Particular 12|28 | Filantropica | 25| 6/|Particular 0|30 | Filantrépica | 32
7 | Comunitaria| 57|29 |Particular 18| 7|Comunitaria| 54|31|Particular 55
8 | Municipal 64 | 30 | Filantrépica | 25| 8|Municipal 59132 | Particular 21
9 | Municipal 60 | 31 | Particular 20| 9|Municipal 57|33 | Particular 0
10 | Particular 14|32 | Particular 10|10 | Particular 54|34 | Particular 4
11 | Particular 16 |33 | Particular 5|11 | Particular 25|35| Comunitaria| 34
12 | Particular 28 |34 | Particular 17|12 | Particular 19|36 | Comunitaria| 58
13 | Particular 67 | 35| Comunitaria| 25|13 |Particular 78|37 Extinta
14 | Particular 18|36 | Comunitaria| 43|14 |Particular 19 [ 38| Particular 11
15 | Particular 11|37 | Particular 21|15 | Particular 0|39 | Particular 23
16 | Particular 17|38 | Particular 21|16 | Particular 14|40 | Comunitaria| 60
17 | Particular 22|39 | Particular 21|17 | Particular 25|41 | Comunitaria| 59
18 | Comunitaria| 27|40 |Comunitaria| 53|18|Comunitaria| 26|42 |Municipal 50
19 | Particular 2|41 |Comunitaria| 77(19 Paralisada 43| Comunitaria| 44
20| Comunitaria| 31|42 | Municipal 57|20 | Comunitaria| 32|44 |Particular 19
21| Comunitaria| 48|43 |Comunitaria| 41|21 |Comunitaria| 55|45|Comunitaria| 63
22 | Estadual 41 - 22 | Estadual 16 |46 | Particular 27
23 Extinta 47 | Filantropica | 29
24 Comunitéria\ 58 |48 | Filantropica | 27

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010 e 2015).

Com relacdo ao mapa da Figura 16 e seu Quadro 28, pode-se observar

que no periodo 2010 — 2015 houve um aumento de apenas duas creches na

ROP. Embora tenha ocorrido a construcdo de cinco creches novas (duas

particulares, duas filantropicas e uma comunitaria), no periodo ocorreu também

a paralisacao de uma creche (particular) e a extingdo de duas (particular e

filantropica). Esse pequeno aumento no total de creches contribuiu diretamente

para 0 aumento de apenas 85 matriculas na regido. Tendo em vista o elevado

namero de criangcas de 0 a 3 anos na ROP, assim como a reduzida taxa de

atendimento dessas criancas em creches, é nitida que ha uma alta demanda
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por matriculas em creches na ROP Partenon. Resta agora ser realizado o
apontamento das areas onde ocorrem as maiores demandas manifestas por
esse servigco na regiao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a maior presenca de creches nao
coincide necessariamente com as areas onde ha a maior concentracdo de
criancas de 0 a 3 anos. As maiores presencas de creches sdo localizadas na
porcdo meio-leste do mapa, assim como na porgdo noroeste. Essas maiores
concentracbes de creches sdo devido a grande presenca de equipamentos
particulares.

Por outro lado, na porgcéo sudeste, onde ocorre a maior concentracao de
criancas de 0 a 3 anos da regido, é também onde ocorre uma dos maiores
caréncias de atendimento registradas no mapa. Essa porcdo -coincide
justamente com as areas de maior concentracdo de pobreza, apontadas pelo
mapa da Figura 15. Como se pode constatar, esta por¢cdo do mapa é atendida
diretamente pelas creches n°: 1, 2, 3 e 4, assim como pelas creches n° 7, 8 e
18, embora estas se situem um pouco mais distantes da area central da porcao
sudeste. Mediante consulta no Quadro 28, ao comparar o total de matriculas
dessas creches no periodo 2010 — 2015 percebe-se que as crechesn®° 1,2 e 3
contabilizaram juntas no periodo um expressivo aumento de 64 matriculas a
mais. Ja as creches n° 4, 7, 8 e 18 apresentaram perdas de matriculas, porém
pouco significativas, contabilizando um total de 13 matriculas a menos no
periodo. Essas andlises nos levam a supor que essas creches se encontram
em seus limites de atendimento.

A fim de qualificar melhor a porcdo sudeste e identificar nela as areas
prioritarias para a construcdo de creches, foi elaborado o mapa da Figura 17,
fruto da andlise conjunta entre os mapas das Figuras 15 e 16. A definicdo dos
limites da porcdo sudoeste em andlise foi feita com base na sobreposicao das
areas de renda muito baixa do mapa da Figura 15, com as areas de maior

concentracéo de criangas de 0 a 3 anos no mapa da Figura 16.
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Figura 17 - Mapa de identificacdo das areas prioritarias para a instalacdo de creches na ROP Partenon.
Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do IBGE (2010) e INEP (2010 e 2015).
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Como se pode constatar no mapa da Figura 17, os limites da porcao
sudoeste foram delimitados pelas linhas em azul. Dentro dos limites dessa
porcdo, a populacdo de 0 a 3 anos € estimada em torno de 2000 criangas. Com
relacdo ao total de matriculas, foram consideradas apenas as creches n° 1, 2,
3, 4, 7, 8 e 18. Em 2010 essas creches representavam um total de 327
matriculas, enquanto em 2015 esse namero era de 381 matriculas.

Diante da constatagdo desse déficit de matriculas, a sele¢do das areas
prioritarias para a construcdo de creches ocorreu no interior da por¢cao sudeste
da regido. Essas areas encontram-se preenchidas em vermelho, conforme se
pode observar no mapa da Figura 17.

Nesse sentido, foram definidas duas 4reas com uma concentracdo muito
alta de criancas de 0 a 3 anos. A area “A” possui um total de aproximadamente
178 criancas e o centro de gravidade dessa area se encontra a uma distancia
de aproximadamente 650 metros da creche mais préxima (n° 18). Ressalta-se
que apesar de esta area estar préxima a creche n° 19, a instituicao € particular
e se encontrava paralisada em 2015. Ja a area “B” possui um total de
aproximadamente 73 criancas de 0 a 3 anos e 0 seu centro de gravidade
encontra a uma distancia de aproximadamente 750 metros da creche mais
proxima (n° 3).

Apesar de terem sido eleitas duas areas, o0 objetivo ndo é definir qual
delas possuiu maior grau de prioridade. Do ponto de vista dos dados
levantados, ambas estdo com total caréncia de creches e sdo igualmente

prioritarias para a construcado desse tipo de equipamento.

6.2. Regido Lomba do Pinheiro

De acordo com os dados do IBGE (2010), a regido Lomba do Pinheiro
tem 62.315 habitantes, representando 4,42% da populacdo do Municipio. Sua
area é de 50,65 km2, o que representa 10,64% da area municipal, sendo sua
densidade demografica de 1.230,31 habitantes por km2. A taxa de
analfabetismo é de 4,03% e o rendimento meédio dos responsaveis por
domicilio é de R$ 1055,07. E composta pelos bairros: Agronomia e Lomba do
Pinheiro (PMPA/PROCEMPA).
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Assim como para a ROP anterior, para a Lomba do Pinheiro também foi
criada um quadro com os dados demogréficos do Censo do IBGE. Tendo em
vista que esses dados foram extraidos do site do ObservaPOA, as faixas
etarias ndo coincidem necessariamente com a faixa etaria de 4 a 5 anos,
referente a pré-escola. No entanto, como o objetivo € o de realizar o
apontamento das tendéncias de desenvolvimento demogréfico na regido, as
informacdes demograficas ilustradas na Quadro 29 se tornam satisfatorias.
Esse quadro ilustra a populacdo da Lomba do Pinheiro nos anos de 2000 e

2010, segmentada em seis grupos etarios.

Quadro 24 - Populacgéo por grupo etario em 2000 e 2010
na ROP Lomba do Pinheiro

0a3 5.175 4.160|-19,61| -27,05

4all 9.875 8.523|-13,69| -20,59
12a18 7.843 8.558| 9,12| -16,87
19 a 29 10.898| 12.068| 10,74 1,86
30a59 18.992| 23.573| 24,12 5,66
60 ou + 3.469 5.433| 56,62| 27,46

Total 56.252| 62.315| 10,78 3,58
Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do ObservaPOA.

Como se pode constatar no Quadro 29, a ROP Lomba do Pinheiro
acompanha a tendéncia geral do Municipio, com uma redu¢do no numero de
criancas na primeira infancia (0 a 3 anos), apresentando um crescimento de -
19,61%, assim como a tendéncia de reducao de criangas (4 a 11 anos), com
um decréscimo de -13,69%. Por outro lado, diferentemente da tendéncia de
toda a area municipal de Porto Alegre, nessa ROP podemos perceber um
aumento na populacao de adolescentes (12 a 18 anos), com um acréscimo de
9,12%. As demais faixas etarias também acompanharam as tendéncias gerais
do Municipio, apresentando acréscimos populacionais. Destaca-se a populacao
de idosos (60 anos ou mais), a qual apresentou 0 expressivo aumento de
56,62%. De uma forma geral, na ROP Lomba do Pinheiro percebe-se um
aumento populacional de 10,78% no periodo 2000 — 2010, enquanto Porto

Alegre apresentou um aumento de 3,58% no periodo.
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Para a Lomba do Pinheiro também foram definidos dois mapas, com a
finalidade de definir as areas prioritarias para a constru¢do de pré-escolas. O
mapa da Figura 18 permite a andlise da relagdo entre renda média do
responsavel pelo lar e o tipo de dependéncia administrativa das pré-escolas. Ja
o mapa da Figura 19 ilustra a distribuicdo espacial das pré-escolas com relacéo
a populacdo de 4 a 5 anos. Esse ultimo mapa conta com o Quadro 30
associado as suas informacdes e com o mapa da Figura 20, que ilustra a
relacdo entre o surgimento de pré-escolas particulares com a construcdo de
condominios residenciais na regido. Ressalta-se que houve a necessidade de
complementar o mapa da Figura 19 com outros trés mapas, a fim de detalhar
especificamente trés porc¢des da regido.

Como é possivel perceber através da analise do mapa da Figura 18, as
areas de renda média muito alta estédo localizadas na porcédo norte da ROP,
junto a uma das principais vias da cidade, a Avenida Bento Goncalves. Na

medida em que ocorre o deslocamento ao sul da regido, a renda média reduz.
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Figura 18 - Mapa de renda média dos responséveis pelo lar e localizacéo das pré-escolas por tipo de

dependéncia administrativa na ROP Lomba do Pinheiro.
Fonte: Elaboracdo de Pedro Verran (2017) com dados do IBGE (2010) e INEP (2010).
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Ainda analisando o mapa da Figura 18, € nitida a existéncia de trés
concentracdes urbanas de maior porte na regidao, separadas do resto da cidade
por vazios urbanos. A primeira por¢cdo no nordeste, cortada pela Rua Dolores
Duran. A segunda porcdo a oeste sendo seccionada pela Estrada Afonso
Lourenco Mariante. E a terceira por¢cado no sudeste, ao longo da Estrada Jo&o
de Oliveira Remido e fazendo divisa com o Municipio de Viamé&o. Destaca-se
gue o eixo de ligagédo entre essas trés concentracdes urbanas com o restante
da cidade ocorre através da Estrada Jodo de Oliveira Remido, a qual corta a
regido de norte a sul. Entre essas trés porcdes regionais € possivel perceber
que ndo ha uma grande diferenciacdo de renda entre elas, tendo em vista a
auséncia de areas de renda muito alta, assim como a grande concentracao de
areas de renda baixa e intermediarias nessas trés porcoes.

O mapa da Figura 19 ilustra a distribuicdo espacial das criancas de 4 a 5
anos, assim como a distribuicdo das pré-escolas existentes em 2010 e 2015 na
ROP Lomba do Pinheiro. Os equipamentos que se encontravam em
funcionamento em 2010 e 2015 estdo representados pela cor azul, os que se
encontravam em funcionamento apenas em 2010 na cor amarela e os que se
encontravam em funcionamento apenas em 2015 estdo representados na cor
verde. O Quadro 30 complementa as informac¢des do mapa, apresentando o
total de matriculas nas pré-escolas no ano de 2010 e 2015, assim como o tipo

de dependéncia administrativa desses equipamentos.
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2010 e 2015 na ROP Lomba do Pinheiro.
Fonte: Elaboracéo por Pedro Verran (2017) com dados do IBGE (2010) e INEP (2010 e 2015).
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Quadro 25 - Total de pré-escolas em 2010 e 2015 com o respectivo numero de
matriculas e dependéncia administrativa desses equipamentos na ROP Lomba do
Pinheiro.

205

53 | Comunitéria 42 |Comunitaria|22| 13| Particular
20 | Comunitaria 48 | Comunitaria|23| 36 |Particular
45 | Municipal 43 |Municipal |24| 11|Particular
50 | Municipal 48 |Municipal  |25| 22| Particular

35| Comunitaria
24 | Comunitaria
16 | Comunitéaria

35| Comunitaria| 26| 49| Municipal
22 |Comunitaria | 27 9| Particular
17 |Comunitéria | 28| 48| Municipal
41 | Comunitéaria 45| Comunitaria|29| 36| Comunitaria
47 | Comunitaria 48 |Comunitaria|30| 19 |Comunitaria
10| 30|Comunitaria|10| 44 |Comunitaria|31 7 | Estadual
11| 31 |Comunitaria|11| 48|Comunitaria|32| 13|Particular
12| 50|Municipal 12| 50]|Municipal -

13| 23 |Comunitaria|13| 47 |Comunitaria -

14| 18 |Comunitaria|14 Desativada -

15| 31 |Comunitaria|15| 26 |Comunitaria -

16| 24 |Comunitaria|16| 31|Comunitaria -

17| 41 |Comunitaria|17| 24 |Comunitaria -

18| 25|Comunitaria|18| 22 |Comunitaria -

19| 33|Comunitaria|19| 37 |Comunitaria -

20| 38|Comunitaria|20| 27 |Comunitaria -

21| 45|Comunitaria|21| 31|Comunitaria -

Fonte: Elaboracéo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2010 e 2015).
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Destaca-se que a ROP Lomba do Pinheiro é a que possui a 3° menor
renda média por responsavel pelo lar no Municipio de Porto Alegre. Em
decorréncia do baixo orcamento familiar na regido, o mapa da Figura 19 e o
seu Quadro 30 correspondente indicam que das 21 pré-escolas existentes em
2010 na ROP, 18 eram comunitarias e trés municipais. J& em 2015 houve o
surgimento de duas pré-escolas municipais, duas comunitarias e a desativacao
de uma comunitaria. Aléem disso, houve o surgimento de seis pré-escolas
particulares, algo que ndo era de se esperar, tendo em vista o fato de a ROP
Lomba do Pinheiro apresentar o perfil de ser uma regido de baixa renda. Nesse
sentido, Rosa (2013) observa que recentemente um “novo perfil de morador”
comegou a chegar a Lomba do Pinheiro, devido a construgdo de condominios
destinados ao publico de alta renda na regido, ap6s o ano de 2010. Com base

nos dados de localizagdo desses condominios e do preco médio dos imoveis
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ofertados, obtidos através da dissertacdo de Rosa (2013), foi gerado o mapa
da Figura 20, o qual ilustra a relacdo entre o surgimento de pré-escolas
particulares e a constru¢cdo de condominios residenciais na regido, no periodo
2010-2015.
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Figura 20 - Mapa com a distribuicdo espacial das pré-escolas e condominios particulares
por faixa de pre¢o dos imoveis na ROP Lomba do Pinheiro ap6s 2010.
Fonte: Elaboracédo de Pedro Verran (2017) com dados do INEP (2015) e Rosa (2013).
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Como se pode perceber no mapa da Figura 20, a regido apresentou
apos o ano de 2010 o surgimento de seis condominios destinados ao publico
de alta renda (cores azul forte e fraco na legenda do mapa), assim como cinco
condominios para o publico de menor renda (cores vermelho forte e fraco na
legenda do mapa). Nesse sentido, sugere-se que 0 surgimento de pré-escolas
particulares na regido esta diretamente relacionado a construcdo desses
condominios, principalmente os destinados ao publico de maior renda, a fim de
atender a demanda por vagas desse novo perfil de consumidor na Lomba do
Pinheiro.

Retomando as andlises no mapa da Figura 19, podemos perceber que
as maiores concentracdes da populacdo na faixa etaria de 4 a 5 anos ocorrem
nas trés porcoes citadas anteriormente: nordeste, oeste e sudeste. Destaca-se
gue o surgimento de novas pré-escolas se deu praticamente apenas na porcéo
sudeste. Tendo em vista que a escala desse mapa nao permite uma
visualizacdo mais detalhada nessas porgOes, optou-se por elaborar trés novos
mapas, a fim de obter uma melhor visualizacdo das informacfes existentes
nessas trés por¢cdes da ROP.

Sendo assim, para as por¢cdes nordeste, oeste e sudeste foram gerados
0s mapas das Figuras 21, 22, 23 respectivamente. Todas as porc¢des foram
delimitadas pelas linhas em azul, a fim de se extrair os dados populacionais
das areas inseridas dentro desses limites.

A porcao nordeste possuia em 2010 um total de aproximadamente 257
criancas de 4 a 5 anos. Em 2010 essa por¢cao apresentava um total de 128
matriculas, o que representa uma taxa de atendimento de 49,8% para esse
ano. Em 2015 o numero de matriculas se manteve bastante estavel,
contabilizando um total de 132 matriculas, contribuindo muito pouco para o
aumento da taxa de atendimento. Com relagdo ao mapa da Figura 21, no
periodo 2010 — 2015 nédo houve a implantagdo o de nenhuma pré-escola nessa
por¢cdo da Lomba do Pinheiro, a qual possui quatro pré-escolas dentro dos
seus limites (n® 6, 7, 8 e 9), sendo todas comunitarias. Esses quatro
equipamentos apresentaram um nuamero de matriculas bastante estavel no
periodo. Destaca-se a presenca de um vazio de atendimento no centro dos
limites dessa porcdo, em ambos os lados da Rua Dolores Duran, em areas

com alta concentragao de criancas de 4 a 5 anos.
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ROP Partenon.

Fonte: Elaboracéo por Pedro Verran (2017) com dados do IBGE (2010) e INEP (2010 e 2015).
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Ja a porcéo oeste da Lomba do Pinheiro possuia em 2010 um total de
aproximadamente 503 criancas de 4 a 5 anos. Em 2010 essa porcao
apresentava um total de 203 matriculas, o que nos indica uma taxa de
atendimento de 40,3% nesse ano. Em 2015 o numero de matriculas se
manteve relativamente estavel, contabilizando um total de 216 matriculas,
contribuindo muito pouco para o aumento da taxa de atendimento. Com relacao
ao mapa da Figura 22, no periodo 2010 — 2015 n&o houve a implantagédo de
nenhuma pré-escola nessa por¢cdo da Lomba do Pinheiro, a qual conta com
cinco pré-escolas dentro dos seus limites (n® 1, 2, 3, 4 e 5), sendo trés
comunitarias e duas municipais. Embora no periodo em analise o numero de
matriculas desses equipamentos tenha se mostrado relativamente estavel, as
variacfes mais significativas ocorreram na pré-escola n° 1, a qual apresentou
uma reducdo de 11 matriculas, e a pré-escola n° 2, com o aumento de 28
matriculas. Podemos perceber que as areas de concentracdo muito alta de
criancas de 4 a 5 anos de idade nao sdo as que estdo necessariamente mais
proximas das pré-escolas. Essas duas areas estdo representadas pelo tom de
cor mais escuro da legenda do mapa e estdo localizadas nas imediacdes da

Estrada Afonso Lourengo Mariante.
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Figura 22 - Mapa de concentragdo de crian¢as de 4 a 5 anos e localiza¢do das pré-escolas nos
anos de 2010 e 2015 com o raio de recrutamento para as pré-escolas de 2010 na porcdo oeste da
ROP Partenon.

Fonte: Elaboracédo por Pedro Verran (2017) com dados do IBGE (2010) e INEP (2010 e 2015).
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Por fim, a porcdo sudeste da Lomba do Pinheiro possuia, em 2010, um
total de 890 criancas de 4 a 5 anos. Essa porgcédo apresentava em 2010 um
total de 314 matriculas, o que nos indica uma taxa de atendimento de 35,2%
para esse ano. No entanto, em 2015 houve um expressivo aumento de 523
matriculas, o que contribuiu para um aumento significativo dessa taxa de
atendimento, tendo em vista que as projecdes indicam uma reducdo do niumero
de criancas na Lomba do Pinheiro. Como se pode perceber no mapa da Figura
23, 0 aumento de matriculas ocorreu em decorréncia do grande aumento de
pré-escolas nessa porcdo da regido. Enquanto em 2010 havia 10
equipamentos, em 2015 esse numero subiu para 16. Apesar de ter ocorrido a
desativacdo de uma pré-escola, houve o surgimento de outras sete.

No entanto, na medida em que em 2010 existiam em atividade nove
equipamentos comunitarios e um municipal, em 2015 destaca-se o surgimento
de quatro equipamentos particulares, além do surgimento de outros dois
equipamentos municipais. Como vimos anteriormente, esse surgimento de pré-
escolas particulares esta diretamente relacionado a construcdo de condominios
destinados a um publico de maior poder aquisitivo na Lomba do Pinheiro.

Embora no ano de 2010 essa porcdo apresentasse uma caréncia
bastante forte de pré-escolas para atender a populacédo de criancas de 4 a 5
anos, em 2015 percebe-se um aumento bastante significativo de pré-escolas.
Apesar de grande parte de esses novos equipamentos ser do tipo particular,
houve também a construcdo de duas novas pré-escolas municipais, fazendo
com que a porcao sudeste passasse a contar com trés pré-escolas municipais
(n®® 12, 26 e 28) espacialmente bem distribuidas nesta por¢do da Lomba do
Pinheiro. Em conjunto, esses equipamentos atendiam, em 2015, um total de

147 criangas, 0s equipamentos comunitarios atendiam 298 e os particulares 78.
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Figura 23 - Mapa de concentragdo de criancas de 4 a 5 anos e localizagdo das pré-escolas nos
anos de 2010 e 2015 com o raio de recrutamento para as pré-escolas de 2010 na porgdo sudeste

da ROP Partenon.

Fonte: Elaboracéo por Pedro Verran (2017) com dados do IBGE (2010) e INEP (2010 e 2015).
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Com o objetivo de se identificar as areas prioritarias para a implantacéo
de pré-escolas na ROP Lomba do Pinheiro, existe a necessidade de ser
escolhida apenas uma entre as trés por¢cbes analisadas anteriormente. 1sso
nao significa que apenas a por¢cdo selecionada tenha falta de pré-escolas, mas
sim que ela é a que possui a maior caréncia desse tipo de equipamento entre
as trés. Nesse sentido, caso fossemos levar em consideracdo as metas do
PNE 2014 para o atendimento de criangas de 4 a 5 anos, as trés por¢coes nao
atenderiam a universalizacdo do atendimento, sendo que as por¢cdes nordeste,
oeste e sudeste apresentaram para o ano de 2010, respectivamente, as
seguintes taxas de atendimento: 49,8%, 40,3% e 35,2%.

Ressalta-se que essas taxas embora sirvam como parametro, elas nao
sdo exatas, tendo em vista que sao relativas ao ano de 2010. Todavia,
provavelmente esse percentual ndo foi muito alterado nas porcdes nordeste e
oeste, tendo em vista que ndo houve a construcdo de nenhuma pré-escola
nessas duas porc¢des no periodo 2010 — 2015. Ja na porcao sudeste, essa taxa
provavelmente aumentou bastante, tendo em vista o surgimento de um elevado
namero de pré-escolas nesse setor. Destaca-se que, além da alteracdo do total
de matriculas nessas trés porcoes, a reducdo do niumero de crian¢cas ha ROP
Lomba do Pinheiro também contribui para 0 aumento das taxas de atendimento
nas creches, pré-escolas e ensino fundamental.

Relembrando o que j& foi estabelecido anteriormente, que o objetivo ndo
€ especificar um numero exato de equipamentos de ensino a serem
construidos na regido, mas apenas indicar as areas prioritarias para a
construcdo de novos equipamentos, optou-se por identificar as areas
prioritarias apenas na porcdo oeste, tendo em vista a sua baixa taxa de
atendimento. Embora a porgcdo sudeste tenha apresentado a taxa de
atendimento mais baixa no periodo 2010-2015, constatou-se que essa por¢ao
recebeu a quase totalidade de investimentos em pré-escolas de toda ROP
Lomba do Pinheiro. Sendo assim, apresenta-se o mapa da Figura 24 que
indica as areas prioritarias para a implantacdo de pré-escolas na porgédo oeste
da ROP Lomba do Pinheiro.

138



3006.|0||8

51°90'W 51°80'W
> FE

’, )
N g

3005.|0||S

Restinga % v
L

’t
=
*
prioritarias g
.. & £
Limites & C@ 0 0.5 1
o @ o
porcéo central gy ™ | | |
. . farl [=a]
\'rl a prln Clpal fal ! Esri, HERE, Delorme, Mapmylndia, 8 OpenStrestMap contributors, and the
I I '3 G5 user community
51°9'0"W 51°8'0"W

Figura 24 - Mapa de identificacdo das areas prioritérias para a instalacéo de pré-escolas na
por¢cdo oeste da ROP Lomba do Pinheiro.
Fonte: Elaboracgéo por Pedro Verran (2017) com dados do IBGE (2010) e INEP (2010 e 2015).

Conforme o mapa da Figura 24, foram definidas duas areas prioritarias
para a implantacdo de pré-escolas na porcdo oeste da Lomba do Pinheiro e
encontram-se representadas pela cor vermelha no mapa acima. Na area “A”
registrou-se um total de aproximadamente 77 criancas de 4 a 5 anos e o centro
de gravidade dessa area se encontra a uma distancia de cerca de 450 metros
da pré-escola mais proxima (n° 1). J4 na area “B” registrou-se um total de
aproximadamente 86 criancas de 4 a 5 anos e 0 seu centro de gravidade se

encontra a uma distancia de cerca de 590 metros da pré-escola mais proxima
(n° 2).
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7. CONCLUSOES

A presente proposta metodologica de identificacdo de areas prioritarias
para a instalacdo de equipamentos de educacdo basica se deu em duas
escalas de analise socioespacial: na primeira considerou-se o0 Municipio de
Porto Alegre e as suas 17 ROPs, na segunda consideraram-se as ROPs
prioritarias para a instalacdo de novos equipamentos de ensino. Embora o
objetivo tenha sido cumprido, tendo em conta que o uso de ferramentas SIG
possibilitou que, por meio da aplicacdo da metodologia proposta, tenham sido
identificadas areas prioritarias para a implantacdo de novos equipamentos de
ensino, essa mesma metodologia permitiu o levantamento de uma série de
outras analises referentes a atual condicdo da rede escolar de Porto Alegre,
mediante a espacializacdo dos dados do censo demogréfico (IBGE) e do censo
escolar (INEP).

Tendo em vista que o0s municipios devem elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, em consonancia com o PNE, os
resultados extraidos da aplicacdo da metodologia de analise socioespacial
utilizada no presente trabalho de pesquisa apresentam potencial para subsidiar
0S gestores educacionais no acompanhamento das diretrizes, metas e
estratégias dos planos de educacdo, no contexto do territério municipal.
Considerando-se que as bases de dados utilizadas neste trabalho possuem
abrangéncia nacional, a aplicacdo dessa metodologia pode ser realizada em
todo o territério nacional, tornando possivel a comparacdo entre diversos
Municipios do Brasil.

A partir da analise geral da rede escolar do Municipio e de suas 17
ROPs, constatou-se o cumprimento da meta do PNE de universalizacdo do
ensino fundamental em Porto Alegre. O mesmo ndo se pode afirmar com
relacdo a educacéo infantil, visto que as creches apresentaram um percentual
de atendimento abaixo de 60%, e o atendimento em pré-escolas ndo se
encontra universalizado, de acordo com as metas para esse nivel de ensino.
Nesse sentido, o Poder Publico Municipal se mostra muito mais atuante no
provimento de matriculas no ensino fundamental do que na educacéao infantil,

haja vista que a obrigacdo do Estado em oferecer vagas no ensino fundamental
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as criancas ja estava prevista na Constituicdo Federal de 1946, enquanto para
a educacéo infantil essa obrigagcdo somente se deu na Constituicdo de 1988.

Na medida em que o Poder Publico ndo consegue dar conta de
determinada demanda social, como € o caso do atendimento na educacéo
infantil, a esfera privada passa a prover as matriculas nos locais onde existe a
caréncia de creches e pré-escolas. Em Porto Alegre, nas ROPs de alta renda
constatou-se o predominio da oferta de matriculas por equipamentos de ensino
particulares. Ja4 nas ROPs de baixa renda, identificou-se uma oferta maior de
matriculas por equipamentos de ensino privados sem fins lucrativos, do tipo
comunitério, 0s quais sdo na sua maior parte conveniados com o Poder Publico
municipal. Ja as creches e pré-escolas publicas apresentaram uma baixa oferta
de matriculas em todas as ROPs, tendo em vista que a administracdo
municipal vem priorizando desde a década de 1990 a politica de
conveniamento de creches e pré-escolas comunitarias com o Poder Publico
municipal.

A comparacdo entre os dados de matriculas na educacéo infantil de
Porto Alegre nos anos de 2010 e 2015 d&o suporte a essa afirmacao. Enquanto
no periodo 2010 — 2015 o aumento de matriculas em equipamentos de
educacdo infantii municipal foi de 715, o aumento de matriculas em
equipamentos de educacdo infantii comunitarios foi de 3092 matriculas.
Embora exista o argumento de que a politica de conveniamento seja a saida
que o Municipio encontrou para elevar as taxas de atendimento na educacgéao
infantil, corre-se o grande risco de estar em processo uma grande perda na
qualidade do servico ofertado, no momento em que ha a retirada paulatina do
Poder Publico no oferecimento de um servi¢o cuja prioridade de atendimento é
dos Municipios, transferindo essa responsabilidade para a sociedade civil.

Outra andlise que merece grande atencdo é o fato de que o tipo de
matricula que mais vem crescendo em Porto Alegre é a proveniente de
equipamentos de ensino particulares, tanto na educacdo infantii como no
ensino fundamental.

Na educacdo infantil, enquanto as matriculas provenientes de
equipamentos publicos e comunitarios apresentaram em conjunto um aumento
de 3807 no periodo 2010 - 2015, nos equipamentos particulares houve um

aumento de 5158 matriculas no mesmo periodo. No ensino fundamental o

141



aumento do numero de matriculas em escolas particulares se mostrou ainda
mais evidente, visto que enquanto as escolas publicas tiveram uma perda de
25476 matriculas no periodo 2010 - 2015, as escolas particulares
apresentaram um aumento de 5158 matriculas no mesmo periodo.

Com relacdo as taxas de atendimento, na educacao infantil destaca-se
que as ROPs que apresentaram as maiores taxas foram justamente as que
possuiam as maiores rendas do Municipio, sendo que a maior parcela de
matriculas ofertadas nessas regides era proveniente de equipamentos
particulares. Por outro lado, dentre as ROPs com as taxas de atendimento mais
baixas na educacdo infantil, figuravam as que possuiam as rendas mais baixas
do Municipio. Tendo em vista que no ensino fundamental essa mesma situacdo
foi constatada, fica bastante claro que o capital privado possui um forte papel
no provimento dos servicos educacionais e tem se beneficiado diretamente da
cada vez maior deterioracao do ensino publico, devido a crescente migracdo de
alunos da rede publica de ensino para as escolas particulares. No entanto,
como as escolas particulares buscam se instalar onde a capacidade de
consumo das familias € maior, o aumento do numero de matriculas em escolas
particulares nas ROPs de alta renda tende a aumentar as diferengas sociais
entre as regibes de alta renda e as regides de baixa renda do Municipio, no
momento em que a oferta do ensino passa a ser condicionada a capacidade de
consumo das familias.

Com relacdo a analise socioespacial da rede escolar nas regides
prioritarias, a consideracdo do calculo do raio de recrutamento dos
equipamentos de ensino, em conjunto com a aplicacdo do método dasimétrico
de mapeamento, permitiu a identificacdo de areas prioritarias para construcéo
de novos equipamentos de educacgéao infantil nas ROPs Partenon e Lomba do
Pinheiro. Com relagdo ao ensino fundamental, ndo foi selecionada nenhuma
ROP, tendo em vista que esse nivel de ensino encontra-se universalizada em
Porto Alegre.

Na ROP Partenon, constatou-se que a por¢ao sudeste concentrava tanto
um elevado numero de criangas, assim como uma grande aglomeracdo de
familias de baixa renda. As creches presentes nessa por¢cdo eram comunitarias
e se mostraram em numero insuficiente para atender a demanda de criancas.

Nesse sentido, foram identificadas duas areas como prioritArias para a
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construcdo de novas creches na porcédo sudeste da ROP Partenon, tendo em
vista a grande distancia em que essas areas se encontravam dos
equipamentos de educacédo infantil mais préximo. Ja nas areas de mais alta
renda da ROP Partenon, foram constatadas melhores condicdes de
acessibilidade das criancas com relacdo aos equipamentos de ensino, devido a
maior oferta de matriculas provenientes de creches particulares nesses locais.
Destaca-se que, no periodo 2010 — 2015, essa ROP contou com o aumento de
apenas duas creches, refletindo diretamente em um pequeno aumento de
matriculas na regido. Nesse sentido, a demanda por creches na ROP Partenon
€ bastante superior a oferta, principalmente nas areas de baixa renda da
regiao.

Com relacdo a ROP Lomba do Pinheiro, esta possui a 3° pior renda
média do Municipio, 0 que explica a existéncia de apenas pré-escolas
comunitarias e municipais na regiao até o ano de 2010. Embora no periodo
2010 — 2015 tenha ocorrido um consideravel aumento no nuamero de
equipamentos de educacdo infantii na regido, a maior parcela desses
equipamentos eram do tipo particulares. Considerando-se a caracteristica de
baixa renda da populacdo na Lomba do Pinheiro, o surgimento desses
equipamentos teve como objetivo atender a uma restrita parcela da populacéo
gue vem se instalando recentemente na regido, mediante o surgimento de
condominios fechados de alta renda, ao longo da Estrada Jodo de Oliveira
Remido. Ressalta-se que, apds o ano de 2010, houve o surgimento de novas
pré-escolas publicas e comunitarias na regido, no entanto, a instalacdo desses
equipamentos ficou concentrada na por¢do sudeste da ROP, enquanto nas
porcdes oeste e nordeste ndo houve o surgimento de nenhuma pré-escola no
periodo 2010 — 2015. Desse modo, foram definidas duas areas prioritarias para
a construcdo de pré-escolas no oeste da Lomba do Pinheiro, pelo fato de ser
esta a porgdo com maior numero de criangas mais distantes dos equipamentos
de educacéo infantil mais préximos.

Como consideracdo do presente trabalho no que se refere a sua
aplicacdo as politicas de planejamento urbano, a metodologia apresentada
tempotencial para servir de apoio aos gestores municipais para identificar as
areas do municipio em que se deve valer o direito de preempc¢éo, a fim de

definir as melhores &reas para a constru¢cdo de equipamentos publicos de
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ensino. De acordo com a Lei Federal N° 10.257, o direito de preempcao
assegura ao Poder Pudblico municipal preferéncia para aquisicdo de imdvel
urbano objeto de alienacéo onerosa entre particulares (art. 25).

Em sintese, conclui-se que a caréncia de investimentos no ensino
publico esta ocasionando no aumento das desigualdades sociais em um nivel
intraurbano em Porto Alegre. Essas desigualdades estdo se ampliando tanto
entre as diferentes ROPs do Municipio, como no interior dessas regifes. Dessa
forma, deve haver um avanco na discusséo de politicas publicas educacionais
com vistas a regular o avanc¢o do ensino privado e a fomentar a ampliacdo do
acesso ao ensino publico nas periferias do municipio, a fim de minimizar as

desigualdades socioespaciais em Porto Alegre.
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