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RESUMO

As cidades hoje sdo planejadas a partir da perspectiva dos seus planos diretores,
orientados pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001); dependendo das
caracteristicas das cidades, as suas leis ambientais ndo possuem integragdo com o regime
urbanistico, havendo inclusive conflitos na legislacdo. Indicar areas do solo urbano onde
se poderdo realizar usos e ocupagdes é uma situacao complexa para o planejamento
urbano e ambiental. Além disso, promover o ordenamento territorial, no que diz respeito
aos municipios, é outra dificil tarefa quando se tem os interesses privados préximos aos
gabinetes de técnicos das prefeituras municipais. Do ponto de vista das cidades, na
questdo ambiental, as leis federais, estaduais e municipais regem parametros e indices sem
necessariamente ter a dimensao de sua adequabilidade, haja vista que as minutas dessas
leis sdo, muitas vezes, consultadas e/ou copiadas de outros municipios. Diante disso, este
trabalho tem o intuito de sistematizar um conjunto de parametros ambientais a serem
considerados nos Planos Diretores dos municipios, aliando a politica ambiental a politica
urbana. A fim de alcancar tal objetivo, buscou-se referenciar as relacdes da sociedade com
a natureza nos ambientes urbanos e como que essa coexisténcia pode ser promovida de
forma equilibrada pelos poderes publicos. Foi analisado de que forma o planejamento
territorial e a gestao ambiental ocorrem em diferentes escalas e o processo paradoxo que
a elas se impde na vida real urbana. Com o recorte para o Estado do Rio Grande do Sul,
foram selecionados onze municipios, a partir de critério estabelecido na metodologia, nos
quais foram analisados o seu historico de ocupacao, as legislagdes urbanas e ambientais,
e leitura paralela as legislaces federais e estaduais, tanto no que se refere aos regimes
urbanisticos, quanto as politicas ambientais. Percebeu-se nos municipios selecionados que
aqueles onde os Planos Diretores eram denominados urbano-ambientais, no Plano
Ambiental, haviam somente referéncias a zoneamentos ou equivalentes, relegando este
tema a um segundo plano que nao leva a uma politica efetiva de integracdo ambiental e
urbana. A partir disso, se estabeleceu um conjunto de 32 parametros considerados viaveis
para a implementacao junto ao Plano Diretor nos municipios, avancando nos instrumentos
propostos pelo Estatuto da Cidade. Esses parametros constituem elementos ambientais
que atingem diretamente o cotidiano das cidades e, sobretudo, a seguranca das diferentes
formas de vida existentes no espaco urbano, onde a relagdo da sociedade com a natureza
ocorre de forma mais intensa.

Palavras-chave: Parametros Ambientais, Planejamento Ambiental, Planejamento Urbano,
Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

Cities today are planned from the perspective of their master plans, guided by the City
Statute (Federal Law No. 10.257/2001). Depending on the characteristics of cities, their
environmental laws are not integrated with the urban regime, and there are also conflicts
in the legislation. Indicating areas of urban land where uses and occupations can be made
is a complex situation for urban and environmental planning. In addition, promoting spatial
planning with regard to municipalities is another difficult task when one has private
interests close to the offices of technicians of municipal municipalities. From the point of
view of cities, in environmental matters, federal, state and municipal laws govern
parameters and indices without necessarily having the dimension of their adequacy, since
the drafts of these laws are often consulted and/or copied from others counties. Therefore,
this work intends to systematize a set of environmental parameters to be considered in the
municipal Master Plans, combining environmental policy with urban policy. In order to
achieve this objective, it was sought to refer to the relations of society with nature in urban
environments and how this coexistence can be promoted in a balanced way by the public
authorities. It was analyzed how territorial planning and environmental management take
place at different scales and the paradoxical process imposed on them in urban real life.
With the cut for the State of Rio Grande do Sul, eleven municipalities were selected, based
on criteria established in the methodology, which analyzed their occupation history, urban
and environmental legislations, and reading parallel to federal and state legislations, both
in terms of urban planning and environmental policies. It was noticed in the selected
municipalities that those where the Master Plans were denominated urban-environmental,
in the environmental plane, had only references to zoning or equivalent, relegating this
subject to a second plane that does not lead to an effective policy of environmental and
urban integration. From this, a set of 32 parameters considered viable for the
implementation with the Master Plan in the municipalities was established, advancing in
the instruments proposed by the City Statute. These parameters constitute environmental
elements that directly affect the daily life of cities and, above all, the safety of the different
forms of life existing in urban space, where the relationship of society with nature occurs
more intensely.

Keywords: Environmental Parameters, Environmental Planning, Urban Planning, Rio
Grande do Sul.
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TESE DE DOUTORADO

PARAMETROS AMBIENTAIS PARA O ORDENAMENTO TERRITORIAL

MUNICIPAL E PROPOSTA PARA O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1. INTRODUCAO

N a conjuntura em que se busca a atualizacdo das politicas de planejamento
territorial, devem ser considerados os novos significados de territorio. Assim
como se torna necessario compreender que muitas vezes este se reorganiza de acordo

com os interesses de uma diversidade de atores e forcas econémicas.

Quando surgiu a crise ambiental, as sociedades ndo estavam preparadas para a
resposta da natureza as intervengdes humanas. Hoje as ag¢des sdo parciais e
desarticuladas. De acordo com Hogan (2000) a urgéncia dos problemas que
acometeram o meio ambiente, ndo admitiu o ritmo confortavel da evolucdo do

pensamento cientifico.

A partir da Constituicao Federal de 1988, quando ocorreu a normatizagao da
Legislacdo Ambiental, houve um empoderamento do papel da Geografia nas questoes
ambientais, sobretudo na exigéncia de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e
Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA) para a implantacao de atividades produtivas

gue possam causar danos ao ambiente. Conforme Mendonga (2005),

o tratamento da tematica ambiental é, por assim dizer, atividade bastante
complexa do ponto de vista tedrico e mais ainda do ponto de vista das praxis.
Somente as agdes desenvolvidas do ponto de vista da holisticidade da
tematica é que conseguem apresentar resultados satisfatérios no tocante as
tentativas de recuperagdo e preservacdo de ambientes degradados locais,
regionais ou planetério — a biosfera. Tal complexidade abarca até a maneira
de como se deve conceber o meio ambiente. (MENDONCA, 2005, p. 70).
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Ao encontro da pratica geografica atual, promover uma discussédo acerca do que
a Geografia poderia contribuir para a analise ambiental, passa pelas lutas sociais e
ambientais, uma vez que a defesa de uma qualidade de vida a populagao envolve a
saude do meio ambiente e uma preocupacao social por parte das politicas publicas.
Ainda Mendonca (2005) diz que "o meio ambiente é visto como um recurso a ser
utilizado e como tal deve ser analisado e protegido, de acordo com suas diferentes
condigdes, numa atitude de respeito, conservacao e preservacao” (MENDONCA, 2005,

p. 64-66).

E preciso ter cautela com a questdo ambiental, por sua complexidade e tendo
em vista que ela ndo é uma questdo exclusiva da Geografia. Obtendo a dimensao de
gue a questao ambiental ndo é exclusiva de uma ciéncia, e ainda o envolvimento com
areas, regides e territorios, Moraes (1994) defende que a “gestdo ambiental deveria
acompanhar toda atividade de gestao do territorio, seja a interveniente sobre o espaco
ja construido seja atinente ao manejo dos fundos territoriais e de seus patrimonios

naturais” (MORAES, 1994, p. 30). Ainda segundo o autor, tem-se outros elementos:

seriam as politicas ambientais modalidades de politica territorial? No nosso
entender, sim. Nesse entendimento o ambiental deixa de ser visto como um
vetor reestruturador de toda ldgica cientifica (a razdo ambientalista como
propdem alguns), pondo-se como mais um fator a ser considerado na
modelagem do espaco terrestre. Nessa visdo mais modesta, a preocupacao
ambiental se dessacraliza, circunscrevendo um campo tedrico mais restrito
que o almejado pelas proposicoes holistas. De um ponto de vista ontolégico,
a questdo ambiental teria o estatuto tedrico da questdo urbana por exemplo.
(MORAES, 1994, p. 30).

Diante desse cenario de construcdo de uma politica urbana brasileira, as
obviedades precisam ser ditas e refletidas para que o espaco urbano seja democratico,
mesmo com todos os reveses. As cidades precisam encontrar o equilibrio ambiental,
cumprindo com a funcdo social ndo s6 da propriedade, mas dos espacos coletivos da

urbe.
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1.1 A Geografia nos Planejamentos Urbano e Ambiental no Brasil

O planejamento urbano no Brasil sofreu uma alteracéo significativa a partir da
promulgacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001),
que regulamentou os dois artigos da Constituicdo Federal que tratam da politica
urbana (artigos 182 e 183). Essa lei representou a consolidagao de conquistas
reivindicadas ha mais de trés décadas por diversos setores da sociedade, sobretudo os

movimentos sociais.

Maricato (2001) recorda que ja na década de 1960 foi realizado o Seminario
Nacional de Habitacdao e Reforma Urbana, em Petrépolis/RJ, onde se discutiam
reformas sociais. O golpe militar de 1964 representou um retrocesso a essas reformas,

revertendo as conquistas obtidas até entao.

Na década de 1970 os movimentos sociais voltaram a reivindicar mudancgas nas
politicas urbanas e, em 1977, houve a primeira tentativa de criacdo de uma lei nacional
de desenvolvimento urbano. Em 1983 surgiu o Projeto de Lei N° 775/1983, enviado ao
Congresso Nacional pelo préprio governo militar, que consistia num projeto de lei do
Desenvolvimento Urbano. Esse projeto desencadeou grande reacdo no Congresso, que

acabou por impedir sua aprovacao.

Na Assembleia Constituinte de 1988 foi apresentada uma proposta de Emenda
Constitucional de Iniciativa Popular de Reforma Urbana, que retomava os anseios da
década de 1960. No processo de discussao essa Emenda acabou se resumindo ao
capitulo sobre a Politica Urbana, composto pelos artigos 182 e 183 da Constituicao

Federal de 1988 (SOUZA, 2011).

No entanto, a forma como a Politica Urbana foi inserida na Constituicao criou
dificuldades para que houvesse a implementacao da “funcado social da propriedade”,
visto que se exigia uma lei complementar para regulamentar os referidos artigos da

Constituicao Federal. Ressalta-se que a discussdao sobre o meio ambiente ndo estava
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na génese do Estatuto da Cidade, tendo em vista que as reivindicagdes e urgéncias

eram outras.

Apo6s muitas discussdes e negociacOes, foi elaborado o Projeto de Lei N°
5.788/1990, de autoria do Senador Roberto Pompeu de Sousa Brasil (PMDB/DF). Esse
projeto enfrentou inUmeras dificuldades ao longo dos seus 11 anos de tramitagéao,
destacando-se ai a defesa constante por parte do Forum Nacional de Reforma Urbana,
até ser finalmente aprovado e sancionado em 10 de julho de 2001 pelo entdo

Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o Estatuto da Cidade.

No texto final, a referéncia que a lei traz ao meio ambiente e sua relacdo com o
espaco urbano € a busca da sustentabilidade. Manter esse termo no Estatuto da Cidade
e deixar os municipios aplica-lo para tornar os meios urbanos sustentaveis é tratar o
tema superficialmente. O termo em questdo é amplo e vago se ndo existirem
parametros que levem as gestdes municipais a promoverem a sustentabilidade. A
propria Agenda 21 Local ndo diz como aplicar na pratica essas acoes, divagando sobre

o tema, sem que repercuta nos planejamentos dos municipios.

O planejamento territorial, e sobretudo o ambiental, realiza-se por meio de
politicas de Estado, onde se considera o tamanho do territério e o espaco produzido.
No caso do Brasil, os entes federados realizam intervencdes de infraestrutura a fim de
cumprir com o planejado e ainda atendendo reivindicagbes internas e externas,
deixando por muitas vezes as decisdes politicas influenciarem no ordenamento do

territorio.

Essas intervengdes sao realizadas em lugares especificos em que tal obra
cumprira alguma fungao social, econdmica e politica. Entretanto, em diversas situa¢des
especialmente no passado, a Unido e estados executavam obras sem consultar os
outros niveis de governo envolvidos que, diretamente, estariam usufruindo das

benesses de tal intervencao, convivendo também com o 6nus de ter o territorio de seu
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municipio ou estado fragmentado, e até mesmo esvaziado conforme o impacto de
diferentes empreendimentos. Isso vai ao encontro do que afirma Santos (2006):
As decisbes nacionais interferem sobre os niveis inferiores da sociedade
territorial por intermédio da configuracdo geogréafica, vista como um

conjunto. Mas somente em cada lugar ganham real significacdo. (SANTOS,
2006, p. 184)

Diante do regime federativo em vigéncia no Brasil, os municipios conquistaram
um protagonismo com a Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, o seu poder, frente
aos seus entes superiores — estado e Unido — é extremamente limitado quando
interesses maiores e acoes de intervencdo desses mesmos entes podem conduzir

equivocos ambientais conforme a escala de analise.

Sabe-se que diferentes atores, com interesses comuns ou conflitantes, estao
envolvidos nos processos de organizacao e gestao territorial, cujo resultado nao
necessariamente atende a todos os segmentos da populacao e a aptiddo do territorio.
E isso implicara diretamente em repercussdes ambientais, que na grande maioria das

situagdes serao negativas.

Indicar areas do solo urbano onde se poderdo realizar usos e ocupacdes, nessa
perspectiva, € uma situagdo complexa para o planejamento urbano e ambiental. Além
disso, promover o ordenamento territorial, no que diz respeito aos municipios, € uma
complexa tarefa quando se tem os interesses privados proximos aos gabinetes de

técnicos das prefeituras municipais.

Promover um justo ordenamento nos municipios, requer ousadia para atender
as reivindicagdes da comunidade local, aliando o zoneamento proposto com o que é
permitido nas legislacdes, em suas diferentes areas e esferas. Buscar o equilibrio é
fundamental para ndo engessar a cidade, e também nao promover a ocupacao total
do territério, autorizando atividades absurdas que nao condizem com os limites

naturais que determinada area contém.
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Os municipios brasileiros, como parte da Federagdo brasileira, seguem a
Constituicao Federal de 1988, a constituicao de seu respectivo estado, a do Rio Grande
do Sul é de 1989, e cada um contem a sua Lei Organica, equivalente a uma constituicdo
municipal. Estas sao as leis que regem os municipios e nelas estao previstas regras

gerais para aquela unidade territorial.

Além da Lei Organica, os municipios contam com outras leis especificas que irdo
regrar as acoes publicas e privadas, coletivas e individuais no territério municipal. Essas
leis ordinarias atendem areas especificas para regulamentar aquilo que sera regra
naquele municipio. Muitas dessas leis existem a partir de leis mais abrangentes ainda,

previstos em outras leis federais ou estaduais, regulamentando-os nos municipios.

Para que os municipios tenham um dispositivo que regre o ordenamento
territorial, o Estatuto da Cidade prevé instrumentos urbanisticos a serem
implementados nos municipios para que se garanta a funcao social da propriedade,
prevista na Constituicao Federal de 1988, e a gestdo democratica das cidades. Essa lei
foi elaborada em outro contexto, quando o Brasil nem tinha passado pela 22
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a Rio
+10 na Africa do Sul; 0 meio ambiente era amplamente discutido na midia, mas ainda

nao havia tanta repercussao nas legislacdes especificas.

Conforme Araujo (2003), no Estatuto da Cidade esta previsto que as normas
ambientais devem ser consideradas quando estabelecidos as normas especiais de
urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificacdo. No entanto, quando ndo ha clareza
nessa previsdo e nem quais sdo as hormas que devem estar previstas nas legislacoes

municipais, ndo ha o devido compromisso.

E inegavel o avanco do Estatuto da Cidade na promocédo de uma racionalizacdo
do uso dos espagos urbanos a partir do resgate da fungao social da propriedade. Isso
sim leva a melhoria do uso e/ou preservacao de recursos naturais, sobretudo aqueles

presentes no espa¢o urbano. No entanto a falta de instrumentos objetivos que
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prevejam uma politica ambiental aliada aos planos diretores deixam os instrumentos

urbanisticos previstos na lei mais fortes que os ambientais.

Araujo (2003) comenta que o Estatuto da Cidade estd amparado na Agenda 21
em relacdo a sustentabilidade. A justificativa da autora é que a lei traz repercussoes
ambientais positivas, visto que “cidades democraticamente planejadas e socialmente
mais justas colocam-se em associacao direta com um desenvolvimento urbano que

gera menos efeitos perversos sobre os recursos naturais” (ARAUJO, 2003, p. 11).

Conforme estudos feitos em planos diretores municipais de todos os estados
da federacao, o macrozoneamento nas cidades, principal instrumento de ordenagdo
territorial, no caso ambiental, é utilizado na maior parte dos casos para a definicao de
areas de conservacao, sem que haja o enfrentamento aos conflitos inerentes. Além
disso ndo ha também uma abordagem integrada das questdes ambientais com as
demais politicas setoriais (COSTA et al, 2011) e nem parametros que excedam a

dimensao urbanistica.

Do ponto de vista das cidades, na questao ambiental, as leis federais, estaduais
e municipais regem parametros e indices sem necessariamente ter a dimensao de sua
adequabilidade, haja vista que as minutas dessas leis sdo, muitas vezes, consultadas
e/ou copiadas. Essa tentativa de regulamentar esses parametros para tal cidade, dessa
forma, ocorre sem um estudo mais aprofundado das fragilidades e potencialidades

locais.

Além disso, inUmeras sdo as legislagdes no Brasil que buscam regrar as mesmas
situacdes de diferentes formas. As sobreposicdes das leis levam a um embarago

juridico que, na verdade, deixam sem regras as situacdes que essas pecas se colocam.

Essa pratica leva a equivocos nas cidades, uma vez que poucos municipios
elaboram um diagndstico ou ainda fazem um monitoramento de como a cidade se

dinamiza. As ferramentas de geoprocessamento sdo pouco utilizadas nas prefeituras,
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visto que, além do investimento para a compra e manutengao de licengas serem caras,

inexistem profissionais dessa area nos diferentes locais.

As cidades precisam ser pensadas em seu conjunto, bem como a sua forma de
articulagdo regional. De nada adianta, por exemplo, um municipio promover o
saneamento ambiental para reduzir a poluicgdao de um rio se outros, da mesma bacia
hidrografica, também ndo o fizerem. As relacbes ambientais ndo acompanham os
limites politicos dos municipios e é preciso pensar uma estratégia num ambito maior

que as cidades, com regras que possam ser regionais, porém adaptadas as localidades.

Nesse contexto, os municipios brasileiros carecem de uma legislacdo adequada
a sua realidade, munida de parametros que priorizem uma politica ambiental em suas
cidades. Cabe ressaltar que a legislacdo deve adaptar-se a realidade e a necessidade
do territorio em questdo, sem a importacdo de modelos de outros lugares que podem

ser incompativeis com a realidade e a ordem estabelecida local e regionalmente.

Ressalta-se que, segundo Marques (2010), os sistemas juridicos ndo regulam leis
da natureza, mas condutas humanas, graduando-as, assim como a degradacao. As leis
devem ser objetivas para que o seu cumprimento seja adequado, consoante as leis

federais e estaduais.

1.2 Por Uma Nova Urbanizagdo: importancia dos Parametros
Ambientais

O desafio de construir cidades com novos fundamentos, ndao pode estar
vinculado a ideia de um urbanismo ecoldgico, capaz de economizar tdo somente
recursos naturais, mas sim identificar potencialidades de convivéncia harmoniosa da
sociedade com a natureza. Com isso € possivel pensar em novo modelo de
desenvolvimento urbano que possa atender o que a Agenda 21 preconiza a partir do

Relatério Brundtland (Comissdo, 1988). E uma forma de, conforme Acselrad (2009),
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subordinar a economia do ambiente urbano aos principios de uma justica ambiental

aplicada as cidades.

Os problemas ambientais urbanos dificilmente reagem as solu¢des tecnologicas
rapidas. Conhecer os riscos e comportamento da natureza em um determinado
territorio, a partir de uma forma de monitoramento, pode levar a uma eficiéncia na

gestao ambiental.

Conforme Acselrad (2009), na estratégia ambiental urbana é preciso definir trés
itens: disseminacdo da informacdo sobre riscos associados, promogdo da capacidade
da gestdo e a inclusdao das preocupagbes ambientais nas agendas politicas e
econOmicas. Quando se refere a gestao, incluem-se questdes como a identificagao,
monitoramento, regulamentacdes e restricdes as movimentagdes urbanas das

atividades que promovem riscos ambientais em diferentes ordens.

Ao ter clareza de como os riscos acontecem, a partir do conhecimento dos locais
analisados, seria possivel identificar quais grupos populacionais estariam vulneraveis
aos respectivos riscos. Esse seria um elemento de decisdo para as politicas publicas.
Conforme Torres (2000), identificar os passos légicos da ocupacao urbana, em
conjunto com os aspectos politicos e histéricos, seriam elementos fundamentais, ou
ndo, para determinar os riscos latentes e trata-las com politicas publicas. Para isso, é
necessario contar com profissionais de diferentes areas, a fim de consolidar analises

mais reais sobre os problemas ambientais locais.

No intuito de definir as situagdes de risco ambiental a que as populagdes estao
sujeitas, Torres (2000), sugere buscar informacdes para se ter clareza que tipos de riscos
sdo estes e quais areas de influéncia. Ainda conforme sugestdo do autor, os
procedimentos mais comuns para esses casos seriam aqueles em que ha a observacao
simultanea do maior numero de parametros econdmicos, sociais, ambientais,
demograficos, sanitarios, entre outros, no sentido de poder identificar padroes

regionais dos fendmenos sociais e ambientais.
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A comparacao entre areas semelhantes é um exercicio a ser realizado, tendo em
vista que é uma forma de orientar investimentos publicos para diferentes regides,
constituido da compreensao de como os fendbmenos sociais e ambientais se inter-
relacionam. O mapeamento das areas de riscos ou de fragilidade ambiental, quando
associados aos aspectos socioeconOmicos, podem revelar dimensdes importantes para
a analise e implantacao de politicas publicas na area, uma vez que “riscos sociais e

ambientais tendem a ser cumulativos” (TORRES, 2000, p. 66).

Outros elementos, como distribuicdo de renda, escolaridade, grupos étnicos,
tipos de ocupacao, ganham importancia especial em estudos como esse, além das
variaveis classicas. O argumento da desigualdade ambiental, estaria conectada com a
hipotese de que os grupos de renda mais baixa estariam expostos a riscos ambientais

especificos.

Os parametros existem para homogeneizar, dentro da diversidade, os
indicadores a serem monitorados. Para a area ambiental, ha ainda nimeros indicados
pela Organizacdo Mundial da Saude, ou outras instituicdes, que servem de orientacao
para que haja uma qualidade de vida nas cidades. Os impactos possuem componentes
espaciais e temporais e a isso podem ser referenciados a partir de alteragdes nos

parametros ambientais, durante um periodo e sobre uma area em particular.

Com o monitoramento dos parametros ambientais, € possivel avaliar a
intensidade das repercussdes, comparando valores que resultam de alguma a¢do com
valores ideais caso ndo houvesse intervencdo humana. E algo como Christofoletti
(2002) levanta, de como seriam as diferencas entre os valores observados na natureza
em decorréncia das atividades sociais e econOmicas e outras com os valores que

deveriam existir no meio ambiente natural sem a presenca dessas atividades.

Construir os parametros ambientais a partir das realidades de diferentes
municipios, € uma forma de respeitar a diversidade ambiental, social, econOmica e

construcao historica das cidades. Ao verificar essas realidades, em consonancia com os
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aspectos naturais, aliando recomendacbes legais, seria possivel organizar novas
legislacdes que orientem politicas publicas ambientais urbanas. E a promocdo da
gestdao ambiental, sintetizando planejamento e gerenciamento das questdes

ambientais.

Consoante a essa ideia, esse trabalho busca analisar os parametros ambientais
e seus indices que compdem os planos ambientais, ou ainda os planos diretores
urbanos ambientais, dos municipios do Rio Grande do Sul, com seus respectivos

indicadores.

Indicadores sdo valores representativos de fendmenos ou eventos quantificados
por nUmeros e suas respectivas unidades, quantificando, dessa forma, a informacao
analisada mediante a agregacao ou nao de diferentes dados, oferecendo um nimero
sintético para a analise daquele evento. Diante disso, os indicadores simplificam as
informacdes auxiliando na descricdo complexa dos fendémenos. Tendo as informacgdes
organizadas e sintetizadas nos indicadores, é possivel avaliar, monitorar e tomar
decisdes mediante a analise do progresso ou regresso dos niUmeros mediante metas

ou recomendacoes técnicas e oficiais.

Os indicadores na area ambiental podem estar condicionados aos indices
recomendados por leis especificas e gerais, em qualquer nivel de governo. Esses indices
podem ou ndo estar organizados nos parametros ambientais, que sao aqueles
organizados por assuntos relacionados ou ndo, a exemplo de areas de protecdo
ambiental, cursos e corpos d'agua, declividade, altitude, vegetacdes nativas, entre
outros. A esses é possivel organizar um sistema que permitiriam governos avaliarem o
meio ambiente de sua jurisprudéncia e promover uma gestdo ambiental que atenda

aos principios do desenvolvimento sustentavel.

Salienta-se que os indicadores ambientais permitem a comparacao com uma

base comum, ndo abrindo margem para dispersdes. Ha que se considerar o local que



26

esta a realizar a analise, mas que esteja em consonancia com o que exigem as leis

gerais, sejam estaduais ou federais.

Para alcancar indicadores capazes de mensurar os processos da natureza e de
suas relagdes com a sociedade, € necessario definir um conjunto de critérios que
passam pela definicdo de seus indices e de quais parametros devam ser monitorados.
Dessa forma, os indicadores deveriam ser significativos para a avaliacdo do sistema; ter
validade, objetividade e consisténcia; ter coeréncia e ser sensivel a mudancgas no tempo
e no sistema; ser de facil mensuragdo, baseado em informacdes facilmente disponiveis

e de baixo custo; permitir a relagdo com outros indicadores (DEPONTI et al, 2002).

Tendo em vista as inUmeras situacOes existentes no plano ambiental, ndo é
possivel formular um Unico método de estudo. Moraes afirma que a “perspectiva
especifica dessa visdo é tomar essa relacdo nao como interface de dois dominios, mas
observar como a sociedade se articula (em sua légica e dinamica propria) para se

apropriar e submeter a natureza” (MORAES, 1994, p. 90).

Considera-se ainda que nao existe um modelo ideal para que se possa avaliar
os impactos ambientais ou questdes do género. Entretanto, os modelos propostos em
vigéncia, utilizados para tomadas de decisdes ou ainda elaboragdo de estratégias que
possam relacionar as informacdes ambientais e valores sociais e politicos. E aqueles
ainda que tratam de classificar os problemas ambientais e suas respectivas causa e

efeito.

Desenvolver estudos referentes a formas de medir e de monitorar, e ainda, de
regulamentar as questdes ambientais, se faz necessario tendo em vista a urgéncia do
fortalecimento da capacidade dos municipios em produzir informagdes necessarias
para o conhecimento e, sobretudo, para a gestao ambiental municipal, a fim de

promover a qualidade de vida urbana para as populagdes e a sustentabilidade urbana.
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Com a discussao sobre os parametros iniciada (cujo desenvolvimento prossegue
no Capitulo 5), pretende-se promover uma maior conscientizagdo sobre a utilizagado
dos parametros ambientais nas cidades, sobretudo no Rio Grande do Sul como ponto
de partida. Isso porque os elementos trazidos e discutidos nesse trabalho, poderao
servir de contribuicdo as gestdes municipais, bem como o incentivo a cidadania,

promovendo o controle social sobre o tema.

1.3 Planos Diretores

Pela primeira vez na historia, a Constituicao Federal de 1988 incluiu um capitulo
especifico para a politica urbana, que previa uma série de instrumentos para a garantia,
no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da defesa da fungéo social da cidade

e da propriedade e da democratizacao da gestdo urbana.

O Estatuto da Cidade compreende o crescimento e desenvolvimento urbano
COomo um processo que pressiona o equilibrio social e ambiental. A pratica do
planejamento urbano, portanto, mais do que estabelecer modelos ideais de
funcionamento das cidades, deve contemplar os conflitos e possuir uma funcao de
correcdo dos desequilibrios de todas as ordens que sdo causados pela urbanizagao.
Nesse sentido, deve haver uma compreensao integrada do desenvolvimento urbano e
economico, incluindo as relagdes entre as regides urbanizadas e as areas sob sua

influéncia direta.

A funcdo social da cidade, como principio balizador da politica urbana, pode
redirecionar os recursos de forma mais justa, de modo a combater as situacdes de

desigualdade econdmica e social vivenciadas em nossas cidades.

Este principio sera respeitado quando houver acdes e medidas estabelecidas no
Plano Diretor, que sejam destinadas a garantir o exercicio do direito a cidades

sustentaveis previsto no inciso | do artigo 2° do Estatuto. Isso significa a vinculagdo do
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desenvolvimento urbano, referido no caput do artigo 182, com o direito ao meio
ambiente — estabelecido no artigo 225 da Constituicdo —, o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes, voltado para

eliminar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais.

O principio do desenvolvimento sustentavel passou a ser um componente
fundamental do desenvolvimento urbano, pelo qual as pessoas sdao o centro das
preocupacdes e tém o direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a

natureza.

O desenvolvimento na cidade somente podera ser considerado sustentavel se
estiver voltado para eliminar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais. Pensar na
melhora do meio ambiente significa o pleno atendimento do objetivo de enfrentar as

causas da pobreza, que afeta a maioria da populacao que vive nas cidades.

A maior parte dos municipios ndo utiliza instrumentos de gestdo urbana e
ambiental para aperfeicoar seu planejamento urbano, seja por meio dos planos
diretores ou por outros instrumentos juridicos. Ao fazer o levantamento para este
estudo, constatou-se que de um universo de municipios com planos diretores, poucos

sdao aqueles que inserem a politica ambiental junto a politica urbana.

Essa situacdo leva a constatacdo de que raros municipios elaboram diretrizes
compativeis com a sustentabilidade urbana. Aqueles que ja preveem algum
instrumento dentro do Plano Diretor enfrentam dificuldades no momento de aprovar
ou executar determinadas ac¢des, haja vista os riscos de provocarem novos impactos

ambientais no territorio.

Os Planos Diretores nos municipios tém a dimensao de orientar, de definir
diretrizes, de dirigir as outras leis do municipio, tendo prioridade sobre os outros,

tendo que levar a um planejamento que nao olhe apenas para a realidade local
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referente a politica, ao social e ao econdmico, mas ao meio ambiente que se esta
inserido (NYGAARD, 2005). Por conta disso, o plano diretor € um instrumento juridico
fundamental para prever a capacidade de suporte de infraestrutura nas cidades
considerando todo o meio inserido e todas as diferentes areas que necessitam de uma
orientagdo diferente, como preservagao permanente, recuperagado, conservagao, enfim,

todo o mapeamento de vulnerabilidade ambiental de uma cidade.

Como o Plano Diretor é obrigatorio aos municipios com caracteristicas tao
diferenciadas, cabe ao municipio optar se esta lei ira abranger a politica ambiental ou
ndo. Esse plano, no entanto, tem algumas diretrizes minimas obrigatorias ja
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade. A qualidade de vida nas cidades depende de
regulamenta¢do e normas juridicas que possam proteger o meio ambiente e fazé-lo

estar presente nas cidades, de forma equilibrada.

Os Planos Diretores ndo devem ser elaborados sem que haja um diagnéstico do
municipio. Entretanto, observa-se que esses diagndsticos sdo mera formalidade em um
processo iniciado na contratacdo da empresa que ira elaborar a nova lei, que ja traz a
minuta pronta. Os municipios tém que adotar uma estratégia para analisar esses
diagnodsticos no intuito de identificar aquilo que é positivo e negativo. Isso ira
contribuir para a reducdo da subjetividade ao definir procedimentos, identificar

aspectos a serem aperfeicoados no processo de planejamento.

Diante de tudo isso, ha a percepcao de que nao foram criadas as condicdes e
0S recursos necessarios para enfrentar as causas da geracdo de problemas
socioambientais. Também nao se foi capaz de propor novos instrumentos de gestdo
ambiental e urbana para que os municipios pudessem resolver os seus problemas
ambientais, principalmente no momento mais delicado da urbanizagdo brasileira,

quando houve o inchaco das cidades por conta do éxodo rural.

A Agenda 21 representou uma retomada, e até mesmo o inicio em alguns

lugares, de uma possibilidade de discussao sobre o planejamento urbano e ambiental
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nas cidades, tendo em vista ser os planos diretores a ferramenta de planejamento mais
importante para que se possa promover a sustentabilidade ambiental nas cidades,

quando tiver uma natureza integradora.

O Estatuto da Cidade aborda algumas questdes ambientais, como poluicédo e
degradagao ambiental, o controle do uso excessivo ou inadequado do solo em relagao
a infraestrutura, adocao de padrdes de producao de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental, social e econOmica
do municipio. Sob a 6tica da preservagdo, conservagao e protecao do meio ambiente
natural e construido, alia-se os instrumentos de gestdo urbana ja criados como a
instituicdo de unidades de conservagdo, zoneamento ambiental e estudos prévios de

impacto ambiental e de impacto de vizinhanca.

A politica ambiental do municipio, para além do que prevé o Estatuto da Cidade,
pode fazer parte de forma integrada no plano diretor, com o objetivo de implementar
as diretrizes das politicas nacional de meio ambiente, de recursos hidricos, de
saneamento, aliando aos instrumentos de gestdao urbana ambiental, como:
zoneamento ambiental, licenciamento ambiental, estudos de impactos ambientais,
relatorios de impactos ambientais, estudos de impacto de vizinhanga, termo de
compromisso ambiental e avaliagdo ambiental estratégica de politicas, planos e

programas setoriais publicos.

Essas diretrizes sao fundamentais para definir acdes e medidas de protecao de
recuperagao da qualidade ambiental dos lugares, bem como uma forma de definir
quais fatores ambientais se podem considerar para que haja um planejamento
coerente com a capacidade local de suporte. Os licenciamentos e estudos, sao medidas
para que os municipios, e os respectivos empreendimentos que tenham significativos
impactos ambientais, possam prever os problemas ambientais que virdao a partir da
implantagdo da atividade, assim como o estudo e o relatério de impacto de vizinhanga,

gue podem orientar medidas que possam mitigar os impactos locais de atividades.
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A partir de planos diretores, os planos setoriais (como os planos de mobilidade
urbana, residuos solidos, iluminagdo publica, saneamento ambiental, dentre outros),
sao pecas fundamentais para que se busque o equilibrio e formas de integrar politicas
publicas de forma harmonica em uma cidade (NYGAARD, 2005). A expansao urbana
provoca profundas mudancas na ocupagéo da terra e no uso do solo, com impactos

sobre o sistema natural, sendo elas areas de preservagao e até mesmo agricolas.

Para que se alcance a sustentabilidade, em suas diversas formas, uma das tarefas
para a gestdo urbana é reorganizar e reestruturar seu sistema de gestdo urbana,
utilizando novos conceitos e formas para se alcangar a cidade sustentavel e a qualidade
ambiental. O planejamento da area urbana resultou do conhecimento da capacidade
de suporte, por meio do macrozoneamento de uma cidade e daquelas areas especiais,
buscando verificar as diferencas e a necessidade de intervengdes especificas,

considerando o aspecto social, urbanistico e ambiental.

Ressalta-se que a qualidade ambiental ndo deve estar restrita a natureza, ja que
é composta por elementos da atividade antrépica com reflexos diretos na vida humana.
Definicdes como essa permeiam a ideia de qualidade de vida, ja que o conceito
também é subjetivo, tendo em vista que se pode considerar elementos e parametros
fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais, permitindo um desenvolvimento em harmonia.
Esses parametros influenciam direta e indiretamente na vida e na salde humana, como

luminosidade, umidade, temperatura.

1.3.1 Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias. “Estatuto da Cidade”.

Esta é a lei que orienta este trabalho, indicando inclusive parte dos
procedimentos metodoldgicos para as analises dos municipios. O Estatuto da Cidade

foi um avanco para o pais no sentido de qualificar a gestdo urbana. Os instrumentos
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urbanisticos previstos nesta lei que devem constar nos Planos Diretores municipais,

homogeneizam as leis municipais pelo Pais.

No entanto, ao constar como itens obrigatérios nas leis, tornam-se
automaticamente sem efeito, uma vez que a diversidade de municipios ndo tem um
corpo técnico para fazer prevalecer esses instrumentos e a forca do mercado

imobiliario local impede por na pratica.
Destaca-se alguns artigos dessa lei:

(.) Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes;

()

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagdo e das atividades econ6micas do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

()

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

I - planejamento das regibes metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregioes;

[l - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V —institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;
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e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios;

) usucapiao especial de imovel urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regulariza¢do fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria;

u) legitimacao de posse.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que
lhes é propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com
atuacdo especifica nessa area, a concessao de direito real de uso de imoveis
publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participacdo de comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil.

()

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
(--)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

[l - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4o do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

()

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
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| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lej;

[ll - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos devera conter:

| parametros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo a promover
a diversidade de usos e a contribuir para a geragdo de emprego e renda;

[l mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos;

[ll planejamento de agdes de intervengdo preventiva e realocacdo de
populacdo de areas de risco de desastre;

IV medidas de drenagem urbana necessérias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e

V diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para
habitagdo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.

VI identificacdo e diretrizes para a preservacido e ocupacao das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizagdo
das cidades.

§ 1° A identificacdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as
cartas geotécnicas.

§ 2° O conteldo do plano diretor devera ser compativel com as disposicoes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios adequarao o plano diretor as disposi¢des deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu
encaminhamento para aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 42B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds
a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo:

| demarcacdo do novo perimetro urbano;

[l delimitacdo dos trechos com restri¢des a urbanizagado e dos trechos sujeitos
a controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais;

[ll definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instala¢gdes publicas, urbanas e
sociais;

IV definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de
emprego e renda;
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V a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos
de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental
e do patrimonio histérico e cultural; e

VIl definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expansao
urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria
resultante da agdo do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput,
o Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que
trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera
obedecer as suas disposicoes. (...) (BRASIL, 2001).

Mesmo considerada um avango para a politica urbana, em muito pouco é
considerado o meio ambiente das cidades no Estatuto para além da poluicado e de EIA
e RIMA. O que se percebe de relagdo com a natureza, é sobre os assentamentos
urbanos em areas de risco. Esta lei poderia contemplar o todo dos municipios, nao
somente as questdes urbanas, mas também ambientais, ja que as cidades estdo

assentadas e inseridas na natureza.

Ainda é pouco para que se estabeleca uma nova forma de insercdo do meio
ambiente a sociedade, considerando-a como parte do urbano. A vida real das cidades

ainda esta longe do que as leis indicam. E a dos governos também.

Com o Estatuto da Cidade percebeu-se que colocando os municipios na
obrigatoriedade de inserir em seus planos diretores instrumentos urbanisticos que
pautam uma gestdo urbana democratica, percebeu-se dois viés: o primeiro, que os
municipios atenderam ao chamado da lei e inseriram nos planos diretores tais
instrumentos; o segundo é que, com essa exigéncia, muitos municipios inseriram esses
instrumentos de forma automatica, ndo fazendo a discussao nem com os gestores e

muito menos com a sociedade, gerando assim outros problemas.
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Com o Estatuto da Cidade, evidenciou-se que os municipios brasileiros, por suas
culturas ou deficiéncias na gestao, precisam de alguma lei ou semelhante que orientem

as suas politicas publicas, independente da natureza.

Ao analisar o caso da satude publica, o Sistema Unico de Salude funciona,
independente de seus diversos problemas, porque ele tem uma politica Unica nacional
ou diretrizes nacionais que respeitem a diversidade regional do Pais. Nao é dificil
imaginar se cada estado e se cada municipio deste Brasil tivesse uma estratégia
diferente de saude publica. Certamente seria mais desastroso ainda o sistema de

saude.

Trazendo esse raciocinio para a gestdo urbana, os municipios precisam de
instrumentos que regule a vida urbana, para que as cidades sejam de fato democraticas
e seguras, e ndao objetos de especulacdo imobilidria. O Estatuto da Cidade é um
exemplo. Ter uma lei para obrigar os entes federados a elaborarem uma outra lei sem
que defina diretrizes, indicadores, parametros, indices, € uma lei natimorta. Isso sem
considerar as leis que tem como objetivo regular assuntos e casos semelhantes,
causando sombreamento e por vezes uma anulando a outra. Isso pode ser estratégia

dos legisladores.

Dessa forma, é necessario um instrumento legistico que comprometa os entes
federados a criarem mecanismos que regulem determinada situagdo, mas que seja
claro. Usar o Estatuto da Cidade para criar um instrumento que regule o meio
ambiente, ou que se revise o préprio Estatuto da Cidade para inserir diretrizes que
oriente os diversos componentes ambientais, € um passo para a efetiva gestdo

ambiental municipal.

Acredita-se que, na esséncia dessas leis, encontram-se os suportes de apoio
para a adocao do novo paradigma do estado de direito ambiental que se vislumbra

como Unico horizonte plausivel a uma verdadeira politica de sustentabilidade dos
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aglomerados urbanos, de recuperacdao das utilidades do meio ambiente e da

sobrevivéncia das espécies vivas, inclusive a sobrevivéncia da espécie humana.

Encontrar os caminhos adequados, com a rapidez e a eficacia exigidas, ndo é
apenas uma meta a se buscar nos meandros do incipiente Século XXI, mas é o grande
e vital desafio que tera que ser enfrentado e decifrado em curto periodo de tempo,

sob pena de a espécie humana ser devorada por sua prépria imprecaucao.

1.4 Questionamentos, objetivos e justificativa da Tese

Os municipios brasileiros convivem com o Estatuto da Cidade e, desde 2015,
com o Estatuto da Metropole (Lei Federal N° 13.089/2015). Além disso,
periodicamente, sao realizadas em todo o pais as Conferéncias das Cidades — ou eram
até a crise politica no Pais —, em etapas municipais, estaduais e nacional, definindo

politicas publicas para as cidades brasileiras.

Em 2013, a 52 Conferéncia das Cidades iniciou a discussao do Sistema Nacional
de Desenvolvimento Urbano e o controle social sobre as politicas urbanas. Essa
abordagem traz novas perspectivas para as cidades, tendo em vista que esse sistema
ira analisar as cidades brasileiras de forma integrada e alinhada a uma estratégia
nacional, de acordo ainda com as estratégias, diretrizes e instrumentos urbanisticos

colocados pelo Estatuto da Cidade e, mais recentemente, com o Estatuto da Metropole.

Com essa discussao, abre-se uma oportunidade para debater o meio ambiente
nas cidades de forma mais técnica e politica. Considera-se a forma técnica porque
ainda sao poucas as referéncias que tratam o meio ambiente em seu conjunto urbano,
uma vez que nao se pode desconsiderar a sociedade a parte do meio ambiente;
considera-se politica porque as decisdes tomadas junto ao poder publico nem sempre

sd3o necessariamente técnicas.
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A partir do Estatuto da Cidade, um novo mercado surgiu no Brasil: a de
empresas elaboradoras de Planos Diretores. Esse mercado tornou-se mais rentavel a
partir do que a propria lei diz: revisdo periddica dos planos diretores. Com isso,
multiplicou empresas no pais com o objetivo de atender o mercado consumidor: todos
os municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes e aqueles que estejam em
regides metropolitanas. Além disso empresas sao contratadas para elaborar os planos
setoriais que prefeituras e empresas deixam previstos nos planos diretores, sem muitos

detalhes, obrigando a contratacdo de um novo servico para atender o exposto na lei.

Esse mercado — mais um — é perverso. Isso porque gera um servi¢o automatico
de elaboragdo de planos diretores onde pouco ou quase nada tem o perfil do
municipio. Uma empresa que vence a licitacao para dois municipios, um de 100 e outro
de 500 mil habitantes, certamente ira aproveitar a mesma metodologia para poupar
trabalho e ainda entregara produtos semelhantes no final. As prefeituras confiam na
expertise dessas empresas porque nao conhecem outros trabalhos ou parametros e
sem saber se aquele trabalho esta adequado para o porte do municipio. Por um valor
mais baixo do que as concorrentes e a obrigatoriedade da contratacao por licitacao,
ha um aproveitamento de informagdes de estudos anteriores, sem aprofundar as
particularidades do municipio em questao, para a elaboracao dos planos diretores e/ou

ambientais.

A hipdtese que se trabalha nesta tese é a de que os municipios,
independentemente do tamanho das cidades, atendem de forma automatica os
parametros ambientais previstos em legislacdes federais e estaduais, sem que haja a
real discussao sobre o tema. Ao simplesmente atender a legislacao, reproduzindo os
limites minimos ou maximos, pode acarretar numa urbanizagdo mais ou menos
concentrada, dependendo da viabilidade que de deseja, tornando os planejamentos
do territério equivocados. Considerando que uma infraestrutura urbana é altamente

custosa, é possivel que areas ociosas continuem assim ao considerar a legislagdo. Em
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outro caso, onde a infraestrutura urbana ja esta saturada, é possivel que se aumente a

concentragdo naquela area, porque o todo do municipio nao foi analisado.

1.4.1 Objetivos

1.4.1.1 Objetivo Principal

Elaborar de parametros ambientais que deem subsidios ao planejamento

territorial dos municipios de acordo com a sua realidade socioambiental.

1.4.1.2 Objetivos Especificos

e Identificar a evolucao das politicas ambientais a fim de considera-las nos planos

territoriais dos municipios.

e Caracterizar diferentes municipios em seus aspectos ambientais e sociais e
analisar a legislacdo na area ambiental, identificando a questdao ambiental no

cotidiano das politicas publicas municipais.

e Agrupar os parametros ambientais em determinados padrdes regionais
baseados em indicadores sociais, relevo, vegetacdo, cultura e vocagao

econdmica.

e Elencar parametros ambientais, em diferentes aspectos da natureza e em acordo
com as particularidades regionais, e propor sua insercao nos planos territoriais

e setoriais dos municipios.

Trabalhar com o planejamento urbano exige responsabilidade. Apesar de o
plano diretor muitas vezes ser negligenciado, é ele que da as diretrizes para a ocupacao
urbana nos municipios. A inobservancia dos parametros de ocupagao previstos nesse

documento pode levar a consequéncias tragicas, como por exemplo a permissdo da
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instalagdo de um loteamento instalado numa area de risco. Dependendo ainda das

condigdes fisico-geoldgicas de determinada area, vidas podem estar em perigo.

A ideia de trabalhar com este tema, vem da necessidade de levar as instituicoes
publicas, sobretudo as prefeituras de cidades menores, o conhecimento do que se deve
constar em um planejamento ambiental, preferencialmente contido nos planos
diretores. Com esse conhecimento, pode-se evitar que os municipios fiquem
dependentes exclusivamente do trabalho elaborado por empresas, cumprindo essa

Tese, com uma funcao social.

Subsidiar os municipios com este trabalho, trazendo novos elementos a serem
discutidos e seus instrumentos urbanisticos, aliando legislacao, meio fisico e sociedade,
contribui para despertar uma analise das leis sem que seja uma discussao fechada dos

parametros ja estabelecidos em regulamentagdes existentes.

Os parametros podem ser pecas-chave nos diagndsticos sociais e ambientais
que irdo definir quais serdo as caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas, sociais,
econdmicas e politicas que serdao monitorados. Da mesma forma, os parametros com
seus indicadores contém indices ideais e reais. Considera-se indices os valores
atribuidos aos fendmenos monitorados pelos indicadores. Para isso, se faz necessario
trabalhar com uma metodologia que opte por promover a transparéncia ao processo
de decisdo para o conjunto de profissionais interdisciplinares que irdo definir os rumos

de um municipio.

Pensar uma cidade requer sensibilidade de buscar o equilibrio entre o que
exigem as leis, normalmente elaboradas para as generalizagbes, e a vida real das
cidades, onde o cotidiano corre paralelo as leis. Situacdes distintas sdo criadas na
atualidade, justamente no periodo em que muitos planos diretores sao revisados por
conta da exigéncia do Estatuto da Cidade. Os planos ambientais municipais,

dificilmente consideram a regido, ou porque os municipios nao tém como investir num
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plano conjunto, ou falta estratégia politica ou os estados nado investem o suficiente em

politicas regionais.

As aglomeragbes urbanas representam corpos complexos em processo de
expansdo espacial permanente. O relevo constitui a expressao fisica das condi¢bes de
equilibrio na litosfera, isto é, no substrato de todos os equipamentos implantados pelo
ser humano. O pre¢o pago pela inobservancia das minimas regras impostas pela
natureza tem sido muito caro as populagdes e as administragdes publicas. Além dos
desastres ambientais, as consequéncias estenderam-se muitas vezes a perdas de vidas

e de patrimonios.

Isso perpassa pelos problemas ambientais urbanos que, no caso do Brasil e da
América Latina, sdo acentuados em regides metropolitanas e em regides de expansao
urbana, mesmo que hajam legislagdes especificas para esses locais. Frente a isso, esta
a natureza que acaba sendo uma "matéria-prima” do valor de troca, vendido junto a

loteamentos e/ou condominios fechados.

Elementos para a reflexdo da producao do espaco urbano a partir das relagdes
sociais sobre a natureza serdo debatidos neste trabalho. Aliado a isso, se tem a
possiblidade de promover a qualidade de vida, cuja representacao é mais do que um
padrao de vida. Envolve a disponibilidade maxima de infraestrutura publica e social
para proporcionar o bem comum e para manter o meio ambiente sem deterioracao e
contaminacgao significativas. A qualidade de vida também requer muitos fatores inter-
relacionados, a maioria dos quais ndo quantificaveis, que ajudem a satisfazer as

necessidades humanas.

Portanto, € imprescindivel que a politica ambiental de um municipio esteja
aliado ao planejamento urbano. Isso acarretara maior interacao entre as politicas,

promovendo de fato a sustentabilidade prevista no Estatuto da Cidade.
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Estratégias de gestdo ambiental e gestdo urbana ja estiveram na pauta em Porto
Alegre, capital do Rio Grande do Sul (MENEGAT e ALMEIDA, 2004). A época ainda nado
existia o Estatuto da Cidade, porém houveram avancos que permitiram esse municipio
ter um Plano Diretor Urbano Ambiental. A vanguarda de Porto Alegre e do Rio Grande
do Sul ficou no passado, sem que pudessem interferir na constru¢do do Estatuto da

Cidade.

No entanto, quando se trata de qualidade ambiental e de vida, ndo se pode
pensar em conclusdes definitivas, visto que as questdes constantemente se renovam e
a tematica permanece em aberto. A discussao acerca da evolucao dos conhecimentos
ambientais possibilitou o amadurecimento do que seria qualidade ambiental e de vida
urbana, trazendo a tona a necessidade de toda a sociedade, principalmente
governantes, de utilizarem esses conceitos como ferramenta fundamental no

planejamento das cidades.

E importante salientar que ndo existe uma Unica forma para pensar a natureza
integrada a sociedade, ja que os sistemas econémicos e sociais diferem de uma regido

para outra. Cada municipio tera de avaliar as implicacdes concretas de suas politicas.

Diante disso, a presente tese, tem o intuito de subsidiar as discussdes sobre o
meio ambiente urbano, aproveitando a possivel implantagdo de um Sistema Nacional
de Desenvolvimento Urbano, pelo Governo Federal, previsto no ano de 2013, para
debater a forma como a sociedade se apropria da natureza nas cidades. Ou ainda,
promover a rediscussdo do tema tendo em vista o cenario politico atual, promovendo
a resisténcia dessa proposta e politicas de educagdo ambiental e de fiscalizacao. A
legislacao pode regrar essa relacao, evitando que a populagdo ocupe os lugares que
estao vazios, sem o conhecimento dos problemas que poderao ter, se ndao houver uma

avaliagdo minima e um monitoramento dessa ocupacao.



2. REFERENCIAL TEORICO

Dominar a natureza? O homem é ainda incapaz de controlar sua
propria natureza, cuja loucura o impele a dominar a natureza
perdendo o dominio de si mesmo. Dominar o mundo? Mas ele é
apenas um microbio no gigantesco e enigmdtico cosmos. Dominar
a vida? Mas mesmo se pudesse um dia fabricar uma bactéria, seria
como copista que reproduz uma organizag@o que jamais foi capaz
de imaginar. E acaso ele saberia criar uma andorinha, um bufalo,
uma otdria, uma orquidea? O homem pode massacrar bactérias
aos milhares, mas isso nGo impede que bactérias resistentes se
multipliquem. Pode aniquilar virus, mas estd desarmado diante de
virus novos que zombam dele, que se transformam, se renovam...
Mesmo no que concerne as bactérias e aos virus, ele deve e deverd
negociar com a vida e com a natureza. (MORIN, 2005, p. 176).

2.1 A Relacgdo Sociedade e Natureza

As perguntas e respostas de Morin (2005), remetem a outras reflexdes que serdao
desenvolvidas neste trabalho. O autor lembra que os seres humanos transformaram a
Terra, domesticando a fauna e a flora. Mas ndo é o senhor do mundo. E necessério
aprender a viver, a comunicar, a ser parte da natureza e da Terra, ser “copiloto da Terra”,
nas palavras de Morin. “A dupla pilotagem deve ser homem/natureza;
tecnologia/ecologia; inteligéncia consciente/inteligéncia inconsciente... A Terra deve

comandar pela vida, o homem deve comandar pela consciéncia” (MORIN, 2005, p. 178).

Conforme o sexto principio da esperanga de Morin, o antropoldgico, o Homo
sapiens utilizou até agora uma pequena parte de toda a possibilidade de sua
inteligéncia. Sendo assim, ainda esta longe o esgotamento das possibilidades

intelectuais. Assim ha a esperanca para que, caso chegue ao nivel catastrofico extremo
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da relagao sociedade-natureza, ainda restam possibilidades de se alcancar um novo

avango na convivéncia na Terra.

A relacdgo homem/natureza, tem como base o trabalho, que na concepcgao
marxista € uma categoria fundamental, cuja ideia é dar formas Uteis ao que a natureza
oferece por meio da acdo humana. Isso é trazido por Moraes (1994) em conformidade
com as duas dimensdes — natureza interna ao homem versus natureza externa ao
homem - tendo o trabalho como o mediador. Diz o autor que “é ao modificar sua
natureza exterior que o homem substantiva suas potencialidades naturais, adestrando

a mente os musculos na transformacdo do ambiente” (MORAES, 1994, p. 73).

A partir do processo de reproducdo da vida humana, o trabalho influencia
naquilo que é resultante dos fendmenos naturais, sintetizando na alteragdo de
paisagens. Mesmo que essas alteracbes nao sejam analisadas sob a perspectiva da
sociedade, as formas espaciais que o homem constroi sdo orientadas pelas relaces
sociais que ocorrem naquele espago natural. Enquanto seres humanos, ndo estamos
isolados deste processo. Enquanto partes da natureza, e enquanto seres sociais, SOmos
responsaveis pelas intervengdes na natureza, em que, dependendo do gradiente de
intervencdo, € necessario ter ciéncia das repercussdes posteriores aos eventos de

alteracdo da dinamica vigente até entao.

A crise ambiental levanta a duvida da racionalidade economica. Por isso as
diferentes respostas para um sistema ambiental produtivo, a partir de filosofias de
natureza, novos movimentos sociais, controle social, descentralizacdo econdmica,
reapropriacao da natureza, etc. (LEFF, 2009). A questao ambiental nao sé é a base para
os processos produtivos, como também atende a necessidade de preservacao da
biodiversidade e da diversidade étnica e cultural dos povos, promovendo diferentes

formas de manejo em harmonia com a natureza.
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Ao entender a natureza como um processo dialético, tem-se a dimensao de que
na forma final ndo ha algo novo; o que ha é a condugéo por um contexto cuja historia

da natureza e da sociedade sao Unicas.

Entretanto, segundo Carlos (2011), sociedade e espago nao podem ser vistos
desvinculados, pois a cada estagio do desenvolvimento da sociedade, correspondera
um estagio de desenvolvimento da produgdo espacial. Espaco este que inclui a
natureza, e natureza esta cujos seres humanos tém os produtos necessarios para

sobreviver e desenvolver suas sociedades.

Conforme Moraes (1994), a condicao humana implica um substrato biologico
irredutivel. O homem faz parte da natureza, intercambiando os elementos presentes

nas trocas necessarias para sobrevivéncia de ambos. Ainda segundo o autor,

a questdo da unidade perde sentido pois 0 homem nao é um outro em relagdo
a natureza, do ponto de vista natural. Porém, se ele possui “naturalmente” esta
intima ligacdo com o meio que o hospeda, como explicar a interdicdo de
acesso de determinados grupos aos recursos do ambiente? Como explicar que
porcbes do espaco terrestre estejam vedadas a apropriacdo de todos? Vé-se
que a questao em exame passa a ser ndo a da unidade entre o homem e a
natureza, mas a da separacdo entre os dois. E, tendo a unidade como natural,
a separacgao s6 pode ser histdrica e social. Por isso, € no universo especifico
da vida social que deve ser equacionada a relacdo em foco. (MORAES, 1994,
p. 75).

Com o convivio social, a ligagdo “natural” que havia com a natureza é desfeita.
Com a sociedade organizada, ha uma redefinicdo da relacdo dos individuos com os
recursos naturais. A partir de uma visao marxista da questao ambiental, havera uma
manifestacdo dos processos sociais, sendo que a sociedade organiza o0s recursos
naturais de forma que os acessos e usos estarao disponiveis para um modo de
producao vigente de nossa formagao econdmico e social. Conforme Moraes (1994), a
maneira como a sociedade esta estruturada, vai definir a relacao dos individuos com a

maior parte dos recursos naturais. Isso porque as relacbes de propriedade sao
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mecanismos sociais em que alguns tém a garantia de dominagado de poder sobre as
porcoes de algum espaco. Isso, de certa forma, leva ao desequilibrio social, ao

desconsiderar elementos fundamentais da qualidade de vida coletiva.

Por outro lado, o tempo lento da natureza se contrapde ao tempo rapido da
sociedade (SERRES, 1987; 1989); para as duas a ocorréncia dos natural hazards
e os eventos derivados da alta tecnologia engendram sempre impactos e
desarranjos nos conhecidos estados de equilibrio, ou estados normais, da
dimensao socioambiental. Em todo caso, parece ficar cada vez mais evidente
que os riscos e impactos de fendmenos tidos como naturais se repercutam
com forte expressao sobre a populagdo mais pobre do planeta; parece que os
fenédmenos do tempo lento impactam cada vez mais fortemente os homens
que vivem sob o tempo também lento, ou seja, aqueles sobre os quais a
materialidade dos avancos tecnolégicos ainda ndo se expressou de maneira
direta. (MENDONCA, 2004, p. 188).

Cabe lembrar as trés posturas elencadas por Moraes (1994): a primeira seria o
naturalismo, onde a problematica ambiental esta separada da dimensao social, isto &,
o ser humano é apenas o fator de desequilibrio do meio; a segunda seria o tecnicismo,
defendendo que as questdes técnicas estdo acima de conflitos e disputas, isto &,
apresenta solucbes técnicas, sem considerar os diferentes interesses sociais,
econOmicos e politicos; ja o terceiro envolve o romantismo, com excessiva politizacao

das questdes ambientais, por vezes com fundamentagdes frageis ou inadequadas.

Esta Ultima, segundo o autor, se manifesta no preservacionismo radical,
correndo o risco de atribuir a natureza um valor maior do que qualquer outra questao
na dimensdo terrestre. Tanto um quanto o outro das trés posturas é prejudicial ao levar
a excessividade. Isto porque leva a radicalidade e, tendo em vista o atual momento de
conflitos de classe que ndo cessam, as populacdes podem ser prejudicadas, visto que
nao ha o debate objetivo das necessidades reais de defesa do meio ambiente,

promovendo o uso sustentavel de recursos naturais.

E necessario compreender a dindmica social, politica, econdmica dos lugares

para insercao efetiva de um estudo e de proposicdes. Isso, segundo Moraes (1994),
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transcende a capacidade explicativa da acao antrépica. Qual é a real intervengado
humana na natureza? Como pode-se afirmar se o ser humano impacta tanto a natureza
se muitos estudos ambientais sdo rasos, no sentido de que o poder econémico

prejulga algumas questdes e omite outras para que os seus interesses sejam atendidos.

Reconhecendo os elementos naturais como recurso, a cultura ocidental
privilegia o progresso como evolugao as custas da natureza, prejudicando a analise
desta com a sociedade. Este, de acordo com Gomes (2002), € um desafio a reflexdo
sobre a defesa e preservacao ambiental, no qual a sociedade justa seria um processo

cujos humanos nao coincidiriam e nem seria separado da natureza.

O mercado identifica na natureza uma fonte de negocios. Os esforcos por
capitalizar a natureza passam pela consideracao do meio ambiente como um custo e
como um ativo diante das possibilidades de um progresso questionavel. E impossivel
calcular um valor para a natureza, como o mercado normalmente deseja fazer para
vender junto a algum empreendimento. De acordo com Kapp (1983), a internalizacao
dos custos ecoldgicos e das condi¢cdes ambientais da producdo implica a necessidade

de caracterizar os processos sociais que determinam o valor da natureza.

Em contraponto, os movimentos sociais que militam na area ambiental
reivindicam e promovem um ambiente sadio e produtivo que reconhece o direito das
minorias e daquelas culturas sustentaveis que sdo parte integrante da natureza em
harmonia com suas necessidades. A perspectiva de uma racionalidade ambiental, os
objetivos de equidade e de sustentabilidade, passa pela abolicigo do dominio do
mercado e do Estado, promovendo condi¢des de apropriagdo do meio ambiente de

cada regido. Leff (2009), diz ainda que

a reapropriacao da natureza traz novamente ao cenario social a questdo da
luta de classes, ndo sobre a apropriacao das forcas produtivas industrializadas,
mas sobre os meios e as condigdes naturais da producdo. Porém, ao contrario
da apropriagdo dos meios de producao e das forcas naturais desencadeadas
pela tecnologia, o ambientalismo propde a apropriagdo da natureza dentro
de um novo conceito de producdo — fundado nos potenciais ecoldgicos,
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tecnoldgicos e culturais — que orienta estratégias alternativas de uso dos
recursos. (LEFF, 2009, p. 79).

Por conta disso, uma politica ambiental de Estado, frente aos anseios do
Mercado, é necessaria, desde que a politica do Mercado seja a mesma do Estado. Isso
porque com a economia baseada no capitalismo, é prépria a convivéncia com
emergéncia de crises em funcdo da auséncia de coordenagdo com as macro dinamicas.
Ao Estado, segundo Acselrad (2009), caberia fazer o papel de administrador da crise;
no campo ambiental, a regulacao sobre a base de recursos, a “politica ambiental para

os capitais” em oposi¢do aquela que opera no campo simbélico.

Os processos ecoldgicos, econdmicos, tecnoldgicos e culturais, conforme Leff
(2009), diante de um sistema socioambiental, sdo conformados pelos interesses e
racionalidades de atores sociais e organizacdes. Para o autor, o saber ambiental é
constituido ndo apenas pelas disciplinas cientificas, mas por um conjunto de saberes
teoricos, técnicos e estratégicos, que, nas palavras de Foucault (1969), seriam

estratégias de poder no saber.

Os impactos humanos no meio ambiente sao mediados por suas culturas e
tecnologias e, ainda, pelos diferentes padroes de producao de consumo. As formas
como as populagdes se adaptam as transformacdes dependem dos usos do solo e da

valorizacao dos recursos naturais.

Torres (2000) langa algumas perguntas, apesar de todo esse debate feito: como
se delimitaria os grupos populacionais mais propensos a riscos e como identificar as
caracteristicas que contribuiriam para que essa exposicao fosse determinante? Ai
corrobora a importancia da questao ambiental, uma vez que as evidéncias dos riscos
como problema central de nosso tempo estdao conectadas com a atividades antrépicas

de grande escala.
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Os seres humanos usufruem do potencial da natureza a partir de suas
modificacdes de aspectos do meio ambiente. Conforme Christofoletti (2002) a natureza
se organiza e alcanca um equilibrio em conformidade com os ecossistemas e
geossistemas, expressando na fisionomia das paisagens. Todavia, a acdo humana esta
inserida na natureza a medida que os seres humanos se relacionam com ela. E para
avaliar a intensidade dessas acoes, oriundas das atividades socioecondmicas, estudam-

se 0s impactos ambientais.

Christofoletti (2002) reitera que o uso do termo impactos ambientais deve ser
utilizado quando é referido as mudangas no meio ambiente nas circunstancias que
repercutem nas vidas dos seres humanos. Quando se refere aos efeitos da acao
humana nas condi¢des do meio ambiente natural, o mais adequado seriam impactos

antropogénicos.

Gomes (2002) critica a exclusao da relacao sociedade-natureza de forma
profunda nos instrumentos técnicos de protecdao ambiental, como planos ambientais
e afins. Segundo a autora, esses documentos estao a servigo de cenarios ideais e ndo
reais, deixando a sociedade em segundo plano. Isso prejudica a analise uma vez que o
chamado “progresso” implantado pela sociedade é sobre a natureza. E os documentos
que defendem a preservacdao da natureza sao elaborados pela sociedade. Um

paradoxo.

Observa-se, nessa perspectiva, o complexo papel da Geografia, tendo em vista
que a sociedade e a natureza necessitam de metodologias préprias de analise, bem
como a dicotomia geografia humana versus geografia fisica. Conforme Mendonca
(2001), pode-se pensar a natureza de forma dialética, assim como se concebe a

sociedade.
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2.1.1 A Relacao Sociedade e Natureza nas Cidades

El ambiente urbano es el proceso de intercambio entre la base
natural de uma ciudad, la respectiva sociedade alli existente y la
infraestructura constuida. Por conseguinte, el ambiente urbano es
el resultado de diversos procesos de interaccion entre tres
instancias o subsistemas: la humana o social, la natural y la
construida. La instancia natural (o territorio) esta compuesta por
los elementos fisicos de naturaliza; la humana (o social) por los
individuos y sus distintos niveles de organizacion asi como por sus
multiples formas de interrelacién, y la construida esta formada por
las formas y estructuras del espacio que son, a la vez, resultantes
de la dinamica social sobre em territorio urbano. (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD/ Escritério das
Nacdes Unidas de Servicos para Projetos — UNOPS.)

A partir de reflexdes propostas por Leff (2009), destaca-se, dentre elas, a
construcdo social do mundo atual, onde convergem tempos histéricos que

transcendem os processos fisicos, biologicos e simbolicos.

Ao estudar o meio ambiente de uma cidade, surge uma complexidade de fatores
que envolvem diversas areas da Geografia para que se possam explicar determinados
fendmenos da natureza. Para isso, o entendimento da dinamica do meio ambiente
interessa diretamente ao homem como ser social, e passa a ser parte integrante da

Geografia.

Para Ross (2005), ndo se pode negar esse entendimento, que € fundamental
para os problemas da expansao dos sitios urbanos, instalagdo de nucleos de
colonizagao, implantacao de polos industriais, dentre outros, correndo-se o risco de
negar a propria Geografia. Isto nos diz que, sendo a Geografia a ciéncia que estuda a
complexidade das relagdes da sociedade e a natureza, conforme Tricart (1977) quando
se refere ao ecossistema, justifica-se o estudo da ocupacao humana — social — sobre o

relevo — ambiente. Diante disso cita-se Swyngedouw (2009), que salienta o seguinte:
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a cidade e o processo urbano sdo uma rede de processos entrelacados a um
sé tempo humanos e naturais, reais e ficcionais, mecanicos e organicos. Nao
ha nada “puramente” social ou natural na cidade, e ainda menos antissocial
ou antinatural; a cidade é, ao mesmo tempo, natural e social, real e ficticia. Na
cidade, sociedade e natureza, representacdo e ser sdo inseparaveis,
mutuamente integrados, infinitamente ligados e simultaneos; essa “coisa”
hibrida social-natural chamada “cidade” é cheia de contradicbes, tensdes e
conflitos. (SWYNGEDOUW, 2009, p. 100).

Quando Harvey, citado por Munhoz (2005), afirma que o ambiente ndo é natural,
mas algo construido socialmente como uma arena de conflitos sociais, de espago de
reproducdo do capital em suas multiplas formas, vé-se que a expansao capitalista
trouxe consequéncias de atrocidade em nome do desenvolvimento em regides outrora

pacatas. Assim,

aumentava cada vez mais o controle real do uso do solo nos nucleos urbanos
e metropolitanos mais importantes do pais, resultando, em ultima analise, em
segregacao espacial. As areas urbanas mais centrais, mais acessiveis e melhor
servidas por atividades urbanisticas passaram a ser as mais disputadas pelas
atividades de producdo mais fortes e pelos usos de consumo mais “nobres”.
(MUNHOZ, 2005, p. 11).

Até porque o urbano é o lugar de manifestacdo acentuada da divisdo do
trabalho na sociedade. Segundo a autora, a contribuicao marxista serviu para contrapor
0 espago na tematica urbana a visao que considera aquele como ambiente natural e
inerte, como um recipiente para atividades econémicas, investimentos, pessoas. Essa
perspectiva vai de encontro ao territorio usado, conforme Santos (2005); ndo
necessariamente quando ndo ha utilizacdo de uma area ele ndo esta sendo usado,

porque a natureza cumpre com alguma funcao.

Por outro lado, baseando-se nos pressupostos de Lefebvre, Stamm et al (2010)

que diz,

a urbanizagdo é um resultado do processo de industrializagéo e é o fenébmeno
dominante. Quando as cidades entraram no processo de industrializacdo o
espaco urbano, teoricamente, entrou num processo de crescimento,
planejamento e especulacdo urbana. (STAMM et al, 2010, p. 69).
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Além das ideias trazidas por Munhoz (2005) e Stamm et al (2010), Lefebvre
considera nao so6 o capitalismo como o responsavel pela dinamica urbana, mas da um
sobrenome ao indutor desse processo: a industrializacdo. Nesse sentido, a urbanizacao
cresceu em importancia ao longo dos tempos e, devido a alta concentragdo
populacional, o setor terciario foi priorizado, até o ponto que deixou de subordinar-se

ao processo de industrializacao.

Para este caso, Casseti (1991) lembra que, segundo Marx, a natureza separada
da sociedade ndo possui significado. Segundo o autor, a natureza sempre é relacionada
material e idealmente com a atividade social. A forma de apropriagao e transformacéo
da natureza responde pela existéncia dos problemas ambientais, cuja origem encontra-

se determinada pelas préprias relacdes sociais.

A partir dai todo um sistema homem-natureza comega a ficar evidente, uma vez

que

o aprofundamento da interacdo entre a agdo antrépica e o meio natural no
espaco urbano criou situagdes singulares e evidéncias especificas que devem
ser analisadas em particular, como tematicas urbanas: encostas e solos, bacias
hidrogréficas, geomorfologia e  geotécnica, planejamento e
antropogeomorfologia urbanos. (SANTOS Filho, 2011, p. 230).

Dessa forma, as cidades sdo a sintese do espacgo e tempo. O espaco enquanto
acumulacado temporal sé é possivel com a existéncia das relacdes sociais e ainda na
relacdo sociedade e natureza. Isso faz que a urbe tenha vida, historia e aspectos de

algo produzido com intengdes de uso.

Runnels (1995) elenca evidéncias de que na Grécia, ao longo de oito mil anos, a
natureza foi degradada em favor da agricultura. Ou seja, a degradagdo ambiental de
nosso tempo é uma reedicdo de situagdes que nossos antepassados ja
experimentaram. Conforme Hogan (2000), foram com os avangos tecnologicos ou pelo
deslocamento das atividades econOmicas para outros lugares que se conseguiu

superar a pressao ambiental naquelas areas.
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Mesmo que Santos (1992) afirme que o meio ambiente fora humanizado pelo
homem, Mendonga (2004) lembra que a cidade ndo é somente uma construgdo
humana. Ha uma interacao entre essas dimensdes a medida que a cidade foi construida
sobre um suporte que a precedeu, a natureza. Os diferentes tempos da natureza e da

sociedade compromete o equilibrio entre ambos.

A sociedade moderna, conforme Leite (2002) interpreta e utiliza a natureza de
acordo com a sua insercdo no projeto urbano; utiliza a cidade de acordo com o
conjunto de normas e acdes no processo de producao. A reconciliacao entre natureza
e cidade nao ocorre pela integracao, porque o produto final acaba sendo o urbano.
Isso porque, para a natureza, a técnica cria condi¢cbes de transformar a capacidade
natural em exploracdo, producgao, circulacdo e consumo. Para o social, ao adotar
padrdes de projeto de cidade, estabelece-se normas éticas e morais que incluem
alguns poucos setores da sociedade e, nitidamente, excluem outros. A nao definicao
das fungbes desempenhadas pelo natural e pelo construido, perpetua-se pela

grosseira confusdo entre causas e efeitos do processo urbano.

Na natureza, os elementos naturais, como arvores, rochas, solo, rios sdo apenas
aquilo que sao, isto é, nao é atribuida outra funcdo a nao ser de representarem aquilo
que sao. A reducao desses elementos a outras fungdes no meio construido, no urbano,
dos rios como fontes de energia ou depdsito de dejetos por exemplo, corrobora o
sentido de dominio da sociedade sobre a natureza. Entretanto é a natureza que possui
o real dominio, tendo em vista as repercussdes dos impactos ambientais e

antropogénicos, sobretudo nas cidades. Casseti sintetiza que

a relacdo natureza e sociedade em Marx e Engels fundamenta-se no principio
materialista, onde os homens aparecem como resultado material do processo
evolutivo da natureza. Quanto mais se afastam dos animais, mais se afastam
da natureza, sem, contudo, deixarem de se naturalizarem através da
apropriacao dos recursos disponibilizados pela mesma. Observa-se, portanto,
uma permanente contradicdo que se materializa em realidade objetiva ao
longo do processo histérico. (CASSETI, 1999, p. 70).
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Ao transformar as relacdes entre a natureza e a sociedade, a urbanizacao
promove entre ambas uma unido que nao permite mais acdes e atitudes isoladas.
Pensar solugbes parciais ndo tem utilidade pratica tendo em vista que o significado
dos lugares passa pela totalidade das relagdes entre os elementos fisicos, naturais
culturais, politicos e econdmicos. Os problemas atuais e cotidianos das cidades sdo

decorrentes de uma visao de produto, e ndao de processo, da urbanizacao.

Compreender a histéria, a formagdo da paisagem, é necessario para abrir-se ao
que nao é evidente nas cidades atuais. As atitudes sociais inerentes ao processo de
urbanizacao exigem a contextualizagdo dos processos sociais, econOmicos, culturais e
naturais do passado para entender o presente das relacbes entre a natureza e a

sociedade.

Ressalta-se que, de acordo com as ideias de Metzger (1996), a nocao de meio
ambiente urbano relne a associacdo de riscos urbanos e a transformacao dos modos
de produzir e consumir bens coletivos. As desigualdades e conflitos urbanos sdo
decorrentes de interagdes indesejaveis, quando aspectos das sociedades intervém na
natureza de forma inconsciente, exercidas entre as praticas sociais distribuidas nos
espacos das cidades. Mediar e mitigar sdo desafios permanentes. Saber mediar e saber

0 que mitigar, sao proposicdes que se deve buscar a harmonia dos entes envolvidos.

Os conflitos urbanos atuais em torno da coletividade, dos espacos da cidade,
cujas praticas espaciais se confrontam, sdo sintomas da insustentabilidade urbana, de
acordo com Princen e Finger (1994). Nao por acaso, por conta disso, alguns atores e
grupos sociais tentam subordinar a economia ao ambiente urbano, aos principios de
uma justica ambiental. Entretanto, ao possibilitar o capital definir a sua localizagao, é
mais uma forma de alimentar os conflitos urbanos e ambientais, uma vez que a variavel

ambiental dificilmente é considerada pelo capital.

O crescimento desordenado das cidades a partir de fluxos migratérios de

diferentes origens, repercutiu em diferentes consequéncias socioambientais.
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Chegando as cidades e reféns de uma politica imobiliaria excludente, as ocupagdes em
areas de risco comegaram a ocorrer. Situagdes como essas nao existem apenas em
areas de vulnerabilidade social. Com recursos tecnolégicos de ocupacao do solo,
classes mais favorecidas também chegaram nas areas de risco, minimizando de alguma
forma as repercussdes futuras de processos erosivos, em detrimento de uma alteragdo

na situacao original daquele solo, impactando o meio ambiente.

Rattner (2009) lembra que “o fendmeno historico do crescimento urbano e da
expansao em megacidades ndo pode ser analisado ou entendido como problema
isolado, demografico ou ambiental” (RATTNER, 2009, p.10). Os sintomas atuais vividos
pelas cidades sdao oriundos da industrializacao, a partir do desenvolvimento do
capitalismo moderno. Os resultados incluem uma deterioracao constante na qualidade
de vida, custos mais altos de investimentos em infraestrutura, perda de eficiéncia da
economia metropolitana, degradacao de valores estéticos, aumento da violéncia,

perda da solidariedade, etc. Sdo os efeitos paradoxais do crescimento urbano.

Ao analisar as questdes urbanas que irdo impactar no meio natural, um conjunto
de fatores devem ser considerados e analisados. A discussao da totalidade do que se
passa numa cidade é generalizar, dependendo da escala, as relagdes que sobre aquela
urbe se estabelece. Ressalta-se que sao as cidades produto do processo do trabalho,
materializado por meio da divisdo técnica e da divisdo social e sintetizado em

repercussdes no meio ambiente.

A sustentabilidade urbana, promovida a partir de iniciativas estatais, pode
apresentar-se de forma pratica, que segundo Acselrad (2009) iria tornar a cidade mais
funcional para o capital, ou ainda de forma retérica, em que a incorporacao da variavel
ambiental seria uma forma de neutralizar a critica ambientalista. Essa forma dubia de
abordagem esta em apenas promover o meio ambiente como valor agregado as

politicas ditas ambientais, e ndo uma intervencao real de protecao e gestao ambiental.
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A qualidade de vida nas cidades depende da qualidade do ambiente para
chegar a um desenvolvimento equilibrado e sustentavel. De acordo com Leff (2009), a
qualidade de vida esta associada também as inéditas formas de identidade, de
cooperacao, de solidariedade, de participagdao e de realizacdo, que entrelagcam a

satisfacao de necessidades e as formas de viver e de conviver nas cidades.

O grande desafio que ainda esta posto € o de como a nossa civilizagdo urbano-
industrial ira transformar a estratégia de crescimento econémico em qualidade de vida
e bem-estar a toda a populacao, incluindo as camadas mais pobres. Enquanto existir
uma parcela da sociedade em que sua principal condicao ainda é a sobrevivéncia diaria,
longe estara uma sociedade verdadeiramente sustentavel, em todos os niveis e

sentidos.

2.2 Planejamento Territorial e a Questao Urbano-Ambiental

Ratzel, em sua teoria, conforme Moraes (1990) via o ser humano a partir do
ponto de vista biol6gico (ndo social) e que, portanto, ndo poderia ser visto fora das
relacbes de causa e efeito que determinam as condi¢des de vida no meio ambiente

(MORAES, 1990). O homem seria escravo do seu proprio espaco.

A sociedade se relaciona com a natureza através do trabalho. Nessa perspectiva
trabalha Carlos (2009), cuja producao do espaco pelo capital € condi¢do meio-produto,
reproducdo do proprio espago e reproducdo da sociedade. Para a autora é evidente
que a producao do espaco tem a ver com a producado dada pela natureza e pela acéo
humana. Além disso, ela salienta que o conhecimento é o caminho necessario no
sentido de transformar a natureza em mundo. O espago geografico, segundo Milton

Santos, é a indissociabilidade do sistema dos objetos e das a¢des (SANTOS, 2006).

E salutar que a dindmica estabelecida em aglomeracdes urbanas esteja no

sentido de transformar a "realidade material em realidade social” (CARLOS, 2009, p.
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292). As cidades, producao da reproducdo espacial da divisao do trabalho, sdo
imbricadas de contradicdes no movimento de consolidacao da urbe a partir de
ordenamentos territoriais, mesmo que segundo Lefebvre, como lembra a autora,
“chamou de vitéria do valor de troca sobre o valor de uso, como sentido e orientacao

do processo da produgao do espago no capitalismo”. Ainda assim

o processo de producdo do espago tem como pressuposto a natureza e a
atividade humana produtora, transformadora, vontade e disposi¢do, bem
como o conhecimento como caminho necessario no sentido de transformar a
natureza em mundo, a realidade material em realidade social. Nesse processo
conflituoso, 0 homem depara-se com as forgas naturais, luta contra elas no
sentido de supera-las. A luta contra a natureza - luta de morte — na construgado
do mundo é condigdo constitutiva do espago entendido como produto da
atividade humana. Mas esse processo de produgdo coloca-se no percurso da
histéria como producéo e reprodugdo, como extensdo do espaco produzido,
como produto da reproducdo da sociedade. Um processo que ocorre,
portanto, revelando persisténcias/preservacio de um lado, e
rupturas/transformacdes de outro, dialeticamente. (CARLOS, 2009, p. 292).

Conforme Carlos (2009), as cidades serdo produtos das contradicbes do
capitalismo a partir das necessidades do desenvolvimento da acumulacao, refletidos
na reproducao do espaco enquanto “condicao/meio/produto da produgao capitalista

de mercadorias”.

Pensar as conexdes de toda essa complexidade é fundamental para a analise de
fendmenos organizados espacialmente. E nas cidades é possivel encontrar tudo isso.
Estudar o local/partes/especifico para entender o global/todo/geral, passa pelas
relacbes possiveis de entender as cidades e, a partir dai, o processo de acumulagdo e
0 processo que o capitalismo implantou a partir da divisdo do trabalho. Reflexos de
todos esses fendmenos sao diretamente sentidos pelas pessoas, desde as suas

dificuldades em deslocamentos até o acesso aos servicos basicos de uma cidade.

Atualmente assistimos a emergéncia do conceito de territério tanto na ciéncia
quanto na pratica de governo e nas estratégias de planejamento, sempre atrelado a

questoes de poder. Esse conceito, que acompanha a Geografia, adquire novos
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significados assim como o poder a ele vinculado encontra-se multifacetado e nem

sempre visivel. De acordo com Becker (1983),

no momento em que se retorna a analise das relacdes de poder, e se focaliza
a pratica espacial, o territério volta a ser importante ndo mais apenas como
espaco proprio do Estado-Nagdo, mas sim dos diferentes atores sociais,
manifestacdo de cada um sobre uma area precisa. (BECKER,1983, p.7-8).

Essa nova visao de territorio, segundo a autora, surge em um momento em que
o poder sobre o territério ndao é mais somente do Estado-Nagdo. As corporagdes do
sistema capitalista, beneficiadas pelo desenvolvimento da tecnologia na producéo e
nos transportes subtraem do Estado o poder de decisao quanto ao desenvolvimento
territorial. A producao do territorio, dessa forma, é dada principalmente pelo jogo

politico: a forma do territorio e a malha territorial — redes — traduzem relagdes de poder.

A materialidade do territorio, definido por Haesbaert (2004), define as inUmeras
conexdes que sao impostas dentro dele. Isso deve-se as relagdes de poder que
investem sobre determinado territério, utilizando-o para alguma funcao. Entretanto,

Becker (1983) ainda considera que a

territorialidade, como funcdo da relacgdo com o espago, é realizado,
principalmente, pelo Estado, que ira promover diferentes politicas de
intervengdo no seu territério. Territorialidade é o consumo do territério, a face
vivida do poder. Territorialidade é o fendmeno associado a organizacdo do
espaco em territorios diversos. (BECKER,1983, p.8).

Na perspectiva de Becker descritas anteriormente, as funcdes do Estado estdo
presentes em todo o seu territorio, ou pelo menos deveria. O poder que ele exerce cria
a onipresenca em todos os sentidos, seja com algum equipamento publico, seja pela
proibicdo de alguma atividade, ou ainda até mesmo pela auséncia, ao ponto do setor

privado se utilizar dos investimentos publicos para se fortalecer.

Entretanto, quando ha alguma politica de intervencao, o Estado busca justificar

as suas acdes por meio de teorias de ordenamento territorial, que, teoricamente, a
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execugao servira para cumprir alguma funcdo social, quando na verdade tem alguma
funcdo estratégica. E claro que, em acdes como essa que envolve inimeros interesses
e populagdes, a chance de que se possa ocorrer pressdes negativas ou positivas é

grande.

A politica que envolve o Estado orienta os investimentos seja por questdes
ideoldgicas, seja por parte de planejamentos anteriores realizados. Com isso a gestao
do territério é realizada de acordo com influéncias politicas em sua grande parte,
imbricada com algumas questdes técnicas. Ressalta-se, neste caso, Becker, quando a
autora diz que a ordenagdo do territorio € definida como “a expressdo espacial de

politicas econdmicas, sociais, culturais e ecologicas” (BECKER,1983, p.10).

Assim como o territério é fonte de recursos, segundo Haesbaert, a materialidade
do territorio se da por meio dos modos de relacdo com o espaco, espagos estes de
vivéncia e de producao, cuja

(...) necessidade de uma visdo de territdrio a partir da concepcao de espaco
como um hibrido - hibrido entre sociedade e natureza, entre politica,

economia e cultura, e entre materialidade e ‘identidade’, numa completa
interagdo tempo-espaco (...). (HAESBAERT, 2004, p. 116).

A concepcao do espaco como um hibrido terd relacbes com o espaco
produzido, uma vez que esse hibridismo ocorre dentre as conexdes estabelecidas entre

os fatores indicados por Haesbaert.

No entanto, dentro do territério ha a diversidade desses espagos que ndo sao
necessariamente autossuficientes, buscando a sua complementariedade em outros
espacgos. Sao nestes casos que fica visivel as relagdes multidimensionais. Assim como
o Estado busca investir em um determinado ponto de seu territdrio, aquele
investimento esta cumprindo alguma fungao para outro ponto distinto e distante dali.

As relagdes multidimensionais irdo dar dinamica as redes na integragao do territorio,
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tendo em vista que investimentos de infraestrutura irdo contribuir para variadas

fungdes em diversas escalas, conectando pontos do territério em redes.

Exemplo disso sdao as rodovias. Ao implantar uma rodovia, o Estado o fara para
cumprir com a fungdo de escoamento da producdao do campo para um porto, por
exemplo. No entanto, essa estrada ira passar por diversos municipios, fazendo a ligagao
deles aquela rede que é a malha viaria, fazendo o municipio ser parte da respectiva

cadeia logistica.

A funcionalizacdo do territério esta na elaboragdo de politicas publicas, unindo
pontos e uma rede que conecta areas do territorio. E essas conexdes sao dadas pelas

intervencdes de obras e/ou projetos de infraestrutura.

A partir disso, surgem as politicas publicas para conectar os diferentes pontos e
mostrar o poder do Estado em cada area do seu territorio. As politicas publicas no
contexto brasileiro surgem, necessariamente, a partir da decisdao do governo central —
Unido — aplicada as modificacdes na estrutura territorial do Pais. Com isso, estados e
municipios tém que seguir e respeitar as politicas que vém da Unido. Os municipios
brasileiros estao inseridos e uma dinamica em que os possibilita a autonomia sem

soberania. Com isso, seu poder é limitado.

Dentro da organizacdo do Estado Brasileiro, os municipios fazem parte do ente
federativo, e é a instituicao mais préxima dos cidadaos. Contudo, as intervengdes que

ocorrem nos municipios nem sempre passam pelas autoridades locais.

A gestao territorial por meio dos municipios, considerando a multiescalaridade
dos processos, implica em que se considerem alguns problemas, como exemplo, a dos
processos socioeconOmicos. A gestdo territorial precisa ser entendida como um
processo de gestdao de diferenciadas visdes de mundo e interesses conflituosos que

tém origem em diferentes escalas, com vistas ao desenvolvimento territorial.
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Considerando as visdes sobre o desenvolvimento local, Acselrad (2009)
questiona a nocdo de desenvolvimento local e participacao dos cidaddos na
transformacao do espaco local. Mesmo que se reivindique a participacao dos
municipios na decisao de grandes obras, ndo pode considerar os governos locais e
suas estratégias como objetos isolados, pois eles tendem a contemplar as relagdes que
os atores politicos estabelecem com as empresas e também com o capital

internacional.

Ao buscar a compreensao da legislacao, uma forma de poder, tem-se por objeto
a analise dos aspectos institucionais compreendidos pela legislacao territorial e
ambiental na esfera municipal, estadual e federal, visto que o produto do espaco
geografico também é induzido por instrumentos politico-institucionais, organizando
espacialmente o territério. E por instrumentos como esse que o poder do Estado est4
presente em seu territorio. Por mais que o municipio tenha intengao de realizar alguma
intervencao ou obra, ele estara sob as regras da Republica, como o Cédigo Florestal, a

Lei de Parcelamento de Uso do Solo, o Estatuto da Cidade, dentre outras leis.

Sabe-se que, mesmo que hajam regras previstas em leis para a devida ocupagao
do territorio, ha duas situacdes cujo real cumprimento delas esbarra: a primeira seria a
falta de regulamentagdo, causando o desuso de uma lei que nem chegara a ser
implementada na pratica, a exemplo de leis federais; a segunda seria a falta de
fiscalizagdo, indicando ainda uma auséncia, intencional ou nado, do poder publico no
que diz respeito a ocupacao das cidades, originando assim loteamentos e ocupagdes
irregulares, principalmente em areas improprias para a ocupagdo urbana, levando

pessoas aos riscos ambientais.

A descentralizacao do poder de decisao tende a evitar a burocracia demasiada,
mas ao mesmo tempo pode ter riscos. E bem verdade que o espaco é constituinte de
uma realidade social e ela esta nitidamente visivel nas cidades. Entretanto, mesmo que

essa realidade social esteja vinculada a um pequeno territério — como a de um
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municipio — ele faz parte de uma escala maior, onde o poder de decisdao esta

estabelecido de outra forma, que nédo a descentralizada.

Neste sentido, deve ser estabelecida uma relacdo entre a legislacao, enquanto
instrumento governamental de ordenamento do uso da terra, em contraposi¢do a

realidade da dinamica do meio fisico e da dinamica da sociedade.

Ainda assim, mesmo que as forcas de poder ocorram por meio de intervenc¢des
ou de legislagdes, as realidades distintas dos municipios tendem a influenciar a
dinamica local diferenciando-os da rede. Becker (1983) considera que o “espaco se
valoriza como ‘locus’ da reproducao social”, e isso ndo é valorizado quando ha

intervencdes maiores que somente “passam” pelos municipios, fragmentando-os.

Exemplos de intervencdes federais em pontos do territorio sdo as obras
planejadas, realizadas ou ndo para a Copa do Mundo de 2014. O Governo Federal
entrou nos municipios para realizar obras de mobilidade urbana para que no periodo
da competicdo as cidades tivessem fluidez nos deslocamentos internos. Além disso, os
municipios foram delegados a tocarem obras com recursos federais, como aconteceu
em Porto Alegre. Nestes casos, percebe-se que mesmo que 0s municipios tenham os
seus planejamentos para os seus respectivos territérios, representando pontos nos
mapas, eles sdo periodicamente “invadidos” pelas fung¢bes do Estado Nacional,

cumprindo com a sua funcao de ser parte conectora na rede do territério.

Da mesma forma que ha fragmentacao, ha integracao. Municipios podem ser
fragmentados, mas esse mesmo territério pode estar integrado a outros municipios,
formando pequenas redes. Em municipios do interior, distritos distantes da sede
utilizam-se de servicos de municipios vizinhos devido a distancia da cidade. Acessos
asfalticos — investimento publico — orienta o escoamento da producgdo e insere o

municipio em outras redes.
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E notavel que, para manter o territorio coeso, torna-se necessario a conexao dos
seus diferentes pontos, possibilitando uma rede de comunicacao em diversos aspectos

nesse territorio.

As novas interpretagdes do conceito de territério pela ciéncia acompanham as
novas formas de organizacdo territorial do mundo atual, associadas néao

necessariamente a uma Unica esfera de poder, o do Estado.

O territério hoje é visto como o resultado da relacdo entre os diversos atores
sobre determinado espago, numa multiplicidade de poderes e interesses. Dentre os
atores cuja atuagdo é determinante na organizacdo dos territérios no ambito da
economia capitalista destacam-se as empresas privadas, que suplantam a acao do
Estado e acabam exercendo poder sobre os demais atores, induzindo o ordenamento

territorial.

Diante das intervengdes realizadas pela Unido, no caso do Brasil a partir de
politicas e obras de infraestruturas, evidenciam-se nos municipios brasileiros as
fragmentagbes e conexdes com areas distintas no territério nacional. Os pontos
representados pelos municipios sdao fundamentais para a coesdo do territério,

mantendo a representatividade do Estado em cada area.

Com isso, estabelecem-se conexdes em rede por meio dos investimentos
federais no intuito de buscar a inclusdo dos municipios nessa conjuntura, apesar da
interferéncia da Unido nos municipios. Os investimentos publicos tém intencdes
diversificadas que ndo s6 a mera conexdo dos municipios as redes, mas sim, como
parte integrante de toda uma conjuntura de integracdo e conexao dos pontos no

territorio.

E o municipio como um ponto contribuindo com as redes do territério, através
da intervengao superior, atribuindo aos processos de integracao uma dimensao

multiescalar.



64

2.3 O Planejamento e a Gestdo Ambiental no Espaco Urbano

“Quanto mais a cidade cresce, menos as “condi¢bes naturais” sdo
nela respeitadas. Por “condi¢bes naturais” entende-se a presenca,
em proporc¢do suficiente, de certos elementos indispensadveis aos
seres vivos: sol, espaco, vegetacdo. Uma expansGo sem controle
privou as cidades desses alimentos fundamentais, de ordem tanto
psicolégica quanto fisiologica. O individuo que perde contato com
a natureza é diminuido e paga caro, com a doenca e a decadeéncia,
uma ruptura que enfraquece seu corpo e arruina sua sensibilidade,
corrompida pelas alegrias ilusérias da cidade. Nessa ordem de
(deias, a medida foi ultrapassada no decorrer dos ultimos cem
anos, e essa ndo é a causa menos da pendria pela qual o mundo
se encontra presentemente oprimido”. CARTA DE ATENAS, 1931.

A partir da analise desse excerto da Carta de Atenas, de 1931, se presume que
os problemas ambientais nas cidades chegaram a situacao cronica. A gestdo urbana
de hoje ainda esta procurando como conviver com problemas oriundos de situagdes
que ha muito tempo se instalaram no seu cotidiano. E diante de situacées como essas
que a Geografia e seus profissionais envolvidos tém a responsabilidade em contribuir

com temas complexos atribuidos a essa ciéncia ou nao.

Dentro das cidades ndo estamos a salvo dos “perigos” da natureza. Até porque
muitos desses “perigos” sdo consequéncias, respostas, reacdes da propria natureza a
acao humana sobre o meio ambiente. Os fendmenos naturais que no passado incidiam
de forma delimitada e pouco prolongada, hoje tornaram-se generalizados e de dificil
previsao, dificultando o controle de seus efeitos. Com isso a natureza passa a ser

urbanizada, integrada a cidade compondo a “civilizagao”.

O que caracteriza as cidades atuais sdao as desigualdades de exposicao aos riscos
ambientais conforme a vulnerabilidade social. Além de conviver com enormes
dificuldades sociais, desde moradia até alimentacdo e acesso a servicos publicos

basicos, uma parcela da populacdo ainda tem dificuldades de forma desigual a



65

recursos como a agua e a um terreno seguro para implantar o seu lar. Além disso, de

acordo com Emelianoff (1997),

a cidade global ambiciona economizar o tempo. Ela gera simultaneamente as
culturas da urgéncia, da urgéncia econ0mica, do excesso de trabalho e da
hipermobilidade para alguns, de urgéncia social, da precariedade e do
cativeiro para outros. A desconexdo com o tempo da natureza, o tempo
sazonal, o tempo dos ciclos diurnos e noturnos, é igualmente muito marcante.
(...) A cidade sustentavel, por sua vez, introduz uma concepgao patrimonial do
tempo e considera ter um legado cultural e natural a transmitir. O tempo é
seu arquiteto. Ela se dedica entdo a manutenc¢do da existéncia, da natureza,
das culturas, dos diferentes bairros e tecidos urbanos. (EMELIANOFF, 1997, p.
263/265).

Isso corrobora a ideia de que € preciso investir em novos métodos para
enfrentar o problema de gestdao ambiental nas cidades. A inseguranca juridica trazida
pelas intervencbes de outros entes federados, acaba por prejudicar ainda mais o

ambiente, repercutindo na qualidade ambiental das cidades.

A incapacidade dos municipios, enquanto instituicdo publica e gestora
financeira de recursos publicos locais, deixa a desejar nas necessidades basicas da
populacdo, gerando uma crise ambiental, justamente nas cidades que sdo espacos de
legitimagdo das politicas publicas, independentemente do nivel de governo. O
Relatério Brundtland (Comissao, 1988) no entanto, cita que o problema urbano central
das cidades de paises em desenvolvimento é a superpopulagdo. O que, segundo
Compans (2009), pode ser uma filiacdo malthusiana relacionada a capacidade de

suporte.

E importante considerar que as mudancas socioambientais estdo sim inter-
relacionadas, mas sao nas cidades que elas ocorrem e repercutem de forma mais
intensa tendo em vista a quantidade de pessoas que atinge. E considerar essas
mudangas, potencializadas pelo modelo urbano-industrial das cidades, ja provocaram

mudancas drasticas no Pais, com consequéncias ambientais graves.
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Diante de situacdes como essas, emerge a possibilidade de haver uma discussao
da sustentabilidade socioambiental para além dos impactos. Isso tende a recuperar um
processo de governanca, de gestdao socioambiental, cuja afericdo da participacao dos
envolvidos, promovendo o controle social sobre as politicas ambientais nas cidades,
pode levar a uma justica ambiental que agregue sugestdes e consolide uma efetividade

as politicas publicas.

Quando se debate planejamento a nivel municipal, é do plano diretor que se
remete num primeiro momento. Ele é o “instrumento por exceléncia de execu¢do da
politica urbana na esfera local”, conforme Carvalho (2009). Isso ocorre principalmente

a partir do ano de 2001 com a promulgac¢ao do Estatuto da Cidade.

O planegjamento urbano ira cumprir a sua finalidade quando houver o
ordenamento do territorio, promovendo a gestdo de conflitos de forma que regule,
acomode e distribua os beneficios que atendam demandas especificas. Isso tem que
ter como finalidade a diminuicao de distancias sociais e conflitos de interesse, que sao

sintetizados nos problemas urbanos e ambientais (CARVALHO, 2009).

Diversas discussdes devem ser feitas sobre o planejamento urbano. Uma delas
é sobre a clareza que tem de haver quando se trabalha para a promogao da qualidade

de vida nas cidades. Segundo Lombardo

a qualidade de vida humana esté diretamente relacionada com a interferéncia
da obra do homem no meio natural urbano. A natureza humanizada, através
das modificagdes no ambiente, alcanca maior expressao nos espagos
ocupados pelas cidades, criando um ambiente artificial. (LOMBARDO, 1985, p.
16).

Diante disso, o papel da qualidade de vida, e como se trabalha com ela, ndo
pode estar dissociada da analise da natureza. A sociedade esta, de alguma forma,
dependente dos recursos naturais, sendo de fundamental importancia para a
qualidade de vida dos seres humanos inseridos nas diferentes organizacdes de

sociedade do globo, umas mais e outras menos dependentes da natureza. E o que
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Vitte (2009) chamou de “degradagdo ecoldgica”, na qual ocorre a partir da crise da
civilizacdo ocidental, aprofundada pela globalizacdo, quando se tem a nogdo de que a

natureza é uma fonte de riqueza.

E evidente que a dindmica capitalista se expressa de forma desigual no territério,
independente da forma como ocorre (equipamentos publicos e privados,
infraestrutura, entre outros), afetando diretamente nas condicdes de vida das
comunidades e diretamente a qualidade de vida. Segundo Vitte (2009), a unidade
nacional sufoca as relacdes e dinamicas locais, de forma que os saberes deixam de
existir em nome de um projeto ou algo maior, em que as relagbes entre sujeito/lugar
e comunidade/lugar sdo desfeitas. No meio disso, a busca pela racionalidade ambiental
e pela qualidade de vida é complexa, tendo em vista que ha o envolvimento de

identidade, tolerancia, solidariedade, vinculos, cultura, saberes, natureza e cidadaos.

Buscando identificar essas relacdes, Camargo (2009) lembra que o
ordenamento, muito utilizado no ambito do planejamento urbano, tornou-se algo
natural e inquestionavel. Ordenar o territério, sobretudo o municipal, atende as
expectativas capitalistas de uso do solo, na busca da perfeicdo. Organizar as cidades
de forma que a sociedade fosse curada de seus principais males, sdo ideias baseadas
no positivismo de Auguste Comte e Emile Durkheim e no iluminismo de Voltaire

(CAMARGO, 2009).

Promover o ordenamento do territorio, € como implantar algo ndo-real para
aquela localidade, onde prevalece outra dinamica que ndo aquela imposta, na tentativa
de "organizar” o espaco urbano diante das possibilidades que somente alguns
usufruiriam de uma parcela do territorio, consolidando a espacialidade de classe nas

cidades. Além disso Camargo afirma que

o ordenamento da sociedade, hoje mais do que nunca, passa pela
interferéncia direta na organizacdo espacial, onde as formas geogréficas sao
reestruturadas de acordo com o interesse do planejador a partir da insercdo
do territorio especifico na ordem mundial. Assim, o planejamento/gestao
deixa de ser uma concepcdo de andlise puramente economica, tornando-se
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ideoldgica, pois se remete a manipulacao das formas da paisagem geografica,
usando-as para o controle da reproducao do capital. (CAMARGO, 2009, p. 26).

Isso, de certa forma, influencia diretamente no meio ambiente, uma vez que a
fragilidade de sua defesa e de informacgdes técnicas nos municipios leva cada vez mais
a ocupacdes rarefeitas pela cidade. Motivos tem-se para que isso ocorra. E
praticamente todos passam pelo capital, que nao tem limites para que se possa ocupar
a maior fatia do espago geografico em seu beneficio, mesmo que isso inclua a reducao
da qualidade de vida para as populacdes e as chances de que haja repercussdes

futuras.

Segundo Camargo, a "busca da identidade local passa a ser fundamental para
referenciar o cidaddao em seu contexto, tornando assim possivel a ampliacao de sua
visdo geografica, desmascarando o véu politico e ideoldgico que se impde sobre a
populacdo” (CAMARGO, 2009, p. 43). A complexidade que envolve o territério,
independente da escala de analise, deve ser sintetizada através do dialogo entre
diferentes atores — sociais e corporativos — e o Estado, no intuito de dirimir os conflitos

existentes e futuros de qualquer ordem.

A referida “"desordem” constante nas cidades sé sera “ordenada” a medida que
haja acesso primeiro, ao conhecimento dos direitos e dos deveres dos cidadaos e,
segundo, aos direitos na pratica. Isso sera possivel quando o processo de globalizagcdo
seja reconhecido nas cidades, e também quando o planejamento for submetido a
gestdo urbana, isto &, repensando o todo e as respectivas fun¢des, dinamizando as

partes, as regioes.

Apesar de se buscar uma nova gestao nas cidades brasileiras, inclusive com
regulamentagdes minimas, é a busca de um rearranjo espacial que seja corretivo diante
de politicas equivocadas no passado. Ao revisitar a historia, identifica-se que foi
durante o periodo do Estado Novo (Governo de Getulio Vargas — 1937 a 1945) quando

houve a politica da tolerancia, isto €, ndo houve uma definicdo do Estado quanto as
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ocupagdes das cidades de entdo, promovendo indiretamente, por negligéncias,

irregularidade, ilegalidade e a precariedade habitacional.

E nesta época que ocorre a ruptura entre a cidade legal e a cidade real, sentida
mais cedo ou mais tarde pelas diversas cidades brasileiras existentes e naquelas
emancipadas resultantes desse processo. A tolerancia a ilegalidade, resultado da
politica clientelista da integragdo das camadas populares potencializou o inchago das
cidades, levando ao distanciamento do acesso aos servicos publicos essenciais e,
quando haviam, eram utilizados como moeda de troca politica, quando na verdade

eram direitos que estavam na mesa de negociagoes.

A classe operaria de entdo nao foi pensada como cidadaos, mas como forca
produtiva e base politica para a sustentacao daquele regime. A forma disponibilizada
de moradias para esse contingente foram os conjuntos proletarios e financiamentos

habitacionais de institutos de previdéncia.

Somente a partir da década de 1970, o Brasil ja experimentava uma nova forma
de organizacao social e territorial da populagdo. Isso comeca a se delinear a partir de
uma nova politica habitacional que também repercute até hoje em nossas cidades. Ao
analisar que em 450 anos o Brasil alcancou uma populacao de 50 milhdes de habitantes
desde 1500, e que nos Ultimos 65 anos o pais acrescentou 150 milhdes de habitantes

aquele numero anterior, é possivel estimar o tamanho dos problemas urbanos.

A partir de analises de processos de ocupacao, como a conjuntura nacional
tracada, tem-se os diagnosticos de problemas urbanos, onde, em muitos casos, se
critica o modelo de cidade desigual. Entretanto Vainer (2011) levanta alguns

questionamentos bastante pertinentes no que se refere ao planejamento, que segue:

Para os planejadores urbanos e regionais a questdo se coloca de forma
inescapavel: qual a escala adequada de planejamento? Faz sentido insistir no
planejamento regional ou local quando os processos de decisdo que
determinam a estruturacéo, reproducdo ou transformagdo do espaco ocorrem
em nivel nacional e, mesmo, cada vez mais, em ambito global/internacional?
Em caso negativo, o que fazer? Ou, sera que, pelo contrario, justamente em
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virtude da impossibilidade de interferir nos processos decisorios
monopolizados por um punhado de global players, a acao local constitui, hoje,
a trincheira Ultima da democracia, da cidadania e da sociedade, como ja
sugeriu Castells (1990)? Como pensar e confrontar (se for o caso) as teorias e
praticas do planejamento quando o Banco Mundial, o PNUD, o BID e outras
agéncias multilaterais, que escapam ao controle da maioria dos Estados
nacionais (ndo de todos, sabemos) constituem, de fato, os principais nicleos
de concepgdo, elaboracdo, difusdo e implementacdo (através de créditos
condicionados) de conceitos, modelos, procedimentos? Ideias fora de lugar?
Mas de que lugar se esta falando? (VAINER, 2011, p. 92-93).

A submissdo das cidades brasileiras aos interesses privados ja ocorre,
historicamente, desde a fase agrario-exportadora até a fase urbano-industrial. Somado
a essa condi¢do temos os questionamentos de Vainer. Elaborar um planejamento em
escala local é desafiador a medida que nao se tem o controle total sobre aquele
territorio local, uma vez que o nivel governamental acima tem preferéncia sobre aquela
parcela, sem consultar as possibilidades que interessem as localidades, justificando que

para aquele lugar também sera positivo tal intervencao.

Na pratica o que ocorre é uma descaracterizacdo das formas locais de
organizagdo, em detrimento de uma integragdo que nem é tdo integrada assim.
Utilizando-se da justificativa de que os locais podem ganhar com as intervencdes
superiores, a determinacao para a "estruturacao, reproducao ou transformagdo do
espaco em nivel nacional”, faz gerar inimeros impactos locais de diversas ordens:

social, econémico, politico, ambiental, entre outros.

No social, as areas de habitacdo e tudo o que esta aglutinado nessa area pode
ser prejudicado; no setor econdmico, impactos nas atividades da cidade, podem ao
mesmo tempo trazer prejuizos e beneficios; na area politica, havera uma
desestabilizacao ja que os governos locais podem ser oposi¢do ou ndo ao governo que
estiver realizando a intervencdo; e no meio ambiente os impactos podem ser
momentaneos que ao longo do tempo havera repercussdes a partir do evento. Isso
tudo em nome de um projeto maior pensado e gerado em gabinetes muitas vezes fora

do territério nacional, atendendo estratégias de mercados globais que se utilizam do
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local para interesses obscuros, que nao sdo discutidos com todos os sujeitos

envolvidos.

Segundo Fernandes (2004), o Brasil ja tem uma “boa ordem juridica para dar
suporte a acdo e protecao ambiental, com uma definicdo adequada de principios,
conceitos, poderes, responsabilidades, incluindo legislacdo recente sobre crimes
ambientais” (FERNANDES, 2004, p. 111). Isso é importante destacar visto que pelo
senso comum se diz que a legislacdo é insuficiente, quando é perceptivel que o Brasil
tem leis em excesso e falta de cumprimento e de fiscalizacdo. A importancia desse
destaque vem ao encontro deste trabalho, que ird promover uma discussao sobre as
legislacbes vigentes, sobretudo as municipais, que sao retalhos de uma legislacao

federal e estadual.

Quando se promove a discussao na legislacao, problemas como conflitos de
acao institucional — os “sombreamentos” —, capacidade institucional insuficiente,
implementacdo e monitoramento de programas, falta de coordenacao, recursos
financeiros, enfim, uma diversidade de problemas e situagdes que levam as politicas

publicas a inércia estratégica, isto é, “deixa assim e vamos ver no que da”".

Entretanto, os conflitos entre valores sociais e valores ambientais também estdo
na agenda das discussdes. Isso porque no contexto de programas habitacionais e de
regularizagdo fundiaria promovidos pelos municipios estdo implicando diretamente
em impactos nas areas de preservacao ambiental. A pressao imobiliaria pelo direito a
moradia tem gerado uma tensao nas cidades, levando ainda mais parcelas de
populacdo a ilegalidade fundiaria. O poder publico, indiretamente, provoca essas
situagOes ao ndo se posicionar com clareza a partir dos instrumentos ja previstos em

suas legislagoes.

Fernandes (2004) questiona esse suposto conflito entre preservagao ambiental
e o direito de moradia. Segundo o autor, é dificil ter a compreensdo desse conflito uma

vez que ambos sao direitos sociais. Pensar que o meio ambiente ocorre em um espago
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absoluto, abstrato e livre de conflitos é, justamente, separa-lo da sociedade, o que no
cotidiano ndo ocorre. Sendo assim, abre espaco para que as legisla¢cdes nao funcionem
de fato, ndo interagindo o meio ambiente com os principios constitucionais e os

direitos sociais em vigor.

O plano diretor nos municipios sdo pegas-chave para que o processo de
integracao do meio ambiente a natureza seja efetivado. Ele ndo pode ser apenas um
instrumento de gestdao, mas também um instrumento de controle social nas cidades,
promovendo a gestdo urbana e ambiental. O consenso individual e coletivo do
processo de constru¢cdo e de consolidagdo do plano diretor deve ser continuo e
renovado permanentemente quando se encontra um obstaculo para a sua efetiva
praticidade da vida real das cidades. Até porque, o “Plano Diretor das cidades,
entendido em sentido amplo como o conjunto integrado da legislagdo urbanistica e
ambiental municipal, é a propria condicdo constitucional de reconhecimento do direito

individual de propriedade imobiliaria” (FERNANDES, 2004, p. 118).

Nitidamente, tem-se organizacbes empresarias que se aproveitam da
permissividade de sistemas fiscalizatérios, ampliando a competitividade, rebaixando
seus custos de producdo mediante a predacao do meio ambiente. Em casos como estes
e tantos outros, o meio ambiente s6 é utilizado quando convém, ja que as empresas,
independentemente de seu alcance, utilizam-se a seu favor de politicas e incentivos

ambientais para aumentar ainda mais seus lucros. E a légica perversa.

A realidade da industrializagdo produziu, conforme Santos (1992), uma
dimensao social da natureza. As cidades tornaram-se o ambiente natural do ser
humano, sendo o meio ambiente uma forma humanizada pelo homem. Com isso o
homem naturalizou o ambiente e ndao conseguiu a garantia de uma inclusao social por

um viés econdmico, generalizando um problema socioambiental.

Nas metropoles, ocorre um agravamento dos problemas ambientais,

potencializado por uma apropriacdo do espago que € reflexo das desigualdades
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socioecondmicas vigentes, somado a um periodo — éxodo rural — em que as politicas
publicas de acolhimento das pessoas migrantes do campo, fossem relegadas e
utilizando o fendmeno para dividendos politicos. As gestdes municipais promoveram

um desequilibrio social e ambiental com as suas ingeréncias.

De acordo com Jacobi (2004), para que ocorra um contraponto a deterioracdo
crescente das condi¢Oes de vida na cidade, é necessario implementar politicas publicas
que torne as cidades social e ambientalmente sustentaveis. Gerar empregos com
praticas  sustentaveis, ampliacio do nivel de consciéncia ambiental,
corresponsabilizagdo no monitoramento, entre outros, sao sugestdes do autor para

gue se possa promover uma rediscussao da pratica ambiental nas cidades.

O planejamento ambiental e territorial, sequndo Amaral e Ross (2006), deve
atentar as caracteristicas naturais da area e sua suscetibilidade aos problemas
ambientais. Um estudo detalhado do meio fisico € um instrumento eficaz de gestdo
territorial, visto que, com base nessas informacdes, podem ser definidas areas que

acomodariam com menor impacto um determinado uso da terra.

Diante disso, Rezende (2003) defende que

o alargamento da preocupacdo ambiental explicaria em parte a aproximacao
entre os campos urbano e ambiental, objeto de nossa reflexdo. A tentativa de
uso da expressao meio ambiente urbano tentaria, por outro lado, unir
aspectos fisicos, naturais e construidos do espaco urbano com aspectos de
qualidade de vida urbana, entendida como o fundamento e uma sintese entre
o bem-estar individual, o equilibrio ambiental e o desenvolvimento
econdmico. (REZENDE, 2003, p. 141).

Muitos exemplos de que a combinacao natureza e sociedade pode ser tragica
sdo vistos pelo Brasil. Percebe-se, diante de tragédias urbanas, que ndo houve
planejamento na ocupacao dessas areas e tampouco foram identificadas, evidenciando

a auséncia do Estado naquilo que é de sua responsabilidade.
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No contexto urbano brasileiro, os problemas ambientais tém aumentado cada
vez mais e a sua lenta resolucdo tem se tornado de conhecimento publico pela
violéncia do seu impacto. Isso acarreta aumento de alagamentos, dificuldades na
gestao dos residuos solidos pela interferéncia crescente do despejo inadequado desses
residuos em areas potencialmente degradaveis em termos ambientais e impactos cada

vez maiores da polui¢do do ar na saude da populagao.

Apesar de leis e regulamentacbes, as cidades e suas populacbes estdo
constantemente enfrentando desafios ambientais no consumo de recursos naturais
ndo renovaveis e de impactos humanos sobre o ambiente natural e construido. Por
isso suas politicas publicas ambientais urbanas merecem receber novos insumos e

revisdes para que continuem atendendo as necessidades de seus cidadaos.

Ao lado da necessidade de o municipio legislar para proteger o meio ambiente,
é preciso que a legislagdo se mantenha com a mesma coeréncia que a motivou, sob

pena de comprometer a organizacao urbana e o projeto urbanistico idealizado.

Além disso, ndo ha como negar a estreita relagdo entre riscos urbanos e a
questdo do uso e ocupacao do solo. Regrado por parametros ambientais em
legislagdo, entre as questdes determinantes das condi¢des ambientais da cidade é
aquela onde se delineiam os problemas ambientais de maior dificuldade de

enfrentamento.

Diante de tantos desafios, cabe ressaltar que o desenvolvimento urbano é
fundamentado no Estatuto da Cidade. Essa lei determina que os municipios cuidem de
seu desenvolvimento e expansao urbana, constituindo sua prépria politica, a partir de
estratégias e das diretrizes que ira compor adiante o Sistema Nacional de

Desenvolvimento Urbano.

E preciso contar também com uma gestdo democratica da cidade, isto &, com o

controle social daquilo que é construido com a participacao popular, com diretrizes
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técnicas, realizada por meio de érgdos colegiados de politica urbana. O Estatuto da
Cidade da um status superior ao Plano Diretor municipal, instrumento legal que consta,
dentre outras normas, aquelas que compdem os parametros ambientais a ser seguidos

diante do ordenamento territorial das cidades.

Com isso, a dinamica da urbanizacdo pela expansdo de areas suburbanas
produziu um ambiente urbano segregado e altamente degradado, com efeitos muito

graves sobre a qualidade de vida da populagdo. Conforme Mendonga (2001),

os problemas ambientais que ocorrem nas cidades sdo, por principio,
problemas socioambientais, pois a cidade é o mais claro exemplo de espaco
onde a interacdo entre a Natureza e a Sociedade se concretizam. Nesta
compreensdo, torna-se impossivel tratar dos problemas ambientais que
ocorrem nos espacos urbanos, levando-se em consideragdo somente a
natureza e os processos naturais. As cidades sdo bastantes diferentes umas
das outras e, por conseguinte, também os problemas que as caracterizam;
naquelas dos paises pobres, ou em estagio de desenvolvimento complexo,
eles sdo muito mais marcantes e expressivos que naquelas dos paises ricos,
do norte, ou desenvolvidos. (MENDONCA, 2001, p. 204-205).

O meio ambiente passa a ser alvo de controle, com o objetivo de alcangar um
desenvolvimento econdmico que, mais que nunca, precisa considerar as questdes
ambientais de forma localizada e contextualizada a regido. Nesse sentido a legislacao
visa a protecdo ambiental e, por extensdo, a protecdo da comunidade que necessita
de um ambiente saudavel, colocando a sociedade e natureza como uma forma natural

de relacao.

Ndo ha como negar a estreita relagdo entre riscos urbanos e a questdo do uso
e ocupacgao do solo a partir da producdo do espago urbano. Entre as questdes
determinantes das condi¢cbes ambientais da cidade é aquela onde se delineiam os
problemas ambientais de maior dificuldade de enfrentamento, uma vez que as
dinamicas sociais nas cidades e sua implantacao sao reflexos espaciais da divisdo do

trabalho.
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Com isso, a dinamica da urbanizacdo pela expansdo de areas suburbanas
produziu um ambiente urbano segregado e altamente degradado, com efeitos muito
graves sobre a qualidade de vida da populagao. Espagos inadequados para moradias
foram usados. Condigdes precarias de habitagdes em favelas e loteamentos periféricos
aumentam o déficit de infraestrutura urbana; suas localizacdes em areas criticas de
risco multiplicam as condicbes predatérias a urbanizacdao existente e seu impacto de

degradagao ambiental.

Tem-se hoje uma situagao parodoxal, pois convivem uma enorme producao
habitacional, um elevado déficit habitacional (quantitativo e qualitativo) e um
significativo montante de habitagdes vazias nas areas centrais e mais bem servidas da
cidade. Aqueles que querem e precisam ali morar ndao conseguem viabilizar o acesso
as moradias disponiveis e buscam solu¢do nos bairros precarios e afastados dos

servicos publicos.

E evidente a necessidade de uma politica de planejamento e de um arranjo
territorial que considere as influéncias das variaveis do meio fisico-biético. E desejavel
que uma politica de planejamento fisico-territorial, quer seja do pais, estado ou
municipio, se processe de modo a compatibilizar os interesses imediatos e

necessidades futuras do homem como ser humano individual e social.

Ao mesmo tempo, conforme Costa (2001), em qualquer tempo e lugar a
sociedade, e os seus diversos grupos, estabelece modos de relacao com o espaco, ou
na palavra do autor, “valorizam-no a seu modo”. Isso advém do fato de que as
organizagOes pretéritas e atuais se estabelecem nas relagdes entre a sociedade e seus
espacos de vivéncia e de producao. De certa forma, quando ha essa interacdo, é um
passo para ocorrer uma particularidade de determinado lugar, haja vista que as formas
como acontecem sao exclusivas, apesar de que os processos sejam semelhantes. E sao
essas interagdes que sao quebradas pelas complexidades da totalidade, por meio de

intervencOes de outros entes federativos.
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A partir disso ha uma nova cultura local em diferentes manifestagdes, como
expressa Costa (2001). “Mitos, ritos, cultos, sacralizacdes, etc.”, sdo exemplos de como
as sociedades podem se organizar, identificando as diferentes relagdes culturais com
0 espaco e, sobretudo, com o meio ambiente. As necessidades e os modos de
producgdo serao diferenciados conforme for as origens dos grupos sociais que ali
atuam, e hoje as relacdes sociedade-natureza sao distintas em diferentes pontos do

territorio, tendo em vista as diferentes necessidades e as diferentes culturas.

Diante das situacbes expressadas, cabe lembrar que Kant (MORAES, 1990)
entendia que a relagao estabelecida entre sujeitos e objetos era mediada pela intencao,
onde o sujeito entende o objeto a partir da elaboracdo de conceitos. Dessa forma o
pensamento de Kant traz no sujeito a capacidade de conhecer os fenbmenos a partir
dos objetos regulados pelo sujeito. Kant acreditava ainda que as duas formas de
sensibilidade sdo o espaco e o tempo, sendo o espaco relacionado a Geografia e o
tempo relacionado ao conhecimento dos fatos historicos. As cidades podem ser

exemplos sintéticos desse caso: o homem/sujeito regula/se insere nas cidades/objeto.

2.4 Evolucao das Politicas Ambientais

Os problemas ambientais tornaram-se universais nos debates e nas
repercussoes, em grande maioria negativas, na natureza. Isso que se enfrenta hoje, tem
suas origens nas relacdes produtivas da sociedade urbano-industrial, refletindo a

complexidade da convivéncia das sociedades com a natureza.

Apesar de todo o ataque sofrido pelos biomas brasileiros com o processo de
ocupacao a partir da chegada dos europeus a essas terras, o Brasil € um dos paises
protagonistas em politicas ambientais, mesmo com a convivéncia de setores como o
agronegocio que veem o meio ambiente, e seus defensores, como inimigos do

desenvolvimento.
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Os documentos elaborados em escala internacional, nas suas diferentes épocas,
foram relevantes para que se chegasse ao conceito de sustentabilidade. Mesmo que
isso ainda esteja em discussao, tornou-se um mantra para as discussdes ambientais.
As sociedades, governos e organizagoes, interessados em reduzir os impactos urbanos
sobre o meio ambiente, tém adequados o conceito e diretrizes de sustentabilidade,

respeitando os limites e os principios locais.

Até a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente em
1972 os problemas ambientais eram percebidos pela comunidade internacional como
de alcance local, sendo as maiores preocupacdes a poluicdo atmosférica, a
contaminagao da agua e do solo e os desmatamentos. Atualmente ja se reconhece que
os problemas ambientais estdo generalizados, extrapolando os limites locais,

interagindo de forma planetaria, gerando uma diversidade de problemas sociais.

Depois dessa Conferéncia, as cidades tornaram-se espacos cada vez mais
urbanizados, assumindo um papel mais relevante ainda no meio ambiente global e
acentuando os problemas levantados naquela época. Por conta disso, é fundamental
conhecer os problemas urbanos e desenvolver politicas que possam tornar as cidades

mais dignas de se viver.

No Brasil, o primeiro Codigo Florestal Brasileiro foi instituido apenas em 1934,
Esse instrumento procurou regular a exploracao dos recursos madeireiros, para além
da protecdo dos ecossistemas florestais. Foi o primeiro passo para que o Pais pudesse

alcancar a atual lideranga mundial no tema.

Apesar do periodo preservacionista, nas décadas de 1940 e de 1950, as politicas
ambientais foram relegadas ao segundo plano tendo em vista a atencdo dada a
industrializagdo brasileira e a alteracao das praticas agricolas, que repercutiram na
expansao das cidades a partir da década de 1960, alcangando o auge no inicio da

década de 1980.
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S6 em 1965 entra em vigor o novo Cédigo Florestal Brasileiro, que buscava a
conservagao de recursos florestais e a criacao de areas de preservagdo permanente e

a reserva legal.

Nas décadas de 1970 e 1980, a gestdo ambiental ficou sob a responsabilidade
do Estado por meio de politicas de comando e de controle e de forma centralizada,
marcando a gestao ambiental por fortes conflitos — principalmente entre os interesses

publicos e privados — de competéncias dentro dos governos.

A década de 1970 chega com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em
1972, e, no Brasil, em 1973 é criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente,
subordinada ao Ministério do Interior, dividindo funcdes com o Instituto Brasileiro de

Desenvolvimento Florestal (IBDF), criado em 1967.

No inicio da década de 1980, ¢ instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente,
com a promulgacdo da Lei Federal N°. 6.938, de 1981, quando é instrumentalizado o
Zoneamento EconOmico Ecoldgico (ZEE), como forma de planejamento, o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), estes para a promogao de agdes descentralizadas. Com a primeira
resolu¢do do CONAMA, de 1986, vem a exigéncia de licenciamento de atividades que
precisam elaborar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). Em 1988 foi promulgada a nova Constituicao Brasileira, onde os
estados e municipios passam a fazer parte da formulacéo e da execucdo de politicas
ambientais. Ao final dessa década é criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 1989, passando a ter a responsabilidade
pela Politica Nacional do Meio Ambiente. A Constituicao de 1988 reforcou a politica
ambiental brasileira, além de atribuir aos municipios maior autonomia também nessa
area. A partir disso, ha um crescimento do envolvimento municipal em questdes

ambientais sem que houvesse uma redefinicdo nas competéncias.
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Essa década foi marcada pelo acentuado desenvolvimento dos conceitos
ambientais e na politica ambiental brasileira. Com a Comissao Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Comissao, 1988), criada pela Organizagdao das Nagdes
Unidas (ONU), em 1983, o conceito “desenvolvimento sustentavel” comeca a ser
difundido pelo mundo. Esse conceito veio ao encontro do que o Brasil defendia na

época, com a concepgao de aliar o meio ambiente ao desenvolvimento.

A década de 1990 inicia-se com a criacao do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) em 1992, que recebe a responsabilidade de monitorar e executar a Politica
Nacional do Meio Ambiente. O IBAMA que antes tinha essa incumbéncia, passa a
exercer a fiscalizagdo. Esta é a década da consolidagdo da estrutura dos o6rgaos
ambientais e das politicas ambientais. O auge da década é a realizagcdo no Brasil da |l
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO92
ou a RIO92, o que orientou a politica interna ambiental, tendo em vista que alguns
documentos partiram dessa conferéncia, como a Convengdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas do Clima, a Convencao da Diversidade Biologica, a Carta da
Terra, o Protocolo de Florestas, a Agenda 21 Global, entre outros. A partir desses
documentos surgem novos atores na defesa ambiental, como as Organizagdes Nao
Governamentais (ONG) que passam a agir em diferentes segmentos com o intuito de
protecdo ambiental. Ainda nessa década o Brasil aprova, em 1998, a Lei da Natureza,
onde ha a previsdo de punicdo aos crimes ambientais. Ha ainda nessa década uma
incorporacdo no Brasil de instrumentos de auditorias ambientais, algo que ja vinha

sendo discutindo na Europa naquele momento.

Nesta época também se insere no mercado o conceito de sistema de gestao
ambiental em empresas, representado pelas normas ISO 14.000. Esse sistema
representa um marco, ja que consiste em iniciativa de gestao ambiental por parte de
empresas, mesmo que isso significasse medidas de marketing das mesmas. Esses
sistemas podem ter influenciado, em menor ou maior grau, as politicas ambientais

publicas, ou porque os governos utilizaram isso como base para suas politicas, ou que
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nesta época a visao de gestdao ambiental tornou-se mais integradora e abrangente,

para além do foco do manejo ambiental.

As parcerias, a criacao e aplicacao de instrumentos compartilhados de gestao, a
implementacdo de a¢des conjuntas de preservagao ambiental, constituem as formas
mais viaveis de encaminhamento destas politicas. Estas perspectivas parecem
confirmar-se ndo s6 por um percurso evolutivo interno a politica ambiental, mas
também por uma dinamica mais ampla de retracdo do Estado de todas as atividades
econdmicas e um crescimento das forcas de mercado num contexto econémico e

financeiro globalizado e fortemente interligado.

Na década de 2000, ha a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, no ano de 2000, que divide as unidades de conservagao
entre as de protecao integral e as de uso sustentavel. Em 2002 é langada a Agenda 21
Brasileira, incentivando a responsabilidade dos estados e municipios para o
desenvolvimento sustentavel e para a criacdao de Agenda 21 locais. Em 2003 foram
criadas a Comissao Nacional de Biodiversidade, a Comissao Nacional de Florestas, além
do aumento de representatividade do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Ainda
nessa década também se aumentou a representacdo da Comissdao de Politica de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 e a ampliacdo do conselho do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, indicando a participacdo da sociedade na politica

ambiental.

A partir da mudanga de gestdo no Ministério do Meio Ambiente, em 2003, é
institucionalizada a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Em 2007 foi criado o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), responsavel pela
gestdo e protecao das unidades de conservacao. Com o IBAMA ficou o licenciamento
ambiental, controle da qualidade ambiental, autorizacao do uso dos recursos naturais

e fiscalizacao.
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A politica ambiental no Brasil evoluiu no sentido da participacao social e no
envolvimento de todas as esferas de governo e, também, do Judiciario. Entretanto,
mesmo representando uma lideranga nas questdes ambientais, o Brasil ainda tem
muito o que resolver internamente para que a protecdo ambiental em todos os niveis
seja efetiva. A perspectiva do desenvolvimento sustentavel enfrenta oposicdo em

segmentos do mercado e setores dos governos.

Se a necessidade de promover o desenvolvimento com bases sustentaveis é
global, o campo mais fértil para sua implementacao é o Estado em suas a¢des nos
municipios, constituindo cidades sustentaveis. A Agenda 21 Local, é um passo para que

sejam formuladas politicas de desenvolvimento sustentavel.

Para garantir o pleno desenvolvimento ambiental das cidades é necessario
torna-lo estavel e promover o equilibrio do ambiente degradado. A Politica Nacional
do Meio Ambiente, de 1981, prevé como objetivo a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico, com o intuito de melhorar a qualidade de vida. O desafio esta na
necessidade de conciliar desenvolvimento econOmico com recuperacao e preservagao

ambiental, observando mudancas na gestao urbana que leve a esse equilibrio.

A sustentabilidade urbana pode ser buscada a partir de um desenvolvimento
economico local, da equidade e da justica social, da gestdo urbana democratica e

participativa, de moradia adequada e, por fim, de um ordenamento territorial local.

E preciso também uma maior fiscalizacdo entre os entes sobre a elaboracéo e
vigéncia de politicas. Em pesquisa recente do IBGE (BRASIL, 2016b), apenas 30% dos
municipios brasileiros realizam licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades que tém impacto na natureza, e 22% estdao em processo de elaboracao da
Agenda 21 Local, dedicando-se ao planejamento ambiental. Isso prejudica a gestao
ambiental, uma vez que tem um setor que nao esta funcionando. Tendo em vista que,

por este mesmo levantamento, 85% das prefeituras contratam servicos terceirizados
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para elaborarem seus planos diretores e setoriais, tem-se ai um cenario preocupante
de como esses planos estdo sendo montados para atender as diretrizes gerais. Mesmo
assim, os numeros nao refletem a qualidade das politicas que estao em implantagdo

nos municipios, s6 dizem a quantidade de planos realizados e quantos ainda faltariam.

Mesmo que os municipios tenham autonomia para elaborar as suas legislacdes,
é competéncia comum aos entes federados a prote¢dao ao meio ambiente. Diante disso,
nao € apenas um deles que fara uma politica ambiental, mas todos, desde que esteja
claro qual a responsabilidade de cada nivel para que ndo haja sombreamentos e até
mesmo falhas. Isto porque os municipios tém autonomia, mas ndo soberania, podendo

legislar de forma que suplemente as legislagdes federal e estadual.

A gestdao ambiental publica, com todo o seu instrumental juridico, de normas,
regulamentos, leis, € uma mediacdo de interesses e de conflitos em seus mais
diferentes atores sociais que estdo sob um territério. As acdes desses atores sobre o
espaco, alteram a qualidade e a vida no meio ambiente, gerando 6nus e bénus para a
sociedade. Por conta disso, as politicas publicas ambientais devem ter o objetivo de
orientar a solucdo de conflitos sociais quando envolver questdes ambientais, para além
da ideia de proteger o ambiente natural, no intuito de conservar recursos para as

futuras geracgdes. Os recursos naturais sdo essenciais para a civilizagdo humana.

Ao elaborar as leis de protecdo ambiental, cada estado e municipio devem
especificar os instrumentos préprios de execucdo da politica. Esses instrumentos
poderdo ter denominacgdes distintas, desde que deem suporte necessario para as

interpretacdes juridicas e administrativas.

Ao analisar um espaco e sua natureza, a partir da otica antrépica, considera-se
gue a sociedade pode transformar e utilizar os espacgos de forma diferente do ambiente
gue a natureza construiu, baseando-se em uma economia sustentavel. Entretanto, o
equilibrio entre um sistema antropico ideal e o ambiente minimamente impactado

deve existir, para que os biomas e os ecossistemas sejam pouco afetados. O fato é que
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qualquer sociedade se utiliza de um espago para viver, adaptando-o as suas
necessidades e culturas. Por isso, a sustentabilidade corre o risco de ser alcancada
somente se as politicas econdmicas e ambientais levaram em consideracao as culturas
locais. Isso pode explicar porque que leis gerais por vezes nao sao efetivadas nos locais

e em regides especificas.

E necessaria e urgente a revisdo dos modos de vida. E insustentavel uma nacdo
que abrange 5% da populacao mundial, consumir 25% de tudo o que se produz no
mundo. O sistema econdmico capitalista do consumo é incompativel com a evolugdo
de nossas sociedades de forma sustentavel. A consequéncia pode ser o esgotamento
e a deterioracao dos recursos ambientais, e num segundo momento nova crise
econdmica, levando a ruina a economia de paises em desenvolvimento. Temos
conhecimentos acumulados para determinar qual a melhor maneira de utilizar os
recursos naturais ainda disponiveis, preservando parte deles. Porém, faz-se necessario
um convencimento social e politico, aliando aos limites naturais e a cultura dos povos,
para que haja uma adaptacao da realidade e tomar uma nova consciéncia de produgao

e de consumo, regionalizando as formas de preservagao da natureza.

Os problemas ambientais provocados pelas civilizacdes, e principalmente a
atual, referem-se a atmosfera, pela formacao de ilhas de calor, concentragdo de
poluentes, acidez da dgua das chuvas, aumento do efeito estufa, a hidrosfera, com o
esgotamento de fontes de agua doce, eutrofizagdo dos ambientes aquaticos, poluicao
dos aquiferos e aguas superficiais, assoreamento de corpos d'agua, a litosfera,
esgotamento dos solos e recursos minerais, poluicao dos solos e do lencol freatico,
desertificacdo, erosdo, a biota, envenenamento dos seres vivos, reducao da
biodiversidade e da area dos habitats, incéndios, e a populagdo humana, como
aumento de doencas, queda na qualidade de vida, intoxicagdes, incidéncia de doencas

transmitidas por animais, entre outras.
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As politicas de gestdo ambiental tendem a concentrar-se em elementos naturais
aos quais se tem dado maior atencao, como biodiversidade e unidades de conservacao,
recursos hidricos, paisagens, sitios fdésseis, entre outros. Isso por conta de que

influenciam na qualidade de vida do ser humano e do ambiente natural.

A Constituicdo Federal estabelece que todos os cidadaos brasileiros tém direito
ao meio ambiente, sendo o principio que rege a politica ambiental, assim como os
principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental. Os demais principios
constam na Politica Nacional do Meio Ambiente, que sdo acdo governamental,
racionalizacao do uso do solo, planejamento e fiscalizagdo dos recursos ambientais,
protecdao dos ecossistemas, controle e zoneamento das atividades poluidoras,
incentivo ao estudo e a pesquisa, acompanhamento da qualidade ambiental,
recuperacao de areas degradadas, protecao de areas ameacadas de degradacéo e

educacao ambiental.

Como o meio fisico é a base para que se desenvolva qualquer atividade
antropica, as politicas ambientais e as normas relativas as atividades de uso e ocupagao
devem conter aspectos referentes a recuperacdo do ambiente que sofreu impactos,
independente se as atividades tenham sido urbanas, industriais, rurais, comerciais,
servicos, infraestrutura publica, entre outros. Os Termos de Referéncia sdao um
instrumento que ira determinar se ha a necessidade de recuperar areas degradadas e

de qual maneira isso sera realizado.

Diante de inUmeras informacdes, baseando-se em documentos internacionais e
nacionais, pressupde-se que as estratégias, principios, instrumentos e métodos
principais para a gestdao ambiental estdo consolidados, necessitando de um constante

aprimoramento e desenvolvimento.
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2.4.1 Agenda 21

A Agenda 21 é um roteiro para a construcao de uma sociedade sustentavel, no
intuito de que as politicas ambientais e as politicas de mercado estejam de apoio

mutuo a fim de promover o desenvolvimento sustentavel.

No caso do Brasil, por ser um pais em desenvolvimento, ha a recomendacgao de
que fosse criado um ambiente interno favoravel a um equilibrio entre a produgao para
o mercado interno e o externo; aperfeicoamento das praticas de mercado e da
competitividade dos produtos basicos; diversificagdo da dependéncia das exportagdes
de produtos basicos; uso eficiente e sustentavel de fatores da producdo na
determinacgdo de pregos dos produtos basicos, inclusive com a aplicacao dos custos

ambientais, sociais e de recursos.

Sobre a dinamica demografica, o documento estabelece como objetivos o
desenvolvimento de uma compreensdao dos vinculos entre dinamica demografica,
tecnologia, comportamento cultural, recursos naturais e sistema de sustento de vida.
Ha de ser feito ainda a avaliagdo da vulnerabilidade humana em &rea ecologicamente
sensiveis e centros populacionais, para determinar as prioridades para a agdo em todos

os niveis, levando plenamente em conta as necessidades definidas pela comunidade.

Esse trabalho vai ao encontro do que enseja a Agenda 21 em varios quesitos
como no caso da identificacao das interacSes entre processos demograficos, recursos
naturais e sistemas de sustento da vida, tendo em mente as variacdes regionais
resultantes, além da integracdo de tendéncias e fatores demograficos ao estudo
atualmente em curso sobre as mudangas do meio ambiente, utilizando os
conhecimentos especializados das redes internacionais, regionais e nacionais de
pesquisa, bem como das comunidades locais, primeiramente para estudar as
dimensdes humanas das mudancas do meio ambiente e para identificar as areas

vulneraveis. Além de identificacdo de areas prioritarias para a acdo e desenvolvimento
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de estratégias e programas para mitigar o impacto adverso das mudancas do meio

ambiente sobre as popula¢des humanas e vice-versa.

Conforme a Agenda 21, os planos existentes de apoio ao desenvolvimento
sustentavel reconhecem tendéncias e fatores demograficos como elementos que
exercem uma influéncia critica sobre os padrdes de consumo, a producao, os estilos
de vida e a sustentabilidade a longo prazo. Ha a necessidade de, além da elaboracéao
de uma politica geral e de elaboragdo de planos de desenvolvimento, essas politicas
estarem voltadas e estruturadas de forma que consiga captar as consequéncias do
crescimento populacional e a tendéncia demografica e urbana, a fim de idealizar
medidas que possam promover a transicdo demografica e ambiental. Recomenda-se
inclusive que as relacbes entre tendéncias e fatores demograficos e as mudancas no

meio ambiente sejam analisados.

A Agenda 21 lembra que os objetivos dos assentamentos humanos é melhorar
a qualidade social, econémica e ambiental, além de melhorar as condi¢des de vida de
trabalho das pessoas. Sendo assim, é preciso desenvolver estratégias que possam
garantir a qualidade de vida nesses assentamentos, que se pode denominar de cidades,
no intuito de promover o uso social desses lugares com uma vida sustentavel, além de
incluir os grupos marginalizados no processo de urbanizacdo dos paises. Para isso é
preciso adotar estratégias inovadoras de planejamento urbano, nas questdes que se

referem a sociedade e ao meio ambiente.

E diretriz deste documento que os paises, nos seus diferentes niveis de governo,
devem promover a analise de processos e de politicas de urbanizagdo com o objetivo
de avaliar os impactos ambientais do crescimento urbano e aplicar abordagens de
planejamento e de manejo urbano. Todas as cidades, principalmente aquelas que tém
sérios problemas ambientais, conforme leis, normas e regulamentos nacionais, devem
desenvolver e fortalecer programas voltados para atacar os problemas ambientais e

direcionar o desenvolvimento para um caminho sustentavel. Isso com a participacao
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social para que se possa identificar os reais problemas enfrentados pelas populac¢des.
Por conta disso, é fundamental estabelecer legislagdes que orientem a implementagao
de politicas publicas ambientalmente saudaveis para o desenvolvimento urbano, a

utilizacao da terra e a habitacao e um melhor manejo da expansao urbana.

Com isso, se pode estabelecer procedimentos determinados para a integragao
das questdes relativas ao meio ambiente e ao processo de tomada de decisdes, bem
como promover programas ambientais que tenham uma abordagem integrada de

planejamento, desenvolvimento, manutencao e manejo da infraestrutura ambiental.

A Agenda 21 prevé sobre o melhoramento do uso de dados e informagdes, em
todos os estagios de desenvolvimento e do manejo, incluindo o uso sistematico e
simultaneo de dados sociais, econOmicos, ecoldgicos e ambientais. As avaliacdes
prévias e simultaneas das consequéncias das decisdes devem ser adotadas por meio
de procedimentos de analise de grande abrangéncia. Ao adotar abordagens de
planejamento flexiveis e integradoras, permite-se considerar metas multiplas e a
adaptacdo de novas necessidades, como abordagens integradas por area, mesmo em
diferentes ecossistemas ou bacias hidrograficas. Para isso, € importante os governos
locais, empreender pesquisas com o objetivo de fornecer subsidios para as decisdes
politicas e oferecer recomendacdes sobre as melhores formas de ser realizar o

planejamento e a gestdo de uma politica ambiental.

Mesmo que haja um vasto campo juridico de leis, normas e regulamentacdes,
ha uma necessidade de um constante aperfeicoamento legislativo que se possa
adequar as normas as realidades e as mudangas constantes no comportamento
humano frente as suas intervengdes na natureza. Para que haja integracdo do meio
ambiente com as politicas implantadas nos lugares, ha que se desenvolver e
implementar leis e regulamentac¢des integradas, aplicaveis, eficazes e baseadas em
principios sociais, ecoldgicos, econdémicos e cientificos. E elaboracdo de leis e

regulamentagdes em todos os niveis de governos sao essenciais para que haja a
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implementacdo da maioria dos acordos internacionais nas areas de meio ambiente e
desenvolvimento, cuidando para que as metas do nivel superior de governo ou de

tratado internacional estejam previstas nas respectivas legislagdes.

Essa etapa de trabalho, de elaboracao de regras em diferentes escalas e esferas,
é fundamental para buscar o equilibrio entre as sociedades e a natureza. A abordagem
integrada de planejamento e de gestao do meio fisico e do uso da terra é uma forma
de minimizar conflitos, ao propor alternancias mais eficiente e vincular
desenvolvimento social e econdmico a prote¢do e melhoria do meio ambiente. Para
isso, também é importante e Util, desenvolver planos setoriais que possam incidir sobre
um planejamento total e integrador, onde ira convergir todas as formas de uso de um
espaco para a gestdo total. Conforme a Agenda 21, os governos devem, para este tema:
avaliar a capacidade produtiva da terra e as fungdes dos ecossistemas; as interagdes
ecossistémicas e as interacdes entre recursos terrestres e sistemas sociais, econémicos
e ambientais; e desenvolver indicadores de sustentabilidade para os recursos
terrestres, considerando fatores ambientais, econdmicos, sociais, demograficos,

culturais e politicos.

De acordo com a Agenda 21, muitos dos problemas e solu¢des elencados ao
longo do documento tém suas origens das atividades locais, a cooperagdo destes entes
é fundamental e, por isso, deve-se dar um destaque das ag¢des locais para o
desenvolvimento sustentavel, bem como uma atencdo maior na elaboracdo de

politicas que tenham como mote o meio ambiente.

A comunidade cientifica deve tornar a comunicacdo mais eficiente com os
responsaveis pelas decisdes de politicas ambientais e com os cidaddos em geral. Isso
também deve haver uma sensibilizacdo dos governos para que possam chamar as
comunidades cientificas para o debate e para o auxilio na construcao de solucdes para
o desenvolvimento sustentavel, de modo a relacionar da melhor forma possivel o

conhecimento cientifico e tecnolégico com a formulagdo de politicas e programas
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estratégicos. Isso pode ser alcancado a medida que haja uma avaliacdo cientifica da
situacao atual e das perspectivas futuras da natureza, apoiando metas para o

desenvolvimento sustentavel.

Diante da possibilidade de ameacas de danos irreversiveis, a falta de
conhecimento ndo pode ser justificativa, ainda mais na era do meio técnico-cientifico-
informacional, para sejam postergadas agdes que minimizariam impactos ambientais.
Isso passa, inclusive, pela geragdo de conhecimentos autdctones e a sua incorporagao
as capacidades de diversos ambientes e culturas, a fim de alcancar niveis sustentaveis

de desenvolvimento.

Para que tudo isso seja viavel, segundo a Agenda 21 é essencial que haja um
fortalecimento da capacidade local da coleta e da utilizagdo das informacdes
multissetoriais nos processos de tomada de decisao, a fim de que haja a garantia de
planejamento e de gestdo para um desenvolvimento sustentavel em todos os setores

e lugares. Essa ideia converge para os parametros ambientais.

2.4.2 Declaracdo da Conferéncia das Nacéoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972

De acordo com a Declaracao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972, a protecao e o melhoramento do meio ambiente é uma
questdo fundamental para a qualidade de vida e o bem-estar dos povos. J& naquela
época se tinha a ideia de que as politicas ambientais de todos os Estados deveriam
aumentar o potencial de crescimento dos paises em desenvolvimento sem que
restringisse a conquista de melhores condicbes de vida para todos. Os Estados e
organizagoes, de acordo com os principios desta Declaragdo, deveriam chegar a um
acordo para o enfrentamento das consequéncias econdmicas que poderiam resultar

da aplicagdo de medidas ambientais, nas diferentes escalas.
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No intuito de alcancar um ordenamento mais racional dos recursos e melhorar
as condi¢bes ambientais, os Estados deveriam consolidar um planejamento integrado
e coordenado do seu desenvolvimento, assegurando a compatibilidade entre

desenvolvimento e necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano.

Este documento reforca o papel do Estado de, ndo sé orientar a politica
territorial, mas também aquele que promoveria uma adequada forma de planejamento

considerando os aspectos ambientais.

2.4.3 Declaracgao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992

Conforme os principios da Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, para alcangar o desenvolvimento sustentdvel e uma
qualidade de vida mais elevada, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes
insustentaveis de producao e consumo, promover politicas demograficas adequadas e
adotar legislacdo ambiental eficaz. Segqundo o documento, as normas ambientais, os
objetivos e as prioridades de gerenciamento deverao refletir o contexto ambiental e

de meio ambiente a que se aplicam.

As normas aplicadas em determinado pais, poderdo ser inadequadas para
outros lugares, tendo em vista as caracteristicas sociais e econémicas diferenciadas. O
principio da precaucdo também deve ser observado, tendo em vista que, quando
houver ameacgas de danos graves ou irreversiveis e a auséncia de certeza cientifica
absoluta, ndo sera utilizada como razédo para o adiamento de medidas

economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Este documento vai mais além do que o de 1972 havia apontado: remete a um

Estado que deve ndo s6 controlar, mas reduzir os indices de poluicao, promovendo
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politicas que facam com que todos os setores contribuiram com a redug¢do do padrao

de consumo o que, consequentemente, levaria a uma reducao da poluicao.

2.4.4 Convencdo sobre a Diversidade Biologica de 1992

A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica de 1992, ocorreu numa perspectiva
de conservacao da diversidade, bem como da necessidade de conhecer e identificar os
componentes da biodiversidade, considerando a preservagao. Isso vai ao encontro das
politicas ambientais que visam a reducao de impactos de atividades humanas sobre a

fauna e a flora, ndo sé que visem a qualidade de vida humana.

Mesmo que este documento seja exclusivo para a vida vegetal e animal, ele
mostra que é preciso estabelecer procedimentos adequados na avaliagdo de impacto

ambiental, visto que podem causar efeitos negativos para a diversidade bioldgica.

2.4.5 Protocolo de Quioto 1997

De acordo com o Protocolo de Quioto, de 1997, é necessario formular
programas nacionais e regionais eficazes para melhorar a qualidade de emissdo de
gases poluentes, indo ao encontro de metodologias comparaveis e atualizacao
periddica de informagdes sobre as emissdes antrdpicas. Isso corrobora em partes esse
estudo, na medida em que se busca identificar os problemas para que se possa

conhecer formas de mitigar os impactos humanos.

Esse documento, polémico por conta de suas adesdes — ou falta delas — de
paises para que se comegasse a valer, considera que a poluigdo atmosférica ocorre por

meio de gases poluentes.
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2.4.6 Experiéncias Ambientais

Por meio de experiéncias pelo mundo, é possivel entender que ao ter uma
politica ambiental que enfrente os problemas das relacdes das sociedades com a
natureza, se possa atenuar os conflitos ambientais, sobretudo no meio urbano, onde a

saturacao dos recursos naturais é o que geralmente prevalece.

Dessa maneira, de forma breve, se buscou trazer alguns exemplos, por meio de
consulta a diversos documentos da ONU, de formas de enfrentamento de diversos
problemas ambientais locais que de alguma forma surgiram a partir de
questionamentos que este trabalho também faz, fazendo gestores, publicos e privados,
agirem para que minimamente se possa promover a convivéncia das sociedades na

natureza.

e Alemanha: tem procurado alternativas renovaveis e sustentaveis para a
producao de energia e investe em casas do futuro, que combinam moradia e
transportes sustentaveis, passando a construir prédios “verdes".

e Australia: parceria entre governo australiano, estados e territérios, visou apoiar
as escolas e suas comunidades para se tornarem sustentaveis, promovendo
experiéncias praticas de aprendizagem.

e Brasil: no Rio de Janeiro, o projeto Morar Carioca, além da implantagdo de
infraestrutura, equipamentos e servigos, incorpora conceitos abrangentes, como
a implantacdo de um sistema de manutencao e conservacao das obras, controle,
monitoramento e ordenamento da ocupacao e do uso do solo.

e Brasil: um projeto no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
foi adotado em Sao Paulo com o objetivo de transformar dois dos maiores lixdes
da cidade em aterros sanitarios sustentaveis, gerando energia a partir do gas
metano.

e Canada: uma das marcas de certificacdo ambiental da América do Norte

promoveu milhares de produtos que atendem a rigorosos padrdes ambientais.
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China: estratégia de crescimento de baixo carbono, baseada no
desenvolvimento de fontes de energias renovaveis, criaram fluxos de emprego,
renda e receita para promissoras industrias de baixo carbono.

Coléombia: a capital Bogota implantou no transporte urbano o sistema Bus
Rapid Transit (BRT), sendo necessarias mudancas de conceitos urbanisticos para
que esse sistema pudesse ser alimentado e mantido. Essa experiéncia retirou
automoveis particulares das ruas levando a menos emissao de gases poluentes
na atmosfera.

Costa Rica: tem como meta tornar a regido carbono neutra até 2021. Depois de
um longo periodo de desmatamento, o pais tenta reverter este quadro
plantando arvores, além de investimentos em energias alternativas.
Dinamarca: com 20 anos de acumulo de experiéncias na area de fontes
renovaveis de energia, como edlica, geotérmica e solar, a cidade de Thisted
pretende se tornar a cidade pioneira na neutralizagdo de carbono. O municipio
tem a expectativa de cuidar do meio ambiente e criar mais empregos através
do desenvolvimento de energia sustentavel.

Franca: tem politica de eficiéncia energética que prevé a reducao das emissdes
de gases efeito estufa em 20% até 2020.

Italia: foi o primeiro pais da Europa a banir as sacolas de polietileno, passando
a utilizar somente sacos de papel, pano ou de materiais biodegradaveis.
Letonia: conseguiu diminuir drasticamente o uso de pesticidas e trabalha a
reducdo de emissdo de gases estufa desde 1990, além de delimitar as areas
destinadas a pecuaria, que tem praticas sustentaveis de criacao e abate.
Luxemburgo: investiu na expansao do setor de energia solar fotovoltaica e
promoveu incentivos a populagdo para compra de carros ecoldgicos e
eletrodomeésticos mais eficientes em energia.

Nepal: o manejo florestal comunitario contribuiu para restaurar os recursos das

florestas apds um declinio constante nos anos 1990.
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e Noruega: inaugurou a primeira estrada com rede integrada de postos de
abastecimento a hidrogénio e tenta compensar todas as emissdes até 2030 por
meio de projetos sustentaveis em paises em desenvolvimento.

e Queénia: incentivos financeiros tém estimulado investimentos em fontes de
energias renovaveis, incluindo energia eolica, solar, pequenas centrais
hidrelétricas, biogas e energia de residuos urbanos, gerando renda e emprego.

¢ Reino Unido: tem incentivado o desenvolvimento de tecnologias ambientais,
que vao do tratamento de agua a reciclagem, além de ter um plano para a
reducao de emissoes.

e Suécia: tem feito investimentos em bioenergia, utilizada para abastecer casas,
estabelecimentos comerciais e até mesmo frotas de onibus, que integram o
sistema de transporte publico, além de oferecer subsidios para empresas que
quiserem investir em iniciativas ambientais.

e Suica: além de ser o primeiro a exigir o uso de catalisadores em automéveis, o
pais reduziu a utilizacdo de combustiveis fosseis e nuclear, destacando-se pela
baixa emissao de dioxido de carbono. Isso resultou numa boa qualidade de ar,
ajudando ainda mais uma pratica no pais da utilizacao de bicicletas.

e Uganda: transicdo para uma agricultura organica gerou receita e renda para

pequenos agricultores e beneficiou a economia, a sociedade e o meio ambiente.

Cabe ressaltar neste item a falta de avancos nas politicas ambientais do Mercado
Comum do Sul, o Mercosul, grupo de paises sul-americanos da qual o Brasil faz parte.
Ao que se refere em politicas conjuntas, poucas foram as a¢des concretas para que
houvesse uma alteracao no rumo dos padrdes de producao e de consumo dos paises
envolvidos. O que se alcangou foi uma resolucao, de 1994, que tentava equilibrar as

praticas comerciais com o meio ambiente.

Em 2001, foi realizado o Acordo Marco sobre Meio-Ambiente do Mercosul, que
tracava objetivos a serem alcancados. No entanto, como ndao houve comprometimento

de se alterar as legislagdes nacionais, pouco se avangou a partir desse documento,
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tendo em vista a soberania dos Estados envolvidos. O Mercosul ndo conseguiu levar
adiante discussdes e propostas que fossem tratados de forma coletiva entre os
signatarios, mesmo que haja recursos naturais que deveriam ter acordos para

conservacao e uso, como o Aquifero Guarani.

Ha o discurso de que o tema ambiental esteja disperso e, portanto, o movimento
ambiental esteja arrefecido, ha quem defenda que o momento nunca foi tao favoravel
para a protecdao ambiental. Nas décadas de 1980 e de 1990, a relacdo do meio
ambiente com as questdes socioeconOmicas podem ter levado a uma rapida
assimilagao do tema, mesmo que os acordos passassem entre os Estados para depois

chegar as populagoes.

Todavia, os problemas ambientais e os dilemas socioeconémicos, independente
das experiéncias, sdo indissociaveis. A pobreza leva a exploracao excessiva dos recursos
naturais, a poluicao, ao uso de tecnologias ultrapassadas. Paralelamente, a afluéncia
também implica a superexploragdo dos recursos, a manutencdo de padrdes de

consumo insustentaveis e a degradacdo ambiental resultante da riqueza.

Documentos, encontros, conferéncias e experiéncias como as citadas nao
deixam de ser uma evolucdo em politicas ambientais, sejam publicas ou privadas.
Mesmo que ainda estejam longe de um modelo de cenario ideal, uma vez que ocorrem
em pequena escala, promovendo harmonia entre sociedade e natureza e a sua
sustentabilidade, ao menos sdo passos dados para que se consiga alcancar um
equilibrio na natureza e, assim, se consiga evolui também a partir de cada exemplo e
tentativa executada em qualquer lugar do planeta. As experiéncias devem avancar para

a escala macro, como as bacias hidrograficas.



3. METODOLOGIA

D iante de um cenario constituido para este trabalho, baseado no método
qualitativo, propde-se as seguintes etapas a serem descritas a seguir: busca por
referencial tedrico sobre as relacGes entre a sociedade e a natureza e o planejamento
urbano ambiental; a pratica ambiental em andamento em diferentes escalas; selecdo
de municipios para analise; estudo da legislacdo ambiental dos respectivos municipios;
e quais e como seriam os parametros ambientais dentro das possibilidades. Para que
isso seja alcancado, ha de ser estabelecidas algumas diretrizes para alcancar os

objetivos propostos.

3.7 Referencial Teodrico

A leitura e a pesquisa sao fundamentais para a compreensao da realidade,
combinando a teoria com a pratica. Para isso, o referencial tedrico procura levantar
reflexdes de diferentes areas e autores com o foco na relacdo sociedade e natureza,

conforme organizacao a seguir:

e Relacdo Sociedade e Natureza: neste subcapitulo aborda-se as relagdes da
sociedade, a partir do trabalho, da cultura e de suas rela¢bes sociais, com o meio
ambiente e de que forma ocorre essa interacao. Partindo do pressuposto de
que a sociedade depende da natureza para a sua sobrevivéncia, a sociedade
organiza a natureza e seus recursos de forma que os acessos e usos estejam
disponiveis para um modo de produc¢do. Com isso as cidades sao fundamentais
nesse processo, haja vista que as relacdes entre a sociedade e a natureza sao
visiveis e dominados por conflitos nesses espacos. Este subcapitulo foi baseado
em Casseti (1999), Leff (2009), Mendonca (2001;2004), Moraes (1994) e Morin
(2005).



98

Planejamento Territorial e a Questdo Urbano-Ambiental: o territdrio, por vezes,
tem conflitos cuja motivagdo sdo os recursos naturais. Neste subcapitulo,
baseado em Becker (1983), Carlos (2009), Haesbaert (2004) e Moraes (1990),
procura-se abordar a elaboracdo de politicas publicas que visam o
planejamento territorial. Ao mesmo tempo em que determinado planejamento
pode conectar o territério e seus pontos, as localidades sofrem com as
repercussdes de intervencbes realizadas em escalas superiores as locais.
Dependendo de como ocorrem essas intervengdes, podem inflar ainda mais os
conflitos regionais.

O Planejamento e a Gestdo Ambiental no Espaco Urbano: planejamento e gestao
existem num processo paradoxo. Mesmo remetendo a situacdes que parecam
semelhantes, as duas etapas dificilmente funcionam juntas, tendo em vista as
administragdes publicas em seus mais variados niveis e atribui¢des. Quando se
realiza o planejamento no setor publico, raras sdo as vezes que se faz a gestao
a partir de um planejamento. Quando ndo é realizado um planejamento
estratégico de uma politica publica, inumeros conflitos de diferentes ordens
surgem, desafiando uma gestao mais eficiente. Na natureza, sobretudo quando
inserida no espaco urbano, os desafios sao frequentes tendo em vista a falta de
planejamento a fim de minimizar problemas antigos e evitar novos. Novos
métodos sdo necessarios para enfrentar o problema de gestdao ambiental nas
cidades. Foram consultadas para este subcapitulo, os trabalhos de Acselrad
(2009), Camargo (2009), Carvalho (2009), Costa (2001), Emelianoff (1997),
Fernandes (2004), Lombardo (1985), Rezende (2003), Torres (2000), Vainer
(2011), entre outros.

Evolugéo das Politicas Publicas: aborda a conjuntura que antecedeu as politicas
ambientais existentes até hoje o Brasil e no Mundo, destacando politicas ou
intervencdes locais. Sdo elencados exemplos como a Agenda 21, declaragbes e

protocolos internacionais, ECO92, experiéncias ambientais, entre outros.
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3.2 Selecao de Municipios

No intuito de analisar os diferentes contextos urbanos e ambientais procurou-
se selecionar diferentes municipios no Rio Grande do Sul, desde que tivessem algum

instrumento que orientasse a gestao ambiental nas cidades.

Para selecionar os municipios, foi considerado o historico de ocupacao,
adequacao do Plano Diretor Municipal as diretrizes do Estatuto da Cidade e a

legislacao ambiental municipal.

Sequindo o Estatuto da Cidade, estabeleceu-se como primeiro critério os
municipios com populacdo igual ou superior a vinte mil habitantes, conforme
Estimativa Populacional de 2015 do IBGE, ou que estivessem inseridos em regides
metropolitanas (Regido Metropolitana de Porto Alegre e Regidao Metropolitana da
Serra Gaucha). Com este primeiro critério, foram definidos 119 municipios (Mapa 1)
sendo eles: Alegrete, Alvorada, Antonio Prado, Ararica, Arroio do Meio, Arroio dos
Ratos, Bagé, Bento Gongalves, Butia, Cacapava do Sul, Cachoeira do Sul, Cachoeirinha,
Camaqua, Campo Bom, Candelaria, Canela, Cangucu, Canoas, Capao da Canoa, Capao
do Ledo, Capela de Santana, Carazinho, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Charqueadas,
Cruz Alta, Dois Irmaos, Dom Pedrito, Eldorado do Sul, Encantado, Encruzilhada do Sul,
Erechim, Estancia Velha, Esteio, Estrela, Farroupilha, Flores da Cunha, Frederico
Westphalen, Garibaldi, Glorinha, Gramado, Gravatai, Guaiba, Guaporé, Ibiruba,
Igrejinha, ljui, Ipé, Itaqui, Ivoti, Jaguarao, Julio de Castilhos, Lagoa Vermelha, Lajeado,
Marau, Monte Belo do Sul, Montenegro, Nova Hartz, Nova Padua, Nova Petrépolis,
Nova Prata, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Osorio, Palmeira das MissGes, Panambi,
Parobé, Passo Fundo, Pelotas, Pinto Bandeira, Piratini, Portdo, Porto Alegre, Quarai, Rio
Grande, Rio Pardo, Rolante, Rosario do Sul, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santa Rosa,
Santa Tereza, Santa Vitoria do Palmar, Sant’ Ana do Livramento, Santiago, Santo
Angelo, Santo Anténio da Patrulha, Sdo Borja, Sdo Francisco de Paula, Sdo Gabriel, Sdo

Jer6nimo, Sao José do Norte, Sdo Leopoldo, Sdo Lourengo do Sul, Sdo Luiz Gonzaga,
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Sdo Marcos, Séo Sebastido do Cai, Sdo Sepé, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Sarandi,
Soledade, Tapejara, Taquara, Taquari, TeutOnia, Torres, Tramandai, Trés Coroas, Trés de
Maio, Trés Passos, Triunfo, Tupancireta, Uruguaiana, Vacaria, Venancio Aires, Vera Cruz,

Verandpolis e Viamao.

Seguindo esse resultado, foram pesquisadas as legislagdes disponiveis dessa
amostra por meio dos portais da transparéncia dos municipios e de suas respectivas
Camaras de Vereadores. O intuito era investigar se os municipios elencados, de acordo
com o que estabelece o Estatuto da Cidade, continham planos diretores e,
aprofundando a pesquisa, se haviam alguma legislacao que orientasse ou regulasse as
atividades de acordo com regras ambientais. Desses 119 municipios, apenas Ipé, Pinto
Bandeira, Piratini e Tupancireta, contrariam a exigéncia do Estatuto da Cidade, ndo

contando ainda com o Plano Diretor.
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Mapa 1 - Municipios do Rio Grande do Sul pré-selecionados para analise.
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Em um segundo momento, estabeleceu-se um outro ponto de corte:
selecionou-se municipios que tivessem Planos Diretores Urbano Ambientais e Planos
Ambientais. Os trinta e quatro municipios que possuem Planos Diretores Urbano
Ambientais (Mapa 2), contemplados pelo critério anterior, sao: Alegrete, Alvorada,
Bagé, Camaqua, Campo Bom, Canoas, Capado da Canoa, Capela de Santana, Carlos
Barbosa, Cruz Alta, Eldorado do Sul, Erechim, Farroupilha, Guaporé, Igrejinha, Ivoti, Julio
de Castilhos, Nova Hartz, Nova Padua, Osoério, Porto Alegre, Quarai, Rio Grande, Santa
Maria, Sao Francisco de Paula, Sao Gabriel, Sdo Sepé¢, Taquara, Trés Coroas, Uruguaiana,

Vacaria, Venancio Aires, Vera Cruz e Verandpolis.

Entretanto, existem municipios que, mesmo alguns tendo Planos Diretores
Urbanos Ambientais, contam também com Planos Ambientais exclusivos. Esses, no Rio
Grande do Sul, somam quarenta e dois (Mapa 3), que sdo: Alvorada, Anténio Prado,
Arroio do Meio, Bagé, Bento Gongalves, Butia, Camaqud, Campo Bom, Candelaria,
Canoas, Capela de Santana, Caxias do Sul, Dois Irmaos, Frederico Westphalen, Ibiruba,
Igrejinha, Marau, Monte Belo do Sul, Nova Petrépolis, Nova Prata, Nova Santa Rita,
Palmeira das Missdes, Panambi, Pelotas, Rio Pardo, Santa Tereza, Santo Antonio da
Patrulha, Sdo Francisco de Paula, Sdo José do Norte, Sdo Leopoldo, Sdo Lourenco do
Sul, Séo Sebastido do Cai, Sapiranga, Sarandi, Soledade, Tapejara, Taquara, Teutonia,

Torres, Tramandai, Triunfo e Venancio Aires.

Os municipios que tém Plano Diretor Urbano Ambiental mais o Plano Ambiental,
isto &, tem os dois planos/leis, sdo apenas dez do universo de 119 municipios iniciais,
sendo eles: Alvorada, Bagé, Camaqua, Campo Bom, Canoas, Capela de Santana,

Igrejinha, Sdo Francisco de Paula, Taquara e Venancio Aires.
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Mapa 2 - Municipios do Rio Grande do Sul com Plano Diretor Urbano Ambiental.
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Tendo em vista a natureza deste trabalho, orientar-se pela metodologia
qualitativa e propor uma analise conjunta de aspectos da sociedade e suas rela¢des
com a natureza, definiu-se como critério principal para analise a sele¢do de municipios
que continham planos diretores que previssem regras ambientais, alguns
denominados como Planos Diretores “Urbano Ambiental”. Seguindo este critério, a

amostra seria de trinta e quatro municipios.

Entretanto, diante de uma amostra complexa para os parametros que seriam
analisados, procurou-se utilizar como critério a escolha de pelo menos um municipio
que representasse cada uma das categorias selecionadas: area, bioma, densidade
demografica, PIB, populacao, regidao funcional, regido metropolitana e unidade de

relevo.

Diante disso, depois de analisar cada municipio nessa etapa chegou-se a selecao
de onze apresentados no Mapa 4: Alegrete, Bagé, Canoas, Capao da Canoa, Cruz Alta,

Erechim, Nova Padua, Rio Grande, Taquara, Vacaria e Venancio Aires.

A partir dos municipios selecionados, conforme o objetivo deste trabalho, fez-
se uma analise detalhada de suas caracteristicas fisico-ambientais, sociais e
econOmicas. Em um segundo momento, também foram analisados, os planos diretores
desses municipios, bem como outras leis ambientais no ambito federal, estadual e

municipal.
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3.3 Estudo das Legislacoes

Nessa etapa foi realizado um estudo das legislagdes e normas locais, verificando
a sua relacao com as leis estaduais e federais. Ao buscar a compreensao da legislacao,
tem-se por objetivo a analise dos aspectos institucionais compreendidos pela
legislacao territorial e ambiental na esfera municipal, estadual e federal, visto que a
producao do espaco geografico também ¢é induzida por instrumentos politico-

institucionais, organizando espacialmente o territério.

Sabe-se que, mesmo que hajam regras previstas em leis para a devida ocupacao
do territorio, ha duas situacdes cujo real cumprimento delas esbarra: a primeira seria a
falta de regulamentacgdo, causando o desuso de uma lei que nem chegara a ser
implementada na pratica, a exemplo de leis federais; a segunda seria a falta de
fiscalizacao, indicando ainda uma auséncia do poder publico no que diz respeito a
ocupacao das cidades, originando assim loteamentos e ocupacdes irregulares,
principalmente em areas impréprias para a ocupagao urbana, levando pessoas as

vulnerabilidades e aos riscos ambientais.

Quando ocorre algum evento que promove estragos apds alguma precipitagao
extrema, onde muitos cidadaos nao verificaram as legislagdes e as suas aplicacdes nos
respectivos locais de moradia, ha uma deflagracdo de criticas generalizadas a
administracao publica. Obviamente que o Poder Publico tem que estar atento a uma
conjuntura local e regional e promover a fiscalizacdo. No entanto, da forma como as
leis sdo redigidas, tornam-se de dificil compreensao e podem ser parte da “culpa” de
um desordenamento urbano, além de suas generalizacbes e abrangéncia para o

territorio nacional.

Por isso, deve ser estabelecida uma relacdo entre a legislacdo, enquanto
instrumento governamental de ordenamento do uso da terra, em contraposicdo a

realidade da dinamica do meio fisico e da dinamica da sociedade.
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Para uma melhor compreensao, foram consultadas inicialmente as seguintes

leis:
e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
e Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1989.

e Lei Federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979: dispbe sobre o Parcelamento

do Solo Urbano e da outras providéncias. Conhecida como Lei dos loteamentos.

e Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001: Estatuto da Cidade — estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

o Lei Federal N° 12.651, de 25 de maio de 20172: estabelece normas gerais sobre a
protecdo da vegetacgao, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploragao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle
da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus

objetivos. Conhecida como Novo Cddigo Florestal;

e lei Estadual N° 9.519, de 21 de janeiro de 1992: institui o Codigo Florestal do

Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias;

e lei Estadual N° 11.520, de 03 de agosto de 2000: institui o Cédigo Estadual do

Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias;
e Demais resolucdes e codigos de érgaos ambientais competentes.

Conforme consta no Quadro 1, é nas legislagdes federais que se encontram os
indices legais para os seguintes parametros: declividade, altitude, distancia de cursos

d’'agua, distancia de rodovias, distancia de areas de drenagem e distancia de lagos.

As leis federais regem principalmente a dinamica de cidades maiores, pelo

menos aquelas com populagdo com mais de vinte mil habitantes, a exemplo do
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Estatuto da Cidade, quando obriga os municipios com uma quantidade de habitantes
maior do que essa ou ainda que estejam em regides metropolitanas, que elaborem os

seus planos diretores.

Ja as leis estaduais, como o Cédigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul e
o Codigo Estadual do Meio Ambiente, servem de parametros e diretrizes para os
municipios gauchos na composicao de suas legislacdes ambientais. No entanto, os
parametros adotados para este trabalho ndo constam nas leis estaduais, utilizando,

portanto, as leis nacionais e municipais.

Quadro 1 - Parametros Ambientais e indices em Legislacées.

PARAMETRO INDICE REFERENCIA LEGAL
Declividade 30% Lei Federal N° 6.766/1979
Altitude Até 2/3 da altura minima da Lei Federal N° 12.651/2012

base
Distancia de cursos d'agua De 30 a 500m conforme Lei Federal N° 12.651/2012
borda da calha do leito
regular
Distancia de areas de 50 metros Lei Federal N° 12.651/2012
nascentes
Distancia de rodovias 15 metros Lei Federal N° 6.766/1979
Distancia de areas de 30 metros Lei Federal N° 12.651/2012
drenagem
Distancia de lagos 30 metros Lei Federal N° 12.651/2012
Zoneamentos do Plano Diretor | Conforme zona analisada Leis Municipais

Organizacao: Felipe de Sousa Gongalves.

Com os parametros tratados no Quadro 1, tem-se o intuito de justificar e de

trazer os parametros legais para o inicio da discussao.

A questdo territorial assume um papel importante. Politicas tradicionais de
producao de moradias de forma descolada do contexto urbano, que nao consideram
a sua localizacao, a oferta de servigos e de infraestrutura, produziram problemas sociais
em muitas cidades brasileiras, problemas que hoje agravam o quadro do déficit

habitacional brasileiro e das situagdes de inadequacao habitacional.
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3.4 Definicdo de Paradmetros Ambientais

Ao final, com todas as informacdes anteriormente descritas, realizou-se uma
avaliacao do que esta estabelecido nas legislacbes e em trabalhos semelhantes, como
Fidalgo (2003), Pedro Miyazaki (2014) e Santos (2004), para, por fim, elaborar um
cenario possivel. Dessa forma, elencou-se uma sugestdo de parametros ambientais a
serem estabelecidos nas cidades para que a sociedade e a natureza possam conviver,
promovendo a qualidade de vida nas cidades. Espera-se que, dentro das caracteristicas
de cada cidade, estas possam visualizar quais sdo os parametros ambientais que

podem ser adotados em suas legislagdes urbanisticas.

A partir da sistematizacao das informacbes, foram sugeridas aplicagdes dos
parametros ambientais em acordo com as caracteristicas municipais e regionais. Para
isso, foi utilizada as Regides Funcionais do Rio Grande do Sul, indicando quais
parametros ambientais seriam adequados para a adocao nos municipios daquela

regido. Essa e as demais etapas seguiram uma trajetéria descrita na figura abaixo.

DEFINICAO DO . | ELABORACAO DO : N
e > ey > LEITURAS »  METODOLOGIA
l
N
ANALISE DOS = ANALISE DA y- SELECAO DOS 4= ~
MUNICIPIOS S LEGISLACAO ' MuNIcipIOS S QUALIEICAGED
l
N
DEFINICAO DOS DETAnggAENTO _ PR&i%snlﬂngR o|:)sos
Tﬁ::‘:ﬁ;ﬁ?ss — PARAMETROS — POR REGIAO —/ DEFESA DA TESE
AMBIENTAIS  FUNCIONAL

Figura 1 - Fluxograma de elaboracdo da Tese.



4. PROGRAMAS AMBIENTAIS E OS MUNICIPIOS NO
RIO GRANDE DO SUL

N este capitulo sdo abordados as caracteristicas dos municipios selecionados

mediante critérios estabelecidos e apresentados nos procedimentos
metodoldgicos. Ao todo sdao onze municipios do Estado do Rio Grande do Sul que
terdo suas respectivas informagdes histéricas, sociais, econdmicas, populacionais,
ambientais, regionais e legais apresentadas nesta se¢ao, inserindo-os no contexto dos
programas ambientais vigentes. Esses municipios abrangem uma parcela de 1.159.061

habitantes, cerca de 10,3% da populacao total do estado.

Costa et al (2011) apresenta um panorama dos Planos Diretores municipais a
partir do estudo desse instrumento em diversas cidades brasileiras. No Rio Grande do
Sul foram analisados pelo autor 42 municipios, os quais, segundo o estudo, abordam
diversos aspectos. No entanto, ha pouca autoaplicabilidade e definicao de formas
concretas de implementacao no processo de formacao dos Planos quando surgiram
preocupacdes e instancias que promovem a discussao da tematica ambiental. Algumas

conclusdes do estudo realizado merecem destaque:

¢ 31 municipios possuem metas estabelecidas nos Planos Diretores para alcancar
a sustentabilidade ambiental, possuindo o detalhamento de metas em apenas

10;

e 29 Planos Diretores demonstram preocupagao com a integracao de politicas
setoriais, sendo que em 15 desses ha instrumentos especificos para a

viabilidade;

e 25 preveem o Estudo de Impacto de Vizinhanga a ser regulamentado em

legislagcdo posterior;
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e 12 Planos Diretores preveem restricdes a constru¢do de habitagdo de interesse

social;

e 11 municipios fazem referéncia a articulacdo entre as esferas federal, estadual e

municipal;

e 25 Planos Diretores preveem fundo de desenvolvimento urbano; desses, 17 ha

destinagcao de recursos para o meio ambiente;

e 4 municipios ha previsdao de vinculacao nas leis orcamentarias (Plano Plurianual,
Diretrizes Orcamentarias, Orcamento Anual) de fundo municipal para o meio

ambiente;

e 13 municipios com definicdo de controle social; 18 municipios existem

conselhos voltados para a politica de meio ambiente.

Sao caracteristicas como as elencadas acima que também foram encontradas
nos municipios analisados, tendo em vista que todos eles sdo do Rio Grande do Sul.
Ao trazer essas informacdes, tem-se o intuito de contextualizar a situacdao dos Planos
Diretores nos municipios gauchos e suas respectivas politicas ambientais, haja vista

que sera objeto de analise neste capitulo.

A partir dos critérios definidos para a selecdo de municipios do Rio Grande do

Sul para analise, descritos no Capitulo 3, chegou-se aos seguintes municipios:

= Alegrete = Nova Padua

= Bagé * Rio Grande

= Canoas » Taquara

» Capao da Canoa * Vacaria

= CruzAlta = Venancio Aires

= Erechim



Definidos os municipios, buscou-se identificar caracteristicas que serao
importantes para a analise, como os que estdo no Quadro 2, de acordo com o

detalhamento a sequir:

¢ Municipio: especifica o nome do municipio analisado. O detalhamento das
informagdes dos municipios selecionados para andlise encontra-se no

subcapitulo 4.3;

e Populagao 2016: estimativas da populagdo residente nos municipios brasileiros

com data de referéncia em 1° de julho de 2016. Fonte: Brasil (2016);

e Populagcao Urbana 2010: contingente populacional com residéncia em Zona
Urbana no municipio conforme o Censo Demografico de 2010. Fonte: Brasil

(2011);

e Populagao Rural 2010: contingente populacional com residéncia em Zona
Rural no municipio conforme o Censo Demografico de 2010. Fonte: Brasil

(2011);

e Percentual de Populagao Urbana: razao percentual entre a populagao total do

municipio e a populagdo com residéncia em Zona Urbana;

e Area: compreende a érea territorial total do municipio em km? Fonte: Rio

Grande do Sul (2016a);

o Densidade Demografica: estabelece a razdao entre a populacao total do

municipio e a respectiva area total;

e Area Urbana: area equivalente ao espaco urbano do municipio. Fonte: Rio

Grande do Sul (2016a);

e Densidade Urbana: estabelece a razdo entre a populagao urbana do municipio

e a respectiva area urbana;
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PIB 2014: estabelece o Produto Interno Bruto em 2014, ultimo ano informado
pela Fundacao Estadual de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul. Fonte:

Rio Grande do Sul (2016a);

PIB per capita: informa a distribuicdo por habitante do Produto Interno Bruto

no municipio em 2014. Fonte: Rio Grande do Sul (2016a);

Bioma: identifica o bioma que compreende a totalidade ou a parcela majoritaria
do municipio, podendo caracterizar Pampa ou Mata Atlantica. O detalhamento
das caracteristicas de cada bioma presente no Rio Grande do Sul encontra-se

no subcapitulo 4.2.1. Fonte: Rio Grande do Sul (2016a);

Relevo: caracteriza o relevo do municipio em sua totalidade ou a parcela
majoritaria, podendo ser DepressGo Periférica, Planalto Uruguaio Sul-rio-
grandense, Planalto Meridional ou Planicie e/ou Terras Baixas Costeiras. A forma
de relevo Cuesta de Haedo que se identifica no territorio do Rio Grande do Sul
nao teve municipio compreendido pela selecdo. O detalhamento das
informacgdes de cada unidade geomorfologica encontra-se no subcapitulo 4.2.2.

Fonte: Rio Grande do Sul (2016a);

RF: identifica qual das nove Regides Funcionais de planejamento o municipio
se encontra, conforme regionalizacdo do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul. O detalhamento de cada regido funcional encontra-se no subcapitulo 4.2.3.

Fonte: Rio Grande do Sul (2015);

Polo: informa se o municipio é (S) ou nao (N) polo regional. Fonte: Rio Grande

do Sul (2016a);

Regidao: campo para informar se o municipio pertence a alguma regido
metropolitana do estado e, se pertencer, qual das duas (Regiao Metropolitana
de Porto Alegre — RMPA - ou Regidao Metropolitana da Serra Gaucha — RMSG).

Mais informacgdes encontram-se no item 4.2.4. Fonte: Rio Grande do Sul (2015);
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e Corede: informa a qual Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) o
municipio pertence, conforme regionalizagdo do Governo do Estado do Rio

Grande do Sul. Fonte: Rio Grande do Sul (2015).
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Conforme caracteristicas levantadas tais como Bioma, Unidades
Geomorfoldgicas (Relevo), Regides de Planejamento e Regides Metropolitanas, €
possivel ter a dimensao da amostra e quais as condic¢des fisicas, naturais, econémicas
e sociais dos municipios estudados. Diante disso, seguem informacdes que auxiliardo
na compreensao das relacdes sociedade e natureza locais. Tais informacdes e detalhes
a sequir foram levantadas e organizadas a partir de estudos de Rio Grande do Sul

(2015; 20164a).

4.1 A Legislacao Ambiental no Brasil e no Rio Grande do Sul

Ao elaborar uma politica ambiental efetiva nos municipios a partir da
perspectiva de diferentes realidades de estrutura e de organizacdo municipal, é
possivel promover a sustentabilidade no desenvolvimento local, diante de
instrumentos legislativos e administrativos que dialoguem com o que se almeja com
as leis e com a realidade das cidades. Ao mesmo tempo, as administracdes publicas
devem acompanhar a expansdo de seus territorios aplicando suas respectivas

legislacbes, respeitando a diversidade social e ambiental.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Este é o
primeiro de todos os principios da politica ambiental do Pais, uma vez que esta

estabelecido pela Constituicao Federal de 1988.

Elaborar uma politica ambiental na escala municipal visa atender localmente
exigéncias em legislacbes federais e estaduais, além de normas e parametros
internacionais para o meio ambiente na promoc¢ao da qualidade de vida nas cidades.
De forma peculiar, alguns instrumentos sdo indispensaveis para que se possa orientar
o desenvolvimento urbano ambiental, dentre eles a Agenda 21, os Planos Diretores e

os planos setoriais.
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Segundo a Constituicdo Federal de 1988, é incumbéncia municipal legislar sobre
a ocupagao do solo urbano de seus territorios, atendendo as peculiaridades,
suplementando as legislagdes federais e estaduais. Os municipios podem legislar
desde que suas respectivas normas sejam mais restritivas que aquelas em vigéncia de

forma geral, que abrangem os territérios nacional e estaduais.

Os municipios tém de conviver com os diferentes tipos de ocupacao e uso do
solo; atender as diferentes expectativas, € um desafio. Ao propor uma legislagdo,
consideram-se as interferéncias da urbanizacdo no meio natural, desde areas sendo

ocupadas até a supressao da vegetacao original.

As etapas do desenvolvimento de politicas ambientais a partir de grandes
eventos mundiais que discutiram este tema, levaram, de certa forma, a promulgacao
de legislacdes nos temas envolvidos, levando a uma conjuncao de leis que tratam do
meio ambiente no espaco urbano. A isso também se deve as politicas ambientais de
Estado, quando estruturas administrativas foram organizadas justamente para dar

maior atencao ao meio ambiente e seus usos.

A Constituicao Brasileira de 1988 insere alguns elementos que orientam as
politicas publicas e as questdes legislativas; prevé também o necessario ordenamento
territorial dos municipios, principalmente das areas urbanas. A Agenda 21 Brasileira e
o Estatuto da Cidade vao ao encontro do que a Constituicao estabelece. O artigo 182
da Constituicdo aponta que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo
ordenar o desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, exigindo a elaboragédo de

Plano Diretor os municipios com populacao superior a 20 mil habitantes.

A ordenacao dos espacos urbanos, via planos diretores, € um mecanismo de
politica ambiental, desde que tenha um zoneamento de uso do solo adequado, sendo
um instrumento destinado a organizar o espago urbano e a protecdao ambiental. Eles

servem para que se tenha uma orientacdo das politicas e instrumentos a serem
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considerados na tematica urbana das legislaces municipais, tendo em vista que as

regras gerais sdo competéncia da Unido e dos estados.

Ressalta-se que a Lei de Parcelamento do Solo Urbano impede o parcelamento
de lotes em areas potenciais de preservacao ecoldgica, indo ao encontro inclusive de

parametros estabelecidos pelo novo Cédigo Florestal, de 2015.

O Estatuto da Cidade vem para subsidiar os municipios a proporem
instrumentos que levem ao bem-estar coletivo das populagdes e suas diferentes
organizagdes, juntamente com o equilibrio ambiental necessario para a que seja

cumprida a funcao social da cidade.

Ao criar leis ambientais, os municipios devem instituir também um sistema
municipal e o Conselho Municipal do Meio Ambiente, indicando quais sdao as
competéncias de cada colegiado. A lei de protecdo ambiental deve ter principios,
objetivos e os instrumentos da politica municipal, assim como as formas de

licenciamentos, regras de fiscalizacao, infracdes e penalidades.

A gestao ambiental, sobretudo nos municipios, € um instrumento de mediagdo
de interesses e conflitos entre os atores envolvidos que promovem agdes entre o meio
ambiente e a natureza. As a¢bes decorrentes de interven¢des na natureza que
influenciam a qualidade desta, devem passar por definicdes e redefinicbes das praticas

que levem a uma convivéncia sem conflitos das sociedades com a natureza.

As politicas em gestdo ambiental devem procurar como objetivo orientar a
solucdo de conflitos que possam envolver as questdes ambientais e ndo somente a

gestao de recursos financeiros.

O equilibrio deve existir e ser alcangado por normas que estabelecam essas
relagdes, promovendo o minimo possivel de interven¢do na natureza sem que haja
risco de extingao de alguma espécie da fauna e da flora. As agdes humanas alteram a

natureza, e sem isso, as atuais sociedades ndo seriam viaveis sem que houvesse essas
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alteracoes. Certamente, seria completamente diferente a relagdo com o meio
ambiente. Por conta disso, é necessario que o esgotamento de recursos naturais seja
definitivamente descartado, para que haja um progresso na qualidade de vida e nas

relacbes com o meio ambiente.

A sociedade capitalista é incompativel com a evolugao sustentavel, uma vez que
tendo o consumo por base, o esgotamento e a deterioracao de recursos ambientais

podem ser mais rapidos.

As politicas e normas estabelecidas para o meio ambiente tem de considerar a
recuperacao ambiental, independente da atividade que tornou a area degrada, sendo
ela de natureza urbana, industrial, comercial, servigos ou rural. Isso porque o meio fisico

é a base das atividades humanas e ha a necessidade de conviver.

Neste subcapitulo serdo trazidos excertos de legislacdes ambientais federais e
estaduais para melhor compreensao do que esta vigente de regulamentacdo na area
ambiental. Considerando-se estas pegas juridicas, sera possivel verificar a realidade nos

municipios, avaliando se suas respectivas legislacbes sdo mais restritivas ou nao.

4.1.1 Decreto Estadual N.° 23.082, de 26 de abril de 1974 — Institui a
Politica Estadual de Protecdo Ambiental, organiza sob a forma de Sistema as atividades
de Protegdo do Meio Ambiente e dd outras providéncias.

(...) Art. 1° A Politica Estadual de Protecdo Ambiental, formulada em harmonia
com a politica nacional pertinente, compreende o conjunto de diretrizes
administrativas e técnicas destinadas a fixar a acdo governamental no campo
da conservacdo do meio ambiente e da utilizacdo racional dos recursos
naturais. (...)

Paragrafo Unico - Na definicdo da Politica Estadual de Protecdo Ambiental,
devem ser examinadas, mediante articulacdo com os érgaos especificos, as
implicacdes da estratégia de desenvolvimento e de progresso tecnolégico do
Estado. (...) (RIO GRANDE DO SUL, 1974).
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Este decreto é promulgado em um contexto de inicio de discussdes sobre o
meio ambiente no mundo. Extrai-se dele a preocupagao em articular diversos setores
de governo na elaboracao de uma politica para o estado sobre o0 meio ambiente. Ainda
na época ndo havia uma estrutura exclusiva no estado — e nos governos em geral —

que pudesse tratar o tema ambiental.

4.1.2 Lei Federal N.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 — DispGe sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e dad outras Providéncias.

(...) Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos
em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paragrafo Unico - Nao serad permitido o parcelamento do solo:

| em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

[l em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saide publica,
sem que sejam previamente saneados;

[ll em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV em terrenos onde as condic¢des geoldgicas ndo aconselham a edificagao;
V em areas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impega
condigdes sanitarias suportaveis, até a sua correcdo. (...) (BRASIL, 1979).

A lei federal sobre o parcelamento do solo urbano, admite este procedimento
para fins urbanos, respeitando as condicdes ali estabelecidas. Assim como os diversos
Planos Diretores, esta lei trata mais sobre o regime urbanistico dos loteamentos,

considerando apenas no Artigo 3° (BRASIL, 1979) aspectos ambientais.

4.1.3 Lei Federal N.° 6.938, de 31 de agosto de 1981 — Dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicagdo, e da outras providéncias.

(..) Art 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico,
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aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

| acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

[l planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecao dos recursos ambientais;

VIl acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIl recuperacao de areas degradadas;

IX protecdo de &reas ameacadas de degradacao;

X educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente. (...)

Art 9° S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il o zoneamento ambiental;

[l a avaliacdo de impactos ambientais;

IV o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI a criagdo de reservas e esta¢des ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e
as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal;

VI a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;

VIl o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIl o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcdo da degradagdo ambiental.

X a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis IBAMA;

Xl a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIll instrumentos econdmicos, como concessio florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (...) (BRASIL, 1981).

A Politica Nacional do Meio Ambiente exposta nesta lei federal de 1981, tem

por objetivo “a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental” (BRASIL,
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1981), dentre outros principios. Ha de se destacar o termo “recuperagdo” para uma lei

da década de 1980, quando a urbanizagdo no Pais ja havia alcancado altos indices e a

populagdo brasileira ja era de maioria urbana desde a década anterior.

Conforme o disposto na Lei N.° 6.938/81, em seu Artigo 2° (BRASIL, 1981), e

modificacbes posteriores, os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

(PNMA) sao:

l. 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

ll. 0 zoneamento ambiental;

[ll. a avaliagdo de impactos ambientais;

IV. o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V. os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
VI. a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;

VII. o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIll. o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

IX. as penalidades disciplinares ou compensatérias do ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do da degradagdo ambiental.

X. ainstituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

Xl. a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll. o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (...) (BRASIL, 1981).

Sem duvidas, esta lei foi um marco para a politica ambiental brasileira. Os

avancos institucionais trazidos por esta lei credenciaram o Pais para sediar a

conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente, a ECO92. Muitas das regras vigentes,

como os licenciamentos, avaliagdo de impactos ambientais, zoneamentos, areas de

preservacao, vém desta lei.
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4.1.4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

(..) Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
() ,

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento. (...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. (...) (BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) indica a necessidade de os
municipios elaborarem seus planos diretores, o que de certa forma foi requlamentado
pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e mais recentemente tem novas orientacdes no

Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015).

Sao sobre os Planos Diretores municipais que este trabalho vem se
aprofundando, indicando inclusive o aumento de responsabilizacdo dos municipios na

area ambiental por meio deste instrumento de planejamento urbano.

4.1.5 Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul de 1989

() Art. 13°. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicio
Federal e ressalvada a do Estado:

(-..) V - promover a protecao ambiental, preservando os mananciais e coibindo
praticas que ponham em risco a fungdo ecoldgica da fauna e da flora,
provogquem a extingdo da espécie ou submetam os animais a crueldade; (...)
Art. 177°. Os planos diretores, obrigatérios para as cidades com populacdo de
mais de vinte mil habitantes e para todos os Municipios integrantes da regido
metropolitana e das aglomeracdes urbanas, além de contemplar os aspectos
de interesse local, de respeitar a vocagdo ecoldgica, o meio ambiente e o
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patrimonio cultural, serdo compatibilizados com as diretrizes do planejamento
do desenvolvimento regional. (...)

§ 2.° A ampliacdo de areas urbanas ou de expansdo urbana deverd ser
acompanhada do respectivo zoneamento de usos e regime urbanistico.

§ 3.° Lei estadual instituira os critérios e requisitos minimos para a defini¢ao
e delimitagdo de areas urbanas e de expansao urbana, bem como as diretrizes
e normas gerais de parcelamento do solo para fins urbanos. (...)

Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
preserva-lo e restaurd-lo para as presentes e futuras geracdes, cabendo a
todos exigir do Poder Publico a adogdo de medidas nesse sentido. (...)

VIII - definir critérios ecolégicos em todos os niveis de planejamento politico,
social e econdmico; (...)

IX - incentivar e auxiliar tecnicamente movimentos comunitarios e entidades
de carater cultural, cientifico e educacional com finalidades ecolégicas; (...)
XVI - valorizar e preservar o Pampa Gaucho, sua cultura, patrimonio genético,
diversidade de fauna e vegetagdo nativa, garantindo-se a denominacdo de
origem. (...)

§ 3.° O Estado, respeitado o direito de propriedade, podera executar
levantamentos, estudos, projetos e pesquisas necessarios ao conhecimento
do meio fisico, assegurando ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver
dano. (..)

Art. 252 A lei dispora sobre a organizagdo do sistema estadual de protecdo
ambiental, que terd como atribui¢des a elaboracdo, implementacdo, execugdo
e controle da politica ambiental do Estado. (...) (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 1989),
observa que os municipios tém o poder de promover a protecao ambiental, indicando
inclusive meios para isso. A propria Resoluggo CONSEMA N° 11, de 2000,
anteriormente descrita, € uma forma de regulamentar os artigos descritos da

Constituicao Estadual de 1989.

Isso demonstra o esforco que o estado, por meio de sua carta constitucional,
promove ao indicar os municipios para serem parceiros e promotores da preservacao
ambiental, uma vez que muitas das agressdes ao meio ambiente ocorrem em escalas
intramunicipais, estando distante de uma possivel intervencao estadual, e muito menos
federal. A importancia deste instrumento € a de, em teoria, barrar essas agressdes antes
que elas atinjam os territorios de municipios vizinhos e passem de um problema local

para regional.
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4.1.6 Lei Estadual N.° 9.519, de 21 de janeiro de 1992 — Institui o Codigo
Florestal do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

(...) Art. 2° - A politica florestal do Estado tem por fim o uso adequado e
racional dos recursos florestais com base nos conhecimentos ecoldgicos,
visando a melhoria de qualidade de vida da populagdo e a compatibilizagdo
do desenvolvimento socioecondmico com a preservagdo do ambiente e do
equilibrio ecoldgico. (...)

Art. 9° - Na hipotese do artigo 8°, 20% (vinte por cento) da area com floresta
nativa constituira reserva florestal, imune ao corte, sendo vedada a alteracdo
de sua destinagdo no caso de transmissdo a qualquer titulo ou
desmembramento da éarea. (...) (RIO GRANDE DO SUL, 1992).

Seguindo resolucao em lei federal, de que estados e municipios podem legislar
sobre o meio ambiente, desde que seja mais restritiva do que as leis nacionais, esta lei
determina a reserva de area com floresta nativa, prevendo a imunidade ao corte de

espécies endémicas do Rio Grande do Sul.

4.1.7 Lei Estadual N.° 10.330, de 27 de dezembro de 1994 — Dispbe sobre a
organizagao do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental, a elaboracéo, implementagéo
e controle da politica ambiental do Estado e dd outras providéncias.

(..) Art. 17 - Os municipios, pelas competéncias constitucionais, prestam
servicos publicos de interesse local, preservam o meio ambiente em seu
territorio e podem legislar, de forma supletiva e complementar, na area
ambiental.

§ 1° - Os municipios, ao estabelecerem diretrizes e normas para o seu
desenvolvimento, deverdo assegurar a preservacdo, conservacdo, recuperagao
e melhoria do meio ambiente natural, urbano e rural.

§ 2° - Os municipios adotardo medidas no sentido de cumprir e fazer cumprir
as atividades, programas, diretrizes e normas ambientais. (...) (RIO GRANDE
DO SUL, 1994).

Mediante exposto por leis estaduais anteriores, esta lei organiza um Sistema
Estadual de Protecao Ambiental, impondo aos municipios, além da participacao neste
sistema, as responsabilidades que terdao a partir de um sistema compartilhado de
protecdao ambiental. Entretanto, apesar de prever a participacao, apenas um artigo

dessa lei vai considerar os municipios como parte desse sistema, o que fragiliza a
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organizagdo em si, haja vista a importancia que os municipios tém no combate aos

crimes ambientais.

4.1.8 Resolu¢do CONAMA N.° 237, de 19 de dezembro de 1997 — Dispée
sobre a revisd@o e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental.

(..) Art. 6° Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio. (...) (CONAMA, 1997).

Esta resolucao sobre licengas e estudos ambientais visa estabelecer regras para
que hajam estudos e respectivas licencas para a intervencdao no meio ambiente, nos
casos estabelecidos. O artigo destacado da a competéncia aos municipios para que
autorizem o licenciamento ambiental para aqueles empreendimentos que possam ter

impactos ambientais locais, isto é, dentro dos limites territoriais daquele municipio.

4.1.9 Lei Estadual N.° 11.520, de 03 de agosto de 2000 — Institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

(...) Art. 15 - S30 instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente, dentre
outros:

| - os Fundos Ambientais;

[l - o Plano Estadual de Preservacao e Restauragdo dos Processos Ecoldgicos,
Manejo Ecolégico das Espécies e Ecossistemas;

[lI- Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUQC);

IV - 0 Zoneamento Ecolégico;

V - o Cadastro Técnico Rural e o Sistema Estadual de Informacdes Ambientais;
VI - os comités de bacias hidrograficas, os planos de preservacdo de
mananciais, a outorga de uso, derivacao e tarifacdo de recursos hidricos;

VIl - o zoneamento das diversas atividades produtivas ou projetadas;

VIl - a avaliacdo de impactos ambientais;

IX - a andlise de riscos;

X - a fiscalizagao;

Xl - a educagdo ambiental;
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XIl - o licenciamento ambiental, revisao e sua renovacao e autorizacao;

XIIl - os acordos, convénios, consorcios e outros mecanismos associativos de
gerenciamento de recursos ambientais;

XIV - audiéncias publicas;

XV - as sangoes;

XVI - pesquisa e monitoramento ambiental;

XVII - auditoria ambiental;

XVIII - os padrdes de qualidade ambiental. (...)

Art. 17 - O planejamento ambiental tem por objetivos:

| - produzir subsidios a formulagado da Politica Estadual de Controle do Meio
Ambiente;

[l - articular os aspectos ambientais dos varios planos, programas e a¢des
previstas na Constituicdo do Estado, em especial relacionados com:

a) localizacdo industrial;

b) manejo do solo agricolg;

¢) uso dos recursos minerais;

d) aproveitamento dos recursos energéticos;

e) aproveitamento dos recursos hidricos;

f) saneamento basico;

g) reflorestamento;

h) gerenciamento costeiro;

i) desenvolvimento das regides metropolitanas, aglomera¢des e
microrregioes;

j) patrimonio cultural, estadual, especialmente os conjuntos urbanos e sitios
valor ecolégico;

) prote¢do preventiva a saude;

m) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

[ll - elaborar planos para as Unidades de Conservagdo, espagos territoriais
especialmente protegidos ou para areas com problemas ambientais
especificos;

IV - elaborar programas especiais com vista a integracao das a¢des com outros
sistemas de gestdo e areas da administracdo direta e indireta do Estado, Unido
e municipios, especialmente saneamento basico, recursos hidricos, salde e
desenvolvimento urbano e regional;

V - estabelecer, com apoio dos érgéos técnicos competentes, as condi¢bes e
critérios para definir e implementar o Zoneamento Ambiental do Estado;

VI - prover a manutencdo, preservagdo e recuperacdo da qualidade fisico-
quimica e bioldgica dos recursos ambientais;

VII - criar, demarcar, garantir e manter as Unidades de Conservacao, areas de
sitios histéricos, arqueoldgicos, espeleoldgicos, de patrimonio cultural
artistico e paisagistico e de ecoturismo;

VIII - incluir os aspectos ambientais no planejamento da matriz energética do
Estado;

IX - reavaliar a politica de transportes do Estado, adequando-a aos objetivos
da Politica Ambiental.

Art. 18 - O planejamento ambiental terd& como unidades de referéncia as
bacias hidrograficas e sera executado pelo Sistema Estadual de Protecdo
Ambiental - SISEPRA, através dos seguintes instrumentos:

| - gerenciamento das bacias hidrograficas;
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Il - institucionalizacdo dos comités de bacias, cujas propostas deverdo ser
embasadas na participacdo e discussdo com as comunidades atingidas e
beneficiadas;

[l - compatibilizacdo dos planos regionais de desenvolvimento com as
diretrizes ambientais da regido, emanadas do Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA;

IV - realizagado do diagndstico ambiental e Zoneamento Ambiental do Estado.
Paragrafo Unico - Os Planos Diretores Municipais deverdo atender aos
dispositivos previstos neste Codigo. (...)

Art. 143 - A utilizacdo do solo, para quaisquer fins, far-se-4 através da adocao
de técnicas, processos e métodos que visem a sua conservagao e melhoria e
recuperacao, observadas as caracteristicas geomorfoldgicas, fisicas, quimicas,
bioldgicas, ambientais e suas fungdes socioecondmicas.

§ 1° - O Poder Publico, Municipal ou Estadual, através dos &rgdos
competentes, e conforme regulamento, elaborard planos e estabelecera
normas, critérios, parametros e padrdes de utilizacdo adequada do solo, cuja
inobservancia, caso caracterize degradacdo ambiental, sujeitando os infratores
as penalidades previstas nesta Lei e seu regulamento, bem como a exigéncia
de adocdo de todas as medidas e praticas necessarias a recuperacdo da area
degradada.

§ 2° - A utilizacdo do solo compreendera seu manejo, cultivo, parcelamento e
ocupacgao.

Art. 144 - O planejamento do uso adequado do solo e a fiscalizacdo de sua
observancia por parte do usuario é responsabilidade dos governos estadual e
municipal. (...) (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

Este Cddigo Estadual do Meio Ambiente, vem para organizar e simplificar a
legislagdo ambiental estadual na época, que estava pulverizada em outras leis como as
ja descritas. Destaca-se aqui os instrumentos da politica estadual e os objetivos dos
planos ambientais. Com esta lei, considera-se unidade de planejamento as bacias

hidrograficas, além de regular o planejamento do uso do solo.

Conforme o Artigo 18° (RIO GRANDE DO SUL, 2000), os Planos Diretores tém
que considerar os dispositivos desta lei em seus respectivos planos. A isso percebe-se
gue os municipios tendem a nao considerar em seus Planos Diretores, tendo em vista
que circula pelas empresas modelos de outros estados, o que obviamente nao constara

esta regra da lei estadual do Rio Grande do Sul.
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4.1.710 Resolu¢do CONSEMA N.° 11, de 17 de novembro de 2000 — Disp6e
sobre a revisd@o e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental.

(..) I = Sao elementos constitutivos do Plano Ambiental: a) considerar os
objetivos da Politica Estadual de Protecdo Ambiental e do Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental — SISEPRA, conforme Lei Estadual n® 10.330/1994, em
metas a serem alcancadas e em prazos definidos pelos municipios; b) énfase
nos aspectos quantitativos e qualitativos de planejamento, controle e
monitoramento do meio ambiente, de forma compativel com os objetivos de
melhoria da qualidade ambiental, previstos em Lei e definidos a partir das
propostas apresentadas pelos municipios; c) inventario dos usos presentes
dos recursos ambientais locais e dos conflitos resultantes; d) projecdo dos
usos e das disponibilidades de recursos ambientais e os conflitos potenciais;
e) processo de consulta publica.

Il - Estrutura e Organizacdo do Plano Ambiental: O Plano Ambiental devera
enfocar os objetos, instrumentos e cronograma de implementacdo das
medidas a serem adotadas para controle, correcdo e monitoramento das
atividades efetiva ou potencialmente causadoras de degradagdo ambiental ou
utilizadoras de recursos ambientais previamente definidos. O Plano Ambiental
devera contemplar em sua elaboracao as fases de diagnostico, definicdo dos
Programas e projetos prioritarios e do cronograma de implantacao, de acordo
com as caracteristicas de cada municipio e regido, considerando sua vocagao
socioeconOmica, cultural e ambiental. Os projetos ambientais a serem
elaborados visando a protecdo, manutencdo e recuperacdo da qualidade
ambiental, devem enfocar, pelo menos as seguintes tipologias: projetos de
controle ambiental; projetos de monitoramento ambiental e projetos de
manejo ambiental. A estrutura programatica dos projetos ambientais deve,
ainda, apresentar os seguintes elementos: objetivos do projeto; metodologia
utilizada; plano de trabalho; equipe alocada; cronograma de implantagdo e
resultados esperados. A) Projetos de Controle Ambiental: os projetos de
controle ambiental devem considerar a realidade de cada municipio,
evidenciando as principais atividades efetiva ou potencialmente causadoras
de degradagdo ambiental, procurando definir estratégias para sua reducao ou
contencdo através de instrumentos de planejamento e controle. b) Projetos
de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental: consiste na avaliagdo periddica
das variaveis ambientais de cada municipio, elaborando bases de dados
compativel com o Sistema Estadual de Registros, Cadastros e Informacdes. No
monitoramento e fiscalizacdgo ambiental deverdo ser observados os
regramentos previstos na legislacdo e nos procedimentos normatizados. c)
Projetos de Manejo Ambiental: os projetos de manejo ambiental devem
enfocar procedimentos de manejo ecologicamente sustentavel do meio
ambiente, priorizando a utilizacdo de técnicas e instrumentos voltados a
efetiva protecdo de areas naturais, de preservagdo permanente e de relevante
interesse ambiental. d) Educacdo Ambiental: os programas e projetos
ambientais deverdo contemplar acdes de educacdao ambiental integrada. A
mesma consiste em estabelecer procedimentos e mecanismos de
planejamento entre o setor de meio ambiente da administracdo municipal e
as escolas, ONG's e demais instituicbes de educacdo formal, ndo-formal e
informal, possibilitando o desenvolvimento de Programas e Projetos
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conjuntos voltados a efetiva protecdo das condi¢des socioambientais em
areas naturais, de preservacdo permanente e de relevante interesse ambiental,
bem como do ambiente construido. (...) (CONSEMA, 2000).

Esta resolucdo do CONSEMA vem para regulamentar as atividades ambientais
nos municipios do Rio Grande do Sul por meio de Planos Ambientais. Dessa forma,
esta resolucao é uma forma de orientar os municipios gauchos a elaborarem seus
respectivos Planos Ambientais com informacdes minimas de diagndsticos e
intervencdes em seus territorios. Entretanto, naquela época este documento ja poderia
apontar para que esses planos fossem elaborados em conjunto com os planos
diretores. Entretanto, ndo ha essa previsao, tendo em vista que o préoprio Governo do
Estado do Rio Grande do Sul ainda hoje tem dificuldades de promover um
ordenamento territorial no estado dentro de suas competéncias e o Estatuto da

Cidade, promulgado um ano apos essa resolucao, nao discorre sobre.

4.1.11 Lei Federal N.° 12.608, de 10 de abril de 2012 - Institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispbe sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC.

(-..) Art. 3° A PNPDEC abrange as a¢des de prevengdo, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperacao voltadas a protecdo e defesa civil.

Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salude, meio ambiente, mudancgas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogéo
do desenvolvimento sustentavel.

(BRASIL, 2012a).

Dentre as diretrizes da PNPDEC estdo a atuacao articulada entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios para reducdo de desastres e apoio as
comunidades atingidas, a abordagem sistémica das a¢des de prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao, a prioridade as acdes preventivas relacionadas a

minimizacdo de desastres, a ado¢do da bacia hidrografica como unidade de analise
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das a¢des de prevencao de desastres relacionados a corpos d'agua e o planejamento
com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no

territorio nacional.

Dentre os objetivos, destaca-se incorporar a redugao do risco de desastre e as
acoes de protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do
planejamento das politicas setoriais; estimular o desenvolvimento de cidades
resilientes e os processos sustentaveis de urbanizagado; estimular o ordenamento da
ocupacao do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservagao e a protecao da

vegetacao nativa, dos recursos hidricos e da vida humana.

4.1.12 Lei Federal N.° 12.651, de 25 de maio de 2012 — Dispbe sobre a
protecdo da vegetacdo nativa e da outras providéncias.

() Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

. as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

ll. as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[ll. as areas no entorno dos reservatérios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento;

IV. as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer
que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;
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V. as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI. as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII. os manguezais, em toda a sua extensao;

VIIl. as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX. no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir
da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da
elevagdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;

X. as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
gue seja a vegetacao;

XI. em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado.

§ 1° Nao sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d'agua naturais. (...)

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior a
1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protegdo prevista nos
incisos Il e lll do caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa,
salvo autorizagdo do 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente Sisnama. (...)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que
trata o inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais
de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de
vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressao de novas areas
de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da agua e do solo e seja
protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas
areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da
aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

l. sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e 4gua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

II. esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestao
de recursos hidricos;

1. seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV. o imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural CAR.

V. ndo implique novas supressdes de vegetacao nativa. (...)

Art. 5° Na implantagdo de reservatério d'agua artificial destinado a geragao
de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicao,
desapropriacao ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor
das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30
(trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima
de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.

§ 1° Na implantacdo de reservatérios d'agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano
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Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo 6rgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente Sisnama, ndo podendo o uso exceder a
10% (dez por cento) do total da Area de Preservacdo Permanente.

§ 2° O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei,
devera ser apresentado ao érgdao ambiental concomitantemente com o Plano
Basico Ambiental e aprovado até o inicio da operacdo do empreendimento,
ndo constituindo a sua auséncia impedimento para a expedicdo da licenca de
instalacdo.

§ 3° (VETADO).

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas
de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas
com florestas ou outras formas de vegetacado destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades:

l. conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha;

ll. proteger as restingas ou veredas;

[ll. proteger varzeas;

IV. abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extincao;

V. proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
histérico;

VI. formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII. assegurar condi¢cdes de bem-estar publico;

VIII. auxiliar a defesa do territdrio nacional, a critério das autoridades militares.
IX. proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional. (...)
(BRASIL, 2012b).

Esta lei vem para atualizar o Codigo Florestal de 1965, oficialmente denominado
de Lei Federal N.° 4771, de 15 de setembro de 1965. Com intensos debates no
Congresso Nacional e na sociedade, esta lei teve partes vetadas pela entdo Presidenta
da Republica, Dilma Rousseff, mas que nao agradavam nem ambientalistas e nem

ruralistas.

No entanto, esta lei traz alguns avangos, como os excertos da lei descritos acima,
no sentido de que trouxeram indices para os parametros ali estabelecidos que estao
distribuidos em diversas leis. Com isso, consegue-se ter um controle de normas para
serem aplicados no Pais, e ndo um conjunto de normas como era, indicando como se
estabelecem as areas de preservagdo permanente. Esta € a lei mais atual que se tem
no Brasil, indicando as normais gerais para a preservagao vegetal. Ainda carece, no

entanto, uma lei atual que regule os outros componentes da natureza.
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4.2 Caracterizacao do Rio Grande do Sul

4.2.1 Biomas do Rio Grande do Sul

Os biomas sao definidos pelo IBGE como

1

‘'um conjunto de vida (vegetal e
animal) constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacao contiguos e identificaveis
em escala regional, com condig¢des geoclimaticas similares e historia compartilhada de
mudangas, o que resulta em uma diversidade biologica propria”. Em funcdo da
diversidade de clima, solos e relevo ha a formacao de distintos ecossistemas derivados

de dois grandes biomas no Rio Grande do Sul: a Mata Atlantica e o Pampa, conforme

o Mapa 5.
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Mapa 5 - Biomas do Rio Grande do Sul.
Fonte: Rio Grande do Sul, 2016a.
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O dominio do bioma Mata Atlantica, que pode ser definido pela presenca
predominante de vegetagdo florestal, € constituido de floresta ombréfila densa,
floresta ombrofila mista (floresta com araucaria), floresta estacional semidecidual,
campos de altitude e restinga conforme Rio Grande do Sul (2016a). Se estende por
cerca de 37% do territorio gaucho, ocupando a metade norte do estado, embora
atualmente restem somente 7,5% de areas remanescentes com alto grau de
fragmentagdo em relacao a cobertura vegetal original. Cerca de 2.931.900 ha destas
areas remanescentes encontram-se protegidas desde 1993, constituindo a Reserva da

Biosfera da Mata Atlantica do Rio Grande do Sul.

Nos ultimos anos, a mecanizacao e a falta de politicas publicas para o pequeno
agricultor tém levado os produtores rurais a abandonar areas antes usadas para
agricultura, principalmente as encostas de morros. Com isso, percebe-se a recuperagao
florestal em areas abandonadas pela agricultura. Entretanto, o desmatamento
continua. Produtores rurais e instituicdes publicas, independente do porte, continuam
a desmatar outras areas para aumento da area “produtiva” ou para lenha, serrarias
continuam a explorar florestas nativas, empreendimentos de infraestrutura como

estradas e barragens sao permitidos em area com remanescentes florestais.

E possivel que muitas espécies tenham sido extintas sem mesmo terem sido
catalogadas. Estima-se que 269 espécies de animais, sendo 88 de aves endémicas da
Mata Atlantica, estdo ameacadas de extingdo. Segundo o relatério mais recente do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),

entre essas espécies estdo o muriqui, mico-ledo-dourado, bugio, entre outros.

O bioma Pampa, cuja ocorréncia no Brasil é restrita ao Rio Grande do Sul, ocupa
a metade sul do estado e se estende por 63% do territério gaucho. Define-se por um
conjunto de vegetacdo de campo em relevo predominante plano e é marcado pela

presenca de grande diversidade de fauna e flora ainda pouco conhecida conforme Rio
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Grande do Sul (2016a). Na América do Sul, os campos e pampas se estendem por uma

area de aproximadamente 750 mil km?, compartilhada por Brasil, Uruguai e Argentina.

O bioma exibe um imenso patriménio cultural associado a biodiversidade. Em
sua paisagem predominam os campos, entremeados por capdes de mata, matas

ciliares e banhados.

Por ser um conjunto de ecossistemas muito antigos, o Pampa apresenta flora e
fauna proprias e grande biodiversidade, ainda ndo completamente descrita pela
ciéncia. Estimativas indicam valores em torno de 3.000 espécies de plantas, com
notavel diversidade de gramineas. Nas areas de campo natural, também se destacam
as espécies de compostas e de leguminosas como a babosa-do-campo, o amendoim-
nativo e o trevo-nativo. Nas areas de afloramentos rochosos podem ser encontradas

muitas espécies de cactaceas.

Desde a colonizacao ibérica, a pecuaria extensiva sobre os campos nativos tem
sido a principal atividade econdmica da regidao. Além de proporcionar resultados
econdmicos importantes na época, permitiu por um tempo a conservacao dos campos
e o desenvolvimento de uma cultura mestica singular, de carater transnacional

representada pela figura do gaucho.

A progressiva introducdo e expansao das monoculturas e das pastagens com
espécies exoticas tém levado a uma rapida degradacdo e descaracterizagdo das
paisagens naturais do Pampa. Estimativas de perda de habitat ddo conta de que em
2002 restavam 41,32% e em 2008 restavam apenas 36,03% da vegetagao nativa desse

bioma.

A perda de biodiversidade compromete o potencial de desenvolvimento
sustentavel da regido, seja perda de espécies de valor forrageiro, alimentar, ornamental
e medicinal, seja pelo comprometimento dos servicos ambientais proporcionados pela

vegetacao campestre, como o controle da erosao do solo e o sequestro de carbono,
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além de serem fonte de variabilidade genética para diversas espécies que estdo na

base de nossa cadeia alimentar.

Em relacdo as areas naturais protegidas no Brasil o Pampa é o bioma que menor
tem representatividade no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
representando apenas 0,4% da area continental brasileira protegida por unidades de
conservacao. A Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), da qual o Brasil é
signatario, em suas metas para 2020, prevé a protecao de pelo menos 17% de areas

terrestres representativas da heterogeneidade de cada bioma.

4.2.2 Unidades Geomorfoldgicas do Rio Grande do Sul

O territorio do Estado do Rio Grande do Sul tem sua formagdo geoldgica
subdividida em trés grandes dominios. E possivel classificar essa divisdo em Cinturdo
Dom Feliciano e Planalto Uruguaio Sul-rio-grandense, Bacia Sedimentar do Parana e

Bacia Sedimentar de Pelotas.

Conforme o quadro 3, a geomorfologia, representada pela morfoescultura, é
condicionada a uma respectiva morfoestrutura, que no Rio Grande do Sul tem as

formas e denominacdes abaixo.

Quadro 3 - Identificacdo das morfoestruturas e morfoesculturas existentes no Rio Grande do Sul.

MORFOESTRUTURA MORFOESCULTURA

Cinturdo Dom Feliciano
Planalto Uruguaio Sul-rio-grandense
Escudo Uruguaio-sul-riograndense

Depressao Periférica

Bacia Sedimentar do Parana Planalto Meridional

Cuesta de Haedo

Bacia Sedimentar de Pelotas Planicie e/ou Terras Baixas Costeiras

Fonte: Suertegaray e Fujimoto, 2004.
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A figura 2 mostra um esquema de como a morfoestrutura estd organizada no
Rio Grande do Sul, sendo o embasamento aflorado no Cinturdo Orogénico Dom
Feliciano e Escudo Uruguaio-sul-riograndense, contornado pela Bacia do Parana nas
suas bordas norte, oeste e sudoeste, e pela Bacia de Pelotas a leste e sudeste de suas

bordas.

|
|
BACIA DO | EMBASAMENTO BACIA DE
PARANA | PELOTAS
|
|

Derrames de Lava

Oceano

Rochas magmaticas e metamorficas

Figura 2 - Seccdo da estrutura geoldgica do Rio Grande do Sul.
Fonte: Projeto Paleotocas/UFRGS, 2015.

A Metade Norte do Rio Grande do Sul, que abrange a regidao sudeste da Bacia
Sedimentar do Parana € constituida de duas formacbes geologicas em que
predominam as formas de relevo: a Formacao Serra Geral, que compde a Bacia
Sedimentar do Parand, constituida por rochas vulcanicas mesozoicas, e a Formacao

Botucatu, composta por rochas sedimentares.

A evolucao da paisagem geomorfoldgica no estado transcorreu de forma que
houvesse um predominio dos processos de dissecacao, predominando os processos
deposicionais na formacdo da planicie costeira no litoral. Com relacdo ao planalto

arenitico-basaltico prevalece o entalhamento fluvial e formacao de vales encaixados.
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Foi a partir da fragmentacdao do Gondwana e da abertura do Atlantico Sul, que
a geomorfologia do Rio Grande do Sul foi delineada conforme as caracteristicas atuais,
quando houve o extravasamento de lavas formando sucessivas camadas de derrames
basicos e acidos do Planalto Meridional, encobrindo o deserto do Botucatu e formando

a Formacao Serra Geral, no periodo de transicao Triassico-Jurassico.

Nesse periodo, ocorreu uma série de alinhamentos de falhas e reativacoes,
individualizando as unidades de relevos atuais. Com a fragmentacdo do continente,
promovendo a abertura do Atlantico e as oscilagdes do nivel do mar no Quaternario,
oportunizou-se a reativacao de alinhamentos seguidos de soerguimentos e
rebaixamentos que reordenaram a drenagem promovendo um processo de erosao que

levou as condi¢des de formacao inicial da Depressdo Periférica.

Segundo Ross (1985), as depressdes no territorio brasileiro tém uma
caracteristica genética muito marcante que é o fato de terem sido geradas por
processos erosivos circundenudacionais, de atuacao acentuada nos contatos das
bordas das bacias sedimentares com macicos antigos. As atividades erosivas com
alternancias de ciclos secos e ciclos Umidos esculpiram ao longo do Terciario Superior
e o Quaternario Inferior, as depressdes periféricas, as marginais, e as monoclinais que
aparecem circundando as bordas das bacias e se interpondo entre estas e os macigos

antigos do cristalino.

A acgao do clima sobre as rochas ocorre diretamente pela temperatura, umidade,
precipitagcdo e ventos e ainda por acdo indireta através da vegetacao e dos solos. No
Rio Grande do Sul, de acordo com as condi¢Oes climaticas, predomina o intemperismo
quimico, produzindo fei¢des particulares sobre o relevo a partir da litologia das
morfoestruturas. Isso vai ao encontro dos estudos dos processos morfogenéticos,
corroborando a importancia do fator climatico para a esculturagdo das formas de

relevo.
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A Bacia Sedimentar do Parand, estrutura geologica da Depressdo Periférica,
caracteriza-se por ser o mais amplo dominio geologico do sul do Brasil, pertencente a
grande estrutura, extensiva a outros paises, cuja implantacao ocorreu em terrenos pré-
cambrianos a partir do Siluriano Inferior, marcando o inicio de uma nova

sedimentogénese.

A evolucao paleoambiental, geradora da Bacia Sedimentar do Parana, inicia-se
a partir do Grupo Guara, com uma sedimentacao influenciada por uma paleotopografia
bastante irregular, interrompida por fluxos de lama oriundos de areas salientes, que
evolui para uma sedimentacao fluvial, representada por arenitos de canal e siltitos de

planicie de inundacao.

A fase regressiva que representa o assoreamento da bacia inicia pelos arenitos
finos plataformais, aos quais se sucedem os arenitos avermelhados a roseos
transicionais da Formacao Rio do Rastro, seguidos pelos depdsitos de sistemas
deposicionais continentais das formagdes Piramboia e Sanga do Cabral, ao final do

Permiano e inicio do Triassico.

A Formacdo Serra Geral esta associada a tectonica distensiva de ruptura do
Supercontinente Gondwana, formando espesso pacote de lavas basicas. Ha provincias
similares do Proterozoico ao Cenozoico, mas é no Mesozoico que se encontram as
mais significativas. Marcando a paisagem fisica do territorio gaucho, o derrame de lava
do que hoje é a Formacgao Serra Geral, originou do levantamento epirogenético da
propria plataforma sul-americana. Esse relevo é representado por escarpas de borda
de planalto cujo levantamento processou-se a partir de fins do Cretaceo e ao longo do

Terciario.

Na composicao morfoescultural, segundo Suertegaray e Fujimoto (2004), no Rio
Grande do Sul destacam-se cinco dominios geomorfoldgicos principais, demonstradas
no mapa 6: Planicie e/ou Terras Baixas Costeiras, constituidas por depésitos marinhos,

edlicos e fluviolagunares de idade Quaternaria; Planalto Meridional e Cuesta de Haedo,
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embasados pela sequéncia vulcanica e vulcanossedimentar de idade Mesozoica da
Bacia do Parana; Depressao Periférica, embasadas pela sequéncia sedimentar de idades
Paleozoica e Mesozoica da Bacia do Parana; Planalto Uruguaio-sul-riograndense,

modelados em rochas cristalinas de idade Pré-Cambriana do Escudo.

; . A e e
Unidades Morfoesculturais o g e e g g R L
- : G g g g gt g g g
Sl AARA AR RRARR RN
Grande do Sul BN T W W Tt Tt T T e e e
Ll Rt gt SR g AR AR Bl SRR MR RgR ROR Bl BR BgF RF RR RF Rf R
Tl M M Ml M MR Sl Nt S Taat et Tuat Mt et Tt Mt et Mt et W
L e R U . i i e e e e e Tl e T
204 Sl U T T Tw U T el Twl fwe® Tl twe® Tl et T et e et e et T
a B T T T T T T T
e e il e s i s sl s ni sl i o e s sl i i e o
B i e e e e e e T i T Vi P ¥ ¥ i o *
NN N R R R R R R g Rl B A A R R R g A A e
b e e i e e Y e
I P e e o e i i i i e e i e e o il i A i e s s e
L A e e T T e T e e e e T e T
N W W W W W W W W W W W W R W e W W W W W
Sl el Tl e SR St Sl Nl Nt SR SR SR SR S St S S SR e e et Rt St el el
e e e Tl e T T T e e e e T e Tl L o e Lol T e T e Tl |
T e Gt Gl et S S SR SR SR St St S S SR Se St St et Tl Rt Tt e
V'U"‘v""\v""\-v’VVVVVVVVVVVM‘VM‘VVVV\:‘?;{
U gt g o R A R R R R R R R R R B R B R A B B
'H.-"'&-"‘r"‘-r"‘-r'VVV‘HVH’VVVH"HVVVVVH"HVLQ:‘.]..
b e e e e e e e e A A A A A e e o o e o i L
R . . s R S S . i s s . i s sl i n - i
et L e el e e e e e e, e e e, el e
o A W T e Tt T R e e e e R
e — - T, i, " . —
= =) B = e ) = = = s = e e -l"-l.-il
T ———Fi————-r.-—T'I-"I"I-*'."
- el S P 0 AL i e J} +1‘F--l
i = & + T T I’++;+L*++.1|-
e — = Rl 4?++++++++++++f uslg*;ﬂit’
" ?;_ R R M e O
e = - 3 m
T : D E I WE SCDE DE 2 I IE JE E M AE K iy k%
ey [ B e o e R T e S S R S R S
Eey e E e N N M S N M LA
R — __; T L M M e pie
T T et N - =n EEE
R -~:§"_ ' G R R R R kS g
e o o Ul o o S e L
Rk o o
= ¥+t ++++ ++ 4+ n
O Sk S I -
O P L e D e e ++.ﬂ.-1* A
L q o ++++r;‘.::ﬁ.:i'.;"
2] egenda “ + IR I Tt
= & Tttty

#24 Planalto Uruguaiosulriograndense
£ Planalto Meridional

g=] Cuesta de Haedo

S Depressio Periférica

Wa——= [
§

Escala
15 00 000

i3] Planicie e/ou Terras Baixas Costeiras

Fonte: Adaptado de Miiller Filho (1970)

“h wbud =5 &1}

Mapa 6 - Unidades Geomorfoldgicas do Rio Grande do Sul.
Fonte: Suertegaray e Fujimoto, 2004.

Ao norte do estado situa-se o Planalto Meridional, formado por rochas
basalticas decorrentes de um grande derrame de lavas ocorrido na era Mesozoica. Sua

extremidade a oeste, expressa o resultado do trabalho da erosao diferencial, sendo
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denominada de Cuesta de Haedo. A nordeste encontram-se as maiores altitudes do
Planalto, chegando a alcangar 1.398m no Monte Negro em Sado José dos Ausentes.

Suas bordas correspondem a chamada Serra Geral.

A Formagao Botucatu, em conjunto com as lavas da Formacao Serra Geral (cuja
génese foi precedida e seguida por intensa ruptura tectonica que se desmembrou em
horsts e grabens, influenciando na deposicao de sedimentos), sdo unidades litologicas
particulares entre si, sendo a primeira composta de arenitos médios a finos de origem
edlica e a segunda, compreendendo rochas magmaticas efusivas. O contato entre as
duas formacdes nao apresenta uma homogeneidade. Pode-se aferir que o campo de
dunas (o que viria a ser a Formacao Botucatu) conviveu por algum tempo com o
vulcanismo ativo até o completo soterramento pelas rochas basalticas (o que hoje se

conhece por Formacao Serra Geral).

Ao centro estd a Depressao Periférica que é formada de rochas sedimentares
dando origem a um extenso corredor que liga o oeste ao leste, através de terrenos de

baixa altitude.

A individualizacdo da Depressao Periférica é consequéncia do processo
circundenudacional, tendo em vista a localizacao na borda de uma bacia sedimentar,
que neste caso é a do Parana. Esse processo é associado a uma dinamica que altera
significativamente o nivel de base e forca a rede hidrografica regional retomando os
processos erosivos. Com isso, durante o clima seco que estava estabelecido na regiao,
a drenagem tinha um comportamento endorreico. Ao ocorrer a alteracao para o clima
umido, tendo em vista as altera¢des globais, a drenagem modificou-se para exorreica.

A partir de entdo se formou uma denudagdo marginal.

A Depressao Periférica, ainda conforme Ross (1985), apresenta caracteristicas de
modelado diversos em fung¢do da influéncia tectdnica, variagao litoldgica e dos graus
de atuacdo dos processos morfodinamicos dos mais variados ambientes

paleoclimaticos. Esta esculpida principalmente em sedimentos da borda da bacia
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sedimentar, encontrando-se entre relevo esculpido em macico de um lado e escarpas
de borda de bacia de outro. Essa unidade encontra-se, entretanto, em posicao
altimétrica em torno dos 200 metros nos trechos mais altos, sendo drenada pelas
bacias dos rios Jacui com drenagem subsequente e o Ibicui com drenagem

consequente.

O Planalto Meridional continua a sofrer processos de dissecacao de sua
estrutura, ocorrendo a erosao por uma rede de drenagem. A Depressdo Periférica é
aprofundada e entalhada pelas planicies aluvionares dos rios Jacui, Ibicui e Santa Maria

e seus respectivos afluentes.

Ao sul do estado localiza-se o Planalto Uruguaio Sul-rio-grandense, com rochas
igneas do periodo Pré-Cambriano e, por isto mesmo, muito desgastadas pela erosao.

Sua altitude nao ultrapassa os 600m.

O Cinturdo Dom Feliciano e o Escudo Uruguaio-sul-riograndense, estruturas do
Planalto Uruguaio Sul-rio-grandense, tém a sua origem no dominio dos Terrenos Pré-
Cambrianos, cuja caracterizacao é de grande diversidade de tipos de rochas, formadas
ha cerca de trés bilhdes de anos, de diferentes graus de metamorfismo, composigdo

quimica muito diversificada e rochas igneas granitoides.

Esse Cinturdo e Escudo foram originados pela coliséo de dois antigos
continentes, um sul-americano e o outro africano, surgindo um complexo de rochas
cristalinas e metamorficas, decorrentes de fases de magmatismo e intenso
metamorfismo. Essas litologias serviram mais tarde de fonte para a sedimentagédo

Paleozoica na Bacia Sedimentar do Parana.

A Planicie e/ou Terras Baixas Costeiras teve sua formacao do periodo
Quaternario da era Cenozoica, a mais recente da formacgdo da terra. Corresponde a
uma faixa arenosa de 622km, com grande ocorréncia de lagunas e lagoas, entre as

quais destacam-se a Laguna dos Patos e Mirim. O processo de formacao desta regiao
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tem carater evolutivo, estando em constante mutacdo, como decorréncia da

sedimentacdao marinha e flavio-lacustre.

Ao mesmo tempo em que havia o soerguimento ja relatado, houve o recuo
progressivo da escarpa das bordas do planalto durante o Cenozoico, propiciando uma
extensa planicie litoranea. Os depositos desse recuo encontram-se na plataforma
continental, na planicie emersa, transicional ou marinha e edlica, de formacao mais
recente, a exemplo de leques e planicies fluviais, planicies fluviolagunares e lagunares

e dunas.

Os depositos sedimentares do Holoceno, representado pela Bacia Sedimentar
do Parang, sao bastante diversificados com origem fluvial, marinho, lagunar, edlico e
coluvial. O pacote vulcanico estd sobreposto discordantemente sobre os arenitos
edlicos da Formacao Botucatu, mas pode ocorrer localmente sobre o Grupo Rosario
do Sul (Triassico), sobre o Grupo Passa Dois (Permiano) no limite meridional da Bacia

do Parana e sobre o embasamento Pré-Cambriano.

4.2.3 Regioes Funcionais de Planejamento do Rio Grande do Sul

Para fins de planejamento, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento -
(COREDE), sao agregados em nove Regides Funcionais de Planejamento, de acordo

com o Mapa 7.

A regionalizagdo foi definida com base em critérios de homogeneidade
econdmica, ambiental e social e na adequacado das variaveis correspondentes para
identificagdo das polarizacGes, ou seja, do emprego, das viagens por tipo de transporte,

da rede urbana, da saude e da educagao superior.

A Regionalizacao dos COREDEs e das Regides Funcionais de Planejamento sao

as escalas utilizadas atualmente como referéncia para elaboracao do Plano Plurianual
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e Orcamento do Governo Estadual. As informacdes de cada Regido Funcional foram

baseadas em Rio Grande do Sul (2015 e 2016b).

COREDEs e Regides
Funcionais de Planejamento

Fonte: SEPLAG, DO 01172010
Elaboragao: SEPLAGIDEPLAN - 01/2011

Mapa 7 - Regides Funcionais de Planejamento do Rio Grande do Sul.
Fonte: Rio Grande do Sul, 2016b.

4.2.3.1 Regido Funcional 1

A Regiao Funcional 1 (RF1) abriga 40% da populacao total do estado, sendo
que, desta, 95% residem na area urbana e 5% na area rural. E formada pelos COREDEs
Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos, Vale do Cai, Centro Sul e
Paranhana Encosta da Serra. As funcdes exercidas pelos municipios dessa regido

extrapolam os limites geograficos do estado.
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A regido concentra as principais funcSes de servicos especializados e da
indUstria de transformagdo. Apresenta também os maiores volumes de circulacao de
mercadorias e de passageiros, contando com a mais densa rede de transportes.
Mantém correlacdes em empregos, rede urbana, infraestruturas de comunicacdes,
universidades, centros de pesquisas e servicos de saude. Seus municipios apresentam

tendéncias de conurbacao.

A RF1 exerce forte polarizagdo socioecondmica, demografica e cultural sobre as
demais regides do estado e apresenta muitas desigualdades internas, com
concentracdo de habitacdes subnormais e grande aporte de migrantes com baixa
escolaridade. A Regido Metropolitana de Porto Alegre requer cuidados especificos com
os efeitos de degradacdo que atingem as areas ambientalmente sensiveis e com os

residuos resultantes da ocupacao.

4.2.3.2 Regido Funcional 2

A Regido Funcional 2 (RF2), formada pelos COREDEs Vale do Taquari e Vale do
Rio Pardo, concentra 7% da populagdo gaucha, sendo que, desta, 68% residem na area
urbana e 32% na area rural. No entanto, dos 59 municipios, 35 apresentam mais de

50% da populagao residindo no meio rural.

Encontra-se em um espaco de transicao entre as Regides Metropolitanas de
Porto Alegre e da Serra Galcha, ligando-se fortemente com a metropole e polarizando
o seu proéprio territério nos empregos, universidades, centros de pesquisa e na rede

urbana local.

A regido tende a absorver alguns dos beneficios advindos do movimento de
desconcentracao das areas metropolitanas de Porto Alegre e da Serra Gaucha, devido

a proximidade e acessibilidade, reforcadas por fatores locacionais, como menores
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custos da terra e de mao de obra, disponibilidade de recursos humanos capacitados e

boa infraestrutura.

4.2.3.3 Regido Funcional 3

A Regido Funcional 3 (RF3) é formada pelos COREDEs Serra, Horténsias e
Campos de Cima da Serra. Apresenta uma populacao que corresponde a cerca de 10%
da populagdo do Rio Grande do Sul, sendo que, desta, 87% residem na area urbana e
13% na area rural. Nessa regiao encontra-se a recém constituida Regidao Metropolitana
da Serra Gaucha, com destaque para a capital regional de Caxias do Sul, que se articula
fortemente com a Regidao Metropolitana de Porto Alegre, formando o eixo Porto
Alegre-Caxias do Sul, considerada atualmente a por¢do mais dinamica do territério
gaucho. Possui polos consolidados de producao industrial, de prestacao de servicos e
de atividade primaria, como a producdo e processamento de grdos, carnes, frutas,

entre outros produtos.

Apresenta uma base econdmica diversificada e integrada com grande oferta de
empregos, o que possibilita o atendimento de um amplo e heterogéneo mercado,
tornando-a menos vulneravel as crises setoriais. A grande oferta de empregos nos
setores de industria e de servicos, inclusive de empregos intensivos em tecnologia,
tornam a regido um atrativo para migra¢des internas. Mais recentemente tem havido

um aporte significativo de trabalhadores inclusive de outros paises.

Na regido existe uma forte integracao entre os segmentos produtivos. Essas
condigdes proporcionaram a formacdo de Arranjos Produtivos Locais altamente

competitivos, como o do segmento metal-mecanico e de moveis.



149

4.2.3.4 Regido Funcional 4

A Regido Funcional 4 (RF4) coincide territorialmente com o COREDE Litoral.
Apresenta caracteristicas peculiares quanto a tendéncias a continuidade da malha
urbana, especializagdo na area turistica e fragilidades ambientais. A rede urbana é
hierarquizada, e sua principal caracteristica € a grande ocupacao sazonal devido ao
turismo de verao. A RF4 concentra aproximadamente 3% da populacdo do Rio Grande
do Sul, com cerca de 86% da populacdo vivendo nas areas urbanas e 14% nas areas
rurais. Mas, nos meses de verao, pode alcangar o triplo da populacdo permanente,
sendo esta oriunda de todo o territorio do estado, com destaque para as Regides
Metropolitanas de Porto Alegre e da Serra Galucha e de paises como Argentina e

Uruguai.

A regiao possui polos consolidados de prestacdao de servicos e de atividade
primaria. Mais recentemente vem se destacando na producao de energia edlica, mas
o turismo é o setor econémico que apresenta maior potencialidade, mesmo
considerando sua sazonalidade, podendo ser ampliado com maior integracao do
litoral, das lagoas e da encosta do Planalto, que contempla a maior area da unidade de

conservacao da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no estado.

Entretanto, deve-se ressaltar que a regidao apresenta muitas restricoes
ambientais, potencializadas pela ocupa¢do desordenada, especialmente nas areas
urbanas litoraneas e lagunares e nas encostas do Planalto. Apresenta potencial médio
e baixo para uso agricola, com destaque para algumas culturas como a producéao de
arroz na porcao mais ao sul. A pesca e a silvicultura sao outras atividades importantes.
O setor primario tem condicdes de dinamizacdo devido a proximidade da RMPA,
vinculado a producdo oriunda das pequenas propriedades com integragdo as

atividades turisticas.
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4.2.3.5 Regido Funcional 5

A Regido Funcional 5 (RF5) é formada unicamente pelo COREDE Sul. Possui uma
populagdo corresponde a 8% do total do estado, dos quais 83% encontram-se no meio
urbano e 17% no meio rural. E importante observar também que, do total da
populacdo, 68% vivem no Aglomerado Urbano do Sul formado por Pelotas, Rio

Grande, Capao do Ledo, Sao José do Norte e Arroio do Padre.

Como caracteristicas principais, a RF5 conta com uma estrutura portuaria que
atende a todo o estado e grande parte do Pais. O Porto de Rio Grande € um dos
maiores e mais importantes da América Latina, com grande potencial de expansao,
com a fabricacdo de plataformas de petroleo e de equipamentos ligados a industria de
exploracao de petroleo e gas, mesmo que no momento esteja em baixa producdo.
Exerce atualmente grande atracdo devido as vantagens naturais e operacionais que lhe
conferem posicdo competitiva e destacada no cenario brasileiro e tem agregado
segmentos complementares com repercussao para a economia local. A produgéo de
energia edlica também apresenta potencial na Regido. No setor primario, cabe especial

destaque para a producdo de arroz e para a pecuaria.

A Regido perdeu participacdo econOmica em relagdo ao restante do estado ao
longo do Século XX devido, principalmente, a baixa dinamica da sua agricultura, que
apresentou maiores progressos no norte do estado, e as dificuldades crescentes de
setores da industria local, baseada nos frigorificos e produtos alimenticios. Esse
processo ocorreu com a integragdao da economia brasileira e as melhorias na
infraestrutura do estado a partir da década de 1950, o que provocou a concorréncia
de produtos do centro do Pais e da regido de Porto Alegre com os produtos locais,

menos competitivos.
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4.2.3.6 Regido Funcional 6

A Regiao Funcional 6 (RF6) é formada pelos COREDEs Campanha e Fronteira
Oeste. Possui uma populacao de aproximadamente 7% da populacdo gadcha, sendo
que, desta, 86% residem na area urbana e 14% na area rural. Caracteriza-se por
apresentar uma formacao histérico-cultural fortemente influenciada pelas atividades
rurais desenvolvidas principalmente em médias e grandes propriedades com pouca
ocupagao de mao de obra, o que resultou na formagdo de uma estrutura urbana
esparsa com grandes vazios demograficos. A presenca da faixa de fronteira
internacional com o Uruguai e Argentina, ndo se constituiu em um ativo para o seu
desenvolvimento, devido, principalmente, aos entraves burocraticos e politicos entre

Brasil e paises do MERCOSUL.

Os municipios de maior porte — Uruguaiana e Bagé, seguidos de Santana do
Livramento e Alegrete — concentram 54% da populagdo total da Regiao. A Regido
apresenta a mais baixa densidade demografica do estado — apenas 12 habitantes por
km? — e a maior concentracdo fundiaria, acompanhada de uma producio primaria

centrada na pecuaria extensiva e no arroz irrigado.

A atividade pecuaria é relevante do ponto de vista das potencialidades da RF6.
Porém, apresenta, no geral, baixa integracao da cadeia, rebanho heterogéneo e baixa

rastreabilidade, o que favorece os altos indices de abigeato e de abate clandestino.

Entre as demais atividades, destacam-se a expansao da producdo de sementes
e da fruticultura, especialmente a vitivinicultura, que encontrou condi¢des naturais
propicias e forca de trabalho disponivel. A silvicultura também foi introduzida na
regido, embora ainda tenha pouca repercussdo na economia local e enfrente
resisténcia para expansao devido as legislagdbes ambientais e aos problemas
decorrentes de compra de grandes extensbes de terra para plantio na Faixa de

Fronteira por parte das indUstrias de papel e celulose.
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4.2.3.7 Regido Funcional 7

A Regiao Funcional 7 (RF7) reune os COREDEs Celeiro, Missdes, Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial. Apresenta uma populagdo que corresponde a 7% da

populacdo gaucha, sendo que, desta, 31% residem na area rural, e 69% na area urbana.

A regido possui forte tradicdo na atividade agricola voltada para a producdo de
graos, com destaque para a soja, milho e trigo; e, na pecuaria, com producao de leite
e criacdo de aves e suinos. As atividades primarias possuem boas possibilidades

perante a expansao de novos setores, como o biodiesel e a producao de frutas.

As atividades agricolas se caracterizam pela presenca de propriedades com
elevado nivel de mecanizacdo e tecnologia e de grande numero de pequenas
propriedades familiares com produgdo diversificada. Tais caracteristicas impdem a
necessidade de medidas de apoio ao pequeno produtor através de assisténcia rural e
adequadas linhas de financiamento. Essas medidas, juntamente com o estimulo as

praticas associativas, sdo fundamentais para a fixagdo do homem no campo.

O patrimdnio histérico-cultural e natural, com destaque para as MissOes
Jesuiticas, o Parque Estadual do Turvo e o Salto do Yucuma, sao atrativos turisticos de
grande potencial, mas que, atualmente, ainda registram baixos niveis de frequéncia de

turistas.

4.2.3.8 Regido Funcional 8

A Regido Funcional 8 (RF8) &€ composta pelos COREDEs Alto Jacui, Central, Jacui
Centro e Vale do Jaguari. Possui uma populagdao que corresponde a 7% da populagao

gaucha, sendo que, desta, 81% residem na area urbana, e 19% na area rural.

A RF8 possui como traco comum o fato de que uma grande parte da producao

econOmica tem origem na atividade agropecuaria. Essa atividade é diversificada e esta
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relacionada com o processo de ocupacao territorial e com a localizacdo geografica,
que compreende distintos compartimentos geomorfoldgicos e tipos de solo. Como
resultado, tem-se a presenca de grandes e médias propriedades, ocupadas por lavoura
empresarial de arroz e soja; pequenas propriedades de origem colonial com produgao

diversificada; e areas de pastagens, onde se desenvolve a pecuaria.

O cultivo da soja na regido é responsavel por 24,5% do valor da producdo da
soja em grao no estado. O cultivo do arroz tem destaque no Jacui Centro, no Municipio
de Cachoeira do Sul, com participagao de 2,1% no total da producao de arroz do

estado.

A estrutura das atividades da indUstria de transformacao é concentrada em trés
segmentos importantes: a fabricagdo de produtos alimenticios (laticinios; abate e
fabricacao de produtos para animal), com 5,61% do valor da producdo do segmento
no estado; a de maquinas e equipamentos para a agricultura (tratores e maquinas e
equipamentos para a agricultura), principalmente no COREDE Alto Jacui, com 12,88%;
e a preparacao de couros e fabricacao de artefatos de couro, com 1,16%. Em segundo
plano aparece a fabricagdo de bebidas, especialmente no COREDE Central, e a

fabricacdo de produtos quimicos no Alto Jacui.

A Regidao Funcional apresenta boa infraestrutura de transportes para
escoamento de producdo, com integracao de varios modais. O Municipio de Santa
Maria, localizado no COREDE Central, polariza todos os outros municipios, exercendo
sua influéncia também nas regides vizinhas. A cidade concentra grande parte de
servicos especializados com suas universidades, centros de pesquisas, empregos,

transportes, migragoes, servicos de saude e do comércio e outros em geral.



154

4.2.3.9 Regido Funcional 9

A Regiao Funcional 9 (RF9), situada, predominantemente, na divisa com o Estado
de Santa Catarina, é formada por seis COREDEs: Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto
Uruguai, Norte, Producdo, Nordeste e Rio da Varzea. Apresenta uma populagdo que
corresponde a 10% da populacédo gaucha, sendo que, desta, 29% residem na area rural,

e 71% na area urbana.

A base produtiva da regido é bastante diversificada, mas fundamentada nas
atividades agroindustriais. A Regido é a principal produtora de grdos do estado, com
o predominio da lavoura empresarial de soja, milho e trigo. Entretanto, a producao
agricola em todos os COREDEs é bastante diversificada, principalmente em funcao do
amplo leque de culturas. Essas atividades sao desenvolvidas principalmente nas
pequenas propriedades, utilizam a mao de obra familiar e contribuem em grande parte

na manutenc¢do de um significativo contingente populacional nas areas rurais.

Na pecuaria, destaca-se a presenca dos segmentos de aves e suinos. Registra-
se também uma importante bacia leiteira, que tem sido reforcada pelo aporte de novos
estabelecimentos para o beneficiamento, processamento do leite e producdo de

derivados.

Devido a estrutura industrial e a presenca de setores de média-alta tecnologia,
como o de maquinas e equipamentos e o de producdo de cabines, carrocerias e
reboques para veiculos, a RF9 vem apresentando dinamicidade, constituindo uma
regiao de expansao territorial do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul. Ao mesmo tempo,
devido a presenca de indUstrias de média alta tecnologia, apresenta caracteristicas que
poderiam ser mais bem desenvolvidas com a integracdao da producdo com as

universidades e centros de pesquisa da regiao.

Na estrutura urbana, destaca-se um eixo formado por Erechim, Passo Fundo e
Carazinho. Com menor hierarquia, diferenciam-se as cidades de Palmeira das Missdes,

Frederico Westphalen e Soledade. A cidade de Passo Fundo exerce grande polaridade
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na regidao devido, principalmente, a estrutura de servicos e a funcao estratégica que
desempenha em funcao da centralidade da logistica de transportes. Destaca-se que os
COREDEs localizados ao norte, junto a divisa com Santa Catarina, sofrem influéncia da

polaridade exercida pelo Municipio de Chapecd, no oeste catarinense.

4.2.4 Regioes Metropolitanas do Rio Grande do Sul

As regides metropolitanas brasileiras foram criadas por lei especifica aprovada
no Congresso Nacional em 1973, que as definiu como "um conjunto de municipios
contiguos e integrados socioeconomicamente a uma cidade central, com servigos

publicos e infraestrutura comum”, reconhecidos pelo IBGE.

Os estados podem, de acordo com a Constituicao Federal de 1988 e mediante
lei complementar instituir regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar

a organizagao, o planejamento e a execucao de func¢des publicas de interesse comum.

A medida que as cidades vao se expandindo horizontalmente, ocorre a
conurbacdo, ou seja, elas se tornam continuas, plenamente integradas, e os problemas

de infraestrutura urbana sdo comuns ao conjunto de municipios da metrépole.

Conforme o IBGE, a Regidao Metropolitana “é uma regido estabelecida por
legislagdo estadual e constituida por agrupamentos de municipios limitrofes (que
fazem fronteiras), com o objetivo de integrar a organizagdo, o planejamento e a
execucao de funcdes publicas de interesse comum”. Para o Estatuto da Metropole
(BRASIL, 2015), Regido Metropolitana € uma aglomeracao urbana que configure uma
metropole, sendo esta o espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de

sua populacao e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre
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uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional,

nos critérios do IBGE.

Portanto, cada unidade federativa do Brasil tem autonomia para criar suas
Regides Metropolitanas, sendo a concentracao populacional e a conurbacao os
principais critérios utilizados. A formacgao dessas areas objetiva a realizagdo de politicas
publicas destinadas a melhoria da qualidade dos servicos publicos, englobando todos
os municipios da Regido Metropolitana. Conforme o Estatuto da Metrdpole, cada
Regido Metropolitana, dentre trés anos a partir da promulgagdo da lei, tera que
elaborar um Plano de Desenvolvimento Integrado, dando um maior significado a essas

regides.

Nas ultimas décadas, as grandes aglomerag¢des urbanas vém crescendo bem
mais do que o resto do pais. Em 2008, aproximadamente, 56,3 milhdes de pessoas
(cerca de 30% da populacdo nacional) residiam nas nove maiores Regides
Metropolitanas do Brasil. A mais populosa é a Regido Metropolitana de Sdo Paulo:

20.309.647 habitantes.

Atualmente, o Brasil possui 70 Regides Metropolitanas. Um fato curioso é que o
Estado de Santa Catarina, cuja populagado é de 6.248.436 habitantes (11° mais populoso
do Brasil), possui dez Regides Metropolitanas. A legislacao catarinense considera que
um aglomerado de cidades que reuna 6% da populacao estadual pode formar uma

Regidao Metropolitana.

Apesar de existirem projetos de ampliar o nUmero de regides metropolitanas,
no Estado do Rio Grande do Sul existem duas regides: a Regiao Metropolitana de Porto

Alegre e a Regidao Metropolitana da Serra Gaucha, conforme o mapa 8.
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Santa Catarina

da Canod

Regides Metropolitanas
e Aglomeragdes Urbanas no RS

[ Regigo Metropolitana de Porto alegre
[ Regido Metropolitana da Serra Galcha
[ Aglomeracio Urbana do Litoral Norte
[ Aglomeracao Urbana do Sul

Fonte: METROPLAN & e
Elaboragio: SEPLAG/DEPLAN - 1172013 r

Mapa 8 - Regides Metropolitanas do Rio Grande do Sul.
Fonte: Rio Grande do Sul, 2015.

Para além dessas regides, segundo estudo da Metroplan (RIO GRANDE DO SUL,
2016b), ha projetos de criacdo da Regido Metropolitana do Noroeste, Regiao
Metropolitana do Alto Uruguai, Regiao Metropolitana de Pelotas e Regiao
Metropolitana da Zona Sul, além da previsdo de uma Aglomeracao Urbana do Planalto

Médio.

Caso esses projetos avancem, mesmo que tenham parecer desfavoravel da
Metroplan no momento, ou que o entendimento da matéria se altere, a prépria base

de municipios estabelecidos neste trabalho mudaria, uma vez que o determinante foi
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a populagdo nos municipios e a sua inser¢do ou ndo em regides metropolitanas. A
grande maioria dos municipios que irdo compor as possiveis regides metropolitanas
tém populagdo abaixo de vinte mil habitantes, o que fizeram néo constar na lista inicial

de municipios neste estudo, e tampouco por ndo fazer parte de alguma metrépole.

4.2.4.1 RegiGo Metropolitana de Porto Alegre — RMPA

Também conhecida como Grande Porto Alegre, reine 34 municipios do Estado
do Rio Grande do Sul em intenso processo de conurbacdo. O termo refere-se a
extensdo da capital Porto Alegre, formando com seus municipios lindeiros uma
mancha urbana continua. Inclui também os chamados Vale dos Sinos e Vale do

Paranhana.

Atualmente compreende 10.234,012 km? e, segundo censo do IBGE de 2010,
possui 4.011.224 habitantes, sendo a quarta mais populosa do Brasil — superada apenas
pelas regides metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Também
possui o quarto maior PIB do Brasil, e atualmente é a 822 maior aglomeracao urbana

do mundo.

A Regido Metropolitana de Porto Alegre constitui-se numa area estratégica para
o desenvolvimento do estado. Nela encontram-se algumas das maiores e mais
importantes empresas do pais, como montadora de veiculos, polo petroquimico,

indUstrias de autopecas, plasticos, produtos alimenticios, etc.

A regidao também esta localizada numa posigdo estratégica em referéncia ao
Mercosul, sendo o Aeroporto Internacional Salgado Filho a principal porta de entrada

para passageiros vindos de paises do Cone Sul.

Sdo os seguintes os municipios que compdem a Regido Metropolitana de Porto
Alegre em 2016: Alvorada, Ararica, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom,

Canoas, Capela de Santana, Charqueadas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Estancia Velha,
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Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Igrejinha, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa
Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Porto Alegre, Rolante, Santo Antonio da
Patrulha, Sdo Jeronimo, Sao Leopoldo, Séo Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapucaia do

Sul, Taquara, Triunfo e Viamao.

4.2.4.2 Regido Metropolitana da Serra Gaucha — RMSG

Foi recentemente instituida pela Lei Estadual N° 14.293, de 29 de agosto de
2013 e é formada pelos municipios de Anténio Prado, Bento Gongalves, Carlos Barbosa,
Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Ipé, Monte Belo do Sul, Nova

Padua, Pinto Bandeira, Santa Tereza e Sdo Marcos.

Ainda em organizacdo, essa regido metropolitana estd localizada na Serra
Gaucha, onde a producdo de uva e seus derivados ganham destaque, impulsionados

pela forte migracao italiana.

Cabe ressaltar que no Rio Grande do Sul existem apenas essas duas regides
metropolitanas. Uma outra definicdo utilizada que esta presente no estado sdao os
aglomerados urbanos, que sdo um ensaio para novas regides metropolitanas. Até
pouco tempo, a Regido Metropolitana da Serra Gaucha era chamada de Aglomerado
Urbano do Nordeste do Rio Grande do Sul, sendo este aglomerado extinto apds a

criacao da RMSG.
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4.3 Caracteristicas Socioambientais dos Municipios do Rio Grande do
Sul

Neste subcapitulo sdo trazidas informacdes sobre cada um dos onze municipios
selecionados. Essas informagdes sao para entender o contexto em que se inserem, ou
seja, dados sociais, econdmicos, regionais, e também a analise dos planos diretores
urbano ambientais, conforme o Quadro 4. Nesse quadro-resumo, presente esta o ano
de promulgacéo da lei e indicando a atualizacdo ou nao, ou seja, se 0 municipio esta
cumprindo com o Estatuto da Cidade, no que diz respeito a atualizagdo dos planos

diretores.

Quadro 4 - Dispositivos legais de Planos Diretores dos municipios analisados.

MUNICiPIO LEGISLACAO ANO
Alegrete Lei Municipal Complementar N° 21 2006
Bagé Lei Municipal Complementar N° 25 2007
Canoas Lei Municipal N° 5.961 2015
Capao da Canoa Lei Municipal Complementar N° 03 2004
Cruz Alta Lei Municipal Complementar N° 40 2007
Erechim Lei Municipal N° 6.256 2016
Nova Padua Lei Municipal N° 685 2006
Rio Grande Lei Municipal N° 6.585 2008
Taquara Lei Municipal N° 3.715 2006
Vacaria Lei Municipal Complementar N° 37 2014
Venancio Aires Lei Municipal Complementar N° 76 2014

Organizacao: Felipe de Sousa Gongalves.

A partir de pesquisas realizadas sobre os municipios e as suas respectivas
legislagdes, foi possivel tracar as caracteristicas locais e regionais a partir de Brasil (2014

e 2016), aliadas as caracteristicas gerais ja mencionadas no subcapitulo 4.2.
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4.3.1 Municipio de Alegrete

4.3.1.1 Historia de Alegrete
As origens do Municipio de Alegrete (ALEGRETE, 2015) recai sobre a conquista

do territério das missdes jesuiticas ao norte do rio Ibicui pela coroa portuguesa no
inicio do Século XIX. Costume na época, no intuito de manter a conquista da area, o
governo portugués manda erguer, ao sul do rio Ibicui, uma capela em 1814, sob a

tutela de Nossa Senhora Aparecida.

Com as indefinidas fronteiras e os conflitos para o seu estabelecimento, as lutas
entre o Reino de Portugal e o recém constituido governo das Provincias Unidas do Rio
da Prata, levam ao ataque e queima do povoado e da capela. Esse evento forca a
transferéncia do vilarejo para a margem esquerda do rio Ibirapuitd em 1817, erguendo

novo povoado e capela de Nossa Senhora da Conceicao Aparecida do Alegrete.

Devido a localizacdo, principalmente por ser rota para Buenos Aires e
Montevidéu, o povoado prospera e torna-se vila em 1831. Durante a Guerra dos
Farrapos, Alegrete foi a 3° Capital Farroupilha, entre os anos de 1842 e 1845. Em 1857,
a Vila de Alegrete é elevada a cidade. O nome é uma homenagem ao fundador

Marqués de Alegrete.

4.31.2 Caracteristicas Socioambientais

O Municipio de Alegrete, a partir do contexto histérico acima, alcanca uma area
de 7.803,97 km? sendo o maior municipio em territério no Rio Grande do Sul. No
entanto, com uma populacdo de 78.244 habitantes em 2016, tem uma pequena
densidade demografica de 9,95 hab./km?. Se for considerar apenas a populacdo urbana

e a area urbana esse nimero salta para 3.233,92 hab./km?.

O bioma que Alegrete esta inserido € o Pampa, esta assentado sobre a

Depressao Periférica e faz parte da Regido Funcional 6, COREDE Fronteira Oeste. Isso
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resulta a Alegrete uma paisagem campestre, onde predomina a pecuaria, caracteristica
da Regido Funcional 6. Além disso, por estar situada em zona de fronteira, a cidade
tem algumas condi¢des que travam o seu desenvolvimento. Ao mesmo tempo serve
de protegao, porque caso estrangeiros pudessem comprar terras na regiao de Alegrete
(alteracdo em discussao no Congresso Nacional), a paisagem resultante e a producao

seriam outros.

Além disso, Alegrete conta com um PIB de R$1.670.105.528,00 em 2014,
conforme dados do IBGE e da FEE, representando um PIB per capita de R$21.203,00.
Isso de acordo com os segmentos, 22,2% vem da agropecuaria, 12,9% das indUstrias,

44,5% dos servicos e 20,3% referentes a administragdo publica.

Em Alegrete, em 2014 haviam 1.821 empresas (BRASIL, 2014), mantendo 11.678
pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 2,1 salarios minimos.
Na agricultura, os principais produtos referentes a lavoura permanente sdo a laranja,
tangerina, péssego, pera e uva, com produc¢do ainda de lenha, madeiras em tora e
carvao vegetal. Ja na lavoura temporaria o municipio produz arroz, soja, milho, trigo,

batata-doce, sorgo, aveia, mandioca e melancia.

Em relacdo a pecuéria, hd a criacdo de bovinos, ovinos, galinaceos, equinos,
bubalinos, suinos, caprinos e, na aquicultura, carpas, gerando produtos como 13, mel

de abelha, leite de vaca e ovos de galinha.

4.3.1.3 Lei Municipal Complementar N° 21, de 16 de outubro de 2006 — Institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Alegrete

Apesar de que nao conter o termo ambiental em seu titulo, o Plano Diretor de
Alegrete (ALEGRETE, 2006) reserva um titulo para este tema. A lei esta organizada com
os seguintes titulos: Politica de Desenvolvimento Municipal; Politica Ambiental

Municipal; Instrumentos de Gestao Urbana; Ordenamento Territorial; Plano Regulador;



163

Sistema de Gestao, Acompanhamento e Controle do Plano Diretor; e Disposicoes

Gerais e Transitorias.

Ao iniciar a analise desta Lei, e também de outros municipios, percebe-se da
importancia de um Plano Diretor em que o urbano e o ambiental estejam juntos. Neste
primeiro caso analisado, de imediato o titulo a ser analisado seria somente o “Politica
Ambiental Municipal”, quando o que também interessa para as analises neste trabalho
encontra-se no titulo “"Plano Regulador”. Feita essa observacao, discorre-se sobre as

informacdes do levantamento realizado.

Dentre os objetos deste Plano Diretor esta “orientar a politica de
desenvolvimento do Municipio, considerando os condicionantes ambientais e
utilizando adequadamente as potencialidades do meio natural, social e econémico da
regido e do Municipio” (ALEGRETE, 2006). Isso ja leva a analisar que o Plano esta

previsto dentro de uma ideia integradora da sociedade com a natureza.

No que diz respeito a Politica de Desenvolvimento Municipal, no capitulo sobre
Desenvolvimento Urbano e Rural, o Plano prevé as estratégias para ordenar a expansao
urbana do municipio conforme segue: “prevenir a expansao urbana nas areas de risco
e de preservacdo ambiental; estabelecer areas de interesse para o crescimento urbano;

incentivar a ocupacgao urbana nos locais providos de infraestrutura” (ALEGRETE, 2006).

No titulo sobre a Politica Ambiental Municipal, o Artigo 22 salienta a valorizacao
do Patrimonio Ambiental. J& o Artigo 23 da lei, estabelece as diretrizes da Politica

Ambiental Municipal (ALEGRETE, 2006), sendo elas:

I.  implementar as diretrizes contidas na Politica Nacional do Meio
Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos, e demais normas
correlatas e regulamentares das legislacdo ambiental Federal, Estadual e
Municipal;

[l.  proteger e recuperar o meio ambiente e os demais recursos naturais
inseridos na paisagem urbana;
lll.  controlar e reduzir os niveis de poluicdo e de degradagdo em quaisquer
de suas formas;
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IV. pesquisar, desenvolver e fomentar a aplicacdo de tecnologias
orientadas ao uso racional e a protecdo dos recursos naturais;

V. ampliar através de estudos de viabilizacado as areas verdes do Municipio;

VI.  preservar os ecossistemas naturais;

VIl. preservar e valorizar o patrimbnio cultural paleontoloégico e
arqueolégico do Municipio visando resgata-los através de elaboragdo de
projetos de salvamento e tombamento destes materiais por profissional
devidamente habilitado para tal, mediante registro no respectivo conselho
de classe, tendo como locais para exposicdo permanente locais como
Museus e Instituicdes de Ensino Superior com espacos fisicos apropriados a
visitagdo, também, permitindo que pesquisadores e estudantes tenham livre
acesso aos materiais para estudos e pesquisas sob a supervisdo dos
responsaveis pelos locais onde sdo expostos;

VIIl.  controlar, no ambito de sua competéncia, a atividade de mineracdo e
dos movimentos de terra no Municipio e a exigéncia da aplicacdo de
medidas mitigadoras e compensatdrias de seus empreendedores;

IX. promover a educagdo ambiental como instrumento para sustentagdo
das politicas publicas ambientais, buscando a articulaggo com as demais
politicas setoriais;

X. promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais, por meio do planejamento e do controle ambiental através do
Licenciamento Ambiental de Atividades de Impacto Local conforme as
normas estaduais e resolugdes vigentes;

Xl.  garantir, juntamente com os demais érgaos da esfera Federal e Estadual
a protecdo da cobertura vegetal existente no Municipio a protecado das areas
de interesse ambiental e a diversidade biolégica natural;

Xll.  fomentar estudos hidrogeoldgicos no Municipio;

Xlll.  buscar a conservacao e fiscalizagdo dos solos como forma de protecéo
dos lengdis subterraneos e o lancamento de residuos sélidos e liquidos na
superficie;

XIV.  proteger os cursos e corpos d'dgua do Municipio, suas nascentes e
matas ciliares;

XV. ampliar a coleta seletiva de lixo e da reciclagem, bem como a redugao
da geragdo de residuos sélidos;

XVI.  fomentar a participagdo da comunidade visando o combate e
erradicacdo dos despejos indevidos e acumulados de residuos em terrenos
baldios, logradouros publicos, rios, canais, valas, arroios e outros.

XVII.  executar o licenciamento das atividades de impacto local no ambito
municipal de acordo com a legislacdo ambiental vigente, respeitando os
Conselhos de defesa do meio ambiente tanto Federal, Estadual e Municipal.
(ALEGRETE, 2006).

Até esse artigo, as diretrizes ambientais ndo seguem a mesma conceituacao
conforme o objetivo deste trabalho. Entretanto sao igualmente Uteis para a
conservagao ambiental deste municipio. Ainda assim no Artigo 26 (ALEGRETE, 2006)

que trata das Areas de Preservacao Permanente (APP), alguns indices aparecem, como
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faixa de 100m de APP para o rio Ibirapuita, faixa de 50m de APP para o arroio Regalado
e faixa de 50m de APP para o rio Cavera. Prevé ainda, conforme o Artigo 28, com a
finalidade de preservacao integral da Biota, a Reserva Biologica do lbirapuit3,
localizado no distrito do Catimbau. Ja o artigo 29 estabelece “Interesse Especial de
Preservacgdo”, incluida em APP, a Ilha dos Milanos, localizada na margem direita do rio

Ibirapuita.

No titulo “Plano Regulador”, a lei diz que este é o instrumento que define os
dispositivos que regulam a paisagem da cidade, edificada ou nao. O Artigo 114

(ALEGRETE, 2006) veda o parcelamento do solo nas seguintes condigdes:

I.  em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas ou a protecdo contra
as cheias e inundacdes;

[l em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude,
sem que sejam previamente saneados;

[ll.  em terrenos ou parcelas de terrenos com declividade igual ou superior
a 30% (trinta por cento);

IV. em terrenos onde as condicdes geoldgicas e hidrologicas nao
aconselham a edificacao;

V. em terrenos situados fora do alcance dos equipamentos urbanos,
nomeadamente das redes publicas de abastecimento de agua potavel e de
energia elétrica, salvo se atendidas exigéncias especificas dos oérgaos
competentes;

VI. em Areas de Protecao Permanente (APP);

VII.  em areas onde a poluicdo ambiental impeca condi¢des sanitarias, salvo
se houver correcdes de acordo com as normas oficiais;
VIIl.  em imdveis dos quais resultem terrenos encravados ou lotes em

desacordo com padrdes estabelecidos em leij;

IX. em imdveis que ndo possuam frente para logradouros publicos oficiais;
X.  ndo poderéo ser arruados nem loteados, terrenos que forem a juizo da
Prefeitura, julgados improprios para edificagdo ou inconvenientes para
habitacdo. Ndo poderdo, também, ser arruados terrenos cujo loteamento
prejudique reservas florestais;

Xl.  ndo poderdo ser loteados ou arruados as margens dos cursos de agua
conforme artigo 26 desta Lei. (ALEGRETE, 2006).

Sendo assim, o Plano Diretor de Alegrete (ALEGRETE, 2006) ndo traz parametros
ambientais efetivos que possam orientar a ocupacao urbana frente ao meio ambiente.

Ha elementos que convergem para a protecao ambiental, geralmente vagos, em que
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nao existe o compromisso real no sentido de que a sociedade possa ser parte da

natureza.

De acordo com as caracteristicas elencadas para o Municipio de Alegrete, no
Plano Diretor poderia constar, aliado a politica ambiental, parametros
preferencialmente referentes a arqueologia, clima, fauna, geologia, pedologia e
recursos hidricos, conforme Quadro 7. Tendo em vista a ocorréncia de areais na regiao,

a fragilidade do solo tem de ser considerada.

4.3.2 Municipio de Bagé
4.32.1 Histoéria de Bagé

Os campos de Bagé foram alvo de disputa por parte dos indios, portugueses e
também dos espanhdis, conforme Bagé (2015). Bagé presenciou ainda importantes

fatos, tais como a Guerra Cisplatina, Guerra dos Farrapos e a Revolucao Federalista.

Os padres jesuitas que chegaram a Bagé foram os fundadores da Redugdo de
Sdo Miguel e desceram da regido dos Setes Povos das Missdes fundando no municipio
a Reducao Santo André dos Guenoas, em 1683. Os padres pretendiam catequizar os
indios da regido, porém eles eram rebeldes se comparados aos indios missioneiros e

aos homens brancos. A reducao foi destruida pelos indios.

O embrido da futura cidade de Bagé foi a Guarda de Sado Sebastido das
Nascentes do Camaqua Chico. Segundo Bagé (2015) esta Guarda teve origem e local
onde acampou as forgas de Rafael Pinto Bandeira, durante os mais de vinte e oito dias
que atacou e destruiu o Forte de Santa Tecla, no ano 1776. No ano seguinte, foi
assinado um tratado de paz que criava uma faixa de campos neutros ao longo do
tracado da fronteira entre os Reinos de Espanha e Portugal, ficando o destruido Forte

dentro desta zona neutra.
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Os portugueses ficaram preocupados com a possibilidade de que os espanhdis
aproveitassem a neutralidade desta zona para reconstruirem o Forte. Para vigiar este
local e também a Estrada das MissGes que passava entre as nascentes do Camaqua
Chico, Pirhay e Santa Maria, criaram a Guarda de Sao Sebastido das Nascentes do

Camaqua Chico.

Em 1811, o Marechal de Campo Manoel Marques de Souza comecou a construir
o Acampamento Militar a nascente dos Cerros de Bagé. Tinha ele a missao de construir
abrigos para a concentragdo de um corpo de exército e recrutar pessoal. A partir de
entdo o territorio passa aos dominios portugueses de forma definitiva. Em seguida as
terras de Bagé foram ocupadas por sesmeiros ou arrendadas a pessoas que se

destacaram nos combates travados.

Em 1825, D. Carlos de Alvear invadiu o territorio gaucho, e no inicio de 1827, as
forcas do general uruguaio Lavalleja entraram em Bagé, saqueando, queimando e

destruindo o que encontravam pela frente.

Ja em 1835 sdo os gaulchos que batalham entre si. A disputa entre os ideais
republicanos e imperialistas foram os motivadores para eclosdao dessa nova disputa.
Em 10 de setembro de 1836 foi travada nos Campos do Seival, arredores de Bagé, hoje
Municipio de Candiota, umas das mais importantes e lembradas batalhas, a “Batalha
do Seival”. Nessa batalha as tropas republicanas, comandadas por Anténio de Souza
Netto, sairam vitoriosas e, no dia 11 de setembro, o mesmo General Netto, no atual
Campo dos Menezes, margem esquerda do rio Jaguarao, proclamou a Republica Rio-

Grandense.

Em 18 de maio de 1846 Bagé foi elevada a categoria de freguesia. Em 05 de
junho de 1846 elevada a categoria de vila. Em 22 de dezembro de 1858 foi reconhecida
como cabeca de comarca. Em 15 de dezembro de 1859, Bagé ¢ finalmente elevado a

categoria de cidade do Estado do Rio Grande do Sul.
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4.3.2.2 Caracteristicas Socioambientais

Polo regional da Campanha Gaulcha, o Municipio de Bagé conta com 121.986
habitantes em 2016. Situado em zona de fronteira, Bagé foi palco dos diversos conflitos
entre Portugal e Espanha e ainda os conflitos internos do Rio Grande do Sul conforme
o relato histérico anterior. Sua economia é baseada na agricultura, pecuaria e no
comércio local. Pertence ao bioma Pampa, insere-se no Planalto Uruguaio Sul-rio-

grandense, a Regido Funcional 6 e ao COREDE Campanha.

Assim como Alegrete, Bagé tem uma paisagem campestre, com capdes
arboreos, evidenciando resquicios originais do Pampa. Ha forte presenca agropecuaria
no municipio, mesmo que isso nao se reflita no PIB, como em Alegrete, o que se supde
que parte da producao esteja ligada a agricultura familiar com os negdcios a margem

dos dados oficiais.

E um dos maiores municipios em extensao territorial, com uma area de 4.095,53
km?, representando uma densidade demografica de 28.52 hab./km®. Se considerar
apenas a populacao urbana e a area urbana, essa densidade demografica urbana vai a

2.778,99 hab./km?.

O Municipio de Bagé conta com um PIB de R$2.230.936.341,00 em 2014,
conforme dados do IBGE e da FEE, representando um PIB per capita de R$18.362,00.
Isso de acordo com os segmentos, 8% vem da agropecuaria, 13,4% das indUstrias,

56,3% dos servicos e 22,3% referentes a administragdo publica.

Em Bagé, em 2014 haviam 2.981 empresas (BRASIL, 2014), mantendo 20.546
pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 2,7 salarios minimos.
Na agricultura, os principais produtos referentes a lavoura permanente sdo a uva, a
laranja, o péssego e a tangerina, com producao ainda de lenha e madeiras em tora. Ja

na lavoura temporaria o municipio produz melancia, milho, soja, sorgo e trigo.
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Em relacdo a pecuaria, ha a criacdo de bovinos, ovinos, galinaceos, equinos,
caprinos, suinos, bubalinos e, na aquicultura, carpas, gerando em geral produtos como

13, mel de abelha, leite de vaca e ovos de galinha.

4.3.2.3 Lei Municipal Complementar N° 25, de 08 de agosto de 2007 - Institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Bagé

O Plano Diretor de Bagé (BAGE, 2007), explicita que, em sua denominacdo, o
Ambiental esta integrado. Este Plano tem como titulos: Desenvolvimento do Municipio
— Dos Principios e Objetivos Gerais; Estratégias de Desenvolvimento; Ordenamento e
Gestdao Territorial — Do Modelo Territorial e do Sistema Viario Municipal; Dos
Instrumentos da Politica Territorial; Da Gestdo do Planejamento — Do Sistema

Municipal de Planejamento.

Os objetivos gerais do Plano Diretor de Bagé sdo: "atender as necessidades de
todos os habitantes quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento
sustentavel; ordenar a ocupacdo territorial; estabelecer mecanismos de controle e
gestdo compartilhada das politicas de desenvolvimento urbano, rural e ambiental;
garantir a sustentabilidade urbana, rural e ambiental; assegurar mecanismos que
viabilizem a integracdo das atividades urbanas e rurais; fomentar centralidades
atendendo sua natural tendéncia de expansao; valorizacdo do Bioma Pampa como
identidade cultural da regido; e estimular a¢des para o desenvolvimento econémico e

social”.

O Artigo 6 desta lei destaca a estratégia para a “Inclusdo e Desenvolvimento
Urbano do Municipio” através dos seguintes planos: Plano Municipal de Habitacao de
Interesse Social; Programa de Qualificacdo do Espago Territorial; Programa de

Utilizagcdo dos Vazios Urbanos; Plano Municipal de Saneamento Ambiental.



170

O Artigo 12 traz maiores detalhes sobre o Plano Municipal de Saneamento
Ambiental, tendo como objetivo “integrar acbes e investimentos dirigidos a
universalizacao do abastecimento, armazenamento, regularizacao, disponibilizagao e
conservagao de agua e esgotamento sanitario; a resolucao dos problemas relacionados
aos residuos solidos e ao manejo de aguas pluviais, atendendo a demanda da
populagdo visando a promogao da saude publica e a integridade do meio ambiente”.

Sobre este artigo (BAGE, 2007), fazem parte os seguintes programas:

|. de abastecimento e reaproveitamento das aguas:

a. diagnostico das condi¢des da bacia de captagdo de agua potavel;
b. identificacdo, monitoramento e controle dos pocos de extracdo de dgua
subterranea;
c.implantacdo regulamentada de instalagdes para reutilizagdo e reserva de
agua para fins ndo potaveis nas edificacdes de grande porte e atividades de
grande consumo;
d. difusdo de politicas de educagdo ambiental com énfase na
conscientizacdo do uso adequado das aguas;
e. fomento a implantacdo de cisternas para a captacdo de aguas pluviais
para a utilizacdo em atividades que ndo impliquem em consumo;
f.racionalizacdo da cobranca pelo consumo da agua e reducdo das perdas
por meio da instalacdo progressiva de macro e micro medicdo (hidrémetros);
g. estabelecimento de metas progressivas para reducao das perdas na
rede de abastecimento e ampliacdo da rede de abastecimento de agua
potavel para toda a zona urbana;
h. estudo da viabilidade da definicio dos mananciais hidricos que
abastecem a Cidade como area de preservacdo ambiental;
i. adequacdo dos volumes das reservas hidricas para abastecimento da
populacao urbana.

Il. de gerenciamento dos residuos solidos:
a. estimulo a reciclagem dos residuos solidos domésticos e industriais
com a promogao da coleta seletiva;
b. implantacdo progressiva de sistema de coleta seletiva dos residuos
domésticos concomitante com a promogdo de uma politica de
conscientizacao da populagao;
c.apoiar o uso de tecnologia adequada ao tratamento dos residuos solidos
na zona rural;
d. criacdo de uma politica de aproveitamento dos residuos organicos;
e. apoiar atividades econOmicas que proporcionem o desenvolvimento
social, através do melhor aproveitamento dos materiais descartaveis.

Ill. de coleta e tratamento de esgoto sanitario;
a. implementar o esgotamento sanitdrio na zona urbana, abrangendo as
operacdes de coleta e tratamento dos esgotos e destino final de efluentes;
b. delimitar as 4&reas de interesse institucional, destinadas ao
funcionamento de estacOes elevatorias e de lagoas de estabilizacdo dos
esgotos na zona urbana;
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c.reservar areas estratégicas para a instalacdo de sistema de esgoto cloacal
conforme microbacias existentes;
d. desenvolver projetos de separacdo da rede de esgoto sanitario e
drenagem urbana;
e. estabelecer exigéncias de controle e tratamento de residuos para
empreendimentos potencialmente geradores de cargas poluidoras,
articulado ao sistema de drenagem;
f. promover o saneamento ambiental na zona rural.

IV. de drenagem urbana:
a. mapear e cadastrar a rede existente;
b. manter atualizado o cadastro das redes e instalacoes;
c.separar as redes cloacais e pluviais;
d. formular politica de controle de cargas difusas, priorizando a
conservacdo e recuperacdo dos mananciais existentes deteriorados pelo
lancamento de residuos sélidos e de esgotos clandestinos domésticos e
industriais;
e. formular e executar projetos de drenagem urbana adequados a futura
densificacdo urbana. (BAGE, 2007).

O Artigo 17 traz o desenvolvimento sustentavel como estratégia para o
desenvolvimento local e a valorizacao da producdo da Regidao do Pampa. Este artigo
(BAGE, 2007) tem como objetivos:

l. estabelecer zonas e incentivar a instalacdo de atividades econémicas
compativeis;

I valorizar as aptidées produtivas do Municipio e viabilizar politicas para
atracdo de novos investimentos;

I. priorizar o enfoque ambiental em todos os planos e projetos

elaborados pelo Poder Publico e setor privado;
IV.  incentivar programas de turismo sustentavel;

V. promover a formacdo de parcerias entre diferentes niveis de governo,
proprietarios locais, investidores privados, escolas técnicas e universidades.
(BAGE, 2007).

Neste Plano Diretor ha o Artigo 19 (BAGE, 2007) que traca os objetivos para a
estratégia de uso e ocupacao do solo, abrangendo a¢des destinadas a cumprir a funcao
social da terra, considerando o ambiente natural e a legislacao vigente. Dentre os
objetivos neste artigo estdo a instituicao e regulamentacao do Estudo de Impacto de
Vizinhancga e do Estudo de Impacto Ambiental, a promogado do adensamento em areas
de ocupacdo com infraestrutura adequada, instituicdo de unidades de conservacao,

protecao as areas de nascentes, principalmente aquelas que estdo envolvidas com o
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abastecimento de agua, estimulo a implantacdo de atividades industriais e de

empreendimentos geradores de emprego e renda em lugares especificos.

Ainda dentro das Estratégias de Desenvolvimento, o Capitulo VI (BAGE, 2007)
discorre sobre a estratégia de valorizacao e conservagao do patriménio ambiental, com
dois artigos. O Artigo 22 (BAGE, 2007) elenca acdes que garantam a qualidade de vida
através da protecao do Bioma Pampa, como priorizar o ambiental em todos os
processos de planejamento municipal, conservar espacdes relevantes, proteger as

bacias hidrograficas e promover a educagao ambiental.

O Artigo 23 (BAGE, 2007) lista programas a serem implementados visando a
conservagao de bens materiais no municipio, como o manejo das bacias hidrograficas
— e aqui destaca-se a consideracao de bacias hidrograficas como unidades basicas de
planejamento e conservagao — a instituicao de unidades de conservagao e a valorizagao

do Bioma Pampa.

Para o Plano Diretor, conforme o Artigo 150 (BAGE, 2007), considera-se Area
Especial de Interesse Ambiental: topos de morro, nascente ou olho d'agua, talvegue,
cursos d'agua, faixas de protecdo de aguas superficiais e arvores ou conjunto de
arvores imunes ao corte. Mesmo com essa previsao, ndo ha indices estabelecidos pela
lei para que possa orientar a ordenacao territorial em locais em que hajam areas de

interesse ambiental.

Sobre o Sistema Municipal de Planejamento, dentre outros objetivos, se prevé
que haja articulagdo e integracao dos programas do Plano Diretor com a Agenda 21,
ou seja, se ha essa previsao, supde-se que no municipio haja programas de
sustentabilidade e que levem os cidadaos e governo a conscientizagdo dos usos de

recursos ambientais.

No entanto, na lei analisada, ndao ha relacao dos indices urbanisticos com um

regime que considere o meio ambiente e seus usos e articulagdbes. Mesmo que se
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considere areas de interesse ambiental, onde por lei federal restringe a ocupacao
urbana e outros usos, naquelas areas em que se permite o loteamento, as adequacdes

ou manejo ambientais ndo sdo consideradas.

A partir do exposto sobre o Municipio de Bagé, a fim de propor uma integracao
de politicas territoriais, no Plano Diretor poderia constar, aliado a politica ambiental,
parametros referentes a arqueologia, clima, fauna, geologia, geomorfologia, recursos
hidricos e vegetagdo, dentre outros parametros que a populagao local venha julgar
necessario, conforme Quadro 7. A geologia repercute inclusive no problema de
abastecimento de agua para a cidade, além da intensa atividade de minera¢do na

regiao.

4.3.3 Municipio de Canoas
4.3.3.1 Historia de Canoas

A cidade, que hoje é constituida apenas por zona urbana teve como pioneiros
grandes proprietarios de terras. O primeiro deles, de acordo com Canoas (2015) foi
Francisco Pinto Bandeira, que recebeu da Coroa Portuguesa, em 1740, uma area com
trés léguas de comprimento e uma de largura ao longo da margem direita do rio
Gravatai. No local, foi instalada a sede da Fazenda do Gravatai - atualmente bairro
Estancia Velha. Em 1771, com a morte de Francisco, as terras passaram para o filho,
Rafael Pinto Bandeira (0 mesmo que consta na historia de Bagé). A partir dai as terras

sao repartidas, dando origem a um povoado.

A historia registra o ano de 1874 como o inicio do povoamento de Canoas,
quando houve a inauguracao do primeiro trecho da estrada de ferro que ligaria Sao
Leopoldo a Porto Alegre. Canoas pertencia aos municipios de Gravatai e Sdo Sebastido
do Cai. O major Vicente Ferrer da Silva Freire, entdo proprietario da Fazenda Gravatai,

aproveitou a Viagado Férrea para transformar suas terras em uma estagdo de veraneio.
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Ponto de referéncia, o local passou a ser designado Capdo das Canoas. Logo, as
grandes fazendas foram perdendo espago para as pequenas propriedades, chacaras e

granjas.

Em 1908, Canoas é elevada a Capela Curada. Em 1937, a instalacdo do 3°
Regimento de Aviagdo Militar (RAV), hoje o 5° Comando Aéreo Regional (V Comar), foi
decisiva para a emancipac¢ao. Em 1938, assume a condicao de Vila. Em 27 de junho de
1939, a cidade foi criada pelo Decreto Estadual n® 7.839. Em 15 de janeiro de 1940 foi

instalado o Municipio de Canoas, quando contava com 40.128 habitantes.

4.3.3.2 Caracteristicas Socioambientais

Canoas é o municipio mais populoso da RMPA, depois de Porto Alegre, com
342.634 habitantes em 2016. No Rio Grande do Sul, a cidade so fica atras de Porto
Alegre, Pelotas e Caxias do Sul. Esta inserida no bioma Pampa, seu relevo € na
totalidade Depressdo Periférica, na regionalizacdo do estado faz parte da Regiao
Funcional 1, do COREDE Vale do Rio dos Sinos e da Regidao Metropolitana de Porto

Alegre.

Diante de um cenario metropolitano, Canoas observa uma dinamica
diferenciada dos outros municipios analisados. A cidade serve de passagem por uma
grande quantidade de pessoas que circulam pela regidao de ou para Porto Alegre,
independente da finalidade. Essa circulagdo ocorre tanto por transporte coletivo
(principalmente metrd), quanto por automoéveis. A cidade é cortada pela linha do metro
de superficie e pela rodovia federal BR-116, além da BR-448. Isso afeta a circulacao
interna da cidade, concentrando a passagem de veiculos por apenas oito acessos

(viadutos e tuneis) que ligam os bairros da cidade das regides leste e oeste.

Sua area (131,1 km? é totalmente urbana contando com uma densidade

demogréfica oficial de 2.470,13 hab./km? No entanto, tendo em vista que parte do
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territorio do municipio é da Base Aérea e ainda tem areas rurais, mesmo que nao seja
considerado com Zona Rural, ao verificar a populagdo total da cidade, que € urbana, e

apenas a area urbanizada, a densidade demogréfica chega a 4.986,56 hab./km?.

O Municipio de Canoas conta com um PIB de R$9.995.407.900,00 em 2014,
conforme dados do IBGE e da FEE, representando um PIB per capita de R$29.400,00.
Isso de acordo com os segmentos, 0,1% vem da agropecuaria, 0,9% das industrias,
84,1% dos servigos e 14,9% referentes a administracdo publica. Acredita-se que o PIB
sera menor nos anos seguintes por conta do fechamento de grandes unidades
industriais na cidade, unidades essas de multinacionais no ramo de tratores, como a

Massey Ferguson, e de caminhdes, como a Navistar International.

Em Canoas, em 2014 haviam 11,748 empresas (BRASIL, 2014), mantendo 88.521
pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 3,5 salarios minimos.
Na agricultura, os produtos referentes a lavoura temporaria no municipio se produz
arroz e tomate. Em relacdo a pecuaria, ha a criacdo de galinaceos, bovinos, suinos,
equinos, ovino, caprino, bubalino e, na aquicultura, carpas, gerando produtos como

mel de abelha, leite de vaca e ovos de galinha.

4.3.3.3 Lei Municipal N° 5.961, de 11 de dezembro de 2015 — Institui o Plano Diretor
Urbano Ambiental de Canoas, dispbe sobre o Desenvolvimento Urbano no Municipio e
da outras providéncias

Esse Plano Diretor de Canoas (CANOAS, 2015) é uma lei que esta atualizada, em
conformidade com o Estatuto da Cidade. Organiza-se em quatro partes: da Politica
Urbana e do Desenvolvimento Urbano Ambiental, do Plano Estratégico, do Plano
Regulador e das Disposicoes Finais e Transitorias. O Artigo 9 prevé que o Plano
Ambiental, dentre outros, é instrumento complementar ao PDUA, e o Artigo 12 lista as
oito estratégias de modelo de desenvolvimento, dentre elas, a Estratégia de

Qualificacao Ambiental.
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Conforme o Titulo V, Artigo 56 da lei, a Estratégia de Qualificacdo Ambiental
compreende as agdes que visam a qualidade de vida por meio da protecao ambiental.
O Artigo 57 prevé a implementacao dessa estratégia a medida que os seguintes Planos
Setoriais forem elaborados: Plano de Drenagem Urbana, Plano de Esgotamento
Sanitario, Plano de Abastecimento de Agua, Plano de Gerenciamento de Residuos

Solidos e Plano Ambiental.

Os objetivos da Estratégia de Qualificacdo Ambiental, conforme o Artigo 58

(CANOAS, 2015), sao:

l. a sustentabilidade e a qualificacdo ambiental;

Il. valorizacdo do Patrimbnio Ambiental Natural e Cultural de forma a
garantir sua protecdo para essa e para futuras geragoes;

I. priorizagdo dos aspectos ambientais nos projetos e propostas do
planejamento municipal;

IV.  incorporacdo da protegdo do patriménio cultural e natural no processo
permanente de planejamento do Municipio;
V. educacdo ambiental, promovendo gestdo compartilhada entre

administracdo publica e comunidade, objetivando incentiva-la e capacita-la
para participagdo ativa na protecdo do meio ambiente;
VL. incentivo a construcdes sustentaveis. (CANOAS, 2015).

Os Artigos 60 ao 65 (CANOAS, 2015) definem o que sao os programas que
compde a Estratégia de Qualificacdo Ambiental, como o Programa de Qualificacdo

Natural e o Programa de Qualificacdo Cultural.

O Programa de Qualificacdo Natural (Artigos 61 e 62) tem como diretrizes
preservagao da mata ciliar existente nas faixas de cursos d'agua, reducdo da poluigdo
hidrica, dos solos, do ar e sonora, integracao das ac¢des fiscalizadoras do municipio
com as dos orgaos federais e estaduais, compatibilizacdo da politica habitacional e
medidas de controle de ocupacdes irregulares com a protecdo de Areas de Preservacao
Permanente e Unidades de Conservacao, qualificacao da paisagem urbana e promocgéao

da educacdo ambiental.
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Sobre o Programa de Qualificacdao Cultural (Artigos 63, 64, e 65), sdo os bens de

natureza material e imaterial da cidade.

No Capitulo V do Regime Urbanistico (CANOAS, 2015), sobre o parcelamento
do solo, a esséncia deste capitulo é transcrito no que preconiza o Estatuto da Cidade.
Quando aparece algum indice, ele é transposto da lei federal que regra o parcelamento
dos solos, principalmente sobre a declividade, e ainda as condi¢des geologicas e
hidroldgicas, areas de preservacao. Um destaque que se faz para Canoas é sobre areas
protegidas pelo sistema de protegao contra cheias, estabelecendo cotas altimétricas
para o parcelamento de 4,50m. Abaixo disso as areas deveriam contar com algum

sistema de drenagem urbana que consequente seria a protecao as cheias.

Nao ha articulacdo dos instrumentos urbanisticos com o meio ambiente. As
questdes ambientais sdo apenas “chamadas” para uma nova etapa da lei, que é a
previsdo para a elaboracdo de planos setoriais, dentre eles planos que atenderiam a
questdo ambiental nas diversas formas (Plano de Bacias Hidrograficas da regiao
metropolitana, Plano de Gerenciamento de Riscos Urbanos, Plano de Gestao
Ambiental, Plano de Valorizacdo da Arborizacdo Urbana e Plano de Protecdo de Areas

de Preservacao).

Para uma cidade como Canoas, com alto indice de urbanizacdo, esses planos
sao importantes. No entanto, a conjugacdo de elementos que podem qualificar a
gestdo ambiental de uma cidade, cujo préprio planejamento urbano carece de
integracdo, é fundamental para se possam ter resultados positivos na qualificacdo
urbana, em todo o seu sentido. Para isso, sdo importantes os seguintes parametros
ambientais a serem inseridos na politica urbana: clima (sobretudo o clima urbano),
infraestrutura, recursos hidricos, uso e ocupacao das terras e vegetacao, conforme

Quadro 7.
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4.3.4 Municipio de Capdo da Canoa
4.3.4.1 Historia de Capdo da Canoa

Capao da Canoa comega a surgir por volta de 1900 com o nome de Arroio da
Pescaria, época em que as primeiras casas comegaram a se agrupar a beira-mar
(CAPAO DA CANOA, 2015). Por vezes o local era visitado por tropeiros, fazendeiros e
viajantes. Com o inicio do século XX teve inicio também o precario povoamento desta
terra. Na década de 1910, algumas pessoas que residiam no campo vinham até o mar

para pescar.

Mais tarde, por volta de 1920, comecaram a chegar os primeiros veranistas
oriundos da Serra Gaucha e também de Porto Alegre, os maiores frequentadores eram
os descendentes das colOnias alemas e italianas; por volta de 1940 a col6nia israelita

também comecou a se fazer presente.

A alimentacao basica, no inverno principalmente, era peixe e marisco. Foi nos
anos 1930, que os hotéis instalaram geradores de luz e pocos com bomba para puxar
agua. Construiu-se o Farol e com ele chegou o primeiro telefone, de propriedade da
Marinha. Com o tempo este lugar passou a ser conhecido, fazendo com que o velho
nome Arroio da Pescaria desaparecesse, dando espaco para Capao da Canoa. A origem
de seu nome vem de serranos que acampavam num "Capao", fabricando "Canoas" de

figueiras. Apos usa-las, guardavam-nas nesse proprio local.

Capao da Canoa torna-se municipio em 1982, desmembrando-se de Osorio.
Atualmente o municipio possui 11 balnearios, com 19,1 km de extensao norte - sul,
divididos em quatro distritos: 1° Sede - Capao da Canoa, 2° Capao Novo, 3° Arroio

Teixeira e 4° Curumim.
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4.3.4.2 Caracteristicas Socioambientais

O Municipio de Capao da Canoa tem 47.792 habitantes em 2016. Sua populacao
distribui-se numa area de 97,1 km?, resultando numa densidade demogréfica de 432,97
hab./km?. Se contar apenas a populacio urbana e a area urbana, a densidade chega a
1.521,19 hab./km? No entanto, como essa populacao é a fixa no municipio, sem contar
a populacao flutuante nos meses de Verdo, essa densidade eleva-se em alta

intensidade.

Assim como a populagdo cresce nos meses de Verao, a economia do municipio
também tem influéncia desse fendmeno. Conta com um PIB de R$1.067.815.515,00 em
2014, conforme dados do IBGE e da FEE, representando um PIB per capita de
R$22.980,00. Isso de acordo com os segmentos, 0,1% vem da agropecuaria, 20,1% das

indUstrias, 59% dos servicos e 20,8% referentes a administracdo publica.

Em Capao da Canoa, em 2014 haviam 3.573 empresas (BRASIL, 2014), mantendo
12.188 pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 2 salarios

minimos.

Na agricultura, o principal produto referente a lavoura permanente é a laranja,
e madeiras em tora; na lavoura temporaria o municipio produz mandioca, milho e
batata-doce. Em relacdo a pecuaria, ha a criacdo de bovinos, galinaceos, equinos,
ovinos, suinos e caprinos, gerando produtos como mel de abelha, 13, leite de vaca e

ovos de galinha.

O municipio esta inserido no bioma Pampa, apesar de estar distante de onde as
caracteristicas naturais se apresentam com mais intensidade; seu relevo é de Planicie
e/ou Terras Baixas Costeiras. Em relagdo a regionalizacao do estado, Capao da Canoa
faz parte da Regido Funcional 4 e ao COREDE Litoral, cuja dinamica esta associada a
movimentacao de veranistas nos meses de verao. Recentemente a regiao tem tornado
um polo atrativo de pessoas que buscam maior sossego para viver. Além de promover

a utilizacao dos espagos também em periodo além do verao, investimentos publicos,
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como as instituicdes de ensino, e privados tém contribuido com esse movimento.
Somado a isso esta a migragdo de pessoas que ja possuem alguma renda, como os
aposentados, fixando residéncia durante o ano todo em balnearios mais proximos aos

centros urbanos dos municipios do litoral.

4.3.4.3 Lei Municipal Complementar N° 03, de 16 de outubro de 2004 — Institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de Capdo da Canoa

No Capitulo Il (CAPAO DA CANOA, 2004), sobre a divisdo territorial em areas
de uso ambiental, somente ira identificar as Areas de Uso Ambiental de acordo com a

finalidade de preservacao de importantes habitats naturais.

Infelizmente, dada a urbanizagdo do municipio, principalmente de edificios a
beira-mar e de condominios fechados em areas de preservacao permanente, como as
de dunas, o Plano Diretor de Cap&o da Canoa (CAPAO DA CANOA, 2004) foi elaborado
apos a promulgacdo do Estatuto da Cidade, mas ndo contém tragos de planejamento
urbano que contemple o meio ambiente, apesar de que no nome da lei ha a referéncia
a area ambiental. Isso torna-o desatualizado e ineficaz para a cidade manter uma
qualidade de vida, mesmo que seja numa localizagao privilegiada e que grande parte

de seus turistas se hospedam na cidade por esse motivo.

Estando ainda em vias de atualizagdo, seria urgente que o municipio
contemplasse parametros ambientais em seu plano diretor, tendo em vista a grande
relacdo de dependéncia econOmica da prépria natureza. Parametros como clima,
fauna, geomorfologia, infraestrutura, oceanografia, uso e ocupacdo de terras e
vegetacao, conforme Quadro 7, sao importantes para a promocao de uma politica

territorial que atenda as diretrizes urbanisticas aliadas a politica ambiental.
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4.3.5 Municipio de Cruz Alta
4.3.5.1 Historia de Cruz Alta

A Histéria de Cruz Alta remonta ao final do século XVII, quando uma grande
cruz de madeira foi erigida a mando do padre jesuita Anton Sepp Von Rechegg em
1698, logo apods a fundacdao de Sao Joao Batista nos Sete Povos Missioneiros (CRUZ

ALTA, 2015).

Mais tarde, com a demarcacao do Tratado de Santo lldefonso em 1777, a linha
divisoria (Campos Neutrais), que separava as terras de Espanha das de Portugal,
cortava o territério rio-grandense pelos divisores de agua exatamente por esse local

onde existia a grande cruz e uma pequena capela.

A partir de entao, este imenso “corredor”, recebeu um grande fluxo de pessoas
das mais variadas atividades, como comerciantes, desertores do exército,
contrabandistas, imigrantes, entre outros. A cruz alta tornou-se ponto de parada para
tropeiros oriundos das fronteiras com a Argentina e Uruguai, que se dirigiam até a

Feira de Sorocaba para comercializacdo dos animais.

O local consolidou-se ainda no final do século XVIIl como Pouso dos Tropeiros
e muitos passaram a residir nas proximidades, até que, no inicio do século XIX depois
de uma tentativa sem sucesso, mudaram-se entao mais para o norte estabelecendo-

se onde hoje esta o municipio de Cruz Alta, cuja fundacao deu-se em 1821.

Cruz Alta tornou-se entdo um dos maiores e mais importantes municipios do
Estado do Rio Grande do Sul. Criado por uma Resolugdo Imperial em 11 de margo de

1833, o outrora imenso territorio, hoje comporta 218 municipios do Rio Grande do Sul.

Cruz Alta foi elemento importante em quase todos os principais acontecimentos
politicos, militares, econdmicos e religiosos que o estado vivenciou. Desde a Guerra
dos Farrapos, quando o municipio recém-criado foi alvo de incursdes militares e

especulagdes politicas em sua Camara de Vereadores, além de receber o Alto Comando
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Farrapo em janeiro de 1841 com a presenca de Bento Gongcalves, Giuseppe Garibaldi,

Anita Garibaldi, David Canabarro, entre tantos outros.

Ja na Guerra do Paraguai, Cruz Alta forneceu “voluntarios” que lutaram sob o
comando do Coronel Jango Vidal e do Brigadeiro José Gomes Portinho (depois
agraciado com o titulo de bardo da Cruz Alta). Durante a sangrenta Revolucao de 1893,
o municipio apelidado de “Ninho dos Pica-paus” foi um dos mais importantes palcos

dos acontecimentos e o lugar onde a pratica da degola neste periodo foi mais intensa.

Cruz Alta foi atacada em 26 de agosto de 1894 pelas tropas maragatas sob o
comando de Aparicio, irmao de Gumercindo Saraiva com aproximadamente 1500
homens. Ja4 na Revolucdo de 1923, tropas circulavam incessantemente por seu

territorio.

Em 1833 foi elevado a categoria de vila com a denominagao de Espirito Santo
da Cruz Alta, desmembrado do Municipio de Cachoeira. Torna-se cidade a partir de
1879, tendo os seguintes distritos: Cruz Alta, Cadeado, Col6nia ljui, Santa Barbara, Trés

Capoes, Tupancireta e Valos.

4.3.5.2 Caracteristicas Socioambientais

O Municipio de Cruz Alta, com este contexto histérico, alcangou uma populagdo
em 2016 de 63.615 habitantes. Com uma é&rea de 1.360,37 km? a densidade
demogréafica é de 46,18 hab./km?. Quando se calcula apenas a area urbana e a

populacdo urbana, a densidade demografica urbana chega a 2.974,67 hab./km?.

O territorio do municipio esta inserido no bioma Mata Atlantica, sobre o relevo
do Planalto Meridional. Na regionalizacdo do estado, Cruz Alta esta inserida na Regiao
Funcional 8 e no COREDE Alto Jacui. A regido é marcada pela diversidade agricola, de
grande produgdo de graos, com forte presenca da soja; a producao é facilmente

escoada para o Porto de Rio Grande, contando com rodovia direta ao porto. Como a
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indUstria ndo é expressiva, a populagao é dispersa; muitos municipios dessa regiao ndo

alcancam vinte mil habitantes.

Conta com um PIB de R$2.681.765.423,00 em 2014, conforme dados do IBGE e
da FEE, representando um PIB per capita de R$41.938,00. Isso de acordo com os
segmentos, 12% vem da agropecuaria, 7,4% das industrias, 71,5% dos servigos e 9,2%

referentes a administragdo publica.

Em Cruz Alta, em 2014 haviam 1.878 empresas (BRASIL, 2014), mantendo 12.014

pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 2,3 salarios minimos.

Na agricultura, os principais produtos referentes a lavoura permanente sdo
laranja, tangerina, abacate, uva, erva-mate, caqui, péssego, pera, figo e noz, com
producao ainda de lenha e madeiras em tora. J& na lavoura temporaria 0 municipio
produz soja, milho, trigo, aveia, mandioca, feijao, cevada, linho, cana-de-agucar,
melancia, batata, batata-doce, triticale, tomate e meldo. Isso demonstra a diversidade

de producao, caracteristica da regiao.

Em relagdo a pecuaria, ha a criagdo de bovinos, galinaceos, ovinos, suinos,
equinos, bubalinos e, na aquicultura, carpa, traira, tilapia, pacu, entre outros peixes,
gerando produtos como mel de abelha, 13, leite de vaca, ovos de galinha e ovos de

codorna.

4.3.5.3 Lei Municipal Complementar N° 40, de 03 de setembro de 2007 — Disp6e sobre
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental — PDDUA, do Municipio de
Cruz Alta, RS

Dentre as estratégias do Plano Diretor de Cruz Alta, ainda desatualizado, que
sao objetos deste trabalho, destaca-se o que se encontra no Artigo 4 sobre a

valorizacao do Patrimonio Ambiental — promocao da sustentabilidade socioambiental
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e valorizacdo do patriménio historico cultural, e sobre o ordenamento territorial e

regime urbanistico flexivel (CRUZ ALTA, 2007).

Conforme o Capitulo lll, o Artigo 7 (CRUZ ALTA, 2007) destaca que o
desenvolvimento urbano equilibrado precede da promocdo da valorizagdo do
patrimonio ambiental do municipio, compreendida pela preservacao e destaque das
permanéncias no meio urbano e rural de manifestacdes histérico-culturais, de

paisagens naturais e construidas pelo homem.

Ja o Artigo 8 (CRUZ ALTA, 2007) aponta as diretrizes para a politica de

valorizagdo do patrimonio ambiental, sendo as seguintes:

l. adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia.
Diretriz que contempla ainda o seguinte:

a. definicdo de perimetro urbano compativel com a zona ja urbanizada do
municipio, desestimulando a implantagdo de novos loteamentos, os quais
gerariam a necessidade de infraestrutura, oferta de servicos publicos e maior
necessidade de locomogdo dentro do municipio;

b. utilizacdo do poder de compra do executivo municipal para a promocao
do desenvolvimento sustentavel.

I articulacdo das acoes de preservacdo ambiental com as de geracao de
emprego e renda;

lll.  articulagdo das acdes de preservacdo do patriménio natural e
paisagistico com as de preservacdo do patriménio histérico-cultural;

IV.  preservacdo do patrimdnio ambiental assegurada de forma direta pela
fiscalizacdo do cumprimento das legislacbes ambientais e pertinentes, de
forma indireta pelas seguintes diretrizes:

a. promocao da educacdo ambiental integrada com a educacdo para a
preservacdo do patrimonio histérico-cultural para criangas e adolescentes da
rede escolar e toda a populacao;

b. agregacdo do uso comunitario em areas de protecdo ambiental, de
preservacao permanente e em unidades de conservacao, de acordo com as
legislacbes pertinentes;

C. transformagdo de 4reas degradadas ambientalmente ou que
necessitam de recuperacdo ambiental em areas de uso comunitario ou de
utilidade publica;

d. as diretrizes mencionadas nas alineas b e c¢ deste artigo, referem-se
primeiramente as areas de titularidade publica. Para as demais sera fiscalizado,
quando couber, para que promova-se a recuperacdo da area e incentivado
para que transformacdo em areas de uso comunitario ou de utilidade publica;
V. articulacdo dos oOrgaos publicos afins nas areas de aprovacido de
projeto, meio ambiente e fazenda no licenciamento ambiental de impacto
local ou em pareceres técnicos, na expedicao de alvaras de funcionamento de
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atividades e na andlise de projetos novos ou de reforma, para assegurar o
devido cumprimento das legislacdes e encaminhamentos legais, favorecendo
a efetiva preservacdo ambiental. Articulacdo destas secretarias municipais com
demais 6rgaos pertinentes, entre eles:

a. o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico do Estado (IPHAE), para
deliberagdes quando da intervencdo no ambiente urbano ou em construgdes
inseridas nas zonas de entorno de patrimonio histérico-cultural tombado
estadualmente, ou no bem tombado propriamente dito;

b. a comissao de patrimonio historico cultural de Cruz Alta, para consultas,
deliberagdes e solicitagdo de parecer técnico a respeito, quando da
intervencdo no ambiente construido ou em edificacées construidas no ano de
1960 ou inferior a esta época, e demais situacdes que envolvam o patrimonio
histérico cultural;

C. o conselho do meio ambiente, para consultas e pareceres quanto a
solicitacdo de intervencdo em Areas de Protecido Ambiental (APA) quando néo
regulamentadas e demais situacbes que envolvam o patriménio natural e
paisagistico;

d. o Conselho de Desenvolvimento Urbano de Cruz Alta (CONDURCRUZ)
para consultas e deliberacdes de situagdes omissas na legislacdo e demais
assuntos que sdo de sua atribuicao.

VI.  definicdo de politicas, planos, projetos, normas e acdes continuas que
promovam a protecdo, preservacao e recuperacdo dos recursos naturais, do
meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico. Entre elas:

a. politicas de incentivo ao uso de energias renovaveis;

b. programas de eficiéncia energética e aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais;

C. incentivo a atividades conjuntas entre as entidades da Construcdo Civil,

orgaos ambientais, empresas transportadoras e outros setores da sociedade,
visando a educacdo ambiental dos trabalhadores da construgédo civil das
empresas publicas e privadas, priorizando as a¢des de minimizacdo da
geragao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final adequada para
os Residuos da Construcao Civil (RCC);

d. elaboracdo e implantacdo de programas e do Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos (PGRIS), observando e
adequando prazos e diretrizes conforme a resolucdo do CONSEMA (Conselho
Estadual do Meio Ambiente): n°® 017/2001 e demais legislagdes pertinentes;
e. elaboracdo e implantacio do Plano e Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, observando e adequando
prazos e diretrizes conforme as resolu¢des do CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente) n° 307/2002, do CONSEMA n° 109/2005 e demais
legislacbes pertinentes. (CRUZ ALTA, 2007).

O Artigo 43 (CRUZ ALTA, 2007) traz a divisdo da macrozona urbana em zonas

ou areas. Dentre elas, estdo as Areas de Preservacdo Ambiental (APRA), conforme:

a. Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo aquelas consideradas nos
parametros da Lei Federal n° 4.771 de 15 de setembro de 1965;
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b. Area de Protecdo Ambiental (APA) da Microbacia do Lajeado da Cruz. A
Area de Protecdo Ambiental é uma area extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

C. Unidades de Conservagao (UCs) sdo o espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as &aguas juridicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, instituido nesta Lei com objetivos de conservacdo e limites
definidos, o qual possuird regime especial de administracdo e garantias
adequadas de prote¢do. As unidades de conservacdo instituidas nesta Lei
estdo conforme a Lei Federal n° 9.985 de 18 de junho de 2000, no grupo das
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e na categoria de Areas de
Relevante Interesse Ecolégico. Sdo areas de pequena extensdo, com pouco ou
nenhuma ocupagao humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou
que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter
os ecossistemas naturais de importancia local e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da
natureza;

d. Zonas de Recuperagcdo Ambiental (ZRA) sdo aquelas areas que
necessitam de recuperacdo do patrimonio ambiental ali degradado;

e. Zonas de Recreacdo e Turismo (ZRT): clubes e pragas, parques e areas
de lazer. Sdo os clubes recreativos, parque de exposi¢des, parques, pracas e
demais areas de lazer municipais. (CRUZ ALTA, 2007).

O Capitulo Ill desta lei (CRUZ ALTA, 2007), que trata sobre o Regime Urbanistico,
elenca no Artigo 45 os indices, taxas e demais parametros que compdem o regime

urbanistico adotado nesta Lei sdo os seguintes:

l. Taxa de Ocupacao (TO);

Il. indice de Aproveitamento Basico (IAB);

[. indice de Aproveitamento Incentivado (IAl);
V. indice de Aproveitamento Maximo (IAM);
V. Taxa de Permeabilidade (TP);

VI. Lote Minimo (LM);

VIl. Testada Minima;

VIll.  Parametros Ambientais. (CRUZ ALTA, 2007).

E sobre o item VIII, sobre os Parametros Ambientais, que vai ao encontro dos
objetivos deste trabalho. O Artigo 51 (CRUZ ALTA, 2007) detalha esses parametros, que
busca a preservacao do patriménio ambiental. Conforme o Paragrafo 1°, consideram-
se Areas de Preservacao Permanente (APPs), nos parametros da Lei Federal N° 4.771,

de 15 de setembro de 1965, as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas



187

ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa

marginal cuja largura minima sera:

a. de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

b. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

C. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d. de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'adgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

f. ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;
g. nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,

qualguer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura.

Conforme esse artigo (CRUZ ALTA, 2007), considera-se APP topo de morros,
montes, montanhas e serras; encostas ou partes destas, com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; e bordas dos tabuleiros ou chapadas,
a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em

projecdes horizontais.

Dentro da série de municipios analisados, Cruz Alta conta com um plano diretor
bastante significativo para a area ambiental, mesmo desatualizado. Além de
estabelecer parametros e indices, mesmo que seja para previsdo de areas de
preservacdo ambiental relacionados & vegetacdo, ja é um avanco. E verdade que ainda
faltam previsdes para os outros componentes ambientais. Mas o que aqui esta inserido,
mediante a analise dos outros municipios, percebe-se que Cruz Alta esta avancando
ndo s6 na protecao ambiental, mas também considerando o meio ambiente como

parte dos instrumentos urbanisticos.

Para além dos parametros referentes a vegetacao ja considerados, o municipio

poderia contar ainda com outros parametros ambientais, destacando-se arqueologia,
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clima, fauna, geologia, geomorfologia, pedologia, recursos hidricos, uso e ocupacao

de terras, conforme Quadro 7.

4.3.6 Municipio de Erechim
4.3.6.1 Historia de Erechim

Inicialmente chamado de Paiol Grande e depois, sucessivamente, de Boa Vista,
Boa Vista de Erechim, José Bonifacio e, finalmente, Erechim, surgiu a margem da

estrada de ferro que ligava o Rio Grande do Sul a Sdo Paulo, conforme Erechim (2015).

Colonizado basicamente por imigrantes de origem polonesa, italiana e alem3, o
povoado formou-se em 1908 a margem e arredores da estrada de ferro. Foi neste ano
que 36 pioneiros, entre imigrantes europeus e outros vindos das terras velhas (Caxias
do Sul), vieram pela estrada de ferro e habitaram o lugar, que logo tornou-se um

Distrito de Passo Fundo.

Com o crescimento do povoado e de sua economia - agricultura, pecuaria,
comércio e servicos - o Municipio de Erechim foi criado no dia 30 de abril de 1918. A
origem do nome de Erechim remete aos antigos habitantes indigenas da regido.
Erechim significa "Campo Pequeno”, porque os campos da regiao eram cercados por

florestas.

4.3.6.2 Caracteristicas Socioambientais

Com uma populacdo de 102.906 habitantes, a densidade demografica de
Erechim é de 223,06 hab./km?, ja que sua area territorial é de 430,76 km?. Considerando
apenas a populacdo urbana e a area urbana do municipio, a densidade demografica

urbana alcanca 3.075,82 hab./km?®. Na regionalizacio do estado, o municipio consta na
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Regido Funcional 9 e no COREDE Norte. O municipio encontra-se no bioma Mata

Atlantica e pertence a unidade morfoescultural do Planalto Meridional.

O Municipio de Erechim conta com um PIB de R$4.091.150.101,00 em 2014,
conforme dados do IBGE e da FEE, representando um PIB per capita de R$40.207,00.
Isso de acordo com os segmentos, 1,5% vem da agropecuaria, 39% das industrias,

49,8% dos servicos e 9,7% referentes a administracao publica.

Em Erechim, em 2014 haviam 5.584 empresas (BRASIL, 2014), mantendo 38.037

pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 2,5 salarios minimos.

Na agricultura, os principais produtos referentes a lavoura permanente sdo a
laranja, a erva-mate, a uva, a tangerina, o péssego, o caqui e o figo, com producdo
ainda de lenha, madeiras em tora e pinhao. Ja na lavoura temporaria o municipio
produz soja, milho, trigo, cana-de-acucar, mandioca, cevada, tomate, aveia, melancia,

batata-doce, cebola, feijao, melao, batata inglesa, amendoim, alho e fumo.

Em relagdo a pecuaria, ha a criagdo de galinaceos, suinos, bovinos, ovinos,
equinos, caprinos e bubalinos e, na aquicultura, carpa, tilapia, pacu, traira, lambari,
dourado, pintado, piava, alevinos, entre outros peixes, gerando produtos como leite

de vaca, mel de abelha, 13, ovos de galinha e de codorna.

4.3.6.3 Lei Municipal N° 6.256, de 15 de dezembro de 2016 — Dispbe sobre o
desenvolvimento urbano, sobre o zoneamento de uso do solo urbano e revoga a Lei N°
2.595/1994

Dentre os municipios analisados, esta é a lei mais recente promulgada. Apesar
de ndo trazer o termo escrito no nome na disposicao da lei, o Artigo 1 estabelece o
“Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental Sustentavel de Erechim
(PDDUAS)" (ERECHIM, 2016). Dentre os objetivos estao a ordenacao adequada do

crescimento urbano, atendimento das necessidades e caréncias basicas da populagao,
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conservagao e restauracdao do Patriménio Ambiental, participacdo comunitaria na
gestao da cidade, ordenar o uso e ocupacao do solo em consonancia com a fungao

social da propriedade urbana e suas caracteristicas culturais e ambientais.

Dentre as disposi¢oes gerais, o Artigo 6 (ERECHIM, 2016) indica a instituicdo de
um Sistema Municipal de Planejamento e Coordenag¢ao do Desenvolvimento Urbano,
cujos objetivos sao o estabelecimento de um processo permanente de atualizagdo do
Plano Diretor e a realizacdo de um diagndstico ambiental. Ha a previsdao de que o
planejamento integrado do desenvolvimento municipal considere como unidade de
planejamento as bacias hidrograficas, em acordo com o Cédigo Estadual do Meio

Ambiente.

O Capitulo IV traz as areas especiais e, entre elas, na Secao lll, apresenta quais
sdo as Areas de Interesse Ambiental no municipio. De acordo com o Artigo 34
(ERECHIM, 2016), Areas de Interesse Ambiental sdo espacos fisicos que pelas suas
caracteristicas devem ter a ocupacdo controlada, podendo ser Areas de Preservacido

Permanente, Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Interesse Paisagistico.

Em conformidade com a lei, a Unica Area de Preservacdo Permanente é a area
do "Parque Longines Malinowski", instituido por Lei Estadual n.° 267/1948. Ja as Areas
de Protecdo Ambiental, sdo aquelas areas que integram os mananciais hidricos dos rios

Ligeirinho, Ledozinho e Suzana.

Sobre as Areas de Interesse Paisagistico, o Artigo 50 (ERECHIM, 2016) estabelece

quais sao eles:

l. As paisagens naturais notaveis;

I As localidades e os acidentes naturais adequados ao lazer ativo e
passivo, recreacao e turismo;

lll.  Aslocalidades que apresentem condic¢Ses climaticas especiais;

IV.  As paisagens urbanas construidas pelo homem, de carater historico e
cultural;

V. As pragas, parques, jardins, largos e recantos que integram o tecido
urbano;
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VI.  As paisagens rurais e do entorno urbano, que proporcionam visuais
significativas e simbdlicas proprias da regido;

VIl. O alto das encostas, topos dos morros, escarpas e fundos de vales.
(ERECHIM, 2016).

O Capitulo V (ERECHIM, 2016) deste Plano Diretor é exclusivo sobre o Meio
Ambiente. No entanto, apesar de prever diretrizes de protecao ambiental, esse
dispositivo prevé a criagdo de mecanismos de defesa do meio ambiente, que
estabeleceria critérios de protecdo ambiental e de manutencdo do “equilibrio
ecoldgico”, com previsao de infracBes respectivas san¢des, ou seja, tem um viés

punitivo e nao educativo.

O Capitulo VI (ERECHIM, 2016), sobre os Instrumentos Legais para o
Ordenamento Territorial, e o Capitulo VII, sobre o Regime Urbanistico, vai caracterizar
este Plano Diretor sendo extremamente urbanistico, ndo fugindo do tradicional

indicador de taxas e dispositivos de indices construtivos de controle urbanistico.

Como se percebe, o municipio ndo se compromete com o meio ambiente por
meio do plano diretor, nem tampouco avanca inserindo tal politica como uma diretriz
urbanistica. Infelizmente, esta é uma lei muito nova, promulgada em 2016. Isso
demonstra que esta sim de acordo com o que estabelece o Estatuto da Cidade, mas

nao vai além da politica urbana.

Pelo menos, ha a previsdo de prote¢do ambiental, mesmo que seja paisagistica,
impondo um “equilibrio ecolégico”. Faltou esse equilibrio considerar aspectos da
sociedade e da natureza integrados. Para isso, caberia o municipio adotar pelos menos
os seguintes parametros ambientais: clima, fauna, geologia, geomorfologia,
infraestrutura, pedologia, recursos hidricos, uso e ocupagdo da terra e vegetacao,

conforme Quadro 7.
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4.3.7 Municipio de Nova Padua
4.3.7.1 Historia de Nova Padua

Conforme Nova Padua (2015), a colonizagdo da regiao iniciou-se em 1886, com
a chegada de imigrantes italianos do Véneto, na Italia, para habitar a 162 Légua do
Campo dos Bugres. Em 1890 foi trazida a imagem de Santo Antonio de Padua e, desde
entdo, a 162 Légua tomou o nome de Nova Padua. A isso, percebe-se uma forte

influéncia religiosa na cidade, heranca da colonizacgdo italiana na regido.

Nova Padua foi promovida a 4° Distrito de Caxias do Sul, em 1904, pertencendo
a esse municipio até 1926, quando foi incorporada ao novo municipio de Nova Trento
(atual Flores da Cunha). Em 10 de novembro de 1991, a populacdo de Nova Padua
decidiu se emancipar através de plebiscito. Sua criagdo como municipio foi decretada

em 20 de marco de 1992.

4.3.7.2 Caracteristicas Socioambientais

O Municipio de Nova Padua tem uma populacdo de 2.563 habitantes, sendo
que 70% residem na Zona Rural. A densidade demogréfica é de 103,24 hab./km?, ja
que a area total é de 103,24 km? Pertence ao bioma Mata Atlantica e estd assentada
sobre o Planalto Meridional. Na organizacao regional do estado, pertence a Regido
Funcional 3 e ao COREDE Serra. Este é o Unico municipio da Regido Metropolitana da

Serra Gaucha analisado para este trabalho.

Nova Padua conta com um PIB de R$56.912.847,00 em 2014, conforme dados
do IBGE e da FEE, representando um PIB per capita de R$22.310,00. Isso de acordo com
os segmentos, 37,1% vem da agropecuaria, 9,6% das industrias, 31% dos servicos e

22,3% referentes a administragdo publica.
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Em Nova Padua, em 2014 haviam 126 empresas (BRASIL, 2014), mantendo 258

pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 2,8 salarios minimos.

Na agricultura, os principais produtos referentes a lavoura permanente séo a
uva, o péssego, a pera, a maga, o caqui, a laranja, o figo, a tangerina e o limdo, com
producao ainda de pinhdo, madeiras em tora e lenha. J4 na lavoura temporaria o
municipio produz cebola, milho, alho, tomate, batata, mandioca, batata-doce,

amendoim e feijao.

Em relagdo a pecuaria, ha a criagdo de galinaceos, bovinos, suinos, ovinos,
equinos e caprinos e, na aquicultura, carpas, gerando produtos como mel de abelha,

leite de vaca e ovos de galinha e de codorna.

O setor industrial ganha representatividade por meio das 27 vinicolas, que
juntas produzem mais de 5,5 milhdes de litros de vinho por ano. Aliada a isso esta a
indUstria moveleira, 0 comércio e as cooperativas, que empregam boa parte da mao-

de-obra especializada.

Representante da “serra italiana”, assim como os municipios da regido, tém
influéncia da religiosidade no cotidiano das familias. A producdo é marcada
principalmente pela uva, mas também por outras frutas mais frageis, como caqui,
péssego, ameixa, entre outras. Dependendo dos lugares, principalmente aqueles nas
margens de rios, hd problemas de abastecimento de agua, tendo em vista o solo
bastante rochoso (basalto) e o escoamento das aguas superficiais em velocidade

elevada para os leitos dos rios.

4.3.7.3 Lei Municipal N° 685, de 17 de outubro de 2006 — Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal

Mesmo sem a exigéncia legal pelas regras do Estatuto da Cidade, ja que em

2006 a populacdo de Nova Padua era abaixo de vinte mil habitantes e ndo fazia parte
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de nenhuma regido metropolitana, o municipio elaborou e promulgou esta lei que
ordena o territério municipal. Atualmente, o municipio, com essa lei, esta em acordo
com o Estatuto da Cidade por fazer parte da nova Regido Metropolitana da Serra
Gaucha, desde 2015. O Artigo 5° (NOVA PADUA, 2006) preveé a revisao do Plano Diretor

no ano de 2016, o que ndo aconteceu.

De acordo com o Capitulo I, Artigo 7° (NOVA PADUA, 2006), dos principios e
objetivos gerais da lei, a politica de desenvolvimento municipal deve pautar-se pelos
seguintes principios: fungdo social da cidade, funcdo social da propriedade,
sustentabilidade, preservacdo e recuperacao do ambiente natural e gestdo

democratica e participativa.

O Titulo Il (NOVA PADUA, 2006) estabelece a Politica Ambiental Municipal,
cujas diretrizes elencadas em oito capitulos, sendo eles: Planos e A¢des de Preservagao
Ambiental; Planos e A¢Ses de Manejo Ambiental; Planos e A¢des de Recursos Hidricos;
Planos e A¢des de Saneamento Basico; Planos e A¢Ses de Drenagem Urbana; Planos e

Acdes de Residuos Solidos; e Planos e Acbes de Energia e lluminagao Publica.

Dentre as diretrizes que compde a politica de protecdo ambiental, conforme o
Artigo 32 (NOVA PADUA, 2006) sdo implementar as diretrizes de leis federais e
estaduais, ampliar areas verdes, controlar atividade de mineragdo e de movimentos de
terra, dentre outros. Sobre a politica de manejo ambiental, o Artigo 33, dentre outras
diretrizes, prevé a promocao da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos

naturais por meio do planejamento e do controle ambiental.

O Titulo IV, da Estratégia de Estruturacdo Urbana, elenca as diretrizes de
parcelamento do solo urbano para fins urbanos, sendo vedada, conforme o Artigo 49
(NOVA PADUA, 2006), em:

l. terrenos alagadicos;

Il. terrenos sujeitos a inundacgdes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das dguas ou a protegdo para as cheias e inundagdes;
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lll.  terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que sejam previamente saneados, com aprovacdao do 6rgédo
publico competente;

IV.  terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas da Prefeitura Municipal e, no que
couber dos demais Orgaos Estaduais e Federais competentes;

V. terrenos cuja estrutura geoldgica ndo apresentem caracteristicas de
suporte para urbanizacdo ou naqueles onde a poluicdo impeca condi¢des
sanitarias suportaveis até sua correcao;

VI.  terrenos situados fora do alcance dos equipamentos urbanos,
nomeadamente das redes publicas de abastecimento de dgua potavel e de
energia elétrica, salvo se atendidas as exigéncias especificas dos o6rgaos
publicos competentes;

VII.  reservas ecoldgicas e bioldgicas, instituidas por lei municipal especifica
que resultarem com esta condicado apds destacamento de sua potencialidade;
VIIl.  imdveis dos quais resultem terrenos encravados ou lotes em desacordo

com padrdes estabelecidos pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal;
IX.  areas de florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a. ao longo dos rios ou qualquer curso d'agua, desde seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seja:

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura.

b. ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'adgua naturais ou artificiais;
C. nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'agua”,

seja qual for a situacdo topografica, num raio minimo de 50,00 m (cinquenta
metros) de largura;

d. no topo de morros e montes;

e. nas encostas com declives superior a 45° (quarenta e cinco graus),
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive. (NOVA PADUA,
2006).

Este € um plano diretor muito semelhante ao de Cruz Alta. Mesmo assim,
percebe-se uma preocupacao com o meio ambiente, principalmente ao que se refere

a vegetacao.

Tendo em vista que ha grandes declividades no municipio, isso poderia ser
aliado com outros fatores da natureza para que ndo haja problemas futuros,
considerando ainda parametros como clima, fauna, geologia, geomorfologia,
pedologia e vegetagao, conforme Quadro 7. Mas como o municipio é pequeno e nao

ha perspectiva de que se altere esse quadro, provavelmente este seja 0 motivo pela
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ndo previsao de outros parametros ambientais aliados a ocupacao urbana, até porque
este € um municipio em que a maioria da populagdo esta em area rural. Esse cenario
corrobora a necessidade e se elaborar um plano territorial, que abrange a totalidade

dos municipios e ndo somente as areas urbanas com instrumentos apenas urbanisticos.

4.3.8 Municipio de Rio Grande
4.3.8.1 Historia de Rio Grande

Local de inumeras e sangrentas batalhas pela disputa de terras entre
portugueses e espanhois, Rio Grande comemorou seu nascimento duas vezes (RIO
GRANDE, 2015). A fundacao da primeira vila da Provincia do Rio Grande do Sul abriu
uma porta para o ingresso de tropas militares em qualquer ponto do estado devido a
facilidade oferecida pelo porto maritimo. Nascia a coloniza¢do do Rio Grande do Sul.
Na faixa de terra localizada ao norte da peninsula e denominada Rio Grande de Sao
Pedro, Silva Paes tratou de mandar construir o primeiro forte em madeira e torréo da
regido, denominado Jesus-Maria-José. O forte tinha espaco suficiente para acomodar

toda a sua guarnicdo composta de 254 homens.

A Freguesia transformou-se em povoado, destacando o impulso dado pelos
colonos vindos das llhas dos Agores e da Madeira, que chegaram na década de 1750,
tendo seus limites demarcados no ano de 1751 e elevado a Vila do Rio Grande de Séo
Pedro. Em 1760 devido ao seu crescimento Rio Grande que estava sujeito a capitania
de Santa Catarina passou a ser a Capital da nova Organizacao Administrativa,

denominada a Capitania do Rio Grande de Sao Pedro.

Em 1763, a histéria mudou. Os espanhois, insatisfeitos em nao dominarem Rio
Grande, cujo territério achavam lhes pertencer, invadiram e dominaram a area. A
guarda portuguesa nao suportou a carga desferida pelos soldados espanhois e fugiu

para o outro lado do canal, estabelecendo-se em Sdo José do Norte. A ocupacado da
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cidade de Rio Grande pelas forgas do exército espanhol durou 13 anos, tempo em que

foi dominada pela Coroa da Espanha.

No outro lado do canal, em Sao José do Norte, os portugueses arquitetavam
uma forma de reconquistar a terra perdida. O siléncio que reinou durante mais de uma
década entre as duas porcOes de terras separadas por um canal com pouco mais de
um quildmetro de largura sé foi quebrado gracas a um plano ardiloso e
meticulosamente arquitetado, colocado em pratica em 1776. Soldados portugueses
vestidos com trajes de gala soltavam fogos, acendiam fogueiras, dancavam e
cantavam. Era o aniversario da rainha de Portugal, Mariana Vitéria. Despreocupados,
os espanhois aliviaram a guarda. No entanto, tudo ndo passava de pura encenacao.
Um plano malicioso do comandante-geral Johann Heinrich Bohm, um alemao
contratado pela Corte de Portugal para reconquistar Rio Grande, cidade revestida de

importancia estratégica para os militares por causa do porto maritimo.

O pavor tomou conta do inimigo. Houve violenta batalha, com centenas de
baixas de ambos os lados. Percebendo a desvantagem, os soldados espanhois trataram
de fugir para o Uruguai. Estava mantida, pelo menos até os dias de hoje, a soberania

da cidade gaucha. Rio Grande comemorou com festa seu novo nascimento.

Em 1835 a Vila do Rio Grande de Séo Pedro passou a denominagado de Cidade
do Rio Grande. Devido a Guerra dos Farrapos, Rio Grande retornou a condicao de
Capital da Provincia, pois ocorreu a transferéncia da Sede do Governo Imperial,

ameacada pelos Farroupilhas para o municipio.

4.3.8.2 Caracteristicas Socioambientais

Rio Grande tem uma populagéo, em 2016, de 208.641 habitantes, distribuidos
em uma area territorial de 2.813,91 km?, gerando uma densidade demogréfica de 70,09

hab./km?. Quando se considera apenas a populacdo urbana e a éarea urbana, a
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densidade demografica urbana alcanca 4.277,98 hab./km? Conforme a regionalizacdo
do estado, esta inserida na Regidao Funcional 5 e no COREDE Sul. Em relacao aos
aspectos da natureza, faz parte do bioma Pampa e o seu relevo é constituido de

Planicie e/ou Terras baixas Costeiras.

O Municipio de Rio Grande conta com um PIB de R$7.357.681.054,00 em 2014,
conforme dados do IBGE e da FEE, representando um PIB per capita de R$35.538,00.
Isso de acordo com os segmentos, 2,3% € oriundo da agropecuaria, 26,9% das

industrias, 58,3% dos servicos e 12,4% referentes a administragdo publica.

Em Rio Grande, em 2014 haviam 5.453 empresas (BRASIL, 2014), mantendo
55.159 pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 3,8 salarios

minimos.

Na agricultura, o principal produto referente a lavoura permanente é a uva, com
producdo ainda de madeiras em tora e resina. Ja na lavoura temporaria o municipio
produz arroz, batata, cebola, soja, melancia, tomate, meldao, milho, batata-doce, alho e

feijao.

Em relacdo a pecuéria, hd a criacdo de bovinos, ovinos, galinaceos, equinos,
suinos, bubalinos, caprinos e, na aquicultura, carpas, gerando produtos como 13, mel

de abelha, leite de vaca e ovos de galinha.

O que marca a regido, é o componente histérico de producdo de charque,
sediado principalmente em Pelotas. Em Rio Grande, além de ser base do canal para a
Laguna dos Patos, houve um aumento no investimento do porto maritimo na década

passada, o que levou um forte componente de auto estima para a regiao.

Entretanto, investimentos ndo confirmados e a mudanca brusca de governo no
ambito federal, levaram as promessas de um novo félego econémico na regiao ficarem

na duvida.
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Os investimentos no porto e investimentos em geracao de energia na regiao e,
sobretudo, da chamada Metade Sul do estado, fizeram as cidades desta regiao terem

uma nova perspectiva de crescimento.

4.3.8.3 Lei Municipal N° 6.585, de 20 de agosto de 2008 — Disp6e sobre o Plano Diretor
Participativo do Municipio do Rio Grande e estabelece as diretrizes e proposicoes de
Desenvolvimento Urbano Municipal

No Titulo Il, das Diretrizes Setoriais da Politica de Desenvolvimento Municipal,
o Capitulo Il traz a Politica Ambiental Municipal, cujas diretrizes expostas pelo Artigo
40 (RIO GRANDE, 2008), que devem orientar planos e projetos municipais, tais como

Plano Ambiental Municipal, Projeto Orla, Agenda 21 e outros, sao:

l. Implementar as diretrizes contidas nas Politicas Publicas de Meio
Ambiente e demais normas correlatas e regulamentares da legislacdo federal,
estadual e municipal;

I. Elaborar Plano Ambiental Municipal;

. Preservar, recuperar e conservar os recursos hidricos, mantendo a
classificagdo da qualidade das aguas;

IV.  Preservar, proteger e recuperar a paisagem urbana, os ecossistemas
naturais e as paisagens notaveis;

V. Controlar e reduzir os niveis de poluicdo e de degradagdo em quaisquer
de suas formas;

VI.  Pesquisar, desenvolver e fomentar a aplicacdo de tecnologias
orientadas ao uso racional e a protecdo dos recursos naturais;

VIl.  Garantir a producdo e divulgacdo do conhecimento sobre o meio
ambiente por um sistema de informacdes integrado;

VIIl.  Habilitar o Municipio para licenciamento ambiental junto a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente - SEMA, conforme a legislacdo vigente;

IX.  Implementar o controle de producdo e circulacio de produtos
perigosos;

X. Implantar parques dotados de equipamentos comunitarios de lazer,
desestimulando invasdes e ocupag¢des indevidas;

XI. Controlar as fontes de polui¢do sonora;

Xll.  Proibir a pulverizacdo aérea de agrotdxicos nas plantagdes proximas a
areas povoadas, de preservagdo permanente e unidades de conservacao;

Xlll.  Promover a educagdao ambiental como instrumento para sustentagdo

das politicas publicas ambientais, buscando a articulagdo com as demais
politicas setoriais;

XIV. Incorporar as politicas setoriais o conceito da sustentabilidade e as
abordagens ambientais;
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XV. Garantir a protecdo das Areas de Interesse Ambiental e a diversidade
bioldgica natural;

XVI.  Implementar programas de recuperagao das areas de risco;

XVII. Elaborar e implantar o Plano de Saneamento Ambiental a partir de
estudo especifico, combinando elementos naturais e construtivos, garantindo
qualidade e permeabilidade do solo urbano e rural;

XVIII. Estabelecimento de metas progressivas de regularidade e qualidade no
sistema de tratamento de esgoto, mediante o estabelecimento de planos e
projetos de expansdo e cronograma de execucao;

XIX.  Proteger os cursos e corpos d'agua do municipio, suas nascentes e
vegetacado ciliar;

XX.  Elaborar e implementar sistema eficiente de gestado de residuos sélidos,
garantindo o aprimoramento das técnicas utilizadas e de sua infraestrutura, a
ampliagdo da coleta seletiva de lixo e da reciclagem e a reduc¢do da geracdo
de residuos solidos;

XXI.  Incentivar a solugdo de problemas comuns relativos ao meio ambiente,
mediante celebragdo de acordos, convénios e termos de cooperacao técnica;
XXIl.  Promover a ampliacdo, implantacdo e manutencdo de parques e de
areas verdes;

XXIII. Incentivar e promover a implantacdo de depdsitos e usinas de
reciclagem de materiais da construgao civil;

XXIV. Elaborar sistema municipal de unidades de conservacao;

XXV. ldentificar e mapear as areas de preservacdo permanente;

XXVI. Elaborar Plano de uso da praia do Cassino. (RIO GRANDE, 2008).

O Artigo 43 (RIO GRANDE, 2008), diz que a Agenda 21 Municipal tem como base
os principios e estratégias da Agenda 21 Brasileira, reconhecendo a importancia do

nivel local na concretizacao de politicas publicas sustentaveis.

Sobre o Ordenamento Territorial, Titulo Il dessa lei (RIO GRANDE, 2008), as
areas territoriais do municipio, podem ser Urbanas, Rurais ou Funcionais. As Areas
Funcionais sdo aquelas que requerem regime urbanistico especial, dividindo-se em:
Areas de Interesse Publico; Areas de Interesse Urbanistico; Areas de Interesse

Ambiental; e Areas Especiais de Interesse Social.

Areas de Interesse Ambiental, tanto as Areas de Protecdo ao Ambiente Natural,
quanto as Areas de Interesse Paisagistico e Cultural, sdo os espacos fisicos que, pelas
suas caracteristicas, devem ter suas ocupagdes reguladas, no sentido de conservar o
patrimonio ambiental do Municipio em suas multiplas fungdes tais como paisagisticas,

aumento da qualidade de vida, lazer e cultura caracterizam-se ainda como areas de
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interesse social, urbanistico e publico. Tem o objetivo de conservar o patriménio
ambiental, paisagistico e cultural, e, portanto, devera ser elaborado e implantado o

Plano Ambiental do Municipio e o Plano Municipal do Patriménio Cultural.

Sdo Areas de Protecdo do Ambiente Natural, de acordo com o Artigo 92 (RIO
GRANDE, 2008), Areas de Preservacdo Permanente, Areas de Conservacdo Ambiental
e Unidades de Conservacdo. Conforme Paragrafo Unico, nas Areas de Protecdo do
Ambiente Natural, o municipio estimulara as culturas permanentes, respeitadas a

vocacgado do solo, em especial o reflorestamento com espécies nativas.

O Artigo 93 (RIO GRANDE, 2008) elenca as Areas de Preservacao Permanente,

sendo as seguintes areas:

l. As areas que se localizam ao longo das margens do Saco da Mangueira,
da Lagoa Saco do Martins, da Lagoa da Quinta, da Lagoa Mirim, Lagoa Verde,
do Saco do Justino e Saco do Arraial, as margens das ilhas, correspondendo a
uma faixa limitada pela cota altimétrica de + 1,00 m (um metro), referida ao
Sistema Oficial de Referéncia de Nivel adotado pelo Municipio, e com a
largura minima de 150,00 m (cento e cinquenta metros);

Il. As areas que se localizam ao longo das margens dos Arroios Bolaxa,
Senandes, Martins, Vieira, das Barrancas e das Cabecas, correspondendo a
uma faixa com largura minima de:

a. 30,00m (trinta metros) para o curso d'dgua com menos de 10,00 m (dez
metros) de largura;
b. 50,00m (cinquenta metros) para o curso d'agua com 10,00 a 50,00 m

(dez a cinquenta metros) de largura. (Redacao dada pela Lei n® 7087/2011).
M. As areas que se localizam as margens de canal adutor da Corsan,
correspondendo a uma faixa de largura minima de 50,00 m (cinquenta
metros). (RIO GRANDE, 2008).

O plano diretor deixa claro a previsdao de elaboracao de um plano ambiental.
Isso confirma que os parametros ambientais nao estao inseridos junto ao ordenamento
urbanistico na cidade e que possivelmente estara em uma lei complementar. Mesmo
que haja previsao de areas de preservacao permanente, assim como Cruz Alta e Nova
Padua, Rio Grande estabelece parametros e indices apenas ao que tange sobre a

vegetagao, e nao aos outros componentes ambientais.
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Para um municipio que estava recebendo investimentos vultuosos, o que trouxe
a cidade inimeros imigrantes e empreendimentos imobiliarios, € muito pouco, tendo
em vista a cidade estar assentada em uma area portuaria, o que evidencia extrema

necessidade de cuidado ambiental.

Espera-se ter do Municipio de Rio Grande, um Plano Diretor que seja efetivo e
que alie o meio ambiente aos instrumentos urbanisticos. Diante disso, considera-se
necessario que uma lei que ordene o territério municipal contemple parametros
ambientais referentes a arqueologia, devido ao componente histérico, aos aspectos
juridicos e institucionais, tendo em vista a presenca de um porto maritimo com
diferentes organizagdes, além da fauna, geomorfologia, infraestrutura, oceanografia,

recursos hidricos, uso e ocupacao da terra e vegetacao, conforme Quadro 7.

4.3.9 Municipio de Taquara
4.3.9.1 Histéria de Taquara

O territorio de Taquara fez parte da sesmaria concedida em 1814 a Antdnio
Borges de Almeida Ledes, que em 1845 vendeu a Tristdo José Monteiro e Jorge Eggers
(TAQUARA, 2015). No ano seguinte, o territério passou a ser propriedade exclusiva de
Tristdo Monteiro, quando se iniciou o processo de colonizacao. O municipio surgiu em

1908, quando a vila de Taquara recebeu o titulo de cidade.

Taquara tem seu nome proveniente da cerrada vegetagao de bambus silvestres
que na época de sua colonizagdo cobria as margens do rio dos Sinos. A origem do
povoamento foi, em grande parte, de origem germanica, ligados em sua maioria aos
setores industrial e comercial que detém um elevado percentual da economia de

Taquara.
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Taquara exerce papel de polo regional em diversas areas. Uma delas é a do
comércio, que apresenta diversificacdo em todos os ramos, podendo se comparar a
estrutura dos grandes centros. Outro setor muito desenvolvido é o da prestacao de
servicos, onde se inclui a localizacao de diversos 6rgdos publicos de atuagao regional.
O municipio também é considerado polo no setor de ensino e da sadde, com

estabelecimentos que prestam atendimento a populagdo de diversas cidades vizinhas.

Junto com as cidades vizinhas de Parobé, Igrejinha, Trés Coroas, Rolante e
Riozinho, Taquara forma o Vale do Paranhana, uma regidao que se destaca
principalmente pela sua indUstria de calcados, responséavel pela producao de algumas

das marcas de sapatos mais famosas do Brasil.

4.3.9.2 Caracteristicas Socioambientais

O Municipio de Taquara conta com uma populacdo de 57.396 habitantes,
distribuidos em uma éarea territorial de 457,13 km®. Isso resulta em uma densidade
demogréfica de 119,53 hab./km® No entanto, ao considerar apenas a populacdo
urbana e a area urbanizada do municipio, a densidade demografica urbana é de
3.710,33 hab./km?. Os aspectos naturais de Taquara tém caracteristicas predominantes
do bioma Mata Atlantica e seu relevo constitui-se pelo Planalto Meridional, numa area
em proximidade de transicdo com a Depressao Periférica. No que se refere a
regionalizagdo, Taquara esta inserida na Regido Funcional 1 e no COREDE Paranhana

Encosta da Serra, além de pertencer a Regido Metropolitana de Porto Alegre.

A base econémica de Taquara resulta num PIB de R$1.139.625.962,00 em 2014,
conforme dados do IBGE e da FEE, representando um PIB per capita de R$19.968,00.
Isso de acordo com os segmentos, 1,7% vem da agropecuaria, 24,7% das indUstrias,

53,2% dos servicos e 20,4% referentes a administragdo publica.
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Em Taquara, em 2014 haviam 2.517 empresas (BRASIL, 2014), mantendo 11.687

pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 2 salarios minimos.

Na agricultura, os principais produtos referentes a lavoura permanente séo a
laranja, a tangerina, a banana, a goiaba, o abacate, o caqui, a uva, o péssego, o limao
e a pera, com producao ainda de lenha, madeiras em tora e carvao vegetal. Ja na
lavoura temporaria o municipio produz arroz, cana-de-agucar, mandioca, milho,

melancia, tomate, batata-doce, batata, feijao, cebola, melao e alho.

Em relacdo a pecuaria, ha a criacdo de bovinos, galinaceos, ovinos, equinos,
bubalinos, suinos, caprinos e, na aquicultura, carpa, tilapia, e traira, gerando produtos

como mel de abelha, leite de vaca, |13 e ovos de galinha e de codorna.

No setor industrial, Taquara apresenta producao diversificada. Atualmente, os
segmentos mais importantes sdo os de calgcados, produtos plasticos e laticinios. Sua
indUstria predomina as calgadistas, beneficiamento de madeira, produtos quimicos,

metalurgicos, eletronicos e produtos de alimentacao.

4.3.9.3 Lei Municipal N° 3.715, 10 de outubro de 2006 — Institui o Plano Diretor do
Municipio de Taquara e da outras providéncias

O Plano Diretor de Taquara esta organizado nos seguintes titulos (TAQUARA,
2006): Disposicoes Preliminares, Promog¢dao Humana, Politica Urbana e do Meio
Ambiente, Desenvolvimento Municipal, Sistema de Planejamento e Gestao,
Macrozoneamento Municipal, Condi¢des para Ocupagao do Solo e Disposicdes Gerais

e Transitorias.

O Titulo Ill da lei, sobre a Politica Urbana e do Meio Ambiente, estabelece, no
Capitulo 1V, a Politica do Meio Ambiente, cujo objetivo é “qualificar o territorio

municipal, através da valorizacdo do Patriménio Ambiental, promovendo suas
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potencialidades e garantindo sua perpetuacao, e da superacao dos conflitos referentes

a poluicao e degradacao do meio ambiente e saneamento”.

Conforme o Artigo 29 (TAQUARA, 2006), a politica para o meio ambiente tem

como diretrizes:

l. incentivar a participagdo popular na gestao das politicas ambientais;

I promover a producdo, organizacdo e a democratizagdo das
informacdes relativas ao meio ambiente natural e construido;

lll.  compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a
preservacdo ambiental;

IV.  articular e integrar as a¢Oes e atividades ambientais desenvolvidas pelos
diversos 6rgdos e entidades ambientais do Municipio, com aquelas dos
orgaos federais e estaduais, quando necessario;

V. articular e integrar as acOes e atividades ambientais intermunicipais,
favorecendo consodrcios e outros instrumentos de cooperagao;

VI.  elaborar o zoneamento ambiental do Municipio;

VIl.  controlar as atividades produtivas e o emprego de materiais e

equipamentos que possam acarretar danos ao meio ambiente e a qualidade
de vida da populacao;

VIIl. estabelecer normas de qualidade ambiental, compatibilizando-as a
legislagdo especifica e as inovac¢des tecnoldgicas;

IX.  preservar e conservar as areas protegidas do Municipio;

X. promover a educacdo ambiental, particularmente na rede de ensino
publico municipal;

Xl.  garantir taxas satisfatorias de permeabilidade do solo no territério
urbano, conforme Lei de Ocupacao, Uso do Solo e Zoneamento;

Xll.  monitorar permanentemente as condi¢cdes das areas de risco,
adotando-se medidas corretivas pertinentes;

Xlll.  impedir a ocupacdo antrépica nas areas de risco potencial,

assegurando-se destinacdo adequada as mesmas;

XIV. proteger as areas ameacadas de degradacdo e recuperar as areas
degradadas;

XV. proteger as areas de mananciais, limitando e racionalizando sua
ocupacao antropica;

XVI. garantir a integridade do patrimdnio ecoldgico, genético e paisagistico
do Municipio;

XVII.  impedir ou restringir a ocupacao urbana em areas frageis de baixadas
e de encostas, improprias a urbanizagdo, bem como em éareas de notavel valor
paisagistico;

XVII. estimular a participacdo dos proprietarios de areas degradadas ou
potencialmente degradaveis em programas de recuperagdo das mesmas.
XIX. habilitar o Municipio para licenciamento ambiental junto a Secretaria
estadual do Meio Ambiente — SEMA, conforme estabelecido na Resolucédo
CONAMA 237/1997, atendendo aos requisitos constantes na Resolucao
CONSEMA N° 102/2005;
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XX.  controlar a atividade de mineracdao e dos movimentos de terra no
Municipio e a exigéncia da aplicagdo de medidas mitigadoras de seus
empreendedores;

XXI.  controlar as fontes de polui¢do sonora;

XXIl.  proteger os cursos e corpos d'agua do Municipio, suas nascentes e
matas ciliares. (TAQUARA, 2006).

Sobre o parcelamento do solo, cuja previsdao encontra-se no Capitulo | do Titulo
VII, o Artigo 88 (TAQUARA, 2006) estabelece que nado sera permitido o parcelamento
em areas com:
l. declividade superior a 30%;
Il. com cota superior a 100m (cem metros);

lll.  definidas como area de Preservagdo Permanente;
IV.  em banhados e areas alagadigas. (TAQUARA, 2006).

Mesmo que haja previsao de parametros e indices ambientais, a lei deixa em
aberto algumas questdes referentes ao meio ambiente, previsto nas diretrizes para a
politica ambiental indicando uma necessidade de uma lei complementar que atenda
de fato a politica ambiental. De forma pratica, essas diretrizes ndo se integram ao
regime urbanistico da cidade, uma vez que sao apenas “previstas” e ndo levadas a

pratica.

Dentre as diretrizes, o Artigo 29 (TAQUARA, 2006) elenca “"compatibilizar o
desenvolvimento econdmico e social com a preservacao ambiental”, mas nao o define

como isso deve ocorrer, deixando solto para diversas interpretagdes.

Dessa forma, identifica-se que, pelas caracteristicas do municipio, os parametros
ambientais a serem considerados seriam clima, fauna, geologia, geomorfologia,
pedologia, recursos hidricos, uso e ocupacao da terra e vegetagdo, conforme Quadro

7.
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4.3.10 Municipio de Vacaria
4.3.10.1 Histéria de Vacaria

De acordo com Vacaria (2015), a historia de ocupacao do espaco dos Campos
de Cima da Serra onde se formou, mais tarde, a cidade de Vacaria iniciou-se no fim do
século XVII, com o processo de demarcagdo e criacdo da Baqueria de Los Pifiares
(Vacaria dos Pinhais) pelos Jesuitas e Guaranis das Missdes da Banda Ocidental, bem

como da Oriental, do Rio Uruguai.

As vacarias eram repositérios de gado que estavam localizadas em regides
distantes dos nucleos urbanos. De certa forma, constituiam uma fronteira aberta do
espago missioneiro. Os limites eram imprecisos e o gado reproduzia-se sem a

intervencao do trabalho humano.

Vacaria, em castelhano, baqueria, era o nome dado as grandes extensdes de
campos naturais, onde os missionarios jesuitas dos Sete Povos das MissGes deixavam
0s seus rebanhos para se criarem soltos. O municipio serviu de passagem para os
tropeiros, 0s quais proporcionaram a vinda dos primeiros povoadores do Sertdo de
Vacaria. Na primeira divisdo administrativa do Estado do Rio Grande do Sul, o
municipio ja se fazia presente, integrado a Santo Antdnio da Patrulha, com o nome de
Freguesia de Nossa Senhora da Oliveira da Vacaria. Vacaria emancipou-se de Santo

Antonio da Patrulha em 22 de outubro de 1850.

Vacaria é a maior cidade do chamado Campos de Cima da Serra. Destaca-se por
sediar o Rodeio Crioulo Internacional, maior manifestacao artistica, cultural e campeira

do movimento tradicionalista.



208

4.3.70.2 Caracteristicas Socioambientais

O Municipio de Vacaria tem uma populagdo de 65.135 em 2016 e area territorial
de 2.123,67 km? Tendo em vista o tamanho do territorio, a densidade demogréfica é
de apenas 28,88 hab./km?. Considerando a populacdo urbana e a area urbana de
Vacaria, a densidade demogréfica urbana salta para 3.263,46 hab./km? Na
regionalizagdo do estado, Vacaria pertence a Regido Funcional 3 e ao COREDE Campos
de Cima da Serra. O bioma a qual seu territério pertence € a Mata Atlantica, com

transicdo para a Mata de Araucarias, e o relevo é o Planalto Meridional.

Vacaria conta com um PIB de R$1.738.390.511,00 em 2014, conforme dados do
IBGE e da FEE, representando um PIB per capita de R$26.925,00. Isso de acordo com
os segmentos, 18,6% vem da agropecuaria, 10,9% das industrias, 55,3% dos servicos e

15,3% referentes a administracdao publica.

Em Vacaria, em 2014 haviam 2.084 empresas (BRASIL, 2014), mantendo 15.674

pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 2 salarios minimos.

Na agricultura, os principais produtos referentes a lavoura permanente sédo a
maca, a pera, a uva, o péssego, o caqui e a laranja, com producao ainda de madeiras
em tora, lenha e pinhdo. Ja na lavoura temporaria o municipio produz soja, milho, trigo,

feijao, aveia, cevada, batata, tomate, mandioca, cebola e batata-doce.

A producao de mag¢a no municipio contribui para que o estado seja o segundo
maior produtor do Pais, ficando atras apenas de Santa Catarina, cuja producao é

proxima a Vacaria, no Municipio de Lages, que faz divisa com a cidade gaucha.

Em relacdo a pecuaria, ha a criacdo de galinaceos, bovinos, suinos, ovinos,
equinos, caprinos, bubalinos e, na aquicultura, carpa, traira, lambari e tilapia gerando

produtos como mel de abelha, ovos de galinha, leite de vaca e la.



209

4.3.10.3 Lei Municipal Complementar N° 37, de 11 de dezembro de 2014 — Dispbe
sobre o Plano Diretor do Municipio de Vacaria

No Plano Diretor de Vacaria (VACARIA, 2014), conforme o Titulo Il sobre o
Desenvolvimento Municipal, o Meio Ambiente é contemplado no Capitulo I,
subdividido nas secdes de Orientacdes Gerais e Saneamento Ambiental Integrado.

Entretanto, é no Capitulo IV, da Qualificagdo Ambiental, que sdo elencadas diretrizes

gue promovam o meio ambiente, sendo elas:

l. visdo ambiental integrada as politicas de desenvolvimento,
considerando-se a posicdo geografica quanto as bacias hidrograficas;

I. valorizacdo da identidade cultural da populagao;

lll.  priorizagdo de a¢des que minimizem os processos de degradacdo
ambiental;

IV.  valorizacdo do patrimbénio ambiental com ocupacdo e utilizacdo
disciplinadas;

V. estabelecer normas especificas de uso e ocupagdo do solo para a
protecdo dos recursos naturais em areas de mananciais e recursos hidricos;
VI.  considerar a paisagem urbana e os elementos naturais como referéncia
para a estruturacdo do territorio;

VIl.  promover a inclusdo, valorizando o patriménio natural, histérico e
cultural de forma a reforcar o sentimento de cidadania e da identidade local;
VIIl. integrar as potencialidades do patriménio natural, paisagistico,

histérico e cultural com o turismo municipal. (VACARIA, 2014).

Esta lei, por considerar o meio ambiente, ndo traz parametros, e ndo tampouco
indices que estabelecam uma politica ambiental para o municipio. Ndo ha
zoneamentos ambientais e ndo ha previsdao de elaboracao de um plano ambiental, o

que em outros planos diretores aparece.

Mesmo sendo uma lei atual, onde ha diretrizes que buscam promover a
“qualificacdo ambiental”, até o final do ano de 2016 ainda nao foi elaborado outro
documento que estejam especificados de forma mais pratica as diretrizes do Capitulo

IV desta lei.

Para tanto, os parametros que o municipio poderia adotar seria referente ao
clima, fauna, geologia, geomorfologia, recursos hidricos e vegetacao, dentre outros,

conforme Quadro 7.
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4.3.11 Municipio de Vendncio Aires
4.3.11.7 Histéria de Vendncio Aires

Venancio Aires teve o seu povoamento a partir do ano de 1800 nas margens do
rio Taquari e dos arroios Castelhano e Taquari-Mirim (VENANCIO AIRES, 2015). Os
primeiros colonizadores dedicaram-se a pecuaria, extracao de madeira de lei e erva-

mate.

A partir de 1853, alguns donos de sesmarias passaram a lotear as terras,
transformando-as em col6nias exploradas por imigrantes e descendentes de alemaes.
Estabelecidos preferencialmente no vale do arroio Sampaio, eles se dedicavam a
agricultura e foram responsaveis pela criagdo de sociedades que existem ainda hoje
como espaco de integragdo, entretenimento, cultura e lazer nas coldnias. Os italianos,
embora menos numerosos que os portugueses e alemdes, também se fixaram no
municipio. De 1809 até a emancipacao, a area onde estd o municipio pertenceu a Rio

Pardo, Triunfo, Taquari e, finalmente, Santo Amaro — hoje distrito de General Camara.

Inicialmente conhecida como Faxinal dos Tamancos, a freguesia de Sao
Sebastido Martir foi elevada a categoria de Vila em 1891, ja com o nome de Venancio
Aires, em homenagem ao abolicionista precursor das ideias republicanas. E, em 1891,

foi instalado o Municipio de Venancio Aires.

4.3.11.2 Caracteristicas Socioambientais

Com uma populagdo de 70.179 habitantes, o Municipio de Venancio Aires,
possui uma area de 773,24 km?, o que leva a ter uma densidade demografica de 85,29
hab./km?®. Ao considerar a populacio urbana e a drea urbana do municipio, a densidade
demografica urbana chega a 2.877 hab./km?. Diante do contexto urbano brasileiro,

Venancio Aires possui indice elevado de populagao rural, alcangando quase 40%.
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Dentro da regionalizacdo gaucha, Venancio Aires insere-se na Regido Funcional
2 e no COREDE Vale do Rio Pardo. Tem uma vegetagao predominante do bioma Pampa

e insere-se no contexto da unidade de relevo da Depressao Periférica.

O Municipio de Venancio Aires conta com um PIB de R$2.810.740.839,00 em
2014, conforme dados do IBGE e da FEE, representando um PIB per capita de
R$40.430,00. Isso de acordo com os segmentos, 8,7% vem da agropecuaria, 49,2% das

industrias, 32,3% dos servicos e 9,9% referentes a administracao publica.

Em Venancio Aires, em 2014 haviam 2.714 empresas (BRASIL, 2014), mantendo
15.502 pessoas assalariadas, o que rende um salario médio mensal de 2,3 salarios

minimos.

Na agricultura, os principais produtos referentes a lavoura permanente sdo a
erva-mate, a laranja, a tangerina, a goiaba, o caqui, a banana, a uva, o péssego, o
abacate, a pera, o figo, 0 mamao, o limdo e a noz, com producao ainda de lenha,
madeiras em tora, pinhdao e palmito. J4 na lavoura temporaria o municipio produz
abacaxi, milho, mandioca, fumo, arroz, cana-de-aclcar, soja, batata-doce, batata,
feijao, trigo, melancia, tomate, sorgo, cebola, meldo, amendoim, fava, alho e ervilha.
Considerando a area plantada e a produtividade, Venancio Aires é o maior produtor

de tabaco do Brasil, além de ter uma diversidade na producdo agricola.

Em relagdo a pecuaria, ha a criagdo de galinaceos, suinos, bovinos, ovinos,
equinos, caprinos, bubalinos e, na aquicultura, carpa, tilapia, traira, alevinos, entre
outros peixes, gerando produtos como mel de abelha, leite de vaca e ovos de galinha

e de codorna.
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4.3.11.3 Lei Municipal Complementar N° 76, de 16 de dezembro de 2014 — Institui o
Plano Diretor e estabelece as Diretrizes e Proposicoes para o Desenvolvimento no
Municipio de Vendncio Aires

Conforme o Artigo 10, do Capitulo Il, sobre os Principios e Diretrizes da Politica
de Desenvolvimento Municipal (VENANCIO AIRES, 2014), sdo diretrizes da politica de

desenvolvimento municipal:

l. a definicdo de politicas setoriais de desenvolvimento que considerem a
articulacdo e a insercdo do municipio no contexto regional, estadual e
nacional;

I. a promogao do desenvolvimento de forma compartilhada e inclusiva a
todos os segmentos ou classes sociais do municipio;

lll. o pleno aproveitamento do potencial urbanistico-ambiental da cidade,
assegurando o acesso e o uso coletivo dos espacos e dos recursos publicos;
IV.  a dotacdo de infraestrutura e a prestacdo de servicos urbanos com
qualidade para toda a populagdo, especialmente em saneamento basico,
habitacdo e transporte coletivo, conforme a capacidade de suporte do

ambiente;

V. a preservacao, conservacao e recuperacao do meio ambiente, da
paisagem urbana e do patrimdnio cultural da cidade;

VI. a adequagdo das normas de urbanizacdo as condi¢des de
desenvolvimento socioambiental e econémico;

VIl.  a criagdo e implementacdo do Plano Diretor enquanto instrumento

basico da politica de desenvolvimento municipal, sob o aspecto fisico,
ambiental, social, econdmico e administrativo, visando a orientacdo da
atuacdo do Poder Publico e da iniciativa privada, bem como ao atendimento
as aspira¢des da comunidade, sendo a principal referéncia normatizadora das
relacdes entre o cidaddo, as instituicdes e o meio fisico municipal. (VENANCIO
AIRES, 2014).

O Capitulo I1l, da Politica Ambiental Municipal elenca, no Artigo 26 (VENANCIO AIRES,

2014), os objetivos dessa politica:

l. implementar as diretrizes contidas na Politica Nacional do Meio
Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de
Saneamento Basico, Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar, Lei
Organica do Municipio, Politica Nacional de Residuos Sdélidos e demais
normas correlatas e regulamentares da legislacdo federal e estadual, no que
couber;

I proteger e recuperar o meio ambiente e a paisagem urbana, de forma
a assegurar a qualidade dos espacos;

lll.  controlar e reduzir os niveis de poluicdo e de degradagdo em quaisquer
de suas formas;

IV.  pesquisar, desenvolver e fomentar a aplicacdo de tecnologias
orientadas ao uso racional e a protecdo dos recursos naturais;
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V. ampliar as areas integrantes do Sistema de Areas Verdes do municipio;
VI.  incentivar a adocdo de habitos, costumes, posturas, praticas sociais e
econdmicas que visem a protecao e restauracdo do meio ambiente;

VII.  preservar os ecossistemas naturais e as paisagens notaveis;

VIIl.  identificar, preservar e valorizar o patrimonio cultural do municipio;

IX.  garantir a producdo e divulgagdo do conhecimento sobre o meio
ambiente por um sistema de informagdes integrado;

X. implementar o controle de producdo e circulagdo de produtos
perigosos;

Xl.  implantar parques dotados de equipamentos comunitarios de lazer,
coibindo invasdes e ocupacdes indevidas;

Xll.  controlar e fiscalizar a atividade de mineragdo e dos movimentos de
terra no municipio e o cumprimento de medidas mitigadoras pelos seus
empreendedores;

Xlll.  controlar as fontes de poluicao sonora;

XIV. proibir a criagdo de animais de grande porte e demais animais que
possam causar incdbmodo a populacdo e meio ambiente, dentro dos
perimetros urbanos;

XV. ndo permitir a pulverizacdo aérea de agrotdxicos nas plantacoes
localizadas a menos de 500 (quinhentos metros) de areas povoadas;

XVI.  promover a educagdo ambiental como instrumento para sustentacdo
das politicas publicas ambientais, buscando a articulaggo com as demais
politicas setoriais;

XVII. promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais, por meio do planejamento e do controle ambiental;

XVIII. incorporar as politicas setoriais o conceito da sustentabilidade e as
abordagens ambientais;

XIX.  criar mecanismos de informacdo a populacdo sobre os resultados dos
servicos de saneamento basico oferecidos;

XX.  garantir a protecdo da cobertura vegetal existente no municipio e a
protecdo das areas de interesse ambiental e a diversidade biol6gica natural;
XXI.  implementar programas de reabilitacdo das areas de risco;

XXII. garantir a permeabilidade do solo urbano e rural;

XXIIl. assegurar a populacdo do municipio oferta domiciliar de agua para
consumo residencial e outros usos, em quantidade suficiente para atender as
necessidades basicas e qualidade compativel com os padrdes de potabilidade;
XXIV. fomentar estudos hidrogeolégicos no municipio;

XXV. garantir a conservacdo dos solos como forma de protecdo dos lencdis
subterraneos;

XXVI. conscientizar a populacdo quanto a correta utilizagdo da agua;

XXVII. proteger os cursos e corpos d'agua do municipio, suas nascentes e
matas ciliares, e as areas de preservagdo permanente;

XXVIll.desassorear e manter limpos os cursos d'agua, os canais e galerias do
sistema de drenagem, com projetos técnicos compativeis;

XXIX. ampliar as medidas de saneamento bésico para as areas deficitarias, por
meio da complementacdo e/ou ativacdo das redes coletoras de esgoto e de
agua;

XXX. complementar o sistema de coleta de aguas pluviais nas areas
urbanizadas do territério, de modo a evitar a ocorréncia de alagamentos;
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XXXI. elaborar e implementar sistema eficiente de gestdo de residuos sdlidos,
garantindo a ampliacdo da coleta seletiva de lixo e da reciclagem, bem como
a reducdo da geracdo de residuos sélidos;

XXXII. modernizar e ampliar o sistema de coleta de lixo, com reorganizagdo
especial das bases do servico, descentralizacdo operacional e racionalizagdo
dos roteiros de coleta;

XXXIIl. aprimorar as atividades desenvolvidas na usina de reciclagem de
residuos;

XXXIV. aprimorar as técnicas utilizadas em todo processo de coleta e
disposicao final de residuos sélidos urbanos;

XXXV. eliminar os efeitos negativos provenientes da inadequacao dos sistemas
de coleta e disposicao final dos residuos coletados;

XXXVI. garantir a participacdo efetiva da comunidade visando ao
combate e erradicacdo dos despejos indevidos e acumulados de residuos em
terrenos baldios, logradouros publicos, pontos turisticos, rios, canais, valas e
outros locais;

XXXVII. identificar, documentar, selecionar, proteger e promover a
preservacao, a conservacao, a revitalizagao e a divulgagdo dos bens culturais;
XXXVIII. elaborar normas para a protecdo de bens culturais, incluindo o
patrimonio ambiental e paisagistico;

XXXIX. disponibilizar informacdes sobre o patriménio cultural a
populagdo, sensibilizando a opinido publica sobre a importancia e a
necessidade de preservacio de seu patrimdnio. (VENANCIO AIRES, 2014).

No Titulo 1ll, do Ordenamento Territorial, o Artigo 35 (VENANCIO AIRES, 2014)
estabelece o Macrozoneamento Municipal da seguinte forma: Macrozonas Urbanas,

Macrozona Rural, Macrozona de Preservacao Ambiental.

Segundo o Artigo 39 (VENANCIO AIRES, 2014), as areas com suscetibilidade a
riscos ambientais e desastres naturais serdo objeto de analise pelo Poder Publico

Municipal, podendo vir a integrar o Macrozoneamento de Preservacao Ambiental.

Esta lei estabelece a Politica Ambiental em conjunto com a Politica Urbana, isto
porque ha a previsdo de “adequagdo das normas de urbanizacdo as condigdes de
desenvolvimento socioambiental e econ6mico”, além de elencar os objetivos para o

meio ambiente.

Mesmo sendo uma lei de 2014, ainda nao houve o detalhamento da politica
ambiental, e nem a previsao de parametros e indices ambientais. Para uma politica

ambiental efetiva, aliada aos instrumentos urbanisticos, seria possivel considerar os
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seguintes parametros ambientais: clima, fauna, geologia, geomorfologia,
infraestrutura, pedologia, recursos hidricos, uso e ocupagdo da terra e vegetacao,

conforme Quadro 7.

A partir dessa analise, percebe-se que os municipios ndo consideram o meio
ambiente como parte da politica urbana. Alguns preveem que a politica ambiental seja
estabelecida por meio de um plano ambiental Unico, ou seja, sem a devida articulacao

com a politica urbana.

E perceptivel também que os municipios ndo tém diretrizes definida para a
politica ambiental. O que se verifica no Estatuto da Cidade, com os instrumentos

urbanisticos, para o meio ambiente, ndo se confirma.

Ao prever que se elabore planos ambientais ou equivalentes, as leis municipais
de planos diretores empurram essa resolucao inclusive para as proximas gestdes,
tendo em vista os mandatos serem de quatro anos. Outra possibilidade é a de
alimentar a industria de elaboracdo de planos setoriais. Isso ndo traz efetividade para
a politica ambiental, porque estara desconexa da politica urbana, o que para as cidades
é altamente prejudicial. Com essa previsao, os municipios teriam que contratar
novamente empresa para elaborar o texto base da nova lei que ira promulgar, tendo

assim um plano setorial, neste caso ambiental.

Hoje no Pais ha um esforco por meio da Rede Nossa Sdo Paulo que tem o
objetivo de propor indicadores que levem os municipios a considerar a politica
ambiental com o Cidades Sustentaveis. Esse programa organiza indicadores em doze
temas que levem as cidades a terem uma maior qualidade de vida por meio de uma
politica de gestdao ambiental, proporcionando aos cidaddos, além do controle social,

meios para que se possa ter conhecimento de como estéo as politicas municipais e aos
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governos, formas de monitorar a vida real das cidades e garantir a melhoria da gestdo

dos recursos publicos.

Esse é um trabalho com que os municipios tém se baseado para propor alguma
politica minima ambiental. Isso porque as leis ja referidas ndo estabelecem diretrizes
para o meio ambiente. Por um lado, essa forma como as leis se apresentam podem
deixar os municipios livres para propor suas diretrizes. Porém nao é essa estratégia que
os gestores municipais e suas consultorias contratadas entendem. Para eles, e foi o que
se percebeu nos municipios analisados, se prevé o que minimamente as leis federais e
estaduais exigem. O Estatuto da Cidade continua sendo exemplo: os municipios

preveem os instrumentos urbanisticos tal qual esta previsto nessa lei federal.

Para isso é necessaria uma concertacao em torno das questdes ambientais para
a politica urbana dos municipios, inserindo parametros em legislacao federal para que
0s municipios tenham no que se orientar. E mediante a isso que essa tese propde
inclusive que a politica ambiental para o ambiente urbano seja inserida no Estatuto da
Cidade, transformando-a em um instrumento urbanistico. Isso levara os municipios
atualizarem seus planos diretores considerando também uma politica ambiental
aglutinada a politica urbana, tornando uma politica s6, uma politica que seja territorial

municipal.



5. PARAMETROS AMBIENTAIS COMO INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL

A té a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente em

1972 os problemas ambientais eram percebidos pela comunidade
internacional como de alcance local, sendo as maiores preocupacdes a poluicao
atmosférica, a contaminagdo da agua e do solo e até mesmo os desmatamentos. A
partir daquela década os espagos tornaram-se cada vez mais urbanizados, acentuando
os problemas levantados, assumindo um papel ainda mais relevante no meio ambiente
global. Por conta disso, € fundamental conhecer os problemas urbanos e empenhar

politicas que possam tornar as cidades mais dignas de se viver.

Atualmente, os problemas ambientais estdo generalizados, extrapolando os
limites das cidades, nas suas diversas dimensdes. Ha o reconhecimento de que a
interacao desses problemas hoje é em escala global, ocasionando uma diversidade de
problemas sociais, repercutindo no cotidiano urbano e, principalmente, na saide das

populacdes.

Por conta disso, é fundamental a gestdo urbana reorganizar e reestruturar o
sistema de planejamento, utilizando novos conceitos e maneiras de otimizar as cidades

para a busca de um ambiente equilibrado entre a sociedade e a natureza.

Conforme Oliveira (1983) ha dificuldade em definir o que é qualidade ambiental,
afirmacgdo que permanece atual, mesmo que se reconheca a importancia de que tenha
de haver um minimo de qualidade ambiental para que os seres humanos consigam
sobreviver. E nessa interacdo que deve ser buscado tal equilibrio, mesmo que, nas
palavras de Oliveira (1983), essas interagdes sejam “frageis e intensas, duradouras ou
efémeras, presentes e passadas”. Da mesma forma, hd a dificuldade em elencar
critérios para que sejam determinados quais parametros devem ser utilizados para

medir essa qualidade ambiental.
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De acordo com Troppmair (1995) a qualidade de vida serd definida por
parametros fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais. Para o autor, esses parametros sao
elementos do ambiente que influem, direta e indiretamente, na sadde humana. No
entanto, os parametros sociais sdo apresentados pelas pressdes que provocam reagoes

positivas ou negativas sobre o comportamento humano.

O planejamento ambiental é essencial para que haja um adequado processo de
decisdo na gestdo publica, principalmente nos setores que demandam recursos
ambientais, ou que sejam realizados em locais de interesse ambiental. Esse
planejamento compreende a decisao sobre o tipo de dado, o grau de detalhe e sua
manipulacao, que por sua vez dependem de diversos fatores. Nesse contexto, para que
haja uma real integragcao do planejamento com o ordenamento e com os instrumentos
urbanisticos de uma cidade surgem os parametros ambientais, que devem estar

previstos em lei, preferencialmente em Planos Diretores municipais.

Nas analises dos Planos Diretores dos municipios realizadas no capitulo anterior,
identificou-se que, mesmo que essas leis procurassem abranger a questao ambiental,
pouca ou nenhuma énfase foi dada ao planejamento ambiental, e muito menos como
uma politica integradora com a urbanizacao. Isso leva ao registro de que, mesmo que
haja a intencdo de incluir o meio ambiente no planejamento urbano, ndo ha uma
efetiva integracdo da natureza a sociedade, ou seja, uma forma que o planejamento

considere a totalidade municipal.

Diante desse cenario, esse capitulo trabalha na confluéncia de parametros
ambientais utilizados em estudos de planejamentos ambientais que podem ser
inseridos em legislacdes que tratem do ordenamento urbano e territorial dos
municipios, efetivados em planos diretores. Nessa perspectiva ressalta-se que os
municipios sao competentes para legislar sobre o meio ambiente no limite do seu
territério e desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida

pelos demais entes federados.
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E necesséria a integracdo das legislacdes de planejamento, inserindo nos planos
diretores acOes e parametros que abordem o meio ambiente nos municipios. Isso nao
foi considerado no Estatuto da Cidade e os municipios fazem conforme as suas
demandas. Qualquer planejamento que vise definir politicas e decidir alternativas
requer o conhecimento sobre os componentes que formam o espaco. Para tanto, é
essencial obter dados representativos e interpretaveis da realidade, indispensavel para

propor qualquer politica publica.

5.7 Os Parametros Ambientais

Conforme Slocombe (1993), na proposta de uma abordagem ecossistémica nos
planejamentos, a integracdo entre os planejamentos urbanos com os ambientais se
dara quando esse se caracterizar por ser interdisciplinar, com a descri¢do da estrutura,
processo e a dinamica do ambiente de forma integrada, utilizar diferentes teorias e
métodos, gerar hipoteses e modelos, trabalhar sob a perspectiva a longo prazo e

orienta-las pelas metas.

Isso gera um ambiente integrador para os planejadores, tendo em vista que na
cidade real a sociedade é inseparavel da natureza. E possivel que no cotidiano isso
possa aparecer individualizado, mas quando ha algum evento extremo, a resposta da
natureza é imediata, repercutindo em maior ou menor grau nas cidades de acordo com

o nivel de planejamento e execucao que elas tiverem.

A perspectiva do trabalho interdisciplinar em planejamento ambiental resulta na
necessidade de se trabalhar com um conjunto de dados, informagdes ou parametros
de diferentes naturezas. Assim, dependendo da tematica ou do seu enfoque, podem
ser selecionados dados quantitativos, se quantificaveis, ou qualitativos, se sao

descritivos das caracteristicas, atributos ou peculiaridades.
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Todavia é imprescindivel que, segundo Winograd (1995), os dados, cuja
incorporagao sera feita aos parametros por meio de indicadores, sejam confiaveis
tendo validade cientifica, mensuraveis, disponiveis e acessiveis, e que comportem

séries temporais adequadas para o nivel de planejamento.

E necessario também que esses indicadores tenham relagdo com os problemas,
isto é, haja conexdao com a realidade e com o planejamento, sejam representativos e

tenham, pelo menos, a mesma cobertura geografica do planejamento.

A aplicabilidade de cada informacdo é fundamental para que as leis, sejam
planos diretores ou outro instrumento de planejamento, ndo caiam em desuso ou

resultem em uma peca legislativa que nao seja utilizado no cotidiano da cidade.

Usualmente os indicadores tém o seu fim nos diagndsticos. A previsibilidade
deles nos planejamentos deve ser considerada, haja vista que o monitoramento pode
levar a decisdes diferentes, tendo em vista que uma lei pode durar décadas. Havendo
um monitoramento constante da realidade, a orientacao das politicas publicas podem

ser outras, adaptando-as as novas realidades.

Em termos de dinamica atual, a variabilidade temporal dos dados e, portanto, a
periodicidade ou frequéncia com a qual eles devem ser obtidos, depende das

dinamicas proprias dos processos analisados e também da regido de estudo.

Segundo Costa (2000), o planejamento da area urbana resulta de um estudo de
capacidade de suporte de acordo com o macrozoneamento da cidade e as areas
especiais, buscando verificar suas diferencas e a necessidade de intervencao e
tratamento especial, seja com relagdo ao aspecto social, urbanistico ou ambiental,

tratando-se de um instrumento de protecao das areas mais fragilizadas da cidade.

Para isso, os indicadores urbanos que avaliam qualidade ambiental e vida

urbana, contemplam elementos de infraestrutura basica quando se trata de
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parametros ambientais, como também, elementos relacionados diretamente ao bem-

estar humano quando se trata de qualidade de vida.

Ajara (1993) salienta que

ao aproximar a nocdo de meio ambiente ao préprio conceito de espaco
geografico, estar-se-a ndo apenas superando as dicotomias, frequentemente
postas em andlises ambientais, entre ecologia/economia, sociedade/natureza,
meio fisicobidtico/organizacdo sdcioecondmica, como também atrelando a
questdo ambiental o dinamismo proprio ao continuo movimento de criagdo/
(re)criacdo de espacos (AJARA, 1993, p.11).

Isso leva a pensar que os planos diretores podem ser mais que um instrumento
de planejamento urbano, aquele tradicional vinculado apenas ao espaco urbano dos

municipios, mas sim algo que pode considerar a totalidade de seus territorios.

O resultado sao as paisagens que se alteram ou por processos naturais ou pela
acdo antropica. O planejamento gera uma solucao espacial capaz de manejar as
mudancas dos elementos das cidades, de forma que as interven¢des humanas sejam
compatibilizadas com a capacidade do meio ambiente de absorver os impactos das
atividades previstas e de se manter a integridade maior possivel dos processos e ciclos
vitais que ocorrem em seu interior, sempre se tendo como referéncia o contexto

regional do qual fazem parte.

Conforme Santos (2004), a previsao e avaliagao dos impactos a serem causados
pela reconfiguracdo dos elementos que compdem a paisagem permite decisdes
quanto ao uso e ocupagdao do solo, os quais, podem favorecer a reducdo da
fragmentacgdo e degradacgdo de seus elementos, assegurara certa estabilidade a longo
prazo. Ainda de acordo com a autora, uma estratégia basica de criacao de ambientes
sustentaveis, deve ser procurar que as configuracdes previstas no mosaico de
paisagens atendam simultaneamente aos principios de “concentracdo, conexdo e
conservagao entre os elementos e fun¢des da paisagem, de modo que suas expressdes

na estrutura da paisagem resultante sejam factiveis” (SANTOS, 2004, p. 39).
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Em planejamento ambiental é comum priorizar os indicadores do meio
ambiente em detrimento daqueles que expressam aspectos sociais, culturais e
econdmicos. Ja em planejamento urbano é o contrario que prevalece. Nao que sejam
relegados no processo, mas sao normalmente inseridos a medida que se apresentam

mais relacionados aos elementos do meio natural.

Fidalgo (2003), adaptado em Santos (2004), realizou levantamento de
informacgdes acerca de diagndsticos ambientais. Neste estudo, buscou identificar quais
parametros e informagdes ambientais elencados e analisados em processos de
diagndsticos ambientais foram essenciais para o conhecimento dos locais em que se
poderia haver alguma intervencdo humana em areas ambientais com potencial de

exploragao e preservagao.

A autora baseou o seu estudo em trabalhos que usam o termo indicadores
socioeconOmicos-ambientais para orientar a selecdgo e manejo dos dados
populacionais e socioecondmicos de um trabalho de planejamento que ha relagdo

direta com os subsistemas ambientais naturais.

No Quadro 5 é possivel visualizar os temas e os dados resultantes no estudo de

Fidalgo (2003).

Quadro 5 - Parametros Ambientais em Fidalgo (2003).

TEMA DADOS

Precipitacdo

Temperatura

Classificacdo Climatica
Umidade Relativa do Ar

Insolacdo/Nebulosidade

Clima
Ventos

Balanco Hidrico

Radiacao Solar

Massas de Ar

Pressdao Atmosférica
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Geologia

Unidades Geoldgicas (descricdo da estrutura, litologia e/ou evolucdo ou
dinamica)

Ocorréncia de minerais de interesse econdmico

Hidrogeologia

Zonas de cisalhamento ou falhas

Geomorfologia

Unidades Geomorfoldgicas (descricdo dos tipos de relevo, formas de relevo,
padrdes de drenagem, altitude, declividade, processos de erosdo e acumulagdo
e/ou fragilidades e potencialidades)

Compartimentacao e tipos de relevo

Morfografia

Morfometria

Morfodinamica

Fragilidades e potencialidades

Pedologia

Classes de Solos

Caracteristicas dos solos

Vulnerabilidade a erosdo

Potencial ou restri¢do de uso

Recursos Hidricos

Caracterizacdo das Bacias Hidrograficas, da rede de drenagem e/ou dos
aquiferos

Quantidade de agua

Qualidade de agua

Uso e consumo de agua

Fontes de poluigdo

Oceanografia

Massas de agua

Ondas

Marés

Caracteristicas fisicas e quimicas

Arqueologia

Sitios arqueoldgicos (localizagdo ou identificacdo de areas de ocorréncia
potencial)

Espécies (identificacdo de locais de ocorréncia, habitat, dieta, abundancia,

Fauna . . . . . . .
status, endemismo, espécies migratorias e de importancia econémica)
Tipos de vegetacdo
Vegetacao Espécies (riqueza, status, importancia econémica, endemismo)

Capacidade de protecao do solo a processos erosivos

Uso e Ocupacao

Historico e uso atual

Localizacdo de areas degradadas

das Terras
Localizagdo de areas protegidas (unidades de conservacao e areas indigenas)
Setor Primario
Setor Secundario

Atividades Setor Terciario

Economicas (Histérico e evolugdo do setor, caracterizacdo da producdo ou servigo,

infraestrutura disponivel, trabalho e geracdo de renda)
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Distribuicdo de estabelecimentos

Condigdo do produtor

culturais e da
organizacao
social e politica

Estrutura Projetos de colonizagdo e assentamentos
Fundiaria Situacgdo fundiaria das Unidades de Conservagao
Situacgdo juridica das areas indigenas
Ocupacgdes de terra (localizacdo)
Aspectos Cultura Popular

Cultura Indigena

Cultura Quilombola

Organizacdo Social e Politica

Demografia e
condi¢oes de vida
da populacao

Demografia

Saude

Trabalho e Renda

Educacao

Condi¢oes de Moradia

Outros (lazer, propriedades de veiculos, de avides, etc.)

Infraestrutura de
servicos

Saneamento

Saude

Transporte

Energia Elétrica

Educacao

Comunicagéo

Infraestrutura das Unidades de Conservacao

Lazer

Habitacao

Seguranca Publica

Aspectos
juridicos e
institucionais

Legislagdo Ambiental

Programas e projetos ambientais existentes

Identificacao de instituicdes e sua atuacao

Pedro Miyazaki (2014) sistematizou um conjunto de indicadores que levam a

mesma direcao desse estudo (Quadro 6). A autora destaca que, em um conjunto de

indicadores socioambientais, incidem de forma mais objetiva os aspectos fisicos,

sociais e econOmicos, estabelecidos naquele ambiente. Sao os indicadores os

responsaveis pelos parametros que podem ser capazes de descrever um estado ou

situacao dos fendmenos que ocorrem em um determinado ambiente.
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Quadro 6 - Parametros Ambientais em Pedro Miyazaki (2014).

Socioecondomicos

CLASSES INDICADORES VARIAVEIS
Compartimentagdo  geomorfoldgica (topos,
vertentes, fundos de vale)

Relevo — —
Declividade (grau de declividade)
Hipsometria
Vegetacao
Cobertura da Terra
Solo exposto
Componentes -
. Tipo de solo
Naturais -
Sol Permeabilidade
olo
Profundidade (Raso, profundo, hidromorfico)
Compactacao
Aquifero ou lencol fredtico | Profundidade
Tipo
Rocha P —
Constituicao
Densidade Habitacional
Densidade Demogréfica
Densidade de area construida
Demograficos Vazios Urbanos
Exclusdo/Inclusao Social
Numero de habitantes por domicilio
Chefes de familia de 10 a 19 anos
NUumero de domicilios sem banheiro
Numero de domicilios com (um) banheiro ou
Componentes Sanitarios mais

Numero de domicilios ligados a rede de coleta
de esgotos

Econdmicos

Chefe de familia sem rendimento

Chefe de familia com renda até 2 salarios
minimos

Chefe de familia com rendimento superior a 20

salarios minimos

Educacionais

Taxa de analfabetismo de 10 a 14 anos

Taxa de chefes de familia com baixa escolaridade

Espera-se que os planejamentos ambientais agrupem informacdes de diversos

fatores. Cabe nesse agrupamento examinar o tipo de compatibilizacao a ser feita na

sobreposicdo, comparacdo ou cruzamento dos elementos que compdem as tematicas.

Segundo Pedro Miyazaki (2014), num cruzamento — como o tipo de formacao vegetal,
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dados de qualidade de agua e valores de temperatura — é necessario transformar as

informacdes de forma a torna-las comparaveis.

O uso de indices, apresentado por numeros dentro dos indicadores, como
representacdo da sintese de informagdes é amplamente aceito pela comunidade
cientifica. Uma Unica medida para cada tematica identificada no planejamento pode

interessar a muitos profissionais de diferentes areas.

Conforme Santos (2004), quando parametro passa a ser visto como indicador,
ele ultrapassa o numero ou caracteristica em si, traduzindo um outro significado, isso
porque ha varias visOes, interpretacdes, usos e destinacdes. Os indicadores sao
fundamentais para a tomada de decisdes no que tange o planejamento, visto que eles
indicam alteracdes e condicdes ambientais, consistindo em uma ferramenta de

orientacao de politicas.

Por isso, conforme Santos (2004), os indicadores sao fundamentais para
tomadores de decisao e para a sociedade, pois permitem tanto criar cenarios sobre o
estado do meio, quanto aferir ou acompanhar os resultados de uma decisao tomada.
Sao indicativos das mudancas e condicdes no ambiente e, se bem conduzidos,

permitem representar a rede de causalidades presente num determinado meio.

Ainda conforme a autora, os indices sdao entendidos como o resultado da
combinagdo de um conjunto de parametros associados uns aos outros por meio de
uma relacdo pré-estabelecida que da origem a um novo e Unico valor. Nesta associacdo
sao atribuidos valores relativos a cada parametro que compde o indice, e a relacéo
pode ser estabelecida por meio de estatistica, formulagdo analitica ou calculo de razédo

matematica.
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5.2 Elementos Ambientais para os Parametros

A partir das informagdes de Fidalgo (2003), Pedro Miyazaki (2014) e Santos
(2004), a proposta da presente Tese é elencar os principais elementos ambientais a ser

considerados nos planejamentos territoriais e urbanos, sendo eles: Arqueologia e

Paleontologia, Aspectos Juridicos e Institucionais, Clima, Fauna, Geologia,

Geomorfoloqgia, Infraestrutura, Oceanoqrafia, Pedologia, Recursos Hidricos, Uso e

Ocupacédo da Terra e Vegetacao.

Na andlise das legislacoes federal, estadual e municipais, observou-se que
desses elementos, a vegetagdo foi a que apareceu na maioria das vezes. Este elemento
geralmente aparece como sendo o componente ambiental nos planejamentos

urbanos.

A seguir sdo abordadas as justificativas para que cada elemento ambiental seja

considerado relevante no planejamento territorial e urbano:

e Arqueologia e Paleontologia: é necessaria a previsdo de uma varredura local
para que aspectos histéricos de povos antepassados ndo sejam destruidos em
novas ocupagoes. Além disso, areas de intensa erosdo podem evidenciar
elementos fésseis que, de alguma forma, deverao ser preservados. Areas como
essa estdo associadas a Depressdo Periférica no Rio Grande do Sul, sendo
aplicadas em municipios que estdao sobre essa unidade de relevo.

e Aspectos Juridicos e Institucionais: é preciso um estudo das regras vigentes
para nao gerar uma lei repetida, ou que entre em conflito com alguma ja
existente. Além do que, é possivel que os parametros inseridos a partir deste
elemento, possam ser avancados na sua aplicacdo, sendo irreais para a
conjuntura de alguns municipios. Por isso, ndo adianta criar regras que nao tém
nenhuma possibilidade de serem implementadas; o conjunto de leis deve
respeitar as caracteristicas locais e regionais. Geralmente, leis como os planos

diretores revogam regras em dispositivos anteriores. Outro aspecto sao as leis
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que liberam ou proibem atividades, dependendo da natureza, em determinadas
areas. As Zonas de Fronteira sao exemplos de limitagdes para atividades e
investimentos.

Clima: o clima influencia na dinamica das cidades, e também o inverso. A alta
impermeabilizacdo das cidades e a intensificacdo das precipitagdes
concentradas, tem levado ao aumento do processo erosivo nas cidades e a
eventos de alagamentos e inundagdes sistematicas. As possiveis alteragoes
climéticas aventadas em centros de pesquisa devem ser consideradas. A medida
que os municipios adotem parametros climaticos com seus respectivos
indicadores, sera possivel inclusive monitorar se esta havendo alteragdes em sua
regido e lancar projetos para readequar a nova situacdo. Os parametros
vinculados ao uso e ocupagdo da terra e a infraestrutura, também podem
convergir para os parametros do clima, como nos casos de urbanizagao intensa,
onde seria possivel acompanhar a alteracao do clima local.

Fauna: o levantamento das diferentes espécies animais, tanto nativas quanto
exoticas, além de informacgdes sobre o niUmero de individuos de cada espécie,
seus habitos e locais onde sdo encontrados, devem ser considerados nos
planejamentos urbanos. Com a expansao das cidades, a fauna tem sido
preterida nesse processo, levando a extincao espécies que eram nativas de onde
estdo as cidades. Tendo isso presente nos planos diretores, ha de se criar o
compromisso com o manejo e com corredores ecolégicos no ambiente urbano,
promovendo o equilibrio ecoldgico entre as diferentes espécies existentes.
Geologia: ha que se considerar que as cidades estdao assentadas sobre um
embasamento rochoso. As unidades geoldgicas tém que ser estudadas para que
os diferentes usos do solo de uma cidade possam ser feitos de forma adequada.
Um estudo aliado com outros aspectos ambientais pode dar mais seguranca a
expansao urbana, bem como identificar a fragilidade ou potencialidade do solo

local.
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Geomorfologia: depois da vegetacao, a Geomorfologia é o elemento que mais
esta presente nos planos diretores, especialmente quando se refere a
declividade do terreno. Aliado a Geologia, esse aspecto € indispensavel no
mapeamento de lugares adequados aos diferentes tipos de usos urbanos, aliado
a identificagdo dos compartimentos do relevo, ao grau de inclinagdo do terreno,
a hipsometria e ainda os processos erosivos atuais, bem como as areas de
sedimentacao e depdsitos tectogénicos.

Infraestrutura: as cidades latinoamericanas carecem de infraestrutura basica.
Ruas sem pavimentacao, cortes e aterros inadequados na ocupacgao urbana, por
exemplo, podem contribuir para um maior grau de dissecacao do relevo; ja uma
cidade completamente pavimentada com asfalto, tera um elevado grau de
impermeabilizagdo. Outras questdes referentes a infraestrutura, tem a ver com
o esgotamento sanitario, implicando diretamente nos recursos hidricos locais.
A forma como as sociedades estdao preparadas para enfrentar as condi¢des
adversas — a resiliéncia — também deve ser monitorada para implantar ou
aprimorar esses mecanismos. Sao também parametros monitorados pelo IBGE
em seus Censos que indicam o alcance da infraestrutura basica para a
manutencao das atividades urbanas.

Oceanografia: como o Brasil tem uma grande ocupacao em cidades litoraneas,
o regime de marés e o grau de urbaniza¢do da costa, por exemplo, ha de ser
considerados. Além disso, em muitas cidades ha influéncia direta da circulacao
oceanica em atividades econOmicas que podem estabelecer um diferente
ordenamento urbano, repercutindo em condi¢des basicas urbana, como a
drenagem. No presente estudo esse elemento deve ser considerado apenas em
dois municipios: Capao da Canoa e Rio Grande; neste Ultimo caso, influencia
diretamente na economia do estado, tendo em vista a localizacao do Porto de

Rio Grande.
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e Pedologia: identificando-se o tipo de solo, juntamente com aspectos
geoldégicos e geomorfologicos, € possivel avaliar a sua fragilidade e
permeabilidade. A variedade dos tipos de solos pode definir o tipo de uso e de
ocupacdo urbana em diferentes areas de um municipio e um zoneamento
detalhado para as areas rurais quando houver.

e Recursos Hidricos: é notéria a importancia desse elemento para as cidades. Por
conta de tamanho grau de dependéncia de uma cidade aos recursos hidricos, é
fundamental a previsdo de parametros em planos diretores que considerem a
hidrografia. Sem que faga parte dos planejamentos urbanos, as potencialidades
e fragilidades podem ser subestimados e um sistema de abastecimento entrar
em colapso.

e Uso e Ocupacao da Terra: a forma como os municipios se organizam e os
padrdes de ocupacao e os diferentes usos que ocorrem também no meio rural
devem estar previstos no plano diretor, bem como a articulacdo regional. Ha
que ter essa consideragao para que se tenha dimensao do quanto aquele espaco
comporta determinados empreendimentos, buscando a integracdao entre os
municipios a fim de promover também um planejamento regional.

e Vegetacao: elemento mais utilizado nos planos diretores, principalmente para
determinar areas de preservacao permanente, a vegetacao deve ser considerada
no planejamento urbano. Ela € um dos aspectos que esta mais presente nas
cidades por conta da vegetacao urbana, mas a previsibilidade, inclusive de
espécies a serem plantadas no meio urbano, deve ser motivo de discussdo na

sociedade.

Esses elementos ambientais, se previstos em planos diretores, podem promover
o equilibrio caso haja um detalhamento de como isso deve constar, ou seja, se
houverem indicadores e parametros ambientais que expressem, primeiro a avaliagao,
o estado das coisas e, segundo, como € que isso pode e deve influenciar no cotidiano

urbano.
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Os parametros ambientais, organizados a partir dos elementos acima, sdo uma
forma de estabelecer um novo regime urbanistico nas cidades e indicar as gestdes
municipais como elas podem promover uma gestao ambiental em consonancia com a
gestdo urbana, evoluindo as politicas publicas para uma forma de planejamento Unica.
Estrategicamente, € importante definir junto aos parametros, indicadores que possam
mensurar a realidade e, a partir dela, definir politicas que possam mexer nos niUmeros,

repercutindo no cotidiano urbano e ambiental.

E impossivel promover a gestdo urbana sem considerar o meio ambiente. Por
isso, a insisténcia deste trabalho em persuadir os gestores publicos, sobretudo os
municipais, para que insiram nos planos diretores, elementos ambientais na politica
urbana. A forma como isso pode acontecer sé podera ser efetivamente implantada se
houver a determinacdo em um Unico documento, em uma Unica legislacao,
convergindo para um planejamento territorial do municipio, considerando os

elementos ambientais expostos.

5.3 Parametros Ambientais em Planos Diretores

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), trabalhado no subcapitulo 1.3 desta Tese,
é constituido de capitulos e, dentre eles consta o item Instrumentos da Politica Urbana.
Nesse capitulo, sdo detalhados os instrumentos a partir dos seguintes subitens:
instrumentos em geral; parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios; IPTU
progressivo no tempo; desapropriagdo com pagamento em titulos; usucapido especial
de imével urbano; direito de superficie; direito de preempgao; outorga onerosa do
direito de construir; operagdes urbanas consorciadas; transferéncia do direito de

construir; e estudo de impacto de vizinhanca.

Além disso, o Plano Diretor €, conforme Artigo 40 dessa mesma lei (BRASIL,

2001), instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, devendo
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englobar todo o territério do municipio, sendo revisto a cada dez anos (com excecao
a partir da promulgacao da lei, que deveria ser feita atualizagdo dentro dos primeiros

cinco anos).

E diante desses instrumentos e atribuicdes que o Estatuto da Cidade orienta
essa parte do trabalho, no sentido de que ele é lei maxima que rege os planos diretores
no Pais. Para a escala estadual, seria o Estatuto da Metrépole, no intuito de levar ao
conjunto de municipios, especialmente aqueles conurbados, a elaborarem um Plano
Diretor regional integrado, onde se dispusesse a qualificar a gestao e a vida urbana

desses lugares complexos.

Com este cenario, o Estatuto da Cidade seria o documento nacional de
orientagdo da politica urbana em sua totalidade se nao fora subtraido o meio ambiente

da politica para as cidades.

A partir dos estudos analisados, propdem-se que os parametros ambientais a
seguir (Quadro 7), inspirados nos trabalhos de Fidalgo (2003), Santos (2004) e Pedro
Miyazaki (2014), além dos Planos Diretores consultados, sejam inseridos na lei do
Estatuto da Cidade como um instrumento da politica de gestdo urbana, isto €, um novo
capitulo do Estatuto a ter efeito obrigatério nos Planos Diretores das cidades conforme
regra estabelecida. Ao mesmo tempo, ndo impede que os municipios os adotem antes

mesmo de uma lei de outro ente federado exija.

Quadro 7 - Elementos e Parametros Ambientais para o Planejamento Urbano e Ambiental das
Cidades.

ELEMENTOS PARAMETROS

Arqueologia e
Paleontologia

Aspectos Juridicos e Legislagdo Ambiental
Institucionais Programas e projetos ambientais existentes

Sitios arqueoldgicos e paleontologicos

Precipitacao

Temperatura
Umidade Relativa do Ar
Insolacao/Nebulosidade

Clima
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Ventos

Balanco Hidrico

Fauna Espécies

Unidades Geoldgicas
Ocorréncia de minerais de interesse econdmico

loai
Geologia Hidrogeologia

Zonas de cisalhamento ou falhas

Unidades Geomorfolégicas

Geomorfologia : ~ .
Compartimentacao e tipos de relevo

Saneamento

Energia Elétrica

Infraestrutura das Unidades de Conservacao

Infraestrutura
Lazer
Habitacao
Pavimentacdo

. Ondas

Oceanografia -

Mareés
Pedologia Caracteristicas dos solos

Bacias Hidrogréaficas
Qualidade de agua
Uso e consumo de agua

Recursos Hidricos

Fontes de poluicao

Uso e Ocupacao das Localizagdo de areas degradadas
Terras Localizagdo de areas protegidas
Tipos de vegetacdo

Vegetacao Espécies

Capacidade de protecao do solo a processos erosivos

Organizacao: Felipe de Sousa Gongalves.

Assim como existe a exigéncia da elaboracao dos Planos Diretores dentro dos
critérios do Estatuto da Cidade, a politica ambiental deve ser inserida junto a politica
urbana, tornando-a uma politica territorial, onde a integracdao entre as politicas

ambientais e urbanas tornem as relagdes entre a sociedade e a natureza equilibradas.

5.3.1 Arqueologia

e Sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos: tendo em vista a construcao
historica dos antepassados até chegarmos a dinamica urbana atual, é

importante prever e realizar mapeamento de sitios arqueoldgicos e
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paleontologicos nas cidades, com localizacdo ou identificacdo de areas de
ocorréncia potencial. A preservacao da histéria deve ser respeitada e

incentivada.

5.3.2 Aspectos Juridicos e Institucionais

e Legislacio Ambiental: € bem provavel que o municipio tenha outras leis
que abordem a questdo ambiental para seus territérios. Por isso, cabe uma
avaliacdo do que ja estd encaminhado nas outras pecas para que seja
aglutinado no Plano Diretor a fim de que haja efetividade na politica
ambiental sem sombreamentos. Ressalta-se que, depois da Lei Organica dos
municipios, os Planos Diretores sdo os mais abrangentes.

e Programas e projetos ambientais existentes: se houver programas e
projetos em andamento na cidade, independente por quem seja
promovido, entidade publica ou privada, cabe a inser¢do no Plano Diretor
para que se torne uma politica publica para aquela area, além da promocao

de incentivos para a geracao de projetos com essa intencao.

5.3.3 Clima

e Precipitacao: ao avaliar o indice de urbanizacdo no municipio, parametro
que geralmente é inserido nos Planos Diretores, o regime pluviométrico
atendera os requisitos para que se planeje o escoamento das aguas pluviais.
O regime das chuvas na regidao onde o municipio esteja inserido é
fundamental para propor projetos de drenagem urbana e a disponibilidade
hidrica pluvial para cada época do ano, tendo em vista a convivéncia maior
com os eventos extremos, que podem causar danos as infraestruturas.

e Temperatura: o comportamento da temperatura, tanto dos valores médios

quanto o risco a eventos extremos deve ser conhecido e monitorado a fim
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de garantir a qualidade de vida da populagdo e oferecer infraestrutura
necessaria. O monitoramento desse parametro pode indicar areas para
construcao de pragas e parques, no intuito de promover o conforto térmico
urbano, além de implantar vegetacdao em logradouros; e propor politicas
publicas para a saude a partir do comportamento da temperatura, haja vista
a influéncia direta na sadde humana as alteragdes do tempo. Atividades
agricolas também necessitam de acompanhamento desse parametro.
Umidade Relativa do Ar: importante para questdes de salde humana,
pode ser considerado para que se possa avaliar possiveis intervengdes com
a construcao de lagos e aumentar a umidade do ar. No estado ndo ha
grandes problemas pela baixa umidade, apesar de que a alta umidade €
caracteristica do inverno subtropical, podendo ser, dependendo do local
onde as pessoas moram, prejudicial a saude, visto que junto com as baixas
temperaturas, intensificam as doencas respiratérias. No geral, a umidade
tem ficado abaixo nos centros urbanos. De certa forma, influencia direto na
saude publica e também na arquitetura.

Insolacao/Nebulosidade: pode determinar a instalagdo de equipamentos
que possam aproveitar o sol, como painéis solares, bem como a arborizacao
de parques e passeios publicos adequados para a incidéncia solar. Em
lugares com alta nebulosidade e presenca de neblinas, comprovando pelos
indicadores, tem que promover mecanismos que mantenham a seguranca
de pedestres e motoristas para que nao haja acidentes.

Ventos: a incidéncia e o sentido dos ventos sao fundamentais para indicar
a instalacdo de equipamentos publicos, bem como a instalacdo de
indUstrias, auxiliando na indicacdo de zoneamentos para a cidade e
monitoramento de eventos extremos que podem causar danos a rede

elétrica, vegetacao, entre outros.



236

Balanco Hidrico: parametro que identifica a disponibilidade e capacidade
de recarga do lencol freatico, mediante os usos da agua. Ha que se

considera-lo para possiveis projetos de barragens ou similares.

5.3.4 Fauna

Espécies: a identificacdo de locais de ocorréncia, habitat, dieta, abundancia,
status, endemismo, espécies migratorias da fauna local, diz respeito no que
concerne sobre as possibilidades de propor corredores ambientais urbanos

e/ou manejo da fauna.

5.3.5 Geologia

Unidades Geolégicas: essencial conhecé-la sendo que é a base onde estdo
assentadas as cidades. E efetivo descrever a estrutura e litologia para que se
possa intervir na expansao das cidades sobre determinada rocha,
impactando diretamente na estrutura urbana. Deve ser elaborada numa
escala compativel com o municipio, com o maior detalhamento possivel.
Ocorréncia de minerais de interesse economico: a viabilidade de extracao
mineral dentro do territério municipal deve ser considerada tendo em vista
0s impactos que essa atividade pode ocorrer, orientando de forma
diferenciada a ocupacao ou preservacao.

Hidrogeologia: capaz de mapear a monitorar a quantidade de aguas
subterraneas e as possibilidades de uso. Isso pode influenciar ou ter
influéncia de outros parametros, como o balango hidrico e a precipitacao.
Zonas de cisalhamento ou falhas: importante para prever o escoamento
superficial da agua, esse parametro indica também potenciais e fragilidades
do componente rochoso, uma vez que pode inviabilizar diversos usos

daquela area.



237

5.3.6 Geomorfologia

Unidades Geomorfolégicas: a caracterizagdo das unidades
geomorfoldgicas, integrando-as a outros elementos, como a geologia e a
vegetacao, torna possivel identificar os aspectos ambientais daquela area,
tendo em vista que o territério do municipio esta inserido em algo muito
mais significativo, levando essa analise aos dominios morfoclimaticos. Deve
ser elaborada numa escala compativel com o municipio, com o maior
detalhamento possivel.

Compartimentacao e tipos de relevo: aspectos como descri¢ao dos tipos
de relevo, formas de relevo, padrées de drenagem, altitude, declividade,
processos de erosao e acumulacao e/ou fragilidades e potencialidades sao
essenciais para o conhecimento das areas do territério do municipio e, em
conjunto com os demais parametros, estabelecer um efetivo zoneamento

dos diferentes usos para todo o municipio.

5.3.7 Infraestrutura

Saneamento: a estrutura de coleta e tratamento de esgotos, bem como
pontos de captacdo de agua para abastecimento urbano pode influenciar
na logica da rede de distribuicdo de dgua e coleta de esgoto e a disposicao
dos equipamentos que estardo diretamente interligados para cumprir esse
objetivo, demandando, assim, outros servicos. A localizacdo de lotes
urbanos deve respeitar nao so a existéncia dessa rede, mas também, em sua
auséncia, a possibilidade de o local ser contemplado, tendo em vista que
nem sempre é possivel.

Energia Elétrica: a identificacdo da quantidade de pontos de consumo de
energia e, sobretudo, a demanda utilizada nas cidades, nas mais variadas

atividades econOmicas, indicam a quantidade de consumo para aquela
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cidade. Numa escala macro, pode levar ao projeto de construcao de usinas
geradoras de energia elétrica que, de certa forma, impactardéo o meio
ambiente de municipios. Com esse parametro é possivel monitorar as fugas
de energia e os desperdicios inerentes de uma rede complexa, sobretudo
na iluminacao publica, responsabilidade das prefeituras.

Infraestrutura das Unidades de Conservacao: a fim de manter as
finalidades dessas unidades, tem que ser monitorados ndo sé o nimero ou
tamanho delas, mas também a capacidade de manutengdo para a
conservagdao. Com o monitoramento das espécies vegetais e animais que |a
buscam reflgio, é possivel avaliar se essa unidade esta cumprindo com o
seu objetivo, além de promover convénios com as unidades que sejam
federais ou estaduais.

Lazer: fundamentais para a convivéncia social, os espacos de lazer podem
ser pontos de distensdo social. Os diferentes programas habitacionais ja
executados no Pais trataram esse ponto de forma diferente. Enquanto
empreendimentos do antigo Banco Nacional da Habitacdo promoviam
prédios sem espacgos de convivéncia, os do programa Minha Casa Minha
Vida considerava esses espacos a fim de que os moradores tivessem uma
melhor qualidade de vida. Pensando na escala de um municipio, isso
também faz sentido no intuito de que a vida urbana tenha seus pontos de
convivéncia para que as pessoas vivam a cidade, ndo se isolando dela, e
consiga intervir de forma mais qualificada na vida urbana. Lugares como
pracas e parques urbanos que sirvam de lazer, também tém a funcdo
ecoldgica.

Habitacdo: na conjuntura latinoamericana, o déficit habitacional € o
responsavel por inimeros problemas urbanos. No entanto a origem desse
déficit ndo é somente nas cidades, mas muitas vezes fora dela, no campo.

Mesmo assim, esse é um parametro a ser considerado, tendo em vista que
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a pressao imobilidria esta presente cotidianamente e as pessoas geralmente
moram “onde o bolso alcanga”, isto &, irdao morar em lugares onde cabem
em seus orcamentos domésticos, nao importando se sdao areas de riscos. O
monitoramento do déficit e das areas ocupadas irregularmente sdo
fundamentais para, inclusive, preservar a vida em todos os sentidos. Isso
esta diretamente ligado ao meio ambiente porque geralmente as areas de
ocupacao irregulares estdo em areas ambientalmente frageis e, durante
eventos extremos, a natureza responde de tal forma que aqueles que estao
morando nessas areas estarao vulneraveis.

Pavimentacao: os indices de pavimentagdo das cidades podem indicar o
quao permeaveis as areas urbanas podem ser, levando os gestores a
projetar areas de escoamento das aguas pluviais em eventos extremos, a

fim de minimizar possiveis problemas com alagamentos.

5.3.8 Oceanografia

Ondas: a quantidade e intensidade das ondas pode influenciar a relacao
que o municipio tem com a orla, quando municipio litoraneo. Em alguns
pontos isso pode levar as cidades a tornarem-se turisticas e até mesmo a
implantagao de projetos de geracao de energia pelas ondas.

Marés: em areas litoraneas, o regime das marés pode influenciar o
escoamento superficial da agua, dando vazdo ou reduzindo o escoamento
em direcao ao oceano. Dependendo da urbanizagdo, enchentes podem

ocorrer nas cidades quando maré alta.

5.3.9 Pedologia

Caracteristicas dos solos: diante dos diferentes usos do espacgo

condicionados as caracteristicas do solo, deve-se haver um zoneamento dos
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tipos de solo encontrados no territério a fim de indicar as diferentes
atividades possiveis para aqueles lugares, bem como a importancia para

atividades agricolas.

5.3.10 Recursos Hidricos

Bacias Hidrograficas: a caracterizacao das Bacias Hidrograficas, da rede de
drenagem e/ou dos aquiferos é fundamental ndo sé para o territério do
municipio, mas também para o planejamento regional. A isso soma-se o
ordenamento territorial de cada municipio, que conforme as caracteristicas
de cada bacia, podera direcionar o zoneamento urbano.

Qualidade de agua: as classes das aguas existem para direcionar o uso
dado a elas, independentemente do local onde se encontram. Essa
classificagdo, quando monitorada, pode indicar os usos a ser dado e
inclusive projetar areas que podem ser de recreagdo, captagdo, dentre
outros.

Uso e consumo de agua: a partir de um zoneamento, onde estardao
indicadas as zonas industriais, residenciais, mistas, rurais, entre outras, a
forma como esta sendo utilizada a agua potavel disponivel e aquela retirada
direto da natureza, sem nenhum processo, deve ser monitorada para que
ndo haja conflitos no uso. A capacidade do municipio em promover o
abastecimento para todas as atividades deve estar sempre em avaliacao, a
fim de manter o abastecimento doméstico e para os diferentes usos
econOmicos, sem que isso possa incitar a falta de agua para os diferentes
setores.

Fontes de poluicdo: identificar as possiveis atividades poluidoras é
fundamental ndo sé para propor politicas de reducdo da poluicdo como

acionar os tramites legais para barrar a fonte. O poder publico muito investe
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para o tratamento de dgua quando a iniciativa privada polui e tem uma

responsabilidade atenuada para esses casos.

5.3.11 Uso e Ocupacao da Terra

Localizacdo de areas degradadas: quando existem essas areas dentro do
territério municipal, o primeiro passo para recupera-las é conhecé-las. Com
isso propde-se mapear essas areas para promover um projeto de
recuperacao.

Localizacdo de areas protegidas: a identificacdo de unidades de
conservagao, areas indigenas e quilombolas, sitios arqueoldgicos, dentre
outros, é fundamental para que os municipios possam fazer parte da

preservacdo e promover a utilizagcdo dessas areas para o ensino e a pesquisa.

5.3.12 Vegetacao

Tipos de vegetacao: dos componentes ambientais, a vegetagdo é que mais
esta referenciada nos planos diretores analisados, respeitando o Codigo
Florestal. No entanto, ndo se faz um estudo sobre os tipos de vegetacdo
existentes, tendo em vista que os diferentes biomas respondem de
diferentes formas as situacdes como urbanizacdo, desmatamentos,
mudancas no clima, entre outras. Tendo isso mapeado, pode levar o
municipio a monitorar o conjunto da vegetacdo e de que forma ela se
relaciona com o espaco urbano e com a totalidade do territorio.

Espécies: 0 monitoramento das espécies existentes no municipio ira
demonstrar a diversidade, endemismo, entre outros fatores. Vale-se desse
parametro para indicar, inclusive, a qualidade de ar, tendo em vista que
algumas espécies sdo bioindicadoras, bem como incentivar o plantio de

espécies nativas.
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e Capacidade de protecao do solo a processos erosivos: ao combinar esse
parametro com os solos, sera possivel monitorar os processos que levam a
erosao e propor medidas que minimizem esse processo e protegé-lo para
que tanto o solo quanto o curso d'agua proximo ndo sejam afetados com a
erosao, uma vez que a vegetacao cumpre um papel relevante para evitar o

assoreamento.

Diante dos parametros ambientais acima a serem considerados pelos
municipios em seus Planos Diretores e a possibilidade de sua inser¢do no Estatuto da
Cidade, é possivel que os planos territoriais das cidades se tornem mais efetivos. Ao
definir os indices dos parametros para cada caracteristica distinta dos lugares neste
trabalho referenciados, distribuidos nos onze municipios analisados, ha a possibilidade
de que isso reverbere nos municipios brasileiros, tornando-os referéncia nas gestoes

ambientais, urbanas e, sobretudo, territoriais.

Com relagdo aos indices a serem atribuidos aos municipios, isso nao sera
somente a Geografia que devera fazé-la. Alias o planejamento urbano nao é somente
de uma ciéncia. Ela deve ser feita com a anuéncia das diferentes areas e profissdes.
Cada um deles, tem o que contribuir para buscar uma cidade mais integradora.
Infelizmente, apenas uma ciéncia — a Arquitetura — domina a elaboracédo e execucao

dos Planos Diretores.

Ainda sobre os indices, em um cenario ideal, devera ser formado uma comissao
para a elaboracao do Plano Diretor, envolvendo a prefeitura, sociedade civil organizada
ou ndo, e a empresa que presta a consultoria para a elaboracdo. E esse conjunto de
pessoas entrarem num acordo, a partir das caracteristicas territoriais do municipio,

sobre os indices minimos e maximos para cada parametro adotado.

Pensando no contexto dos municipios analisados no Rio Grande do Sul,

evidencia-se que nao ha uma sistematizacao de informagdo e dados que auxiliem o
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planejamento ambiental, principalmente aliando ao planejamento urbano. Isso
demonstra uma fragilidade na politica territorial dos municipios, que atendem as
exigéncias do Estatuto da Cidade, excluindo o meio ambiente de uma visao integradora

de cidade.

Ao trazer exemplos internacionais, de projetos e programas que resultaram em
politica ambiental, por menor alcance que seja, se evidenciou que a célebre frase
“Pensar Globalmente, Agir Localmente” pode sim sustentar efeitos praticos no

equilibrio da sociedade com a natureza.

Isso torna-se real quando se conhece e se reconhece o territorio de tal modo
que se possa realizar as intervengdes desejadas, e que, ainda assim, se consigam

introduzir elementos para a vida mdtua de cada lugar e de cada forma de vida.

Com o desenvolvimento de diferentes técnicas de producgdo, houve um
crescente desgaste da natureza, com o desperdicio de energia, trabalho e matéria-
prima, chegando ao ponto de desgaste do patriménio ambiental das cidades, em um

solo onde a maior parte ja é urbano.

Ressaltando as principais diretrizes para a politica urbana definidas pelo Estatuto
da Cidade estdo: a garantia do direito a cidades sustentaveis; a gestdao democratica por
meio da participacao da populagao; o planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas do municipio e do
territorio sob sua area de influéncia de modo a evitar e corrigir as distor¢cbes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; a ordenagdo e
controle do uso do solo; a adocao de padrdes de producao e consumo de bens e
servicos e de expansdao urbana compativeis com os limites de sustentabilidade
ambiental; o privilégio aos investimentos geradores de bem-estar geral; a protecao,
preservacao e recupera¢do do meio ambiente natural e construido do patriménio

cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico e a audiéncia do poder publico



244

municipal e da populagdo interessada na implantacado de empreendimentos ou

atividades impactantes sobre 0 meio ambiente natural.

Ora, se a lei que rege os Planos Diretores no Pais traz o meio ambiente para o
planejamento urbano, os municipios estdo infringindo a lei nacional. Mas também nao
sdo somente os municipios. Os cidadaos, enquanto parte da Republica, também tem
suas responsabilidades. Conforme Thompson et al,

de gran importancia también: ; Qué hacemos, como ciudadanos, como parte de
una poblacion urbana cada vez mayor, para reconectarnos com el mundo

natural del cual sequimos dependiendo, y como adaptamos los beneficios de la
ecologia a la vida bioldgica y socioeconémica? (THOMPSON et al, 2016).

O planejamento territorial, integrando urbano e ambiental, busca beneficiar a
salude e o bem-estar das comunidades e cidades ao redor do mundo, segundo
THOMPSON et al (2016), e o motivo é suficiente para coloca-lo em pratica. Mas, muitas
vezes, enquanto cidaddos, na concepcao de planejamento urbano é ignorado o ébvio:
os seres humanos, pela presenca em quase todas as areas da Terra, sdo participantes
essenciais da vida e da condicdo humana, e responsaveis pela salde e o bem-estar

geral do solo.

5.4 Os Parametros Ambientais para as Regioes Funcionais do Rio
Grande do Sul

Diante de um estudo complexo, onde se almeja proporcionar as cidades
condicdes de promover o equilibrio de suas ocupagdes e atividades urbanas com a
natureza particular de cada lugar, propde-se, nesta etapa, elencar algumas orientagdes
para as diferentes regides do Rio Grande do Sul. Com isso, pretende-se refinar a

proposta dos parametros ambientais em acordo com as caracteristicas regionais,
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conforme as regides funcionais, regionalizacao oficial do estado, sem a ideia de excluir

parametros, mas sim reforcar aqueles como exercicio de implementacao.

5.4.1 Regiao Funcional 1

A Regiao Funcional 1 representa cerca de 40% da populacdo do Rio Grande do
Sul, a grande maioria distribuida em areas urbanas, abrigando as principais cidades
gauchas. E para esta regido que convergem alguns dos principais rios no estado, cujas
bacias hidrograficas possuem as maiores densidades populacionais, como o Jacui,

Taquari-Antas, Cai, Sinos, Gravatai e o proprio Guaiba.

Compreendendo a Regido Metropolitana de Porto Alegre e municipios como
Butia, Camaqua, Canoas, Guaiba, Montenegro, Novo Hamburgo, Porto Alegre, Santo
Antobnio da Patrulha, Sdo Jer6nimo, Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul, Tapes e Taquara, a
regido possui uma diversidade de fatores sociais e ambientais que podem ser
considerados no planejamento urbano e ambiental. Ressalta-se que, a partir das
analises realizadas em legislagdes locais dos municipios de Canoas e Taquara, ambas

desta regido, pode-se elencar as sugestdes abaixo para os parametros ambientais.

Majoritariamente com caracteristicas do bioma Pampa, ha tracos do bioma
Mata Atlantica, na parte norte da regido. Em relagdo as unidades de relevo, a regiao é
compreendida pela Depressao Periférica, e, também ao norte da regido, encontra-se o

Planalto Meridional.

A partir dos estudos realizados nesta tese, recomenda-se a adogao dos
seguintes elementos ambientais e seus respectivos parametros, especificos para a
condi¢do socioambiental da regido, e detalhados no subcapitulo 5.3: sitios
arqueoldgicos e paleontologicos, aspectos juridicos e institucionais, clima, fauna,
geologia, geomorfologia, infraestrutura, pedologia, recursos hidricos, usos e ocupagao

das terras e vegetacéo.
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Os dois municipios analisados nesta regido sao distintos entre si. Canoas esta
localizada no centro da regidao metropolitana, enquanto Taquara esta distante do
nucleo metropolitano e mais préximo de um ambiente menos antropizado. Isso
demonstra a diversidade que essa regido apresenta sendo as intervengdes antrépicas

e as repercussoes ambientais diferentes em cada secdo desta regido funcional.

A partir do exposto no subcapitulo 4.3, onde estdo detalhados os municipios
analisados, verifica-se que Canoas esta com seu Plano Diretor atualizado e nao ha
instrumentos urbanisticos que considerem o meio ambiente. Ocorre que nessa mesma

lei municipal, ha a previsdo de elaboracao de plano ambiental especifico.

O Municipio de Taquara esta com o seu Plano Diretor ainda de 2006, com alguns
parametros ambientais. No entanto a lei deixa em aberto algumas questdes referentes
ao meio ambiente, previsto nas diretrizes para a politica ambiental indicando uma

necessidade de uma lei complementar que atenda de fato a politica ambiental.

Diante disso, recomenda-se que os municipios inseridos na Regido Funcional 1
do Rio Grande do Sul, diante das suas caracteristicas peculiares e diversas, prevejam
a0 menos 0s seguintes parametros ambientais em seus planos diretores: legislacdo
ambiental, precipitacdo, balanco hidrico, espécies da fauna, unidades geoldgicas,
compartimentacao e tipos de relevo, saneamento, unidades de conservacao,
caracteristicas dos solos, qualidade de agua, usos de agua, fontes de poluicao, areas

degradadas e protegidas e vegetacao.

Tendo em vista a localizagdo das cidades, em locais planos e baixos, e em outros
altos e declivosos, a previsao de parametros ambientais que possam monitorar a
situacdo dessas condicdes e possiveis intervencdes sao fundamentais para o
planejamento territorial dos municipios. Parametros como a legislagdo ambiental
existente, precipitacao e balango hidrico, unidades geologicas e compartimentacao do

relevo, caracteristicas dos solos e areas degradas e protegidas sdao necessarios para
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que se possa antever qualquer processo de movimentagdo de solo e eventos de

inundacdes em areas com alta suscetibilidade para esses eventos.

Considerando a populagdo e as atividades econdmicas, inclusive mineragao,
além dos parametros justificados acima, espécies da fauna e vegetacao e unidades de
conservacao devem ser considerados tendo em vista o risco de extingdo mediante a
expansdo urbana. Sobre os recursos hidricos, como os parametros de qualidade da
agua, usos da agua e fontes de poluicdo, destacam-se por representar as atividades
atribuidas a um elemento fundamental para a sobrevivéncia humana, vegetal e diversas

atividades econdmicas, uma vez que os rios da regido ja estdo bastante poluidos.

Essas recomendacdes partem da condicao urbanizada dessa regido. A
infraestrutura das cidades influencia diretamente a resposta dada pelo meio ambiente,
principalmente em eventos extremos, justificando a proposicdo dos parametros

ambientais elencados acima.

5.4.2 Regiao Funcional 2

A Regido Funcional 2 representa apenas 7% da populacao do estado. Apesar de
cerca de 68% ser populacao urbana, tem como caracteristica a presenca de muitos
municipios pequenos, com populagdo amplamente rural, alcancando 32%, o maior
indice de populagdo rural das Regides Funcionais do estado. Aliada a questdes
culturais, a fragmentagdo municipal leva essa regiao a ter a maior diversidade na

producdo agricola.

Com caracteristicas principais do bioma Pampa, assentada sobre a unidade de
relevo da Depressao Periférica, ha uma transicdo com o bioma Mata Atlantica e com a
unidade de relevo do Planalto Meridional, sobretudo na area norte da regiao.
Compreende os vales dos rios Pardo e Taquari e municipios como Encantado, Estrela,

General Camara, Lajeado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Taquari e Venancio Aires.
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Neste estudo o municipio analisado foi Venancio Aires, cujo Plano Diretor esta
atualizado desde 2014. Conforme a lei, a politica ambiental esta prevista como parte
da politica urbana. Entretanto ndo avanca para o detalhamento em elementos ou

parametros ambientais.

Mediante analise do municipio em questdo, detalhado no subcapitulo 4.3, e das
caracteristicas regionais, é possivel considerar para a Regiao Funcional 2 os seguintes
parametros ambientais de acordo com o subcapitulo 5.3: sitios arqueoldgicos e
paleontologicos, precipitacdo e balanco hidrico, espécies da fauna, unidades
geolodgicas e geomorfoldgicas, caracteristicas dos solos, uso e consumo da agua e

vegetacao.

Destacam-se esses parametros ambientais tendo em vista os usos e ocupacoes
das terras da regido, que compreende desde atividades agropecuarias a industriais. Por
situar-se na Depressao Periférica é possivel determinar que os sitios paleontoldgicos
sejam considerados como parametro ambiental, tendo em vista o processo erosivo
que caracteriza essa unidade de relevo e que proporcionou o afloramento de fosseis
da era Mesozoica. A isso somam-se os parametros referentes as unidades geoldgicas
e geomorfoldgicas e as caracteristicas do solo, uma vez que sdo fundamentais para a

producdo agricola e, por consequéncia, para o desenvolvimento social e econémico.

Os parametros referentes a precipitacdo e balanco hidrico, devem ser
considerados devido a importancia do monitoramento das condic¢bes hidricas, haja
vista a forte dependéncia dos rios para as culturas agricolas e para o abastecimento
urbano. Uma vez que a regido apresenta tendéncia a expansao agricola, os Planos
Diretores dos municipios da regido devem considerar também as espécies da fauna e
da flora, e, sobretudo, a preservacdo da vegetacdo original conforme legislacdao
vigente, no intuito de promover o equilibrio da natureza com a producao rural e as

atividades urbanas.
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5.4.3 Regiao Funcional 3

A Regidao Funcional 3 destaca-se pelas diferengas regionais atreladas as
questdes culturais impulsionadas pelo processo de colonizagao. A regiao abriga cerca
de 10% populacao do Rio Grande do Sul, com forte presenga urbana, além da segunda
maior cidade do estado, Caxias do Sul. Compreendendo a regidao da Serra Gaucha,
abrange também municipios como Bento Gongalves, Bom Jesus, Cambara do Sul,

Canela, Gramado, Guaporé, Nova Padua, Sdo Marcos, Vacaria e Veranépolis.

Os COREDEs, neste caso, representam bem a diversidade da regidao, imprimindo
caracteristicas Unicas para cada uma delas. A regido dos Campos de Cima da Serra, tem
atividades agropecuarias que lembram o Pampa Gaucho. A regido das Horténsias tem
uma potencialidade turistica que impulsiona o setor na economia estadual. E a regido
da Serra é o segundo maior polo industrial do estado, sobretudo o metal-mecanico,

aliado as atividades agricolas e industriais da uva e do vinho.

Se nas condigdes regionais sociais e econdmicas ha diferencas, nos fatores
ambientais ha semelhancgas, sendo toda a regido compreendida pelo bioma Mata
Atlantica e a unidade de relevo pelo Planalto Meridional, incluindo setores da escarpa.

Isso também leva a uma proposicao mais generalista para a regiao.

Dos municipios analisados — Nova Padua e Vacaria — detalhado no subcapitulo
4.3, Nova Padua nao tem o Plano Diretor atualizado; explica-se pelo fato de que s6
estd obrigado a ter essa lei pelo Estatuto da Cidade a partir do ano de 2013, quando
foi promulgada a criagdo da Regido Metropolitana da Serra Gaucha. O Plano Diretor
vigente até prevé parametros e indices ambientais que dialogam com o antigo Cédigo
Florestal, considerando apenas elementos da vegetacao e declividade. O Municipio de
Vacaria conta com um Plano Diretor atualizado, mas que ndo avanga para as questoes

ambientais, apesar de ter um capitulo que trata da “Qualificacdo Ambiental”.
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Os parametros indicados para a Regido Funcional 3 seriam temperatura,
insolacao/nebulosidade, balanco hidrico, espécies da fauna, unidades geoldgicas,
zonas de cisalhamento e falhas, caracteristicas dos solos, uso e consumo da agua e

vegetacao.

Destacam-se os parametros acima, conforme detalhamento no subcapitulo 5.3,
visto que a regidao tem caracteristicas que convergem aquelas sugestdes. Os
parametros de temperatura e insolacao/nebulosidade advém de ocorréncias na regiao
tendo em vista a altitude elevada e patamares escarpados de direcdo predominante
leste-oeste com face voltada para o sul. O monitoramento dessas pode auxiliar na

producdo agricola da regidao, bem como nas atividades turisticas.

As unidades geoldgicas e sua geodiversidade, bem como o relevo, as zonas de
cisalhamento e falhas e caracteristicas dos solos levam a uma analise mais especifica
para as atividades agricolas e de mineracao na regido. A producao agricola segue a
orientacao das vertentes, sobretudo a de frutas e € necessario esse mapeamento,
monitoramento e atribuicdo de indices aos parametros que levem a um melhor uso

das potencialidades regionais.

O parametro uso e consumo da agua vinculado aos recursos hidricos, deve ser
considerado nos planejamentos municipais tendo em vista a capacidade de recarga
dos lengois freaticos. A tendéncia das aguas pluviais é ter um escoamento superficial
de velocidade elevada, sem que dé oportunidade para a infiltracdo, tendo em vista a
declividade dos terrenos e da caracteristica das rochas basalticas, presentes na regiao.
Nao é raro a ocorréncia de baixa disponibilidade hidrica na regidao em épocas de

reduzida precipitacéo.

Os parametros referentes a espécies da fauna e da flora podem ser
considerados, ndo s6 por exigéncias legislativas nacionais, mas pela perda significativa

gue a regiao ja teve com a colonizagdo e com a expansao de suas cidades. A Mata das
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Araucarias, presente na regiao, € testemunha do que os avancgos das acdes antropicas
levaram para as areas até entdo preservadas, época em que Caxias do Sul era apenas

Campo dos Bugres.

4.5.4 Regiao Funcional 4

A Regiao Funcional 4, que compreende municipios como Capdo da Canoa,
Caraa, Imbé, Maquiné, Mostardas, Osorio, Palmares do Sul, Terra de Areia, Torres e
Tramandai tem uma populacdo que se altera ao longo do ano, com aumento
principalmente nos meses mais quentes. Estima-se que 3% da populacdo do estado

tem moradia fixa nos municipios do Litoral Norte do estado.

A regido pode ser subdividida em municipios que compde o Litoral Norte,
naqueles que fazem parte do Litoral Médio e, ainda, naqueles que estdo nos vales dos
rios Maquiné, Trés Forquilhas e Mampituba. Apesar de estarem inseridos no bioma
Pampa, os municipios dos vales aproximam-se das caracteristicas do bioma Mata
Atlantica. Quanto ao relevo, majoritariamente a regido é classificada como Planicie
e/ou Terras Baixas Costeiras, coexistindo areas de transicdo na parte oeste da regiao,

junto a escarpa do Planalto Meridional.

Dois movimentos na regido tém de ser monitorados pois podem repercutir de
diferentes formas a dinamica intra-regional. Umas delas é a crescente instalagdo de
condominios fechados, alterando o uso do solo local e o escoamento e infiltracdo da
agua. A outra, também crescente, é a migracao populacional aguela regido. O proximo
Censo do IBGE podera revelar indicios desse movimento que cresceu a partir da perda
da qualidade de vida em municipios metropolitanos. Ressalta-se que a regido
apresenta muitas restricdes ambientais, potencializadas pela ocupacao desordenada,

especialmente nas areas urbanas litoraneas e lagunares e nas encostas do Planalto.
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O municipio analisado nesta regido foi o de Capado da Canoa que, com toda a
pressao imobiliaria, ainda mantém um Plano Diretor de 2004, sem nenhuma
atualizacao por leis complementares. Nao ha neste instrumento a politica ambiental,

prevendo apenas “areas de uso ambiental”.

A partir das caracteristicas regionais orienta-se que os seguintes parametros
ambientais sejam previstos em Plano Diretor dos municipios dessa regiao, conforme
detalhamento no subcapitulo 5.3: sitios arqueoldgicos, legislacdo ambiental, ventos,
balanco hidrico, espécies da fauna, compartimentacao e tipos de relevo, ondas e marés,
caracteristicas dos solos, qualidade da agua, usos e consumo da agua, localizacao de

areas degradadas e protegidas e vegetacao.

Cita-se os sitios arqueoldgicos uma vez que ocorrem surgimentos de sambaquis
em areas litoraneas. Aliado a isso, a legislacdo ambiental existente na regido tem que
ser considerada antes de qualquer revisao de outras leis, tendo em vista a fragilidade

do solo da regiao.

Os parametros de ventos, ondas e marés, esses exclusivo de regides litoraneas,
sdo importantes de serem monitorados haja vista a posi¢do geografica da regido. Em
relagdo aos ventos, ha a possibilidade de monitorar a movimentacdo de dunas,
resisténcia das construcdes e dispersao de poluentes, auxiliando a geracao de energia
dos parques eodlicos presentes na regidgo. As ondas e marés inclusive podem pér a
prova a infraestrutura urbana, quando ndo construidas de forma planejada e nao
respeitando o meio ambiente. Dependendo da regido, as marés podem influenciar no
escoamento das aguas pluviais em galerias subterraneas urbanas, remetendo a

drenagem urbana outros condicionantes.

A diversidade de solos na regido, a partir da planicie e da erosao do planalto,
leva a ter diferentes caracteristicas do solo e compartimentacdo do relevo. O

monitoramento desses parametros é fundamental para a melhoria dos processos de
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producdo agricola, sobretudo as hortalicas, bastante presente nos vales, e frutas (a

exemplo da banana e do abacaxi).

A vegetacao e a fauna também estao relacionadas aos parametros acima, uma
vez que as areas de producao de hortalicas e frutas avancam para areas de vegetacéo
densa. Ao mesmo tempo, em areas de predominio de dunas, ha uma rica fauna e flora
que precisam ser preservados da ocupacao urbana. A perda dessas espécies é um
sintoma de que as barreiras naturais das dunas também estdo sendo atingidas,

podendo aumentar a incidéncia de destruicao pelas ressacas do mar.

Mesmo que a regido tenha onipresenca da agua por meio do oceano, praias,
lagoas e rios, nem sempre isso é sinbnimo de qualidade da agua para os diferentes
usos. A insercao de parametros que monitorem esse elemento é fundamental para a
continuidade da producao agricola e para a populagédo fixa e flutuante, mantendo

preservado o lencol freatico, e evitar a salinizagcdo da agua.

A previsdao de areas protegidas para a regido é fundamental, diante de um
processo de expansao urbana, a fim de, ndo sé preservar espécies da vegetacao e da
fauna, mas para que se possa manter um equilibrio na regido. A caréncia de
infraestrutura basica, até mesmo o abastecimento de agua, sempre é noticia a cada
inicio de veraneio. Todavia, para que problemas como esse ndo aumentem, é
necessario a previsao de areas que possam ser protegidas e que sirvam também de
refgio, e a recuperagdo das areas degradadas, promovendo o resgate ambiental

desses locais.

5.4.5 Regiao Funcional 5

Correspondendo ao extremo sul do estado, a Regiao Funcional 5 totaliza cerca
de 8% da populagdo do Rio Grande do Sul, compreendendo municipios como

Cangucu, Chui, Jaguarao, Pelotas, Piratini, Rio Grande e Sdo Lourenco do Sul.
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Conforme caracteristicas ambientais, a regido esta inserida no bioma Pampa, e
o relevo compreende a Planicie e/ou Terras Baixas Costeiras na parte leste, e Planalto
Uruguaio Sul-rio-grandense, na parte oeste. A regiao esta em Zona de Fronteira, o que
limita investimentos privados, sobretudo os estrangeiros, mantendo tracos ambientais

mais préximos do natural.

A regido tem tanto a producdo pecuaria, quanto industrial. No entanto, a
economia regional vinha sendo impulsionada pelo Porto de Rio Grande e pela

producdo do estaleiro para a Petrobras, cenario que esta incerto no momento.

Ao analisar a legislagdo do Municipio de Rio Grande, conforme o que ja se
detalhou no subcapitulo 4.3, verificou-se que o Plano Diretor é de 2008, revisada no
auge da producao do Polo Naval e da expansdo urbana. A politica ambiental é uma
diretriz do Plano Diretor, articulada com a Agenda 21 Local. No entanto, a lei ndo
avanga para os parametros ambientais e a previsao de indices; apenas estabelece areas

para que ocorra a preservacao.

A partir das caracteristicas regionais, sugere-se a adocao dos seguintes
parametros ambientais, detalhados no subcapitulo 5.3: legislagdo ambiental, ventos,
espécies da fauna, compartimentacao e tipos de relevo, infraestrutura no geral, ondas

e marés, usos e consumo da adgua e vegetagao.

Recomenda-se ateng¢do aos aspectos juridicos e institucionais, tendo em vista a
presenca de um porto maritimo com diferentes organiza¢des, verificando-se assim,
ndao sO a legislacdo ambiental vigente, mas recomendacdes para lugares com
caracteristicas semelhantes a essa. E fundamental, por exemplo o monitoramento de

questdes relacionadas a saude publica, tendo em vista as areas portuarias.

Parametros ambientais como os ventos, ondas e marés, sao importantes ndo so

para as atividades portuarias, mas também de navegacao e producao pesqueira,
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atividades bastante intensas na regido. Presente na regido também, os parques edlicos

geram energia no extremo sul do estado.

Os compartimentos e tipos de relevo, aliados a infraestrutura dos municipios,
sdo parametros recomendados, tendo em vista os diferentes usos do solo na regido.
Ao monitora-los, pode-se promover intervengdes urbanas mais qualificadas, sem
transgredir as condi¢des ambientais. A isso soma-se também as espécies da fauna,
uma vez que na regidao existem pontos de parada para aves migratérias, e da
vegetacao, que por ser em sua maioria rasteira e arbustiva, apresenta risco de retirada

sem o devido cuidado ou replantio.

A parte leste da regido tem boa disponibilidade hidrica, com o oceano, lagoas e
canais. Situacao diferente da porcao oeste. Com essa diferenca, recomenda-se que os
municipios da regido estabelecam formas de monitorar a situacdo dos usos e do
consumo da &gua para que ndo hajam conflitos em sua utilizacdo. E na parte leste, por
exemplo, que se encontram as maiores lavouras de arroz do estado, cultura que

demanda uma quantidade enorme de agua para a producgao.

5.4.6 Regiao Funcional 6

A Regido Funcional 6 compreende a fronteira do Brasil com o Uruguai e com a
Argentina, abrangendo municipios como Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Santana do
Livramento, Sdo Borja, Sao Gabriel, Uruguaiana. Essa regido caracteriza-se pela
formacao territorial e cultural influenciada pelas atividades do campo, sobretudo pela
pecuaria, representada pelas grandes propriedades de terra. Como consequéncia, tem-

se 0s mais extensos territérios municipais do Rio Grande do Sul.

O bioma que caracteriza a regiao é o Pampa, no qual por vezes as pradarias
também sao denominadas de Campanha Gaucha. Nao deixa de ser uma regiao cultural,

onde o bioma e a cultura se fundem, aliando-se as questdes da fronteira e a figura do
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gaucho. Nesta regido ha duas unidades de relevo: o Planalto Uruguaio Sul-rio-

grandense e a Cuesta de Haedo, contribuindo para as paisagens do Pampa.

Para além das atividades pecuarias e do arroz, na regidao houve um intenso
processo de silvicultura no final da década passada, com iniUmeras promessas de
producao e ganhos financeiros. O alerta da academia e de ambientalistas de que essa
cultura ndo era tdo benéfica assim, se confirmou. Hoje existem na regiao “florestas a

deriva”, sem que se saiba o que fazer com elas.

Em outro momento, o que perdura ainda, é a insercao da cultura da uva,
rendendo resultados positivos para a produgéao vinicola. O clima e o solo se aproximam
com as caracteristicas de outras partes do mundo, onde vinhos premiados sao
produzidos. Em um processo mais recente, a cultura das oliveiras vem ganhando

espago, com a produgao, sobretudo, do azeite de oliva.

Para a analise da legislagdo nesta regido, buscou-se informacdes dos municipios
de Alegrete e Bagé, conforme o subcapitulo 4.3. O primeiro tem um Plano Diretor de
2006, portanto desatualizado. Ele contém um capitulo que da as diretrizes para a
politica ambiental, o que fica no ambito de recomendacdes, e ndo de parametros ou
indices ambientais. O Municipio de Bagé tem um Plano Diretor de 2007 que, apesar de
constar a palavra "ambiental” na denominacdo da lei, ndo articula os instrumentos

urbanisticos com uma efetiva politica ambiental.

Diante da dinamica da regido, a partir do exposto no subcapitulo 5.3,
recomenda-se a adog¢ao dos seguintes parametros ambientais nos Planos Diretores: os
aspectos juridicos e institucionais, precipitacao, temperatura, balango hidrico, espécies
da fauna, unidades geoldgicas, ocorréncia de minerais de interesse econémico, zonas
de cisalhamento ou falhas, compartimentacdo e tipos de relevo, caracteristica dos
solos, uso e consumo da agua, localizacdo de areas degradadas e protegidas e

vegetacao.
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Tendo em vista a regido ser Zona de Fronteira, que também limita
investimentos, os aspectos juridicos e institucionais devem ser analisados para

qualquer atualizagao da legislacao local.

Os parametros de precipitagdo, temperatura, balanco hidrico e uso e consumo
da agua devem ser inseridos uma vez que a regiao tem ocorréncia de eventos extremos
relacionados ao calor e ao frio. Isso pode repercutir negativamente tanto na populacao,
quanto nas produgdes locais, por outro lado as baixas temperaturas podem ser
benéficas para a producao da uva, por exemplo. Com relacdo aos parametros
referentes aos recursos hidricos, a regido possui dificuldades em abastecer as cidades
nos periodos de estiagem, sobretudo nos lugares mais altos, mesmo que se tenha alta
produtividade da cultura do arroz. O monitoramento desses parametros e possiveis

intervencdes podem ser necessarios em determinadas épocas do ano.

A regido esta sobre uma estrutura geologica bastante antiga, o que leva a
caracteristicas que devem ser monitoradas com parametros ambientais referentes a
geologia, a geomorfologia e a pedologia. Dentre eles a ocorréncia de minerais, o que
pode levar a uma nova exploracao de lavra, impactando a regido e até mesmo os
cursos d'agua. Historicamente, € nessa regido em que se encontram — no presente e

no passado — areas de exploragdo mineral no estado.

Aliado a questdes geoldgicas e geomorfologicas, a regido possui intenso
processo de arenizacao, que pode ser inserido em parametros de localizacdo de areas
degradadas com as areas protegidas. O monitoramento do surgimento e da expansao
dos areais pode indicar formas de conviver com esses campos de areias, que sao

naturais mediante fragilidade do solo e da estrutura geoldgica.

A fauna e a flora tém caracteristicas Unicas na regido. Por conseguinte, cabe o
monitoramento as espécies existentes e a preservacdo do bioma Pampa, com seus

aspectos naturais e culturais.
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5.4.7 Regiao Funcional 7

A Regiao Funcional 7, conhecida como “regiao das Missdes” abrange a regiao
da fronteira da Argentina e municipios como Crissiumal, Horizontina, ljui, Panambi,
Porto Maua, Santa Rosa, Santo Angelo, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das Missdes,
Tenente Portela, Trés de Maio e Trés Passos. O conjunto desses municipios
corresponde a 7% da populagao do Rio Grande do Sul, sendo cerca de 31% residentes
em areas rurais, um dos mais altos indices do estado. Para este estudo, de acordo com

a metodologia empregada, nenhum municipio desta regido foi analisado.

Na regido encontram-se as Redugdes Jesuiticas e o Salto do Yucuma, que
proporcionam rotas turisticas. Mas é a producao agricola que se destaca, a ponto de
uma das regides do COREDE chamar-se “Celeiro”. Apresenta propriedades rurais com
alto nivel de mecanizagdo, onde a producao é majoritariamente a soja, com a cultura

de outros graos, como milho e trigo.

O bioma Mata Atlantica predomina, ou predominava tendo em vista a producao
agricola. Ha resquicios, na parte ao sul da regido, do bioma Pampa. A unidade de relevo

corresponde ao Planalto Meridional.

Os parametros ambientais a sugerir para essa regido, conforme o subcapitulo
5.3 sdo: sitios arqueologicos, precipitacao, temperatura, balanco hidrico, espécies da
fauna, compartimentacao e tipos de relevo, caracteristicas do solo, uso e consumo da
agua e vegetagdo. Recomenda-se ainda verificar os aspectos juridicos e institucionais,

uma vez que a regido também € Zona de Fronteira.

Com a presenga intensa de resquicios das Redugdes Jesuiticas, evidenciada
pelas "Ruinas de Sao Miguel”, faz-se necessario os municipios preverem o parametro
referente a sitios arqueoldgicos. A historia da regidao, marcada pela formagao do Rio
Grande do Sul e das disputas fronteiricas, € um dos poucos registros que ainda se tem

da historia indigena, povos originais da América.
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A regido alcanca as maiores temperaturas do estado, sobretudo no Verao.
Monitorar o comportamento das ondas de calor e estratégias de como ameniza-las é

fundamental para a salde humana e para as culturas agricolas de verao.

Tendo em vista a producao agricola, ao se levar em conta a distribuicao da
precipitacdo e também parametros ambientais referentes ao balango hidrico e uso e
consumo da agua, levam a uma racionalizagdo da distribuicao e da utilizagdo desse
recurso, para que permaneca disponivel tanto para o abastecimento humano, quanto

para as producdes agropecuarias.

As caracteristicas do solo e a compartimentacao e tipos de relevo necessitam de
acompanhamento por meio de parametros ambientais, haja vista a alta dependéncia
do solo. O monitoramento e previsao destes em Planos Diretores, podem indicar usos

diferentes do solo e até a possibilidade de manejos em diferentes areas dos municipios.

Com a vegetacdo original bastante comprometida na regiao, a fauna e espécies
da flora tem de ser considerados nos planejamentos dos municipios. A vegetacao pode
contribuir para a capacidade de protecao do solo aos processos erosivos, que podem

ser intensos com o uso inadequado do préprio solo.

5.4.8 Regiao Funcional 8

Compreendendo a regido central do estado, a Regidao Funcional 8 abrange
municipios como Agudo, Cachoeira do Sul, Cruz Alta, Jaguari, Mata, Nao-Me-Toque,
Santa Maria, Santiago, Sdo Francisco de Assis, Sdo Sepé e Tupanciretd. Ao todo, o

conjunto dos municipios correspondem a 7% da populagao do Rio Grande do Sul.

As atividades econdmicas, direta e indiretamente, baseiam-se na agropecuaria,
cuja producao agricola é o arroz, sobretudo nos vales dos rios Jacui, Vacacai e Jaguari,

e a soja, com presenca no norte e sul da regido, representando cerca de 25% da
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producdo estadual do grdao. Nas pequenas propriedades, ha uma producao mais
diversificada, que foge desse padrdo. O setor industrial é intimamente ligado as
atividades agropecuarias, fornecendo maquinario para o cultivo e criagdo ou
beneficiando alimentos a partir da produgdo do campo da regido. Atendendo as
cidades vizinhas, Santa Maria concentra o setor de servicos, sobretudo os da area da

saude e da educacao.

O bioma Pampa € o que caracteriza a regido, porém no setor norte encontra-se
areas de Mata Atlantica. A unidade de relevo predominante é a Depressao Periférica,
mas com a presenca também do Planalto Meridional, na porgao norte. No extremo sul
é possivel identificar o Planalto Uruguaio Sul-rio-grandense. Em ambos os planaltos se

encontra o cultivo da soja.

Neste estudo foi analisado a legislacdo do Municipio de Cruz Alta, cujo Plano
Diretor é de 2007, conforme detalhamento no subcapitulo 4.3. O referido instrumento
considera as areas de preservacao permanente como instrumento de “valorizacao do
patrimonio ambiental e seu desenvolvimento sustentavel” e areas de preservacao
ambiental. Mediante analises de outros municipios, Cruz Alta aproxima-se dos

parametros ambientais em relacdo aos demais municipios analisados.

A partir do exposto no subcapitulo 5.3 e das fungdes dessa regido, recomenda-
se que 0s municipios com as mesmas caracteristicas adotem os seguintes parametros
ambientais: sitios arqueologicos e paleontoldgicos, precipitacao, temperatura, balango
hidrico, espécies da fauna, geologia, compartimentacao e tipos de relevo, caracteristica

dos solos, uso e consumo da agua, localizacao de areas degradadas e vegetacao.

Com o desgaste natural da Depressao Periférica e o histérico de ocorréncia de
afloramento de fosseis animais e vegetais, os municipios devem incorporar em seus
Planos Diretores parametro ambiental que vincule os sitios paleontoldgicos. Existem

municipios que utilizam os fosseis para fins turisticos inclusive.
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A precipitagdo, temperatura, balanco hidrico e uso e consumo da agua sao
parametros ambientais necessarios ao planejamento ambiental além de serem
determinantes no desempenho das atividades econ6micas uma vez que a regido é
susceptivel tanto com a estiagem quanto com inundagdes em seus vales. Ambas
condi¢cbes sao prejudiciais para a populacdo em geral e para as produgdes
agropecuarias. A temperatura também é um parametro essencial, uma vez que na
regidao sao registrados eventos de temperaturas extremas, relacionados ao calor e ao

frio.

Ve

E necessario o monitoramento dos parametros ambientais relacionados a
compartimentacao e tipos de relevo, caracteristica dos solos e localizacao de areas
degradadas, ndo sé por conta da producdo agricola, mas pela necessidade de
mapeamento das areas de fragilidade do solo, uma vez que nesta regido, no setor

oeste, também ha a ocorréncia dos processos de arenizacao.

Aliando a expansao urbana dos nucleos das cidades e as producdes
agropecuarias, a tendéncia é que espécies da fauna e da flora sejam relegados. Por
conta disso, sugere-se a adogdo de parametros ambientais que possam monitorar a

situacao atual e, se for o caso, propor planos de manejo e de preservagao.

5.4.9 Regiao Funcional 9

A Regido Funcional 9, compreende o extremo norte do Rio Grande do Sul, com
cerca de 10% da populacao estadual. Abrange municipios como Erechim, Espumoso,
Frederico Westphalen, Irai, Lagoa Vermelha, Marcelino Ramos, Nonoai, Palmeira das

Missbes, Passo Fundo, Ronda Alta, Sananduva, Sarandi, Soledade e Tapejara.

As atividades econOmicas da regido estao voltadas para a agropecuaria, sendo
que cerca de 29% da populagado reside em areas rurais nos municipios, com presenca

da agricultura familiar. A producao é diversificada, mas ha o predominio da soja, milho
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e trigo. Na pecuaria, destacam-se aves e suinos e a producao leiteira. Ha na regido um
embrido de atividade industrial que se destaca por também ser uma expansao do eixo
Porto Alegre-Caxias do Sul. Muitas das empresas que vem se instalando na regiao, sao
industrias ligadas as atividades agropecuarias, com a fabricacdo de maquinario que

atenda as producdes do campo.

A totalidade da regido esta inserida no bioma da Mata Atlantica e a unidade de
relevo é o Planalto Meridional. Essas condi¢des proporcionam uma boa base para a
agropecuaria, haja vista que nado ha tantas irregularidades no terreno, facilitando a

mecanizagdo agricola.

Para analisar a legislagdo municipal, conforme metodologia, foi selecionado o
Municipio de Erechim, de acordo com subcapitulo 4.3. Com a lei atualizada desde 2016,
apesar de prever diretrizes de protecao ambiental, o Plano Diretor prevé a criagdo de
mecanismos de defesa do meio ambiente, que estabeleceria critérios de prote¢do
ambiental e de manutenc¢do do "equilibrio ecologico”. Ndo ha qualquer referéncia a

parametros ambientais e nem tampouco algo que se aproxime a isso.

Para que se consiga oferecer um Plano Diretor para a totalidade do municipio,
em suas diferentes atividades, e para que os municipios da regido também possam
promover um ordenamento territorial efetivo de acordo com as caracteristicas
regionais, cabem aos municipios adotarem pelos menos os seguintes parametros
ambientais, em conformidade com o subcapitulo 5.3: precipitacdo, temperatura,
balanco hidrico, espécies da fauna, ocorréncia de minerais de interesse econdmico,
compartimentacao e tipos de relevo, caracteristicas do solo, uso e consumo da agua,

uso e ocupacgao das terras e vegetagao.

Haja vista a regido ter intensa dependéncia agricola, a previsao de parametros
ambientais referentes ao clima e aos recursos hidricos, como precipitacao,

temperatura, balanco hidrico e uso e consumo da agua sdo fundamentais para o
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acompanhamento do comportamento dessas condicdes e a possibilidade de promover

alternativas para o abastecimento urbano e irrigacao em épocas de estiagem.

A regido é conhecida pela presenca das pedras preciosas. O acompanhamento
via parametro ambiental nesse caso, tendo em vista a ocorréncia de minerais de
interesse econdémico, pode evitar conflitos de diferentes ordens, inclusive entre

municipios vizinhos.

Com a alta atividade agricola, € necessario o acompanhamento das
caracteristicas do solo e da compartimentacao e tipos de relevo. Prevé-los por meio
de parametros ambientais em Planos Diretores municipais pode racionalizar o uso do
solo e evitar o desgaste e até mesmo erosao. Os nutrientes naturais do solo precisam
ser recompostos e o monitoramento do uso do solo e do relevo podem ajudar a

promover planos de manejo.

A regido viveu um intenso processo de colonizagao no passado, o que se verifica
pela diversidade étnica, pela cultura e, até mesmo, pelos diferentes produtos
cultivados. O mapeamento e acompanhamento dos diferentes usos da terra a regido,
como elas foram ocupadas e qual a situagao atual, é possivel entender e promover um
planejamento adequado dentro das condig¢des histéricas e atuais. A isso, soma-se o
monitoramento, via parametros ambientais, que possam indicar as espécies da fauna

e da vegetacao, oriundas da Mata Atlantica, que precisam de protecao integral.

A adocao desses parametros ambientais, condicionados as regides funcionais,
seria o primeiro passo para promover o equilibrio da sociedade com a natureza,
aliando planejamento urbano e ambiental numa sé lei. Essa seria também uma
estratégia para que se possa levar aos Planos Diretores e ao Estatuto da Cidade essa

proposta de articulagdo dos parametros ambientais com os instrumentos urbanisticos.
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Mesmo que paire a duvida se sdo esses os parametros mais adequados para as regides

em questdo, cabe a uma equipe multidisciplinar a avaliagdo nos municipios.

A partir do que se pesquisou dos municipios, das regides funcionais do Estado
do Rio Grande do Sul, das condicbes naturais, aliado a caracterizacdo dos 12 elementos
ambientais e dos 34 parametros ambientais, foi possivel propor os parametros de
acordo com as caracteristicas regionais do estado. Com a realizagdo desse exercicio, a
partir do quadro dos parametros ambientais (Quadro 7), é possivel implementar a

mesma metodologia em diferentes lugares, sejam estados ou municipios.

No Quadro 8, no Anexo, estdo listados os municipios do Rio Grande do Sul e
suas respectivas Regides Funcionais e COREDEs. Por aquele quadro, os gestores
gauchos poderao identificar em qual regido o seu municipio esta inserido e buscar
neste trabalho as caracteristicas e orientagdes para a insercdo dos parametros
ambientais em seus planejamentos. Ressalta-se que a metodologia também é possivel
ser empregada em outras regides do Pais e também em outras formas de
regionalizagdo, como bacias hidrograficas e seus respectivos comités e, no caso do Rio

Grande do Sul, o detalhamento pelos COREDEs.

Mesmo assim, com as informagdes detalhadas acima, ndo se perde ou se retira
do horizonte, a ideia de considerar no Estatuto da Cidade um capitulo exclusivo para
as diretrizes ambientais para as cidades brasileiras. Nao se retira do horizonte também,
que os Planos Diretores deixem de ser apenas instrumentos urbanisticos, para serem
instrumentos de planejamento territorial dos municipios, promovendo a integracao da

politica urbana com a politica ambiental, e sendo um instrumento de controle social.

A partir do que se expds no inicio dessa tese, inclusive como uma das
justificativas para a elaboracdo deste trabalho, os municipios tém dificuldades
estruturais e conceituais para a elaboragao de seus Planos Diretores, sobretudo no que

se refere a integracao dos planejamentos urbanos e ambientais.
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Com as informacbes dos elementos e parametros ambientais descritas, as
prefeituras podem captar informacdes desta Tese para a elaboragdo de um Termo de
Referéncia para uma licitacao capaz de abranger minimamente as questoes ambientais
inseridas em seus Planos Diretores. Ao promover isso, as prefeituras poderao ter Planos
Diretores Urbano Ambientais, ou até mesmo planos territoriais, mais qualificados se o
processo de elaboracao ou até mesmo revisao, promover um ordenamento territorial

que leve a integracao efetiva da sociedade e da natureza.



6. CONCLUINDO...

uando este estudo foi projetado no ano de 2013, havia no Pais um sentimento
que parecia uma tentativa de, definitivamente, mudar o Brasil para melhor. As
pessoas, a partir de um evento de reivindicacao de reducao dos precos da passagem
do transporte publico em Porto Alegre e em Sao Paulo, foram as ruas para pedir, dentre
outras, a melhoria dos servicos publicos. A presidenta daquela época foi reeleita no
ano seguinte com o slogan “Mais Mudancas, Mais Futuro”. Foi neste contexto que a

ideia desse trabalho surgiu.

Entretanto, quatro anos se passaram e o Brasil € outro. O pais deixa de ser com
“P" maiulsculo e se apequena diante do globo. A inocéncia ou covardia daqueles que
foram as ruas em 2013, foi diferente daqueles que foram em 2015 e 2016 e que estdo
escondidos em 2017. E impossivel ficar indiferente a esse novo momento histérico que,

de certa forma, impacta também este estudo.

A ideia dessa tese surgiu no momento em que este autor estava encerrando o
seu Mestrado e as esferas de governo estavam inseridas na discussao da 52
Conferéncia Nacional da Cidades, que aconteceu nos niveis municipal, estadual e
nacional. Uma das propostas era a organizacao do Sistema Nacional de

Desenvolvimento Urbano. E essa tese era para contribuir com esse processo.

Em 2015 houve a 6° Conferéncia Nacional das Cidades, mediante ao andamento
de uma crise politica no Brasil em que, violentamente, as forcas progressistas foram
sendo criminalizadas, culminando com o processo de impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff. Hoje percebe-se que este processo todo ndo foi para apenas retirar a
pessoa da presidéncia, mas para derrubar as politicas publicas conquistadas e frear

qualquer iniciativa de avancos, onde insere-se esse trabalho.
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Caso os resultados aqui apresentados fossem publicados no inicio desta década,
ele seria utilizado para incidir nas politicas publicas municipais, sobretudo no ultimo
quinquénio, quando houveram muitas revisdes dos planos diretores. Porém com a crise
politica, econdmica, social, financeira, moral e, sobretudo, institucional no Brasil, os
entes federados estdo no que se chama “apagando incéndios”, ou seja, cuidando
daquilo que é urgente, resolvendo as contas a pagar, cuidando para aquilo que é
essencial ndo pare, e lutando para que se consiga quitar a folha de pagamento do

funcionalismo no més subsequente.

Isso é escrito pensando na seguinte pergunta: neste atual cenario brasileiro, os
governantes irdo pensar estratégias de planejamento urbano e ambiental para os
territorios que estdo governando? Muito provavelmente ndo. A conjuntura do pais é
de caos, o que leva a este trabalho chegar até aqui sem muita perspectiva de aplicagao,
muito diferente da proposta inicial, que era justamente de apresentar um trabalho que

fosse de facil compreensao para a sua efetiva aplicacdo nos municipios.

Mas a crise total que se iniciou com a guerra politica no Congresso Nacional,
levando as ruas o sentimento de divisdo, ndo nos deixa avancar. Nao nos deixa por em
pratica o slogan no governo eleito e depois deposto. E possivel pensar globalmente,

agir localmente diante desse quadro?

Todavia, os objetivos desse trabalho estdao gravados na pagina 39. E depois de
situar o contexto em que este trabalho se encerra, disserta-se sobre aquilo se que

chama de conclusédo do trabalho desta Tese de Doutorado.

Para além dessa conjuntura, este trabalho tinha como pretensao inicial propor
indices, isto &, valores minimos e maximos para cada parametro ambiental, indicando
os limites ambientais em cada unidade de relevo, bioma, regidao funcional, etc. No
entanto, autor e orientadora chegaram a conclusdao — pelo menos uma — de que isso
seria pretencioso de nossa parte, um trabalho de Geografia, que luta para que

trabalhos como estes sejam interdisciplinares, indicar que sao esses os parametros e
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seus respectivos indices que devem conter nas legislagdes municipais. Um estudo
como esse deve haver a participagdo de profissionais da Administracdo, Agronomia,
Arquitetura, Biologia, Ciéncias Sociais, Direito, Economia, Engenharia, Historia,

Medicina, entre outros.

Na perspectiva da Constituicdo Federal de 1988, quando ocorreu a
normatizacdo da Legislacio Ambiental, houve um empoderamento do papel da
Geografia nas questdes ambientais. Mesmo assim, a ideia de centralizar essas questdes
nesta ciéncia contraria o que a propria Geografia propde. Promover uma discussao
acerca do que essa ciéncia poderia contribuir para a analise ambiental, passa pelas
lutas sociais e ambientais, uma vez que a defesa de uma qualidade de vida a populacéo
envolve a saude do meio ambiente e uma preocupacao social por parte das politicas

publicas.

O Estatuto da Cidade foi a lei federal que orientou esse trabalho tendo em vista
a exigéncia, a partir dele, para que os municipios elaborassem Planos Diretores, ou
regulamentassem em seus respectivos planos as diretrizes urbanisticas trazidas por
essa lei, que dentre outros instrumentos, garante a fun¢do social da propriedade. No
entanto, na avaliagdo desse autor, o Estatuto da Cidade deixa a desejar quando nao
considera de forma mais incisiva a questdo ambiental nas cidades. E dai que nasce essa
proposicdo de criar um capitulo referente ao meio ambiente na propria lei do Estatuto

da Cidade, ja que os Planos Diretores atendem minimamente esse estatuto.

No Estatuto da Cidade estad previsto que as normas ambientais devem ser
consideradas quando estabelecidos as normas especiais de urbanizacao, uso e
ocupacao do solo e edificacdo. No entanto, quando ndo ha clareza nessa previsao e
nem quais sdo as normas que devem estar previstas nas legislagdes municipais, ndo ha

o devido compromisso.
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A partir de modelos extraidos de estudos sobre planos ambientais, verificou-se
que aquilo que os municipios consideram como planos ambientais ndo passam de

diagnosticos de seus respectivos patrimonios ambientais, sem nenhum progndstico.

Nos Planos Diretores dos municipios analisados, o mais ousado que foi
encontrado sdo zoneamentos ambientais, onde ndo se aprofunda o que fazer com as
areas gravadas para cada finalidade. Isso demonstra a fragilidade da politica ambiental
nos municipios, justificando um estudo dessa natureza, que possa incidir no

planejamento nao s6 urbano, mas sobretudo, territorial desses lugares.

Para chegar aos trinta e dois parametros ambientais distribuidos em doze
elementos, foram feitas revisdes bibliograficas, consulta a 119 municipios do Rio
Grande do Sul que, pelo Estatuto da Cidade teriam que ter planos diretores, analise
das legislagbes desses respectivos municipios e quais deles tinham planos ambientais
ou capitulos ambientais nos planos diretores. Apds isso, fez-se uma analise apurada
dos Planos Diretores dos onze municipios selecionados no intuito de identificar como
que esses municipios abordavam o meio ambiente e se era integrado a politica urbana

ou nao.

Para tanto, consultou-se varias leis e resolucdes nacional e estadual para
identificar a atual situacao da legislacao vigente e como isso poderia estar incidindo
nas cidades a fim de identificar a evolucao das politicas ambientais para considera-las
nos planos territoriais. Com isso foi possivel perceber que a politica ambiental no Pais
esta condicionada ao Codigo Florestal e a algumas resolugdes expedidas pelo Conama.

Nao ha uma politica estratégica construida para essa finalidade.

A partir dessa perspectiva, para caracterizar os diferentes municipios e
identificar as suas respectivas politicas ambientais, se avaliou onze municipios -
Alegrete, Bagé, Canoas, Capao da Canoa, Cruz Alta, Erechim, Nova Padua, Rio Grande,
Taquara, Vacaria e Venancio Aires —, a partir de uma selecao descrita na metodologia,

analisando informacbes gerais do municipio como historia, populacdo total,
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percentuais de populagado urbana e rural, area, densidade demografica e urbana, PIB e

PIB per capita, bioma, unidade de relevo e regido conforme regionalizacao do estado.

Os municipios de Cruz Alta e Nova Padua tém, guardadas as proporcdes
territoriais, Planos Diretores muito semelhantes. Confirmou-se que alguns deles foram
“vitimas” do mercado elaborador de Planos Diretores, mediante suposicao levantada
no inicio desse trabalho. Tendo em vista as diferencas de cada municipio, ndo deixa de

ser uma afronta o que a empresa elaboradora da minuta das leis fez com esses lugares.

A partir da andlise das informagdes dos municipios e a bibliografia sobre o
assunto, a proposta dessa Tese foi elencar os principais elementos ambientais a ser
considerados nos planejamentos territoriais, sendo eles: Arqueologia e Paleontologia,
Aspectos Juridicos e Institucionais, Clima, Fauna, Geologia, Geomorfologia,
Infraestrutura, Oceanografia, Pedologia, Recursos Hidricos, Uso e Ocupagado da Terra e
Vegetacdo. Com esses elementos, foi possivel detalhar os parametros ambientais
vinculados a eles para que possam ser implementados nos municipios, dentro das
viabilidades técnicas, e ndo s6 parametros de relevo e de vegetagdo, comumente

presentes.

Embora os problemas ambientais e urbanos extrapolem os limites territoriais
dos municipios, é nesta unidade territorial em que é possivel incidir politicas publicas
para o ordenamento territorial. Recentemente foi promulgado o Estatuto da Metrépole
que pode levar a uma integracao dessas politicas em ambito regional. O planejamento
ambiental, urbano e regional é essencial para que haja um adequado processo de
decisdao na gestdao publica, principalmente nos setores que demandam recursos

ambientais, ou atividades que sejam realizadas em locais de interesse ambiental.

Foi evidente neste estudo, a partir da analise dos Planos Diretores municipais,
que 0s municipios ndo procuraram avancar nas questdes ambientais dentro desse
instrumento urbanistico. Diante disso, percebe-se que a falta de integracdo da

sociedade com a natureza, mesmo que a sobrevivéncia das cidades dependa dela. E
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necessaria, portanto, a integracdo das legislacbes relacionadas ao planejamento,
inserindo nos Planos Diretores acSes e parametros que abordem o meio ambiente. Isso
nao foi considerado no Estatuto da Cidade e os municipios fazem conforme as suas

demandas.

Como forma de sugerir a aplicacdo dos parametros ambientais nos municipios,
foi organizado recomendacdes da aplicacdo a partir das caracteristicas das nove
Regides Funcionais, conforme regionalizagdo oficial do Estado do Rio Grande do Sul.
Ao combinar as informacdes dos parametros ambientais com o que se levantou dos
municipios, aliada ainda as caracteristicas regionais, fica a contribuicao para aplicagéo
desse estudo, mostrando uma forma inicial para o desenvolvimento em nivel

municipal.

Ao fazer esse exercicio, verificou-se que ndo necessariamente todos os
parametros ambientais aqui levantados devem ser previstos por todos os municipios.
Ha de se fazer uma avaliagdo das condicOes sociais, econdmicas e ambientais para

propor os parametros mais indicados para cada realidade.

Apesar da conjuntura brasileira, mediante os ataques sofridos pelas forgas
progressistas, em que a militancia ambiental também se insere, parte-se do
pressuposto que, ao considerar os parametros ambientais trazidos por esta tese em
acordo com as caracteristicas territoriais, os municipios tém condi¢cdes de promover
uma nova fase para o planejamento territorial e, por consequéncia, uma nova fase na
convivéncia da urbe com o meio ambiente, promovendo essa integracdo e uma melhor

qualidade de vida.

Em conjunto com os movimentos sociais e populares, ha de se haver uma ampla
discussao sobre a variabilidade dos dados. De nada adianta gravar no Plano Diretor
um parametro ambiental se essa informagdo ndao condiz com a realidade do municipio.
E preciso promover um monitoramento dos indices propostos e o controle social

dessas informacOes, para que a populacdao faca parte do planejamento territorial.
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Construir os parametros ambientais a partir das realidades de diferentes municipios, é
uma forma de respeitar a diversidade ambiental, social, econdmica e construcao

historica das cidades.

Todavia, sdo necessarios mais progressos, independentemente de onde se vive,
porque o mundo ja é urbano e as consequéncias das alteracdes climaticas e da
pobreza, doengas, conflitos e guerras sdo reais. Os planejadores, independente de
formagdo, tém dedicado na compreensdo da natureza, onde os detalhes e
interconexdes sdo importantes. E com seus projetos e planos é possivel identificar

exemplos de que melhoraram este mundo com seus trabalhos.

Feito isso, a sociedade e a natureza poderiam ser tratadas de forma equilibrada
no planejamento urbano. E a Geografia na sua esséncia e na sua complexidade, estaria
cumprindo com a sua funcdo. E esta Tese também, sendo o resultado dela e o
investimento do Estado que esta por tras dessas paginas, cumprindo com a funcao

social e cidada, a exemplo da esséncia do Estatuto da Cidade.

Que outros profissionais pesquisadores da Geografia e de outras areas possam
dar seguimento a este estudo frente as novas necessidades que virao, aprimorando-o
e atualizando-o os parametros e a proposicao de indices, adaptando a vida urbana as

repercussdes ambientais futuras de nossas acdes do presente.
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8. ANEXO

ANEXO 1

Quadro 8 - Lista de municipios do Rio Grande do Sul e suas respectivas regides de planejamento do
estado (COREDEs e Regides Funcionais).

MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL E REGIOES

MUNICiPIO COREDE RF
1 |Acegua Campanha 6
2 |Agua Santa Nordeste 9
3 |Agudo Central 8
4 | Ajuricaba Noroeste Colonial 7
5 |Alecrim Fronteira Noroeste 7
6 |Alegrete Fronteira Oeste 6
7 |Alegria Fronteira Noroeste 7
8 |Almirante Tamandaré do Sul Producao 9
9 |Alpestre Médio Alto Uruguai 9
10 | Alto Alegre Alto da Serra do Botucarai 9
11 | Alto Feliz Vale do Cai 1
12 |Alvorada Metropolitano Delta do Jacui 1
13 | Amaral Ferrador Sul 5
14 | Ametista do Sul Médio Alto Uruguai 9
15 | André da Rocha Campos de Cima da Serra 3
16 |Anta Gorda Vale do Taquari 2
17 |Antbnio Prado Serra 3
18 | Arambaré Centro Sul 1
19 |Ararica Vale do Rio dos Sinos 1
20 |Aratiba Norte 9
21 | Arroio do Meio Vale do Taquari 2
22 | Arroio do Padre Sul 5
23 | Arroio do Sal Litoral 4
24 | Arroio do Tigre Vale do Rio Pardo 2
25 | Arroio dos Ratos Centro Sul 1
26 | Arroio Grande Sul 5
27 |Arvorezinha Vale do Taquari 2
28 | Augusto Pestana Noroeste Colonial 7
29 |Aurea Norte 9
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30 |Bagé Campanha 6
31 |Balneario Pinhal Litoral 4
32 |Barao Vale do Cai 1
33 |Barao de Cotegipe Norte 9
34 |Bardo do Triunfo Centro Sul 1
35 |Barra do Guarita Celeiro 7
36 |Barra do Quarai Fronteira Oeste 6
37 |Barra do Ribeiro Centro Sul 1
38 |Barra do Rio Azul Norte 9
39 |Barra Funda Rio da Varzea 9
40 |Barracao Nordeste 9
41 |Barros Cassal Alto da Serra do Botucarai 9
42 |Benjamin Constant do Sul Norte 9
43 |Bento Gongalves Serra 3
44 | Boa Vista das Missoes Rio da Varzea 9
45 |Boa Vista do Burica Fronteira Noroeste 7
46 |Boa Vista do Cadeado Alto Jacui 8
47 |Boa Vista do Incra Alto Jacui 8
48 |Boa Vista do Sul Serra 3
49 |Bom Jesus Campos de Cima da Serra 3
50 |Bom Principio Vale do Cai 1
51 |Bom Progresso Celeiro 7
52 |Bom Retiro do Sul Vale do Taquari 2
53 |Boqueirdo do Ledo Vale do Rio Pardo 2
54 |Bossoroca Missoes 7
55 |Bozano Noroeste Colonial 7
56 |Braga Celeiro 7
57 |Brochier Vale do Cai 1
58 |Butia Centro Sul 1
59 | Cacgapava do Sul Campanha 6
60 | Cacequi Vale do Jaguari 8
61 |Cachoeira do Sul Jacui Centro 8
62 | Cachoeirinha Metropolitano Delta do Jacui 1
63 | Cacique Doble Nordeste 9
64 |Caibaté Missbes 7
65 |Caicara Médio Alto Uruguai 9
66 |Camaqua Centro Sul 1
67 |Camargo Producao 9
68 |Cambara do Sul Horténsias 3
69 | Campestre da Serra Campos de Cima da Serra 3
70 | Campina das Missoes Fronteira Noroeste 7
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71 |Campinas do Sul Norte 9
72 |Campo Bom Vale do Rio dos Sinos 1
73 | Campo Novo Celeiro 7
74 | Campos Borges Alto da Serra do Botucarai 9
75 |Candelaria Vale do Rio Pardo 2
76 | Candido Godoi Fronteira Noroeste 7
77 |Candiota Campanha 6
78 |Canela Horténsias 3
79 |Cangucu Sul 5
80 | Canoas Vale do Rio dos Sinos 1
81 | Canudos do Vale Vale do Taquari 2
82 | Capao Bonito do Sul Nordeste 9
83 | Capao da Canoa Litoral 4
84 |Capao do Cipb Vale do Jaguari 8
85 |Capao do Ledo Sul 5
86 | Capela de Santana Vale do Cai 1
87 |Capitao Vale do Taquari 2
88 | Capivari do Sul Litoral 4
89 |Caraa Litoral 4
90 |Carazinho Producao 9
91 |Carlos Barbosa Serra 3
92 | Carlos Gomes Norte 9
93 |Casca Producao 9
94 | Caseiros Nordeste 9
95 | Catuipe Noroeste Colonial 7
96 | Caxias do Sul Serra 3
97 | Centenario Norte 9
98 | Cerrito Sul 5
99 |Cerro Branco Jacui Centro 8
100 | Cerro Grande Rio da Varzea 9
101 | Cerro Grande do Sul Centro Sul 1
102 | Cerro Largo Missbes 7
103 | Chapada Rio da Varzea 9
104 | Charqueadas Centro Sul 1
105 | Charrua Norte 9
106 | Chiapetta Celeiro 7
107 | Chui Sul 5
108 | Chuvisca Centro Sul 1
109 | Cidreira Litoral 4
110 | Ciriaco Producao 9
111 | Colinas Vale do Taquari 2
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112 | Colorado Alto Jacui
113 | Condor Noroeste Colonial
114 | Constantina Rio da Varzea

115

Coqueiro Baixo

Vale do Taquari

8

7

9

2
116 | Coqueiros do Sul Producao 9
117 | Coronel Barros Noroeste Colonial 7
118 | Coronel Bicaco Celeiro 7
119 | Coronel Pilar Serra 3
120 | Cotipora Serra 3
121 | Coxilha Producao 9
122 | Crissiumal Celeiro 7
123 | Cristal Centro Sul 1
124 | Cristal do Sul Médio Alto Uruguai 9
125 | Cruz Alta Alto Jacui 8
126 | Cruzaltense Norte 9
127 | Cruzeiro do Sul Vale do Taquari 2
128 | David Canabarro Producao 9
129 | Derrubadas Celeiro 7
130 | Dezesseis de Novembro Missdes 7
131 | Dilermando de Aguiar Central 8
132 | Dois Irmaos Vale do Rio dos Sinos 1
133 | Dois Irmaos das Missdes Médio Alto Uruguai 9
134 | Dois Lajeados Vale do Taquari 2
135 | Dom Feliciano Centro Sul 1
136 | Dom Pedrito Campanha 6
137 | Dom Pedro de Alcantara Litoral 4
138 | Dona Francisca Central 8
139 | Doutor Mauricio Cardoso Fronteira Noroeste 7
140 | Doutor Ricardo Vale do Taquari 2
141 |Eldorado do Sul Metropolitano Delta do Jacui 1
142 | Encantado Vale do Taquari 2
143 | Encruzilhada do Sul Vale do Rio Pardo 2
144 | Engenho Velho Rio da Varzea 9
145 | Entre Rios do Sul Norte 9
146 | Entre-ljuis Missoes 7
147 | Erebango Norte 9
148 | Erechim Norte 9
149 | Ernestina Producao 9
150 | Erval Grande Norte 9
151 | Erval Seco Médio Alto Uruguai 9
152 | Esmeralda Campos de Cima da Serra 3
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153 | Esperanga do Sul Celeiro 7
154 | Espumoso Alto da Serra do Botucarai 9
155 | Estacao Norte 9
156 | Estancia Velha Vale do Rio dos Sinos 1
157 | Esteio Vale do Rio dos Sinos 1
158 | Estrela Vale do Taquari 2
159 | Estrela Velha Vale do Rio Pardo 2
160 | Eugénio de Castro MissOes 7
161 | Fagundes Varela Serra 3
162 | Farroupilha Serra 3
163 | Faxinal do Soturno Central 8
164 | Faxinalzinho Norte 9
165 | Fazenda Vila Nova Vale do Taquari 2
166 | Feliz Vale do Cai 1
167 | Flores da Cunha Serra 3
168 | Floriano Peixoto Norte 9
169 | Fontoura Xavier Alto da Serra do Botucarai 9
170 | Formigueiro Central 8
171 | Forquetinha Vale do Taquari 2
172 | Fortaleza dos Valos Alto Jacui 8
173 | Frederico Westphalen Médio Alto Uruguai 9
174 | Garibaldi Serra 3
175 | Garruchos MissOes 7
176 | Gaurama Norte 9
177 | General Camara Vale do Rio Pardo 2
178 | Gentil Producao 9
179 | Getulio Vargas Norte 9
180 | Girua Missoes 7
181 | Glorinha Metropolitano Delta do Jacui 1
182 | Gramado Horténsias 3
183 | Gramado dos Loureiros Médio Alto Uruguai 9
184 | Gramado Xavier Alto da Serra do Botucarai 9
185 | Gravatai Metropolitano Delta do Jacui 1
186 | Guabiju Serra 3
187 | Guaiba Metropolitano Delta do Jacui 1
188 | Guaporé Serra 3
189 | Guarani das Missdes Missoes 7
190 | Harmonia Vale do Cai 1
191 | Herval Sul 5
192 | Herveiras Vale do Rio Pardo 2
193 | Horizontina Fronteira Noroeste 7




293

194 | Hulha Negra Campanha 6
195 | Humaita Celeiro 7
196 | Ibarama Vale do Rio Pardo 2
197 | Ibiaca Nordeste 9
198 | Ibiraiaras Nordeste 9
199 | Ibirapuita Alto da Serra do Botucarai 9
200 | Ibiruba Alto Jacui 8
201 | Igrejinha Paranhana Encosta da Serra 1
202 | ljui Noroeste Colonial 7
203 | ll6polis Vale do Taquari 2
204 | Imbé Litoral 4
205 | Imigrante Vale do Taquari 2
206 | Independéncia Fronteira Noroeste 7
207 |Inhacora Celeiro 7
208 |Ipé Campos de Cima da Serra 3
209 | Ipiranga do Sul Norte 9
210 | Irai Médio Alto Uruguai 9
211 |Itaara Central 8
212 |Itacurubi Fronteira Oeste 6
213 | Itapuca Alto da Serra do Botucarai 9
214 | Itaqui Fronteira Oeste 6
215 | Itati Litoral 4
216 | Itatiba do Sul Norte 9
217 |Ilvora Central 8
218 | lvoti Vale do Rio dos Sinos 1
219 | Jaboticaba Rio da Varzea 9
220 |Jacuizinho Alto da Serra do Botucarai 9
221 |Jacutinga Norte 9
222 | Jaguarao Sul 5
223 |Jaguari Vale do Jaguari 8
224 | Jaquirana Horténsias 3
225 |Jari Central 8
226 |Joia Noroeste Colonial 7
227 |Julio de Castilhos Central 8
228 | Lagoa Bonita do Sul Vale do Rio Pardo 2
229 | Lagoa dos Trés Cantos Alto Jacui 8
230 | Lagoa Vermelha Nordeste 9
231 |Lagodo Alto da Serra do Botucarai 9
232 | Lajeado Vale do Taquari 2
233 | Lajeado do Bugre Rio da Varzea 9
234 |Lavras do Sul Campanha 6
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235 | Liberato Salzano Rio da Varzea 9
236 | Lindolfo Collor Paranhana Encosta da Serra 1
237 | Linha Nova Vale do Cai 1
238 | Macambara Fronteira Oeste 6
239 | Machadinho Nordeste 9
240 | Mampituba Litoral 4
241 | Manoel Viana Fronteira Oeste 6
242 | Maquiné Litoral 4
243 | Marata Vale do Cai 1
244 | Marau Producao 9
245 | Marcelino Ramos Norte 9
246 | Mariana Pimentel Centro Sul 1
247 | Mariano Moro Norte 9
248 | Marques de Souza Vale do Taquari 2
249 | Mata Vale do Jaguari 8
250 | Mato Castelhano Producao 9
251 | Mato Leitao Vale do Rio Pardo 2
252 | Mato Queimado Missoes 7
253 | Maximiliano de Almeida Nordeste 9
254 | Minas do Ledo Centro Sul 1
255 | Miraguai Celeiro 7
256 | Montauri Serra 3
257 | Monte Alegre dos Campos Campos de Cima da Serra 3
258 | Monte Belo do Sul Serra 3
259 | Montenegro Vale do Cai 1
260 | Mormaco Alto da Serra do Botucarai 9
261 | Morrinhos do Sul Litoral 4
262 | Morro Redondo Sul 5
263 | Morro Reuter Paranhana Encosta da Serra 1
264 | Mostardas Litoral 4
265 | Mugum Vale do Taquari 2
266 | Muitos Capdes Campos de Cima da Serra 3
267 | Muliterno Producao 9
268 | Nao-Me-Toque Alto Jacui 8
269 | Nicolau Vergueiro Alto da Serra do Botucarai 9
270 | Nonoai Médio Alto Uruguai 9
271 | Nova Alvorada Producao 9
272 |Nova Araca Serra 3
273 | Nova Bassano Serra 3
274 | Nova Boa Vista Rio da Varzea 9
275 | Nova Bréscia Vale do Taquari 2
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276 | Nova Candelaria Fronteira Noroeste 7
277 | Nova Esperanca do Sul Vale do Jaguari 8
278 | Nova Hartz Vale do Rio dos Sinos 1
279 | Nova Padua Serra 3
280 | Nova Palma Central 8
281 | Nova Petropolis Horténsias 3
282 | Nova Prata Serra 3
283 | Nova Ramada Noroeste Colonial 7
284 | Nova Roma do Sul Serra 3
285 | Nova Santa Rita Vale do Rio dos Sinos 1
286 | Novo Barreiro Rio da Varzea 9
287 | Novo Cabrais Jacui Centro 8
288 | Novo Hamburgo Vale do Rio dos Sinos 1
289 | Novo Machado Fronteira Noroeste 7
290 | Novo Tiradentes Médio Alto Uruguai 9
291 | Novo Xingu Rio da Varzea 9
292 | Osorio Litoral 4
293 | Paim Filho Nordeste 9
294 | Palmares do Sul Litoral 4
295 | Palmeira das MissOes Rio da Varzea 9
296 | Palmitinho Médio Alto Uruguai 9
297 | Panambi Noroeste Colonial 7
298 | Pantano Grande Vale do Rio Pardo 2
299 | Parai Serra 3
300 | Paraiso do Sul Jacui Centro 8
301 | Pareci Novo Vale do Cai 1
302 | Parobé Paranhana Encosta da Serra 1
303 | Passa Sete Vale do Rio Pardo 2
304 | Passo do Sobrado Vale do Rio Pardo 2
305 | Passo Fundo Producao 9
306 | Paulo Bento Norte 9
307 | Paverama Vale do Taquari 2
308 | Pedras Altas Sul 5
309 | Pedro Osoério Sul 5
310 | Pejucara Noroeste Colonial 7
311 | Pelotas Sul 5
312 | Picada Café Horténsias 3
313 | Pinhal Médio Alto Uruguai 9
314 | Pinhal da Serra Campos de Cima da Serra 3
315 | Pinhal Grande Central 8
316 | Pinheirinho do Vale Médio Alto Uruguai 9




296

317 | Pinheiro Machado Sul 5
318 | Pinto Bandeira Serra 3
319 | Pirapd MissOes 7
320 | Piratini Sul 5
321 | Planalto Médio Alto Uruguai 9
322 | Poco das Antas Vale do Taquari 2
323 | Pontao Producao 9
324 | Ponte Preta Norte 9
325 |Portao Vale do Rio dos Sinos 1
326 | Porto Alegre Metropolitano Delta do Jacui 1
327 | Porto Lucena Fronteira Noroeste 7
328 | Porto Maua Fronteira Noroeste 7
329 | Porto Vera Cruz Fronteira Noroeste 7
330 | Porto Xavier Missbes 7
331 | Pouso Novo Vale do Taquari 2
332 | Presidente Lucena Paranhana Encosta da Serra 1
333 | Progresso Vale do Taquari 2
334 | Protéasio Alves Serra 3
335 | Putinga Vale do Taquari 2
336 | Quarai Fronteira Oeste 6
337 | Quatro Irmaos Norte 9
338 | Quevedos Central 8
339 | Quinze de Novembro Alto Jacui 8
340 |Redentora Celeiro 7
341 | Relvado Vale do Taquari 2
342 | Restinga Seca Jacui Centro 8
343 | Rio dos indios Médio Alto Uruguai 9
344 | Rio Grande Sul 5
345 |Rio Pardo Vale do Rio Pardo 2
346 | Riozinho Paranhana Encosta da Serra 1
347 |Roca Sales Vale do Taquari 2
348 | Rodeio Bonito Médio Alto Uruguai 9
349 |Rolador Missoes 7
350 |Rolante Paranhana Encosta da Serra 1
351 |Ronda Alta Rio da Varzea 9
352 |Rondinha Rio da Varzea 9
353 | Roque Gonzales Missdes 7
354 |Rosario do Sul Fronteira Oeste 6
355 | Sagrada Familia Rio da Varzea 9
356 | Saldanha Marinho Alto Jacui 8
357 |Salto do Jacui Alto Jacui 8
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358 | Salvador das Missdes Missdes
359 | Salvador do Sul Vale do Cai
360 | Sananduva Nordeste
361 | Santa Barbara do Sul Alto Jacui
362 | Santa Cecilia do Sul Nordeste

363

Santa Clara do Sul

Vale do Taquari

364

Santa Cruz do Sul

Vale do Rio Pardo

365

Santa Margarida do Sul

Fronteira Oeste

7

1

9

8

9

2

2

6
366 | Santa Maria Central 8
367 | Santa Maria do Herval Paranhana Encosta da Serra 1
368 | Santa Rosa Fronteira Noroeste 7
369 |Santa Tereza Serra 3
370 |Santa Vitoria do Palmar Sul 5
371 |Santana da Boa Vista Sul 5
372 | Santana do Livramento Fronteira Oeste 6
373 |Santiago Vale do Jaguari 8
374 | Santo Angelo Missbes 7
375 | Santo Antonio da Patrulha Metropolitano Delta do Jacui 1
376 | Santo Antonio das Missdes Missbes 7
377 | Santo Antonio do Palma Producao 9
378 | Santo Antonio do Planalto Producao 9
379 | Santo Augusto Celeiro 7
380 | Santo Cristo Fronteira Noroeste 7
381 | Santo Expedito do Sul Nordeste 9
382 |Sao Borja Fronteira Oeste 6
383 | Sao Domingos do Sul Producao 9
384 | Sao Francisco de Assis Vale do Jaguari 8
385 | Sao Francisco de Paula Horténsias 3
386 |Sao Gabriel Fronteira Oeste 6
387 |Sao Jeronimo Centro Sul 1
388 | Sao Joao da Urtiga Nordeste 9
389 |Séo Jodo do Polésine Central 8
390 |Sao Jorge Serra 3
391 |Sao José das Missdes Rio da Varzea 9
392 | Sdo José do Herval Alto da Serra do Botucarai 9
393 |Sao José do Horténcio Vale do Cai 1
394 | Sdo José do Inhacora Fronteira Noroeste 7
395 |Sao José do Norte Sul 5
396 | Sdo José do Ouro Nordeste 9
397 | Sdo José do Sul Vale do Cai 1

3

398

Sao José dos Ausentes

Campos de Cima da Serra
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399 | Sdo Leopoldo Vale do Rio dos Sinos 1
400 | Séo Lourenco do Sul Sul 5
401 |Séo Luiz Gonzaga Missdes 7
402 | Sao Marcos Serra 3
403 | Sao Martinho Celeiro 7
404 | Sao Martinho da Serra Central 8
405 | Sao Miguel das Missbes Missbes 7
406 |Sao Nicolau Missdes 7
407 | Sao Paulo das Missoes Missoes 7
408 |Sao Pedro da Serra Vale do Cai 1
409 |Sao Pedro das Missoes Rio da Varzea 9
410 | Sao Pedro do Butia Missdes 7
411 |Sao Pedro do Sul Central 8
412 | Sao Sebastido do Cai Vale do Cai 1
413 | Sdo Sepé Jacui Centro 8
414 | Sao Valentim Norte 9
415 | Sao Valentim do Sul Serra 3
416 | Sao Valério do Sul Celeiro 7
417 | Sao Vendelino Vale do Cai 1
418 | Sao Vicente do Sul Vale do Jaguari 8
419 | Sapiranga Vale do Rio dos Sinos 1
420 | Sapucaia do Sul Vale do Rio dos Sinos 1
421 | Sarandi Rio da Varzea 9
422 | Seberi Médio Alto Uruguai 9
423 |Sede Nova Celeiro 7
424 | Segredo Vale do Rio Pardo 2
425 | Selbach Alto Jacui 8
426 | Senador Salgado Filho Fronteira Noroeste 7
427 | Sentinela do Sul Centro Sul 1
428 | Serafina Corréa Serra 3
429 | Sério Vale do Taquari 2
430 | Sertao Norte 9
431 | Sertao Santana Centro Sul 1
432 | Sete de Setembro Missoes 7
433 | Severiano de Almeida Norte 9
434 |Silveira Martins Central 8
435 | Sinimbu Vale do Rio Pardo 2
436 | Sobradinho Vale do Rio Pardo 2
437 | Soledade Alto da Serra do Botucarai 9
438 | Tabai Vale do Taquari 2
439 | Tapejara Nordeste 9
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440 | Tapera Alto Jacui 8
441 | Tapes Centro Sul 1
442 | Taquara Paranhana Encosta da Serra 1
443 | Taquari Vale do Taquari 2
444 | Taquarucu do Sul Médio Alto Uruguai 9
445 | Tavares Sul 5
446 | Tenente Portela Celeiro 7
447 | Terra de Areia Litoral 4
448 | Teutdnia Vale do Taquari 2
449 | Tio Hugo Alto da Serra do Botucarai 9
450 | Tiradentes do Sul Celeiro 7
451 | Toropi Central 8
452 | Torres Litoral 4
453 | Tramandai Litoral 4
454 | Travesseiro Vale do Taquari 2
455 | Trés Arroios Norte 9
456 | Trés Cachoeiras Litoral 4
457 | Trés Coroas Paranhana Encosta da Serra 1
458 | Trés de Maio Fronteira Noroeste 7
459 | Trés Forquilhas Litoral 4
460 | Trés Palmeiras Rio da Varzea 9
461 | Trés Passos Celeiro 7
462 | Trindade do Sul Médio Alto Uruguai 9
463 | Triunfo Metropolitano Delta do Jacui 1
464 | Tucunduva Fronteira Noroeste 7
465 | Tunas Vale do Rio Pardo 2
466 | Tupanci do Sul Nordeste 9
467 | Tupancireta Central 8
468 | Tupandi Vale do Cai 1
469 | Tuparendi Fronteira Noroeste 7
470 | Turucu Sul 5
471 | Ubiretama Missdes 7
472 |Uniao da Serra Serra 3
473 | Unistalda Vale do Jaguari 8
474 |Uruguaiana Fronteira Oeste 6
475 |Vacaria Campos de Cima da Serra 3
476 |Vale do Sol Vale do Rio Pardo 2
477 |Vale Real Vale do Cai 1
478 |Vale Verde Vale do Rio Pardo 2
479 | Vanini Producao 9

2

480

Venancio Aires

Vale do Rio Pardo
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481 |Vera Cruz Vale do Rio Pardo 2
482 | Veranopolis Serra 3
483 | Vespasiano Corréa Vale do Taquari 2
484 | Viadutos Norte 9
485 | Viamao Metropolitano Delta do Jacui 1
486 | Vicente Dutra Médio Alto Uruguai 9
487 | Victor Graeff Alto da Serra do Botucarai 9
488 | Vila Flores Serra 3
489 | Vila Langaro Nordeste 9
490 | Vila Maria Producao 9
491 | Vila Nova do Sul Jacui Centro 8
492 |Vista Alegre Médio Alto Uruguai 9
493 | Vista Alegre do Prata Serra 3
494 | Vista Gaucha Celeiro 7
495 | Vitéria das Missdes Missbes 7
496 | Westfalia Vale do Taquari 2
497 | Xangri-la Litoral 4

Fonte: Rio Grande do Sul, 2016a.



