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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a refuncionalizacdo do espaco
urbano através dos principios que compdem a cidade criativa, tomando como
ponto de partida o 4° Distrito de Porto Alegre — RS. O surgimento de grupos
ligados a economia criativa, a economia do conhecimento e a economia da
experiéncia promove uma transformacéo das fungdes urbanas, dialogando com
a preservacao das formas urbanas e do patriménio historico cultural. O 4°
Distrito, regido subutilizada na zona periférica do centro da cidade desde o
processo de desconcentracdo industrial, € escolhido por esses profissionais em
funcdo dos baixos valores de troca do solo. A area ressurge como espaco
central nas discussdes sobre planejamento urbano a partir da possibilidade de
retomada do seu crescimento econdmico. Nesse ambito, a pesquisa tem como
objetivo compreender a ocorréncia do processo de substituicdo de funcdes
ligadas a industria pela economia criativa, identificar qual a percep¢do dos
grupos locais acerca da regido e analisar como opera o planejamento
estratégico nesse contexto. Através de estudos relacionados a
refuncionalizacédo de areas degradadas apds a transicao para a economia pos-
fordista, e de entrevistas com empreendedores da economia criativa e
moradores do 4° Distrito, se buscou compreender o caso da regido como um
fragmento de uma ordem mais ampla de revalorizacdo do solo urbano nas
areas centrais. Com a ampliacdo de setores da economia ligados a informacéo
e a cultura, considerados produtos centrais na primeira fase do Século XXI,
promove-se a valorizacdo de um fragmento historico esquecido da cidade de
Porto Alegre. A pesquisa aponta 0 pioneirismo da cidade criativa em um
momento inicial do processo de refuncionalizacdo da regido. Posteriormente a
essa dindmica, o planejamento estratégico e as parcerias publico-privadas se
apresentam como caminhos para a revalorizacado do solo urbano.

Palavras-chave: Refuncionalizacdo; Cidade criativa; Planejamento estratégico;
4° Distrito.



ABSTRACT

This research's object of study is the re-functionalization of the urban space
through the principles that make up the creative city, taking as a starting point
the 4th District of Porto Alegre - RS. The emergence of groups linked to creative
economy, knowledge economy and experience economy promotes a
transformation of the urban functions, dialoguing with the preservation of urban
forms and cultural-historical heritage. The 4th District, underutilized region in the
peripheral zone of the city center since the process of industrial
deconcentration, is chosen by these professionals due to the low soil exchange
values. The area reappears as a central space in the discussions about urban
planning based on the possibility of resuming its economic growth. In this
scope, the research aims to understand the occurrence of the process of
substitution of functions linked to the industry by creative economy, to identify
the perception of local groups about the region and to analyze how the strategic
planning operates in this context. Through studies related to the re-
functionalization of degraded areas after the transition to post-Fordist economy,
and through interviews with entrepreneurs of the creative economy and
residents of the 4th District, an attempt was made to understand this case as a
fragment of a broader revaluation order of urban land in central areas. With the
expansion of sectors of the economy linked to information and -culture,
considered to be central products in the first phase of the XXI Century, it is
promoted the valuation of a forgotten historical fragment of the city of Porto
Alegre. The research points to the pioneering of the creative city in an initial
moment of the process of re-functionalization of the region. Subsequent to this
dynamic, strategic planning and public-private partnerships are presented as
ways to revalue urban land.

Key-words: Re-functionalization; Creative city; Strategic Planning; 4th District.
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1. SITUANDO O 4° DISTRITO E SEU PAPEL NA CIDADE DE PORTO
ALEGRE

A dissertacdo apresentada busca versar sobre a refuncionalizacdo do
espaco urbano no 4° Distrito da cidade de Porto Alegre, bem como as
estratégias utilizadas por grupos locais para divulgar, transformar e trazer
novas funcbes para a area. Os distritos, unidades de planejamento que
remontam a primeira metade do século XX, foram substituidos, em 1959, pelos
bairros. Gragas as suas caracteristicas embleméticas, essa é a Unica area em
que a denominacao distrital persiste no linguajar cotidiano dos habitantes,
sendo inclusive incorporada em discursos que visam apregoar seus atrativos

locacionais no momento atual.

Dentro do escopo das transformacdes urbanas, podemos elencar dois
tipos: a expansédo urbana absoluta, que cria novas frentes de ocupacdo nos
extremos da mancha urbana, e a revalorizacdo de espacos ja consolidados na
cidade. Nesse segundo cenério, grupos de investidores, incorporadoras,
construtoras, o Estado e a sociedade civil organizada, através de associacoes
de moradores e de empresas, direcionaram sua atengcao e seu interesse para
uma das areas da zona periférica do centro — entorno imediato do nucleo
central da cidade. O 4° Distrito encontra-se alijado das dinamicas urbanas,
apresentando muitos espacos ociosos, baixa densidade habitacional, notaveis

problemas de seguranca publica e estagnacdo econémica.

Com as primeiras propostas de revitalizacdo datando do inicio da
década de 1990, a area foi palco de diversas iniciativas do Estado e de grupos
de empresas que buscaram, sem grande sucesso, recuperar o dinamismo
econdmico da primeira metade do século XX. A segunda década do século XXI
nos mostra uma realidade nova e que motiva a investigagao: grupos da
sociedade civil encabegam um movimento auto-organizado que traz novo
félego ao 4° Distrito de Porto Alegre, investindo na cultura e na tecnologia
como elementos transformadores que podem intervir nos conflitos e problemas

gue os agentes hegemdnicos falharam em solucionar.
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Ancorados em palavras-chave como resiliéncia, inovacdo, cidade
criativa, economia de aglomeracdo e ambiente colaborativo, esses novos
agentes rapidamente estdo se apropriando do espaco e ddo a tbnica a
discusséo que norteara esta dissertacao.

1.1. Delimitagdo da area e do objeto de estudo

Sobre o recorte espacial, merecem ser feitas algumas consideracdes
gue ajudem a compreender a localizagdo do fenbmeno da cidade criativa.
Diferentemente de um plano institucionalizado, como € o Grupo de Trabalho do
4° Distrito!, a proposta aqui ndo consiste na delimitacdo de um perimetro rigido
e estanque, pois o processo de instalagdo de novos empreendimentos de
economia criativa esta em andamento, e apresenta fronteiras mdveis e em

franca expansao.

Como um todo, o 4° Distrito esta localizado na zona norte da cidade de
Porto Alegre, abrangendo os bairros Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes,
Farrapos e Humaita. Seu perimetro pode ser descrito da seguinte forma: BR-
290 (free way), a norte, até o entroncamento com a Avenida dos Estados;
seguindo por esta até encontrar a Avenida Ceara; Avenida Benjamin Constant;
Avenida Cristévao Colombo; Avenida Alberto Bins; esta até a Estacao
Rodoviaria de Porto Alegre e em direcdo a Avenida da Legalidade e da
Democracia, até que essa se encontre novamente com a BR-290, conforme

ilustra a Figura 1.

Contudo, o perfil dos bairros que compdem o 4° Distrito é bastante
heterogéneo. O bairro Humaita, no extremo norte, é caracterizado por um perfil
socioeconémico onde predominam as classes média e média-baixa; o bairro
Farrapos, também no norte, possui uma série de reassentamentos promovidos
pelo poder publico, como a Vila Tecnoldgica, onde predominam valores de
troca do solo mais baixos; os bairros Navegantes e S&o Geraldo, na porgcao

central, misturam algum uso industrial com comércio e pequenos edificios de

1 Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150
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até quatro pavimentos e o bairro Floresta mistura comeércio e residéncias, onde

o preco dos imoveis atinge valores superiores aos dos demais bairros.

covuuuL ZocouuL

—J

1682500N

Localizacao do 4°
Distrito no municipio
de Porto Alegre

1680000N

Legenda

[ Bairros Vigentes
Eixos Viarios
{3 Centro

1677500N

Fonte das informacdes: Prefeitura
Municipal de Porto Alegre.

Datum: SIRGAS 2000.
Elaboragao: Sabrina Endres e Pedro
Contassot

Figura 1 — Localizac&o do 4° Distrito no municipio de Porto Alegre
Fonte: Sabrina Endres e Pedro Contassot.

Essa € uma localizacdo estratégica dentro do municipio, pois liga o
centro da cidade aos demais municipios da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, como Guaiba, Eldorado do Sul, Canoas, Cachoeirinha, Sdo Leopoldo e
Novo Hamburgo. Trés rodovias federais apresentam conexdes com a regido
(BR-101, BR-116 e BR-448): proximos ao 4° Distrito também estdo as
conexdes remotas da cidade, como o Aeroporto Internacional Salgado Filho,
préximo ao bairro Humaita, e a Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre proxima ao
extremo sul do perimetro. A Travessia Régis Bittencourt, conhecida como
Ponte do Guaiba, também se encontra conectada ao 4° Distrito, tornando-o um
local de fluxos e conexdes de importancia que vao desde a escala

metropolitana até a escala global, conforme mostra a Figura 2.
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Principais referéncias
do 4° Distrito de
Porto Alegre

Legenda

[ Perimetro do PIEC
I Perimetro de Transicdo
[ Perimetro Preferencial

“( Aeroporto

Q Estacdo Rodoviaria

77N,
{ ) Centro
N\~

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/

default.php?p_secao=150>

Acesso em: 24 de Outubro de 2015.

)\

D

o AR il <A0\05 “1/\15&)} Datum: SIRGAS 2000.
= "-‘/‘i‘}fl“'/\ U T "L , W27 71707 Elaboragdo: Sabrina Endres e Pedro
SINFAL .Y x| S 1 (L—’—'-L—'-—'I——-—' ¥ ~roar= 71 1 Contassot.

Figura 2 — Principais referéncias do 4° Distrito de Porto Alegre

Fonte: Sabrina Endres e Pedro Contassot. Adaptado de PMPA/SPM. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150> Acesso em: 24 de Outubro
de 2015.

A delimitacdo, de acordo com o material disponivel na apresentacdo dos
projetos de revitalizacdo efetuados pela Prefeitura de Porto Alegre em 20092,
nao compreendia a totalidade dos bairros Floresta, Sdo Geraldo e Navegantes,
0 que mostra a diversidade de recortes espaciais possiveis ao tratar da regiao.
A Area 1, ao sul, em amarelo, é chamada de Perimetro Preferencial, onde os
principais objetivos sdo a revitalizacdo urbana e a reconversdo econémica. A
area 2, no centro, em lilas, é o Perimetro de Transicdo, onde se pretende
qualificar o espaco publico e resgatar a conexdo entre a orla e a area do
entorno da Igreja Nossa Senhora dos Navegantes. A area 3, ao norte, em

laranja, é o Perimetro do PIEC (Programa Integrado Entrada da Cidade)/Arena

2 Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150
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do Grémio, onde o foco é o acesso a cidade e a habitacdo, o desenvolvimento

socioecondmico e a integragao metropolitana.

Contudo, a reestruturacdo urbana a partir de uma proposta de cidade
criativa, que se coloca aqui para andlise, possui sua area de abrangéncia nas
imediacdes do bairro Floresta, com algumas atividades também no bairro
Independéncia, que se localiza a leste do bairro Floresta, e em vias de
expansao para o bairro Sdo Geraldo, a norte. Embora as atividades voltadas a
area da economia criativa estejam vinculadas diretamente ao 4° Distrito como
um todo, apenas cerca de um décimo de sua area (cerca de 100 ha em uma
extensdo de 3 km) abriga volume expressivo de atividades e usos relacionados

a essa tematica.

Criado em 2013 pela UrbsNova Porto Alegre — Barcelona, o Distrito C
(ou Distrito Criativo) é uma agéncia de design social que busca propor formas
de organizacdo e colaboracdo de diversos profissionais voltados a economia
criativa, & economia do conhecimento e a economia da experiéncia, onde
podemos enquadrar estudios de artistas plasticos, escritorios de design e
arquitetura, galerias de arte, editoras, agéncias de conteldo, escolas, espacos
ligados a gastronomia e uma série de outras atividades e areas de atuagdo. A
articulacdo entre esses agentes propde uma atmosfera favoravel a criacdo e
experimentacdo, com mais de 80 integrantes, entre os quais figuram artistas e

empreendedores®.

O objetivo do Distrito Criativo € promover uma articulagdo entre esses
artistas e empreendedores, atuando em forma de cluster* em uma area
degradada da cidade de Porto Alegre, que ja se encontra dotada da
infraestrutura bdasica necessaria, porém pouco ocupada e subutilizada.
Delimitar com precisdo a abrangéncia da localizacdo dos empreendimentos de
economia criativa dentro do 4° Distrito ndo significa toma-lo em sua totalidade.
Projetos especificos sado designados para cada sub-regido, de acordo com as

necessidades e caracteristicas existentes. O bairro Floresta e adjacéncias

3 Disponivel em: https://distritocriativo.wordpress.com/
4 Concentracdo geografica de atividades de um determinado setor, a fim de promover a
cooperacao entre as partes.
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despontam como grandes expoentes da cultura, elemento que caminha
paralelamente a economia criativa. De acordo com o Diario Oficial de Porto
Alegre, em 15 de abril de 2008, mais de 380 enderegos no bairro Floresta
constam nos bens imdveis do Inventario do Patrimdnio Cultural®, realizado em
2008. Esse é um dos atrativos para a revitalizacdo da regido: valer-se de sua

identidade histérico-cultural para promover uma renovacgao.

As diferentes concepcgdes acerca do 4° Distrito tornam-se difusas ao
centrd-lo no tema '"cidade criativa", uma vez que o0 surgimento de
empreendimentos ligados a temética ndo necessariamente obedece as
circunscricdes dos bairros, desenvolvendo-se pela malha urbana de forma mais

organica.

1.2. Questdes centrais

A partir dessas consideracfes sobre a circunscricdo do recorte espacial,
€ necessario formular a questdo que alicercard a proposta de dissertacéo.
Otilia Arantes faz uma provocacao pertinente: "No centro, para variar, a cultura,
cujo consumo, na forma de refinamento artistico ostensivo, € a melhor garantia

de que o clima para os negécios € saudavel" (ARANTES, 2000, p. 29).

Deparamo-nos com 0s seguintes questionamentos: se estamos diante
de uma nova fase da gestdo urbana, notadamente empresarialista, qual a
importancia da cultura na refuncionalizacdo de um espaco da cidade? Qual o
papel do Estado, dos grupos de empreendedores, dos artistas e dos moradores

do 4° Distrito na sua renovagéo?

Ainda, dentro da execucdo da pesquisa, questiona-se: se estamos
diante de dois polos antagbnicos — de um lado, os meios de comunicagdo de
massa apresentando a revitalizagdo como aspecto exclusivamente positivo,
indutor de desenvolvimento, dinamismo e melhora para todos, e, de outro, o

meio cientifico caracterizando o processo como perversidade e alienacédo do

5 Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dopa/usu_doc/15abril08.pdf> Acesso em: 12
de Fevereiro de 2017.
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espaco por uma minoria (segregacao socioespacial e gentrificacdo), como
supera-los a fim de produzir algo que fuja as predeterminagbes acerca das
representacdes socioespaciais?

Os questionamentos aqui propostos buscam aprofundar reflexdes e
investigar caminhos que permitam contribuir para a latente discussdo em que
se encontra o 4° Distrito de Porto Alegre. Nao se trata somente de comprovar
uma hipétese de gentrificacdo — apesar de esse ser um conceito discutido no
referencial tedrico da pesquisa, optou-se por ndo encaminhar essa hipotese
como central a investigacao para ndo ofuscar outras possibilidades. Objetiva-se
tensionar o arcabouco tedrico com a pratica, pois as especificidades do referido
recorte trazem elementos que fogem a compreensao inicial e devem ser

submetidos a analise.

1.3. Objetivo geral

Através da formulacédo de questionamentos que funcionam como motes
para a pesquisa, tracou-se 0 seguinte objetivo geral: analisar a
refuncionalizacéo do espaco urbano no 4° Distrito de Porto Alegre, examinando
qual o papel dos principais agentes envolvidos no processo, dando enfoque as
questbes de consumo cultural e modelo de cidade criativa. Desse objetivo
principal, derivam o0s objetivos especificos que irdo ao encontro desta
investigacao:

1.4. Objetivos especificos

I) Descrever e caracterizar a area a partir de sua formacao socioespacial,

da década de 1970 até o presente;

) Examinar o papel das propostas de revitalizacdo atuais e seus

desdobramentos;

[ll) Investigar as estratégias de reproducdo dos agentes de economia

criativa na regiao;
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IV) Compreender a percepcdo de moradores sobre a transformacédo do

recorte espacial,

V) Discutir possibilidades e alternativas para o desenvolvimento da area de

estudo.

1.5. Justificativa
Souza e Miller nos convidam a pesquisa das dindmicas intraurbanas,
sob o argumento de que “conhecer, perceber e sentir a histéria da cidade é
fazer-se cidaddo, é desenvolver o sentimento de identidade com o meio

fazendo parte do mesmo” (SOUZA, MULLER, 1997, p. 26).

O novo papel de centralidade urbana que o 4° Distrito assume dentro da
dindmica metropolitana legitima a necessidade de discutir estratégias para o
seu desenvolvimento e gestédo. Entre algumas das suas vantagens locacionais,
podemos citar o sitio plano, o tracado xadrez continuo e as largas vias de
circulacdo. Trata-se de uma area de localizacdo estratégica com grande
potencial, possibilitando a assimilacdo de vantagens a implementacdo de
melhorias de acessibilidade, o que vem se confirmando com a duplicacéo de

vias como as avenidas Voluntarios da Patria e A.J. Renner.

Nesse contexto, urge que compreendamos as mudangas em curso
nessa area da cidade, uma vez que a sociedade civil, 0 empresariado local e o
meio académico ja estdo discutindo caminhos e solucdes para a area. De
acordo com o que se verifica na apresentacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre, feita pelo
Secretario do Planejamento Municipal: “A caracteristica de crescimento e
continua transformacao da cidade requer a revisdo periddica das diretrizes que

norteiam sua organizagao” (PDDUA, 2010, p. 5).

A area em questdo € a camped em destinacdo de recursos e verbas
publicas, tendo recebido R$ 40 milh6es no periodo de 2006 a 2011 (REVISTA
PENSEIMOVEIS, 2011). Isso indica que a area devera ser um dos principais

vetores de crescimento da cidade, processo que traz consigo uma série de
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reurbanizacdes e modificacbes de perfil socioeconébmico dos bairros
envolvidos. A administracao publica, nas mais diversas cidades do mundo, tem
adotado o empreendedorismo urbano com o objetivo de inserir as cidades em
um mercado global cada vez mais competitivo, voltado a atracdo de
investimentos estrangeiros e megaeventos. Emerge, assim, a “cidade-
mercadoria”, ou seja, a cidade vendida como produto no mercado mundial, no
qual “o espago abstrato — o espaco do valor de troca — se impbe sobre o
espaco concreto da vida cotidiana — o espago do valor de uso” (SANCHEZ,

2010, p. 44).

Essa modificacdo do perfil da regido tem como consequéncia direta o
aguecimento do mercado imobiliario e do setor de servigcos, para que oS
investimentos em infraestrutura e em habitacdo promovidos pelo poder publico
proporcionem a valorizagdo e qualificacdo da éarea. Esse processo pode
culminar no afastamento dos antigos moradores, que se veem obrigados (tanto
pela remocao forcada quanto pelo abandono) a buscar um novo local onde
possam exercer suas atividades a um custo de vida compativel com suas
rendas. Essas areas se encontram, via de regra, afastadas dos servi¢cos
essenciais e apresentam caréncia de acessibilidade; é a periferizacdo da
classe trabalhadora em curso simultdneo com a dita renovacao urbana nas
areas de interesse de setores especificos do capital, como, por exemplo, dos
promotores imobiliarios. Esses, por sua vez, pressionam o Estado para que
sejam realizadas melhorias de infraestrutura, como pavimentacao, iluminacéo
publica e intensificacdo da seguranca, que representam as bases da renovacéo
urbana. Apesar de representarem investimentos de baixa rentabilidade
imediata, essas qualificacdes constituem condicdes essenciais para a
revalorizacdo urbana. Corréa diz:

Através de politica conjugada de renovacao urbana — abertura
de modernas vias de trdfego — o Estado capitalista viabiliza
simultaneamente varios interesses. De um lado, via expulsao
dos pobres residentes em corticos junto ao centro da cidade,
redireciona a segregacdo residencial e viabiliza o capital
imobiliario que tem oportunidade de realizar bons negécios em
areas onde o preco da terra €, pela proximidade com o centro,

bastante elevado: é a renovagdo urbana (CORREA, 1989, p.
28).
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Um dos instrumentos que viabiliza uma interseccdo entre os interesses
publicos e os privados no momento atual é o planejamento estratégico.
Algumas analises, que serdo trazidas para reflexdo posteriormente, criticam o
planejamento estratégico por seu carater pontual, que ndo é eficaz na solugéo
de problemas. Isso acontece porque o0 espaco atende as demandas especificas
dos agentes hegemdnicos em determinado momento historico, desarticulado
enquanto parte de um contexto de cidade mais amplo. Durante a segunda
metade do século XX, principalmente na década de 1960, a regido era
conhecida como Bairro-Cidade, pois dispunha, entdo, de todos os elementos

necessarios ao seu funcionamento.

Com a crescente influéncia dos novos agentes da economia criativa no
espaco, coloca-se em xeque o instrumento do planejamento, que passa a
coexistir com uma forma de organizacdo pautada pela agregacado de
empreendedores e artistas em um ambiente de colaboracdo. Esse espaco
possui uma caracteristica endégena, porque sao os agentes locais (ainda que
vinculados ao circuito cultural global) que o coordenam, gerando um novo
arranjo territorial. A emergéncia de novos projetos para o 4° Distrito que fujam
do j& conhecido esquema pautado por parcerias publico-privadas merece

atencdao e investigacao.

A centralidade da cultura nesses projetos segue uma agenda
globalmente difundida, uma vez que as administracdes de casos de sucesso ao
redor do mundo ja se apropriaram do know-how em como instrumentalizar
essas manifestacdes e converté-las em valorizagdo do espaco. No capitalismo
pos-industrial, a profusdo de produtos personalizados, que refletem os gostos

do consumidor, é cada vez maior.

As trocas internacionais de bens culturais dobraram entre 1994 e 2002;
entre 2000 e 2005, as trocas internacionais de bens e de servigcos criativos
aumentaram 8,7% ao ano, em meédia. Ja representam 3,4% do comércio
mundial total e seguem crescendo, apesar da crise mundial (LIPOVETSKY e

SERROY, 2015). Logo, investir no consumo cultural para promover a
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revalorizacdo de uma area é uma realidade que se apresenta ao municipio de

Porto Alegre.

A veiculacdo de discursos que evoguem O espirito civico, o
desenvolvimento, a melhoria para todos e a diversidade sociocultural
(estratégias que receberam a denominacdo de "image-making") também é de
interesse nesta pesquisa. Paralelamente, ha um discurso naturalizador das
praticas segregacionistas, pintado como um desdobramento intrinseco a
modernizacdo. Como é necessario que haja ampla aceita¢do publica acerca do
projeto de revitalizacdo urbana que se apresenta, veicula-se a ideia de que a
exclusdo de camadas socais de menor poder aquisitivo € inevitavel, e um preco
pequeno a se pagar pela requalificacdo da area. Pois, se a gentrificacao,
tomada como parte do processo de elitizagcdo do espaco, € marcadamente
homogeneizante, haveria uma disfuncdo entre o discurso e a préatica — porque
uma das prerrogativas do desenvolvimento urbano sustentavel é a

heterogeneidade dinamica e harmoniosa.

Essas reflexdes confluem para o aprofundamento da discusséo sobre a
refuncionalizacédo do espaco urbano no 4° Distrito, onde se articulam diferentes
agentes. Os desdobramentos posteriores ao seu esvaziamento nao podem ser
explicados por si sO: eles sdo consequéncia de processos extrinsecos ao seu
dominio, o que torna intrigante e complexo seu entendimento. Os capitulos a
seguir apresentardo, respectivamente, os caminhos tedrico-metodoldgicos
tomados pela pesquisa, a compreensao do processo de refuncionalizagdo do
4° Distrito organizada aos moldes da nova gestdo urbana e a discussao das
entrevistas realizadas com representantes da economia criativa e com
moradores, elaborando reflexdes acerca das possibilidades para o

desenvolvimento da regido.
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2. FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Neste capitulo, serd construida a fundamentacéo tedrico-metodologica
da dissertacdo, que consiste nos conceitos que balizam a investigacdo. Entre
eles, podemos citar: reestruturacdo urbana, cidade criativa, territorio, lugar,
gentrificac@o e segregacao socioespacial. O diadlogo entre diferentes visGes de
um mesmo conceito, bem como a articulacdo dos conceitos entre si, fornece a
sustentacao tedrica para colocar a empiria sob um enfoque determinado. A
escolha dos conceitos é fundamental para a produgdo de um argumento
cientifico, como sera visto adiante. Para isso, faz-se necesséaria a construcao
de uma metodologia que conecte a teoria com a pratica, através de um
método, ou seja, um caminho, que procura alinhar-se com o0s objetivos
propostos. Dentro da caracterizacdo metodoldgica, também estdo descritos os
procedimentos, ou passos, a serem seguidos para atingir os fins aos quais a

pesquisa se propde.

2.1. A contribuicdo tedrica no processo de revalorizagdo do espacgo

Criar um marco referencial para a realizacdo desse estudo constitui um
esforco de reunir estudos anteriores, tanto nos aspectos mais gerais e globais
dos processos em destaque (para fins comparativos), quanto nos aspectos
especificos do recorte espacial determinado (para fins de analise). A escolha
dos conceitos norteadores da pesquisa se encontra embasada em autores
provenientes de varias areas do conhecimento, como Geografia, Historia,
Filosofia, Sociologia e Planejamento Urbano, contribuindo para o entendimento
da reestruturagdo urbana contemporanea, processo no qual a
refuncionalizacdo do 4° Distrito se insere enquanto fragmento. Pretende-se,
assim, elucidar os processos entendidos como fundamentais para a
compreensao do processo de refuncionalizagdo do espagco que se encaminha

como objeto de andlise.

A primeira distingéo feita se refere ao conceito de agente, com ampla
aplicagcdo na literatura em ciéncias humanas. Embora usado

indiscriminadamente, conforme Vasconcelos (2011), a utilizagcdo do conceito de
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agente deve ser realizada de forma criteriosa, exigindo uma contextualizacéo
para seu melhor entendimento e compreendendo-o como mais adequado em
determinados enfoques: "De qualquer maneira, agente ndo € uma nogao
passe-partout, tendo maior aplicacdo em certos dominios, como o estudo do
mercado fundiario e imobiliario urbano, assim como o dos movimentos sociais
urbanos, conforme a literatura examinada” (VASCONCELOS, 2011, p. 92).

Dentro desse prisma, entende-se 0Ss agentes como categorias
polissémicas, entre as quais o autor cita algumas dicotomias, como privados ou
publicos, individuos ou grupos, formais ou informais, visiveis ou invisiveis,
moveis ou imoveis, transformadores ou conservadores, estaveis ou efémeros —
0 que nao esgota, de todo, as possibilidades de atuacdo dos agentes sobre o
espaco (VASCONCELOS, 2011). Além desses enfoques, compreende-se 0s
agentes como participes da cidade em diferentes esferas, como a social, a
cultural, a econbmica e a politica. A complexidade dos agentes, em suas
diferentes formas de organizacdo, é parte da motivacdo de pesquisa, na

medida em que anima e dinamiza o espaco urbano.

As seguintes definicdes buscam situar os agentes em relacdo com o
l6cus e 0 objeto de pesquisa, problematizando a refuncionalizacdo e seus
desdobramentos.

2.1.1. Reestruturacao urbana

A reestruturagdo do espaco urbano é uma das tematicas mais
amplamente estudadas em geografia urbana. Pressupor a reestruturacdo como
conceito requer explicitar uma estrutura em movimento: a expansao da cidade,
0 processo de metropolizacdo e a incorporacdo de novas areas sao alguns dos

elementos constitutivos dessa transformacgéo.

Os elementos constituintes da cidade também se rearticulam a partir dos
agentes que a produzem. Através de normativas, planos e marcos regulatorios,
o Estado lanca méo de ferramentas para direcionar a reestruturagéo, logica

pela qual surgem propostas de revitalizacdo ou reabilitagdo de determinadas
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areas. Assim, modificam-se as centralidades e os fluxos dentro do tecido

urbano.

Paralela e conjuntamente ao Estado, o mercado imobiliario € outro
importante agente na reestruturagcdo urbana. De acordo com Abramo (2007),
as instituicbes reguladoras desse mercado estdo inseridas no ordenamento
politico-juridico do Estado. Porém, o mercado imobiliario possui algumas
caracteristicas especificas que devem ser levadas em consideracdo nessa
andlise: a imobilidade do bem, o seu alto valor individual e o longo periodo de
depreciacdo. Para o autor, uma das formas especificas encontradas na
América Latina para garantir a rentabilidade do capital subordinado a essas
restricbes estruturais foi a sua segmentacdo. Através dessa divisdo, 0s

empreendimentos se tornam investimentos de menor risco (ABRAMO, 2007).

Podemos tracar um paralelo de concordancia com Carlos (2013),
trazendo a ideia de que, no mundo moderno, as novas estratégias para
acumulacdo de capital se amparam nos seguintes fundamentos: propriedade
privada e concentracdo da riqueza, subordinacdo capital/trabalho e relacGes
diferenciadas de classe (CARLOS, 2013). A reestruturacdo urbana e o
processo de metropolizacdo se articulam, fazendo da metropole, por
exceléncia, o ponto de encontro entre a logica global e a realidade cotidiana
local. Cada cidade encontra, no presente, formas de reestruturar-se para
atender aos interesses dos agentes hegemonicos, muitas vezes pautadas em

um modelo de éxito globalmente difundido.

Marcelo Lopes de Souza (2013) trata da reproducdo do -capital
imobiliario a partir do principio de producdo do espaco e nao somente no
espacgo — 0 espago ndo apenas como lécus, mas o préprio ambiente construido
a servico da acumulacéo capitalista. Ele afirma que o espago esta cada vez
mais intimamente ligado ao capital financeiro, legitimando discursos de
“revitalizacdo" em todo o mundo. A critica ao termo fica por conta do
pressuposto de que areas visadas para esses projetos ndo possuem vida,

pessoas, trabalho e producdo de cultura. A produgdo do espago possui
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acepcao tdo ampla que é possivel lancar mao do conceito para tratar também

da producédo simbolica e de relacbes de poder (SOUZA, 2013).

A filésofa Otilia Arantes resgata Guy Debord, pensador francés, em sua
prematura afirmativa, em 1967, de que a cultura adquiriria papel central na
nova rodada do capitalismo (ARANTES, 2000). J& depois de confirmado esse
protagonismo, Featherstone, sociélogo britanico, discute alguns elementos
fundamentais na nova centralidade do aspecto cultural, dois dos quais seréao
elencados a seguir. O primeiro diz respeito a profusdo da oferta de
mercadorias, tanto na forma de bens quanto de locais de compra e consumo
voltados a expresséo e a realizacdo individual. A necessidade de lazer e de
satisfacdo pode ser utilizada, na propaganda, como forma de manipulacéo
ideoldgica e de controle sedutor da populacdo, direcionando-a ao consumo de
determinados produtos culturais. O segundo, intimamente relacionado com o
primeiro, trabalha com a ideia de que esses produtos culturais s6 produzem a
satisfacdo individual a partir da sua exibicdo como forma de distincdo e criacao
de vinculos dentro de determinados grupos (FEATHERSTONE, 1995). Ou seja,
as novas mercadorias culturais, que possuem valor simbdlico sobressalente ao
valor utilitario, sdo incorporadas por segmentos da sociedade que comungam
daqueles valores e aspiracdes, e que foram, em certa medida, sugeridos por
estratégias de propaganda. O espaco urbano é o meio por onde esses codigos
circulam e se efetivam, e a cultura é fator determinante na construcéo simbdlica

dos novos espacos de interesse para o capital.

Dentro da leitura de processos de reestruturacdo urbana que vem
ocorrendo em diversas cidades do mundo, o consumo cultural do espaco €, a
um s6 tempo, exclusivo e pasteurizado. Exclusivo na escala local, porque a
"atmosfera" existente naquele fragmento requalificado da cidade é Unica, e
pasteurizado na escala global, porque insere a cidade em um circuito
privilegiado e competitivo de outras cidades-modelo correspondentes,
tecnologicamente avancadas e culturalmente  efervescentes. A
refuncionalizacdo parece ser a maneira encontrada para revalorizar o solo
enquanto se mantém a forma urbana, que evoca elementos estéticos do

patrimdnio histérico.
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A leitura de Featherstone (1995) também auxilia na compreensao de
uma dimensdo socioldgica das novas formas de (re)produzir a cidade. O
rompimento com a padronizagdo produtiva, caracteristica do fordismo por
exceléncia, abriu espaco para que o capital cultural ganhasse forca com a
profusdo de estilos de vida e de um sem-numero de produtos que auxiliassem
na construcdo da individualidade, da qual a classe média se mostrou avida
consumidora. O capital cultural, diferentemente do capital econémico, ndo pode
ser imediatamente quantificado e convertido, pois seu valor é oculto e
dissimulado (FEATHERSTONE, 1995). E, como ele possui valor simbdlico, é

bastante dindmico e relativo.

A valorizacdo de uma antiga area industrial abandonada ndo passa pela
sua total descaracterizacdo e arrasamento dos edificios historicos, pelo
contrario: compreende, antes, uma mudanca mental na forma de conceber
esses espacos, ou seja, ressignificando os elementos que remetiam a
degradacéo e a insalubridade em elementos atraentes e vendaveis, conferindo-
0s nova legitimidade. E s&o as classes criativas que iniciam esse processo de
revalorizagdo semittica. O mundo da fébrica, abandonado pelas classes

médias, € agora local de resgate da memoria e do patriménio historico.

2.1.2. Lugar e territério

Optou-se por tratar as categorias "lugar" e "territorio" conjuntamente,
por representarem esferas de uma mesma realidade. O lugar esta relacionado
com a expressao cultural, com as relacdes de pertencimento com o espaco e
com as identidades, enquanto o territorio expressa as relacdes de poder, as
instituicées politicas e marcos regulatorios. Os dois podem ser unidos por uma
dimensao de analise: o cotidiano. Nele, se manifesta a carga da cultura com a
politica, a materialidade e a imaterialidade — e ai reside a complexidade, no
amalgama dessas duas dimensdes. O lugar se constr6i na dualidade das
dimensdes afetiva e utilitaria, porque é tanto simbdlico quanto funcional. O 4°

Distrito sera o I6cus dessa multiplicidade de determinacdes.
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As reflexdes acerca do espaco social e da cultura perpassam tanto a
dimenséo do tangivel quanto do intangivel, através de formas concretas, de
simbolos, de signos (e suas interpretacfes), de intencionalidades e de
(re)acOes. A organizacdo dos diversos agentes no espaco, seus fluxos e suas

atividades cotidianas dizem muito a respeito das praticas que ali se localizam.

Marcelo Lopes de Souza auxilia na compreensdao do entrecruzamento
entre as categorias lugar e territdrio a partir da ideia de que as dimensdes
presentes no entendimento de uma categoria ndo anulam outras:

Dizer que, em se tratando do conceito de lugar, ndo é mais a
dimensdo do poder que € aquela mais imediatamente
perceptivel, mas sim a dimensdo cultural-simbdlica, néo
significa, porém, de jeito nenhum, sugerir que a dimenséo do
poder (sob a forma de heteronomia ou de autonomia) ndo deva
ser levada em conta. [...] Para exemplificar: uma regido ou um
bairro €, enquanto tal, um espaco definido, basicamente, por
identidades e intersubjetividades compartilhadas [...]; ambos
sdo, portanto, "lugares” [...]. Porém, é légico que um bairro e,

mais provavelmente ainda, uma regido igualmente pode ser
nitida ou intensamente um territdrio (SOUZA, 2013, p. 116).

Para tratar da questdo do lugar dentro da cidade, Lineu Castello
classifica o conceito como um espaco qualificado, isto €, um espaco de
representacdo, que engendra imagens e referéncias, que diz respeito as
formas urbanas e a maneira que as pessoas interagem com essas formas. Isso
pressupfe a existéncia de espacos publicos onde as pessoas possam se
relacionar com a cidade, interagindo entre si e com o ambiente que as cerca
(CASTELLO, 2004).

O autor cita o caso do Shopping DC Navegantes, localizado no 4°
Distrito, para tratar de um conceito importante no tratamento de lugar: a
clonagem contextualizada. Basicamente, consiste na reprodugéo ou recriacao
de um lugar urbano a partir de suas referéncias fisicas para que seus vinculos
sejam reforcados. O projeto do DC Navegantes contou com uma pesquisa que
buscou manter a imagem que remetia a antiga regido industrial, atribuindo-lhe
uma nova funcdo. A percepc¢do dos marcos referenciais fisicos e psicologicos
permitiu que o tratamento dado a area consolidasse seu status de lugar

urbano.
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Portanto, sobre o cotidiano e as suas simbologias, afirmar-se que o0s
vinculos com o espag¢o se dao ndo somente com o que é concreto, mas com as
memodrias e inclusive as auséncias e 0 que ja passou, dando lugar ao novo.
Assim, o tempo também assume papel vital no desvendar do emaranhado de
elementos que 0 espaco social suscita. A cultura e suas praticas s6 existem no
decorrer de um tempo. Se a cidade é o l6cus da superacdo e da modernidade,
ela é constantemente apropriada por grupos hegemdénicos em uma busca pelo
“progresso” (DE CERTEAU, 1984).

Entretanto, Castello afirma que a concepcdo de lugar na cidade
contemporanea esta se modificando: cada vez mais esta associada ao aspecto
visual e contemplativo, voltado ao entretenimento e ao escapismo. Essas
construcBes tematicas impressivas evocam imagens de fantasia, simulacros
gque nao possuem relacdo com a cidade onde estdo inseridas. Isso afetou
inclusive a forma de planejar a cidade, substituindo o planejamento integrado e
a racionalidade modernista por intervencées pontuais, que produzem lugares
capazes de marcar a cidade a partir de icones de destaque (CASTELLO,
2004).

A formulacéo de lugar, na época da valorizacdo do patriménio historico,
nas palavras de Lipovetsky e Serroy (2015), "est4 imbuida dos principios da
hipermodernidade mercantil, estética e midiatica. Com essas politicas de
reconversao, o passado conservado muitas vezes aparece como uma concha
[...] esvaziada do valor primordial das construgdes” (LIPOVETSKY e SERROY,
2015, p. 323). Nesse contexto, estd implicada a elaboragdo de uma
infraestrutura voltada ao turismo, onde se esfacelam as relacdes de vizinhanca

e de comunidade.

Para tratar de territério, buscou-se superar o0 par antagoénico
materialista/idealista identificado por Haesbaert, concebido ora por sua
dimensdo concreta, ora por sua dimensao simbdlica. A partir da visao de
territorio como espaco de apropriacdo, pode-se revelar a relagdo entre os
aspectos palpaveis com o0s aspectos de pertencimento, mediados por

elementos identitarios. Também se identificou como central a no¢ao de que o
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que impregna o territério de sentido séo as relacdes que nele se estabelecem,
como visto em Santos, trazido por Haesbaert. O campo de forcas e de relagbes
que atua sobre o territério é que produz sua dimensao mais tangivel — relagfes
estas que sao influenciadas pelas formas e pela materialidade, mas ndo podem
ser explicadas somente por ela, ao que incorreriamos em certo grau de
determinismo (HAESBAERT, 2007).

A nocado de Gottmann satisfaz em sua abrangéncia: “territério € um
conceito gerado por individuos organizando o espago segundo seus proprios
objetivos” (GOTTMANN, 2012). Além disso, o territério pode funcionar tanto
como um abrigo (esfera da seguranca) quanto como uma plataforma de
oportunidades. Pensemos no 4° Distrito como uma plataforma de
oportunidades, gracas aos seus condicionantes, como a topografia plana, a
proximidade da orla lacustre e do centro, a acessibilidade aos terminais
rodoviario e aeroviario e as conexfes com importantes rodovias. Por outro
lado, Joél Bonnemaison aborda o territorio a partir de seu aspecto simbalico.
Discutir territério e territorialidade perpassa pela dimenséao cultural. Para ele,
esta dimenséao produz o territorio: “é pela existéncia de uma cultura que se cria
um territério e é por ele que se fortalece e se exprime a relacdo simbdlica
existente entre a cultura e o espaco” (BONNEMAISON, 2002, p. 101).

7

Outro elemento importante na configuracdo territorial € o aspecto
temporal. Saquet chama atencdo para os diferentes tempos, que sé&o
desiguais, vividos em cada dialética espacgo-tempo, mas também a partir de
uma relacdo do particular com o universal, em diferentes velocidades,
complexidades e intensidades (SAQUET, 2011). Portanto, a experiéncia
temporal ndo é sentida por todos da mesma forma. Sua concretizacdo no
espaco se da em lugares distintos, com ritmos mais lentos e ritmos mais
rapidos. Essa abordagem parece concordar com a maxima de Santos: “o

espaco é uma acumulagao desigual de tempos” (SANTOS, 2006).

Paralelamente a essa perspectiva, Haesbaert desenvolve o conceito de
territério-rede. Nas sociedades de controle, ou sociedades pés-modernas, onde

vigora o controle da mobilidade e da circulagéo, dos fluxos e das conexdes, 0
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territério passa a configurar um “territério-rede” (HAESBAERT, 2004), que se
torna peca fundamental no controle das informacdes, produtos e pessoas que
transitam dentro dele. Previamente evidenciada pela proximidade de grandes
vias de circulagdo e posicionamento estratégico, a acessibilidade € um dos
elementos que corroboram para a iniciativa recente de “revitalizagdo” do 4°
Distrito de Porto Alegre. Inserido nesse recorte, o Distrito Criativo (bairro
Floresta) se torna palco e protagonista de projetos de ocupagédo de espacos

publicos, empreendimentos de economia criativa e inovagao social.

Para aproximar essas duas categorias, lugar e territério, ancora-se na
visdo de que a expressividade do territério esta justamente na fusdo de duas
dimensdes: a das redes de poder que o0 organiza e a dos sistemas que cria
seus significados. Deflagram-se, a partir disso, processos de territorializacéo
fundamentados na experiéncia vivida, sem as quais o territério ndo possuiria
movimento, dindmica e acdo (SAHR, 2008). Essa proposi¢cédo vai ao encontro
do que diz o geografo Milton Santos:

A arena da oposi¢cédo entre o0 mercado — que singulariza — e a
sociedade civil — que generaliza — é o territério, em suas diversas
dimensbes e escalas. Por enquanto, o lugar — ndo importa sua
dimenséo — é a sede dessa resisténcia da sociedade civil, mas nada
impede que aprendamos as formas de estender essa resisténcia as
escalas mais altas. Para isso, é indispenséavel insistir na necessidade
de conhecimento sistematico da realidade, mediante o tratamento
analitico desse seu aspecto fundamental que é o territério (o territério
usado, o uso do territdrio). Antes, é essencial rever a realidade de

dentro, isto é, interrogar a sua propria constituicdo neste momento
histérico (SANTOS, 1994, p. 19).

A aproximacdo dos conceitos revela-se, portanto, como um possivel
caminho para nortear a compreensao das dimensdes que estdo contidas no
processo de refuncionalizacdo urbana. Unir lugar e territério constitui um
esforco de andlise que busca alinhar as diferentes dimensfdes do espaco para
um entendimento mais amplo do processo, valendo-se da dimensdo da
cotidianidade, onde essas dimensdes se entrecruzam, para investigar a

dindmica que opera sobre o0 4° Distrito.

Dentro da discussao das relacbes de poder que constituem o territorio e

das relacdes de pertencimento que constituem o lugar no espaco geografico,
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um importante e delicado tema € o dos espacos publicos. Angelo Serpa (2016)
afirma que a cultura pode surgir tanto como um elemento de unido quanto de
segregacao, e essas distancias sdo mais sociais do que fisicas. Ou seja, ndo
se trata da proximidade geografica aos equipamentos publicos como elemento
garantidor ao seu acesso, mas sim do capital escolar, que garante uma
apropriacdo (ou ndo) dos novos espacos, mostrando que segregacao espacial
e segregacao social ndo sédo a mesma coisa (SERPA, 2016). A importancia de
se requalificar o espaco para que as classes populares possam acessé-lo
precisa contemplar essa dimenséo: além de geograficamente, esse espaco €

socialmente acessivel?

Para responder essa questdo, é necessario que ndo se incorra na
reificacdo da cultura, seja ela popular ou dominante. A desigualdade aparece,
como fendmeno, quando tomamos a identidade como elemento fundante na
construcdo das relacdes sociais no espaco publico. Se, ao invés disso,
pudermos planeja-lo embasados no principio da diferenca, abre-se a
possibilidade de abragcar a multiplicidade de manifestacbes que o espaco
publico pode comportar (SERPA, 2016). Dessa forma, com acessibilidade
social, o espaco publico resgata os principios de convivéncia, de diversidade e
de tolerancia — e até mesmo de seguranca, na medida em que se mantiver

ativo, vivo e ocupado.

Para unir o conceito de lugar a escala do bairro, o autor postula que, ao
contrario da dimensao da rua, que faz parte da experiéncia intima de cada um,
o0 bairro é, antes de tudo, um conceito. Porque o bairro ndo pode ser vivido, em
sua totalidade, através da experiéncia, portanto, s6 adquire visibilidade e torna-
se um "lugar" com esfor¢co da mente. Por fim, o Ultimo elemento que o autor
elenca como fundante do espirito do bairro sdo as pessoas (SERPA, 2016). A
vivéncia cotidiana € marcada pela presenca dos vizinhos, do comércio local,
dos espacos coletivos, onde se constroem relagdes com outras pessoas. Esse
€ um poderoso catalisador simbdlico da segregacdo, porque 0s que resistem
no bairro revalorizado se veem enfraquecidos pela falta das antigas figuras

conhecidas, com quem mantinham lagos comunais.
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A diversidade sO0 pode ser considerada como promocgdo de
desenvolvimento se, junto dela, se formarem lagos de sociabilidade. Para que
esses lacos sejam criados, € preciso enfrentar o problema da desigualdade e
da hierarquizacdo de papeis sociais na requalificacdo urbana. Caso contrario,
persiste o problema da inseguranca urbana, do isolamento de classes e
grupos, da falta de comprometimento civico com a preservacdo do espaco —

caracteristicas préprias da segregac¢ao urbana.

Nesse contexto, surge a cidade criativa: uma nova alternativa para a
criagdo de uma ambiéncia urbana que combina desenvolvimento tecnoldgico,
cultura e empreendedorismo para dinamizar areas das cidades tidas como

contraproducentes ou estagnadas.

2.1.3. Cidade criativa

Se partirmos das reflexdes de Edward Soja, podemos caracterizar a
cidade pos-industrial como um hub de producédo e circulacdo da informacéo.
Esse novo setor da economia das metropoles, ligado diretamente a informacao,
€ resultado de uma desintegracdo vertical do processo produtivo e da
reaglomeracéo espacial de empresas (os clusters ou distritos), muitas vezes
localizados em antigas areas industriais, oriundas do modelo fordista (SOJA,

2004). Uma das expressdes desse fenbmeno € a cidade criativa.

Discutir o conceito de cidade criativa exige um esforco que envolve
outras variaveis dentro da complexidade que é o espaco urbano. De acordo
com os elementos fornecidos por Carlos de Mattos (2006), podemos sinalizar
esse elemento dentro de uma reestruturacdo produtiva, inserida em uma nova
fase da modernizacao capitalista, cujo eixo principal é a informacionalizagdo da
economia mundial. Através de elementos como i) menor regulacéo do mercado
por parte do Estado e ii) a ado¢do de um novo sistema de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC), o referido autor projeta a cidade
contemporanea para um cenario de dependéncia cada vez maior do capital e,

em funcdo disso, com maior dificuldade de implementacdo de politicas que
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auxiliem aos menos favorecidos e com menor grau de inser¢do na economia

da cidade.

Estas transformacdes ocorrem de forma desigual no tempo e no espaco,
produzindo um verdadeiro palimpsesto com elementos remanescentes dos
momentos anteriores. A partir destas consideracfes, algumas hipoteses serdo
tomadas para discussdo: essa reestruturacdo produtiva levou as grandes
cidades a se converterem em focos de atracdo de fluxos de empresas
transnacionais, onde se destaca aqui a importancia do "potencial inovador".
Mattos (2006) compreende essa dimenséo da inovagdo como pertencente aos
fluxos da cidade invisivel e imaterial (dada a subjetividade que a inovacédo
competitiva pode representar), que é complementar a cidade visivel, onde se

cristalizam fisicamente diversos tipos de relacdes (MATTOS, 2006).

A reestruturacdo produtiva modificou também a forma de conceber a
"inovacao”. No modelo fordista, a inovagdo era concebida em laboratorios de
pesquisa e submetida ao mercado pelas empresas em um processo
verticalizado e padronizado, nos moldes lefebvrianos da "sociedade burocréatica
de consumo dirigido". O novo paradigma aponta para um modelo de inovacédo
interativo e recursivo, alimentado pela relacdo entre as demandas dos clientes,
usuarios de tecnologia, e as empresas, produtoras de tecnologia. Isso porque a
producdo ndo se encontra mais tao verticalmente hierarquizada, permitindo
mais possibilidades de fruicdo dessas inovacfes. Essa interacdo prevé uma
socializacdo maior das informagfes, antes exclusivas e patenteadas, ou, em
outros termos, um crescimento do mercado de dados. Para construir confianga,
capital social, organizacdo em rede e maior fluxo de conhecimento, as
empresas envolvidas se valeram da proximidade geogréafica (GERTLER, 2010).
Essa ideia contém o principio fundador do cluster, a0 mesmo tempo em que
contraria a previsao, feita por parte da comunidade cientifica, de que a
globalizagdo e a nova era cientifico-informacional provocariam uma
secundarizacdo do papel do espago geogréafico na configuragdo da divisdo do
trabalho. Assim, o coletivo pode se beneficiar do fluxo de informacdes, porque
suas formas de trabalho e os objetivos sdo distintos. A interpretacdo e
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utilizacdo das informacdes também sdo distintas, se construindo em um

movimento que n&o se desgasta, porque as informacgdes néo sao finitas.

Por esse motivo, a economia criativa pode apontar para a forma de
consumo mais potente do capitalismo contemporaneo, porque néo se
desgasta: "[...] ao se apropriar de uma informac&o, um sujeito compartilha-a
com outro, numa relacdo intersubjetiva de construcdo de sentido e de
interpretacdo, que na verdade ndo tem "fim" (tal como se destréi o objetivo de
um produto consumindo-0)." (LOJKINE, 2002, p. 27). A socializacao de saberes
pode representar uma oportunidade para novas parcerias, novas colaboragdes
e melhoria de resultados para grupos aparentemente independentes. A
proximidade e a aglomeracdo setorial, a partir das vantagens de
desenvolvimento coletivo, parecem apontar que a primazia do local ndo foi
perdida com a virtualizacdo do setor de servicos, apenas se reorganizou. A
informacdo tem duplo papel nessa dinamica, sendo, simultaneamente,

elemento de socializacdo e de comercializagao.

A emergéncia da cidade criativa vai ao encontro da ideia de Mattos de
cidade policéntrica, cujas novas centralidades abrigam finalidades especificas -
como é o caso de um tecnopolo, por exemplo. Essa especializagdo no espaco
dentro da cidade clama por mao de obra cada vez mais qualificada, que
demanda niveis maiores de consumo de capital simbdlico e social - e parece
esta ser a ignicdo de um processo de substituicdo de funcdes e atividades em
uma area. Ao mesmo tempo em que sdo segregados aqueles que sdo
estranhos a essa nova ordem, sao agregados 0s novos grupos de interesse do
capital investidor. Assim, a reestruturagcdo urbana combina processos de
agregacado e expulsao, criando uma cidade genuinamente fragmentada. Esse
€ 0 panorama da cidade cuja gestao o autor enxerga ndo mais como gerencial,
mas empresarialista (MATTOS, 2006).

Essa gestdo empresarialista dos recursos na cidade combina estratégias
de melhorias de "cosmeética urbana", a fim de tornar a cidade mais atrativa

guando colocada no rol de cidades globais. Nesse momento, o plano de
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desenvolvimento da cidade passa a centrar-se ndo mais na qualidade de vida

de seus habitantes, mas em tornar a cidade uma méaquina superlucrativa.

A partir do momento em que a cidade torna-se ndo somente o local dos
investimentos, mas ela prépria um investimento, e a produgdo na cidade se
configura na producéo da cidade, subsequentemente, tem-se um alinhamento
do local com uma ordem distante daquela da vida das pessoas, bem como uma
fragmentacao do espaco urbano. De um lado estédo os inseridos nesse circuito

de capital cultural e, de outro, os incapazes de se incorporarem a ele.

Uma das primeiras apari¢des do conceito de cidade criativa se deu com
0 arquiteto britanico Charles Landry, ao publicar, em 1995, a obra The Creative
City, onde a criatividade era encarada de modo multidisciplinar, transversal as
atividades econdmicas e estrutural as politicas de desenvolvimento, como uma
nova forma de responder aos desafios econémicos que a cidade apresentava.
Landry (LANDRY, 1994 apud REIS, 2011) afirmou que as cidades eram seres
vivos, com fases de crescimento, de estagnacdo e de declinio. A viabilidade
urbana diz respeito, portanto, a essa capacidade de se adaptar e criar
respostas para a estagnacdo. Cidades desenvolvidas seriam aquelas que
possuem uma capacidade maior de regeneracdao nas dimensdes econdmica,
cultural, social e ambiental, onde a criatividade possui papel fundamental na

busca por uma maior autossustentabilidade.

Entretanto, a transformacdo do conceito de cultura e sua apropriacao
para o consumo dentro da cidade ndo é algo novo. A cidade criativa é um
conceito criado a partir do contexto das dindmicas observadas no século XX,
onde a deterioragéo dos centros urbanos culminou em movimentos de repulséo
dos estratos sociais de maior renda para areas afastadas da mancha urbana.
Esse processo se mantém, em certa medida, até o presente; porém, se vé
confrontado com a mobilidade urbana e a acessibilidade, problemas urbanos
de envergadura crescente. Dessa forma, ha um desejo de retorno ao centro e
suas adjacéncias, onde a cultura possui papel central, pois justifica e legitima
medidas de revalorizacdo desmedida do setor imobiliario em areas de interesse

para o capital. Ressurge, entdo, a tonica da discusséo, no século XXI, para
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processos de gentrificacdo e demais terminologias que se refiram a esse

embate desigual entre diferentes estratos sociais e o direito a cidade.

O contexto que observamos hoje esta condicionado por processos que
dizem respeito a formacdo e ao crescimento das cidades no século anterior.
Esses processos foram observados por Adorno e Horkheimer ja ao final da
década de 1940:

Os edificios monumentais e luminosos que se elevam por toda
parte sdo os sinais exteriores do engenhoso planejamento das
corporagdes internacionais, para o qual ja se precipitava a livre
iniciativa dos empresarios, cujos monumentos sdo os sombrios
prédios residenciais e comerciais de nossas desoladoras
cidades. Os prédios mais antigos em torno dos centros urbanos
feitos de concreto ja parecem slums e os novos bungalows na
periferia da cidade ja proclamam, como as frageis constru¢des
das feiras internacionais, o louvor do progresso técnico e
convidam a descarta-los como latas de conserva apés um
breve periodo de uso. [...] Sob o poder do monopdlio, toda
cultura de massas é idéntica, e seu esqueleto, a ossatura
conceitual fabricada por aquele, comeca a se delinear. Os
dirigentes ndo estdo mais sequer muito interessados em
encobri-lo, seu poder se fortalece quanto mais brutalmente ele
se confessa de publico. [...] Os interessados inclinam-se a dar
uma explicagdo tecnoldgica da industria cultural. O fato de que
milhées de pessoas participam dessa indUstria imporia
métodos de reproducao que, por sua vez, tornam inevitavel a
disseminacdo de bens padronizados para a satisfacdo de
necessidades iguais (ADORNO e HORKHEIMER, 1947, p. 57).

Podemos observar que a padronizacdo da cultura na criacdo do
imaginario urbano vem sendo construida como uma alternativa para a
reproducdo do capital de matriz industrial desde, no minimo, a metade do
século anterior. De acordo com Romo (2015), a palavra cultura, que
compartilha o mesmo radical do verbo "cultivar", teve sua acepc¢ao modificada.
De uma matriz que se relacionava aos elementos que permitiriam a
emancipacado e realizacdo do ser humano, transformou-se em uma mera
atividade de entretenimento, lazer ou distracdo (ROMO, 2015). Horkheimer e
Adorno também elencaram o surgimento e difusdo do radio e da televisédo
como novos instrumentos de dominagdo, que colocam o habitante da cidade
em situacao passiva. Através deles, facilitou-se a padronizacdo de um estilo de
vida urbano, ao cabo do qual se arrasta um pacote de itens para consumo de

massas.
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Se partirmos da perspectiva dos referidos autores, ndo € de se estranhar
que a cidade criativa, vendida enquanto discurso, receba grande aceitagéo.
Alavancada por elementos que remetem ao progresso, a competitividade, ao
dinamismo e as melhorias de infraestrutura e de qualidade de vida, encontra
resisténcia nos moradores das areas mais visadas, que nao querem se ver
subtraidos de suas residéncias, suas memorias e sua identidade e, muitas
vezes, nao estdo inseridos no circuito cultural projetado. Os grupos
interessados na aquisicdo de &reas daquela por¢cdo da cidade utilizam de
taticas também discursivas para categorizar movimentos contrarios aos

projetos verticalmente instituidos como "entraves ao desenvolvimento”.

A construcdo de ambiéncias que caracterizem a cidade criativa tem sua
importancia na atracdo de empresas de alto valor econdbmico agregado, que
necessitam principalmente de capital humano (méo de obra especializada)
para desenvolver suas atividades. A partir da proposicdo de Elsa Vivant,
doutora francesa em estudos urbanos, para que esse fenébmeno se concretize,
€ necessario que se articulem trés valores, os trés Ts: tecnologia, talento e
tolerancia (VIVANT, 2012). Essa tolerancia faz mencao as diferentes formas de
vida e as praticas cotidianas adotadas pelas pessoas, porque uma area de
criatividade e inovacdo exige que haja tolerancia com essa diversidade,
chamando a atencdo de profissionais que podem escolher onde vao exercer
sua profissao. Dai a relevancia dos rankings de cidades mais eco-friendly, mais
high-tech, mais gay-friendly, mais orientadas a arte: essas sao as cidades que
comportam o modo de vida urbano dos jovens profissionais da area da cultura
e da tecnologia. Quanto mais dinamica for a economia local a partir desses
valores, mais habitantes diplomados e criativos a elegerdo como seu novo
ponto de trabalho, moradia e lazer. A Figura 3 ilustra os principais setores
compreendidos na economia criativa, que permeiam as atividades

desenvolvidas na cidade criativa.
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Manifestacoes Patrimdnio
Tradicionais

Setores
Criativos

Criagcoes
Servicos Funcionais
Criativos

Figura 3 — Abrangéncia dos setores criativos

Fonte: Plano da Secretaria da Economia Criativa/Ministério da Cultura. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/documents/10913/636523/PLANO+DA+SECRETARIA+DA+ECONO
MIA+CRIATIVA/81dd57b6-e43b-43ec-93cf-2a29beldd071> Acesso em: 12 de Marco de 2017

E através dessa atracdo de uma nova méo de obra que a cultura se
transformou no ingrediente chave para revolucionar a maneira de pensar
"desenvolvimento urbano" na sociedade contemporanea e promover a
valorizacdo do espacgo. Nessa dinamica, o empresariado se apropria de
valores, normas, praticas e vocabulos proprios dos artistas para encontrar
novas formas de promover o retorno de determinados segmentos ao core
urbano, agora que esté claro que a economia baseada na industria se deslocou

para as regides metropolitanas.

Contudo, um contingente populacional bastante fragil ainda faz das
antigas areas industriais na periferia do centro das cidades seu espaco de
moradia, trabalho e socializacdo. Consideramos importante o questionamento
trazido por Vivant acerca dos dois lados do processo de transformagéo desses

espacos:
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Como nao ser seduzido pela ideia de que essa passagem a cidade
criativa € acompanhada de uma revalorizacdo das qualidades dos
espacos urbanos, com a transformacao da imagem das metrépoles e
0 arquivamento da imagem da cidade industrial, cujos miasmas,
produgdo e sujeicdo do proletariado simbolizam a submisséo dos
homens e da natureza a obsessdo da producdo? Por outro lado,
como evitar ser enganado por uma retérica que mostra novas facetas
da cidade e esconde 0s perigos — entretanto evidentes — associados
ao retorno de uma classe criativa a cidade, tendo como custo a
rejeicdo daqueles que nela vivem? (VIVANT, 2012, p. 24).

Deve-se mencionar a diminuicdo da centralidade do papel do Estado
(seja nas esferas de administracdo federal, estadual ou municipal) na
promocdo de politicas publicas, onde o investimento no territorio objetiva a
atracdo de grandes empresas e nomes internacionais para a valorizacdo da
cidade em um cenario global. Aqui se evidencia, portanto, uma articulacao

entre as elites e os grandes grupos de investimento de capital internacional.

Enquanto agente produtor do espaco urbano, uma das ferramentas
disponiveis para que o Estado promova mudancas € o planejamento
estratégico. Mufoz (2005) faz criticas a este instrumento, afirmando que o
argumento que norteia a defesa de tais planos parte da perspectiva de que as
urgéncias da crise, o curto espaco de tempo e a escassez de recursos publicos
nao permitem que se discuta com toda a sociedade as solucdes para 0s
problemas urbanos que os afetam. A via rapida consiste na receita ja
explicitada: atragédo de investimentos privados, modernizagéo e estimulo a alta
tecnologia, tornando a cidade mais competitiva. E, para tal, € preciso
“reorganizar" a cidade. Ainda de acordo com a autora, as iniciativas locais sédo
sintomas da rejeicdo da escala nacional e do Estado como ator predominante
no campo da acéo politica, consolidando a preferéncia pela microescala como
uma "fé exagerada na endogenia”, marcada pela desconsideracdo dos fatores
macroecondmicos (MUNOZ, 2005).

Quanto mais a vida social € dominada pelo mercado global de estilos, de
lugares e de imagens, por sistemas de comunicagdo amplamente conectados,
mais as identidades se tornam fluidas, multiplas e desenraizadas das praticas,

dos tempos e das tradi¢cdes locais, alinhando-se a uma agenda comum e de
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ampla difusdo no modo de producéo capitalista. Esse processo € chamado por
Stuart Hall de “efeito de supermercado cultural” (HALL, 2006, p. 20). Dessa
forma, os novos tensionamentos na dindmica global modificam as praticas

culturais locais na cidade.

As relagbes entre as cidades globais, que ditam quais sdo e como 0s
produtos culturais deverdo ser consumidos, possuem organizacdoes e espagos
complexos, pois funcionam como foco de reinterpretacdo de significados e
formas simbélicas (CORREA, 2006). Esse processo, por sua vez, se encontra
inserido no processo mais amplo de acumulagdo do capital, da veiculagéo de

um projeto global.

Nesse cenario pés-industrial, hd uma unido entre as virtudes da arte com
as competéncias do mercado de trabalho: inovacéo, fornecimento de servico
personalizado e exclusivo. E, portanto, o trabalhador criativo tende a
assemelhar-se ao artista: "inventivo, flexivel, motivado, com salérios incertos,
concorrente de seus pares, com uma trajetoria profissional instavel" (VIVANT,
2012, p. 49) onde imperam as contratacdes por edital e/ou projeto, resultando
em situacGes de empregabilidade temporaria e de jornadas de trabalho pouco
convencionais. Justamente por esse motivo, as areas centrais foram escolhidas
como sede das incursdes desses novos grupos: a flexibilizacdo contratual
exige que os trabalhadores se encontrem localizados proximos as
possibilidades de emprego no setor de servicos, bem como une esses
individuos de perfis tdo diversos que partilham contextos profissionais e
comungam de interesses complementares na elaboracdo ou execucédo de um
novo projeto. A dificuldade de acessar crédito imobiliario, de acordo com
Vivant, caracteriza a retomada do centro como uma "escolha contrafeita”, uma
vez que a locagédo de imoOveis em antigas areas industriais € menos onerosa e
menos burocratica do que nos bairros mais valorizados.

E a partir desse contexto de consolidacdo da cidade criativa que se

encaminha o seguinte problema:

Muito rapidamente, aparece um conflito de interesses entre aqueles
que produzem o valor simbdlico (os pioneiros da gentrificacdo) e
aqueles que a transcrevem economicamente por investimentos
financeiros (os corretores imobilidrios e o0s recém-chegados a
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propriedade). Uma vez em andamento, o processo de valorizacédo
amplia pouco a pouco e geralmente acaba por fazer desaparecer a
boémia original, para produzir espacos urbanos destinados as
classes médias altas (VIVANT, 2012, p. 51).

Nessa dimenséo, a cidade criativa pode ser compreendida como mote
para processos de enobrecimento urbano que excluem inclusive a classe
criativa que popularizou a area de forma pioneira. A participacdo do mercado
imobiliario enfatiza a dimensdo da seguranca (a partir da segregacao
residencial) e do consumo, mais do que a dimenséao do desenvolvimento, das
manifestacfes culturais e da celebracdo da diferenca. Abre-se, assim, a

discusséo do controverso conceito de "gentrificagéo."

2.1.4. Gentrificacdo e segregacédo socioespacial

Os conceitos de gentrificacdo e de segregacao socioespacial também
serdo construidos em conjunto, por entender-se o primeiro como um dos
possiveis indutores do segundo. Se a gentrificacdo parte de uma
homogeneizacdo do espaco, ela inclui os conteudos que deseja abarcar, ao

mesmo tempo em que afasta aqueles que deseja repelir.

A segregacao socioespacial parte da definicdo proposta por Corréa,
afirmando que ela se refere “[...] a concentragdo no espago urbano de classes
sociais, gerando areas sociais com tendéncia a homogeneidade interna e a
heterogeneidade entre elas” (CORREA, 2013). Essa concentracéo de classes
sociais representa um acesso diferenciado aos recursos da vida, podendo ser
imposta por meios truculentos, como remocao for¢cada, ou induzida, posto que
ha escolhas locacionais possiveis, ainda que estas estejam reduzidas a limites
estabelecidos pelo preco da terra e dos iméveis (CORREA, 2013). Atrelado a
segregacdo, o papel da especulagdo imobiliria se faz presente na obra de
Harvey através das nocdes de valor de uso e valor de troca para o solo urbano.
O autor afirma que o solo possui carater impar com relacdo as demais
mercadorias, pois sua localizagdo confere privilégios de monopolio a pessoa

gue tem o direito de determinar, em certa medida, qual o destino do uso no
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local. Assim, o solo assume valores muito instaveis de acordo com o0s

interesses dos proprietarios, tornando-se mercadoria (HARVEY, 1980).

A importancia da percepcdo dos agentes € vista em Sposito ao afirmar
que linhas férreas, ocupacdes irregulares, leis e etc. ndo configuram, a priori,
segregacao. Ela passa a existir de acordo com a codificacdo destes elementos
pela sociedade, realizando préaticas e perpetuando visfes que reproduzem a
segregacao (SPOSITO, 2013), adicionando a analise um componente que
escapa a categorizacdo das estatisticas: crencas e desejos também estdo
intimamente ligados & maneira como nos relacionamos com o espaco e

segregamos dele determinadas parcelas.

E importante realizar uma breve justificativa para a utilizacdo do conceito
de Gentrificacdo, que tem sua génese, em 1964, pela sociéloga aleméa Ruth
Glass. O termo original "Gentrification" advém de "Gentry", que significa
"pequena nobreza". O processo estaria circunscrito somente a Inglaterra e aos
Estados Unidos sob um viés mais restritivo, associado somente a
reestruturacdo das areas centrais da cidade. Vasconcelos (2013) refere-se ao
gue chama de "um barbarismo que ndo tem sentido nas linguas latinas".
Entretanto, chama a atencéo para o fato de que a compreensao do conceito €,
sim, realizavel também no contexto latino-americano, embora a industrializacéo
e a constituicdo do espaco urbano tenham ocorrido de forma diferente do que

nos paises citados anteriormente.

Estender o conceito de gentrificacdo para a realidade da cidade
brasileira ndo o empobrece de sentido, mas sim amplia sua aplicacdo, porque
mostra que ele ndo se encontra circunscrito e estanque no espacgo e no tempo;
€ cada vez mais atual. Apés realizar uma andlise de diferentes conceitos
recorrentes na tematica do urbano, Vasconcelos classifica o conceito dentro da
categoria dos universalmente aceitos e de compreensao ja consolidada, a ver:
"[...] as noc¢bes de diferenciacdo socioespacial, de justaposicdo, de separacéao,
de disperséo, de autossegregacdo, de invasdo, de "gentrificacdo" e de

abandono, embora tenham sentidos diferenciados entre si, parecem ter um
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carater universal e ndo apresentam maiores problemas de entendimento”
(VASCONCELOS, 2013, p. 33).

Sposito (2013) também teceu comentarios sobre a flexibilizacao
conceitual para fins de andlise: "O reconhecimento de distingbes entre
diferentes formacdes socioespaciais, de um lado e de que os contetdos de um
conceito mudam com o tempo, do outro, ndo podem acarretar a negacao dos
principios que fundamentaram, na origem, a proposicao dele" (SPOSITO, 2013,
p. 62).

A motivacdo para compreender o papel do 4° Distrito como mote para
essa discussao passa pelo entendimento de que ele se insere em um contexto
muito mais amplo da dindmica urbana como um todo, do contexto social e da
relacdo local-global. Conforme observamos anteriormente, o fenbmeno néao é
inédito. Outras cidades ja forneceram as bases, no século anterior, para a
repeticdo de praticas que experimentamos agora na Ameérica Latina, baseando-
se nas experiéncias de cidades como Barcelona (a cidade-modelo para a

discusséo do planejamento no 4° Distrito®), Londres e Baltimore.

No contexto local, um dos autores que contribuiu para a aplicabilidade
do conceito de gentrificacdo no referido local de estudo foi Furtado (2011), com
a obra “Gentrificagdo e (re)organizagdo urbana em Porto Alegre”, trazendo
como estudo de caso a vila Dona Teodora, localizada no 4° Distrito. Sobre a
obra, é importante ressaltar a descricdo do processo de suburbanizacdo em
Porto Alegre. A melhoria dos servicos de transporte e o desenvolvimento da
locomocao individual privada, manifestada através do automével, levou as
camadas mais altas da sociedade a se afastarem do centro e seu entorno,
buscando outras amenidades em solo barato, abandonando as areas centrais
de prédios velhos e deteriorados para familias de baixa renda, tanto
arrendatarios quanto proprietarios (FURTADO, 2011). O que se observa no
presente € 0 processo inverso: um retorno, acompanhado de uma melhoria dos
eguipamentos urbanos, das camadas médias as areas centrais, definido menos

pela necessidade da cidade desempenhar fun¢cdes de comércio e servigo e

6 http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/562601/Prefeitura-quer-criar-conjunto-de-bairros-com-o-
conceito-living-lab-na-Capital
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mais pela necessidade de reproducdo do capital do setor imobiliario,

reconstruindo a cidade sobre si mesma (LENCIONI, 2013).

A heterogeneidade étnica e cultural é apropriada na cidade criativa para
remeter a espacos de toleréncia e de prosperidade. Sanchez problematiza
essa noc¢ao, afirmando que essas imagens sdo apropriadas enquanto recurso
mercadoldgico, estetizando as relacfes sociais e simplificando o diverso para
mascarar os conflitos que este suscita. Essa pasteurizacdo da cultura faz parte
de uma estratégia de renovacao urbana, que promove uma "ordem branca da
cultura” (SANCHEZ, 2011, p. 505). Isso significa dizer que, na cidade, o
ambiente pacifico € uma prioridade porque suscita um clima favoravel aos

negocios, sem que iSSo represente necessariamente o exercicio da cidadania.

Para indagar quem sao 0s agentes que se apresentam no cenario de
reestruturacdo, Sposito nos orienta:
E preciso sempre perguntar quem segrega para realizar seus
interesses; quem a possibilita ou a favorece, com normas e
acOes que a legalizam ou a legitimam; quem a reconhece,
porque a confirma ou parece ser indiferente a ela; quem a
sente, porque cotidianamente vive essa condi¢do; quem contra
ela se posiciona, lutando ou oferecendo instrumentos para sua
superacao; quem sequer supde que ela possa ser superada, e,

desse modo, também é parte do movimento de sua
reafirmagéo (SPOSITO, 2013, p. 67).

Dentro do tema dos agentes que, de diferentes formas, participam dos
processos que estamos discutindo, cabem algumas colocacdes feitas por Otilia
Arantes acerca das estratégias que eles adotam. Para a autora, a gentrificacéo
surge como uma resposta histérica especifica marcada pela conjuntura da
desindustrializag&o, a terceirizagdo crescente das cidades e a precarizacdo da
forca de trabalho remanescente. Porém, sua expressao atinge um novo sentido
quando atrelada a cultura, poderoso elemento de controle na nova fase da
reestruturacao das cidades, e ao planejamento estratégico. A autora se referira
a eles como a "maquina de fabricar consensos” (ARANTES, 2000, p. 32). A
cidade-empresa-cultural, outra terminologia da autora, produz uma simbiose
entre imagem e produto, projetando a cidade como um ambiente homogéneo e

livre dos conflitos sociais.
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Existem diversas abordagens para explicar a génese do processo de
gentrificacdo. Um dos expoentes da matriz econbmica é o geodgrafo de
orientacdo marxista Neil Smith, que atribui & expansdo espacial do capital o
principal motor para o inicio do processo de gentrificagdo. Da mesma forma
que o processo de ocupacdo de novas terras no oeste norte-americano foi
ocasionado pela necessidade de expansdo das fronteiras do capital, a
revalorizacdo da cidade é uma estratégia de diferenciacdo espacial que surge
como resposta aos limites do crescimento absoluto da cidade — como o capital
nao tem mais para onde se expandir, ele se reproduz a partir da criacdo de

novos valores de troca nas areas da cidade consolidada (SMITH, 1986).

O autor popularizou também a teoria do rent gap, ou "diferencial de
renda". Enquanto se verificava aumentos no valor de troca do solo urbano em
novos bairros, mais afastados do centro da cidade, o valor de troca relativo nas
areas centrais, com menor demanda, diminuia. Com o tempo, quantidades
cada vez menores de capital publico eram investidas para manutencdo e
restauracdo dos edificios das areas centrais, acentuando a diminui¢do do preco
do solo nessa regido. O gap reside na diferenca entre renda atual da terra,
desvalorizada, e a renda potencial, que poderia ser atingida caso a area fosse
requalificada, reintegrando-a a cidade e recuperando sua centralidade
privilegiada (SMITH, 2007). Logo, a degradacédo se converte em oportunidade
de revalorizacéo do capital, possibilitando especular valor de troca a partir das

promessas para a futura transformacao.

A autora Catherine Bidou-Zachariasen diverge da posi¢cao de Smith
acerca do protagonismo do processo. Apesar de defender também a motivacao
econbmica, Bidou se aproxima um pouco mais da antropologia urbana quando
afirma que o processo de gentrificacdo se inicia ndo nas maos dos grandes
incorporadores imobiliarios e do poder publico, mas a partir das escolhas
locacionais da nova classe média, que opta pelos antigos bairros operarios
sobre os bairros muito afastados do centro. Com a ampliagdo do acesso a
educacao de ensino superior na Franca, aliada a necessidade de méao de obra
cada vez mais especializada, houve um processo de mobilidade social e

incremento de capital cultural. Essa nova classe média dividia, pela primeira
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vez, postos de trabalho e espacos de socializacdo com a burguesia
consolidada, situando-se assim em um posto que j& ndo se identificava nem
mais com a origem operdria, nem com a classe mais abastada. Chamados na
literatura anglo-saxa de white collars (profissionais do "colarinho branco”, ou
seja, do setor de servicos em franca expansado), esses individuos nao
ocupavam lugar privilegiado na selecdo de espacos para moradia, portanto
selecionavam antigos bairros operarios onde os custos de vida eram menores.
Seu conjunto de praticas e representacbes € que veio a transformar,
posteriormente, 0s bairros em areas gentrificadas. Esses pioneiros preparam o
terreno para que, posteriormente, outros grupos optem por esses espagos ja
nao mais por necessidade, mas por seu novo status. O fragmento a seguir, em
entrevista de Bidou concedida a Novaes e Jaenisch (2016) ilustra um pouco a
cisdo de pensamento entre os dois autores:
Para Neil Smith, o processo de gentrificacdo é uma estratégia
econdbmica do grande capital e ndo de pequenos atores privados.
Para ele os agentes da transformagéo sdo, sobretudo, os promotores
imobiliarios, os capitalistas. Mas, por outro lado, existem outros
autores que defendem que a gentrificacdo ocorre devido a acdo de
individuos que desejam um outro modo de vida... Eu sou mais desta
ideia: de que as pessoas escolheram morar no centro da cidade, e la
impuseram seu modo de vida. Um modo de vida que ndo existia

antes e transformou aqueles espagos (NOVAES, JAENISCH, 2016, p.
56).

A socidloga Sharon Zukin parece concordar com essa nocéo, afirmando
que a gentrificacdo é, antes do que um lugar literal, uma construcdo prosaica
da realidade atual do nucleo da cidade e uma reconstrugcao imaginada e parcial
do seu passado (ZUKIN, 1987). A consolidacdo da forca da cultura na
construcdo do urbano se da gracas a sua capacidade de se transformar em
capital econémico, através das novas classes meédias, com estilos de vida
voltados a realizacdo pessoal e intelectual, interessadas em adquirir bens e
experiéncias vinculados a arte e ao design. Nao surpreende, dentro desse
contexto, que o planejamento urbano esteja cada vez mais marcado pela
presenca do design exclusivo, da forma, da beleza e da estética, rompendo

com a logica funcionalista do urbanismo modernista.
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Os autores Lipovetsky e Serroy (2015) atentam para a inseparabilidade
dessas duas dimensdes da gentrificacao: de um lado, a do aburguesamento e
da valorizacdo econdmica, a partir da reabilitacdo habitacional, e, do outro, a
da transformacao das paisagens e da imagem do bairro, com uma ambiéncia
atraente, com bares, cafés, restaurantes e galerias de arte e demais novos
estabelecimentos comerciais (LIPOVETSKY e SERROQOY, 2015).

Para que se construa o discurso da revitalizacao aliado a preservacao
do patrimbnio historico, € necesséario que a area possua elementos culturais
que funcionem como legitimadores das parcerias entre 0 estado e o
empresariado interessado em investir na regido. Ou seja: deve haver um
conjunto urbanistico que remeta esteticamente a um passado adormecido de
prosperidade e civilidade. N&o se trata, portanto, de um resgate das memodrias
que evidenciem as condicGes precarias de trabalho as quais os operarios
industriais estavam submetidos, mas sim de um resgate da prosperidade da
regido em si mesma, ou, ainda, das memodrias dos proprietarios de
estabelecimentos industriais da primeira metade do século XX. Essa é a
prosperidade exaltada nos discursos de retomada do crescimento, uma
releitura glamourizada do periodo industrial posta a venda para as classes

médias do setor de servi¢cos no século XXI.

Outra condicdo para consolidar a agenda proposta € que a utilizacao
efetiva do espaco esteja, no momento presente, nas maos de agentes oriundos
de estratos sociais excluidos das dinamicas urbanas formais. A construcdo da
narrativa transforma as vitimas em vildes: embora a &rea tenha se tornado
degradada e, por conseguinte, mais acessivel para os pobres, justamente pela
falta de investimento publico em infraestrutura e seguranca, 0S grupos
excluidos, que utilizam o espaco para realizagcdo de suas vidas, tornam-se

culpados pela condicao inéspita em que ela se encontra.

Por isso, a segregacdo surge nha literatura como um elemento
intrinsecamente associado aos projetos de renovagao urbana: existe um
consenso, entre o restante da populacao, de que os problemas urbanos, como

a violéncia e a inseguranca, s6 podem ser resolvidos com a expulsdo de
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determinados grupos. O que significa, em outras palavras, dar uma nova cara
ao lugar sem, contudo, dar uma nova chance para as pessoas. Uma das
expressdes mais significativas do processo de segregacao socioespacial
decorrentes dos planos de renovagédo urbana nos casos latino-americanos em
relacdo aos casos europeus é a tecnologia. "Trata-se dos valores do mundo
tecnolégico, calcado na técnica da fibra o&tica, na informatica, na
telecomunicacao, na biogenética, em suma, estamos diante de valores digitais"
(FREITAG-ROUANET, 2002, p. 28). Enquanto em cidades como Londres e
Paris 0 acesso a tecnologia é mais universalizado, nas cidades brasileiras ele
ainda requer um capital social mais elevado e pode agir como elemento de
distincdo entre 0s mais ricos e 0s mais pobres, assim como 0s mais jovens dos
mais velhos, que ndo dominam a linguagem e/ou ndo dispdem dos meios para
acessar as facilidades do mundo virtual. Portanto, a gentrificacdo na América
Latina aponta para um acirramento ainda maior das tensfes de classe do que

na Europa, onde 0 processo se originou.

Apesar de ainda haver discordancias na comunidade académica sobre o
processo de gentrificacdo, sua génese e até mesmo seu nome, com muitos
autores brasileiros se precavendo ao substituir o termo por tradu¢cdes como
"enobrecimento”, "aburguesamento” ou até mesmo “elitizacdo", uma coisa €
certa: se, na década de 1960, o processo foi uma "descoberta" feita por Ruth
Glass, enquanto analisava as areas centrais de Londres, hoje ele é objeto de
estudos em inimeras cidades do mundo, o que evidencia que a agenda do

processo constitui um fenémeno global.

A partir dos referenciais tedricos abordados nesse topico, dissertaremos
sobre a construcdo do método e da operacionalizacdo das etapas descritas nos

objetivos especificos da pesquisa.

2.2. Método

Um dos questionamentos ao se trabalhar com "consumo cultural” na
cidade é justamente como defini-lo para analise. A partir de uma perspectiva

mais abrangente do termo, todo consumo é cultural, pois comporta funcdes



52

praticas ao mesmo tempo em que estad impregnado de simbolismo. Contudo,
propomos aqui, de acordo com as consideragfes feitas por Mantecon
(ancorada em Nestor Garcia Canclini), a categorizacédo desses bens a partir de
uma preponderancia do valor simbdlico, sobrepujando os valores de uso e de
troca, onde esses Ultimos encontram-se subordinados ao primeiro
(MANTECON, 2009).

Além dos bens propriamente ditos, existem outras expressdes de
cultura, como manifestacdes e préaticas artisticas, encontros e experiéncias.
Uma contradicao, evidenciada por Elsa Vivant, é a das cenas artisticas in e off.
Alguns desses elementos (off), seguem sem lugar definido dentro do mercado
cultural, como festas de rua, intervencdes artisticas e grafites. Apesar de sua
efemeridade, as festas de rua sdo expressfes de forte conteudo identitario e
simbdlico, a fim de garantir novas formas de apropriacdo do espaco. E os
grafites, historicamente associados aos bairros de periferia e aos movimentos
de resisténcia da cultura negra e do hip-hop, ja tém dado sinais de caminhar
em direcdo ao in artistico, ganhando reconhecimento institucional a partir da
exposicdo "TAG au Grand Palais", em Paris (VIVANT, 2012) e sendo
consumidos esteticamente em bairros revalorizados. Isso mostra que as
fronteiras da (i)legitimidade artistica sdo um campo em movimento, e para cada
expressdo ou produto que entra no circuito "lado A" das praticas urbanas,

surge uma nova manifestagéo "lado B".

A reproducdo do espacgo transforma sistemas de valores intrinsecos e

extrinsecos, ou seja, do simbdlico e do consumo:

Valoriza-se, assim, o desejo por viver o local e compartilhar a
identidade que somente o reencontro, mesmo que virtual, com a
comunidade "abandonada", proporciona. Como espaco singularizado,
essa Ultima assume valor intrinseco. O reencontro com o passado
requer a producédo de imagens dos lugares; seu consumo, no entanto,
somente se realiza num sistema de valores extrinsecos (DO RIO,
2010, p. 29).

Como essa diferenciagdo entre o intrinseco e o extrinseco é fluida, &
necessario pensar outras formas de definir os objetos de interesse. Angelo

Serpa também aponta distingdes dentro do consumo cultural, diferenciando os
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bens distintos dos bens vulgares, ou, ainda, gostos de liberdade e gostos de
necessidade. As classes populares ndo possuem conhecimentos valorizados
pelo "mercado de exames escolares" ou pelas "conversacdes eruditas" e sao
as que sacrificam maior parte da sua renda em alimenta¢éo, sobrando menos
para despender em roupas, higiene pessoal e lazer — o lazer geralmente
subordinado aos "engenheiros da producao cultural de massa" (SERPA, 2016,
p. 62).

Parametrizar essa abrangéncia do que sao de fato os objetos relevantes
para a pesquisa é uma tarefa dificil: Bachelard nos alerta que o espirito
cientifico pode pecar pela tendéncia ao particular ou pelo universal, ou ainda,
conhecimento em compreensdo e conhecimento em extensdo. As escolhas
feitas pelo pesquisador para compor o rol de conceitos necessarios a pesquisa
sdo uma via de aperfeicoamento para formar um eixo tedrico coeso
(BACHELARD, 1996). O objeto tedrico ndo esta pronto em sua génese: para

cada situacédo, novas possibilidades de construcdo surgem.

A elaboracdo de um método também nédo é um processo acabado, pois
se delineia junto com a construcdo da teoria. Caso contrario, correr-se-ia 0
risco de pressupor que a realidade esta dada e, dessa forma, a pesquisa seria
sendo um trabalho argumentativo de convencimento das consideracdes prévias
a qualquer investigacdo cientifica. As instrumentacdes, ferramentas e
procedimentos associados ao método se constroem na relacao entre a teoria e
a empiria; portanto, se a empiria é Unica, o0 método também o sera. Em
resposta a essa tentacdo de seguir manuais de método, Pierre Bourdieu
defende a necessidade de uma constante Vvigilancia epistemoldgica,
ponderando as condi¢des e limites que validam a pesquisa, indo de encontro a
uma aplicacdo automatica ou meramente reprodutora das técnicas. E
justamente a partir dessa vigilancia que podemos aproveitar com maior
qualidade o que o autor chama de "elasticidade nas definicbes" e
"disponibilidade seméantica dos conceitos" (BOURDIEU, 2007), na direcdo de

algo novo, e que contribuira para a superacédo do mainstream cientifico.
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Becker também é favoravel a construcdo metodologica impar dentro do
processo de fazer ciéncia, afirmando que os principios gerais encontrados em
livros e artigos sobre metodologia podem ajudar, mas por serem incapazes de
equacionar as particularidades que tornam o ambiente e o problema de
pesquisa, exigem que se va além. O pesquisador deve lancar médo da
improvisacdo para as solucdes de seus conflitos, formuladas a partir do local
onde a pesquisa se situa e quais as melhores formas de lidar com esses
impasses (BECKER, 1999).

A contribuicdo da empiria também ndo deve ser sobrevalorizada: ela
deve auxiliar na elucidacéo (ou no contraste) do que foi trazido na teoria, mas
nao pode ser por si s6 uma motivacdo cientifica, ao que incorreriamos na
ilusdo do saber imediato. As informacdes obtidas na empiria necessitam de ser
analisadas e colocadas em teste com a construgdo teorica: "Por mais parcial e
parcelar que seja um objeto de pesquisa, s6 pode ser definido e construido em
funcdo de uma problematica tedrica que permita submeter a uma interrogacao
sistematica os aspectos da realidade colocados em relacdo entre si pela
questao que lhes é formulada" (BOURDIEU, 2007, p. 48). Logo, a empiria ndo

pode ser o Unico imperativo no campo cientifico.

Bourdieu faz uma critica ao tratamento de cultura e natureza como um
par dicotdmico: isso se reflete, no campo epistemoldgico, na separacao entre
sujeito e objeto. O autor defende a ideia de que, efetivamente, a construcdo do
objeto se da a partir da visada do sujeito. Logo, a empiria € construida
teoricamente: a "realidade" é, antes de tudo, concebida, e ndo dedutiva.
Realidade aqui colocada entre aspas, pois 0 autor reconhece a impossibilidade
de neutralidade tanto das perguntas quanto dos trabalhos de campo - ambos
direcionados a partir de certos pressupostos anteriores. Para isso, 0 autor
provoca o leitor a colocar suas préprias interrogacdes a interrogacao

sociologica.

Uma das categorias que auxiliam na construgdo do arcabouco
metodoldgico para esta investigacdo é a forma urbana, trazida por Henri

Lefebvre como:
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A simultaneidade (dos acontecimentos, das percepcdes, dos
elementos de um conjunto no "real"). [...] O encontro e a
reunido daquilo que existe nos arredores, na "vizinhanca" (bens
e produtos, atos e atividades, riquezas) e, por conseguinte, a
sociedade urbana como lugar socialmente privilegiado, como
sentido das atividades (produtivas e consumidoras), como
encontro da obra e do produto (LEFEBVRE, 2001, p. 90).

Nesta distingdo entre produto e obra, Lefebvre define o primeiro como a
producdo daquilo que € do dominio cientifico, técnico e que sobrepuja a
natureza material — e ao sentido de obra, deve-se acrescentar o sentido de
apropriacdo (do tempo, do espaco, do corpo). A obra pertence a filosofia e as
artes (LEFEBVRE, 2001) — sentidos em permanente entrelacamento quando

tratamos da refuncionaliza¢do urbana ancorada na producao cultural.

A tomada do urbano como elemento norteador vai além da ideia de
"objeto” de pesquisa. O objeto € um pressuposto real, a partir do qual a ciéncia
elabora analises. Dessa forma, o urbano seria, para outros autores, um objeto
definido de estudo. Lefebvre, entretanto, questiona se o urbano pode ser
efetivamente isolado enquanto objeto, pois € campo de investigacdo de
diversas ciéncias, sob diferentes enfoques. Daquelas que se ocupam do
urbano, podemos citar, sem esgotar possibilidades, a Geografia, a Histéria, a
Sociologia, a Economia... cada uma com seu constructo teérico e bases
cientificas. E um equivoco, portanto, tentar isolar o urbano como objeto, pois o
ponto de partida cientifico determina toda a producdo de conhecimento que
incide sobre ele. A proposicdo, a partir da insuficiéncia do urbano como mero

objeto, é sua tomada enquanto fenémeno.

O fendbmeno urbano, onde se insere a forma urbana, pode ser
compreendido como a experiéncia da vida na cidade, que é complexa e
abstrata, indo além da esfera do "real" e do possivel. Compreender o fenbmeno
urbano exige métodos descritivos, mas que, além disso, deem conta de
compreender os lacos entre os citadinos e o sitio, se ancorando também na
empiria, que relata a maneira como as pessoas se organizam e 0 que veem no
contexto urbano. Para conferir profundidade a analise do fenbmeno urbano, é
preciso levar em conta as relagdes invisiveis que operam nele, de producédo de

troca, de signos e simbolos. A desconsideracdo desses aspectos faz com que
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"evitem-se questbes cruciais (por exemplo, as do centro e da centralidade,
implicando o risco de ratificar seja a degradacdo dos centros, seja sua
consolidagéo "elitista" e autoritaria)" (LEFEBVRE, 1999, p. 50).

Sobre os niveis de andlise do fendbmeno urbano, o autor divide-os em
trés: global, misto e privado. O nivel que definiremos, a seguir, € 0
intermediario, misto, pois esse é o nivel especificamente urbano. Nele cabem
ruas, pracas, avenidas, edificios, quando estes corresponderem a uma ordem
local (0 que excluiria prédios publicos de grande envergadura), ou seja,
edificios cuja funcdo possua relacdo com seu entorno mais significativa do que
a mera localizacdo. O que persiste nessa mediacdo entre 0s niveis € uma
forma relacionada com o sitio (meio imediato) e a situacdo (meio distante,
globalmente condicionado). Esse nivel de analise metodoldgica constitui a
apreensdo das funcbes urbanas de servico, de comércio, de transportes e
como eles influenciam a vida na "vizinhanca" imediata (LEFEBVRE, 1999),

dimensao esta que se busca priorizar na investigacao.

Um paralelo pode ser tracado entre as nocdes de forma e fenébmeno,
vistas em Lefebvre, e o0s sistemas de objetos e sistemas de acbes
desenvolvidos por Milton Santos (2006). Se a forma é o encontro da obra e do
produto, ambos o0s objetos produzidos (cientifica ou culturalmente), e o
fendbmeno é a experiéncia urbana abstrata e invisivel, mas percebida por meio
de signos, parece possivel aproxima-los do par "sistemas de objetos" (forma
urbana) e "sistemas de acoes" (fendbmeno urbano). Os sistemas de objetos se
inserem em uma totalidade, que é o espaco geografico. Dentro desse espaco,
todos os objetos sdo externos ao individuo e tornam-se "instrumento material
de sua vida" (SANTOS, 2006, p. 72). Os sistemas de acdes afetam a
organizacdo do espaco através desses objetos, que incidem sobre ele.
Analisadas enquanto sistema, as acdes sédo definidas como um processo no
qual o individuo, ao exercer trabalho, modifica seu meio e a si mesmo. O agir
pode ser de trés tipos: técnico, formal e simbdlico. O agir técnico € limitado por
uma técnica situada no tempo e no espaco. O agir formal é determinado pelo
conjunto de regramentos juridicos. O agir simbdlico compreende dinamicas

afetivas e emotivas, ligadas ao campo da representacao e da significacao.
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O cotidiano, tomado aqui como elemento de analise, "se da mediante
essas trés ordens" (SANTOS, 2006, p. 82). A imbricacdo entre essas trés
formas de agir — sempre com uma intencionalidade determinada — e os objetos,

fundamentais para instrumentalizar as a¢des, modifica o espaco.

2.2.1. Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodologicos adotados para a realizacdo da
pesquisa devem coadunar-se aos objetivos propostos. Eles se encontram

estruturados em quatro etapas.

A primeira etapa consiste na formulacdo do arcabouco tedrico, que
prové sustentacdo a investigacdo, articulando os principais conceitos que
norteiam a refuncionalizacdo urbana no 4° Distrito. Para Gil, a leitura
exploratoria € a etapa inicial da pesquisa, pois a partir dela sera possivel
selecionar quais sdo o0s aspectos mais relevantes da revisdo bibliografica
levantada para enfrentar o problema de pesquisa, bem como atingir os
objetivos que o sustentam (GIL, 2010). Nesse ambito, foram selecionados
alguns autores, apresentados no referencial teérico, que embasam a
construcdo da escrita a posteriori. Neste embasamento, consideramos centrais
0s conceitos de cidade criativa, gentrificacdo, segregacao socioespacial, lugar,
territério. Trata-se de uma etapa mais geral da pesquisa. A criagdo de um

arcabouco tedrico-conceitual visa contribuir para o cumprimento do objetivo |.

Para a segunda etapa, considerou-se a obtencdo de dados secundarios
que auxiliaram a caracterizar, descrever e analisar a area de estudo. Utilizou-se
obras sobre a evolucdo urbana da cidade de Porto Alegre, como Souza e
Mller (1997) e Macedo (1999) e sobre a reorganizacao urbana da cidade, vista
em Furtado (2011). Entre eles, se fazem validos enderecos eletrénicos como o
da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMURB), da Secretaria Municipal de
Planejamento Estratégico e Orcamento (SMPEO), Secretaria Municipal de
Cultura (SMC), Gabinete de Inovagdo e Tecnologia de Porto Alegre, Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA, versao 2010), Plano

Municipal de Economia Criativa de Porto Alegre e o Observatério de Porto
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Alegre. Outro instrumento importante € o Master Plan para o 4° Distrito,
elaborado em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com
diretrizes que buscam estimular as potencialidades da regido. O esfor¢co de
criar uma caracterizacdo da area e analisar as dindmicas de planejamento vai

ao encontro dos objetivos | e Il.

A terceira etapa diz respeito aos trabalhos de campo, de onde se obteve
registros fotograficos, notas e observacfes, entrevistas e demais produtos
oriundos do contato com o I6cus da pesquisa. Quanto as observacdes em
campo, Gil (2010) tece alguns encaminhamentos que visam nortear sua
aplicacdo. A vantagem em relacdo a outras técnicas reside na obtencao de
dados primarios, ou seja, informacdao direta, sem intermediacéo, ao contrario do
que acontece com os dados secundarios. A presenca em eventos com vistas a
divulgagéo do 4° Distrito para a comunidade fez-se necessaria com a técnica
da observacdo participante, ou seja, quando o pesquisador se integra ao
sujeito de pesquisa. A observacdo participante foi realizada de forma nao-
invasiva, pois a insercao ndo se da exclusivamente com a finalidade de coletar
dados, tratando-se de um evento de carater exdégeno. Para os trabalhos de
campo que nao representem eventos abertos a comunidade, lanca-se méao da
observacdo simples, onde o pesquisador ndo se integra com 0 sujeito de
pesquisa, obtendo dados e informacgdes a partir de um viés externo. De acordo
com o autor,

A observagdo simples é muito util quando é dirigida ao
conhecimento de fatos ou situagBes que tenham certo carater
publico, ou que pelo menos ndo se situem estreitamente no
ambito das condutas privadas. E, pois, muito apropriada para o
estudo das condutas mais manifestas das pessoas na vida
social, tais como habitos de compra, de vestuario, de

convivéncia social, de frequéncia a lugares publicos (GIL, 2010,
p. 102).

Nessas observagfes, alguns questionamentos se fazem necessarios.
Sobre os sujeitos: quem sao os participantes? Quantos sdo? Quais suas
idades? Como se apresentam? Sobre o cenéario: Onde as pessoas se situam?
Quais as caracteristicas do local? Com que sistema social pode ser

identificado? Sobre o comportamento social: Como as pessoas se relacionam e
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interagem? Qual a linguagem utilizada? Como se apresenta sua conduta? (GIL,
2010).

Durante essas visitas, realizou-se entrevistas com diferentes grupos:
empreendedores do ramo da economia criativa que atuam na regiao e
moradores, classificados em diferentes grupos etarios, buscando maior
heterogeneidade e diferentes graus de interacdo com a regido. A técnica
aplicada foi a da entrevista focalizada, descrita em Gil (2010) como uma
entrevista livre dentro de um tema especifico. O entrevistador permite que o
entrevistado fale livremente sobre um determinado assunto proposto,
acautelando-se de que este n&o ira tangenciar o assunto ou sair dele. E o tipo
de entrevista ideal para situacdes especificas, que lidam com a dimensao da

experiéncia vivida em condi¢des precisas (GIL, 2010).

Neste trabalho investigatorio realizou-se um total de 30 entrevistas, nas
quais oS entrevistados  foram divididos em dois  grupos:
empreendedores/artistas e moradores, com 15 entrevistas para cada grupo. A
partir de um ponto central selecionado, a Associacdo Cultural Vila Flores (Rua
Sédo Carlos, 759), determinou-se que 10 entrevistas seriam feitas em um raio
de 500 m, 10 entrevistas em um raio de até 1 km e outras 10 entrevistas com
pessoas localizadas a mais de 1 km do ponto central. A partir da aplicacéo

deste instrumento, contemplam-se os objetivos Il e IV.

A guarta etapa refere-se a discussdo dos resultados apresentados, onde
o dialogo, concordancias e tensionamentos da empiria dos dados primarios
com a teoria ocorreram. A partir da transcricdo e andlise dos materiais
coletados em campo, discutiu-se proposicdes e encaminhamentos para a

regido, indo ao encontro do objetivo V.

O Quadro 1 apresenta uma sintese dos procedimentos metodologicos

descritos neste tépico.



Etapa de gabinete Etapa de campo
Revis&o bibliografica geral Registros fotograficos
Conceitos norteadores Registros textuais
Resgate histérico da regido = Observacoes
Caracterizagao atual ‘ Entrevistas focalizadas:
Aproximagao do modelo Barcelona Empreendedores (15)
Planejamento estratégico & Moradores (15)

Relacéo "teoria x empiria"
Percepcao urbana
Discussao dos resultados
Proposigoes para a area

Quadro 1 - Sintese dos procedimentos metodolégicos
Elaboragéo: Pedro Contassot, 2016.

2.2.2. Roteiro de entrevista focalizada
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A seguir, encontram-se alguns dos questionamentos formulados para o

desenvolvimento da etapa de campo da pesquisa, sintetizados nos Quadros 2

e 3. As entrevistas foram divididas em dois grupos: empreendedores e artistas

participantes do circuito da economia criativa, € moradores do 4° Distrito. Das

oito perguntas dirigidas para cada grupo, cinco sdo comuns e trés sado

especificas.
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¢ Qual sua idade? Voceé reside na area do 4° Distrito?

e Descreva 0 4° Distrito em alguns adjetivos que caracterizem a area.

e Vocé acredita que o perfil do 4° Distrito estd mudando? Por qué?

e Quais s&o as maiores vantagens de morar ou frequentar o 4° Distrito?

¢ Quais séo as maiores desvantagens que o 4° Distrito apresenta?

e O que vocé pensa sobre a atuacao do poder publico na regiao?

e O que vocé entende por um projeto de revitalizagdo? Quais sé&o 0s
aspectos mais importantes quando abordamos esse assunto?

e De que forma é possivel dialogar com os moradores do entorno?

Quadro 2 — Questionamentos elaborados para empreendedores e artistas
Elaboracgéo: Pedro Contassot, 2016.

¢ Qual sua idade?

e Descreva o0 4° Distrito em alguns adjetivos que caracterizem a area.

e Vocé acredita que o perfil do 4° Distrito estd mudando? Por qué?

¢ Quais séo as maiores vantagens de morar ou frequentar o 4° Distrito?

¢ Quais séo as maiores desvantagens que o 4° Distrito apresenta?

¢ O que vocé pensa sobre a atuacao do poder publico na regido?

e Vocé ja ouviu falar sobre os novos empreendimentos de economia
criativa que estéo surgindo?

e Qual seu lugar preferido no 4° Distrito?

Quadro 3 — Questionamentos elaborados para moradores
Elaboragéo: Pedro Contassot, 2016.

O objetivo das entrevistas consistiu na apreensdo e interpretacédo da
realidade local vista através a partir das consideracdes dos entrevistados, que
possuem uma relacdo de uso e apropriagdo do espago, seja por moradia,

trabalho ou ambos.
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3. O PROCESSO DE REFUNCIONALIZACAO DO ESPACO NO 4°
DISTRITO

Para compreender a refuncionalizacdo do 4° Distrito, € necessario
evidenciar que, na atualidade, os entrecruzamentos entre economia e cultura
tornam-se mais difusos, porque nem a economia pode mais ser considerada
somente como um instrumento de reproducdo social, nem a cultura uma
dimensé&o de valor intrinseco e afetivo em si mesma. Essas caracteristicas se
apresentam em profunda simbiose, tornando o econdémico, o cultural e, por
altimo, o social (onde a economia e a cultura se realizam) intimamente
relacionados, constituindo um projeto que pretende modificar a dindmica de
funcionamento de uma regido da cidade. Este capitulo apresenta o0s
antecedentes do processo, uma caracterizacdo da regido no momento atual, o
papel do 4° Distrito no contexto da nova gestao urbana, a aproximagdo com o
modelo do Distrito de Inovacdo 22@, em Barcelona e o novo regramento

especifico para o 4° Distrito, na figura do Masterplan.

3.1. Resgate histoérico

Para que se possa discutir a situacdo atual do 4° Distrito, € necessario
fazer um breve resgate de sua formacgdo socioespacial e de seu
desenvolvimento através do tempo. Essa retomada se ancora em pesquisa
anterior sobre a regido (CONTASSOT, 2014).

O inicio da ocupacéao data do século XIX, a partir da colonizacao alema,
em 1824. A area servia como local de fluxo de mercadorias e pessoas em
direcéo ao norte, pelo Rio dos Sinos, 0 que propiciou a instalacdo de moradias
e comércio na regiao que corresponde hoje ao bairro Navegantes. Desde o
inicio da sua ocupacao, a area possuia localizacao estratégica, realizando as
principais ligagBes rodoviarias e ferroviarias com a regido metropolitana e do

Estado. Trata-se, portanto, de um local de fluxos de bens e pessoas.

A ferrovia Porto Alegre — S&o Leopoldo, de 1874, e o Caminho Novo,
atual rua Voluntarios da Patria, foram marcos que propiciaram o0

desenvolvimento da regido na virada do século XX (MACEDO, 1999). Os
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fatores elencados para a vocacédo industrial do 4° Distrito sdo alguns dos
mesmos apresentados pelo poder publico no projeto de revalorizacao atual: "o
terreno plano, a visao de facilidades de infraestrutura, as possibilidades de
expansio, a proximidade do centro de consumo” (MULLER e CASTELO, 1969,
p. 19). A partir da 22 Guerra Mundial a area consolida seu carater industrial, em
consonancia com o recrudescimento da atividade fabril, que tomou conta das
capitais brasileiras. Nessa época, outro marco importante para a circulacao de
mercadorias e pessoas foi a abertura da Avenida Farrapos, em 1940.

A atividade industrial nos bairros era caracterizada por grandes fluxos de
carga e descarga de materiais pesados nos passeios publicos, assim como
interdicdo de trechos, causadas pela presenca de caminhfes nos depdsitos.
Juntamente com a expansao das areas industriais, nas décadas de 1940 e
1950, houve uma proliferacdo de loteamentos irregulares e habitacOes
precarias proximas as fabricas, ocasionadas pelo grande contingente
populacional em busca de oportunidades, oriundos de um meio rural cada vez
mais mecanizado, que repelia a mao de obra no campo. Esse periodo de
grande crescimento demogréfico, tanto de migrantes quanto da propria cidade
de Porto Alegre, impossibilitou a absorcdo de tamanha demanda por habitacao.
Esses séo alguns dos fatores que justificavam, nesse periodo, 0 surgimento
dos primeiros nucleos de ocupacdo precaria no 4° Distrito. Alia-se a isso a
conjuntura econdmica da época no pais, com baixos salarios, altos indices de
subemprego e encarecimento do solo urbano, em funcdo da crescente
demanda por moradia nas cidades. Uma das areas irregulares consolidadas

nesse periodo foi a vila Dona Teodora, no extremo norte da cidade.

A expansdo da mancha urbana ao longo do Século XX passa a envolver
a area do 4° Distrito, transformando o que antes era distante em "zona
periférica do centro”. A partir desse avanco da urbanizacéo, junto do seu uso
industrial se fortalece a presenca do comércio e da moradia, modificando o
perfil da area para uma zona de uso misto. Cunhou-se o termo "bairro-cidade"
para se referir a area na década de 1960, ja que o 4° Distrito dispunha, entéo,

de todos os principais usos do solo urbano contidos em sua dinamica interna.
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Em 1959 é lancado o primeiro Plano Diretor de Porto Alegre, que coloca
em desuso a denominacdo por distritos e setoriza o0 4° Distrito nos bairros
Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes, Farrapos e Humaita. O bairro Navegantes,
epicentro do 4° Distrito, no zoneamento do Plano Diretor, foi enquadrado como
area industrial, excetuando-se as avenidas Sertorio, A.J. Renner e Farrapos,
consideradas avenidas comerciais. Contudo, na obra "Anatomia de bairro:
Navegantes”, de Miiller e Castelo (1969), dez anos depois do langamento do
plano, descreveu-se a area com "diversificacdo de funcdes, onde ao lado da
pequena, média ou grande industria, ou mesmo a ela vinculada, aparece a
residéncia, a prestacdo de servicos, o equipamento comunitario” (MULLER e
CASTELO, 1969, p. 21). O que se observa aqui € que a atividade industrial
trouxe consigo outros usos para o bairro, que podem ser observados na Figura
4 e na Figura 5. Porém, na mesma obra, Miller e Castelo evidenciaram um
ritmo estacionario de implantacdo, se ndo mesmo declinante das industrias
(MULLER e CASTELO, 1969). E possivel, a partir disso, estabelecer uma
relacéo de incompatibilidade da realidade do 4° Distrito, um bairro que continha
uma multiplicidade de usos, com a implementacdo do zoneamento de area
industrial, que designava parametros que impossibilitaram o desenvolvimento
desses outros usos na regido. A rigidez do regramento é apontada como uma
das causas para a posterior consolidacdo da estagnacdo econdmica e

demografica.

S -5 S St i e A RS Y i Fow
Figura 4 — Usos industrial e residencial coexistindo na Rua Aratuba, bairro Navegantes
Fonte: Pedro Contassot, Marco de 2017.
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Figura 5 — Usos comercial e residencial coexistindo na Rua Séo Carlos, bairro Floresta
Fonte: Pedro Contassot, Mar¢o de 2017.

A década de 1970 foi marcada pela finalizacdo das avenidas Frederico
Mentz e Dique (que serviu como contencdo as enchentes), em 1970, a
Freeway (BR-290), em 1973, as avenidas A.J. Renner e Ernesto Neugebauer
entre 1977 e 1980. ApGs a reconstrucdo da Av. Sertorio, intensificou-se o
problema dos alagamentos no 4° Distrito, como mostra a reportagem do Jornal
Zero Hora, de 1972, na Figura 6. Os prejuizos causados pelas chuvas sdo uma
realidade desde o inicio da ocupacgéo da area, considerando que a enchente de
1941, trés décadas antes da referida reportagem, foi um dos primeiros fatores
que impactaram negativamente a atividade industrial. Mesmo apds a
constru¢do do Conduto Forcado Alvaro Chaves, finalizada em 2008, a area
continua sendo alvo de alagamentos, o que dificulta a consolidacdo de
estratégias de revalorizacdo. A Figura 7 apresenta um fragmento do mapa
colaborativo, de 2017, das areas de alagamento do municipio, elaborado pelo
Observatoério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA). Essa série historica
demonstra que os alagamentos fazem parte do cotidiano dos habitantes do 4°
Distrito ha mais de 70 anos.
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Figura 6 — Relato de alagamentos no 4° Distrito
Fonte: Jornal Zero Hora, 1972.
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Figura 7 — Mapa colaborativo das areas de alagamento no 4° Distrito

Fonte: ObservaPOA (adaptado por Sabrina Endres e Pedro Contassot). Disponivel em:
<http://observapoa.com.br/default.php?reg=504&p_secao=17> Acesso em: 17 de Agosto de
2017.

Na década de 1970 também se inicia o processo de suburbanizacdo da

atividade industrial, gracas a expansdo da malha viaria, utilizada para circular a
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producdo. A partir disso, consolida-se o direcionamento da classe fabril em
direcé@o a regido metropolitana. Corroborando com esse processo, somaram-se
0 aumento do valor dos imdveis e aluguéis no municipio de Porto Alegre e a
melhoria na rede de transporte rodoviario, além do Trensurb, ligando Porto
Alegre a Sapucaia em 1985, chegando posteriormente a Sdo Leopoldo e Novo

Hamburgo.

A classe trabalhadora, dispondo entdo de melhorias na acessibilidade,
transferiu-se para areas mais afastadas, de valores de solo mais baixos do que
em Porto Alegre. Esses processos sao elencados como catalisadores do
esvaziamento da area, tendéncia que produzia, na época, cemitérios industriais
em diversas cidades do mundo, entre elas a cidade de Detroit, nos Estados
Unidos. Entende-se, portanto, o processo de perda de populacdo e de
diminuicdo do dinamismo econdmico do 4° Distrito como um reflexo de um
momento de realocacdo das atividades industriais dentro das areas
metropolitanas, que promoveu a subutilizacdo de espacos dentro das grandes
cidades. Desde a consolidacdo desse panorama, o futuro do 4° Distrito torna-
se uma peca emblematica dentro das discussfes de planejamento urbano em

ambito municipal.

A area recebeu diversos projetos que buscaram a revalorizacdo
econbmica e o resgate do adensamento demogréfico, evidenciando que as
iniciativas de substituir os grupos que habitam e transitam no 4° Distrito por
grupos sociais de maior renda ndo é recente. Na década de 1990, a
Associacdo dos Moradores do Parque Humaita encaminha para a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre uma reivindicacdo de melhorias de iluminacéo,
conserto e ampliacdo de vias, criacdo de mais areas verdes e remoc¢ado das
areas de habitacdo irregular, originalmente construidas do periodo do boom
industrial, préximas as fabricas, nas areas alagadicas e menos valorizadas.
Furtado descreve o projeto como a criagao de

[...] um novo bairro, com um novo status, aumentando a qualidade da
infraestrutura e servigos existentes, de forma a atrair ndo apenas
inddstrias, mas também classes sociais de maior renda. O item mais
importante do projeto era o da limpeza da area, pois de acordo com o

projeto com as melhorias de infraestrutura e servicos as familias
assentadas irregularmente na area seriam naturalmente expulsas, e a
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situacdo informal iria definitivamente desaparecer de Dona Teodora
(FURTADO, 2011, p.146).

Nesse periodo, em 1995, foi inaugurado o shopping DC Navegantes,
entre as avenidas Voluntarios da Patria e Frederico Mentz, que buscava
restabelecer a atratividade da regido. Na atualidade, depois de enfrentar
problemas de baixa visitacdo, o shopping concentrou suas atividades no ramo
de moveis e passou a abrigar um polo tecnolégico do Instituto Porto Alegre

(IPA), instituicdo de ensino superior da Rede Metodista de Educacao do Sul.

A década de 1990 também foi caracterizada pela redemocratizacéo, que
representou uma reabertura do dialogo com a populacdo nos municipios. Em
Porto Alegre, essa nova forma de gerir o territério foi caracterizada pela
implementacdo do Orcamento Participativo, que define, juntamente com
representantes da sociedade civil, a aplicacdo de recursos em obras e servicos
que serdo executados pela administracdo municipal. Através de demandas
trazidas pelas Regides do Orcamento Participativo, se consolidou um

instrumento que reverberou em todo o mundo como modelo de gestdo urbana.

Dentro do escopo da internacionalizacdo da cidade, uma das razfes
para o ressurgimento da discusséo a respeito da degradacéo do 4° Distrito foi a
eleicdo de Porto Alegre como uma das cidades-sede da Copa do Mundo FIFA
de 2014. A preocupacao com a estética da entrada da cidade, em face de um
evento de envergadura global, conferiu nova legitimidade aos discursos de
reversdao do processo de abandono para fins turisticos, considerando-se a
presenca dos acessos rodoviario e aeroviario nas extremidades da regido. A
contextualizagdo do papel do 4° Distrito na historia de Porto Alegre e sua
Regido Metropolitana auxilia na compreenséo da caracterizagcdo da regido no

presente. Essa discussao sera apresentada a seguir.

3.2. Caracterizagéo da regiao

No momento atual, o abandono do 4° Distrito culmina na degradacao

das estruturas fisicas dos edificios que se encontravam subutilizados, bem
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como uma diminuicdo dos servicos publicos de manutencdo das calcadas,
iluminagdo publica e recolhimento de lixo. Assim, as estruturas obsoletas
exigiriam reparos para que pudessem ser ocupadas novamente. Essa questao
se liga a preservacdo do patriménio, que estabelece parametros especificos
para a revitalizacdo de edificios listados pelo poder publico. Um dos exemplos
de preservacdo do patrimbnio, na forma de conjunto de casas, € ilustrada na

Figura 8.

Figura 8 — anunto de casas tombadas na Rua Pelotas
Fonte: Pedro Contassot, Mar¢o de 2017.

E importante considerar que, na revalorizacdo econdmica do 4° Distrito,
a reconexdao com a orla lacustre é um dos pontos de destaque. A recuperacao
de waterfronts, ou seja, areas de orla, sdo objetos de interesse central no
urbanismo no &mbito mundial. Areas como o Inner Harbor de Baltimore, o
Victoria & Alfred Waterfront da Cidade do Cabo, o Mercado Ver-o-Peso, em
Belém, e o projeto do Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, sdo alguns casos
emblematicos na busca por uma revalorizacdo das &reas portuarias
degradadas e abandonadas pelas administracdes municipais e pela iniciativa
privada no final do século XX. No caso de Porto Alegre, apés a enchente de

1941 e demais alagamentos que prejudicaram os habitantes do 4° Distrito, e da
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posterior elevacdo da Avenida da Legalidade da Democracia (entdo chamada
de Avenida Castelo Branco) como contencado para as cheias do lago Guaiba,
perdeu-se a conexdo com a orla. O bairro Navegantes, que outrora abrigou
clubes de remo e grupos de veleiros, assim como a festa de Nossa Senhora
dos Navegantes, que da nome ao bairro, se viu desvinculado das suas aguas
apos a implementacdo da nova rodovia e com o metr6 de superficie —
Trensurb. A barreira € ilustrada na Figura 9.

Figura 9 — Perda de conexdo com a orla na Rua Voluntéarios da Patria
Fonte: Pedro Contassot, Marco de 2017.

No Brasil, também na década de 1990, iniciou-se o processo de
revalorizacdo do Pelourinho, em Salvador (BA), tratado por alguns autores
como gentrification’, que representa um dos casos mais emblematicos de
substituicdo de "[...] populagéo pobre, por outra de maior poder aquisitivo, com
um estilo especifico de vida e, em alguns aspectos, até de se vestir de se
comportar." (RIBEIRO, 2014, p. 465). Liderado pelo poder publico, o projeto de
transformacao da area do Pelourinho difere do caso do 4° Distrito pelo fato do
primeiro contar, desde o inicio, com um projeto institucional que buscava a

revisdo do seu planejamento e sua ocupacao. O 4° Distrito recebe, antes da via

7 Reflex6es sobre o conceito e a ocorréncia do processo de gentrification no Parque Histérico
do Pelourinho, Salvador — BA. Disponivel em:
<http://cadernosmetropole.net/system/artigos/arquivos/000/000/300/original/cm32_301.pdf?147
4650660>
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institucional, grupos ligados a economia criativa, atraidos por valores do solo

mais baixos.

Um dos casos mais emblematicos na refuncionalizacdo do 4° Distrito
aparece com a restauracdo do conjunto Vila Flores, prédios destinados
originalmente aos trabalhadores da industria local. A mudanca envolveu o
conserto do telhado, preservando caracteristicas do projeto original, e as
infraestruturas para as redes elétrica, hidraulica, de gas e de saneamento. A
construcdo se destaca por sua arquitetura que preserva a geometria, a simetria
e 0s espacos internos bem equilibrados. Hoje abriga empresas relacionadas a
area criativa, como grupos de teatro, artistas visuais, estudios de design e

arquitetura, que promovem palestras, exposicdes e eventos (MAYNART, 2016).

O conjunto Vila Flores (Figura 10) € uma das mais importantes iniciativas
de promover uma renovacado que dialogue com o bairro, porque comporta
diferentes espacos, com flexibilidade e cooperacdo entre as atividades
residentes, além de preservar as suas caracteristicas arquitetdnicas originais. A
flexibilidade dos espacos que compde os edificios € uma representacdo da
nova forma de conceber os espacos de trabalho, que exigem dinamismo e

dialogo entre os diferentes ocupantes.

e =

e 3

Figura 10 — Pétio interno do conjunto de edificios Vila Flores
Fonte: Zero Hora. Disponivel em:
<http://zh.clicrbs.com.br/rs/entretenimento/arte/noticia/2016/05/vila-flores-e-o-representante-
gaucho-na-bienal-de-arquitetura-de-veneza-5805216.html|> Acesso em: 10 de Marco de 2017.
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Pela quantidade de atividades promovidas junto ao publico nos anos
recentes, o conjunto Vila Flores se tornou um espac¢o de grande atratividade,
consolidando-se como um dos expoentes da economia criativa no 4° Distrito e
fortalecendo a rede de cooperacdo entre diferentes empreendedores que se
localizam dentro do conjunto e no seu entorno. O nimero de empreendimentos
do segmento vem crescendo a partir da base estabelecida pelo conjunto Vila
Flores, que, pouco a pouco, vai inserindo novos olhares para a Rua Sao
Carlos, no coracéo do bairro Floresta.

Esse pioneirismo atuou como um efeito cascata, potencializando e
estimulando o desenvolvimento dos negdcios voltados a arte, a cultura, ao
conhecimento e a sustentabilidade. A consolidacdo do conjunto Vila Flores
como fendbmeno de efervescéncia cultural e criativa extrapola a esfera do
consumo, atingindo a dimensao de espaco de sociabilidade, desconcentrando
a ocorréncia desse tipo de atividade dos bairros tradicionalmente conhecidos
em Porto Alegre pelo mercado cultural, como a Cidade Baixa e o Bom Fim. O
espaco amplo propicia a realizacdo de eventos abertos ao publico, como o
Arraial Vila Flores, de grande visitagao (Figura 11).

Figura 11 — Arraial Vila Flores
Fonte: Vila Flores. Disponivel em: <https://vilaflores.wordpress.com/2017/06/06/projetos-
colaborativos-na-pratica-arraial-vila-flores-vem-ai/> Acesso em: 13 de Setembro de 2017.

O desencadeamento da economia criativa no 4° Distrito, atribuido em
grande parte ao sucesso do conjunto Vila Flores, em numero de
empreendimentos participantes, em acesso ao pubico e, consequentemente,

na exposicdo e cobertura midiatica, dialoga diretamente com a atuagdo do
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Distrito Criativo. A diversidade de negocios, muitos dos quais sediados em
edificacfes restauradas e tombadas pelo patriménio historico, é apresentada
na Figura 12.
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Figura 12 — Localizagcdo dos empreendimentos participantes do Distrito Criativo
Fonte: Distrito C (adaptado por Sabrina Endres e Pedro Contassot). Disponivel
em:<https://distritocriativo.wordpress.com/> Acesso em: 15 de Fevereiro de 2016.
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A partir do mapa acima, é possivel identificar que os diversos tipos de
empreendimentos localizados no 4° Distrito foram agrupados em quatro
categorias, sendo as de “Arquitetura, design e bens de consumo” e “Artes” as
mais expressivas. Ha, em termos de espacializagdo, uma predominancia de
empreendimentos na porcdo leste do recorte, entre a Avenida Cristovao
Colombo e a Avenida Farrapos. Na regidao mais proxima da Rua Voluntarios da
Pétria, na por¢cdo oeste, a degradagdo se acentua, porque é a por¢do menos
densamente povoada e menos atrativa, em funcdo da baixa circulacdo de
pessoas. Também € na porcdo oeste onde se encontram o maior numero de
imoveis ociosos, onde uma parcela significativa da atividade industrial do 4°
Distrito se localizava na metade do Século XX. Essa relacdo de imoveis
desocupados é apresentada na Figura 13.

Figura 13 — Edificios desocupados no 4° Distrito
Fonte: Turkienicz, 2014. Disponivel em: <https://www.behance.net/gallery/18353523/Workshop-
4-Distrito-Grelha-Teorica-no-espaco-urbano> Acesso em: 02 de Novembro de 2014.

Concomitantemente ao movimento de surgimento de empreendimentos
ligados a economia criativa, que trouxe novas func¢des para antigos enderecos

da Rua Sé&o Carlos, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre anunciou a
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aprovacao do Projeto de Lei do Executivo que concede reducdo de Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para os estabelecimentos
voltados as éareas de tecnologia e saude em toda a cidade, e, especificamente
na area do 4° Distrito, isencao de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e
Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) para todos os bairros que o
integram — Floresta, Sao Geraldo, Navegantes, Farrapos e Humaita
(PMPA/Fazenda, 2016). Essa iniciativa busca reverter o quadro de
subutilizacdo do espaco na regido, e, concomitantemente, vai ao encontro do
principio da nova gestdo urbana, em que cabe ao Estado o papel de fornecer
facilidades para a instalacdo de novos empreendimentos privados que adotem
a regiao como novo vetor do desenvolvimento tecnolégico e criativo de Porto

Alegre.

Também € importante ressaltar a forma que a midia, enquanto
formadora da opinido publica, retrata o panorama da desigualdade e de
degradacdo que vem se acentuando no 4° Distrito. O Jornal Zero Hora, veiculo
de maior circulacdo no estado do Rio Grande do Sul, exibiu a matéria intitulada
"Esta poderia ser a rua mais bonita da cidade. Saiba porque ndo €", em Marco
de 2017. A matéria trata da Rua Paraiba, no bairro Floresta, que apresenta um
tunel de arvores e conjunto de casas histéricas, tombadas pelo patrimdnio
histérico, elementos trazidos como de grande importancia para a beleza da rua.
O contraste fica por conta da atividade das unidades de triagem de lixo, que
gera acumulo de lixo nas calcadas, mau cheiro, problemas com ratos e insetos.
A Rua Paraiba também é notadamente conhecida pela atividade da
prostituicdo durante todo o dia. Além dessas atividades, € comum encontrar-se
comércios de metais, como o da Figura 14.
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Figura 14 — Comércio de metais na Rua Voluntéarios da Patria
Fonte: Pedro Contassot, Marco de 2017.

Ainda que o texto abranja a diversidade de atividades que se
desenvolvem na rua, o proprio titulo da matéria j& encaminha como elementos

7z

de repulsdo e prejuizo estético as unidades de triagem de lixo. Contudo, é
importante ressaltar que a desvalorizagcdo da Rua Paraiba € um reflexo, em
microescala, do esvaziamento que se disseminou por todo 0 espaco, a partir da
negligéncia do poder puablico. O crescimento de atividades até entdo
inexistentes, como a triagem e a prostituicdo, ao invés de ser tratado como
consequéncia da gestdo ausente, € tomado como causa dos problemas
urbanos, entre eles, a criminalidade e a sujeira. O surgimento dessas
atividades, marcadas por se darem nos escombros da cidade formal, buscam
locais de pouca circulacdo e atuacdo das politicas publicas. A Rua Paraiba,
situada entre as avenidas Farrapos e Voluntarios da Pétria, se encontra na
porcdo mais desvalorizada do 4° Distrito, onde a informalidade e a excluséo
penetram com maior facilidade. A foto que ilustra o texto original (Figura 15),
em jogo de luzes e sombras, evidencia o carater de marginalizacdo ao qual sdo

submetidos os trabalhadores das unidades de triagem, e que nao tiveram



representacao nas entrevistas realizadas pela matéria (na frente), em contraste

com o patrimonio em risco, representado pelas casas (ao fundo).
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Figura 15 — Carrinheiros e patriménio histérico; dimens8es em conflito

Fonte: Jornal Zero Hora. Disponivel em: < http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/pelas-
ruas/noticia/2017/03/esta-rua-poderia-ser-a-mais-bonita-da-cidade-saiba-por-que-nao-e-
9732018.htmI> Acesso em: 05 de Marco de 2017.

A ideia de que os grupos marginalizados contribuem para acentuar a
degradacdo do local desconsidera que estes s6é se apropriaram do espacgo na
medida em que ele foi se tornando, com o passar do tempo, obsoleto e pouco
atrativo. Portanto, parte-se das pessoas em situacao de vulnerabilidade social
como o problema, ao invés de entendé-las como efeito de uma conjuntura mais
ampla. O conflito na rua, cujo potencial como valor de troca passa a despertar
interesses, produz uma narrativa tomada como totalidade:

E evidente que a publicidade insistente e a midia, de um modo geral,
tém um papel especial na construcdo da representacdo ideologica da
cidade, destacando os espacos de distingdo. E evidente também que
essa representacdo é um instrumento de poder — dar aparéncia de
"natural" e "geral" a um aspecto que é parcial e que nas cidades esta
associado aos expedientes de valorizacdo imobiliaria. Nunca é

demais lembrar que a proximidade de pobres acarreta a
desvalorizacao imobiliaria ou fundiaria (MARICATO, 2015, p. 85).
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Portanto, a ocupacao do espaco no 4° Distrito por grupos de renda mais
baixa, que ja soma décadas, torna-se subitamente um entrave, na medida em
que o restante da cidade visualiza um potencial de valorizagdo econémica e
configuragdo de uma nova centralidade. As areas que nado representam
interesse para a reproducdo do capital imobilidrio, na periferia, apesar de
ocupadas pelos mesmos grupos, ndo sao tédo fortemente alvejadas por criticas
a degradacao do patrimbnio ou por queixas em relacdo a seguranga quanto se
verifica no 4° Distrito. O mesmo vale para a &rea da Luz, em S&o Paulo, e 0s
bairros da Saude e da Gamboa, no Rio de Janeiro — exemplos recentes de
criminalizacdo dos grupos sociais de menor renda, ainda que estes habitem as

respectivas regiées ha muito tempo.

A desigualdade, como entrave ao desenvolvimento e ndo como sintoma
das deficiéncias do planejamento, fragiliza ainda mais os grupos excluidos a
partir da abertura econémica, na década de 1990. Reverberando tendéncias
globais, que transformaram o paradigma do planejamento e da gestdo urbana,
as cidades brasileiras buscam formas de se inserir em um mercado global de
cidades, onde a tecnologia, a cultura e a arte sao ferramentas mercadoldgicas
essenciais na constituicdo de um cenario proéspero, economicamente flexivel e
socialmente complexo, principalmente no contexto das cidades de

industrializacéo tardia. O papel da nova gestdo urbana sera discutido a seguir.

3.3. A novagestdo urbana

A década de 1990 é marcada pelo inicio do urbanismo neoliberal,
tendéncia evidenciada por Neil Smith (2002) a partir de seus estudos sobre a
metropole global estadunidense, Nova lorque. A partir do que considerou
"geosubornos”, o autor identificou 900 milhdes de dolares em subsidios fiscais
autorizados pelo prefeito, Rudy Giuliani, para manter a bolsa de valores em
Nova lorque, ap6s rumores de que esta poderia ser realocada para Nova
Jérsei. O acordo foi firmado como uma "parceria publico-privada”™ de
envergadura sem precedentes, justificado como um "investimento” feito pela

cidade e pelo estado, muito embora Smith acreditasse que as especulagbes
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sobre a partida da bolsa fossem infundadas. Esse é um marco, na cidade de
Nova lorque, do momento em que o Estado deixa de modular a rota dos
investimentos privados para se encaixar nas decisdes tomadas por ele, como
mais um parceiro do capital global (SMITH, 2002). A nova gestdo urbana é
caracterizada, sobretudo, pela facilitacdo ou viabilizacdo (via incentivos ou
isencbes e flexibilizacdo dos planos diretores) dos projetos previamente
orquestrados pela iniciativa privada. O planejamento sistémico e integrado do
século XX pulveriza-se em direcdo as politicas setoriais, marcadas por uma
intervencdo cada vez maior do desenho urbano, que projeta solucdes

atomizadas para as areas de interesse do capital privado.

Nesse periodo, a primazia das grandes regides de producédo (Nordeste
dos Estados Unidos, Vale do Ruhr, as Midlands da Inglaterra) se dissolve,
dando lugar a escala metropolitana como epicentro da producéo global. Nesse
contexto do "novo urbanismo”, o resgate das regifes centrais na escala
metropolitana, onde pode ser enquadrado o 4° Distrito, € essencial nas
metropoles. E se, em um primeiro momento, a hegemonia das areas
metropolitanas como metrépoles de servigos e de tecnologia estava restrita aos
grandes centros, como Nova lorque, Londres, e no Brasil, a Sdo Paulo, ja é
possivel observar que as metropoles regionais, como Porto Alegre, encontram
seu lugar na hierarquia da reproducdo do capital a partir de seus sub-centros
decisorios. Para essas cidades, tardiamente inseridas na rede global, séo

revistas as prioridades da gestédo urbana:
Se durante longo periodo o debate acerca da questdo urbana
remetia, entre outros, a temas como crescimento desordenado,
reproducéo da forca de trabalho, equipamentos de consumo coletivo,
movimentos sociais urbanos, racionalizagdo do uso do solo, a nova

questao urbana teria, agora, como nexo central a problematica da
competitividade urbana (VAINER, 2000, p. 76).

Nas manchas urbanas cada vez mais difusas e congestionadas, com
deslocamentos que podem chegar até trés horas, as areas dotadas de
centralidade que permaneceram em processo de obsolescéncia e
desvalorizacdo durante décadas, agora representam uma possibilidade de
(re)producado do capital imobiliario no coracéo das regides metropolitanas. Por
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isso, é importante destacar a centralidade do 4° Distrito ndo somente para a
cidade de Porto Alegre, mas para a regido metropolitana e a poténcia que ela
constitui em escalas que vao do local até o global.

A tecnologia representa um elemento importante na elaboragéo de
politicas de revalorizagdo urbana no 4° Distrito, porque pretendem torna-lo
atual, inovador e atrativo para determinados grupos sociais:

A era da "computopia', da telecracia ou da "agora das
telecomunicag8es”, como denominou Sérgio Brasil, fundamenta-se no
dominio ideoldgico e cultural do capital em larga escala, além de
gerar toda uma indistria das informacdes, com seus produtos
derivativos e suas mercadorias culturais. [...] As mercadorias culturais
atendem assim a uma dupla finalidade social para o capitalismo: a
criagdo de novas formas de producédo de mais valia e de valorizagéo
do capital, j& abordadas, e a de reproducdo social da forca de

trabalho, através da necessaria legitimagéo sociopolitica e ideolégico-
cultural da ordem societaria burguesa (REIS, 2002, p. 70).

Porém, ao mesmo tempo, o processo de aperfeicoamento tecnoldgico e
de redes de telecomunicacdo configura uma poderosa ferramenta de
segregacao socioespacial, porque apenas grupos dotados de determinada
linguagem poderéo utilizar das vantagens desse novo espaco, produzindo uma
comunicacao urbana codificada e restrita. A instrumentalizac&o tecnoldgica que
permeia 0s projetos de revalorizacdo urbana calcados na cultura e na
tecnologia, em um pais de desigualdade acentuada como o Brasil, se reflete na

amplificacdo dessas disparidades no nivel da cidade.

Essa é uma das justificativas para o processo de gentrificacdo aparentar
uma substituicdo "natural" do perfil populacional do bairro, uma vez que os
moradores ndo se sentem convidados a participar de um espaco que nao
comunga da sua linguagem, tornando-os uma peca fora do acontecer urbano.
As tabelas apresentadas a seguir evidenciam a mudanca de perfil da regiéo,

considerando as décadas de 2000 e 2010.

A Tabela 1 mostra um aumento expressivo da expectativa de anos de
estudo na regido Humaitad/Navegantes, que passou de 9,90 anos, em 2000,
para 10,29 anos, em 2010. No que se refere ao indice, a regido subiu de 0,825,
em 2000, para 0,858, em 2010, o que representou uma melhora de colocacéo
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de 9° para 5° Ao contrario de muitas regides, que perderam pontuacdo no
indice de 2010 (como Centro, Centro Sul, Cristal, Cruzeiro, Eixo-Baltazar,
Lomba do Pinheiro, Noroeste, Partenon, Restinga e Sul), a regiédo
Humaitd/Navegantes evidencia aumento em todos os parametros: valor em
anos, indice e ranking. Esses dados demonstram que a escolarizacdo média
na regido apresenta um numero crescente de individuos com ensino superior,
em detrimento de dez outras regides do Orcamento Participativo. A evolucao
da escolaridade na regido € um dos primeiros indicios de mudanca de perfil

dos moradores.

o 2000 2010
Territério , ,
Valor (anos) Indice Rank |Valor (anos) Indice  Rank

Brasil 8,76 9,54

Rio Grande do Sul 10,25 10

Porto Alegre 10,45 9,76

Centro 12,29 1,000 1 11,58 0,965 1
Centro Sul 11,06 0,922 3 10,59 0,883 4
Cristal 10,68 0,890 6 9,51 0,793 13
Cruzeiro 9,09 0,758 15 8,82 0,735 14
Eixo-Baltazar 10,69 0,891 5 10,13 0,844 8
Extremo-Sul 9,48 0,790 12 9,96 0,830 11
Gldria 9,59 0,799 11 10,01 0,834 9
Humaita/Navegantes 9,90 0,825 9 10,29 0,858 5
Ilhas 8,65 0,721 16 11,09 0,924 3
Leste 10,01 0,834 8 10,26 0,855 6
Lomba do Pinheiro 9,14 0,762 14 8,81 0,734 15
Nordeste 8,11 0,676 17 8,44 0,703 17
Noroeste 11,85 0,988 2 11,30 0,942 2
Norte 9,89 0,824 10 9,98 0,832 10
Partenon 10,24 0,853 7 9,82 0,818 12
Restinga 9,34 0,778 13 8,74 0,728 16
Sul 10,95 0,913 4 10,19 0,849 7

Tabela 1 — Expectativa de anos de estudo: Brasil, Rio Grande do Sul, Porto Alegre e
Regi6es do Orcamento Participativo 2000-2010

Fonte: FURTADO, A. et al. Condicdes de Vida de Porto Alegre 2000-2010 (ObservaPOA).
Adaptado pelo autor. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/20160630-
condicoes_de_vida_-_completo.pdf> Acesso em: 10 de Junho de 2017.

A Tabela 2, referente a renda média per-capita, apresenta resultados
similares a tabela anterior. O valor da renda na regido Humaita/Navegantes
mostrou um aumento de R$ 870,66, em 2000, para expressivos R$1.216,93,
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em 2010. Em relacdo a colocacdo no indice, também cresceu, de 0,214, em
2000, para 0,300, em 2010. Em relacdo as demais regifes, apresentou uma
escalada de trés posi¢cfes na lista, passando do décimo para o sétimo lugar no
ranking, ultrapassando as regides Cruzeiro, Partenon e Eixo-Baltazar, que, em
2000 estavam a frente de Humaitad/Navegantes, mas nao apresentaram

crescimentos tdo acentuados no periodo até 2010.

. 2000 2010
Territorio . .
Valor (anos) Indice Rank [Valor (anos) Indice  Rank

Brasil 592,46 793,87

Rio Grande do Sul 708,12 959,24

Porto Alegre 1.399,50 1.758,27

Centro 2.945,58 0,730 1 3.649,91 0,904 1
Centro Sul 1.049,03 0,259 6 1.294,89 0,320 6
Cristal 1.377,45 0,340 4 1.665,45 0,412 4
Cruzeiro 928,95 0,229 8 1.139,73 0,281 8
Eixo-Baltazar 871,29 0,215 9 1.057,42 0,261 10
Extremo-Sul 630,36 0,155 12 881,30 0,217 12
Gldria 740,77 0,182 11 994,49 0,245 11
Humaita/Navegantes 870,66 0,214 10 1.216,93 0,300 7
Ilhas 387,03 0,094 16 642,58 0,158 15
Leste 1.135,03 0,280 5 1.409,81 0,348 5
Lomba do Pinheiro 452,27 0,110 15 590,83 0,145 16
Nordeste 330,08 0,080 17 469,88 0,115 17
Noroeste 1.907,87 0,472 2 2.470,49 0,612 2
Norte 590,70 0,145 13 852,07 0,210 13
Partenon 962,68 0,237 7 1.127,81 0,278 9
Restinga 461,15 0,113 14 644,32 0,158 14
Sul 1.692,40 0,418 3 2.129,79 0,527 3

Tabela 2 — Renda média per-capita: Brasil, Rio Grande do Sul, Porto Alegre e Regides do
Orgcamento Participativo 2000-2010
Fonte: FURTADO, A. et al. Condi¢des de Vida de Porto Alegre 2000-2010 (ObservaPOA).
Adaptado pelo autor. Disponivel em:;
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/20160630-
condicoes_de_vida_-_completo.pdf> Acesso em: 10 de Junho de 2017.

A Tabela 3 apresenta o coeficiente de Gini, variavel utilizada para

representar a desigualdade da renda — quanto maior for o valor, maior é a
desigualdade de renda dentro da regido. A regido Humaitd/Navegantes, em
2000, apresentava valor 0,52, enquanto que em 2010 teve aumento para 0,57
(aumento de 8,77% de desigualdade no periodo). Quando olhamos para a
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colocacao no ranking, a regido Humaita/Navegantes perde coloca¢des, 0 que
significa que a discrepancia entre a renda dos moradores dessa regiao
aumentou mais do que as demais regidbes. Em 2000, a regido figurava na 82
posicdo, ja em 2010 caiu para a 122, empatada com as regides llhas e Leste,
sendo, das trés, a que mais teve aumento de desigualdade no periodo. A
distribuicdo de renda é um instrumento que confere visibilidade ao indice
anterior, da renda per-capita, porque a partir da analise das duas variaveis &
possivel constatar que houve um importante incremento na renda em dez anos,
porém esse ganho ndo é representativo da maioria da populacéo,
considerando-se que a desigualdade aumentou. Portanto, é possivel afirmar-se
que aumentou a concentragcdo de renda no Humaita/Navegantes, que
representa a maior parte do 4° Distrito, a excec¢ao do bairro Floresta.

L 2000 2010
Territério , .
Valor (anos) Indice Rank [Valor (anos) Indice  Rank

Brasil 0,64 0,6

Rio Grande do Sul 0,58 0,54

Porto Alegre 0,60 0,6

Centro 0,50 0,500 5 0,55 0,450 10
Centro Sul 0,52 0,480 8 0,52 0,480 7
Cristal 0,56 0,440 12 0,57 0,430 12
Cruzeiro 0,62 0,380 17 0,59 0,410 17
Eixo-Baltazar 0,50 0,500 5 0,57 0,530 3
Extremo-Sul 0,53 0,470 10 0,5 0,500 6
Gléria 0,56 0,440 12 0,56 0,440 11
Humaita/Navegantes 0,52 0,480 8 0,57 0,430 12
Ilhas 0,56 0,440 12 0,57 0,430 12
Leste 0,60 0,400 16 0,57 0,430 12
Lomba do Pinheiro 0,49 0,510 4 0,42 0,580 1
Nordeste 0,44 0,560 1 0,44 0,560 2
Noroeste 0,50 0,500 5 0,52 0,480 7
Norte 0,45 0,550 2 0,48 0,250 5
Partenon 0,55 0,450 11 0,54 0,460 9
Restinga 0,46 0,540 3 0,47 0,530 3
Sul 0,59 0,410 15 0,58 0,420 16

Tabela 3 — Coeficiente de Gini: Brasil, Rio Grande do Sul, Porto Alegre e Regifes do
Orcamento Participativo 2000-2010

Fonte: FURTADO, A. et al. Condicdes de Vida de Porto Alegre 2000-2010 (ObservaPOA).
Adaptado pelo autor. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/20160630-
condicoes_de_vida_-_completo.pdf> Acesso em: 10 de Junho de 2017.
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Esses dados podem ser traduzidos da seguinte forma: ha um aumento
de expectativa de anos de estudo na regido, que concorda com o aumento da
renda per-capita. Se esses dados fossem tratados isoladamente, poder-se-ia
concluir que o Humaitd/Navegantes estd em plena ascensdo de numero de
individuos com ensino superior e de remuneracdo. Ao combina-los com a
consideracdo da desigualdade, tanto o Humaita/Navegantes quanto o Centro
(regido do Orgcamento Participativo onde se encontra o bairro Floresta) se
tornaram mais desiguais, tanto em relacdo a si préprios, na década anterior,
guanto em relacédo as demais regides do Orcamento Participativo. Isso significa
gue a acentuacdo do quadro de distanciamento entre dois perfis distintos da

populacdo estéa se fortalecendo.

A partir da elaboracdo do Plano Municipal de Economia Criativa, que cria
diretrizes para a consolidagéao das atividades desse setor, evidencia-se o papel
dos governos: "Articulacdo de politicas publicas para estimular capacidades
criativas que otimizem a relacéo entre criagdo, gestdo e empreendedorismo” e
da sociedade civil: "Facilitar aliancas estratégicas e networking entre as partes
interessadas” (INOVAPOA, 2014, p. 9). Nesse contexto, elaborou-se um
ranking, a partir das bases do indicador das cidades do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), que considera o indice econémico, no
qual Porto Alegre figura em 1° lugar, o indice criativo, no qual Porto Alegre
figura em 3° lugar, e o indice social, no qual Porto Alegre figura em 9° lugar. A
partir desses indices, estimou-se o indice geral, no qual Porto Alegre aparece
em 2° lugar, perdendo apenas para Sao Paulo como cidade com maior

potencial de economia criativa.

O indice social em posicao inferior aos indices econdmico e criativo
mostra que o estabelecimento de politicas publicas para a promocao da
economia criativa na cidade de Porto Alegre deve considerar a dimenséo da
desigualdade como fator de interferéncia, figurando como um dos quatro eixos
de ponderacdo da criacdo de um ambiente de inovagdo. Os eixos sao

apresentados pelo plano na Figura 16.
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ECONOMIA CRIATIVA BRASILEIRA E SEUS PRINCIPIOS

Diversidade
Cultural

Economia
Inovagao Criativa Sustentabilidade
Brasileira /=

Inclusao
Social

Figura 16 — Eixos da economia criativa brasileira

Fonte: Plano Municipal de Economia Criativa (INOVAPOA). Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoal/inovapoa/usu_doc/poa_criativa_vweb.pdf>
Acesso em: 24 de Maio de 2017.

E possivel tracar um paralelo entre a matéria intitulada "Esta poderia ser

a rua mais bonita da cidade. Saiba porque ndo €" e os desafios de implementar

elementos criativos na cidade que dialoguem com toda a populacéo. O Plano

Nacional de Economia Criativa, alicerce na criagdo do Plano Municipal de
Economia Criativa, diz:

Além deste processo de inclusdo produtiva, basilar para a inclusao

social, 0 acesso a bens e servigos criativos também emerge como

uma premissa para a cidadania. Uma populacdo que ndo tem acesso

ao consumo e fruicdo cultural é amputada na sua dimenséo

simbdlica. Nesse sentido, inclusao social significa,

preponderantemente, direito de escolha e direito de acesso aos bens

e servicos criativos brasileiros (PLANO DA SECRETARIA DA
ECONOMIA CRIATIVA, 2011, p. 35).

Portanto, é necessario pensar a dimensdo do acesso equanime aos
bens culturais que advém da economia criativa, elaborando proposi¢cdes que
nao tratem da esfera social como um entrave ao desenvolvimento
socioespacial. O ranking de cidades em potencial criativo é apresentado na
Tabela 4.
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SP Sao Paulo 6 69,3 1 75,0 9 48,0 1 100,0
MG | B.Horizonte 10 61,8 2 613 5 543 3 90,2
SP Campinas 7 63,8 16 40,4 1 76,0 B 88,3
PR Curitiba 5 69,7 5 52,1 12 40,8 5 86,3
RJ [Riode Janeiro 9 61,8 B 56,9 8 493 6 86,3
DF Brasilia - 719 19 38,0 11 41,0 7 80,9
SC | Floriandpolis 2 78,0 42 21,7 6 51,5 8 80,2
PR Londrina 14 57,6 24 34,8 2 70,1 9 79,4
PE Recife 24 488 8 50,4 - 56,3 10 76,7
BA Salvador 29 44,7 3 60,4 14 37,7 11 72,8
SP |S.B.doCampo| 13 57,8 12 445 15 353 12 72,8

BASES DO INDICADOR DAS CIDADES (* SEGUNDO DADOS DO IBGE)

GERAL CRIATIVO - Emprego Criativo per capita / Emprego Super Criativo per capita

GERAL ECONOMICO - P1B per capita / Renda per caplita / Porcentagem do PIB de Servicos / Empresas por habitantes
GERAL SOCIAL - Estabelecimentos Piblicos de Salde / Saneamento Basico per capita / Emprego Total-Populagao

Tabela 4 — Ranking de cidades por potencial criativo

Fonte: Plano Municipal de Economia Criativa (INOVAPOA). Disponivel em:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoal/inovapoa/usu_doc/poa_criativa_vweb.pdf>
Acesso em: 24 de Maio de 2017.

Antes da elaboragéo dos planos federal e municipal de economia criativa
(respectivamente, 2011 e 2014), ja havia empreendimentos que apostavam no
4° Distrito como vetor de desenvolvimento de atividades voltadas a economia
criativa. Com suas atividades iniciadas em 2010, o proprietario do Porto Alegre
Hostel Boutique "encontrou um imével com bom preco e ouviu dos amigos que
s6 era barato porque a zona sempre foi perigosa e estava degradada" (FELIN,
2014, p. 29). Localizado na esquina das ruas Sao Carlos e Gaspar Martins, o
empreendimento se tornou um ponto de referéncia no bairro Floresta,
investindo na iluminacdo da Rua S&o Carlos e abrigando diversas atividades

abertas ao publico, como o Breché Refloresta.

Iniciativas como essa sdo exemplos da nova gestdo urbana, organizada
por empreendedores que acreditam na valorizagcédo do potencial da regido onde
se instalam. Isso se d& através da proposicdo e execugcdo de melhorias de
abrangéncia local, como a iluminagéo, que confere maior seguranca, indicando

a presencga de pessoas e de zelo com o lugar. Ja ndo mais capitaneados pela
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esfera publica, esses projetos evidenciam o protagonismo das a¢des nas maos
dos grupos locais, que consolidam, ap0s décadas, uma efetiva
refuncionalizacdo do 4° Distrito. Essas novas formas de organizacdo do
territorio, contudo, ndo séo isoladas de uma conjuntura em escala mundial.
Outras cidades ja apresentaram a economia criativa como estratégia de
crescimento econdmico e desenvolvimento social, tomadas como modelo de
prosperidade. Em Porto Alegre, o projeto que alicerca a estratégia de
desenvolvimento para o 4° Distrito ja foi exposto em matérias na midia local,

como o Jornal Zero Hora:

A idéia é replicar em Porto Alegre o projeto implantado na éarea
Barcelona 22@, onde espacos verdes, centros culturais e prédios
tecnolégicos substituiram antigos galp&es industriais abandonados da
cidade espanhola. O resultado foi a criacdo de uma rejuvenescida
regido entre os bairros Sant Marti e Poblenou. Na capital galcha, a
area priorizada pelo projeto situa-se no corredor entre as avenidas
Farrapos e Voluntarios da Patria (MONTEIRO, 2017, p. 24).

A apresentacdo da cidade de Barcelona como balizadora do projeto,
difundida em todo o mundo como um caso de éxito, abre a discussdo de como
a cidade despontou como polo de inovacao tecnoldgica e cultural na Europa e,

posteriormente, no mundo.

3.4. Aproximagéo do Modelo Barcelona

Elucidar a transformacgéo urbana pela qual passou Barcelona exige que
seja feito um breve resgate da trajetéria da cidade, para entdo chegar ao
entendimento de como ela se converteu em modelo para 0 mundo ocidental, e,
em especial, a sua reverberagdo na América Latina nas décadas

subsequentes.

O preltudio da mudanca foi marcado por uma forte base social de
esquerda, com o encaminhamento de reivindicacdes feitas por associacoes de
bairros articuladas em torno da recuperacdo dos equipamentos urbanos. Apos
o fim da ditadura de Franco, o urbanismo e a democracia se entrecruzam,

enfocando a questédo da redugéo dos déficits habitacionais. A crise econdmica
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impediu 0 investimento em novas construcdes, trazendo para o debate a
conservagao e reutilizacdo das edificagdes centrais degradadas e a conexéo
entre os diversos setores da cidade. Uma das mais importantes figuras no
processo de elaboracdo de politicas de requalificacdo urbana foi o arquiteto
Oriol Bohigas, secretario de urbanismo, que enfatizou a dimensdo da
recuperacdo do centro, preservando e aproveitando as estruturas ja
consolidadas (FERREIRA, 2011).

Na década de 1980, algumas caracteristicas podem ser elencadas como
pilares do posterior éxito do modelo Barcelona: "as medidas de
descentralizacdo municipal, as estratégias culturais, a preocupacdo com a
coesdo social, a atencdo ao planejamento estratégico, a parceria publico-
privada e as atuacOes e as atuagOes para a melhoria da paisagem urbana”
(CAPEL, 2007, p. 10). Essa nova forma de planejar tomou dimensdes mais
amplas ap6s o anuncio de Barcelona como cidade sede dos Jogos Olimpicos
de 1992, quando os organizadores "optaram por situar todas as zonas
olimpicas dentro do continuum urbano, procurando criar uma articulacao de
areas vazias com o centro e objetivando o surgimento de novas centralidades,
sobretudo em é&reas periféricas e carentes de equipamentos e servicos"
(FERREIRA, 2011, p. 187).

O periodo de preparacdo para um evento de dimensdes globais atraiu
investidores privados, o que inviabilizou o projeto original da administracao
publica, que apresentava um maior numero de unidades de moradia social,
destinadas a grupos de menor renda. A incapacidade da prefeitura, por falta de
recursos, de frear o avanco dos promotores imobiliarios, foi o ponto de virada
da transformacao urbana: ja inserida no rol de cidades globais, a administracao
municipal de Barcelona ja ndo poderia mais resistir as investidas de grandes
edificios de escritorios, hotéis, centros culturais e edificios da arquitetura de

assinatura, manifestadas pelo Férum de las Culturas, em 2004 (Figura 17).
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Figura 17 — Vista do espaco construido para o Férum de las Culturas
Fonte: CAPEL, 2007. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-233.htm> Acesso em:
14 de Outubro de 2016.

A consolidacdo do modelo Barcelona € dada pela atuacdo de diversos
organismos que efetivam as politicas de reconversdo econémica. Entre eles,
podem ser citados a Assembleia Mundial de Cidades, realizada no Rio de
Janeiro, em 2001, o projeto Cidades Unidas, liderado pelo governo municipal, a
Federacdo Mundial de Cidades Unidas (FMCU), a Unido Internacional de
Autoridades Locais (IULA), o Conselho de Municipios e Regibes da Europa
(CMRE), a Conferéncia de Prefeitos, convocada pela Organizacédo das Nacdes
Unidas (ONU), a Cupula das Cidades junto da Conferéncia HABITAT Il, em
Istambul, no ano de 1996, o Comité do Bem-Estar Social, o Comité de
Cooperagéo Tecnologica, o Programa Polis, o0 Observatorio Urbano Europeu, a
Comissdo Técnica de Turismo, o Foro Europeo de Seguridad Urbana,
Ciudades Saludables, Ciudades Educadoras e a Rede Elaine, enfocando a
integracdo das minorias étnicas (SANCHEZ, 2010).

Essas articulagbes multiescalares privilegiam o jargdo tecnocratico e o
planejamento estratégico como protagonistas do discurso que enaltece as
parcerias publico-privadas:

A exaltagdo desse tipo de parcerias configura o processo de

empresariamento dos governos de cidade e a administragcao publica
da cidade calcada na administracdo das empresas como condi¢cdes
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para a "boa gestdo". [...] A sistematizacdo de valores e de praticas
gue atualmente traduz os ideais de eficacia, do bom desempenho e
do sucesso e, portanto, a conduta racional correspondente a atual
fase do capitalismo na direcdo da producdo da sociedade urbana e
do espago mundial (SANCHEZ, 2010, p. 297).

A autora pauta a colaboracédo de Barcelona com diversas cidades latino-
americanas baseando-se em dois eixos: de um lado, a cooperacdo técnica
para a modernizagdo da gestdo local, treinando técnicos responsaveis pelo
desenvolvimento dos projetos e auxiliando na implementacdo de novas
tecnologias, fortalecendo as bases de dados sobre as cidades, e, de outro, a
assessoria para politicos, nas esferas de organizacdo e gestao de pessoas,
desenvolvimento econdmico local e propostas de reforma politica legal,
apoiando centros de formacdo de recursos humanos. A partir desses dois
eixos, se objetivam: a competitividade econémica, o planejamento estratégico,
as politicas de apoio as empresas, a atracdo de investimentos, a coesao social
por meio de fortalecimento dos cidaddaos com o "projeto de cidade", o
pertencimento e a integracdo de minorias, a construgcdo da "cidade
sustentavel”, a modernizacdo da gestdo, dos programas de financas e da
participacdo cidadda, a melhoria da mobilidade e das infraestruturas de
telecomunicacdes e a expansao do turismo. A prescri¢cdo de receituarios para a
promocdo do desenvolvimento carece de uma base regional. (SANCHEZ,
2010). Como criticas apontadas pela opinido publica, Capel (2007) elenca a
transformacdo da cidade em um parque teméatico, onde se trata os cidadaos
como turistas, e deles s6 se espera que admirem, consumam e calem-se; além
do excessivo investimento em grandes eventos, ao passo em que se mantém

grandes caréncias sociais e urbanisticas (CAPEL, 2007).

Como alternativa, propor-se-ia, para melhorar a habitabilidade, que
fossem ampliadas as habitacdes, liberando patios internos e blocos, eliminando
alojamentos nos terracos, sem que fosse necessario recorrer as traumaticas
demolicBes. Isso exigiria um grande cuidado com os padrfes historicos. A
conducdo do projeto prejudicou a populacdo com mais de 65 anos, que
apresentou maior dificuldade para pagar aluguéis, depois de implementada a

nova lei referente aos arrendamentos, bem como outros grupos de classe
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média (CAPEL, 2007). Contudo, em sua complexidade de agentes, ndo €
possivel afirmar que os rumos tomados pela histéria da cidade sdo de todo
negativos ou positivos; é preciso ponderar que Barcelona experienciou o
desenvolvimento socioespacial, ainda que este ndo tenha se mostrado

inclusivo em sua totalidade.

O que se pretende é estabelecer uma relagéo critica com a adocéao de
quaisquer modelos, sob o risco de simplificacdo da realidade, que poderia,
mediante a propagacdo de uma matriz pré-formulada, solucionar questbes
locais complexas que exigem formular taticas que efetivamente levem em
consideracdo o seu entorno imediato. A tomada exclusiva de parametros
externos suprime o debate com a sociedade, uma vez que o caminho Unico,
previamente tracado, dispensa a necessidade de reflexdo e de participacao
popular. Contextualizar a dindmica que se iniciou na década de 1980, em
Barcelona, fornece a base para uma discussdo mais ampla: a instauracédo do

planejamento estratégico calcado no city marketing.

Ainda que o planejamento estratégico se pretenda inovador e
microescalar, a caracterizacdo das intervencdes como pacote de medidas

padronizadas foi evidenciada por Leite (2008):

Em geral, essas intervencdes seguem um modelo baseado na
conhecida experiéncia de Barcelona, cujas principais caracteristicas
sdo: melhoria da infraestrutura urbana combinada com a
revalorizacdo do patriménio edificado, com forte énfase na
transformacgédo dos espacos urbanos (geralmente sitios historicos) em
espacos de lazer e entretenimento para as camadas médias e altas
da sociedade, com vista a adequacao desses espacos as demandas
de consumo cultural. Transformada em mercadoria, essas cidades
"revitalizadas" adentram o circuito do chamado city marketing e
promovem um aguc¢ado processo de exclusao sécio-espacial que tem
criado nichos urbanos com elevado grau de disputa simbdlica pelos
lugares (LEITE, 2008, p. 181).

A absolutizacdo do papel do mercado e a transformacédo da prépria
cidade em uma mercadoria fragmentam os lugares em uma trama de disputas,
alienando a nogédo de cidade como um todo. Pelo viés contrario, a
compreensao do local como parte de um todo, ou seja, componente de uma

estrutura urbana profundamente interconectada, é incompativel com o discurso
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da resolucdo pontual, porque ele ndo ataca o cerne das questdes vivenciadas
pelos habitantes da cidade, sobretudo os de grupos de menor renda, mais
vulneraveis a fluidez do capital. Sob a tutela do planejamento estratégico, a
precariedade se reorganiza, se mascara e se tangencia, sem ser, contudo,

superada.

Considerando a desigualdade social como um processo mais
abrangente, Arantes (2000) tece uma analise que abrange as consequéncias
da exacerbacg&o da competitividade urbana:

Do ponto de vista de um pais subdesenvolvido, ha algumas coisas
gue nao se pode deixar de lembrar, ao concluir, e que séo alias de
experiéncia imediata, como por exemplo a grande heterogeneidade
social, por oposi¢cdo as sociedades mais organicas do capitalismo
originario. Assim, parece muito menos plausivel que num tal contexto
alguém minimamente responsavel — para dizer o menos — possa
imaginar um governo de cidade que se limite basicamente a agenciar
negécios, muito menos que se sinta a vontade propondo uma corrida
competitiva em que é muito 6bvio que uns se ddo bem na medida em
gue outros se dédo mal. [...]JComo estas desigualdades na periferia
assumem propor¢des grotescas, e sdo além do mais atavicas, vém
da colbénia, o que significa falar aqui em crescimento com justica
social? Como, sabendo como sabemos quais as condi¢des que séo
impostas pelos tdo cobicados investidores, atras de mercados

solventes, trabalho desregulado e incentivos de toda ordem?
(ARANTES, 2000, p. 68).

Essa reflexdo encaminha a tomada da competicdo como paradigma
orientador do crescimento econémico desalinhada de uma efetiva promocéao de
desenvolvimento social, variaveis que costumam andar juntas nos discursos
promovidos pelos gestores e empresarios da cidade contemporanea. A titulo
de especulacdo, parece irbnico que, a0 mesmo tempo em que cresce a
disparidade entre criativos versus nao criativos, trabalhadores especializados
versus trabalhadores genéricos, consumidores de experiéncias culturais
urbanas exclusivas versus consumidores de cultura massificada, todos os
grupos tendem a se tornar mais vulneraveis frente ao mercado, uma vez que a
flexibilizacdo das relagbes de trabalho afeta ambos os espectros do par

"incluidos/excluidos".

A forma encontrada, no escopo do planejamento estratégico, de

propagar como inclusiva e exitosa a proposta de agenciamento dos negdécios
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privados apresentada como desenvolvimento, é através da "engenharia do
consenso”. O bairro pode ser tornado sujeito para legitimar projetos de
transformacao urbana: “o bairro quer”, “o bairro precisa”, etc., como se observa
no titulo da matéria do Jornal Zero Hora: "Quarto Distrito espera h& pelo menos
30 anos por uma revitalizacdo." (FELIN, 2014). Ha, nesse discurso, um
descolamento entre o desenvolvimento econdmico do bairro e o contetdo
humano que existe nele. Reificando o bairro por si s6, 0 compromisso com 0s
grupos locais cai para segundo plano. A partir dos novos servi¢os oferecidos e
do aumento do preco dos imoveis para aluguel e compra, seria ingénuo
acreditar que a sua expulsao € uma consequéncia espontanea e nao induzida.
Esse recurso discursivo permite esconder os verdadeiros atores
sociais interessados nos projetos urbanos e contribui para a
dissolugdo de possiveis contraposicdes ou resisténcias. Ora, como
seria possivel se manifestar contra um sujeito tdo grande e téo
absoluto como "a cidade"? Cabe indagar: as criticas que vém
surgindo ou aquelas que tém sido visiveis em algum grau tém
condi¢cdes de ressonancia diante de uma realidade que n&o parece

deixar sequer o resquicio para a divergéncia? (SANCHEZ, 2010, p.
428).

A consolidacdo de um espirito coletivo de cooperacdo objetivando a
prosperidade representa uma artimanha para suprimir o debate acerca dos
rumos da regido, uma vez que ela ja foi personificada e teve sua meta tracada.
Na obra intitulada "Uma estratégia chamada "planejamento estratégico™,
Novais (2010) aponta a forca do contetdo técnico na tomada de decisdo, em
funcdo do conhecimento referente as dificuldades, oportunidades e caminhos

para uma cidade mais atraente ao mundo dos negdcios (NOVAIS, 2010).

A partir do 22@ - Distrito da Inovagéo de Barcelona, localizado na zona
periférica do centro, no antigo bairro industrial de Poblenou (Figura 18), se
estabelece um paralelo com o desenvolvimento tecnolégico e cultural do 4°
Distrito de Porto Alegre. No 22@ se localizam empresas como Yahoo!,
Microsoft e Mediapro, que transformaram profundamente as formas e as

funcdes do espaco urbano.
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Figura 18- ocaliagé do 22@ com referéncia ao Férum de las Culturas

Fonte: 22@ Barcelona. Disponivel em:
<http://lwww.22barcelona.com/documentacio/22bcn_1T2010_cat.pdf> Acesso em: 21 de Junho
de 2017.

A localizacdo central, suas vias largas, o terreno plano, a presenca de
edificios subutilizados, a recente apropriacdo do local por grupos ligados a
economia criativa — que configura uma forga de trabalho local e de baixo custo
—, na era da flexibilizacdo dos contratos e projetos, representam um local de
grande interesse para a instauragéo do planejamento estratégico, com vistas a
revalorizacdo do solo urbano. Na atualidade, o 22@, ap0s a consolidacdo das
novas atividades ligadas a tecnologia e a informacdo, tem seus ganhos
guestionados:

Actualmente o afastamento da actividade industrial, o aumento do
sector terciario e de novas zonas residenciais, parecem ja nao
constituir referéncias locais positivas, antes reflectindo uma
conjugacédo de interesses privados, l6gicas exteriores, imagens de

espectacularidade ou artificios iconicos (BRANDAO; BRANDAO,
2013, on-line).

O surgimento de estudos a respeito da efetividade do projeto de
revalorizacdo do Poblenou implica em ponderar os efeitos sua aplicacdo em
outros contextos, uma vez que essa dimensao da divergéncia costuma receber
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pouca visibilidade. Esse tema suscita a discussdo acerca do planejamento
estratégico aos moldes de Barcelona em Porto Alegre, a fim de criar um
regramento especifico para os bairros que compdem o 4° Distrito, ainda em
fase de tramitacdo na Camara Municipal de Porto Alegre.

3.5. O planejamento estratégico e a figura do Masterplan

Ferramenta urbanistica que objetiva promover desenvolvimento urbano
através de intervencdes de excecdo, a Operacdo Urbana Consorciada (OUC)
se materializa na elaboracdo do Masterplan, instrumento que impactara, além
dos referidos bairros, o futuro da cidade de Porto Alegre e todas as demais
escalas que acessam o0s terminais rodoviario e aeroviario. A OUC é expressa
pelo artigo 32 da Lei 10.257, referente ao Estatuto da Cidade®, de 2001. Seu
conteudo estabelece a formacdo de parcerias entre o Estado e a iniciativa
privada na execucdo de projetos, que podem compreender desde a
microescala até a regido dos cinco bairros que compdem o 4° Distrito,
entendida como uma operacédo de alta complexidade e reverberagéo regional.

Complementar a logica da OUC, foi lancado no Diario Oficial de Porto
Alegre o Decreto n. 19.736, de 2 de Maio de 2017, instituindo o Programa
Municipal de Parcerias (PROPAR/POA)°. A partir do programa, e do Conselho
Gestor do Programa de Parcerias do Municipio de Porto Alegre (CGP),
composto por representantes de secretarias como a de Parcerias Estratégicas,
da Fazenda e de Planejamento e Gestao, se objetiva estreitar relacdes com as
empresas na construcdo e manutencdo de obras de interesse publico.

Estabelecer diretrizes para realizar e fiscalizar as parcerias publico-
privadas surge, no momento atual, como uma forma de viabilizar projetos que a
esfera publica nado teria recursos para promover sozinha. Além da inviabilidade
do volume de investimentos necessarios para promover uma transformacao

dessa magnitude, outra justificativa apresentada para a inser¢éo das empresas

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm> Acesso em:
Junho de 2017.

9Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Disponivel em:
<http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/2082_ce 189822 1.pdf> Acesso
em: Junho de 2017.
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nas acdes de atribuicdo publica seria o tempo que decorre desde a tomada de
decisdes de planejamento até a sua efetiva aplicacdo. Isso se verifica na
apresentacao "Masterplan 4D - Operacdo Urbana Consorciada para
Revitalizacdo Urbana e Reconversdo Econdomica do 4° Distrito de Porto
Alegre", promovida pelo Nucleo de Tecnologia Urbana da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (NTU/UFRGS):

A falta de uma cultura urbanistica no Brasil vem tendo, nas ultimas
décadas, not6rio impacto sobre a economia do Pais: a demora na
tomada de decisdes de planejamento urbano como de licenciamento
de novas obras acaba prejudicando investimentos e trazendo reflexos
sobre a qualidade de vida e a competitividade de empresas e
negocios (NTU/UFRGS, 2017, p. 9).

Para enfrentar o problema da subutilizagcdo da regido do 4° Distrito,
entende-se que € preciso torna-lo uma area com maior fluxo de pessoas,
servicos e equipamentos. Para isso, 0 projeto propde o adensamento urbano
aliado a novos espacos publicos e a habitacdo de interesse social. No Setor
Experimental, entre a Rua Voluntarios da Patria e a Avenida Farrapos, em
verde (Figura 19), a expectativa € de que o numero de habitantes aumente de
9.664 para 60.000 (NTU/UFRGS, 2017, p. 10).

Poligono de Expansao

Poligono de Adesao

Setor Experimental

Figura 19 — Setor experimental, com expectativa de aumentar seis vezes a densidade
habitacional

Fonte: NTU/UFRGS. Disponivel em: <http://www.sinduscon-
rs.com.br/premium2017/assets/uploads/PREMIO_SINDUSCON_NTU.pdf> Acesso em: 23 de
Julho de 2017.
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A verticalizacdo, acima do previsto para a area pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), se dara através da transferéncia
de potencial construtivo das quadras rapidas. As quadras rapidas sao aquelas
cuja metragem excede o desejavel para os trajetos feitos a pé, com poucos
acessos, pouco dinamismo e menor seguranca. A cedéncia de parte do
conteudo que compde essas quadras para o poder publico conferird aos
proprietarios a possibilidade de aumentar o indice construtivo do imdvel,
promovendo um parcelamento maior do solo em superficie, como ilustrado pela

Figura 20.
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Figura 20 — Quadras rapidas e transferéncia de potencial construtivo

Fonte: NTU/UFRGS. Disponivel em: <http://www.sinduscon-
rs.com.br/premium2017/assets/uploads/PREMIO_SINDUSCON_NTU.pdf> Acesso em: 23 de
Julho de 2017.

A verticalizacdo do 4° Distrito ja se verifica nas estratégias utilizadas
pelas incorporadoras como amenidade e elemento de valorizagdo. Em uma
regido de muitos edificios de baixa volumetria, os grandes empreendimentos
pioneiros, de alta volumetria, dispdem do horizonte como atrativo. A
propaganda apresentada na Figura 21 ilustra como elementos subjetivos, tal
como a paisagem urbana e a orla lacustre, possuem papel central na
construcéo da ideia de city marketing e na consolidacao de um perfil de status

socioecondmico distinto.
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Figura 21 — Outdoor na Avenida Sertdrio do empreendimento VidaViva Horizonte, bairro
Navegantes

Fonte: Pedro Contassot, 2017.

Outra caracteristica que ganha destaqgue como artificio de valor
simbdlico € o patrimdnio histérico, através do mundo da industria, utilizado
como resgate da memoaria e transformado em simbolo de consumo estético. No
edificio Rossi Fiateci, a antiga fabrica de tecidos teve sua fachada e chaminé
originais preservadas, além de um galpdo cujo uso ainda nao foi definido. No
interior, foram construidas trés torres residenciais e uma torre comercial,
conforme se apresenta na Figura 22. Na Figura 23, destacam-se os discursos
veiculados nas propagandas, enfatizando a dimensédo do consumo e do lazer,

atrelados a experiéncia estética do patrimonio histérico e a proximidade com o

waterfront.

el

to'Rossi Fiateci, bairrhoi

/e .
Figura 22 — Preservacéo de fachadas e chaminé no empreendimen
Séo Geraldo

Fonte: Pedro Contassot, 2017.



99

Figura 23 - Propanda do empreendimento Rossi Fiateci, bairro Sdo Geraldo
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

A concepcdo de preservacao da forma e substituicdo da funcdo no
referido empreendimento € uma das pioneiras no processo de atracdo de
novos investimentos para a regiao, tomada como um marco dentro da reverséo
do processo de estagnacdo econdmica do 4° Distrito. Em relacdo ao
planejamento estratégico, a emergéncia de novas edificacdes residenciais e
comerciais estabelece um principio de confiabilidade acerca do éxito do projeto

de revalorizagéo.

A partir dos eixos norteadores imbuidos na concepcédo do projeto, ha um
alinhamento com as tendéncias globais que constituem a nova gestao urbana.
No escopo da competitividade, condicdo essencial para o sucesso da cidade a
luz do planejamento estratégico, surgem: i) a tecnologia e a criatividade como
fundamentos da qualidade de vida na contemporaneidade; ii) a personificacao
da cidade e iminéncia da sua vocacao adormecida pela degradacdo pés-
industrial; iii) a diversidade étnica e cultural, ainda que descolada da dimenséo
da desigualdade; iv) o apelo a concordancia univoca para validar o projeto com
vistas ao progresso, sem mencao aos mecanismos de participacdo popular.
Esses elementos podem ser identificados no fragmento abaixo:

No século XXI, as cidades bem sucedidas sdo aquelas que, tendo
superado a crise da transicdo, apresentam condicGes para atrair

gente inteligente, geradoras de negodcios de valor: estas sdo as
cidades inteligentes. Conceitos de Smart City, Distritos Criativos e
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Areas de Inovacdo Tecnoldgica convergem para a ideia de uma
cidade onde seja possivel morar, trabalhar e viver gerando riqueza
social, econdmica e ambiental. Cidades cuja dinamica urbana, social,
ambiental e econémica oferece qualidade de vida, traduzida em
melhores oportunidades de emprego e negécios, bons lugares para
viver e boas opc¢des de lazer e entretenimento. Em outras palavras,
séo cidades onde a agregacédo de valor e a qualidade de vida andam
lado a lado. Porto Alegre enfrenta o desafio da transigdo econémica
do século XX para o século XXI comum a maioria das capitais
brasileiras: gera pouca riqgueza e apresenta pouca oferta de
empregos qualificados, tem dificuldades para enfrentar problemas de
mobilidade e ndo conseguiu equacionar a seguranca do espaco
urbano. Ao mesmo tempo, é uma cidade vocacionada para a indUstria
do conhecimento: a cidade e Regido Metropolitana constituem notério
polo cientifico e tecnoldgico com inimeras universidades, instituicdes
e centros de tecnologia capazes de gerar conhecimentos de ponta.
As universidades localizadas em Porto Alegre e sua Regido
Metropolitana formam recursos humanos altamente capacitados,
fundamentais para as atividades geradoras de riqueza no século XXI.
A RMPA congrega, entre os diferentes ramos da economia criativa,
um importante Polo de Salde e uma cadeia consolidada de Tl e
microeletrénica. Por Gltimo e ndo menos importante Porto Alegre é
mundialmente conhecida por sua matriz antrépica constituida por
multiplas formas de expressdo que abrangem manifestacdes de
diferentes etnias e culturas que deram origem ao desenvolvimento do
estado do Rio Grande do Sul. Dadas estas condicbes de “estado”, é
fundamental pensar, planejar e acompanhar o processo de
reconversdo da cidade, o que requer, a0 mesmo tempo, um pacto
social e um esfor¢co organizado de intervencdo urbana, tecnolégica,
ambiental, econémica e social (NTU/UFRGS, 2017, p. 4).

As condi¢cbes de vocacao, diversidade e adesdo ao modelo de cidade
aparecem como pré-requisitos para a prosperidade, ap6s o vacuo deixado pela
virada do século, quando a economia urbana passou de uma matriz industrial
para uma matriz de servicos ligados a tecnologia e a cultura. A formacéo de
uma ambiéncia atrativa para nego6cios conduz o ordenamento territorial a uma
l6gica de facilitacdo dos investimentos privados, sem 0s quais a esfera publica
NA0 pPOSSui recursos para operar a atualizacdo de suas formas e funcdes, ou
seja, modernizar a cidade. Essa simbiose entre 0 modus operandi da cidade e
da empresa, em um contexto de disputa por espacos privilegiados no cenario
global de grandes eventos (como os Jogos Olimpicos que catapultaram o
crescimento econdmico de Barcelona em 1992 ou o Forum Social Mundial que
alcou Porto Alegre ao reconhecimento internacional), sedimenta o destaque
dos servigos, da informacéo, da cultura (através do valor da experiéncia) como
principal motor de desenvolvimento urbano no século XXI. Nesse

enguadramento, a economia criativa representa a ignicao da remodelagem dos
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espacos urbanos. O descaso e a inaptiddo dos governos locais para encontrar
solugdes, frente ao vacuo da transicdo econémica, ndo conseguiu administrar
as areas afetadas pela desconcentracdo industrial. Esses espacos, cuja
centralidade fora temporariamente esquecida, retornam ao centro do debate
guanto a sua destinacdo e uso. Nessa discusséao, considera-se imprescindivel
a participacdo publica, conforme pontuado por Guimaraens acerca da
densidade no PDDUA de Porto Alegre:
[...] ndo se pode falar em participagcdo sem envolvimento da
sociedade na tomada de decis&o. A utilizacdo do termo "participacéo”
nos dispositivos constitucionais (e nas normas regulamentadoras) e a
sua interpretacdo indica tratar-se da participacdo no sentido estrito,
da participagcdo auténtica e ndo do envolvimento passivo, da mera

informacdo e auscultacdo da sociedade (GUIMARAENS, 2008, p.
208).

A participagdo, como mecanismo que confere legitimidade acerca das
proposi¢cOes feitas pela operagdo, é o instrumento méximo de exercicio da
cidadania. Através dela, e dos representantes do conselho gestor da parceria
publico-privada, é possivel garantir que a populacdo se articule e construa um
projeto de cidade que transpasse o principio da competitividade. A construcéo
de um espaco qualificado e inclusivo esta calcada na presenca da participacdo
publica nas esferas decisorias, na escuta das diferentes perspectivas a respeito
do local, privilegiando as potencialidades ja existentes sobre as pré-fabricacdes

estrangeiras descontextualizadas.

Os principais topicos discutidos no capitulo, como a refuncionalizagcédo a
partir da economia criativa, a elaboracdo de um regramento especifico para a
regido calcado no planejamento estratégico, a tomada de uma cidade como
modelo balizador e a preservagcdao/modernizacdo nao sé&o, isoladamente,
produtores de desenvolvimento socioespacial ou de segregacdo. Esses
processos produzem impactos distintos, a partir do ponto de vista de
determinados grupos. Este ponto sera explorado no capitulo a seguir, tomando
como analise as entrevistas dos empreendedores da economia criativa e dos

moradores do 4° Distrito.
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4. OS AGENTES EM FOCO

Os relatos de empreendedores da economia criativa e de moradores do
4° Distrito compdem um mosaico de diferentes visdes de cidade, de
preferéncias, de necessidades e de maneiras de se relacionar com a regio.
No total, trinta individuos foram ouvidos, sendo quinze empreendedores da
economia criativa e quinze moradores. Suas percepc¢des sao trazidas para
discusséo, orientadas pelas perguntas enderecadas a esses dois grupos, de

acordo com a descrigcao que se encontra na metodologia da pesquisa.

O perfil dos empreendedores entrevistados revelou um grupo mais
jovem, estando essencialmente ligado a negocios independentes, sem vinculos
com grandes marcas ou atuando como filiais de outras empresas. Os
moradores entrevistados apresentaram idade média superior ao primeiro
grupo, bem como escolaridade inferior e pouco conhecimento acerca do
surgimento de estabelecimentos associados a economia criativa como um

todo. Estes dois grupos distintos serdo apresentados a seguir.

4.1. Empreendedores da economia criativa

Elucidar o papel dos agentes da economia criativa exige que se
destaque a nova dimensdao social da producao no 4° Distrito, que diz respeito a
um processo de flexibilizacdo das préaticas e estratégias na maneira de
produzir. Com o fim da hegemonia do modelo fordista e da producéo industrial
massificada, emergiu um novo tipo de produgcéo e consumo personalizados, de
pulverizacdo dos nichos de mercado, de apelos estéticos, amparados pela
cultura, arte e tecnologia (aspectos cada vez mais imbricados), que
representassem o estilo individual do consumidor. As empresas, hesse
momento, buscam uma pluralidade de artificios que confiram adaptabilidade e

resiliéncia para se manter em um mercado volatil e fluido, como a criatividade.

O perfil do profissional precisa, entdo, se encaixar nessa nova divisao
social do trabalho. O que antes configurava uma rede vertical de empresas, da

base até o produto final, ordenadas em uma logica sequencial de operacoes,
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agora da lugar a servicos cada vez mais especializados, permitindo uma
flexibilizacdo da utilizacdo desses produtos em diversos bens de consumo,
potencializando a utilidade de um determinado item para diversas finalidades,
horizontalizando a producdo. Componentes eletrénicos, servigcos de inteligéncia
de mercado, analises estatisticas e produtos de design e mapeamento nao se
enquadram mais em uma sequéncia ordenada e vertical na producdo —
transformam-se, no momento atual, em produtos multifuncionais. A partir das
demandas do mercado, esses profissionais criativos se organizam para atender
as necessidades com estratégias especificas, o que |hes confere resiliéncia.
Essa horizontalidade corroborou para que se multiplicassem as combinacdes
possiveis de resultados, mas também exacerbou a descartabilidade de
fornecedores, produtos e servicos.

Essa mudanca na divisao social do trabalho para uma organicidade mais
acentuada representou, ao contrario do que alguns tedricos da globalizacao
previam, uma nhecessidade de fortalecimento dos lacos de proximidade
geografica. Tornou-se mais imprevisivel, cotidiana e agil essa necessidade de
dialogo entre diferentes fornecedores, e, ao contrario, custosa a sua
impossibilidade de comunicacéo, fluidez e circulacdo. Cresceu a demanda por
palestras, workshops, editais coletivos e freelancers (epitome do profissional do
século XXI) que dessem conta de sobreviver a fugacidade do mercado e do
comportamento dos consumidores. Essa circulagdo ndo faz mencao somente a
mercadoria, mas também ao intercambio de saberes e de encontros que
misturam negocios e lazer em uma Unica ambiéncia, caracteristica por
exceléncia de areas como o Vale do Silicio, na Califérnia, o 22@, em
Barcelona, e os bairros SoHo e TriBeCa, em Nova lorque.

Quinze profissionais da economia criativa, cujos empreendimentos se
encontram no 4° Distrito, foram ouvidos, seguindo o roteiro de entrevistas
apresentado no Quadro 2. A partir das respostas, graficos foram elaborados
para estabelecer algumas relacdes entre as respostas fornecidas e fomentar as

analises.
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A primeira pergunta feita aos empreendedores da economia criativa foi
sobre o seu local de residéncia, se dentro da regido do 4° Distrito ou em outro
local, como se apresenta no Grafico 1. Alguns afirmam ter descoberto a
atratividade do 4° Distrito ap6s o reconhecimento da Associacdo Cultural Vila

Flores, expoente da efervescéncia de criatividade e de cultura na regido.

Relacdo de entrevistados que mora
no 42 Distrito (empreendedores)

M Mora em outro local

H Mora no 42 Distrito

Gréafico 1 — Relag&o de entrevistados que mora no 4° Distrito
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

De acordo com as informac@es fornecidas, observa-se que uma parcela
superior dos entrevistados revelou que mora em outro local, tendo o 4° Distrito
somente como espaco de trabalho. Aqueles que habitam no 4° Distrito dividem-
se entre os que moram e trabalham em imdveis separados e 0s que
desenvolvem atividade profissional e habitam no mesmo imével, nos fundos ou
na parte superior. A escolha de unir moradia e trabalho vai ao encontro de uma
reducdo de custos e de tempo de deslocamento, ampliando as possibilidades

de organizacéo da estrutura do empreendimento/habitacao.

As principais caracteristicas do 4° Distrito s&o elencadas pelos

entrevistados no Grafico 2.
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Principais caracteristicas do 42 Distrito citadas pelos
entrevistados (empreendedores)

M Abandono
M Historia
il Economia criativa

Inseguranga

Grafico 2 — Caracteristicas do 4° Distrito apresentadas pelos entrevistados
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

Entre as caracteristicas mais marcantes elencadas pelos entrevistados,
trés figuram no imagindrio acerca da regido por algumas décadas, como 0
abandono (mais citada), a histéria (segunda mais citada) e a inseguranca
(quarta mais citada). Desde as décadas finais do século XX, quando se
aprofundou a subutilizacdo do solo na regido, essas sdo algumas das
dimensdes mais destacadas pelo senso comum. Contudo, a terceira
caracteristica visualizada como central no 4° Distrito é a presenca da economia
criativa, que emerge como um elemento de solidificacdo identitaria para os
empreendedores do setor. Também ¢é valido frisar que, para os
empreendimentos em areas com maior circulacdo de pessoas, a inseguranca
nao foi um fator preponderante; essa caracteristica se acentua nas respostas
fornecidas pelos entrevistados localizados em ruas secundarias, ao passo em
que o abandono e a questdo histérica sdo citados em ambos os perfis de

localizagéo.

A seguir, se aprofundam as vantagens e as desvantagens para

empreender e frequentar a regidao (Grafico 3).
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Vantagens do 49 Distrito apontadas
pelos entrevistados (empreendedores)
H Demais empresas criativas
H Preco do imovel
i Mobilidade/acessibilidade
H Tamanho do imével
M Local para estacionar

i Patrimonio histdrico

i Proximidade de servigos
essenciais

Grafico 3 — Vantagens do 4° Distrito apresentadas pelos entrevistados

Fonte: Pedro Contassot, 2017.

No leque das principais vantagens apontadas, figura a proximidade de
outros empreendimentos relacionados a economia criativa, especialmente
agueles de segmentos afins, para que possam colaborar, complementar o
servico elaborado por outros e trocar saberes de interesse mutuo. Essa
concentragdo geografica representa uma forma de fortalecimento da
expressividade do segmento, consolidando a imagem da 4rea como um centro
criativo. Entre os outros fatores atrativos elencados estdo o preco do imével
para compra ou aluguel, mais econébmico do que em outros bairros citados
(Cidade Baixa, Bom Fim e Moinhos de Vento), a acessibilidade através de
Varios pontos e a conexdo com terminais (aeroviario e rodoviario) e o tamanho
do imovel, que expressa a relacdo de custo-beneficio entre o valor e a
metragem. Os espacos costumam demandar maiores metragens para se
adequarem as demandas multifuncionais, abrindo a possibilidade de criacédo de

espacos para reunides, palestras, workshops e cursos.

Outros fatores mencionados séo a presenca de locais para estacionar,
gque sdo escassos em bairros mais movimentados, visando a questdo de
acessibilidade facilitada aos clientes; o patrimdnio historico, elemento aprazivel
e de valor estético, e a proximidade de servicos nas avenidas Cristovao

Colombo e Farrapos, como bancos, supermercados, farmacias e restaurantes.
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A relacdo das principais respostas relacionadas as desvantagens séo

expressas no Gréfico 4.

Desvantagens do 42 Distrito apontados
pelos entrevistados (empreendedores)

H Insegurancga

H Baixo movimento

M Desigualdade social

H M3 iluminagdo publica
M Imdveis ociosos

M Prostituicao

i Alagamentos

M Falta de infraestrutura

Grafico 4 — Desvantagens do 4° Distrito apresentadas pelos entrevistados
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

As desvantagens citadas pelos entrevistados dialogam entre si,
identificando-se duas como as principais e as restantes como derivadas destas.
A primeira das principais € a desigualdade social, da qual derivam a seguranca
precaria e a prostituicdo. Da falta de infraestrutura derivam a ma iluminacao
publica, os imoOveis ociosos e o0s alagamentos. Por fim, o baixo movimento
(entendido como baixo fluxo de pessoas) pode ser atribuido tanto a
desigualdade social quanto a falta de infraestrutura. O baixo fluxo de pessoas,
a prostituicdo, os imoOveis ociosos e a ma iluminacdo publica foram mais
fortemente mencionados nos empreendimentos localizados em ruas

secundéarias, afastadas das grandes vias, como a Avenida Cristovao Colombo.

E importante destacar que a questdo da seguranca, apesar de ser o
maior problema apontado pelos entrevistados no 4° Distrito, deixa de ser um
impeditivo da sua (re)ocupacéo, na medida em que as pessoas sentem que a
cidade nao oferece seguranca no seu todo. Inserida nesse contexto, a
inseguranca no 4° Distrito ndo € mais um fator de repulsdo, porque é
generalizada. Além disso, as ruas onde mais se realiza a atividade da

prostituicdo s&o tidas como as mais seguras, porque os empreendedores
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estabelecem uma relacdo de convivio com as profissionais. Algumas contam

com guarda-costas para manter a ordem local e garantir o acesso dos clientes.

Quando questionados sobre a possibilidade de vislumbrar uma mudanca
de perfil da regido, as principais informacgdes coletadas sao as destacadas no

Gréfico 5.

Percepcdao de mudanca do perfil do 42 Distrito pelos
entrevistados (empreendedores)

M Sim, para melhor
M Sim, para pior

M Nao

Grafico 5 — Percepc¢do de mudanca do perfil do 4° Distrito pelos entrevistados
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

A grande maioria dos entrevistados aponta que percebe uma mudanca
de perfil de carater positivo na regido. Em alguma medida, essa expectativa de
melhoria faz mencdo a chegada de outros empreendimentos da economia
criativa, que trazem novo vigor para o 4° Distrito. Alguns empreendedores
entrevistados apontam que existe uma mudanca para pior, em relacdo a
seguranga, ou, ainda, que nao percebem uma efetiva mudanca. Um dos
entrevistados menciona nao a transformacgéo do 4° Distrito, mas a mudanca do

olhar sobre a regido — um olhar mais especulativo.

E possivel estabelecer uma relagdo entre a percepcdo de mudanca de

perfil e a percepcao da presenca do poder publico, de acordo com o Gréfico 6.
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Percepcdo dos entrevistados sobre a atuacao
do poder publico (empreendedores)

M Presente

H Ausente

Grafico 6 — Percepc¢éo dos entrevistados sobre a atuagcdo do poder publico
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

Mais da metade dos entrevistados afirmaram considerar o poder publico
ausente no 4° Distrito. Portanto, a expansdo da economia criativa, a partir
dessa perspectiva, aconteceu independentemente da atuacdo do Estado, nédo
se valendo da via institucional para seu desenvolvimento. A ineficiéncia

apontada se refere a incapacidade de dar novos destinos aos imoveis 0ciosos.

A parcela de entrevistados que considerou presente a atuacao do poder
publico, em sua maioria, mencionou a implementacdo de uma politica de
reducdo de IPTU e ITBI para empreendimentos voltados a tecnologia e a
economia criativa, conforme informacao apresentada no capitulo anterior. Essa
diminuicdo nos encargos tributarios busca promover a expansao do numero de
empreendimentos que optam por se localizar na regido, tornando-a mais

atrativa.

A respeito do entendimento de um plano de revitalizagéo, o que ele deve
conter e quais aspectos deve considerar, as respostas apresentam um
conteudo amplo. Entre elas, destaca-se a nocao de que a revitalizacdo deve
superar a dimensdo da especulacdo, que acarreta na impossibilidade de
permanéncia dos grupos que habitam e trabalham no 4° Distrito, a partir de

outras experiéncias de revitalizagcdo em cidades norte-americanas e europeias,
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que geraram processos de gentrificacdo. Apesar da percepcdo do poder
publico como ausente por 59% dos entrevistados, se destacou a
impossibilidade dos empreendedores da economia criativa de efetivarem todas
as melhorias que consideram necessarias, como a preservagcdo do patrimonio
historico e a regeneracdo dos espacos publicos. Por outro lado, foi citada a
necessidade de néo se terceirizar toda a responsabilidade da manutencdo da
regido para o poder publico municipal, uma vez que os moradores possuem
papel central nos cuidados cotidianos. Outra dimensdo citada foi a do
entretenimento e da beleza estética, que conferiiam uma maior visitacdo e
fluxo de pessoas no bairro. A consequéncia direta seria o recrudescimento da
sensacao de seguranca. Alguns consideram a questao dos alagamentos como
central para o desenvolvimento do 4° Distrito, porque constitui um fator de
repulsdo das empresas, gracas aos prejuizos causados pelos eventos do

género.

Ao tratar da revitalizacdo, se evidenciou a relevancia de considerar as
atividades  previamente desenvolvidas no local, estimulando sua
potencialidade, e atentar para o par "preservacao do patrimdnio histérico" e
"modernizacdo inclusiva”, que é, também, a preservacdo do sentimento de
pertenca e o0 conhecimento da historia. A dimensdo da sustentabilidade
também foi apontada como central na revitalizagdo de uma area, com
diversificacdo de usos entre moradia, comércio e lazer. Além disso, a
assisténcia social aparece como uma ferramenta essencial na diminuicdo da
desigualdade social, que precisa ser combatida. Um dos entrevistados
manifestou interesse na repeticdo da experiéncia do bairro Palermo Soho, em
Buenos Aires, que €, como indicado pelo nome, inspirado no bairro SoHo, de

Nova lorque.*?

De uma forma geral, a localizacdo geogréafica tem um papel importante

nas respostas emitidas pelos entrevistados. Entre algumas das consideragdes

10 Abreviado de South of Houston Street, o bairro SoHo é uma antiga areas industrial téxtil de
Manhattan, considerada indesejavel para habitar durante a primeira metade do século XX,
quando a atividade fabril se descentralizou para outros distritos metropolitanos. A partir da
década de 1960, com o surgimento de grupos de artistas interessados na arquitetura local e
nos baixos valores do solo, iniciou-se um processo de revalorizacdo da area, que integra,
desde 1973, o Comité de Preservacdo de Marcos de Nova lorque.
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realizadas, menciona-se: i) a preocupacdo com a valorizacdo do solo,
impossibilitando a permanéncia dos empreendedores que buscaram o 4°
Distrito como sede dos seus empreendimentos em fungéo do baixo custo; ii) a
critica aos novos edificios, com grandes fachadas inativas que prejudicam a
caminhabilidade e a seguranca, que é também a critica a légica da
segregacao, do isolamento interno e da supressdo da diferenca e iii)) a
discrepancia entre os servigos de recolhimento de lixo, de iluminagdo e de
manutengao de calgadas e canteiros entre os bairros Floresta e Sdo Geraldo —

este Ultimo, menos atendido.

A insercao dos moradores do 4° Distrito nas atividades voltadas a cultura
e a arte ainda é parcial, com ressalvas feitas pelos proprios empreendedores
que foram ouvidos. Como consequéncia da desigualdade, a dificuldade de
participagdo da comunidade nos novos espagos resgata a dicotomia entre 0s
bens distintos e os bens vulgares, consumada a partir das disparidades de
capital cultural. Além disso, soma-se a especificidade dos servicos promovidos
por alguns dos entrevistados, que ndo buscam atender um publico de bairro,
mas sim um publico especializado, trabalhando com produtos personalizados e
de acordo com a demanda. Essa caracteristica também influenciou a questao
da seguranca: alguns dos empreendedores, por trabalharem com produtos e
servicos ligados a informacdo ou considerados "sem valor', como o0s
antiquarios, ndo se sentem ameacados de uma possivel invasdo as suas

propriedades.

Levantou-se, por parte dos empreendedores entrevistados, a possivel
incompatibilidade entre a vivéncia de bairro, a partir das relacdes de
proximidade entre as pessoas, e a instauracdo de um projeto de grande escala
para ocupacdo da area, com maiores densidades habitacionais e taxas de
verticalizacdo. Com relacdo a ciéncia desse projeto, surgiu a critica sobre a
legitimidade da preocupacgdo com os moradores atuais, ou se ele representa,
antes, um interesse de valorizacdo da area para um publico determinado. O
destino do patriménio histérico, aliado com o desenvolvimento tecnologico,

também emerge como uma das principais questdes levantadas pelos
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empreendedores, em funcdo da sua importancia da estética e do resgate da

memoria coletiva.

4.2. Moradores

Neste item serdo discutidas as principais respostas fornecidas pelos
moradores, de acordo com as perguntas apresentadas no Quadro 3. A
formulac&o dos graficos estabelece os destaques das entrevistas, assim como

no item anterior.

A primeira informagé&o obtida foi a relagdo entre o nimero de moradores
nascidos no 4° Distrito e os nascidos em outro local. As respostas constam no

Grafico 7.

Relagao de moradores entrevistados
nascidos no 42 Distrito

Nascidos no 42 Distrito

H Nascidos em outro local

Gréafico 7 — Relag&o de moradores entrevistados nascidos no 4° Distrito
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

Parcelas significativas se enquadram nas duas categorias. A relacao de
entrevistados que nasceu no 4° Distrito, superior a metade, € representativa
das relacdes de vizinhanca e com o comércio local. O morador entrevistado de
idade mais avancada mora na regido ha 72 anos, proprietario do primeiro
imovel de alvenaria da sua vizinhanca. Esses vinculos denotam a presenca de

uma populacdo carregada de memdérias e histérias que sdo, elas proprias,
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parte do 4° Distrito, testemunhas das transformacfes pelas quais a regiao
passou. Os entrevistados apresentaram as principais caracteristicas que

remetem ao seu local de moradia, conforme o Gréafico 8.

Principais caracteristicas do 42 Distrito
citadas pelos entrevistados (moradores)

M Abandono

M RelagGes de vizinhanga
i Bairro de comércio

M Segurancga

M Patrimonio histérico

Grafico 8 — Principais caracteristicas do 4° Distrito citadas pelos entrevistados
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

Os moradores elencam o abandono da regiéo, as relacdes de vizinhanca
e da importancia do comércio e a presenca do patriménio histérico. O destaque
fica por conta do item "seguranca”, onde se pode fazer um paralelo com o
abandono: a sensacdo de que o 4° Distrito ndo € uma area visada pela
criminalidade investe alguns moradores de sensagdo de seguranca,
principalmente aqueles que se localizam proximos das vias mais
movimentadas pelo comércio, como a Avenida Presidente Franklin Roosevelt,
que cruza os bairros Navegantes e Sao Geraldo. Algumas dessas
caracteristicas dialogam diretamente com as vantagens de morar no 4° Distrito,

sintetizadas no Grafico 9.
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Vantagens do 49 Distrito apontadas
pelos entrevistados (moradores)

M Relagdo de
pertencimento
H Comércio de bairro

i Localizagdo e
acessibilidade
M Custo de vida

M Patrimonio histoérico

Grafico 9 — Vantagens do 4° Distrito apontadas pelos entrevistados
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

Entre as principais caracteristicas e as vantagens do 4° Distrito, alguns
elementos sdo retomados. As relacbes de pertencimento (considerar o 4°
Distrito o seu lugar) e o patrimdnio historico surgem novamente como aspectos
marcantes. Na dimensdo do comércio de bairro, os entrevistados explicitam
essa dimensdo pela pessoalidade que permeia 0s servicos, uma vez que
alguns dos comerciantes sdo, também, moradores ou seus vizinhos imediatos.
A confiabilidade nos produtos locais é maior, porque se conhece a procedéncia
da sua origem. Esse tipo de vinculo, mais préximo, humaniza os servicos e as
transacgdes, sendo elevado a uma espécie de cooperagdo que, de acordo com
as falas, ndo existe mais em outros lugares da cidade. O isolamento do 4°
Distrito €, a0 mesmo tempo, abandono e fortalecimento; duas facetas de um

mesmo prisma.

O contraste, através das desvantagens, € exibido no Grafico 10.



115

Desvantagens do 42 Distrito apontados
pelos entrevistados (moradores)

H Inseguranca

H Baixo movimento
i Desigualdade social
H Alagamentos

i Abandono pelo poder
publico

M Vila Santa Teresinha

Grafico 10 — Desvantagens do 4° Distrito apontadas pelos entrevistados
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

O gréfico das desvantagens do 4° Distrito apontadas pelos entrevistados
€ semelhante aquele apresentado pelos empreendedores, perpassando as
dimensdes da inseguranca, do abandono pelo poder publico, dos alagamentos
e da desigualdade. No que tange a baixa circulacdo de pessoas, pode-se
estabelecer um paralelo com a caracteristica "bairro de comércio": o 4° Distrito
apresenta um acentuado esmorecimento aos finais de semana, quando a
maioria das lojas esta fechada. A falta de espacos publicos e de lazer, aliada a
inseguranca, compromete a possibilidade de caminhar pelas ruas do bairro,
retroalimentando um processo de subutilizacdo da rua. Entre elementos novos,
surge a presencga do loteamento Santa Terezinha (pejorativamente chamado
de Vila dos Papeleiros) como um entrave ao desenvolvimento do bairro. A
prostituicdo sequer figurou entre as desvantagens numeradas pelos moradores
ouvidos, porque, de acordo com 0s proprios, ja estdo acostumados e nao

costumam sair nos horarios em que a atividade se desenvolve.

A partir das vantagens e das desvantagens, os moradores foram
questionados acerca da percepcao de mudanca do perfil da regido (Grafico
11).
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Percepcdao de mudanca do perfil do 42 Distrito
pelos entrevistados (moradores)

M Sim, para melhor
M Sim, para pior

M Nao

Grafico 11 — Percepc¢do da mudanca do perfil do 4° Distrito pelos entrevistados
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

Os entrevistados que acreditam em um quadro de mudanga positivo
para o 4° Distrito apresentaram como justificativa a implementacédo de grandes
empreendimentos que alavancam a modernizacao do bairro, como a Arena do
Grémio, o Shopping Total, o empreendimento imobilidrio Rossi Fiateci e alguns
locais de entretenimento noturno, como as microcervejarias que surgiram ao
longo do bairro Sdo Geraldo. Foi elencada a retomada do lazer noturno, por
meio de bares, como uma via de desenvolver o 4° Distrito, em funcdo do seu

potencial de se tornar "a nova Cidade Baixa".

As respostas do espectro negativo mencionam a degradacéo das pracas
e do servico de iluminagdo publica, a quantidade cada vez maior de
estabelecimentos fechados (cuja causa um dos entrevistados atribuiu ao
periodo de crise econbmica), e a inseguranca de atravessar a Rua Voluntarios
da Pétria, principalmente nas imediacdes da Rodoviaria de Porto Alegre. Para
essa parcela, o descaso prolongado estabeleceu um enraizamento da

descrenca na transformacao do 4° Distrito.

Os individuos que expuseram néo verificar uma mudancga no perfil da
regido se localizam mais afastados tanto dos empreendimentos de economia

criativa quanto dos grandes empreendimentos citados, em areas mais
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residenciais e menos valorizadas, onde 0s processos de cristalizacdo e de

inércia sao mais acentuados.

A percepcao dos moradores sobre a atuacdo do poder publico (Grafico
12) pode ser comparada com a percep¢ao dos empreendedores da economia
criativa. Os estabelecimentos que ja& se valem ou encaminharam a
documentacdo necessaria para inclusdo no programa de isencédo de IPTU e
ITBI da lei municipal consideram este um marco no reconhecimento, por parte
do poder publico, do valor das atividades ligadas a criatividade, a cultura e a
arte. Desse modo, o grafico apresentou uma porcentagem mais equilibrada em
relacio ao dos moradores, considerada presente por 41% dos

empreendedores ouvidos e somente por 20% dos moradores ouvidos.

Percepcdo dos entrevistados sobre a atuacao do
poder publico (moradores)

M Presente

H Ausente

Grafico 12 — Percepc¢ao dos entrevistados sobre a atuagdo do poder publico
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

Considerando-se que o 4° Distrito ja foi palco de outras tentativas de
revalorizagdo econdmica no passado, essa caréncia expressa pelos moradores
é fruto de um longo processo de auséncia de planejamento eficaz, que os
entrevistados entendem como acdes paliativas e pouco efetivas. Outra queixa
recorrente foi a dificuldade de realizar as podas das arvores, uma vez que,
depois de agendada a visita técnica, os responsaveis pela atividade de poda
nao comparecem. A fragilidade da rede de luz frente a queda das arvores é

motivo de insatisfac&o trazido por dois dos moradores da amostra.
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Essa insatisfacdo quanto a atuacéo da esfera publica alavanca o desejo
expresso por trés dos moradores ouvidos de que a prefeitura flexibilize as
normativas urbanisticas que regem a cidade, para que o mercado privado
possa se desenvolver livremente, restringindo a atuacdo das entidades
governamentais para fornecimento de servicos basicos e estabelecimento de
parcerias publico-privadas. Quando indagados sobre o Masterplan, estes

afirmaram nédo saber do que se tratava.

Quando consultados acerca da ciéncia de empreendimentos ligados a
economia criativa (Gréafico 13), a maioria dos entrevistados informou nao ter
conhecimento das atividades. Os 33% que afirmam conhecer algum
empreendimento do segmento citaram majoritariamente a Associacao Cultural
Vila Flores. Outros locais citados séo o 4Beer — Cerveja e Cultura, e a Casa
Cultural Tony Petzhold, trés espacos que dialogam com o publico através de

atividades abertas e ligadas a cultura.

Conhecimento dos empreendimentos de economia
criativa pelos entrevistados (moradores)

Nao

HSim

Grafico 13 — Conhecimento dos empreendimentos de economia criativa pelos
entrevistados
Fonte: Pedro Contassot, 2017.

Os entrevistados que apontaram o0 conhecimento e a visitagdo desses
espacos eram, em média, mais jovens do que 0s que compdem a outra

parcela. De acordo com um dos entrevistados, € necessario que o publico

artista dialogue com o publico do bairro, que ndo se encerre em si mesmo; a
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proposta de internacionalizacdo do 4° Distrito deve ser acompanhada de acfes

gue promovam a integracao local.

4.3. Alinhavando narrativas

Entre as consideracdes mais amplas que podem ser feitas apds as
entrevistas que compuseram essa etapa da pesquisa, destaca-se que o 4°
Distrito € um mosaico com muitos fragmentos. E esses fragmentos revelam um
contelido social muito distinto, organizado a partir dos trés eixos principais que
compdem a regido no sentido leste-oeste: a Avenida Cristévao Colombo, onde
predomina a classe média; a Avenida Farrapos, onde predomina a classe
média-baixa e a Avenida Voluntarios da Pétria, onde o abandono e a miséria se
acentuam drasticamente. Essa queda, que é tanto topografica quanto social, se
da em um espectro de pouco mais de 500m, que podem ser feitos a pé em
alguns minutos. Outra cisdo possivel € entre o recorte sul-norte: a escuta dos
individuos entrevistados, sejam eles empreendedores ou moradores, revela
que existe um declinio gradual de infraestrutura e fluxo de pessoas partindo do
bairro Floresta e indo em direcdo ao bairro Sdo Geraldo. O abandono atinge o
seu apice no bairro Navegantes, onde galpdes e antigos armazéns compdem

guase a totalidade da paisagem, com poucas moradias.

Contudo, admitir que o 4° Distrito estd degradado ndo representa um
desejo de deixa-lo. Uma parcela superior a 50% dos entrevistados vive na
regido desde que nasceu, e uma das caracteristicas tidas por eles como mais
expressivas do que significa viver o 4° Distrito € a relacdo de vizinhanca, de
que "todas as pessoas se conhecem" e de que 0 COmércio e 0s servicos estao
imbuidos de uma singularidade que ndo se verifica mais nos outros bairros
densamente povoados da cidade. Existe uma preocupacdo, por parte de
ambos os grupos, de que a revalorizagdo econdmica traga consigo uma
dimensdo boémia e de lazer noturno que esfacele essas relacbes de
vizinhanca e perturbe a tranquilidade pela qual a regido € conhecida. Um dos
empreendedores entrevistados indagou, caso o Floresta se transformasse em

um bairro boémio, se o novo fluxo de pessoas teria cuidado com uma horta
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comunitaria, com a limpeza das calcadas e com o respeito aos horarios de
siléncio; uma parcela significativa dos entrevistados expressou como vantagem
a quantidade de vagas para os clientes estacionarem, caracteristica essa que
pode se extinguir com o aumento da circulacdo de pessoas e automoveis. Esse
€ 0 paradoxo dos elementos apraziveis, que se tornam ameacados com 0

aumento da densidade.

Outra questédo nevrélgica, sob o ponto de vista da integracdo entre os
diferentes grupos que compdem o 4° Distrito, é o loteamento Santa Terezinha
(Figura 24), localizado na Rua Voluntarios da Patria. Criado pelo poder publico
em 2005, o conjunto de casas atende uma demanda por habitacdo social apos
dois incéndios que destruiram parte das autoconstrucdes irregulares. A Vila
Santa Terezinha, além das moradias, abriga o local de trabalho de muitos dos

habitantes que tiram da reciclagem seu sustento.

Figura 24 — Loteamento Santa Terezinha
Fonte: Sul21. Disponivel em: <http://especiais.sul21.com.br/gentrificacao/no-antigo-centro-
industrial-de-porto-alegre-abandono-e-promessas-se-misturam-a-quem-serve-a-revitalizacao/>
Acesso em: 20 de Agosto de 2017.

Apontado como ponto de trafico de drogas'!, o papel do loteamento
Santa Terezinha dentro do 4° Distrito divide opinides entre os entrevistados.
Um grupo defendeu a permanéncia dos moradores no seu local, uma vez que

11 Disponivel em:
<http://correiodopovo.com.br/Noticias/Pol%C3%ADcia/2017/7/623889/Operacao-termina-com-
oito-presos-na-Vila-Santa-Terezinha,-em-Porto-Alegre> Acesso em: 20 de Agosto de 2017.
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os empreendimentos de economia criativa se instalaram no periodo posterior a
criacdo da ocupagdo antiga, denominada “Vila dos papeleiros”. Essa
permanéncia deveria, nessa Vvisdo, ser assistida pelo poder publico através de
contatos com as liderancas locais, como o Centro Social Marista Irm&o Antonio
Bortolini, que acolhe criangas no turno inverso ao da escola'?, realizando um
trabalho de assisténcia social. Outra possibilidade seria a centralizacdo e
ampliagdo dos centros de reciclagem. Entrevistados apontam que a atividade
de coleta de materiais esta sujando as ruas desde a Avenida Cristovao
Colombo até a Rua Voluntarios da Patria, porque uma selecdo de materiais
para descarte é feita ja no trajeto. Um dos entrevistados afirma que o problema
do lixo comega com 0s moradores, que nao respeitam a coleta seletiva e os
contéineres de lixo organico, inserindo reciclaveis em local indevido. Caso a
separacao fosse respeitada pelos moradores, os catadores ndo buscariam
papel e sucata nos espacos destinados aos organicos, eliminando o problema.
Entre as demais possibilidades de desenvolvimento da regido, foi levantada a
realizacdo de parcerias entre 0s grupos da economia criativa (arquitetos,

designers) e os catadores, que poderiam estabelecer relacdes de cooperacao.

Outra parcela dos individuos ouvidos afirma que ndo é favoravel a
permanéncia das familias que vivem no loteamento Santa Terezinha, tido como
0 epicentro da inseguranca e do preconceito existente na regido. Entre as
respostas obtidas, entrevistados afirmaram evitar a circulacdo de automoével na
Rua Voluntarios da Patria, realizando trajetos mais longos para contornar a
area. Sob esse ponto de vista, é inviavel o didlogo entre o projeto de
revitalizacdo do 4° Distrito e 0s grupos que ali residem, em funcdo da
problematica das drogas. Um dos entrevistados sequer sabia o nome do
loteamento, referindo-se a ele como "cracolandia”. A solucdo apontada, sob
esse prisma, seria a retomada da area pelo poder publico e a construcdo de
habitacbes econdmicas em bairros afastados. Um dos entraves dessa
perspectiva seria o distanciamento do centro, area com a qual os recicladores
estabelecem fluxos diarios em busca de material. A indefinicdo dos rumos do

loteamento Santa Terezinha preocupa seus integrantes, que néo desejam

12 Disponivel em: <http://socialmarista.org.br/centro-social/marista-ir-antonio-bortolini> Acesso
em: 20 de Agosto de 2017.
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perder o espaco em que residem; trata-se de um conflito de interesses pela
centralidade que a area ocupa na cidade, cuja destinacdo permanece
indefinida.

Um dos empreendedores entrevistados afirmou que ja existe uma
transferéncia dos terrenos ociosos para os grandes grupos de construtoras,
que aguardam a valorizacdo da area para encaminhar novos projetos. Esse
processo ocorre em paralelo com a emergéncia da economia criativa na regiao,
que confere renovada visibilidade ao espaco, e preocupa os artistas e
empreendedores pioneiros, que tém ressalvas quanto ao encarecimento dos
aluguéis e dos servicos. Se confirmado, esse encadeamento poderia, dentro de
alguns anos, inviabilizar a permanéncia tanto dos moradores quanto dos

pequenos negdcios.

Esse mosaico de agentes, portanto, ndo compartilha de uma visao
consensual acerca do futuro do 4° Distrito. Essa complexidade estimula o
debate junto ao publico e a criacdo de solugdes integradoras, que dialoguem

com a diversidade e a diferenca.

4.4. Caminhos possiveis

Diante de um tema que engendra diferentes pontos de vista incidindo
sobre um so lugar, é natural que ocorra o conflito de interesses e a discusséo
se amplie. Esse processo € benéfico para o fortalecimento da democracia e a
atualizacao do planejamento, buscando a consideragao da voz dos habitantes
e a promocao de desenvolvimento do 4° Distrito. Para que essa discussao gere
produtos inovadores e socialmente inclusivos, se faz necessaria a participacao
popular, que, se abordada em um dialogo adaptado da codificacdo técnica,

permite que a sociedade se posicione com solidez.

Avaliando nuances do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, de 2002,
Campos Filho (2010) desenvolveu o modelo de unidade ambiental de moradia,
onde as grandes vias de circulacdo e presenca de servigos intercalam nudcleos

bY

de vizinhangcas menos movimentadas, com vistas a preservagao da
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tranquilidade, elemento citado entre as vantagens de morar no 4° Distrito em
relacdo a outros bairros da cidade. A grande circulagdo de pessoas entra em
conflito com o fortalecimento de um senso de comunidade e vizinhanca,
fazendo com que os moradores se encerrem para dentro de suas residéncias e
percam o0s vinculos interpessoais. Por isso, considera-se importante que
possam dispor tanto de locais com entretenimento, servi¢os e fluxo de pessoas
(e mais ruidos) e locais com menor trafego e movimento (CAMPOS FILHO,
2010). Sob essa perspectiva, poderia existir no 4° Distrito uma rua destinada ao
movimento noturno non-stop, aliada com a requalificagcdo dos grandes eixos
para compor os espacos de alta demanda. Assim, outras areas, de ruas
secundarias, poderiam sediar usos menos demandantes de transito e, por
conseguinte, menos ruidosos. A Figura 25 apresenta o esquema de unidades
ambientais de moradia, que dinamizam os fluxos e orientam diferentes

segmentos de uso do solo, sem, contudo, enrijecé-los.
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Vias de trafego intenso

llhas de tranquilidade com ruas internas de trdfego apenas
local, com pouco ou nenhum tréfego de passagem

Figura 25 — Unidade ambiental de moradia
Fonte: Campos Filho (2010).

Quanto a seguranca nesses espacos internos de menor fluxo, trata-se
de uma ampliacdo do que é concebido como "espaco de moradia” para além

do seu lote ou do seu apartamento:
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E este espaco de morar, ao invés de estar confinado no espaco
interno do lote — mesmo que este inclua algum espaco livre, verde
guando possivel e desejado pelos moradores — se espraiaria para o
espaco de uso coletivo da rua, da praca (quando existe) e dos
parques (estes muito raros nas cidades brasileiras). Esse
espraiamento da tranquilidade encontra-se hoje conflitando com o
uso cada vez mais intenso dos veiculos, que provocam a degradacéo
ambiental do espaco de uso coletivo. Inclusive a violéncia urbana do
roubo, do assalto e do sequestro, por sua vez, se soma a poluicédo
ambiental trazida pelo excesso de veiculos, e, conjuntamente
empurram os cidaddos para tras de grades e paredes, trancas e
sistemas cada vez mais sofisticados de alarme e superviséo,
isolando-os do espaco de uso coletivo, separando e isolando os
cidadaos entre si (CAMPOS FILHO, 2010, p. 24).

Jacobs (2011) subverte essa nocao, atribuida ao urbanismo tradicional,
de bairros supostamente acolhedores e voltados para dentro, que costuma
balizar projetos de revitalizacdo de bairros ou distritos. Para a autora, a
reproducdo das relagbes de uma pequena cidade de 5 ou 10 mil moradores
nao se verifica nas metropoles, porque elas apresentam um fluxo intenso de
pessoas, que circulam entre bairros selecionando 0s servicos que querem
utilizar, sem se restringir ao que € eminentemente proximo. A coesdo em
microescala se perde nessa concepcao, e coloca em descrédito a propria
nocdo de unidade ambiental de moradia, que cria pequenos bairros
homogéneos internamente, mas pouco dispostos a interagir uns com 0s outros
(JACOBS, 2011). Sob essa perspectiva, a circulacdo e a ampliagdo das
relacdes para a escala da cidade, que nao se restringe a unidade ambiental de
moradia, cria novas possibilidades de desenvolvimento:

Além do mais, a propria fluéncia de usos e de escolhas dos
moradores urbanos constitui a base que sustenta a maioria das
atividades culturais e das empresas especializadas das cidades. J&
gue estas podem atrair pessoal qualificado, materiais, os fregueses e
a clientela desse grande pool, elas tem condicbes de existir numa
gama extraordinéria, e ndo sé no centro urbano, mas também outros
distritos que tenham desenvolvido caracteristicas e especialidades
proprias. E, ao se aproveitar dessa maneira do grande pool das
cidades, os empreendimentos urbanos, por sua vez, aumentam as

opcBes de emprego, bens, entretenimento, ideias, contatos e servigos
para os moradores urbanos (JACOBS, 2011, p. 128).

Essa circulagcdo € amplamente prejudicada pelas quadras muito longas,
que reduzem a quantidade de caminhos que podem ser feitos de um ponto a

outro. No caso do 4° Distrito, onde existem grandes quadras de antigas
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propriedades industriais, a economia e a seguranca sao largamente afetadas
pela falta de circulagéo. Assim, as mesmas quadras sao utilizadas para o fluxo
de pessoas e automoveis, enquanto as demais seguem esvaziadas. A Figura
26 apresenta dois modelos de circulagdo, um com quadras longas (menos

opcOes de transito) e um com quadras curtas (mais opcdes de transito).

Figura 26 — Modelos de circulacdo em quadras longas e curtas
Fonte: Jacobs (2011).

Para definir quais usos e atividades podem ser implementados em
determinada area, é preciso equacionar a capacidade de circulacdo maxima a
ser atingida. Esse fator, representativo do bom funcionamento do distrito, ndo
figura nas preocupacdes dos investidores:

N&o se pode permitir a instalacdo de atividades que exigem maior
capacidade de circulacdo do que conseguimos implantar, dados os
recursos disponiveis, que tem sido escassos. Se ndo agirmos assim,
estaremos fazendo o jogo da especulagdo imobilidria, gerando
ganhos indevidos para 0s que construiram mais sem pagar pela
infraestrutura que possa suportar essa maior carga de demanda por
circulagdo dai decorrente. Esse preco serd jogado para nds, com o
tempo, até que paguemos essa conta de modo disfargado, pois

estara diluido nos orgcamentos publicos ao logo dos anos (CAMPOS
FILHO, 2010, p. 26).

Assim, a determinacdo de adensamento, prevista como essencial ao
desenvolvimento do 4° Distrito, € apresentada sem a definicdo de limites que
considerem um ponto de saturacdo. De acordo com o caso do Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo, o autor afirma que o instrumento que direciona o

crescimento urbano, a outorga onerosa de construir, a fim de atrair para
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determinada regido certo tipo de morador, foi esvaziado pelas concessfes
feitas aos incorporadores imobiliarios, que tiveram garantido o direito de
construir sem ter de pagar nada por ele (CAMPOS FILHO, 2010). Portanto,
ainda que Campos Filho e Jacobs divirjam em sua percepgao a respeito do
desejavel para o desenvolvimento e o bem-estar de um bairro, € preciso
considerar a desproporcionalidade entre o poder das incorporadoras e dos

moradores ou empreendedores da economia criativa.

Por esse motivo, questiona-se a forma como a densificacdo foi
automaticamente algcada a promocéo de desenvolvimento, especialmente em
um contexto de crescimento demografico de 0,26% de 2016 para 2017, o
menor entre as capitais do pais (IBGE, 2017). O adensamento, através da
outorga onerosa do direito de construir e da transferéncia de potencial
construtivo "ndo é verificavel pelo cidadao leigo, ndo técnico" (CAMPOS
FILHO, 2010, p. 98). Portanto, acredita-se que a melhor forma de garantir que
a verticalizacdo seja fiscalizada pela populacdo seja através da fixacdo, em
acordo, das zonas gabaritadas, estabelecendo limites que representem uma
conciliacdo entre os diferentes grupos.

No que se refere a habitacdo, a prefeitura da cidade de Paris
apresentou, em 2015, uma listagem de 257 enderecos, perfazendo um total de
8.021 apartamentos, onde vigorara o direito de preempcao. Este instrumento
consiste na capacidade de impedir a venda de iméveis para terceiros, a fim de
torna-los moradias sociais subsidiadas. A listagem foi elaborada a partir do tipo
de condominio (interesse histdrico), da porcentagem de déficit de habitacdo
social acrescida de uma porcentagem de demanda por habitacdo social. O
oferecimento do imdvel para o governo antes do mercado objetiva frear o
aumento dos valores dos imoéveis nos referidos bairros, combatendo a
disseminacdo do processo de gentrificacdo (VALENCIA, 2015). Na Lei n°
10.257, de 10 de Julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, o Art. 25
regulamenta como instrumento o direito de preempgéo, aplicavel, entre outros,
em casos de execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse
social e protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico

(BRASIL, 2001). Contudo, a aplicabilidade do instrumento é dependente do
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interesse da administracdo municipal em realizar um levantamento de areas

para exercer o direito de preempgéo.

Com relacdo aos espacos publicos (areas livres), entende-se que eles
nao sao, intrinsecamente, indutores de sociabilidade e promotores de interacao
entre as pessoas. As pracas, parques e demais areas verdes sdo, antes,
diagnoésticos da situacdo do entorno. Eles, isoladamente, ndo tém forca para
restabelecer relacbes de vizinhanca, a menos que sejam programados para
atender as demandas da populacdo. Se um bairro € abandonado, também o
serdo suas pragas, como € o caso do 4° Distrito. Para alcar uma praca ao
patamar de visitacdo diaria, € preciso saber o que buscam os habitantes
naquele espaco, para que ele possa atendé-los. Caso estejam subutilizados,
tornam-se elementos de reforco da inseguranca. Portanto, € preciso
desconstruir a ideia, vendida enquanto discurso, de que a ampliacdo das areas
verdes pode recuperar areas degradadas — antes, é preciso analisar o
abandono para que ele possa ser combatido. Nessa perspectiva, se faz
necessaria a consulta local para compreender os elementos de que um espago

publico atraente deve dispor.

Caso sejam consideradas a diversidade, a colaboragéo e a criatividade
como indutoras de desenvolvimento, € também necessario pontuar que esses
recursos nem sempre estdo atrelados a formacéao de lacos de sociabilidade. A
dificuldade de estabelecer esses vinculos em metropoles € latente quando se
propde a pensar as cidades latino-americanas, marcadas por desigualdades
(capital social e capital cultural) mais significativas do que aquelas tomadas

como modelo, na Europa Ocidental e na América do Norte.

Sob essa perspectiva, toma-se o0 caso de Bogota, na Coldémbia, onde se
apresentaram solugdes para a regeneracgéo urbana socialmente inclusiva, que
contemplou a dimensédo da desigualdade na elaboracdo da sua proposta,
analisados por YUDICE (2008).

O caso de Bogota é marcado pela comunicacdo como ferramenta de
coesdao social. O prefeito Antanas Mockus, na gestado de 1995-1997, alicercado

na conviccdo de que o medo da punicdo era pouco efetivo no combate a
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inseguranca e a depredacdo do patriménio publico, elaborou acdes que
buscavam promover a conscientizacdo pela civilidade e, de uma forma ludica,
romperam a barreira entre a moral e a cultura. Entre elas, destacam-se
intervencdes em semaforos para incutir o respeito as leis de transito, a
organizacao de grupos para eventos musicais, de teatro e de poesia nas areas
prioritarias de resgate da cidadania, que repercutiram na midia local. Essa
reverberacao conferiu legitimidade as ac¢des do poder publico, porque mostram
a iniciativa de realizar melhorias e promover ocupacéo dos espagos 0Ciosos,
permitindo o debate publico sobre a nova visibilidade que as areas estagnadas
receberam. O esforco de estabelecer uma "cultura cidadd" foi continuado nas
gestdes de prefeitos posteriores, que promoveram ampliagdes de infraestrutura
e programas como o "Bogota sem indiferenca", que enfocou criangas, idosos,
desempregados, portadores de deficiéncias, LGBTs e pessoas em situacdo de
rua (YUDICE, 2008).

A criacdo de um ambiente que seja inclusivo é, concomitantemente, um
alicerce para o desenvolvimento da economia criativa, com fluxos entre as
areas de cultura, arte, tecnologia e design. E crucial que a populacdo se veja
participe das novas dinamicas da regido, porque assim se estabelece uma
validacdo da dimensao intangivel dessas atividades. A gestdo da cultura na
cidade deve conceber essa faceta dentro de um prisma mais amplo, que
compreende educacdo, saude, saneamento, seguranca, etc., porque a
incorporacdo de atividades criativas € uma inovacao cujo éxito depende de
servicos anteriores a ela. Uma forma de vincular tecnologia e inovacdo com
desenvolvimento social é estabelecer parcerias entre as empresas e a
prefeitura, junto a comunidade, para promover acfes de qualificacdo
profissional e eventos de lazer, valorizando a economia criativa e dotando-a de

um papel importante na formagéao cidada.

A centralidade da comunicacéo no processo de regeneracdo urbana, no
caso de Bogotd, ilustra a importancia que reside na sensacdo de cuidado e de
zelo. Os cidadaos valorizam a iniciativa por melhorias, a manutencdo dos
espacos publicos e as pequenas acbOes ou intervengdes que mobilizam o

potencial dos grupos locais, como os artistas, em torno da superacgéo do que foi
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descrito nas entrevistas como “"descaso”. A consequéncia, no cenario de
descaso, é o descrédito. Portanto, a comunicacdo é um veiculo de reversao
desse quadro, propiciando o fortalecimento das relacdes de pertenca, de
coletividade e de seguranca. As politicas de visibilidade e prote¢cdo dos grupos
da economia criativa, que contém tanta diversidade, é um estimulo para que a

inclusdo seja um horizonte possivel.

Caso nao se proponha estratégias para explorar a relacédo entre o capital
intelectual e o capital social, de onde pode surgir uma potente ferramenta de
regeneracdo orientada pelo Estado, as cidades seguirdo aprofundando
modelos que geram exclusdo para determinados grupos e exclusividade para
outros. A participacdo da economia criativa e da inovacado tecnoldgica nas
cidades ja é uma realidade; contudo, a discussao posterior, acerca de como
dispor desses ganhos, ainda necessita de ser amplamente pensada, onde a

participacdo popular possui papel fundamental.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Estabelecer uma ideia de encerramento urge pontuar que a
refuncionalizacdo é um processo. Portanto, a um s6 tempo, ela remete ao
passado, é interpretada no presente e projeta-se para o futuro. Essa dimenséo
de continuidade, de resgate e de transformacdo é o alicerce que sustenta a
nocao de planejar. Além disso, no que se refere a formacéo socioespacial, o 4°
Distrito apresenta uma caracteristica Unica dentro da cidade de Porto Alegre:
enquanto as areas outrora periféricas e dotadas de pouca infraestrutura foram
lentamente incorporadas ao tecido urbano e sendo valorizadas, a regiao
industrial préxima ao centro passou da prosperidade ao abandono, tornando-se

um fragmento que € simultaneamente de memoria e de esquecimento.

No que tange as interacfes entre os dois grupos de entrevistados,
verificou-se que sua articulacdo € ainda incipiente, considerando-se a
especificidade dos servicos oferecidos pelos empreendedores da economia
criativa e, por conseguinte, o pouco conhecimento das novas iniciativas por
parte dos moradores. Majoritariamente oriundos de outros bairros da cidade e
pouco presentes fora dos horarios de movimentacdo comercial, 0s grupos
criativos tendem a produzir mudancas nas relagdes cotidianas estabelecidas no
4° Distrito, principalmente quanto a vizinhanga e ao fluxo de pessoas.

Alguns fatores observados ao longo da pesquisa corroboram para o
surgimento desses novos grupos ligados a tecnologia, a cultura e a arte no 4°
Distrito. Entre eles, os principais sdo os valores do solo urbano inferiores ao
entorno e a grande quantidade de imdveis desocupados, que propicia uma
aglomeracdo em cluster. Calcada em principios como cooperacdo e
colaboragéo, essa unido configura uma estratégia de fortalecimento frente a um
mercado de bens e servicos cada vez mais flexivel, efémero e personalizado,
com pouca estabilidade. Essas caracteristicas sado produto da volatilidade da
informacdo e da experiéncia, produtos de alto valor no sistema capitalista
globalizado, que encontra nas areas industriais uma oportunidade de

reproducao do espaco urbano.
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Retomar um espaco que se fez obsoleto e pouco atrativo na transicédo da
economia industrial para a economia de servigos e de informac¢des produz um
valor simbdlico que modifica, antes do proprio espago geogréfico, a visdo que
os citadinos possuem dele. Esse processo € entendido como uma valorizacao
semidtica, onde se destaca a dimenséo do intangivel e do imaterial. Apos esse
processo Inicial, tem-se a ignicdo para um segundo momento da
refuncionalizagéo, protagonizada por grupos de incorporadoras e investidores,
que se apropriam dessa vivéncia simbdlica e a transcrevem em valor
econbmico, com vistas a producdo de um novo status, de uma nova
representacdo socioespacial. Estabelecem-se, entdo, relacdes especulativas

em um espaco que ganhara notoriedade pela cooperacao e pela colaboracéo.

A refuncionalizacéo, mediada pela cultura, acarreta em uma articulagao
politica, produzindo novas formas de governabilidade. Ao contrario dos
instrumentos de normatizacdo e padronizacdo, caracteristicos do urbanismo
modernista, a hova gestao urbana € pautada por elementos subjetivos, como a
formacdo do consenso dentro da diversidade, o apelo estético ao patriménio
histérico e a cultura high-tech como condi¢cdes imprescindiveis ao progresso.
Os novos requisitos da cidade objetivam, em ultima instancia, a competitividade

e a atratividade de negocios.

Dessa forma, a densidade urbana equacionada com a provisdo de
infraestrutura, a reproducdo da forca de trabalho, a participacdo popular na
tomada de decisOes e a racionalizacéo do uso do solo saem da centralidade do
debate sobre as cidades, cuja agenda principal passa a ser a busca por um
lugar de destaque no cenario internacional. A legitimidade dessa disputa se da
a partir do ideal fabricado pelos modelos de éxito, globalmente difundidos, que
se tornam marcos do desenvolvimento urbano. Nesse cenario, a atribuicdo de
valor ndo concebe a cidade somente como substrato, mas ela propria como

produto. O espaco imaterial é tomado, por exceléncia, como objeto de

mercado.

Essa apropriacdo do fenébmeno de efervescéncia cultural por parte do

capital imobiliario, com a finalidade de revalorizacdo do distrito-vocacéao-
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oportunidade, tem no poder publico uma figura secundaria. O papel do Estado,
nesse ambito, é de atuar como um facilitador dos investimentos através da
reducdo de impostos ou fornecimento de subsidios, uma vez que néo disporia
de receitas suficientes para promover um projeto de tamanha envergadura. A
isso, soma-se a eleicdo de cidades-modelo de difusdo global para orientar os

projetos locais.

Através da figura do planejamento estratégico, instrumentalizada pelas
parcerias publico-privadas, que se consolidam como préaticas hegem®onicas no
inicio do Século XXI, as antigas &reas industriais ganham nova visibilidade.
Vislumbra-se, a partir desse contexto, uma possibilidade de conferir novo
destaque a area que durante tanto tempo foi negligenciada, em um
entrelacamento da esfera publica com a esfera privada cada vez mais difuso.
Os grupos sociais de menor renda, sob esse enfoque, surgem como entrave a
efetivacdo da renovacdo urbana, sobretudo aqueles ligados ao comércio
informal. Considerando-se a sua inexpressiva articulacdo politica, € improvavel
que permanecam exercendo suas atividades, ainda que, paradoxalmente,
tenham se instalado na regido justamente em funcdo da sua caracteristica
marginal em contraste a cidade consolidada. E por isso que essa simbiose
entre o publico e o privado, sobreposta a desigualdade, suscita dividas quanto

a possibilidade de combate a exclusao e a precariedade.

Por estar inserida em uma dindmica mais ampla de reordenacdo do
modo de producdo capitalista no periodo técnico-cientifico informacional, a
refuncionalizacdo do 4° Distrito ndo pode ser entendida como um fragmento
isolado do restante da cidade, nem como um movimento coeso e unitario. As
dindmicas que pautam o futuro da area exigem que esta seja situada como um
nivel escalar intermediario, que vai desde o cotidiano da rua até a informacéo
globalizada. De igual forma, a hipétese de gentrificacdo, que opera lentos e
constantes movimentos de transformacdo do espaco urbano, ndo pode ser
desconsiderada enquanto potencial de investigacdo. Na medida em que novos
conteudos, associados as novas fungdes, vao sendo incorporados ao tecido

urbano, é possivel observar a aplicabilidade de um conceito que, apesar de
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somar mais de meio século desde a sua elaboracédo, segue ressoando nos

estudos sobre a cidade do presente e do futuro.

Os integrantes da economia criativa e os moradores ouvidos durante a
realizacdo dessa pesquisa revelam, dentro do espectro de entrevistados,
diferentes percepgdes acerca do que significa desenvolvimento urbano e como
concebem a realidade que os cerca. Essa subjetividade evidencia a
complexidade de equacionar, no instrumento do planejamento, todas as vozes
que compdem a cidade. Contudo, ao considerar as relagbes de pertenca, a
acessibilidade, o preco dos iméveis e a presenca do patriménio historico, é
premente a preocupacdo com o futuro do 4° Distrito, a partir dos interesses dos

diferentes vetores que incidem sobre ele.

Entendidas enquanto energia potencial de transformacdo social, a
cultura, a tecnologia e a economia criativa ndo trazem, por si préprias,
desenvolvimento ou segregagdo. O que determina a destinagcdo desses
recursos é a maneira como sao empregados e absorvidos pela cidade, cuja
complexidade suscita a discusséo junto ao Estado, aos empreendedores e aos
diferentes grupos sociais que ali encontram seu local de trabalho e/ou de
moradia. A visibilidade conferida ao 4° Distrito nos anos recentes, tanto na
midia quanto em volume de producbes académicas, abre a oportunidade de
uma discussdo qualificada entre todos os seus agentes, a fim de pensar

solucdes locais e inclusivas.
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