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RESUMO

O ensino superior em Mocambique é muito recente, pode ser localizado a partir de 1962, com
a criacdo dos Estudos Gerais Universitarios de Mogambique, o qual, desde a sua criacao e até
a independéncia nacional em 1975, manteve acesso discriminatdrio, pois se destinava
majoritariamente aos filhos dos colonos. Com a independéncia nacional, instala-se um Estado
socialista e reformas tendentes a garantir o acesso de todos a educacdo superior e, dentre as
acoes, sdo criadas mais duas instituicbes. Com o agravamento da guerra civil e a pobreza em
1983, o pais viu-se obrigado a solicitar apoio internacional. Em 1984 adere ao Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial inicia um programa de reabilitagdo econdmica e reformas do
Estado, que, a partir de 1990, desencadearam mudancas no quadro constitucional e legal do
pais, o que inclui a aprovacdo de nova constituicdo, de cunho neoliberal (1990), de nova lei de
educacdo, a lei n® 6/1992 e, em 1993, a primeira lei do ensino superior, a lei n° 1/93. Com o
novo quadro legal, iniciam-se privatizagcdes de servicos sociais, incluindo o ensino superior,
contexto em que se assiste a sua expansdo. Considerando essa trajetoria histérica, esta tese
analisa, no ambito das politicas neoliberais realizadas pelo pais e da expansdo do ensino
superior, as politicas de assisténcia estudantil adotadas por Mogcambique, e, para tal, recorreu-
se & Abordagem do Ciclo de Politicas de Bowe, Ball e Gold, conforme sistematizada por
Jefferson Mainardes. A assisténcia se da por politicas institucionais, ndo existe uma politica de
ambito nacional. Foram analisadas no trabalho as a¢Ges do Instituto de Bolsas de Estudo e de
cinco instituicdes do ensino superior. Dados obtidos a partir de entrevistas, estudo documental
(regulamentos, editais, leis e relatorios), pesquisa bibliogréfica e observacGes no campo,
mostraram que as bolsas de estudo, que sdo a forma predominante de assisténcia estudantil,
ainda sdo incipientes em qualidade e quantidade, comparadas ao nimero de vagas de ingresso
e custos da formacéo (cerca de 17 a 63 dolares mensais). Apesar do compromisso do Estado
com a justica social (artigo 1 da Constituicdo da Republica), e das politicas institucionais
justificarem-se pela necessidade de combater as desigualdades econémicas, de género,
regionais e as necessidades especiais no acesso ao ensino superior, na pratica pouco tem sido o
seu alcance, pois a conjuntura neoliberal, o processo historico e cultural de construcéo de nacéo
e a dependéncia financeira do pais aos organismos internacionais tém influenciado bastante a
acao social estatal. O estudo sobre as politicas de assisténcia estudantil no ensino superior em
Mocambique poderé permitir rever as agdes que estdo sendo implementadas nesse &mbito pelo
Estado e influenciar para a reformulacdo dessas a¢6es no sentido de constituicdo de politicas
adequadas a realidade e necessidades do pais, e/ou a uma proposta de &mbito nacional, de uma
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Assisténcia Estudantil. Ensino Superior. Justica
Social na Educagéo. Educagdo em Mogambique.

MECHISSO, Guedes Basilio. Politica(s) de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior em
Mocgambique: passado, presente e desafios. 2017. 156 f. Tese (Doutorado em Educagdo) —
Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, Faculdade de Educacgdo, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.



ABSTRACT

Higher education in Mozambique is quite recent; it may be dated from 1962 on, with the
creation of University General Studies of Mozambique. Since its creation and until the national
Independence in 1975, a discriminatory access was kept, as it was mostly targeted for the
children of the colonizers. With the national independence, a socialist State was established, as
well as reforms tending to warrant the access to higher education for all. Among the actions,
two institutions were created. With the escalation of the civil war and the poverty in 1983, the
country was obliged to request international support. In 1984, it signed the adhesion to the
International Monetary Fund and the World Bank began an economic rehabilitation program
and State reforms that, from 1990 on, triggered changes in the country’s constitutional and legal
framework. This included the approval of a new constitution under a neoliberal mark (1990), a
new education law, Law N. 6/1992, and in 1993, the first higher education law, Law N. 1/1993.
With the new legal framework, the privatization of social services it was initiated, including
higher education, a context that is in expansion. Considering this historical course, this
dissertation analyses, within the scope of the neoliberal policies adopted by the country and the
expansion of higher education, the student assistance policies adopted by Mozambique, and for
such, the Bowe, Ball and Gold’s Policy Cycle Approach was used, following the
systematization by Jefferson Mainardes. The assistance happens by means of institutional
policies, since there is not a policy in the national scope. The actions of Instituto de Bolsas de
Estudo [Scholarships Institute] and five higher education institutions were analyzed in this
work. Data collected by means of interviews, document study (regulations, public notices,
legislation and reports), bibliographic research and field observations showed that the
scholarships, which are the predominant mode of student assistance, are still incipient in both
quality and quantity, when compared with the number of vacancies and training costs
(approximately between 17 and 63 dollars per month). Despite the State commitment with
social justice (Article 1 of the Republic Constitution), and the justification of institutional
policies as necessary to tackle economic, gender, regional and special needs inequalities in the
access to higher education, in practice its reach has been minimal. This is due to the neoliberal
conjuncture, the historical and cultural process of construction of the nation, and the financial
dependence from international agencies which have had a strong influence on the state social
action. The study of the student assistance policies in higher education in Mozambique might
allow the revision of the actions that are being implemented in this scope by the State. It also
might influence the reformulation of these actions in the sense of establishing policies that are
appropriate to the reality and the needs of the country, and/or a proposal of a National Student
Assistance Policy in the national level.

Keywords: Educational Policies. Student Assistance. Higher Education. Social Justice in
Education. Education in Mozambique.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado Politica (s) de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior
em Mocambique: passado, presente e desafios, € uma tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacéo, da Faculdade de Educagéo, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, como requisito para a obtencéo do titulo de doutor em Educacéo. O objetivo do trabalho
¢ analisar politicas de assisténcia estudantil implementadas no ensino superior (ES) em
Mocambique. Os objetivos especificos sdo 0s seguintes: caracterizar as politicas de assisténcia
estudantil em curso no Instituto de Bolsas de Estudo (IBE) e em Institui¢des de Ensino Superior
(IES) publicas de Mocambique; examinar influéncias nas politicas de assisténcia estudantil
implementadas nas IES puablicas de Mogcambique; discutir o papel do Estado na dinamizacdo
das politicas de assisténcia estudantil nas IES publicas de Mocambique; avaliar resultados das
politicas de assisténcia estudantil implementadas nas IES publicas de Mogambique, detalhando
os beneficios por género, classe social e localizagdo; propor estratégias politicas ou a¢fes que
visem tornar a assisténcia estudantil nas IES publicas mais efetivas.

O estudo inscreve-se como andlise de politicas publicas, no qual a politica de assisténcia
estudantil, na sua configuracdo atual e na sua histdria, sera examinada tendo em conta os atores
e suas ideias e interesses, as regras institucionais e os conteidos especificos das a¢fes publicas
voltadas & assisténcia estudantil. Parte-se da hipétese de que em Mogambique ndo existe uma
politica de assisténcia estudantil no &mbito nacional, existem, sim, politicas realizadas pelo
Estado de forma fragmentada, sendo, portanto, a politica composta de acdes e omissdes.

Estudar politicas publicas em Mocambique é um exercicio que demanda rever a sua
historia e as reformas pelas quais o pais foi experimentando; requer, ainda, analisar essas
reformas dentro do contexto global de transformacdes econdmicas, sociais e politicas que o
mundo foi sofrendo. Quanto ao estado da arte sobre a tematica, da pesquisa bibliografica
efetuada, nada foi encontrado sobre a assisténcia estudantil em Mogambique. O que ha
disponivel sdo documentos institucionais que regulamentam a oferta e documentos legais, como
constituicGes da republica, o Sistema Nacional de Educagdo (SNE), Planos Estratégicos de
Educacgdo (PEE), Plano Estratégicos do Ensino Superior (PEES), que reconhecem o dever do
Estado na garantia de igualdade de acesso e equidade de oportunidades a todos os concidad&os
aeducacdo. A escolha do tema nasceu quando, na condicdo de estudante do Curso de Doutorado
em Educacdo, na UFRGS, na cadeira de Financiamento da Educacéo, tive a oportunidade de

estudar, junto com colegas brasileiros, a politica de assisténcia estudantil no ensino superior
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brasileiro, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Despertou-me a atencdo,
primeiro, a existéncia de uma politica nacional especifica, direcionada a assisténcia estudantil
no ensino superior, com orientacdes quanto ao rol de beneficios a serem oferecidos e um
orcamento especifico direcionado a cada IES, para esse fim. Em segundo lugar, influenciou
meu interesse a vivéncia, como estudante, e mais tarde como docente no ensino superior (ES),
das dificeis condi¢cbes enfrentadas pelos estudantes com baixa renda, em Mocambique, para
sustentarem a sua formacdo. O trabalho é de capital importancia para um pais como
Mogambique, que tem cerca de 60% do total da sua populagdo vivendo abaixo da linha de
pobreza. Sendo cerca de metade desta populacdo jovem, sem recursos para custear 0s seus
estudos, esta producdo podera contribuir para trazer a superficie as condi¢bes enfrentadas por
estudantes de baixa renda para acederem e se manterem no Ensino Superior (ES) publico.
Permitira, ainda, analisar as a¢cdes do Estado na assisténcia social e seu grau de alcance, propor
acOes ou propostas de politicas que permitam ampliar em qualidade e quantidade a assisténcia
estudantil, democratizar 0 acesso e a permanéncia de estudantes no ES, o qual, além de ser um
dever do Estado, € um compromisso mundial assumido pelo pais, por meio dos principais
documentos mundiais da educacdo dos quais € signatario.

Além desta introducdo, o texto conta com seis capitulos. O capitulo dois, intitulado
Mocambique: que pais € este? é composto por trés segmentos. No primeiro sdo apresentados
dados gerais do pais, a sua situacao geografica, econémica, politica e social, onde recorreu-se
ao Censo Geral da Populacéo (2007) e do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), de 2014. No segundo segmento é apresentada uma narrativa sobre a histdria do pais
e da educacdo, tendo-se recorrido as obras de Mazula (1995), Golias (1993), Abrahamsoon e
Nilsson (1994), aos Boletins Oficiais de Mog¢ambique (n° 02/1917 e n° 17/1930) e a decretos
(n® 16.473 e n° 44.530). No terceiro segmento apresenta-se a organizacdo do sistema
educacional, através das constituicdes da republica aprovadas apés a independéncia (de 1975,
1990 e 2004); das Leis do SNE (n° 4/83 e 6/92); da Resolucdo n°® 8/95 do Plano Nacional de
Educacéo (PNE), de 1995; do Plano Estratégico de Educacéo | (PEE 1), periodo 1999-2005; do
Plano Estratégico de Educacdo e Cultura (PEEC), periodo 2006-2010/11 e PEE Il (2012 —
2016). O terceiro capitulo, intitulado Ensino Superior em Mocambique e as Politicas
Neoliberais, tem dois segmentos: no primeiro, foi elaborada uma sucinta caraterizagédo do
ensino superior, cuja base foram as Leis n°® 1/93, n° 8/2003 e n° 27/2009, bem como o Plano
Estratégico do Ensino Superior (PEES) 2000-2010 e PEES 2012-2020; no segundo segmento,
foi discutida a massificacdo e acesso ao ensino superior. No quarto capitulo, O Estado e a

justica social em tempos neoliberais, é analisado o Estado, como sociedade politica e sociedade
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civil, a sua génese e atuacgdo, e sdo também discutidas a justica social e a cidadania. No quinto
capitulo é apresentada a metodologia utilizada para a realizagdo do estudo, os tipos de método,
técnicas, 0 nosso universo da pesquisa, nossa populacdo-alvo e a Abordagem do Ciclo de
Politicas de Stephen Ball, Richard Bowe e Anne Gold, que serd o0 método empregue da anélise
de politica publica em estudo. O sexto capitulo € reservado a apresentacéo e analise de dados.
Na sequéncia, no sétimo capitulo, encontram-se as consideracdes finais e, por fim, as
referéncias bibliogréaficas do trabalho. O texto conta também com um apéndice, composto pelos

instrumentos de coleta de informacdes junto as instituicdes.



2 MOCAMBIQUE: QUE PAIS E ESTE?

2.1 DADOS GERAIS (ELEMENTOS DA ORGANIZACAO POLITICA, ECONOMICA E
SOCIEDADE)

Mocambique é um pais que se localiza na regido sudeste de Africa; banhado pelo
Oceano indico, tem como fronteiras a Tanzania, ao norte, o0 Malawi e a Zambia, a noroeste, 0
Zimbabwe, a oeste, e a Suazilandia e a Africa do Sul, a sul (ver Figura 1). Esta dividido em
onze provincias, sendo uma delas uma area urbana com estatuto de provincia. A sua extensdo
territorial ocupa uma area de aproximadamente 799.380 Kmz2, na regido austral, entre 0s
paralelos 10° 77° e 26° 52 de latitude sul e entre 30° 12° ¢ 40° 51°.

O regime de governo € presidencialista e com a forma de Estado unitério.
Administrativamente, possui 10 provincias, sendo a sua capital Maputo, que tem o estatuto de
provincia. Cada provincia tem um governador, que é nomeado pelo presidente da republica, e
diretores provinciais, que representam os ministérios; a lingua oficial é o portugués e a sua
populacéo foi estimada em cerca de 24.366.000 habitantes em 2013, segundo o Instituto
Nacional de Estatistica (INE).

O nome do pais, Mocambique, deriva do nome de um emir arabe muculmano, Musa Al
Bik ou Mossa Al Bique, que foi o primeiro governante conhecido da Ilha de Mogambique, antes
da penetracdo portuguesa na regido. O pais tornou-se independente de Portugal a 25 de junho
de 1975; a sua principal base econdmica € a agricultura, a qual, na sua maior parte, é de
subsisténcia, empregando cerca de 80% da populacao.

O pais possui ricos e extensos recursos naturais, sendo uma das economias que mais
crescia no mundo até 2015, com o Produto Interno Bruto (PIB) evoluindo numa média acima
de 7-8% ao ano. Apds a revelacdo da divida ndo declarada, assistiu-se a uma rapida deterioracédo
da economia, com o crescimento do PIB a situar-se em 3.3% em 2016 (BANCO MUNDIAL,
2017a). As desigualdades de renda e expectativas de vida ainda séo das piores do mundo, ocupa
a 8% posicdo dos paises mais pobres do mundo, segundo o ranking do Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2016, pois fica na 1812 posicdo entre 188 paises, com um indice
de desenvolvimento Humano (IDH) de 0,418 (UNDP, 2016). E a taxa de analfabetismo esta
estimada em cerca de 48.1% (MOCAMBIQUE, 2012a, p. 12).
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Figura 1 — Localizacdo Geografica de Mocambique
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2.2 ENTRELACAMENTOS: HISTORIA E EDUCACAO

A historia de Mogambique pode ser subdividida em trés grandes periodos: o primeiro
pode ser denominado pré-colonial, marcado pela invasdo dos povos Bantus® e a penetracdo
mercantil estrangeira; o segundo periodo é o colonial, caracterizado pela ocupacéo efetiva e
colonizacao portuguesa; o terceiro e Gltimo periodo € o pds-colonial ou pés-independéncia, que
vai da proclamacédo da independéncia nacional aos nossos dias, e que marca a fundagédo do

Estado mogambicano.

2.2.1 Periodo Pré-Colonial (Até Finais do século XIX)

Esse periodo é marcado pelo primeiro contato entre os primeiros povos que habitaram
em Mocambique, Khoisan?, com os Bantus, entre os séculos | e IV d.C., e a penetraco
mercantil estrangeira a partir do século IX até o século XIX.

Os primeiros povos que habitaram o territorio de Mogambique provavelmente foram os
povos némades, Khoisan e, entre os séculos | e IV d.C., a regido comecou a ser invadida pelos
povos Bantus, que migraram de regides do norte e oeste de Africa, através do rio Zambeze.
Estes tinham como base econdmica a agricultura e ja conheciam a metalurgia do ferro, um metal
que eles usaram para fazer armas para conquistar povos vizinhos. Esses povos estabeleceram
comunidades agricolas baseadas na criacdo de gado.

A educagdo nesse periodo era informal, tinha carater tradicional entre as comunidades.
As geracBes mais velhas se encarregavam da transmissao do patrimonio sociocultural e técnico-
cientifico, a partir das experiéncias do dia a dia. Essa educacdo tinha como fim dltimo a
integragao social das novas geragdes.

Entre os séculos IX e XII1 deu-se a penetracdo arabe e persa no territério mogambicano,
populacdes oriundas da regido do Golfo Pérsico (Peninsula Ardbica) comecaram a fixar-se na
costa oriental de Africa, fundando entrepostos na costa africana e em Mogambique (na llha de
Mocambique e Sofala), que era um ativo entreposto comercial de troca de missangas,

porcelanas e tecidos da India por ferro, ouro e outros metais preciosos. Como consequéncia

Refere-se a um grupo etnolinguistico localizado na Africa Subsaariana e agrega 400 subgrupos étnicos diferentes.
A palavra Bantu quer dizer pessoa, e é possivel ser encontrada nos idiomas desses 400 subgrupos.

Nome unificado de dois grupos étnicos do sudoeste de Africa (Khoikhoi e San), que partilham algumas
caracteristicas fisicas e linguisticas distintas dos Bantus. Os Khoikhoi, chamados por hotentotes pelos colonos
europeus, eram pastores e 0s San conhecidos por bosquimanos eram cagadores e coletores.
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desse contato, deu-se a islamizacao das populagdes do litoral, o surgimento de nova lingua, o
swahili®, e unidades politicas denominadas Reinos Afro-Islamicos da Costa.

No final do séc. XV deu-se a expansdo europeia, que teve, como pioneiros, Portugal e
Espanha. Os portugueses, com o objetivo de descobrir o caminho maritimo para a india,
chegaram a Mocambique em 1498, chefiados por Vasco da Gama. A procura do ouro para a
aquisicao das especiarias asiaticas trouxe 0s portugueses para o territorio mogambicano. Numa
primeira fase se fixaram no litoral, onde construiram fortalezas, e, mais tarde, por meio de
conquistas militares, penetraram o interior e comegaram a dominar 0 acesso ao ouro.

A penetragdo estrangeira em Mogambique deu-se entre os séculos 1X e XIX (anos 800
até 1886), periodo em que as comunidades mogambicanas se relacionaram com outros povos a
partir de trocas comerciais. Essas relacdes ocorreram em dois momentos, 0 primeiro com 0s
arabes e persas, denominado penetracdo mercantil arabe e persa, e o segundo com 0s
portugueses, denominado penetracdo mercantil portuguesa. Antes desse contato, primeiro com
o0 isldo e depois com o cristianismo, os africanos ja tinham suas proprias formas de educacao,
com vistas a preparar as geracdes mais novas para a vida social, uma educa¢do que ocorria de

modo informal.

2.2.2 Periodo Colonial (Finais do Século XIX ate 1975)

Com o agravamento dos conflitos entre os paises europeus pela posse de territorios e
zonas de comércio na Africa, na segunda metade do século XIX as poténcias europeias, a
convite da Alemanha, realizaram uma conferéncia em Berlim, conhecida por Conferéncia de
Berlim, entre 15 de novembro de 1884 e 26 de fevereiro de 1885, com o objetivo de evitar uma
guerra pela possessdo de terras. A conferéncia serviu para partilhar e legislar a partilha de
Africa. Ficou acordado que as ocupacdes de territorios obedeceriam ao principio de Ocupacéo
Efetiva, ou seja, s seriam consideradas coldnias pertencentes a uma determinada poténcia se
ela conseguisse dominar seus povos e instalar estruturas de poder e de exploracao.

Apos a Conferéncia de Berlim, Portugal iniciou a ocupacgéo efetiva e a colonizacéo de
Mogambique, e abriu-se um dos mais tenebrosos periodos da historia de Mogambique, a

colonizagdo. Essa ocupagdo e colonizagdo ndo foram pacificas, houve revoltas e lutas de

Swahili ou Kiswahili é um idioma Bantu, o mais falado, e tem cerca de 50 milhdes de falantes. E uma das
linguas oficiais faladas da Tanzania, Quénia e Uganda.
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resisténcia em que muitos mogambicanos foram brutalmente exterminados pela forca militar,
com trapacas e promulgacéo de leis coercitivas.

Até esse periodo, apenas existia uma escola primaria, criada em 1799, na llha de
Mocambique, por descendentes portugueses (GONCALVES, 1965, p. 50). Com o advento da
ocupacdo efetiva, Portugal criou mais escolas; em 1915, havia 68 escolas, na maior parte
dirigidas pelas missdes*. Pode-se situar a génese da educacdo formal em Mocambique na
ocupacao efetiva.

Devido a fraca capacidade militar e financeira de Portugal para fazer valer o estatuido
principio de ocupagéo efetiva, em que as terras africanas deveriam pertencer a quem tivesse
meios para ocupa-las, uma das alternativas encontradas foi a de arrendar os territdrios
mogambicanos, ao norte e ao centro, as companhias majestaticas® e arrendatarias®, que viriam
a dedicar-se a economia de planta¢des, enquanto Portugal optava por uma administracdo direta
ao sul. Tendo como base econdmica desses territdrios as plantagdes, Portugal legislou politicas
para a exploracdo da mao de obra das populacdes, introduzindo, em 1899, o Regulamento do
Trabalho dos Indigenas, que viria a dividir a populacdo que vivia nas coldnias em duas
categorias ou classes, com diferentes direitos e deveres: os indigenas ou nativos e ndo-indigenas
ou civilizados’. Esse documento expunha de forma clara a segregacéo racial e a inferioridade
juridica da maior parte da populacdo. Os ndo-indigenas eram todas as pessoas nascidas na
Europa ou estrangeiros de pele branca e, os indigenas ou nativos, além de serem de pele negra
ou descendentes de pessoas de pele negra, eram, além de considerados ndo-civilizados,
obrigados a trabalhos forgados.

Em 1917 surge uma norma, sob forma de portaria, que ficou conhecida por portaria do

assimilado, a portaria provincial n® 317 de 9 de janeiro de 1917, que dividia a sociedade das

Boletim Oficial de Mogambique n. 17, de 26 de abril de 1930, Lourengo Marques de 26 de abril de 1930.

Designavam-se assim as grandes companhias privadas as quais eram concedidas terras pelo rei de Portugal, para
a sua exploracdo, e estas, por sua vez, podiam conceder as terras sob seu dominio a pequenas companhias
(concessionarias).

Designavam-se assim as companhias que arrendavam terras do Estado colonial portugués ou de outras companhias
apenas para a exploragdo econdmica. Estas reconheciam a soberania territorial de Portugal ou da companhia. Dai
que ndo tinham os mesmaos privilégios que as majestaticas.

Boletim Oficial de Mogambique n. 3, Lourenco Marques de 20 de janeiro de 1900.
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coldnias em trés categorias socio-juridicas: o assimilado®, que era africano considerado
civilizado, o indigena®, que era o africano ndo-civilizado e o ndo-indigena, o europeu®®.

Em 28 de Maio de 1926, precipitado pela crise financeira, da-se o golpe militar em
Portugal e instala-se o Estado Novo baseado na ditadura militar. E, na esteira da divisdo das
populacgdes das col6nias em categorias, Golias (1993, p. 46) afirma que o Estado Novo também
criou para a educacdo, em maio de 1930, pelo Diploma Legislativo nimero n° 238 de
16/05/1930, dois subsistemas de ensino, ou seja, duas categorias de escolas: a oficial, para 0s

filhos dos colonos e assimilados e a rudimentar, para os nativos ou indigenas:

A 7 de maio de 1940, o Governo Portugués e a Santa Sé assinaram um acordo
diplomatico, a concordata. E um ano mais tarde surgiu outro documento, o estatuto
missiondrio a 5 de abril de 1941, estes dois documentos institucionalizaram a relagéo
Estado Portugués e Igreja Cat6lica, assim o Estado Portugués transferiu a igreja
catdlica, a responsabilidade sobre o ensino rudimentar e comprometeu a dar a apoio
financeiro as missdes e escolas catolicas (GOLIAS, 1993, p. 37).

Esse ensino rudimentar tinha como disciplina nuclear o catecismo. Ensinavam aos
indigenas a obediéncia e a fidelidade ao regime colonial, ou seja, 0s nativos eram preparados
para melhor servir aos interesses da colonizacéo portuguesa.

Para além da unidade entre a religido e o ensino, impunha-se um sistema
discriminatorio, por existirem dois tipos de ensino, um para indigenas e outro para 0s brancos
e assimilados; era também um sistema paternalista, pois 0s conteldos versavam sobre a
metropole, Portugal; para além das dificuldades de acesso, devido a insuficiéncia da rede
escolar, haviam outros sérios problemas, como a localizacdo das escolas, que eram distantes,
as caréncias familiares e a limitacdo de ingresso dos indigenas em escolas oficiais.

Segundo Golias (1993, p. 57), o sistema colonial de ensino apresentava as seguintes

caracteristicas:

&  Assimilados, segundo o Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas das colénias Portuguesas de Africa de
1929, eram os antigos indigenas que haviam adquirido a cidadania portuguesa, apds provarem satisfazer
cumulativamente os requisitos culturais que marcavam um corte radical com a sua identidade étnica recente: a) ter
mais de 18 anos; b) falar corretamente a lingua portuguesa; c) exercer profissdo, arte ou oficio de que aufira
rendimento necessario para o sustento préprio e das pessoas de familia a seu cargo, ou possuir bens suficientes
para o mesmo fim; d) ter bom comportamento e ter adquirido a ilustracéo e os habitos pressupostos para a integral
aplicacdo do direito publico e privado dos cidaddos portugueses; €) nao ter sido notado como refratario ao servico
militar nem dado como desertor (Decreto n® 16.473, de 6 de fevereiro de 1929, artigo 56°).

® Indigenas seriam aqueles que, sendo negros, nascidos e vivendo nas col6nias ndo possuissem instrugdes e habitos
pressupostos para a integracdo no direito publico e privado portugueses (GOLIAS, 1993, p. 33).

10" Boletim Oficial de Mogambique n. 02/1917, Lourenco Marques de 9 de janeiro de 1917.
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a) Caracter discriminatério

¢ Estabelecimento de dois diferentes tipos de educagdo, um destinado a populagéo negra
e dirigido pelas missfes, outro reservado as criangas brancas e aos assimilados,
confiado ao Estado e institui¢ces privadas;

e Limitacdo de ingressos na escola primaria oficial e nos niveis superiores de
escolarizagdo sendo a idade, um dos factores a ter em consideracéo.

b) Unidade entre a religido e o ensino

e A organizagéo, direcgéio e controlo do ‘ensino para indigena’ estavam confiadas aos
missionarios;

e QOensino dareligido e moral catélica era obrigatério em quase todas as escolas e niveis
de ensino;

c) Caracter ficticio da escolarizagdo obrigatdria

¢ A limitagio dos ingressos na escola na base da idade, a existéncia de uma rede escolar
insuficiente e inadequada nas areas de ocupacdo colonial foram, entre outros, 0s
factores inibidores da implementacéo da politica colonial de escolaridade obrigatoria
para todos;

o A existéncia de caréncias familiares e individuais de natureza econdmica, psicolégica
e social s&o outros factores que tornaram ficticia a escolarizacao obrigatoria decretada
pelo Governo Colonial;

¢ Outro factor inibitdrio as elevadas taxas de escolarizagdo, as normas discriminatorias
no recenseamento escolar e a proibi¢do de inscricdo e matricula nas escolas oficiais
de criancas ndo recenseadas.

d) Caracter urbano da rede escolar

e As escolas oficiais localizavam-se nos centros urbanos e eram melhor equipadas,
enquanto os postos escolares eram construidos nas zonas rurais para a maioria da
populacdo mogambicana. Estas Ultimas eram escolas muito mal equipadas.

e) Caracter paternalista

e O complexo de superioridade do branco em relacdo ao preto era bem patente em
alguns livros de leitura em uso nas escolas primarias para indigenas.

A partir da década de 1960, comecaram a se formar movimentos nacionalistas
mocgambicanos no exterior. Esses movimentos resultam da discriminacdo, exploracdo e
injusticas perpetradas por Portugal e a inflexibilidade do governo portugués em negociar a
independéncia de Mocambique, respondendo com massacres e violéncia — como foram 0s
casos, entre outros, da greve dos Portos e Caminhos de Ferro de Lourenco Marques de 1933, 0
Massacre de Muedal!, Massacre de Wiriyamu!? — bem como inspiram-se na onda de
independéncias nos paises africanos — casos de Gana, Argélia, Congo, etc. Sdo exemplos dos
referidos movimentos nacionalistas, a Unido Democratica Nacional de Mocambique
(UDENAMO), criada em 1960 na Rodhesia do Sul, atualmente Zimbabwe, a Mozambique

African National Union (MANU), criada no ano de 1961 na Tanganyika, atualmente Tanzania

O massacre de Mueda representa um dos Ultimos episddios da resisténcia dos mogambicanos face a dominacéo
colonial portuguesa, antes do inicio da luta armada de libertacdo do pais a 25 de setembro de 1964, em que foram
assassinados cerca de 600 civis.

Massacre de Wiriyamu, cometido por tropas especiais portuguesas a 16 de dezembro de 1972, sobre civis suspeitos
de apoiarem a FRELIMO, no centro de Mogambique, numa operagao designada por “Operagdo Marosca”, foram
assassinados cerca de 400 civis.
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e no Quénia, bem como a Unido Africana de Mocambique Independente (UNAMI), fundada
no Malawi em 1961.

Pressionado pela comunidade internacional, pelo nascimento de movimentos
nacionalistas e pela reagdo dos movimentos de libertagdo na Africa e no pais, Portugal vé-se
obrigado a fazer reformas na educacéo, as quais sd@o pontuadas a seguir.

Em 1961, deu-se a aboli¢do do estatuto indigena, documento legal das diferencas de
estatuto entre indigenas e assimilados, a partir do Decreto-Lei n° 43.893 de 6 de setembro de
1961. Em 1966, o ensino rudimentar passou a designar-se de adaptacdo, mantendo, no entanto,
inalteraveis os objetivos preconizados no estatuto indigena; além disso, continuou confiado aos
missionarios (GOLIAS, 1993, p. 50).

Em 1962, pelo decreto 44.530 de 21 de agosto, o governo colonial cria a primeira
instituicdo de ensino superior em Mogambique, denominada Estudos Gerais Universitarios de
Mogambique (EGUM). Mais tarde, pelo decreto-lei 43799, de dezembro de 1968, do Conselho
de Ministros, foi criada a Universidade de Lourenco Marques (ULM), a qual, em 1976, viria a
chamar-se Universidade Eduardo Mondlane (UEM).

Ainda em 1962, segundo Abrahamsson e Nilsson (1994, p. 37-38), movimentos
nacionalistas mogambicanos, nomeadamente MANU, UNAMI e UDENAMO, uniram-se e
formaram um Gnico movimento, a Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO)*3, no dia
25 de junho de 1962, em Dar-es-Salam, sendo eleito como presidente Eduardo Chivambo
Mondlane. Em 25 de setembro de 1964, a FRELIMO inicia uma luta armada para a libertacéo
do pais, que durou quase 10 anos.

A criacdo da primeira instituicdo de ensino superior e o inicio da luta armada de
libertacdo nacional, nesse mesmo periodo, ndo podem ser vistos como acontecimentos isolados,
pois era suposta, com a criacdo, em Angola e Mogambique, do ensino superior, a contencao de
pretensdes dos nacionalistas, o que ndo chegou a acontecer.

Durante a luta de libertacdo nacional, 1964-1974, nas zonas sob dominio da FRELIMO
(zonas libertadas), a Frente organizou a educacgéo para a alfabetizagdo dos mogambicanos num
formato diferente da educacéo tradicional e colonial, com vistas a romper com a submisséo e a
marginalizacdo e cultivar o espirito da liberdade e o combate ao colonialismo. Cerca de 20.000
criancas foram escolarizadas nas zonas libertadas (MAZULA, 1995; BONDE, 2016).

Fundada em 25 de junho de 1975, como movimento de libertacdo do pais, torna-se partido politico em 1977, no
seu 3° Congresso; é o partido politico no poder desde a independéncia nacional em 1975.
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A 3 de fevereiro de 1969, no auge da luta armada, Eduardo Chivambo Mondlane foi
assassinado com uma bomba armadilhada em um livro e Samora Moisés Machel foi entdo
indicado como novo presidente da FRELIMO.

Em 1974 da-se em Portugal um movimento que veio a ser conhecido como a Revolugéao
dos Cravos, que pos fim ao Estado Novo e a ditadura salazarista. Nesse processo, pela
insustentabilidade da guerra ultramarina que Portugal mantinha com suas coldnias, foram
assinados com a FRELIMO, a 7 de setembro de 1974, os acordos de Lusaka. Formou-se em
Mogambique um governo de transicao até a declaracdo da independéncia a 25 de junho de 1975.

Durante a era colonial, o governo portugués e a igreja Catodlica impediram o
desenvolvimento da educagdo em Mogambique, suas politicas de educagdo colonial visaram
criar barreiras de acesso a educagao para todos os mogambicanos. O ensino era discriminatorio,
dividido em categorias sociais, com uma rede escolar deficiente e irregular. E importante
registrar um dado que evidencia a omissdo do Estado na educacdo: até a independéncia
nacional, a taxa de analfabetismo era estimada em mais de 90% (MAZULA, 1995; GOMEZ,
1999; LOPES, 2010). A ULM, unica IES na era colonial, destinava-se majoritariamente a filhos
dos colonos; de 2400 estudantes, apenas 40 estudantes, ou seja, cerca de 2% do total, eram
negros mogambicanos (GOMEZ, 1999; DONANCIANO, 2011).

2.2.3 Periodo Pés-Independéncia ou Pés-Colonial (1975 -)

O periodo pés-independéncia pode ser dividido em dois subperiodos, o periodo
socialista (1975-1984) e o periodo capitalista (1984 até 0s nossos dias). O marco de separacao
entre os dois subperiodos é a adesdo do pais as instituicdes da Bretton Woods.

Apbs a proclamacao da independéncia nacional, a 25 de junho de 1975, Samora Moisés
Machel torna-se o primeiro presidente de Mogambique independente. Como a Unido Soviética
e outros paises do bloco socialista apoiaram a luta armada e a independéncia, Mogambique
adotou o sistema socialista, fundamentado no marxismo-leninismo.

Nesse periodo, a FRELIMO procurou descolonizar todo o aparelho do Estado,
nacionalizando a economia, justica, satde, educacao e outros setores, passando o Estado a ser

0 Unico provedor desses servicos e a regular a cidadania da populagdo. Das institui¢6es publicas

Bretton Woods é nome da cidade norte americana que sediou a conferéncia que, em 1944, deu origem ao Banco
Mundial e ao Fundo Monetario Internacional. Por isso esses organismos recebem o nome de instituicGes da Bretton
Woods.
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nacionalizadas, pode-se destacar, por exemplo, a transformacao da Universidade de Lourenco
Marques em Universidade Eduardo Mondlane.

Nesse periodo foi visivel o compromisso do Estado com os direitos sociais que tinham
sido recusados aos mogambicanos no periodo colonial. Direitos como o0 acesso a educacao vao
ser reconhecidos, ndo como resultado de lutas sociais, mas da tentativa de restituicdo por parte
do Estado. Basilio (2010, p. 19) explica que o Estado tentou reorientar as politicas sociais
publicas, visando diminuir as desigualdades criadas pelo sistema colonial e abrir a possibilidade
de acesso a oportunidades a todos os cidaddos, com alargamento de direitos sociais.

Na educacdo, para reverter a situagdo de exclusdo ao acesso que se havia imposto aos
mocgambicanos no periodo colonial, foi editada a primeira lei especifica do setor, Lei n® 4 de
1983 e, nela, 0 acesso a educacao para todos e a todos 0s niveis passa a ser um dos principios
gerais norteadores da area em Mogambique.

Em 1977, dois anos ap6s a independéncia nacional, Mogambique entrou numa das
guerras civis mais violentas de Africa, que se prolongou até 1992, movida pela Resisténcia
Nacional de Mogambique (RENAMO)*®, que se opunha ao regime da FRELIMO. Essa guerra
fez o pais retroceder, com a destruigdo de infraestruturas publicas e econémicas como hospitais,
escolas, industrias, pontes, e trouxe consigo também a fome e a miséria. Mais de trés mil escolas
fecharam entre 1983 e 1990, das seis mil existentes em 1983 (GOLIAS, 1993).

A pressdo interna movida pela guerra civil, a crise econémica e a seca que assolaram
Mogambique em 1983, obrigaram o pais, em 1984, a recorrer a ajuda do BM e do FMI,
organismos que impuseram algumas condi¢des para disponibilizar apoio financeiro, como o
abandono do sistema socialista de economia planificada e a adocao do capitalismo.

Essa adesdo abria um novo capitulo para a histéria de Mogambique, 0 periodo
capitalista, que se inicia em 1984 e vai se consolidar a partir de 1990 com a aprovacdo da nova
constituicdo da republica. O Estado social, formado apds a independéncia nacional, foi afogado
pelo capitalismo, obrigando o Estado a redefinir o seu papel perante a nova ideologia neoliberal
e a nova conjuntura de reformas mundiais que o mundo estava atravessando, advindas da crise
do capitalismo iniciada na década de 1970.

Em 1986, morre o presidente Samora Moisés Machel, num acidente de aviacdo, e
Joaquim Alberto Chissano torna-se presidente da republica, dando continuidade as reformas

politicas e ideoldgicas iniciadas pelo seu antecessor e que vao impactar toda a estrutura do pais.

Fundada em finais da década de 1970, nasceu como um movimento de resisténcia que viria a transformar-se em
partido politico ap6s os acordos gerais de paz e a abertura ao multipartidarismo. E a principal forca politica da
oposi¢do em Mocambique.



30

E promulgada a nova constitui¢do, de 1990, que trouxe mudangas ao sistema politico no pais,
como o multipartidarismo, liberdade de associagdo, liberdade de imprensa e privatizagao de
servicos sociais, entre outros.

Em 1992 assinam-se o0s acordos gerais de paz em Roma, o que significou o fim da guerra
civil e, dois anos mais tarde, em 1994, realizaram-se as primeiras eleicdes multipartidarias,
ganhas pela FRELIMO e seu candidato. O mesmo ocorreu nas elei¢cdes seguintes, de 1999,
2004, 2009 e 2014.

Em 1992 entrou também em vigor a nova lei de educacdo, a Lei 6/92, do Sistema
Nacional de Educacéo (SNE), revogando-se a Lei 4/83 do SNE, com a justificativa de que esta
ja nao se adequava a nova conjuntura politica, social e econémica do pais.

No contexto das privatizacdes defendidas pelo neoliberalismo e que impactaram o texto
da nova constituicdo de 1990, em 1993 é aprovada a primeira lei do ensino superior, a Lei n.°
1/93, de 24 de junho, que permitiu a criacdo de instituicdes de ensino superior privadas. Mais
tarde, devido a necessidade de maior controle de qualidade, a mesma foi substituida pela Lei n°
8/2003, de 21 de janeiro, e pela Lei n° 27/ 2009, de 29 de setembro, ainda em vigéncia.

Em 1995 publica-se o Plano Nacional de Educacao (PNE), cujo principal objetivo ¢
assegurar a massificagdo e qualidade do ensino, o que foi operacionalizado pelos seguintes
planos: Plano Estratégico de Educagdo I (PEE I), voltado para o acesso ao ensino bésico e
equidade; Plano Estratégico de Educagdo e Cultura (PEEC), para a expansdo do ensino bésico;
Plano Estratégico de Educacgado II (PEE II) para a qualidade, a partir do incremento da pré-
escola.

E de salientar que, na agenda do governo, a prioridade, a partir da década de 1990,
centrou-se no ensino basico e pouco investimento no ensino superior, como podem testemunhar
0 PNE (1995), o PEE 1 (1998-2005), o0 PEEC (2006-2010/11) e o PEE Il (2012-2016). Esses
planos foram embasados nas principais declaracbes mundiais de que o pais é signatério: a
Declaragdo Mundial sobre Educacgdo para Todos de Jomtien (1990); a Declaracdo de Délhi
(1993); o Marco de A¢ao ou Plano de Ag¢ao definido em Dakar (2000); as Metas de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), de 2000, organizadas pela UNESCO, BM e o FMLI.

O ensino superior tem sido, nos ultimos anos, da alcada dos ministérios que tutelam a
educacdo ou a ciéncia e tecnologia, dependendo de cada governo. Atualmente, o ministério que
tutela o ES designa-se Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico
Profissional (MCTESTP). Ademais, estd em vigor um plano estratégico de desenvolvimento do
ensino superior, o Plano Estratégico do Ensino Superior (2011-2020) ou PEES (2011-2020).
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2.3 EDUCACAO HOJE: ORGANIZACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

Sistema de educacdo é o processo organizado por cada sociedade para transmitir as
novas geracfes as suas experiéncias, conhecimentos e valores culturais,
desenvolvendo as capacidades e aptiddes do individuo, de modo a assegurar a
reproducdo da sua ideologia e das suas instituicdes econbmicas e sociais
(MOCAMBIQUE, 1983, p. 13).

Em Mogambique, a lei atual que regula a educacédo é a Lei 6/92, do Sistema Nacional
de Educacdo. A mesma € inspirada na Constituicdo da Republica de 1990 e influenciada pelas
declaragfes mundiais de que Mocambique € signataria. Dentre algumas novidades, destaca-se
a abertura a outros entes, para além do Estado, da responsabilidade para com a educacéo.
Também a circunscricdo do direito a educacgédo basica e ndo a todos niveis, como era na Lei
4/83. Segundo o artigo 1° da Lei 6/92, “[...] a educacdo é direito e dever de todos os cidad&os,
o0 Estado se responsabiliza em organizar e promover o ensino e permite também a participaco

de outras entidades privadas na sua provisdo, conforme a constitui¢do da reptblica”.

2.3.1 Estrutura do Sistema Nacional de Educacéo

O SNE divide-se em trés grandes subsistemas, nomeadamente, o ensino pré-escolar, o
ensino escolar e o ensino extraescolar (ver Figura 2).

O ensino pré-escolar ainda esta sob tutela do ministério da mulher e acdo social e é
ministrado em instituicGes publicas, privadas e comunitarias (empresas, sindicatos,
organizacOes civicas, confessionais e de solidariedade). Inclui creches e jardins de infancia,
para criangas menores de seis anos, e € de carater facultativo.

O ensino escolar subdivide-se em: ensino geral; ensino técnico-profissional; e ensino
superior. O ensino geral compreende: Ensino Priméario (do 1° Grau, que vai da 1% a 5?
Classe!®/Série, e do 2° Grau, que vai da 62 a 72 Classe/Série); e 0 Ensino Secundario (do 1°
Ciclo, que vai da 8% a 102 classe, e do 2° Ciclo, que vai da 112 a 122 Classe).

O ensino técnico-profissional, que pode ser agricola, industrial e comercial, subdivide-
se em técnico basico e técnico médio. O ingresso no basico depende da conclusdo do segundo
grau do ensino primério (EP2) e, para o médio, depende da concluséo do Basico ou do ensino
secundario do 1° ciclo.

Ainda no ensino escolar, encontramos 0 ensino superior, composto pelos niveis de

graduacdo e de pos-graduacdo. Os cursos de graduacdo conferem o grau de licenciatura e o

16O termo classe usado no sistema de ensino de Mogambique tem o mesmo significado que série do ensino brasileiro.
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ingresso depende da conclusdo do nivel médio, que pode ser alcangado com a conclusdo do
ensino médio. Para ingresso nos cursos de pos-graduacdo temos que, para 0 mestrado, depende-
se da conclusdo da licenciatura e, para o doutoramento, o nivel de mestrado.

O ensino extraescolar engloba programas de alfabetizacéo e atividades culturais.

Figura 2 — Sistema Nacional de Educagéo
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Fonte: Lei n° 6/92 (MOCAMBIQUE, 1992).

Cabe acrescentar que o ensino escolar pode ser oferecido em cinco modalidades,
nomeadamente: Ensino Especial, Ensino VVocacional, Educacdo de Adultos, Ensino a Distancia
e Formacao de Professores.

Mocambique apresenta-se como um Estado unitario e centralizado, com a diviséo
administrativa em provincias, distritos, postos administrativos e localidades. A estrutura
governamental de Mogambique é do topo a base, tendo, no topo da hierarquia, ao nivel central,
o0 presidente e os ministérios, em seguida, no nivel provincial, o governador da provincia e as
direces provinciais de representacdo de cada ministério. Por sua vez, as provincias estdo
divididas em distritos, cujo representante maximo é o administrador e, por sua vez, no nivel
distrital, ha representacdo de cada ministério e dire¢do provincial, além dos servicos distritais
de cada area. Segundo a Lei 8/2003, artigo 44, “[...] os diretores dos servicos distritais
subordinam-se ao administrador distrital, sem prejuizo da orientacdo técnica e metodoldgica

dos orgéos do aparelho do Estado de escaldo superior” (ver Figura 3).
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Por exemplo, em Mogambique o 6rgdo maximo que tutela a Educacédo é o Ministério de
Educacao e Desenvolvimento Humano (MINEDH), representado, no nivel provincial, pela
Direcéo Provincial de Educacdo e Desenvolvimento Humano (DPEDH) e, no nivel distrital,
pelo Servigo Distrital de Educacdo, Juventude e Tecnologia (SDEJT). E, por fim, temos as
escolas, que se encontram ligadas aos servigcos distritais, sendo que os seus diretores se
subordinam aos diretores dos servicos distritais (ver Figura 4).

A centralizacdo se verifica nas relagdes e nos comandos da maquina administrativa, num
sentido que vai do topo a base, em que 0s ministros, diretores de provincias, diretores dos
servigos distritais e diretores de escola, no caso da educacdo, s&o nomeados e avaliados
centralmente, segundo o grau de cumprimentos das orientacGes centrais.

Com a introducdo das autarquias locais, o ensino primario, segundo a Lei 33/2004 de
20 de agosto, prevé uma mudanca gradual do subsistema de ensino primario para as autarquias
locais. Esse processo, até entdo, iniciou-se apenas num Unico municipio, o de Maputo.

No caso das IES, atualmente subordinam-se diretamente ao MCTESTP e estiveram, nos
anos anteriores, ligadas ao setor da educacdo, dai que, por causa da sua génese e ligacdo,
existem fortes relagdes de trabalho em algumas subestruturas.

Quanto a estrutura do governo no geral e da educacdo em Mogambique, ela é bastante
complexa, pois, a cada legislatura tem se verificado constantes mudancas de ministérios,
direcdes, departamentos e servicos, e por vezes torna-se dificil a sua posterior harmonizacao.
O ensino superior € um dos setores que mais migra, entre 0 ministério que tutelam a educacéo
e 0 que tutela a ciéncia e tecnologia, e por vezes, nestas migragcdes a estrutura funcional e
organizacional ndo permite acomodar ou separar alguns setores. No caso do ensino superior,
que nesta legislatura é tutelada pelo MCTESTP, o seu departamento se encontra ainda a
funcionar no MINEDH, o mesmo acontece com o IBE, que, apesar de gerir também bolsas do
ensino superior, € um 6rgdo do MINEDH.

Na Figura 3, apresenta-se uma sintese da organizacdo do governo e da Educacdo. As
IES tém uma dupla subordinagdo, uma administrativa, referente ao espago em que estdo
implantadas (governo provincial e distrital), e outra técnica, por via do ministério que as
subentende.

A lei 27/2009, artigo 17, define que as IES estdo sujeitas a superintendéncia do
ministério que dirige o setor, devendo para tal cumprir com as respectivas normas e

determinacéo que lhes sejam aplicaveis.
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Figura 3 — Governo de Mogambique
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Fonte: Lei n® 6/92 (MOCAMBIQUE, 1992) e Konrad-Adenauer-Stiftung (2010).

As IES deveriam, por hierarquia, no nivel intermédio, subordinar-se ao DPCTESTP,
porém, na realidade isso ndo se efetiva, as IES subordinam-se diretamente ao MCTESTP. A
DPCTESTP se encarrega pela ciéncia e tecnologia, incluindo projetos de pesquisa das IES e 0
ensino técnico. Ao nivel administrativo, a subordinacdo é provincial, por exemplo, 0s
orcamentos das IES sdo negociados diretamente com a Direcdo Provincial da Economia e

Finangas da respectiva provincia.



3 ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE E AS POLITICAS NEOLIBERAIS

3.1 EXPANSAO E O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Segundo o artigo 10, da lei 27/2009, lei do ensino superior em vigor em Mogambique,

Ensino superior é um subsistema do Sistema Nacional de Educacdo e compreende 0s
diferentes tipos e processos de ensino e aprendizagem proporcionados por
estabelecimentos de ensino pds-secundario, autorizados a constituirem-se como
instituicbes de ensino superior pelas autoridades competentes, cujo acesso esta
condicionado ao preenchimento de requisitos especificos (MOCAMBIQUE, 2009, p. 29).

A mesma lei define Instituicdes do Ensino Superior como:

Séo pessoas coletivas de direito pablico ou privado, com personalidade juridica e que
gozam de autonomia cientifica e pedagdgica, administrativa, disciplinar, financeira e
patrimonial e que se classificam consoante a sua missdo ou tipo de propriedade e
financiamento (MOCAMBIQUE, 2009, p. 32).

Quanto ao tipo de propriedade e financiamento, segundo o artigo 13, Lei 27/20009,

dividem-se em publicas e privadas, sendo que:

As instituicdes de ensino superior publicas sdo aquelas cuja fonte principal de receita
é 0 orcamento do Estado e sdo por este supervisionadas. As instituicdes de ensino
superior privadas sdo as instituicdes pertencentes a pessoas colectivas privadas ou
mistas, cujas fontes principais de receita sdo privadas, podendo-se classificar em
lucrativas e ndo lucrativas, podendo ainda revestir a forma de associacdo, fundacao,
sociedade comercial ou cooperativa (MOCAMBIQUE, 2009, p. 31).

As IES, quanto a missdo, podem classificar-se nos seguintes tipos: universidades,

institutos superiores, escolas superiores, institutos superiores politécnicos, academias e

faculdades. A caracterizacdo béasica de cada tipo € a seguinte:

a)

b)

c)

d)

Universidades: instituicdes que dispdem de capacidade humana e material para o
ensino, investigacdo cientifica e extensdo em varios dominios do conhecimento,
proporcionando uma formacéao tedrica e académica, estando autorizadas a conferir
graus e diplomas académicos;

Institutos Superiores: instituicBes especializadas filiadas ou ndo a uma universidade,
que se dedicam a formacéo e investigacdo no dominio das ciéncias e da tecnologia ou
das profissdes, bem como a extensdo e que estdo autorizadas a conferir graus e
diplomas académicos;

Escolas Superiores: instituicdes de ensino superior filiadas ou ndo a uma
universidade, a um instituto superior ou a uma academia, que se dedicam ao ensino
num determinado ramo do conhecimento e a extensdo e que estdo autorizadas a
conferir graus e diplomas académicos;

Institutos Superiores Politécnicos: instituicbes de ensino superior filiadas ou ndo a
uma universidade, que oferecem estudos gerais ou uma formacédo profissional e que
estdo autorizadas a conferir certificados e todos os graus académicos, excluindo o de
Doutor, reservando-se a atribuicdo de graus de pos-graduagdo aos institutos
politécnicos filiados;
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e) Academias: instituicbes de ensino superior que se dedicam ao ensino em areas
especificas, nomeadamente, as artes, a literatura, habilidades técnicas tais como as
militares e policiais, a formagao especializada e o comércio, estando autorizadas a
conferir graus e diplomas académicos.

f) Faculdades: unidades académicas primarias de uma universidade ou de um instituto
superior que se ocupam do ensino, investigacdo, extensdo e aprendizagem num
determinado ramo do saber, envolvendo a interagdo de varios departamentos
académicos e a provisdo de ensino conducente a obtencdo de um grau ou diploma
(MOCAMBIQUE, 2009, p. 32, grifos do autor).

E podem ser classificadas quanto a dimens&o, segundo a mesma lei, em:

e Classe A: Universidades e Academias Militares e Policiais;
Classe B: Institutos Superiores;

Classe C: Institutos Superiores Politécnicos;

Classe D: Escolas Superiores;

Classe E: Outras Academias.

O ES em Mogambique, como foi referenciado anteriormente, surge na era colonial, em
1962, com um acesso bastante limitado, somente para portugueses e alguns poucos assimilados,
até a independéncia nacional, em 1975. Com a independéncia, novos desafios foram impostos
a educacdo mogambicana, aprovaram-se inéditos instrumentos legais que passaram a amparar
0 acesso a educacdo para todos, a todos os niveis da escolaridade e a todas as classes sociais,
como forma de inverter as desigualdades implantadas na era colonial. A nova lei de Educacéo,
a Lei 4/83, no seu primeiro principio geral, passa a considerar, “A Educagdo como direito e
dever de todo o cidadéo, traduzindo-se na igualdade de oportunidades de acesso a todos 0s
niveis de ensino e na educagdo permanente e sistematica de todo o povo” (MOCAMBIQUE,
1983, p. 17).

Em 1985 € criada a segunda IES, o Instituto Superior Pedagdgico (ISP), pelo Despacho
Ministerial n°® 73/85 do Ministério da Educacdo, que, em 1995, passou se chamar Universidade
Pedagdgica, com vocacdo para a formacao de professores. Em 1986, pelo Decreto 1/86 de 5 de
fevereiro, é criado o Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) para formar quadros
em diplomacia.

Passada uma década de independéncia, o pais mergulhou numa profunda crise social e
econdmica, chegando a ser considerado pelo Banco Mundial como o pais mais pobre do mundo
(NEWITT, 1997, p. 472). Servigos sociais basicos fomentados com a independéncia foram
sendo anulados pela guerra civil e pela crise econémica, o que obrigou o pais, em 1984, a

recorrer a ajuda do BMY’.

O Banco Mundial é um organismo multilateral internacional de financiamento do desenvolvimento social e
econdmico, foi criado em 1944, durante a segunda guerra mundial, em Bretton Woods, EUA, primeiro para o
financiamento na reconstrugdo dos paises desenvolvidos destruidos durante a guerra. Congrega atualmente 183
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A relacéo entre o Estado mogcambicano e o Banco Mundial inicia nesse periodo e viria
a impactar profundamente as politicas publicas do pais, incluindo as politicas educacionais.
Cabe lembrar que o pais mudou de sistema politico-econémico, do socialismo para o
capitalismo, decisdo esta que ocorreu no bojo do estreitamento das relagdes com o Banco
Mundial.

Nesse periodo, devido a crise do capitalismo iniciada na década de 1970 e o
agravamento, na década de 1980, dos endividamentos de muitos paises, 0 Banco Mundial vai
orientar, nos paises tidos como subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, processos e politicas
de reestruturagdo econdmica, introduzindo duros programas de ajuste estrutural; o Banco
Mundial estabelece uma série de condi¢des para os empréstimos, o que viria a influenciar as
politicas internas dos paises. Nos paises com situacdo institucional mais fragil, como é o caso
de Mocambique, as orientagdes do Banco Mundial se tornam imposic¢des. O papel do Banco
Mundial pode ser assim sintetizado:

Nos anos 80, a inclusdo da crise de endividamento, abriu espa¢o para uma ampla
transformacéo do papel até entdo desempenhado pelo Banco Mundial e pelo conjunto
de organismos multilaterais de financiamento. Estes passaram a figurar como agentes
centrais do gerenciamento das precarias relagdes de crédito internacional, e 0 Banco
Mundial ganhou importancia estratégica na reestruturagdo econémica dos paises em
desenvolvimento por meio dos programas de ajuste estrutural (SOARES, 1998, p. 20).

A vulnerabilidade, a que esteve exposto o Estado mogambicano, com guerra civil
iniciada em 1977, seca e a crise econdmica de 1983, descrita nos capitulos anteriores, levou o
governo, em 1984, pelo Decreto 6/84 de 24 de setembro, a aderir juridicamente as instituicdes
de Bretton Woods, com 0 que ocorreu a passagem do socialismo ao capitalismo. Essa adesao
trouxe consequéncias para o sistema politico-administrativo, com redefinicbes no papel do
Estado. Emergem novos atores politicos e as politicas publicas comegam a receber influéncia
externa, de organismos internacionais. As politicas de educacdo em Mocambique séo (re)
construidas sob ditames dos compromissos mundiais de educacdo, como, por exemplo, a
Declaragcdo de Jomtien (Tailandia) e Dakar (Senegal), além das orientacdes de documentos
expedidos pelos organismos internacionais, tais como o Banco Mundial, a UNESCO e a OCDE.

E no ambito da adesdo ao Banco Mundial e ao FMI que o pais se viu obrigado a fazer

reformas para o ajuste estrutural, implementou o Plano de Reabilitagdo Econdmico (PRE), um

paises-membros. E formado por um conjunto de cinco organizacdes: Banco Internacional de Reconstrugo e
Desenvolvimento (BIRD), que tem papel de lider; a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID); a
Corporacdo Financeira Internacional (IFC); a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI); e o
Centro Internacional para Acerto de Disputas de Investimento (CIADI).
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conjunto de politicas de carater neoliberal apelidadas de Consenso de Washington®8, como
privatizacOes, liberalizacdo da economia, reducdo dos gastos do Estado. O PRE foi
implementado para reverter as tendéncias negativas do crescimento econémico e abrangeu
grandes cortes nas despesas do Governo, a descentralizacdo do Estado, pos fim a gratuidade de
servicos oferecidos pelo Estado, bem como introduziu cobrangas de taxas na saude e educacéo,
inclusive no ensino superior.

O processo de liberalizacdo econémica que estava em curso no mundo e no qual
Mogambique se envolveu quando da adesédo ao Banco Mundial e FMI, assim como as condigdes
que Ihe foram impostas por esses organismos, vieram a influenciar ndo sé nas relagdes politicas
internas do pais, como também na legislacdo, implicando em mudancas no nivel constitucional
e em leis de educacao, entre outros documentos.

Em 1990, aprova-se uma nova constituicdo da republica, em 1992 a nova lei de educacéo
(Lei 6/92), em 1993 a lei do ensino superior (Lei 1/93) e, em 1995, o Plano Nacional de
Educacdo, quase todos os documentos refletindo a posicdo do Banco Mundial, como a
privatizacdo da educacdo, a entrada de outros entes privados na responsabilidade com a
educacéo e a diferenciacio de fontes de financiamento da educacio. E nesse ambito que o
ensino superior em Mogcambique se expande, tanto por iniciativa governamental como privada,
assim como ocorre a privatizacdo do ensino superior publico no periodo noturno, os chamados
cursos pos-laborais®®.

Atualmente, em Mocambique existem 49 instituicdes de ensino superior, sendo 18
publicas e outras 31 privadas, como podemos ver no Quadro 1. Na Tabela 1 consta 0 nimero

de matriculas nas categorias publica e privada.

Consenso de Washington — foi um encontro ocorrido em 1989, nos Estados Unidos da América, em Washington,
que serviu de marco para a consolidagdo das reformas econdémicas neoliberais. Foi elaborado um conjunto de
medidas pelo FMI, Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos da América, como: disciplina
fiscal, reducéo de gastos estatais, reforma fiscal e tributéria dos paises, taxa de cambio de mercado competitivo,
privatizac@es, liberalizacdo do comercio exterior.

Curso pos-laboral refere-se aos programas de formag&o superior privados que ocorrem dentro das IES publicas no
regime noturno.



Quadro 1 — Instituicdes de Ensino Superior de Mocambique
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Ordem Publicas Data de Criagdo Privadas Data de Criagao
1. UEM 1962 UCM 1995
2. UpP 1985 Apolitécnica (ISPU) 1995
3. ISRI 1986 ISUTC 1999
4. ACIPOL 1999 ISCTEM 1996
5. ISCISA 2003 UMBB 1998
6. AM 2003 UDM 2002
7. ESCN 2004 USTM 2004
8. ISCAM 2005 UJPM 2004
9. ISPG 2005 ESEG 2004
10. ISPM 2005 ISC 2005
11. ISPT 2005 ISET 2005
12. ISAP 2005 ISFIC 2005
13. UniLdrio 2006 ISDB 2006
14, UniZambeze 2006 ISTEG 2008
15. ESJ 2008 ISM 2008
16. ISArC 2008 ISCIM 2008
17. ISPS 2008 ISMA 2008
18. ISEDEF 2011 ISGCOF 2009
19. ISTAC 2009
20. INSCIG 2009
21. ISCTAC 2009
22. UMA 2011
23. ISGN 2011
24, UAM 2011
25. ISEDEL 2012
26. ISMU 2012
27. ISG 2013
28. ESGCS 2013
29. UMUM 2014
30. ISEAD 2014
31 ISGE-GM 2014

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-Profissional (2015).
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Tabela 1 — Evolugdo das Matriculas e Numero de IES nos Setores Publico e Privado na
Educacéo Superior - Mogambique (2000 — 2016)

Ano Setor Publico Setor Privado

Matr. | F | % | IES |Matr.| F | % [1Es| o | T-F | %F
2000 9644 71.0 4 3948 290 5 13592 909 6.7
2001 11655 82.3 4 2514 177 5 14169 4677 33
2002 11235 64.6 4 6162 354 6 17397 3516 20.2
2003 14355 82.5 4 3042 175 6 17397 3516 20.2
2004 15113 67.9 6 7143 321 9 22256 7022 31.6
2005 18863 66.7 7 9435 33.3 12 28298 9376 33.1
2006 32090 742 12 11143 25.8 13 43233 14531 33.6
2007 51001 80.3 14 12475 19.7 13 63476 24201 38.1
2008 5643 777 14 16817 22.3 16 75460 29106 38.6
2009 60949 75.0 17 20301 250 21 81250 30826 37.9
2010 72639 717 17 28726 28.3 21 101362 38852 38.3

*2015 116037 45647 66.4 18 58765 28513 33.6 31 174802 74160 42.4
*2016 119522 48654 60.7 18 77279 38502 39.3 31 196801 87156 44.3

Legenda: Matr. — Matriculas; F — Matriculas em Feminino; T.F. — Total em Feminino; % F — Percentagem em
Feminino

Fonte: PEES (2012-2020) e *INE (2017).

Como se pode observar, houve um crescimento bastante significativo de IES publicas,
assim como privadas, porém, com maior énfase para o nimero de IES privadas. Em 2000, eram
quatro IES publicas, passando a 18 em 2014 (crescimento de 450%); na rede privada, 0 nimero
evoluiu de cinco para 31 instituicdes no mesmo periodo (620% a mais). De uma IES criada no
periodo colonial, para trés no periodo socialista (200%), a partir da década de 1990, mais
concretamente em 1995, com a aderéncia ao neoliberalismo, assiste-se a um boom de IES, para
49 IES (490%).

A expansdo de IES iniciada a partir da decada de 1990 aconteceu em simultaneo com
um boom no nimero de matriculas no ES; os dados referentes a evolucdo de matriculas entre
2000 e 2016 revelam um crescimento total da populacéo estudantil — de 13.592 para 196.801,
cerca de 1447.9% de crescimento; quanto ao género, a populacdo feminina aumentou a sua
presenca no ES, de 909 no ano 2000, para 87.156 no ano 2016 (9.583,4%), ou seja, de 6.7% da
representatividade feminina em 2000, em relacdo a popula¢do masculina, a proporgao cresceu
para 44.3% em 2016. Houve melhorias assinalaveis em 2015 e 2016, para o equilibrio de género
no ensino superior, embora a presenca feminina continue ainda baixa, situando-se, em média,
nos 43%.

No que diz respeito as matriculas, em todos 0s anos a propor¢do maior € do setor

publico, embora a representatividade variasse ao longo dos anos (por exemplo, em 2000 as
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matriculas publicas correspondiam a 71%, passando a 66,7% em 2005 e a 71,7% em 2010). A
partir de 2015, a tendéncia continuou, embora as percentagens apresentassem um ligeiro
aumento da oferta privada em relacdo a pablica: em 2015 foi de 66.4% para o publico e 33.6%
para o privado e, em 2016, baixou a proporcéo do publico para 60.4%, contra 39.6% do setor
privado.

O boom que se deu na expansao do ensino superior, tanto em numero de instituicbes
quanto de matriculas, a partir da década 1990, deve ser analisado tendo em conta 0 aumento
substancial de IES privadas e a privatizacdo do ensino publico, com os cursos de regime pos-
laboral. Com isso, € possivel sustentar que 0 acesso ao ensino superior ocorrido nesse periodo
ndo levou em conta a democratizacdo do acesso no ensino superior, pois a mercadizacdo do
ensino superior passou a excluir certas camadas da sociedade desfavorecidas. E de recordar,
nesse contexto, que cerca de 60% da populacdo mocambicana, segundo dados do Banco
Mundial, vive abaixo da linha de pobreza.

As acdes do Estado para expansao do ensino superior incidiram mais sobre o equilibrio
da distribuicdo da rede escolar pelo pais e na diversificacdo das modalidades de oferta,
incluindo a sua privatizagdo. O crescimento em numero de IES ndo foi acompanhado, em
paralelo, com a construcdo de infraestruturas como moradias e restaurantes estudantis para
garantir a assisténcia ao numero crescente de estudantes no ensino superior. Os planos
estratégicos da educacdo superior (2000-2010 e 2011-2020), documentos de orientacdo dos
rumos do ensino superior em Moc¢ambique, S0 omissos quanto a provisao ou construcdo de
infraestruturas para dar suporte a assisténcia estudantil.

Quanto a presenca feminina no ensino superior, o fator género associa-se ao fator de
localizagcdo no acesso ao ensino superior, pois ha regides rurais que ndo possuem escolas do
nivel medio, assim, as raparigas terminam muito cedo a escolarizagdo e ficam sujeitas a
casamentos precoces e obrigadas a cuidarem de tarefas domésticas. O censo da populacdo de
2007 indicou que cerca de 29.8% da populacao habitava nos centros urbanos e 70.2% nas zonas
rurais.

Os dados acima, sobre acesso ao ensino superior, influenciados pela privatizacdo do
ensino superior, pelos desiquilibrios regionais e de género, definem o provavel retrato de acesso
ao ensino superior, que é de maior possibilidade para estudantes provenientes de classe média
e alta, de zonas urbanas e, sobretudo, de género masculino

Dados dos editais de algumas IES publicas confirmam a tendéncia de elitizagdo do
ensino superior; nos ultimos anos tém havido uma maior oferta de vagas de ingresso pelo

privado, inclusive no ensino publico, através dos cursos oferecidos nos regimes pos-laboral e a
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distancia, nos quais sdo cobradas taxas mensais para a sua frequéncia. O nimero de vagas
lancadas nessas modalidades por vezes ultrapassa 0 numero de vagas abertas para 0 ingresso

regular, como se pode atestar na Tabela abaixo, com dados de algumas IES.

Tabela 2 — Dados dos Editais de Exames de Admissdo de Algumas IES (2015 - 2017)

2015 2016 2017
IES R PL EAD R PL EAD R PL EAD
UEM 2665 1650 110 2930 1775 306 3015 1730 529
uP 5049 5598 4160 5612 6040 3030 5445 6760 4280
ISRI 200 160 0 200 200 0
Total 7714 7248 4270 8742 7975 3336 8660 8690 4809
R — Regular; PL — Pés-laboral; EAD — Ensino a Distancia; BE — Bolsas de Estudo

Fonte: Editais dos Exames de Admisséo (2015-2017).

Os dados da UEM apontam que, em 2015, de 4425 vagas abertas, a proporgao foi 60,2%
para o regular contra 39.8% do pds-laboral e EAD (privados); em 2016, de 5011 vagas abertas,
a proporcéo era de 58,5 % para o regular contra 41,5 % do pds-laboral e EAD (privados); e, em
2017, de 5274 vagas abertas, a proporcdo € de 57,2% contra 42.8% do pos-laboral e EAD
(privados).

Esses dados mostram uma tendéncia crescente da oferta privada e uma reducdo da
assisténcia estudantil aos estudantes de familia de classes socioeconomicamente
desfavorecidas. O mesmo acontece com o ISRI; os dados a que se teve acesso, dos editais de
2016 e 2017, apontam que: em 2016, de cerca 360 vagas abertas, a proporcao foi de 55.6% para
o regular contra 44,4% do pos-laboral (privado); e, em 2017, de cerca de 400 vagas abertas, a
proporc¢ao foi de 50% para o regular contra 50% do pos-laboral (privado).

Os casos mais gritantes de maior acesso ao privado se verificam na UP, onde, em 2015,
a oferta total de vagas era de 14807, sendo que a proporcao era 34% para o regular contra 66%
do pds-laboral e EAD (privados); em 2016, o cenario se repetiu, do total de 14682, a proporc¢éo
era 38.2% para o regular contra 61.8% do pds-laboral e EAD (privados); e, em 2017, um total
de 33% para o regular contra 67% do pds-laboral e EAD (privados).

Portanto, as IES publicas tendem a abrir mais vagas para o pos-laboral e 0 EAD, que
sdo regimes privados ofertados na educacgéo publica. E, para o concurso de ingresso, as vagas
regulares séo disputadas por todos os estudantes, sem excecdo de classe social, e, por vezes,
quando os estudantes concorrem e ndo conseguem aprovagdo nos exames de admissao para o
ingresso nesses cursos regulares, solicitam, por via documental, o seu enquadramento nos

regimes pos-laboral e EAD. Um exemplo que elucida essa situagao pode ser visto no edital de
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matricula do ISArC de 2017: “os estudantes suplentes e com media 8, de outros cursos
querendo, podem matricular-se no periodo pos-laboral, sujeitando-se as condi¢Ges do turno”,

E, no edital de 2016: “Todos os candidatos suplentes e ndo admitidos no periodo laboral
e que tenham medias iguais ou maiores que 7, podem querendo, se matricular no periodo pés-
laboral devendo para o efeito, submeter um requerimento dirigido a comissdo de exames de
admissao, manifestando a sua vontade e capacidade de frequentar o curso nesse regime ”.

A questdo de as IES estarem na sua maioria sediadas na capital Maputo, e as provincias
disporem de poucas ofertas de cursos e vagas de ingresso, é um fator que contribui para a
excluséo de estudantes, cuja maioria ndo pode financiar suas viagens e formagéo.

Os dados do total da populagéo estudantil no ensino superior em Mogcambique mostram
gue a maior parte dos estudantes do ensino superior sao de Maputo, isto é, mais da metade das
vagas existentes no ensino superior em Mocambique pertencem aos estudantes oriundos da
Cidade de Maputo.

Gréfico 1 — Distribuicao Percentual Geral de Estudantes do ES por Provincias — 2015
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Fonte: PEES (2012 — 2020).

Além de a maior parte dos estudantes serem da Cidade de Maputo, a distribuicéo
percentual por provincia é desequilibrada, havendo provincias com 1% de representacdo contra
55% da Cidade de Maputo

No caso da UEM, por exemplo, os dados percentuais do mesmo ano, 2015, mostram
que a diferenca chega a proporcdo de 78% para a Cidade de Maputo contra 1% de outras
provincias. A provincia de Cabo Delegado, nas duas tabelas, é a que tem menos estudantes no

ensino superior.
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Gréfico 2 — Distribuicao Percentual de Candidatos por Provincias - UEM — 2015

I Niassa; 1

Cabo Delegado;
u 1
B Sofala; 2

B Nampula; 2

B Inhambabe; 5

B Gaza; 5

B Zambezia; 3

B Manica ; 2

IS, Maputo ; 18

0 20 40 60 80 100

Fonte: Relatério Anual de Atividades e Financeiro 2015 (UEM, 2015b).

O PEES (2012-2020), alinhado as diretrizes do Banco Mundial para com o ensino
superior, incentiva a expansao do acesso a educacao pelas modalidades do EAD e do ensino
privado, como alternativas do autofinanciamento das IES publicas, todavia, a medida contrasta
com o papel do Estado mogambicano, que constitucionalmente se autodefine como um Estado
de justica social, uma vez que as privatizagcbes do ensino superior ndo possibilitam a justica
social no acesso a educagdo de todos, devido ao seu custo, que afasta do ensino superior
algumas camadas da sociedade, de baixa renda. Os moldes através dos quais se realizou o
crescimento da rede escolar e efetivos escolares, no geral ndo foram inclusivos, permitindo
apenas que certas camadas socioeconomicamente estaveis pudessem acessar, quase
exclusivamente, o ensino superior.

Boaventura de Sousa Santos, sobre essa massificagdo do ensino superior, afirma que:

Na maioria dos paises, os fatores de discriminacao, sejam eles a classe, a raga, sexo
ou etnia, continuaram a fazer do acesso uma mistura de mérito e privilégio. Em vez
de democratizagdo, houve massificagdo e depois, j& no periodo da alegada pds
massificacdo, uma forte segmentacdo do ensino superior com praticas de auténtico
dumping social de diplomas e diplomados, sem que nenhumas medidas antidumping
eficazes tenham sido tomadas (SANTOS, 2011, p. 67).

Entre a massificagcdo e os desequilibrios econébmicos para 0 acesso ao ensino superior,
outras disparidades sociais foram se consolidando, como séo o caso das disparidades de género
e regionais. Quanto as disparidades de acesso ao ensino superior tendo em conta a raca,

existiram no periodo colonial e foram corrigidas ap6s a independéncia nacional. Em relacdo ao
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acesso de estudantes com NEE, ndo foram encontrados dados referentes a esta populacdo no
ensino superior.

Havendo disparidades de acesso, econdmicos, regionais e por género, por estas e outras
razBes, justifica-se a necessidade de intervencao estatal nas politicas de assisténcia estudantil,
a fim de se dar apoio as camadas menos favorecidas para que possam ter acesso e garantam a
permanéncia e conclusao do ensino superior.

Quanto a cobertura educacional no ensino superior, nos trés periodos historicos, o
namero de estudantes apenas aumentou: eram 2.433 estudantes no periodo colonial; no periodo
pos-independéncia até 1989, o nimero cresceu para 5.000 estudantes, e, em 2016, para 196.801,
ou seja, no primeiro periodo pds-independéncia, até a transicdo para o sistema capitalista, 0
nimero de estudantes mais que dobrou. No periodo capitalista, com a adocdo de politicas
neoliberais, o numero de estudantes cresceu em cerca de 8.090%, em relacdo ao periodo
colonial. E aumentou em cerca de 3.940%, do periodo socialista para o capitalista. Reitera-se
que a privatizacdo do ensino superior e a oferta no ensino pablico de cursos no regime privado
contribuiram bastante para esse crescimento. Em termos de cobertura da rede escolar no ensino
superior, dados encontrados indicam que, em 2011, somente 1.9% da populagéo total tinha

acesso ao ensino superior.

3.1.1.10 Financiamento da Educacdo e as Politicas Neoliberais na Educacdo Superior
Mogambicana

A Educacdo, de modo geral, € financiada por recursos internos e externos. Os internos
correspondem ao OGE e os externos a donativos externos e de crédito (FASE e Fundos de
Projetos Bilaterais).

Dados de 2015 do UNICEF apontam que, na Africa subsaariana, em média se gastou
16.5% do Orcamento do Estado e 4.2% do PIB com a educacdo, e Mogambique gastou, em
média, 19.2% e 6.1%, respectivamente (UNICEF, 2015). Portanto, Mogcambique ficou acima
da média dos paises da regido e dos 4 a 6%, fixados no Marco de A¢do Educagdo 2030,
aprovado na 382 Conferéncia Geral da Educagdo da UNESCO, de 2015.

O financiamento das IES publicas é oriundo de trés fontes: Orgamento Geral do Estado

(OGE)?; receitas proprias (propinas de estudantes e geragdo de rendimentos); e os acordos com

O orcamento é uma previsado de receitas e de despesas de um pais ou um organismo para um determinado periodo.
No caso do OGE, o periodo normalmente é de um ano. O Estado deve prever as receitas de modo que estas possam
garantir a cobertura das despesas.
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outras instituicdes. A maior parte do recurso é proveniente do orcamento do Estado, que €
dependente parcialmente da ajuda externa de paises e organismos externos que compdem o
G142, juntamente com o Banco Mundial. A ajuda no orcamento do Estado tendeu a reducao,
de 61% em 2001 para os atuais 25% em 2015.

Em 2016, o grupo de doadores do Orcamento do Estado de Mocambique decidiu
suspender a ajuda internacional ao pais, ap6s a revelacdo de dividas ocultadas nas contas
publicas, transformados em divida soberana, um valor estimado em 1.37 mil milhdes de dolares,
que correspondem a 109.7 % do PIB (DIVIDA..., 2017), segundo a consultora Business
Monitor Internacional (BMI). Devido a esse déficit de apoio, medidas de austeridade tém sido
implementadas pelo Estado mogambicano, como sdo 0s casos dos cortes orcamentais para
determinados servicos, o cancelamento de subsidios e o congelamento de salarios.

Apesar dessa suspensdo, 0 Banco Mundial e outros parceiros continuam apoiando 0S
programas acordados, por exemplo, ainda neste ano, 2017, o BM injetou 59 milhdes de dolares
em financiamento adicional para as prioridades da educacdo em Mocambique, pelo Fundo de
Apoio ao Sector da Educacéo (FASE), o qual recebe contribuicdes financeiras de nove doadores
em apoio a implementacdo do Plano Estratégico de Educacdo para o periodo 2017-2019
(BANCO MUNDIAL, 2017b).

A outra parte do financiamento das IES provém das receitas proprias das IES, através
de atividades de geracéo de rendimentos e do pagamento de propinas? por parte dos estudantes.
E, por fim, a Gltima fonte de financiamento das IES publicas provém de acordos com outras
instituicbes, como, por exemplo, acordos de cooperacdo com outras universidades, com o
Instituto de Bolsas de Estudo (IBE), com o Fundo Nacional de Investigacdo (FNI) e crédito
bancario.

Quanto as IES privadas, tém como fonte de financiamento as propinas dos alunos, ndo
recebem, portanto, apoio financeiro do Estado.

A Lei 27/2009 diferencia as IES publicas das IES privadas quanto ao financiamento de

seguinte modo:

G14 ou Parceiros de Apoio Programatico (PAP), nome institucional de grupo de parceiros ou doadores
internacionais que apoiam o Orgamento Geral do Estado. Eram conhecidos como G19, mas com a desisténcia de
alguns parceiros (Holanda, Dinamarca, Alemanha Noruega e Bélgica), passou a designar-se G14. Atualmente é
composto por (Austria, Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Canada, Espanha, Finlandia, Reino
Unido, Franga, Italia, Suica, Irlanda, Portugal, Unido Europeia e Suécia). E como observadores (Estados Unidos
da América, Japdo e o Fundo Monetérios Internacional).

Propinas sdo taxas cobradas pelas instituicdes de ensino superior aos estudantes como forma de pagamento pelos
servicos de ensino.
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As instituicdes de ensino superior pablicas sdo aquelas cuja fonte principal de receita
é 0 Orcamento de Estado e sdo por este supervisionadas. As instituigdes de ensino
superior privadas sdo as instituicdes pertencentes a pessoas colectivas privadas ou
mistas, cujas fontes principais de receita sdo privadas, podendo-se classificar em
lucrativas e ndo lucrativas e revestir a forma de associacdo, fundacdo, sociedade
comercial ou cooperativa (MOCAMBIQUE, 2009).

O orcamento do Estado para as IES publicas é negociado diretamente com o Ministério
das Financas e com o Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, ou com a Direcao
Provincial de Plano e Finangas, quando se trata de uma delegacéo provincial, sob forma de duas
categorias: o Or¢camento de Funcionamento (fundo de salarios e fundo de gastos materiais) e 0
Orgamento de Investimento (construgdes e aquisicdo de equipamentos).

Existe uma coordenacdo entre os niveis central e provincial para a negociacdo das
despesas publicas com o ministério das financas. No caso da educacdo repartida em dois
ministérios, cabe ao MCTESTP a negociacdo para IES e o ensino técnico-profissional, e ao
MINEDH para os restantes subsistemas da educacdo. Nas provincias, as DPCTESTP para o
ensino superior e técnico-profissional e a DPEDH para o restante dos subsistemas.

Anualmente, é elaborado, por cada instituicdo do Estado, um projeto de orcamento das
suas despesas, consoante 0s gastos previstos para 0 ano seguinte e dentro dos limites das
instrugdes dadas pelo nivel superior, observando as linhas definidas anualmente no Plano
Econbmico e Social e na Politica.

Para a preparacdo do orcamento, 0 MINEDH e o MCTESTP recebem orientacGes do
Ministério das Financas quanto aos limites orcamentérios, a politica orcamentéaria e as
metodologias de elaboracdo do orgamento, resultantes das projecdes para o ano seguinte. O
MINEDH define as metas anuais de escolarizacdo com base em projec6es feitas no ambito do
Plano Estratégico, da Politica Nacional da Educacdo e no Programa Quinquenal do Governo e
as envia as DPEDH. Estas preparam as metas por distritos com base nas condi¢des geogréaficas
e demograficas e as enviam aos Servicos Distritais de Educacdo, Juventude e Tecnologia. No
caso do MCTESTP, o planejamento prévio € enviado a DPCTESTP e posteriormente as
respectivas IES. A sequéncia é assim resumida em documento do Instituto Internacional de
Planejamento da Educacdo (I1EP) da UNESCO:

Depois deste processo, é convocada uma Reunido Nacional de Planificagao, na qual
participam todos os Chefes Provinciais de Administracdo e Financas e de
Planificacdo, os Directores Nacionais, Técnicos seniores das diferentes areas do
Ministério da Educagdo, convidados de instituicdes dependentes e do Ministério do
Plano e Financgas. Nesta reunido discutem-se os efectivos de alunos e de professores
a recrutar, as escolas a abrir no ano seguinte e o Orcamento da Educagdo (orcamento
corrente e plano trienal de investimento publico). A proposta de or¢gamento depois de
aprovada pelo Conselho Coordenador do Ministério da Educacdo é enviada ao
Ministério do Plano e Finangas (I1EP, 2003, p. 33).
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Ap0s a discussdo nas reunides orcamentais, 0 Ministério do Plano e Finangas prepara a
proposta do OGE, para discussdo e aprovacdo na Assembleia da Republica.

A concretizacdo das politicas educacionais em Mocambique tem sido anualmente
garantida pelo OGE, que, por sua vez, ¢ dependente em parte da ajuda externa de organismos
internacionais, casos do Banco Mundial e FMI. Em fungéo das exigéncias de contrapartidas,
esses organismos passam a figurar como atores relevantes das politicas educacionais internas.
A titulo de exemplo, o Banco Mundial cedeu um empréstimo a Mogambique para a
implementacao do PEES (2000-2010), cujo objetivo principal, segundo o MESCT (2000), é a
expansdo do ensino superior.

As reformas efetuadas no ensino superior em Mocambique — fomento a diferenciacao
de institui¢des, incluindo a possibilidade de atuacéo de IES privadas, diferenciagéo de fontes
de financiamento do ensino superior, incluindo cobranca de taxa a estudantes, redefinicdo da
funcdo do Estado no ES, adoc¢do de politicas que priorizavam a qualidade e equidade — ndo
devem ser vistas como uma inovacéo das IES, pois fazem parte do lote de medidas do Banco
Mundial para com os paises em desenvolvimento. Essas medidas fundamentaram-se nas quatro
orientacdes apresentadas pelo Banco Mundial no relatério La ensefianza superior - las lecciones
derivadas de la experiencia, publicado em 1995, como estratégias para a educacdo nos paises

em desenvolvimento:

e Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el desarrollo de
instituciones privadas;

e Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen las fuentes
de financiamiento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes en los gastos y la
estrecha vinculacion entre el financiamiento fiscal y los resultados;

o Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior;

o Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de calidad
y equidade (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 04).

Na concepcdo apresentada em documentos do Banco Mundial, os paises em
desenvolvimento apresentam um gasto elevado na educacgéo superior, entre os quais se incluem
as despesas para subsidiar os estudantes quanto a moradia e alimentagédo. Por isso, é proposta a

privatizagdo desses servigos, com referéncia a experiéncias de sucessos no Botsuana e Gana:

Los paises pueden también reducir e incluso eliminar el subsidio para los gastos no
relacionados con la instruccién, tales como la vivienda y la alimentacion. Por ejemplo,
en Botswana y Ghana se han eliminado los subsidios para las comidas de los
estudiantes, se han privatizado los servicios de comidas, y se han logrado
considerables ahorros de costos (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 7).
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A medida de eliminar gastos com assisténcia estudantil, a privatizacdo de servicgos e a
coparticipacdo dos estudantes nas despesas de formacdo, moradia e alimentacdo, torna a
permanéncia no ensino superior mais dificil para estudantes de um pais como Mogambique. E
um pais, conforme ja registrado, cujos niveis de pobreza, consoante o IDH, sdo dos mais altos
do mundo. Num pais tdo pobre, o orcamento do Estado depende em parte da ajuda externa de
alguns paises e organismos mundiais, como o FMI e Banco Mundial, podendo-se dizer que o
receituario desses organismos conflita com a pobreza extrema do pais e as dificeis condigdes
com que a maioria dos estudantes consegue manter-se no ensino superior.

Se, por um lado, a adesdo ao Banco Mundial e ao FMI permitiu ao pais receber apoio
financeiro para a crise econdmica, expandir a educacdo no geral e o ensino superior em
particular, por outro lado as medidas impostas como condicao vieram a reconfigurar o papel do
Estado no que toca ao apoio social, em detrimento das camadas sociais financeiramente
desfavorecidas. O crescimento das instituicbes de ensino superior ndo foi acompanhado, em
igual medida, da constitui¢do de infraestruturas de suporte a assisténcia social estudantil, como
residéncias universitarias e restaurantes universitarios, tampouco o Estado passou a coparticipar
para a formacéo em IES privadas.

No PEES (2012-2020), o Estado mogambicano reconhece, como uma das fraquezas, a:

Insuficiéncia de residéncias universitarias que limita 0 acesso ao ES e o Baixo nivel
de investimento que se fez em servicos de apoio pedagdgicos (bibliotecas,
laboratérios, TIC e outros) e sociais (residéncias, refeitérios, etc.), culturais e
desportivas (MOCAMBIQUE, 2012b, p. 13 e 16).

Parte consideravel do patrimdnio existente das principais IES mo¢ambicanas (edificios,
moradias, restaurantes universitarios), é fruto de nacionalizacdes efetuadas pelo Estado
mogambicano, ap6s a independéncia nacional, que foram colocadas ao servico das IES para
auxiliar estudantes oriundos de outras provincias fora da capital do pais.



4 O ESTADO E A JUSTICA SOCIAL EM TEMPOS NEOLIBERAIS

4.1 ESTADO: SOCIEDADE POLITICA E SOCIEDADE CIVIL

Para alguns autores, a origem do Estado remonta & necessidade de ruptura entre a
barbarie (Estado de Natureza) e a civilizacdo (sociedade civil). E como organizacédo politica de
uma sociedade, podem também se encontrar algumas marcas na organizagdo da Polis da Grécia
e Civita de Roma.

O conceito de Estado foi muitas vezes limitado apenas a sociedade politica, a que detém
0s meios de coercdo (estado-coercdo), ou seja, governo. Gramsci amplia esse conceito de
Estado, incluindo a sociedade civil, que considera formada por um conjunto de organizagdes
responsaveis pela elaboracdo e difusdo das ideologias (escolas, partidos politicos, igrejas e

meios de comunicacao).

A sociedade politica tem a competéncia da forga para exercer o direito de coercao do
Estado e estdo incluidos todos o0s organismos voltados a constituicdo do Estado e ao
seu poder de coercao. Sociedade é o segundo braco do Estado, onde estdo os 6rgdos e
as instituices (clubes, associagdes, sindicatos, escolas, etc.) que vdo constituir a
hegemonia do Estado pela persuasdo, pois, é por meio do consenso que se acaba
alcangando o convencimento da sociedade com relacdo as intencdes e as proposicdes
politicas do Estado (GRAMSCI apud NEY, 2008, p. 25).

Nesse conceito ampliado, ndo ha uma ruptura entre Estado e sociedade em termos de
legitimacdo do poder e, assim, analisar politicas sociais implica analisar a atuacdo do Estado

como sociedade politica e sociedade civil.

4.1.1 Estado: génese e atuacgao

O Estado Moderno, como referéncia a uma ordem publica estabelecida, é perceptivel,
pela primeira vez, na Europa do século XV, com o fim do feudalismo (ndo havia nucleo de
poder, os senhores feudais detinham todos poderes politicos sobre a terra) e a expansao
mercantil. Esse Estado absolutista teve seu ponto alto no governo de Luis XIV, caraterizado
pela concentracdo e centralizacdo de instituicdes e poderes (centralizacdo de atividades
econdmicas, controle das forgas armadas e da justica).

Em reacédo ao Estado absolutista, e com o advento das revolugdes burguesas na Europa,
ao longo dos séculos XVII e XVIII surge o Estado liberal fundamentado na ideia de soberania

popular e em valores como liberdade, individualismo e propriedade privada. O Estado Liberal
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apresentou-se como representante de toda a sociedade e ndo apenas dos interesses do clero e da
nobreza, como era no absolutismo. A nova ordem defendia que as atividades econdmicas nao
deveriam mais ser controladas pelo Estado, mas sim pelo mercado.

Segundo Silva (2004, p. 299), entre o final do século XVIII e o inicio do século XX
cresce o liberalismo econémico, que teve como propésito garantir a predominancia da
burguesia sobre as demais classes, bem como a busca daquela classe de se defender da atuacao
interventiva do Estado. Nesse momento, evoluem os ideais liberais.

A concepgdo liberal viria a ruir no século XIX e inicio do século XX, com a
concentracéo da riqueza nas maos de poucos, crises econdmicas e a ecloséo da primeira guerra
mundial pelas disputas entre nacdes. Em termos de hegemonia de idearios em sociedades
capitalistas ocidentais mais desenvolvidas, essa concepcdo vem a ser substituida, apds a
segunda guerra mundial, pela concepcéo de organizacéo Estatal de Bem-Estar Social (Walfare
State), que buscava conciliar as necessidades do capital, reivindicagbes dos trabalhadores e
melhoria das condi¢6es de vida. A caracteristica basica desse Estado € a intervencéo estatal no
bem-estar econdmico e social (moradia digna, educacao publica, assisténcia a salude, etc.).

As bases teoricas do Estado de bem-estar social, também conhecidas como teorias
Keynesianas, foram apresentadas por John Maynard Keynes, economista inglés, na década de
1930, e consolidaram-se nos EUA e Europa ocidental apds a segunda guerra mundial.

Apbs a crise do petréleo, na década de 1970, houve reclamos de mudanca da
organizacdo do Estado, por parte de grupos hegemdnicos, no sentido de uma organizagédo de
intervencdo minima do Estado, fundamentada no liberalismo, o Estado Neoliberal. O
neoliberalismo surge como reacdo ao Estado de bem-estar. E propalada a ideia de um Estado
gue reduza sua intervencdo nos setores de dominio publico (educacdo, salde, habitacdo,
economia, etc.). Mocambique encerra seu periodo colonial justamente quando estados
capitalistas hegemonicos estdo a fazer a transicdo do welfare state ao neoliberalismo. Uma
transicdo que se faz na pratica das acOes estatais, respaldada em novo referencial de atuacéo do
Estado e de relagdes entre o Estado, 0 mercado e a sociedade.

O Estado Mogambicano funda-se em 1975, se autodefinindo como um Estado socialista,
linha que seguiu até 1990, ano em que ¢ editada nova constituicdo, de orientacdo neoliberal. A
transicdo do socialismo ao neoliberalismo inicia ainda em 1984, com adeséo ao Banco Mundial
e FMI, apds uma grave crise econdmica que assolou o pais e o recebimento do primeiro
empréstimo para a reabilitacdo econémica.

Estudar a atuacdo de qualquer Estado demanda conhecer o0 modelo de intervengédo

seguido. Para o caso de Mogcambique, que € membro do Banco Mundial e do FMI, e a estes
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recorre para obter apoios financeiros e politicos, a sua organizacao e atuacdo € neoliberal. O
pais segue a agenda dessas organizaces multilaterais que compreendem as metas previstas para
serem cumpridas nos paises em desenvolvimento. E o fato de depender fortemente de ajuda
externa de paises e dessas organizagOes, torna-o refém das suas diretrizes, ainda que
constitucionalmente se constitua como Estado de justica social: A Republica de Mogambique é
um Estado independente, soberano, democratico e de justica social (MOCAMBIQUE, 2004).

Um Estado de justica social baseia-se em principios de um Estado de bem-estar social,
que é oposto ao neoliberalismo. Para o alcance da justica social, o Estado deve implementar
politicas sociais de compensagdo das desigualdades sociais, econémicas e politicas existentes e
gue surjam na sociedade, a fim de garantir o bem-estar social. Na contramao disso, 0
neoliberalismo apela a uma intervencao residual do Estado em politicas e servi¢os sociais.

Portanto, 0 compromisso com a justica social, por parte do Estado mogambicano, esta
legalmente expresso, no entanto, a conjuntura politico-econémica, no mundo e no préprio pais,
tem limitado as possibilidades da sua realizacéo.

As politicas de assisténcia estudantil sdo manifestacdes do Estado na garantia da justica
ao acesso, permanéncia e concluséo do ensino superior para estudantes socioeconomicamente
vulneraveis, contudo, tais efeitos ndo se fazem sentir, devido ao desinvestimento em politicas

sociais, influenciadas pelo neoliberalismo.

4.1.2 Sociedade Civil Mogambicana: génese e atuacao

A participacdo social na vida politica em Mocambigque é muito recente. Comeca a
ganhar espaco a partir da década 1990, com o novo Estado, que nasce com a aprovacao da nova
constituicdo, que veio permitir algumas liberdades como o associativismo, a democracia
multipartidaria, entre outros. As organiza¢fes sociais, formadas anteriormente, foram
constituidas clandestinamente na era colonial para a independéncia do pais, e apos a
independéncia, pela iniciativa da FRELIMO, como ramificacdo do partido nas varias esferas
sociais (Grupos Dinamizadores, Organizagdo da Mulher Mogambicana, Associacdo dos
Antigos Combatentes, Associacdo Continuadores, Organizacdo dos Jovens Mogambicanos,
Organizacdo Nacional dos Professores) para servir aos interesses do regime, no controle social.
Essas organizages continuam presentes no pais, constituindo ramificagdes do partido no poder,
FRELIMO. Atuam junto a sociedade mogambicana e, embora formalmente se apresentem

como apartidarias, seus membros dirigentes pertencem a esse partido.
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As organizacdes da sociedade civil mocambicana, na sua maioria, continuam ligadas ao
partido no poder, ainda que de forma ndo declarada, o0 que as torna mais frageis para externar
reivindicacdes de modo autdbnomo. Algumas delas aparentemente sdo independentes, mas as
acoes do Partido FRELIMO nelas sdo ainda bastante presentes. Por exemplo, a Organizacao
Nacional de Professores (ONP) — transformada em um sindicato no seu primeiro congresso e
tendo mudado o nome para ONP/SNP, agregando no nome Sindicato Nacional de Professores
—, foi criada pela FRELIMO em 1981, e expressava a ideologia do partido na educacdo. A
influéncia do partido ainda se faz sentir, como no que diz respeito a indicacéo de dirigentes de
escolas ¢ secretarios das ONP’s. O mesmo acontece com as associagdes de estudantes e
conselhos de escolas, pois, em alguns casos, os dirigentes devem ser membros do partido
dominante.

O pais ter tido um Unico partido até entdo no governo, sem alternancia, somado ao fato
de a democracia multipartidaria ser muito jovem, faz com haja pouca distin¢ao entre o Partido
FRELIMO, o Estado como sociedade politica e 0 Governo. As organizacdes da sociedade civil
ainda sofrem a influéncia partidaria vivida no monopartidarismo e sdo dependentes do governo,
constituido pela FRELIMO. Essa dependéncia se explica primeiro porque, por lei, as
organizacOes sao obrigadas a estarem ligadas a um érgdo do governo na area em que operam e,
segundo, porque recebem apoio financeiro do Estado ou por via do Estado, portanto, a sua
atuacdo autdbnoma ainda € fraca. A mudanca recente de sistema politico pode ainda néo ter sido
suficiente para romper com a relacao ideoldgica da FRELIMO com a sociedade, apesar de ter
migrado para outro sistema, cujos valores imp6em uma nova postura nas rela¢ées. Por outro
lado, o fato de algumas das organizagdes terem sido criadas pelo partido FRELIMO no marco
do monopartidarismo, e este continuar no poder até hoje, sem ainda ter havido uma alternancia
politica, faz delas dependentes do criador, e com pouco espaco e forca para reivindicar qualquer
que seja o direito.

Bonde (2016), num estudo recente sobre o assunto, afirmou que a conciliacdo dos
interesses dos diversos setores envolvidos com a educagédo tem sido impedida pela excluséo das
familias, professores, alunos e da sociedade civil na tomada de decisfes sobre as politicas
educacionais.

Outros fatores, como a localizagdo das OSC na capital do pais e zonas urbanas, bem
como a fraca estrutura dessas organizagdes, devido a sua génese e a dependéncia financeira de
verbas do Estado e/ou de organismos internacionais, politizam essas instituices e limitam as

possibilidades de exercerem plena representacéo da sociedade e participacao apartidaria.
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N&o obstante, atualmente emergiram algumas OSC no setor da educagdo, com uma
génese diferente, como é o caso do MEPT (Movimento de Educacdo para Todos de
Mocambique), que nasceu em Dakar no ano 2000, e a FAWEMO (Férum para as Mulheres
Educadoras), que foi criado em 1999 e é membro da MEPT.

Em Mocambique, o Estado, como sociedade politica, continua exercendo forte controle
sobre as esferas sociais, constrangendo-as na sua participacdo politica. No ensino superior,
estdo previstos conselhos universitarios nas IES publicas, que contam com a participacédo de
representantes da sociedade civil e Associacdo de Estudantes, no entanto, segundo o PEES
(2012 — 2020), a participagéo dos estudantes na gestéo das IES e nos movimentos associativos
é fraca. Esse é um elemento relevante a considerar no que diz respeito as possibilidades de

reivindicacdo de politicas de assisténcia estudantil por parte de coletividades de estudantes.

4.2 JUSTICA SOCIAL E CIDADANIA EM TEMPOS NEOLIBERAIS

O conceito de justica social tem sido usado por muitos estudiosos de forma simplificada
e limitada, muitas vezes como redistribuicdo de bens, seguindo a linha de John Rawls, outras
vezes como reconhecimento, defendido por Axel Honneth e Charles Taylor.

Nancy Fraser considera que a justica social deve ser pensada tridimensionalmente, além
da dimensdo econdmica da distribuicdo e da dimensédo cultural do reconhecimento, a justica
deve incorporar a dimensao politica da representacdo (FRASER, 2009, p. 17).

Segundo Ball (2011, p. 298), Sharon Gewirtz e Alan Cribb, baseados nas contribuicfes
de Fraser (1997) e Young (1990), ha pelo menos trés facetas que podem ser identificadas no
conceito de justica social e que as vezes podem estar em tensdo uma com a outra, sdo elas:
distributiva, cultural e associacional.

Essa tensdo, para Nancy Fraser, explica-se pelo fato de, por exemplo, algumas
reivindicacdes de reconhecimento em relacdo as diversidades culturais chamarem a atencao
muitas vezes para as especificidades de um determinando grupo e, no &mbito da distribuicdo
igualitaria dos bens e recursos, reivindicarem justamente o contrario, que ndo acontecam
diferenciacfes entre os grupos. E, por vezes, ambos os remedios para a justica social.

Além da justica distributiva usada na andlise socioldgica das politicas, esses autores
identificam pelo menos mais duas facetas de justica social, a cultural e a associacional. Sendo
que a cultural envolve lutas em torno da dominacdo cultural, e do ndo reconhecimento das

diversidades culturais existentes, enquanto a associacional diz respeito a importancia de
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participacdo de diversos grupos sociais nos processos de tomada de decisdes que afetam
diretamente suas condicdes de vida.

Para dar conta de questfes manifestas de (in)justica social nas atuais agdes de assisténcia
estudantil e de acesso ao ensino superior em Mocambique, como classe social, género,
necessidades especiais, e localizacdo, proveniéncia, e por se verificar uma fraca participacao
das OCS nas politicas, adotou-se o conceito plural de justica social que considera as trés facetas:
a da redistribuicdo, a do reconhecimento e a do envolvimento dos beneficiarios na tomada de
decisdes.

A atribuicdo de bolsas de estudo como forma de assisténcia estudantil configura-se
como uma das estratégias de alcance da justica social, pois visa oportunizar o direito ao acesso,
permanéncia e conclusdo do ES para todos, independentemente de condicdo social, género,
proveniéncia, etc.

Em Mogambique, onde h& profundas desigualdades da renda per capita, como se
descreveu nos capitulos anteriores, necessita-se de maior intervencdo do Estado, através de
politicas compensatdrias as camadas menos favorecidas.

Por sua vez, o reconhecimento das camadas excluidas e das necessidades dessas
camadas é o outro ponto da justica social ignorado, existe um falso reconhecimento: 0s
regulamentos de bolsas de estudo justificam-se a esse propdsito, mas a pratica demonstra, ao
contrario, a presenca de critérios meritocraticos para o acesso as bolsas, a falta e a pouca oferta
de bolsas e o valor das bolsas. Como veremos adiante, essas sé@o algumas marcas do grau de
reconhecimento e realizacdo estatal com relacdo as camadas menos favorecidas no ES em
tempos neoliberais.

Uma justica social verdadeiramente efetiva passa pela redistribuicdo, reconhecimento,
mas também pela participacdo dos grupos sociais envolvidos na politica, nos circulos de
deciséo. E, como vimos, existe ainda um longo percurso a ser trilhado na direcdo da democracia
participativa das organizacdes da sociedade civil mocambicana, devido a sua recente historia
colonial e monopartidaria, a dependéncia das organizacOes da sociedade civil ao Governo e a
imposicéo nacional de politicas globais.

Thomas Marshall, na sua obra intitulada Cidadania, Classe Social e Status, sobre a
cidadania, divide o conceito em dimensdes diferentes e complementares entre si: civil, politica

e social, sendo que:

O direito civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade
de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos validos e o direito de justica; direito politico, o direito de participar
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no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo; o direito social
que se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar por completo na heranca social e levar a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrfes que prevalecem na sociedade. As instituicGes
mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e 0s servigos sociais
(MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Segundo o autor, existe uma relacéo entre as cidadanias, principalmente as ultimas, mas
os periodos de formacéo dos direitos, na sociedade inglesa, sdo diferentes. Os direitos civis sdo
do século XVIII; os politicos, do século XIX; e os sociais, do século XX. Os direitos sdo
recentes, surgem das reivindicacdes por inclusdo social frente a exclusdo atualmente imposta
pela economia de mercado.

A Republica de Mogcambique se constitui como um estado de direito que respeita e
garante os direitos e liberdades humanos fundamentais. No capitulo V da Constituicdo da
Republica, sobre Direitos e Deveres Econdémicos, Sociais e Culturais, a educacéo aparece como
um direito social, amparado pelo artigo 88, que enuncia: “Na Republica de Mogambique a
educagdo constitui direito e dever de cada cidaddao” (MOCAMBIQUE, 2004). Na constituigdo
ndo se especifica o nivel de educacédo a que a populagdo tem direito.

No capitulo VI artigo 114, sobre Organizac¢do Econémica, Social, Financeira e Fiscal, 0
texto constitucional afirma que: “O acesso as institui¢des publicas do ensino superior deve
garantir a igualdade e equidade de oportunidades e a democratizac¢ao do ensino, tendo em conta
as necessidades em quadros qualificados e elevacdo do nivel educativo e cientifico no pais”
(MOCAMBIQUE, 2004).

A Constituicdo, ao amparar a organizacao da educacao superior, compromete o Estado
a garantir politicas para a promocéo da igualdade e equidade de oportunidades de acesso a este
nivel de educacdo. Face as desigualdades sociais e de renda e a mercadizagdo da educacdo que
caracterizam economicamente a populacdo do pais e 0 acesso ao ensino superior,
respectivamente, cabe ao Estado a adocdo de politicas sociais, como € o caso das politicas de
assisténcia estudantil, de modo a permitir que as camadas menos favorecidas possam alcancar

a cidadania social. A cidadania implica ter direitos e deveres.



3) METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo apresenta-se o percurso metodoldgico da pesquisa, a caracterizacdo da
pesquisa, a descricdo dos procedimentos metodoldgicos e de coleta de dados, o universo e a

populagéo-alvo da pesquisa.

5.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

A presente pesquisa, quanto a abordagem, classifica-se como qualitativa.

A pesquisa qualitativa, segundo Trivifios (1987, p. 112) oferece ao investigador
liberdade tedrico-metodoldgica para lidar com o estudo de uma realidade que nédo se almeja
quantificar, mas que possa indicar, a partir de uma amostra ou representatividade de um grupo,
a percepcao dos sujeitos e o universo de significados ali envolvidos.

Minayo (2002) acrescenta que a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espaco
mais profundo das relacGes dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

Esta pesquisa é qualitativa por pesquisar uma realidade concreta que sdo as IES
mocambicanas, as quais tém, do ponto de vista institucional, caracteristicas, valores e
significados constituidos historicamente, assim como sdo compostas por sujeitos cujas
percepcoes e acbes sdo diversas no ambito institucional. A intencdo da nossa pesquisa nao foi
quantificar, mas sim analisar o fendmeno, tendo em conta a particularidade das instituicdes,
atores, valores envolvidos, embates, trajetorias, desafios etc.

De modo mais abrangente, a pesquisa € um estudo de caso. Este é circunscrito a uma ou
poucas unidades, entendidas estas como uma pessoa, uma familia, um produto, uma empresa,
um 6rgdo publico, uma comunidade ou mesmo um pais. Tem um carater de profundidade e
detalhamento. Pode ou ndo ser realizado no campo (VERGARA 1998, p. 47). O caso refere-se
a assisténcia estudantil em instituicbes de ensino superior, 0 que se encaixa na seguinte

descricdo de possibilidades de estudo de caso:

Pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem definida como um
programa, uma institui¢do, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade social.
Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada situacao que
se supde ser Gnica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de mais
essencial e caracteristico (FONSECA, 2002, p. 33).
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Existem pesquisas pelo mundo cujo foco € a assisténcia estudantil nas IES, o recurso ao
estudo de caso, na pesquisa aqui proposta, deveu-se ao fato de entendermos que a realidade das
IES mogambicanas pode distinguir-se de outras no mundo, pelas suas particularidades. Foram
utilizados elementos metodologicos da pesquisa de tipo estudo de caso para dar conta da
abordagem mais macro, que se refere a assisténcia estudantil no &mbito nacional, assim como
no ambito que pode ser considerado micro, o de algumas institui¢des publicas que implementam

acOes de assisténcia estudantil.

5.2 NATUREZA DA PESQUISA

Para Pradanov e Freitas (2013, p. 51, grifos nossos), quanto a natureza, uma pesquisa
pode ser classificada em bésica ou aplicada, sendo que:

A pesquisa basica objetiva gerar conhecimentos novos Uteis para o avango da ciéncia
sem aplicacdo préatica prevista, enquanto que a pesquisa aplicada objetiva gerar
conhecimentos para aplicagdo préatica dirigidos a solugdo de problemas especificos.

A nossa pesquisa é basica, pois visa contribuir para o conhecimento das politicas de
assisténcia estudantil em Mocambique e ndo a aplicacdo pratica e imediata do conhecimento
construido. Ou seja, no seu curso ela ndo tem o propdsito, necessariamente, de modificar a
realidade, embora, conforme colocado no capitulo anterior, haja a intencdo de sugerir a
construcdo de uma politica de assisténcia estudantil mais consistente. A consideracdo destas
sugestdes, porém, no ambito préatico, é incerta e, por isso, o trabalho, como pesquisa basica,
buscara ser rigoroso na geracdo de conhecimentos, quica assim fortalecendo a possibilidade de
gue os achados tenham repercussées na melhoria da assisténcia estudantil na educacao superior

de Mogambique.

5.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

Para Gil (2002), quanto aos objetivos é possivel classificar as pesquisas em trés grandes
grupos: exploratorias, descritivas e explicativas.
A nossa pesquisa é de carater exploratorio, pois, trata-se de um tema ainda néo
explorado ou realizado:
Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,

com vista a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. [...] na maioria dos casos,
essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas
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que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de
exemplos que estimulem a compreenséo (GIL, 2002, p. 41).

O objetivo do nosso trabalho é analisar politicas de assisténcia estudantis implementadas
por IES em Mocambique e, para tal, sera necessario mergulharmos na realidade mogambicana
para conhecer as politicas e acBes de assisténcia estudantil, as ofertas disponibilizadas e os seus
resultados. A nossa pesquisa é exploratoria pela necessidade de (re)construir a(s) politica(s) de
assisténcia estudantil a partir de referéncias normativas e de outros registros oriundos do estudo
de campo, principalmente das entrevistas. Gil (2002) afirma que a pesquisa exploratoria, por

ser muito especifica, quase sempre assume forma de um estudo de caso.

5.4 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Para a efetivacdo do estudo, foram mobilizados os seguintes procedimentos ou técnicas:
estudo documental, pesquisa bibliogréfica e, por fim, um estudo de campo para o qual foram

utilizados como recursos as técnicas da entrevista e da observacao.

5.4.1 Estudo Documental

Foram analisados documentos oficiais, normativos e regulamentais, relatorios de
balancgo, editais, entre outros.
Para Gil (2002, p. 45-46), a pesquisa documental vale-se de:

Materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, documentos conservados em
arquivos de 6rgdos publicos e instituices privadas, tais como associages cientificas,
igrejas, sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui indmeros outros
documentos como cartas pessoais, didrios, fotografias, gravacfes, memorandos,
regulamentos, oficios, boletins etc.

Para Fonseca (2002), a pesquisa documental recorre a fontes diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas,
videos de programa de televisdo, etc.

Uma vez que quase ndo existem fontes bibliograficas sobre o assunto em estudo, na
pesquisa de campo langou-se recurso da pesquisa documental, através do levantamento,
sistematizacdo e analise de documentos oficiais, como relatdrios, regulamentos, tabelas

estatisticas, entre outros, do IBE e das IES. O recurso a essa técnica possibilita trabalhar com
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materiais que ainda ndo foram tratados analiticamente, que poderdo permitir o entendimento do

problema e a construcéo tedrica.

5.4.2 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica foi uma das técnicas empregadas neste estudo, através da
analise da producéo existente em livros, artigos, monografias, dissertacGes e teses relacionadas
com o assunto estudado, os elementos em analise e a metodologia empregue na analise.
Conforme mencionou-se anteriormente, quase ndo existe producdo bibliogréfica sobre a
assisténcia estudantil no nivel superior em Mogambique, portanto, a pesquisa bibliografica
envolveu a apropriacdo de conhecimentos que tivessem relacdo com a tematica em estudo, tais
como as producBes sobre a politica e o Estado mocambicano, a sociedade civil em
Mocambique, politicas educacionais, a¢des do Banco Mundial em geral e na educacéo,
producdes sobre assisténcia estudantil em outros paises, sem objetivos de comparagdo, mas
como levantamento das opcOes e desafios existentes nas ac6es publicas nessa area.

A pesquisa bibliogréafica e feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, jornais,
revistas, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com a maior quantidade possivel do que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias (FONSECA, 2002; MARCONI,;
LAKATOQOS, 2010).

5.4.3 Estudo de Campo

O estudo de campo vai além da pesquisa documental (fontes primarias que ainda nao
sofreram tratamento analitico) e fontes bibliograficas (fontes secundarias, que ja sofreram
tratamento analitico); ela privilegia o contato experiencial do pesquisador com os fenbmenos
estudados.

No estudo de campo, o pesquisador realiza a maior parte do trabalho pessoalmente, pois
enfatiza-se a importancia de ele ter uma experiéncia direta com a situacdo de estudo. Também
se exige do pesquisador que permanega 0 maior tempo possivel na comunidade, uma vez que
somente com essa imersao na realidade é que se podem entender as regras, 0S costumes e as

convencdes que regem o grupo estudado (GIL, 2002, p. 53).
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Os dados desta pesquisa foram coletados em Mocambique, no IBE e em institui¢Ges de
ensino superior (UEM, UP, ISRI, ACIPOL e ISArC). O IBE, além de ser instituicdo do
MCTESTP encarregada pela assisténcia estudantil, implementa, em nivel nacional, acdes,
assim como as IES o fazem no nivel institucional. O trabalho de campo visava conhecer as
politicas de assisténcia estudantil ou acdes de assisténcia estudantil implementadas por essas
instituicoes.

O estudo de campo pode envolver técnicas como a entrevista, a observacdo e o
questionario. Na pesquisa de campo, foram visitadas as instalacdes dessas instituicGes e
entrevistados os responsaveis dos setores responsaveis pela AE.

5.4.3.1 Entrevista

E um instrumento de pesquisa utilizado na coleta de dados, constituido por uma lista de
indagacdes que, respondidas, podem fornecer ao pesquisador informagdes relevantes. Segundo
Rudio (2007, p. 114) “[...] as perguntas sao feitas oralmente, quer a um individuo particular,
quer a um grupo, e as respostas geralmente sao registradas pelo proprio entrevistador. ”

As entrevistas foram respondidas oralmente pelos responsaveis dos setores de AE,
indicados pela hierarquia méxima da instituicdo. A entrevista foi semiestruturada, com 19
questdes sobre as acdes de AE implementadas pelo IBE e pelas IES. O guiéo de entrevista foi
concebido tendo em conta o problema da pesquisa e as questdes propostas por Mainardes (2006,
p. 66-69), para andlise de politica pablica, que conta com 5 contextos de analise de politicas
(contexto de influéncias, contexto do texto da politica, contexto da pratica, contexto dos
resultados ou efeitos e o contexto das estratégias).

5.4.3.2 Observacao

A observacdo foi a outra técnica empregue na coleta de dados. Consistiu em conhecer
as infraestruturas, meios de transporte e materiais e outros recursos das instituicdes que dao
suporte a AE e, com isso, buscou-se ter em conta seu potencial na construcéo de conhecimento
cientifico:

A observacdo é uma técnica de coleta de dados para conseguir informacdes e utiliza os
sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade. N&o consiste apenas em
ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar. E um

elemento bésico de investigacdo cientifica, utilizado na pesquisa de campo e se constitui
na técnica fundamental da Antropologia. A observacao ajuda o pesquisador a identificar
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e obter provas a respeito de objetos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia,
mas que orientam seu comportamento (MARCONI; LAKATQOS, 2010, p. 88).

A nossa observacao foi sistematica, ou seja, planificada e estruturada, o que, segundo
Rudio (2007, p. 44), se realiza em condig¢des controladas para se responder a propdsitos que
foram anteriormente definidos.

Na observacdo sistematica, o observador sabe 0 que procura e 0 que merece maior

atencdo durante a recolha de dados.

Quadro 2 — Resumo da Metodologia

Abordagem da Natureza da Objetivos da Procedimentos da pesquisa
pesquisa pesquisa pesquisa
Estudo Documental
(Documentos,  regulamentos,
Qualitativa com editais, leis, relatérios,
realizacéo de estudo | Bésica Exploratéria planilhas, mapas estatisticos);
de caso Pesquisa Bibliogréafica (artigos
e livros ligados ao assunto);
Estudo de Campo (entrevistas e
observacao).

Fonte: Autor do trabalho.
55 DETALHAMENTO DA POPULAQAO-ALVO E AMOSTRA

Segundo Rudio (2007, p. 62), “[...] populacdo (ou universo da pesquisa) é a totalidade
de individuos que possuem as mesmas caracteristicas definidas para um determinado estudo”.

A amostra é uma parcela convenientemente selecionada do universo (populacao); é um
subconjunto do universo. Ela € selecionada de acordo com uma regra ou um plano (RUDIO,
2007; MARCONI, LAKATOS, 2010).

O universo ou populagdo é o conjunto de elementos (empresas, produtos, por exemplo)
que possuem as caracteristicas que serdo objeto do estudo. A amostra ou populacdo amostral é
uma parte do universo escolhido selecionada a partir de um critério de representatividade
(VERGARA, 1998, p. 48).

Existem diversos critérios de classificacdo de amostras, mas em geral dividem-se em
dois grandes grupos: amostras probabilisticas e ndo probabilisticas (RICHARDSON, 1999;
VERGARA, 1998). Segundo Vergara (1998), a amostra probabilistica baseia-se em
procedimentos estatisticos e, nela, em principio, todos o0s sujeitos tém a mesma probabilidade

de serem escolhidos. Nas amostras ndo probabilisticas, os sujeitos sdo escolhidos por critérios
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gue secundarizam a representatividade quantitativa, destacando-se os que se ligam a
acessibilidade e tipicidade.

A amostra da nossa pesquisa € ndo probabilistica, pelo fato de se recorrer a critérios de
tipicidade e acessibilidade para a sua determinacéo.

A metodologia do trabalho, no projeto de tese, propunha a recolha de dados em alguns
orgdos de administracdo do ensino superior, nomeadamente, 0 MCTESTP, as DPCTESTP e 0
IBE e (3) trés IES publicas, nomeadamente a UEM, a Upe o ISRI. Porém, para tornar a amostra
mais significativa em nimero e na tipicidade de IES, ela veio a sofrer alteracbes durante a
pesquisa de campo, tendo sido ampliado o numero de IES e reduzidos os 6rgdos de
administracao.

Com relacdo aos 6rgaos de administracdo do ensino superior, recolheu-se dados apenas
em uma instituicdo, o IBE, pelo fato de 0 MCTESTP e as DPCTESTP né&o disporem de dados
e remeterem ao IBE. O IBE € a institui¢do que responde sobre a assisténcia estudantil junto ao
ministério que se ocupa do ensino superior.

E, com relacdo as IES, de modo a tornar a pesquisa mais representativa, o0 nimero e tipo
foram ampliados. Remeteu-se pedidos de recolha de dados em 22 IES, 11 publicas e 11
privadas, todas sediadas na capital do pais (entre institutos superiores, universidades, escolas
superiores e academias). A inclusdo das IES privadas justificou-se pelo fato de o IBE também
assistir estudantes de IES privadas, havendo entdo a necessidade de se estudar a atuacdo do
Estado no setor privado.

Desses 22 pedidos de realizacdo da pesquisa, das IES publicas, apenas quatro IES
aceitaram dar a entrevista, uma indeferiu o pedido (academia), trés IES ndo realizam assisténcia
estudantil (escolas superiores), e outras trés ndo responderam ao pedido; e, dentre as IES
privadas, apenas duas aceitaram dar a entrevista, quatro indeferiram a solicitacéo justificando-
se pelo seu carater comercial, e cinco ndo responderam ao nosso pedido.

Assim, a amostra analisada nesta pesquisa é de uma instituicdo de administracdo da
educacéo superior (IBE) e cinco IES, compostas por duas universidades (UP e UEM), dois
institutos superiores (ISRI e ISArC) e uma academia (ACIPOL).

Quadro 3 — Populacédo-Alvo e Amostra

POPULACAO-ALVO AMOSTRA
InstituicGes de Administracdo do Ensino Superior IBE
InstituicOes de Ensino Superior ACIPOL, UEM, UP, ISRI e ISArC

Fonte: Autor do trabalho.
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5.6 ANALISE DE POLITICA PUBLICA

Este item contempla defini¢des de politica publica como ac¢des do Estado, delimitacOes
da analise de politicas publicas e a descricdo da abordagem utilizada neste estudo: o Ciclo de

Politicas.

5.6.1 Politica Publica

Etimologicamente a palavra politica vem do grego politikd, condi¢éo de participacdo da
pessoa que é livre nas decisbes sobre a pélis (cidade), e a palavra publica é de origem latina,
publica, e significa povo, do povo. Assim, politica pablica, etimologicamente, significa
participacdo do povo nas decisdes da cidade.

Esse termo foi ganhando outros significados ao longo da historia. Atualmente ndo existe
uma definicdo consensual sobre o que é politica pablica e nem uma melhor definicdo (SOUZA
2006; MULLER; SUREL, 2002).

A primeira dificuldade com a qual se defronta a analise das politicas publicas é o carater
polissémico do termo “politica”. As coisas sdo mais simples para os autores de lingua inglesa,
em que esse termo cobre, a0 mesmo tempo, a esfera da politica (polity), a atividade politica
(politics) e a acdo publica (policies) (MULLER; SUREL, 2002). Estudar a acdo publica é situar-
se na terceira acepcdo, dando énfase na acdo publica, sem ignorar outras dimensdes.

Souza (2006), reconhecendo a dificuldade de definir a politica publica, sintetizou os

conceitos mais conhecidos de alguns autores sobre o que € politica publica:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas; como um conjunto de a¢des do governo que
irdo produzir efeitos especificos; E na mesma linha, Peters (1986), define politica
publica como a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegaco, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984), sintetiza como sendo o
que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. E Laswell, implica responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por que é que diferenga faz (SOUZA, 2006, p. 24).

Apds essa sintese, a autora resume a politica publica no seu entendimento como:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’
e/lou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agles e ou entender por que e como as agoes
tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente). Em outras palavras, 0
processo de formulagdo de politica pablica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propo6sitos em programas e ac¢des, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).
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Implementadas essas acGes em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema
de informacdo e pesquisas, a autora acrescenta que ficam sujeitas ao acompanhamento e
avaliacdo. No caso da nossa pesquisa, se buscaré construir as marcas da politica de assisténcia
estudantil na educacdo superior de Mocambique, tendo em conta 0s seus atores, 0 quadro
institucional e as ideias e interesses que a sustentam.

Para Secchi (2013, p. 2), o estudo das politicas publicas é orientado por trés questdes

fundamentais:

1.Politicas publicas séo elaboradas exclusivamente por atores estatais, ou também por
atores ndo estatais?

2.Politicas publicas também se referem a omisséo ou a negligéncia?

3.Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sdo politicas publicas, ou as
diretrizes mais operacionais também podem ser consideradas politicas publicas?

Conforme a pesquisa realizada, ndo existem documentos formais de ambito nacional
que contenham diretrizes gerais e operacionais de uma politica de assisténcia estudantil na
educacédo superior. Os regulamentos de bolsas de estudo de cada instituicdo representam a
politica como texto e uma possibilidade de analise, entendendo que ndo somente as acdes do
Estado, mas também as suas omissdes, constituem uma fonte de pesquisa. De outra parte, a
politica de assisténcia estudantil existente tem sido marcadamente elaborada por atores estatais,

como sera visto ao longo desta tese.

5.6.2 Analise de Politica Publica

A politica publica ¢ um campo holistico, primeiro porque é territério de varias
disciplinas, teorias e modelos analiticos e, segundo, porque ela comporta varios olhares.

Para Rodrigues (2014, p. 17), a analise das politicas publicas tem como objeto de estudo
as decisdes politicas e os programas de acdo dos governos, interrogando-se sobre a génese dos
problemas que tais decisdes procuram resolver, sobre as solugdes formuladas e as condic¢des da
sua implementac&o.

Existem varios modelos de analise de politicas que nos ajudam a compreender a politica
publica. Dentre varios modelos de anélise de politicas publicas, adotou-se nesta pesquisa a
perspectiva da Abordagem do Ciclo de Politicas (Policy Cycle Approach) de Stephen Ball
(1994) e Richard Bowe, Stephen Ball e Anne Gold (1992), (apud MAINARDES, 2006). Essa
abordagem trabalha com um ciclo continuo nas policies, constituido por cinco contextos: de

influéncia; de producdo de texto; da préatica; dos resultados (efeitos); da estratégia politica. Essa
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abordagem permite pensar em politica como processo, que parte desde sua formulacao até sua

implementacao, bem como seus efeitos, como podemos ver no diagrama da Figura 4.

Figura 4 — Diagrama do Ciclo de Politicas

4.Contexto dos
Resultados/Efeitos

Fonte: Mainardes (2006).

O contexto de influéncia analisa a génese da politica; o contexto do texto, o discurso da
politica; o contexto da prética, a sua implementagéo; o contexto dos resultados, a analise dos
efeitos do ponto de vista de justica social, e, por tltimo, o contexto da estratégia politica envolve
a identificacdo de acgBes sociais e politicas necessarias para o ajuste das desigualdades

existentes.

5.6.2.1Contexto de Influéncia

O Contexto de Influéncia é onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e 0s
discursos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar
a definigdo das finalidades sociais da educacéo e do que significa ser educado (MAINARDES,
2006). E quando os primeiros discursos emergem, juntamente com os interesses dos grupos
politicos, a fim de influenciarem na constituicdo e na definicdo da politica. E nesse momento
que os conceitos e outras referéncias de base passam a ter legitimidade, por meio da participacao
dos diferentes grupos de interesse, compostos por partidos politicos, representantes do governo,
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associacoes, sindicatos e comissdes ligadas ao tema que rege as discussdes da politica em
debate.

Nesse contexto, podem estar envolvidas influéncias globais ou internacionais no
processo de formulagdo de politicas nacionais, que podem ser entendidas, pelo menos, de duas

maneiras:

A primeira e a mais direta é o fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais que
envolvem a circulagdo internacional de ideias; o processo de empréstimo de politicas;
e 0s grupos e individuos que vendem suas solugdes no mercado politico e académico
por meio de periddicos, livros, conferéncias e performances de académicos que
viajam para varios lugares para expor suas ideias etc. E a segunda, pelo patrocinio e,
em alguns aspectos, a imposi¢do de algumas ‘solugdes’ oferecidas e recomendadas
por agéncias multilaterais (Banco mundial, UNESCO, FMI, entre outras). Tais
influéncias, no entanto, sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas pelos
Estados-nagcdo (MAINARDES, 2006, p. 5).

Portanto, analisar uma politica publica no contexto de influéncia remete-nos ndo so6 a
um olhar interno, das redes e grupos nacionais, como, também, das agéncias internacionais que
patrocinam as politicas nacionais e por via disso impdem as suas diretrizes. No caso da politica
em estudo, da assisténcia estudantil em Mocgambique, € visivel a influéncia externa do Banco
Mundial, do FMI e da UNESCO. A omissdo do Estado mocambicano na assisténcia estudantil
pode ser enquadrada numa das diretrizes do Banco Mundial, que é a de contencdo de gastos
estatais na educacgéo superior.

5.6.2.2 Contexto de Producgéo do Texto

O contexto da producdo de texto da politica publica € o0 momento da formulacdo dos
documentos orientadores, das leis, dos materiais colocados em circulagdo como forma de
organizar e implantar politicas. Nesse contexto, temos, como referentes, os textos legais,
oficiais e politicos, comentérios formais ou informais sobre estes; pronunciamentos; videos;
panfletos e revistas (MAINARDES, 2006).

Os textos politicos representam a politica. O seu estudo pode envolver a analise de textos
e documentos, entrevistas com autores de textos de politicas, entrevistas com aqueles para 0s
quais tais textos foram escritos e distribuidos.

No caso da nossa pesquisa, foram analisados os regulamentos de bolsas de estudo e
documentos afins, tais como editais de bolsas e relatorios de bolsas do IBE e das IES.

Em Mogambique ndo existe uma politica de &mbito nacional de assisténcia estudantil,

mas existem ac¢des institucionais implementadas pelas IES publicas e pelo IBE, regidas pelos
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respectivos regulamentos internos de bolsas de estudo, que representam a(s) politica(s) como

texto.

5.6.2.3Contexto da Pratica

Esse é o contexto em que a politica é interpretada e recriada, de acordo com os atores
que dela fardo uso de alguma forma. Pode passar por transformacfes e mudancas, pois esta
sujeita a apropriacéo de pessoas diferentes daquelas que participaram de sua elaboracéo inicial,

havendo entdo diferentes interpretagdes para uma mesma politica.

De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da pratica é onde a politica
esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias
que podem representar mudancas e transformag6es significativas na politica original.
Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas ndo sdo simplesmente
‘implementadas’ dentro desta arena (contexto da prética), mas estdo sujeitas a
interpretagdo e, entdo, a serem ‘recriadas’ (MAINARDES, 2006, p. 53).

As interpretacfes diferentes sdo justificadas pelo fato de as experiéncias, valores,
propdsitos e interesses serem diversos e de as intervencdes textuais também carregarem
limitacbes materiais e possibilidades. Assim, partes podem ser rejeitadas, selecionadas,
ignoradas ou deliberadamente mal atendidas.

A analise do contexto da préatica envolve uma inser¢do nas instituicdes e em espacos
onde a politica € desenvolvida, por meio de observacdes ou pesquisa etnografica, e ainda
entrevistas com profissionais da educacéo, pais, alunos etc.

Nesta pesquisa, realizou-se um trabalho de campo no IBE e nas IES (UEM, UP, ISRI e
ISArC), onde foram efetuadas entrevistas com 0s responsaveis dos setores de assisténcia

estudantil e observacoes.

5.6.2.4 Contexto dos Resultados ou Efeitos

O quarto contexto do ciclo de politicas € dos resultados ou efeitos, e preocupa-se com
questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, em
vez de simplesmente resultados, é considerada mais apropriada.

Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das
interacBes com desigualdades existentes, podendo envolver a analise de dados estatisticos,

entrevistas, observacgoes, etc.:
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A questdo essencial do contexto dos resultados/efeitos e do contexto da estratégia politica
é a reflexdo profunda sobre questfes conjunturais e sobre as desigualdades sociais que sdo
criadas ou reproduzidas pela politica ou pelo programa, e que somente podem ser
detectadas pela pesquisa criteriosa do contexto da préatica por meio de observacdes
prolongadas, entrevistas ou pesquisa etnografica (MAINARDES, 2006, p. 54).

Nesta pesquisa foram analisadas, ao nivel das instituicdes identificadas, as politicas
quanto a oferta da assisténcia estudantil, considerando categorias de anéalise da justica social,
tais como classe social, género, local de proveniéncia dos estudantes ou localizagéo das IES.
Analisaram-se também a sua abrangéncia, as possibilidades e limitagdes que as politicas

apresentam.

5.6.2.5Contexto da Estratégia Politica

Por fim, o contexto de estratégia politica, que envolve a identificacdo de acGes sociais e

politicas necessarias para o ajuste das desigualdades criadas ou produzidas pela politica estudada.

O contexto da estratégia politica exige que o pesquisador assuma a responsabilidade
ética com o tema investigado, apresentando estratégias e atividades para se lidar mais
eficazmente com as desigualdades identificadas na politica. Tais estratégias — que
podem ser genéricas ou mais especificas (MAINARDES, 2006, p. 54).

Assumindo a posicao ética, apos a analise da politica, propusemos, de forma especifica,
algumas a¢des com vistas a corrigir as disparidades identificadas em cada politica e, de forma
geral, propusemos uma reforma na assisténcia estudantil que conduza a aprovacdo de uma
politica nacional de assisténcia estudantil, capaz de articular as ac6es isoladas e tornar mais
efetivas e proativas as suas acoes.

No proximo capitulo, o objeto sdo as politicas de assisténcia estudantil das instituicdes
investigadas. Na segunda parte deste capitulo, em que é realizada a anélise, o ciclo de politicas

acima apresentado sera a principal referéncia para a exposicao e a interpretacdo



6 POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR EM
MOCAMBIQUE

Neste capitulo sdo apresentados e analisados os resultados do trabalho de campo. O
capitulo subdivide-se em duas partes: na primeira, intitulada Apresentacdo dos Resultados da
Pesquisa, sdo descritos os dados colhidos no trabalho de campo e, na segunda parte, intitulada
Politica(s) de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior, sdo analisados os mesmos dados.

Os dados sdo referentes as acOes de assisténcia estudantil implementadas pelo IBE e
pelas cinco IES que compdem a amostra (ACIPOL, UEM, ISArC, ISRI e UP). Cabe reiterar
que a coleta de dados envolveu entrevistas aos setores de assisténcia estudantil do IBE e das
IES; abarcou também estudo documental, por meio de regulamentos de bolsas de estudo, planos
e relatdrios anuais, editais, diplomas ministeriais, leis, entre outros documentos; foram também

realizadas observacGes nas IES e estudada bibliografia sobre temas relacionados a pesquisa.

6.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Neste subcapitulo sdo descritos os dados das acdes do IBE e, em seguida, das cinco IES
da pesquisa. Reitera-se que o recurso a apresentacdo das politicas de cada instituicdo se deve
ao fato de ndo existir uma politica nacional de assisténcia estudantil. Os dados arrolados
descrevem a politica de assisténcia estudantil de cada uma das instituicGes, a qual se realiza por
meio de bolsas de estudo. Sdo apresentadas as instituicbes, descritos os tipos de bolsas
ofertadas, departamento ou d6rgdo implementador, os requisitos de acesso e prioridades de
atribuicdo da bolsa, o numero de beneficiarios, o financiamento envolvido e, por fim, a
autoavaliacdo de cada instituicdo sobre as suas acoes.

De forma suscita também sdo apresentadas reflexdes de algumas escolas superiores (ESJ
e ESCN) e 0 ISCISA, que ndo realizam a assisténcia estudantil, e de IES privadas (USTM e
USDB), que possuem estudantes bolsistas do IBE, visitadas durante o estudo de campo.

6.1.1 Instituto de Bolsas de Estudo (IBE)

O IBE é uma instituicdo publica de &mbito nacional criada pelo Decreto n° 30/2007, de
10 de agosto. E dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa. Iniciou com as
suas atividades em 2007 e, em novembro de 2016, por deliberacdo do conselho de ministros,

passou a ser tutelada pelo ministério que superintende a area do ensino superior.
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Na presente legislatura, iniciada em 2015, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia passou
aagregar o ensino superior e 0 ensino técnico profissional, que estavam sob tutela do Ministério
da Educacgdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH), passando a designar-se Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional (MCTESTP) e,
consequentemente, o IBE passou a ser tutelado pelo MCTESTPZ,

O IBE é responsavel pela atribuicéo, coordenacao e gestdo de bolsas de estudos para a
formacéo académica em todos os subsistemas de ensino no pais e no exterior, incluindo o ES.
A bolsa de estudos do IBE compreende um valor monetario disponibilizado ao estudante para
custear despesas tais como pagamento de taxas de propinas, material didatico, alojamento,
alimentacdo e transporte.

A AE realizada pelo IBE é orientada por um regulamento, o Regulamento de Bolsas de
Estudos do IBE, aprovado pelo Diploma Ministerial n° 117/2010, de 05 de agosto, do Ministério
da Educacdo.

O IBE realiza AE, por meio de dois tipos de bolsas, a Bolsas Interna e a Bolsa Externa
(no estrangeiro). E estas compreendem as modalidades completa e parcial, dependendo do nivel
da cobertura dos encargos a elas inerentes.

A Bolsa de Estudos Completa envolve o pagamento da taxa de inscri¢do, matricula,
propinas e subsidio de subsisténcia. A Bolsa de Estudo Parcial envolve o pagamento da taxa
de inscri¢do, matricula e propinas ou apenas o pagamento do subsidio de subsisténcia. Existe,
ainda, a Bolsa de Estudo por Mérito, que corresponde a uma bolsa completa, atribuida a
estudantes habilidosos, como prémio ou reconhecimento da sua aplicagdo e devidamente
fundamentada pelo proponente.

Séo critérios de elegibilidade o aproveitamento pedagdgico, a idade, a condi¢édo social
e econbmica, equidade de género, cursos prioritarios e outros fatores de ponderacdo.
Constituem requisitos para a candidatura a bolsa de estudo:

a) Ter nacionalidade Mogambicana;

b) Estar inscrito ou matriculado em alguma instituicdo de ensino médio e superior;

c) Na&o possuir habilitacdes literarias iguais, superiores ou equivalentes ao nivel
para o qual se candidata;

d) Ter concluido o nivel anterior ao que se candidata;

23 Esta reestruturagdo ainda esta em efetivacdo, a Diregdo Nacional do Ensino Superior e o IBE ainda continuam
ligados ao MINEDH.
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e) Ter idade maxima de 21 e 25 anos para o nivel médio e de graduacéo,
respectivamente;

f) N&o estar a beneficiar de outra bolsa de estudo;

g) Ter sido proposto por mérito.

As candidaturas, apuradas ao nivel provincial, pelas comissdes provinciais, séo
homologadas pelo governador provincial e enviadas ao IBE para a sua validacdo pelo Diretor
Geral e posterior publicagéo final.

O processo de candidatura a bolsa interna deve ser acompanhado pelos seguintes
documentos:

a) Ficha de candidatura devidamente preenchida;

b) Fotocopia autenticada do bilhete de identidade ou outra identificacdo (certidao
de nascimento e passaporte);

c) Fotocopia autenticada do certificado de habilitacGes literarias;

d) Declaragéo de rendimentos;

e) Declaragéo de residéncia com indicagdo dos membros do agregado familiar;

f) Comprovativo de matricula; inscricdo no estabelecimento de ensino do ano a
que corresponde a candidatura;

g) Fatura-proforma dos custos das propinas;

h) Outros documentos especificos estabelecidos no edital.

Para o caso de bolsa externa, o candidato deve reunir documentos especificos
estabelecidos por edital. A candidatura deve ser acompanhada pelos seguintes documentos:
a) Ficha de candidatura devidamente preenchida;
b) Carta de aceitacdo passada pela IES;
c) Duas cartas de recomendacdo de individualidades ligadas a area de formagcéo;
d) Carta da entidade empregadora que comprove a sua vinculacao e aceitacéo;
e) Experiéncia minima de (2) dois anos de trabalho apds a conclusdo do nivel

anterior ao da candidatura.

O IBE, como executor das BE disponibilizadas pelo Estado, funciona com os seguintes
orgaos:

e Conselho Nacional de Bolsas de Estudo: 6rgédo de consulta, presidido pelo

Ministro que subentende o ensino superior, tem a competéncia de aconselhar,

avaliar e monitorar as atividades do IBE;
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e Conselho de Direcdo: Diretor-Geral, Diretor-adjunto, e chefes de Departamento
de Bolsas para o Ensino Superior, Ensino Técnico-Profissional e VVocacional,
para 0 Ensino Secundario e o Departamento de Administracdo, Financas e
Pessoal,

o Diretor Geral: Representa o IBE junto a entidades nacionais e estrangeiras.

O departamento que lida com a AE no nivel central é o Departamento de Bolsas para o
Ensino Superior. No nivel das provincias, existe em cada DPEDH um Gabinete Provincial de
Bolsas de Estudo, composto por um gestor provincial e um técnico assistente. Ainda ndo foram

criadas as delegac@es provinciais.

Figura 5 — Organograma do Instituto de Bolsas de Estudo

Fonte: Estatuto Organico do Instituto de Bolsas de Estudo.

O IBE é o principal implementador dessas bolsas, faz a abertura de concursos e publica
os editais em nivel nacional, através de meios de comunicacdo social, fixa editais no IBE,
DPEDH, servicos distritais de educacao, escolas secundarias e IES. A apuracdo ¢ feita por uma
comissdo de bolsas de estudo, composta por no minimo sete membros, observando o plano
anual de bolsas, os cursos prioritarios e outras condi¢des estabelecidas por edital.

Para selecdo dos candidatos, sdo prioridades:

o Melhor aproveitamento pedagdgico;

o Caréncia de recursos econdmicos e financeiros;
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o Equidade de género;

o Outros fatores (orfandade, vulnerabilidade, areas prioritarias do governo).

S&o éareas prioritarias, definidas pelo governo de Mocambique, entendidas como
contributos mais diretos para o desenvolvimento:

o Engenharia: Hidrocarbonetos (petroleo e gés,), Geologia e Minas, Construcdo
Civil, Quimica, Florestal, Informatica, Elétrica e Ambiental;

« Ciéncias Agropecuarias: Agronomia, Veterinaria, Mecanizacdo Agricola, Agro
processamento;

« Ciéncias da Educacdo: Formacdo de professores nas diferentes areas de
conhecimento;

« Ciéncias Biomédicas: Medicina, Odontologia, Farméacia, Laboratério, e outras
especialidades;

« Ciéncias Naturais e Exatas: Fisica, Matematica, Quimica e Biologia;

o Outras areas: Turismo, Nutri¢do e Recursos Hidricos.

As bolsas do IBE em Mogambique sdo financiadas pelo Or¢amento Geral do Estado e
outras por agéncias internacionais e paises com que Mocambique tem rela¢6es diplomaticas.

O orcamento anual do IBE provém do Orcamento Geral do Estado, que é aprovado pelo
Ministério da Economia e Financas, sob proposta do MCTEST. Compete ao IBE a elaboragédo
de um plano anual de atribuicdo de bolsas, de acordo com o0s recursos financeiros
disponibilizados. No que concerne as bolsas financiadas externamente, o IBE apenas faz a sua
gestao.

No que tange a oferta de bolsas de estudo pelo IBE durante os anos 2015 e 2016,
segundo o informe anual do IBE — 2015, destacam-se: as bolsas de estudo internas de graduagéo
do Orcamento Geral do Estado; bolsas de estudo financiadas pelo banco mundial; bolsas de
estudo de pds-graduacdo; bolsas de estudo externas oferecidas por paises estrangeiros.

O numero de bolsas internas financiadas com recurso do Or¢camento Geral do Estado,
nos anos 2015 e 2016, foi de 3150, distribuidas em estudantes nacionais e estrangeiros, por

todas as provincias (Tabela 3).
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Tabela 3 — Bolsas de Graduacéo Financiadas pelo OGE

2015 Totais Bolsas
Local de proveniéncia Provincia Bolsas Ingressos Graduados  (2015-2016)
Cabo Delgado 186 36 0 222
£ Niassa 151 38 1 188
S Nampula 322 44 1 365
Subtotal 659 118 2 775
Zambézia 266 41 1 306
e Tete 193 39 1 231
§ Manica 129 40 1 168
@] Sofala 228 43 2 269
Subtotal 816 163 5 974
Inhambane 195 45 7 233
Gaza 166 48 12 202
g Maputo Provincia 205 58 9 254
Maputo Cidade 471 74 12 533
Subtotal 1037 255 40 1222
o Tanzania 167 0 0 167
S Vietnam 7 0 0 7
g Séo Tomé e Principe 5 0 0 5
0 Subtotal 179 0 0 179
Total Geral 2691 506 47 3150

Fonte: Relatorio Anual de Atividades do IBE (2016).

O IBE gere também bolsas internas financiadas pelo Banco Mundial, num numero total

de 1050 BE, sendo que 913 sdo de graduagdo dentro do pais e 137 de p6s-graduacgdo, dentro e

fora do pais, para docentes do ES, conforme dados da Tabela 4.

Tabela 4 — Bolsas Internas Financiadas pelo Banco de Mogambique - 2016

Proveniéncia por Provincia Masculino  Feminino Total
Cabo Delgado 36 39 75
£ Niassa 47 25 72
S Nampula 53 27 80
Subtotal 136 91 227
Zambézia 48 21 69
o Tete 77 18 95
€ Manica 49 24 73
@) Sofala 42 37 79
Subtotal 216 100 316
Inhambane 45 34 79
Gaza 68 24 92
= Maputo Provincia 47 39 86
Maputo Cidade 51 62 113
Subtotal 211 159 340
5 Mestrado 77 19 96
S g Doutorado 22 19 4
= Subtotal 99 38 137
Total Geral 662 388 1050

Fonte: Relatério Anual de Atividades do IBE (2016).
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Em termos de p0Os-graduacdo, mestrado e doutoramento (Tabela 5), em 2016 estavam

vigentes 524 bolsas de estudo, tendo se verificado um crescimento na ordem de 32%,

comparando-se com 2015.

Tabela 5 — Bolas de Pés-graduacao (Globais) - 2016

2016-Género

2015-2016

Nivel de Formagdo 2015 . L Total Crescimento %
Masculino Feminino

Mestrado 335 298 131 429 28

Doutorado 61 59 36 95 56

Total Geral 396 357 167 524 32

Fonte: Relatério Anual de Atividades do IBE (2016).

Para além de bolsas financiadas pelo OGE e belo Banco Mundial, o IBE também

movimenta bolsas estrangeiras, oferecidas por paises com que Mogambique tem relacbes

diplomaticas (Tabela 6).

Tabela 6 — Bolsas de Estudos Ofertadas por Outros Paises (2015 - 2016)

2015 2016 Namero de Bolsas Existentes 2015 - 2016
Pais Bolseiros Ingressos graduados M F T Crescimento (%)

Alemanha 20 0 0 14 6 20 0
Angola 15 0 15 0 0 0 -100
Argélia 234 57 19 158 114 272 16,2
Austrélia 22 8 0 21 9 30 36,3
Brasil 9 17 5 14 7 21 133
Chile 15 4 0 12 7 19 26,6
China 174 30 98 60 46 106 -59,1
Coreia 5 0 0 2 3 5 0
Cuba 39 0 7 21 11 32 -18
Espanha 5 6 0 11 0 11 120
EUA 1 0 0 0 1 1 0
india 152 28 30 99 51 150 -1,4
Indonésia 2 0 0 2 0 2 0
Inglaterra 6 5 0 6 5 11 82,3
Italia 1 0 1 0 0 0 100
Japédo 34 25 0 47 12 59 73,5
Macau 6 3 1 2 6 8 33,3
Maléasia 117 28 0 111 34 145 23,9
Marrocos 3 0 0 2 1 3 0
Portugal 161 39 20 116 64 180 11,8
RSA 20 0 0 14 6 20 0
Russia 145 30 40 75 60 135 -6,9
Sérvia 0 1 0 1 0 1 0
Tanzania 183 0 56 66 61 127 -30,7
Turquia 12 13 5 14 6 20 66,6
Venezuela 16 0 0 9 7 16 0
Vietnam 24 10 5 15 14 29 20,8
T. Geral 1421 304 302 892 531 1423 0,1

Fonte: Relatério Anual de Atividades do IBE (2016).
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Quanto ao orcamento envolvido no financiamento de bolsas de estudo, pode-se verificar

na Tabela 7 0 montante e o grau de cumprimento, de 2014 a 2016.

Tabela 7 — Execucédo Orcamental na Rubrica de Bolsas de Estudos (2014 - 2016)

Ano  Montante Montante Grau de
Atribuido (MT?) Reforgo (MT) Executado (MT) Cumprimento (%)

2014 148.738.100,00 53.365.88.6,00  202.103.986,00 100

2015 206.298.020,00 - 206.298.020,00 100

2016 206.283.020,00 87.790.089,95 294.176.909,00 143

Fonte: Relatério Anual de Atividades do IBE (2016).

Apesar de o IBE reconhecer que houve um crescimento na oferta da AE, existem alguns
constrangimentos de que a instituicdo se queixa, como a insuficiéncia do orcamento alocado
para custear as diversas despesas com bolsistas, que estd aquém da demanda; por vezes as
despesas ultrapassam a quantia alocada para tal efeito; as reprovagdes de alguns estudantes no
estrangeiro; o atraso no pagamento de taxas de propinas e bolsas, derivado da morosidade na
disponibilizacdo do fundo de BE pelo Ministério da Economia e Finangas e a demora na
constituicdo dos expedientes dos estudantes a partir das provincias de origem.

S&o desafios da instituicdo, conforme mencionado na entrevista: a implantacdo de
delegacdes provinciais; a introducdo da Bolsa-empréstimo; a garantia da equidade de género e
do equilibrio; a necessidade de mobilizar mais parcerias para o financiamento das BE; o
desenvolvimento de um software de gestdo integrada de BE que permitird manter a base de
dados sobre os bolsistas; 0 melhoramento dos mecanismos de divulgacao das oportunidades de

BE para gque a informacdo chegue até as localidades e a todos.

6.1.2 Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL)

A escolha da ACIPOL como umas das IES na amostra da pesquisa tinha como pretenséo
incluir no estudo diferentes tipos de IES. Apesar de ter sido indeferido o nosso pedido para
realizar a coleta de dados na instituicdo, pela justificagdo de ser uma instituicdo paramilitar,
como atesta a resposta dada por inscrito, os dados da instituicdo foram obtidos a partir da
pesquisa bibliografica, analise documental e entrevista com antigos estudantes.

A ACIPOL é uma IES que desenvolve atividades de ensino, de investigacdo e apoio a

comunidade na area de ciéncias policiais. Foi criada a luz do Decreto n° 24/99, de 18 de maio,

24 Meticais (MT) é a moeda em uso em Mocambique. 1 délar equivale a cerca de 60 Meticais.
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como instituicdo pablica de ensino superior, dotada de personalidade juridica e goza de
autonomia cientifico-pedagdgica, administrativa e disciplinar.

Essa IES realiza a assisténcia estudantil por meio de uma bolsa completa, constituida
por um subsidio monetario, correspondente ao posto de aspirante a oficial®®; os cadetes
(estudantes) estudam sob regime de internato, a instituicdo garante, ainda, a alimentacdo dos
estudantes, roupa de formacéo e de cama e também a assisténcia médica e medicamentosa. A

instituicdo tem instalacdes proprias para alojar estudantes, refeitdrio e um centro de saude.

Figura 6 — Centro de Saude da ACIPOL

Fonte: Academia de Ciéncias Policiais (2016).

O centro de Saude da ACIPOL, além de servir aos estudantes (cadetes), serve também
a populagéo circunvizinha.

Todos os estudantes da ACIPOL beneficiam-se de bolsa de estudos e, quanto aos
critérios de ingresso, obedece-se a lei do ensino superior, realizam-se exames de admisséo,
sendo que os candidatos devem possuir a 122 Classe ou equivalente do Sistema Nacional de
Educacéo.

Sao também observados critérios especificos, como: a nacionalidade mogambicana; o
limite de idade entre 18-22 anos; a altura minima para candidatos do sexo masculino (1.70) e
do sexo feminino (1.60); a sanidade mental e a aptidao fisica.

Aspirante a oficial, ou simplesmente aspirante, € o posto de um membro das forgas armadas ou policiais, antes da
promog&o ao posto inicial de oficial.
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O Estudante da ACIPOL realiza a formacdo em regime de internato, o qual, além do
alojamento, inclui alimentacdo e um subsidio mensal para cobrir as despesas do material

didatico durante todo o curso.

Figura 7 — Organograma da ACIPOL

Fonte: Tsucana (2014).

O Conselho da Academia, que é o 6rgdo de deliberacgdo, € constituido pelo reitor, que o
preside, pelo vice-reitor, pelos diretores, dois representantes do corpo docente, quatro
representantes do corpo discente, um diretor designado pelo Comando Geral da Policia da
Republica de Mogambique, um representante do Ministério do Interior e dois representantes do
corpo técnico e administrativo.

A ACIPOL, como IES publica, depende, para o seu funcionamento e financiamento da
assisténcia estudantil, do Or¢camento Geral do Estado. N&o se vale de propinas dos estudantes,
Ou seja, Ndo possui cursos pos-laborais.

Em 2012 introduziu cursos de mestrado em ciéncias policiais, que é uma das alternativas
de autofinanciamento da instituicéo.

N&o foi possivel colher a autoavaliagdo da instituicdo quanto a suas a¢des de assisténcia
estudantil, uma vez que o pedido para a recolha de dados foi indeferido. Os dados arrolados
foram obtidos a partir de entrevistas com ex-estudantes e através da pesquisa bibliografica, em
artigos e teses sobre a instituigéo.

Tsucana (2014), em estudo realizado sobre a ACIPOL, aponta que um dos grandes

desafios da instituicdo se prende com desequilibrio de género, desnivel numérico entre homens
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e mulheres, a favor dos homens, e a reducdo cada vez mais acentuada dos valores de

financiamento aprovados pelo governo.

6.1.3 Universidade Eduardo Mondlane (UEM)

A UEM ¢é uma instituicao publica de ambito nacional, a mais antiga instituicao de ensino
superior em Mogambique. Foi fundada no dia 21 de agosto de 1962, pelo Decreto de Lei n°
44530, sob a designacédo de Estudos Gerais Universitarios de Mogambique. Em 1968, ascendeu
a categoria de Universidade, sendo entdo designada por Universidade de Lourenco Marques. A
1 de Maio de 1976, passou a chamar-se Universidade Eduardo Mondlane, em homenagem ao
Doutor Eduardo Chivambo Mondlane, her6i da luta armada de libertagdo nacional e primeiro
presidente da FRELIMO.

E uma instituicdo publica de ES dotada de personalidade juridica, gozando de autonomia
cientifica, pedagodgica, administrativa e financeira. Esta presente em quatro provincias de
Mocambique (Maputo, Gaza, Inhambane e Zambézia).

A UEM orienta-se, na oferta da AE, pelo seu Regulamento de Bolsas de Estudo, Isencéo
e Reducdo de Propina, pelo Regulamento das Residéncias Universitarias Estudantis da
Universidade Eduardo Mondlane e pelos editais que publica anualmente.

A Bolsa completa tem por beneficiario o estudante comprovadamente desprovido de
meios financeiros para suportar os seus estudos superiores, habilita-o ao alojamento,
alimentacdo, assisténcia médica e medicamentosa, gastos correntes e isen¢do de pagamento de
propinas. A Bolsa reduzida contempla os beneficios indicados na modalidade precedente, mas
com exclusédo do alojamento.

Reducéo de propinas tem por beneficiario o estudante que, independentemente da sua
condicgdo financeira, idade e residéncia, seja filho de um docente de qualquer subsistema de
educacdo, no ativo e ao servico do Ministério que superintende a Educacdo em Mocambique,
incluindo as suas instituicdes. O subsidio corresponde a 50% do valor da propina de inscricao.

A lIsencéo de propinas beneficia o estudante comprovadamente desprovido de meios
financeiros para suportar os seus estudos superiores, independentemente da sua idade e local de
residéncia. E igualmente beneficiario da isencdo, o estudante que se encontre nas seguintes
condigdes:

a) ser membro do Corpo Técnico e Administrativo da UEM,;

b) ser filho ou enteado, conjuge do membro do Corpo Técnico Administrativo (CTA);

ou do Corpo Docente ou Investigadores da UEM;
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c) ser atleta federado ou integrar os grupos culturais e desportivos da Universidade;

d) ser membro da Direcéo da Associacdo de Estudantes Universitarios.

Existe também a Bolsa de Mérito, atribuida ao estudante que comprovadamente tiver
tido aproveitamento pedagogico de muito bom a excelente (média 17)2, e constitua um talento,
independentemente da sua idade e da sua situacdo socioeconémica, desde que nunca tenha sido
excluido ou reprovado, desde o ano da sua matricula.

Os valores dos subsidios das bolsas variam consoante o tipo, sendo que a bolsa completa
esta fixada em 3.000 MT, correspondentes a cerca de 50 dolares?’. A bolsa por mérito é de
4.185 MT, correspondente a cerca de 70 ddlares.

Para atribuicdo de bolsa de estudos, observa-se a disponibilidade financeira da UEM; a
nacionalidade; a condicdo economico-financeira; a idade do candidato; o rendimento
pedagogico do estudante. S&o elegiveis a bolsa, estudantes mogambicanos inscritos para 0s
exames de admissdo ou matriculados na UEM. A bolsa deve ser solicitada por meio de um
requerimento ao reitor e apresentacao do boletim de candidatura devidamente preenchido, de
declaracdo comprovativa do agregado familiar, sua ocupacao profissional e comprovativo do
rendimento do agregado familiar.

As bolsas sdo divulgadas por edital, publicado pelo érgdo responsavel pela gestdo das
bolsas, em jornal publico de grande circulacéo, na pagina da UEM e nos locais de apresentacao
das candidaturas.

Para a isencdo ou reducdo de propinas de inscri¢cdo, pode candidatar-se o estudante
mocgambicano comprovadamente carente de recursos financeiros e com bom rendimento
pedagdgico, independentemente da disponibilidade de fundos e da idade do candidato. O
beneficiario da bolsa completa e reduzida tem a isencdo de pagamento de taxas propinas e de
inscricdo.

E igualmente beneficiario da isencdo de pagamento de propinas de inscri¢ao o estudante
que se encontre em uma das seguintes condicBGes: ser membro do Corpo Técnico e
Administrativo da UEM; ser filho ou enteado, conjuge do membro do Corpo Técnico e
Administrativo ou do Corpo Docente da UEM; ou ser atleta federado ou integrar os grupos
culturais e desportivos da universidade; ser do Grupo de Ativistas Anti-SIDA da UEM (GASD).

% A Escala de avaliagdo escolar em Mogambique varia de 0 a 20 valores.

27 Um délar equivale a cerca de sessenta meticais (MT).
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Beneficia-se da reducdo do valor da taxa de propina de inscri¢cdo, numa proporcao de
50%, o estudante que satisfaca um dos seguintes requisitos: ser docente de qualquer subsistema
da educacdo, desde que se encontre no ativo e ao servico do MINEDH, incluindo as suas
instituigdes; ter o rendimento global do agregado familiar entre os valores aprovados.

Na UEM, a Dire¢do dos Servicgos Sociais (DSS) € o 6rgdo responsavel pelo atendimento
e apoio social ao estudante e tem por missdo a execucdo da politica social destinada ao
estudante, subdivide-se em quatro departamentos e tem um Posto de Sadde (UEM, 2017c).

Quanto a alimentagdo dos estudantes abrangidos, a UEM serve trés refeicdes nos seus
refeitorios, com excecdo do Refeitdrio das Engenharias, que serve somente o almogo:

Refeitdrio | - (Self) - Av. Amilcar Cabral, 1254;
Refeitorio 11 - Campus universitario (Colmeia I1);
Refeitorio 111 - Av. Karl Marx, 939;

Refeitorio das Engenharias IV - Faculdade de Engenharia.

Nas Escolas fora da Cidade de Maputo, os servicos de alimentacdo sdo geridos pelas
préprias instituicoes.

Quanto ao alojamento, possui oito residéncias universitarias em Maputo e servigos de
lavandaria, geridos pela DSS (Residéncia 1 — Self, Av. Amilcar Cabral 1254; Residéncia 2, Av.
Mao Tsé Tung 1038; Residéncia 4, Av. Amilcar Cabral 928; Residéncia 5, Av. Mao Tsé Tung
889; Residéncia 6, Campus Universitario (prolongamento da Rua da Franca); Residéncia 7,
Campus Universitério (prolongamento da Rua da Franga); Residéncia 8, Av. Karl Marx, 939;
e Residéncia 9, Campus Universitario (prolongamento da Rua da Franca)) (UEM, 2017d).

A Escola Superior de Hotelaria e Turismo de Inhambane, espécie de delegacdo da UEM
na provincia de Inhambane, oferece também bolsa de estudo completa. Ela possui uma
residéncia universitaria com uma capacidade para 200 camas e servicos de lavandaria, que séo

geridos pelos servigos sociais da propria escola.
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6.1.3.1 Fotografias de Algumas Residéncias Estudantis da UEM e sua Localizacéo

Figura 8 — Residéncia 1 - Self: Av. Amilcar Cabral, 1254

Fonte: Autor do trabalho.

A Residéncia Universitaria Estudantil nimero 1, Self, foi inaugurada em abril de 1968,
como Casa Universitaria dos Estudos Gerais de Mogcambique, na época com capacidade para
alojar 54 estudantes. Em 2013, quando do encerramento para acolher obras de reabilitacéo, o
empreendimento alojava 263 estudantes do sexo masculino. O refeitério do Self localiza-se no
rés do chdo do mesmo prédio. Tem 9 pisos e 87 quartos com capacidade de receber entre 1 a 3
estudantes cada. Um dos pisos é reservado a salas de estudos, o terragco tem dois apartamentos
do tipo 2, dois escritorios, uma lavanderia com duas maquinas de lavar roupa, duas maquinas
de secar e dois tanques para lavagem manual. Assim, com as mudangas a residéncia passa a ser
mista, reduz a capacidade de 263 estudantes, na altura do encerramento, para 150 atualmente.
O oitavo andar esta reservado para estudantes de pos-graduacdo e, do terceiro ao sétimo andar,
aloja estudantes de graduacéo e informatica, de visita e de lazer.
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Figura 9 — Residéncia 8: Av. Karl Marx, 939

Fonte: Autor do Trabalho.

A residéncia nimero 8 localiza-se no centro da Cidade de Maputo, possui 13 pisos e

aloja 186 estudantes.

Tabela 8 — Capacidade de alojamento na UEM - 2015

Pos-
Graduacéo graduacao/mobilidade Total
RUE Localizagdo M F T M F T M F T
I Av. Amilcar Cabral n° 48 51 99 0 0 51 0 0 150
1254
I Av. Mao Tse Tung n° 0 0 0 0 0 18 0 0 18
1038
IV Av. Amilcar Cabral n° 29 40 69 0 0 0 29 40 69
928
\Y Av. M&o Tse Tung n° 102 51 153 0 0 04 102 55 157
889
Vi Campus Universitario 204 O 204 0 0 0 204 O 204
VIl Campus Universitario 0 204 204 0 0 0 0 204 204
VIII  Av. Karl Marx n® 939 176 0 176 0 0 10 186 0 186
XI Complexa Colmeia Il 80 0 80 0 0 0 80 0 80
Total 631 346 977 O 0 83 0 0 1068

Fonte: Relatério Anual de Atividades e Financeiro 2015 (UEM, 2016).

Os dados acima, sao referentes a 2015, quando o nimero total de matriculados na UEM

era de 39.078 estudantes (UEM, 2015c). Na época estavam em funcionamento apenas oito
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residéncias, alojando um total de 1068 estudantes, dos quais 977 eram da graduacéo,
distribuidos em 631 do género masculino e 346 do género feminino. Em 2016, a UEM
aumentou a capacidade das residéncias universitarias n° 5 e 6, de 361 para 395 camas. Como
resultado, a capacidade total de acomodacgdo passou das anteriores 1.068 para 1.102 camas,

como se pode ver na Tabela 8.

Tabela 9 — Evolugéo da Capacidade de Alojamento da UEM - (2014 - 2016)

2014 2015 2016
Total de Estudantes 900 1.068 1.102

Fonte: Relatdrio Anual de Atividades e Financeiro 2015 (UEM, 2016).

Dentre estudantes alojados, além dos nacionais, hd 182 estudantes de 19 paises

estrangeiros, representados na Tabela 9.

Tabela 10 — Estudantes Estrangeiros Alojados na UEM - 2015

Licenciatura Pds-graduacdo Mobilidade Total de Alojados
Paises M F T M F T M F T M F T
Tanzénia 79 8 87 1 2 3 0 0 0 10 80 90
T. Leste 7 4 11 0 0 0 0 0 0 7 4 11
S.T. Principe 1 4 5 0 0 0 0 0 0 1 4 5
Brasil 0 0 0 0 0 0 24 26 50 24 26 50
Suécia 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1
Uganda 0 0 0 5 0 5 0 0 0 5 0 5
Uganda 0 0 0 5 0 5 0 0 0 5 0 5
Etiopia 0 0 0 1 1 2 0 0 0 1 1 2
Burundi 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1
Benin 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1
Botswana 0 0 0 0 0 0 2 1 3 2 1 3
RSA 0 0 0 0 0 0 3 0 3 3 0 3
México 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1
Finlandia 0 0 0 0 0 0 2 0 2 2 0 2
Holanda 0 0 0 0 0 0 2 0 2 2 0 2
Alemanha 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1
Cuba 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1
Italia 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1
Total 87 16 103 11 5 16 33 30 63 123 59 182

Fonte: Relatério Anual de Atividades e Financeiro 2015 (UEM, 2016).

Em relagdo ao numero total de bolsas, em 2016 foram ofertadas 1958 bolsas, o que
representa um incremento de 46 bolsas em relacdo a 2015, e um decréscimo de 113 bolsas
comparado com 2014. Quanto ao género, o masculino tem sido o maior beneficiario no seu
acesso. Em 2016, 1.408 bolsas foram para estudantes do género masculino e 550 do género

feminino; em 2015, do total de 1912 bolsas, 1372 foram para estudantes do género masculino
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contra 540 do género feminino; e, em 2014, de 2.071 bolsas, 1518 foram para o género

masculino e 553 para o género feminino, conforme se pode ver na Tabela 10.

Tabela 11 — Evolucdo da Oferta de Bolsas Total e por Género (2014 - 2016)

Candidatos Admitidos Bolsistas
AnNos T T % T M F
2014 51140 4446 9% 2.071 1518 553
2015 24711 4375 18% 1912 1.372 540
2016 21211 4995 24% 1958 1.408 550

Fonte: Relatério Anual de Atividades e Financeiro 2015 (UEM, 2016).

Desse nimero de bolsas a maioria tém sido ofertadas na modalidade de bolsa reduzida
e de isencdo, bolsas que ndo incluem o alojamento, provavelmente pela incapacidade de
alojamento a todos os bolsistas. Um exemplo da incidéncia nos tipos de bolsas ofertadas pode

ser visualizado nos dados de 2015, apresentados na Tabela 11:

Tabela 12 — Cumulativo de Bolsas do OGE — 2015

Tipo de Bolsa Masculino % Feminino  Percentagem  Total
Completa 302 65.5 159 345 461
Reduzida 726 78.8 195 21.2 921

Isengdo 319 64.3 177 35.7 496
Redugdo 50 % 24 75 8 25 32
Total 1372 72 540 28 1912

Fonte: Relatério Anual de Atividades e Financeiro 2015 (UEM, 2016).

Na atribuicdo de bolsas, observa-se a disponibilidade financeira da UEM; a
nacionalidade; a condi¢do econémico-financeira; a idade do candidato; e o rendimento
pedagdgico do estudante.

O suporte financeiro das bolsas provém, segundo o regulamento de bolsas, do OGE;
doacGes; rendimento resultante de atividades da instituicdo; juros de contas da instituicéo; e
emolumentos e taxas provenientes de matriculas, inscrigdes e servigos prestados.

Para além das bolsas de estudo financiadas pelo Orcamento Geral do Estado, a UEM
contou, em 2015, com bolsas de parceiros, nomeadamente: Banco Comercial e de Investimento

(BCI) — 10 bolsas, Millennium BIM — 13 bolsas e More Promotions — 4 bolsas.

Tabela 13 — Bolsas por Género oferecidas por Parceiros - 2015

Parceiros M % F % Total
Banco Comercial de Investimentos (BCI) 6 60 4 40 10
Millenium BIM 11 85 2 15 13
More Promotion 4 100 0 0 4
Total 21 78 6 22 27
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Fonte: Relatério Anual de Atividades e Financeiro 2015 (UEM, 2016).

Nessas bolsas ofertadas pelo setor privado também se verifica as disparidades de género,
sendo o género masculino o mais privilegiado.

Com base na autoavaliacdo que a UEM faz das suas a¢des, apontam-se, como desafios,
a ampliacdo do numero de beneficiérios; o aperfeicoamento dos mecanismos de apuramento
dos candidatos a bolsas, de modo a atingir os legitimos beneficiarios; e encontrar mecanismos

de divulgacéo de informacdo para que se possa atingir a todos os estudantes mogambicanos.

6.1.4 Instituto Superior de Artes e Cultura (ISArC)

O ISArC é a primeira instituicdo de ensino superior publica na &rea das artes e cultura
em Mocambique, criada através do Decreto n® 45/2008 de 26 de novembro, atualizou o seu
estatuto organico através do Decreto n° 65/2013, de 11 de dezembro. (MOCAMBIQUE, 2013).

E uma pessoa coletiva de direito pablico, de ambito nacional, dotada de personalidade
juridica, e que goza de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e disciplinar. As suas
atividades letivas iniciaram em 2010, com trés programas de licenciatura: Design, Artes Visuais
e Animacdo Cultural.

O ingresso no Instituto Superior de Artes e Cultura esta condicionado a prestagdo de
provas de admissdo, divulgada anualmente através de editais.

Com vista a oferecer oportunidades de formacdo para candidatos com capacidade de
frequentar o ISArC, porém que estejam com dificuldades de custear as suas despesas, 0 Instituto
disponibiliza anualmente, desde 2011, bolsas de estudo.

O documento que regula essa oferta de assisténcia é o Regulamento Sobre Bolsas de
Estudo, Isencdo e Reducdo de Propinas de Inscricdo, do ISArC, o Contrato da Bolsa e os Editais
Anuais. Sdo oferecidas bolsas de estudo nas seguintes modalidades: completa, reduzida ou
isencdo e por mérito.

A Bolsa de Estudos Completa habilita o beneficiario a receber um subsidio monetario,
fixado pela instituicdo em 1000 MT, equivalente a 17 ddlares mensais, a alimentagdo, o
alojamento, a isencéo de propinas e a assisténcia médica e medicamentosa. Em 2016 beneficiou
89 estudantes. O ISArC disponibiliza, aos estudantes dessa bolsa, mantas, redes mosqueteiras
e camas, bem como alimentagéo, que consiste em trés refeicdes, o pequeno almoco, o almogo
e 0 jantar, fornecidas por uma empresa privada por si contratada. A capacidade de alojamento
do ISArC é de 200 estudantes em oito quartos, com camas beliches; quatro quartos sdo para

estudantes do sexo masculinos e outros quatro para o sexo feminino.
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A Bolsa de Estudos Reduzida ou Isenc¢do nédo inclui o alojamento e isenta o estudante
do pagamento de taxas a titulo de propinas de inscricdo ou reducdo de propinas de inscricao até
50%. A isencéo de propinas atualmente cobre 128 estudantes e a reducdo cobre 79 estudantes.

E ainda existe a Bolsa de Mérito, bolsa completa atribuida ao estudante que
comprovadamente se mostrar excelente pedagogicamente e constitua um talento por promover
e desenvolver, independentemente da sua idade e da sua situagcdo socioecondmica.

Sé&o elegiveis a bolsa de estudos 0s mogambicanos admitidos aos exames de admissédo e
matriculados no ISArC, que comprovadamente se mostrarem carentes de meios economico-
financeiros para suportar o acesso, decurso e conclusdo do curso de nivel superior.

Sé&o requisitos para o concurso a bolsa de estudos, o requerimento dirigido ao Diretor
Geral, a solicitar a concessdo de uma bolsa, acompanhado da seguinte documentacgdo: a)
boletim de candidatura devidamente preenchido; b) declaragdo comprovativa do agregado
familiar e sua ocupagdo profissional; c) declaragdo comprovativa do rendimento de cada
membro do agregado familiar que trabalhe a favor de outrem ou, nos casos de auto emprego ou
conta-propria, declaracdo de rendimento médio mensal ou anual; d) atestado médico
comprovativo de aptidao fisica; e ) atestado de residéncia habitual?,

Na atribuicdo da bolsa, devem ser observados 0s seguintes principios: a) a
disponibilidade financeira do ISArC; b) a nacionalidade; c) a caréncia econémico-financeira;
d) a idade do candidato; €) o rendimento pedagogico do estudante.

O ISArC € o principal implementador dessas bolsas, divulgadas anualmente em um
jornal publico de grande circulacdo e nos locais de apresentacdo de candidaturas, que séo 0s
locais de prestacdo de provas de exames de admissdo ou na se¢do do registo académico. A partir
de uma comissao criada pelo Diretor Geral do ISArC, sdo apurados os potenciais candidatos as
bolsas. A comissdo de apuramento das bolsas é composta pelos representantes dos Servicos
Centrais do Registo Académico, que tém assumido a presidéncia do conselho, pelo
representante Servicos Centrais de Assuntos Estudantis e representantes das Faculdades. A
associagéo de estudantes ndo toma parte dessa comissao.

O Regulamento Sobre Bolsas de Estudo, Isencédo e Reducédo de Propinas de Inscricao,
no seu artigo 4, prevé as seguintes fontes de financiamento do ISArC: OGE; doacdes e legados
de pessoas singulares e/ou coletivas; privadas e/ou publicas, nacionais e/ou estrangeiras;
rendimento resultante de atividades da institui¢do; juros de contas da instituicdo; e emolumentos

e taxas provenientes de matriculas, inscri¢des e servicos prestados.

Sobre Bolsas de Estudo, Isencdo e Reducédo de propinas de Inscricdo do ISArC.
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Dentre as bolsas vigentes, pesquisadas no trabalho de campo, todas séo financiadas pelo
OGE; o ISArC planifica o seu orcamento de funcionamento, incluindo uma rubrica de bolsas
de estudo, que vai ser repartida tendo em conta a despesa de alimentagéo e outros.

Os bolsistas do ISArC sdo, quase na sua totalidade, vindos das provincias fora de
Maputo, e existem também alguns bolsistas do IBE na instituicao.

Constituem desafios do ISArC, segundo a sua autoavaliacdo: ter um posto de satde que
possa assistir 0s estudantes; ter infraestruturas proprias para residéncia de estudantes, pois uma
parte de infraestruturas é arrendada; ampliar o nimero de beneficiarios e reajustar o valor
oferecido na bolsa a atual conjuntura socioeconémica do pais; difundir mais a informacéo sobre
bolsas de estudo, pois ha estudantes que s se apercebem da existéncia da AE ap0ds o ingresso
e de ter findado o periodo das candidaturas. Para estes, ha uma abertura até marco para

submeterem o pedido e, dependendo da situacdo e disponibilidade or¢camental, sdo acolhidos.

6.1.5 Instituto Superior de Relac@es Internacionais (ISRI)

O ISRI € IES publica de Mogcambique, criado pelo Decreto n°1/86, de 5 de fevereiro, do
Conselho de Ministros da Republica de Mogambique, com a missdo de formar técnicos em
Relacbes Internacionais e Diplomacia, Administracdo Publica e de Estudos de
Desenvolvimento e Ciéncias Politicas.

O ISRI é uma pessoa coletiva de direito publico e goza de autonomia cientifica,
pedag6gica, administrativa e disciplinar, sendo as suas atividades de &mbito nacional.

Oferece AE aos seus estudantes mediante BE nas modalidades de Bolsa Completa e
Bolsa Parcial.

A Bolsa Completa inclui alojamento, alimentacdo e um subsidio monetério que tem
variado ao longo dos anos e que atualmente esta fixado em 1000 MT, equivalente a cerca de 17
ddlares. A Bolsa Parcial inclui apenas um subsidio monetario de 1400 MT, equivalentes a 23
dolares. Esse valor ainda ndo sofreu reajustes e esta fixado ha cerca de 5 anos pela instituigéo.
Anualmente s&o disponibilizadas 60 bolsas. E os bolsistas também se beneficiam da isengao
das taxas de propinas.

Os documentos que orientam o processo de bolsas sdo o Regulamento de Bolsas de
Estudo, o Regulamento de Residéncias e os proprios editais das Bolsas.

O acesso as bolsas de estudo € mediante o ingresso na instituicao, feito por via de um
exame de admisséo. Sao elegiveis as bolsas mogcambicanos provenientes de familias com baixa

renda ou pais desempregados. Como requisitos, o estudante deve apresentar um atestado de
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pobreza; uma declaracdo das autoridades do bairro indicando o nimero do agregado familiar;
e a ocupacdo e renda familiar.

Para os estudantes que vém das provincias, ndo basta apenas a sua origem, sdo também
sujeitos aos requisitos do edital, assim como os estudantes oriundos de Maputo ndo séo vedados
de se candidatar, podem participar do concurso desde que se apresentem nas condi¢Ges acima
descritas, ou seja, o fator localizacdo ndo influencia no acesso beneficio.

O orgéo encarregado por essas acOes € a Direcdo do Patrimoénio e Administracdo, que
articula o processo com os estudantes e com as locadoras que prestam servigos a instituicdo. Ha
um conselho convocado quando do apuramento dos resultados das bolsas, constituido por
representacdo dos estudantes, mas s6 fazem parte membros da associacdo dos estudantes das
residéncias.

O ISRI, durante o processo, por vezes tem tutelado os estudantes que sdo menores de
idade junto aos bancos, para abertura de contas.

As acdes de assisténcia estudantil sdo financiadas exclusivamente pelo Estado, através
do OGE. No orcamento alocado a instituicdo esta prevista uma rubrica destinada a bolsa
monetéria, despesas de arrendamento de quatro apartamentos que alojam 32 estudantes e o valor
de pagamento da empresa que oferece a alimentacdo aos estudantes. As despesas de
manutencdo das residéncias sdo asseguradas pela instituicdo e ela ndo dispbe de transporte
escolar para os estudantes.

Quanto a avaliacdo do ISRI, em relacdo a sua acdo de assisténcia aos estudantes, foi
considerada positiva, embora, conforme dito, poderia ser feito muito mais. Positiva pelo fato
de os estudantes bolsistas apresentarem melhor desempenho académico, o que esta a dever-se
a dois fatores: o primeiro seria a condi¢do de internato que possibilita a dedicacdo exclusiva e
maior concentracdo do estudante; o segundo fator é a pressao que o periodo da vigéncia da
bolsa provoca no estudante, sdo 4 anos e 6 meses, e 0 estudante procura concluir o curso dentro
desse periodo.

Séo constrangimentos do ISRI, a insuficiéncia do valor da bolsa; a falta de residéncias
proprias da instituicdo; a falta de um posto médico para atender os estudantes; e a falta de
informagdo dos estudantes sobre a assisténcia estudantil antes do ingresso.

O ISRI tem como desafio ajustar o valor da bolsa de modo a adequar-se ao atual custo
de vida; aperfeigoar os critérios de selecdo para apurar os reais potenciais beneficiarios. Foram
citadas situacGes inesperadas, como a perda de estudantes por falecimento e gravidezes das

bolsistas, que as leva a abandonar as residéncias.
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6.1.6 Universidade Pedagdgica de Mocambique (UP)

A UP ¢é uma instituicdo publica de ambito nacional, fundada em 1985, como Instituto
Superior Pedagdgico (ISP), pelo Diploma Ministerial n°® 73/85, de 4 de dezembro. E uma
instituicdo vocacionada para a formacdo de professores para todos os niveis do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) e de quadros da educacéo.

A sua criacdo em 1985 resultou de uma visdo estratégica assente na necessidade de
melhor coordenar a formacao de quadros para o setor da educagéo.

Ainda em 1995, dez anos ap0s a abertura da instituicdo, o ISP passa a categoria de
universidade, sob o nome de Universidade Pedagdgica, com a aprovacdo dos estatutos,
amparada pelo Decreto Presidencial n° 13/95, de 25 de abril.

A expansdo geogréfica da instituicdo comega a se consumar a partir de 1989, com a
entrada em funcionamento da Delegagéo da Beira. Hoje, a UP possui o campus principal em
Maputo e delegacdes por todas as provincias, 0 que permite aos estudantes se manterem com
maior facilidade, nas suas zonas de residéncia e diminui significativamente os fluxos
migratorios realizados em busca de uma oportunidade para frequentar o ensino superior (UP,
2017h).

A Universidade Pedagdgica oferece a assisténcia estudantil a partir da bolsa de estudo,
regida pelo Regulamento de Bolsas de Estudo, o0 Regulamento de Bolsas de Alojamento e
Alimentacdo, e pelos editais das bolsas.

Constituem os tipos de bolsas de estudo ofertadas pela UP: a Bolsa Completa, a Bolsa
Parcial e a Bolsa Isencéo.

A Bolsa Completa inclui um salario minimo, alojamento e alimentacdo. A Bolsa
Parcial inclui apenas o valor monetério, equivalente a um salario minimo, 3.800 MT,
correspondentes a 63 ddlares. Existe ainda na UP a Bolsa de Mérito, oferecida ao estudante
com excelente desempenho académico, ou seja, quando o estudante consegue a média de 16
Valores. A porta de entrada para esses beneficios é a admissdo e matricula na universidade.

Existe na UP-Sede, a Bolsa da Mitsubishi Corporation, que beneficia 6 estudantes até
ao final do curso (4 anos). A bolsa é de 3.800.00 MT mensais, correspondentes a 63 dolares.

A UP ainda presta assisténcia hospitalar e social para casos de doenga, morte e outras
situagdes, atraves de um fundo que provém do desconto mensal de 25% da bolsa completa e
10% da bolsa parcial, exceto os beneficiarios da bolsa da Mitsubishi Corporation.

Sé&o elegiveis as bolsas os estudantes mocambicanos oriundos de familia de baixa renda

ou pais desempregados, e que apresentam 0s seguintes requisitos: atestado de pobreza;
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declaracdo das autoridades do bairro indicando o numero do agregado familiar, ocupacéo e
renda; e estar a residir a mais de 10 km.

H& convénios que a instituicdo mantém com outras entidades publicas que permitem o
ingresso automatico a institui¢do (técnicos do MINEDH, filhos de antigos combatentes, entre
outros).

A estrutura que suporta a AE na UP é a Direcdo dos Servicos Sociais, que vela pela vida
do estudante e do funcionario da UP, prestando servicos de assisténcia social.

Essa direcdo é constituida por quatro departamentos, a saber: Departamento de
Alojamento e Alimentacdo; Departamento de Assisténcia Social; Departamento de Desporto;
Departamento de Cultura.

O Departamento de Alojamento e Alimentacdo, que tem representacdo no nivel das
delegacdes, tem a missdo de coordenar todas as atividades relacionadas com o alojamento e
alimentacdo, como também gerir as BE e fazer a gestdo e manutencéo do lar dos estudantes.

Para a apuracdo das bolsas, existe um conselho de bolsas de estudo, composto por um
presidente (geralmente é o diretor dos servi¢os sociais e nas delegacdes € o diretor ou o diretor
adjunto da delegacdo), dois membros da diregdo dos servigos sociais, representantes dos
nacleos de cada faculdade, um representante da associacdo dos estudantes de cada faculdade,
um membro da direcdo de registro académico e um representante dos docentes.

A UP-Sede (Maputo) conta com um edificio de trés pisos para alojamento de estudantes,
com 88 quartos e capacidade de alojamento de cerca de 250 camas, repartidas em 60% para
estudantes da licenciatura, 10% para estudantes estrangeiros de paises que possuam convénio

com a instituicdo (Tanzania, Brasil, Vietnam etc.) e 2% para 0 mestrado e doutoramento.
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Figura 10 — Residéncia Universitaria da UP-Sede - Campus de Lhanguene

-

Fonte: Alcidio Muhatuque (2017)

A manutencdo do edificio, a limpeza e o fornecimento da alimentacdo aos estudantes
séo garantidas por servigos de empresas privadas contratadas pela UP-Sede e pagas pelo OGE

Tabela 14 — Evolucéo da oferta de Bolsas de Estudo (2014-2016)

Bolsa de Estudos

Delegacdo/Provincia 2014 2015 2016
UP-Sede (Maputo) 396 445 455
UP-Gaza 51 51 51

03) UP-Maxixe - - 16
FACSA - 16 23
UP-Massinga 20 24 38
UP-Beira 260 310 310

£ UP-Manica 25 132 133

§ UP-Quelimane 90 400 570
UP-Tete - 16 16

© UP-Nampula 104 196 202

£ UP-Niassa 0 15 20

< UP-Montepuez 17 17 15

Total 963 1622 1849

Fonte: Informe por ocasido da visita do Magnifico Reitor a DSS em outubro 2016.

A UP ¢ a tnica IES que esta presente em todo o pais, inclusive em alguns distritos. As
suas maiores e mais antigas Delegacdes, Maputo e Beira, nas Provincias de Maputo Cidade e

Sofala, sdo as que possuem maior nimero de infraestruturas, assim como a oferta de bolsas de
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estudo. Apesar de estar presente por todo o pais, verificam-se disparidades regionais na oferta
da assisténcia estudantil.

As bolsas monetarias sdo financiadas pelo OGE, mas existem também bolsas oferecidas
por parceiros de coopera¢éo privados, como é o caso da Mitsubishi Corporation, que, em 2016,
ofereceu seis bolsas de estudo.

Outras acdes de assisténcia com vista a formacao integral na instituicdo sao a associacao
cultural e o clube escolar.

Quanto a avaliagdo das suas agdes de assisténcia estudantil, a UP considera-as positivas,
porém, existem algumas dificuldades que se prendem a disponibilizac&o tardia do orcamento
para 0 pagamento das bolsas de estudo em algumas delegacdes; a falta do orcamento local para
bolsas de estudo em algumas delegacGes; a falta de residéncia estudantil nas delegacdes; a
insuficiéncia de espago na residéncia da UP-Sede para responder a procura; a degradacdo
continua do edificio da residéncia da UP-Sede; a morosidade na elaboracdo da monografia por
parte de alguns estudantes beneficiarios da bolsa completa, gravidezes de estudantes
estrangeiras residentes no lar da UP-SEDE e as dificuldades da DSS tomar medidas a respeito
do assunto; e as desisténcias por falta de apoio financeiro, principalmente de estudantes dos
cursos do regime pos-laboral, que sdo de regime privado.

Constituem desafios, a uniformizacdo do periodo do pagamento da bolsa de estudo,
conforme o regulamento; o funcionamento do posto médico da UP-Sede e atendimento
psicopedagdgico social; a divulgacdo das bolsas de estudo antes do ingresso; encontrar um
mecanismo justo de apuramento dos reais elegiveis as bolsas de estudo.

Dos impactos positivos, destacam-se 0 bom desempenho académico dos bolsistas,
durante a vigéncia da bolsa, influenciado em parte pelas condicdes oferecidas e pelas exigéncias
que se colocam aos estudantes na sua renovagdo. Cabe observar que, em 2016, o
aproveitamento foi de 100%.

6.1.6.1 Universidade Pedagogica - Massinga (UP-Massinga)

A Delegacao de Massinga (UP-Massinga) € uma unidade da Universidade Pedagdgica
de Mocambique, vocacionada também na formacgdo de professores, criada pelo Despacho
n°47/GR/UP/2006, ao abrigo do disposto no artigo 9, conjugado com o n° 2 do artigo 18, dos
Estatutos da UP. Iniciou suas atividades letivas no ano de 2008.

Assim como as outras delegacdes da UP, a UP-Massinga tambem realiza acOes de

assisténcia estudantil. Pela dimensdo relativamente menor dessa delegagdo, as agdes sdo
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realizadas por uma reparticdo, ao inves de departamento ou direcéo, a Reparticdo de Servicos
Sociais?®. As acdes de assisténcia estudantil sdo regidas pelo Regulamento de Bolsas de Estudo
da UP e editais anualmente publicados.

Nessa delegacdo em particular, como ndo possui residéncia universitaria, as ages
restringem-se a Bolsa Parcial ou Reduzida e Bolsa de Isencdo de Propinas. A Bolsa Parcial é
correspondente ao salario minimo de 3.800,00 MT, equivalente a 63 dolares.

H& uma comissdo de apuramento das bolsas, composta por representantes dos
Departamentos de Registro Académico, Reparticdo de Servigos Sociais e Associacdo de
Estudantes. A instituicdo ainda tutela a abertura de contas a estudantes menores de 18 anos
junto ao Banco.

Os requisitos para a candidatura a bolsa de estudo, os mesmos em toda a UP, sdo ser
estudante mocambicano, oriundo de familia com baixa renda ou pais desempregados, e que
apresente 0s seguintes documentos: atestado de pobreza, declaracdo das autoridades do bairro
indicando o numero do agregado familiar, ocupacdo e renda. A porta de entrada para esses
beneficios é a admissdo a universidade, mediante a aprovacdo no exame de admissao.

Diante do baixo nimero de raparigas que concorrer as bolsas, a instituicdo adotou como
critério, a apuracdo de todas as raparigas que concorrem as bolsas.

A instituicdo planifica o seu orcamento, incluindo uma rubrica destinada a essas bolsas,
que é financiada pelo OGE. O edital de bolsas € lancado a partir da disponibilidade orcamental.

A avaliacdo que a UP-Massinga faz da sua assisténcia estudantil é positiva, apesar de
alguns constrangimentos, como: a falta de infraestrutura para o alojamento e alimentagéo de
estudantes; insuficiéncia do valor da bolsa e a falta de um posto médico.

Um dos desafios que se imp0@e a instituicdo € abranger mais estudantes, aperfeicoar o
método de apuramento: “nem sempre sdo os estudantes necessitados que sdo apurados”;
“melhorar os mecanismos de difusdo da informacéo das bolsas, pois, alguns estudantes sé se
apercebem da existéncia depois de ingressarem e ter findado o periodo de concurso” — destacou

a responsavel pela reparticao.

2 A implementacéo nas delegacdes da assisténcia estudantil, dependendo do tipo, esta a cargo do Departamento de
Servigos Sociais ou da Reparticdo dos Servigos Sociais. No caso da UP-Massinga, que é uma delegacéao
classificada como pequena, o setor encarregado pela implementacdo é a Reparti¢do de Servicos Sociais.
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6.2 ANALISE DA(S) POLITICAS(S) DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO
SUPERIOR EM MOCAMBIQUE

Nesta secéo, sdo analisados os resultados da pesquisa de campo, descritos se¢ao anterior.
Como metodologia de analise, recorreu-se, a Abordagem do Ciclo de Politicas de Ball (1994)
e Bowe, Ball e Gold (1992), consultados em Mainardes (2006), que foi apresentada de forma
resumida no final do capitulo 4, e que sera retomada nesta secéo. A sequéncia de analise da(s)
politica(s) segue os contextos propostos pelos autores para a analise de politicas: Influéncia,

Producdo do Texto, Prética, Resultados ou Efeitos e a Estratégia Politica.

6.2.1 Contexto de Influéncia

O emprego do ciclo de politicas exige que o pesquisador examine fatores macro e
micro e as interacBes entre eles. Ao passo que o contexto de influéncia envolve a
analise de influéncias globais/internacionais, nacionais e locais e a articulagdo entre
elas (MAINARDES, 20086, p. 60).

Analisar o contexto de influéncia é analisar as origens da politica, a sua historia, 0s
embates e consensos em volta dela, requer, ainda, pela sua complexidade, analisar as esferas

global, nacional e local.

6.2.1.1Influéncias Globais ou Internacionais

Tendo como referéncia os estudos de Ball (1994), Bowe, Ball e Gold (1992), Mainardes
(2006) assume que a influéncia internacional no processo de formulacéo de politicas nacionais
se faz sentir basicamente pela circulacdo internacional de ideias e pelo patrocinio e imposi¢ado
de algumas solucdes oferecidas e recomendadas por organismos internacionais tais como 0 BM,
0 FMI, a OCDE e a UNESCO.

De recordar que Mocambique, no inicio da década de 1980, sofreu uma grave crise
econdmica, que levou o pais a solicitar apoio econémico ao BM e ao FMI, e a partir dai passou
a ser membro e, consequentemente, signatario dos documentos mundiais, expedidos por esses
organismos. Segundo Basilio (2010), em Mogambique, desde 1984, uma boa parte das politicas
sociais sdo definidas, financiadas e fiscalizadas por instituigdes ndo governamentais.

A titulo de exemplo dessa relacdo de patrocinio e imposicdo de recomendacOes desses
organismos mundiais, é de destacar as reformas do Estado a partir da década de 1990. O pais
teve que efetuar reformas legais, com o intuito de adequar a sua constituicdo e demais leis,

incluindo as da educacdo, & nova conjuntura mundial, o neoliberalismo. Reformas de caréater
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neoliberal passaram a dominar nas leis e politicas nacionais; a constituicdo da republica foi
revogada e aprovou-se uma nova constituicdo, com valores neoliberais, como a privatizacao de
servigos sociais, a diminuicdo dos gastos do Estado com servigos sociais, a abertura da
economia, a abertura para o associativismo, entre outros.

Na onda das recomendacdes do Banco Mundial, foi expandido o ensino superior,
principalmente o privado, e o Estado passou a investir menos em politicas sociais, como na
politica de assisténcia estudantil. Portanto, o estado atual de falta e fraco investimento da
assisténcia estudantil pode ser o resultado da influéncia externa nas politicas nacionais.

Boaventura de Sousa Santos considera que:

O desinvestimento da universidade publica nas politicas do Estado é consentanea com
a perda de prioridade dos sectores sociais nas politicas publicas (educacdo, salde e
seguranca social), induzida pelo modelo de desenvolvimento econémico conhecido
como neoliberalismo ou globalizacdo neoliberal, que foi internacionalmente imposto
desde os anos 80 (SANTOS, 2011, p. 18).

Mocambique, como membro do BM, FMI e da UNESCO, tem sido participante e
signatario das declaracdes mundiais resultantes das conferéncias organizadas por esses
organismos e patrocinadores; pela sua condicao de ratificador, comprometeu-se a implementar
decisdes e leis aprovadas nesses féruns na sua politica nacional. Um exemplo disso é a
prioridade que teve a educacédo basica na politica nacional de educacdo e nos PEE que foram
aprovados na década de 1990, decisdes partidas da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos de Jomtien em 1990, convocada e organizada pela UNESCO, BM, UNICEF e PNUD.

As concepgdes de educacdo para todos (educacdo béasica, nos termos da Declaracdo
Mundial de Educacdo para Todos) e as estratégias para a promocao desta educacdo ndo eram
as mesmas entre as entidades promotoras. Segundo Torres (2001), nas politicas implementadas
por muitos paises, acabou predominando a perspectiva do Banco Mundial, de focalizagdo na
educacdo primaria e educacao formal. Este, como dito, acima, € um exemplo da hegemonia do
BM, o que se explica em grande parte pelo fato de ser agente financiador de politicas.

Em documentos do Banco Mundial da década de 1990, é avaliado que 0s paises em
desenvolvimento apresentam um gasto elevado com a educacdo superior, dessa forma néo
devem investir em subsidios como “[...] alojamentos e comida aos estudantes; propondo
também a cobranca de taxas dos alunos ja graduados” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 03).

Leher (1999) afirma que o Banco Mundial se tornou uma espécie de ministério da
educacdo dos paises periféricos ao estabelecer condicionalidades em termos das politicas
sociais a serem adotadas pelos paises tomadores de empréstimos do FMI e do Banco Mundial.
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O Banco Mundial e o FMI, como séo financiadores do Orcamento Geral do Estado
(OGE)*, e também fortemente pela sua posicdo, tendem a influenciar as prioridades
governamentais, de modo que as politicas a implementar estejam de acordo com o que é
prioritario para esses organismos. A expansdo do ensino superior, foi efetivado empréstimo do
Banco Mundial.

A prioridade que o Estado mogambicano confere a assisténcia estudantil depende em
parte da sua capacidade financeira para dinamizar essas acoes.

Quanto aos editais de bolsas de estudo do Banco Mundial, apresentam-se algumas
condicionalidades: sdo oferecidas a certas areas de conhecimento, exigem vinculo
empregaticio, entre outras. A bolsa ndo € universal, algumas exigéncias excluem certas
camadas. Por exemplo, o vinculo empregaticio € somente para os que tém emprego, algumas
areas, como as de ciéncias e tecnologias, elencadas pelo banco mundial como prioritarias, ndo

séo as preferidas pelo género feminino.

6.2.1.2 Influéncias Nacionais

As influéncias nacionais dizem respeito a presenca, nos textos das politicas
institucionais, de discursos que constam da producdo académica nacional, como também de
documentos que orientam as a¢fes educacionais no pais.

Os regulamentos de bolsas de estudo, reducdo e isencdo, representam os textos das
politicas de assisténcia estudantil, constituem as formas de materializacdo das intengdes
nacionais para com o acesso de todos a educacdo superior. Eles sdo amparados pelas leis
nacionais que, por sua vez, vao exercer influéncia nos textos das politicas, conforme se pode

analisar no Quadro 4.

30 O orgamento é uma previsdo de receitas e de despesas de um pais ou um organismo para um determinado periodo.
No caso do OGE o periodo normalmente é de um ano. O Estado deve prever as receitas de modo que estas possam
garantir a cobertura das despesas.
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Quadro 4 — Legislacdo Nacional nas Politicas de Assisténcia Estudantil

Lei

Trecho

Preceitos

Art. 1 Republica de Mogambique é um Estado
independente, soberano, democratico e de justica
social

Art. 88 (Direito a Educacéo)

1. Na Republica de Mocambique a educacgdo
constitui direito e dever de cada cidad&o.

Art. 114 (Ensino Superior)

1. O acesso as instituicbes publicas do ensino
superior deve garantir a igualdade e equidade de
oportunidades e a democratizacdo do ensino,
tendo em conta as necessidades em quadros
qualificados e elevagdo do nivel educativo e
cientifico no pais.

Estado democratico e
de justica social.

Igualdade e equidade
de oportunidades e a
democratizacdo  do
ensino.

Constituicéo da
Republica de
Mocambique

Lei 6/92 — Lei de
Educacéo

Art. 1. Principios Gerais

a) A educacdo é direito e dever de cada cidadao.
Art. 25 (Acesso)

4.Para permitir a frequéncia do ES e de forma a
atenuar os efeitos discriminatorios decorrentes de
desigualdades econbmicas e regionais ou
desvantagens sociais previas: a) O Estado deve
garantir bolsas de estudo com quotas pré-
estabelecidas e outras formas de apoio para as
classes de menor rendimento econdmico e para
cada regido. Estas bolsas poderéo ser atribuidas a
estudantes de IES estatais e privadas.

Garantir  bolsas de
estudo com quotas
pré-estabelecidas e
outras formas de apoio
para as classes de
menor rendimento
econdmico e para cada
regiéo.

Lei 27/2009 - Lei do

Ensino Superior

Art. 2 (Principios)

Para além dos principios gerais e pedagdgicos
definidos nos artigos 1 e 2 da Lei n°® 6/92, de 6 de
maio, as instituicbes de ensino superior atuam de
acordo com 0s seguintes principios:

a) Democracia e respeito pelos direitos humanos;
b) Igualdade e n&o discriminagéo;

Art. 5 (Bolsas de estudo)

1. Para permitir a frequéncia do ensino superior e
para atenuar os efeitos discriminatorios
decorrentes de desigualdades econdmicas e
sociais, 0 Estado garante bolsas de estudo com
quotas pré-estabelecidas e outras formas de apoio,
nos termos dos nimeros seguintes.

2. As bolsas podem ser atribuidas a estudantes de
menor rendimento econémico de instituicdes
publicas e privadas de ES, podendo estas conceder
bolsas a partir de fundos préprios.

Igualdade e néo
discriminacéo

Estado deve garantir
bolsas de estudo com

quotas pré-
estabelecidas e
outras formas de
apoio.

As bolsas podem ser
atribuidas a estudantes
de menor rendimento
econoémico de
instituicGes publicas e
privadas de ES.

Plano Nacional
Educacéo - 1995

de

O governo define, no numero 2, as grandes
prioridades para o desenvolvimento social. Na
educacdo, a massificacdo do acesso da populacdo
a educacdo e a melhoria da qualidade do ensino;
E prevé, no numero 5.3.2, como estratégias ao
nivel do ES, a melhoria das condicGes de vida dos
estudantes através de medidas de assisténcia
social, designadamente nas residéncias e
restaurantes.

Melhoria das
condicBes de vida dos
estudantes através de
medidas de assisténcia
social,
designadamente  nas
residéncias e
restaurantes.




100

PEES (2012 -2020)

O PEES 2012-2020 tem, como uma das missoes,
“Promover a participagdo € 0 acesso equitativos,
no ES” [...] através de medidas que védo desde a
diversificacdo das instituicbes de Ensino Superior
(IES), aumento do volume de bolsas de estudo...
(PEES 2012-2020, p.2)

Promover a
participacdo e 0 acesso
equitativos  através

aumento do volume de
bolsas de estudo.

(Programa
Quinguenal do
Governo), PARPA

O Programa Quinguenal do Governo orienta que
se crie um fundo de bolsas especifico para
programas de pos-graduacdo a nivel nacional e
outro de bolsas de estudo para estudantes do ES de
graduacdo descentralizado para o nivel das
provincias. O Programa enuncia enfaticamente
que 0 acesso as instituicdes publicas do ensino
superior deve garantir a igualdade e equidade de
oportunidades e a democratizacdo do ensino,
tendo em conta as necessidades em quadros
qualificados e elevagdo do nivel educativo e
cientifico do pais.

Criacdo do fundo de
bolsas para garantir a
igualdade e equidade
de oportunidades e a
democratizacdo  do
ensino.

Estratégia de
Financiamento  do
Ensino Superior

(EFES) -2013

Orienta o Estado a garantir bolsas de estudo aos
estudantes.

Um dos objetivos do EFES:

c. Promover a equidade no acesso & formacao e
educac&o superior;

E tem um dos principios orientadores: Equidade
no acesso de forma a assegurar que todos os
cidaddos, independentemente da sua condicdo
econdmica e social, tenham a possibilidade de
aceder ao Ensino Superior.

O Estado deve garantir
bolsas de estudo para
garantir equidade do
acesso de todos ao ES,
independentemente da
condicdo econémica e
social do estudante.

PEEC
2010/11)

(2006 -

Aumentar o acesso, reduzindo as disparidades
geograficas e de género.

Criagdo do fundo de bolsas para estudantes cujos
recursos financeiros proprios sao insuficientes.

Criacdo do fundo de
bolsas para estudantes
cujos recursos
financeiros  préprios
séo insuficientes.

PEEII (2012-2016)

Ampliacdo do volume de bolsas e outras formas
de apoio social (alojamento, alimentacdo, etc.)
para os estudantes, com base na sua capacidade
econdmica e desempenho (no contexto da reforma
financeira).

Abertura de linhas de crédito para a formacao
superior.

Ampliacdo do volume
de bolsas de estudo e
outras formas de apoio
social  (alojamento,
alimentacéo, etc.) para
0s estudantes, com
base na sua
capacidade econdmica

Fonte: Autor do Trabalho com base nas Normas Citadas no Quadro.

A Constituicdo da Republica de Mogambique, apesar de ter sido construida com uma
orientacdo neoliberal, guarda consigo o0 compromisso com a justica social. No artigo 1, pode-
se ler: “A Republica de Mocambique é um Estado independente, soberano, unitério,
democratico e de justica social ”.

Em quase toda a legislacédo da educacéo, incluindo os regulamentos de bolsas das IES
estudadas, estdo presentes estes preceitos relativos a justica social (equidade, igualdade,

democratizagdo, entre outros), que orientam toda a educacdo mocambicana. A legislacéo
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apresentada no quadro acima (leis de educacéo e planos estratégicos da educacao), influenciada
pela Constitui¢do, também imprime marcas aos regulamentos de bolsas de estudo.

Os regulamentos de bolsas de estudo que representam as politicas de assisténcia
estudantil s&o formulados e implementados pelo IBE e pelas IES, na maioria das vezes
articuladas internamente por via dos conselhos universitarios ou de dire¢do e aprovados pelo
conselho de ministros. Os atores envolvidos normalmente sdo internos (Reitor ou Diretor-geral,
Vice-reitor ou Vice-diretor, Pro-reitores, Diretores de delegacdo, Diretores de escolas e
Diretores de faculdade, representantes dos docentes, representantes do corpo técnico-
administrativo, o presidente e vice-presidente da associacdo de estudantes e por vezes um
estudante graduado eleito entre os graduados). Essa composicdo visa a participacdo democratica
de segmentos das comunidades universitarias. Contudo, apesar dessa abertura, e de estar
legislada a participacdo de todos, na pratica ela ndao se verifica, conforme explicamos
anteriormente.

Muitas vezes os conselhos sdo convocados para apreciarem a decisdo ja tomada
centralmente pelo governo, sendo que essas politicas sdo politicas do governo para cada uma
das instituicdes. Os sujeitos que compdem os 6rgdos diretivos das IES e do IBE, que na maioria
fazem parte dos conselhos de deciséo, ndo tém qualquer autonomia para discutir as decises
centralmente estabelecidas, pois a sua indicagdo ao cargo é por confianca politica®.

Outra influéncia é a delimitacdo da cidadania, cuja a construcdo é ainda incipiente na
sociedade mogcambicana. Durante a pesquisa ficou-se a saber que algumas IES publicas, como
a ESJ, ESCN e o ISCISA, néo realizam a assisténcia estudantil. E no ISCISA, por exemplo,
apesar de existir uma associacao de estudantes, ndo existem politicas e nem reivindicacfes da
assisténcia estudantil. Com isso, sdo oportunas as palavras de Norberto Bobbio (1992, p. 45):

O problema do direito, da sua realizagdao ndo é nem filosofico nem moral. Mas
tampouco é um problema juridico. E um problema cuja solucdo depende de um certo

desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Constituicdo mais
evoluida e pde em crise até mesmo o0 mais perfeito mecanismo de garantia juridica.

Essa participacdo timida das organizagdes da sociedade civil em atos politicos resulta
também da recente histéria colonial e do habitus da convivéncia coerciva da sociedade politica
com a sociedade civil, no regime monopartidario. A pobreza e a falta de recurso influenciam,
nas atuais politicas de assisténcia estudantil, na falta de infraestruturas para o alojamento e

restaurante universitarios, e obriga a que a oferta se resuma a bolsas monetarias.

Reitores e vice-reitores das universidades mogambicanas sdo eleitos pelo presidente da republica. As primeiras
eleicdes de diretores de faculdade ocorreram em 2015.
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E possivel dizer que as politicas de assisténcia estudantil nas instituicdes de ensino
superior mocambicanas sao resultado de uma multiplicidade de influéncias globais e nacionais,
da convivéncia mundial (neoliberal), caracterizadas pelo Estado minimo, da historia nacional,
da organizagdo sécio-politica e econdmica do pais, as quais circunscrevem as possibilidades da

sua materializacao.

6.2.2 Contexto da Producéo de Textos

O contexto da producéo de textos relaciona-se com os textos que representam a politica.
Pode envolver a analise de textos e documentos, entrevistas com autores de textos de politicas,
entrevistas com aqueles para os quais tais textos foram escritos e distribuidos (MAINARDES
2006, p. 59).

Como se referiu na introducdo deste capitulo, as politicas de assisténcia estudantil em
Mocambique, como texto, sdo os regulamentos de bolsas e auxilios das IES. A sua formulacédo
inicia como uma proposta da instituicdo por parte da diregdo ou departamento de registro
académico, servicos sociais ou outro; essa proposta passa por aprovacdo ou deliberacdo do
conselho de direcdo ou universitario e, por fim, € aprovada pelo conselho de ministros em
decreto de lei e publicada em boletim da republica.

Por exemplo, no regulamento de bolsas da UEM, na sua parte introdutéria, € mostrado
esse trajeto percorrido pela Deliberagdo n® 87/CUN/2012 (UEM, 2015a), que culminou com a
aprovacao do Regulamento de Bolsas de Estudos, Isencdo e Reducgédo de Propinas.

Pelos argumentos apresentados em capitulos anteriores, do aparente espaco de
participacdo democratica, a lei é aprovada pelo conselho de ministros, que representa o governo
do dia, ou seja, mais um argumento sustentando que as politicas de assisténcia estudantil sdo
politicas que se restringem a deliberacdes dos atores governamentais com cargos politicos. A
decisdo, que era para ser democratica, acaba sofrendo forte influéncia do governo e/ou do
partido.

Os estudantes, os implementadores do corpo burocratico e demais intervenientes,
aparecem como as vozes ausentes nesses textos das politicas, ndo ha registro de reivindicagéo,
negociacao e nem propostas notaveis, vindas destes setores.

Dos regulamentos de bolsas de estudo, que representam as politicas de assisténcia
estudantil, foram extraidos e analisados alguns dos preceitos, sintetizados no Quadro 5. N&o
consta da analise o regulamento da ACIPOL, pelos motivos que foram anteriormente

justificados.
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Quadro 5 - Analise dos Regulamentos de Bolsas de Estudo como Textos das Politicas

Instituicéo Discursos predominantes/palavras- Analise
chave
IBE O IBE foi criado para apoiar 0 acesso e | A prioridade no apuramento da bolsa

Bolsa interna

E para bolsa
externa

IBE-BM

Edital de bolsas,
chamada n°
7/2017 de

Mestrado dentro
e fora do pais.

frequéncia dos estudantes no SNE
(Estatuto organico).

Prioridades para bolsas internas: a)
melhor aproveitamento; b) caréncia de
recursos econdmicos financeiros; c)
equidade de género; d) outros fatores
(orfandade, vulnerabilidade...);

Estdo previstas bolsas por mérito e
bolsa empréstimo

privilegia primeiro o aproveitamento
pedagégico e sO depois a caréncia
financeira.

H& critérios de meritocracia para
obtencdo da bolsa, como nota, e bolsa
por mérito, préprios do neoliberalismo.

Prioridades: areas de engenharia e
tecnologia, ciéncias naturais, ciéncias
agrarias e ciéncias médicas.

Requisitos de elegibilidade - apenas a
cidaddos mogambicanos vinculados a
instituicbes nacionais de investigacdo
ou de ensino superior publicas e
privadas.

Conclusdo do nivel de Licenciatura
com o minimo 13 valores.

As prioridades por areas de formacéo, e
com base nas areas indicadas, que ndo
sdo areas de ciéncias humanas, limitam
0 género feminino de concorrer.

Exige-se vinculo empregaticio na bolsa
do BM de pés-graduacéo, para docentes
do ensino superior, exclui estudante
sem vinculo empregaticio, ou seja, tem
que ser um candidato com emprego e
ndo carenciado.

Primeiro requisito do edital do BM é o
aproveitamento pedagdgico que deve
ser média 13, fixando critérios de
mérito; requisitos como caréncia
financeira para bolsa ndo sdo
observados, ainda que a instituicdo
tenha sido criada para apoiar o0 acesso e
frequéncia dos estudantes ao SNE
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UEM

Artigo 1.a) Bolsa de estudos - apoio em
bens e/ou servicos de que é beneficiario
0 estudante carente de recursos
financeiros para o acesso, decurso e
conclusao;

Carddpio de oferta da AE: o
Alojamento, alimentagdo, isencéo,
assisténcia médica e medicamentosa e
subsidio monetario.

Artigo 16. Na atribui¢do de bolsas de
estudos, serdo ponderados os factores
idade e género, privilegiando-se 0s
mais novos e 0s requerentes do sexo
feminino.

Pode candidatar-se a isencdo ou
reducdo de propinas o estudante deve
ser carente de recursos financeiros e
com bom rendimento pedagdgico
Artigo 10. Para os estudantes recém-
admitidos, a  apresentacdo  da
candidatura a bolsa de estudos é feita no
local de prestacdo de provas de exames
de admissdo ou na Direcdo do Registo
Académico (DRA).

A UEM oferece também a bolsa por
mérito

Artigo 6. A bolsa de alojamento é
atribuida a estudantes que, ndo sendo
elegiveis a bolsa completa, porém
provenientes de outras regides (distritos
ou Provincias) distantes do local onde
se encontra localizada a Faculdade ou
Escola  Superior, necessitam de
habitacdo para a prossecugdo dos seus
estudos.

Membros do CTA, cbnjuge, filhos e
enteados podem se beneficiar de
isencdo.

Para além da caréncia socioecondmica,
sdo observados também 0
aproveitamento pedagégico para a
Isencdo e/ou reducdo.

As questdes de género e a idade tém
sido ponderadas na atribuicdo de
bolsas.

O fato de a candidatura a bolsas se
realizar no registro académico ou local
de provas, que por vezes € nas sedes
provinciais ou distritais, pode ser um
limitante para o estudante concorrer,
dada a distancia da sua moradia.

A questdo de rendimento pedagdgico
permeia o regulamento como requisito
ao acesso aos beneficios: para a bolsa
de mérito sdo 17 valores e para a
isencao deve-se ter bom
aproveitamento.

Privilegia-se 0 alojamento  aos
estudantes provenientes de regides
distantes (distritos e provincias).

O facto de o CTA (Corpo Técnico
Administrativo)  beneficiar-se  da
isencdo levanta a seguinte questéo: para
guem devem ser as bolsas de estudo?

Nem todo o CTA aufere salarios baixos,
existem os que recebem na categoria de
técnico superior N1, outros exercem
cargos de chefia.
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ISArC

O regulamento
do ISArC traz o

mesmo

conteldo que o

da UEM,

Principio: condi¢do econdmica e social
ndo deve constituir limitante ao acesso
ao0s Sseus Cursos.

Artigo 6. NUumero 1, bolsa de estudos —
0 apoio em bens e/ou servigos de que é
beneficiario o estudante carente de
recursos financeiros, destinado a
suportar parte dos encargos com 0
acesso, a frequéncia e conclusdo do
curso ministrado no ISArC.

Artigo 15. Na atribui¢do de bolsas de
estudos, serdo ponderados os factores
idade e Género, privilegiando-se 0s
mais novos e 0s requerentes do sexo
feminino.

Artigo 6. Numero 2 atribui-se bolsa por
mérito.

Artigo 14. A bolsa completa é
concedida e renovada anualmente
mediante a prova de inscricdo e a de
bom rendimento pedagdgico.

Membros do CTA, cbnjuge, filhos e
enteados podem se beneficiar de
isencdo.

Ponderacdo do género feminino na
atribuicdo de bolsas, como uma das
formas de alcance da justica social. H&
prioridade também aos estudantes mais
jovens.

Atribui-se bolsas de mérito aos
estudantes “excelentes”;

A concessao e renovacdo da bolsa sdo
condicionadas ao bom rendimento
pedagdgico.

O fato de os membros do CTA,
conjuge, filhos e enteados poderem
beneficiar-se da bolsa de isencdo,
levanta as seguintes questdes:

Quem deve se beneficiar da Isengédo?

Ndo seriam os estudantes de baixa
renda?

Regulamento de

Bolsas

upP

Regulamento de

Alojamento
Alimentacéo

e

Artigo 2. (Objetivos), Bolsa de estudos
— €& um contributo para suporte de
encargos com a formacdo, no que
concerne aos meios.

Artigo 6. Alguns requisitos: ser carente
em recursos econémicos, devidamente
comprovados; ndo ter idade superior a
25 anos; ndo exercer nenhuma atividade
remunerada.

A UP oferece também a bolsa por
mérito

Artigo 7. Numero 5.0 apuramento das
bolsas ¢ em funcdo das vagas por
faculdades, escolas e delegagdes

(Introdugéo) tendo em conta que, 0s
estudantes que ingressam  nesta
instituicdo sdo provenientes de todo o
territorio nacional e de desiguais
camadas sociais e econdmicas,
carecendo de bolsas de alojamento e

A UP observa a questdo de caréncia
socioecondmica e a condicéo laboral do
estudante (ndo possuir  nenhuma
atividade remunerada). Observa a
guestdo de idade, ndo superior a 18
anos.

A UP-Massinga, de forma nao
formalizada, adotou um critério de
atribuicdlo de bolsas a todas as
candidatas do género feminino
elegiveis, devido a sua fraca
concorréncia a bolsas.

O regulamento de Alojamento e
alimentacdo acautela ndo s6 a
disparidade  socioeconémica, mas
também a territorial, ou seja, tem em
consideracdo que recebe estudantes
vindos de outras partes do pais e com
caréncias econdmicas.
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alimentacdo, € elaborado o presente
regulamento...

ISRI dispde anualmente de 60 bolsas, | A associacdo dos estudantes das
sendo que 30 sdo completas | residéncias é que participa do conselho
(alojamento, subsidio e alimentacdo) e | de bolsas e ndo a associacdo no geral.
30 bolsas parciais (subsidio) Este fato limita o nimero de vozes para
reivindicar por mais apoio estudantil,
Os candidatos das provincias, que | além de que, trata-se de um grupo ja
forem admitidos ao ISRI, deverdo, | acomodado.

também, contatar o0s Governos
Provinciais para se informar da | O Edital de Exame de admissdo ja vem
possibilidade de estes financiarem o0s | com o nimero anual de bolsas, que faz
seus estudos com que 0 estudante  tome
conhecimento das bolsas e
O ISRI reserva durante 0 exame de | procedimentos para concurso no
admissio  dos | @dmissdo (2) vagas para os melhores | momento da inscrigao.

anos letivos | concorrentes de cada provincia, e que
2016 e 2017 tenham a idade de até 22 anos. O ISRI oferece (2) duas vagas por
provincia, para além do concurso
A admissdo ao ISRI ndo implica | nacional; o que garante em parte a
automaticamente a concessdo da bolsa. | equidade regional no acesso, porem,
alerta no edital que o ingresso néo
garante 0 acesso automatico a bolsa.

ISRI — ndo foi
possivel obter o
regulamento de
bolsas, foram
usados, para esta
analise, editais
dos exames de

Ou seja, apesar da atribui¢do da cota de
acesso por provincia, ndo garante a
assisténcia ao estudante. A politica de
bolsas deveria de igual modo reservar
bolsas por provincia. O que incentivaria
aos estudantes carenciados concorrer ao
acesso ao ensino superior

Fonte: Regulamentos de Bolsas e Auxilios das IES e Dados de Pesquisa de Campo.

E de salientar que todas as instituicdes em estudo gozam, nos termos da lei, de uma
autonomia administrativa. Existe, ao nivel dessas instituicdes, producdo de textos secundarios
para apoiar alguns casos omissos ou especificos (regulamento de alojamento, alimentacéo,
editais especificos, manuais de procedimentos, entre outros).

Durante o estudo dos textos das politicas, foi possivel identificar outros interesses e
opcOes nas politicas: a observancia a questdes de mérito, existe em quase todos os regulamentos
de instituicBes publicas, a bolsa de mérito, ou a priorizacdo da selecdo por mérito, ou ainda, a
fixacdo nos editais de uma classificacdo padrdo para o concurso a tal bolsa; quanto aos
beneficiarios, o concorrente precisa ter sido aprovado no exame de admissdo, que se realiza
mediante pagamento de taxa de inscri¢do, e ter também o poder financeiro de realizar a primeira
inscri¢do, enquanto aguarda a bolsa, reducdo ou isencdo, o que quer dizer que, se 0 estudante
ndo consegue se candidatar a universidade ou se inscrever para cursar por caréncias

socioeconémicas, perde o direito de se eleger a bolsa de estudos; e, para casos de bolsa de pos-
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graduacdo, exige-se, além de vinculo empregaticio, pelo menos experiéncia de dois anos no

nivel anterior de formacao, ou seja, somente o0 estudante empregado pode ter acesso a bolsa.
Questdes relativas a critérios de meritocracia se encontram presentes em quase todos 0s

regulamentos de bolsas e isengdes, de forma expressa ou subentendida, quando se fixa uma

média de aproveitamento para concurso e renovacao da bolsa e a bolsa de mérito.

6.2.3 Contexto da Pratica

O contexto da pratica representa 0 momento da implementacdo da politica, da
concretizacdo das normatizacGes legais, planos ou projetos, em acbes. Para a compreensdo
desse contexto, Mainardes (2006, p. 59) sugere uma insercao nas instituicdes e em espacos onde
a politica é desenvolvida, por meio de observacdes ou pesquisa etnografica, e ainda entrevistas
com profissionais da educacéo, pais, alunos etc.

Assim, para a compreensdo na pratica da implementacdo da politica de assisténcia
estudantil, foram visitadas IES mocambicanas e o IBE, efetuadas entrevistas com
implementadores da politica, conforme a nossa metodologia do trabalho.

As politicas de assisténcia estudantil nas IES sdo implementadas pelos departamentos
de assuntos estudantis ou sociais, que levam diferentes nomes, dependendo da organizacdo de
cada instituicdo (assuntos estudantis, registro académico, pastoral, servicos sociais, etc.), e, no
caso do IBE, pelo departamento do ensino superior. As préticas e o conteido da oferta variam
de instituicdo para instituicdo devido a insuficiéncia de recursos e infraestruturas que sdo
disponibilizados para o efeito; assim, as IES, no ambito interno, recriam as politicas. Essa
recriacdo, por parte dos implementadores, é influenciada ndo s6 pela disponibilidade de
recursos e infraestruturas, como também por valores, perspectivas, experiéncias e histérias de
vida extremamente decisivos na escolha ou ndo de prioridades.

Segundo Mainardes (2006, p. 53), a interpretacdo que os/as atores e atrizes fazem do
texto é determinante para sua participagdo ou ndo no processo de elaboracdo, as relagdes da
interpretacdo com a pratica dardo o curso das acoes, sejam elas de resisténcia, de conformismo
ou de conflito.

No que concerne as relacfes de interpretagdo com a prética, no caso das politicas sociais
em Mocambique, elas tendem a dar-se por conformismo. Essa posicdo pacifica pode ter se
enraizado no periodo socialista, caracterizado pela centralizacdo do Estado, em que as politicas

sociais eram de iniciativa estatal, e ainda se encontra presente na sociedade mogambicana,
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influenciando a participacao e as formas de participacdo dos intervenientes ndo governamentais
(sociedade civil, estudantes, partidos politicos entre outros) na vida politica do pais.

A historia colonial de exclusdo social e o papel desempenhado pela FRELIMO, apo6s a
independéncia, de Estado-protetor e de bem-estar social, continuam merecendo gratiddo por
parte da sociedade mocambicana. A assisténcia estudantil, contudo, na baixa proporcao que é
ofertada, ainda ¢ vista como um “favor” ou esforgo prestado pelo Estado aos estudantes
carentes, e ndo como um direito.

As mudancgas e adaptacGes que as politicas de AE tém sofrido nas institui¢Oes
mogambicanas prendem-se mais a caréncias de recursos das instituicdes, do ponto de vista
financeiro, material (infraestruturas, transporte, etc.) e humano, tais fatores é que, no fim tém
condicionado a oferta das instituicdes, obrigando que elas reinventem a politica original,
olhando para as suas possibilidades e prioridades.

Por exemplo, quase todos os regulamentos de IES publicas (UEM e UP) preveem a
modalidade de bolsa completa (alojamento, alimentacdo e subsidio), porém, na pratica, a
politica toma outra configuracdo: na falta de infraestruturas, as IES acabam por oferecer apenas
a bolsa parcial e a isencdo de matricula.

Os cortes orcamentais e a capacidade de implementacdo dos planos anuais, ditando o
ndo cumprimento dos planos anuais, 0s cortes na assisténcia estudantil, e reajuste dos valores
das bolsas em prol de outras atividades, vém transformando o texto da politica. Importa
destacar, neste ponto, que a op¢do ou nao de tratar a assisténcia estudantil como prioridade
depende fortemente das percepg¢des que 0s gestores institucionais tém em relacdo a assisténcia
estudantil. Provavelmente esteja aqui a razdo da diferenca no valor das bolsas oferecidas pelas
IES, apesar de serem da mesma fonte. As diferencas entre provincias sao comumente atribuidas
a “sensibilidade ou ndao” de cada governo provincial para com as IES.

As bolsas do ISArC, por exemplo, segundo a entrevista efetuada, tém sido recalculadas
com o que € disponibilizado pelo OGE; as bolsas da UP oferecidas pela Mitsubishi foram
estabelecidas em seis pelo célculo do valor que lhes foi atribuido, de 278.000.00 MT,
equivalentes a cerca de 4.625 dolares.

As instituicbes ndo oferecem transporte escolar no seu cardapio de assisténcia
estudantil, e poucas, como a UEM e a ACIPOL, dispdem de um posto médico.

Durante as entrevistas, notou-se também um déficit de formacdo e conhecimento das
atribuicbes dos recursos humanos afetos aos departamentos e reparticdes de assisténcia

estudantil; estes setores tém sido vistos como setores administrativos “faceis” de se trabalhar.
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A falta de formacdo, conhecimento das atribui¢des e do valor que tem a assisténcia estudantil
pode ter reflexos nas suas praticas.

Outros casos de ressignificacdo da politica podem ser vistos no exemplo da UP-
Massinga: diante do caso constatado da fraca concorréncia do género feminino a bolsa de
estudo, a instituicdo acabou por adotar um critério de admitir todas as raparigas concorrentes,

como forma de equilibrio de género nas oportunidades para a formagéo.

6.2.3.1Acesso a Bolsas de Estudo

As leis de educacao e os estatutos organicos das IES estipulam que o ingresso ao ensino
superior deve ser mediante a aprovacdo em exame de admissdo dos individuos que tenham
concluido o ensino médio, 122 Classe ou equivalente.

A inscricdo para os exames da admisséo, acarreta custos para o candidato, que séo
varidveis de acordo com a instituicdo. A condi¢do socioecondmica para a inscricdo constitui
uma das primeiras barreiras encontradas pelos estudantes para 0 acesso ao ensino superior e,
posteriormente, usufruirem de assisténcia estudantil, uma vez que a falta de recursos pode
condicionar a ndo inscricdo aos exames de admissdo e, consequentemente, acarretar o néo
acesso ao ensino superior.

O edital de bolsas de estudo é divulgado apds o processo de admissdo e matricula. A
taxa de matricula é outra despesa que o estudante deve estar em condigdes de arcar para que
seja elegivel a bolsa. Antes da matricula, e mesmo depois dela, por se tratar de um concurso,
nada garante que o estudante terd uma bolsa de estudo, o que faz com que muitos potenciais
candidatos, por essa incerteza, ndo tentem concorrer ao ensino superior.

O outro elemento, ndo menos importante, mencionado nas entrevistas da UEM, UP,
ISRI e ISArC, prende-se aos métodos de divulgacdo da informacdo das bolsas — ha muitos
estudantes que s6 obtém a informacéo da existéncia de bolsas durante o curso, ap6s o periodo
de candidatura a estas.

