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Prefacio

Este livro apresenta os instrumentos de gestio ambiental, os modelos e os
principios basicos de minimizagao dos impactos ambientais nas organizagoes, a
definicao e a metodologia de producio mais limpa, a implantacgio de sistemas
de gestao ambiental em unidades de produgao agricola e em organizagdes

agroindustriais, e discute gestao ambiental e responsabilidade social empresarial.

No capitulo 1 apresenta-se a disciplina DERAD — 108 Fundamentos em
gestdo ambiental, nos seus trés médulos, quais sejam: Médulo 1 — revisao tedrica e
conceitual da questao gestdo e da questao ambiental focadas no mundo da empresa;
Médulo 2 — relatos de experiéncias acerca da gestao ambiental, as quais sao
denominadas Estudos de Casos; ¢ Médulo 3 — A construgao de um Sistema de
Gestio Ambiental — SGA.

O capitulo 2 traz reflexdes em torno dos fundamentos teéricos e conceituais
da gestao ambiental e da responsabilidade social empresarial. Nesse capitulo,
também sdo apresentados os sistemas de gestao ambiental e os principios bésicos
de minimizagao dos impactos ambientais nas organizagées e as metodologias de

produgao mais limpa, produgao enxuta e ciclo de vida.

No capitulo 3 analisam-se os sistemas de gestao ambiental implantados em

unidades de produgao agricolas e agroindustriais.

Por fim, no capitulo 4, relatam-se as experiéncias vivenciadas pelos alunos
da disciplina na elaboragao das propostas de gestao ambiental para uma unidade
de producio agricola ou para uma organizagao agroindustrial; essas experiéncias
foram abstraidas do pensamento imaginado ou verificadas empiricamente.

Espera-se que essa obra sirva de base para as discussdes que podem ser
encetadas pelos alunos do Curso de Bacharelado em Desenvolvimento Rural acerca
do desafio de pensar a gestao ambiental nao apenas para grandes empreendimentos,

mas também para as iniciativas de pequeno porte no mundo rural.

A organizadora






FUNDAMENTOS EM GESTAO AMBIENTAL

Marlise Amalia Reinehr Dal Forno

As transformagdes ambientais causadas pela sociedade sdo quase tdo antigas
quanto a prdpria existéncia do homem. No entanto, foi a partir das décadas
finais do século passado que os impactos ambientais se tornaram mais intensos
devido ao elevado crescimento demogrdfico e ao alto grau da acelerago tecnold-
gica. A partir da década de 1970 surgiu uma maior preocupagdo por parte de
governantes, organizagoes ndo governamentdis e sociedade civil em se discutir e

implementar politicas voltadas para p]anejamento e gestdo ambiental em todo

o mundo. (NOVAIS, 2012, p.1).

1.1. GESTAO, ADMINISTRACAO E AMBIENTE

Este capitulo tem a pretensdo de apresentar a disciplina DERAD — 108
nos seus trés médulos, quais sejam: Médulo 1 — Uma revisao teérica e concei-
tual da questao gestdo e da questao ambiental focadas no mundo da empresa, caben-
do lembrar que a gestao enquanto fundamento e pratica no Brasil ¢ uma atitude
recente e nos remete aos anos de 1980; Médulo 2 — Os relatos de experiéncias
acerca da gestao ambiental, que foram chamados de Estudos de Casos, no in-
tuito de compreender como as empresas resolvem, encaminham e organizam a
gestdo ambiental dos seus espagos empresariais; Médulo 3 — A construgao de

um Sistema de Gestao Ambiental (SGA), ressaltando que a disciplina, ao longo



10 do seu desenvolvimento, ndo foca tinica e exclusivamente em Agroindustrias ¢/
ou em Unidades de Produgao Agricola — UPAs ou, pelo menos, nao s6 no rural.
Trata do contexto como um todo, porque as ferramentas de gestao ambiental,
a legislacao ambiental, os SGAs, a certificagao, os selos, enfim, nao fazem esta
distingdo. A legislagao ambiental é uma legislagdo em bloco para todos aqueles
que estao interessados em adequar suas produgoes a legislagio ambiental. E
claro que, para o mundo rural ou para algumas empresas em especial, tem-se
algumas especificidades, mas a legislacao ¢ uma s6. No caso da gestao ambiental
e dos sistemas em si, idem. O que vai mudar, talvez, seja o processo, em razao

da quantidade, do volume, do tamanho da empresa em questao.

Neste sentido, pensando o rural, tem-se a intengao de contribuir para a
melhoria justamente da minimizacao dos impactos, dos rejeitos, dos residuos
dos processos, de melhor qualificar o processo para que os resultados, quer
sejam eles de uma empresa rural, quer sejam de uma agroindustria, quer sejam

de uma unidade de produgao agricola, tenham uma qualidade melhor.

A intengao nao € focar no grande empresério, apesar de em alguns mo-
mentos os sistemas de gestao ambiental dos grandes empresarios em geral
serem citados, por exemplo, nas certificagdbes com selo verde. A intengao ¢é
trabalhar, ainda assim, na melhoria do processo: que ele seja continuo e que
possamos cada vez mais nos valer de condigdes técnicas para melhor gestar o

ambiente em que este estabelecimento empresarial estd inserido.

O capitulo esta organizado em trés seces. A construgao do entendimento
do que ¢é gestao, do que é ambiente, lembrando a importancia de se associar a
ideia de gestao e de ambiente a administragao do processo, e do que ¢ sistema
de gestao ambiental. O presente capitulo, entao, focalizard a gestao e a adminis-

tracao, a questao do ambiente e o sistema de gestao ambiental.

Vamos tratar incialmente do termo gestdo. Do latim gestio: ato de gerir, de
geréncia, de administracao. Toda vez que procuramos uma conceituagao, uma
filiagdo tedrica subjacente ao conceito de gestao, verificamos que esse conceito
estd associado a ideia de administrar. Por essa razao, ¢ preciso distinguir entre

os conceitos de gestar e administrar.
Qualquer empresa, seja grande, seja pequena, seja rural, seja urbana, pode
fazer gestdo. Isso deve ficar bem claro. O que ¢, entao, administrar? Se gestao é

gestar, administrar, do latim administro, ¢ a agao de dirigir, atuar como adminis-



trador, administragao e geréncia; esse ultimo ja havia sido citado na definigao de
gestdo. Entdo, se gestao ¢ gestar, administrar é gestar e gerenciar. Sao estas pala-
vras que se complementam para que se possa entender os conceitos de gestar e
administrar, ou seja, hd uma condigao intercambiavel entre os significados dos
termos ‘gestao’ e ‘administragao’. Varios autores, os quais discutem a origem
dessas palavras, entendem que elas sao intercambidveis e, a0 mesmo tempo,
substituiveis; por esta razao é que os conceitos de ambas devem ser definidos
de forma interdependente. Se pretendemos gestar, devemos administrar o pro-
cesso e, se pretendemos administrar, devemos gestar este mesmo processo.
Entdo, gestar ¢ lancar mao de todas as fungoes e de todos os conhecimentos
necessarios para, por meio de pessoas, atingir os objetivos de uma organizagao

de forma eficiente.

Reforgando: Se desejamos gestar ambientalmente um empreendimento,
qualquer que seja, qualquer drea que seja, tanto rural quanto urbano, tanto médio
quanto pequeno ou grande, podemos nos valer de todos aqueles conhecimentos e
fungdes que temos, por meio das pessoas que temos, para atingir os objetivos

desse empreendimento de forma eficiente.

Estamos preocupados, nesta disciplina, com a gestio ambiental. Poderi-
amos estar preocupados com a gestao de pessoas... Para minimizar esta pre-
ocupacao, devemos ter claro que, a0 mesmo tempo em que ao gestar estamos
construindo um olhar interessante daquilo que eficientemente queremos atin-
gir como objetivo de um empreendimento, ao administrar, precisamos pensar

OS Processos.

A geréncia e a gestao vao passar pelo planejamento, pela organizacao, pela
dire¢do de pessoas, e é preciso pensar como esse processo vai se dar. Posto isso,
pensando o que ¢ a gestao e o que ¢ a administragao dos processos ambientais,
no caso desta disciplina, seria importantissimo termos um conhecimento mais
bem elaborado, revisitado, vamos chamar assim, porque ao longo das discipli-
nas do curso de Bacharelado em Desenvolvimento Rural — PLAGEDER estes
conceitos ja foram explorados. Nao estamos falando nada de novo, s6 estamos
tentando fazer as necessdrias ilagoes para que se compreenda o processo de aprendiza-

gem desta e das demais disciplinas do curso.

Por que nos referimos a gestao ambiental? O que, entdo, € o ambiente? Em

seu periodo inicial, a Geografia referia-se ndo a0 ambiente, mas ao meio (a0



millieu, em francés). Por que a Geografia? Porque ¢ esta ciéncia que vem perse-
guindo hd muito tempo a compreensao epistémica deste termo que, sabemos,
¢ um termo interdisciplinar, caro a muitas ciéncias. Na ideia de millieu, palavra
que nao tem um equivalente exato no portugués, talvez esteja a causa da neces-
sidade da associacdo de meio ao ambiente, de meio ambiente. Nao nos referi-
mos aqui a0 meio ambiente, apenas tentamos entender o conceito de ambiente
que, para os gebgrafos, ¢é diferente de meio. O meio € o entorno. A Geogratia tem
pensado o ambiente no qual 0 homem se inclui ndo como um ser naturalizado,
mas como um ser social que é produto e produtor de varias tensdes ambientais.
Se olhamos o ambiente desta forma, entendemos o homem também como na-
tureza, que ¢ diferente de ambiente. A ideia de natureza enquanto meio fisico
(em relagdo) e esta percepgao do homem como ser social é, automaticamente, a
causadora, a0 mesmo tempo, de fazer do homem o produto e também o pro-
dutor de tensoes ambientais. Pode-se citar como exemplo o uso de recursos
de natureza para prover a vida didria, de retirar da natureza os recursos de que

precisamos para produzir os produtos, resultados do nosso trabalho.

Ressalte-se que ambiente, no contexto desta disciplina, estd associado ao
social. Toda vez que aparecer a palavra ambiente estamos nos referindo a relagées
do entorno, que sao sociais. O meio seria o entorno, o ambiente seria a rela-
¢ao deste ser naturalizado que produz, e é produtor, e é produto de tensdes
ambientais, que sao questGes sociais. Essas palavras, ambiental e social, sao quase
sindnimas, tao préximas quanto gestdo e administragdo, como acabamos de ver.

O ambiente ¢ visto, entdo, como processos de natureza e de sociedade,
como dindmicas de natureza e como dindmicas de sociedade. Acrescente-se
que a natureza pode ser vista como elemento e também como recurso: elemen-
to enquanto parte, e recurso enquanto algo que se pretende usufruir. E, neste
sentido, ¢ bom lembrar que dindmicas de natureza e dinamicas de sociedade
tém um espago geografico social de tempos diferentes. A natureza produz em
um tempo, e a sociedade produz em um outro tempo, geralmente mais breve,
mais rapido e mais intenso do que a prépria natureza. Queremos, por exem-
plo, que determinadas drvores produzam seus frutos em um periodo curto de
tempo; para tanto, intervimos tecnicamente neste processo para que haja essa
rapidez, a qual nao seria observada de forma natural na natureza. A natureza tem
seus tempos, seus ritmos, os quais nem sempre sio os tempos e os ritmos da

sociedade. Nesse contexto, aproveitamos para registrar uma observagao impor-



tante: a sociedade atual ¢ forjada pelo mercado, regrada por este mercado que
conduz ao resultado do lucro sob pena de o empreendimento nao permanecer
no mercado, quer rural, quer urbano, quer, voltamos a insistir, de pequeno, de
médio ou de grande porte. Para manter-se no mercado, a regra do jogo esta posta:
E preciso que o lucro acontega! Nio defendemos que o lucro deve ser obtido
a qualquer prego e que o prego a ser pago deve ser o uso abusivo da natureza
— de nenhuma forma de natureza. A natureza é necessaria para manutencao da
vida, de qualquer forma de vida, inclusive dos donos do empreendimento ou dos
recursos da natureza que serao usados para continuar sendo empreendimento.
E com este cuidado de respeito a vida que entendemos que se deve efetivar a

gestdo ambiental.

1.2. SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL

Fonte: < https://www.bing.Com/rrns/rms%ZOanswers%ZO
Multimedia%20svg$copyright_i_white/ic/5¢2704c1/82517384.svg>.

Acesso em: 02 maio 2017.

O que ¢ o processo de gestar ambientalmente? 4 sabemos que gestao ¢ gerir,
gerenciar, administrar, organizar, planejar, pensar o processo € ver este
processo de maneira eficiente, do ponto de vista das técnicas, das pessoas e
do ambiente do qual vamos retirar os recursos de natureza que pretendemos

transformar em produto a venda no mercado, ou seja, como fazemos gestdo


https://www.bing.com/rms/rms%20answers%20Multimedia%20svg$copyright_i_white/ic/5c2704c1/82517384.svg
https://www.bing.com/rms/rms%20answers%20Multimedia%20svg$copyright_i_white/ic/5c2704c1/82517384.svg

ambiental. Nos anos de 1980, pretendeu-se no Brasil organizar os processos
ambientais e estes, entdo, passaram a fazer parte das discussoes académicas.
As questdes ambientais s3o transformadas em arcabougo legal por meio da
instituicao da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), proposta em
1981, que estrutura o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que
abriga o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), pelos C)rgéios
de licenciamento ambiental e pelos Orgéos de observacio, de cuidado e
de vistoria ambiental em todas as esferas de poder do Estado. Sabemos
porque esta instituicao legal era necessdria. £ ingenuidade conceber que esse
aparato legal foi proposto com o objetivo de preservar a natureza (Bem
que gostarfamos!). Na maioria das vezes, percebemos que é o mercado que
impoe a geréncia do ambiente e dos recursos da natureza necessarios ao

cumprimento dos processos de produgao.

Dos anos de 1990 em diante, disseminou-se a ideia de que os
empreendimentos estariam fazendo seu tema de casa se cumprissem as
exigéncias impostas pela legislagio ambiental. Este conjunto de exigéncias,
retrabalhadas nos processos, vao compor os chamados Sistemas de Gestao
Ambiental (SGA). Ha uma articulagdo imediata entre geragao de impactos
ambientais e sistemas de gestio ambientais: Quais sao os impactos que
um empreendimento de determinada caracteristica produz? Quais sao os
residuos, ou os rejeitos, gerados pelo produto que um empreendimento
se propoe a produzir? Esses impactos sdo afeitos a natureza? Sao afeitos a

sociedade? Em qual magnitude?

A atividade de pensar o impacto ambiental nasce do arcabouco dos
fundamentos da gestao ambiental, principalmente nos anos de 1980, com o
advento da PNMA, quando iniciou a formatacao do que seriam os sistemas
de gestao ambiental. Naquela época, era preciso que se pensasse uma matriz
energética que tivesse continuidade e provesse a manutengao da natureza.
O pensamento-guia deveria ser de preservagao! Por exemplo: Escolhemos
uma matriz energética renovavel ou escolhemos usar uma fonte féssil para
efetivar o empreendimento que queremos propor? Esta decisao deveria

estar gestada no processo.



A proposta de gestar, isto ¢, de administrar um empreendimento
por meio de um sistema de gestao ambiental, tem como pré-requisito o
pressuposto de que o empreendedor vai ponderar pelas possibilidades
disponiveis (e possiveis) de retorno, do ponto de vista de meio ambiente
(chamado assim, desta vez, para ressaltar também o entomo) e de mercado,
uma vez que todo empreendedor quer permanecer no mercado. Quer seja
ele o proprietario de uma grande industria metalirgica num dos complexos
industriais do municipio de Sao Paulo, quer seja ele o proprietirio de uma
pequena agroinddstria que produz rapadura na area rural de um pequeno

municipio do interior do Rio Grande do Sul.

Ao pensarmos a destinagao final adequada dos residuos sélidos
ou liquidos, ou qualquer outra medida de gestio do processo, estamos
organizando umsistemade gestaoambiental (Figura 1) independentemente do
tamanho do empreendimento em questao. Grosso modo, parece que o pequeno
produtor rural acaba sendo penalizado nesse processo, ou que o sistema de
gestao ambiental seja uma proposta para grandes empreendimentos, para
enormes empresas, inclusive internacionais ou transnacionais. Mas isso nao
¢ verdade, se pensarmos com base no principio da gestao e do planejamento
do processo. Planejar um sistema de gestio ambiental ¢é organizar o
processo independentemente do tamanho que o empreendimento tenha.
Uma agroindustria que produz embutidos de suinos para vender salame na
feira do produtor do municipio em que ela estd instalada pode planejar o
processo inteiro: pode planejar os procedimentos técnicos da produgio e a

gestdo das pessoas que irdo administrar essa produgao.



Figura 1 - Modelo de SGA

Fonte: <https://www.bing.com/rms/rms%20answers%20
Multimedia%?2 Osvg$Copyright_i_white/ic/S c2704c1/82517384.svg>.
Acesso em: 02 de maio de 2017.

O foco do Curso de Bacharelado em Desenvolvimento Rural é o rural. Entao, como
podemos pensar um sistema de gestao ambiental que gerencie os processos, que
planeje os processos lembrando de toda esta cadeia, de todo esse detalhamento,
independente de almejarmos ter um produto certificado, um produto com
selo verde, um empreendimento com uma norma estabelecida pela International
Organization for Standardization — ISO', considerando que o empreendimento

conta com os servigos de dois funciondrios, ou, do trabalho soliddrio de

"A ISO ¢ uma organizagio nio governamental voltada para a padronizagio e normatizagio, fundada em Genebra, na
Suica, em 1946. Essa organizagio iniciou suas atividades oficialmente em1947¢ estd presente em 170 paises. Trata-se
da maior organiza¢iao do mundo em desenvolvimento de normas. No Brasil, é representada pela ABNT, que ¢ um dos
membros fundadores da entidade (ARAUJO, 2005).
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um esposo e de uma esposa, exercido no galpao de uma propriedade rural
onde transformam o leite que tiram de suas vacas em doce de leite? Nao
tem diferenga. O planejamento para melhorar o processo, para prevenir ou
minimizar os impactos e para melhor usar os recursos da natureza consiste em
efetivar um sistema de gestao ambiental. Planejarmos de onde vird a lenha que
serd usada para produzir o doce de leite, como serd feito o manejo da floresta
de onde essa lenha vird, como sera realizado o transporte desse produto, como
serao as embalagens (Com palha de milho? De onde vird a palha?), ¢ efetivar

um sistema de gestio ambiental.

Existem propostas que contribuem para o planejamento de um sistema de
gestao ambiental. A melhoria continua do processo (Figura 2) esta representada
numa espiral onde o ciclo sempre se repete e se refaz depois de analisados
criticamente os planejamentos administrativos, a aplicagao da politica ambiental,
a implementacao e a operagao dos processos, a verificagio e as acdes corretivas
para sanar um problema que foi identificado. Como exemplo, pode-se citar
o seguinte problema: ha um gasto excessivo de dgua de processo — ou a dgua
que sai do sistema chega ao arroio onde ela ¢ devolvida — fora dos padrées de
langamento. Nesses casos, qual é o procedimento adequado para se efetuar
a corregao? Apés verificadas todas as possibilidades, deve-se analisar tudo de
novo para buscar ininterruptamente a melhoria continua do processo. Teremos,
entao, um sistema de produgao muito mais limpo, analisados os ciclos de vida,
analisados os produtos, verificadas as possibilidades da busca de uma outra

matéria-prima, de um outro recurso energético, enfim...



18 Figura 2 - Melhoria Continua do Processo

Fonte: <https://www.bing.com/rms/rms%20answers%20Mul-
timedia%20svg$copyright_i_white/ic/5¢2704c1/82517384.svg>.

Acesso em: 02 maio 2017.

A série 14.000 da ISO (Figura 3) nasce da influéncia da série 9001, quan-
do se pensava a gestio pela qualidade. Eis a razao que talvez tenha motivado
o atrelamento a certas empresas, ditas “grandes”, € nao obrigatoriamente a

qualquer empresa.

Restou no imagindrio social a ideia de que as ferramentas de gestao mais
reguladas — digamos assim —, a ISO, a certificacao ou o selo verde, sao destinadas
aos empreendimentos de grande porte. Ao contrdrio, essas ferramentas foram
destinadas a toda e qualquer agao passivel de gerar impactos. Citamos como
exemplo a experiéncia de um empreendimento conhecido que tem selo verde
e certificagao ambiental e que vende erva-mate a granel para os estabelecimen-
tos comerciais locais do municipio onde a ervateira esta instalada, mas existem

muitos outros casos.


https://www.bing.com/rms/rms%20answers%20Multimedia%20svg$copyright_i_white/ic/5c2704c1/82517384.svg
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Figura 3 - Normas da série ISO 14000 19



Fonte: MARCOVICHT, . (Org.) Certificagao e sustentabilidade ambien-

tal: uma andlise critica, Sao Paulo, 2012. Adaptado pela autora.

O ciclo PDCA — Agir, Planejar, Verificar, Executar (Figura 4) parece bem
empresarial e bem administrativo. Nele, hd uma metodologia para saber como
se cria um sistema e como se avalia os processos do sistema a ponto de poder
verificar onde estio centrados os problemas, ou seja, onde estamos negligen-
ciando, onde estamos errando, onde nio estamos atuando, onde deveriamos
intervir, onde poderiamos melhorar, onde deveriamos inibir a¢des... Tem-se,

entdo, a ideia de continuidade e de estarmos sempre produzindo circularida-

des.

Qualquer empreendimento ¢ passivel de licenciamento ambiental, geran-
do ou nao residuos. Uma empresa, por exemplo, produz uniformes escolares
através de costura. Os residuos gerados por esse processo sao restos de tecido,
um pouco do éleo das miquinas de costura e alguns fios de linha. O volume de
residuo gerado ¢ insuficiente para caracterizar a necessidade de licenciamen-
to ambiental. A empresa, de pequeno porte, tem poucos funcionarios. Ainda
assim, pode-se, por meio do érgéo ambiental responsavel pelo licenciamen-
to — a FEPAM, no caso do Rio Grande do Sul —, solicitar a emissio de um
documento que registre a condigao da empresa como adequada ambientalmente,
ou seja, nesse documento deverd constar a auséncia legal da necessidade de tal
empresa licenciar-se. Essa situagdo inclusive pode ser usada pela empresa em
seu proprio marketing, o que ajudard, com certeza, na venda de seu produto. E
isso o que fazem as demais empresas, grandes ou pequenas. Esse caso mostra
claramente que as pequenas empresas podem se valer dos mesmos artificios
que o mundo empresarial utiliza para conquistar mercado, cumprindo leis e
normas. Ou seja, os beneficios podem ser os mesmos tanto para uma pequena

fabrica de uniformes escolares quanto para uma gigante fabrica de sabao em pé



que vende para os mercados do mundo inteiro, ou quaisquer outros exemplos

que queiramos aqui citar.

Figura 4 - Ciclo PDCA

Fonte: < https://www.bing.com/rms/ rms%20answers%20
Multimedia%?2 Osvg$copyright_i_white/ ic/5¢2704c1/82517384.svg>

Acesso em: 02 maio 2017.

As leis e as normas estabelecem meios para se avaliar empresas e
produtos. Se quisermos que uma empresa tenha um sistema de gestéo

ambiental com uma performance ambiental adequada, com um produto


https://www.bing.com/rms/rms%20answers%20Multimedia%20svg$copyright_i_white/ic/5c2704c1/82517384.svg
https://www.bing.com/rms/rms%20answers%20Multimedia%20svg$copyright_i_white/ic/5c2704c1/82517384.svg

22 considerado como de qualidade pelos consumidores, deveremos criar
estratégias para que essa intengio se cumpra. Para tanto, devemos usar as
ferramentas legais e normativas disponiveis: rotular, selar, certificar... Os
sistemas, enquanto modelos tedricos, sdo eficientes. Talvez seja necessério
que se reveja os modelos de sociedade, a fim de que se possa permitir que
todos, sem excegao, possam estar aptos a participar de um sistema inclusivo

e soliddrio no provimento da vida didria!
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FUNDAMENTOS TEORICOS E
CONCEITUAIS DA GESTAO AMBIENTAL

Daiane Netto
Gabriela Rodrigues Gois
Jéssica Lucion

O presente capitulo versa sobre aspectos teéricos e metodolégicos da
Gestao Ambiental e uma de suas operacionalizagdes, o Sistema de Gestao
Ambiental (SGA), evidenciando sua importanciano contexto das organizacoes
produtivas, tanto as empresariais como as unidades de produgao agricola ou

agroindustriais.

Para tanto, contextualiza-se, em um primeiro momento, a discussao
€em uma perspectiva histérica. Isto §é, procura-se apresentar como
ocorreu o surgimento de uma preocupacio global com a conservagao dos
recursos naturais, tendo como plano de fundo a ideia de desenvolvimento
sustentavel, abordando, igualmente, como esta discussao foi apropriada

pelas organizagoes internacionais e implementada pelas empresas.

Entende-se que a gestio ambiental tem se mostrado uma importante
ferramenta de competitividade para as organizacoes produtivas de diversos
setores, e essas preocupagdes ambientais tém acarretado mudancas
produtivas, de comercializagio e consumo. Nesse sentido, emerge uma
demanda pela construgao de procedimentos sistematicos, a fim de gerenciar

e controlar as agdes sobre o meio ambiente. Um desses procedimentos



2 constitui-se como Sistema de Gestao Ambiental (SGA), caracterizado por
um conjunto de agoes, visando o planejamento, a organizagao, o controle e a

minimizagao dos impactos ambientais causados pelos processos produtivos.

Partindo dessas consideragoes, pretende-se, posteriormente, abordar as
principais ferramentas mobilizadas para a definigio do conceito de Sistema
de Gestao Ambiental (SGA) e sua execugao em organizacoes produtivas

diversas.

2.1AS REFLEXOES EM TORNO DOS FUNDAMENTOS
TEORICOS E CONCEITUAIS DA GESTAO AMBIENTAL E DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

A preocupagao global com a conservagao da natureza decorre da
necessidade de protegé-la. Responsabilizar-se pelo ambiente significa
também cuidar da espécie humana. Diante disso, cresce uma nova consciéncia

ambiental, que surge a partir das transformagoes culturais das décadas de

1960 e 1970 (FIORILLO; RODRIGUES, 1996; CAMPOS; MELO, 2008).
Somado a isso, o Artigo 225 da Constituicio Federal (1988)

estabelece o ambiente equilibrado como um direito e bem de uso comum
da populagdo. Para garantir esse principio, a prépria Constituigio impoe
algumas incumbéncias que apontam para a preservagao e restauragao dos
processos ecoldgicos, protegao da fauna e da flora, e a educagao ambiental

como instrumento de conscientizagao (QUINTAS, 2006).

Conforme Quintas (2006), o ser humano sempre dependeu do meio
fisico-natural para a sua sobrevivéncia, causando alteracGes neste meio,
decorrentes de sua exploragio. O ambiente ¢ caracterizado pela relacao
dos seres humanos entre si e com o meio fisico-natural. Entende-se,
aqui, que a sociedade ¢ produto e produtora de tensées ambientais, o que
possibilita compreender que a construgdo e as transfiguracoes ocorridas
sobre o ambiente sao resultados primérios das relagoes estabelecidas entre

a sociedade e a natureza.



Neste processo de transformacao, o ser humano produz cultura, cria
bens materiais, valores, modos de fazer e de pensar, de interagir com o
mundo e com a prépria natureza, bem como com outros seres humanos.
Sao essas praticas que determinam a magnitude dos problemas ambientais e

¢ nesse contexto que surge a Gestao Ambiental (QUINTAS, 2006).

Na literatura existem diversas definigoes para a Gestao Ambiental, uma
delas a define como sendo um processo que “[...] envolve planejamento,
organizacao e orienta a empresa a alcangar metas [ambientais] especificas”
(NILSSON, 1998, p. 134). O autor destaca que a Gestao Ambiental ¢ um
compromisso corporativo, ou seja, requer atitudes e decisées em todos os
niveis de administragio de uma organizagao, que adota um conjunto de
politicas e agdes de carater social, técnico e produtivo com o intento de

alcangar um melhor desempenho ambiental.

£ de amplo conhecimento que o cendrio mundial atual é caracterizado
pelo constante avango tecnolégico voltado ao aprimoramento de processos
produtivos, em diferentes tipos e escalas. Em contrapartida, observa-se
uma expansio do debate sobre a conservacgao ambiental. Junto a isso, no
contexto empresarial, a gestio ambiental mostra-se como uma ferramenta
importante, quando se refere a modernizagao da produgao, competitividade
de mercado (CAMPOS; MELO, 2008), redugao de custos e, a0 mesmo
tempo, a minimizagao dos impactos gerados e uso responsavel dos recursos
naturais (matérias-primas, recursos hidricos, etc.).

Quando as empresas optam por utilizar um tipo de sistema para o
gerenciamento ambiental, segundo Lopes (2004), elas possuem trés niveis
de opgoes: limitar-se em estar conforme ao que a legislacio determina,
adotar uma postura proativa ou orientar-se para a sustentabilidade. E facil
perceber que o primeiro nivel de ecogerenciamento deveria ser obrigatério
para todas as empresas, porém, muitas vezes, nio ¢é respeitado pelos
responsaveis devido a falta de fiscalizagdo e possiveis sangdes. Ja o segundo
nivel pressupoe leis mais rigidas e, muitas vezes, é adotado a partir da
exigéncia dos consumidores. Orientar uma empresa para a sustentabilidade

demanda a disponibilidade de tecnologias apropriadas, consenso social e um

novo sistema de valores (CAMPOS; MELO, 2008).



26 No contexto atual, a responsabilidade empresarial, em relacio as
y P P ; G
questdes sociais e ambientais, vem ganhando cada vez mais visibilidade e
importancia, definindo-se, também, enquanto estratégia de negécios. Nao
¢ mais aceitavel que as empresas se restrinjam apenas ao fornecimento
de produtos e servicos de qualidade, com precos baixos, e que cumpram
P ¢ q ) preg » € q P
as normas. Sendo assim, as que demonstram ser responsaveis social e

ambientalmente s3o mais valorizadas pelo mercado consumidor.

Inicialmente, a preocupagao das organizagbes empresariais e da
sociedade girava em torno de questoes trabalhistas e de aspectos internos as
organizagdes, porém gradativamente o cendrio foi mudando. No decorrer
do tempo, as empresas passaram, em certa medida, a se preocupar mais
com aspectos externos, como a natureza e as relaces entre trabalhadores e
proprietérios. Atualmente, a divisao de espago interno e externo encontra-
se diluida, e as empresas devem, portanto, contribuir de forma continua

para a solugao das diferentes questoes ambientais emergentes do contexto
no qual se encontram inseridas (BUSCH; RIBEIRO, 2009).

Segundo Young (2004), as organizagbes empresariais tém o poder
politico e as habilidades necessérias para mobilizar recursos econémicos
e tecnoldgicos para o desenvolvimento de agoes voltadas as resolugoes de
problemas de diferentes naturezas. Porém, a ampliagao da gestao empresarial
vem ocorrendo de forma gradual (BORGER, 2001).

A gestio ambiental estd hoje diretamente associada a gestao
empresarial, tem sua origem nas discussoes realizadas sobre o conceito
de desenvolvimento sustentdvel. Este surgiu em 1987, com a publicagdo
do Relatério de Brundtland, e em 1982, no Rio de Janeiro, foi divulgado
mundialmente através da Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. O termo passou a fazer parte do mundo do
empresariado no mesmo ano, com o langamento do livro Mudando o Rumo, de
Stephan Schmidheiny, no qual o autor demonstra que as empresas também
podem direcionar o foco de suas estratégias de negécios para um tipo de
desenvolvimento que leva em conta o ambiente (BUSCH; RIBEIRO, 2009).



J4 a responsabilidade social empresarial iniciou nos Estados Unidos,
no inicio do século XX. Naquela época, era principalmente fundamentada
em principios religiosos, mas se sugeria a possibilidade de sua aplicagao as
organizagoes produtivas. O marco inicial dessas acoes € o livro Responsabilidades
Sociais do Homem de Negdcios, de Howard Bowen, langado em 1953. Nesse livro,
o0 autor questiona as responsabilidades dos empresarios frente a sociedade
e destaca que as politicas, estratégias e agdes devem estar alinhadas aos seus

objetivos (BUSCH; RIBEIRO, 2009).

Nos Estados Unidos, o conceito de responsabilidade social foi mais
bem difundido entre as décadas de 1960 e 1970. Nesse periodo, as empresas
expandiram-se espacial e economicamente, ao passo que a sociedade
enfrentava situagées de pobreza, desemprego, apontando, igualmente, para o
aumento da poluigao. Assim, diferentes grupos e atores sociais reivindicavam
mudangas no comportamento das empresas, que deveriam assumir sua

responsabilidade diante da sociedade (BUSCH; RIBEIRO, 2009).

As ideias a que os conceitos de responsabilidade social se referiam
s6 foram adotadas pelas empresas norte-americanas nas décadas de 1970
e 1980. Alguns autores defendiam que este compromisso deveria fazer
parte dos aspectos de gerenciamento das empresas e que este rearranjo na

organizagao traria retorno econémico a longo prazo.

Johnson (1971) definiu como empresa socialmente responsavel uma
organizacdo em que a administragdo realiza um balango dentre os seus
diversos interesses, levando em conta a maximizagao dos lucros e também
os interesses dos empregados, fornecedores, comunidade local e da nacao.
Carroll (1979) ampliou este conceito, incluindo as expectativas que a

sociedade tem sobre a organizacio em relagdo aos aspectos econdémicos,
legais e éticos (BUSCH; RIBEIRO, 2009).

Na década de 1980, junto ao aumento do nimero de pesquisas sobre
o tema da responsabilidade empresarial, muitas teorias e conceitos diversos
surgiram. Nessa década, ocorreu novamente a ampliagio dos temas,
destacando-se as teorias dos stakeholders, ética nos negécios, performance e

cidadania social.



28 Nessa mesma época, os gastos com o aprimoramento no desempenho
ambiental passaram a ser considerados como investimentos para o futuro
€ nao mais como custos, podendo gerar uma vantagem competitiva no
mercado. Além disso, acidentes ambientais e conferéncias internacionais

sobre o tema contribuiram para que as empresas dessem mais atengao para

a questdo da conservagao do ambiente (CAMPOS; MELO, 2008).

Atualmente, Rico (2004) explica que a responsabilidade social
empresarial pode ser definida como uma forma de gestao baseada na ética e
transparéncia da empresa, perante os pﬁblicos com os quais se relaciona, assim
também ¢ definida pelo Instituto Ethos’. Além disso, as metas empresariais
devem ser compativeis com o desenvolvimento sustentdvel, buscando a
conservagao dos recursos naturais e a diversidade cultural para as geragoes

futuras, promovendo a reducao das desigualdades socioecondmicas.

Rosen (2001) explica que podem existir trés razoes para que as empresas
busquem melhorar sua performance ambiental; uma delas ¢ a regulagdo
internacional, que tem apontado para exigéncias crescentes em relagdo a
protecao ambiental. Além disso, outro fator importante ¢ a mudanga dos
mercados e do conhecimento no que diz respeito a publicidade sobre danos
ambientais. Assim, a gestdo ambiental empresarial ¢ condicionada pela
regulamentacdo, pela busca de melhor reputagao no mercado, pressao de

investidores e consumidores e pela concorréncia (SOUZA, 2002).

Na atualidade, a ideia de sustentabilidade vem sendo analisada sob
diversos angulos, sempre vinculados a ética, a responsabilidade ambiental
e social das organizagdes, o que pode impulsionar o desenvolvimento
sustentavel. Ademais, as préprias instituigdes vém percebendo que adotar

medidas consideradas sustentaveis ¢ importante para a sociedade.

/.

E interessante entender que a associagao da responsabilidade social
empresarial com os conceitos de desenvolvimento sustentavel expressa e
amplia o conceito de ecoeficiéncia (VINHA, 2010), que ¢, de forma geral,

a capacidade de as empresas produzirem bens de consumo ou servicos

*O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social ¢ uma Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Pablico,
criado em 1998, cuja missdo é mobilizar, sensibilizar ¢ ajudar as empresas a gerir seus negécios de forma socialmente

responsével, tornando-as parceiras na construgao de uma sociedade justa e sustentével.



economizando recursos e energia, ou pela diminuigio do desperdicio,
conforme definida por Oggionia etal. (2011), e tem seu significado ampliado

para questoes que vao além da produgao.

A sustentabilidade empresarial pode abranger trés dimensdes:
econdmica, social e ambiental. A sustentabilidade econémica pressupoe
que 0s Processos produtivos sejam vidveis, considerando os aspectos
de rentabilidade financeira. Referente ao fator social, a empresa deve
preocupar-se em proporcionar melhores condi¢oes de trabalho aos seus
colaboradores, buscando contemplar a diversidade social e cultural. Sobre
o aspecto ambiental, a empresa deve se guiar pela ecoeficiéncia de seus
processos produtivos, buscando uma produgao mais limpa e condigoes
para o desenvolvimento ambiental organizacional, adotando uma postura
de responsabilidade ambiental. Porém, atingir o equilibrio entre as trés
dimensoes ¢ o mais importante (DIAS; MARQUES, 2013).

E relevante destacar que, conforme Dias (2006), as empresas exploram
o ambiente em beneficio privado, ou seja, utilizam um bem comum para
obter lucro individual, podendo causar impactos que afetam de forma
negativa o bem-estar de outras pessoas. A partir disso, justifica-se a utilizagao
da organizagao da produgao, de forma que se respeite os recursos naturais e

se gerencie os recursos tecnoldgicos, humanos e financeiros.

A partir destas ideias, a responsabilidade social empresarial é reforcada,
com a finalidade de resgatar determinados valores da sociedade, que
geralmente nao sao tidos como responsabilidade das empresas. Consideram-
se como compromisso dos empresarios manter a integridade do ambiente,
além dos direitos humanos, manter uma postura ética e comunicagao

transparente (VINHA, 2010).

No espago rural nao ¢ diferente. Sabe-se que o meio rural brasileiro ja
ndo ¢ mais exclusivamente agricola. Essa multiplicacao de atividades diversas
resulta na criagao de diferentes demandas, o que gera novos espagos para
pequenos e grandes empreendimentos. Diante dessas novas possibilidades,

¢ fundamental que se aplique, também ao meio rural, os processos de



conservagao e instrumentos de regulacio do meio ambiente (GLEBER;

PALHARES, 2007).

Os problemas ambientais tém relagdo com as caracteristicas fisico-
naturais do local onde ocorrem. Assim, as soluces propostas devem atentar
para essa relagao, principalmente no meio rural, ja que este apresenta
dindmicas ecolégicas bastante diversas. Assim, nao ¢é possivel propor
solugbes para problemas ambientais de forma padronizada (NEUMANN;
LOCH, 2002).

Para que o desenvolvimento do espago rural continue sendo promovido
sem comprometer o ambiente, Neumann e Loch (2002) explicam
que préticas que introduzam maior eficiéncia ambiental nas atividades
econémicas podem assegurar a compatibilidade entre o desenvolvimento e

a sustentabilidade. Além disso, os autores dizem que

[...] a configuragio de um desenvolvimento sustentavel apon-
ta para a necessidade de se criar mecanismos e instrumentos
de gestio ambiental, que sejam capazes de dar respostas aos
problemas colocados, em sintonia com o contexto social, eco-
AL - .

némico e agroecoldgico onde estes se manifestam, e adequa-
dos as diferentes categorias e atores sociais presentes no rural.
(NEUMANN; LOCH, 2002, p. 248)

Porém, conforme SACHS (1998), para colocar em pratica este
conceito, é necessario recriar sistemas de gestao ambiental. Isso signiﬁca
elaborar um sistema de gestao ambiental estratégico e especifico para o
rural, que seja flexivel e dialogue com o local onde ¢ aplicado. Vale lembrar
que essas acoes de controle de politicas e as medidas de regulagao devem

ocorrer de forma complementar.

Ainda, através da avaliagio e adequagiao de um sistema de gestao
ambiental nas atividades rurais, ¢ possivel promover a integragio dos
produtores locais, e esta organizacao ¢ condigao necessiria para a gestao
territorial. O impacto ambiental causado pelas atividades pode ser medido,

corrigido e gerenciado através de procedimentos que permitirao a previsao,



a andlise e a mitigacio dos efeitos que alteram a qualidade ambiental

(RODRIGUES et al. 2006).

As Avaliagoes de Impacto Ambiental, quando aplicadas as atividades
rurais, podem servir como ferramenta importante para a minimizagao
dos efeitos negativos ao ambiente, bem como para indicar tecnologias
que maximizem a eficiéncia da produgio e a utilizacdio dos recursos
naturais, promovendo a implementacao de sistemas de gestio ambiental
(RODRIGUES et al., 2006).

2.2. 0S SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL E OS PRINCIPIOS
BASICOS DE MINIMIZACAQ DOS IMPACTOS AMBIENTAIS NAS
ORGANIZACOES

Sistema de Gestio Ambiental (SGA), conforme abordado, configura-
se como um conjunto de politicas, planejamentos e agdes de cunho social,
técnico, econémico e produtivo, adotado em diferentes organizacoes
produtivas, a fim de desempenhar um papel coerente com a ideia de uso
e conservacao dos recursos naturais e redugao da poluigao, orientando-se

pelas legislagdes ambientais determinadas (NASCIMENTO, 2012).

O SGA faz parte de um esforco integrado e continuo de toda a
organizagao de um empreendimento na busca pela exceléncia ambiental,
no quadro da prevengao e da melhoria continua do seu desempenho a esse
nivel, com vista a um desenvolvimento sustentdvel. O SGA atua como uma
ferramenta para estabelecer priticas e procedimentos visando a mitigagao
dos impactos resultantes dos aspectos ambientais relacionados aos processos
produtivos de um empreendimento. Dessa forma, em suma, o SGA atua
como uma ferramenta que levanta os impactos ambientais relevantes e
estabelece préticas e procedimentos para monitora-los e mitigi-los de
maneira a buscar a melhoria continua do desempenho a este respeito.

Por meio da norma ISO (International Organization for Standardization) 14000
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), regulamentam-se os

procedimentos padrdes necessdrios para a implementagao, a operacao e



32 a certificagao dos Sistemas de Gestdo Ambiental. A referida norma busca
auxiliar as organizagdes na identificagdo e no gerenciamento dos impactos
ambientais oriundos de seus processos produtivos. Dessa forma, as acoes
voltadas a redugao dos riscos ambientais passam, entdo, a compor o processo
regular de gestao empresarial. Com a implementagao adequada do SGA, as
organizacdes podem obter a certificagio de seus produtos e servigos, que
passam a ser reconhecidos internacionalmente (NASCIMENTO, 2012;
POMBO e MAGRINI, 2008).

De acordo com Pombo e Magrini (2008), as normas da série ISO
14000 fornecem ferramentas que oferecem beneficios econdémicos e
ambientais, tais como: reducao do uso de matérias-primas e do consumo de
energia, melhoria na eficiéncia dos processos, redugao da geragao de rejeitos

e custos, e melhoria dos sistemas de gerenciamento de residuos’.

As normas da série ISO 14000 também estabelecem as dire-
trizes para as auditorias ambientais, avaliagao de desempenho
ambiental, rotulagem ambiental e andlise do ciclo de vida dos
produtos [...] possibilitando a transparéncia da organizagao e
de seus produtos em relacao aos aspectos ambientais, viabili-
zando harmonizar os procedimentos e diretrizes aceitos in-

ternacionalmente com a politica ambiental por ela adotada.
(NASCIMENTO, 2012, p. 103)

Conforme pode ser observado na figura a seguir (Figura 1), as normas
ISO disponibilizam a opgao de se desenvolver a gestao ambiental através de
um SGA ou de se desenvolver somente a avaliagao do ciclo de vida (ACV).
A ACV ¢ a parte da gestao ambiental que avalia produtos e processos e serd
objeto do préximo capitulo. O SGA, por ser mais amplo, avalia nao apenas
um processo ou um produto, mas a organizagio como um todo. Nesse

sentido, inclui a estrutura organizacional, as atividades, os procedimentos,

* Apesar de existirem outros modelos para implementagdo de um SGA, o referido pela série ISO 14000 ¢ o mais utili-
zado mundialmente por ser genérico (permite a adogao do sistema em qualquer empresa), voluntario (pois possibilita
que a organizagio defina seus préprios métodos de implementagao) e por permitir a certificagio dentro de um cendrio

mundial (LUCENA, 2002 apud ARA(I]O, 2001).
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ambientais empresariais.

Figura 1 - ISO 14000: Um guia para as normas de gestao ambiental.

Fonte: TIBOR; FELDMAN (1996 apud ARAUJO 2001).

Assim, o Sistema de Gestao Ambiental é constituido por diferentes
elementos, os quais implicam diretamente as etapas a serem percorridas
pelas organizagoes, a fim de se adequarem a normatizagao estabelecida
(Figura 2). O processo envolve desde a elaboragao da politica ambiental
da empresa, passando pela concepgio, planejamento, implementagao/

operagao, monitoramento e avaliagio do sistema executado (TIBOR;

FELDMAN, 1996).



34 Figura 2 - Elementos/etapas de um Sistema de Gestao Ambiental

Fonte: Adaptado de Nascimento (2012)

A politica ambiental ¢ caracterizada pelo conjunto de ag¢es capaz de
abordar a relagio da organizagao produtiva com as questoes ambientais,
tendo por base seus objetivos e metas definidas. Segundo as normas da série
ISO 14000, a alta administragao da empresa é responsével por definir sua
politica ambiental. Da mesma maneira, a norma determina que a politica
esteja de acordo com a natureza, a escala e os impactos ambientais que
podem ser causados pelas atividades da empresa, a qual deve se comprometer
a delinear agdes nao somente para prevencao de poluigao, mas para a busca
constante por melhorias em seu desempenho ambiental (NASCIMENTO,
2012)

Vale ressaltar a necessidade de se estar em conformidade com a
legislacao vigente, assim como o comprometimento em fornecer estruturas
adequadas para a implantagdo e recapitulacio dos objetivos e metas ja
definidos. Ademais, a politica ambiental deve estar disponivel ao ptblico, ser
devidamente documentada, implementada, e permear os diferentes setores

da empresa (NASCIMENTO, 2012).

Definida a politica ambiental, a administragio responsabiliza-se pelo
planejamento capaz de mapear e analisar os impactos ambientais causados
por suas atividades, servigos e produtos, buscando identificar as principais
formas de minimizi-los. O planejamento deve estar sempre em dialogo
com as exigéncias legais, com as metas e objetivos da empresa, assim
como seus recursos financeiros e tecnolégicos disponiveis. A partir deste
diagnéstico circunstanciado, torna-se possivel a defini¢ao de programas de
gestao ambiental coerentes com a realidade da empresa e que possibilitem o

alcance de seus objetivos. Importante frisar a necessidade de os programas



serem constantemente revisados e atualizados de acordo com a alteragao ou

inser¢ao de novas atividades produtivas e servigos na empresa.

Em relagio a implementagdo e a operacio do Sistema de Gestao
Ambiental, entende-se que estas envolvem uma série de procedimentos
que passam por toda estrutura organizativa € por processos produtivos da
empresa. Desta maneira, tornam-se necessarias a defini¢ao, a documentagao
e a atribuigdo de responsabilidades, de forma que o processo de gestio
ambiental seja eficiente, e o sistema executado seja constantemente
aprimorado. Some-se a isso a importincia de se realizar treinamento
das equipes e trabalhos de conscientizagio para que seja reconhecida a
importancia da participacao dos colaboradores na implementagao do SGA,
assim como a responsabilidade social e o envolvimento da empresa nas

questdes ambientais (POMBO e MAGRINI, 2008).

Todas as acbes definidas pela empresa como necessarias para a
implementagao da politicaambiental e do SGA devem passar, periodicamente,
por um processo de monitoramento para se avaliar seu desempenho e realizar
ajustes, quando necessdrios. Ademais, salienta-se a importancia de uma
analise critica realizada pela alta administragdao da empresa, a fim de avaliar
a eficiéncia da execugao do sistema de gestao ambiental, pois a implantagao
de um SGA ndo garante seu gerenciamento (CAMPOS; MELO, 2008).
Assim, € necessdrio que o sistema passe por monitoramento constante, a fim
de avaliar qualitativa e quantitativamente o quanto as medidas estao sendo
eficazes. O levantamento de informagoes adequadas contribui para a tomada
de agbes preventivas/corretivas frente as metas e para alinhar os objetivos do

SGA com as estratégias organizacionais.

a

E importante ressaltar que a gestio ambiental, regulamentada
pelas normas da ISO 14000, pode ser implantada em conjunto com a
ISO 9001 (gestao da qualidade), com a OHSAS 18001 (Occupation Health
and Safety Assessement Series) e com a SA 8000 (Social Accountability — gestao da
responsabilidade social). A implantagio de forma associada dessas quatro
normas ¢ conhecida como Sistema Integrado de Gestao (SIG), que tem por

objetivo melhorar a eficdcia e a eficiéncia dos processos, reduzir a burocracia,



36 eliminar a duplicidade e redundancia dos procedimentos e reduzir custos
(ARAUJO; MENDONGCA, 2009).

Considerando o que foi abordado até o momento, € pertinente enfatizar
que a gestao ambiental — e sua operacionalizagao por meio do SGA — ndo
¢ direcionada somente as grandes empresas, podendo ser cuidadosamente
readaptada aos processos produtivos em menor escala. Além disso, no
contexto rural, a gestao ambiental volta-se, também, as unidades de produgao
agricola e as agroindustrias familiares. Isso significa que tanto em uma
produgao em larga escala de soja quanto em uma produgao familiar de leite
¢ possivel delinear solucdes para a redugao dos impactos ambientais, assim
como a redugio do custo de produgao, visando maior competitividade do
produto no mercado e um maior comprometimento com o desenvolvimento

a partir da perspectiva da sustentabilidade.

De acordo com Rodrigues (1998 apud CAMPANHOLA et al,, 2007),
a averiguacao do desempenho ambiental das atividades rurais por meio da
Avaliagio de Impacto Ambiental (AIA)* pode ser um instrumento valioso para
a definigao de estratégias que minimizem os efeitos perversos ao ambiente e
para a escolha de tecnologias que maximizem a eficiéncia produtiva e o uso
racional de recursos naturais, como, por exemplo, a utilizagao dos residuos
de uma produgio para a incrementacao em outra, de forma que o conjunto
de atividades estejam integrados a um ciclo produtivo ou a captacao de
recursos (como agua da chuva) para utilizagao em algumas etapas do processo

produtivo (como a lavagem de equipamentos e maquindrios).

Todavia, ¢ fundamental pensar como se deve executar as adequagoes
necessarias para realidades socioprodutivas tio diversas. Entende-se que,
atualmente, a legislagdio ambiental ndo abarca de forma pormenorizada
as especificidades das organizagoes, pensando a sua insergao/participagao
em um contexto urbano ou rural ou a natureza de seu sistema produtivo.

Tampouco Compreende a diversidade social envolvida nos processos. Dito

*A AIA ¢ um conjunto de procedimentos de previso, andlise e mitigagio de impactos ambientais, regulamentada no

Brasil por meio da Resolugdo n. 001/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).



de outra forma, os produtores rurais ¢ que devem se adequar as normativas

estabelecidas.

De acordo com Kitamura e Ahrens (2007), no Brasil, a aplicacao das
normas ISO a realidade da produgao agropecudria nao aconteceu no mesmo
ritmo da sua implementagao em outros setores (industrial e de servigos), pois
essas normas espelham processos industriais complexos que se diferenciam
daqueles identificados nas atividades agropecudrias, principalmente as
familiares, em que muitas etapas ainda dependem de processos naturais e/ou
artesanais. Por isso, a gestao ambiental e as certificagbes estao concentradas

na fase pés-colheita, no beneficiamento e no processamento dos produtos.

Conforme mencionado, apresenta-se a necessidade de se pensar a
gestao ambiental de acordo com realidades socioprodutivas diversas, e o meio
rural se caracteriza justamente por apresentar caracteristicas econdmicas
e ambientais espacialmente diversas. Isso implica compreender que uma
solugao pode apresentar resultados muito distintos, o que torna impossivel

a proposta de a¢oes ambientais padronizadas.

Em seu territério, o Brasil possui diferentes condigées clima-
ticas, varios tipos de solo, diferenciadas condigoes hidricas, o
nivel de instrucao dos produtores rurais parte de um grau de
analfabetismo até o nivel superior, e encontram-se zonas onde
a estrutura agrdria é familiar e outras onde predominam as
grandes propriedades; a capacidade de investimento na pro-
priedade também ¢é muito diferenciada, entre outros. Com
isso, todos esses fatores devem ser considerados no delinea-
mento de um Sistema de Gestio Ambiental (SGA) para essas
cadeias, nao se devendo incorrer no erro de que exista um
sistema ideal, mas que estes devem ser elaborados, respeitan-
do-se as particularidades de cada regiao. (PALHARES, 2007,
p. 242)

Segundo Palhares (2007), para a implantacao de sistemas de gestao
ambiental no meio rural, sio imprescindiveis oito formas de conhecimento:

dos recursos naturais e de como esses interagem com a produgio; dos



38 conceitos fundamentais das ciéncias ambientais; dos residuos gerados
na produgao; da legislagdo ambiental pertinente a producao; de solugoes
para tratamento de residuos; da economia de produgdo e ambiental; de
metodologias de monitoramento e de outras atividades passiveis de interagao

com a produgao.

Uma das formas de se realizar, por exemplo, a gestao ambiental em
espagos rurais ¢ através da abordagem do benchmarking, ou seja, estudando-
se préticas ja consolidadas e buscando adoti-las e aprimora-las. Porém,
deve-se ter cuidado para a utilizacdo dessas experiéncias, levando-se em
consideragao a variabilidade observada no meio rural, pois a transposigao
de um modelo aplicado a uma realidade pode nao garantir seu sucesso em

outra:

[...] nas cadeias agropecuarias, muitos casos corroboram para
esse tipo de erro, seja pela importagao de tecnologias e pro-
cessos de outros paises ¢/ou transferéncia de modelos de uma
regiao nacional para outra, sem se ter respeito as variaveis cul-
turais, econdmicas, produtivas e ambientais da regiao recepto-

ra (Ibid., p. 245).

Nesse sentido, é necessario pensar em estratégias que viabilizem a
gestao ambiental rural de acordo com as especificidades de cada espago/
localidade. Pensando nisso ¢ que se desenvolveu o Sistema de Avaliagdo
Ponderada de Impacto Ambiental de Atividades do Novo Rural, Apoia/Novo
Rural, uma abordagem sistémica via matrizes de ponderagao construidas

para indicadores de desempenho ambiental.

O Apoia/Novo Rural é um Sistema de AIA desenvolvido para a
aplicagdo em atividades rurais, sejam agricolas ou nao, considerando as
potencialidades e limites do ambiente e das comunidades rurais. O sistema
adota como principios a sua aplicacao a qualquer atividade rural produtiva,
a contemplagao de indicadores especificos (ecolégicos, econdémicos e
socioculturais e de manejo), a detecgao de pontos criticos e sua corregao,
a expressao dos resultados de forma clara e simples e o fornecimento de

medidas finais, contribuindo para a certificagao ambiental (RODRIGUES;



RODRIGUES, 2007). O sistema ¢é constituido por 62 indicadores,
agrupados em cinco dimensoes de impacto: ecologia da paisagem, qualidade
dos compartimentos ambientais, valores socioculturais, valores econémicos,
gestdo e administragao. Os resultados de desempenho ambiental para
cada indicador oferecem um diagnéstico para o produtor, apontando a
conformidade com os padrées ambientais. Os graficos proporcionam uma
visao das contribuigbes negativas e positivas da atividade em questao para o
desenvolvimento local sustentavel, facilitando a defini¢ao de medidas para

promover ou controlar a atividade.

Com base nessas avaliacbes, formula-se um questiondrio a fim de
levantar a congruéncias dessas informagoes com a realidade local, de acordo
com o ponto de vista dos atores envolvidos na atividade produtiva. O objetivo
¢ levantar a indicagao desses atores em relagao aos problemas apresentados, a
fim de se construirem solugdes e, a0 mesmo tempo, fomentar a organizagao
dos produtores. Essas atividades sao denominadas gestdo ambiental participativa,
com elas torna-se possivel a interagao dos grupos de interesse relacionados
a atividade avaliada, bem como a compreensao do papel desses atores no

processo de melhoria do desenvolvimento local sustentavel.

Mesmo diante dessas iniciativas, ¢ importante considerar que a
adogdo de sistemas de gestio ambiental pode comprometer a viabilidade
econdmica de pequenos produtores rurais. Por exemplo, no Sul do pais,
grande parte das pequenas propriedades rurais se concentra nas escarpas
da serra, justamente as dreas onde incide a maior carga de instrumentos
coibitivos (o Cédigo Florestal e a legislagio que vigora sobre as dreas de
protecao permanente). Nesse sentido, adequar-se a legislagdo ambiental é

mais uma tarefa a ser cumprida e que pode ocasionar prejuizos a atividade

e a sustentabilidade financeira dos mesmos (NEUMANN; LOCK, 2002).

Nesse caso, o que se coloca em questdo ndo ¢ a importancia da
preservagao e conservagao ambiental, mas a distribuigio dos custos pela
degradagao. O estudo de Neumann e Lock (2002) aponta que as estratégias
adotadas pelos agricultores para contornar a legislagio podem se revelar mais
danosas. Ao relatarem o exemplo da exploragao de palmito no litoral norte

do Parand, os autores informam que, frente as proibi¢oes de desmatamento,



40 passou-se a efetuar o desmatamento clandestino. Nesse sentido, enfatiza-se
a importancia de metodologias participativas, como a citada anteriormente,
para colaborar na elaboragao de sistemas de gestao ambiental que sejam
adequados as realidades locais, priorizem o protagonismo dos atores e

contribuam para um efetivo desenvolvimento local sustentavel.

As questoes pertinentes a constituicao de sistemas de gestao ambiental
apresentados neste capitulo refletem, do ponto de vista do desenvolvimento
rural, um paradigma com o qual o setor vem se deparando: de uma légica
de dominio do meio fisico, as atividades agropecudrias se deparam agora
com a necessidade de convivéncia com os ecossistemas; em outras palavras,
¢ necessario integrar a elevagio da produtividade com a preservagao e
conservagao ambiental, jogar com e nao contra a variabilidade dos sistemas

naturais.

Conforme advertem Neumann e Lock (2002), para se criar um ambiente
favordvel a sustentabilidade, é necessario que se revise os instrumentos e
mecanismos de gestao ambiental no Brasil que sao muito rigidos e atingem

linearmente qualquer unidade de producao.

A questao ambiental nao pode se resumir a expressdes como
“é proibido”, “é vedado”, “ndo é permitido”, “sangdes pe-
nais”, “auto de prisao”; ... mas deve postular a construgao de
conhecimentos, através de situagoes especiticas da realidade,
como forma de produzir intervengdes humanas adequadas
as condigbes singulares. Neste sentido, cresce a tomada de
consciéncia de que muitos dos problemas dos instrumentos
de gestao ambiental empregados no meio rural decorrem de
um conhecimento insuficiente das condigdes ¢ modalidades
de produgio existentes, bem como da consequente inadequa-

Gao das alternativas propostas aos agricultores. (Ibid., p. 248)

Assim, compreende-se que ¢ de suma importincia promover a
sustentabilidade no meio rural e, para isso, torna-se importante implementar
um SGA que considere as peculiaridades de cada processo de produgao

e da regido onde ela se localiza. Serao abordadas, no préximo capitulo,



diferentes metodologias de produgao que contribuirio para a promogao
do desenvolvimento sustentavel e preservagao dos recursos naturais, além
disso, serao apresentados Sistemas de Gestao Ambiental implementados em

unidades de produgao agricola e agroindustriais.
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SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL:
ESTUDOS DE CASOS

Daiane Netto

Vinicius Jean Barth
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Anaja Antonia Machado Teixeira

Este capitulo busca apresentar a definigao das metodologias de Produgao
Enxuta, Produgao Mais Limpa e Ciclo de Vida, abordando aspectos histéricos,
tedricos e metodoldgicos. Somado a isso, busca-se evidenciar a importancia
de se adotar essas metodologias em Unidades de Producao Agricola (UPAs) e
Unidades Agroindustriais (UAs) para a promogao da preservagao dos recursos

naturais e do desenvolvimento sustentavel do espago rural.

Para isso, primeiramente, apresenta-se cada uma das metodologias de
produgdo em uma perspectiva histérica. Procura-se relacioné-las, destacando
aspectos semelhantes entre as metodologias de Produgao Enxuta, Produgao
Mais Limpa e Ciclo de Vida, além do surgimento de cada uma delas a partir da
preocupacio mundial crescente com a preservagao e manutengao dos recur-
sos naturais. Além disso, busca-se evidenciar os aspectos positivos da adogao
dessas metodologias de produgao pelas empresas, visando o gerenciamento dos
recursos, diminuigao dos desperdicios, melhoria da qualidade e produtividade

de seus produtos.

Em seguida, apresenta-se, de forma analitica, os Sistemas de Gestao Am-
biental e Metodologias de Produgao adotadas por UPAs e UAs no estado do

Rio Grande do Sul. Para isso, foram utilizados estudos de caso realizados por



46 alunos do curso de Bacharelado em Desenvolvimento Rural (PLAGEDER) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), desenvolvidos entre

junho e agosto de 2016, durante as atividades da disciplina de Fundamentos em
Gestdo Ambiental.

Entende-se que as metodologias de produgao encorajam as empresas a
considerar sistematicamente as questoes ambientais que estao vinculadas aos
seus processos produtivos. Através dessas metodologias, é possivel trabalha-las
de forma objetiva, considerando todo o ciclo industrial ecolégico ou toda a
UPA. Nesse sentido, emerge uma demanda por procedimentos para gerenciar

e controlar as agdes sobre os recursos naturais: as metodologias de produgio.

3.1 METODOLOGIAS DE PRODUCAO ENXUTA, PRODUCAO
MAIS LIMPA E CICLO DE VIDA

Ao olharmos o universo rural, é importante compreender a importancia
de se promover a sustentabilidade de nossas agdes para o beneficio do planeta.
Ao pensarmos nisso, percebemos que as acdes que devem ser desenvolvidas
para a preservacao do ambiente s3o coletivas e de responsabilidade das popu-
lagoes do campo e da cidade. Assim, algumas iniciativas pertinentes sao neces-
sarias, a fim de melhorar a qualidade do ambiente em diregao a produgio e ao
consumo sustentdvel. Isso reforca a importancia de se mensurar e diminuir os

impactos causados ao ambiente pelos processos de produgao.

Tendo em vista a crescente preocupagao com a escassez dos recursos na-
turais, e considerando que toda matéria provém da natureza e a ela retorna, é
fundamental que as empresas realizem um planejamento eficaz da producao,
e que este esteja alinhado a esses preceitos. Somam-se a isso os significativos

custos relativos as exigéncias legais e sociais que também tém aumentado.

O sistema de Produgao Enxuta foi desenvolvido no Japao, em 1950, atra-
vés dos estudos de dois engenheiros: Eiiji Toyoda e Taiichi Ohno. Ap6s reali-
zarem uma visita aos Estados Unidos, esses engenheiros optaram por criar um
novo sistema de produgao, ao invés de reproduzir ou melhorar o sistema Ford
de producio em massa. A Produgdo Enxuta ¢ também conhecida atualmente

como Sistema Toyota de Produgao, e seu principal objetivo é produzir sem
desperdicios (ELIAS; MAGALHAES, 2003).



A ideia que marcou o Sistema de Produgdo Enxuta era a seguinte: se os
desperdicios pudessem ser totalmente eliminados, a produtividade aumentaria
cerca de dez vezes. Para isso, inicialmente, o sistema era sustentado por dois

processos: o just-in-time € a autonomagio (OHNO, 1997).

Ohno (1997) explica que, sendo um processo de fluxo, para que o prin-
cipio do modelo just-in-time funcione, ¢ fundamental que as partes necessarias
para a montagem de um produto estejam na linha de montagem no momento
em que forem necesséarias e na quantidade necessaria. Adotando esse processo
de produgao, uma empresa poderia chegar ao estoque zero. Porém, se consi-
derarmos um produto que possua muitos componentes, aplicar O just-in-time
integralmente na linha de montagem pode ser uma tarefa bastante dificil. Para
produzir com o just-in-time, os métodos convencionais de gestio de produgao
Nao sao os mais apropriados.

A fim de minimizar as dificuldades deste método, Ohno (1997) decidiu
considerar o final da linha de montagem como o ponto inicial, e, assim, criou
o sistema Kanban. Este seria o meio responsavel por indicar as necessidades de
cada processo, para controlar a quantidade necessaria a ser produzida. Operan-
do de forma reversa, cada etapa da linha de producao estd conectada e sincro-
nizada, sendo o Kanban utilizado para transferir as informagdes sobre as ordens
de produgio.

O outro processo que sustenta o Sistema de Produ¢ao Enxuta, ou Sistema
Toyota de Produgao, ¢ a autonomagao. Ohno (1997) define a autonomagao
como “a automagao com um toque humano” (OHNO, 1997, p. 27), ou seja,
as préprias maquinas evitam os problemas de forma automatica. Esse tipo de
méquina funciona com um dispositivo acoplado, que promove a parada auto-

mitica caso acontega alguma situagao anormal.

No Sistema de Producao Enxuta, considera-se como desperdicio a super-
produgdo de mercadorias que nao sejam necessarias, a espera dos funcionarios
para a utilizagio de um equipamento, transporte ou processamento desneces-
srios, estoques em espera para processamento e producio de mercadorias
defeituosas. Em outras palavras, é desperdicio qualquer atividade que utilize
recursos, mas que nao produza valores. Sendo assim, a base deste método de
produgdo ¢ a erradicacao dos desperdicios para aumentar a produtividade e
maximizar o valor agregado aos produtos (ELIAS; MAGALHAES, 2003).



18 Womack e Jones (1996) ampliaram os conceitos de Ohno sobre a Produ-
¢ao Enxuta e passaram a aplica-los a toda a empresa, dando origem ao que cha-
maram de empresa enxuta. Todo o pensamento enxuto € visto como uma filosofia,
que possui o principio de produzir bens ou servigos de forma mais rapida, com
alta qualidade e baixo custo, a partir da melhoria dos fluxos de producao e re-
dugao dos desperdicios.

Assim, a reducdo dos desperdicios esta alinhada aos objetivos da gestao
ambiental. Reduzir os desperdicios, nos diversos processos industriais, diminui
também os impactos ambientais causados. A Produgao Enxuta, além de se ca-
racterizar como uma ferramenta de gestao, ¢ uma metodologia de trabalho que

busca as praticas de melhoria continua.

Desta forma, a utilizacdo conjunta das técnicas de Produgao Enxuta e
principios de gestao ambiental contribuem para que a empresa alcance melho-
res resultados tecnoldgicos, econdmicos e beneficios pela redugao dos impac-
tos ambientais (ELIAS; MAGALHAES, 2003).

A Produgio Enxuta demonstra maior aplicabilidade em industrias onde
o processo de produgao ¢ realizado em lotes, por processos repetitivos; além
disso, ela pode ainda contribuir para que o sistema de Produgao mais Limpa

(P+L) também atinja seus objetivos.

Embora a Produgao mais Limpa tenha surgido em uma época e em um
contexto diferentes da Produgao Enxuta, as duas apresentam algumas seme-
lhangas: a P+L também estda fundamentada na diminuigao ou reciclagem dos
residuos gerados durante os processos produtivos, enquanto a Produgao Enxu-
ta estd mais voltada para a melhoria da qualidade e da produtividade (ELIAS;
MAGALHAES, 2003).

A metodologia proposta pela Produgao mais Limpa (P+L) também su-
gere a aplicagdo continua de uma estratégia ambiental preventiva para que os
danos causados ao meio ambiente sejam minimizados. Além de diminuir o
desperdicio, a P+L preza pela redugdo dos custos de produgio, a fim de in-
centivar a inovagao nos sistemas de organizagao da produgao e otimizagao dos

processos industriais.
Lancada em 1989 pela United Nations Environment Program (UNEP) e Division
of Technology, Industry and Environment (DTIE), a Producao mais Limpa chegou ao

Brasil na década de 1990, ap6s a realizagao da Conferéncia das Nagoes Unidas



sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. A expressdo ‘produgao mais limpa’
¢ a tradugao do termo cleaner production, do inglés, ou produccion mas limpia, do

espanhol.

Antes do método da Produgao mais Limpa, as tecnologias ambientais
eram baseadas em visdes de “fim-de-tubo”. Inicialmente, as preocupacoes
eram voltadas para o tratamento dos efluentes, residuos e emissoes, ou seja, o
que era gerado ap6s o processo de produgao. A Produgao mais Limpa engloba
uma visio maior da empresa: o objetivo é aumentar a eficiéncia da utilizacao de
matérias-primas, dgua e energia (CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIAS
LIMPAS, 2001).

As vantagens da Producao mais Limpa em frente a técnicas de “fim-de-
tubo”, além da redugdo da quantidade de material, energia e dgua em si, e a
diminuigao da utilizagao de recursos, podem promover a inovagao nos pro-
cessos produtivos. Somado a isso, minimizar o uso de recursos faz com que a
responsabilidade ambiental seja assumida no processo como um todo, dimi-
nuindo os riscos de contaminagio ambiental, o que contribui para alcancar
o desenvolvimento sustentdvel (CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIAS
LIMPAS, 2001).

O principal objetivo da P+L ¢ fortalecer a induastria do ponto de vista
econdmico, através da menor utilizagdo de recursos, o que contribuird para
melhorar a situagado ambiental da regiao onde esta localizada. Para isso, reali-
zam-se estudos referentes as atividades da empresa, considerando os produtos,
as tecnologias e os materiais, a fim de identificar prioridades e oportunidades
(ELIAS; MAGALHAES, 2003).

A implantacao do programa P+L em uma empresa pode ser dividida em
seis etapas: sensibilizagao e capacitagao, elaboragao dos balangos de material e
energia, andlise dos balangos, estudo de viabilidade, implementagao e monito-
ramento, relatério econdémico, ambiental e tecnolégico. Considera-se uma me-
todologia de facil implementacao, e através da participagao ela pode apresentar
resultados positivos, entre eles: minimizacao de residuos, através de reuso e
reciclagem, e a minimizagao de recursos empregados. (HINZVALENTINA;
FRANCO, 2006).

Tudo o que é produzido em uma empresa retorna para a natureza. Por isso

a importancia de se empregar uma metodologia de planejamento que englobe



todo o ciclo de vida dos produtos. A Avaliagao do Ciclo de Vida surgiu da neces-
sidade de facilitar a analise e a avaliagao dos impactos ambientais causados pelas
atividades promovidas pelas empresas. Essa metodologia pretende prevenir a
poluigao de forma racional, econdmica e efetiva, ao invés de trabalhar com os

efeitos apds sua geragao.

Essa avaliagao tem o objetivo de identificar os custos e beneficios, para
a empresa e para a sociedade, associados ao produto, processo ou atividade
realizada, interna e externamente a produgao, através de todos os estagios de
vida. Além disso, a Avaliagao do Ciclo de Vida prop&e-se a quantificar e a ava-
liar os impactos ambientais referentes ao uso de energia e emissées no ciclo,
bem como a promover oportunidades de melhorias ambientais para a empresa

(HINZ; VALENTINA; FRANCO, 2006).

Para isso, considera-se toda a cadeia de valor associada ao produto, o que
inclui a extragdo da matéria-prima, sua transformagao, transporte, distribuicao,
uso, manutengao, reciclagem e disposigao final. Em 2001, a norma ISO 14040

definiu internacionalmente o conceito de Avaliacio do Ciclo de Vida como

[...] a compilacdo e avaliagdo das entradas, das saidas e dos
impactos ambientais potenciais de um sistema de produto ao
longo de seu ciclo de vida, desde a aquisicao da matéria-prima
ou geragao de recursos naturais a disposicao final. (HINZ; VA-
LENTINA; FRANCO; p. 93, 2006)

Conforme a Norma, a Avaliagao do Ciclo de Vida ¢ realizada em quatro
etapas: defini¢ao dos objetivos, andlise do inventério, avaliagio dos impactos e
interpretagao dos dados. Assim, a Avaliagao do Ciclo de Vida investe em uma
viso sistémica, voltada para todos os impactos associados a todas as etapas do
ciclo de vida dos produtos, superando a visao focada apenas no processo e tra-

tamento final de residuos gerados.

Essas metodologias de produgao encorajam as inddstrias a considerar sis-
tematicamente as questoes ambientais que estao vinculadas aos seus processos
produtivos. Através destas metodologias, é possivel trabalhar essas questoes de

forma objetiva, considerando todo o ciclo industrial ecolégico.

Ressalta-se que o Desenvolvimento Sustentdvel pode ser alcangado con-

siderando-se o crescimento econémico, o equilibrio ecolégico e o desenvolvi-



mento social. Assim, as metodologias de produgao devem: mensurar e racionar
a quantidade de recursos naturais renovaveis que utiliza; minimizar e otimizar
a utilizagao dos recursos naturais nao-renovaveis; apostar em inovacao ou de-
senvolvimento de novos produtos que causem menos impacto ambiental, além
de reutilizar ou reciclar os mesmos; promover a disposicao final correta dos

residuos inevitdveis, bem como do préprio produto apés sua utilizagao.

3.2 SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL IMPLANTADQS EM
UNIDADES DE PRODUCAQ AGRICOLAS E AGROINDUSTRIAIS

Vinicius Jean Barth
Elaine Marisa Andriolli

As Unidades de Produgao Agricola (UPAs) e as Unidades Agroindustriais
apresentam-se de forma diversificada e assumem determinada configuracao a
partir de diversos fatores. Dentre eles, os diferentes arranjos produtivos, di-
namicas organizacionais e peculiaridades relacionadas a regiao em que estao
inseridas — principalmente influenciadas pelas cadeias produtivas e pelos zo-
neamentos agricolas —, as diferentes paisagens em que se inserem, a estrutura
familiar e as relagdes sociais existentes entre os membros da UPA ou da agroin-

ddstria.

Esta segao tem como objetivo central demonstrar alguns dos principais
problemas ambientais derivados das atividades agropecudrias e apontar alguns
dos principais sistemas de gestao ambiental (SGAs) utilizados em UPAs e em
Unidades Agroindustriais. Para exemplificar as problemiticas e os SGAs, opta-
mos por utilizar estudos de caso realizados por alunos do curso de Bacharela-
do em Desenvolvimento Rural (PLAGEDER) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), realizados entre junho e agosto de 2016, durante as
atividades da disciplina Fundamentos em Gestdo Ambiental.

O motivo dessa escolha justifica-se no fato de o curso ser realizado em
11 cidades (polos), abrangendo praticamente todas as regides do Rio Grande
do Sul (RS), as quais apresentam uma variedade de praticas agropecudrias e
de diferentes SGAs implantados de acordo com cada especificidade. Durante

o processo de desenvolvimento da pesquisa de campo realizada pelos alunos,



a orientagdo era que eles observassem a organizagio da UPA e/ou Unidade
Agroindustrial, verificassem se as mesmas utilizavam algum tipo de SGA, o qual
deveria ser identificado, e, por fim, apontassem melhorias no SGA, ou, ainda,
criassem uma proposta para as unidades que ndo possufam nenhum tipo de

sistema.

Como o objetivo desta publicacao ndo ¢ o de catalogar ou explicar os di-
versos SGAs existentes, mas, sim, discutir as principais problematicas ambien-
tais encontradas nas UPAs e nas Unidades Agroindustriais, além das possiveis
solugdes encontradas a partir dos estudos dos SGAs, nao nos ocuparemos da
descrigao de cada um deles. Estes ja sao descritos pela literatura, em artigos,
monografias, dissertactes e teses, além de publicagbes de institui¢oes voltadas
a pesquisa e a extensdo rural, como Embrapa e as EMATERs. O acesso a esses
materiais pode ser realizado por buscas na internet e nos sites das Instituigoes,
assim como a solicitagao de assessoria técnica para implementacao e adogao de

um determinado sistema.

Nos 11 polos em que o Plageder é realizado, somam-se cerca de 180
alunos, que realizaram o trabalho em duplas, sob a coordenacao de 7 tutores
de Educagdo a Distincia (EAD), visto que o curso ¢é oferecido nesta modali-
dade. Para fins metodolégicos, definiu-se que cada tutor seria responsavel por
selecionar 5 trabalhos representativos dos alunos dos polos em que atuou. Os
trabalhos selecionados deveriam demonstrar diferentes SGAs e as atividades
agropecudrias mais comuns da regido na qual o polo esta inserido. Ao todo,
foram analisados 35 estudos de caso, o que compreende aproximadamente um

terco de todos os trabalhos realizados no decorrer da disciplina ofertada.

A anilise dos estudos de caso foi realizada utilizando-se o software NVivo 11
Pro, da QSR International, que € voltado para procedimentos de anélise qualitativa,
disponibilizando também alguns instrumentos de anlise quantitativa. O objeti-
vo foi organizar os diferentes casos e possibilitar a realizagao, através do uso do
software, de uma andlise qualificada, a partir dos atributos e classificagdes criados
para categorizar os diferentes problemas encontrados nas unidades. Os ramos
de atuagio também foram analisados, bem como os SGAs identificados e outras

varidveis secunddrias, como membros e drea ocupada pela UPA.

As dreas das UPAs apresentam dimensdes variadas, compreendidas entre

4 e 700 hectares; no entanto, a maior parte delas possui entre 20 e 30 hectares.



Quanto aos membros das UPAs, em 19 casos foi identificado um niimero mé- 33
dio de 4 pessoas por unidade, sendo que apenas a familia atua nas atividades.
Nos demais estudos de caso realizados pelos alunos, esse dado nao foi apre-
sentado, ou nao era possivel de ser mensurado, como, por exemplo, nos casos
em que as acoes de gestio ambiental foram propostas de maneira genérica para

uma comunidade.

A partir das categorizaces dos estudos analisadas, elaborou-se o Quadro
1, abaixo. Nele, demonstra-se as modalidades de atividades agropecuarias de-

senvolvidas nas UPAs.

Quadro 1- Modalidades de UPA

Atividades desenvolvidas nas UPAs

Agroindﬁstria

Bovinocultura de corte

Integragao de Aves

Rizicultura

Tabaco

Turismo Rural

Bovinocultura Leite e Derivados

Vitivinicultura

Suinocultura

Comunidade*

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos estudos de caso realizados pelos alunos do Pla-

geder (julho-agosto de 2016).

*Estudos de caso em que se analisaram atividades em comum de UPAs ou agroindustrias

de uma comunidade.

Ap6s a identificagdo dos tipos de atividades exercidas nas UPAs, foram



24 elencadas as principais préticas identificadas como causadoras de impactos ne-
gativos ao meio ambiente, e as respectivas agoes de gestao ambiental adotadas

para minimizar tais impactos, como pode ser verificado no Quadro 2.

Quadro 2 - Atividades desenvolvidas, problemas e agdes de gestao am-

biental nas UPAs.

Atividade das UPAs

Problema
identificado

Acoes de Gestao
Ambiental
identificadas

Agroindustrias (queijos,
cortes de carne, carne
mofida, salame e salsichio,
paes, cucas e derivados,

outros)

Geragao de residuos
(cascas de frutas, vegetais e

legumes)

Adubagio na propriedade —
reaproveitamento em outra
atividade da propriedade

(uso das cascas)

Compostagem

Oleo proveniente de frituras

Doagao do dleo a terceiros

para fabricagdo de sabio

Producio de residuos
(dejetos de animais) na
produgio de ovos de

codorna

Confeitaria: efluentes
liquidos gerados com a

lavagem dos equipamentos

Residuos de 6leos usados
para untar as telas e os restos

de embalagem
Uso de energia
(agroindustria de paes, cucas

e derivados)

Dispersao de odores e
poeira com utilizagao de
arvores de grande porte
plantadas ao redor do

estabelecimento.
N3o identificado

Implantagdo de sistema de

energia solar fotovoltaica




Atividade das UPAs

Problema
identificado

Acoes de Gestao
Ambiental
identificadas

Bovinocultura

(matrizes leiteiras e outros)

Residuos sélidos
Contaminagio do solo
Contaminacao de fontes

hidricas

Proliferacao de moscas

Biodigestor (em alguns
Casos)

Compostagem de residuos
sélidos e reutilizagao na
propriedade

Sistema de captagao de

residuos solidos e liquidos

Pisoteio (compactagao do
solo, supressao de vegetacao

e interferéncia em APPs

N3o identificado

Integragao de aves e
aviarios particulares

Contaminagdo da dgua e
do solo (animais mortos ¢

residuos)

Redugao dos recursos
naturais (alto consumo de
dgua)

Cama do avidrio — geragao
de residuos sélidos

contaminados

Composteira para
decomposigao com uso de
dgua

Galinheiro mével

Local para fermentagao

(uma vez ao ano)

Fertilizantes quimicos

Uso de agrotéxicos

Rizicultura Contaminacio de recursos Nio identificado
hidricos
Compactagdo do solo
Fertilizantes quimicos
Uso de agrotdxicos
Tabaco g Naio identificado

Contaminagio de recursos

hidricos

Turismo Rural

Residuos sélidos e liquidos

Perda da Biodiversidade

Prote¢io de fontes de dgua
Préticas de conservacao

Compostagem de residuos

sélidos




Atividade das UPAs

Problema
identificado

Acoes de Gestao
Ambiental
identificadas

Descarte de soro

Contaminacao de fontes

hidricas
Residuos sélidos e liquidos

Diminuigao da

Armazenamento do soro
em tanques para doagdo e
utilizagdao em alimentagao de

suinos

Na limpeza dos tanques
de armazenamento sio
utilizadas fossas para a

retengdo de impurezas.

biodiversidade
C ~ 30 d Compostagem de residuos
UPA Leite e derivados ompactagao e erosao do : e
| sélidos e reutilizagao na
solo
propriedade
Emissio de gis metano
) ) Sistema de captagdo de
Residuos (sacarias, . . L.
o ) residuos sélidos e liquidos
embalagens plasticas, frascos
d dicacs Ih Protegdo da 4drea de mata
e medicagdes, agulhas,
. ~ . ciliar (APP)
residuos de ragdo, residuos
de silagem, entre outros) Local para armazenamento
e coleta seletiva uma vez ao
més
Reaproveitamento de
residuos na propriedade
Vitivinicultura Residuos sélidos e liquidos | com a decomposicio natural
e utilizagao em outras
atividades
Filtro biolégico
Conservagio do solo Local comunitario para
Conservagio da dgua descarte de lixo
Comunidade Descarte de lixo Esterqueira
Composteira

Dejetos de animais

Esgoto doméstico

Fossa séptica e biodigestor




Acoes d 5
Problema ¢oes de Gestao

Atividade das UPAs . . Ambiental
identificado . .
identificadas

Contaminagio do Solo Compostagem de residuos
L sélidos e reutilizacio

Contaminagio de Fontes .
o em outras atividades na
Suinocultura de corte Hidricas .
propriedade
Proliferacdo moscas . _
Sistema de captagao de

Vetores de doengas residuos solidos e liquidos

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos estudos de caso realizados pelos alunos do PLA-

GEDER (julho-agosto de 2016).

Nas UPAs com agroindﬁstrias, percebe-se que sao poucos os residuos
que podem ser reutilizados com reaproveitamento em outras atividades. En-
tretanto, verifica-se a existéncia de algumas a¢es de gestao ambiental, como,
por exemplo, o caso da criagao de codornas poedeiras em que se promove a
dispersao de odores e poeira com utilizacao de drvores de grande porte plan-
tadas ao redor do galpao, e o caso da implantagao de sistema de energia solar

fotovoltaica na agroindistria de paes e derivados.

Apesar da adocao de agdes especificas que visam causar o menor impacto
possivel no meio ambiente, verificou-se que em algumas agroindustrias nao ha
destinagao adequada para alguns residuos, como ¢ o caso dos efluentes liquidos
gerados com a lavagem dos equipamentos nas agroindustrias de queijo e de
carnes. Além desse, pode-se citar também o caso em que se utiliza residuos
de 6leos usados para untar as telas e os restos de embalagem na producao de
panificados. As ag¢oes identificadas sdo isoladas, nao sendo planejadas de forma

integrada na UPA e nao constituindo um SGA em si.

Como afirma Sachs (1998), é importante que seja elaborado um sistema
de gestao ambiental estratégico, integrador e especifico para o rural, que seja
flexivel e dialogue com o local onde ¢ aplicado e que vise promover a harmoni-

zagao das atividades humanas com a qualidade e a preservagao ambiental.

J4 nas UPAs de bovinocultura de corte e bovinocultura de leite e deri-

vados, foi possivel identificar um conjunto de agdes de gestao ambiental mais



38 abrangente. Isto pode estar relacionado com a produgao integrada, mediante
a qual as empresas integradoras estabelecem critérios para estes modelos de
UPAs. O mesmo ocorre nas UPAs de aves e suinos. No entanto, é valido salien-
tar que muitas vezes essas empresas exigem a adogao de SGAs, mas nao pres-
tam a devida assessoria financeira e operacional para sua implantagao, ou seja,
a adogao do SGA fica apenas sob responsabilidade da familia proprietéria da
UPA. No entanto, estas empresas se fazem valer do discurso do senso comum
sobre “sustentabilidade ambiental”, veiculado tanto na bolsa de valores quanto

em seus espagos publicitdrios na televisao, internet e revistas.

As UPAs com atividades de tabaco e rizicultura nao apresentaram agoes
desenvolvidas pelos produtores para diminuir os impactos causados a0 meio
ambiente. Tais culturas sdo extremamente agressivas ambientalmente, pois uti-
lizam diversos tipos de agrotéxicos em seu processo de producao e afetam di-

retamente a satide do trabalhador rural.

A partir das problematicas encontradas nas propriedades pesquisadas, os
académicos buscaram alternativas para minimizar os impactos de producao.
No Quadro 3, abaixo, apresentamos alternativas propostas pelos préprios aca-
démicos para amenizar os problemas ambientais e minimizar os impactos de

producao, especialmente para a cultura do arroz.

Quadro 3 - Sugestoes dos académicos para a diminuigao dos impactos

causados a0 meio ambiente na producao de arroz.

Proposicao de
, Destino dado pelo P g
Residuo alternativa de
produtor . .
destinacao sugerida
Construgio de um conduto
de rebombeamento dessa
. . dgua para a lavoura, fazendo
Agua do preparo da Despeja em um agude que fica giap .
) i ; o reaproveitamento e, ao
terra abaixo da drea de plantio

mesmo tempo, 0 Processo
de limpeza desta dgua

barrenta

Embalagem de produto R )
o Envia a prestadora de servico
quimico




Pr iode | 0P
Destino dado pelo oposisao de

dut alternativa de
produtor

Residuo
destinagao sugerida

Matéria-prima para

Embalagem de plastico ) P P
! Armazena na propriedade manufatura de outros

trangado (sacaria)

produtos

Matéria-prima para
Filtro de 6leo usado Fogo manufatura de outros

produtos

Graxa Reaproveita

, Reaproveita o que sobra nos
Oleo lubrificante P o q
seus maquindrios

Matéria-prima para
Armazena em um espago na sua
Pecas usadas manufatura de outros

iedad
propriedade produtos

) Armazena em um espago na sua
Disco de corte

propriedade

Armazena em um espag() na sua

Eletrodo (solda)

propriedade
Estopa para limpeza Materi‘a-prima paraa
F()g() manufatura de outros
produtos
Residuos bleos Matéria-prima para a

o Reutiliza para pulverizacio das
lubrificantes o parap s manufatura de outros
méquinas

produtos

Fonte: Elaborado pelo académico MARCIO FERMO MANFREDINI, PLAGEDER — Polo
UAB de Santo Ant6nio da Patrulha — RS, com base no estudo de caso realizado entre julho e

agosto de 2016.



60 No segmento do Turismo Rural, foi identificada uma propriedade que
faz parte da rota de turismo rural existente no municipio de Marau, Regiao
do Planalto Médio do Rio Grande do Sul, o caminho das dguas e dos sabores.
Esta rota, implantada em 2014, apresenta elementos voltados a gastronomia,
a religiosidade, a natureza, a cultura e ao lazer, beneficiando diretamente cerca
de duas dezenas de empreendedores rurais. Nesta propriedade destaca-se a
produgdo de vinho artesanal, atividade que gera residuos sélidos e liquidos,
mas que sao reaproveitados na propriedade, com a decomposigao natural e a
utilizagdo em outras atividades. Importante destacar como uma UPA modelo
na gestao ambiental pode fazer proveito de tal fato para agregar valor ao turismo
rural, demonstrando processos produtivos que sao realizados de forma a pre-
servar a natureza e os recursos naturais, e ser um atrativo para estudantes, para

outros moradores do meio rural e para turistas advindos das cidades.

Entre os trabalhos analisados, encontram-se dois em que os autores re-
gistraram que era necessdrio elaborar uma proposta que abrangesse o maior
nimero de propriedades rurais possiveis, de uma mesma comunidade, por
exemplo. Além disso, uma proposta que pudesse ser adaptada de acordo com
a necessidade especifica de cada area, levando em consideracao as pequenas
propriedades rurais existentes em um municipio, onde a agricultura familiar
¢ caracterizada como de subsisténcia. Entre as problemiticas identificadas, ci-
tam-se: a questdo da destinacao adequada dos residuos sélidos, seguida pela
destinagdo dos dejetos de animais, disposi¢ao dos esgotos domésticos, as pra-
ticas de conservagao da dgua e solo, e, por fim, a disposicao de energia elétrica
nas propriedades.

Desta forma, os académicos elaboraram uma sugestao de proposta de ges-
tao ambiental para sanar cada um dos referidos problemas, apontando ferra-
mentas de gestdo ambiental, tais como: composteira de residuos sélidos para
reutilizacao em outras atividades na propriedade; sistema de captagao de resi-
duos sélidos e liquidos; filtros biolégicos para a disposigao de esgotos domésti-
cos; e protecao de fontes de dgua. Além disso, os académicos preocuparam-se
em apontar solu¢bes comunitdrias para um determinado problema, repensan-

do, por exemplo, o sistema de coleta de lixo.

Percebe-se que em praticamente todos os casos apresentados apareceram
agoes de gestao ambiental para apenas algumas das atividades exercidas na UPA

ou na agroinddstria. Em nenhum dos casos analisados foi identificada a confi-



guragio de um SGA que pensasse a UPA como um todo, de forma a integrar
todas as atividades exercidas na mesma. O foco foi sempre alguma atividade
especifica realizada na UPA. Tal fato também reflete a realidade da maioria das
UPAs e agroindustrias que nao consideram a gestao ambiental quando realizam
o planejamento das atividades agropecuarias. Como sabemos, gestao ambiental

sem planejamento nao ¢ possivel!

Considerando a constante preocupagio com a escassez dos recursos na-
turais e com sua preservagao, ¢ fundamental que as UPAs tenham um planeja-
mento da produgao agropecudria com a qual trabalham ou com a qual venham
a trabalhar, assim como do destino dos residuos liquidos e sélidos produzidos

pelos moradores das UPAs e das unidades agroindustriais.

Partindo da ideia de que toda matéria provém da natureza e a ela retorna,
cabe aqui questionar, entao, de que forma ocorre o retorno a natureza. Realizar
a gestao ambiental em uma propriedade, de qualquer porte, é primordial para
que se possa aumentar a eficiéncia da utilizagao de matérias-primas, da dgua e
da energia e, até mesmo, da eficiéncia econémica, visto que as ferramentas de
gestao ambiental nao s6 podem diminuir os custos de produgao, como também
podem trazer novas fontes de renda. Desta forma, ocorrerd um melhor geren-
ciamento ambiental e um processo tecnologicamente mais limpo e eficiente,
confirmando o pensamento de Elias e Magalhaes (2003) acerca da Produgao
mais Limpa.

Em sintese, pode-se dizer que a prética da Produgao mais Limpa ¢ uma
importante ferramenta para os gestores ambientais municipais (as secretarias
municipais de agricultura e meio ambiente, as prestadoras de servigo de assis-
téncia técnica e extensio rural, como as EMATEREs, instituigoes de pesquisa e
universidades, as assessorias técnicas oferecidas pelas cooperativas de agricul-
tores, entre outras) e pelos donos das propriedades agropecudrias. Essa ferra-
menta analisa todo o processo produtivo e, apds identificar as possiveis etapas
onde podem ser realizadas melhorias, torna possivel que aprimoramentos no
processo produtivo possam ser implementados e que se busque alternativas
mais eficientes e corretas para o destino dos residuos, bem como seu reapro-

veitamento no ciclo produtivo ou em outras atividades.

Nos dltimos anos, em decorréncia das mudangas no Cédigo Florestal
Brasileiro regulado pela Lei n. 12.651 de 25 de maio de 2012, as UPAs e as



62 Unidades Agroindustriais tiveram que se adaptar e buscar regularizagdo a partir
da nova legislacao e da exigéncia do Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR
tornou-se obrigatério para todos que pretendem acessar financiamento publi-
co e privado para exercerem suas atividades. O CAR, acima de tudo, pode ser
considerado uma ferramenta de gestio ambiental, pois preza pela organizacao
e planejamento do uso das areas de uma propriedade, a partir do georreferen-

ciamento dela e de seus recursos hidricos e florestais.

Logo no inicio da realizagio do CAR, observou-se uma forte resisténcia
dos agricultores em realizi-lo, cientes das varias adequagdes que deveriam fazer,
entre elas a reposicao florestal, que tem como consequéncia direta a diminuigao
da drea de plantio para lavoura ou para uso em outras atividades agropecudrias.
Com o apoio das prefeituras municipais e de governos estaduais e federais, uma
série de cursos e de capacitacoes foi ofertada para viabilizar e agilizar este pro-
cesso, que mesmo assim sofreu diversas prorrogacoes quanto a seu prazo final
de execugao. Atualmente, um nimero expressivo de propriedades ja realizou o
processo. A questao central que colocamos, a partir desta realidade, é: Como
o CAR pode ser instrumentalizado para a gestao ambiental e para a produgao
agropecudria de uma propriedade rural? Esta é a questio que pretendemos

responder no capitulo 4.
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Nos capitulos anteriores, vimos o que sao os Sistemas de Gestao Ambien-
tal (SGAs), quais sao os principais SGAs utilizados em unidades agroindustriais,
e em que contextos eles sao inseridos no planejamento destas unidades. Neste
capitulo, procura-se mostrar como um SGA pode potencializar as atividades
desenvolvidas por uma UPA agroindustrial ficticia. Para tanto, vamos nos basear
na realidade das UPAs do estado do Rio Grande do Sul, a partir dos estudos
de caso relatados no capitulo 3. Por fim, procuraremos problematizar, através
desse exemplo, se a legislagao ambiental ¢ de fato um entrave para as UPAs e
para as unidades agroindustriais ou se ela pode ser utilizada para melhorar os

processos produtivos e socioecondmicos.

Como vimos, as UPAs e as unidades agroindustriais estao passando (ou
ao menos deveriam) por um processo de reestruturagio, em decorréncia das
mudangas na legislagao do Cédigo Florestal Brasileiro, ocorridas em 2012. Esta
legislagao ¢ um instrumento importante de preservagao ambiental instituido ha
varias décadas no pais e serve como referéncia internacional. Apenas recente-

mente este Cédigo saiu da invisibilidade legislativa, devido ao crescente deba-



te sobre sustentabilidade e mudancgas climdticas em todo o mundo, sofrendo
pressoes internacionais. Isso levou a uma revisao da legislagao que culminou na
atual proposta da Lein. 12.651/2012.

Tendo em vista a situagao ilegal em que se encontravam a maioria dos
iméveis rurais, houve uma grande mobilizagao e diversos debates advindos de
setores da agricultura patronal, familiar, ONGs e movimentos sociais, em prol
da flexibilizagao do entao vigente Cédigo Florestal de 1965, a partir de uma

disputa de diferentes interesses dos atores envolvidos.

Uma das novidades do novo Cédigo Florestal foi a instrumentalizagao
de uma ferramenta que pudesse agilizar, gerenciar e possibilitar o processo de
implementagao na prética da nova lei, ou seja, fazendo com que a lei, de fato,
“saisse do papel”. Este instrumento é o Cadastro Ambiental Rural (CAR), con-

forme ja mencionado no capitulo 3.

Segundo o site oficial do CAR, seu objetivo central é integrar informagoes
ambientais que digam respeito as Areas de Preservagao Permanentes (APPs),
dreas de Reserva Legal (RL), florestas e remanescentes de vegetacao nativa,
além das Areas de Uso Restrito e das Areas Consolidadas dos iméveis rurais,
servindo como uma ferramenta de avaliagao, controle, planejamento ambiental
e econdmico dos iméveis rurais. Esta prerrogativa, porém, nao é compartilhada
pela maioria dos proprietérios de iméveis rurais, que visualizam na realizagao
do CAR uma oportunidade para estar em dia com a legislagao ambiental, aces-
sar crédito rural e demais programas de incentivo a produgio, além de sus-
pender as penas pelas infracdes ambientais cometidas até 22 de julho de 2008,

através da regularizagao pelo CAR.

A proposta do CAR, enquanto instrumento de gestao ambiental, ¢ muito
importante. Este ndo deve ser visto como um entrave a produgao agropecuaria,
ou como um mecanismo de inviabilizagio das pequenas propriedades rurais
— ou imdveis rurais — , uma vez que a protecao das nascentes, dos rios e
das dreas de topo de morro sao elementos fundamentais que contribuem para
diminuir a erosao, problemas com fertilidade dos solos, a contaminagao e po-
luigao de nascentes, cérregos e rios, tanto pela polui¢ao de residuos sélidos e
liquidos quanto pela contaminagao decorrente do uso de agrotéxicos no solo.
Sem mencionar a importancia que tais medidas representam para a preservagao

da fauna e flora dos diversos ecossistemas brasileiros.



O que queremos trazer com essa discussao, afinal? Problematizar como
cada um destes elementos, de forma articulada uns com os outros e com todas
as atividades que sdo realizadas em uma UPA, pode constituir um SGA que
sirva nao s6 para o cumprimento das legislagdes vigentes, mas que também
otimize o uso dos recursos naturais nos processos produtivos e contribua para
a diminuigao de gastos financeiros, aumentando a renda das familias. Conse-
quentemente, promove-se a satde, visto que as interfaces entre a preservagao
dos recursos naturais e praticas nao agressivas ao ambiente estao intimamente
interligadas ao bem-estar e qualidade de vida dos sujeitos que vivem no espaco

rural.

O que faremos neste capitulo é transpor alguns principios centrais das
ferramentas do sistema ISO para a realidade das UPAs, de forma que melhorias
no sistema produtivo possam ser apontadas de uma maneira simples, sem que
isso seja um empecilho para implementar um SGA. Daf a ideia de ligar esta
discussao com o CAR e a legislagao ambiental, visto que sao exigéncias que as
UPAs precisam cumprir.

Seguindo a visao de Pombo e Magrini (2008), percebemos que as normas
da familia ISO 14000 fornecem ferramentas que oferecem beneficios econd-
micos e ambientais, tais como: a redugao do uso de matérias-primas e do con-
sumo e energia, a melhoria na eficiéncia dos processos, a reducao da geragao
de rejeitos e custos, e a melhoria dos sistemas de gerenciamento de residuos.
Existem vérias metodologias possiveis para se empregar SGAs, algumas delas ja
foram descritas no capitulo 2. Abaixo, propomos uma metodologia pritica e
simples para se estruturar um SGA em uma UPA baseando-se em alguns prin-

cipios das normas acima referidas e da legislagao ambiental citada.

4.1 ESTUDO DE CASO: SISTEMA DE‘GESTAO AMBIENTAL PARA
UMA UNIDADE DE PRODUCAO AGRICOLA

Nossa sugestao de UPA ficticia foi idealizada a partir dos relatos de caso
apresentados no capitulo 3, e a proposta que registramos aqui nao deve ser vista
como algo fechado, que pode ser utilizado em qualquer situagao. Pelo contra-
rio, qualquer planejamento de SGA deve considerar a dinimica de vida dos

membros da UPA, a rotina de trabalho, a divisao de tarefas, as peculiaridades



68 edafoclimdticas (caracteristicas como, clima, relevo, temperatura, umidade do
ar, litologia, tipo de solo, radiacao, vento e precipitacao pluvial), as condictes
econémicas da familia, o acesso aos mercados, entre outros possiveis fatores
que possam ser significativos para a realidade de uma UPA, combinando tudo
isso com as legislagoes ambientais e legislagdes que normatizam processos pro-

dutivos, para, entdo, se pensar um modelo de SGA.

Levando-se em consideragao a realidade da maioria das UPAs do estado
do Rio Grande do Sul, ¢ preciso salientar que grande parte das familias recebe
assisténcia técnica das secretarias municipais de agricultura e meio ambiente,
além da EMATER, e também de alguma cooperativa a que a UPA possa estar
vinculada. Dessa forma, estamos propondo uma maneira bem simples para que
os profissionais ligados a drea possam planejar o SGA junto aos moradores da
UPA.

Salientamos que o modelo de UPA idealizado aqui dificilmente serd en-
contrado na realidade. Optamos por criar uma UPA que agrega vérios tipos de
atividades, o que também exige uma quantidade de mao de obra disponivel
bastante elevada para dar conta de todos os processos, e ¢ sabido que a maioria
das familias passa por um dificultoso processo de sucessao rural e que o campo
passa por um processo de envelhecimento de sua populagao em decorréncia
disto. Esta proposta de metodologia para estruturar um SGA para uma UPA
foi feita com finalidade pedagégica para possibilitar que os profissionais que
de fato vao implementar os SGAs possam visualizar uma maior quantidade de

ferramentas e as possibilidades que existem.

Além disso, para a elaboragao de um SGA, os métodos participativos de
gestao ambiental sdo sempre os mais indicados, pois possibilitam que os sujei-
tos reconhegam a drea de sua propriedade, seus recursos naturais, as atividades
que sdo exercidas nela, e todo o processo de producao realizado. Isso propor-
ciona que a familia se envolva no processo, perceba suas principais dificuldades
administrativas, os problemas ambientais que afetam sua prépria rotina, além
de facultar o envolvimento da familia continuamente no processo de melho-
ria de seu préprio SGA, através de atividades permanentes de avaliagao, sob
orientagao técnica. No caso ficticio, vamos supor que os moradores da UPA
sdo formados por um casal e trés filhos, e que cada um deles contribui para a

realizagao das atividades produtivas da UPA.



Sugerimos que os profissionais ligados ao desenvolvimento rural e os ges-
tores ambientais fagam uso de um croqui, desenhado a mao ou através de al-
gum programa de computador (Figura 1), para visualizar, organizar e planejar
as atividades da UPA conforme a sua configuragao. Isso também pode ser feito
através de imagem de satélite georreferenciada do imével rural, que pode ser
obtida através do programa Google Earth, que, se a UPA realizou o CAR, prova-

velmente j3 existe.

Figura 1 - Croqui da UPA anterior a implementagao do SGA (Atual).

Elaborado pelos autores.



A UPA possui 1 (um) avidrio que realiza a produgao de frangos, além de
10 bovinos para produgao de leite dispersos em 10 hectares, o potreiro, como
chamamos no croqui. Ainda, existe uma agroindustria que processa o leite e
onde se fabricam queijos que sao vendidos em feira local, além do consumo
préprio da familia. Sete hectares sio destinados ao plantio de graos (soja e mi-
lho). Hd também uma pequena horta e um pomar onde a familia planta chas,
temperos e hortaligas, e um galpao com estrebaria, onde os bovinos também
ficam. Nesse galpao também sao guardados maquinérios e residuos para poste-
rior coleta. Por fim, hd uma drea de 7 hectares de lavoura, na qual sao plantados
a soja e o milho.

Ap6s a realizagao do croqui, é necessario observar onde a UPA esta situa-
da. No nosso caso, esta localizada em um municipio com Médulo Fiscal de 18
hectares (que corresponde ao Médulo Fiscal de grande parte dos municipios
do Rio Grande do Sul). Essa informacao ¢ importante devido as defini¢oes da
Lei n.12.727, de 17 de outubro de 2012, que determina o tamanho minimo
das APPs nas margens dos rios, considerando as dreas rurais consolidadas de
acordo com o nimero de médulos fiscais do imével. Nossa UPA tem 25 hec-
tares e situa-se na categoria entre um e dois Médulos Fiscais; desta forma, o
imével deve ter, no minimo, 30 metros de APP na margem dos rios, contados
a partir da borda da calha do leito regular, podendo ser 8 metros de drea de
recomposicao florestal e o restante destinado a atividades agrossilvipastoris (ou,

se fosse o caso, a manutengao de atividades de ecoturismo ou de turismo rural).

A seguir, sugerimos que seja realizada, em conjunto com a familia, uma
descrigao inicial das atividades exercidas na UPA, assim como os impactos ne-
gativos ao ambiente gerados por elas. As atividades foram sistematizadas através
do esquema representado no Quadro 1, em que também constam as principais

solugdes que estamos propondo para os problemas identificados em cada ati-

vidade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.727-2012?OpenDocument

Quadro 1 — Atividades exercidas, problemas e agbes de gestao ambiental 11

propostas para a UPA.
Tipos de Acoes de gestao
atividades Problemas ambiental propostas (ja
exercidas na apresentados existentes ou a serem
UPA implantadas)
Coleta manual dos animais
mortos que sao encaminhados
Retirada de animais mortos. para uma composteira onde os
Produgao de cama de avidrio. mesmos sio cobertos com a
Avidrio Uso excessivo de gas liquefeito prépria cama do avidrio até sua
de petréleo (GLP) para decomposigao e fermentagio.
aquecimento do avidrio. Cama de avidrio retirada uma
vez ao ano e encaminhada para a
composteira.
Embalagens de agrotdxicos serao
armazenadas em galpao apds a
Lavoura em Erosao e compactagao do solo. realizag3o da triplice 1avagem €
sistema de plantio | Uso de agrotdxicos (herbicidas, levadas para o mesmo local onde
de soja e milho inseticidas, fungicidas, etc.). foram compradas. Utilizagao
(alternado verao- Descarte de embalagens de de MIP (manejo integrado de
inverno) agrotéxicos. pragas) para diminuir o uso de
agrotéxicos.
Adogio de curvas de nivel.




Tipos de
atividades
exercidas na

UPA

Problemas
apresentados

Agoes de gestao
ambiental propostas (ja
existentes ou a serem
implantadas)

Criagio de gado

leiteiro

Erosao e compactagio do solo,
uso de agrotéxicos (herbicidas,
inseticidas, fungicidas, etc.).
Descarte de embalagens de
remédios e agrotoxicos.
Residuos organicos da excregao
dos animais (esterco).

Uso excessivo de dgua para
limpeza da estrebaria.

Geragao de fortes odores na

estrebaria.

Infestagao de moscas ¢ insetos

na estrebaria.

Implementagio de uma cisterna

para captagao de dgua da chuva.

Inser¢ao de bebedouros plésticos
nos piquetes, visto que o rebanho

nao tera mais acesso a APP.

Armazenamento de embalagens
ap6s triplice lavagem até a
devolug@o ao local de compra.
Sistema de captagdo de residuos
sélidos e liquidos, que beneficiara
a limpeza das instalages e seus
arredores, assim como diminuira
os fortes odores da drea
(biodigestor).

Criagdo de piquetes com
melhoramento do pasto nativo.
Implementagio de Sistema
Agrossilvipastoril na drea rural
consolidada em APP.




Tipos de
atividades
exercidas na

UPA

Problemas
apresentados

Agoes de gestao
ambiental propostas (ja
existentes ou a serem
implantadas)

Horta e Pomar

Erosdo, uso de agrotéxicos
(herbicidas, inseticidas,
fungicidas, etc.).

Descarte de embalagens

de agrotéxicos; odores
provenientes do descarte do

lixo orgdnico doméstico.

Melhorias na disposigao dos
canteiros das hortas para
diminuir Processos erosivos,
levando em consideracio o relevo

da 4rea.

Interrupgio do uso de
agrotoxicos na horta e utilizagao
de técnicas voltadas para

a produgdo agroecolégica,
como biofertilizantes,
biomineralizadores e
homeopiticos.

Uso de compostagem para

adubagio.

Agroindstria de

laticinios

Descarte de soro, contaminagao

de fontes hidricas.

Geragao de residuos sélidos
e efluentes liquidos derivados
da limpeza do local e de

equipamentos.

Armazenamento do soro em
tanques e posterior doagio ou

venda para terceiros.

Adocgao de filtro anaerébio para
os residuos liquidos gerados a

partir do processo de limpeza.

Instalagdo de reservatério no
pétio, ao lado da agroindustria,
onde os efluentes, apds serem
filtrados, ficardo disponiveis
para irrigagao nas lavouras ou

pastagens .

Elaborado pelos autores.



74 OUTROS PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA UPA:

APP: ao longo do cérrego que corta a UPA, em alguns trechos, a UPA en-
contra-se completamente desprotegida, e, nas partes em que possui mata ciliar,

nao atinge o minimo de 8 metros em nenhum ponto.

RL: ndo possui o percentual exigido pela legislacao, e tem apenas 3 hecta-

res ao todo, faltando 2 hectares para completar os 20% exigidos pela Lei.

Area Rural Consolidada: o pisoteio do gado ¢ intenso nesta drea, e a co-
bertura do solo encontra-se bastante degradada na faixa compreendida entre
8 e 30 metros do leito da calha do rio, onde situa-se boa parte do potreiro e
por onde os bovinos acessam o cérrego para tomar dgua. Degradagao do pasto
nativo € processos erosivos visiveis.

Moradia sem tratamento de esgoto doméstico: o esgoto é largado por
meio de um cano e acaba contaminando o solo e também o cérrego que passa

pela propriedade.

Descarte de residuos: os residuos reciclaveis domésticos sao guardados no
galpao, onde permanecem por até duas semanas, quando passa o caminhdo de

coleta de residuos, e os organicos sao descartados diretamente no pomar.

4.2 ACOES DE GESTAO AMBIENTAL PROPOSTAS PARA A
CONFORMAGAOQ DE UM SGA PARA A UPA

Nossa UPA desenvolve uma série de atividades em diferentes ramos de
atuagdo. Para se pensar um SGA, serd necessario articular todas as agoes de
gestao ambiental, visto que, isoladamente, elas nao constituem um sistema.

Na secdo anterior, ja apontamos, no esquema proposto, quais agoes de
gestao ambiental s3o necessarias para adequar a UPA a um processo produtivo
menos agressivo, algumas ja postas em pratica pela familia, e outras a serem

implementadas. Daremos sequéncia, entdo, a essa discussao.



4.2.1 CALCULANDO A AREA DE RL E APP PARA ADEQUACAOD
DA UPA

Para planejar o uso de cada drea da UPA, ¢ necessario que se descubra
quais s3o as areas de APPs e RL da mesma, o que pode ser realizado a partir dos

passos e informagdes abaixo.

A UPA tem dimensoes de 420 x 600 m, o equivalente a 25,2 hectares
(252.000 m?), devendo entao apresentar, segundo a legislagao, 20% do total
de sua drea em RL, ou seja, aproximadamente 5 hectares. A mesma ja possui 3
hectares de RL.

O cérrego passa pela UPA ao longo do seu lado de 420 metros, conforma,
entdo, a drea em que deve se situar a APE com recomposigao florestal sendo
feita até 8 metros da borda da calha do leito do rio, devido ao tamanho definido
pelo Médulo Fiscal, de acordo com a classificacao apresentada. Esta reposi¢ao
sera com plantio de espécies nativas que posteriormente serao cercadas para

impedir o acesso dos bovinos enquanto elas crescem.

A APP poderd ser somada no computo da RL, e esta, ap6s o processo de
conclusdo de reposigio, terd drea de 420 x 8 (m), o que equivale ao total de
3360 m2 ou 0,336 ha.

Com as somas dos 3 ha da RL adicionadas aos 0,336 ha da APE, temos o
total de 3,336 ha de RL. Nossa sugestao para completar a cota de RL necessa-
ria para o cumprimento da legislagao ¢ que a familia faga a reposigao florestal
em 1,664 ha da UPA, criando um corredor ecoldgico entre a RL e a APP em
parte do espago onde atualmente encontra-se o potreiro. A reposicao ira prio-
rizar espécies frutiferas nativas. Isso permitird que futuramente a familia possa
realizar o manejo de produtos nao madeireiros, possibilitando a realizagao de
novas atividades dentro da UPA, como a comercializagio dessas frutas ou ainda

a produgao de doces e compotas.

O Cédigo Florestal permite a servidao florestal de area cedidas por tercei-
ros, ou ainda a compra de outra 4rea para ser computada. No entanto, no caso
desta familia, optamos por fazer o plantio e o isolamento temporario da drea,
visto que ha disponibilidade de espago para isso, e a familia ndo tem condigoes
financeiras para alugar ou comprar alguma drea de RL de terceiros.

Temos que observar ainda a Area Rural Consolidada em APP que, neste



16 caso, estd compreendida na faixa entre 8 e 30 metros, contada a partir da calha
do leito do cérrego, e onde deverao ser instituidas atividades de baixo impac-
to ambiental para atender as exigéncias das legislagdes anteriormente citadas.
Sugerimos, entao, a construgao de um sistema de piquetes com melhoramen-
to das pastagens naturais e com plantio de drvores nas entrelinhas, que serao
cercadas, impedindo o acesso dos bovinos. Tal pratica ird garantir um maior
tempo de recuperagao das pastagens, o melhoramento delas e a diminuicao do
pisoteio pelos animais. Futuramente, as drvores nas entrelinhas dos piquetes
poderdo proporcionar sombreamento para o gado e também melhorar as ca-
racteristicas do solo no local. Este sistema serd implantado em toda a drea de

,
pastagem — no “potreiro” —, e nio apenas na Area Rural Consolidada.

4.2.2 INTEGRANDO AS ACOES DE GESTAQO AMBIENTAL

a

Sera necessario mapear as interligagdes entre um subsistema e outro. E
importante considerar a légica dos “trés Rs da sustentabilidade”, focando pri-
meiro na reduc¢ao; depois, na reutilizacao e na reciclagem. E necessario respon-
der as seguintes perguntas: De onde vém os insumos utilizados na produgao da
UPA? De que maneira esses podem ser reduzidos ou reaproveitados em outras
atividades? Para onde vao todos os residuos provenientes da produgao agricola,
dos animais, da residéncia doméstica e da agroindustria? De que maneira estes
podem ser reutilizados ou reciclados? Diante destas perguntas, ¢ necessario
pensar em praticas que gerem o menor impacto ambiental negativo e que, ao
mesmo tempo, contribuam com o trabalho e a reducao de gastos dos proprie-
tarios da UPA.

Quando falamos em producao de residuos, a prioridade ¢ buscar a mi-
nimizagao de sua geracao. Portanto, sempre que possivel, busca-se reduzir o
uso de produtos que gerem residuos. Para os residuos obtidos na unidade de
produgdo, ¢ importante que a familia realize uma coleta seletiva, separando
os residuos secos reciclaveis, nao reciclaveis e os residuos organicos. A familia
pode instalar tonéis, de acordo com a necessidade, nos quais o residuo fica ar-
mazenado durante o periodo que aguarda a coleta da prefeitura. Caso a produ-
Gao de residuos reciclaveis seja consideravel, a familia pode optar por vendé-lo

para empresas de reciclagem, gerando outra pequena fonte de renda.



Além dos residuos secos comuns, h4 os residuos de medicamentos vete-
rindrios e os residuos de agrotéxicos e suas embalagens, que sao considerados
residuos perigosos. Estes devem ser adequadamente armazenados e entregues
em locais para correto descarte. Os residuos de medicamento veterinario tam-
bém devem receber tratamento especitico e sdao de responsabilidade do poder
publico. Portanto, a familia deve solicitar para a prefeitura e para as empresas
que vendem os produtos citados uma coleta seletiva para esse tipo de residuo.
O descarte dos residuos e embalagens de agrotéxicos ¢ determinado pela Lei
n. 7802/89, que estabelece normas sobre a triplice lavagem e devolugdo aos

fabricantes, que sao obrigados a dar sua correta destinagao.

Para uma completa gestao integrada de residuos sélidos, a familia precisa
contar com o apoio piblico, que também tem de cumprir com suas obrigagoes
na correta destinacao dos residuos. Estas questoes estio mais detalhadas na

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n. 12305 de 2010.

Para os residuos organicos domésticos, recomenda-se uma pequena com-
posteira ou minhocario, préximos da residéncia, para posterior uso do htimus

como adubo para a horta e o pomar.

Quanto ao esgoto doméstico, é muito comum nas propriedades rurais
nao existir um sistema de destinagao da dgua utilizada na cozinha. A dgua sai do
encanamento e escorre a céu aberto, contaminando o solo, produzindo mau
cheiro, que atrai insetos nocivos, como moscas e baratas. Neste sentido, pen-
sou-se na necessidade de se construir filtros bioldgicos para a disposicao destes
esgotos domésticos. A construgao desses filtros ¢ de baixo custo e para sua fa-
bricacao podem ser utilizados materiais como tonéis de plastico, caixas d’agua,
tubos de concreto ou construgdes em alvenaria. Esse tipo de filtro consiste em
um espago com areia na primeira camada, brita na segunda e terra com plantas
na terceira camada, para que a dgua servida seja filtrada. Ainda, o filtro possui
um sistema de encanamento onde a dgua tratada ¢ devolvida ao ambiente. O
uso desse sistema de reutilizacio da dgua pode ser implementado ao lado da
casa, onde fica a horta, que precisard ser reestruturada.

Restam ainda os dejetos provenientes da descarga do sanitdrio no banhei-
ro. Recomendamos que a residéncia possua uma fossa séptica ou uma fossa de
concreto que possa armazenar temporariamente e/ou possa tratar os efluentes

domésticos.

Analisando a producao de aves, percebemos trés grandes problemas: a



produgao da cama de avidrio, os animais mortos que precisam ser coletados apds
vistorias constantes, e o excessivo uso de gas GLP para garantir o aquecimento do
avidrio no inverno. As principais recomendacoes para solucionar esses problemas
sao: (1) a criagdo de uma grande composteira, onde os restos dos animais serao
depositados com a sobreposi¢ao de camadas de serragem ou algum material de
palhada existente na UPA, e (b) o uso da cama de avidrio, que deve ser trocada no
minimo uma vez ao ano. Esta cama deve ter um local apropriado para sua fermen-

tagao e posterior uso como adubo.

Para aumento do bem-estar animal, também ¢é recomendado piqueteamento
para pastagem das aves na drea cercada do avidrio. Tal pratica ¢ adotada em diversos
avidrios de criagao de frango “caipira” e traz beneficios no aumento da resisténcia
fisica dos animais e qualidade no produto final. Ainda, o uso de gis GLP pode ser
substituido em parte por queima de madeira proveniente de um plano de manejo
de extragao da RL, respeitando seu ciclo de crescimento florestal, e também através
de uma solugao que proporemos mais adiante, quando tratarmos da criagao dos

bovinos.

Com base nessas agoes, haverd produgao de grande quantidade de material or-
ganico para posterior uso na adubagao do solo nos cultivos da UPA. Caso haja sobras
de composto organico, a familia podera vendé-las para vizinhos, por exemplo. Suge-
rimos também que a familia continue avaliando constantemente todos os processos
realizados na produgao das aves, averiguando outras etapas da produgao que possam
exercer impactos negativos, minimizando-os. Dentre elas, chamamos atengao para
o cuidado com o bem-estar dos animais, a reducio do uso de medicamentos, a
quantidade e tipos de produtos utilizados na desinfeccao do avidrio, a fonte de ener-
gia utilizada para fornos de aquecimento, a instalacao de filtros nas chaminés, etc. E
vélido salientar que boa parte da alimentagao das aves é proveniente do plantio de

milho na propriedade, que, ap6s a moagem, transforma-se em ragao.

Quando falamos na producao de graos, neste caso as lavouras de soja e milho,
chegamos a um impasse: Como produzir de forma ambientalmente correta mono-
culturas com sementes transgénicas, nao adaptadas ao clima especifico da regiao, e
que tém em seu processo produtivo o uso de agrotéxicos e maquindrios pesados?
A resposta que damos de imediato a essa questao ¢ que isso nao ¢é possivel. Assim,
propomos para esta atividade apenas medidas que possam vir a minimizar os gran-
des impactos que estas culturas causam ao ambiente. Duas delas devem contar com

acompanhamento técnico: (1) a realizagao das curvas de nivel, que visam a diminuir



0s processos erosivos na lavoura e, consequentemente, a perda de nutrientes e a
melhora do processo de drenagem da drea, e (2) a adogao de uma série de ferra-
mentas proporcionadas pelo manejo integrado de pragas (MIP), que visa a diminuir
o uso de agrotéxicos nas etapas do processo produtivo. Sugerimos, ainda, o uso do
composto proveniente da composteira e do biofertilizante proveniente do biodiges-
tor para adubar a lavoura (diminuindo o uso de adubos sintéticos industriais) e o
sistema de plantio direto que contribui para a diminui¢do dos processos erosivos,
garantindo protegao da camada superficial do solo através da manutencao da palha-
da. A utilizagao de adubagao verde também ¢ indicada, visto que, além de contribuir
quimicamente com a adubagio do solo, contribui com o aumento da porosidade,

facilitando a infiltragao da dgua e o controle de ervas daninhas.

A bovinocultura de leite desenvolvida na UPA ¢é uma das atividades que mais
exige esforcos para a minimizagao de seus impactos negativos. E, por isso, sugeri-
mos a adogdo de uma série de ages. A primeira delas diz respeito a nao se utilizar
qualquer tipo de agrotéxico nas areas de pastagens, no potreiro da UPA. Como a
drea possui pasto nativo, nossa estratégia serd a de melhorar este pasto nativo através
de um conjunto de técnicas, como, por exemplo, o enriquecimento do pasto atra-
vés da semeadura de espécies nativas de pasto. Como ja mencionado na segao 4.2.1,
toda a drea do potreiro sera piqueteada e transformada em um sistema agrossilvipas-
toril, o que trard uma série de beneficios. Na drea dos piquetes, serdo implantados
bebedouros de plastico para os animais, cuja dgua podera ser advinda do sistema de
cisterna para captacao de dgua da chuva que serd implantado, ou de dgua advinda
do bombeamento do cérrego que corta a propriedade. Vale lembrar que os animais
nao terao mais acesso a essa fonte de dgua. As espécies arbéreas a serem plantadas
nos piquetes devem ser escolhidas de acordo com as preferéncias (madeireiras, fru-
tiferas, para alimentacdo do gado, etc.). O niimero de drvores e seu espagamento
depende do porte das espécies escolhidas e da intensidade da radiagao solar do local,

bem como das exigéncias do tipo da pastagem em intensidade de radiacio solar.

Na drea da estrebaria, apontamos para a necessidade de se implantar um sis-
tema de captacao de residuos sélidos e liquidos provenientes das excrecoes dos
bovinos, culminando em um biodigestor instalado na parte externa do galpao/estre-
baria, onde os dejetos ficardo armazenados. Esse procedimento resultard na pro-
dugao de biogas (energia renovavel limpa) e biofertilizante, o que diminuira os
fortes odores na drea e a infestagao por moscas e outros insetos.

No biodigestor, a queima do metano formado pode servir como fonte de



80 geracao de energia renovavel e contribuir para a diminuigao das emissdes de gases
causadores do efeito estufa. A UPA poderi substituir o uso do GLP utilizado para o
aquecimento do avidrio, pelo biogas produzido. O biofertilizante, por sua vez, po-
derd ser aproveitado como fertilizante natural para realizar adubagoes das lavouras
nos plantios de milho e soja, pois se trata de um produto de excelente qualidade
que, quando utilizado de forma correta, praticamente nao polui o ambiente, além
de possuir caracteristicas minerais adequadas para o desenvolvimento das plantas
(TRISTAO, 2014). O biofertilizante ¢ rico em matéria organica e substitui o uso de
fertilizantes quimicos que s3o poluentes e deixam residuos téxicos nas plantagoes e
no solo. Dessa forma, o biodigestor representard uma forma de minimizar o custo
familiar, podendo ainda se tornar uma tecnologia que proporciona uma fonte alter-

nativa de energia renovavel e de baixo custo.

Dando sequéncia as proposicoes que irao conformar um SGA em nossa UPA,
trataremos da horta e do pomar. E importante que esses espagos estejam localizados
proximos da casa. Muitas vezes, este é o espago que concentra a maior parte da
agrobiodiversidade das UPAs e, sendo assim, sao parte integrante de uma estratégia
de soberania e seguranca alimentar para a familia. Sugerimos uma adequagao dos
canteiros em relagdo ao relevo da drea, evitando processos erosivos, os quais levam
embora nutrientes do solo. A capina quimica, como é chamado o processo de uso
de herbicidas, deve ser imediatamente cessada e substituida por capina manual ou
rogada, no caso do pomar, de forma que a familia passe a consumir alimentos mais
saudaveis, mas sem contaminar o solo. Sugere-se também a utilizagao de técnicas
voltadas para a produgao agroecolégica, como biofertilizantes, biomineralizadores,
homeopiticos, extratos vegetais, plantas indicadoras, plantas repelentes de insetos,
além do uso de compostagem para adubagio. A compostagem deve ser proveniente

da composteira onde a familia deposita o lixo organico doméstico.

Por fim, mas nao menos importantes, as proposigoes referentes a agroindﬁs—
tria e & producdo de queijos, cujo problema é o descarte de soro. Sugerimos o
armazenamento do soro em um tanque; apds, o soro deve ser vendido ou doado a
vizinhos ou a empresas préximas interessadas no produto. O soro pode ser utilizado
na produgao de bebida lictea e também para alimentacao de suinos de outras pro-
priedades. Faz-se necessaria a adogao de um filtro anaerébio para os residuos liqui-
dos gerados a partir do processo de limpeza da agroindistria e dos equipamentos e
ainstalagao de um reservatério no pitio, ao lado da agroindustria, onde os efluentes,

ap6s serem filtrados, ficarao disponiveis para irrigacao nas lavouras, nas pastagens e
P ) P p gag ) pastag



até mesmo na horta.

Apos essas agoes voltadas para a gestao ambiental e eficiéncia dos processos
técnico-produtivos, o proximo passo € realizar um novo croqui, elaborado a partir
do primeiro. Nesse novo croqui serd possivel visualizar todas as mudancas necessé-
rias para a conformagao do SGA. Apresentamos na Figura 2 como a UPA ficard ap6s

a implantagao das agoes sugeridas.

Figura 2- Croqui da UPA posterior a implementagao do SGA.

Elaborada pelos autores.

Ap6s a realizacio de todas estas etapas, pode-se dizer que a UPA otimizou



ainda mais seus processos produtivos. Percebe-se um consideravel aumento no
nimero de tarefas na UPA, que sao necessarias para implementar as diferentes
agoes de gestao ambiental. Cabe salientar que nesta proposta nao foram calcu-
lados custos de investimento, tao pouco foi calculado o retorno financeiro. A
maioria das proposi¢oes levantadas sao baseadas em tecnologias que dispensam
grandes investimentos financeiros e nao requerem investimento em mao de
obra. Além disso, talvez ocorram diversas outras interferéncias socioambientais

no processo produtivo, as quais nao devem ser desconsideradas.

A estruturagao de um SGA ¢ um investimento que pode obter retornos a
curto, médio e, principalmente, a longo prazos. As acdes de gestao ambiental
devem ser monitoradas constantemente, visando sua melhoria permanente. As
adequagdes, se necessdrias, poderao ser feitas de acordo com a necessidade da
familia, ou de acordo com mudangas de planos quanto ao que é ou o que deve
ser produzido na UPA, e as atividades que a familia pretende despender maior

forca para o trabalho em determinado momento.

Com a implantagdo de um SGA, pode-se obter vérios tipos de beneficios.
Alguns retornos diretos, de facil mensuragao, tais como: diminuigao dos custos
decorrentes do processo, economia de dgua, energia elétrica e térmica, redu-
¢ao ou minimizagao do uso de matérias-primas, reaproveitamento de residuos
gerados, receita advinda da venda de residuos, redugdo de insumos externos
utilizados (adubacao e agrotéxicos), aproveitamento de residuos, como ¢ o
exemplo do uso de compostagem na horta, aumento da demanda por produ-
tos que nao agridam o ambiente, e aumento da produtividade. Podemos citar,
ainda, alguns beneficios indiretos, tais como: ganho em produtividade pela
diminuicio da lixiviagio de nutrientes do solo, controle da erosao, melhoria das
caracteristicas quimicas, fisicas e biolégicas do solo, melhorias no microclima
local (umidade, temperatura), melhoria da imagem da UPA perante a socieda-
de e consumidores, redugdo do risco de multas por poluigdo, ou outros danos
de ordem ambiental, aumento de possibilidades de participagao e inser¢ao em

diferentes mercados.

Lembramos, mais uma vez, que este modelo de UPA tem apenas finalida-
de pedagdgica, isto é, objetiva demonstrar um grande niimero de exemplos e
possibilidades na gestao ambiental dentro da mesma UPA. Entretanto, em uma
UPA real, cabe a familia gestora, juntamente com a assessoria técnica de Ex-

tensao Rural, elaborar um planejamento adequado a sua realidade, organizando



todas as operagdes necessdrias as atividades.

Ao longo deste capitulo, tentamos mostrar como a teoria a respeito dos
sistemas de gestio ambiental pode ser aplicada a UPAs familiares. Tivemos
como base os estudos de caso realizados no estado do Rio Grande do Sul e as
adequagdes que as UPAs precisam fazer para atender a legislagdo ambiental,
fazendo com que estas ndo sejam vistas como um entrave a produgao ou como
inviabilizadores da manutengao das pequenas propriedades rurais, mas sejam

encaradas como oportunidades de aperfeicoamento da gestao das UPAs.
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