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Aeducacéo é um elemento importante na luta pelos direitos
humanos. E 0 meio para ajudar os nossos filhos e as
pessoas a redescobrirem a sua identidade e, assim,
aumentar 0 seu auto-respeito. Educacdo € 0 nosso
passaporte para o futuro, pois o0 amanh&@ s6 pertence ao
povo que prepara o hoje. (Malcom X)
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RESUMO

O presente trabalho se insere dentro de um conjunto de producao cientifica motivado
pela implementacdo da politica de cotas nas universidades federais. Foi quando a
Universidade de Brasilia (UnB) criou o ingresso por reserva de vagas para estudantes
de escola publica, com subcota para autodeclarados negros, que as discussfes sobre
acdes afirmativas mobilizaram o debate publico, a grande imprensa, o0 movimento
negro e os gestores publicos. Retornos educacionais, os significados econémicos da
politica de cotas, bem como os efeitos produzidos pelo aumento da escolaridade
formal dos cotistas negros diplomados, constituiram-se em elementos centrais do
estudo proposto. O estudo procurou resgatar o contexto histérico em que emergiram
essas politicas, identificando as justificativas, os objetivos e alguns dos impactos
produzidos na direcdo de promover igualdade de oportunidades as pessoas vitimadas
por processos de exclusao social, baseado em preconceitos e discriminagdes. Foram
resgatadas as circunstancias em que essas politicas foram implantadas na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e no Brasil, identificando o
significado do debate que nutriu os argumentos dos segmentos contrarios e a favor
de politicas especificas para a promocao da equidade racial. O papel do Estado,
enquanto regulador e responséavel pelas politicas que enfrentam os conflitos e as
desigualdades raciais, mereceram destaque especial, haja visto, serem as politicas

de cotas uma agenda prioritaria para 0 movimento social negro.

Palavras-chave: Acdes afirmativas. Politicas publicas. Retornos educacionais.

Desigualdades raciais. Intervencédo do Estado.



ABSTRACT

The present work is part of a set of scientific production motivated by the
implementation of quota policy in federal universities. It was when UNB created an
entry system for students from public school with partially didicated access for self-
declared blacks that the affirmative actions mobilized public debate, the major press,
the black movement, and public managers.Educational returns, the economic
meanings of the quota policy, as well as the effects produced by the increasing of
formal education for the black graduates, were central elements of the proposed
study.The study sought to recover the historical context, identifying the justifications,
the objectives and some of the impacts produced in order to attain equal opportunities
for those who are victims of social exclusion processes, based on prejudices and
discrimination. The circumstances where policies were implemented in UFRGS and in
Brazil were rescued in order to identify the meaning of the debate that nurtured the
arguments of opposing segments, pros and cons, of specific policies for a promotion
of racial equity. The role of the state, as a regulator and policy maker facing racial
conflicts and inequalities, has been especially highlighted, considering that quota
policies a priority agenda for the black social movement.

Keywords: Affirmative actions. Public policy. Educational returns. Racial inequalities.

State intervention.
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1 INTRODUCAO

A problematica do negro no Brasil ingressou no horizonte de meu interesse ha
muito tempo. Alids, desde o nascimento, mas ndo como problemética, mas
consequéncia de ter descendéncia de bisavos, avos e pais negros. Ter nascido negro,
branco ou indigena e ser registrado enquanto tal, por si s6 ndo determinaria meu
destino social, se ndo fosse em um pais marcado por trés séculos e meio de
escraviddo. A condicdo de negro e as barreira que a estrutura social apontavam no
meu caminho ndo estavam presentes no horizonte e no cotidiano de todos 0s negros
e portanto, ndo estavam no meu, principalmente, em uma cidade do interior, onde o
padrdo de desigualdade raciais € muito mais sélido e demograficamente contrastante.
Mas cresci, ouvindo dizer que no Brasil ndo tinha racismo e que todos eram iguais
perante a lei. Contudo, na minha cidade havia o Clube Social dos Brancos e a
Sociedade dos Negros. Alids, em todo o Estado era essa a configuracdo da estrutura
de acesso a recreacdo e ao lazer. Vigorava uma justificativa que se tratava da
manutenc¢ao das herancas e identidades culturais do passado.

Essa singularidade do Rio Grande do Sul, de ser um dos Estados com mais
forte presenca de imigrantes europeus e ter seus pilares econdmicos construidos
sobre o monopolio da terra, sejam elas extensas ou pequenas, por parte dos nao-
negros, de modo geral estipulava o lugar dos negros na estrutura produtiva, e por
decorréncia o meu lugar.

A partir desse ponto histérico e conforme as determinacfes sociais pude ir
construindo sequencialmente minha identidade racial e consciéncia politica,
principalmente através do ativismo no movimento negro, o qual coincidiu com o meu
ingresso no curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS).

Tive, assim como a maioria dos militantes negros, iniciados na metade dos anos

70, as positivas influéncias que justificaram o que Florestam Fernandes caracterizou

1
como o0 negro radical em contraponto ao negro transfuga . Se a filosofia alema, a
economia politica inglesa e o socialismo francés foram as trés fontes constitutivas do

Marxismo, a base da constituicdo do negro radical, ou minha em particular, foram as

1 Categorias comparativas formuladas por Florestan Fernandes (1977).
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influéncias e reflexdes advindas: da luta pelos direitos civis dos negros americanos
dos anos 60, da luta humanitaria contra o apartheid na Africa do Sul, da
descolonizacéo da Africa Portuguesa (Angola, Mogambique e Cabo Verde) e dos
idedlogos da negritude Aimée Cesaire e Leopold Senghor.

A intensidade dessas quatro fontes, de algum modo influenciou o surgimento

2
do movimento negro contemporaneo , agregado a conjuntura politica de resisténcia a
ditadura militar, condi¢Ges que fizerem emergir um protesto negro e um negro radical

com niveis de inconformismo racial diferente e mais politizado do que o perfil mais

conservador e resiliente dos bravos ativistas da Frente Negra Brasileiras.

Da interacdo entre a sociologia e a praxis no movimento negro, conexao que
sempre compreendi como necessaria e viabilizadora do alargamento do campo de
reflexdo e protagonismo, passei a melhor entender a questdo do negro no Brasil e
esbocar um alinhamento quase definitivo com os estudos mais vinculados com
discriminag&o e desigualdades raciais.

Nesse aprendizado, pude dimensionar o valor que a obra de Florestan
Fernandes e Bastide (2005) trouxe para a compreensdo da realidade do negro no
Brasil e as singularidades do padrdo de dominacéo racial vigente. Suas pesquisas
sobre relagBes raciais no Brasil, se ndo inéditas, foram precursoras para a formacéao

de uma vanguarda de pesquisadores sobre o tema. Sua obra Rela¢Ges Raciais Entre

Negros e Brancos em Sao Paulo4 demarcou, de modo definitivo, a importancia da
ciéncia para a desvelamento da questdo racial no Brasil. Da pretenséo inicial da
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
o estudo se transformou em libelo acusatério, a medida que se contrapunha a
estratégia colonialista de difundir a imagem de que o Brasil era um paraiso racial.
Das assimetrias desvendadas por esses estudos, pude enfim compreender os
imbrincamentos que havia entre raca e classe na perpetuacdo do padrédo de

dominacéo racial no Brasil. Esse foi o ponto de partida, para que reunisse convicgdes

2 Adoto e assumo como marco inicial do movimento negro contemporaneo,o surgimento do Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR), em 1978.

3 A Frente Negra Brasileira foi uma organizacao politica com sede em S&o Paulo, que visava lutar pela
integracdo do negro na sociedade brasileira. Vigorou de 1931 a 1937, sendo extinta pela a¢éo do
Estado Novo, antes de se transformar em Partido Politico.

4 Livro editado originalmente em 1951, fruto de uma pesquisa realizada com Roger Bastide e vinculado
a projeto patrocinado pela UNESCO, no periodo pés-guerra, cujo interesse seria de demonstrar a
vigéncia da democracia racial no Brasil.
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mais solidas sobre a dimensédo econdmica do racismo e perceber a necessidade do
protesto negro, perseguir outras agendas reivindicatorias e libertarias, além da reviséo
da histéria, da recomposicdo da identidade, da consciéncia racial necessaria e do
combate ao preconceito.

Foi, contudo, do meu interesse pela abordagem das relacdes do movimento
negro com o Estado e de meu protagonismo singular, com o debate institucional com
as acoOes afirmativas na universidade, que me impulsionou para um estudo voltado
para a andlise do impacto econémico das politicas de inclusdo dos estudantes negros
no sistema publico federal de ensino superior. Além disso, havia um subterraneo
embate contra a hegemonia das politicas publicas de reconhecimento do racismo
existente no Brasil, em detrimento de a¢fes de Estado que enfrentassem a reducao
das desigualdades materiais e que proporcionassem as oportunidades indispenséaveis
para revolucionar a estabilidade das linhas de cor da sociedade brasileira.

E a politica de cotas no ensino superior, passou a ser esse divisor de aguas.

Vagas nas universidades publicas para autodeclarados negros de escola publica

definiu a opc¢éo tardia do Estado Brasileiro de incidir no que Hélio Santos5 definiu como
a trilha do circulo vicioso vem conduzindo os agrupamentos familiares negros a
permanecerem congelados na mobilidade social.

Ser& a partir desses protagonismos e na persegui¢do desses objetivos que o
militante e 0 académico se encontram para contribuir para novas possibilidades de
analise sobre o impacto das acdes afirmativas no enfrentamento das desigualdades
raciais no Brasil.

Se a escolha do tema teve esse cendrio de motivacao, essa nao seria suficiente
para reunir todas as condicfes para o mister de concluir uma dissertacdo de mestrado
profissional. A prépria escolha de realizacdo de um mestrado profissional ja apontava
alguns aspectos que foram de fundamental importancia para a realizagao do estudo.

As experiéncias advindas de minha participacao institucional nos debates e

6
acOes que levaram a implantacéo da politica de cotas na UFRGS me proporcionaram

5 Professor e Economista paulista, que elaborou esquema que explica 0 nexo entre baixo investimento
em educacdo, empregos subalternos e baixa renda.

5Vice-Presidente da Comisséo Especial do Conselho Universitario (CONSUN), que formulou a Decisao
134/2007, que institui o Programa de Acdo Afirmativa e Vice-Presidentes da Comissédo Especial do
CONSUN que formulou a Decisdo 268/2012, a qual renovou o Programa de Ac¢éo Afirmativa por dez
anos.
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a oportunidade de acompanhar os prés e contras que dominaram os debates para a
implantacéo dessa politica, o que de certo modo me auxiliou em algumas definicées
dos paradigmas tedricos que foram utilizados na reviséo bibliografica. De outra parte,

a condicao de gestor pl’Jinco7 na execucdo dessa politica, permitiu 0 acesso aos
relatorios institucionais e monitoramento dos programas e acfes formulados pela
UFRGS, e que serviram de base para o conhecimento de alguns impactos dessa
politica de incluséo.

A participacdo em inumeros debates, seminarios, conferéncias e discussfes
politicas e académicas sobre as ac¢Oes afirmativas, foram importantes para conhecer
muitas experiéncias desenvolvidas no ambito das universidades federais de todo o
pais.

No entanto, foi no ambito do movimento social negro e principalmente da
percepcdo das ambiguidades e ou diversidades verificadas no cotejo das diversas
demandas relativas as acfes afirmativas, que pude construir a convic¢ao de que nao
deveria privilegiar o debate sobre o racismo como o principal foco da dissertacéo, pois
entendia que as politicas afirmativas no acesso ao ensino superior para 0S negros
relacionava-se com a procedimentos de reparacdo a danos sofridos no passado, e
portanto, ultrapassavam o combate difuso do racismo, através das in6cuas acdes de
reconhecimento do mesmo.

Como resultado da definicdo desse pressuposto geral, nos foi possivel formular,
além da necessaria revisdo sobre 0s conceitos e objetivos basicos das Acdes
Afirmativas, trés dimensdes basicas, as quais, balizaram outras analises decorrentes.

Em primeiro lugar, incidir sobre as responsabilidades do Estado na formulagao
das Politicas Publicas de reducao das desigualdades raciais, seja compreendendo o
ciclo de implementacdo dessas acfes, como reconhecendo os limites alcancados
pelas politicas universalistas. Em segundo lugar, de como as universidades publicas
e, em especial, a UFRGS, aderiram a uma nova modalidade de politica de incluséo,
gue veio em oposicao a meritocracia tradicional no campo da educacao, permitindo o
ingresso de outros grupos raciais.

E, em terceiro lugar, pelo destaque da dimenséo do impacto econémico que o

acesso a universidade publica promove nas condi¢cOes oferecidas para a mobilidade

7 Desde 2012, o autor exerce a fungao de Vice-Coordenador da Coordenadoria de Acompanhamento
do Programa de Acéo Afirmativa da UFRGS.
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econdmica dos negros. O conhecimento das interdicdes a serem superadas sera visto
pelo significado dos componentes da rota do circulo vicioso da pobreza, onde a
obtencado de capital escolar geracional € o primeiro estagio por onde os estudantes
cotistas negros iniciardo a sequéncia de superacao das outras barreiras na direcdo de
uma melhor mobilidade social.

Sendo assim, essa dissertacado tem como objetivo principal investigar a politica
de cotas adotadas na UFRGS, analisando sua estruturacdo e apontando seus
impactos na composi¢cado do corpo discente e suas possiveis contribuicbes para a
ruptura do circulo vicioso da pobreza entre 0s negros.

Para tanto, o estudo trata de resgatar o papel das politicas publicas no
enfrentamento a discriminacao racial no caso brasileiro, referenciando na histéria os
distintos ciclos de atuacdo do Estado nesse campo. Também procuramos oferecer
uma interpretacdo, com base em alguns referenciais tedricos, do papel da educacéo
na ruptura do circulo vicioso, enquanto via de mobilidade econémica e social dos
negros.

Tais objetivos serdo buscados a partir de uma resenha de literatura sobre
experiéncias de acdes afirmativas e acerca dos critérios de identificacdo e selecao
dos beneficiarios. Com base numa literatura selecionada, realizamos um estudo
exploratério das relagdes entre discriminagdo racial e diferenciagdo social,
considerando o papel da educacéo no desenvolvimento das capacidades humanas.
Com base na prépria experiéncia organizativa na gestao dessa politica na UFRGS, foi
possivel descrever o processo de sua constru¢cdo, bem como sistematizar os dados
necessarios para sua caracterizagdo, assim como aferir seus impactos no corpo
discente. Por fim, trataremos de ilustrar as relacdes estabelecidas a partir da literatura
com seis casos pessoais selecionados, considerando as conexdes dos antecedentes
familiares de formacao educacional com as trajetdrias académicas e expectativas de
inserg&o no mercado de trabalho.

No segundo capitulo, resgataremos os antecedentes e as condic¢des historicas
que fizeram emergir as ac¢des afirmativas, bem como as experiéncias produzidas
pelas mesmas em outros contextos nacionais, com énfase no caso americano, que
sempre foi referido como o paradigma principal dessa modalidade de politica de

promocao de igualdade racial.
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No terceiro capitulo, trataremos de discutir um dos pontos mais polémicos que
acompanha os debates sobre a justificativa de implementar politicas especificas, em
um pais, onde a miscigenacéo racial € o elemento mais utilizado para desenvolver o
mito da democracia racial. Trata-se de descortinar os empecilhos, que até hoje
permanecem em relacdo a indefinicdo formal sobre quem séo os sujeitos de direito de
uma politica publica de natureza reparatoria.

O quarto capitulo procura resgatar as disputas e a crencas dos que
sustentavam a necessidade de implementar politicas compensatorias, através de
reserva de vagas no ingresso nas universidades e daqueles que se opunham a
adocao dessas medidas.

No quinto capitulo, procuraremos tracar o perfil das iniciativas governamentais
sobre politicas de promoc¢éo da igualdade racial, identificando aquelas de um ciclo
inicial, que somente reconheciam a existéncia do racismo e das desigualdades raciais
no Brasil, daquelas que passaram a atuar no enfrentamento dos fatores que
perpetuavam a condicao subalterna dos negros e pobres do pais.

No capitulo sexto. é onde procuramos destacar o significado econémico que a
obtencdo de capital escolar produz na trajetoria profissional dos estudantes
beneficiarios pelas acbes afirmativas. E um esforco tedrico de demonstrar que a
escolaridade formal superior é o insumo de maior valor econdmico na superacéo da
pobreza e do imobilismo social.

O capitulo sétimo, procurara emoldurar o cenario fatico da execucao da politica
de acao afirmativa na UFRGS, de acordo com o cumprimento da obrigatoriedade de
sua implementacdo. Através dos resultados alcancados pelo Programa de Acao
Afirmativa no periodo de 2008-2012, comparados com os do periodo 2013-2016,
quanto ao perfil do ingresso e diplomacéo, serd possivel dimensionar os aspectos
positivos alcancados, bem como, os desafios que se apresentam para o futuro.

O capitulo oitavo se constitui basicamente na andlise das trajetérias académica
dos seis estudantes cotistas diplomados, que fizeram parte da amostra de
investigados. Procuramos evidenciar 0os aspectos que se relacionam com o significado
das acdes afirmativas para seus desafios de inser¢cdo em outras etapas da trajetoria
profissional escolhida, bem como, os fatores vinculados aos antecedentes de
vulnerabilidades familiares e quais medidas compensatorias foram capazes de se

contrapor.
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As conclusbes finais, dispostas no capitulo nono, procuram sintetizar os

resultados alcangados pela analise em compatibilidade com os objetivos propostos.
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2 ANTECEDENTES, CONCEITO E OBJETIVOS DAS ACOES AFIRMATIVAS

O debate e a efetivacao de politicas de acbes afirmativas no Brasil, a partir das
pressfes dos movimentos sociais, em especial do movimento negro, inicialmente
deve ser compreendida a partir da conjuntura politica-institucional da onde emergiram
os programas de promocao da igualdade racial no Governo Lula. E de se reconhecer
de que o protagonismo da questdo racial, como de interesse do estado, iniciou,
mesmo timidamente no Governo Fernando Henrique Cardoso, com a constituicao do
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que visava discutir politicas de promocao da
igualdade racial.No entanto, o surgimento de politicas focais , como as acbes
afirmativas, se distinguiram do conjunto das politicas universalistas, pois aquelas
seriam destinadas a expandir a protecdo social do Estado para os setores
historicamente mais vulneraveis.

A agenda social das politicas governamentais do periodo 2003-2010 (Governo
Lula), conforme Fagnani, expressavam uma contraposicdo a hegemonia construida
anteriormente pelo paradigma do Estado Minimo, impulsionado no que chamou de
“[...] embrido de projeto inspirado no Bem-Estar Social [...]” (FAGNANI, 2011) onde
seu amago residia no principio da universalidade, em contraposicdo a focalizacdo na
seguridade dos direitos sociais.

Nessa perspectiva, 0 anuncio de uma nova ordem nas politicas de promocao
da igualdade racial ndo se contrapunha aos programas de protecao social e combate
a pobreza (Bolsa Familia, Fome Zero, etc.). A antiga crenca de que politicas de
combate a pobreza produziriam o mesmo efeito daquelas destinadas a reduzir
desigualdades raciais, ndo apenas passou a ser questionada pelos formuladores das
politicas governamentais, mas fortaleceu-se a compreensao de que a persisténcia do
denominado racismo institucional era marcado pela auséncia de politicas focais.

Se os indicadores de mobilidade social do andar de baixo apontavam a relativa
melhoria das condicbes materiais de negros e brancos, por conta das politicas de
protecdo social e transferéncia de renda, ndo foram, no entanto, suficientemente
capazes de neutralizar a agenda do movimento negro de reivindicar politicas
compensatorias. As medidas destinadas a combater a pobreza, como ja era
conhecido, ndo seriam suficientes para reduzir desigualdades raciais. Percebe-se,

sobre esse aspecto, que os resultados positivos alcancados pelos programas de
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protecdo social, bem como a criacdo de emprego e a estabilidade monetaria,ndo
poderiam, pelo seu alcance, alterar em tdo pouco tempo as assimetrias
socioeconOmicas entre brancos e negros no Brasil, advindas da exclusdo quase
absoluta do desenvolvimento nacional pos-escravidao.

O surgimento do que foi considerado por analistas como o maior fendmeno
sociologico dos ultimos anos, a migracdo de 30 milhdes de brasileiros para a classe

média, foi analisado por Pochmann sobre outros olhares. Afirmou:

Apo6s a longa noite constituida pelas dltimas décadas de congelamento da
estrutura social brasileira, consolidou-se uma expressiva geracdo de novas
ocupacfes acompanhada por uma consistente politica de rendas voltada
para o deslocamento da curva de distribuicdo de renda dos 40% mais pobres
da populacdo. A identificacdo desses segmentos reforca os lacos
significativos da volta da mobilidade social ascendente no pais, sobretudo na
base da piramide social brasileira, que nada tem de nova, tampouco de classe
média [...]. (POCHMANN, 2014, p. 18).

Percebeu-se, que o impacto da ampliacdo das politicas de protecao social,

mesmo aguelas de natureza econdmica, como emprego e rendal, pouco alteraram o
padrdo de assimetrias entre negros e brancos na estrutura social brasileira. Se houve
uma movimentacdo ascendente de negros para camadas sociais superiores como
decorréncia dessas politicas, o impacto demografico gerado consolidou a percepc¢éo
de que o contingente de negros situados na classe média brasileira muitolonga ainda
estaria da configuraracdo de uma classe média negra.

A necessidade de medidas reparadoras/compensatorias para atuar sobre os
prejuizos provocados pelo longo periodo escravocrata €, portanto, anterior a acdo das
politicas governamentais que atuam em favor dos pobres de maneira geral. E nesse
sentido que falar sobre os objetivos e alcance das medidas compensatérias ou
afirmativas, serd compreender como o modelo de relacdes raciais no Brasil,
produziram as diferencgas sociais e econémicas entre brancos e negros.

Esses raizes remotas conformaram o modelo e igualmente os argumentos que

garantiram a sua persisténcia. Paixao (2013, p.269), também observou que:

1 Pesquisa de emprego do IBGE revelou que trabalhadores de cor preta ou parda ganharam, em média,
57% dos saléarios dos brancos, em 2013, equivalendo a R$ 1.374,79 para os trabalhadores negros,
enguanto os trabalhadores brancos perceberam R$ 2.396,74. Essas diferengas percentuais,
indicaram que no periodo de 10 anos, houve a reducdo de apenas 3% entre os valores médios
recebidos pelos negros em relacdo aos trabalhadores brancos (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2013)
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O modo de contatos inter.-raciaisprsente no Brasil aponta para um povo débil,
dividido, posto confirmar hierarquias, assimetrias e injusticas.Tais resultados
fazem parte da esséncia do proprio modelo brasileiro de relacdes raciais
existentes em nosso meio. As desigualdades estavam presentes na origem do
modelo, ndo somente como algo natural, mas, também desejado. Que na foz,
50 anos apOs taxas recordes mundiais de crescimento econdmico, tais
discrepéncias tenham somente aumentado, isso tdo-somente confirma aquilo
qgue um dia fora planejado.

As politicas de cotas nas universidades publicas, como expressao de um ciclo
de medidas especiais, portanto, coincide com o deslocamento do paradigma do
Estado Minimo, para um Estado de Bem-Estar Social, quando, no caso brasileiro,

conforme Maio, ocorreu

[...] um momento de inflexdo do poder publico desde o discurso centrado no

elogio a miscigenacdo e & auséncia de conflito racial para o do

reconhecimento ndo apenas do racismo, como de um grave problema de

iniquidade social, mas também da necessidade de se criarinstrumentos

politicos que o debele a partir do diagnéstico das desigualdades raciais ou
2

raciais [...]. (MAIO; SANTOS, 2006 apud SALZANO, 2006, p. 15).

A reacdo dos setores contrarios a adocao de politicas publicas especificas, no
caso as ac¢0Oes afirmativas, indicou ndo apenas a ja esperada oposi¢do a intromissao
do Governo na mediagdo dos conflitos sociais e étnicos, mas a propria hegacao do
racismo. Menos eloquente foi a reacdo da sociedade em relacdo a adocdo de cotas

para mulheres na participacdo das nominatas de candidatos as elei¢cdes formais do
. . 3 . P . . g A . . . Pt
legislativo . Mais cinico ainda foi o siléncio, principalmente da grande midia, sobre a

adocao de privilégios corporativos para o andar de cima impostos pela Lei do Boi4,sem
falar nas politicas de subsidios e renuncia fiscal que o Governo com frequéncia faz
para determinados setores produtivos.

O anuncio da adocdo das politicas de cotas nas universidades publicas,

timidamente iniciada em 2004 na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e

2 MAIO, Marcos Chor; SANTOS, Ricardo Venturela. Politica de cotas raciais, os “olhos da sociedade”
e 0s usos da antropologia: o caso do vestibular da Universidade de Brasilia (UnB). In: STEIL, Carlos
Alberto; GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo (Org.). Cotas raciais na universidade : um debate.
Porto Alegre : Ed. UFRGS, 2006. (Sintese contemporéanea)

8 Instituida em 1997 e reforcada em 2009 pela minirreforma eleitoral, a denominada cota de género
obriga todos os Partidos a reservarem no minimo 30% das vagas para mulheres nas candidaturas as
eleicdes proporcionais para mulheres.

4 Trata da Lei n° 5.465 de julho de 1968, criada no Governo Costa e Silva para reservar vagas nos
cursos de Agronomia e Veterindria para filhos de agricultores, que na realidade eram filhos de
fazendeiros. Essa lei vigorou até 1985.
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seguida de uma adeséao repentina e crescente nas universidades federaiss, provocou
forte reacdo dos setores contrarios a essas medidas, consideradas por muitos como
estimuladora do racismo e contrarias ao principio constitucional da igualdade formal,
argumentos que evidenciavam mais uma vez a negacdo do racismo e das
desigualdades dele advindas. Como contraponto aos setores contrarios, seja no
proprio ambiente das universidades, onde a politica foi adotada, como na sociedade
em geral, incluindo a imprensa, os aliados da ado¢do dessa politica, como as
autoridades educacionais dasuniversidades e a quase unanimidade do movimento
negro, iniciaram um amplo processo de reconhecimento e valorizacdo dos primeiros
resultados alcancados pela politica.

A natureza social dessa politica de inclusdo educacional no ensino superior,
mesmo que O publico alvo fosse o0s egressos de escola publica, nédo foi
suficientemente capaz de amortecer a natureza das criticas, que se direcionavam no
sentido da estigmatizacdo das cotas raciais. Cabe, nesse plano referir-se que a
prevaléncia das Cotas Sociais como categoria bésica dessa modalidade de inclusédo
escolar subordina a categoria racial ao atendimento da condi¢do de egresso de escola
publica. Tal distincdo torna-se relevante, pelo fato da maioria das universidades
federais, entre elas a UFRGS, ter rejeitado as propostas que defendiam que a
categoria racial fosse estendida a todos os negros, independente de origem escolar,
isto é, incluindo estudantes de escola privada.

A contextualizacdo realizada, até aqui, tornou-se necesséria para que fosse
possivel uma comparacao com as caracteristicas basicas das experiéncias das acdes
afirmativas, bem como, dos resultados obtidos em outros paises.

O inesperado surgimento das acdes afirmativas nas universidades brasileiras
e a reacdo atonita dos varios atores sociais como a imprensa, liderancas
educacionais, gestores publicos (servidores e professores), dirigentes politicos, pais
de alunos e ativistas do movimento negro, entre outros, tornou necessario promover
a desbanalizacao do debate sobre as ac¢des afirmativas e oferecer luzes mais intensas

sobre a dicotomia contra e a favor. Afinal do que estamos falando?

5 Antes da promulgacéo da Lei de Cotas (12.711/2012) das 59 Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), 36(61%) ofereciam algum tipo de acdo afirmativa, sendo que dessas a grande maioria adotava
percentual de reserva destinado a alunos e egressos de ensino publico e autodeclarados negro.
(INSTITUTO DE INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR E NA PESQUISA, 2012).
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Tratava-se trazer para o centro do debate o conhecimento das varias
experiéncias historicas que ja haviam sido adotadas em outros paises para o
enfrentamento e na diminuicdo das desigualdades originadas por violagbes de
direitos. Em cada contexto histérico e conjuntura politica onde essas medidas foram
implementadas, houve fatores comuns que justificaram a sua adoc¢éo. Os resultados
alcancados se submeteram, ao nivel da rigidez que estas assimetrias se
apresentavam. Portanto, a analise das a¢fes afirmativas no Brasil e, em especial,
daquelas de inclusdo educacional no ensino superior publico e que se sobrepuseram
a outras experiéncias ja desenvolvidas, necessita ser efetuada. Trataremos, nesse
caso, de identificar as diferencas entre 0 modelo antigo, no caso o americano, e o

modelo novo, no caso o brasileiro.

6
A primeira e importante constatacao é que a Affirmative Action , desenvolvida
a partir dos anos 60 e fruto da aprovacédo da lei dos direitos civis, se contrapés a um
sistema segregacionista fundamentado em lei (OLIVEN, 1996). Essa estrutura

segregacionista, mantida constitucionalmente pela Suprema Corte Americana,

vigorava desde 1896 e legitimava o principio dos iguais, mas separados7, onde foi
erigida uma barreira formal, que negava o igual acesso entre brancos e negros, nao
apenas em todo o sistema de beneficios da politica social americana, como promovia
a guetizacdo geografica dos afro-americanos. A area mais perversa e a que mais
acirrava o debate entre segregacionistas e integracionistas era 0 campo educacional.
Conforme Oliven (1996), nos inicios dos anos 50, dezessete estados americanos
impediam criangas negras e brancas de frequentarem a mesma escola. Portanto, o

estopim para a deflagracdo mais efetiva da luta pelos direitos civis foi a questao

. 8 . =
educacional. O Caso Brown marcou o inicio da escalada da ruptura com a

segregacao constitucional americana.

6 Esse termo foi largamente utilizado para identificar as acdes originarias dos Governos ou mesmo da
iniciativa privada para caracterizar essas politicas com o objetivo compensatério. No Brasil, passou a
ser adotado, também, como padrdo para as politicas de cotas, muito embora possamos admitir que
a Acdo Afirmativa seria um género e as cotas uma espécie.

7 O principio dos iguais, mas separados identificando a formalizacdo do segregacionismo racial
americano é antagOnico a versao brasileira juntos, mas desiguais, que caracterizaria o principio
basilar do mito da democracia racial, indicando que o paraiso racial ou a inexisténcia de conflito aberto
traduz uma sociedade racialmente justa.

8 Trata-se do caso da estudante Linda Brown, cujos pais foram a justica contra as autoridades
educacionais, pelo fato de sua filha com 7 anos ter de atravessar a cidade para frequentar uma escola
s6 para negros, quando possuia uma escola préxima de onde morava e que era exclusiva para
brancos. O Juiz da Suprema Corte, em sentenga que fez histéria na jurisprudéncia americana,
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Se o Caso Brown foi fundamental para abrir o caminho do combate mais
incisivo contra a segregacdo de negros nos Estados Unidos da América (EUA)
(OLIVEN, 1996), admite-se, no entanto, que as politicas de Acéo Afirmativa nos EUA
tiveram inicio em 1941, quando o Presidente Roosevelt estabeleceu uma medida
impondo um tratamento ndo discriminatorio para 0s negros no emprego, norma que
passou a ser adotada em todas as empresas que prestavam servico para a area de
defesa. O Presidente Kennedy, ja utilizando o termo Affirmative Action, estabeleceu
um comité presidencial sobre oportunidades iguais de emprego. Posteriormente, 0
presidente Lindon Johnson exigiu que todas as empresas com contratos federais
exercessem a nao-discriminacdo no emprego.

N&o por coincidéncia, esse processo institucional ocorrido nos EUA de abolir
as barreiras segregacionistas foi protagonizado pelos presidentes eleitos pelo Partido
Democrata, evidenciando, ndo apenas, como que até hoje ocorre, a hegemonica
preferéncia eleitoral dos negros americanos pelos democratas, como, também,
garantindo pela sistematizacdo desses compromissos, que a acgao afirmativa
ganhasse status de politica de Estado. No caso brasileiro, ja nos referimos que a
politica de acdo afirmativa iniciada a partir de 2004, através da implementacdo da
reserva de vagas nas universidades publicas, foi fruto das condi¢des politicas dentro
de novos paradigmas das politicas de Governo. Representou, igualmente, a

culminancia de uma sequéncia de frustradas tentativas de regulamentacao da politica

por via legislativa e mesmo executivag.

Diferentemente dos EUA, a implantacdo das cotas raciais no Brasil, ndo foi
precedida do que poderiamos denominar de conflito racial aberto. A tradicdo do
protagonismo do movimento negro de operar pressées, mesmo com certo nivel de
radicalidade, sempre foi o de percorrer o caminho das condic6es politico-institucionais
ofertadas, portanto, dentro dos limites impostos pela democracia racial e a ordem.
Apesar dessas diferencas taticas e operacionais de enfrentamento das desigualdades

raciais, a luta dos negros americanos sempre foi utilizada como referencial na agenda

concluiu que ”[...] no campo da educacéo publica o principio ‘igual mas separado’ ndo tem lugar [...]"
(OLIVEN, 1996, p. 77).

° Foram varios os projetos de Lei para implantagdo das Cotas Sociais e Raciais de autoria de
Parlamentares que tramitaram no Congresso Nacional sem que fossem aprovados. lgualmente, no
proprio Ministério da Educagdo, na gestdo de Tarso Genro, foi esbocado o encaminhamento de
proposta com 0 mesmo objetivo.
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reivindicatdria dos negros brasileiros e, em especial, para a implantacdo da politica de
cotas.

N&o ha duvidas e nem € novidade de que os paises em desenvolvimento
optaram pelo exercicio da prudéncia de somente utilizar experiéncias que ja tenham
se submetido a alguma avaliacdo. Esse é o caso da sempre presente comparacao
entre o modelo americano de acéo afirmativa e a experiéncia brasileira.

Em relacdo ao conceito de acdo afirmativa, inicialmente, e & semelhanca da
biologia, torna-se possivel classificar a reserva de vagas ou a modalidade de ingresso
através de cotas, como sendo uma espécie do género acao afirmativa. Essas duas
categorias poderiam também ser identificadas como consequéncia de medidas
compensatoérias ou reparadoras. Essas diferenciacdes tornam-se importantes, visto
que o presente trabalho na perspectiva de privilegiar a relacdo da inclusao
educacional com desigualdade racial, entende que a implementacao das cotas raciais
nas universidades, por definicdo, ndo tem como objetivo combater o racismo, mas
reduzir as assimetrias que definem o lugar dos individuos na estrutura social. Nesse
caso, ganha relevo a perspectiva compensatéria e reparadora que essas politicas
educacionais proporcionam.

Conforme Daflon e Feres Janior, as acfes afirmativas seriam

[...] politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas
pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo socio-
econdmica no passado ou no presente. Trata-se de medidas que tém como
objetivo combater discriminag@es étnicas, raciais, religiosas, de género ou de
casta, aumentando a participagdo de minorias no processo politico, no
acesso a educacdo, salde, emprego, bens materiais, redes de protecéo
social e/ou no reconhecimento cultural [...]. (DAFLON; FERES JUNIOR, 2014,
p. 33).

Percebe-se que as nocbes de vitimizacdo e de restauracdo de danos advindos de
processos de exclusédo sao elementos definidores do enquadramento dos grupos e de
individuos beneficiarios das acfes afirmativas. Esse é 0 caso da reserva de vagas no
ensino superior publico brasileiro, que definiu a populacdo usuaria dessas politicas.
A natureza de politicas focais se distingue das politicas universalistas, as quais
sao destinadas a proteger membros da sociedade, indistinguiveis de processos de
exclusdo anteriores e independente da origem racial. As condi¢cdes de ecloséo das
acOes afirmativas no Brasil, de certo modo, revelaram os limites enfrentados pelas

medidas de carater universalistas no enfrentamento das desigualdades raciais. A
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conviccdo de que politicas sociais e econdmicas destinadas a reduzir a pobreza ou a
melhoria da educagdo publica, automaticamente refletiiam na reducdo das
assimetrias raciais, foram categoricamente desmentidas por todos os indicadores de

desigualdades raciais, mas continuam a nortear o pensamento daqueles que sao

contrarios a adoc¢ao de politicas focaislo.

Mesmo que, conforme Ribeiro (2014), as a¢des afirmativas também alcancem
as responsabilidades da iniciativa privada, reside no papel do Estado o protagonismo
maior na extensao da adocéo dessas politicas publicas. O jurista negro Hédio da Silva
Janior, com robustez, salienta que as acfes afirmativas devem ser contextualizadas a

partir da compreensao de que:

Em uma sociedade como a brasileira, desfigurada por séculos de discriminagéo
generalizada, ndo é suficiente que o estado se abstenha de praticar a
discriminagdo em suas leis. Incumbe ao estado esforcar-se para favorecer as
condicbes que permitam a todos beneficiarem-se da igualdade de
oportunidades e eliminar qualquer fonte de discriminag&o direta ou indireta. A
isso se d4 o nome de ac¢do afirmativa ou acao positiva, compreendida como
comportamento ativo do estado, em contraposi¢céo a atitude negativa, passiva,
limitada & mera inteng&o de nao discriminar. (SILVA JUNIOR, 1998, p. 25).

A indispenséavel e ativa participacdo do Estado, proclamada por Silva Junior
(1998), evidencia que o processo de vitimizagdo continuada possui origem no Estado
e cabe a ele promover o processo de desvitimizacdo. Ainda persiste, no interior das
familias negras, o sentimento de derrota que explica as suas vulnerabilidades a partir
de supostas incapacidades étnicas de superacdo de suas dificuldades sociais e
econdmicas, nao visualizando, assim, o Estado como promotor original do processo
de exclusdo. Especificamente, em relacdo a adeséo da politica de cotas, a viruléncia
do preconceito do racismo influenciou na escolha da modalidade de inscricdo no
vestibular de muitos jovens negros e na mistica imposta pelo racismo de que passar
no vestibular pelo sistema de cotas seria ingressar pelas portas dos fundos, ou
mesmo, confirmar a sua inferioridade racial. Mesmo lentamente, os resultados iniciais
ja revelam que o ingresso do primeiro membro de uma familia negra, tem

impulsionado o ingresso de outros componentes da familia.

10Por ocasido dos debates no CONSUN da UFRGS, que aprovou o Programa de Agdo Afirmativa, em
2007, foram recorrentes os argumentos da desnecessidade de cotas raciais, a medida que o maior
investimento na melhoria do ensino plblico seria suficientemente capaz de proporcionar
oportunidades iguais aos estudantes negros.
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3 CRITERIOS DE PERTENCIMENTO RACIAL: QUEM E NEGRO NO BRASIL?

Dentre os muitos argumentos que foram utilizados pelas correntes contrarias a
implementacéo da politica de cotas estava o fato de que seria impossivel definir, com
a devida seguranca, os beneficiarios dessa modalidade de inclusdo. A inexisténcia no
Brasil de um sistema classificatorio formal, que definisse os critérios para enquadrar
os individuos pela cor/raca, era admitida como uma barreira intransponivel.

Realmente, tratava-se de um debate necessario, mesmo tendo uma
intencionalidade de reunir empecilhos para secundarizar 0s objetivos que esse
sistema de ingresso perseguia. Tratava-se, pois, de buscar um consenso sobre um
tema que ha muito vem sendo discutido e sobre o qual os proprios estudiosos
possuem opinides divergentes. De outra parte, o debate sobre o critério de
pertencimento racial associado a acessibilidade de beneficios compensatorios, nao
representava somente uma disputa de conceitos ou abordagens, mas sim uma
agenda de intervencao na estrutura de igualdade de oportunidades definidas pela cor
da pele. Por conseguinte, a resposta da indagacdo — quem é negro no Brasil? —
resultaria em limites restritivos no acesso as politicas de inclusao racializadas, ou seja,
daqueles individuos que néo fossem definidos como sujeitos desse direito.

A maioria dos ativistas e pesquisadores que estudam esse tema reconhecem

7

que ndo é tarefa facil descobrir quem é negro no Brasil. As acbes afirmativas

aprofundaram esse debate, posto ser a autodeclaracéo identité\ria1 um dos principais
pré-requisitos para obtencdo da matricula nas vagas reservadas a negros, lograda a
classificacdo no concurso vestibular. Kabengele Munanga (2010) reconhece que é
uma questdo problemética a definicdo da identidade racial no contexto de um pais
onde o processo de branqueamento da sociedade colaborou para que o principio da
afrodescendéncia fosse mais valorizado. Munanga (2010), igualmente, sugere que 0
adequado enquadramento classificatério do ponto de vista étnico envolve uma
deciséao politica.

O movimento negro brasileiro sempre refutou a denominagéo de afro-brasileiro

como categoria de enquadramento aplicavel a definicdo dos beneficiarios das cotas

1ALein®12.711, de 2012 (BRASIL, 2012), bem como, as outras resolugfes no ambito de cada IFE que
antes orientavam os exames seletivos, incluiram, como exigéncia para concorréncia e ingresso nas
vagas reservadas para negros, o preenchimento de formulario especifico de autodeclaracao racial.
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raciais, pois a sua adocéo permitiria que o alcance dos sujeitos de direito abrangesse
todos os predicados objetivos e subjetivos vinculados a ancestralidade. A utilizacdo
do principio da afrodescendéncia enquadraria como pardo toda pessoa que, mesmo

nao possuindo as caracteristicas fenotipicas de negro, poderia ser classificado na

categoria PPIZ.

A parte contraria a aplicabilidade do conceito de raga, como principio para
definir o grupo de beneficiados, registra que estudos no ambito da genética
demonstram que muitos brasileiros com aparéncias fisicas de branco trazem
marcadores genéticos africanos (SALZANO, 2006).

A posicao contraria a ado¢ao de politicas de cotas do eminente geneticista ndo
chega, no entanto, a que o mesmo se alie aqueles que afirmam que racas humanas
simplesmente ndo existem. A inviabilidade da ado¢do das cotas raciais, na sua
opinido, refere-se a dilemas de outra natureza. Afirma o geneticista: “Foi so
recentemente que os varios documentos sobre direitos humanos estenderam o
conceito de direito individual ao direito de grupos, o que cria uma série de problemas,
especialmente no que se refere a quem tem direito legitimo de representar esses
ultimos [...]" (SALZANO, 2006, p. 68).

Portanto, a categoria raca reacendeu, no ambito da implementacao das cotas
no ensino superior publico uma discussdo académica antiga, mas que trouxe novos
fatores a serem considerados. Agora, estavam associadas as justificativas que eram
apresentadas para a utilizacdo decritérios raciais para definir os beneficiarios da
politica de cotas, portanto, vantagens competitivas. Em relagcéo as polémicas em torno
da utilizacdo no ambito da UnB de procedimento de verificacdo da autenticidade da

autodefinicdo racial, Azevedo registrou que:

E emblematico porque em nenhum outro caso a légica de se autoatribuir raca
aos seres huanos foi desenvolvido até as ultimas consequéncias e com tanta
clareza. O sistema de autodefinicdo de raca pelo préprio candidato, ou
mesmo do exame de fotografias, ndo chamou anteriormente tanta atencéo,
possivelmente porque a pessoa a quem se atribuia o poder de definir a raga
era pouco visivel. Além disso, houve quem se contentasse com a justificativa
de que aragca—uma das invenc¢8es mais perversas da velha ciéncia do século
XIX — estava agora a ser reinventada para fins anti-racistas e, por conseguinte
benéficos. (AZEVEDO, 2006, p. 63).

2 Na UFRGS, bem como, em outras instituicdes, anterior a Lei de Cotas, a categoria utilizada para a
autodeclaracdo de cotas raciais era Negro. Com o advento da Lei, a categoria que passou a ser
utilizada foi Pretos, Pardos e Indigenas (PPI), posto a aplicabilidade do percentual estar vinculado ao
percentual demogréfico desses grupos no censo do IBGE em cada unidade da federacgéo.
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No socorro a esse posicionamento, Santos (2015) argumenta que o adequado
enquadramento classificatério do ponto de vista étnico envolve uma deciséo politica.
Embora, por um lado, a estrutura multirracial brasileira seja sempre lembrada como
elemento justificador dessa dificuldade de determinacéo de quem é negro no Brasil,
por outro lado, nega que a cor dos individuos possa explicar as desigualdades na
distribuicdo de beneficios ou privilégios econémicos e sociais.

Em defesa da constitucionalidade das cotas, por ocasido da historica votacao
no Supremo Tribunal Federal (STF) relativa a Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF) n° 1863, o Relator do Processo, Ministro Ricardo
Lewandovwski (BRASIL, 2012d), refere aos argumentos utilizados pelo Ministro
Mauricio Correa sobre o significado juridico do termo racismo, quando 0 mesmo
registra:

Embora hoje ndo se reconheca mais, sob o prisma cientifico, qualquer
subdivisdo da ra¢a humana, o racismo persiste, enquanto fendmeno social, 0
que quer dizer que a existéncia da diversas racgas decorre da mera concepgao
historica, politica e social e € ela que deve ser considerada na aplicagdo do
direito [...]. (BRASIL, 2012d, p. 19).

Temos, portanto, em contraponto a dimensdo dos aspectos biolégicos ou de
ancestralidade na definicdo dos sujeitos de direito, a mediacédo da dimensao da justica
social em legitimar os procedimentos que justifiquem a implantacédo das cotas raciais
no ingresso as universidades federais.

Lewandowski (BRASIL, 2012d) sintetizou no seu voto, de maneira irretocavel,

as sutilezas utilizadas pelos ajuizadores da acao de inconstitucionalidade, afirmando:

Cumpre afastar, para fins dessa discusséo, o conceito biolégico de raca para
enfrentar a discriminagéo social baseada nesse critério, porquanto se trata de
uma conceito histérico-cultural, artificialmente construido, para justificar a
discriminacdo ou, até mesmo, a dominagéo exercida por alguns individuos
sobre certos grupos sociais maliciosamente reputados inferiores [...].
(BRASIL, 2012d).

Trata-se da emancipacao do préprio Estado, autorizado para utilizar, partindo
do conceito de raca como categoria histérico social da discriminagao
positiva com vistas a estimular a incluséo social de grupos tradicionalmente
excluidos [...]. (BRASIL, 2012d).

3 Acao ajuizada pelo Partido dos Democratas (DEM), em 2009, que considerava inconstitucional a
implantagdo das cotas raciais na Universidade de Brasilia (UnB), sob 0 argumento de que violava os
principios de igualdade e de dignidade da pessoa humana.
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O julgamento da ADPF n° 186 concluido em julho de 2012, n&do por

coincidéncia, contribui de modo decisivo para que, imediatamente apds, o Governo

Federal promulgasse a Lei n® 12.7114, em 29 de agosto de 20125, que: “Dispde sobre
0 ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias” (BRASIL, 2012a). O prazo de vigéncia,
conforme o Art.7°, é por dez anos, quando sera avaliada.

O impacto da constitucionalidade das cotas raciais e da obrigatoriedade da
implantacdo da Lei de Cotas, que também estabeleceu, de acordo com a Portaria
No.18 do MEC os procedimentos para sua execucao, teve como consequéncia

imediata, a expansao do niumero de vagas reservadas, uma vez que todas as 59 IFES

) 6
passaram a adotar esta politica .

Mesmo gue a grande maioria das universidades ainda ndo tenham produzido

relatorios de avaliagdo, nos seminarios regionais sobre Acéo Afirmativa7 foi possivel
identificar as diferencas que existem em cada instituicao federal de ensino, e que uma
base informacional minima serd indispensavel para o acompanhamento dos
resultados que estdo sendo alcancados.

A auséncia desses critérios de avaliagdo sobre o programa de acdes
afirmativas, contudo, ndo estdo obstaculizando os gestores e os beneficiarios da
politica de identificarem a necessidade de melhor controle das instituicdes sobre o
nao cumprimento de algumas de suas finalidades. A autodeclaracdo étnico-racial,
sendo critério de ingresso de estudantes negros, vem sendo, conforme denuncias,
firmada por candidatos que nao preenchem esse requisito.

Mesmo que a autodeclaracdo racial seja de carater subjetivo e de
responsabilidade do candidato, a afericdo da mesma vem sendo alvo de muitas
controvérsias, haja visto a grande dificuldade criada para a constituicdo de comissfes
de verificacdo da autodeclaracao, cujos procedimentos e critérios para essa finalidade

deveriam constar no Edital do Vestibular. A prerrogativa aceita da autodeclaragao, no

4Essa Lei foi posteriormente regulamentada pela Portaria Normativa n® 18, de 11 de outubro de 2012
e pelo Decreto 7.824, de 11 de outubro de 2012.

5 Ver o texto na integra desta lei no Anexo B.

6 Anterior a implantagdo da Lei de Cotas, 36 universidades federais ja adotavam a reserva de vagas,
sejam cotas sociais como raciais, e com diferentes percentuais, bem como, vagas especiais para
quilombolas, indigenas e outros grupos sub-representados socialmente.

7 Foi criado, em 2014, o Férum de Acdes Afirmativas das Universidades da RegidoSul e, em 2014 e
2015, foram realizados Semindrios Regionais.
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entanto, esta submetida ao atendimento do disposto na Portaria Normativa n° 18, de
11 de outubro de 2012, do Ministério da Educacéo (MEC):

A prestagdo de informacéo falsa pelo estudante apurado posteriormente a
matricula, em procedimento que assegure o contraditério e a ampla defesa,
ensejara o cancelamento de sua matricula na instituicdo federal de ensino,
sem prejuizo das sancbes penais eventualmente cabiveis [...]. (BRASIL,
2012c).

A Decisdo n° 268 de 2012 do CONSUN da UFRGS, que estendeu o Programa

de Acdo Afirmativa por mais 10 anos, consignou no Art. 7° paragrafo 2° “A

autodeclaracdo consiste em mecanismo de responsabilizacéo ética e civil, incorrendo
o individuo em falsidade ideolégica caso seu contetdo se comprove falso.” (UFRGS,
2012). Tais principios foram, também, dispostos no Edital de Vestibular na UFRGS
de 2015 (item 1.5.19) a semelhanca do disposto nos editais de anos anteriores.

Na auséncia de norma classificatoria de pertencimento racial no ordenamento
juridico brasileiro, as administracdes das universidades adotam a técnica da
autoidentificacéo, cabendo a cada uma estabelecer as condutas de verificacdo ou de
acompanhamento do ato individual de autoidentificacdo, sendo essa a técnica
geralmente adotada, em contraposicdo a heteroidentificacdo, que é realizada por
terceiros.

Mesmo sendo aceito o principio subjetivo do pertencimento racial estipulado
pelo candidato a reserva de vagas,essa decisdo ndo possui valor absoluto O Juiz
Federal Roger Raupp Rios, manifestou em voto de vista, relativo ao agravo de
instrumento No. 5003280.56.2011.404.0000.PR, que tratava da suposta fraude de

candidato ndo negro na ocupacdo de vaga na Universidade Federal do Parand, que:

A adocdo da autodeclaragdo como regra para a atribuicdo de
identidade racial ndo obsta que, na presenca de razdes suficientes, a
Administracdo sindiqgue a honestidade e a corre¢cdo da declaracéo. Esta
Possibilidade, a propésito, ficou explicitamente ressalvada na
Recomendacdo do Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial das
Nacdes Unidas, como ja descrevi. Nessa linha, a legitimidade da revisao da
auto declaracdo depende de varios elementos, abrangendo consideragtes
faticas e normativas [...].

A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), como experiéncia pioneira,
dentre as IFES faz da regido sul, constituiu, a partir de 2013, uma Comissao de

Acompanhamento da Autodeclaracdo Etnico Racial do Processo Seletivo, a qual,
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utilizando a técnica de entrevista e da percepc¢ao fenotipica, indeferiu no vestibular de
2015, 30 candidatos dos 405 classificados que compareceram para efetivacdo das
matriculas.

Na UFRGS, esta tramitando um processo para apurar denuncias de supostas
fraudes na autodeclaracéo, no vestibular de 2015, de dois estudantes classificados na
modalidade PPI —renda superior, ingressantes no curso de Direito. Estes alunos foram
0S primeiros casos, quando varias denuncias via ouvidoria apontaram razdes
suficientes para que a administragdo iniciasse o procedimento investigativo, cujo
resultado ainda esta por vir.

Diante de recorrentes preocupacfes do movimento negro em relacdo as
dendncias de fraudes em concursos publicos, ingresso em universidade e a disputa

das bolsas de estudos, a Comissdo de Direitos Humanos (CDH) e a Legislagao

Participativa do Senado Federal, em audiéncia pl]blica8 realizada em 14 de setembro
de 2015 debateram a necessidade da preservacdo das finalidades das politicas de
inclusdo.O alvo dessas denuncias visava a constituicdo de comissdes de afericdo da
verificacdo da autodeclaracdo de pretos e de pardos, impedindo que apenas esta
tenha a soberania de enquadrar o0s sujeitos de direito na reserva de cotas raciais.

Mas afinal, o que move os supostos fraudadores a se autodeclarem pretos ou
pardos para candidatarem-se as vagas reservadas nas universidades publicas
federais?

As acbes afirmativas, conforme ja foi referido, atuam sobre a garantia de
igualdade de oportunidades para os grupos historicamente impossibilitados de
concorrerem ao sistema gratuito de ensino superior. Essa gratuidade nas vagas
reservadas, proporcionada pelo Estado, possui significativa expressao econdmica
para as familias negras, principalmente, de renda inferior. Como decorréncia da busca
de equidade nas condi¢cdes de competicdo do ingresso no ensino superior entre
candidatos cotistas e nao cotistas, o cumprimento da Lei de Cotas, progressivamente,

9
reduziu o numero de vagas destinados ao acesso universal , cujos candidatos

8 Por proposicdo do Senador Paulo Paim, essa Audiéncia Publica teve a participacdo de juristas e
dirigentes de organizacdes negras, os quais defenderam que a fraude na autodeclaracdo fosse
considerada, dentre outras proposicoes.

° ALein®12.711, de 2012, obrigou a que todas as IFES, a partir de 2013, destinem no minimo 12,5%

de suas vagas ao sistema de cotas (BRASIL, 2012a). Meta que seria completada até 2016 como no
minimo 50% do total de vagas em todos os cursos de Graduacgéo. A expressao minimo teve o objetivo



32

detinham a hegemonia na ocupacdo das vagas, principalmente, nos cursos com
densidade alta de competicdo no vestibular e com prestigio no mercado de trabalho.

A natureza compensatoria das acdes afirmativas, baseada no conceito ja
referido de discriminacdo positiva, se efetiva pela relativizacdo do mérito expresso
pelas médias necessarias para aprovacao no vestibular nos respectivos cursos. No
curso de Medicina, por exemplo, das 140 vagas disponiveis no vestibular de 2015 na
UFRGS, todas as 35 vagas disponiveis foram ocupadas por candidatos
autodeclarados PPI.

No vestibular de 2015, a média obtida pelo ultimo classificado na modalidade
autodeclarado PPI de renda inferior a 1,5 salario minimo foi de 611,78, enquanto na
modalidade acesso universal foi de 760,43. Essa diferenga significativa entre o
desempenho dos estudantes concorrentes € que tem motivado as criticas mais duras
em relacdo ao ataque provocado pelas cota ao principio do mérito. Casos analogos
aos dos estudante ingressantes no curso de Direito (noturno) da UFRGS, referido
anteriormente e atingido pela denuncia de fraude na autodeclaracdo, mereceu o

seguinte comentério do professor Hélio Santos:

Pelo andar da carruagem, brancos travestidos de negros vao continuar a
ocupar as vagas destes nas universidades e depois, sempre impunemente,
vao surripiar as vagas nas carreiras mais valorizadas do servico publico. Essa
peca surreal € muito extravagante frente a histéria das lutas pelas cotas.
Estou dizendo aqui para todas e todos que 0s negros estdo sendo lesados
gravemente. Agora mais do que antes. S&o surripiados da cidadania
conquistada por geracdes [...]. (SANTOS, 2015).

N&o é temeroso concluir que a motiviacédo para a falsidade na utilizacao de uma
autodeclaracéo que ndo seja compativel com a intencéo da politica esta no significado
econdmico de uma vaga nas universidades publicas. Vale, no entanto, dimensionar
algumas evidéncias que o caso destacado mostra. Os dados oficiais do vestibular de
2014 apontaram que o candidato denunciado concorreu na modalidade egresso de
escola publica renda superior, ndo obtendo aprovacéo, pois sua média nao superou a
do ultimo classificado nessa modalidade que foi de 605,10, com densidade de

concorréncia de 23,31 candidatos por vaga, enquanto a média do ultimo classificado

de garantir que esse percentual ndo se transformasse em teto e sim piso, pois todos os candidatos
concorrem concomitantemente nas vagas destinadas ao acesso universal.
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na modalidade PPI renda superior foi de 524,20, com densidade de concorréncia de
5,8 candidatos por vaga (UFRGS, 2014a).

E possivel supor que a comparagio entre as médias de concorréncia nessas
duas modalidades serviu de parametro para a decisdo do estudante se autodeclarar
pardo e, enfim, obter o tdo sonhado ingresso em uma universidade publica. Um
eventual exame conclusivo sobre a tipificacdo da intencéo de falsidade, também pode
estar explicitado que o candidato se utilizou de uma dupla vantagem compensatério,
pois a condicdo de egresso de escola publica, j& conferia o direito de ingressar na
Universidade pela reserva de vagas.

A utilizacdo dessa vantagem competitiva exercida pelo estudante, revela como
as desigualdades de renda estruturam as desigualdades raciais. Tomando como base
as mensalidades de 2017 no curso de Direito na Pontificia Universidade Catdlica do

Rio Grande do Sul (PUCRS)lO, a diplomacéo de um estudante de direito, considerando
o periodo de 10 semestres seria de R$ 114.420,16. Esses valores se referem somente
ao custo das mensalidades. Se fossem agregados outros itens, como moradia,
alimentacdo, transporte e material escolar, o custo total médio seria muito maior Esses
valores em nada se comparam aos custos da diplomacdo em Medicina, cuja
mensalidade na Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) € deR$ 5.024,00 (26

11
créditos). .

Como vimos, as medidas compensatdrias Nno acesso ao ensino superior
publico, promovidas pela reserva de vagas, escondem, no intenso debate sobre a
validacéo das cotas raciais, todo o contencioso social e econémico que a estrutura de
desigualdades raciais no Brasil formatou.

Mais recentemente, ocorreram duas importantes medidas sobre o
enfrentamento das denuncias de fraude na autodeclaracao racial no concurso publico.
A primeira veio através da Instrucdo Normativa 03, de 1°. de agosto de 2016, onde o
MPOG- Ministério de Planejamento Orcamento e Gestédo dispde sobre as regras de
afericdo da veracidade da autodeclaragéo prestada pelos candidatos autodeclarados
negros nos concursos publicos alcancados pela Lei 12.990 (Lei de Cotas no

Emprego). Conforme dita o paragrafo primeiro do Inciso IV “ As formas e critérios de

10 Informagéo informal fornecida ao autor pelo Setor Financeiro da PUCRS por correio eletrénico, em
19 abr. 2017.
11 Dado disponivel no site: <www.ulbra.br/canoas/graduacao/presencial/bacharelado>.
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verificacdo da veracidade da autodeclaracdo deverdo considerar tdo somente, 0s
aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados obrigatoriamente com a
presenga do candidato”. Essa medida, de carater obrigatério, legitima a atuacdo de
Comisséo de verificacdo da veracidade da autodeclaragéo utilizando o objetivo critério
de percepcao fenotipica.

O segundo avanco institucional foi a publicacdo da Recomendacédo N° 41, de 9
de agosto de 2016, onde o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNPM), apés
muitas discussdes, formulou um conjunto de considerandos, em sua maioria de alerta
aos ministérios publicos regionais sobre a necessidade de exercerem monitoramento
em relacdo as responsabilidades impostas as instituicdes publicas de zelarem pelo
correto cumprimento dos objetivos das ac¢des afirmativas. Trata-se de uma importante
salvaguarda ou documento autorizador, para que, tanto nos concursos vestibulares
COMO NOS concursos para emprego publico, seja adotado o procedimento de afericdo
da veracidade da autodeclaracéo.

A medida que as instancias administrativas das universidades nao s&o
suficientemente capazes se regularem os conflitos sobre o direito de ocupacgéo das
vagas reservadas, indo a resolucdo desses parar nos tribunais federais, conclui-se
gue os conflitos de interesses ndo estdo apenas nha disputa pelo acesso a vagas
publicas no ensino superior , mas 0 que iSsoO representa para a manutencdo das

assimetrias sociais e econémicas entre brancos e negros.
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4 COTAS SOCIAIS E COTAS RACIAIS: PROS E CONTRAS

E possivel situar a eclosdo do debate sobre as acgées afirmativas no Brasil com

a implantacdo pela UERJ do primeiro sistema de ingresso através de cotas nos cursos

1
de graduacédo . Ja nos referimos, no segundo capitulo, que as origens das acbes

afirmativas sdo remotas e refletem igualmente as recomendacbes aprovadas por

varios tratados internacionaisz. Muitos desses, se bem que aplicaveis a incidir sobre a
universalidade dos casos de desrespeito aos direitos e a dignidade das pessoas, no
contexto da sociedade brasileira se vincularam com mais énfase as desigualdades
raciais. A par disso, 0 debate sempre situou o negro como centralidade das
interdicdes ou das possibilidades. Os argumentos favoraveis, bem como as objecoes,
na verdade, representam, as convic¢des politico-ideoldgicos que sempre permearam
as contradigbes da sociedade brasileira e as a¢des politicas daqueles que almejam
perpetuam o racismo e 0s que procuram combaté-lo.

Mencionamos, também, que é necessario para uma compreensao mais
precisa, uma distingdo entre acdo afirmativa e cotas. E, no caso do exame da politica
de cotas na universidade brasileira, a distincdo entre cotas sociais e cotas raciais. Ha
razoavel consenso entre os diversos autores de que a utilizacdo de cotas ou reserva
de vagas € uma das modalidades de acdo afirmativa, porque essa pode ensejar
outras modalidades, que perseguem o mesmo fim de proporcionar compensacoes a
grupos em desvantagens. Roger Raupp Rios (2008, p. 186) observa que: “Dentre as
modalidades de acfes afirmativas, podem ser arroladas a consideracao do critério
racial como um fator relevante, dentre outros, para a alocagao de beneficios [...]". Essa
relevancia, entretanto, assume caracteristicas distintas, dependendo das decisfes
tomadas em cada universidade. Além de diferentes percentuais, muitas
universidades, adotaram, ao invés de cotas, sistema de bonus

Roger Raupp Rios (2008) associa o elevado protagonismo que o debate das

cotas assumiu, em virtude das condigdes histéricas para esse debate. “Especialmente

1 O Programa de Cotas na UERJ se constituiu na primeira experiéncia de reserva de vagas em
universidades publicas.

2 Destaca-se nesse contexto que a Conferéncia de Durbham contra o racismo, a xenofobia e todas as
formas de intolerancias correlatas, realizada em 2001, que pelas suas recomendac¢fes constituiu-se
em marco para as radicaliza¢des politicas do movimento negro, que conduziram as universidades e
0 governo a implantarem o sistema de cotas para ingresso de negros.
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a partir de 1988, com a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo
democrética, tanto setores governamentais como movimentos sociais tém discutido a
oportunidade, as modalidades e a admissibilidade constitucional das ag0es
afirmativas [...]"” (RIOS, 2008, p. 190).

Localiza-se na admissibilidade constitucional, uma das linhas mais
consistentes que sustentam os argumentos favoraveis a ado¢ao das cotas raciais para
ingresso na universidade, e que tem proporcionado varias decisdes juridicas
favoraveis em acgBes movidas contra a efetivagdo de matriculas de candidatos
cotistas.

A constitucionalidade das cotas raciais, exaustivamente, defendida na maioria
dos votos dos ministros do STF, no exame da ADPF — 186, inaugura um debate que
efetiva o principio constitucional da igualdade, expresso no Art. 5° da Constituicdo
(BRASIL, 1988) que afirma que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza [...]". Como contraponto a um significado estatico ou a-temporal do
Art. 5° emerge a necessaria distingdo entre igualdade formal e igualdade material. Na
consolidagéo da adesao a igualdade material o Ministro Lewandowski em seu voto

cita Daniela lkava que afirma:

As politicas universalistas materiais e as politicas afirmativas tem [...] o
mesmo fundamento: o principio constitucional da igualdade material. Séo,
contudo, distintas no seguinte sentido. Embora ambas levem em
consideragdo o0s resultados, as politicas universalistas materiais,
diferentemente das acdes afirmativas, ndo tomam em conta a posicdo relativa
dos grupos sociais entre si. Aadocao de tais politicas, que levam a superacao
deuma perspectiva meramente formal do principio da isonomia, integra o
préprio cerne do conceito de democracia, regime no qual, para usar as
palavras de Boaventura de Souza Santos, [...] temos o direito a ser iguais
guando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes
quando a nossa igualdade nos descaracteriza [...]. (BRASIL, 2012d).

Repousa, no entanto, na natureza compensatoria ou reparatéria das acdes
afirmativas o principal eixo das varias abordagens favoraveis a implantacdo da politica
de cotas. E essas assinalam, conforme Roger Raupp Rios (2008, pg.179) que: “As
medidas racialmente conscientes seriam modos de remediar, hoje, 0s prejuizos
decorrentes dos erros e dos prejuizos do passado, voltados contra certos grupos ou
seus ancestrais [...]".

A agenda e o protagonismo politico histérico do movimento negro brasileiro tém

nesses pressupostos a sua principal bandeira de defesa das ac¢des afirmativas.
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3
Zélia Amador de Deus em entrevista a Matilde Ribeiro sintetiza essa

perspectiva assumida por outros intelectuais negros:

A heranca da escraviddo e da exploracéo é nefasta, ndo apenas pelo fato de
prejudicar a populacdo negra, vitima direta do racismo e da discriminacéo
racial, mas sobretudo, porque impede que mais da metade dos brasileiros
tenha acesso a cidadania plena. O racismo tem impedido que a nacdo se
desenvolva plenamente. Nessa medida, o prejuizo ndo é apenas para a
populacdo negra, mas para a sociedade, que fica impedida de se desenvolver
na sua totalidade [...]. (RIBEIRO, 2014, p. 76)

Em favor da contribuicdo que o aumento da participacao dos estudantes negros
pode trazer para o combate ao racismo e ao reconhecimento da cidadania dos negros
como consequéncia das acfes afirmativas, Zélia Amador de Deus(RIBEIRO, 2014)
refere sobre as repercussées que essa modalidade de inclusdo étnica traria para o
conjunto da sociedade. A submissao estrutural dos negros brasileiros ao rigido padrao
de assimetrias raciais na sociedade brasileira provocou graves e ainda persistentes
fissuras no seu tecido social. Estamos falando de 50,7% de pretos e pardos da

populacdo brasileira que experimentam desiguais e desfavoraveis condicbes de

desenvolvimento humano4 e baixos indicadores de proficiéncia escolar.

Se as aces afirmativas que estavam sendo adotadas em muitas universidades
federais foram uniformizadas pela Lei n® 12.711 de 2012, gerando um melhor
monitoramento sobre o perfil do ingresso de cotistas,a lei trouxe algumas inovacdes
em relacdo as regras entdo vigentes, que nao foram bem aceitas pelo movimento
negro e ainda nao absorvidas pelos procedimentos administrativos das universidades.
Trata-se da subdivisdo entre concorrentes de renda inferior (menor que 1,5 sm per
capita da renda familiar) e superior (maior que 1,5 sm per capita da renda familiar).
Os classificados de renda inferior ficam sujeitos a uma avaliagdo econdmica rigorosa,
podendo serem eliminados do ingresso por diferencas monetarias muito pequenas.

Esse fato tem causado muita insatisfacdo por parte dos estudantes
desclassificados que ndo atendem a esses critérios. Aos setores administrativos das

universidades, como consequéncia, tem ensejado um longo periodo de analise de

3 Professora da Universidade Federal do Para (UFPA), doutora em Ciéncias Sociais e ex-presidente da
Associacao Brasileira dos Pesquisadores Negros (ABPN).

4 As cidades que, conforme o IBGE, apresentam o0 maior contingente de negros sdo em estados e
regides que possuem os menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH).
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recursos, cujo desfecho, favoravel ou néo, produz as incertezas em relacdo a
ocupacédo da vaga.

Se a adocdo do modelo de cotas sociais atendeu a um objetivo de desracializar
essas politicas publicas, a imposicdo de um percentual para autodeclarados negros,
vinculado ao indice demografico de pretos e pardos de cada estado da federacéao,
resguada o principio compensatorio, de que as politicas especificas ndo ficam
submetidas inteiramente ao alcance das politicas universalistas e politicas
especificas, ou seja dentre os pobres havera a especificacdo dos negros pobres.

Foi razoavel, no entanto a regra que garante, que as vagas disponiveis aos
cotistas autodeclarados pretos e pardos que ndo sdo ocupadas, possam ser
absorvidas pelos cotistas sociais. Preservar a totalidade (50%) das vagas reservadas
para os egressos das escola publicas cumpre com o papel de democratizar 0 acesso
a universidade. Esse caminho de ocupacdo de vagas, confirma a importancia politica
gue a pressao por cotas raciais trouxe para a inclusdo de outros grupos vulneraveis
nessa politica de inclusdo. Percebe-se que as politicas especificas favoreceram a
inclusdo dos brancos e pobres, inversamente ao que as teorias desracializadas
afirmavam, ou seja, que somente o combate a pobreza iria produzir igualdade racial.

Vérios dos argumentos utilizados pelos contrarios as cotas, mesmo as sociais,
nao foram demonstrados, a partir dos resultados apurados em avaliacdes. Passados
10 anos de vigéncia do Programa de Acao Afirmativa na UFRGS trés desses
argumentos poderiam serem refutados:

a) as cotas raciais iriam estimular o racismo. Ndo houveram fatos ou
tipificacdo de dendncias que merecessem apuracao, que permitam
confirmar a presenga de conflitos nas rela¢des raciais no ambiente
universitario. O racismo sendo um fendmeno ideoldgico de longa
vigéncia na sociedade brasileira ndo poderia ser eliminado por forca
da vigéncia de regras impostas de incluséo racial. Pelo contrario, a
presenca de estudantes negros e indigenas na universidade nao
interditou as  produtivas discussdes sobre a necessidade de
valorizagdo da diversidade étnico-cultural, como valor importante
paras sociedades multiraciais e democraticas;

b) o ingresso de estudantes brancos e negros de escolas publicas iria

promover um rebaixamento académico da universidade. Se é verdade
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gue muitos alunos de escolas publicas ingressam com maior
vulnerabilidade de origem escolar em relagdo aqueles ingressantes
através do acesso universal e originados em escola privada, percebe-
se que o desempenho no vestibular dos alunos cotistas tem sido
suficientemente capaz de proporcionar condicbes de permanéncia,
mesmo que possam necessitar de suportes complementares de
recursos materiais e académicos. Como simbolo maior da negacéo
dessa premissa, temos visto que a UFRGS, ndo apenas se mantém
no topo das avaliagbes nacionais sobre qualidade no ensino,
pesquisa e extensdo, como tem aumentado 0S seus niveis de
exceléncia;

c) o diploma obtido pelos estudantes cotistas teria menor valorizagdo no
mercado de trabalho pelo fato de estar estigmatizado pela forma de
ingresso. Em primeiro lugar, pelo que sabemos, ndo ha estudos que
tenham investigado as trajetérias profissionais dos 325 estudantes
diplomados até 2016 na UFRGS, e que sinalizassem a existéncia de
discriminacéo racial no acesso a postos de empregos, explicados
pela condicédo de cotista. De resto, todos os estudantes regularmente
matriculados, independente de sua origem de ingresso na
universidade, sdo submetidos a todos os critérios de rendimento
académico indispensaveis a diplomacdo. Nado ha que se negar, no
entanto, a existéncia de procedimentos preconceituosos, que sempre
foram utilizados em instancia de recrutamento de recursos humanos,

onde os candidatos negros eram sub-avaliados.

Portanto, se ha raz6es de comemoracdes pelos resultados até aqui alcancados
pelos estudantes cotistas, apesar do numero de diplomacbes serem
proporcionalmente menor do que as alcancados pelos estudantes que ingressaram
pelas cotas sociais e acesso universal, hA muito caminho a ser percorrido para a
formacao de uma trilha de equidade entre o ingresso e a diplomagéao de todos os

estudantes da universidade.
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5 SINTESE DA INTERVENCAO GOVERNAMENTAL NA PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL: DO RECONHECIMENTO AS CONSEQUENCIAS

Como tem sido afirmado, a reserva de vagas para ingresso nas universidades
€ uma modalidade de acao afirmativa de iniciativa do Estado e regulamentada através
de legislacdes especificas, sendo, portanto, a sua efetivacdo de carater obrigatorio. A
consolidacdo desses novos marcos regulatérios para a promog¢ao da equidade racial
revela um novo estagio da participacdo do Estado na questdo do negro, indicando
revelando que a escolha da educacdo, como centro dessa acdo compensatéria
objetiva atuar sobre um dos pilares mais estratégicos para a inclusao dos negros em
novos percursos de oportunidades de emprego e renda.

Essa intervencéo do Estado, inaugurou, também, um novo ciclo das relacdes
do movimento negro com o Estado, em que a pauta reivindicatoria, antes restrita a um
conjunto de mdultiplas dendncias passa a exigir acdes concretas voltadas a obtencao
de oportunidades para a reducdo da igualdade racial. Abre-se novas perpectivas de
conexdo do discurso com parte das estruturas governamentais que formulam e
executam politicas de Governo.

As denuncias da persisténcia do racismo, gque nao ultrapassavam a ante-sala
de vérios niveis das instancias governamentais, que direta ou indiretamente eram
responsaveis pelas politicas de inclusao social, ganharam forma e consequéncia com
a implantacéo da politica de cotas.

Nesse capitulo, procuraremos identificar como o Estado Brasileiro formulou
suas politicas destinadas ao enfrentamento do racismo ou das desigualdades raciais
no contexto de suas politicas de inclusdo social. Nao trata apenas de demonstrar de
como a integracdo do negro na sociedade de classes nao se efetivou, mas como a
exclusdo dos negros se perpetuou de modo estrutural pela auséncia de politicas
realmente emancipatorias com vistas a busca da equidade. Para esse exercicio
procuraremos identificar os ciclos de politicas ou iniciativas de Governo que
pretendiam atuar na promocédo da igualdade racial, mas que néo tiveram o efeito de

produzir minimas alteracbes nas assimetrias raciais, isto é, o Estado admite a
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existéncia do racismol, proclama a sua nao cumplicidade com essa realidade,
entretanto, nada faz de consequente para alterar as estruturas de desigualdades
raciais . As iniciativas “simbdlicas”, que foram abundantes em um determinado
periodo, caracterizamos como a¢des de reconhecimento. Aquelas que inauguram um
novo paradigma de politica de Estado, voltadas ao enfrentamento das desigualdades
raciais, identificamos como politicas de consequéncia.

As politicas de reconhecimento podem ser identificadas através dos inUmeros
instrumentos legais no ambito municipal, estadual e federal, que foram criadas como
resposta dos Governos para a necessidade de demonstrar a adocao de principios
nao-discriminatérios em relacdo aos negros. As instancias administrativas e espacos
institucionais que foram criados para a promocao da igualdade racial, nunca se
constituiram autbnomas estrutura de formulacdo de politicas, estando regularmente
dependentes de decisbes superiores. Essas bem intencionadas a¢des, conforme
assevera Hédio da Silva Jr. (1998, p. vi) revelariam de que “[...] a inscrigdo do principio
da ndo-discriminacéao e as reiteradas declara¢cfes de igualdade tem sido insuficientes
para estancar a reproducao de praticas discriminatérias na sociedade brasileira”.

No quadro abaixo, é possivel identificar no ambito federal, a sequéncia histdrica
de algumas das principais iniciativas n&o-discriminatdrias, cujos impactos objetivos

produzidos para o enfrentamento das assimetrias sequer foi mensurado.

Quadro 1 - Legislagcdo Antidiscriminatdria no Brasil

INICIATIVA LEGAL/GOVERNAMENTAL ANO
Abolicdo da Escraviddo — Lei Imperial N° 3.353 1888
Lei Afonso Arinos — 1390/51 1951
Constituicdo Federal — Torna inafiancével o crime de racismo 1988
Lei Carlos Alberto Oliveira(Cad)— 7716/1989 — Define os crimes 1989
resultantes do preconceito de raca e cor
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) 1996
Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminag&o no 1996
Emprego e na Ocupacédo (GTDEO)
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo Racial (CNCD) 2001
Criacao da Secretaria das Politicas de Promocgdao da Igualdade 2003
Racial (SEPPIR)
Plano Nacional de Igualdade Racial (PLANAPIR) 2010
Estatuto da Igualdade Racial — Lei 12.288/2010 2010

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

1 A Constituicdo de 1988 foi o marco legal mais importante para o reconhecimento da necessidade de
criminalizar as préticas racistas racistas na sociedade brasileira.
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No ambito estadual e municipal, desde a década de oitenta foram criados
inumeros Conselhos de Desenvolvimento e Participacdo da Comunidade Negra, bem
como Secretarias, Departamentos e Grupos de Trabalho destinados a atuar na
promocao da igualdade racial. A alternancia de Governos e as diferentes concepcoes
ideologicas dos mesmos, ndo garantiram a sistematizacédo e acumulo de experiéncias
de muito desses 6rgaos.

Mais recentemente, foi instituido em mais de uma centena de cidades
brasileiras O Dia Nacional da Consciéncia Negra, bem como oficializado o feriado de
20 de novembro.

Essas iniciativas, muito proclamadas pelo Governo e saudadas pelo Movimento
Negro, como conquistas politicas importantes, ndo tiveram seus resultados avaliados,
tanto pela inexisténcia de um plano de metas que guiassem seus resultados, como
pela descontinuidade e diversidade das instancias publicas responsaveis pela sua
execucao, como ja assinalado.

Portanto, ha uma distancia entre reconhecer a existéncia das desigualdades e
0 agir para enfrenta-las, e isso caracteriza a desproporcionalidade entre a radicalidade
politica do protesto negro e acdo do Estado frente as demandas de ac¢fes inclusivas
mais consequentes.

Esse ciclo de novas politicas, isto é de consequéncia, deve ser examinado, hao
apenas pelos resultados que ja produziu ou ndo para uma nova agenda de acbes de
promocao da igualdade racial, mas pela vinculacdo que possuem com pressupostos
tedricos que, supostamente, balizaram a intervencdo governamental ou explicam a
auséncia de politicas racializadas.

Conforme Hasenbalg e Silva:

O ponto tedérico de maior importancia, em conexao com as desigualdades
raciais contemporaneas, faz referéncia a duas questdes intimamente
vinculadas: de um lado, as relagdes problematicas entre escraviddo e
relagfes raciais pos-escravistas; de outro, entre racismo e industrializagao
[...]. (HASENBALG,; SILVA, 1988, p. 117).

Examinar as desigualdades raciais contemporaneas é especificar o contexto
histérico onde elas se reproduziram é desvendar a natureza dos muitos arranjos e

ciclos de dominacéo racial no Brasil.
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Em relacdo as determinacfes da escraviddo sobre as relagces raciais poés-

escravistas, autores como H. Hoetink (19732 apud HASENBALG; SILVA, 1988, p. 117)
“[...] que a relacdo senhor-escravo determina as relagcdes raciais contemporaneas e
posteriores a escravidao, afirmando inclusive serem essas relacées moldadas fora da
escravidao [...]". Mesmo que essa posi¢cao nao obtenha muita contrariedade, para o
senso comum do movimento negro, o legado da escravidao tem sido identificado,
ainda como o principal estorvo no caminho da equidade racial.

O imobilismo do Estado, em propor politicas de promocéo da igualdade racial,
também pode ser explicado, pelo préprio papel que o Estado teve para a manutencgao

do escravismo e das relagbes raciais pds-abolicdo. Ribeiro (2014, p. 45), cita a

3
manifestagdo de Edna Maria dos Santos Roland , quando afirmou:

A escravidao brasileira foi a mais longa comparada a outros paies das
Américas; foi um empreendimento financiado pelo Estado, tendo por base a
negacdo da humanidade dos negros;e, por fim, implicou a desqualificagdo
das culturas, dos valores, das religibes, do pantedo de seus deuses, entre
outras coisas.Para a manutencdo de tdo danoso sistema, era necessario
manter a distancia entre senhores e os escravos.[...] Era importante manter a
desqualificagdo da cultura desses individuos e criar barreiras para o acesso
a educacéo e a cidadania.

As razdes que justificavam o siléncio do Estado Brasileiro e o seu imobilismo
em tornar o negro incorporado e agente de seu desenvolvimento histérico, politico e
social sempre se combinaram com varias estratégias de inibicdo do protesto negro
em suas varias formas de manifestacédo. E as suas origens, que sao remotas, foram
se agregando a novos esquemas de excluséo, para além da relacdo senhor-escravo.
Essa desigual disputa que definiu a capitulacdo dos negros tem fatores e

consequéncias identificados. Conforme Fernandes:

Os fatos — e nado as hip6teses — confirmam que o mito da democracia racial
continua a retardar as mudancas estruturais. As elites, que se apegaram a
ele numa fase confusa, incerta e complexa de transicdo do escravismo para
o trabalho livre, continuam a usa-lo para ‘tapar o sol com a peneira’ e auto-
complacéncia valorativa. Pois consideremos: o mito — n&o os fatos — permite
ignorar a enormidade da preservacdo de desigualdades tdo extremas e
desumanas, como séo as desigualdades raciais no Brasil; dissimula, que as

2HOETINK, H. Slavery and Race Relations in the Americas: Comparative Notes on Their Nature
and Nexus . (Crosscurrents in Latin America.) New York: Harper and Row. 1973. p. viii.

3 Psicéloga, ativista da Organizacédo de Mulheres negras Fala Preta. Foi Relatora-geral da Ill
Conferéncia Mundial contra o Racismo.
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vantagens relativas ‘sobem’ — nunca ‘descem’ — na pirdmide racial; e
confunde as percepcdes e as explicacdes [...] (FERNANDES, 1989, p. 17).

Os pontos de inflexdo das politicas de reconhecimento e de consequéncia tanto
traduzem o esgotamento,da natureza indcua do discurso denunciatério do movimento
social negro, como anunciam uma nova agenda de politicas de Governo, quando a
partir do Governo Lula foram desenvolvidos e ampliados programas sociais de
melhoria de renda das camadas populares e mesmo aquelas em situacao de miséria,
mas acompanhadas de ac¢fes especificas de combate as desigualdades raciais. Ndo
€ demais renovar, o que ja afirmamos, de que as ac¢des afirmativas sdo uma resposta
ao relativo malogro do alcance das politicas universalistas, como instrumento de
emancipacao dos pobres, como meio da erradicacdo das desigualdades raciais.

Podemos entender que a histérica auséncia do negro ou da questao do negro
nos planos de desenvolvimento econémico do Brasil e, portanto, fora do alcance de
medidas especificas esta intimamente vinculada ao mito da democracia racial e da
negacéao do racismo.

A propadsito, Paixao indaga:

Até que ponto os problemas derivados do capitalismo a brasileira, de algum
modo, ndo seriam identificaveis desde as antigas teorizag6es provenientes
de nossa elite intelectual em sua angustia em prol de um pais moderno? Seria
factivel que viéssemos a construir propostas alternativas de desenvolvimento
mantendo as reflexdes sobre 0 modelo de rela¢des raciais praticados no
Brasil & margem de todo o debate? (PAIXAO, 2013, p. 110).

Realmente, as consequéncias para os negros do padrdo de dominacgao racial
no Brasil nunca mereceram destaque no ambito das politicas sociais e muito menos
nas de emprego e renda. A hegemonia dos iguais mas diferentes sempre prevaleceu
sobre os diferentes, mas desiguais. A negacéo da existéncia do racismo fortaleceu a
negacdo do Brasil, isto é, ndo poderiamos nos afastar de constatacdo de que todos
somos brasileiros.

A emergéncia das politicas compensatérias, mesmo em fase inicial, somente
foi possivel pelo esfor¢o de superagéo de muitos entraves, mesmo aqueles de caréater

ideoldgico.
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Como registrou Santos:

No centro da discussdo sobre politicas compensatérias ha ainda que
sublinhar um componente ideol6gico. A equidade seria uma reivindicacao de
cunho liberal; jA& as politicas universalistas estariam mais no campo
reivindicatério da esquerda. A questdo é que no Brasil o tratamento
diferenciado é que propicia igualdade efetiva. Costuma-se afirmar que aqui
h& muitas oportunidades para todos. Isso ndo deixa de ser verdade. O que
ndo temos séo chances iguais. (SANTOS, 2001, p. 310).

Essa predilecéo pelas consequéncias do efeito das politicas universalistas, no
enfrentamento das assimetrias raciais, esteve presente nos argumentos da sesséo do
CONSUN, que aprovou o Programa de Acao Afirmativa da UFRGS. Os conselheiros
contrarios as cotas defendiam que a melhoria da qualidade do ensino publico, através
de maiores investimentos, por garantiria a igualdade de competicdo no ingresso nas
universidades federais de negros e brancos imdependente de suas origens étnicas e
condi¢cBes econdmicas.

Mesmo que as acdes afirmativas tenham ja consagrado o principio do dever do
Estado em promover a equidade racial, a concreta efetivacdo dos programas
governamentais para tais finalidades depende do orcamento publico. E nesse plano
gue podem ser medidas as prioridades estabelecidas no Orcamento 2015 (BRASIL,
2015), o valor destinado as acfes de Promocao da Igualdade Racial e Superagédo do
Racismo foi de R$ 37.524.398,00, enquanto que o destinado as Politicas Para as
Mulheres: promocdo da igualdade e enfrentamento da violéncia foi de R$
121.000,000,00. Portanto, mesmo que as politicas especificas tenham orcamento
menor que as de abrangéncia universal, aquelas destinadas a promocéo da igualdade
racial ainda sdo menos expressivas do que as outras de mesma natureza.

Nosso propésito de analisar o efeito das politicas de Estado no enfrentamento
das desigualdades raciais, passa inicialmente com a identificacdo do histérico dos
principais marcos legais ou das resolugdes e tratados internacionais que delinearam
as recomendacdes ou obrigatoriedade dos paises em enfrentar as discriminacdes.

O quadro abaixo mostra a sequéncia dos marcos universais, dos quais o Brasil
€ signatario, e cujos principios estdo presentes nos ordenamentos legais que

implantaram as acdes afirmativas no Brasil.
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Quadro 2 - Tratados Anti-discriminatorios

TITULO ANO
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem — ONU
Convencado 111 — Concernente a Discriminacdo Em Matéria de Emprego e Profissdo — | 1958
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
Convencao Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino — Unesco 1960

Declaracdo das Nacdes Unidas Sobre Eliminacdo De Todas as Formas de Discriminacdo | 1963
Racial — ONU

Convencao Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial — | 1968
ONU
21 de Marco — Dia Internacional Contra a Discriminacdo Racial — ONU 1960

32 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia | 2001
Correlatas

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Para nés, torna-se relevante registrar as referéncias especificas trazidas pela
32 Conferéncia Mundial Sobre o Racismo em relacdo as A¢des Afirmativas ou outras
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial. A Conferéncia, realizada em Durbhan
(Africa do Sul), ocorreu em uma conjuntura de forte atuago do movimento negro pela
adocado das politicas de cotas pelas universidades publicas. Esse enclave, ndo por
acaso, teve participacdo destacada na Relatoria da Conferéncia, da ativista do
Movimento Negro Brasileiro, Edna Roland.

Em uma das suas mais de uma centena de recomendac¢fes o Relatorio Final
(DECLARACAO..., 2001) assinalou:

Reconhecemos a necessidade de adotarem medidas especiais ou medidas
positivas em favor das vitimas do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerdncia correlata com o intuito de promover sua plena integracdo na
sociedade. As medidas para uma agéo efetiva, inclusive as medidas sociais,
devem visar corrigir as corre¢cdes que impedem o gozo de direitos e a
introduc@o de medidas especiais para incentivar a participacdo igualitaria de
todos 0s grupos sociais, culturais, linguisticos e religiosos em todos os
setores da sociedade [...]

N&o resta duvida, que as agendas internacionais de direitos humanos e do
combate as opressfes presentes e antigas, tornou-se de vital importancia para os
enfrentamentos que foram feitos no contexto de cada pais, onde as consequéncias,
particularmente do escravismo, persistiram. A solidariedade internacional sempre
desempenhou papel importante na solugdo de conflitos nacionais. A derrocada do
Apartheid Sul Africano ndo seria capaz de se efetivar sem a ativagdo de uma
consciéncia humanitaria internacional, interagindo com os movimentos de luta interna

ja existentes.
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No Brasil, mesmo que o mito da democracia racial, sempre funcionasse
comoum amortecedor dos conflitos inter-étnicos, em especial do protesto negro, a
indisfarcavel visibilidade do apartheid social entre brancos e negros, nunca deixou de
causar repulsa aos olhos dos ativistas internacionais, bem como dos centros de
estudos sobre desigualdades raciais. A propésito dessa ajuda de fora, o papel
desempenhado pela Fundacdo Ford no financiamento de pesquisas sobre as
relagdes raciais no Brasil, foi decisivo para o desenvolvimento de centros de
pesquisas sobre a temética.

Em relacéo a intervencéo do Estado nas politicas de promocéo da igualdade
racial, a conjuntura politica-institucional pds-aprovacdo da politica de cotas nos
permite concluir, que a questéo racial no Brasil e mesmo os programas ja instalados
sempre sao afetados pelas incertezas geradas pelos centro de decisdes
governamentais. A Lei de Cotas, pela sua abrangéncia e resultados, vem sendo
executada sob uma estabilidade institucional, isto €, todas as instituicbes federais
estdo cumprindo as regras determinadas quanto ao sistema de ingresso. Temos
percebido, entretanto, que tém sido insuficientes os recursos financeiros destinados
aos programas de beneficios aos estudantes com vulnerabilidade econdémica, o que
pode afetar a permanéncia dos mesmos, produzindo retencéo escolar e consequente
retardamento de diplomagdes.

E de se concluir, que somente as politicas publicas através da participacéo
direta e concreta do Estado, podem contribuir para a reducdo das desigualdades
raciais. O campo da educacao, por todos os recursos de empoderamento cultural,
social e econdmico é o caminho mais produtivo para a consolidacdo de um processo

indenizatério efetivo.
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6 RETORNOS DA EDUCAGAO E A “TRILHA DO CiRCULO VICIOSO”

Como afirmamos no capitulo anterior, as acdes afirmativas se enquadram
dentro do ciclo de politicas publicas, que denominamos como de consequéncia ou
materialidade, em contraposicdo aquelas que mesmo almejando, incidir sobre o
problema do negro no Brasil, ndo resultaram em agenda de enfrentamento das
desigualdades raciais.

Mencionamos ainda que o significado econdmico do ingresso de estudantes
negros No ensino superior publico, e portanto gratuito, revela que a area da educacéo,
foi a escolhida como prioritaria, dentre outras dimensdes de politicas sociais, postos
os efeitos que o aumento da escolaridade formal podera produzir na mobilidade social
e econdmica das familias negras.

Marcelo Neri (2010), em seu artigo sobre retornos da educac¢ao no mercado de

trabalho, e a partir da analise dos rankings das carreiras observou que:

Cerca de 35% da desigualdade de renda brasileira é explicada pelo nimero
de anos completos de estudo das pessoas, qualificamos aqui a educacgéo das
pessoas ndo sé por nivel como por carreira universitaria. O que impressiona
na série € a regularidade dos rankings. Por exemplo, cursos completos
apresentam saldrios maiores que cursos incompletos seja no ensino
fundamental, ou no ensino médio. A hierarquia dos niveis educacionais se
espelha no ranking trabalhista. Mesmo no caso da alfabetiza¢édo de adultos o
salario € 10% maior e a chance de ocupacao 66% maior do que dos adultos
gue nunca frequentaram a escola. Nos desculpem os céticos, mas educacéo
é fundamental. (NERI, 2010, p. 3).

N&o ha necessidade cientifica de demonstrar que as familias negras de baixa
renda sempre perceberam a educagéo como o principal responsavel para a superacao
da pobreza geracional de seu grupo familiar. Contudo, sendo investimento, como
alcancar essa possibilidade? A situagdo de baixa renda ndo permite outros
investimentos, além daqueles indispensaveis a sobrevivéncia familiar.

Mesmo que o ensino fundamental e o ensino médio, sendo publico e obrigacéo
do estado, estivessem a disposicao das familias de baixa renda, nem sempre 0s
estudantes negros moradores em areas periféricas, ou mesmo rurais, tinham acesso
as escolas de melhores condigbes de ensino e acessibilidade. Além do mais, como

todos sabemos, a necessidade de complementacdo da renda familiar forcava os
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jovens negros, a precocemente ingressarem no mercado de trabalho , abandonando,
assim, a trajetoria escolar.

O fator renda tem sido o substrato principal das explicagbes que cercam 0s
estudos sobre desigualdades raciais na educacéo e que, em sintese, tem sido nosso
principal objetivo de andlise, ou seja, identificar as acfes afirmativas e a politica de
cotas como estratégicas para o desenvolvimento social dos negros.

A propasito, o artigo A Concentracao de Riqueza e as Familias Negras nos EUA

destaca que:

A disparidade de riqueza racial continua a crescer ndo s6 devido a
desigualdade de renda — brancos tém mais doélares para despejar, mas
porque a rigueza acumulada é um mecanismo para transmitir o sucesso
econdmico de geracdo em geracdo. E um circulo vicioso — comunidades
pobres tem bases fiscais limitadas para financiar os seus sistemas de ensino
publico, que levam a grandes disparidades na qualidade de ensino. Uma
familia com alguns ativos pode ajudar seus filhos a pagar por uma educacao
ou financiar um pagamento em uma primeira casa ou investir algum dinheiro
inicial para comecar um pequeno negdcio. Todas essas coisas ajudam a
proxima geracao a subir a escada econdmica. (HOLLAND, 2016).

Realmente, as desigualdades de renda entre brancos e negros, em qualquer
contexto onde os efeitos da escraviddo se perpetuaram, restringiram de modo
estrutural as possibilidades dos negros possuirem uma cesta mais completa de
garantias sociais,na qual a educacéo fosse o investimento mais consequente.

No Brasil, os dados sobre as desigualdades de renda entre brancos e negros
confirmam essa tendéncia observada em todos os contextos da diaspora africana.

Paixao afirma que:

Em dezembro de 2010, as assimetrias de cor e raga entre os trabalhadores
brancos de ambos os sexos, de um lado, e os trabalhadores pretos e pardos
de ambos os sexos, de outro, foram de 83,1% favoravelmente aos primeiros.
Naquele mesmo ultimo més de 2010, as assimetrias entre os homens
brancos e homens pretos e pardos em termos do rendimento médio do
trabalho principal foram de 86,9%. (PAIXAO, 2013, p. 54).

Esses indicadores de desigualdades raciais anteriores a implementacédo das
politicas de cotas ja estavam incorporados as justificativas apresentadas pelo
movimento social negro em favor de medidas especiais. Medidas estas que
propiciassem a igualdade de oportunidades aos negros para que pudessem trilhar um
outro caminho para sua integracéo igualitaria na sociedade.

O exame dessas assimetrias raciais nos faz refletir sobre o decisivo legado que

a extingdo da escravidao deixou nas sociedades multirraciais do ocidente. Entre a
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abolicdo da escravidao no Brasil, em 1888, e a Lei de Cotas, em 2012, existe um
enorme Vvacuo, onde as desigualdades raciais foram consolidadas, desde a
inexisténcia de uma agenda humanitéria de protecao dos direitos fundamentais e da
préopria vida, até o direito ao trabalho e a educacdo. Os 124 anos que separam a
abolicdo e a Lei de Cotas nos fazem refletir sobre os limites que as a¢cfes afirmativas
terdo no desfazimento dos danos provocados pela heranga escravocrata. Em sua fase
inicial, mesmo que o ingresso de estudantes negros nas universidades, almejem
refletir a participagdo demografica desses grupos no conjunto da populagéo brasileira,
se constituira em procedimentos de “reducao de danos”, tal a posicao retardataria que
essas politicas estavam na fila de prioridades governamentais.

O efeito mais imediato da aboligdo da escravatura negra no Brasil foi a
migracao de milhares de familias negras para as areas urbanas das cidades. No caso
de Sdo Paulo, foi de modo abrupto que os ex-escravos se transformaram em
indigentes sociais. Como diziam os historiadores “sairam sem nenhum punhado de
café nos bolsos”. Iniciava-se a sina da transformacéo dos escravos negros em negros
escravizados.

Nos Estados Unidos, essa transicdo, mesmo que em periodo anterior a
brasileira, foi marcada pelos mesmos componentes.

Myrdal, respondendo a indagacéo: Por que 0s negros estdo nas regiées mais
pobres do pais, nas industrias atrasadas, nos empregos de remuneracdo mais
baixas?, Rose (1968, pg.113) registra que osfatores explicativos estédo vinculados as

transformacdes no contexto econémico, descrevendo que:

Na maioria dos casos essas transformacdes parecem atuar contra 0s negros.
Quando as técnicas modernas substituem os antigos oficios manuais pela
maquina, os negros perdem seus empregos e, de modo geral ndo conseguem
ingressar nas novas fabricas.

No caso brasileiro, na transicdo da escraviddo para o trabalho livre,
diferentemente dos Estados Unidos, os negros brasileiros ndo foram desempregados
pelo incremento de novas técnicas, pois sequer tinham ingressado no mundo do
trabalho livre, que ja estava ocupado, conforme orientacdo do préprio Estado,

majoritariamente, pelos imigrantes europeus.
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Esse modelo de desenvolvimento nacional estipulou o lugar do negro na divisdo
racial do trabalho, estabelecendo todas as restricdes de mobilidade ocuipacional para
sua integragéo na sociedade de classes.

De outra parte, também fundou a divisdo entre proprietarios e ndo-proprietarios
que, no caso do Rio Grande do Sul, foi fundamental para propiciar aos brancos,
notadamente os imigrantes, as condi¢cdes que permitiram que tivessem o monopolio
das bases produtivas de uma economia rural, que por ser hegemdnica naquele
contexto de crescimento econdmico, erigiu os pilares da subordinagao racial.

No quadro abaixo, (MOURA, 1994, p. 84), compara a situacao dos imigrantes
e dos escravos, no qual identifica os beneficios de uns e as impossibilidades de outros,
0s quais edificaram a estrutura das desigualdades. A propria locomocéo tutelada
imposta pelo senhor, simboliza que o “ lugar do negro” n&o ficou restrito a guetizagao

geografica, mas a todos o niveis de acesso.

Quadro 3 - Comparacgéo entre Escravos e Imigrantes
Situagcédo econbmica

Imigrante Escravo
- Cidadao - Semovente
- Trabalhador livre - Trabalhador escravo

- Interagdo em uma sociedade aberta de | - Permanéncia compulséria em um espago
competicdo social no processo de mobilidade. | social fechado na interacdo com os demais
grupos e segmentos no processo de
mobilidade, somente passando para a
sociedade aberta, com restricbes, na
- Possibilidade de aquisicdo de terras através | qualidade de liberto através da alforria.

da poupanca individual, familiar ou de
financiamento. - Impossibilidade total do direito a posse de
terra.

- Direito de locomocao livre.
- Locomocéo tutelada pelo senhor.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Esses fatores econdmicos que definiram o lugar do negro na estrutura de
classes do capitalismo, também influenciaram a constituicdo de falsas crencas raciais
que, conforme Gunnar Myrdal (ROSE, 1968, p. 114), se expressaria na forma como

0S negros passaram a ser vistos. Observava ele, que:
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A gente da classe alta, em todos os paises, esta acostumada, a olhar com
desprezo para o negro pobre, como se este estivesse nascido para ser
inferior. No caso dos negros, a crenca é fortalecida pelo complicado sistema
de crencas raciais e as discriminacfes sdo organizadas de forma a
estabelecer um rigido sistema de castas.

As observacfes de Gunnar Myrdal, guardam muitas semelhancas com o caso
brasileiro. A exclusdo dos negros no acesso ao trabalho digno e renda adequada,
consolidou um rigido sistema de controle sobre sua mobilidade social, expressada na
guetizacdo de espacos de moradia e do proprio sistema de educacédo. As cotas nas
universidades, olhando na perspectiva da presenca de estudantes negros nos campi
universitarios, simbolizam uma pequena alteracdo no rigido padrdo de dominio da
branquitude. Mas as crencas ainda persistem.

Relatos de estudantes negros na UFRGS confirmam em alguns aspectos,
aquilo que Myrdal observou. Revelam os estudantes que, em determinados cursos,
alguns professores e colegas os tratam de maneira diferenciada. Nao ha dados que
permitam avaliar se ha fatores racializados no ambito dos espac¢os académicos, que
atuam contra a adequada integracdo dos estudantes cotistas negros, todavia ndo €
de se descartar a persisténcias de preconceitos, pode estar atuando em desfavor da
instalacdo de uma nova cultura de respeito a diversidade.

O que para nés seria importante prospectar para o futuro, é se as crencas
raciais de supremacismo branco, poderéo atuar contra a permanéncia dos estudantes
cotistas negros, dificultando a sua diplomacéo, que é o fator principal do significado
econdmico da escolaridade superior para as rupturas com o circulo vicioso da pobreza
e da impossibilidade de formacéo de capital escolar geracional. Para o monitoramento
da formacdo de um ambiente destituido de atitudes preconceituosas e
discriminatérias, cabera além de uma sisteméatica acdo de vigilancia por parte da
Administracdo Central da Universidade, de uma compreensado efetiva de todos os
agentes educacionais( alunos, professores e técnicos) sobre o seu papel de zeladores
de uma nova conjuntura de relacdes raciais.

Em se tratando de medidas de reparacdo de direitos ou compensacao de

injusticas produzidas pela escraviddo, estariamos se referindo a inclusdo escolar da

1
192, geracdo de descendentes de escravos . Esse vacuo de quase cinco seculos do

1 Assumindo que o ciclo etario geracional seja de 25 anos e que o inicio da escravidao no Brasil € de
1540.
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mais absoluto siléncio sobre a naturalizacéo da inferiorizacdo do negro s6 poderia ser
enfrentado através da ado¢do de medidas concretas e de consequéncias materiais e
objetivas.

O efeito positivo que politicas compensatorias podem efetuar na reducédo das
desigualdades raciais, é reconhecer que as politicas de transferéncia direta de renda,
promovidas pelo Estado, sob a égide dos programas de protecéo social, durante o
Governo Lula, ndo seriam capazes de ao mesmo tempo atuar sobre as
especificidades das discriminacdes raciais. Mesmo que as populagdes alcancadas
pelas politicas universalistas de reducéo da pobreza e da miséria sejam formadas por
uma maioria negra, sempre havera a necessidade de medidas complementares para
atuar sobre as desigualdades raciais.

Os dados revelam que “[...] entre os beneficiarios da bolsa familia, os negros
sdo maioria entre as familias que passaram a ter mais alimentos (75,7%) e entre 0s
que ampliaram a compra de géneros infantis (24,2%)” (R7 TV, 2017). Contudo, o
economista Marcelo Paixdo adverte sobre as auséncias de estratégias especificas,
capazes de incluir a populagéo negra em programas de transferéncia de renda.

As cotas raciais, propiciando oportunidade de ingresso de negros no Ensino
Superior Publico, estariam no ambito dessas politicas especiais de transferéncia
indireta de renda, as quais Paixdo se referiu. Nesse caso, a vaga ocupada em um
determinado curso na universidade publica expressaria a possibilidade efetiva das
familias negras executarem o investimento educacional de seus filhos, posto a falta
de renda para ingresso no sistema de educacao privado.

S&0 esses as componentes centrais que usaremos para a analisar o papel das
politicas compensatorias no ingresso no ensino superior de estudantes negros. Isto é,
o0 rompimento possivel com a trilha circular do imobilismo social e da desigualdade
racial s6 poderia ser alcancado pela educacéo.

Nos acirrados debates que foram produzidos no ambito da imprensa, bem
como pelos inimeros seminarios e producdes académicas sobre as acdes afirmativas
e, em especial, a implementacgéo da politica de cotas, as teorias sobre relacdes raciais
no Brasil foram discutidas a exaustéo. Dentre o eixo dominante das justificativas que
defendiam a adoc¢&o dessa politica estava o enfrentamento do racismo no Brasil e a
necessidade da intervencdo do Estado para a correcdo dos efeitos da escravidao

sobre a populacao negra brasileira. O combate ao racismo passou a dominar 0s
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entusiastas discursos daqueles que ja se regozijavam com os efeitos futuros da
politica de cotas.

Essa néo foi, porém, a trilha explicativa que percorriamos. Percebiamos que
ordinariamente, 0os conceitos de preconceito, racismo e discriminacao racial sempre
se apresentavam embaralhados quando da formulacao por parte seja do movimento,
como dos governos em relacdo a promocao da igualdade racial. Quando atirados no
mesmo cesto e com uma mesma estratégia de execucgdo, essas dimensdes por serem
assemelhadas podem levar a uma avaliacao de resultados contraditério, pelo fato das
estratégias de enfrentamento de uns séo utilizados inadequadamente para obter
resultados sobre outros. Nesse caso, sendo 0 racismo um consistente sistema
ideoldgico que proclama o supremacismo branco e a inferiorizagdo dos negros, a sua
incidéncia ndo serd eliminada pela maior presenca de estudantes negros nas
Universidades. Portanto, sem a pretensdo de esmiucar as ambiguidades que cercam
as compreensbes desses conceitos, optamos por relacionar as medidas
compensatorias, como sendo proprias e necessarias para enfrentas as desigualdades
raciais.

Para os objetivos da presente analise, iremos também tratar, a politica de cotas
como de enfrentamento da discriminacdo estrutural a que a populacdo negra foi
submetida no Brasil e sobre os efeitos que podera produzir sobre a estrutura das
desigualdades sociais e econdémicas do Brasil. E mesmo que oracismo seja um
fendbmeno anterior a implementacédo da politica de cotas ndo da para desprezar, as
consequéncias direta ou indiretamente que essa idéia de supremacismo étnico
produziu nas dificuldades que os descendentes de escravo tiveram para sem
integegra na sociedade.Ribeiro(2014,p. 44) registra a observacdo de
KabengeleMunanga e Nilma Gomes de que Munanga o “[..] racismo é um

comportamento, uma acgao resultante da aversao [...]". e que

[...] por vezes do 6dio, em relacédo a pessoas que possuem um pertencimento
racial observavel por meio de sinais, tais como a cor da pele, tipo de cabelo,
formato dos olhos, etc. Ele é resultado da crenca de que existem racas ou
tipos humanos superiores e inferiores, a qual se tenta impor como Unica e
verdadeira. Exemplo disso séo as teorias raciais que serviram para justificar
a escravidao no século XIX, a exclusdo de negros e a discriminacdo e a
discriminacéo racial.
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O guadro a seguir, expressa, todos os eventos que identificamo percurso que
estruturou o que Hélio Santos (2001) denominou da trilha do circulo vicioso. Trata-se
da expressdo dos passos impossiveis de serem dados pelos negros na direcdo de
sua mobilidade social e econdmica. Para nos cabera realcar os impactos entre os
fatores que explicam a retencéo escolar dos negros em suas trajetérias educacionais.

Cumpre destacar que o racismo,concebido pelo autor como o ponto de partida
dos eventos da trilha, ndo ter4 destaque na nossa analise, pois trata-se de um
fenbmeno ideoldgico que perpassa o cotidiano das rela¢des raciais. A forma como se
deu a abolicdo e seus efeitos também ja foi analisada no inicio do capitulo.

Admitindo que o quadro da trilha do circulo vicioso, percebido nas direcdes de
suas conexdes, possa ter um valor meramente ilustrativo, é de se admitir no entanto
que registra muitos dos fatores demonstrados nos estudos sobre causacéo circular e
desigualdades raciais. A que fatores nos referimos?

Baixa renda, piores empregos, dificuldades econémicas, escolaridade inferior,
modestas condi¢des de investir em educacao. Esse conjunto, atuando em sincronia,
sintetizam que a subalternidade econdmica é o fator mais associado a vulnerabilidade
educacional dos negros, e portanto elemento que justifica a equalizacdo de

oportunidades, principio basico que orienta as politicas de acdes afirmativas.

Figura 1 - A Trilha do Circulo Vicioso

Fonte: Santos (2001, p. 174)
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Em relacdo as vulnerabilidades educacionaisdos negro, Paixao(2013),

recorrendo as teorias do capital humano, destaca que:

Quando da interpretacdo dos principios determinantes das desigualdades
sociais ou salariais apesar de em geral, conferirem maior importancia a posse
de capitais pessoais, como a escolaridade ou anos de experiéncia na
profissdo acabam reconhendo o peso dos determinantes discriminatérios
sobre as trajetdrias ocupacionais e de remuneracdo dos individuos
vinculados as coletividades usualmente discriminadas como as mulheres,
negros, indigenas e demais grupos étnicos. (PAIXAO, 2013, p. 113)

Realmente, uma das propriedades do circulo vicioso éessa inter-relacéo entre
os fatores, na qual o classico dilema nos estudos sobre relagBes raciais, sobre a
intersecao entre classe e raca ou sobre a hegemonia de uma sobre a outra, promove
compreensdes diversas. Esse dilema esteve presente, por exemplo, na admisséo
como beneficiarios da reserva de vagas de egressos dos colégios Militar e Tiradentes,
vinculados ao Exército e a Brigada Militar, que por serem escolas com melhores
condicBes de ensino, seus egressos possuem vantagens competitivas em relacao aos
oriundos das escolas publicas estaduais. Os contrarios a essa inclusédo, dentre outros,
utilizavam o argumento de que mesmo 0s negros egressos dessas escolas ja tinham
sido beneficiados por politicas de acesso com privilégios e que, portanto, estariam em
situacdo de equidade com aqueles de escola privada. Contudo, essa vertente de
disputa contraditoriamente defendia a adocdo de cotas raciais puras, isto €,
independente de origem de escola, sob o argumento que os estudantes negros das
escolas privadas também sofriam preconceito e discriminacdo. Todavia, na analise
dos fatores da manutencdo do circulo vicioso, seria indevido admitir que familias
brancas ou negras supostamente com renda suficiente para investimento em
educacdo fossem alvo das politicas compensatorias. Nao € o caso dos alunos de
familias de renda baixa que estudam em escolas publicas precérias e de periferia e
gue, naturalmente, necessitam de medidas compensatdrias.

Vimos, portanto, que renda e investimento escolar sdo os fatores de
materialidade mais estratégicos no enfrentamento do imobilismo sdcio-racial dos
negros.

O significado econémico que se pretende extrair do mapa do circulo vicioso e
a consequéncia esperada que a politica de cotas possa determinar, pela via da

aquisicao de escolaridade formal superior por parte dos negros, encontra respaldo
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nos esforcos que as universidades federais, dentre elas, a UFRGS estao
empreendendo na diplomacéo dos alunos cotistas. Esta na conclusdo dos cursos o
inicio da possibilidade de inverséo da trilha do circulo vicioso

A Frente Negra Brasileira (FNB), fundada em 1931 e extinta pelo Estado Novo,
em 1937, reivindicava que a integracdo do negro na sociedade de classe, passava
pelo direito do mesmo acessar os direitos sociais em igualdade com todos. E a
educacao era o fator mais importante para a libertacdo do jugo subjetivo imposto pela
escravizagao. .

Esses objetivos da FNB com a superacdo da miséria e pobreza, podem ser

sintetizados pelas palavras de um dos coordenadores da Frente Negra Brasileira, Pio

2
Damiao, conforme afirmou sua sobrinha, Profa. Sueli Santos de que “ Ele ndo queria

que os negros fossem apenas empregados domeésticos e trabalhadores na terra. Ele
queria que todos estudassem, tivessem casa e o mesmo direito dos brancos.”

N&o por acaso, a Frente Negra Brasileira, por iniciativa propria, mantinha para
0S jovens negros escola e cursos profissionalizantes.

Vimos portanto, que as ac¢fes afirmativas e a politica de cotas, do ponto de
vista politico concretizaram, ainda que inconclusivamente antigas aspiracfes da
comunidade negra. Os limites impostos a sua concretizacdo, contudo, estavam
vinculados a todas as funcionalidades que a ordem burguesa colocou no caminho dos
negros.

No entanto, quando se vislumbra, a abrangéncia dos necessarios efeitos
econdmicos dessa politica, percebe-se que muitos avancos serdo exigidos para que
0 aumento da escolaridade formal da populacdo negra reflita-se concretamente na
reducdo das desigualdades econdmicas entre brancos e negros.

O quadro abaixo, segrega dentre as varias conexdes da trilha do circulo vicioso
aguelas que mais dizem respeito aos objetivos desse capitulo, ou seja, como 0s
investimentos em educacéo, podem produzir retornos para a formacédo de capital
escolar geracional e qual os entraves que as vulnerabilidades de emprego e renda

afetam o alcance de mobilidade social e econdmica da populagao negra.

2 Depoimento de Sueli dos Santos, extraido da reportagem de Alessandra Mello (MELLO, 2013).
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Figura 2 - Quadro sintético do circulo vicioso

= Do escravo trabalhador ao trabalhadorescravo
12 PASSO wessssmmp O modo como se deu a escraviddo '—%Estigmagﬁo

3 Dificuldade cotidiana

_ Desemprego e subemprego
22 PASSO ) B3ixa renda X Escolaridade inferior '— Discriminacdo racial no trabalho

* Baixa escolaridade/baixa capacitacdo

Fonte: elaborado pelo autor (2017).

O quadro acima, resume a sequéncia dos passos que produzem as dificuldades
dos negros alterarem suas trajetérias de mobilidade econémica e social. A abolicdo
da escravidao, se foi um marco simbdlico de liberdade para os cativos, os conduziu
ao inicio do processo de exclusdo do emprego formal, inicialmente, e de precarizacdo
permanente de salarios e renda, como ja foi demonstrado. De escravo trabalhador a
trabalhador escravo, houve apenas uma alteracdo formal de dominacdo, pois
persistiram as mesmas logicas de subalternidades e desumanizacdo. Senhor e patrdo
sao agentes de uma mesma relacéo de poder.

As dificuldades cotidianas produzidas pela precarizacdo econdmica, 0
desemprego e subemprego estrutural mantinham as condicfes necessarias para a
preservacao do imobilismo social dos negros.

O acesso a educacédo superior, pelo entrelacamento de todos os pontos do
circulo vicioso da pobreza, tornou-se um alvo inalcancavel para a grande maioria dos
jovens negros. No ciclo da educacao primaria até a conclusdo do ensino médio, a
guase totalidade das familias negras, virdo-se obrigadas a interromperem os estudos
de seus filhos, de modo a introduzirem os bracos juvenis ao trabalho, quase sempre
bracal, de modo a conseguirem sua sobrevivéncia material minima. Aqueles que
logravam éxito em ultrapassar as barreiras iniciais de insercdo no mercado de
trabalho, também teriam que superar os procedimentos sutis e diretos de
discriminag&o nos seletivos sistemas de recrutamento de recursos humanos.

As cotas nas universidades, combinadamente com a reserva de vagas nos
concursos publicos, representam o inicio de um processo reparatorio das

desvantagens produzidas durante séculos contra a populacdo negra. Educacédo e
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Trabalho sdo os binbmios mais consequentes para a formacédo de uma nova ordem

social, com igualdade racial.
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7 ACOES AFIRMATIVAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL: O IMPACTO DA INCLUSAO DOS ESTUDANTES NEGROS

A adocao das acdes afirmativas nas universidades brasileiras na década de

3
2000, mais precisamente a partir do pioneirismo da UERJ em 2003 concretizou

antigas e persistentes reivindicacdes do Movimento Social Negro4. Ao mesmo tempo
essa iniciativa gerou um conjunto de polémicas no meio académico e na imprensa em
geral, reacendendo sobre nova roupagem o debate sobre relag6es raciais no Brasil e
sobremaneira sobre a intervencdo do Estado na logica entdo vigente nas politicas
publicas, as quais eram “desracializadas”, isto € nao incidiam sobre a situacao social
da populacéo vitima de escravizacao.

Esses procedimentos de oportunizar o ingresso em cursos superiores mediante
a adocdo de vagas reservadas ou cotas a segmentos sociais e étnicos, sub-
representados na totalidade das Instituicbes de Ensino Superior (IES) no Brasil,
desafiou de modo intenso e continuo a estabilidade da hegemonia dos estudantes
oriundos da classe média e majoritariamente oriundos das escolas privadas no acesso
ao conjunto das vagas disponiveis. Em se tratando da divisdo do bolo no ensino
superior publico e gratuito, ndo foi surpresa identificar, nas varias dimensdes que o
debate oportunizou, de que os argumentos dos opositores e defensores, em torno da
defesa de direitos oferecidos e das vantagens subtraidas, mostrassem o0s
antagonismos sobre as assimetrias raciais no Brasil e as correlacdes de forcas
politicas colocadas no enfrentamento. Tratava-se, em ultima instancia de admitir ou
nao a intervencao do Estado na efetivacéo de justica social fora da l6gica do mercado
de oportunidades e da meritocracia.

E nesse contexto, primeiro, de eclosdo de uma nova agenda de politicas sociais
adotadas pelo Governo e, segundo, de um singular ciclo de politicas inclusivas
adotadas por um grupo de pioneiras universidades federais, que o Programa de Acao

Afirmativa, em vigéncia na UFRGS desde 2008, se incorporou.

3 A UERJ foi a primeira instituicdo de ensino superior piblica a implantar o sistema de cotas para
ingresso de estudantes de escola publica e autodeclarados negros. Adotou o percentual de 30% do
total de vagas para essa modalidade de ingresso.

4 A denominagdo de Movimento Social Negro tem sido utilizado para definir o conjunto de entidades
negras formaisou ndo que atuam politicamente pela promocéo da igualdade racial
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Superando obstaculos institucionais e vencendo as barreiras de
conservadorismos, a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e
autodeclarados negros alterou de modo significativo o perfil dos ingressantes na
instituicdo, seja quanto a origem escolar, seja quanto a condi¢cdo econémica.

Na universidade, a politica de cotas representou, do ponto de vista politico, a
efetivacdo dos compromissos institucionais revelados na forte atuacao da Reitoria na
aprovacdo da medida, concluindo um conjunto de debates e discussodes iniciadas
ainda na gestdao da Profa.Wrana Panizzi e concretizada na gestdo do Prof.
Hennemann, quando a atuacdo da Reitoria revelou-se de fundamental importancia
para a aprovacao da Decisdo n° 134, de 29 de junho de 2007 (UFRGS, 2007), que
implantou as a¢fes afirmativas executadas, em sua primeira fase, no periodo 2008-
2012.

A adocdo do Programa refletiu também a consumacdo dos esforcos
reivindicatorios do movimento social, em especial do movimento negro para a
formulacédo efetiva de politicas compensatérias no ingresso dos grupos sociais e
étnicos sub-representados no ensino superior publico.

O percentual de 30% sobre o total das vagas destinadas a estudantes oriundos
da escola publica, sendo 15% para estudantes autodeclarados negros, acompanhou
a modalidade adotada pela maioria das universidades, principalmente, quanto a
utilizacdo de percentual, pois em outras instituicbes outros recursos compensatérios

foram utilizados, como bénus, por exemplo.

No Relatério 2008-20125 pode ser constatado um aumento significativo do
namero de egressos de escola publica entre os classificados em todos os cursos de
graduacéo da UFRGS, saindo do percentual de 9,05% em 2007 (Ultimo ingresso sem
cota) para 15,51% ja em 2008. Em relacdo aos estudantes autodeclarados negros
esse indice foi proporcionalmente mais significativo, evoluindo dos 3,27% em 2007
para 11,03% em 2008.

A avaliagdo dos cinco anos do Programa, em 2012, baseada nos relatorios
apresentados pelas duas comissfes de acompanhamento existentes no periodo

2008-2012, serviu de fonte estratégica para o trabalho realizado pela Comisséo

5 Trata-se de Relatdrio de Avaliagcao produzido pela Comissdo de Acompanhamento do Programa de
Acao Afirmativa que teve como objetivo produzir a primeira geracdo de dados de perfil de ingresso e
avaliar os resultados institucionais alcangados pela politica.
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Especial do CONSUN que, a partir da avaliagdo positiva do programa, elaborou a

proposta de continuidade do mesmo e que redundou na aprovacao da Deciséo n° 268,

10 de agosto de 2012 (UFRGS, 2012) .

A aprovacao da continuidade do Programa, além de sustentar-se nos éxitos
que logrou, bem como na manutencdo do apoio institucional da Administracdo da
Universidade, ocorreu imediatamente apds o julgamento no STF da ADPF
186(Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) , quando por
unanimidade dos Ministros foi admitida a constitucionalidade das Cotas Raciais, que
ja vinham sendo adotadas em vérias universidades. E de se considerar que, embora
ja houvesse as condicdes objetivas para a aprovacdo da continuidade do Programa
na UFRGS, a decisdo do STF contribuiu para que no CONSUN fossem destacados
muito mais a avaliacdo dos resultados e o aperfeicoamento do Programa do que as
outras justificativas institucionais para a continuidade de sua execucao.

Mantida a estrutura basica, em relacdo ao percentual de 30% e as cotas sociais
com subcota racial na mesma proporcdo da Decisdo n° 134 de 2007, vencida a
proposicao de cotas raciais puras, bem como o percentual de 50%, a Deciséo n° 268
de 2012 trouxe como um dos seus principais avancos a extensdo da vigéncia do
Programa pelo periodo de 10 anos. Em se tratando de politicas destinadas a reduzir
desigualdades de oportunidades a grupos sociais sub-representados no ensino
superior publico, a extensdo do prazo de vigéncia do Programa reconheceu o ainda
longo caminho a ser percorrido para a expansao desses direitos.

Em agosto de 2012, o Governo Federal editou a Lei n°® 12.711 (Lei de Cotas)
(BRASIL, 2012a) padronizando a Reserva de Vagas de estudantes oriundos do
Ensino Publico para todas as universidades e institutos federais. Em relacdo ao
Programa adotado na universidade, a Lei de Cotas produziu uma alteracéo
significativa, qual seja, o direito de concorréncia nos processos seletivos daqueles que
tivessem completado todo o ensino médio exclusivamente em escola publica,
enquanto que no Programa da UFRGS, também era exigido metade do ensino
fundamental em escola publica. Em relagdo ao percentual, a Lei n°12.711 de 2012
estipulou a obrigatoriedade de que todas as instituicdes federais disponibilizassem o

minimo de 12,5% do seu total de vagas a cada ano, de modo que até 2016

6 Ver texto na integra no Anexo A.
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alcancassem o percentual obrigatério de no minimo 50% do total de vagas em todos
0s cursos de graduacéo.

O modelo de reserva de vagas adotado pela UFRGS pode ajustar-se
adequadamente as exigéncias da Lei de Cotas por ja estar atendendo dois critérios
importantes: a modalidade de cota social com sub-cota racial e o percentual de 30%
com o padrao de ingresso vigente. As inovacdes trazidas foram a incluséo do critério

da renda econdbmica e a consequente inclusdo de duas novas modalidades de

- - - - 7 ~
ingresso (renda inferior e superior) . A manutencéo da metade das vagas reservadas
aos autodeclarados negros, agora Pretos e Pardos e Indigenas (PPI) constituiu-se

em um percentual maior do previsto pela Lei de Cotas, pois essa estabelecia que o

percentual de PPI,8 seria 0 expresso pela participacdo desses grupos étnicos, de
acordo com o censo demogréafico de cada estado, produzido pelo IBGE. Como o
percentual do Rio Grande do Sul é de 16,5%, o total de vagas destinadas
correspondeu a um quantitativo maior do que esse indice.

Mesmo com as vulnerabilidades proprias para a execuc¢do de politicas publicas
especificas, o programa na UFRGS 2008-2012 conseguiu superar os desafios de uma
politica inovadora, que foi um contraponto ao paradigma das politicas universalistas.
Iniciava a universidade o desenvolvimento de um ciclo de compromisso com a
diversidade e a inclusdo social. Como consequéncia, iniciou o enfrentamento da
matriz de conservadorismo e excluséo, ainda persistente no ambito das comunidades
universitarias, de outras organiza¢des publicas e na sociedade em geral. Mesmo que
os resultados sejam satisfatorios, trata-se, no entanto, de um estagio ainda incipiente,
se considerarmos os desafios que virdo pela frente, seja com a expansdo do
percentual da reserva de vagas, seja pela necessidade de consolidacdo de novos
programas e agdes, principalmente aquelas vinculadas com politicas de permanéncia
dos estudantes cotistas.

As alteragOes produzidas pela Lei n° 12.711 de 2012, como a dispensa da
exigéncia de metade do ensino fundamental, podem ter sido um dos fatores

responsaveis tanto pelo aumento do numero total de inscritos no vestibular de

7 Conforme estabelecido na Lei de Cotas, renda inferior constituia na comprovacéo pelo candidato de
possuir renda familiar menor que 1,5 salario minimo per capita. E renda superior, aqueles que
estivessem situados em agrupamento familiar com renda superior a 1,5 salario minimo per capita,
ndo necessitando de apresentar documentos comprobatdrios de renda.

8 Denominacgédo dada aos candidatos autodeclarados pretos e pardos
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9
2013/2014, como pelo aumento da taxa de ocupacdo das vagas reservadas para 0s

autodeclarados negros, comparados aos numeros do periodo 2008-2012, conforme

demonstra a Figuara 3.

Figura 3 - Vagas Ofertadas x Classificados (2008-2014)
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Fonte: Relatério da Coordenadoria de Agao Afirmativa (UFRGS, 2014b).

A partir de 2008, como consequéncia da adesdo da UFRGS ao programa de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades (REUNI) houve um aumento do
namero total de vagas na UFRGS, caracterizado pelo surgimentos de novos cursos,
cursos noturnos e aumento de vagas em cursos ja existentes. Portanto, a politica de
cotas também foi favorecida por uma conjuntura interna positiva, mas igualmente pela
prépria politica do governo federal no campo da educacéo.

A tendéncia de baixa ocupacdo das vagas destinadas aos estudantes
autodeclarados negros que, no periodo 2008-2012, alcancou menos dos 50% das
vagas disponiveis, foi parcialmente revertida com a aprovacdo pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE) da Resolugédo n°® 022 de 2011, que alterou os
critérios de ordem classificatoria para correcdo da redacdo, passando a ter efeito
direto sobre a ocupacdo das vagas a partir do vestibular de 2012. No curso de
Medicina, no periodo 2008-2011, apenas trés vagas foram ocupadas das 84

disponiveis para candidatos autodeclarados negros. Entretanto, nos vestibulares de

9 Ataxa de ocupacdo considerada vincula-se ao numero de vagas disponiveis e numero de
classificados no vestibular para essas respectivas vagas.
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2012, 2013 e 2014 todas as 21 vagas anuais foram ocupadas, totalizando 63
estudantes. No curso de Direito ocorreu 0 mesmo efeito. Nos vestibulares de 2013 e
2014, as 53 vagas anuais disponiveis foram ocupadas. A taxa de ocupacao geral de
78% em todos os cursos, alcancada em 2014 pelos candidatos autodeclarados
negros, mais que dobrou em relacdo a taxa de 2010, que foi de 32%. Sendo o Rio
Grande do Sul, um dos estados da federacdo com menor percentual demogréfico de
autodeclarados negros, é de se imaginar o éxito que o ingresso de negros tera
naqueles estados com maior percentual demografico dessa populacéo.

Em relacdo ao perfil da ocupacdo de vagas pelos autodeclarados negros na
UFRGS, conforme demonstrado pelo grafico a seguir, houve uma grande elevacao
dos cursos que tiveram a ocupacao total das vagas reservadas aos autodeclarados
negros. Se, em 2010, apenas trés cursos tiveram ocupacao total, a partir de 2012,
iniciou uma forte elevacao da taxa de ocupacao, quando 20 cursos tiveram ocupacgao
total, evoluindo para 28 em 2013 e 41 em 2014. Destaca-se que, entre 0S CuUrsos com
ocupacao total, além do Direito e da Medicina ja referidos, os outros que completam
a lista sdo os de densidade alta e média, indicando a tendéncia dos candidatos
autodeclarados negros aceitarem o desafio de ingresso em curso de maior
competitividade. Na direcao da diplomacéo, esses indicadores atuariam a favor de

trajetdrias mais competitivas de profissionais negros no mercado de trabalho.

Figura 4 - Nomero de Cursos com Classificacdo Total de Autodeclarados Negros (2008-2014)
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Fonte: Relatério 2014 da Coordenadoria de Acao Afirmativa (UFRGS, 2014b).

O Edital do Vestibular da Universidade, ajustando-se aos objetivos de permitir
a ocupacao total das vagas reservadas, garantiu que o total de vagas disponiveis,

mas nao ocupadas pelos candidatos autodeclarados negros, fossem deslocadas para
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os candidatos de escola publica, mecanismo que, além de garantir a ocupacéo total
das vagas reservadas pelo grupo alvo da politica, consolidou o entendimento de que
0 percentual da reserva se efetivasse como de alcance minimo, isto €, ndo haveria
um teto para a reserva de vagas, pois todos aqueles que se inscrevem para as 4
modalidades de ingresso, primeiramente concorrem na modalidade de amplo acesso,
desde que alcancem as médias necessarias para tal.

O relatério de avaliagdo 2008-2012 indicou um aumento significativo do nUmero
de egressos de escola publica entre os classificados em todos os cursos de graduacao
da UFRGS, passando de 31,53% do total em 2007 (Gltimo ingresso sem cotas) para
49,87%, ja em 2008. Em relacédo aos estudantes autodeclarados negros egressos de
escola publica, esse indice foi proporcionalmente mais significativo, evoluindo dos
3,27% em 2007 para 11,03% em 2008.

Conforme a Figura 4, no periodo 2012- 2014, além do aumento crescente do
namero geral de autodeclarados negros classificados, houve um aumento significativo
do numero de cursos que tiveram ocupacdao total de vagas. Reforcamos o registro ja
feito, de que a maioria desses cursos com ocupacao total foram aqueles das éareas
de “prestigio social”, como engenharias e ciéncias de saude.

Se o periodo 2008-2012 se constituiu em uma fase de afirmacédo da politica de
cotas, principalmente, quanto as alteracdes no modelo de Concurso Vestibular, tendo
em vista as novas modalidades de concorréncia, as autoridades académicas se viram
diante do desafios de aumentar a atencdo em relacdoas acfes de permanéncia, isto
€, 0S meios materiais destinadas a garantir a diplomacéo dos estudantes.

Para as responsabilidades de acompanhamento do Programa de Acdes
Afirmativas, a j4 citada Decisdo n°® 134 de 2007 constituiu a Comissdo de
Acompanhamento dos Alunos do Programa de Acdo Afirmativa e a Comissdo de
Acompanhamento dos Estudantes Indigenas (CAPEIN). Essas Comissdes,
vinculadas institucionalmente a Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) e a
Secretaria de Assuntos Estudantis (SAE), respectivamente, tiveram importante papel
em realizar as primeiras acdes de integracdo dos estudantes, notadamente os
indigenas, e as formulagbes de acdes que visassem garantir a permanéncia dos
estudantes, como foi o caso do Programa de Apoio a Graduacéao, instituido naquele
periodo pela PROGRAD.
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Realmente, aqueles estudantes oriundos de classes populares necessitavam
de um programa de beneficios assistenciais, que permitisse a materialidade minima
para permitir a participacdo em todas as atividades académicas. Beneficios como
auxilio-transporte, alimentacdo, moradia estudantil e bolsas académicas ou de
permanéncia se tornaram indispensaveis a contencdo da evasdo nos cursos. Se
esses insumos de materialidade sdo necessarios, contudo, ndo se mostram
suficientes para a garantia da diplomacdo. As comissdes de graduacdo dos cursos
passaram, também, a exercer um papel importante no monitoramento e superagao
das defasagens de origem escolar de parte dos estudantes cotistas. Os dados do
Relatorio sobre o desempenho académico dos estudantes cotistas, produzido em
2015, mesmo revelando nédo serem significativas as diferencas nas taxas de evaséo
geral entre cotistas e ndo cotistas, mostraram que, quando associado ao perfil de
Cursos, a evasao e a retencéo dos cotistas era maior do que a dos ingressantes pelo
acesso universal, em especial, nos cursos das areas tecnologicas.

A relativa estabilidade do Programa de Acéo Afirmativa e da Lei 12711/2012,
quanto ao periodo de suas vigéncia e a necessidade de avaliar, planejar e monitorar
o seu funcionamento, muito favoreceu a criagdo da Coordenadoria de
Acompanhamento do Programa de Acdes Afirmativas (CAF). Em seu Art. 12, a
Decisdo n° 268 de 2012 do CONSUN optou pela instituicdo de um érgao de gestédo
que tivesse atribuicdes de acompanhamento do Programa e dos estudantes por meio
de articulacdo com Unidades e respectivas Comissdes de Graduacdo (COMGRAD).
Essa instancia de gestdo, além de contar com estrutura institucional e estar ligado
diretamente a Pro-Reitoria de Coordenacgdo Académica, e tendo um Coordenador e
um Vice-Coordenador , também possui um Conselho Consultivo. Esse conselho,
formado por professores de todas as areas académicas, alunos e servidores, conta
representacdo do movimento social negro e indigena. Trata-se de uma acdo de
interlocucdo com todos os construtores que atuam em favor da consolidacdo da
politica de cotas.

O surgimento de um 6rgdo de gestdo especifico para propor as acdes de
acesso e permanéncia, bem como avaliar o conjunto dos objetivos do Programa,
deveu-se ndo apenas a constatacdo dos limites revelados pela atuacdo das
Comissfes, mas ainda a necessidade de dar identidade propria para uma politica de

impacto estrutural no perfil estudantil da universidade, com todas as implicagdes que
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isso trara no contexto das politicas académicas e assistenciais. A vinculacdo da CAF
a Prb6-Reitoria de Coordenacdo Académica revela que a execugdo e
acompanhamento das ac¢fes afirmativas inserem-se na politica de inclusdo da
universidade em todos os ambitos da vida académica — ensino, pesquisa, extensao e
internacionalizacao.

Apesar das necessarias criticas que, principalmente, os coletivos de estudantes
cotistas fazem em relagéo a atuacao da Reitoria da universidade na consolidacao das
politica de cotas, muitas sao as a¢fes positivas que foram realizadas.

A manutencdo pela UFRGS da metade das vagas reservadas aos
autodeclarados negros (PP) e indigenas, representando um percentual maior do que
aquele previsto pela Lei, relativo a participacao demogréafica desses agrupamentos no
estado em que se localiza a respectiva instituicdo, demonstra que nado houve
retrocesso quanto aos objetivos do Programa, tal como instituido na universidade.
Apesar de serem insuficientes 0s recursos do governo para o programa de beneficios
aos estudantes em vulnerabilidade econdmica, 0s mesmos vem sendo mantido, como
o funcionamento das moradias estudantis, restaurantes universitarios, auxilio

transporte, bolsas de permanéncia, etc.
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8 AS TRAJETORIAS DE DIPLOMACAO DOS ESTUDANTES COTISTAS
NEGROS: PERSPECTIVAS DE FORMACAO DE CAPITAL ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DIPLOMADOS

A politica de acéo afirmativa na educacao se iniciai, no primeiro momento, com
0 ingresso dos estudantes autodeclarados negros, beneficiados por critérios
compensatorios de oportunidades. Ja afirmamos que os desafios seguintes vinculam-
se ao acesso aos beneficios estudantis, condi¢do indispensavel para a permanéncia
dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade econémica. Trata-se de uma
indispensavel condicdo, ja que sem 0s meios materiais minimos, os riscos de evasao
ou mesmo de jubilamento sdo maiores.

Um dos objetivos finais, no entanto, se efetiva com a diplomacdo dos
estudantes, pois concretiza-se nesse parcial epilogo a obtencdo do diploma
universitario superior, primeiro passo para 0 ingresso no mercado formal e o
desenvolvimento das estratégias de enfrentamento das desigualdades raciais.
Reafirmamos, mais uma vez, que o ingresso de estudantes negros na universidade
publica ndo deve representar apenas a celebracdo da diversidade étnica ou a ruptura
com os pilares da democracia racial, mas a possibilidade concreta que esses
estudantes téem de alteracdo dos caminhos que reproduzem a trilha do circulo
vicioso.

A partir desse contexto, que optamos por analisar a trajetéria de seis estudantes
diplomados, procurando encontrar nas suas manifestacdes, bem como através de
seus perfis familiares, bem como dados cadastrais no sistema de informacdes
institucionai da universidade, os elementos que permitiriam demonstrar o significado
da obtencdo de escolaridade formal superior. Além do mais, na trajetdrias dos
estudantes cotistas, outras variaveis externas devem ser consideradas.

As evidéncias encontradas, as quais confirmaram o significado da superacao
do “circulo vicioso” , referem-se a um universo ainda pequeno de egressos cotistas
autodeclarados negros, o que confere as conclusdes obtidas os inevitaveis limites do
seu uso. Em se tratando de uma politica com resultados recentes existem poucos
dados acumulados, ndo sendo possivel processar e analisar toda a dimensao das
diplomacéo, tarefa estatistica que extrapola o alcance desse estudo, llustramos as

relacbes estabelecidas na literatura entre o0 aumento da escolaridade formal e as
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possibilidades da insercao profissional e ascencao social proporcionada pela politica
de cotas.

Para a obtencdo dos dados foi utilizada a técnica do questionario aberto,
contendo perguntas padrao a todos os diplomados que concordaram em participar da
pesquisa.

Na definicdo da escolha dos sujeitos da investigacdo foram escolhidos os
cursos que apresentavam o maior niumero de cotistas negros diplomados, que
ingressaram na universidade desde o inicio do Programa de Acdo Afirmativa na
UFRGS, em 2008.

Foram escolhidos, a partir desse critério, os cursos de Ciéncias Juridicas e
Sociais, Enfermagem e Ciéncias Contdbeis. Tais cursos, por uma coincidéncia
desejavel, representavam diferentes areas: Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias da
Saude.

Outra positiva coincidéncia foi o fato desses cursos figurarem, utilizando os
dados do vestibular de 2016, entre aqueles que possuiam densidade de competicdo
média (Enfermagem) e alta (Direito e Ciéncias Contébeis). Esse registro € importante,
posto que ha evidéncias empiricas de que os cursos considerados de maior
competitividade sdo aqueles que possuem potencialmente maiores condicbes de
empregabilidade.

Foram definidos dois diplomados de cada curso, com distribuicdo igualitaria por
género. Por obediéncia a privacidade dos participantes da pesquisa serao
identificados pelas siglas: DM, DF, EM, EF, CM e CF, respectivamente,
Direito/Masculino, Direito/Feminino, Enfermagem/Masculino, Enfermagem/Feminino,
Ciéncias Contabeis/Masculino e Ciéncias Contabeis/Feminino.

O caminho para a diplomacéo dos estudantes cotistas se caracteriza por duas
dimensdes que sdo complementares, mas que por vezes se contrapéem. Nos
referimos ao atendimento regular e obrigatoério dos pré-requisitos académicos de
natureza universal dentro das normas que regem 0 ensino superior, caracterizado no
cumprimento das obrigacbes académicas, como frequéncia, aprovacdo em
disciplinas, participacdo em atividades de extensao, etc. Trata-se de obrigacbes de
natureza universal, as quais sao submetidos todos o0s estudantes,
independentemente, de suas modalidades de ingresso. A outra dimensao, sao as

estratégias de acompanhamento especifico dos estudantes cotistas autodeclarados
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negros ou de ensino publico em virtude de suas vulnerabilidades econ6micas de
origem.

Muitas das reivindicagcbes apresentadas pelos Coletivos de Estudantes Negros
apontam para a necessidade da adocao de politicas especiais de acompanhamento
académico para esses estudantes, de modo a proporcionar, aos mesmos, equidade
no desenvolvimento escolar, requisito garantidor da permanéncia nos cursos. A Lei
n® 12.711, a partir de 2012, que introduziu o recorte de renda per capita inferior a 1,5
salarios minimos para ocupacdo em Y das vagas reservadas, ndo apenas tem
fortalecido os argumentos para a adocdo de politicas compensatérias ha
permanéncia, tais como, garantias de bolsas, vagas em moradias estudantis e outros
auxilios, mas, também, tem impactado os custos dos investimentos em assisténcia

estudantil, j& que esses estudantes, quando matriculados, passam a pertencer ao

grupo de alunos beneficiarios do programa de assisténciam. Esse debate tem
permeado as discussbes sobre a a ampliacdo de acdes compensatérias para
permanéncia especifica dos cotistas negros. Uma vez que 0os mesmos ja obtiveram o
beneficio compensatério no ingresso , portanto, ja foi corrigido, na origem, o fator de
desigualdade de oportunidades.O estudantes cotistas, apos a efetivacdo de seu
vinculo de matricula, tornam-se alunos regulares da universidade. O fato de terem
ingressado com médias menores que aquelas alcancadas pelos cotistas sociais e
pelos ingressantes pela modalidade universal, ndo significa que sua condicdo de
estudante fique depreciada e suas trajetdrias académicas marcadas pelas suas

vulneabilidades sociais de origem.

Na analise realizada pela CAF11 sobre a diferenga entre estudantes cotistas e
nao cotistas quanto ao nivel de retencéo e repeténcia, observou-se que a mesma era
maior entre 0s cotistas do que com 0s ndo cotistas, principalmente, nos cursos da
area das Ciéncias Exatas (Matematica, Fisica, Engenharias, etc.). Contudo, a andlise
preliminar evidenciou que nao havia relacdo direta entre retencao/repeténcia de
natureza racializada, isto é, associada a origem racial dos ingressantes cotistas, mas
sim a origem escolar. Os estudantes das escolas publicas (cotistas sociais),

notadamente da periferia da cidade, ndo apresentavam 0S mesmoOS iNSUMOS

10 Os estudantes beneficiarios poderdo usufruir de: bolsa permanéncia, vaga nas moradias estudantis,
auxilio material escolar, auxilio creche, auxilio transporte, alimentagdo isenta (RU) e, eventualmente,
auxilio financeiro para participagdo em eventos académicos.

1 Relato6rio do Programa de Agéo Afirmartiva 2015.
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escolares que aqueles oriundos das escolas privadas, cujos pais, supde-se, possuiam
escolaridade e renda maior em comparagao aos pais dos alunos das escolas publicas.
Portanto, ndo h& evidéncias, de que os autodeclarados negros de idéntica situacdo
econdmica dos cotistas sociais, tivessem na sua origem racial, fator de desigualdade
no acompanhamento escolar.

Mesmo que no ambito da UFRGS nao existam estudos conclusivos sobre

repeténcia e retencdo dos cotistas autodeclarados negros em relagdo aos cotistas

sociais e de acesso universal, rejeitamos que seja 0O racismo institucionallz,
isoladamente, o responsavel por eventuais assimetrias. A condicdo racial de um
estudantes de engenharia, por exemplo, ndo explica 0 expressivo peso que as
disciplinas de calculo possuem na reprovacao dos estudantes. A vulnerabilidade da
origem de escola publica e de renda da familias séo os fatores que mais afetam seus
desempenhos académicos. Nos cursos cujo livros e materiais de ensino sao caros,
como na odontologia e medicina, por exemplo, a origem social dos alunos explica
essas assimetrias, as quais conseguem ser compensadas parcialmente pelos
beneficios estudantis.

Na analise sintética do circulo vicioso, que identificamos no capitulo 6, as
barreiras que foram construidas para estruturar as desigualdades raciais e que
justificaram as acfes afirmativas, acompanham os estudantes nas suas trajetorias de
ensino, mas a superacdo das mesmas permitiram a conclusdo dos seus cursos.
Realmente, sdo o investimento em educacdo, a profissionalizacdo e a renda que
explicam o imobilismo social dos negros, exaurida a compreensédo de que , mesmo
sendo o racismo a fonte primaria que erigiu a estrutura de desigualdade racial no
Brasil, estd no modo como seu a escravidao o primeiro passo do percurso.

Os diplomados analisados possuem a idade média de 27 anos, solteiros e sem

. ’ P Ve . 13 . .
filhos, que concluiram os seus cursos em tempo minimo ou médio , indicando,
portanto, terem tido éxito em suas trajetdrias escolares. Com excecédo do diplomado

DM, que ja havia se diplomado em Engenharia Civil na propria UFRGS, em 2004,

12 Racismo ou Discriminagéo Institucionai, como é entendido pela maioria dos estudiosos, seria o
conjunto de noras ou praticas explicitas que as organizagfes publicas ou privadas adotariam para
utilizar o critério raca, como fator de excluséo e interdigdo de acesso a oportunidades iguais para a
concretizalgcao de direitos e beneficios.

13 E considerado tempo médio de diplomagdo o referente a 50% a mais que o tempo minimo de
diplomacéo, que o total dos semestres de cada curso. Nos cursos com 10 semestres,considera-se
tempo médio aquele correspondente a 15 semestres.
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todos os outros concluiram a sua primeira graduacédo e ingressaram na universidade
entre 2008 e 2011. Em relacdo a faixa etéria, percebe-se que a partir da Lei de Cotas
(2012), especialmente, em cursos de menor densidade de competitividade, é
crescente a juvenilizacdo da universidade e dos estudantes que ingressam no primeiro
vestibular prestado.

Como € um dos requisitos para ingresso pela reserva de vagas, todos 0s
diplomados séo oriundos de Escola Publica, e o fizeram em todo o seu percurso
escolar anterior ao ingresso na universidade. O caso do diplomado DM, a sua trajetoria
escolar na direcdo da diplomacdo em Direito demonstra o efeito da agregacao
constante de capital educacional. No segundo grau, teve formacao técnica no Colégio
Parobé. E possivel que essa condi¢do o estimulasse a cursar Engenharia Civil e
diplomar-se na UFRGS. Mesmo com insumos competitivos melhores dos que os
jovens que buscam o primeiro ingresso, esse diplomado reconheceu que a politica de
cotas o estimulou a buscar um segundo curso, e, segundo 0 mesmo, este curso
produziu melhores efeitos em termos de trajetéria profissional, tendo revelado que:
Depois de formado em direito montei escritorio e trabalho para mim nesse escritorio.
Percebe-se, portanto, que as acfes afirmativas colaboraram também para o ingresso
no ensino superior publico de profissionais negros ja formados, que realinharam novas
estratégias de mercado profissional. A expanséo dos cursos noturnos na UFRGS veio
ao encontro das necessidades cada vez mais crescentes de inclusédo no sistema de
ensino superior publico do estudante-trabalhador.

Ao serem questionados sobre o papel do ensino publico no nivel médio para
sua diplomagdo, houve unanimidade nesse reconhecimento, sendo que alguns
responderam de maneira direta, como DF que declarou como essencial e DM, como
essencial e excelente; e, os demais, de maneira indireta e critica, como CF, que
registrou: Muitas matérias fui conhecer no cursinho, pois na escola nao foi dado. Fiz
cursinho popular ministrado por alunos da UFRGS.

Na mesma direcdo critica, sdo os comentarios de EM: Como disse, estudei em
escolas que eram até boas comparadas a outras escolas, mas existe um déficit no
ensino publico principalmente para quem quer entrar em uma instituicdo publica e
também permanecer nela. O perfil de aluno de escola publica é diferente do de escola
particular, o que a universidade como um todo ainda tem como dificuldade de

entender.
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O reconhecimento, ainda que critico em relacdo as necessidades que ainda
precisam ser atendidas, como a politica para garantir a permanéncia dos estudantes,
bem como o enfrentamento de vulnerabilidades especificas vinculadas a origem
escolar dos estudantes, revela a importancia da intervencdo do Estado para a
efetivacdo dessas oportunidades de inclusdo escolar. Corrobora, para essa
constatacdo, a afirmacéo de todos os diplomados ouvidos de que, sem a politica de
cotas, ndo lograriam éxito no ingresso na UFRGS.

Outra caracteristica importante no percurso escolar dos diplomados
investigados € que todos eles, de maneira diversa, sempre possuiam grupo familiar
constituido (pais, maes e irmaos), fator que, mesmo no contexto de dificuldades
econdmicas, manteve um referencial minimo de protecao, pois a agregacao familiar
no meio negro sempre funciona como redes de muatua ajuda humana, onde se
constroem a autoestima necessaria para o fortalecimento dos objetivos. A expressao
onde come um comem dois sempre ecoou nas casas dos negros como sinalizador da
importancia de estratégias proprias de sobrevivéncia, a despeito da auséncia de
politicas de protecéo social de parte do Estado.

Compativel com o encadeamento dos pré-requisitos dispostos no Mapa do
Circulo Vicioso, exposto no capitulo 6 e que explica as razdes do imobilismo social
dos negros e o valor estratégico da educacao formal para o enfrentamento das
desigualdades, passaremos a analisar os antecedentes educacionais familiares dos

seis diplomados, a partir do quadro a seguir.

Quadro 4 - Mapa de Trajetorias Educacionais/Laborais Familiares de Seis Estudantes
Diplomados Autodeclarados Negros na UFRGS

TRAJETORIAS EDUCACIONAIS/LABORAIS FAMILIARES |
DIPLOMADOS ESCOLARIDADE/ ESCOLARIDADE/
OCUPACAO PREDOMINANTE DA | OCUPACAO PREDOMINANTE DO
MAE PAI
* Ensino Fundamental Analfabeto/Ferreiro
DM incompleto/Aposentada
DF Ensino Médio completo/Dona de Ensino Médio incompleto/Instalador
casa elétrico
CM Ensino Médio completo/Funcionéaria | Ensino Superior
publica incompleto/Funcionario publico
CF Ensino Fundamental Ensino fundamental
completo/Doméstica incompleto/Aposentado
EM Ensino Médio incompleto/Dona de Ensino Médio Completo/Técnico
casa eletricista
EF Ensino Superior Ensino Médio completo/Gargom
completo/Professora estadual
aposentada

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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Percebe-se que todos os diplomados possuem antecedentes educacionais
baixos, cujas familias, pela I6gica do proprio circulo vicioso, seriam incapazes de por
si sO catapultar os estudantes a trajetérias educacionais mais expressivas. Mesmo
qgue no interior das familias negras sempre houvesse a nocdo de que somente a
educacao seria capaz de romper com a pobreza familiar, os meios de enfrentamento
para essa finalidade nunca estavam a disposicao.

Verifica-se que a trajetoria de DM seja a mais auténtica para demonstrar as
dificuldades de origem que se colocaram no caminho de sua diplomacéo. Filho de Pai
analfabeto e Mde com ensino fundamental incompleto (4° ano primario) encontrou,
por certo, todas barreiras préprias a essa vulnerabilidade. Nao por acaso, 0 mesmo
revelou, quando perguntado, que foram os amigos e professores aqueles que
contribuiram com estimulo e apoio material na sua trajetoria escolar.

A heranca escolar da familia e outros fatores de apoio atuaram a favor do
diplomado EM, que afirmou: “O fato das minhas escolas serem no minimo regulares
e de eu nao precisar ter um trabalho fora da universidade favoreceram tanto a minha
entrada na faculdade como a permanéncia. Meus avds paternos pagaram um Curso
pré-vestibular para mim, também, que foi muito importante para a minha aprovacao
no vestibular”.

Mesmo sem grande expressao econdmica, os subsidios familiares para
educacao sdo garantidores ndo apenas da permanéncia dos jovens negros na escola,
mas também como estimulo para o alcance de outros niveis educacionais. A evasao
precoce dos jovens negros na educacdo regular tem sido responsavel pela
manutencdo das desigualdades raciais na educacédo, do ensino fundamental ao
superior.

A baixa renda familiar associada a caréncia de outras necessidades basicas,
como alimentacéo e salde, com mais énfase no passado remoto e, no presente, ainda
gue menos drastico, faziam com que o0s jovens, mesmo na menoridade iniciassem a
trabalhar, frequentemente, em ocupacgdes precarias e bragais pertencentes ao proprio
mundo de trabalho de seus pais, como a construcao civil, atividades rurais e servigos
domeésticos. Nao foi possivel no presente estudo verificar as condi¢cdes de
permanéncia daqueles cotistas, que conjugam o estudo com trabalho. Na Ufrgs, a

criagdo de cursos noturnos aumentaram gradativamente nos ultimos anos, contudo
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nao é possivem afirmar que essa expansao tenha atuado como fator de estimulo aos
estudantes oriundos das classes populares.

Os efeitos da diplomacéao e o alcance de oportunidades melhores de mobilidade
social e econdmica é o que traduz o impacto econémico da politica de cotas. Essa
inclusdo de iniciativa governamental, que devido ao seu carater recente ainda nao
substituiu os arranjos familiares referidos anteriormente, estabelecem novas
perspectivas de mobilidade no &mbito das familias negras.

Essa primeira geracao de diplomados desses trés cursos na UFRGS, a partir
de seus depoimentos, ja sinalizam para o grande significado que passara a ter a
conclusao dos cursos das futuras geracdes de cotistas. O acumulo geracional de
escolaridade é a perspectiva material mais estratégica para a constituicdo de um
segmento social negro mais avido por uma integracdo social mais efetiva.

Foi como registrou o diplomado EM: “Fui o primeiro neto, tanto dos meus avos
paternos como maternos a se graduar, meus avos que em sua maioria ndo possuem
o fundamental completo. Pessoas que nao tiveram a oportunidade de estudar e nem
sonhavam em entrar em uma universidade, € uma realizacao para eles. A diplomacao
pode ajudar economicamente a minha familia, provavelmente o salario que receberei
sera maior que o do meu pai, principal provedor da casa”.

Se esse depoimento confirma a relevancia que a educacao formal possui para
0 aumento da renda familiar, contribui, também expressa o estabelecimento de um
contexto de positivacdo quanto a possibilidade real de outros membros da familia
aderirem a esse sistema de incluséo.

Ha no entanto, muitas barreiras a serem vencidas. Nas acdes desenvolvidas

pela CAF14 para divulgar os beneficios proporcionados pelo ingresso na reserva de
vagas, observou-se uma relativa descrenca dos proprios professores de escolas
publicas sobre a possibilidade de seus alunos lograrem éxito no vestibular da UFRGS.
Esperava-se que o aumento do empoderamento dos jovens dessas escolas para
ingresso no ensino superior publico poderia ser exercido também pelos educadores.
A viruléncia do racismo, de outra parte semeou no ambito de algumas familias negras,

resisténcias e desconfiangas pelo ingresso de seus filhos pelo sistema de cotas, pelos

14 Trata-se de divulgacao junto as escolas estaduais da politica de cotas, que objetiva fortalecer a
adesao de estudantes ao Programa de A¢éo Afirmativa.
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constrangimentos ou mesmo humilhagdes pelo que consideram “ingressar pela porta
dos fundos” da universidade, conforme afirmam os opositores da politica de cotas.

Na perspectiva desse senso comum, Seria COmoO Se 0S negros estivessem
homologando a sua condi¢céo de inferioridade racial e que o ingresso por meio de
medidas compensatorias irA estigmatizar o diploma, posto a auséncia de
antecedentes de mérito. No entanto, esse ndo € o caso da percepcao do diplomado
DM ao afirmar: Meu filho e alguns sobrinhos ja pensam nos beneficios do estudo.

Quanto as expectativas de insercdo no mercado de trabalho, todos os
diplomados reconheceram o impacto positivo que sua formacao superior ira gerar. O
diplomado DF, quanto a mobilidade social, registra: N&o sei dizer o que significa para
o restante do meu grupo familiar... acho que orgulho. Quanto a mobilidade social ndo
creio que se altere, mas aumenta o bem estar econdmico, uma vez que aumentou
minha remuneracéo.

Realmente, compreende-se que a situacdo de desigualdades raciais
experimentada pelos negros, por ser estrutural e com raizes histéricas, ndo seré
alterada em curto prazo pelo aumento da escolaridade. Ac¢Oes de natureza
compensatoria, por restringirem-se a tempo e condic¢des institucionais favoraveis e por
serem implementadas a partir de iniciativas governamentais, ndo garantem fluxo
continuo de desenvolvimento.

Contudo, os dados alcancados pela diplomac¢éo de autodeclarados negros na
UFRGS, desde o advento da politica de cotas, podem sinalizar alteracdes
significativas nas relacdes raciais no Brasil, principalmente no campo da inclusédo

educacional.
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9 CONCLUSOES

Inicialmente, torna-se indispensavel afirmar que a escolha do tema
desenvolvido e do préprio curso de mestrado profissional em economia, bem como,
as conclusdes possiveis do presente estudo acham-se associadas de varias maneiras
a trajetoria do autor e a uma especifica conjuntura da politica de promocdo da
igualdade raciais no Brasil.

A militdncia de mais de quatro décadas no &mbito do movimento negro contribui
de modo decisivo para a observacao, o protagonismo e a reflexdo acerca dos embates
mais recentes da luta pela promocéo da igualdade racial no Brasil, principalmente,
aqueles relacionados com a formulacao de politicas publicas e, em especial, a politica
de cotas.

N&o menos importante, foi a conexdo da praxis politica no &mbito do movimento
social com as experiéncias adquiridas na trajetéria profissional de gestor publico, em
especial, aquelas desempenhadas durante todo o periodo de implantacdo, execucdo
e avaliacdo da politica de cotas na UFRGS.

Esses ingredientes, contudo, necessitavam estar submetidos aos métodos
cientificos, de modo geral, e com as varias conexdes de abordagens sobre acdes
afirmativas, relagfes raciais, o impacto da educacao, responsabilidades do Estado,
emprego e renda, bem como, os resultados obtidos pelo ingresso de cotistas na
UFRGS, de modo particular.

Outro aspecto importante na definicdo e na abordagem do tema esta na
investigacdo realizada sobre a producdo de conhecimento referente as acles
afirmativas realizadas na UFRGS. Artigos, trabalhos de conclusédo de cursos e
dissertacBes de mestrado, assim como toda a dindmica de debates que a implantacao
das cotas gerou, apontavam, dentre outras dimensfes, em associar a implantacéo
dessa politica, primeiro, a pressao do movimento negro e, segundo, ao valor
representado no enfrentamento do racismo. Se essa constatacdo € verdadeira, a
mesma nao serviu como trilha para o presente estudo.

Nossos esforcos eram de descortinar as agdes afirmativas na esteira das
responsabilidades, do protagonismo ou da omissdo do Estado brasileiro na alteracao
das desigualdades raciais através de politicas de materialidade.
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Para isso, seria inevitavel delimitar a inclusdo de estudantes autodeclarados
negros em todo o sistema publico de ensino superior como um procedimento de
repercussao economica. O aumento da escolaridade impulsionaria concretamente as
trajetérias de mobilidade social dos negros, que seria impossivel de ser obtida ou de
ser mantida na estabilidade da democracia racial e dos mecanismos de resignacéo
pacifica do negro de aceitar o seu lugar , impondo a si mesmo um exercicio continuo
de denuncias e autoflagelacao .

Sobre esse cenario, € que as possiveis conclusfes poderdo ser anunciadas.

A andlise da implantacdo das acdes afirmativas no Brasil, mesmo que se
apresente como uma inovagdo no campo das politicas governamentais, nao é inédita,
pois, guardadas as singularidades de tempo, operacionalidade e resultados, tem sido
a experiéncia americana o ponto de partida de quase todos os estudos sobre esse
tema. O termo “agdo afirmativa” traz na sua esséncia as caracteristicas que
predominam nas politicas publicas que se destinam a alterar a situacdo de
desvantagem de grupos étnico-raciais, ocasionadas pela persisténcia dos danos do
passado.

No caso do Brasil, as desigualdades raciais entre brancos e negros, que
nasceram nas relacdes entre o senhor e o escravo, no ambito da producéo colonial e
se aprofundaram nos pés-abolicdo, ndo mereceram por parte do Estado nenhuma
acao que oportunizasse a integracéo efetiva dos negros na sociedade. A rigidez com
gue os privilégios raciais dos brancos foram preservados, seja por praticas sociais,
como por ordenamentos legais, consolidaram um verdadeiro “apartheid” social, oculto
pelo mito da democracia racial, que mais ndo era do que a eficaz estratégia de
negacao da propria existéncia do racismo.

Assim, as acles afirmativas ou as medidas compensatorias, ingressaram na
agenda politica do movimento negro, como talvez a dltima alternativa de salvamento
das geracgOes futuras. Mesmo diante das reconhecidas contradicdes e debilidades
politicas do movimento negro, a luta por acdes afirmativas foi a agenda que mais
convergéncia de apoio obteve.

Se as pressbes do movimento negro, bem como o apoio obtido em outros
setores da sociedade, principalmente na area de educacao, foram importantes para
a implantagcdo da politica de cotas, ndo seriam suficientes se ndo produzem

ressonancia junto aos planejadores das politicas do Governo.
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Registramos no capitulo 5 que a implementacdo de reserva de vagas para
ingresso de estudantes de escola publica e autodeclarados negros nas universidades
publicas coincide e podem ser decorrentes de um novo ciclo de politicas
governamentais, particularmente a partir do segundo mandato do Governo Lula,
guando as politicas de promocéao da igualdade racial passaram a ter contornos mais
visiveis, mesmo ainda no que classificamos como politicas de reconhecimento.

O surgimento da Lei de Cotas, em 2012, se constituiu na agao mais ofensiva
das politicas de promocé&o da igualdade racial, pois recaiu sobre a educac¢éo, que de
acordo com a concepcdo que defendemos € o fator mais determinante para a
mobilidade social e econémica da populagéo negra.

O carater obrigatorio de aplicacdo de uma reserva de 50% de vagas em

todas as IFES e em todos os cursos para estudantes egressos de escolas publicas e
percentual demogréfico de pretos e pardos e indigenas de cada estado da federacéao,
impactou sobremaneira o perfil sdcio-racial dos estudantes das “federais”.

Dos resultados observados pela execugcdo da politica de cotas na

UFRGS, no periodo estudado foi possivel observar que:

a) a reserva de vagas e uma politica de inclusdo recente, onde a
estrutura do Estado necessitara construir expertise, seja em relacao
as acodes e programas a serem construidos, seja na formacao de
equipes de trabalho com vocacdo e treinamento especifico para a

formulacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo desses

15
programas e acgoes ;

b) sera indispensavel que as administracbes superiores das
universidades reconhecam a mudanca estrutural que ocorreu no perfil
social, econbmico e étnico dos estudantes da universidades,
estimulando a adesdo dos servidores técnico-administrativos e
docentes a cultura de diversidade étnica e social, de modo a garantir
0S meios necessarios para o acolhimento e integracdo escolar dos

estudantes cotistas;

15 A CAF dentro dos Programas de Capacitacéo da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGESP)
da UFRGS, implantou dois Programas de Capacitacdo para servidores técnico-administrativos e
docentes, voltados a gestdo e acompanhamento das acbes afirmativas e de acompanhamento
pedagodgico dos estudantes cotistas e indigenas.
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c) a obrigatoriedade de implementacdo de um sistema de avaliacdo e
acompanhamento pedagdgico dos estudantes cotistas,
oportunizando a utilizacdo de indicadores de desenvolvimento
académico, como padrdo de andlise dos resultados positivos e
vulnerabilidades identificadas; e,

d) que possa ser garantido o correto cumprimento da Lei no tocante ao

atendimento dos requisitos necessarios para o enquadramento no

) X . - 16
direito a ocupacao das vagas reservadas .

A reacao politicas negativas e as criticas que ainda persistem por parte dos
setores que sao contrarios a politica de cotas, denunciam a inconformidade com os
resultados futuros dessa politica poder ter para para a constru¢cdo de uma efetiva
igualdade de oportunidadesl.

O significado econémico da politica de cotas foi revelado pela possiblidade que
o aumento da educacdo formal da populacdo negra possui em enfrentar,
paulatinamente, os fatores que sdo responsaveis pela constituicdo do circulo vicioso
da pobreza.

A baixa escolaridade, consequéncia da precarizagédo no trabalho e dos baixos
salarios, dentre outras vulnerabilidades, sdo os fators que inequivocadamente séo
responsaveis pelas assimetrias entre brancos e negros e pela perpetuacao do racismo
e das injusticas materiais.

Demonstramos os resultadosda politica de cotas no ambito da UFRGS, de
modo a dimensionar os efeitos positivos ja produzidos, bem como elencar os desafios
gue se apresentaram para a consolida¢éo da politica.

A analise de algumas das trajetorias académicas dos estudantes cotistas
autrodeclarados negros diplomados, se constituiu, no entanto, no testemunho mais
elucidativo do efeito dos retornos educacionais proporcionados pela igualdade de

oportunidades no acesso ao ensino superior publico.

16 Trata-se da comprovacdo de conclusdo de todo o ensino médio em escola publica e da
vulnerabilidade de renda daqueles que concorrem na modalidade renda inferior per capita familiar
de 1,5 salario minimo, bem como, do preenchimento da autodeclaragédo racial para os concorrentes
as vagas destinadas aos PPI.
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ANEXO A - DECISAO N° 268/2012

CONSUN Conselho Universitario DECISAO N° 268/2012 Alteragbes incluidas no
texto: Decisdo n° 429/2012, de 26/10/2012 Decisdo n° 406/2013, de 26/08/2013
Decisdo n° 245/2014, de 04/07/2014 O CONSELHO UNIVERSITARIO, nas sessdes
de 03/08/2012 e 10/08/2012, de acordo com a proposta da Comissdo Especial
designada pela Portaria n° 1837, de 17/04/2012, e as emendas aprovadas em
plenario, D E C I D E Art. 1° - Fica instituido o Programa de Ac¢fes Afirmativas, atraves
de Ingresso por Reserva de Vagas para acesso a todos os cursos de graduacao da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, de candidatos egressos do
Sistema Publico de Ensino Médio e de candidatos egressos do Sistema Publico de
Ensino Médio autodeclarados pretos e pardos e candidatos indigenas. (reda¢éo dada
pela Decisdo n° 245/2014) Art. 2° - Este Programa de Ac¢bes Afirmativas, através de
Ingresso por Reserva de Vagas, tem por objetivos: | - estimular a qualificacéo,
aperfeicoamento e valorizacdo do Ensino Publico Médio através de politicas de
estimulo ao acesso ao Ensino Superior Publico de exceléncia de egressos desse
sistema de ensino; (redacéo dada pela Decisdo n° 245/2014) Il - ampliar o acesso em
todos os cursos de graduacdo para candidatos egressos do Sistema Publico de
Ensino Médio e para candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas egressos
do Sistema Publico de Ensino Médio, mediante habilitacdo no Concurso Vestibular;
(redacao dada pela Decisédo n°® 245/2014) IIl - promover a diversidade étnico-racial e
social no ambiente universitario; IV - apoiar estudantes, docentes e técnico-
administrativos para que promovam, nos diferentes ambitos da vida universitaria, a
educacdo das relacbes étnico-raciais; V - desenvolver a¢des visando a apoiar a
permanéncia, na Universidade, dos alunos referidos no Art. 1°, mediante condicdes
de manutencéo e de orientacdo para o adequado desenvolvimento e aprimoramento
académico-pedagogico. Continuacao da Decisao n°® 268/2012 - CONSUN 2 Art. 3° - A
modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas é constituida pelo conjunto de critérios
e de procedimentos estabelecidos nesta Decisdo e que serdo integrados aqueles ja
adotados pela UFRGS, no Concurso Vestibular, para preenchimento de vagas dos
cursos de graduacéo. Art. 4° - Os percentuais de Reserva de Vagas ficardo em vigor
por um periodo de 10 (dez) anos a partir da entrada em vigor desta Decisdo, podendo
ser revisados por decisdo do Conselho Universitario. (redacdo dada pela Decisdo n°
245/2014) Art. 5° - Do total das vagas em cada curso de graduacdo da UFRGS,
ofertadas pelo Concurso Vestibular e pelo Sistema de Sele¢cédo Unificada — Sisu, sera
garantido 40% (quarenta por cento) em 2015 e 50% (cinquenta por cento) em 2016
para o Programa de AcOes Afirmativas. (redacdo dada pela Deciséo n°® 245/2014) Art.
6° - Do total de vagas reservadas ao Programa de A¢des Afirmativas, aludido no Art.
59, em cada curso de graduagéo da UFRGS, seré& garantido 50% (cinquenta por cento)
para candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio. (redacdo dada pela
Decisdo n° 245/2014) 81° - Entende-se por egresso do Sistema Publico de Ensino
Médio o candidato que cursou com aprovacdo em escola publica a totalidade do
Ensino Médio. (redac&o dada pela Deciséo n°® 245/2014) §2° - Entende-se, ainda, por
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egresso do Sistema Publico de Ensino Médio o candidato que cursou com aprovagao
a totalidade do Ensino Médio na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, em
escola publica. (redacdo dada pela Deciséo n° 245/2014) 83° - Nao suprira a exigéncia
estipulada nos paragrafos anteriores (ou seja, ser egresso do Sistema Publico de
Ensino Médio) o candidato que houver cursado disciplinas isoladas ou séries do
Ensino Médio em Escolas Comunitarias nao gratuitas ou similares, ainda que com a
percepcdo de bolsa de estudos. (redacédo dada pela Decisdo n°® 245/2014) 84° - O
candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a candidatos egressos do
Sistema Publico de Ensino Médio, previstas no caput deste Artigo, concomitantemente
as vagas de acesso universal, devera assinalar esta opcdo no ato da inscricdo no
Concurso Vestibular. (redacédo dada pela Decisédo n° 245/2014) 85° - No momento da
matricula, o candidato aprovado devera apresentar ao Departamento de Consultoria
em Registros Discentes da Pro- Reitoria de Graduacéo certificado de concluséo e
histérico escolar de todo o Ensino Médio, seja na modalidade de Ensino Regular, seja
na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, reconhecidos pelo 6rgédo publico
competente, que comprovem as condicfes expressas neste Artigo. (redacado dada
pela Decisdo n° 245/2014) Art. 7° - Do total das vagas oferecidas ao Programa de
Acdes Afirmativas, conforme estabelecido no caput do Art. 5°, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) sera garantido aos estudantes egressos do Sistema Publico de
Ensino Médio autodeclarados pretos, pardos e indigenas, sem Continuacao da
Decisdo n° 268/2012 - CONSUN 3 prejuizo ao disposto no 8§3° do Art. 10. (redacgéo
dada pela Decisdo n°® 245/2014) 81° - O candidato que desejar concorrer as vagas
destinadas a candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, previstas no caput deste Artigo,
concomitantemente as vagas de acesso universal, devera assinalar esta opcéo no ato
da inscricdo no Concurso Vestibular e registrar a autodeclaracdo étnico-racial no
espaco previsto para tal no formulario. Caso aprovado, no momento da matricula, o
candidato devera, além de apresentar os documentos exigidos no 85° do Art. 6°,
assinar junto ao Departamento de Consultoria em Registros Discentes da Pré-Reitoria
de Graduacdo a autodeclaracdo étnico-racial feita por ocasido da inscricdo no
Concurso Vestibular. (redacdo dada pela Decisdo n° 245/2014) 82° - Revogado.
(paragrafo revogado pela Decisdo n° 245/2014) Art. 8° - O candidato que prestar
informacdes falsas relativas as exigéncias estabelecidas no Art. 6° e no 83° do Art. 16
da presente Decisdo estara sujeito, além da penalizacdo pelos crimes previstos em
lei, a desclassificacdo do Concurso Vestibular e ter, em consequéncia, sua matricula
recusada no curso, o que podera acontecer a qualquer tempo. (redacdo dada pela
Deciséo n° 245/2014) Art. 9° - Todos os candidatos habilitados no Concurso Vestibular
para os cursos de graduacao serdo ordenados em uma classificacao geral por curso,
conforme pontuacdo obtida, independentemente de sua habilitacdo quanto ao
disposto no Art. 1° desta Decisdo. Paragrafo unico - A ordenacéo preliminar dos
candidatos ao Concurso Vestibular para fins de avaliacdo das Provas de Redagéo,
conforme o disposto na Resolucdo n° 46/2009 do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao - CEPE, sera realizada considerando-se 0s percentuais de reserva de vagas
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estabelecidos nesta Decisdo. Art. 10 - Os candidatos egressos do Sistema Publico de
Ensino Médio habilitados no Concurso Vestibular, que ndo forem classificados nas
vagas universais e que optaram pelo Programa de Agles Afirmativas, seréo
ordenados sequencialmente em cada curso. (redacao dada pela Decisdo n°® 245/2014)
81° - Da relacao assim obtida, serdo classificados os candidatos egressos do Sistema
Publico de Ensino Médio até perfazerem o percentual de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) estabelecido no Art. 5°. (redacédo dada pela Decisdo n°® 245/2014) 82° - O
percentual de vagas restante, 50% (cinquenta por cento) do total estabelecido no
Programa de Acfes Afirmativas da presente Deciséo, sera destinado aos candidatos
egressos do Sistema Publico de Ensino Médio que se autodeclararem pretos, pardos
e indigenas. (redacdo dada pela Decisao n° 245/2014) 83° - No caso de nao haver
candidatos em condi¢cdes de preencher as vagas garantidas aos egressos do Sistema
Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos, pardos e indigenas, estas serao
preenchidas por candidatos ndo autodeclarados pretos, pardos e indigenas oriundos
do Continuacdo da Decisdo n° 268/2012 - CONSUN 4 Sistema Publico de Ensino
Médio. Se ainda restarem vagas, as mesmas voltardo ao sistema universal por curso.
(redacdo dada pela Decisdo n° 245/2014) Art. 11 - Serdo disponibilizadas,
anualmente, 10 (dez) vagas para estudantes indigenas, cuja forma de distribuicdo
sera definida pelo CEPE, respeitando-se a atribuicdo de uma vaga para cada curso
de graduacédo incluido na respectiva oferta. 81° - As vagas para indigenas serao
criadas, anualmente, especificamente para este fim. §2° - Cabera a Coordenadoria de
Acompanhamento do Programa de Ac¢des Afirmativas definir os procedimentos de
escolha dos cursos a serem oferecidos a cada ano junto as comunidades indigenas,
bem como definir os procedimentos relativos ao processo seletivo de ingresso dos
estudantes indigenas na UFRGS. 83° - Serd assegurado ao estudante indigena
transferir-se de curso, por meio do mecanismo de Transferéncia Interna, desde que
apresente solicitacao e justificativa para tanto a Coordenadoria de Acompanhamento
do Programa de Ac¢bes Afirmativas. 84° - Dentre as vagas ocupadas a cada ano,
aguelas em que se constituir abandono de curso poderdo ser aproveitadas para
Transferéncia Interna nos termos do § 3° deste artigo; se ainda assim permanecerem
nao ocupadas, poderdo ser aproveitadas no processo seletivo seguinte, na forma de
nova vaga especifica para ingresso de estudante indigena. Art. 12 - Fica instituida a
Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de Acdes Afirmativas, ligada a Pro-
Reitoria de Coordenacdo Académica, com estrutura propria e as seguintes
atribuicdes: | - realizar o acompanhamento dos estudantes ingressantes por este
Programa, junto a Pro-Reitoria da Graduacdo — PROGRAD — e as Comissdes de
Graduacdo — COMGRADs — de cada curso da UFRGS, e buscar o atendimento de
suas necessidades académicas; Il - elaborar, ouvidas as Unidades Académicas e as
COMGRADs de cada curso, e encaminhar ao Conselho Universitario relatorio anual
de avaliacdo do Programa; Ill - realizar e encaminhar ao Conselho Universitario
relatorio bianual relativo a permanéncia e ao desempenho do estudante ingressante
por meio das vagas reservadas por este Programa; 1V - a partir das avaliagbes parciais
realizadas, sugerir mecanismos de aperfeicoamento do Programa ao Conselho
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Universitario; V - encaminhar relatério de avaliacdo acerca dos resultados do
Programa de AcOes Afirmativas, sugerir mecanismos de aperfeicoamento do mesmo
e manifestar-se relativamente a sua prorrogacao, ao final de sua vigéncia; VI -
implementar mecanismos de efetivacdo, junto as Unidades Académicas, dos objetivos
deste Programa, especialmente no que concerne aos incisos Ill e IV do Art. 2°; VII -
disponibilizar os dados referentes aos estudantes beneficiarios da politica de acdes
afirmativas para as COMGRADSs e Unidades Académicas, Continuag&o da Decis&o n°
268/2012 - CONSUN 5 a fim de permitir o acompanhamento e qualificacdo dessa
politica no ambito das Unidades e Cursos da UFRGS. Art. 13 - A Coordenadoria de
Acompanhamento do Programa de Acdes Afirmativas, indicada pelo Reitor, sera
constituida por um Coordenador, um Vice-Coordenador e um Conselho Consultivo,
composto por representantes especializados das oito areas de conhecimento da
Universidade e por representantes docentes, técnico-administrativos e discentes, e
representantes da sociedade civil ligados as Ac¢des Afirmativas. Paragrafo unico -
Caber& ao Conselho Consultivo assessorar a Coordenadoria em suas fungdes. Art.
14 - Fica revogada a Deciséo n°® 134/2007-CONSUN, de 29 de junho de 2007. Art. 15
- Esta Decisao entra em vigor na data de sua aprovacao pelo Conselho Universitario.
Art. 16 - Com vistas ao Concurso Vestibular dos anos de 2015 e 2016, ficam
estabelecidas as seguintes Disposi¢cdes Transitorias ao Programa de Acbes
Afirmativas através de Ingresso por Reserva de Vagas para acesso a todos 0S cursos
de graduacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: (redacéo
dada pela Deciséo n° 245/2014) 81° - Poderao concorrer ao total de vagas reservadas
em cada curso de graduacdo da UFRGS ao Programa de A¢des Afirmativas, aludidas
no Art. 5° desta Decisdo, candidatos que tenham cursado integralmente o Ensino
Médio em escolas publicas, em cursos regulares ou no ambito da modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos. 81°-A - O percentual instituido no Art. 5° desta Deciséo
fica fixado em 40% (quarenta por cento) em 2015, e 50% (cinquenta por cento) em
2016 das vagas ofertadas pelo Concurso Vestibular e pelo Sistema de Selecao
Unificada - Sisu. (paragrafo incluido pela Decisdo n°® 245/2014) §2° - Do total de vagas
reservadas em cada curso de graduacdo da UFRGS ao Programa de Acdes
Afirmativas, aludido no Art. 5° desta Decisdo, sera garantido no minimo 50%
(cinquenta por cento) para candidatos com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
(um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita. 83° - O candidato optante e
classificado na vaga reservada, conforme o Paragrafo 2° deste artigo, somente podera
ocupéa-la mediante a entrega de documentos que comprovem, além da condicao de
egresso do Ensino Médio de escola publica, a percepcdo de renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita.
84° - A renda familiar bruta mensal per capita sera apurada conforme o estabelecido
no Art. 7° da Portaria Normativa n® 18, de 11 de outubro de 2012, disponivel em
http://www.ufrgs.br/coperse. 85° - Do total de vagas reservadas a candidatos com
renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional
per capita, conforme aludido no 82°, sera reservado no minimo 50% (cinquenta por
cento) aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Continuagédo da Decisdo n°
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268/2012 - CONSUN 6 86° - As demais vagas reservadas em cada curso de
graduacdo da UFRGS ao Programa de Acbes Afirmativas serdo destinadas a
egressos do Ensino Médio de escola publica com renda familiar superior a 1,5 (um
virgula cinco) salario-minimo nacional per capita sendo que, destas, sera reservado
no minimo 50% (cinquenta por cento) para pretos, pardos e indigenas. 87° - Os
candidatos aos Concursos Vestibulares 2015 e de 2016 que optarem por concorrer as
vagas destinadas ao Programa de A¢des Afirmativas previstas nos Paragrafos 1°, 2°,
5° e 6° deste Artigo, concomitantemente as vagas de acesso universal, deverao
assinalar esta opcdo de sistema de ingresso no ato da inscricdo no Concurso
Vestibular: (redacédo dada pela Decisdo n° 245/2014) a) egresso do Ensino Médio de
escola publica com renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco)
salario-minimo nacional per capita, ou b) egresso do Ensino Médio de escola publica
com renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-
minimo nacional per capita, com registro de autodeclaracdo étnica-racial (preto ou
pardo ou indigena), ou c) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda
familiar bruta mensal superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per
capita, ou d) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta
mensal superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita, com
registro de autodeclaracdo étnica-racial (preto ou pardo ou indigena). 88° - Os
candidatos egressos do Ensino Médio de escola publica habilitados nos Concursos
Vestibulares de 2015 e de 2016, que nao forem classificados nas vagas universais e
gue optaram pelo Programa de Ac¢des Afirmativas, serdo ordenados de acordo com a
opcédo realizada e definida no paragrafo 7°. Das ordenacgfes assim obtidas serdo
classificados os candidatos até preencherem o total de vagas de cada opc¢éo de
sistema de ingresso. (redacao dada pela Decisdo n°® 245/2014) a) as eventuais vagas
remanescentes de cada opc¢éo de sistema de ingresso serdo preenchidas de acordo
com o Art. 15 da Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012. 88°-A - Os
candidatos ao Sistema de Selecdo Unificada - Sisu - que optarem por concorrer as
vagas destinadas ao Programa de A¢des Afirmativas previstas nos Paragrafos 1°, 2°,
5° e 6° deste Artigo realizardo sua inscricdo e, caso habilitados, seréo ordenados de
acordo com o disposto no Termo de Adesédo desta Universidade e na Portaria
Normativa n® 21, de 5 de novembro de 2012, do Ministério da Educacéo. (paragrafo
incluido pela Decisédo n°® 245/2014) 89° - Os candidatos optantes e classificados nas
vagas reservadas de que trata este Artigo somente poderdo ocupa-las mediante a
entrega de documentos que comprovem a opcao realizada. 810 - Antes da matricula,
o candidato aprovado devera apresentar ao Departamento de Consultoria em
Registros Discentes da Pro-Reitoria de Graduagéo certificado de concluséo e historico
escolar do Ensino Médio, seja na modalidade de Ensino Regular, seja na modalidade
de Educacéo de Continuagéo da Deciséo n°® 268/2012 - CONSUN 7 Jovens e Adultos,
reconhecidos pelo o6rgdo publico competente, que comprovem as condicdes
expressas neste Artigo, ou certificacdo do ENEM (certificado de conclusdo com base
no resultado do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM), do Exame Nacional para
Certificagcdo de Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA, ou de exames de
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certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos
sistemas estaduais de ensino. 811 - A relacdo de documentos que comprovam a
condicdo de egressos do Ensino Médio de escola publica e demais condigbes
descritas nas alineas do 87° deste Artigo estdo disponiveis em
http://www.ufrgs.br/coperse. 812 - Apds os procedimentos de aplicacdo da Lei n°
12.711/2012 as vagas dos Concursos Vestibulares e Sistema de Selecdo Unificada
2015 e 2016, se ainda restarem vagas dentre aquelas a que alude o Art. 5° desta
Decisao, estas voltardo ao sistema universal por curso. (redacdo dada pela Deciséo
n® 245/2014) Porto Alegre, 10 de agosto de 2012. (o original encontra-se assinado)
CARLOS ALEXANDRE NETTO, Reitor.
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ANEXO B - LEI'N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEIN®12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Dispbe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicoes
federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Regulamento

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:
o

Art. 1 As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

0
Art. 2~ (VETADO).

(0]
Art. 3 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.

(0]
1 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos

e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aguelas remanescentes deveréo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

0
Art. 4 As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada

concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Msg/VEP-385.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7824.htm#_blank
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Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 sal&rio-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

0]
Art. 5 Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que

o
trata o art. 4 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados

pretos, pardos e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de pretos, pardos e
indigenas na populacdo da unidade da Federag&o onde esta instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Paragrafo unico. No caso de nao preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.

(0]
Art. 6 O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocao

da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagéo
Nacional do indio (Funai).

0
Art. 7 O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes
pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, as instituicdes de educacgao superior.

(0] (0]
Art. 8 As instituicOes de que trata o art. 1 desta Lei deverdo implementar, no

minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada
ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacéo,
para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

(0]
Art. 9 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191g da Independéncia e 124g da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior
Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.8.2012.
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ANEXO C - QUESTIONARIO DE PESQUISA

Prezado Egresso:
Inicialmente, muito grato por colaborar nesse estudo.
Antes de preencher o questionério, algumas informacdes sdo importantes:

1) O objetivo desse questionario é obter informacdes dos estudantes cotistas
diplomados autodeclarados negros da UFRGS e esta vinculado a dissertacdo de
mestrado profissional em economia, no qual procurarei analisar o impacto
econdbmico da politica de cotas, na perspectiva de identificar trajetérias de
formacéo educacional do que denomino de “capital escolar geracional”’, isto €, a
importancia que a escolaridade dos paiscontribuiram ou ndo para as trajetorias
desses estudantes.

2) O preenchimento deve ser de maneira mais espontanea e objetiva possivel, se
atendo ao significado do que for perguntado. E possivel que algumas perguntas
projetem respostas assemelhadas.

3) Na analise dos questionarios utilizarei nome ficticio, para preservar o direito ao
anonimato, pois todos serao considerados “sujeitos da investigagao”.

4) O retorno do questionario deve ser enviado ao e.mail de origem da solicitacédo
(edilson.nabarro@ufrgs.br) e, em caso duavidas, estarei a disposicdo para
esclarecimentos (051-993814303).

I) Dados de Identificacéo:

1) Nome (Ficticio).

2) Curso.

3) Local de Moradia.

4) Ano de Ingresso e de Diplomagao.

5) Estado Civil e Composicao Familiar(filhos, etc.).

6) Com quem mora atualmente (unido estavel/casamento, filhos, familia extensa).

7) Com quem viveu a maior parte do tempo (explorar com quem morava na infancia,
na adolescéncia e no momento do ingresso em Instituicbes de Ensino Superior
(IES)).

II) Trajetéria familiar e antecedentes ocupacionais:

1) Escolaridade de familiares (mée, pai, pessoas com quem viveu e com quem vive
atualmente).

2) Ocupacao de familiares (insercdo no mercado de trabalho, informal ou formal,
histérico ocupacional).


mailto:edilson.nabarro@ufrgs.br#_blank

3)

4)
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Migracdo (deslocamentos da familia ou do entrevistado do meio rural para o
urbano, de um municipio a outro.

Identifique, se for o caso, outras redes de estimulo e apoio material, além dos pais
ou do grupo familiar direto e que contribuiram para sua trajetoria escolar.

[ll) Ingresso em Instituicdo de Ensino Superior:

1)

2)

Informe sobre sua trajetdria escolar, identificando: quais escolas que cursou
(publica, unica do municipio, em que bairro, houve muitas trocas, qual era o perfil
dos alunos); explorar se houve algum tipo de formacao técnica concomitante ou
depois da escola e antes do ingresso em IES;

Informe como se deu o ingresso no mercado de trabalho concomitante a escola,
depois da escola concomitante ao ingresso na universidade.

IV) O efeito/significado econdmico da diplomacao:

1)

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7

8)

9)

A heranca escolar ou a situagéo econémica dos seus pais ou liderangas do grupo
familiar auxiliaram na sua diplomacao?

O surgimento das cotas o influenciou na iniciativa de prestar vestibular?

Porque a escolha pela UFRGS?

Quantas tentativas foram feitas para ingressar no ensino publico antes da politica
de cotas?

Sem o ingresso por cotas seria possivel alcancar classificagdo na UFRGS?
Qual o papel do ensino publico para sua diplomacgéo?

Sua familia seria capaz de arcar com o pagamento de escola superior privada?
A sua diplomacgéo ira facilitar o seu ingresso no mercado de trabalho e obter
melhor remuneracao?

Qual o significado da sua diplomacédo para o restante do seu grupo familiar? A
diplomacédo podera auxiliar na mobilidade social e aumentar o bem estar
econdmico futuro de seu grupo familiar?

Quais suas expectativas de futuro: ingressar no mercado de trabalho ou seguir
carreira académica?

V) Registre outras informacdes sobre o que nado lhe foi perguntado ou que
deseje acrescentar:

Muito Grato.



