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RESUMO

O mundo volta suas atencdes para o fenémeno de crescimento econdmico observado na China
nas Ultimas décadas. Neste contexto, a literatura contemporanea destaca as iniciativas do
governo chinés para transformar o pais em uma poténcia voltada para a geracdo de inovacoes
tecnoldgicas. Essa trajetoria diferenciada comeca a ser determinada, de forma mais
contundente, a partir da abertura econdmica promovida sob lideranga de Deng Xiaoping em
1978 e possui em seus sucessores a continuidade deste projeto estratégico. Assim, sustenta-se
a ideia de que exista um projeto estratégico, idealizado pelo Estado chinés, que busca promover
a capacidade de gerar inovagdes tecnoldgicas como um dos meios para a resolugdo dos
principais entraves ao crescimento do pais, tais como: a manutencdo da alta produtividade; a
diminuicdo da deterioracdo na distribuicdo de renda; a reducdo dos impactos do crescimento
em termos de poluicdo ambiental; a criacdo de fontes de energia sustentaveis e renovaveis, das
quais o pais possui enorme caréncia; aproximacao do pais da fronteira tecnoldgica global. Para
além disso, o desenvolvimento da capacidade de gerar inovacGes é fundamental para garantir o
crescimento sustentavel da renda e evitar a armadilha da renda média, facilitando a transicao
do pais do status de renda média para a alta. Presume-se, assim, que o esforco em promover as
inovacdes faca parte de uma escolha estratégica adotada pelo Estado que busca, através da
melhoria técnica, a solucdo para os enormes desafios expostos anteriormente. Inspirado pelos
pontos de convergéncia das perspectivas neo-schumpeteriana e institucionalista, esta tese se
propGe a avaliar a intencionalidade do Estado na criacdo de instituicbes voltadas para a
promocdo das inovagdes nativas na China, denominadas de “Zizhu Chuangxin”. Mais
especificamente, quer se demonstrar a dindmica de atuacdo do Estado no sistema nacional de
inovacOes do pais. Com base na andlise das institui¢cbes criadas, extintas ou modificadas,
expressas na forma fisica (criacdo de institutos, organismos, ministérios, etc.) ou representadas
por leis, habitos, costumes, padrdes de comportamento e crengas, quer se sugerir uma
periodizacdo histdrica das politicas e das intencGes do Estado na promoc¢do das inovagdes
tecnoldgicas como forma de diminuir os obstaculos estruturais na continuidade do processo de
desenvolvimento econdmico da China. Diante do exposto, a principal hipotese de pesquisa é
a de que, conforme amadurecem as capacidades internas nacionais de aquisicdo, da assimilagéo
e do aperfeicoamento de tecnologias existentes na fronteira do conhecimento, os canais de
atuacdo do Estado chinés na inducdo das inovagOes tém-se alterado ao longo do tempo em
resposta as demandas estratégicas constituidas pelo avan¢o econémico do pais. Essa situacdo

demostra que o processo de melhoria das condi¢des tecnolédgicas da China ndo é um processo



espontaneo guiado pelas forcas de mercado, mas sim, liderado em grande parte, por acoes
executadas pelo Estado chinés na intencdo de criar um ambiente institucional favoravel a

inovacao.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Inovacdes. Desenvolvimento Econdmico da China.

Politicas Publicas de Ciéncia e Tecnologia.



ABSTRACT

The world turns its attention to the phenomenon of economic growth observed in China in
recent decades. In this context, the contemporary literature highlights the initiatives of the
Chinese government to transform the country into a Great Power aimed at generating
technological innovations. This differentiated trajectory begins to be determined, more
incisively, from the economic opening that was taking place under the leadership of Deng
Xiaoping in 1978 and has in its successors the continuity of this strategic project. Thus, the idea
that there is a strategic project is maintained, the one idealized by the Chinese State, which
seeks to promote the capacity to generate technological innovations as one of the means to solve
the main obstacles to the country's growth, such as: productivity; the decrease of the
deterioration in the distribution of income; reducing the environmental impacts of growth; the
creation of sustainable and renewable energy sources, of which the country has an enormous
deficiency; bringing the country closer to the global technological frontier. Beyond that,
developing the ability to generate innovation is critical to ensuring sustainable income growth
and avoiding the middle income trap, facilitating the country's transition from middle to high
income status. It is presumed, therefore, that the effort to promote innovation is part of a
strategic choice adopted by the State that seeks, through technical improvement, the solution to
the enormous challenges presented above. Inspired by the points of convergence of the neo-
Schumpeterian and institutionalist perspectives, this thesis proposes to evaluate the
intentionality of the State in the creation of institutions aimed at promoting native innovations
in China, called "Zizhu Chuangxin". More specifically, the thesis wants to demonstrate the
dynamics of State action in the country's national innovation system. Based on the analysis of
the created, extinct or modified institutions, expressed in the physical form (creation of
institutes, agencies, ministries, etc.) or represented by laws, habits, customs, behavior patterns
and beliefs, the work suggests a historical periodization of policies and State intentions in
promoting technological innovations as a way to reduce structural obstacles in the continuity
of China’s economic development process. In view of the above, the main research hypothesis
argues that, as national domestic capacities for acquiring, assimilating and improving of
existing technologies at the knowledge frontier mature, the Chinese State's channels used to
induce innovations have changed over time in response to the strategic demands made by the
country's economic progress. This situation demonstrates that the process of improving China's

technological conditions is not a spontaneous process driven by market forces but rather led, in



large part, by actions intentionally carried out by the Chinese State to create a favorable

institutional environment for innovation.

Keywords: National Innovation System. Economic Development of China. Public Policies of

Science and Technology.
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1 INTRODUCAO

A ascensdo da China a condicdo de poténcia global desponta como um dos casos mais
extraordinarios de mudanca estrutural observados na historia, especialmente devido a
velocidade de sua transformacdo e do seu grau de intensidade. Alguns estudos recentes?
destacam que a evolucdo tecnoldgica da China, registrada nas ultimas trés décadas, faz parte de
um plano estratégico do governo chinés para consolidar o pais como poténcia capaz de gerar
conhecimento. Esses estudos ainda mencionam o grande esforco estatal para aprofundar, cada
vez mais, essa metamorfose estrutural e induzir a inovagdo nativa na China, como um meio de
diminuir a dependéncia tecnoldgica do pais. O desenvolvimento de sua capacidade de inovagéo
seria a condicdo necessaria para 0 crescimento sustentavel e para evitar a armadilha da renda
média?, facilitando a transi¢&o do pais do status de renda média para alta®.

Desse modo, as inovagdes tecnoldgicas teriam um carater de urgéncia na superacao de
inimeros problemas estruturais chineses que poderdo interferir no crescimento do pais no
médio e no longo prazo, entre os quais: o desafio da manutenc¢éo da alta produtividade; mitigar
a deterioracdo na distribuicdo de renda; garantir eficiéncia no uso dos recursos naturais;
diminuir os impactos do crescimento em termos de poluigdo ambiental; criar fontes de energia
sustentaveis e renovaveis, das quais o pais possui enorme caréncia.

No final dos anos 1970, o governo liderado por Deng Xiaoping ja havia diagnosticado®
gue a dependéncia tecnoldgica seria um dos grandes entraves para 0 desenvolvimento
econémico da China. Considerando essa necessidade, nas Ultimas décadas muitas das politicas

do governo direcionaram-se ao enfrentamento desta questdo. Nesse sentido, nos Gltimos anos®

L Ver: World Bank (2009, 2013); Cruz (2011); Segal (2011); Cruz (2011); IEDI (2011a); Wang (2013); Mazzucato
(2013); Someren; Someren-wang (2013); Medeiros (2013); Ping (2013); Bingwen (2013); Dongqi (2013);
Guangsi (2013); Zhaoxia (2013); Cheung (2014); Hu (2014); Walsh (2014); Fu (2015); Liu (2015) ; Ding;Li,
(2015); Johnson (2015); Jaguaribe (2015); Tselichtchev (2015); OECD (2016); WIPO (2016); WEF (2016); e
IMF (2016).

2 Ver: Lewis (1954); Eichengreen (2012); Lin; Treichel (2012); Agenor, Canuto; Jelenic (2012); Eichengreen;
Park; Shin (2013); Bingwen (2013); OECD (2013); Donggi (2013); Guangsi (2013); Agenor; Canuto (2014);
IMF (2014); Fu (2015); Liu (2015); Ding;Li (2015); Gill; Kharas (2015); OECD (2016a), UNCTAD (2016b).

3 Segundo definicio do World Bank “For the current 2017 fiscal year, low-income economies are defined as those
with a GNI per capita, calculated using the World Bank Atlas method, of $1,025 or less in 2015; lower middle-
income economies are those with a GNI per capita between $1,026 and $4,035; upper middle-income
economies are those with a GNI per capita between $4,036 and $12,475; high-income economies are those
with a GNI per capita of $12,476 or more”
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519).

4Ver Damas (2014, p. 81).

> Embora exista um reconhecimento praticamente unanime na literatura de que as politicas favoraveis a inovagéo
na China foram intensificadas a partir do governo de Deng, é importante ressaltar que o governo de Mao Tsé-
Tung ja havia observado, dentro das limitagdes do periodo, a importancia das inovacdes para defesa da
soberania da China, pois, na década de 1960, o pais reuniu forgas suficientes para construir sua propria bomba
atdmica (NAUGHTON, 2007, p. 353).
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as acdes do governo vém sendo intensificadas, como exemplificam a criagdo do Programa
Nacional para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia (2006/2020) e as politicas em
prol da inovacdo determinadas pelos ultimos Planos Quinquenais. Grande parte dos projetos
possui 0 objetivo de combater os gargalos tecnoldgicos e estruturais do pais, além de fomentar
a capacidade de gerar a inovagdo nativa, denominada “Zizhu Chuangxin”. Segundo Segal
(2011), a meta do governo da China é modificar o modelo “made in China” para o “innovated
in China”. Nesse contexto, a China nio seria mais um pais majoritariamente “utilizado” como
plataforma de montagem para produtos criados e/ou projetados em outros paises dotados de
maior capacidade tecnoldgica. Portanto, sugere-se a existéncia de uma consciéncia do governo
chinés de que o modelo de exportacdo de produtos montados com componentes importados de
outras economias ndo seria mais suficiente para atender as necessidades chinesas; e que estaria
perto do esgotamento o modelo de crescimento baseado em ganhos de produtividade com a
incorporacéo de méo de obra das areas rurais do pais e a importacdo de tecnologia® de paises
mais avancgados.

O presente estudo busca avaliar a intencionalidade’ do Estado chinés na promogao das
inovacOes nativas, entendidas essas como um pilar estratégico para consolidacdo da China
como poténcia econdémica global e para a manutencdo do crescimento sustentavel da renda.
Mais especificamente, pretende-se demonstrar a dindmica dos canais de atuagéo do Estado na
inducdo das inovacdes que emergem da estratégia de resolucdo dos entraves estruturais gerados
pelo crescimento econdmico e pela consolidacdo desse pais como poténcia global.

Estudos anteriores sobre a ascensao da China como poténcia reforcam a importancia das
inovacgBes como vetor necessario para a retomada do pais na posi¢do de centralidade da ordem
global e a importancia das acgdes estatais na coordenacdo do Sistema Nacional de Inovagéo, a
fim de organizar e viabilizar as capacidades® tecnoldgicas dos agentes (CHEUNG, 2007;
OECD, 2008; SEGAL, 2010; CRUZ, 2011; IEDI, 2011a; WORLD BANK, 2013; HU, 2014;
FU, 2015; DING; LI, 2015; JAGUARIBE, 2015; TSELICHTCHEV,2015; OECD, 2016;

& ver: Lewis, (1954); Eichengreen, (2012); Lin; Treichel, (2012); Agenor, Canuto; Jelenic, (2012); Eichengreen;
Park; Shin, (2013); Bingwen, (2013); OECD, (2013); Donggqi, (2013); Guangsi, (2013); Agenor; Canuto,
(2014); IMF, (2014); Fu, (2015); Liu, (2015); Ding; Li, (2015); Gill; Kharas, (2015); OECD, (2016°%),
UNCTAD, (2016b).

7 Define-se intencionalidade como: intengdes, planos e projetos, porquanto em geral resultam de atos deliberados,
que precisam ser materialmente expressos ndo s6 “fisicamente” (caso de Orgdos, institutos, ministérios,
associacdes), como pela escrita (caso de leis, cédigos e alguns simbolos) ou pelo discursos oral (FONSECA,
2013 p. 2).

8 Dosi (1988) e (2006) define os conceitos centrais caracteristicos da inovagao tecnolégica de apropriabilidade, de
cumulatividade e de oportunidade. Esses fatores condicionam o processo de aprendizagem e S0 responsaveis
pela geracdo de vantagens competitivas concorrenciais.
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WIPO, 2016; WEF, 2016; IMF, 2016). No entanto, nesta pesquisa prople-se avangar,
demonstrando as transformacgdes dos canais de atuacdo desse Estado na promogédo das
inovagdes nativas “Zizhu Chuangxin” ¢ de como a intencionalidade do Estado tem se
modificado® em resposta as demandas estratégicas geradas pelo seu crescimento nas Gltimas
décadas. Esta tese pretende apresentar contribuigdes para a literatura atual sobre o tema,
descrevendo como o Estado e o setor privado na China interagiram no processo de
desenvolvimento das inovacdes tecnoldgicas no pais nas ultimas décadas. Inspirado pelos
pontos de convergéncia das perspectivas neo-schumpeteriana e institucionalista, quer se
elaborar uma proposta de periodizacdo historica das politicas e das intencbes do Estado na
promocdo das inovacOes tecnoldgicas como resposta aos desafios estruturais de crescimento
proporcionados pelo éxito do projeto de desenvolvimento econémico do pais. Com base na
literatura atual sobre o tema, acredita-se que exista um projeto estratégico idealizado pelo
Estado chinés que busca promover a capacidade de gerar inovacfes nativas como vetor para a
resolucéo dos principais entraves ao crescimento, nos termos supramencionados.

Desse modo, de forma mais detalhada, o objetivo desta pesquisa é demonstrar a
dindmica e a evolugdo dos mecanismos®® através dos quais o Estado chinés atua no Sistema
Nacional de Inovacdo. Ademais, quer se compreender quais sdo 0s canais de transmissédo da
intencionalidade desse Estado na promocao das inovagoes e de que modo eles se modificaram
no decorrer do tempo, a partir das reformas institucionais promovidas desde o periodo da
abertura econdmica até o presente momento.

Como objetivos especificos, na pretensdo de elucidar algumas questbes do
desenvolvimento tecnoldgico chinés, tem-se:

a) identificar e descrever as politicas publicas e as agdes institucionais chinesas,

relacionadas ao fomento da inovagdo, e os mecanismos utilizados para sua

execucdo a partir do periodo das reformas de 1978 até o presente momento;

% “Os tecnocratas chineses mantiveram um alto grau de consenso em torno da necessidade de investir em novas
tecnologias e para melhorar a posicao tecnoldgica da China. No entanto, 0s meios utilizados para atingir esses
objetivos variaram substancialmente nos ultimos 30 anos.” (NAUGHTON, 2007 p. 356, tradugdo n0ssa).

10 ¢“Outra fraqueza da abordagem SI € que ela ainda ndo possui uma teoria robusta sobre o papel do estado. Esta é
uma negligéncia importante, uma vez que o Estado e suas agéncias sdo possuem grade influéncia na geracéo
de inovacBes em qualquer Sl. Por exemplo, muitas leis e regras, que influenciam os processos de inovagéo, séo
criadas pelo Estado. Uma teoria sobre o papel do Estado na abordagem Sl deve incluir os mecanismos através
dos quais o Estado influencia o sistema de inovacao (por exemplo, através da politica de inovacéo), mas além
disso, também, deve incluir Estado outros pontos em que o Estado pode influenciar.” (EDQUIST, 2011 p. 17,
tradugdo nossa).
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b) elucidar a dindmica e a evolugdo do Sistema Nacional de Inovagdo da China, em
resposta ao processo de consolidacdo do pais como poténcia, e eliminacdo dos
principais entraves para o crescimento sustentavel da renda;

c) medir e comparar os indicadores de inovacdo na China e o0 seu comportamento no
decorrer do periodo em estudo, com alguns agregados mundiais;

d) elaborar uma proposta de periodizacdo historica das politicas e das intengdes do
Estado na promocéo das inovacdes tecnoldgicas.

Alguns questionamentos sdo pertinentes como ponto inicial de reflexdo: de que modo
se expressa a intencionalidade do Estado Chinés em promover as inovac¢des? Quais sdo 0s
canais utilizados pelo Estado chinés e como eles se modificaram no processo de transformacao
institucional do pais em prol da inovacdo? Com base nos insights tedricos levantados, acredita-
se que exista um projeto nacional de retomada da posicdo da China na centralidade da ordem
global e que o progresso tecnologico seria um importante “fio condutor” capaz de viabiliza-lo.
Portanto, o investimento na capacidade de gerar inovagdes seria um caminho necessario na
busca da diminuicdo da dependéncia das tecnologias estrangeiras para eliminar gargalos
estruturais e manter a produtividade do pais em nivel elevado, garantindo as condicdes
necessarias para avancar do status de renda média para a renda alta. E importante reforcar que
a China é um pais com enormes restricGes energéticas e com uma populacdo de mais de um
bilhdo e trezentos milhdes de habitantes, o que torna o cenario ainda mais desafiador e sem
precedentes. Além disso, existe o carater estratégico da diminui¢cdo da dependéncia tecnoldgica
como fator relevante para a seguranca nacional do pais.

O éxito das politicas tecnoldgicas promovidas pelo Estado chinés seria capaz de
restaurar o papel de poténcia geradora de conhecimento da China, no mundo, como o havia sido
até o século XVIII1*. A principal hipdtese de pesquisa é a de que, conforme amadurecem as
capacidades internas nacionais de aquisicdo, da assimilacdo e do aperfeicoamento de
tecnologias existentes, 0s canais de atuacdo do Estado chinés na inducdo das inovagdes tém-se
alterado ao longo do tempo em resposta as demandas estratégicas geradas pelo proprio
crescimento chinés. Dai deriva o carater evolucionério das transformagdes institucionais do pais
em prol das inovacges desenvolvidas em territorio nacional em resposta as mudancas estruturais
ocorridas nas ultimas décadas. Presume-se, assim, que o esforco em promover as inovagoes
faca parte de uma escolha estratégica adotada pelo Estado que busca, atraves da melhoria

técnica, a solugdo para os enormes desafios acima mencionados. O sucesso das a¢Oes do Estado

11 Ver, dentre outros: Maddison (2007); Naughton, (2007); Fairbank; Goldman (2008); Kissinger, (2011); Jacques
(2013); Naughton; Tsai (2015).
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na resolucdo dos desafios reforga a legitimidade do Partido Comunista Chinés no comando e
fortalece a posicdo de destaque do pais na geopolitica internacional.

A justificativa deste estudo esta estruturada em duas questdes instigantes do debate
contemporaneo. A primeira delas € a literatura que aborda a ascensdo da China como poténcia?
capaz de desempenhar papel de protagonista no cenario politico internacional e a literatura que
destaca as acGes do Estado chinés para transforma-lo em economia orientada para a inovagao®2.
Nesse caso, em sentido mais amplo, quando se investiga os paises asiaticos de modo geral,
percebe-se que o ativismo estatal e a importancia das inovacbes para o desenvolvimento
econdmico foram bem assimilados pela tecnocracia e pelos policymakers desses paisest*. As
evidéncias empiricas das ultimas décadas demonstram a importancia das politicas de inovagao
tecnoldgica como determinante para a competitividade das firmas dessa regido com forte
intervencdo do Estado (CRUZ, 2011; SEGAL, 2011; IEDI, 2011a; SOMEREN; SOMEREN-
WANG, 2013; PING, 2013; MAZZUCATO, 2013; WANG, 2013; WORLD BANK, 2013;
KHAN, 2013; TREBAT; MEDEIROS, 2014; CHEUNG, 2014; REIN, 2014; FU 2015;
JAGUARIBE, 2015; DING; LI, 2015; JOHNSON, 2015; OECD, 2016; JACOBS;
MAZZUCATO, 2016).

No periodo mais recente, o crescimento da economia chinesa e o aumento de sua
representatividade no mundo desperta o interesse para a compreensao desse fendmeno. No
momento atual, a China representa a forca do ativismo estatal através das politicas centralizadas
de desenvolvimento econémico, mesmo estando inserida em um ambiente politico
internacional que preconiza a valorizagdo das forcas de mercado e a diminuicdo da
representatividade do Estado como o caminho mais viavel para o desenvolvimento econdémico.
Embora o pais mantenha a rigidez do poder do Estado, o qual lhe fornece as diretrizes
norteadoras, é fato que o Partido Comunista Chinés adaptou-se as condi¢des impostas pelos
mercados’®, mas sem abrir méo de sua esséncia e de seu projeto para o desenvolvimento do
pais. Quando se examinam as diretrizes governamentais chinesas parece factivel que o seu

governo ainda anseie por obter diferenciais estratégicos para consolidar sua posi¢cdo no cenario

2 Ver, principalmente: Ramo (2004); Naughton (2007); Fairbank; Goldman (2008); Cunha (2009); Kissinger
(2011); Angang (2011); IEDI (2011a); Jacques (2012); World bank (2013); Ping (2013); Damas (2014);
Masiero; Coelho (2014); Santos (2014); Cheung (2014); Naughton; Tsai (2015); Tselichtchev (2015); WTO
(2016).

13 |EDI (2011a; 2011b); Cruz (2011); World Bank (2013); Bingwen (2013); Donggi (2013); Guangsi (2013);
Zhaoxia (2013); Wang (2013); Yanhua (2014); Cheung (2014); Naughton; Tsai (2015); Tselichtchev (2015);
Jaguaribe (2015); Johnson (2015); Higgins (2015); Fu (2015); WTO (2016); WEF (2016)

14 Chang (1994) ressalta que os politicos asiaticos tiveram uma consideravel influéncia de autores, como:
Friedrich List, Joseph Schumpeter, Karl Marx e John Maynard Keynes.

15 Medeiros (2008) demostra que a China adotou algumas medidas liberalizantes, principalmente ap6s a entrada
no do pais na OMC em 2001.
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internacional. Segundo alguns estudos importantes'®, existem fortes evidéncias de que o
governo chinés busque transformar o pais em poténcia tecnoldgica nas proximas décadas. O
12° e 0 13° Planos Quinquenais, por exemplo, reforcam a intencéo e a necessidade do Estado
em criar um ecossistema que possa estimular e facilitar as inovacgoes.

Na questdo geopolitica, a emergéncia da China, na condicdo de poténcia tecnoldgica,
representa um gigantesco desafio para paises frequentemente detentores das inovagdes
tecnoldgicas mais avancadas, os quais enfrentam a crescente concorréncia dos produtos
chineses no cenario internacional em quase todos os setores. Além disso, o crescimento do
potencial tecnoldgico chinés comeca a transparecer no avango dos investimentos no setor de
defesa do pais. No momento atual, a China possui condi¢cdes razoaveis para competir
militarmente com os EUA e para apresentar tecnologias na industria bélica que, com o tempo,
podem ameacar a tradicional vantagem militar americana. A ascensdo chinesa na area militar,
mesmo aparentemente pacifica, pode significar o enfraquecimento do dominio absoluto dos
EUA na dimens&o do hard power?’ e a consolidagdo de um mundo cada vez mais multipolar.

A segunda questdo que justifica a escolha do tema esta relacionada a importancia da
reflexdo sobre o ativismo do Estado na economia. A crise financeira que emergiu a partir dos
problemas no mercado hipotecario estadunidense em 2007 e 2008 despertou o debate sobre as
atribuicBes governamentais na economia e a eficiéncia dos mercados. Seguramente, o periodo
atual traz consigo um manancial significativo de questionamentos e de reflexdes sobre 0s rumos
da economia mundial. Todavia, nesta pesquisa aborda-se, de forma mais especifica, o papel do
Estado como indutor do desenvolvimento da capacidade tecnoldgica, conforme destacam
alguns estudos relevantes®®,

Sobre inovagéo, os trabalhos de Schumpeter (1911 e 1942) popularizaram a importancia

dos estudos sobre esse tema e suas implicacdes no desenvolvimento econdmico. Na mesma

16 O sucesso da convergéncia tecnoldgica chinesa frente aos paises avangados repousa na visdo estratégica de
longo prazo do governo, que vem, desde a década de 1980, elaborando sucessivos planos de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. Nesses planos, a prioridade conferida a ciéncia e inovacdo tem sido coerentemente
articulada com outros aspectos da politica industrial, tais como formacdo de recursos humanos, estratégias
setoriais, propriedade intelectual, uso seletivo do investimento estrangeiro direto (IEDI 20114, p.2). Ver World
Bank (2009; 2010; e 2013).

17 Nye (2010) faz uma composicéo das esferas de poder, relacionando-as a uma espécie de xadrez tridimensional.
No tabuleiro superior esta o poder militar (hard power), nessa esfera os Estados Unidos demonstram autoridade
suprema. Na esfera do meio, o poder € representado pela supremacia econdmica, necessaria para sustentar o
poder militar da primeira esfera. No entanto, ndo necessariamente o pais que possui poder econémico ira
possuir poder militar. Nesse caso, 0 mundo é multipolar, com a divisdo de poder entre Estados Unidos, Europa,
Japéo e China. No tabuleiro de fundo, tem-se a esfera da cultura, da tecnologia, das instituicGes e das rela¢fes
transnacionais, incluindo os atores ndo estatais (soft power).

18 Ver: Nelson; Kim (2005); Freeman (2008); Atkinson (2011); Mazzucato (2013).
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linha, alguns autores mais recentes'® fizeram importantes avangos sobre o estudo da inovagio
e dos Sistemas de Inovagdo como algo relevante para a compreensdo do desenvolvimento
econémico de determinadas regides e para explicar a estagnacéo de outras. Segundo Mazzucato
(2013), o Estado possui papel relevante no processo de inovacao, que vai além da correcédo de
falhas e da regulacdo dos mercados. Embora se tenha conhecimento e se reconheca a
importancia do setor privado na dindmica da inovagdo, a maioria das firmas ndo possui a
capacidade de inovar de modo isolado e depende de um sistema integrado capaz de manter as
condic¢des fundamentais para inovagdo. Seriam necessarios arranjos organizados e sistémicos
que sustentassem a capacidade de as firmas inovarem. Portanto, o Estado teria uma funcao
ativa, como um agente capaz de promover e estimular o desenvolvimento tecnoldgico de uma
nacao.

Realizadas as consideracfes necessarias para contextualizar e justificar o tema, o
esforco que se empreende, nesta pesquisa, estd em integrar de maneira sistematica as
abordagens que refletem sobre: a ascensdo da China como poténcia; a perspectiva da visao
evolucionaria neo-schumpeteriana e o papel do Estado; e as novas abordagens
institucionalistas®®. Nesse caso, busca-se encontrar pontos de convergéncia entre as abordagens
mencionadas, com o objetivo de comprovar a hipdtese de que, conforme amadurecem as
capacidades tecnoldgicas internas da China, os canais de atuacdo do Estado chinés, na inducéo
das inovacdes, tém-se alterado para atender as demandas estratégicas do pais. A
intencionalidade do governo chinés na promocéo das inovacdes é um vetor capaz de viabilizar
0 processo de retomada do pais como poténcia econdmica e politica. Na Figura 1, a seguir, €

possivel visualizar o esquema tedrico que sera explorado na tese.

19 Ver Lundvall (1988); Nelson (2006), Freeman; Soete (2008).

20 Segundo Hodgson (2006), as instituigdes sdo o resultado da interagdo social dos individuos, na forma de habitos,
de cultura, das regras, das crencas, dos valores, dos simbolos, dos padrdes de comportamento e da sua evolugao.
As instituicfes estdo sempre em constante mutagdo, através de um ambiente cadtico e dinamico de interagdo
entre os individuos (causa/efeito), sendo seu curso totalmente dependente da trajetoria historica (path
dependence) e incerto.
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Figura 1: InspiracOes teoricas para a elaboracéo do projeto

Ascensao da

China como
poténcia
Economia .
Evolucionaria Economia
neo- Institucional

schumpeteriano

Fonte: elaborado pelo autor (2017).

O desafio do estudo é adensar os elementos encontrados na literatura, identificando um
nacleo comum entre as abordagens que versam sobre a importancia das instituicbes e do
progresso tecnoldgico para o desenvolvimento econémico, com a literatura que destaca a
ascensdo da China como poténcia. A sistematizacdo dos fatos relacionados e 0 mapeamento
dos canais de atuacdo do Estado, além da identificagdo de suas transformacdes, fornecem um
carater dinamico e diferenciado ao estudo proposto, justificando a escolha do tema. Por fim, a
experiéncia chinesa pode ser utilizada, em estudos futuros, como um bom parametro de
investigacdo da importancia do papel do Estado no processo de mudanca tecnoldgica, podendo
servir de inspiracao para outros paises em desenvolvimento.

Para efetivar o estudo aqui proposto, inicialmente foi realizada uma pesquisa de carater
bibliogréafico, considerando-se a existéncia de ampla literatura que aborda o papel do Estado na
determinacéo das inovacdes tecnoldgicas. O objetivo foi o de apresentar o debate sobre as aces
do Estado no processo de inovacao e seu papel na articulagéo dos Sistemas de Inovacgao.

Em um segundo momento realiza-se uma investigacdo da trajetéria da China no
processo de transformacdo do pais em poténcia tecnoldgica sob a perspectiva evolucionaria.
Desse modo, pretende-se efetuar um estudo de caso da experiéncia chinesa, de maneira a
aprofundar os conhecimentos sobre esse pais. Para comprovar esse processo de mudanca
tecnologica fez-se um levantamento de dados estatisticos secundarios que permitiram promover
a associacdo das acdes governamentais chinesas descritas na literatura com seus efetivos
impactos nos indicadores de inovagdo, apresentados na sequéncia. Investigou-se a criagao e a
transformacdo das instituicGes relacionadas ao processo de inovagdo, e avaliaram-se as

alteracOes ao longo do tempo na forma como tal intencionalidade do Estado se manifestou; os
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porqués das alteracGes, para ver se convergem para as mudangas criadas pelo préprio processo
de desenvolvimento; instituic6es, Planos Quinquenais, etc.

Essa relacdo é relevante para a comprovacao da hipotese central e para a compreenséo
das estratégias e das mudancas tecnoldgicas chinesas promovidas nas ultimas décadas. Tais
modificagGes, segundo a literatura pesquisada®, tém por objetivo a promocao das inovacdes
nativas, como um diferencial competitivo capaz de reposicionar o pais na centralidade da ordem
global e solucionar os entraves gerados pelo seu crescimento nas ultimas décadas. Como fonte
de inspiracdo para o estudo proposto adota-se 0 modelo de analise de intencionalidade do
Estado utilizado por Fonseca (2003), que possui como base a perspectiva de “ac¢ao social
racional com relacdo a fins” estabelecida por Max Weber (2012), e as classificacbes das
varidveis e dos processos em que atuam institui¢oes e politicas, de acordo com Cimole; Dosi;
Nelson; Stiglitz (2007). Esses autores analisam as a¢Ges do Estado na criacdo de instituicdes e

0s seus resultados praticos, conforme se demonstra na Figura 2.

Figura 2: Modelo Metodolégico de analise da Intencionalidade do Estado

Trajetoria historica (path dependence)

@ Resultados

[ praticos
Criacéo de atingidos
o Instituicdes
Intencionalidade

do Estado

Fonte: Inspirado em Fonseca (2003); Cimole, et al. (2007).

Para tanto, utilizam-se, aqui, estudos longitudinais nas séries estatisticas coletadas, com
0 intuito de descrever o comportamento das varidveis no decorrer do tempo pesquisado. Esse
tipo de estudo é aplicado para identificar uma tendéncia de comportamento de determinada
variavel no decorrer do tempo ou para verificar o impacto das politicas nos indicadores. Nesse
caso, enfatiza-se a comparacao entre os indicadores de inovacdo da China e sua participacdo
nos agregados mundiais. Como marco de referéncia da anélise foram observados os dados a
partir do ano de 1978, que marca o periodo de abertura chinés, passando pela entrada do pais
na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC (2001) até 2016.

21 World Bank (2009; 2010); IEDI (2011a; 2011b); Cruz (2011); Yanhua (2014).
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Realizadas as consideragdes introdutorias necessarias, a estrutura proposta para
desenvolver esta tese esta baseada em quatro capitulos, além desta introducéo e da conclus&o.
Em sequéncia a Introducdo, no segundo capitulo aborda-se o debate sobre o papel do Estado na
inovacéo e a literatura sobre o sistema nacional de inovacdo. O objetivo deste capitulo € o de
sistematizar o conhecimento recente sobre o papel do Estado como agente empreendedor, e 0
esclarecimento dos canais de atuacdo do Estado no Sistema Nacional de Inovagdo (SNI). O
objetivo da revisdo da literatura € fornecer subsidios para a analise da evolucdo do SNI chinés
na pratica. Também se aprofundam as questfes institucionais da China, iniciando-se com um
resgate da evolucdo do institucionalismo e suas vertentes teoricas.

No terceiro capitulo apresentam-se o0s pressupostos de intencionalidade do Estado
chinés na promocéo das inova¢fes como um caminho para a retomada da hegemonia chinesa.
Para tanto, realiza-se um resgate historico do processo de abertura e do desenvolvimento
tecnoldgico chinés, utilizando-se como marco referencial o periodo de 1978 até 2016. Também
se abordam as modificagOes institucionais promovidas pelo Estado chinés a partir das reformas
executadas por Deng Xiaoping até o ano de 2016, e os investimentos no setor militar como
impulsionadores da inovacgdo no pais.

No quarto capitulo investigam-se as caracteristicas do Sistema Nacional de Inovagao da
China, discorrendo-se sobre a organizacdo desse sistema e quais Sdo 0s principais canais de
atuacdo do Estado na promocao das inovac@es nativas em um pais com limitacGes de liberdade
individual dos seus agentes. Também se busca elucidar a evolucdo do SNI, abrangendo o
periodo da abertura econémica até o ano de 2016. No quinto capitulo faz-se uma comparacéo
dos indicadores de inovacgdo da China com a intencionalidade das agfes governamentais, pois
essa relacdo é relevante para a comprovacao da hipotese de pesquisa. E, ainda, analisa-se a
evolucdo das mudancas nas politicas de inovacdo do pais no decorrer do tempo, a partir do
marco referencial indicado anteriormente, e os desafios estruturais da evolucdo tecnoldgica do
pais. No encerramento desse capitulo, de forma original, apresenta-se uma sugestdo de
periodizacdo histdrica das politicas e das intencGes do Estado na promoc¢do das inovagdes
tecnoldgicas na China. No final, tenciona-se demonstrar se o modelo chinés de
desenvolvimento tecnoldgico induzido pelo Estado apresenta especificidades e caracteristicas

proprias. Por altimo, apresentam-se as conclusdes do estudo.
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2 AS CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE O PAPEL DO ESTADO NA
INOVACAO TECNOLOGICA

Sobre a importancia das inovagoes tecnoldgicas para o desenvolvimento econdémico das
nacdes, diversos estudos destacam que as inovagdes tecnologicas devem ser o fator prioritario
de investimento para o desenvolvimento dos paises (EDQUIST, 2001; PEREZ, 2004; KIM,
2005; TEECE, 2005; LUNDVALL, 2006; NELSON, 2006; DOSI, 2006; FREEMAN; SOETE,
2008; ROSENBERG, 2006; ALBUQUERQUE, 2009; WORLD BANK, 2010; MCCRAW,
2012; GILDER, 2013; CIMOLI; PORCILE, 2013; SANTOS, 2014; OECD, 2016). No periodo
contemporaneo, essa prioridade ganhou renovado impeto dada a emergéncia de fatores criticos,
entre 0s quais a crise econdmica mundial; as questbes ambientais; 0s novos campos
tecnoldgicos, como a biotecnologia e a nanotecnologia que estdo transformando as
sociedades??.

O bom desempenho da convergéncia tecnoldgica chinesa frente aos demais paises tem
como pilar a acdo do Estado na concretizacdo de um projeto estratégico de longo prazo que
vem, desde meados da década de 1970, executando os planos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais. Embora o pais tenha sofrido e cedido a algumas pressoes liberalizantes nas
ultimas décadas, o Estado chinés permanece extremamente ativo na coordenacdo do pais. Nas
ultimas décadas, as transformacgfes institucionais e estruturais promovidas pelo Sistema
Nacional de Inovacdes foram fundamentais para o crescimento do pais e fazem parte de um
projeto estratégico de desenvolvimento e de manutencdo do Partido Comunista Chinés no
comando da nacdo. Tais evidéncias sao reforcadas pelos ultimos Planos Quinquenais, centrados
no desenvolvimento do potencial inovador do pais. A prioridade é o investimento em pesquisa
e educacdo, além do incentivo para a criacdo de empresas de alta tecnologia e de um ambiente
institucional favoravel as inovagdes nativas, as quais seriam capazes de impulsionar o
crescimento do pais e de combater o0s gargalos estruturais nas proximas décadas. Considerando-
se que, desde o final da decada de 1970, a “modernizagdo” do pais tem sido a verdadeira

obsessdo do Partido Comunista Chinés.

2«A inovacdo tecnol6gica sempre esteve no centro do desenvolvimento econdmico e social. E, como tal, €,
portanto, essencial para a evolu¢do do mundo em desenvolvimento. Hoje, por algumas razbes adicionais
tornam essa questdo ainda mais importante e atraente. Primeiro, o0 mundo esta em meio a uma dificil crise
econdmica, e a tecnologia pode ser um meio de lancar ou recriar atividades econémicas em todo 0 mundo. Em
segundo lugar, os principais desafios ambientais exigem mudancas abrangentes nos padrdes de producédo e
consumo. E em terceiro lugar, o sistema técnico global esta passando por uma transformagéo profunda baseada
em tecnologias de informag&o e novas tecnologias, tais como a biotecnologia e a nanotecnologia, que estdo
mudando a sociedade contemporanea.” (WORLD BANK, 2010 p. 2, traduc¢do nossa).
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Atualmente, a China parece ter solucionado o obstaculo da falta de capital, pois sua taxa
de investimento supera os 40% do PIBZ. No entanto, presume-se que 0 mesmo éxito ainda néo
ocorreu com a geracgdo de inovagdes nativas no pais (CRUZ, 2011; SEGAL, 2011; IEDI, 2011a;
SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; PING, 2013; WANG, 2013; WORLD BANK, 2013;
CHEUNG, 2014; REIN, 2014; FU 2015; JAGUARIBE, 2015; DING,; LI, 2015; JOHNSON,
2015; OECD, 2016).

Os chineses ainda possuem significativa dependéncia da importacdo das inovacdes
geradas em outros paises (SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; WORLD BANK, 2013;
CHEN; NAUGHTON, 2013; IMF, 2014; FU, 2015; DING,; LI, 2015; OECD, 2016; UNCTAD,
2016). Respeitando-se a tradi¢do da China conquistada no passado, acredita-se que 0s chineses
ndo desejam apenas ultrapassar de forma exitosa os obstadculos impostos pelo sistema
internacional no seu processo de catching up. Também existe a ambicdo de modernizar a
economia do pais e recuperar a sua representatividade como poténcia capaz de influenciar as
questBes tecnoldgicas. Os chineses sdo conscientes de que possuem papel de lideranga no
mundo e o mesmo deve ser efetivado (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; JACQUES, 2012;
NAUGHTON; WU, 2013; MEDEIROS, 2013; DAMAS, 2014; KISSINGER, 2015; DING; LI,
2015; TREVISAN, 2014; NAUGHTON; TSAI, 2015; ANDRADE, 2016).

A China possui cinco grandes desafios para a manutencdo de seu desenvolvimento:
manter o crescimento econdmico elevado, evitando a armadilha da renda meédia; deslocar a
estrutura produtiva na direcdo de setores intensivos em ciéncia e tecnologia; reduzir as
assimetrias sociais e regionais de modo a conter a crescente contestacdo interna e manter a
unidade do PCC; expandir a influéncia econémica e politica da China; garantir os suprimentos
de energia e matéria-prima (sustentabilidade); e modernizar as forcas armadas. A solucdo de
boa parte dos desafios, supostamente, perpassa pelo investimento estratégico nas inovagdes
tecnolégicas (MEDEIROS, 2008; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013;
ZHAOXIA, 2013; EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013; OECD, 2013; DING; LI, 2015;
GILL; KHARAS, 2015; LIN; TREICHEL,; 2015; ISLAM, 2015; TSELICHTCHEV, 2015;
OECD, 2016a; OECD, 2016b; WTO, 2016; BALLER; DUTTA; LANVIN, 2016; WIPO, 2016,
UNCTAD, 2016; UNCTAD, 2016b).

Realizadas as devidas consideracgdes introdutorias para execucao deste estudo, adotam-
se 0s seguintes pressupostos. Em primeiro lugar, o processo de inovacdo tecnologica €

fundamental para o desenvolvimento econémico e a manutencdo da competitividade das

23 Ver Medeiros (2013).
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nagBes. Portanto, na perspectiva de “acdo social racional com relagéo a fins?*” desenvolvidos
por Weber (2012), os governos devem buscar maneiras de estimular e desenvolver um ambiente
institucional favoravel para o desenvolvimento das inovac¢6es. Em segundo, conforme destacam
Freeman; Soete (2008) e Mazzucato (2013), na maioria dos casos o0 setor privado depende dos
incentivos do setor pablico para gerar as inovagdes. Pelo fato de o processo de inovagdo ser
oneroso e arriscado, existe uma dependéncia muito grande das a¢es do Estado. Nesse caso,
boa parte das inovac@es radicais € financiada ou desenvolvida (primeiros estagios de pesquisa)
pelos agentes publicos. Em terceiro lugar, a intervencéo estatal foi fundamental na trajetoria do
desenvolvimento de grande parte dos paises asiaticos nas Ultimas décadas, a maioria dos quais
adotou politicas desenvolvimentistas nas esferas econdmica, industrial e de ciéncia e tecnologia
(JOHNSON, 1987; CASTELLS, 1992; AMSDEN, 1994; WADE, 1999; KIM, 2005; TEECE,
2005; CHANG, 2008; ALBUQUERQUE, 2009; AMSDEN, 2009; NAUGHTON; WU, 2013;
MEDEIROS, 2013; SANTOS, 2014; MAZZUCATO, 2016).

Com base na contextualizacdo inicial, no segundo capitulo busca-se aprofundar o debate
sobre o papel do Estado no processo de inovacdo. Essas consideracdes introdutdrias sdo
necessarias para o desenvolvimento do objetivo principal do trabalho que é demonstrar a
dindmica e a evolucdo dos mecanismos, através dos quais o Estado chinés atua no Sistema
Nacional de Inovacdo, e para compreender a atuagédo do Estado chinés na inducéo das inovagoes
nativas (Zizhu Chuangxin).

2.1 POR QUE O ESTADO E FUNDAMENTAL?

O papel do Estado, em relacdo ao estimulo a capacidade de um pais em gerar inovacgdes
tecnoldgicas, é fundamental. Segundo Mazzucato (2013), existe um mito de que o poder
publico apenas atrapalha o dinamismo inovador do setor privado. Considerando-se a visao
liberal, o Estado deveria apenas se limitar a corrigir falhas de mercado e garantir o seu bom
funcionamento. Na mesma linha, Lundvall (2005) menciona que a tradicional “batalha
ideoldgica” em torno do papel dos mercados e do Estado deve ser revista. No processo de
desenvolvimento econémico existem exemplos de paises que demostram uma trajetdria de

sucesso com o ativismo do Estado enquanto outros nem tanto. Portanto, a questdo fundamental

24 Acdo social racional com relacéo a fins: por expectativas quanto ao comportamento de objetos do mundo exterior
e de outras pessoas, utilizando essas expetativas como “condi¢des” ou “meios” para alcangar fins proprios,
ponderados e perseguidos racionalmente, como o sucesso (WEBER, 2012 p.15).
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ndo é mais definir se o motor impulsionador do crescimento econdmico é o mercado ou 0
Estado, mas de que modo os dois podem operar em conjunto.

O papel inovador do agente publico sempre foi e sera importante para fomentar a
capacidade de inovacdo do setor privado. O Estado tem sido um dos principais agentes
inovadores em praticamente todos os setores da economia, inclusive em paises considerados
liberais como os Estados Unidos?®. Para Mazzucato (2016), tal situagio ocorre pelo fato de as
inovacOes serem totalmente incertas e de alto risco para o setor privado, devido ao tempo de
maturacdo dos investimentos. No mesmo sentido, Freeman; Soete (2008) destacam que as
evidéncias empiricas confirmam a hipotese de que o Pesquisa & Desenvolvimento (P&D)
industrial privado esta altamente concentrado nos tipos de projetos menos incertos e de menor
risco. As incertezas associadas as inovacdes sdo de tal magnitude que boa parte das firmas, na
maioria das vezes, faz a opcdo de empreender em nego6cios menos arriscados. Logo, as
empresas acabam evitando o investimento em tipos radicais de inovagdo, concentrando seus
esforcos de P&D em inovagdes defensivas e/ou imitativas.

Para Pérez (2004) sdo justamente as inovacgdes radicais que determinam 0 novo
paradigma tecnoldgico a ser seguido. A cada revolucédo tecnolégica ocorre uma explosao de
novos produtos e processos, capazes de conduzir gradualmente 0s agentes para 0S NOVOS rumos
tecnologicos. A introdugdo desses novos arranjos provocara o processo de “destruigdo
criativa®®”. Esse processo ¢ determinado pelo efeito avassalador da introdugdio de inovacdes
radicais. Assim, quando o nGcleo de inovacBes comeca a predominar no ambiente,
inevitavelmente as novas formas acabam se chocando com as antigas. Nesse momento, ocorre
0 processo de extin¢do dos conceitos velhos de produtos e processos.

Ademais, conforme mencionado anteriormente, o processo de “destrui¢do criativa” nao
é um processo suave. Pelo contrério, ele é altamente desequilibrado e devastador, provocando
uma ruptura entre o velho setor que serd destruido e 0 novo setor que estd emergindo para
tornar-se a fronteira tecnoldgica contemporanea. Embora conturbado, o processo de “destruigdo
criativa” ¢ fundamental para a abertura do novo ciclo virtuoso de crescimento econdmico e para
a geracdo de novos postos de trabalho, promovendo um ganho social com o progresso técnico.
N&o obstante, os agentes privados detentores das tecnologias defasadas, em defesa de seus

interesses, poderiam tentar retardar a0 maximo possivel o processo de “destrui¢do criativa”,

%5 Ver: Edquist (2001); Cimoli; Dosi; Nelson; Stiglitz (2007); Albuquerque (2009); Block (2011), Di Tommaso;
Schweitzer (2013); Cimoli; Porcile (2013); Santos (2014); Jacobs; Mazzucato (2016).
26 Conforme destacado por Schumpeter [1942] 1984,



27

mesmo que ele seja inevitavel, pois o processo pode deslocar sua posi¢ao de mercado e solapar
0s investimentos realizados.

Em Chang (2003b), o processo de inovacéo tecnologica, caracteristico do crescimento
econdémico moderno, € extremamente conflituoso e agudo. A transi¢do de uma realidade para
outra é provocada por grandes rupturas que vao destruir investimentos realizados, provocando
conflitos e crises. Nesse caso, o Estado poderia adotar dois caminhos diferentes para gerenciar
os conflitos sociais. No primeiro caso, 0 governo poderia assumir o papel de mediador entre o0s
agentes, defendendo os interesses sociais e protegendo determinados setores estratégicos
atingidos e/ou prejudicados. Nesse caso, 0 Estado pode realizar intervencgdes para organizar 0s
mercados e garantir os investimentos em ativos especificos necessarios para a manutencgdo da
atividade econdmica e a realocacdo dos agentes excluidos do novo processo. No segundo caso,
um governo de concepcdo liberal poderia optar por nao realizar intervencdes e deixar 0s
mercados resolverem o conflito. Todavia, essa forma de atuar parece menos indicada devido
aos grandes custos sociais — 0 desemprego e a diminuicdo de renda. Chang (2003b) ainda
salienta que, mesmo sendo uma funcéo importante, o Estado ndo deve ter apenas o papel de
gestor de conflito, mas também o de empreendedor. Caberia, portanto, ao Estado oferecer a
sociedade uma concepcdo de desenvolvimento, gerando instituices necessarias para a
construcdo de novas trajetdrias tecnoldgicas.

Em 1982, Giovanni Dosi definiu o conceito de “paradigma tecnologico”, fazendo
referéncia ao conceito de “paradigma cientifico” criado por Thomas Kuhn, em seus estudos
sobre a epistemologia da ciéncia. O objetivo do conceito era identificar e explicar as principais
forcas que movimentam o progresso tecnoldgico e as que definem o rumo da trajetoria
tecnoldgica. Dosi (1982) ressalta que o paradigma depende, basicamente, de fatores
institucionais de cada sociedade e do espirito criativo e empreendedor dos agentes. A interacdo
entre 0s agentes da economia, combinados com 0s novos conhecimentos cientificos
disponiveis, fornece as condi¢cBes para o surgimento de tecnologias radicalmente novas.
Portanto, o0 novo passa a superar o velho, ordenando um novo padrdo tecnologico que tem
impactos significativos nas questdes econdmicas.

Pérez (2004) ressalta que o movimento de quebra do paradigma tecnoldgico é téo forte
que abre janelas de oportunidades para paises em processo de catching up ou de forging ahead

que estiverem preparados em termos estruturais para essa mudan¢a®’. Desse modo, cada

27 “pPor outro lado, essas mudancas de direcdo podem oferecer periodos de enorme vantagem para os recém-
chegados. Uma mudanca de paradigma abre as janelas de oportunidade necessarias para prosseguir e recuperar
0 atraso na trajetoria de desenvolvimento ” (PERES, 2004, p. 47, tradugdo nossa).
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revolugdo tecnoldgica se desenvolve em um pais nlcleo que ird atuar como lider econdmico
mundial durante essa etapa. Apos um periodo, as ondas de inovacdo devem se propagar para
outros paises, nascendo um novo paradigma tecnoldgico mundial. Esse movimento provoca a
ruptura de forcas e muita desordem, podendo promover a ruina de setores ou regides que
estiverem fora dos novos conceitos tecnoldgicos ou ndo se adaptarem aos mesmos?®. Nesse
caso, cita-se o exemplo das revolugdes tecnoldgicas que ocorrem no decorrer da historia e que

deslocaram as forcas de poder econémico no mundo, conforme o Quadro a seguir:

Quadro 1: Cinco revolugdes tecnolégicas sucessiva, 1772-2000

Primeira Revolu_g a0 Inglaterra 1771
Industrial
Era do vapor e das Inglaterra — Difusao
Segunda ferrovias para Europa e EUA 1829
Era do aco, energia | EUA e Alemanha
Terceira elétrica e engenharia | ultrapassando a 1875
pesada Inglaterra
. EUA e Alemanha
Era do petroleo, alizand
roducdo de .(”,V alizando com 0
Quarta P - inicio de uma lideranca 1908
automaoveis em . e
mundial) Difusdo para a
massa.
Europa
Era da informéatica
Quinta e das EUA (espalhando-se 1971
— pela Europa e Asia)
telecomunicacdes

Fonte: adaptado com base em Pérez (2004, p. 35)

Para Carlota Pérez (2004), as novas tecnologias vao produzir o grande salto na qualidade
de vida da maioria da popula¢do mundial com a introdugdo de novos produtos e processos mais
dindmicos e de menor custo. No entanto, os paises que forem os pioneiros na nova onda poderdo
usufruir de ganhos de monop6lio?® por serem os detentores das novas tecnologias até que elas
sejam propagadas para outras regides do Planeta. E necessario que a sociedade caminhe para a
direcdo dos novos rumos tecnologicos para que os beneficios gerados pela propagagdo das
ondas de inovacdes tecnologicas sejam absorvidos e difundidos. Ainda segundo a autora, €

preciso criar condigdes sociais e institucionais para viabilizar a capacidade de acumular, de

28 «“O processo de mudanca de paradigma supera a resisténcia do paradigma anterior e, dada a sua clara
superioridade em termos de produtividade, acaba transformando toda a estrutura produtiva, bem como o estilo
de vida, reorganizando a economia e a sociedade. E um processo tdo complexo como uma mudanca cultural e,
portanto, dificil, doloroso, desigual e turbulento.” (PEREZ 2004, p. 16, tradugio nossa).

29 Ver Schumpeter, [1942] 1984.
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absorver e de difundir o conhecimento entre os agentes econémicos. A acdo do Estado é
fundamental para proporcionar um ambiente institucional benéfico para a criacéo e a difuséo
das inovagoes®.

Freeman; Soete (2008) salientam que o grau de incerteza das inovacdes é de tal
magnitude que, muitas vezes, as empresas preferem ndo arriscar recursos em inovagoes
radicais, necessitando do suporte publico. O Estado possui o papel de viabilizar a infraestrutura
tecnoldgica necessaria para inovacao. Além disso, pode desenvolver grande parte dos estagios
de inovacao, principalmente quando se aborda projetos que possuem um prazo elevado de
retorno, por exemplo, o estudo de novas tecnologias verdes (energia sustentavel),
nanotecnologia e biotecnologia.

Nessa perspectiva, 0 Estado teria papel relevante na reducdo do grau de incerteza dos
individuos, possibilitando-lhes tomar decisdes de investimento em situacfes de maior risco. O
Estado pode exercer um papel racional de mediador dos interesses coletivos (guardido do bem
comum). Sobre as decisfes de investimento, Keynes (2013) destaca que 0s agentes tomam
decisbes racionais em um ambiente de incerteza, e é possivel que, em determinado momento,
seja exercida a preferéncia pela liquidez diante de algum fato gerador de inseguranca na
efetividade do retorno do investimento. Assim, os governos devem fornecer condic¢oes
institucionais favoraveis aos investimentos.

Embora Keynes nédo tenha desenvolvido estudos relacionados ao papel das inovagdes
na economia, seus conceitos sobre intervencdo do Estado — através de politicas de incentivo
a demanda e a criacdo de condicdes favoraveis para os investimentos — podem ser utilizados
na investigacdo da decisdo dos agentes em realizar investimentos em inovagdes, pois 0 éxito
dessa decisdo é totalmente incerto por exceléncia!. Considerando-se que o processo de
inovacdo é fundamental para a geracdo de emprego e renda no longo prazo, a funcéo estatal
poderia ser muito maior do que a efetivacdo de politicas anticiclicas e de estimulo a demanda,
conforme Keynes salienta na maioria de seus estudos.

Para além das politicas macroecondmicas de estimulo, o Estado pode possuir uma visao
empreendedora, voltada para as politicas de ciéncia e tecnologia, capazes de promover a
mudanca de patamar tecnoldgico e competitivo das regides. Além disso, as inovagdes possuem

um caréater coletivo que depende da interacdo entre os agentes que compdem o sistema de

%0 “Ha razdes teoricas extremamente solidas em apoio & tese de que as institui¢des e as politicas sempre tém
importancia em todos os processos de aprendizado tecnoldgico e de coordenagdo e mudanga econdmicas”
(CIMOLLI; Etal. p. 58, 2007).

31 Ver: Freeman; Soete (2008); Mazzucato (2013).
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inovacdo. Para Mazzucato (2013), os economistas inspirados nas ideias de Keynes defendem a
importancia dos gastos governamentais para estimular a demanda e estabilizar a economia,
minimizando os efeitos dos ciclos econdémicos. Ja, 0os economistas inspirados em Schumpeter
foram além, defendendo a tese de que o0s gastos governamentais devem priorizar as areas
especificas que aumentem a capacidade de inovagdo de um pais. Portanto, a combinagdo das
ideias de Keynes e Schumpeter pode estimular a constru¢cdo de uma agenda que permita
conciliar, de forma simultanea, crescimento, geracdo de empregos, distribuicdo de renda e
sustentabilidade.

Segundo Mazzucato (2013), existem importantes exemplos de que o Estado desenvolve
em varios segmentos um papel de empreendedor, por exemplo, 0 caso da empresa Apple nos
Estados Unidos, que incorporou, em seus produtos, conhecimentos desenvolvidos pela Agéncia
de Investigacdo de Projetos Avancados de Defesa (DARPA) dos EUA. Portanto, a suposi¢do
de que o setor publico é apenas um pequeno coadjuvante no processo de inovagao é um grave
engano de analise. O papel do Estado vai além da ideia de apenas fornecer subsidios, redu¢des
fiscais, linhas de crédito e outras coisas. O apoio publico pode estar presente em forma de
investimento em P&D, infraestrutura, capacitacdo profissional, financiamento, apoio direto e
indireto a empresas. O Estado ainda pode estimular o setor privado com a criacdo de leis,
normas e regras para fomentar e difundir a capacidade de inovar. Além disso, o investimento e
o0 esforco de pesquisa publicos é fundamental em diversos segmentos, mas sdo evitados pelo
setor privado, pelo menos nos primeiros estagios, devido ao alto risco. A intervencdo publica
pode gerar um grande dinamismo no potencial empreendedor de uma nacdo (ERNST, 2000;
EDQUIST, 2001; KIM, 2005; CIMOLE; DOSI; NELSON; STIGLITZ, 2007;
ALBUQUERQUE, 2009; AMSDEN, 2009; BLOCK, 2009; SANTOS, 2014; MAZZUCATO,
2016; PEREZ, 2016). Dessa forma, na proxima secdo aborda-se a capacidade empreendedora

do Estado para impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico.

2.2 O ESTADO NO PAPEL DE AGENTE EMPREENDEDOR

Embora se considere que as empresas ocupem funcgéo de protagonismo na geracao das
inovacgdes tecnoldgicas, a funcdo do Estado é de alta relevancia no sentido de fornecer
condigdes necessarias para que isso aconteca. Conforme mencionado anteriormente, em muitos

setores 0 Estado toma a frente no processo de desenvolvimento de novos conhecimentos.
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Portanto, nesta secdo busca-se descrever algumas questfes fundamentais para a compreensao
do estudo. O papel do Estado ndo se limita ao fornecimento de crédito ou criacdo de
conhecimento por meio das empresas estatais, universidades ou centros de pesquisa, mas
envolve uma atuacdo mais complexa, mobilizando recursos para difusdo do conhecimento pelos
setores da economia (ERNST, 2000; EDQUIST, 2001; EVANS, 2004; CIMOLI; DOSI,
NELSON; STIGLITZ, 2007; MDEREIRQS, 2008; CHANG, 2008; ALBUQUERQUE, 2009;
BLOCK, 2011; DI TOMMASO; SCHWEITZER, 2013; CIMOLI; PORCILE, 2013;
MAZZUCATO, 2013; SANTOS, 2014; JAGUARIBE, 2015; JACOBS; MAZZUCATO,
2016).

Para que a inovacado tecnoldgica ocorra sdo necessarias diversas estruturas e processos
cognitivos de aprendizado e interacdo entre os agentes, formais e informais, que permitam: a
criacdo, a cumulatividade, a absorcdo e a difusdo do conhecimento e da capacidade de inovar
entre os envolvidos. Desse modo, € possivel mencionar a criagdo de diversas inovacbes
promovidas ou financiadas com dinheiro publico, mas amplamente utilizadas pelo setor
privado, porque o conhecimento foi difundido entre os agentes que dispdem das condicdes
institucionais necessarias para a difusdo. Como exemplo mencionado na secdo anterior é
possivel destacar, mais uma vez, as inovacdes criadas pela Agéncia de Investigacdo de Projetos
Avancados de Defesa (DARPA). A agéncia do Departamento de Defesa dos EUA € responsavel
pelo desenvolvimento de tecnologias militares. Entre as inovagdes criadas, entre as quais:
internet, GPS, SIRI - sistema de reconhecimento de voz, touchscreen, etc®. Todas essas
criagdes nasceram do esforco do investimento publico em inovagdo. Em um segundo momento,
0 setor privado explorou todas essas tecnologias na confeccdo de produtos inovadores que
provocaram grandes rupturas tecnoldgicas. Nesse sentido, o caso da empresa Apple é
emblematico, pois, no inicio das atividades, foi financiada por um programa governamental de
investimento em startups. Além disso, grande parte das tecnologias incorporadas nos produtos
da empresa tiveram como origem o0s conhecimentos desenvolvidos por projetos do DARPA
(MAZZUCATO, 2016).

Outro exemplo é o pesado investimento realizado pelo governo chinés em pesquisa
sobre fontes energéticas sustentaveis (green technology). Provavelmente, devido aos custos
elevados e o alto grau de incerteza dos projetos, para o setor privado nao seria atrativo esse
investimento, considerado estratégico para o governo chinés. Nao haveria condigdes de atender

com base apenas no sistema de mercados as urgentes necessidades estratégicas da sociedade

32 \Ver Mazzucato (2013).
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chinesa para a criacdo de fontes energéticas alternativas e intensificar o combate aos altos
indices de poluicdo (LI; PAN, 2012; LEWIS, 2012; WORLD BANK, 2013; MEDEIROS,
2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; HU, 2014;
LOCKWOOD, 2015; SCOONES; LEACH, 2015; SCHMITZ, 2015; PEREZ, 2015; JACOBS
e MAZZUCATO, 2016; PEREZ, 2016; JIANG, 2016).

Grande parte das inovacges tecnoldgicas € concebida pelo préprio poder publico, seja
de forma direta, através de pesquisa em universidades ou centros especializados, ou de forma
indireta, em financiamentos promovidos pelos organismos governamentais. Conforme
mencionado anteriormente, o setor privado, muitas vezes, usufrui desse sistema, minimizando
0s riscos de investimentos realizados em projetos que possuem muita incerteza de retorno.
Ademais, Mazzucato (2013) ressalta que os volumosos retornos financeiros obtidos apos o
sucesso das inovagdes muitas vezes nao regressam para os cofres publicos na mesma proporcao.
A autora ainda sugere a criacdo de um fundo de contribuicdo para as empresas que utilizaram
0s recursos publicos para viabilizar o langamento de produtos inovadores. O objetivo do fundo
seria 0 de financiar novos projetos de inovagdo no futuro porque ndo existe dissociacao entre o
setor publico e o privado, dado que ambos dependem um do outro no processo de inovagédo
tecnoldgica.

N&o obstante, com a ideia de que os mercados ndo necessitam do apoio publico, Polanyi
(1944) sugere que o conceito de eficiéncia de um mercado autorregulado e livre da agdo do
Estado foi uma utopia do liberalismo, que tinha como objetivo inicial reagir ao crescente
controle do Estado e aos métodos burocraticos. No entanto, o pensamento liberal acabou
transformando-se em uma doutrina. Assim, a ideia do mercado autorregulado passou a ser um
dogma e o principio organizador da sociedade entre os séculos XVIII e XIX, tornando-se a
crenca de um sistema eficiente capaz de se autogovernar sem a presenca efetiva dos governos.

Ao assumir a importancia do papel do Estado no fomento da inovacdo, 0s gastos
publicos devem ser direcionados a favorecer os investimentos produtivos e inovadores. Muitas
vezes, conforme mencionado anteriormente, o setor privado hesita diante do investimento em
inovacOes radicais porque estas sdo extremamente arriscadas e incertas. Dumenil; Levy (2011)
destacam, em suas pesquisas mais recentes, que os grandes conglomerados empresariais, no
periodo contemporaneo, gastam, em média, mais recursos especulando no mercado financeiro
com recompra de agdes do que investindo em inovacOes e melhoria da capacidade produtiva
das firmas. A partir dessas questdes, é possivel considerar a hipétese de que o setor privado,

sem 0 apoio estatal, ndo é capaz de sustentar os impulsos inovadores necessarios para o
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desenvolvimento da sociedade e a expansao da produgéo, embora se reconhega que a dindmica
da inovagéo ocorra, de fato, no &mbito do setor privado.

Mazzucato (2013) corrobora as afirmac6es anteriores sobre a decisdo de investimento
das empresas privadas. Além da especulacdo financeira, o setor privado, na maioria das vezes,
tem interesse em investir em determinadas inovagdes que s&o menos arriscadas ou com menor
grau de incerteza. Como exemplos sdo destacados, novamente, diversos setores em que 0s
investimentos em P&D se originam, basicamente, de agentes governamentais: os setores de

nanotecnologia, biotecnologia ou tecnologia verde (energia sustentavel).

2.2.1 Investimento publico em inovagdes

Um dos grandes financiadores de inovac6es nos Estados Unidos € o capital de risco
(Venture Capital). Segundo Glosh; Nanda (2010), a diferenca entre o capital de risco e 0
financiamento é de que as empresas de capital de risco tendem a concentrar seus investimentos
em projetos que enfrentam substancial risco tecnoldgico. O risco esta relacionado a incerteza
do processo de inovacdo porque a maioria dos projetos fracassa nos primeiros anos de
investimento. Embora os projetos financiados sejam de alto risco, normalmente ainda se
trabalha com o minimo de garantias para que sejam comercializados para outras empresas. Para
Mazzucato (2013), o capital de risco € muito importante para impulsionar as inovacdes.

No entanto, o capital de risco é bastante escasso nos estagios iniciais de inovagéo pelo
fato de existir risco elevado, porque a maioria dos projetos ndo ultrapassa a fase inicial de
pesquisa. Assim, normalmente, esse capital concentra-se nas fases de testes antes da
comercializagdo ou de viabilidade econdmica. Conforme estudo realizado por Glosh; Nanda
(2010)*, demonstrado na Figura 3, as universidades e Estado, normalmente, sido os grandes
investidores dos projetos de inovagdo radical nos primeiros estagios — responsaveis pelos

investimentos iniciais no fomento das inovacoes:

33 Glosh; Nanda (2010) fizeram um estudo para demostrar a importancia do capital de risco no fomento da energia
limpa nos Estados Unidos.
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Figura 3: Estagios de investimento do capital de risco
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Fonte: Glosh; Nanda (2010, p. 6)

Essa caracteristica é observada, principalmente em areas de biotecnologia ou tecnologia
verde (energia sustentavel), consideradas areas de maior risco de investimento. No periodo
contemporaneo, devido ao aguecimento global e o alto nivel de poluicdo do Planeta, esses
setores sao estratégicos e fundamentais. Os inventos criados nessas areas levam, em média, de
10 a 20 anos para comecar a dar retorno. Ademais, a importancia do investimento publico é
justificada em todas essas areas porque sdo estratégicas para qualquer nacdo que possua a
ambicdo de tornar-se desenvolvida. Na maioria das vezes, o setor privado ira dar prioridade a
investimentos com menor tempo de maturacdo, abdicando, na maioria dos casos, de
investimentos em setores com alto grau de incerteza e longos periodos de maturacdo. Para
Mazzucato (2016), boa parte das inovac@es é financiada e/ou criada pelos agentes publicos. O
setor privado apenas utiliza os recursos publicos ou aproveita 0s avangos técnicos promovidos

por pesquisas realizadas pelo governo.

2.2.2 O ativismo do Estado nos paises asiaticos

Em relagdo aos paises asiaticos, no embate das teorias econémicas sobre o papel do
Estado na economia, quando se aborda a experiéncia de crescimento de boa parte desses paises
nas Ultimas décadas constata-se a existéncia de diversas teses para explicar esse fendmeno. Uma

delas é a de que grande parte desses paises adotaram preceitos liberais € minimizaram ao
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maximo o papel do Estado na economia. Desse modo, teriam adotado a ideia do livre comércio
como motor de seu crescimento, constituindo padrdes liberais. Nesse caso, 0 Estado teria um
papel figurativo no desenvolvimento do pais, passando apenas a assegurar 0 bom
funcionamento do mercado eficiente.

Outra teoria, mais factivel, afirma que o Estado teve papel relevante no desenvolvimento
econdmico (HIRSCHMAN, 1961; JOHSON, 1982; CANUTO, 1993; EVANS, 1995; WOO-
CUMINGS, 1999 WADE, 1999; CASTELLS, 1992; CHANG, 1994; 2006; KHOLI 1999; KIM
2005; AMSDEN 2009; BLOCK, 2011; JACOBS; MAZZUCATO, 2016), promovendo
politicas industriais e de estimulo a inovacdo como diferencial de competitividade. Essas
politicas foram capazes de possibilitar as empresas da regido a capacidade de produzir bens de
alto padrao tecnoldgico voltados para 0 mercado exterior, auferindo ganhos efetivos de escala
e diferenciacéo tecnoldgica. Nesse contexto, Nelson (2005) afirma que diversos paises asiaticos
transformaram-se de economias pobres e distantes da fronteira tecnoldgica em referéncia de
crescimento e prosperidade. Tais transformacdes ocorreram, aproximadamente, em um
horizonte de quatro décadas. Alguns paises passaram, de forma rapida, da producdo rudimentar
a industria pesada de alto padrdo tecnologico®. Na mesma linha, Amsden (2009) acrescenta
que o papel dos governos na Asia foi fundamental para a melhoria das condigdes de absorcao
e difuséo das tecnologias estrangeiras. Em tese, o fato de o comprador adquirir a tecnologia no
exterior deveria capacitd-lo a executar as normas internacionais de produtividade. No entanto,
a tecnologia é subentendida, nunca plenamente descodificavel, permanecendo um hiato de
produtividade entre os paises produtores e compradores de tecnologia. Nesse sentido, as
atribuicdes do Estado estavam voltadas ao desenvolvimento da capacidade de aprendizagem
nacional para que as tecnologias nao decodificaveis fossem assimiladas pelos agentes internos
do pais.

Muitos paises asiaticos passaram a investir volumosas quantias financeiras na melhoria
da educacdo formal da populacdo e no aumento gradual dos investimentos em P&D. A ldgica
desse movimento era a de desenvolver a capacidade nacional de “fazer” a sua propria
tecnologia. Dai derivaram-se inUmeras estratégias desempenhadas e adotadas pelos governos
de paises asiaticos: Japdo, Coreia do Sul, Hong Kong, Taiwan, Singapura, China e Vietnam, no
sentido de facilitar a transferéncia tecnologica dos paises mais desenvolvidos para economias

de industrializacao tardia.

3 “Um elemento fundamental dos paises que conseguiram equiparar-se Com sucesso aos paises lideres durante os
séculos XIX e XX residiu no ativo apoio governamental ao processo de emparelhamento, envolvendo varias
formas de protegdo e subsidios diretos ou indiretos”. (CIMOLI, et al., p. 66, 2007).
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No caso especifico chinés, tema central deste estudo, segundo alguns estudos (WORLD
BANK, 2013; SEGAL, 2011; IEDI, 201l1la; CRUZ, 2011; MEDEIROS, 2013; CHEN;
NAUGHTON, 2013; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; TREBAT; MEDEIROS, 2014;
CHEUNG, 2014; REIN, 2014; FU 2015; JAGUARIBE, 2015; DING; LI, 2015; JOHNSON,
2015; DING; LI, 2015; WIPO, 2016, UNCTAD, 2016; UNCTAD, 2016b) e os ultimos Planos
Quinquenais, existem metas audaciosas governamentais para a transformacdo das suas
capacidades tecnologicas nas proximas décadas. Essas transformacdes institucionais do pais
sdo frutos de um planejamento do Estado no sentido de solucionar os principais entraves
gerados pelo crescimento do pais nas Ultimas décadas. Para compreender melhor o caso chinés,
cabe investigar o papel do Estado na dindmica do processo de inovacdo, embora se tenha
conhecimento de que o nucleo do processo de inovagdo ocorra no ambito da firma, o Estado
tem um papel fundamental no fornecimento da infraestrutura necessaria para efetivacdo da
inovacao.

Para além do processo de inovacao realizado pelas firmas, a funcdo do Estado é de
extrema relevancia, considerando-se que grande parte das inovacdes primarias é efetivada pelos
esforcos das pesquisas de organismos publicos ou financiada com recursos publicos (ERNST,
2000; EDQUIST, 2001; CIMOLE; et al. 2007; FREEMAN; SOETE, 2008; AMSDEN 2009;
BLOCK, 2011; JACOBS; MAZZUCATO, 2016). Nesse sentido, na sequéncia deste estudo,
amplia-se o debate da dindmica das inovages realizadas na firma e o papel fundamental do
Estado no processo de inovacdo. O objetivo ndo € realizar uma divisdo entre as partes, mas
ressaltar a importancia da sinergia entre Estado, empresas e universidades na dinamica da

inovacao.

2.3 A DINAMICA DAS INOVACOES TECNOLOGICAS

A esséncia do crescimento econdémico contemporaneo esté ligada a capacidade de gerar
conhecimento. Ao partir do pressuposto de que as firmas sdo geradoras e disseminadoras de
novas tecnologias, as empresas sdo “peca-chave” na engrenagem que movimenta o processo de
inovacédo. As firmas sdo responsaveis pelo dinamismo do sistema de inovacao, gerando grande
parte do estoque de conhecimento que sera utilizado para a obtencdo de ganhos econdmicos e
do progresso para a sociedade. Conforme salienta Schumpeter ([1942] 1984), a capacidade de
gerar inovacéo, ou pelo menos de assimilar as mudangas tecnoldgicas de forma mais rapida, é

fundamental preservar a sobrevivéncia das empresas em um ambiente de concorréncia.
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Segundo Schumpeter ([1942] 1984, p. 114), no modo capitalista de produgéo prevalece
a ideia da instabilidade como padrdo. As firmas tentam “permanecer de pé num terreno que se
move por debaixo delas”. As empresas partem, em intensa busca, para obter ganhos
extraordinarios com as inovacOes e tentam preservar sua posicdo de mercado perante a
concorréncia. Dentro desse contexto, as firmas sdo obrigadas a lancar novos produtos, novos
servigos e novas formas de organizar a produgdo para a manutencdo de sua sobrevivéncia.
Schumpeter ([1942]1984) ainda reforca que o impulso fundamental que mantém o
funcionamento do sistema capitalista de producdo decorre do lancamento de novos bens de
consumo, de novos métodos de producdo, de novas formas de transporte e de novos mercados
criados. O aspecto primordial do capitalismo é de que ele € instavel e evolutivo por natureza.
Logo, a inovacdo é parte fundamental para compreender a natureza do capitalismo, representada
por um processo competitivo de destruicdo e criacdo de novos produtos, de servicos e de
métodos.

No modo capitalista de producdo, a instabilidade é algo inerente ao sistema. A inovacao
vai conferir as firmas a possibilidade de ganhos extraordinarios, eliminando concorrentes
defasados do mercado. O capitalismo estabilizado é uma contradicdo em termos e seu padrdo
é o desequilibrio constante. Portanto, o sistema estd sempre em transformacdo, conforme
destaca Schumpeter: “O capitalismo, entdo, &, pela propria natureza, uma forma ou método de
mudanca econdmica, € ndo apenas nunca estd, mas nunca poderd estar estacionario”.
(SCHUMPETER, [1942] 1984, p. 112). Desse modo, pode-se deduzir que todos os agentes vao
buscar o processo de diferenciacdo como sua principal missdo de sobrevivéncia em um
ambiente concorrencial.

Nesse sentido, atribui-se um papel fundamental a iniciativa do empresario inovador. A
habilidade e a capacidade individual desse agente serdo determinantes para a dinamica da
inovacdo, embora Schumpeter ([1942] 1984) argumente que a figura individual do empresario
inovador perderia seu protagonismo. No periodo contemporéneo, o empresario individual
inovador seria gradativamente substituido por equipes especializadas e bem treinadas de P&D.
Schumpeter chega a fazer uma analogia com a func¢do de um general no campo de batalha no
periodo mais remoto, no qual sua presenca no front de batalha era decisiva nos desdobramentos
taticos e estratégicos®® do conflito. Assim, o general seria a figura do empresario inovador que

possui a visdo de negdcios para propor algo revolucionario e transformador na defesa de seus

3% “Nos tempos antigos, mais ou menos até as Guerras Napolednicas, o generalato significava lideranca e o éxito

significava éxito pessoal do homem no comando, que obtinha “lucros” correspondentes em termos de prestigio
social” (SCHUMPETER, [1942] 1984 p. 174).
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interesses econdmicos. No entanto, o autor ressalta que essa funcdo deve perder o seu espago
ou ficar obsoleta com o éxito do capitalismo e com a complexidade do avango das inovagoes.

O crescimento dos grandes conglomerados e distanciamento da esfera de negocios do
ambito familiar mudou a necessidade de existir a figura do empresario visionario, o qual passou
a ter um papel menor no processo. Além disso, o papel do empreséario inovador tornar-se-a
obsoleto pelo excesso de éxito do capitalismo®. A figura decisiva do empresario inovador sera
facilmente substituida pelo administrador assalariado, que poderd comandar um processo de
inovacéo burocrético e rotineiro, dentro de um departamento de P&D. Desse modo, Schumpeter
([1942] 1984) reconhece que a complexidade da tarefa de inovar na base da figura do
empresario individual, cederia espaco aos profissionais especializados (cientistas, engenheiros
e académicos), trabalhando em centros de pesquisa (publicos ou privados) ou departamentos
especializados em P&D, gerenciados por gestores assalariados.

Embora nada mude em relacdo a funcdo das empresas, que seria a de reformar ou
revolucionar o sistema para gerar acumulo de capital, seja na figura do antigo “empresario
inovador”®’ ou nos departamentos de P&D das grandes empresas contemporaneas ou do
Estado. Nesse sentido, Freeman; Soete (2008) destacam que o novo estilo de inovagdes nos
ramos industriais se caracteriza pela presenca de departamentos profissionais de P&D,
engenheiros com formacdo académica e cientistas qualificados. Além disso, as empresas
inovadoras contam com o apoio de universidades e centros de pesquisa que fornecem subsidios
importantes para o desenvolvimento das inovacGes. No periodo atual, ndo é mais possivel
imaginar uma empresa desenvolvendo inovacbes em larga escala e de grande magnitude
técnica, sem a presenca de um grupo de profissionais de alta técnica e capacidade. A criacdo
das inovagOes dependem cada vez mais da interacdo dos agentes que participam do sistema de
inovacOes. Embora se tenha argumentado tal questdo anteriormente, € importante reforcar que
a empresa ocupa papel de protagonismo no processo de inovagdo. Portanto, é necessario
aprofundar a questdo de como ocorre o desenvolvimento das competéncias e das aptiddes

técnicas empresarias.

36 Ver Schumpeter ([1942] 1984).
37 Ver Schumpeter ([1911] 1997).
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2.3.1 Aprendizagem empresarial

A capacidade de aprender torna possivel o processo de reestruturacdo e de melhorias
dos conhecimentos atuais. O termo processo de aprendizagem abrange 0s mais variados tipos
e formas de como se aprende. O conceito de aprendizagem materializa as aptiddes técnicas que
os individuos possuem, com o0 objetivo de proporcionar constante elevacdo da capacidade
técnica produtiva para niveis mais complexos. Esse processo é cumulativo, interativo, evolutivo
e depende de trajetdria historica (path-dependent). A aptiddo de inovar consiste na capacidade
de desenvolver novas tecnologias ou de aprimorar as existentes com base nas experiéncias do
passado. O termo aptiddo tecnoldgica, segundo Kim (2005), ¢ utilizado para indicar o nivel de
capacidade organizacional em determinado momento historico, ou seja, representa o estagio
técnico para descrever a competéncia atual dos individuos que comp8em a organizacdo. Para
uma empresa suportar a concorréncia dos mercados ela deve possuir a capacidade de
transformar os conhecimentos disponiveis em novas tecnologias, com maior eficiéncia do que
0s seus concorrentes no mercado. Nesse caso, para ocorrer a inovacao tecnoldgica é necessario
que exista o aprimoramento de conhecimentos técnicos disponiveis e a comercializacdo dos
novos produtos ou servigos produzidos. Para Lundvall (2013), a inovacdo € uma invencao que
foi introduzida no mercado, gerando ganhos econdmicos, portanto, ela é fruto de um
conhecimento selecionado e considerado Util para a economia de mercado.

Na esséncia, o processo de “destrui¢dio criativa”® ocorre porque os agentes buscam a
inovagdo como fator diferencial em relagdo aos seus concorrentes. Quando ocorre uma
mudanca estrutural significativa, renasce o novo paradigma tecnoldgico, o qual solapa os
produtos, 0s servicos ou 0s métodos antigos de producdo, tornando-os obsoletos. Em um
periodo de transformacdo acelerada, € um grande desafio empresarial compreender o contexto
de répidas mudancas do ambiente de negdcios e encontrar novas formas de resolucdo de
entraves e criagdo de novas perspectivas. Segundo Penrose (2006), uma das principais func¢oes
do empresario € buscar alternativas de negdcios e combinar os recursos produtivos disponiveis
para auferir resultados crescentes. Nesse sentido, € importante destacar que o desenvolvimento
de habilidades e competéncias dos individuos envolvidos no negécio é parte fundamental da
atividade empresarial. O empresario ou gestor deve possuir 0 acesso e a capacidade de assimilar

os conhecimentos desenvolvidos no passado para que seja possivel a transformacéo da nova

38 Ver Schumpeter ([1942]1984).
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realidade. Dentro do ambiente de gestdo empresarial, a plena associagéo e a interagcdo dos
conhecimentos externos com as capacidades internas fornece a possibilidade de transformar a
“criagdo” em uma rotina empresarial.

Nelson (2005) destaca que a rotina empresarial representa um ponto fundamental para
0 entendimento do processo de inovacdo. A rotinizagdo das atividades organizacionais exerce
a mais relevante forma de estocar os conhecimentos especificos da organizacdo, portanto, a
rotina empresarial representa a “memoria da organizagdo” e o “saber fazer” da firma. Além
disso, a rotina das atividades empresariais € essencial para a difusdo do conhecimento e a
reconfiguracdo do mesmo, tornando-se essencial para o processo de aprendizagem empresarial.

Dentro da perspectiva de que a “destruigao criativa” ¢ um processo evolucionario e que
depende de trajetoria historica, as rotinas ocupam um papel fundamental porque representam a
memoria dos conhecimentos incorporados que sdo o ponto de partida para a mudanca. A
inovacdo é a nova combinacdo das rotinas antigas existentes nas organizacfes que foram
incorporadas e modificadas para novas realidades. Para a inovagdo ocorrer ela depende da
realizacdo de “novas combinagdes”, ou seja, da criacdo de qualquer novidade na ciéncia, nas
artes, ou na vida préatica que reconstitua uma combinacdo de materiais conceituais e fisicos
(NELSON, 2005). Na concepgdo da ética evolucionéria, as rotinas seriam comparadas aos
genes dos seres vivos na biologia, ou seja, representam a memoria (DNA) do conhecimento
incorporado, influenciando o comportamento futuro da organizacdo (NELSON; WINTER,
2005). Segundo Teece (2005), os processos organizacionais possuem quatro funcdes:
coordenacao e integracao; rotinas; aprendizagem; e reconfiguracéo:

a) a coordenacdo e a integracdo sdo determinadas pelo grau de interagdo das empresas
COM 0S Seus parceiros estratégicos;

b) as rotinas sdo o produto de processos de aprendizagem orientados para selecdo das
melhores préaticas e para o lucro. As rotinas incorporadas e repetidas acabam virando
habitos, que podem ser entendidas como comportamentos considerados mais
apropriados e eficazes;

c) a aprendizagem esta diretamente relacionada as rotinas empresariais. A aprendizagem
é caracterizada pela repeticdo e pela assimilagdo de novas préaticas que permitem a
melhoria no desenvolvimento de produtos e atividades. Embora o processo de
desenvolvimento de habilidades seja individual, o processo de aprendizagem é coletivo
porque somente ocorre com a interagdo entre os individuos e com a troca de experiéncias
na busca por solucdes de problemas complexos. A base de aprendizagem sempre esta

alicercada em conhecimentos produzidos no passado;



41

d) a reconfiguracdo € a capacidade de transformar a realidade atual, com base no
aprendizado e nas habilidades desenvolvidas. Em um ambiente de rapida mudanca é
primordial para as empresas possuir a capacidade técnica de se adaptarem com rapidez
as novas realidades. A postura competitiva da firma € determinada pelos processos de
aprendizagem e pela exceléncia de suas operagdes, que, por sua vez, englobam 0s
conceitos de assimilagdo dos conhecimentos disponiveis e sua transformacéo.

A aprendizagem é um processo cumulativo de mudanca e construgdo de competéncias
porque promove a capacidade de solucionar entraves para individuos e empresas. No entanto,
a capacidade de transformar ndo depende apenas da informacéo, mas é necessario saber como
utilizar essa informag&0%. Logo, o conhecimento possui um valor especial, torna-se importante
saber distinguir a informac&o e o conhecimento, ou seja, é necessario assimilar a diferenca de
conceitos, como: "saber sobre o mundo " e "saber como mudar o mundo” (LUNDVALL, 2007
p. 108). No periodo contemporaneo reconhece-se a importancia do desenvolvimento da
capacidade de gerar conhecimento como um ativo estratégico e de extrema relevancia*®. Os
elementos relevantes da geracdo do conhecimento estdo incorporados na figura do individuo
(conhecimento individual), nas rotinas das empresas e nas relacfes entre as organizacdes. No
entanto, € sempre importante reforcar que a aprendizagem e a inovagdo sdo o resultado da

interacdo dos agentes.

2.3.2 Tipos de aprendizagem empresarial

Os tipos de aprendizagem representam a busca de solucdes interativas entre 0s
individuos para resolucdo de determinados problemas. Na literatura existem varias categorias
de tipos de aprendizagem, algumas das mais mencionadas sdo: learning-by-doing (ARROW,
1962); learning-by-using (ROSENBERG, 2006); learning-by-interacting (Lundvall, 1988);
searching and learning (VON HIPPEL; TYRE, 1995). As formas de aprendizado utilizadas
pelos agentes vdo depender da capacidade de utilizagdo dos recursos humanos e fisicos
disponiveis. Arrow (1962) destaca a forma learning-by-doing (aprender fazendo), que envolve
a ideia tradicional de investimento em P&D. Esse tipo de aprendizagem relaciona-se a
capacidade técnica de desenvolver conhecimento e criar novos produtos com base nas

operacdes de pesquisa e desenvolvimento interno das empresas. Na mesma linha, Rosenberg

39 Ver Teece (2005).
40°Ver Lundvall (2013).
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(2006) acrescenta que o learning-by-doing esta relacionado ao estagio da producéo industrial,
depois que o produto foi projetado, ou seja, apds o cumprimento das etapas de aprendizagem
do processo de P&D. Esse processo reflete os ganhos de conhecimento obtidos com o
investimento em pesquisa e em melhorias do produto. O aprimoramento técnico ocorre através
da experiéncia adquirida com a produgdo, com isso pode-se esperar um aumento da
produtividade e da qualidade do produto.

O termo learning-by-using® (aprendizagem pelo uso) é muito importante na corregdo e
na modificacdo de projetos de producdo, tendo em consideracdo a possibilidade de incorporar
melhorias que s&o obtidas pelo uso dos produtos e pelos seus feedbacks gerados, provocando
um circuito de realimentacdo do estagio de desenvolvimento. Rosenberg (2006) destaca os
enormes beneficios que a forma de aprendizagem “pelo uso” proporcionou a industria
aeronautica norte-americana. Além disso, os efeitos positivos nas correcdes realizadas “pelo
uso” proporcionaram o aperfeicoamento de outros setores correlacionados. Com a integracéo e
a difusdo do conhecimento entre os participantes da cadeia produtiva, diversos segmentos, entre
0s quais os de metalurgia e eletrénica, foram beneficiados com os avancos técnicos gerados no
setor da industria aeronautica norte-americana. Os upgrades tecnoldgicos foram difundidos por
toda a cadeia envolvida com a produgéo.

O conceito de learning-by-interacting (aprendizagem através da interacdo) destaca
como a interacdo entre produtores e usuarios das inovagdes aumenta a competéncia de ambos.
No exemplo anterior mencionado, sobre a industria aeronautica norte-americana, foi
demonstrado o beneficio da interacdo das industrias correlatas com a difusdo dos
conhecimentos gerados. Nesse sentido, pode-se destacar a importancia dos sistemas de
inovacdo para a troca de experiéncias e conhecimento. Para Lundvall (2007), o processo de
aprendizagem entre os agentes s6 pode ocorrer quando existe um Sl integrado que permite a
difusdo do conhecimento entre as organizacdes. Tal constatacdo fornece a eficiéncia do Sl o
carater estratégico e fundamental no processo de difusdo do conhecimento e de aprendizagem.

A interacdo dos agentes permite uma socializagdo dos conhecimentos desenvolvidos, e
esse fendmeno esta relacionado a producdo de conhecimento (til (tecnologias sociais*?) que
servem como um aprimoramento constante da realidade tecnoldgica. Os sistemas de inovacao
sdo parte fundamental no processo de interacdo e potencializacdo do progresso tecnologico.
Lundvall (2007) define sistema de inovagdo como a configuracao dos elementos que interagem

na formagé&o de processos de inovagdes (empresas, universidades, centros de pesquisa, governo

41Ver Rosenberg (2006).
42'\er Nelson; Sampat (2001).
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e instituicdes), e também elementos que canalizam a inovacao para o desempenho econémico.
Nelson (2006) acrescenta que os sistemas sdo denominados nacional, regional ou setorial. O
conceito de sistemas de inovacéo tem o carater geografico porque reflete:

a) 0 modo com que 0s agentes da regido operam;

b) quais séo os seus padrdes de cooperacdo e competi¢ao;

c) quais sdo as politicas publicas desenvolvidas;

d) qual o papel das sociedades técnicas, dos centros de pesquisa e das universidades;

e) como interagem o0s agentes da regido, quais sdo os habitos, leis e cultura. Portanto,

cada regido possui um sistema de inovacdo com caracteristicas singulares.

Segundo Mazzucato (2013), a inovagdo nao é apenas fruto dos gastos de P&D das
empresas. Ndo obstante, esta relacionado a um ecossistema que possibilita a difusdo de novos
conhecimentos por todos os setores da economia. Como exemplo é possivel mencionar 0s casos
de desenvolvimento econdmico da Alemanha e dos Estados Unidos que, no século XX,
tornaram-se paises com grande capacidade de inovar porque priorizaram o desenvolvimento de
um sistema nacional de inovacéo em detrimento do foco prioritario na elevacdo do investimento
em P&D*,

Para ressaltar a importancia da integracdo entre os agentes, Freeman; Soete (2008)
fazem uma comparacdo entre as experiéncias do Japao das décadas de 1970 e 1980 com a
experiéncia da Unido Soviética. O Japdo conseguiu desenvolver um sistema capaz de difundir
0S novos conhecimentos através de uma estrutura econdmica mais horizontal, que englobava
organismos do Estado, centros de pesquisa, universidades e empresas. No Japao ocorreu uma
forte convergéncia entre os movimentos de importacdo de tecnologia, investimento de P&D
privado e as acBes do Estado no desenvolvimento da capacidade tecnoldgica do pais. Além
disso, o pais contou com uma politica industrial ativa, com forte coordenacdo do Ministério da
Industria e Comércio Internacional (MICI).

N&o obstante, na Unido Soviética havia uma separacdo entre os agentes. Nao era
permitido que as empresas comercializassem as tecnologias desenvolvidas pelo Estado. Os
produtos soviéticos tinham uma exposicdo fraca na concorréncia internacional, exceto o setor
militar que rivalizava com o setor militar estadunidense. N&o havia integragéo institucional e
as ligacOes externas com a importagéo de tecnologias eram fracas. Segundo Mazzucato (2013),
na Unido Soviética o investimento em P&D era em torno de 4% do PIB, na década de 1970,

engquanto no Japao o investimento era de 2,5% do PIB no mesmo periodo. Embora na

43 Ver: Freeman; Soete (2008); Mazzucato (2013).
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comparagao com soviéticos, 0s japoneses investissem menos em P&D, as inovagbes no Japao
difundiram-se em uma variedade muito maior de setores da economia. A estratégia japonesa
obteve melhores éxitos do que a soviética em um periodo posterior, reforcando a tese de que 0s
sistemas nacionais de inovacao sdo fundamentais para o desenvolvimento da capacidade técnica
do pais.

As instituicbes e o setor publico sdo parte importante do ambiente que dinamizam as
atividades do setor privado. Diversas questdes empresariais sdo determinadas pelas politicas
publicas executadas pelo Estado. Neste contexto, “as politicas publicas evoluem em parte como
uma resposta as mudancas nas demandas e nas oportunidades percebidas, mudancas que podem
resultar na evolugéo de tecnologias privadas e das estruturas de mercado” (NELSON, 2005, p.
527). A inovacdo depende da interacdo entre os agentes publico e privado, em um sistema que
forneca condig¢Oes necessarias para o progresso tecnologico. Devido a relevancia do tema, cabe
aprofundar com maior detalhamento os conceitos sobre sistemas de inovacdes e de tecnologias

sociais.

2.4 CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE OS SISTEMAS DE INOVACAO E AS
TECNOLOGIAS SOCIAIS

A abordagem sobre Sistemas de Inovacdo tem atraido o interesse de diversos
pesquisadores por se tratar de uma tematica que permite a compreensdo do processo de cria¢do
e de difusdo das inovacgdes. O éxito do funcionamento dos sistemas de inovacdes (SI) pode
gerar um diferencial competitivo para manter determinadas regides na lideranca tecnolégica
mundial. A capacidade de inovacdo das firmas depende de um complexo ecossistema que
dinamiza o processo de pesquisa e de desenvolvimento de novos produtos ou servigos. A
inovacdo ndo esta restrita as atribuicdes técnicas das firmas. Envolve, também, o ambiente
institucional de interacdo dos agentes e de sua evolucdo. Portanto, o sistema é formado pela
convergéncia das acOes individuais (empresas) e as coletivas (outras empresas, centros de
pesquisa e governos) nos niveis de atuacdo micro, meso e macroecondmicos. Tais interacoes
sdo de carater Unico e particular de determinada regido, evidenciadas pelos limites territoriais
ou setoriais (local, regional ou nacional). Os sistemas locais e regionais de inovag0es séo partes
completares do Sistema Nacional de InovacGes (SNI), formando a capacidade de gerar
inovacOes em determinada regido (ERNST, 2000; EDQUIST, 2001; JOHNSON, LUNDVALL,
2005; NELSON, 2006; CIMOLE, et al., 2007; FREEMAN; SOETE, 2008).
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Para Freeman (1988a), Freeman; Soete (2008), Nelson (1993 e 2006) e Lundvall (1992
e 2007), o conceito de sistema nacional de inovagdes € formado pelo conjunto de sistemas
sociais e econémicos provindos da interacdo entre as universidades, as empresas, 0s centros de
pesquisa, 0 governo e as instituicdes**. A associacdo desses agentes determina o desempenho
inovador do pais, contribuindo para a criacdo, o avanco e a difusdo das inovacdes tecnolégicas
no territdrio nacional de forma sistémica. Nessa perspectiva, as diferencas entre os Sistemas de
Inovacao de cada nacdo refletem as especificidades culturais e sociais da regido, portanto ndo
existiria um modelo padrdo de SNI (NELSON, 2006), pois o sistema de inovacdo esta
localizado dentro das fronteiras de determinada nacéo, devendo ter um carater nacional em sua
articulagdo. Além disso, possui a finalidade de gerar, difundir e transmitir a inovag&o entre
todos os agentes do sistema de forma a permitir o aumento da competitividade das empresas e
a manutencao dos impulsos inovadores da regido (LUNDVALL, 2007; NELSON, 2006). Na
mesma linha, sobre a importancia do SNI, Freeman; Soete (2008) destacam: “O sistema
nacional de inovacdo pode influenciar as atividades inovativas das firmas. As diferengas entre
0s sistemas nacionais de inovacdo podem explicar em boa parte as diferentes taxas de
crescimento dos paises nos ultimos dois séculos” (FREEMAN; SOETE, 2008 p. 633).

Para Santos (2014), o Sistema Nacional de Inovagdes (SNI), em linhas gerais, representa
o0 conjunto de fatores dentro de uma regido (pais, estado ou cidade) que propiciam ou inibem o
florescimento dessas capacidades inovadoras nos paises. A formacdo do SNI consiste na
conjuncdo de instituicdes, cujas interacBes determinam o desempenho da inovacdo em
determinada regido. Assim, o SNI contempla todos os elementos que contribuem para a
formagéo de um ambiente que favoreca/iniba a atividade inovadora.

Lastres; Cassiolato; Arroio (2005) destacam que o estudo dos Sistemas de Inovacdes
desvendam diversas questdes no entendimento do atual regime de producdo e de acumulagéo.
No periodo contemporaneo, a producdo e acumulacdo possuem uma base de sustenta¢do na

capacidade de difundir os conhecimentos e no processo de criacdo (novos produtos, servigos e

4 “Por isso, por enquanto, considere as organizagdes e as instituicdes como os principais componentes dos
Sistemas de Inovagdo. Existe também um consenso geral sobre isso na literatura que aborda Sl, embora isso
ndo seja por vezes expresso de maneira clara e direta”. (EDQUIST, 2011, p. 5, traducdo nossa).

Para Hodgson (2006) e David Doloreux, Saeed Parto (2005), de maneira geral, os autores reservam uma funcéao
especial para as instituicbes como parte fundamental para o estimulo da inovacéo e das aprendizagens. Assim,
as instituicOes representam as relagdes sociais que estruturam as atividades de producdo, consumo e troca. Para
compreender melhor as instituigdes, é necessario considerar o tempo histérico como um fator de mutacéo e
evolucdo das relagBes institucionais, mesmo considerando o fato de que a mudanca deve ocorrer de forma
gradativa e em longo prazo. Na percepgdo dos autores, as instituicdes sdo compostas de elementos simbdlicos,
atividades sociais e recursos materiais que definem as interacdes entre os seres humanos e, em consequéncia,
é parte fundamental no processo de inovacao.
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conceitos). Nesse sentido, os autores justificam a importancia da reflexdo sobre o significado
das abordagens que tratam sobre sistemas de inovacdes, da seguinte forma*:

a) o estudo dos Sl é o renascimento do interesse pelas trajetorias histéricas nacionais e

pela sua evolucdo;

b) é uma abordagem baseada na criatividade humana e amplia o debate sobre o regime

de producéo e de acumulagéo no periodo contemporaneo;

C) caracteriza as inovacdes e a aprendizagem como um processo interativo;

d) fornece o conceito de que a empresa esta inserida no ambiente socioecondmico e

politico, que depende da trajetoria historica da regido;

e) da énfase a importdncia das inovagdes radicais e incrementais, como formas

complementares;

f) resgata a natureza sistémica da inovacdo e a importancia de considerar o ambiente

institucional, social e financeiro;

g) destaca a importancia de considerar as dimensfes micro, meso e macroecondmicas

no processo de inovagao;

h) em oposicao a ideia do conhecimento global difundido fornece o foco no carater

geogréfico (localizado) da geracdo e difusdo das inovagdes.

Cada sistema nacional de inovagdo possui caracteristicas préprias devido a grande
diversidade de arranjos que configuram a sua operacdo. A singularidade das relagdes pode ser
percebida pelo modo de como os organismos que formam o Sl interagem entre si, ou seja, como
ocorrem as relagcdes entre empresas, universidades, instituicbes de pesquisa, governo e demais
agentes. Segundo Nelson (2006), essas relagcdes podem ser fruto de uma acdo planejada ou de
um somatorio de decisbes ndo planejadas e desorganizadas. Nesse sentido, a relacdo entre 0s
atores que formam o Sl ndo necessariamente é harmoénica ou coerente. Cada regido possuli
configuracdo prépria, formada pela interacdo entre os individuos. O produto dessas relacdes
influenciam a capacidade tecnoldgica de apropriabilidade, cumulatividade, difusdo e
oportunidade dos agentes da regido. A diversidade das relacbes € caracterizada pela
especificidade dos agentes de cada regido, podendo estas serem percebidas, por exemplo, pela
interacdo dos agentes, tais como: o perfil das empresas; as relagbes do governo com as
empresas; 0 nivel técnico dos trabalhadores da regido; a articulagdo com os institutos de
pesquisa; as relagdes do sistema educacional com os demais segmentos sociais; 0 acesso ao

crédito; a importancia atribuida a ciéncia basica e aplicada.

4 Ver Lastres; Cassiolato; Arroio (2005).
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Segundo Fu (2015), as inovacOes podem ser difundidas entre as empresas da mesma
regido de diversas maneiras. Os mecanismos de transmissdo mais comuns que podem ser
mencionados sdo:

a) licenciamento de produtos;

b) circulagdo de mercadorias através do comércio local e internacional, principalmente

por meio das importacdes de produtos;

c) através do investimento direto estrangeiro de empresas dotadas de maior capacidade

técnica;

d) movimento de pessoas através da migracdo, de viagens, de intercdmbios ou do

turnover de trabalhadores;

e) colaboracédo ou acordos de cooperacao internacionais, muitas vezes com a criacao de

joint ventures;

f) difuséo através de meios de comunicagdo e da Internet;

g) por meio de integracdo de cadeia global, com fornecedores e subsidiarias.

Todas essas questdes permitem que 0s conhecimentos e as tecnologias gerados em
regibes mais avancadas sejam difundidos para as regides menos avancadas. Embora seja
importante salientar que o dinamismo da transmisséo de conhecimento depende diretamente
das caracteristicas locais e da capacidade de apropriabilidade, cumulatividade, difusdo e
oportunidade da regido.

As diversidades das caracteristicas dos SNI sugerem a necessidade de uma classificacédo
conforme as suas particularidades. Nesse sentido, tal analise é fundamental para compreender
as dinamicas tecnolégicas de cada regido. Segundo Patel; Pavitt (1994), os SNI devem ser
medidos e comparados para que seja possivel realizar uma classificagdo em subgrupos de
analise. Os autores propdem uma divisao dos sistemas de inovacdes, por sua eficiéncia, em
miopes e dindmicos.

O estudo de Patel; Pavitt (1994) serviu de inspiracdo para Albuquerque (1996), que
sugeriu a criagdo de trés categorias de analise para os SNI. A primeira delas é denominada de
SI maduros. Essa classificacdo representa que o Sl possui a capacidade de manter os paises na
fronteira tecnol6gica mundial. Os arranjos de inovacdo desse sistema permitem que 0s paises
estejam situados na lideranca tecnologica mundial. Dentro desse contexto existe uma sinergia
entre universidades, Estado, empesas e centros de pesquisa. Além disso, as capacidades de
apropriabilidade, cumulatividade, difuséo e oportunidade dos componentes do sistema séo bem
desenvolvidas, permitindo a manutencgéo da geracdo de inovacdes e de participacdo na lideranca

da producdo cientifica. Para esse grupo (primeira categoria) Albuquerque (1996) sugere duas
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subdivisbes: a primeira composta por Estados Unidos, Japdo e Alemanha que disputa a
lideranca tecnoldgica mundial. A segunda seria composta pela Inglaterra, pela Franca e pela
Italia que possui um dinamismo tecnolégico menor, embora estes Ultimos paises mencionados
estejam muito proximos da fronteira tecnoldgica. Na conjuntura atual, pode-se agregar a esse
grupo a Coreia do Sul“, que teve o seu processo de desenvolvimento tecnoldgico ampliado nas
ultimas décadas. Todavia, conforme analise de Albuquerque (1996), a Coreia do Sul, estaria
em um nivel abaixo dos demais paises mencionados.

Na segunda categoria, os SNI sdo formados por paises que possuem grande dinamismo
tecnoldgico. No entanto, a grande especialidade dos agentes desse grupo é a capacidade de
difuséo das tecnologias criadas no primeiro grupo. Embora esse grupo seja formado por paises
com boas capacidades tecnologicas, a especialidade estd na aptiddo dos paises em absorver e
decodificar as tecnologias criadas pelos centros mais avancados do mundo. Além disso, esses
paises tém como diferencial a proximidade geogréfica com os polos de inovagdes na Europa e
na Asia, estando, assim, articulados com os centros tecnoldgicos mais avancados. Pode-se
mencionar, como exemplo, Holanda e Suica que estdo localizadas perto dos grandes centros
tecnoldgicos da Europa. Na Asia, Taiwan e Singapura que estdo proximos de Japdo e da Coreia
do Sul.

A terceira categoria € composta por sistemas de inovagdo incompletos. Sdo paises
dotados de uma infraestrutura minima de C&T, mas também possuem uma baixa articulacéo
com as empresas locais e 0s setores produtivos. Outra caracteristica importante € a dependéncia
da importacdo de tecnologia dos centros mais avancgados, além do baixo nivel de qualificacédo
profissional da populacdo. Pode-se mencionar, como exemplo, Brasil, Argentina, México e
india.

Segundo Albuquerque (1996), as categorias podem estar articuladas em diferentes
niveis de inovacao tecnoldgica. Nesse caso, 0s paises situados na terceira categoria teriam forte
grau de dependéncia das inovacGes geradas na primeira categoria de paises; estes, por estarem
na lideranca tecnoldgica alcangaram a capacidade de gerar inovacdes radicais, determinando o
paradigma tecnolégico mundial. Os paises que estdo na segunda categoria combinam uma
elevada capacidade de assimilacdo das inovagdes geradas na primeira categoria com a aptidéo
para desenvolver inovagdes incrementais. No periodo da elaboragdo do estudo*’, o Sistema
Nacional de Inovagdo da China era considerado rudimentar ou praticamente inexistente.

Atualmente, devido aos avancos registrados nas Ultimas décadas, a situacdo do SNI da China

46 \Ver Kim (2005).
47Ver Albuquerque (1996).
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estd diferente. Alguns indicadores ja apresentam um bom avanco do pais em relacdo a
capacidade de gerar inovagdes (IEDI, 2011a; WORLD BANK, 2013; FU, 2015; DING; LI,
2015; ISLAM, 2015; TSELICHTCHEV, 2015; OECD, 2016a; OECD, 2016b; WTO, 2016;
BALLER; DUTTA; LANVIN, 2016; WIPO, 2016, UNCTAD, 2016; UNCTAD, 2016b; WEF,
2016; IMF, 2016).

Nelson (2005) reforga a tese de que os SNI podem ser classificados e comparados para
a andlise das caracteristicas e do desempenho das inovacbes das regides. Em 1993, o autor
realizou um estudo com 15 paises industrializados e orientados aos mercados. O estudo tinha
como objetivo analisar as diferengas entre as instituicGes e 0s mecanismos que sustentavam o
processo de inovacdo nos paises selecionados na amostra. As nagdes foram divididas em trés
conjuntos de andlise, adotando-se como critério de separacdo o seu desempenho econdmico.
Tal critério foi utilizado pela compreensdo de que a performance produtiva do pais esta
intimamente relacionada ao desempenho da inovacgdo. No primeiro estavam os paises de nivel
mais elevado de renda — EUA, Japdo, Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido. No segundo
grupo estavam 0s paises menores que possuiam renda alta e forte base de recursos agricolas.
No terceiro grupo estavam os outros paises de renda menor — Coreia, Taiwan, Argentina, Brasil
e Israel.

Em sintese, os resultados obtidos nesse estudo *® sugerem que existem muitas
particularidades e caracteristicas diferentes entre os SNI pesquisados. Portanto, é muito dificil
destacar a uniformidade no funcionamento dos SNI dos paises observados. Embora exista essa
dificuldade, uma caracteristica observada é a importancia da sinergia entre as instituicdes
privadas com fins lucrativos e as instituicbes publicas no avanco técnico dos paises. Segundo
Nelson (2005), é um argumento muito simpldrio auferir todo o éxito da inovagdo dos paises
observados apenas analisando o desempenho do setor privado. As acGes do setor publico
possuem relevancia significativa para os resultados positivos das empresas inovadoras. N&o
obstante, ainda existe muita divergéncia sobre o verdadeiro papel do setor publico na geracéo
de inovagdes (NELSON, 2006). Nessa linha, por se tratar de investimentos realizados com o
dinheiro dos contribuintes, existe um fervoroso debate sobre a legitimidade dos gastos publicos
empregados para geracdo de inovagdes. Em muitos casos a sociedade questiona se existe,
mesmo, efetividade dos investimentos realizados. As empresas dos EUA, por exemplo,
utilizaram muitas inovacdes desenvolvidas por pesquisas realizadas no setor militar®. Esses

estudos foram patrocinados por gastos publicos norte-americanos com o setor de defesa do pais.

48 Ver Nelson (2005).
48 Ver Nelson (2005).
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Perante a sociedade dos EUA ¢ “‘justificavel” e legitimo despender enormes quantias na criagdo
de novas tecnologias para fortalecer o setor de defesa do pais. Embora o investimento publico
nas forcas armadas seja uma questdo apreciavel pela maioria dos paises, é possivel que, para

outra sociedade, seja mais relevante o investimento publico realizado em outras areas.

2.4.1 O papel do Estado no Sistema Nacional de Inovacdes

Devido as particularidades de cada nacéo ¢é dificil impor o argumento da uniformidade.
Os paises possuem ideologias e atribuem papeis diferentes a funcdo do Estado na economia.
Na China, por exemplo, a sociedade tolera e espera o papel mais ativo do Estado na
determinacéo das diretrizes estratégicas do pais®. No entanto, mesmo em paises mais liberais
e criticos da intervencdo ativa do Estado (Estados Unidos), o apoio publico para as atividades
voltadas para a inovagao esta presente®. No caso dos EUA, a capacidade de inovar em diversos
segmentos do setor privado estd correlacionada com os investimentos realizados em P&D
militar. Os norte-americanos criaram instituicdes que favorecem o transbordamento das
tecnologias desenvolvidas no setor de defesa do pais (uso militar) para o setor industrial do pais
(TREBAT; MEDEIROS, 2014).

De forma genérica, o Estado pode servir como articulador do Sl, através de politicas
publicas e de investimentos na criagdo e no incremento da capacidade de fomentar inovacoes.
O poder publico pode contribuir para a capacidade de inovacdo do pais de forma direta e
indireta. Na forma direta pode utilizar as universidades publicas, os laboratorios de pesquisa e
as empresa estatais, na criacdo de estagios iniciais de inovacdo. Na forma indireta, a atuacao do
Estado pode ocorrer com a abertura de linhas de crédito, a criacdo de leis e instituices que
possam estimular o processo de inovacdo. Além disso, com base em uma politica de inovacdo
aberta, que combine as inovagbes nativas com as tecnologias disponiveis no exterior, o Estado
pode atuar de forma ativa no sentido de facilitar o fluxo de transferéncia de tecnologias
estrangeiras (STRANGE, 1998; ERNST, 2000; EDQUIST, 2001; KIM, 2005; JOHNSON;
LUNDVALL, 2005; LALL, 2006; CIMOLE; et al., 2007; FREEMAN; SOETE, 2008;

S0 Ver: Wu (2005); Marti (2007); Fairbank; Goldman (2008); Jacques (2012); Trevisan (2014); Kissinger (2011 e
2015).
51 Ver Mazzucato (2013).
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AMSDEN, 2009; MAZZUCATO, CHESBROUGH, 2012; 2013; SANTOS, 2014; FU, 2015;
JAGUARIBE, 2015; JACOBS; MAZZUCATO, 2016).

Para Santos (2014), o Estado, ao longo da histéria, tem se apresentado como ator central
para o desenvolvimento das habilidades nacionais porque possui a prerrogativa de interferir em
quase todos os ambientes da vida econdmica. Nesse sentido, o Estado possui papel de destaque
para a construcdo do SNI por possuir capacidade de interferir em diversos aspectos, entre 0s
quais: 0s mais tangiveis, como a promocdo e a coordenacdo direta de politicas para o seu
desenvolvimento de longo prazo; como a regulacdo macroeconémica e do sistema financeiro,
politicas de educacdo e treinamento, investimentos diretos em P&D, até os aspectos mais
abstratos, como o fortalecimento do capital social, e adocdo de politicas que promovam a
mudanca no comportamento das firmas.

Inserindo mais um enfoque do papel do Estado no dinamismo do SNI, Etzkowitz (2000)
apresenta 0 modelo de Hélice Triplice, determinado pela sinergia entre as universidades, a
indUstria e o governo, no sentido de determinar novos parametros de inovacao. O autor destaca
dois modelos opostos: 0 primeiro chamado de laissez-faire e o segundo de estadista®. Segundo
Etzkowitz (2000), no conceito de Hélice Triplice existe uma interacdo continua no processo de
inovacéo entre governo, universidades e empresas. Nesse modelo, a universidade assume papel
relevante no processo de inovacgéo, tendo o governo como grande encorajador e articulador das
atividades.

Dentro da perspectiva destacada por Weber (2012), da “agao social racional com relagdo
a fins”, o Estado pode atuar na coordenagdo do Sistema Nacional de Inovacdes, a fim de
organizar e viabilizar esforcos para desenvolver a capacidade tecnoldgica dos agentes de
apropriabilidade, cumulatividade e oportunidade. Na Figura 4 sintetiza-se um esquema tedrico

52 Segundo Etzkowitz (2000), no modelo laissez-faire as empresas, as universidades e o governo atuam
separadamente, interagindo de forma modesta e sem relacdo determinante, fornecendo maior independéncia a
inddstria e as universidades. O Estado teria um papel fundamental no processo de inovagéo, criando
regulamentos e leis no lado normativo do processo. O poder pUblico também deveria fornecer programas de
incentivos fiscais, concessdo de crédito e financiamento de pesquisas para dinamizar o sistema. Nesse caso, 0
papel do governo estaria mais relacionado ao incentivo e menos ao controle do processo. O conceito laissez-
faire traz uma posicdo um pouco diferente das trajetorias bem-sucedidas do leste asiatico das Ultimas décadas.
Sua andlise questiona o papel de protagonista do Estado na dindmica do sistema de inovagdo. O segundo
modelo é denominado estadista, no qual o governo é a esfera institucional dominante, atuando em um papel de
coordenacdo das a¢des de fomento a inovacdo. As universidades e a indistria sdo subordinadas. Nesse modelo,
0 governo toma a frente no desenvolvimento do projeto e fornece condicdes suficientes para sua execugao. O
Estado desempenha o papel de ator protagonista no processo de inovagdo, seja no controle, na determinacéo
de diretrizes ou na criagdo de politicas que fomentem o progresso tecnologico. No “modelo estadista” o
mercado sozinho ndo possui capacidade de desenvolver um sistema dindmico e articulado que apresente
beneficios homogéneos e sustentaveis no longo prazo, sendo, entdo, primordial a presenca do Estado na
organizacdo desse esforgo. Tal situacdo € justificada porque o setor privado ndo possuiria a visdo sistémica e
estratégica sobre o todo das partes envolvidas no sistema. Logo, o Estado tem melhor capacidade de articular
0s processos do que empresas isoladas.



52

genérico de como o Estado atua e interage com os demais agentes no SNI chinés. Cabe destacar
que, no caso especifico da China, no segundo capitulo deste estudo apresenta-se e trata-se, de
forma mais aprofundada, os canais utilizados pelo Estado chinés na melhoria da capacidade

tecnoldgica do pais, na indugéo das inovacOes nativas e a atuacdo do Estado no SNI do pais.

Figura 4: Modelo proposto de SNI para China

Estado
Universidades
Empresas e Laboratorios
Instituigdes  de Pesauisa
\ Setor ’
externo

Fonte: elaborado pelo autor (2017).

A compreensao do conceito de Sl vai além da ideia da capacidade de gerar inovacgdes
radicais na fronteira tecnoldgica. O Sl é algo muito mais complexo porque representa o
processo de interacdo entre as instituicdes>® e sua evolugdo. Nesse sentido, expressa a
capacidade de aprendizagem dos atores e de disseminacéo do conhecimento pelos participantes
do sistema, abrangendo, de maneira concomitante, 0s aspectos micro, meso e
macroecondmicos. Johnson; Lundvall (2005) destacam que a razdo fundamental para que 0s
pesquisadores comegassem a pensar em termos de sistemas de inovagdo, nas décadas passadas,
estava relacionado ao entendimento de que a inovacgdo é um processo interativo com maultiplas
origens. No principio, os estudos sobre os sistemas de inovacdo levavam em consideracdo os
aspectos mais relacionados as questfes macroecondmicos, referentes aos dados relacionados as
politicas publicas e sua interagdo com as estratégias empresarias no agregado.

Com o aprofundamento das pesquisas verificou-se a tendéncia de analise dos niveis
regionais e setoriais, estabelecendo a importancia do papel das empresas como nucleo das

inovacbes. Conforme salientado anteriormente, as empresas sdo consideradas “instituigdes

%3 Ver Hodgson (2006).
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capazes de aprender®® e, portanto, desempenham papel central no processo de criagio e de
inovacdo. E importante destacar que as empresas estdo inseridas em um ambiente dinamico,
que reflete as trajetorias histdricas e culturais da regido. Embora exista um protagonismo da
firma no processo de inovacéo, este é totalmente dependente do ambiente institucional, no qual

a empresa esta inserida (embedded ou enraizado).

2.4.2 Tecnologias Sociais

A capacidade de aprendizagem dos individuos e das organizacGes é a aptiddo de
relacionar conhecimentos prévios desenvolvidos no passado e potencializa-los no presente, com
0 objetivo de gerar um novo conhecimento capaz de romper com o estado atual e revelar uma
nova realidade. Essa transformacéo é a esséncia do processo de “destrui¢do criativa” porque
fornece um novo paradigma de producdo e/ou um novo produto ou servigo, que,
gradativamente, substituira o método antigo, provocando uma ruptura estrutural e o avango
tecnoldgico. O processo de inovacdo é cumulativo, interativo, evolucionario e dependente de
trajetdria historica, portanto, depende de como os individuos estdo habilitados a transformar a
realidade atual.

A capacidade de inovar e de criar depende de fatores que sustentam a forma de “como
fazer ou produzir algo” e de como os individuos interagem para transformar algo, apresentando
solucdes de transformacao social e resolucédo de problemas. Nesse sentido aborda-se o conceito
de “tecnologia social®®”, entendida como a forma de como fazer algo ou a producio de algo
atil, por exemplo, um novo sistema de tratamento de agua, comegar um novo empreendimento
ou uma nova forma de combater 0 mosquito Aedes aegypti. Para efetivar a criacdo de algo é
necessario possuir conhecimentos prévios, habilidades, competéncias, ferramentas e
infraestrutura adequadas. O termo tecnologia fisica pode ser entendido como a maneira de fazer
e obter resultados. A ideia de “tecnologia social” engloba o conceito de como o trabalho ¢

divido e organizado®® para a obtenc&o de resultados Gteis, com base na interagio dos individuos

5 Ver Nelson (2005).

%5 Ver Nelson; Sampat (2001).

% “Normalmente, os economistas usam o termo “tecnologia” para designar procedimentos que precisam ser feitos
para se obter certos resultados. Nesse sentido, a tecnologia pode ser entendida com “fisica”; ja a forma como
o trabalho é dividido e coordenado constitui a tecnologia “social”. Assim, todas as atividades econémicas
envolvem tanto tecnologias fisicas como sociais, onde a produtividade e efetividade de uma atividade é
determinada por ambos os aspectos” (CONCEICAO, 2012, p. 104).
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em sociedade. Segundo Nelson (2001), todas as atividades econémicas envolvem tecnologias
fisicas e sociais. Para existir o crescimento econémico deve haver a coevolugdo dessas
tecnologias fisicas e sociais.

As “tecnologias sociais” exercem grande influéncia sobre o desenvolvimento
econdmico porque representam a capacidade de estabelecer novos patamares tecnol6gicos com
a solucdo de problemas locais e 0 aumento da produtividade. A resolucdo de entraves pode ser
potencializada através da criagdo de metodologias reaplicaveis de criacdo, ou seja, 0S
conhecimentos desenvolvidos podem ser difundidos na sociedade. Nesse caso, para que 0S
novos conhecimentos sejam socializados e potencializados de forma sistémica, devem existir
arranjos institucionais capazes de sustentar as tecnologias desenvolvidas. As instituicdes séo
responsaveis por sustentar ou excluir as “tecnologias sociais”, ou seja, existe uma selecdo de
alternativas que solucionam os “problemas sociais” (NELSON; SAMPAT, 2001). Para North
(1990), as intuigdes sdo “as regras do jogo”, em um sentido mais amplo, ou seja, como esta
constituido o regime legal, representado pelas regras formais e informais (enforcement). Nao
obstante, Hodgson (2006) incorpora uma visdo mais ampla sobre as instituicdes, que
representam habitos, costumes, padrdes de comportamento, crencas e sua evolucdo. Nelson
(2001) destaca que as instituiches nao sao apenas as “regras do jogo”, mas a maneira cOmo os
“jogadores jogam o jogo”. Nesse caso, seriam incorporados conceitos relacionados ao
comportamento e as expectativas sociais.

Realizadas tais consideraces, pode-se destacar que as “tecnologias sociais” serdo
amplamente empregadas pela sociedade, gerando resultados esperados como “positivos” para
economia, se obtiverem éxito na resolucdo de problemas sociais e se forem incorporadas aos
padrBes de rotinas, de habitos e de costumes da sociedade. Para que a as “tecnologias sociais”
sejam institucionalizadas devem existir leis, normas, estruturas de governanca e modos de
organizagdo que sustentem e padronizem as novas técnicas estabelecidas.

Nelson (2001) destaca que as “tecnologias sociais” podem ser “autoinstitucionalizadas”
por diversas questfes. Primeiro, elas podem ser incorporadas como habito, costume e rotina
social. Desse modo, qualquer mudanca de seu padrdo pode ser rechagcada por falta de
familiaridade da rotina anterior assimilada. Em segundo lugar, as tecnologias sociais tendem a
progredir dentro de sistemas porque, normalmente, estdo integradas entre si. Dai a importancia
do estudo sobre SI, pois representa a integracdo dos agentes econdmicos, além de possuirem
um papel relevante no processo de aprendizado interativo das organizagdes. Em terceiro lugar,
com apropriabilidade e a cumulatividade de experiéncias, as tecnologias sociais e fisicas

tendem a progredir com o passar do tempo. Esse movimento ocorre porque uma experiéncia
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serve como base para as proximas experiéncias e para o seu aperfeicoamento constante.
Segundo Conceicédo (2007), a evolugéo das tecnologias estabelece um padréo de cooperacao e
de estabilidade que permite o avancgo da sociedade, que constantemente cria novas tecnologias
sociais, substituindo as antigas.

O desenvolvimento econdmico exige coevolugdo das tecnologias fisicas e sociais®. As
instituicdes sdo fundamentais porque fornecem as condigdes necessarias para que ocorra a
difusdo, a cumulatividade e a apropriabilidade dos novos conhecimentos gerados, portanto, séo
relevantes para que ocorra a evolucdo das tecnologias fisicas e sociais. Todavia, € importante
relembrar que a evolucdo das instituicdes ndo possui uma trajetoria 6tima definida, e como o
avanco tecnoldgico ocorre sob um ambiente de total incerteza ndo existe garantia de que as
instituicBes criadas terdo éxito no processo desse avanco. A governanca publica eficiente pode
fornecer as diretrizes para orientar a sociedade na dire¢io do paradigma tecnoldgico vigente®®,
Tal situacéo reforca a importancia do estudo do papel das instituigdes no processo de progresso

tecnoldgico

2.5 AS INSTITUICOES E O PROGRESSO TECNOLOGICO

No intuito de compreender as questdes institucionais chinesas para a transformacéo da
capacidade de inovar do pais, faz-se necessario o resgate de alguns pressupostos sobre a
economia institucional e suas correntes tedricas. Como mencionado anteriormente, 0 ambiente
institucional é parte fundamental na engrenagem do sistema nacional de inovacéao do pais.

Ainda ndo hd, na literatura, um consenso absoluto sobre o conceito de instituicoes.
Segundo North (1990), as institui¢cOes seriam “as regras do jogo”, fornecendo as regras formais
(enforcement) que restringem, de certa forma, o comportamento social dos agentes. Esse
conceito de institui¢Ges € atribuido a NEI (Nova Economia Institucional), que possui pontos de
convergéncia com a teoria neoclassica, incorporando em seu corpo analitico alguns de seus
fundamentos (racionalidade e equilibrio). Embora a NEI tenha relativa aproximagdo com o0s
conceitos neoclassicos, seus tedricos rejeitam a hipotese de que “os mercados” funcionam de
forma perfeita todo o tempo. Para Coase (1937), os mercados ndo possuem um funcionamento
perfeito na alocacdo de recursos. As restricbes ao bom funcionamento do mercado ocorrem por

caracteristicas como o0 oportunismo, as informacdes imperfeitas e a racionalidade limitada dos

57 Ver Nelson (1982).
%8 Ver Perez (2004).
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agentes econdmicos, e essas falhas geram os denominados “custos de transacdes” °°nas
operacdes realizadas pelos agentes econdémicos.

Portanto, o pressuposto neoclassico de que o mecanismo de precos é totalmente eficiente
na alocacdo de recursos ndo é totalmente verdadeiro na visdo dos adeptos teoricos da NEI
porque os mercados estdo sujeitos a falhas. As instituicbes séo restricOes artificiais (leis,
contratos, Orgdos fiscalizadores e regras) criadas pelo homem, para corrigir as falhas e
proporcionar o bom funcionamento dos mercados. Sua funcdo principal é a de criar ordem e
reduzir as incertezas das transacoes realizadas nos mercados. A Nova Economia Institucional
(NEI) fez contribuigdes relevantes para o fortalecimento e a retomada do debate sobre as
instituigdes, como uma forma de compreender os fendmenos econdmicos. N&o obstante, seu
corpo tedrico parece incompleto porque restringe o conceito de institui¢des, como as “regras
do jogo”, que elimina as falhas de mercado (CONCEICAO, 2007; METCALFE, 2001;
EVANS, 2004; HODGSON, 2006; CHANG 2008b).

De maneira mais oportuna, conforme mencionado na introducgéo da pesquisa, adota-se,
como referéncia para a construcao deste estudo, o conceito de instituicdes definido pelos autores
da corrente tedrica denominada “institucionalismo evolucionario” ou “neo-institucionalistas”.
Segundo Hodgson (2006), inspirado nas contribuic6es atribuidas a Veblen, no final do século
XI1X, e aprimoradas por Commons e Mitchell no comego do seculo XX, as instituicdes séo o
resultado da interagdo social dos individuos, na forma de habitos, de cultura, das regras, das
crencas, dos valores, dos simbolos, dos padrées de comportamento e da sua evolucdo. Os
autores dessa corrente acreditam que para a compreensdo dos fenémenos econdmicos faz-se
necessaria a interdisciplinaridade das areas (sociologia, biologia, filosofia, historia, direito,
psicologia, economia, politica, administracdo, etc.). Em seu corpo tedrico sdo abarcados
conceitos evolucionarios de mudanca, incorporando na analise teorias oriundas da biologia
(Darwinismo). As instituicfes estdo sempre em evolucdo, através de um ambiente cadtico e
dindmico de interacdo entre os individuos (causa/efeito), sendo seu curso totalmente
dependente da trajetoria historica (path dependence) e incerto. Para Commons (1933), as
instituicOes séo definidas por uma agéo coletiva que representa a liberacéo e a expansdo de um
ato individual.

Desse modo, pode-se definir que uma instituicdo, necessariamente, depende das

relacOes sociais de interacdo entre os individuos. Essas podem estar representadas de maneira

%9 O conceito de custos de transagdo surgiu em 1937, com a publicagéo de The Nature of the Firm do autor, Ronald
Coase. Na época, a contribuicdo do autor foi pouco compreendida. Somente mais tarde o conceito foi
assimilado pelo mainstream, sendo o autor laureado com prémio Nobel em 1991.
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organizada ou desorganizada, através das familias, das empresas, do Estado, entre outros.
Considerando-se a mudanga constante das circunstancias (carater evolutivo), as “regras de
funcionamento” ndo sdo harménicas e nem predeterminadas por individuos racionais. As regras
surgem a partir dos conflitos de interesses e novos arranjos sociais. Nesse sentindo, pode-se
dizer que o processo de mudanca institucional é permanente e sem trajetdria Otima
(indeterminado), sofrendo acdo constante da interacdo dos individuos e do ambiente. Na Figura
5 é possivel verificar a evolucdo das instituicbes. Nota-se na demonstracéo, que as instituicdes
sdo fruto da coevolucéo das a¢des individuais com o ambiente externo. Essa interacdo provoca
um ambiente de constante transformacdo, com trajetdria imprevisivel, embora seja possivel

criar instituicGes para promover determinada trajetoria de evolucéo:

Figura 5: Evolugéo das instituicGes
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Fonte: elabora do pelo autor (2017)

Quando se aborda o conceito de inovacao tecnoldgica, o estudo do papel das instituicdes
é determinante. Para que a inovacao tecnoldgica se concretize sao necessarios diversos arranjos
institucionais formais e informais que permitam a cumulatividade, a apropriagéao e a difuséo do
conhecimento. Hodgson (1998) e (2006) reforcam a importancia das instituicbes para prover
uma estrutura cognitiva, mediante a qual os individuos formam seus habitos de pensamento e
transformam as informagdes em ‘“conhecimento util”. O processo de aprendizado ndo ¢
simplesmente a aquisicdo de conhecimento, mas um processo de transformacdo e de

reconstrugdo, envolvendo a criacdo de novos habitos, propensdes e arcabougos conceituais.
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Na mesma linha, Metcalfe (2001) destaca que as instituicbes abarcam as regras e 0s
padrGes de crencas que sdo transmitidos entre os individuos atraves de suas estruturas de
organizacdo social e econdmica® . Chang (2008a) identifica, no minimo, trés funcdes
importantes para que determinada instituicdo promova o desenvolvimento econdémico:

a) coordenacao e administracéo;

b) aprendizado e inovacao;

c) redistribuicao de renda e coesdo social.

Segundo Kim (2005), o termo tecnologia esta relacionado a um conjunto de processos
fisicos que transformam insumos em produtos, de acordo com o conhecimento e as habilidades
que estruturam as atividades que promoverao tal transformacdo. Logo, o que define a ideia de
tecnologia é a capacidade de aplicar, na pratica, conhecimentos e habilidades desenvolvidos
para viabilizar a melhoria, a expansdo, 0 gerenciamento e a operacdo das condi¢des dessas
transformagoes.

Sobre o papel das instituicdes no processo de inovagdo, Doloreux; Parto (2005)
reservam uma funcéo especial para as instituicGes, como parte fundamental para o estimulo da
inovacdo. As instituicOes representam as relacGes sociais que estruturam as atividades de
producdo, de consumo e de troca. S&o compostas de elementos simbolicos, atividades sociais e
recursos materiais que definem as interacfes entre os seres humanos e, em consequéncia,
possuem parte fundamental no processo de inovacao.

Para compreender melhor as instituices é necessario considerar o tempo historico,
como um fator de mutacao e de evolucao das relagdes institucionais, mesmo considerando-se 0
fato de que a mudanca ocorre de forma gradativa no decurso do tempo. Além disso, os autores
buscam explicar a formacdo de redes de aprendizagem das regides, através das relacdes
institucionais, como peca fundamental para aprendizagem e o desenvolvimento econémico,
surgindo o conceito de “regido de aprendizagem”, ou seja, um ambiente que torna possivel a
inovacdo (PAVITT, 1984; COHEN; LEVINTHAL, 1990; DOLOREUX; PARTO, 2005;
NELSON, 2006, DOSI, 2006). Para explicar a mecéanica dos sistemas de inovagdo, Doloreux e
Parto (2005) ressaltam trés grandes dimensdes da literatura existente: as interacfes entre 0s
diferentes atores do processo de inovacéo, particularmente entre usuarios e produtores; o papel

das instituicbes nos processos de inovacao, que sdo incorporados no sistema de producéo; a

80 “Esta perspectiva é essencialmente uma perspectiva sobre as condigdes para o crescimento do conhecimento
pratico em relagdo a organizagdo econdmica e social. Como tal, essa questdo é obrigado a ter uma estreita
afinidade com as condigBes para o crescimento do conhecimento em geral e a maneira essencialmente aberta
e idiossincratica em que todo o conhecimento ¢ desenvolvido” (METCALFE, 2001, p. 9, tradugéo nossa).
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confianga dos formuladores de politicas que visam operacionalizar o conceito de sistemas de
inovacao.

Por fim, a inovacao existe em decorréncia da interacdo dos individuos com o0 meio em
que atuam. O funcionamento do sistema de inovacdo permite a interacdo dos individuos com o
coletivo, de maneira a integrar 0s aspectos micro, meso e macroecondmicos. Sobretudo as
instituicdes sdo o resultado das interacdes e das aspiragdes humanas, ou seja, os individuos
determinam as instituicdes e as instituicdes influenciam os individuos (downward causation

integra instituicGes e os individuos).

2.6 CONSIDERACOES FINAIS

No segundo capitulo buscou-se aprofundar o debate sobre a importancia do papel do
Estado no desenvolvimento das inovagOes. Para explicar e entender o processo de mudanga
tecnoldgica promovido pela China torna-se fundamental elucidar quais sdo 0s mecanismos de
atividade do Estado no Sistema Nacional de Inovacéo, e compreender o modo com que o Estado
chinés atua em suas estruturas sociais, seus habitos, costumes, crencas, leis, valores e como
ocorreu sua evolugdo na trajetdria historica. Conforme salientado na introducdo, existem
grandes desafios que devem ser superados para a transformacdo da China em poténcia
tecnoldgica, capaz de rivalizar com os Estados Unidos, a Alemanha e o Japéo.

O governo chinés demonstra a intencionalidade em criar um ambiente institucional
favoravel para o desenvolvimento de invengdes e de inovagdes. Tais conclusdes sdo
perceptiveis pela quantidade de programas e acBes de fomento e de incentivo para a
transformacéo tecnoldgica criada pelo Estado nas Gltimas décadas. Além dos institutos de
pesquisa avancada e da canalizacdo dos investimentos das estatais chinesas para setores
estratégicos, o governo faz uso do forte incentivo via crédito para os programas tecnolégicos,
que sdo fundamentais para o desenvolvimento de inovacBes, segundo a concepgao
Schumpeteriana.

Por fim, diversos estudos reconhecem o desenvolvimento tecnoldgico chinés e a
importancia das condigdes institucionais no processo. A maioria das pesquisas realizadas
converge para o pressuposto de que existe uma trajetoria tecnologica amplamente influenciada
pelo planejamento governamental, denominada “scientific development strategy”,
desenvolvida pelo Estado chinés (CHEUNG, 2011; IEDI, 2011a; WANG, 2012; SOMEREN;
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SOMEREN-WANG, 2013; MAZZUCATO, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; CHEN;
NAUGHTON, 2013; FU, 2015; DING; LI, 2015, JAGUARIBE,2015; TSELICHTCHEV,
2015). Embora se questione, em alguns estudos do Banco Mundial, a intensidade da acéo do
governo na economia, parece ndo haver contestacdo da importancia do Estado no processo de
coordenacdo do sistema nacional de inovagdo. Ademais, a literatura utilizada para essa reviséo
destaca que, aparentemente, a tecnocracia chinesa compreendeu as limitacdes do pais e 0s
desafios institucionais (leis, rotinas, habitos, culturas, etc.) que devem ser superados para a
transicdo de uma realidade para outra, em que o pais deseja passar de importador de tecnologia
para produtor de inovagBes nativas. Como ressaltam alguns estudos®?, para os chineses ndo
basta mais ser apenas um pais competitivo e importador de tecnologia; a China também quer

desenvolver capacidade de ser uma nacéao inovadora.

61 Ver: Segal (2011); World Bank (2013); Chen; Naughton (2013); Bingwen (2013); Donggi (2013); Guangsi
(2013); Zhaoxia (2013); Yanhua (2014); Jaguaribe (2015); Johnson (2015); Higgins (2015); Fu (2015); Ding;Li
(2015); Tselichtchev (2015); OECD (2016a); IMF (2016).
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3 A INTENCIONALIDADE DO ESTADO CHINES NA INDU(;A,O DAS INOVACOES
NATIVAS (ZIZHU CHUANGXIN) COMO VETOR ESTRATEGICO PARA A
CONSOLIDACAO DA CHINA EM POTENCIA

Na China o Estado chinés possui forte influéncia no processo de modernizagdo do pais.
Em 1978, o lider Deng Xiaoping e seus aliados passaram a articular o processo de abertura, que
mais tarde proporcionou um periodo de forte crescimento econdmico e de retomada da posi¢éo
do pais na centralidade da ordem global. O exitoso projeto de abertura foi executado de forma
gradativa e segura pelo Partido Comunista Chinés, que sempre esteve no controle do processo.
Desde o principio da abertura do pais, os lideres chineses tinham conhecimento das limitagdes
e das caréncias da China para transpor os grandes desafios que faziam parte de sua realidade no
final dos anos de 1970. Para combater os gargalos de crescimento do pais foram articulados
diversos planos estratégicos com o objetivo de aumentar a acumulacéo de riquezas, diminuir a
pobreza extrema, desenvolver o empreendedorismo e promover a capacidade de gerar
inovagdes. As reformas institucionais executadas foram fruto da intencionalidade do Estado em
executar o projeto de retomada da China como poténcia (WU, 2005; MARTI, 2007; CHEUNG,
2007; MEDEIROS, 2008; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; ANGANG, 2011; IEDI, 2011a;
CHEN, 2012; CHEN; NAUGHTON, 2013; MASIERO; COELHO, 2014; DING,; LI, 2015;
TSELICHTCHEYV, 20015; FU, 2015; KISSINGER, 2015; OECD, 2016; UNCTAD 2016b).

Neste capitulo tem-se o objetivo de descrever os canais de atuacdo do Estado utilizados
para executar as politicas de fomento e estimulo a inovacao tecnoldgica. Para tanto, o capitulo
foi dividido em dois pontos de analise. No primeiro deles aborda-se o papel de lideranca
exercido pelo Estado perante a sociedade, e a conducédo do poder publico na execucao do projeto
nacional de retomada da China como poténcia global. No segundo ponto de analise abordam-
se as reformas estruturantes realizadas no setor empresarial da China que tiveram o objetivo de
estimular o empreendedorismo®?, questdo fundamental no processo de inovagéo tecnoldgica.

Serdo demonstrados os canais de atuagéo do Estado chinés utilizados para promover a gradativa

62 “No caso recente da China, por exemplo, o Estado desempenhou um papel proeminente no estabelecimento de
um nexo dindmico entre lucro-investimento-exportacdo, através de uma mistura de medidas mais gerais, bem
como intervences seletivas e direcionadas em diferentes niveis, mudando a estratégia ao longo do tempo. Nos
primeiros estagios das reformas, os tecnocratas da China poderiam aproveitar o vasto estoque de capital
acumulado sob sua economia, centralmente planejada, para seguir um caminho de industrializacdo intensiva
em mao-de-obra voltada para 0 consumo e centrada na expansao das empresas regionais, permitindo que as
Empresas estatais (SOE) absorvessem os custos de ajustes relacionados. O equilibrio destas medidas parece
ter se alterado ao longo do tempo, uma vez que a China se deslocou para uma estratégia de crescimento mais
orientada para a exportacdo no inicio dos anos 90, visando setores como automoveis, semicondutores e bens
de consumo, com as finangas publicas assumindo a lideranga Investimentos macigos em infraestrutura.
Entretanto, tanto as empresas publicas como as empresas multinacionais (muitas vezes através de joint
ventures) foram encorajadas a realizar upgrades industriais.” (UNCTAD, 2016b p. 185, traducéo nossa).
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mudanca do estagio tecnoldgico do pais. Nesse momento, apresentam-se 0s principais planos
de Ciéncia & Tecnologia desenvolvidos, tomando como marco referencial o periodo da abertura
econémica até o atual momento, e também demonstra-se a influéncia do setor militar no seu
processo de inovacdo tecnoldgica. Na parte final demonstra-se a importancia da reforma
realizada no setor educacional da China para melhoria dos indicadores de inovagéo e as

consideragdes finais do capitulo.

3.1 0 ESTADO CHINES NA CONDICAO DE PODER CIVILIZATORIO

O caso chinés guarda algumas questdes importantes que merecem ser exploradas com
maior atencdo para facilitar a compreenséo da proposta deste estudo. Kissinger (2011) destaca
que, no passado, durante muitos séculos, a civilizagdo chinesa foi a maior economia do Planeta,
representando, aproximadamente, 32% do PIB mundial. Até o periodo da primeira Revolugédo
Industrial (século XVIII), a China ndo era apenas o pais mais rico do mundo, mas possuia
supremacia cultural e tecnoldgica em relacdo aos paises europeus®. No entanto, em 1949, a
China era um pais devastado por invasdes estrangeiras e guerras, com uma economia
desorganizada e uma inflacdo fora de controle. Na metade do século XX, grande nimero de
chineses vivia na miséria absoluta, "o pais era um dos mais pobres do mundo com uma renda
per capita de apenas US$ 50,00 em 1952” (NAUGHTON, 2007, p.50). Desse modo, como
explicar a sua decadéncia e o atraso em relagdo a outros paises no periodo entre 1800 e 1949?
Para Fairbank; Goldman (2008), a resposta encontra-se em parte na China e em parte nas
mudancas ocorridas no Ocidente. Inimeras causas®* sdo apontadas para explicar o atraso chinés
no contexto global no espaco de tempo mencionado.

Uma das principais causas estd relacionada a letargia chinesa em relagdo as
modificagdes tecnologicas do periodo (WU, 2005; POMERANZ, 2000; ARRIGHI, 2008;
FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; BOEING; SANDER, 2011; WORLD BANK, 2013;

83 «“A escala chinesa niio era muito superior a dos Estados europeus apenas em populacio e territdrio; até a
Revolugdo Industrial, a China era muito mais rica. Unida por um vasto sistema de canais que ligavam os
grandes rios e centros populacionais, a China foi por séculos a economia mais produtiva do mundo e a regido
de comércio mais populosa. A China comerciava com 0s estrangeiros e ocasionalmente adotava ideias e
invencdes de fora. Mas com maior frequéncia os chineses acreditavam que as mais valiosas posses e conquistas
intelectuais eram encontradas dentro da China” (KISSINGER, 2011, p. 29).

64 O declinio da China pode ser explicado pela conjuncéo de diversos fatores institucionais. As razdes pelas quais,
no final da dinastia Qing, o processo de industrializacdo tenha sido to incipiente, apesar do imenso crescimento
material, ndo foram apenas econdmicas, mas também sociais, politicas e culturais. 1sso ndo é uma questéo que
possa ser debatida apenas com aplicacdo de conceitos econdémicos (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008, p. 162).
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NAUGHTON, 2013; ABI-SAD, 2013; KISSINGER, 2015). O periodo da Revolug&o Industrial,
iniciado na Inglaterra, no século XVIII, transformou o mundo contemporaneo e ampliou
gradativamente a importancia da ciéncia e da tecnologia nos processos produtivos. Os chineses
permaneceram a margem das ondas de inovacao gque estavam sendo criadas em algumas regides
da Europa a partir da primeira Revolugéo Industrial®. A decadéncia do pais comegou devido a
crenga dos chineses em sua supremacia intransponivel. Nesse periodo, ““a China era o pais mais
rico do mundo, mas era indiferente ao comércio exterior e a inovacdo tecnoldgica”
(KISSINGER, 2011, pag. 48). A superioridade chinesa foi questionada, por exemplo, com o
seu fracasso nas Guerras do Opio ou Guerra Anglo-Chinesa (1839-1842 e 1856-1860).

A morte de Mao Tsé-Tung, em 1976, foi 0 marco para o fim da “Era Maoista” e o inicio
do periodo de lideranca efetiva de Deng. Apds muitos anos de isolamento, havia a percepcao
do Partido Comunista Chinés de que era necessario mudar os rumos das politicas
governamentais para resgatar o status de poténcia internacional da China, desfrutado até o
século XVIII. A situagdo econdmica da nacao era extremamente desfavoravel e havia rumores
crescentes de revoltas contra o Partido Comunista Chinés (MARTI, 2007; KISSINGER, 2011;
DAMAS, 2014; DING; LI, 2015). Considerando essas constatacGes, e ciente do papel que a
China j& havia ocupado no mundo, o governo, liderado por Deng Xiaoping, em 1978, iniciou
um periodo de amplas reformas e de estreitamento das relagdes com o Ocidente via comércio,
a fim de promover o crescimento econdmico do pais e restaurar, de forma gradativa, a
representatividade da na¢do no mundo. A partir desse periodo a China experimentou expressivo
crescimento econdmico e uma radical ascensdo de sua posicio representativa no mundo®.

As reformas mencionadas foram sugeridas, em um periodo anterior, por Zhou Enlai®’,
tendo por objetivo a modernizacéo do pais em quatro areas estratégicas: industria, agricultura,
ciéncia e tecnologia e forcas armadas. O lider Deng teve como missdo resolver as duas

deficiéncias fundamentais para a retomada do crescimento do pais: a falta de capital e a

8 Pomeranz (2000) destaca que a questdo energética e o comércio com a América foram fundamentais para a
supremacia dos paises europeus em relacdo aos paises asiaticos no século XVIII. A partir da Revolugdo
Industrial, a fonte mais eficiente de energia era o carvdo. Neste caso, 0s europeus estavam geograficamente
mais perto das grandes reservas de carvao que eram utilizadas como combustivel naguele periodo. Além disso,
0 comércio com a América permitiu um grande abastecimento de matérias-primas necessarias para a producéo
europeia. Para North (1995), o atraso da China esta relacionado a existéncia de instituigdes ineficientes que
desestimulavam as a¢des dos individuos empreendedores.

8 Medeiros (1999); Maddison (2006); Naughton (2007); Fairbank; Goldman (2008); Angang (2011).

67 Segundo Kissinger (2011) Zhou Enlai exerceu o cargo de primeiro-ministro e foi um dos mentores das quatro
modernizagdes. Além disso, teve um papel importante na reaproximacao diplomatica entre China e Estados
Unidos.



64

defasagem tecnoldgica®. Além disso, as mudangas deveriam ser conduzidas de maneira
gradativa para que ndo ocorresse uma cisdo na estrutura de comando do partido em relacéo a
sociedade chinesa. O objetivo de Deng era promover a continuidade em meio a uma grande
transformacéo da nacdo, ou seja, deveria modernizar a estrutura do pais sem abrir mao do poder

central do Estado chinés®®,

3.2 0 PAPEL DE LIDERANCA DO ESTADO CHINES

No sentido oposto as caracteristicas observadas na China, alguns estudos mencionam a
grande dificuldade do Estado em “liderar” o processo de inovagdo, considerando-se que esse
processo € inerente ao “espirito empreendedor” individual. Segundo Gilder (2013), o setor
publico dificilmente serd capaz de gerar inovagfes. Tal situacdo ocorre porque a inovacgao €
algo intrinseco ao perfil do empreendedor privado, ou seja, apenas o empresario inovador terd
a capacidade de captar os anseios do mercado e transformar o seu interesse econémico em
novos produtos e processos. Segundo Abrami (2014), no caso chinés essa questdo néo seria
diferente. A estratégia de inovacdo chinesa induzida pelo Estado (Innovation from the Top
Down) seria incapaz de atingir o mesmo éxito das inovacgdes tecnoldgicas oriundas do processo
“espontaneo” em um sistema que prioriza as liberdades individuais. Portanto, o impulso da
inovagao estaria no “perfil empreendedor” do empresario.

N&o obstante, Schumpeter ([1942]1984), ao descrever a obsolescéncia do papel do
empreendedor, destaca que a inovagdo na base da figura do empresario individual deve ceder
espaco aos departamentos especializados em P&D, gerenciados por gestores assalariados. No
periodo contemporaneo, é perfeitamente possivel associar a figura dos departamentos
governamentais de P&D das Universidades a de organismos de pesquisa patrocinados ou de

88 Kissinger (2011) relata que para Deng a tecnologia moderna tinha de ser introduzida na China. Este era um dos
dois principais desafios chineses.

% Segundo Fairbank; Goldman (2008), o0 modelo de economia de mercado norte-americano encontra na China o
antagonismo de ser um dos Ultimos regimes ditatoriais comunistas do mundo. N&o obstante, é importante
salientar que o Estado sempre esteve presente na formacédo e no desenvolvimento da China no decorrer de sua
historia, representando um agente civilizatério capaz de promover a manutencdo da unidade nacional do pais
no decorrer dos séculos. Neste caso, 0 dominio do Partido Comunista na China representa uma pequena parcela
da histéria do pais (pouco mais de meio século), que possui uma das mais antigas tradi¢des de autocracia bem-
sucedida no mundo. As mudangas promovidas por Deng ndo tinham o objetivo de iniciar um processo de
democratizacdo do pais, nem tdo pouco, o Partido Comunista Chinés deseja estabelecer um periodo de
alternancia de poder com outras forgas politicas. Outro ponto peculiar, mesmo com as transformacées
institucionais favorecedoras do mercado, o Estado chinés preservou sua estrutura de controle e de comando.
De forma singular no mundo atual, o Estado chinés suportou a pressdo das ondas liberalizantes das dltimas
décadas, mesmo com a entrada do pais na OMC em 2001.
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propriedade publica. E totalmente factivel visualizar a geracdo de conhecimento por
organismos publicos e, além disso, as pesquisas governamentais, posteriormente, podem servir
de base para inovagdes no setor privado’®.

No caso chinés, ao se examinar algumas questdes que estdo destacadas nos Ultimos
Planos Quinquenais, observa-se o anseio do Estado em estimular as inovagdes nativas com a
criacdo de inimeras institui¢des voltadas ao aperfeicoamento das capacidades tecnolégicas do
pais. Esta € mais uma parte do antigo debate sobre o Estado versus forcas de mercado, abordado
de forma genérica no segundo capitulo deste estudo. No entanto, a questdo chinesa é muito mais
complexa do que a compreensdo ocidental esta acostumada a avaliar, e ultrapassa o debate sobre
modelos de desenvolvimento liberais ou guiados pelo Estado. Segundo Jacques (2012), se, de
um lado, na China existe a crenca absoluta da populacéo sobre a importancia do papel do Estado
como um guardido da civilizagdo do pais, de outro existe a crenca nas forgcas de mercado como
um caminho viavel para o desenvolvimento. O autor também afirma que o grande erro na
compreensdo do fendmeno de ascensdo da China € tentar entender o pais, adotando conceitos e
valores ocidentais.

Ainda, segundo o autor, na China ¢ perfeitamente possivel coexistir “um governo e
varios sistemas”, diferente da crenga ocidental de “um governo, apenas um sistema”. Medeiros
(2014) reforca a tese de que, no caso chinés, existe uma convergéncia entre as propostas de
controle do Estado com as forcas de mercado. Um dos objetivos basicos das politicas de reforma
promovidas pelo governo de Deng foi a construcdo de um modelo econémico hibrido que
contemplava o planejamento estatal com os mercados, o investimento estrangeiro e as relacdes
de trabalho capitalistas da indUstria’®, demonstrando o dinamismo das ac¢es do Estado chinés.
Redding (2007) reforga a ideia do pragmatismo do Estado chinés no discurso de Deng Xiaoping
que usava diversas metaforas’? para salientar o fato de que a China tomaria o caminho
necessario para atingir os seus objetivos, mesmo que este representasse alguma ruptura
estratégica com as politicas adotadas no passado.

Quando se analisam as ideias defendidas por Deng e os desdobramentos das politicas

atuais, parece factivel deduzir que exista um projeto nacional de longo prazo que busque

0 Ver Freeman (2008); Mazzucato (2013).

1 O progresso tecnolégico foi uma parte vital da estratégia de reforma, como evidenciado pelo endosso do Partido
Comunista em 1978, da politica de "quatro modernizagdes"”, primeiro elaborado por Zhou Enlai e chamando
para o desenvolvimento da industria, agricultura, ciéncia e tecnologia e defesa nacional”. (MEDEIROS, 2014,
pag. 303)

2 As metaforas que foram utilizadas por Deng para representar a mudancga de rumos das politicas do Partido
Comunista Chinés no final da década de 1970: "A pobreza ndo é socialismo™; "Ser rico é glorioso"; "N&o
importa se 0 gato € preto ou branco, desde que pegue 0s ratos"; "Nos atravessaremos o rio tateando as pedras”
(REDDING, 2007, pag. 3, traducdo nossa).
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resgatar o papel da China na centralidade da ordem global. Esse programa seria conduzido pelo
Estado chinés, como recomenda a tradi¢ao do pais. Na mesma linha, Fairbank; Goldman (2008)
reforcam a importancia do papel do Estado na China que representa a lideranca da sociedade,
ou seja, o grande “condutor espiritual” da populagdo e o promotor da unidade nacional (Estado-
Civilizacdo). Essa condi¢do, muitas vezes ndo é observada no Ocidente. De forma paradoxal,
diferente da concepcdo chinesa sobre a legitimidade do Estado, no Ocidente, mesmo em
democracias estaveis, 0s governos ndo gozam da mesma legitimidade e de autoridade sobre a
sociedade que elegeu seus representantes de forma democratica. A funcdo do Estado na China
€ muito maior do que apenas a manutencdo do projeto de poder de um partido. Faz parte de
uma crenca absoluta na autoridade e na legitimidade de um Estado, que possui a
responsabilidade e a capacidade de liderar o pais por um caminho de crescimento e prosperidade
(WU, 2005; POMERANZ, 2000; MART], 2007; ARRIGHI, 2008; FAIRBANK; GOLDMAN,
2008; BOEING; SANDER, 2011; ANGANG, 2011; JACQUES, 2012; CHEN, 2012
BRUNET; GUICHARD, 2012; WORLD BANK, 2013; NAUGHTON, 2013; ABI-SAD, 2013;
MASIERO; COELHO, 2014; TREVISAN; 2014; DAMAS, 2014; KISSINGER, 2015;
MAZZUCATO, 2016; ANDRADE, 2016).

No momento atual, a China atravessa um periodo de bastante estabilidade interna e
prosperidade. Embora ainda existam muitas dificuldades a serem suplantadas, o passado recente
da China € marcado por momentos de dificuldade maiores. No século passado, a China foi
assolada por guerras devastadoras e momentos de miséria absoluta, por exemplo, o periodo do
Grande Salto para Frente (1958-1962), no qual se estima que 20 milhGes de pessoas morreram
de fome no pais. N&o obstante, esse momento de dificuldade marcou um grande hiato na historia
da China, levando em consideracdo que fora uma poténcia econémica até o século XVII. Para
apresentar de forma mais detalhada o periodo das reformas que iniciaram em 1978, objeto de
analise desta pesquisa, faz-se necessario realizar uma breve contextualizacdo do declinio da

China e sua perda de importancia no contexto global.

3.2.1 O Declinio chinés: a perda da importéancia da economia no contexto global

Conforme mencionado anteriormente, até o século XVIII a China ocupava um papel de
destaque como um dos paises mais prosperos do mundo. Naqguele periodo, 0s chineses exerciam

um papel hegeménico de grande influéncia na Asia. Além de ter uma importancia significativa
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na regido asiatica, até o século XVIIlI a China era o maior PIB do mundo (WU, 2005;
POMERANZ, 2000; TSAI, 2007; MART]I, 2007; ARRIGHI, 2008; FAIRBANK; GOLDMAN,
2008; BOEING; SANDER, 2011; ANGANG, 2011; JACQUES, 2012; CHEN, 2012,
BRUNET; GUICHARD, 2012; WORLD BANK, 2013; NAUGHTON, 2013; MEDEIROS,
2013; TREVISAN, 2014; KISSINGER, 2015; ANDRADE, 2016). Segundo Damas (2014),
antes dos anos de 1800, no império sob a dinastia Qing, o PIB chinés representava um ter¢o do
mundial. Esse nUmero expressivo demonstra a importancia da economia chinesa no periodo
mencionado. Para Fairbank; Goldman (2008), os trés séculos da Dinastia Song (960 — 1279)
sdo considerados um marco historico, com o avanco significativo das inovagdes tecnolégicas,
da producdo material, da filosofia politica, do governo e da cultura. Naquele periodo, por
exemplo, os chineses introduziram diversas inovacfes na area militar, a mais marcante delas
foi a introducdo da pélvora que revolucionou o uso das armas. Esse momento da histéria da
China foi considerado a idade de ouro do pais, com diversos avancgos relativos em relacdo a
outras regides do Planeta, entre as quais a Europa.

Para Kissinger (2011), a supremacia chinesa em relacdo ao Ocidente era bastante
consideravel em diversas esferas. No periodo da dinastia Song, por exemplo, a China liderava
o mundo em tecnologia nautica, e suas embarca¢des eram muito mais avancadas em relacdo as
utilizadas pelos europeus no periodo das grandes jornadas ultramarinas do século XV e XVI. A
frota naval chinesa, seguramente, poderia ter conduzido o império a uma era de conquistas e
exploracdo de diversas regibes do Planeta. Todavia, diferente dos europeus, a China
demonstrou pequeno interesse em realizar conquistas de novos territdérios ou explorar o
comércio de longa distancia. O raio de acdo das navegacgdes chinesas concentrava-se em poucas
regides e era mais restrito ao sudeste da Asia. Jacques (2012) afirma que a China, no século
XVIII, desfrutava de uma tecnologia extremamente eficiente em diversas areas, e sua
superioridade era constada na medicina e na agricultura, com um eficiente sistema de irrigacéo.
Além disso, as pequenas empresas de manufatura eram organizadas em redes de producao, com
destaque especial para a fabricacéo de porcelana e de produtos da area téxtil, e ha muito tempo
utilizava maquinas de tecelagem semelhantes as da Gra-Bretanha no periodo da primeira
Revolucéo Industrial. Antes do século XVIII, a China ja estava familiarizada com a maquina a
vapor e tinha desenvolvido uma maquinaria diversificada.

Nessa €época, o pais difundia a ideia de que os chineses ndo eram apenas uma “grande
civilizacdo” entre as outras, mas a propria civilizagdo, dotada de uma cultura mais avangada e
de riqueza superior se comparada a qualquer regido do mundo. A vitalidade e a prosperidade

material do Império Chinés era reconhecida por observadores internacionais que haviam
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conhecido o pais, entre 0s quais 0 jesuita Jean-Batiste Du Halde (1736) e Frangois Quesnay
(1806)"3, que destacavam o poder e a supremacia da China em relacdo a realidade europeia
daquele periodo.

N&o obstante, o século XVIII marcou o inicio da decadéncia do Império chinés e a
supremacia da Europa como continente hegemonico. Para Jacques (2012), a Europa foi o berco
do mundo moderno. Sua rede de atuacdo e influéncia propagou-se fortemente no mundo durante
os seculos XVII e XVIII, de modo que suas ideias, instituicdes, valores, religido, linguas,
ideologias, costumes e habitos deixaram um enorme e duradouro legado em diversas regides
do Planeta. A adocdo da crenca de mundo eurocéntrico como referéncia de "modelo” de
sociedade era téo forte que boa parte da literatura ignora o fato de que o mundo oriental, em
especial a China, teve grande relevancia durante diversos séculos’.

InUmeras teorias tentam explicar a gradativa decadéncia do Império Chinés e a
supremacia da Europa Ocidental a partir de meados do século XVIIl. Embora as trajetorias de
ascensdo europeia e de decadéncia desse império ndo estejam ligadas entre si, se atribui aos
episodios das Guerras do Opio (1839-1842; 1856-1860) como o ponto de inflexdo de poder
entre a Gra-Bretanha e a China. Com o fim das Guerras Napolednicas, as atividades comerciais
europeias se voltaram para o Oriente. Nesse periodo, a Gra-Bretanha ja desfrutava da posicao
de poténcia mais desenvolvida do mundo. A vitéria dos ingleses nos episédios mencionados
demonstrou a superioridade tecnoldgica e forca militar dos ingleses em relagdo aos chineses
(POMERANZ, 2000; WU, 2005; ARRIGHI, 2008; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008;
KISSINGER, 2011; JACQUES, 2012; NAUGHTON; WU, 2013; ABI-SAD, 2013;
TREVISAN, 2014; ANDRADE, 2016).

Jacques (2012) afirma que, em 1820, a populacdo da China era de 381 milhdes de
habitantes, enquanto que a da Europa Ocidental era de 133 milhfes. Os niveis de
desenvolvimento econdmico e do padrdo de vida eram semelhantes entre as regifes mais
desenvolvidas da China e da Gra-Bretanha. Por volta do século XV1I as regides mais populosas
da Europa e da China foram encontrando cada vez mais dificuldade para sustentar o crescimento
da populagdo. Assim, pode-se explicar parte da ascensdo da Europa Ocidental e a gradativa
queda do Império Chinés pela capacidade da sociedade de encontrar alternativas para resolucdo
dos gargalos estruturais ocasionados pelo crescimento populacional das regifes, tais como

fontes de energia e recursos naturais.

8 Ver Kissinger (2011).
" Ver: Jacques (2014); Pomeranz (2013).
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Os problemas bésicos eram semelhantes: falta de alimentos, combustiveis e matérias-
primas suficientes para sustentar o crescimento populacional. Nas analises de Pomeranz (2000)
e Andrade (2016), a escassez de recursos naturais, principalmente os relacionados ao
fornecimento de energia, foram o grande entrave para o crescimento chinés no periodo. A
Europa Ocidental, através da sua politica mercantilista e expansionista de explora¢do das
col6nias, conseguiu suprir, de forma mais efetiva, a crescente demanda por recursos naturais
originada, mediante o éxito do crescimento econdmico. No caso da Grad-Bretanha, a mudanca
da matriz energética para o uso intensivo do carvio como principal fonte de energia’® sustentou
0 processo de mudancga dos meios de producdo para uso intensivo de méaquinas, e essa hova
realidade aumentou significativamente a sua produtividade. Embora a China também possuisse
uma guantidade significativa de reservas de carvao, as mesmas estavam muito longe das areas
mais populosas e produtivas.

A exploracgdo das coldnias como fonte de recursos e de acumulagdo de riqueza, nos
periodos dos séculos XV1 até XVIII, foi determinante para o crescimento industrial inglés e,
mais tarde, o europeu. O uso das coldnias como fonte abundante e barata de matéria-prima foi
decisivo para a expansdo da industria na Europa (POMERANZ, 2000; NAUGHTON, 2007;
ARRIGHI, 2008; JACQUES, 2012 NAUGHTON; WU, 2013; TREVISAN, 2014,
ANDRADE; 2016). Além disso, a méo de obra escrava utilizada nas col6nias barateava ainda
mais o custo de producdo nas coldnias das Américas. O comércio colonial também
proporcionou um campo fértil para as inovacdes e o aprimoramento da gestdo das empresas.
Pode-se citar, como exemplo, os holandeses, que inventaram a sociedade anénima com a
finalidade de alavancar mais recursos para financiar a exploracao ultramarina comercial. A Gra-
Bretanha conseguiu viabilizar a Revolucao Industrial elevando os seus niveis de produtividade,
e ainda implantou um ciclo virtuoso de inovacdes tecnoldgicas, utilizando a ciéncia como vetor
de melhoria da producao.

Outro ponto relevante para o crescimento do mundo eurocéntrico e da consolidacdo da
estrutura do Estado-Nacéo europeu foi 0 constante investimento dos paises no setor militar. As
inimeras e intensas guerras ocorridas no continente exigiram das nagdes o0 constante
investimento na cria¢do de novas tecnologias voltadas a fabricacdo de produtos orientados para

0 aumento do poder bélico dos paises, com o objetivo de fortalecer a capacidade de defesa do

75 “Primeiro, a Gra-Bretanha descobriu grandes quantidades de carvéo acessivel, que ajudou a aliviar a crescente
escassez de madeira utilizada como combustivel da Revolucdo Industrial. Em contraste, embora a China
também tivesse depositos muito considerdveis de carvéo, eles ficavam longe dos seus principais centros
urbanos de produgdo, sendo a maior parte no noroeste, longe das inddstrias téxteis e dos canais do vale Yangzi”
(JACQUES, 2012 p. 26, traducdo nossa).
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territorio. Ademias, a manutencdo e o patrulhamento das coldnias, espalhadas por diversas
regibes do mundo, exigiam dos europeus constantes aprimoramentos nas embarcagdes e nas
armas utilizadas, além da qualificacdo de exercitos bem equipados e preparados para enfrentar
as adversidades locais. A exploracdo das coldnias foi fundamental para a disseminacdo dos
habitos, das crencas, da cultura, da religido e das instituicdes europeias. A rivalidade das
coldnias e as guerras entre os paises da Europa, combinados com o seu poder econémico,
viabilizaram o aprimoramento do Estado-Nagc&o europeu’® durante o curso do século XIX. O
constante aprimoramento bélico foi capaz de estabelecer uma enorme vantagem militar sobre
todas as outras regibes do Planeta, que acabaram tornando-se vulneraveis ao imperialismo
europeu.

A China também possuia algumas col6nias na Asia, no século XVII, mas estas ndo
continham tantos recursos naturais. Os chineses teriam plenas condicdes técnicas e financeiras
de explorar as regides do sudeste asiatico, que eram abundantes em recursos naturais,
estabelecendo um paralelo de comparagdo com o que foi feito no continente americano pelos
europeus. Porém, o Estado chinés, diferente dos paises europeus, ndo mostrou nenhum interesse
em fornecer apoio militar ou politicas para empreendimentos e grandes incursdes no exterior.
O Império Chinés ndo foi muito além de suas fronteiras no mesmo periodo da expansdo
europeia (POMERANZ, 2000; JACQUES, 2012).

O crescimento europeu abriu um abismo entre o padréo de vida observado na Europa e
os demais paises do mundo. A China, no periodo do século XVII1, comecou a enfrentar diversos
problemas em relagdo a falta de matérias-primas, escassez de alimentos ’’ e pesadas
indenizacOes pelas guerras perdidas. A posi¢do desvantajosa do pais obrigou a assinatura de
tratados de comércio exterior desfavoraveis. Os problemas internos e externos aceleraram o
endividamento publico e contribuiram para ampliar as dificuldades. Em sintese, segundo
Naughton (2007) e Fairbank; Goldman (2008), os principais motivos da estagnacao chinesa
observados em parte dos seculos XIX e XX foram: o declinio da produtividade do trabalho
agricola; areas cultivaveis exauridas; falta de fontes de energia viaveis; escassez de alimentos
para suprir a necessidade de sua populagéo; o crescimento populacional elevado; a escassez de
capital; a incapacidade de modernizacdo empresarial; a falta de organizacgéo e distribuigédo na

producdo agricola; a falta de apoio governamental; e de instituicdes voltadas para o estimulo

6 Ver Jacques (2012, p. 26).

7 +“No final do século XVII1, a dinastia Qing entrou claramente num periodo de declinio. As reservas de alimentos
em celeiros publicos comegaram a diminuir apds a década de 1790. A manutencdo de redes de irrigacdo em
larga escala, cruciais para a alta produtividade agricola, comegaram a se deteriorar” (NAUGHTON, 2007 p.
39, traducdo nossa).
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das inovagdes tecnoldgicas. Além de todas as questdes mencionadas, 0s chineses sofreram
importantes derrotas em conflitos’® com a Gra-Bretanha e com o Japdo. Nesses eventos, 0s
chineses perderam territérios (Hong Kong e Taiwan), tiveram que assinar tratados de paz
desfavoraveis, além de sofrerem outras humilhacdes. E possivel mencionar, como exemplo, 0s
300 mil chineses que foram executados na violenta invaséo japonesa de 1937, conhecida como
0 Massacre de Nanquim.

Com a eliminacgéo do adversario japonés no final da Segunda Guerra Mundial, a China
mergulhou em uma guerra civil disputada entre os seguidores do Kuomintang e os do Partido
Comunista Chinés. Naquele periodo, os conflitos internos da China que haviam sido
interrompidos com a invaséo japonesa, foram retomados. A guerra civil terminou em 1940 com
a vitdria do Partido Comunista Chinés e o inicio do governo de Mao Tse-tung. Segundo Damas
(2014), em 1949, ap6s inumeras décadas de conflitos e invasdes estrangeiras, a China era um
pais devastado e com diversos problemas econdmicos. Caberia a Mao Tse-tung restaurar a
economia e lancar as bases para o crescimento e o desenvolvimento da nacdo. Todavia, no
periodo do governo de Mao Tse-tung, a China passou a enfrentar dificuldades econémicas
extraordinarias com a falta de capital e tecnologia. Além disso, por questdes ideoldgicas, a
China rompeu relagdes diplomaticas com as duas grandes poténcias que despontaram no mundo
apos a Segunda Guerra Mundial (Estados Unidos e Unido Soviética), tornando-se um dos paises
mais isolados do mundo. A retomada chinesa recomegou com a morte do lider chinés e o inicio
da abertura idealizada por Deng Xiaoping em 1978. Nesse periodo, o Partido Comunista
Chinés, liderado por Deng, passou a executar inimeras reformas de modernizacdo da economia

que fizeram a China obter um vigoroso crescimento nas Gltimas décadas.

3.3 AS REFORMAS DE DENG XIAOPING: A MODERNIZACAO DA CHINA COMO
VETOR PARA VIABILIZAR O PROJETO DE RETOMADA DO PAIS A CONDICAO
DE POTENCIA MUNDIAL

A China, ap6s o final da Era Mao Tse-tung, transformou-se de um pais atrasado,
miseravel, isolado e instavel em uma nagdo prospera, urbanizada, modernizada e estavel.
Fairbank; Goldman (2008) afirmam que a China obteve um crescimento econémico sem

precedentes na historia pela sua magnitude e velocidade’®. Com uma economia que cresceu em

78 Gra-Bretanha em 1839-1842 e 1856-1860 (Guerra do Opio) e 0 Japdo em 1894-1895 e 1931 — 1945 (Guerras
Sino-Japonesa).

7“0 aumento da China - agora a segunda maior economia do mundo por paridade de taxas de cambio - tem sido
um dos principais impulsionadores do crescimento global nos dltimos anos. Durante 2000-15, a China
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média 9% nas Ultimas décadas, no comego do século XXI possuia a segunda maior economia
do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos. Os ganhos de qualidade de vida da sua
populacédo foram significativos, levando-se em consideracdo que a maioria da sua populacédo
vivia na miséria absoluta no final da década de 1970. Grande parte dessa modificacdo deve-se
as ideias de modernizacéo e abertura implementadas por Deng Xiaoping. Com a morte de Mao
Tse-tung, considerado “o grande timoneiro”, iniciou a disputa sucessoria para lider do PCC.
Mao conduziu a China por quase trés décadas sob um regime fechado, autoritario e centralizado.
Mediante aliancas no Partido Comunista e sua capacidade de lideranca, Deng Xiaoping tornou-
se 0 novo lider nacional do pais. No nucleo do Partido Comunista Chinés liderado por Deng,
havia consciéncia de que para a manutencdo do PCC no poder era necessaria uma dréstica
mudanca nos rumos do pais. Dessa forma, Deng promoveu uma grande reforma das estruturas
do pais (WU, 2005; POMERANZ, 2000; TSAIl, 2007; MARTI, 2007; FAIRBANK;
GOLDMAN, 2008; BOEING; SANDER, 2011; ANGANG, 2011; JACQUES, 2012; CHEN,
2012; BRUNET,; GUICHARD, 2012; NAUGHTON; WU, 2013; MEDEIROS, 2013;
KISSINGER, 2015; TREVISAN, 2013; JAGUARIBE, 2015; IMF, 2016).

A mudanca estrutural estava fixada em quatro eixos de acbes, denominadas quatro
modernizacGes. Os setores eleitos para efetivar a mudanga foram: agricultura, inddstria e
comércio, ciéncia e tecnologia e militar. Embora essa proposta tenha sido efetivada nesse
periodo, as reformas haviam sido sugeridas pelo lider politico Zhou Enlai em meados da década
de 1960. Em sintese, as transformacdes propostas tiveram um éxito formidavel no que se refere
ao crescimento econdémico. Na Figura 6 € possivel visualizar o crescimento do PIB chinés
comparado com 0s mercados emergentes, economias avangadas e 0 mundo. Também é possivel
visualizar, respectivamente, o crescimento do PIB chinés comparado® e a evolugio da parcela
do PIB chinés na economia global®!, observando-se o vigoroso crescimento do Produto Interno

Bruto da China nas ultimas décadas:

representou quase um terco do crescimento global. No mesmo periodo, as exportagdes para a China
aumentaram dramaticamente de 3% para 9% das exportacbes mundiais e de 9% para 22% das exportacdes
asiaticas. Embora a economia chinesa continue a contribuir de forma decisiva para o crescimento global, o
tamanho e a integracdo do pais na economia global significam que seu desempenho afeta os que o cercam”
(IMF, 2016 p. 47, traducéo nossa).

8 O produto interno bruto é a medida mais comum da atividade econémica geral de um pais. Representa o valor
total a pregos constantes de bens e servicos finais produzidos em um pais durante um periodo de tempo
especificado, como um ano (traducdo nossa):

http://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/CHN

81 purchasing Power Parity (PPP) weights are individual countries' share of total World gross domestic product at
purchasing power parities. Purchasing Power Parity is a theory which relates changes in the nominal exchange
rate between two countries currencies to changes in the countries' price levels.

http://www.imf.org/external/datamapper/V4/PPPSH@WEO/CHN/USA/APQ/EUQ/WE



73

Figura 6: Desempenho comparado do PIB da China
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do IMF (2017)

O periodo de implantacdo das reformas na China foi acompanhado por muitos
momentos de instabilidade. Para Marti (2007), as dificuldades de execucdo das propostas
exigiram uma constante adaptacdo das téticas e das estratégias utilizadas para execucdo do
projeto de abertura e crescimento da China. Um dos objetivos era realizar as mudangas sem que
o comando do Partido Comunista Chinés fosse ameacado.

Nem mesmo a morte de Deng, em 1997, abalou o plano estratégico de avancar nas
reformas e resgatar o papel de relevancia da China no cenério mundial. O gradualismo e a
prudéncia adotados por Deng Xiaoping na execugdo das reformas permaneceram como
referéncia para os governos posteriores. A frase atribuida a Deng e aos membros de sua equipe
“vamos cruzar o rio tateando em busca das pedras” representa bem a esséncia da progressiva
mudancga da China efetuada pelo Partido Comunista Chinés no curso das ultimas quatro
décadas, sempre obedecendo as premissas da prudéncia e do gradualismo. As estratégias de
crescimento eram criadas, executadas e reavaliadas, estabelecendo um sentido de planejamento
e governanga.

No periodo de lideranca de Deng, além das reformas mencionadas, foi realizada uma

gradativa abertura que ainda combinava uma estratégia de aproximacgdo da China com o
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Ocidente e com o Japdo. O gradualismo das agdes de Deng tinha como misséo a transformacao
da China, mas sem ocasionar grandes rupturas com o passado recente do pais. Embora fosse
necessario mudar as concepgdes do partido, existia a ideia de que era necessario preservar a
unidade de controle e de comando da nacdo. Portanto, medidas drasticas poderiam colocar em
risco a soberania do partido na conducéo do projeto de reformulagdo. Abi-sad (2013) afirma
que Deng Xiaoping nunca desprezou publicamente o modelo politico tradicional do Partido
Comunista Chinés, e embora seu objetivo fosse moderniza-lo para avancar no programa de
reformas, tentava, contudo, preservar a soberania do Partido no comando do pais.

Ainda havia a intensdo de recuperar a autoestima e o orgulho do povo chinés, resgatando
a posicéo de poténcia da China, perdida no passado. Para viabilizar o crescimento chinés, Deng
tinha consciéncia de que era necessario realizar uma abertura do pais e intensificar a
aproximacao com as principais potencias do mundo. A alianca com esses paises foi fundamental
para a obtencdo de crédito para executar os projetos de reforma estrutural e recolocar a China
na rota dos grandes mercados internacionais. A retomada das relagdes com os estadunidenses
era algo que ja estava sendo desenhado no governo de Mao Tse-Tung. Entretanto, foi
intensificada apos o inicio da lideranca de Deng.

A parceria bilateral entre China e Estados Unidos era conveniente para ambos. Para 0s
Estados Unidos era de extrema importancia ter a China como aliada para conter o avango
soviético na Asia no periodo da Guerra Fria. Além disso, a China possuia uma massa
populacional formidavel, que poderia servir de médo de obra disciplinada e abundante para as
multinacionais norte-americanas. Para 0s chineses, a alianga com os Estados Unidos significava
acesso ao mercado estadunidense, geracdo de novos empregos, abertura de linhas de créditos e
acesso a tecnologia avancada. Além do restabelecimento das relages com os Estados Unidos,
Deng aproximou a China dos demais paises asiaticos, em especial o Japdo, que era uma das
principais economias do mundo na década de 1980. A China também rompeu relagdes com a
Unido Soviética, que passou a ser um dos seus principais adversarios no cenario geopolitico da
regido.

Um dos principais desafios de Deng era avangar na proposta das quatro modernizagdes
— industria, agricultura, ciéncia e tecnologia e forgas armadas —, sem que o Partido
Comunista Chinés perdesse o controle das a¢des. A fonte de inspira¢do para Deng Xiaoping
foi o exterior. Em suas viagens internacionais, o lider chinés, observou modelos de
desenvolvimento de paises como Japdo, Taiwan, Coreia do Sul e Singapura, notou que nesses
paises 0os modelos de desenvolvimento eram gerenciados pelo Estado e baseados na adogéo de
politicas de estimulo a inovacdo (MARTI, 2007; HUANG, 2008; CRUZ, 2011; KISSINGER,
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2011; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; ABI-SAD,
2013; DAMAS, 2014).

Outra caracteristica observada foi a integracdo dos paises com o mercado internacional,
fornecendo as condi¢fes necessarias (médo de obra abundante, qualificada e disciplinada) para
uma plataforma de exportacdo de produtos industrializados. Segundo Abi-Sad (2013), o lider
chinés, fez elogios publicos a capacidade produtiva dos japoneses e dos “Tigres asiaticos”. No
discurso de Deng, o modelo utilizado por esses paises, de exportacdo de produtos
industrializados, muitas vezes com alta tecnologia agregada, poderia servir de fonte de
inspiracdo para a China. As praticas utilizadas pelos japoneses e pelos “Tigres Asiaticos”
poderiam ser adaptadas para a realidade da China. Nesse caso, na percepcéo de Deng, a China
teria condicdes de criar um modelo hibrido, associando o controle do Estado as forcas de
mercado.

O Socialismo de Mercado chinés poderia confluir para a abertura comercial e a
integracdo do pais com o mercado internacional. Mesmo possuindo a dimensdo da necessidade
de reformar os conceitos politicos da China, Deng rejeitava a hipotese de democratizar a China
no estilo dos paises ocidentais. Com base nas manifestacdes publicas atribuidas ao lider do
Partido Comunista Chinés, o pais deveria seguir o modelo de “socialismo com caracteristicas
chinesas”, mantendo o a unidade nacional e a sua estabilidade politica (RAMO, 2004; WU,
2005; MARTI, 2007; HUANG, 2008; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; ANGANG, 2011;
JACQUES, 2012; CHEN, 2012; BRUNET; GUICHARD, 2012; NAUGHTON; WU, 2013;
MEDEIRQS, 2013; KISSINGER, 2015; ANDRADE, 2016KISSINGER, 2011; JACQUES,
2012). Para além das questdes partidarias, havia o conceito de que era preciso preservar a
soberania do coletivo sobre os interesses individuais do individuo, conceito inspirado nas raizes
confucionistas do pais®?.

Nas relacGes internacionais da China, a normalizacdo das relacdes com os Estado
Unidos e o acirramento das relacdes com a Unido Soviética, foi a acdo estratégica fundamental
de Deng para viabilizar as relagdes comerciais com o Ocidente, e obter acesso a linhas de crédito
necessarias para a execucdo dos projetos chineses (MARTI, 2007). Se, por um lado, os acordos
diplomaticos com os paises do Ocidente permitiam que a China obtivesse acesso a grande massa
de recursos financeiros internacionais, por outro lado, os chineses tiveram que realizar
gradativas concessdes em prol da liberdade de mercado e da garantia de alguns direitos

individuais. Embora a abertura tenha sido realizada, os chineses tiveram a habilidade de

82 \Ver Damas (2014).
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negociar concessdes gradativas com o Ocidente, na intengdo de obter os recursos necessarios
para a concretizagédo das reformas, mas sem abrir mé&o do controle e do comando da economia

do pais. Na Quadro 2, a seguir, € possivel observar um resumo das reformas executadas do

periodo da abertura econémica até a entrada da China como pais membro da OMC em 2001:

Quadro 2: Reformas estruturantes estabelecidas na China — 1978 até 2001

Reforma (intencionalidade)

Resultado
1978 — 1990

Os "Quatro Modernizagdes"

A abertura externa (comércio e
investimentos)
Legalizando o status dos

Desenvolvimento da industria de bens leves; criacao
das township and village enterprises (TVESs); aumento
da produtividade agricola.

Criacdo das ZEE’s; investimento das transnacionais na
China; exportacdo de bens de consumo.
Desenvolvimento do setor privado.

empresarios

1990 — 2000
A busca da riqueza e da acumulacéo.

Estabelecendo o “socialismo com
caracteristicas chinesas”

Reforma das empresas estatais Grandes empresas estatais mais independentes; criagdo
de um ambiente de competicdo entre as empresas
estatais.

Mais de US $ 16 bilhdes em capital de risco estatal
fundos

Maior integracao dos setores civil-militar

Reforma no setor financeiro

Aumento dos investimentos no
setor de defesa

A partir de 2000
Desenvolvimento dos negdcios internacionais; politica

“Go Global”.
Fonte: inspirado em Someren; Someren-Wang, (2013, p.370).

Entrada na China na OMC

Os dois principais entraves para a retomada do crescimento econdémico chinés eram a
falta de capital e de tecnologia no pais. Deng entendia que o pais deveria passar por um processo
de acumulacéo de capital e de capacitacdo tecnoldgica, incorporando as tecnologias produzidas
em paises mais avangados. Era necessario atrair investimentos estrangeiros para o territorio
chinés, proporcionando a geracdo de mais emprego e aumento da renda das familias
(MEDEIROS, 2008; CHEUNG, 2008; KISSINGER, 2011; WORLD BANK, 2013;
SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; DAMAS, 2014; FU, 2015; DING; LI, 2015).

A abertura da China para as empresas multinacionais e o intercambio de experiéncias
poderia solucionar parte do problema. A utilizacdo das joint venture entre as empresas locais e
as grandes corporagdes mundiais, além da importacéo de tecnologia, seriam vetores para iniciar

a mudanca estrutural do pais. Reconhecendo a importancia das inovacgdes tecnoldgicas para o
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desenvolvimento da China, Deng tratou a questdo como um grande projeto de Estado
(CHEUNG, 2008; SEGAL, 2011; SOMEREN E SOMEREN-WANG, 2013; DAMAS, 2014;
FU, 2015; DING; LI, 2015, TSELICHTCHEV, 2015).

Em sintese, com base em todas as evidéncias apresentadas anteriormente, além de
promover a melhoria da capacidade tecnologica do pais, era necessario realizar uma grande
reformulacdo das relacbes empresariais. Um dos objetivos das reformas era de incentivar o
empreendedorismo e encorajar 0s chineses a criar um novo tecido empresarial. O governo
estabeleceu diversas medidas que tinham como objetivo reformular a concepg¢do econdmica do
pais. As principais acdes adotadas foram:

a) a abolicdo das comunas, promovendo maior autonomia das provincias;

b) criacdo das Zonas Econémicas Especiais (ZEES) situadas em regides da costa do pais,

com leis especificas e com isengdes de impostos;

c) investimento na melhoria da produtividade agricola do pais;

d) criacdo das Townships and Villages Enterprises (TVES), pequenas e médias empresas

de origem rural, administradas por liderancas locais;

e) criacdo de grandes empresas estatais;

f) investimento na qualificacdo da mao de obra;

g) atracdo das empresas multinacionais para o territorio chinés (IDE); e

f) investimento na integracdo civil-militar (KISSINGER, 2011; MEDEIROS, 2013;

NAUGHTON; WU, 2013; WORLD BANK, 2013; ZHAOXIA, 2013; DAMAS,
2014; FU, 2015; TSELICHTCHEV, 2015; LUOLIN, 2015; UNCTAD, 2016b;
OECD, 2016; UNCTAD 2016b).

Para esse ultimo item apresentado faz-se necessaria uma consideracdo especial. O
investimento no setor militar era considerado estratégico no processo de manutencdo da
soberania do pais e na criacdo de novas tecnologias. Deng acreditava que o exército deveria
passar por um processo de profissionalizacdo e modernizacdo, com o uso de equipamentos de
alta sofisticacdo tecnoldgica. A criacdo de uma indudstria bélica seria um potente canal para
avancgar na inovagéo tecnolégica de origem nacional. Para conseguir o apoio do setor militar,
Deng sugeriu que fossem criadas empresas estatais militares com o objetivo de importar
tecnologia bélica do exterior e decodificd-la para elaboracdo dos proprios equipamentos
chineses. O lider chinés contrap6s alguns segmentos mais tradicionais do PCC, que ainda
defendiam a ideia de possuir um exército menos capacitado tecnologicamente e mais voltado
para antiga politica da “guerra de massas”, ou seja, um corpo militar inflamado pela questao

ideoldgica comunista (XIAOPING, 1994; MARTI, 2007; CHEUNG, 2008; SEGAL, 2011;
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ABI-SAD, 2013; TREBAT; MEDEIROS, 2014; WALSH, 2014; 2014; CHEUNG,;
MAHNKEN; ROSS, 2015; TSELICHTCHEYV, 2015).

Nas décadas de 1980 e 1990 as reformas promovidas por Deng comecaram a gerar bons
frutos em relacdo a melhoria da qualidade de vida da populacdo e do crescimento econdmico
chinés. E importante ressaltar que a situacio do pais herdada por Deng no comego de seu
governo estava proxima do colapso. Um dos problemas mais graves e elementares para serem
resolvidos, por exemplo, era a escassez de alimentos para suprir a populacéo da China. Outro
ponto que materializava a imensa dificuldade do pais era o baixo nivel de escolaridade da
populacdo. Em 1982 apenas 0,87% da populacdo possuia nivel superior, 34% da forca de
trabalho possuia apenas o ensino primario e 28% eram considerados analfabetos®,

O grande desafio dos lideres chineses era: como transformar uma populagdo com ensino
precério, isolada do mundo, sem recursos e empobrecida, em uma forca de trabalho qualificada
e preparada para o processo de abertura? As propostas de Deng eram bastante ambiciosas para
o periodo, além de ndo existirem precedentes historicos de mudanca dessa magnitude na
experiéncia comunista da China (KISSINGER, 2011). O lider chinés sabia que iria encontrar
muita resisténcia dentro e fora do partido para dar continuidade as reformas, mas havia a
convic¢do de que as reformas eram vitais para a sobrevivéncia do partido no comando do pais,
portanto, deveriam ser executadas de forma gradual, planejada e com adaptacGes de modo a
vencer os trés grandes entraves para o crescimento chinés: falta da qualificagdo da méo de obra,
falta de capital e falta de tecnologia.

Por fim, Deng lancou as bases da reforma que permitiu a China avancar
consideravelmente nas Gltimas quatro décadas. As reformas promovidas pelo lider chinés foram
0 marco para a grande transformacdo ocorrida naquele pais nas décadas seguintes. A China,
como superpoténcia econdmica do mundo contemporaneo, é fruto do legado deixado pelas
reformas implantadas por Deng, que teve a ousadia de mudar os rumos das acdes do PCC e
abrir o caminho para transformac6es ocorridas no sistema de inovac6es do pais. Na sequéncia
do estudo abordam-se os canais que o Estado chinés utilizou para estimular a sua inovacgao

tecnoldgica.

8 Ver Kissinger (2011, p. 384).
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3.4 REESTRUTURAA(;AO DO SETOR EMPRESARIAL E OS CANAIS DE ATUACAO DO
ESTADO CHINES NA INDUCAO DAS INOVACOES NATIVAS

A administracdo pablica da China tem como ndcleo o Conselho de Estado da Republica
Popular da China, que possui representantes dos departamentos de Estado e da agéncia
governamental (SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; DING; LI, 2015). Da intera¢do desses
setores sdo determinadas as politicas de Estado que serdo executadas em todos os setores de
competéncia do poder publico, incluindo as politicas nacionais de inovacdo e de P&D. O
governo central fornece aos governos das provincias certa autonomia na gestdo dos projetos
planejados pelos 6rgdos nacionais. As politicas executadas sdo monitoradas pelos érgdos
responsaveis e sofrem modificacdes ou aprimoramento a medida que novas demandas impostas
pelo crescimento do pais surjam.

A partir de 1978 a reforma estrutural da China colocou o pais em uma nova rota de
crescimento sem precedentes historicos. Em poucas décadas, mais de 300 milhGes de pessoas
sairam da pobreza extrema para melhorar sua condicéo de vida. O exemplo da China deve ser
observado como uma fonte de inspiracdo para outros paises em processo de desenvolvimento
(RAMO, 2004; MEDEIROS, 2008; HUANG, 2008; ALBUQUERQUE, 2009; IEDI, 2011a;
WOLD, BANK, 2013; WANG, 2013; REIN, 2014; SANTOS, 2014; KISSINGER, 2015; FU,
2015; OECD, 2016). A experiéncia chinesa impressiona pela velocidade do crescimento
econémico e pelo tamanho das dificuldades (escassez de capital e tecnologia) impostas pela
realidade do pais que foram superadas.

Outro fator que torna o chinés peculiar é a participacdo efetiva do Estado nas
reformulages institucionais propostas e no ativismo publico na economia, diferente da crenca
convencional que estabelece o dogma do Estado minimo. Ramo (2004) propGe o conceito de
“Consenso de Pequim” como uma forma de destacar propostas diferentes das convencionais,
sugeridas para paises em fase de desenvolvimento. Obviamente, o autor escolheu aquele termo
em resposta provocativa ao “Consenso de Washington” proposto para os paises da América
Latina como o melhor caminho para o crescimento econémico na década de 1990.

O “Consenso de Pequim” esta baseado em trés teoremas®. O primeiro é referente a
relevancia do papel do Estado no estimulo a inovagdo. O desenvolvimento da capacidade do
pais em gerar inovagOes seria fundamental como um vetor capaz de sustentar o seu crescimento

econdmico. O segundo teorema esta relacionado & intencdo do Estado em promover o

8 Ver Ramo (2004).
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crescimento econdémico com distribuicdo de renda e sustentabilidade ambiental. O terceiro
teorema do “Consenso de Pequim” ¢ a manuten¢@o da China como um pais autonomo, capaz
de determinar o seu proprio caminho, sem a submissdo aos demais paises do mundo, em
especial aos Estados Unidos. Além disso, o terceiro teorema ainda propde a ideia de resgate da
posicao da China como poténcia econdémica (RAMO, 2004).

Conforme salientado na introdugdo deste estudo, o desenvolvimento tecnolégico foi o
objetivo central do processo de reforma e abertura na China desde o principio. A preocupacgéo
com a capacidade de gerar inovacdes esta presente em todos os planos governamentais desde
1978, e a meta de atingir os saltos tecnoldgicos € parte constante em todos os planos de
desenvolvimento apresentados por seus governantes®®.

Para tanto, o0 governo executou uma ampla reforma que passou pela modernizacdo do
setor empresarial do pais e pela criagdo de um ambiente institucional favoravel para o
desenvolvimento tecnolégico. Nesse sentido, foram executadas a¢fes como a criagdo de
indmeros projetos de C&T, a reforma no setor educacional, a criacdo de leis favoraveis a
inovacdo, a criacdo de institutos de pesquisa, incentivos fiscais, aberturas de linhas de crédito,
atracdo de IDE para transferéncia de tecnologia estrangeira e 0 encorajamento do
empreendedorismo no pais. Na Figura 7, a seguir, € possivel visualizar o fluxo dindmico das
reformas estruturantes executadas pelo Estado no decorrer das ultimas trés décadas, com o
objetivo de concretizar a transformacéo tecnoldgica da China.

Embora a China tenha passado por um periodo de profundas e intensas mudancas, nota-
se que as estratégias adotadas pelo Estado no desenvolvimento tecnoldgico do pais, em sua
maioria, sdo muito similares as estratégias adotadas por outros paises do leste asiatico que
passaram pelo mesmo processo: Japdo, Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong, Singapura e
Malésia. Talvez o que diferencie a experiéncia chinesa das demais tenham sido a magnitude e
a velocidade com que as reformas foram implantadas, levando em consideracdo que a China é
um pais de dimensdes continentais e com uma populacdo de mais de um bilhdo e trezentos
milhGes de habitantes. Ainda assim, a criacdo das Townships and Villages Enterprises e a
adocgdo do Dual-track Price System, parecem apontar uma caracteristica peculiar do modelo

chinés de estimulo ao empreendedorismo.

8 Ver Banco Mundial (2009).
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Figura 7: Reformas estruturantes para o desenvolvimento do progresso tecnolégico
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Na sequéncia do trabalho apresenta-se, de forma mais detalhada, a reestruturacdo do
setor empresarial ocorrida na China e os canais de atuacdo do Estado chinés na inducdo das
inovagdes. As reformas executadas pelo Estado tinham como grande desafio modernizar o setor
publico e transformar as relagdes produtivas do pais. Um dos maiores desafios do Estado chinés
era romper com a falta de cultura empreendedora e de competitividade deixadas como legado
de um longo periodo de controle absoluto estatal e falta de estimulos ao empreendedorismo.
Era preciso mudar a mentalidade (crencas, habitos e culturas) da populacdo, além de articular
0 setor publico com a nova realidade do setor privado (MASIERO; COELHO, 2014; MARTI,
2007; REDDING; WITT, 2007; HUANG, 2008; KISSINGER, 2011; CRUZ, 2011;
MEDEIRQS, 2013; PING, 2013; ZHAOXIA, 2013; WORLD BANK, 2013; NAUGHTON;
WU, 2013; HIGGINS, 2015; UNCTAD, 2016b; WTO, 20168).

Para tanto, o Estado chinés iniciou um periodo de grande mudanca estrutural e
experimentacdo de novas realidades de mercado, como as Zonas Especiais Econdmicas (ZEES)

e as Townships and Villages Enterprises (TVESs). Tais questdes foram primordiais para

8 TRADE POLICY REVIEW (2016).
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implantacdo de uma nova realidade produtiva do pais. Conforme destacado no objetivo geral
do estudo, buscar-se demonstrar a dinamica dos canais de atuacdo do Estado na inducdo das

inovacgOes, adotando como marco referencial a abertura econémica promovida por Deng.

3.4.1 As Zonas Econémicas Especiais (ZEES) como canal de atracdo de investimento
direto estrangeiro, de modernizacdo do setor empresarial e de transferéncia
tecnoldgica

No comecgo dos anos de 1980, Deng Xiaoping estabeleceu a criacdo das Zonas
Econdmicas Especiais (ZEEs) que serviram como um eficiente canal de atragdo de investimento
estrangeiro e transferéncia de tecnologia para a China (WOLD BANK, 2013; ZHAOXIA, 2013;
MASIERO; COELHO, 2014; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; WANG, 2013; DING;
LI, 2015; TSELICHTCHEV, 2015; FU, 2015; KISSINGER, 2015; LUOLIN, 2015; OECD,
2016). Essas regides foram escolhidas e estabelecidas pelo Estado com o objetivo de integrar
determinadas regides da China, com o mercado internacional. Em abril de 1979, em busca de
novas ideias, Deng se reuniu com lideres da provincia de Guangdong para debater os bons
resultados obtidos pela regido com intercambio com a coldnia britanica de Hong Kong. Essa
relacdo entre as regiGes serviu de inspiracdo para a adaptacdo de métodos econdmicos
capitalistas em um ambiente socialista®’. Fazia parte da agenda proposta por Deng a autonomia
das provincias na busca de solucdes para as dificuldades econdmicas do periodo.

Uma das principais caracteristicas do lider chinés era a sua abertura para novas ideias
(KISSINGER, 2011; ABI-SAD, 2013). Desse modo, Deng solicitou a colaboracdo dos
governantes locais para a implantacdo de Zonas Especiais, com um sistema diferenciado das
demais regides do pais. Em outras palavras, as Zonas Especiais seriam o embrido da abertura
econdmica da China para o capital estrangeiro. Essas regides seriam a “porta de entrada” das
empresas multinacionais que desejavam estabelecer uma posicdo no pais. As ZEEs seriam
capazes de “ultrapassar os limites do sistema socialista chinés”, sem provocar uma ruptura com
as demais regides. Desse modo, a ideia das Zonas Especiais atenderia a premissa de abertura
gradual e “sem traumas”, uma das prioridades dos lideres do PCC. Em sintese, as ZEEs faziam
parte da politica de “portas abertas” estabelecida pelo governo de Deng, representando o
gradualismo das politicas propostas com a liberacdo de zonas de comércio. Deng tinha

conviccdo de que a exportacdo de commodities primarias, como petroleo e carvéao, ndo seriam

87 Ver Marti (2007, p. 8).
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suficientes para a geracao de divisas necessarias para importacéo de tecnologia de paises mais
avancados (MARTI, 2007; CHEUNG, 2008; MEDEIROS, 2013; ZHAOXIA, 2013; HU, 2014
DAMAS, 2014; FU, 2015; DING,; LI, 2015; TSELICHTCHEYV, 2015).

O modelo japonés de criacdo de uma base exportadora de bens de consumo inspirou 0s
lideres da China que, por sua vez, encorajaram algumas cidades litoraneas do pais a tomarem o
mesmo caminho. Dessa forma, estabeleceram-se nas zonas litoraneas (cidades portuérias) do
pais as Zonas Econémicas Especiais. As regides que adotaram esse modelo possuiam politicas
de livre comércio com leis proprias (reducéo e isencdo de impostos) voltadas para a exportacdo
de bens de consumo®. Entre 1980 e 1984 foram abertas as primeiras regides em Shantou,
Shenzhen, e Zhuhai, todas na provincia de Guangzhou e Xiamen. Em um segundo momento, o
governo foi ampliando o projeto das ZEEs para outras cidades, abrindo mais regides com essa
finalidade por toda a costa da China (ABI-SAD, 2013; ZHAOXIA, 2013).

A maioria das empresas que transferia sua base de producdo para a China era de origem
japonesa ou/e estadunidense. Essas multinacionais foram atraidas em busca dos beneficios de
fixar suas plantas de producdo nas regiGes costeiras da China. As vantagens para as
multinacionais estrangeiras eram:

a) excelente infraestrutura de exportacao;

b) méo de obra abundante e barata;

C) acesso as matérias-primas do pais;

d) acesso ao amplo mercado consumidor do pais;

e) politica de incentivos fiscais;

f) integracdo da cadeia produtiva. Todos esses beneficios fizeram das ZEEs regibes
cobigadas por multinacionais de diversas regides para implantacdo de suas fabricas,
que tinham como objetivo final a exportacio de bens com precos mais competitivos®®.

Sobre a importancia das ZEEs no processo de transferéncia de tecnologia do exterior
para a China, todas as empresas estrangeiras que possuiam o objetivo de iniciar suas operagdes
no territorio chinés eram “orientadas” a realizar uma parceria com as empresas locais (estatal

ou privada), com o objetivo de estabelecer trocas de experiéncias de praticas produtivas e

8 «A China acolhia o investimento estrangeiro em parte por meio de Zonas Econdmicas Especiais no litoral, onde
as empresas recebiam maior liberdade de agdo e os investimentos ganhavam condigdes especiais”
(KISSINGER, 2011 p.389).

8 “Com a excelente experiéncia das ZEEs, o nimero de zonas alvos de politicas especiais foi aumentando na faixa
costeira do pais e foram estabelecias as Zonas de Desenvolvimento Econdmico e Tecnologico, cujo foco era
incentivar os investimentos estrangeiros em tecnologia para o desenvolvimento dos setores de energia e
transportes”. (ACIOLY, 2005 p. 28).
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gerenciais®. Assim, diversas multinacionais estabeleceram Joint Ventures com empresas
locais. A politica de alianca estratégica com as empresas multinacionais, encorajada pelo
governo chinés, era uma das formas mais rapidas, baratas e eficientes para transferir
conhecimentos para empresas locais, levando em consideracdo o significativo atraso
tecnoldgico das empresas da China (SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; ZHAOXIA,
2013; FU, 2015), embora fosse possivel deduzir que apenas essa medida ndo seria suficiente
para desenvolver a capacidade nacional de gerar inovacdes nativas.

As ZEEs foram muito importantes em diversos aspectos. Primeiro, permitiram que 0
governo chinés conduzisse o processo de abertura de forma gradual e segura, viabilizando a
ado¢do de um modelo hibrido transitério de producdo capitalista com o socialismo com
caracteristicas chinesas denominado “Dual-Track System”. Segundo, as experiéncias bem-
sucedidas eram reproduzidas em outras regifes e as experiéncias fracassadas eram arquivadas
ou aperfeigoadas (WU, 2005; MART]I, 2007; CHEN, 2012; ABI-SAD, 2013; ZHAOXIA, 2013;
UNCTAD, 2016b) Terceiro, essas regioes serviram como uma espécie de “laboratorio” para o
governo chinés experimentar a politica de abertura, confinada em regides especificas, de forma
segura, minimizando os riscos dos impactos gerados pelo processo de abertura. O quarto
aspecto € que as empresas que operavam nas regides da ZEEs estavam expostas a concorréncia
internacional, portanto, tinham uma exigéncia maior quanto ao aprimoramento constante das
técnicas produtivas. Em um ambiente de concorréncia internacional, por uma questdo de
sobrevivéncia, as empresas eram obrigadas a melhorar, de forma constante, seus produtos e
métodos de producdo. A cria¢do das ZEEs foi um passo importante adotado pelo governo chinés
no estimulo do empreendedorismo e para transferéncia de tecnologia estrangeira para o pais.
Nesse sentido, outra inovacdo relevante no processo de reforma econdmica da China foi a

criacdo das Townships and Villages Enterprises.

3.4.2 A experiéncia empreendedora das Townships and Villages Enterprises (TVES)

O grande salto econdmico da China ocorreu nos anos 1980, quando o espirito

empresarial foi gradativamente estimulado pelo Estado, em detrimento a uma estrutura

% “A participagdo das exportagdes intensivas em tecnologia partiu de 3% em 1985 para 22% em 2000, e os dez
principais produtos de exportacdo do pais em 2000 (42% do total exportado) corresponderam a produtos
dindmicos no comércio internacional” (ACIOLY, 2005 p. 29).
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econdmica anterior arcaica e defasada Além das medidas mencionadas de criacdo das ZEEs,
que visavam a atracdo de investimento internacional e a criacdo de um canal de transferéncia
de tecnologico, com base na cria¢do das Joint Ventures, o governo central, com o auxilio dos
governos das provincias, promoveu uma profunda industrializacdo na zona rural com a criagdo
das Township and Village Enterprises (TVESs)®. Essas pequenas organizacdes faziam parte da
politica de estimulo da criacdo de pequenas empresas e da geracdo de empregos. Segundo
Naughton (2007) e Chen (2012), a industria rural da China sempre foi parte fundamental da
economia do pais. No entanto, a experiéncia inovadora da criacdo das TVESs foi especialmente
importante no periodo de 1979 até 1996. Tal situacdo permitiu, dentro dos parametros de
manutencdo do processo de abertura gradual estabelecidos pelo Estado, a geragéo de emprego
e renda em regides rurais muito pobres do pais. As TVEs eram pequenas empresas coletivas
constituidas nas zonas rurais da China. O periodo de 1979 até 1996 foi denominado “era de
ouro” das TVEs, porque essas organizagdes rurais tiveram um destaque especial. Foram o0s
motores do crescimento chinés, levando em consideracdo sua funcdo de gerar empregos e
absorver a mao de obra que era liberada do campo® no processo de modernizagio das técnicas
agricolas de producéo.

As TVEs tiveram sua origem em acordos com as “‘comunas rurais”. Conforme destaca
Marti (2007), Deng ordenou aos seus comandados que modificassem radicalmente a estrutura
ultrapassada do setor agricola chinés. As “comunas rurais” foram substituidas por acordos de
responsabilidades de quotas de producdo negociados com familias de agricultores interessados
em estabelecer pequenos negocios. Assim, as TVES surgiram de arranjos especiais, regulados
por contratos de producéo estabelecidos entre os governos locais e os agricultores da regiao.
Até certo ponto, as empresas ainda continuariam sendo de propriedade do Estado, mas o seu
gerenciamento seria realizado pelos administradores nomeados. A organizacao da producéo era
determinada em uma negociacao entre as autoridades locais e os administradores. Formalmente,
as empresas eram consideradas pequenas empresas estatais ou coletivas. No entanto, com o
passar do tempo boa parte das empresas passaram a ter o formato muito proximo de uma firma

privada. Tal configuracdo era necessaria porque ndo existia arcabouco para registro de

91 «“As Township and Village Enterprises sdo oficialmente consideradas uma classe de empresas de propriedade
dos governos dos towns (aglomeracfes populacionais menores que uma cidade, mas maiores que uma vila) e
comités de villages (vilas) incluindo ainda aquelas possuidas por individuos e trabalhadores que residem nestas
localidades” (MASIERO, 2006 p.425).

%2 “Entre 1978 e meados da década de 1990, as TVEs foram claramente a parte mais dindmica da economia chinesa.
A oferta de emprego nas TVEs cresceu de 28 milhdes em 1978 para um pico de 135 milhes em 1996, uma
taxa de crescimento anual de 9%. O valor acrescentado da TVESs, que representou menos do que 6% do PIB
em 1978, aumentou para 26% do PIB em 1996, ndo obstante, é importante considerar o fato de que o proprio
PIB cresceu consideravelmente durante esse periodo” (Naughton 2007, p. 275, tradugdo nossa).
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empresas privadas no pais no comeco do periodo da abertura (TAUBE, 2002; RAMO, 2004;
MASIERO; COELHO, 2014; NAUGHTON, 2007; HUANG, 2008; CHEN, 2012; DAMAS,
2014; UNCTAD, 2016b).

Havia o compromisso com o Estado para produzir a quantidade estabelecida pelo
Planejamento Central. As empresas operavam no sistema dual track, no qual o excedente de
producéo poderia ser comercializado livremente pelo administrador. Com a modernizagdo na
agricultura, a producio agricola, no periodo entre 1978 e 1984%, cresceu mais de 50%. O
aumento da produtividade e mecaniza¢do do campo ainda diminuia a necessidade do uso de
mé&o de obra. Esse efeito liberava mais trabalhadores das fazendas para as cidades, fornecendo
mao de obra abundante e barata para ingressar nas pequenas e medias empresas das provincias.
Segundo Taube (2002), a rapida industrializacdo do campo e a ascensao das TVEs foram o fator
fundamental para dinamizar o crescimento chinés nas décadas de 1980 e 1990. Tal situacédo
ocorreu porque essas pequenas empresas foram responséveis por grande parte do crescimento
industrial e pela absor¢éo de diversos trabalhadores. No ano de 1978, as TVES representavam
28 milhdes de trabalhadores empregados na China. Em 1996 o nimero aumentou para 135
milhdes de trabalhadores. Na Figura 8 € possivel visualizar a representatividade das TVES na
geracdo de empregos, e 0 aumento significativo das empresas privadas a partir das reformas
promovidas no comego dos anos de 1990:

Figura 8: Nivel de emprego nas TVEs (em milhdes)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de Huang (2008, p.79)

9 Ver Marti (2007 p. 18).
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O crescimento vigoroso da China a partir das reformas adotadas geraram muitas
oportunidades de negocios lucrativos e o florescimento de novos ramos de atuacdo para
pequenos empresarios. O grande nimero de oportunidades de novos negocios estimulou as
familias que habitavam a zona rural do pais a estabelecerem com as autoridades regionais
contratos de responsabilidade de producdo de bens demandados pelo Estado, cada vez mais
lucrativos. As empresas coletivas tinham certa autonomia de decisdo, mas estavam sujeitas a
supervisdo de organismos publicos, os quais, muitas vezes, determinavam o tipo de produto que
seria produzido na regido. A descentralizacdo das tomadas de decisdo sobre as TVES deixaram
0s governos locais mais independentes para executar as agdes de gestao local. N&o obstante, os
governos das provincias seguiram as metas estabelecidas pelo governo central. Essa
organizacdo mais independente e flexivel na gestdo das pequenas empresas rurais favoreceu o
rapido crescimento desse modelo nas provincias do interior do pais (TAUBE, 2002; RAMO,
2004; MASIERO, 2006; NAUGHTON, 2007; HUANG, 2008; CHEN, 2012; DAMAS, 2014;
MASIERO; COELHO, 2014, UNCTAD, 2016b).

Inicialmente, as empresas coletivas estavam direcionadas a atender as demandas nas
areas de avicultura, de suinocultura, de piscicultura e outros insumos agricolas. Com o passar
do tempo, os ramos atendidos foram ampliados para a area téxtil, de tingimento, couro e
noveleiro®. Os incrementos dos negdcios passaram a ser tdo significativos que as TVEs
comecaram a representar uma parcela significativa na participacdo das exportacdes chinesas.
Essas pequenas firmas rurais atendiam as empresas situadas em grandes centros urbanos,
tornando-se um dos principais fornecedores de insumos para as empresas das regides das ZEEs.
Em sintese, o crescimento foi impulsionado com o crescimento da renda local e com as
exportacOes de produtos. As TVEs foram consideradas peca fundamental na engrenagem de
producdo das regides e no crescimento econémico chinés (TAUBE, 2002; RAMO, 2004,
MASIERO, 2006 e 2014; ZHAOXIA, 2013; MARTI, 2007; NAUGHTON, 2007; HUANG,
2008; CHEN, 2012; DAMAS, 2014; FU, 2015; LUOLIN, 2015; HIGGINS, 2015).

No periodo contemporaneo, as TVEs ainda sdo bastante importantes para a economia
da China. No inicio da abertura, as empresas coletivas tiveram um papel fundamental porque
desenvolveram a capacidade empreendedora das regides rurais que possuiam caréncias de todas
as ordens. Esses pequenos empreendimentos formaram uma parte importante e dinamica da
economia chinesa, e embora, na maioria dos casos, a sua producdo fosse rudimentar, tiveram

um papel importante no desenvolvimento de tecnologias sociais que representavam efetivas

% Ver Masiero (2006).
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solugdes de transformacao social nas regides mais carentes da China. Masiero; Coelho (2014)
e Huang (2008) destacam que as TVEs promoveram inovag0es institucionais, aprimoramentos
tecnoldgicos, melhorias no processo de aprendizagem empresarial, upgrades industriais e
gerenciais. As empresas aproveitaram uma vantagem competitiva da quantidade expressiva de
trabalhadores, oferecendo bens intensivos em trabalho. Muitas dessas empresas tornaram-se
competitivas ndo somente no mercado domeéstico, mas também no mercado externo. Para além
do estimulo ao empreendedorismo®®, as empresas coletivas foram grandes geradores de

emprego e renda para a populacéo das regides mais afastadas dos grandes centros urbanos.

3.4.3 A criacdo dos grandes conglomerados estatais (State Owned Enterprises):
instrumento de execucdo de politicas estratégicas do Estado chinés

A estratégia de fomento das empresas estatais na China (State Owned Enterprises)
passou por um periodo de amplas transformag6es. No periodo do governo de Mao Tsé-Tung, a
China viveu a experiéncia da politica de planejamento central, utilizando um modelo
semelhante ao da antiga Unido Soviética. Os lideres chineses buscaram estratégias para
recuperar o pais de um periodo histérico de muitas guerras e invasfes. Ainda no periodo antes
das reformas de 1978, com forte inspiracdo no modelo soviético, o governo chinés adotou a
estratégia de investimento nas estatais que operavam no segmento da industria pesada. Essas
empresas tiveram a funcao de executar o planejamento realizado pelo Estado e servir como base
de sustentacdo do modelo econémico de crescimento da época. A intencionalidade do Estado,
em desenvolver a industria pesada, materializava-se com a execuc¢do das politicas planejadas
pelo governo central. Dessa forma, o primeiro Plano Quinquenal (1953-1958) tinha como
objetivo organizar a economia do pais, dando prioridade ao desenvolvimento da industria de
base. Outro ponto importante do plano era o desenvolvimento acelerado das zonas rurais do
pais. Diferente dos exemplos de Taiwan e Hong Kong, a China optou por desenvolver a
industria pesada a despeito da indudstria de bens de consumo. Esses paises optaram por fomentar,
primeiro, 0 segmento de industrias leves voltadas para exportagdo (WU, 2005; HUANG, 2008;
MEDEIRQOS, 2013; NAUGHTON; WU, 2013; DAMAS, 2014; HIGGINS, 2015;
TSELICHTCHEV, 2015).

O Segundo plano quinquenal (1958-62) aprofundou as reformas socialistas. Mao Tse-

Tung langou o “Grande Salto para Frente”, que tinha o objetivo de acelerar o crescimento

% Ver Unctad (2016 p.185).
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econdmico e social da China. O aprofundamento da estratégia de fomento da inddstria pesada
esbarrava em diversos entraves:

a) falta de capital;

b) falta de reservas internacionais;

c) altas taxas de juros;

d) baixo superévit comercial;

e) falta de tecnologia.

Com base nessas questdes, a China enfrentou grandes dificuldades econdmicas e o plano
de industrializagdo ndo atingiu todos 0s objetivos necessarios. Os erros cometidos na politica
do “Grande Salto Para Frente” terminaram com a morte de mais de 20 milhdes de chineses que
viviam na pobreza absoluta®.

Antes de 1978, a maior parte da producéo industrial era fabricada por empresas estatais.
No inicio das reformas promovidas por Deng Xiaoping, a China possuia um parque industrial
pouco diversificado e, de certa forma, atrasado tecnologicamente. Para inicio da modernizacéo
do parque industrial do pais era necessario a introducdo de um sistema econémico hibrido,
combinando o planejamento estatal, o capital estrangeiro e as reformas de base, introduzindo o
modo de produgdo capitalista no pais (MARTI, 2007; DAMAS, 2014; CHEUNG, 2014;
TREBAT; MEDEIROS, 2014).

No comeco de 1980 ocorreu uma mudanca de estratégia no desenvolvimento industrial
da China. O modelo de industrializacdo praticado até o periodo priorizava o desenvolvimento
das grandes estatais (State Owned Enterprises), que atuavam no segmento da inddstria pesada.
Todavia, havia um diagnéstico do governo de que essa politica ndo era suficiente para atender
as novas necessidades da China. A falta de recursos publicos para a manutencao das empresas
estatais, 0 atraso tecnolégico das empresas e a necessidade de diversificar o parque industrial
chinés obrigaram o governo a realizar uma mudanca de foco na politica industrial do pais. Nesse
momento, 0 governo passou a priorizar o desenvolvimento da inddstria de bens de consumo
com foco na exportacdo®’. Havia, também, a consciéncia dos lideres da China de que a
experiéncia de incentivo da industrializacdo pesada, executada no periodo anterior a reforma,
ndo havia surtido o efeito desejado. Portanto, os investimentos na modernizagdo das estatais

chinesas foram colocados em segundo plano. Embora seja importante destacar que a maturagédo

% Ver: Medeiros (2013) e Damas (2014).

7 “Segundo Deng os bens de consumo tinham de ter prioridade sobre a indistria pesada, a engenhosidade dos
agricultores chineses precisava ser liberada, o Partido Comunista devia mostrar menos intrusivo e o governo
tinha que ser descentralizado” (KISSINGER, 2011 p.323).
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da politica de investimento estatal na indUstria pesada, adotada no periodo Maoista, foi
importante para execucdo das reformas de abertura econdmica do pais (MEDEIROS, 2013).

No comeco dos anos de 1980, o foco das acBes do Estado passou a ser na atracao de
IDE e na criacdo de industrias voltadas para a producdo de bens de consumo. Para tanto, o
Estado chinés adotou as seguintes medidas:

a) criou as ZEEs, com o objetivo de atrair as empresas transnacionais para a China;

b) prop6s a criacdo de Joint ventures com as empresas locais para a transferéncia de
tecnologia e de conhecimentos para o pais;

c) estimulou a producéo de bens de consumo para exportacao;

d) favoreceu o crescimento das pequenas empresas coletivas das areas rurais (TVES)
que tiveram um papel importante no estimulo do empreendedorismo, na geracdo de
empregos e no fornecimento de insumos para 0s grandes centros urbanos;

e) estabeleceu politica econdmica favoravel para as exportacGes de bens de consumo.

Todas essas medidas foram essenciais para que a China aumentasse significativamente

as exportacbes e atraisse o capital necessario para resolver alguns de seus entraves de
crescimento. Com o superavit comercial expressivo, 0 pais conseguiu passar por um periodo de
intensa acumulagéo de capital e de aumento significativo de reservas internacionais. O ciclo
virtuoso do aumento das exportacBes atraiu um numero cada vez maior de empresas
multinacionais®® interessadas em produzir no territorio chinés. O resultado foi um aumento na
geracdo de renda e o crescimento das pequenas empresas locais, impulsionadas com o
crescimento do mercado local. As Joint ventures entre as empresas estrangeiras e as empresas
locais proporcionaram um grande salto de produtividade e aprendizagem para as firmas
chinesas.

Por uma questdo de contingéncia, em um primeiro momento, o Estado havia priorizado

o fomento da producdo de bens de consumo para exportacdo, com atracdo das multinacionais
para a China. Esse periodo de acumulagdo permitiu que, na década de 1990, o Estado chinés
voltasse sua atencdo para a retomada dos investimentos mais pesados nas grandes empresas
estatais. No entanto, o fator mais relevante para a retomada da politica de investimentos nas
estatais foi a necessidade de o Estado retomar o protagonismo do desenvolvimento industrial.

A rivalidade proporcionada pelo crescimento do setor privado na China em relagdo ao setor

% “A China foi o grande lider na atragdo de investimentos diretos nos anos 1990 — ocupando o primeiro lugar no
ranking dos paises em desenvolvimento — este pais vem recebendo volumes crescentes de IDE sob a forma de
novos projetos de instalacdo de empresas e dirigidos majoritariamente para a industria de transformacéo,
particularmente para as atividades de maior valor agregado” (ACIOLY, 2005 p. 24).
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publico reforgou a necessidade da retomada da politica de incentivos. O crescimento das
empresas ndo estatais, na década de 1980, fez com que o governo chinés retomasse o projeto
de incentivo das SOEs. Todavia, dessa vez o objetivo era mais audacioso, havendo a criacdo do
grupo denominado ‘“‘campedes nacionais”, empresas que representavam o grande poder
econdmico do pais.

Por diversas questdes as empresas estatais foram de grande importancia para a execugéo
das politicas estratégicas do Estado chinés. Primeiro, as empresas publicas atuavam em ramos
que o governo chinés considerava estratégicos. Segundo, o Estado possuia o controle das a¢des
das empresas publicas. Terceiro, as SOEs ainda possuiam um papel importante como a maior
fonte de recursos para financiar o PCC, configurando o crescimento das atividades das empresas
como estratégico para a manutencédo do Partido (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008).

No final dos anos de 1980, o ambiente de crise politica enfrentado pelo governo chinés,
estabeleceu a necessidade de realizar uma nova rodada de reformas estruturais. O momento
politico para os apoiadores de Deng era bastante conturbado no final dessa década. O tragico
episddio da Praca Tiannamen® (Massacre da Praca da Paz Celestial) aumentou a pressio
politica sobre as acbes do Estado chinés no cenario interno e externo. A lideranca de Deng
passou a ser questionada inclusive pelos segmentos do préprio Partido Comunista. Embora
existisse uma melhoria significativa de qualidade de vida (emprego e renda) da populacdo
chinesa, alguns setores ainda estavam descontentes com a situa¢do econdmica do pais, além da
sensacdo de aumento da corrupcdo e do nepotismo registrados na China no periodo da
abertura®®. Os protestos eram marcados, especialmente, pela insatisfacdo de parte da populacéo
com algumas medidas em prol da abertura econémica e com o aumento da inflagdo no pais. O
tragico desfecho do episddio de Tiannamen acelerou a saida de Deng Xiaoping da lideranga do
PCC em 1989. O lider chinés acabou afastando-se da politica oficialmente em 1992,

Todavia, ainda no ano de 1992, Deng, em seu ultimo ato politico, defendeu as reformas
e a continuidade da politica de abertura econémica. O interesse do lider chinés era reagrupar
forgas para avancar nas reformas em prol do “socialismo com caracteristica chinesa”. Os aliados
de Deng haviam perdido terreno politico para os grupos mais conservadores e tradicionais do
Partido Comunista. Com isso, as reformas estavam praticamente estagnadas (MART]I, 2007).

Percebendo que o caminho das reformas corria risco de ser interrompido, o lider politico passou

% Segundo Marti (2007) o episédio de Tiannamen consistiu em manifestacdes lideradas por estudantes
insatisfeitos com as politicas adotadas pelo Estado e com os dados econdmicos ndo favoraveis. Os protestos
foram desencadeados pela morte de Hu Yaobang e terminaram com a morte de varios estudantes e repercussao
negativa na imprensa internacional.

100 vzer Kissinger (2011).
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a costurar um grande acordo com diversos segmentos da sociedade, entre eles o Exército de
Libertacdo do povo (ELP), com representantes mais antigos do PCC e com os lideres regionais
das provincias. Deng percorreu o sul da China em busca de apoio politico. Segundo Kissinger
(2011), com o passar do tempo os discursos e as a¢fes de Deng assumiram uma espécie de
“mistica”, servindo de base para outras duas décadas de programa politico e econdmico da
China.

Na viagem realizada Deng reforcou o orgulho nacionalista e os grandes feitos realizados
pela China em um curto espaco de tempo (menos de duas décadas de reformas). E para
continuar crescendo de forma sustentavel, o ponto principal defendido pelo lider chinés, era de
que o pais deveria avancar ainda mais no campo da Ciéncia e da Tecnologia. Além disso, Deng
apresentou os seus planos para reformar as empresas estatais chinesas, que seriam excelentes
canais para desenvolver a tecnologia nacional em areas consideradas estratégicas, sendo
necessario combater as debilidades dessas empresas (MART]I, 2007; HOFMAN; WU, 2013).

Em sintese, Deng acreditava que as empresas estatais teriam um papel-chave no
processo de modernizacdo da China, todavia, deveriam ser gerenciadas com base nos principios
capitalistas. As empresas de sucesso poderiam encampar as mais fracas, produzindo empresas
eficientes, fortes e focadas na obtencéo de resultados. Deng Xiaoping acabou convencendo a
sociedade chinesa de que a modernizacdo do pais e sua abertura econémica eram o melhor
caminho a ser seguido. Nesse caso, as empresas estatais seriam as novas protagonistas do
projeto de desenvolvimento econémico do pais. No seu ultimo ato politico, em 1992, o lider
chinés havia deixado um grande legado para o desenvolvimento do pais, € mesmo com 0 seu
falecimento, em 1997, os seus aliados politicos deram prosseguimento as reformas por ele
propostas®®?.

No mesmo ano da “viagem ao sul” protagonizada por Deng, o Estado apresentou vinte
acOes para reformular as empresas estatais. Esse procedimento tinha como objetivo
desburocratizar e tornar as estatais mais independentes do Estado. Estava sendo colocada em
pratica a politica denominada Zhengi Fenkai, que representou a maior independéncia das
empresas estatais em relagdo as questdes politicas de governo (TSELICHTCHEV, 2015). Além
disso, outras medidas ainda fixavam regras para pagamentos de salarios e para novas
contratacdes de servidores publicos de acordo com os resultados das empresas. As estatais

ainda deveriam ter metas audaciosas que permitissem melhorar a infraestrutura da China,

101 sequndo Kissinger (2011), no final do governo de Jiang Zemin n&o se questionava mais se a China estava no caminho certo
em relacdo a abertura econdmica. O debate da sociedade era em torno do impacto da China emergente e a dindmica na
economia global.
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aperfeicoar a sua condicdo tecnoldgica e desenvolver o setor de exportacdes. Nesse sentido, as
empresas estatais foram submetidas a um ambiente de grande competicdo e cobranca de
resultados. Os lideres chineses eram enfaticos ao mencionar que as empresas claudicantes e
ineficientes ndo seriam mais protegidas (MARTI, 2007).

Os efeitos do massacre da Praca da Paz Celestial ndo foram apenas um fato isolado. O
evento marcou uma mudanca de rumos na reforma econémica do pais (DAMAS, 2014). O
governo passou a incentivar mais o crescimento das zonas urbanas do pais e a retomada dos
investimentos nas estatais, e ao direcionar suas forgcas para o segmento das grandes estatais
langou as bases para desenvolver um crescimento voltado as exportagdes de grupos de produtos
mais diversificados. Além disso, as estatais retomaram um importante papel no fornecimento
de infraestrutura necessaria para a sustentabilidade do crescimento da China.

O governo fez um grande esforco para reestruturar o setor estatal com a aprovacéo da
lei das corporagfes (Company law) em 1993. Segundo Naughton (2007), essa nova
normatizagé@o buscava organizar gradualmente a configuracéo das empresas estatais, com uma
nova légica de comando e de governanca corporativa. A referida lei estabeleceu diversas
condicdes que tornavam as empresas estatais mais independentes das decisdes governamentais,
criando um sistema particular de gestéo dos seus ativos com o uso de holdings. A condigéo era
necessaria para que as empresas estatais tivessem condi¢des de competir com as transnacionais
e com o crescimento das TVEs. A flexibilizacdo da gestdo das SOEs foi a estratégia para
fortalecer e dar mais dinamismo ao segmento de empresas publicas.

Em sintese, o governo chinés tinha a ambicdo de estruturar grandes conglomerados de
empresas publicas, que teriam como func¢éo estratégica a manutencdo do protagonismo estatal
nas acoes de desenvolvimento econdmico do pais, embasadas nos principios do “Socialismo de
Mercado Chinés”. O fortalecimento das empresas estatais representava a for¢a do Estado chinés
na promocao de empresas capazes de operar dentro e fora da China, em segmentos considerados
estratégicos (RAMO, 2004; MARTI, 2007; HUANG, 2008; CHEN, 2012; ABI-SAD, 2013;
DAMAS, 2014).

As reformas estabelecidas nesse periodo e o fornecimento de inimeros subsidios tinham
como objetivo estabelecer condigdes necessarias para o crescimento dos “grandes campedes
nacionais”, empresas que representavam a for¢ca do modelo chinés de desenvolvimento. O
Estado estabeleceu uma politica ostensiva de apoio ao fomento dessas empresas: leis
favoraveis; politicas de governanca corporativa; possibilidade de abrir agdes na bolsa; bancos
de fomento; énfase a criacdo de centros tecnoldgicos de P&D; linhas de financiamentos; e

isencOes de tributos.
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Em 2003 foi criado o State-owned Assets Supervision and Administration Commission
of the State Council — SASAC, que gerenciava, supervisionava e alinhavava os ativos de
propriedade estatal das empresas em conformidade com as instituicdes do pais. O SASAC
controlava um grupo de grandes empresas que desempenhavam importante papel em areas
estratégicas — defesa naval, aviagdo, transportes, infraestrutura e tecnologia. De certa forma,
a organizacdo dessas grandes empresas guarda semelhanca com a estratégia dos grandes
conglomerados industriais de outros paises asiaticos, como os Chaebols sul-coreanos e 0s

Zaibatsus japonés'®?

. A semelhanca esta na ideia de o Estado eleger empresas e segmentos que
irdo desempenhar um papel de protagonismo na economia — “Estratégia dos campedes
nacionais”. Além disso, os conglomerados eram incentivados pelo governo chinés a avangar
nos programas de expansdo dos seus negocios em outros paises. A partir dos anos 2000 as
empresas chinesas ganharam um impulso extra com a entrada do pais na OMC e com a criacdo
da politica de incentivo a internacionaliza¢ao denominada “GO GLOBAL”. Nesse programa, as
empresas eram encorajadas a ampliar suas agcbes em outros paises. Embora o programa fosse
destinado ao segmento publico e privado de empresas chinesas, as estatais foram as empresas
mais beneficiadas, recebendo volumosos incentivos para explorar os mercados globais.

A politica “GO GLOBAL” marcou uma mudanca de era na estratégia de crescimento
das empresas chinesas. O objetivo do programa foi o de promover a integracdo das grandes
empresas do pais com o mercado internacional. A exploragdo de mercados no exterior,
utilizando o investimento direto estrangeiro chinés, serve como um canal de qualificacdo e
aprimoramento técnico para as empresas do pais, levando em consideracdo a exposicao das
transnacionais chinesas a concorréncia global'®. O periodo de acumulagéo de capital dos anos
anteriores e a situacdo macroecondmica favoravel da China permitiram que o Estado colocasse
em pratica a politica de incentivo a internacionalizacdo das empresas estatais e privadas do pais.

Outra mudanca relevante para a China foi o ingresso do pais na Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), tornando o pais mais integrado a economia global. Esses acontecimentos
mencionados foram responsaveis pelo aumentou significativo do volume de operacGes dos
chineses com outros paises. O investimento direto estrangeiro chinés cresceu de forma

exponencial nas Gltimas décadas, e muitos dos maiores investidores internacionais sdo de

102 E jmportante ressaltar que os Chaebol e os Zaibatsu sdo empresas familiares e privadas, diferente das empresas
estatais chinesas (AMSDEN, 1989; CASTELLS, 1992; KIM, 2005; LALL, 2006)

103 «“Desde 2001, através de politicas como o “Going Global”, o governo vem estimulando os investimentos
internacionais das empresas nacionais, especialmente as estatais, em areas estratégicas, bem como permitindo
que seus vizinhos utilizem o yuan para liquidar pagamentos no comércio bilateral regional” (CUNHA, 2008
p.10).
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origem chinesa. Na questdo comercial, em 2012 a China tornou-se o segundo maior pais
importador e 0 maior exportador de produtos do mundo (FU, 2004; ROACHE, 2012; WORLD
BANK, 2013; PING, 2013; MASIERO, 2014; TSELICHTCHEV, 2015; LUOLIN, 2015;
NAUGHTON; TSAI, 2015; KISSINGER, 2015).

A estratégia “GO GLOBAL” foi relevante para a consolidacdo do grupo de grandes
empresas estatais e privadas da China. No periodo contemporaneo algumas das grandes
empresas chinesas estdo entre as maiores organizacdes do mundo, operando seus negdcios em
todas as partes do Planeta. A maioria das empresas estatais estabeleceram-se em areas
estratégicas — energia, comunicago, construgdo, transportes ¢ constru¢do. As SOEs chinesas
desempenham um importante papel na geragéo de inovacdes na China. A maioria dos projetos
executados na criacdo de novos produtos atende as demandas determinadas pelas politicas
publicas de fomento as inovac6es. Além disso, as empresas publicas também atuam no setor de
apoio de novos negocios e produtos. Existem grandes bancos estatais que fornecem linhas de
crédito e subsidios para projetos de inovacdo, com destaque para algumas das maiores
organizac0es financeiras do mundo, como o ICBC - Industrial and Commercial Bank of China,
China Construction Bank (CCB), Bank of China, China Petrochemical Corporation, etc..
Outros setores importantes de forte atuacéo do Estado séo os de transporte, de comunicagao e
de energia, operados por empresas, entre as quais PetroChina, China Telecom, China Shenhua
Energy, China Cosco Holding, China Southern Airlines, Dagin Railway. Embora as estatais
chinesas ocupem um papel de destaque em diversas areas, ainda existe grande dificuldade na
criacdo de marcas globais reconhecidas no mundo*®.

Com o avancar das décadas, a iniciativa privada tem aumentado significativamente sua
participacdo em diversos setores da economia chinesa, inclusive algumas empresas estatais
foram privatizadas ou tiveram parte de seu controle acionario comercializado no mercado.
Algumas empresas estatais da China possuem um modo de gestdo semelhante ao praticado no
setor privado, denominadas SOEs de mercado (TSELICHTCHEV, 2015). Possuem um carater
de gestdo altamente competitivo e sdo comandadas por profissionais qualificados contratados
no mercado e com alta autonomia no processo decisério das organizagdes.

Embora nas ultimas décadas tenha ocorrido uma ampla reforma no setor das empresas
estatais, que levou a desburocratizagao e a maior autonomia na tomada de decisdo das SOEs, o
Estado permanece atuante na fiscalizacdo e na determinacdo de areas estratégicas em que as

empresas atuam. A flexibilizagdo do setor estatal foi realizada através de reformas institucionais

104 \/er Jaguaribe (2015)
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que proporcionaram a modernizagao das empresas de forma lenta, gradual e segura. As grandes
empresas estatais ainda séo fundamentais para a execuc¢do da intencionalidade do Estado em
estimular determinadas atividades, inclusive na promocdo da inovagdo nativa (SUN, 2012;
SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; WORLD BANK, 2013; PING, 2013; TREBAT;
MEDEIROS, 2014; TSELICHTCHEYV, 2015, FU, 2015; DING; LI, 2015; WTO, 2016).

3.4.4 A evolucéo dos programas de Ciéncia e Tecnologia da China

A inovacdo tecnoldgica entrou na pauta do governo chinés como um objetivo estratégico
para viabilizar a transformacdo do pais. No presente topico busca-se resgatar e elucidar a
evolucdo dos programas cientificos e tecnoldgicos na China a partir do periodo da abertura. A
intencionalidade do Estado em estabelecer politicas de fomento a inovacdo foi marcada por
cinco grandes conferéncias nacionais de ciéncia e tecnologia: 1978, 1985, 1995, 1999 e 2006
(CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015). Os projetos estabelecidos nesses grandes foruns
tinham como objetivo proporcionar o desenvolvimento técnico e cientifico da China. Contudo,
ainda havia a intencdo de articular os programas de fomento a inovacdo com o desenvolvimento
da industria nacional. Os avan¢os conquistados pelos programas de ciéncia e tecnologia
tracados a partir das metas de desenvolvimento da China deveriam contribuir para o ganho de
produtividade industrial e para a abertura de novos ramos de produgéo.

Juntamente com as conferéncias nacionais de ciéncia e tecnologia, no decorrer das
décadas foram executados sucessivos Planos Quinguenais que estabeleceram prioridades para
o desenvolvimento da China. Os objetivos e as metas desses programas foram sendo revisados
e adaptados, conforme as necessidades estratégicas observadas, e a medida que se resolviam
determinados gargalos de crescimento, outros desafios emergiam como resultado do éxito de
sua trajetdria. Logo, os programas de avanco cientifico ganhavam o status de grande relevancia
na transformacéo da estrutura do pais.

O programa de desenvolvimento tecnolégico e cientifico sempre teve uma atencao
especial do governo de Deng e de seus sucessores. Embora em suas plataformas de governo,
outros governantes do passado ainda abordassem a questdo, foi no periodo da abertura
econbmica que o desenvolvimento tecnoldgico da China passou a ser um objetivo nacional. A
intencionalidade do Estado em melhorar a capacidade tecnologica pode ser comprovada com a

criagdo de inumeras instituicdes que buscavam estimular o potencial inovador do pais, embora
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seja importante salientar que o éxito dos projetos é totalmente incerto, levando-se em
consideracdo que o processo de evolugdo das instituicdes € indeterminado®. O trabalho
realizado pelo IEDI (2011b) destaca que o sistema de C&T (Ciéncia e Tecnologia) na China é
altamente centralizado e com forte hierarquia de comando do Estado. O 6rgdo de decisdo
superior é o Grupo de Coordenacdo Nacional de C&T e Educagdo do Conselho de Estado. Os
ministérios e as agéncias governamentais, do mesmo modo que as Academias de Ciéncia e de
Engenharia, sdo os responsaveis pela formulagéo das politicas e de sua execu¢do. Na Figura 9,

a sequir, € possivel visualizar o organograma do sistema de Ciéncia e Tecnologia na China.

Figura 9: Organograma do Sistema de C&T na China

Conselho de Estado -
Grupo de Coordenacéo
Nacional de C&T e
educacéo.

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MOST),
Academia Chinesa de

Ciéncias (CAS), Academia

Chinesa de Engenharia.

o Instituicdes
Universidades governamentais de Empresas

pesquisa

Fonte: MOST (2007); IEDI (2011a); Someren; Someren-Wang, 2013; Ding; Li (2015); Fu (2015).

Cabe ressaltar a importancia do papel desempenhado pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MOST), Ministério da Educacdo (MOE), Academia Chinesa de Ciéncias (CAS) e
Academia Chinesa de Engenharia que, conforme salientado anteriormente, sdo responsaveis
por planejar e executar as politicas propostas pelo Conselho de Estado. Esses organismos estao
encarregados de realizar a conexao dos projetos com as empresas, institutos de pesquisa e
universidades. Desde a década de 1980 o governo chinés tem aprimorado os programas de

105 Segundo Hodgson (2006).
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ciéncia e tecnologia com base nas demandas de desenvolvimento do pais e da sua evolug&o.
Foram langados inimeros programas que ressaltam que o Estado atribui um papel de extrema
importancia aos programas de fomento a inovacdo (CHEUNG, 2008; CRUZ, 2011; IEDI,
2011a; SEGAL; 2011; BOEING; SANDER, 2011; WORLD BANK, 2013; SOMEREN;
SOMEREN-WANG, 2013; FU, 2015; DING; LI, 2015; JAGUARIBE; CASSIOLATO;
PODCAMENI, 2015; MAZZUCATO, 2016).

Desde o inicio da abertura econémica o governo chinés tem feito pesados investimentos
nos programas nacionais de Ciéncia e Tecnologia, e esses projetos fazem parte dos Planos
Quinquenais. Os itens sdo periodicamente revisados e atualizados de acordo com as prioridades
do momento. A cada novo projeto lancado, as metas determinadas tornam-se mais complexas.
Em 2006, por exemplo, o governo langou o Programa Nacional de Médio e Longo Prazo para
o Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia (2006/2020), que tem um audacioso objetivo
de transformar a China em uma nagéo capaz de liderar a geragdo de novas tecnologias. Esse
projeto ganhou status de importéncia, e autores destacam que ele possui a mesma magnitude
revolucionaria das reformas de abertura econdmica (SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013;
DING; LI, 2015; FU, 2015; TSELICHTCHEV, 2015). O Estado chinés atribui importancia
consideravel ao lancamento de projetos de estimulo a inovagéo. A intencionalidade do Estado
pode ser notada e comprovada pela quantidade de projetos que foram lancados desde o periodo
da abertura econdmica até o presente momento. Na Quadro 3, a seguir, é possivel visualizar a

cronologia da maioria dos projetos executados pelo governo chinés.
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Quadro 3: Principais politicas e programas de fomento a inovacgao

Programa Intencionalidade

6° Plano Quinquenal (1981-1985) Atualizar tecnologicamente as inddstrias
tradicionais do pais.

Programa de criagdo de laborat6rios nacionais Desenvolvimento de laboratérios de
universidades

7° Plano Quinquenal (1986-1990) Plano de desenvolvimento nacional

Programa Nacional de Alta Tecnologia Capacitacdo e adaptacdo de setores para atuar em

(Programa 863) ramos de alta tecnologia.

Programa SPARK Transferéncia de tecnologia para zonas rurais;
promovendo o desenvolvimento da agricultura
com base C&T.

Programa TOUCH Desenvolvimento de alta tecnologia e promocéo
de parques industriais e incubadoras.

Novo programa de producédo Suporte para indistrias de alta tecnologia

Programa realizacGes e difusdo de tecnologia Difusdo de tecnologias e upgrade da industria
tradicional

8° Plano Quinquenal (1991-1995) Plano de desenvolvimento nacional

Projeto 211 Suporte para 100 universidades chinesas para o
desenvolvendo de laboratérios de pesquisa

9° Plano Quinquenal (1996-2000) Plano de desenvolvimento nacional

Projeto de Inovagdo Tecnoldgica Suporte tecnoldgico para empresas nacionais —
inovacéo nativa.

Programa 973 Suporte para pesquisa bésica.

Projeto de Inovacéo e Conhecimento Suporte para transformacg&o de laboratérios de
pesquisa (exceléncia internacional)

Fundo de Inovagdo para base tecnoldgica Suporte para empresas de alta tecnologia.

10° Plano Quinquenal (2001-2005) Plano de desenvolvimento nacional

MLP (2006 — 2020) Projeto de fomento da inovacao nativa

11° Plano Quinquenal (2006 — 2010) Plano de desenvolvimento nacional

12° Plano Quinquenal (2011 — 2015) Plano de desenvolvimento nacional

13° Plano Quinquenal (2016 — 2020) Plano de desenvolvimento nacional

Fonte: adaptado de Someren; Someren-Wang (2013) e Ding; Li (2015 p. 23 € 24)

No 11° Plano Quinquenal (2006-2010), a China modificou ainda mais sua estratégia de
crescimento, priorizando atividades direcionadas a inovacgdo tecnoldgica no lugar da industria
e agricultura tradicionais. O objetivo era garantir a transformagdo da China em uma nagéo
préspera, com uma distribuicéo de renda per capita mais equanime até 2020.

Essa estratégia foi tracada a partir do entendimento do Conselho de Estado de que o
progresso cientifico e tecnoldgico seria 0 caminho mais viavel para superar 0s gargalos e as
restricBes impostas pela gigantesca populacdo do pais, pela escassez de recursos naturais e pela
poluicdo do meio ambiente. Além disso, 0 progresso técnico poderia assegurar a manutencao
da alta produtividade e dos ganhos de eficiéncia necessarios para a continuidade do crescimento
do pais. No periodo mais recente, o 12° Plano Quinquenal 1% (2011-2015) reforgou o
pensamento estratégico do governo em promover um ecossistema favoravel as inovacdes e a

modernizagéo tecnologica do pais. Além disso, foram abordadas questdes sobre o combate aos

106 \ver World Bank (2013).
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problemas ambientais causados pela forte poluicdo do pais. Nesse caso, tais condi¢des podem
apresentar uma oportunidade e estimular a criagdo de novas tecnologias voltadas para fontes de
energia renovaveis.

Recentemente, a China lancou o 13° Plano Quinquenal contendo uma preocupacgao
especial com a poluicdo ambiental e o fornecimento de recursos naturais basicos para a
sustentabilidade do crescimento do pais, pois sua rapida industrializacdo e urbanizacéo
provocaram sérios problemas de poluicdo e falta de recursos naturais necessarios. Outra
preocupacédo refere-se a desaceleracdo do crescimento econdmico que enfrenta nos Gltimos
anos. O 13° Plano Quinquenal ainda pretende aprofundar as reformas iniciadas no passado,
promovendo a desburocratizagédo de setores da economia e a simplificacdo dos investimentos.
Especificamente sobre a questdo da inovacdo, o Ultimo Plano Quinguenal ratifica as questdes
determinadas nos planos anteriores. No entanto, o plano busca o avanco do pais em
determinadas questdes:

a) investimento forte em novas fontes alternativas de energia ¢ de “tecnologia verde”.

Um dos desafios do novo plano é proporcionar a harmonia entre o crescimento
econdmico e 0 meio ambiente;

b) empreendedorismo popular com a criacdo de novos negocios;

c) criacdo de tecnologias sociais com a intencdo de solucionar problemas locais;

d) aumentar a capacidade do pais em gerar inovac@es nativas, diminuindo a dependéncia

tecnoldgica do pais;

e) criacdo de marcas chinesas com potencial internacional (DING; LI, 2015; FU, 2015;

TSELICHTCHEV, 2015; HIGGINS; WTO, 2016; OECD, 2016; UNCTAD, 2016b).

Apesar do consideravel investimento e dos programas de C&T desenvolvidos pelo
governo chinés no setor empresarial, ainda existe uma dependéncia muito grande nas
transferéncias (por transbordamento) de tecnologias oriundas das multinacionais em operagéo
no pais. As empresas nacionais ainda apresentam uma caréncia muito grande no
desenvolvimento de novas tecnologias. Neste caso, Cheung (2014) destaca que um dos grandes
entraves para fomentar o “espirito inovador” na cultura chinesa ¢ o combate ao
conservadorismo e a acomodacdo, reflexo de regime fechado e autoritario experimentado no
passado, antes do processo de abertura. Tal situagdo, segundo o autor, teria deixado um legado
de aversdo ao risco e a falta de espirito competitivo, que € paradoxalmente contrario a esséncia
do processo de inovacdo. Ainda no periodo recente, uma parte significativa das inovacoes
desenvolvidas na China originou-se das empresas transnacionais que ali operam. Na concepgéo

de Cruz (2011), ainda existe uma diferenca consideravel do nivel tecnoldgico entre as



101

transnacionais e as empresas chinesas, e a grande defasagem dificulta as transferéncias e os
“transbordamentos” tecnoldgicos das transnacionais para as empresas nacionais. Além disso,
existem fortes barreiras institucionais para a apropriacdo do conhecimento e a geracdo das
inovacdes nativas no pais®’.

A criacdo das ZEEs materializou a intencionalidade do Estado chinés em enfrentar o
processo de estagnacao econdmica e tecnoldgica em que estava inserido no final da década de
1970. As ZEEs foram um importante polo de transferéncia de tecnologia das transnacionais
para as empresas chinesas com o0 uso das Joint Ventures. Ndo obstante, essas aliancas
estratégicas ndo foram suficientes para promover um tecido industrial nacional capaz de realizar
inovacdes radicais. Boa parte dos avancos tecnoldgicos chineses permaneceu no campo das
inovacOes incrementais. Portanto, a politica de “portas abertas” permitiu até certo limite um
incremento no potencial inovador do pais. Todavia, as empresas estrangeiras ainda conservam
as partes mais sofisticadas do processo de criacdo em seus paises de origem, mantendo sob
controle o conhecimento®®®. A politica de transferéncia de tecnologia ndo foi suficiente para
diminuir totalmente a dependéncia da China das inovacdes produzidas em paises como Estados
Unidos, Alemanha, Coréia do Sul e Japdo (CRUZ, 2011; SOMEREN; SOMEREN-WANG,
2013; BINGWEN, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; FU, 2015; DING,; LI, 2015).

Com base nesse diagnostico, ap6s muitos anos de reflexdes e debates, o governo langou,
em 2006, o Programa Nacional de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da Ciéncia e
da Tecnologia (2006/2020), cujo objetivo € a diminuicdo da dependéncia tecnoldgica da China,
e o fomento a capacidade do pais para gerar inovacdes nativas. O programa ndo visa abandonar
as acdes de transferéncia tecnoldgica de paises mais avangados, a intencdo € promover uma
combinacdo das tecnologias produzidas no exterior com a capacidade nacional de gerar
inovacoes, estabelecendo um conceito de inovacdo abertal®”®. (CHESBROUGH, 2006; FU,
2015; DING; LI, 2015; TSELICHTCHEV, 2015; OECD, 2016).

107 Mesmo com a grande e complexa estrutura do Sistema Nacional de Inovacéo chinés, este ainda acumula grandes
dificuldades na geragdo das inovacGes nativas. No SCI existe uma das maiores bases de pesquisa cientifica e
tecnoldgica do mundo, mas ainda nao foi capaz de gerar um genuino sistema autéctone de inovacdo (CRUZ,
2011, p. 150).

108 “Embora a China estivesse produzindo produtos mais sofisticados para exportacio, os processos de producio
reais localizados na China eram quase sempre estdgios de montagem de baixa qualidade. As empresas
estrangeiras concentraram suas proprias atividades nos estagios de alta tecnologia das redes de producéo,
mantendo o controle sobre a propriedade das tecnologias e defendendo sua posi¢éo de lideran¢a nos mercados
globais.” (CHEN; NAUGHTON 2013, p. 10, tradugdo nossa).

109 «a inovagdo aberta ¢ um paradigma que pressupde que as empresas podem e devem usar ideias externas, bem
como ideias internas, e caminhos internos e externos para 0 mercado, a medida que procuram avancar sua
tecnologia. Os processos de inovagédo aberta combinam ideias internas e externas em arquiteturas e sistemas”
(CHESBROUGH, 2006, p. 1, tradugéo nossa).
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3.4.5 Programa Nacional de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da Ciéncia e
da Tecnologia (2006/2020)

Na perspectiva que orienta a hipdtese central deste estudo, de que conforme
amadurecem as capacidades internas nacionais de aquisicdo, da assimilacdo e do
aperfeicoamento de tecnologias, modificam-se os canais de atua¢do do Estado na indugéo das
inovacoes, criou-se o “Programa Nacional de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento
da Ciéncia e da Tecnologia (2006/2020)”, com o objetivo de melhorar a capacidade de gerar
inovacgdes. Desse modo, a criagdo do Programa deu-se em resposta a insuficiente politica de
assimilacdo de tecnologias externas e de sua imitacdo até a metade dos anos 2000.

O projeto surgiu como uma necessidade em resposta aos novos desafios gerados pelo
crescimento chinés. Segundo o Banco Mundial (2009), o Programa 2006/2020 estabeleceu os
rumos das politicas de fomento as inovagdes para os proximos 15 anos na China, com o objetivo
de promover a capacidade do pais em gerar as inovagBes nativas (Zizhu Chuangxin),
diminuindo a dependéncia tecnoldgica de outros paises. Com esse Programa, 0 governo
pretende acelerar a capacidade de inovacdo do pais. As metas sdo bastante audaciosas, a
intencionalidade do Estado é a de transformar a China em grande forca tecnolégica até 2020, e
em um lider global em inovacdo tecnoldgica até o ano de 2050, desbancado paises como
Estados Unidos, Alemanha e Japdo.

Antes da criacdo do Programa MLP (2006/2020), a China passou por um processo de
crescimento econdémico e de acumulacdo de capital. Os indicadores de inovagao do pais também
melhoraram nesse periodo. Conforme demonstrado até agora, o upgrade tecnolégico da China
ocorreu pela transferéncia de tecnologia externa combinada com politicas internas promovidas
pelo Estado, como: a restruturacdo das empresas nacionais (publicas e privadas), as aliancas
estratégicas de multinacionais com empresas locais, e a melhoria das condi¢cdes de
infraestrutura tecnologica do pais.

Todavia, com o passar das décadas o governo chinés detectou a necessidade de realizar
profundas mudangas nos programas de Ciéncia e Tecnologia para que a China conquistasse
objetivos mais ousados na geracéo das inovacOes. Na primeira metade dos anos 2000 havia a
percepcdo de que o sistema nacional de inovacdo chinés era insuficiente, além de possuir
importantes deficiéncias. A politica de transferéncia tecnoldgica havia atingido niveis
satisfatdrios no que se refere a melhoria do progresso técnico das empresas nacionais, embora

estas fossem pouco ativas no processo de inovagdo, atuando mais no campo da imitagéo.
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Mesmo com o bom desempenho das operacbes de empresas multinacionais, existia o
diagnéstico do Estado de que havia uma integracdo precéria no Sistema de Inovacdo do pais
entre empresas nacionais, centros de pesquisa e universidades (CHEUNG, 2008; CRUZ, 2011,
BOEING; SANDER, 2011; CHEN; NAUGHTON, 2013; PING, 2013; CASSIOLATO;
PODCAMENI, 2015; HIGGINS, 2015). A iniciativa de tornar a China um “pais inovador” ou
capaz de gerar “inovagdes nativas” comegou a se materializar com 0 inicio do governo de Hu
Jintao (presidente) e Wen Jiabao (primeiro ministro). Segundo Chen; Naughton (2013), desde
o Congresso do Partido Comunista, em 2002, a ideia de criagao de “um pais inovador” tem sido
uma das principais premissas estratégicas para as diretrizes do PCC.

O governo de Hu Jintao estabeleceu como meta de seu governo a melhoria dos
indicadores de inovacdo do pais, colocando a politica de inducdo das inovacGes nativas como
uma prioridade nacional. O objetivo do Estado € o de promover uma nova forma de inovacéao
com “caracteristicas chinesas”. A intencionalidade do governo chinés em acelerar o processo
de melhoria da capacidade do pais de gerar inovacdes aparece no discurso proclamado por Wen
Jiabao na Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em 2005:

A inovagdo nativa € a base da ascensdo de um pais. Embora ainda seja preciso
importar e assimilar tecnologias mais avancadas do resto o mundo, 0 mais importante,

seria ter a capacidade de inovar de forma independente, porque o nicleo de criagéo
das tecnologias ndo pode ser comprado com dinheiro (DING; LI, 2015, p. 26).

O discurso do lider chinés em prol da elevacdo do patamar tecnolégico chinés despertou
um sentimento nacionalista de necessidade da diminuicdo da dependéncia tecnoldgica da China
em relacdo a paises mais avancados. Outro ponto que o governo pretende combater com o
Programa MLP (2006/2020) é a diminui¢do da dependéncia da producéo intensiva em trabalho,
promovendo o aumento da producgdo intensiva em conhecimento. A China possui amplo
dominio no segmento de exportacdes de produtos com pouca sofisticacdo e de baixo custo.
Embora o pais tenha melhorado consideravelmente o seu desempenho nas exportacdes de
produtos de alto valor agregado em todos 0s segmentos, a maioria das exportacfes ainda €
realizada por multinacionais em operac¢do na China (CRUZ, 2011; FU, 205).

A politica de estimulo a inovacao agradava a diversos segmentos da sociedade chinesa,
entre os quais destacam-se 0s empresarios, a populacdo mais jovem, as elites e os militares. O
setor de defesa foi amplamente beneficiado com a intencdo do Estado em melhorar os

indicadores de inovacdo no pais, pois 0 governo chinés acredita no éxito dos programas de
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integracdo de tecnologia civil-militar, considerando a politica o investimento no setor de defesa
como um canal eficiente de criacéo e de difuséo tecnoldgical®.

Com o amplo apoio da sociedade, ap6s dois anos de avaliacdo e debates, o governo de
Wen Jiabao colocou em pratica o Programa MLP (2006/2020) no ano de 2006. O projeto seria
executado em harmonia com os Planos Quinquenais, fornecendo uma diretriz tecnoldgica
nacional para as politicas que devem ser executadas. O plano estabeleceu 27 areas estratégicas
que devem ser desenvolvidas: biotecnologia, tecnologia da informacéo, novos materiais, novas
fontes de energia, tecnologia avancada de manufatura, tecnologia naval, tecnologia na area
bélica e tecnologia na area aeroespacial. Além disso, o plano estabelece quatro principais
programas de pesquisa cientifica nas areas de nanotecnologia, biotecnologia, fisica quantica
e ciéncias produtivas (MOST, 2007; MAZZUCATO, 2013; WORLD BANK, 2013;
TSELICHTCHEV, 2015, FU, 2015; OECD, 2016; WTO, 2016; THE GLOBAL
INNOVATION INDEX, 2016). O Programa MLP (2006/2020) e o Décimo Segundo Plano
Quinquenal sdo simbolos dos novos rumos que a politica adotou em resposta aos novos desafios
impostos para o crescimento da China. Com o objetivo de combater os entraves especificos nas
atividades de P&D, e para aumentar a produtividade da producdo nacional, também foram
langados 17 "megaprojetos” de ciéncias e engenharia, com aporte financeiro e gerenciamento
do Estado. As areas contempladas pelos projetos estavam relacionadas a producdo de fontes
alternativas de energia, nanotecnologia, controle da polui¢do, desenvolvimento de novos
medicamentos, desenvolvimento de transgénicos, aeronaves de grande porte, telecomunicacédo
digital, sistema de satélites de alta defini¢do, exploracdo espacial, entre outros.

O Programa MLP 2006/2020 ainda estabeleceu metas significativas de reducdo da
dependéncia tecnoldgica em 30% até 2020, com base no indice de 60% de dependéncia de
tecnologia estrangeira registrados em 2006. O Programa ainda estabeleceu diversas politicas e
medidas em nove dimensdes, abrangendo diversos aspectos do sistema nacional de inovacao
da China: tributacdes, leis, financiamentos, compras do governo, empresas, universidades,
centros de pesquisa e governos regionais. O objetivo do projeto, na pratica, € dividido em dois
momentos. No primeiro momento, o objetivo € o de fortalecer a capacidade das empresas do
pais em adquirir e absorver novas tecnologias. Em um segundo momento, é o de fornecer
condicgdes de infraestrutura necessarias para a transformacéo das tecnologias assimiladas em
novas tecnologias (reinovacdo). No futuro proximo, hd a expectativa de que as empresas

chinesas sejam capazes de gerar as inovagOes radicais e a constru¢cdo de novos paradigmas

110 \er: Chen; Naughton (2013).
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tecnoldgicos. Nesse intuito, os principios norteadores dos esforcos cientificos e tecnoldgicos
desse programa de quinze anos sao:

a) Inovacao nativa;

b) Saltos tecnoldgicos em areas prioritarias;

c¢) Promocédo do desenvolvimento;

d) Liderar o futuro.

Na Figura 10, a seguir, é possivel observar 0s quatro eixos que compdem o Programa
MLP (2006/2020):

Figura 10: Os principios norteadores do Programa MLP (2006 — 2020)

Inovacdo nativa: fomento a inovacgédo
original propria; & inovacgao integrada;
absorcdo e aperfeicoamento de
tecnologias; melhorar a capacidade de
inovacao nacional;

Liderar o futuro: utilizar pesquisas
basicas e tecnologias de ponta para
criar novas demandas e novas
industrias; poténcia tecnoldgica.

MLP 2006 -2020

Saltos tecnologicos (“leapfrogging™)
Promo¢cdo do desenvolvimento: | em é&reas prioritarias: selecionar e
desenvolvimento econémico e social | concentrar esforgos em areas-chave,
sustentavel e coordenado pelo Estado. | resolucdo de problemas locais;
seguranca nacional

Fonte: World Bank (2009); IEDI (2011a); Fu (2015); Jaguaribe (2015); OECD (2016).

A implantacédo dos projetos governamentais de inovacéo na China é favorecida pelo alto
grau de influéncia que o Estado exerce sobre empresas, institutos de pesquisa e universidades.
A atuacdo e a autoridade do Estado chegam a afetar até as empresas multinacionais operantes
no pais, que, de certa forma, atendem as exigéncias determinadas pelo governo chinés. Além
disso, as empresas ainda dependem dos programas governamentais de pesquisa, que
representam boa parte do investimento realizado em P&D no pais. Conforme dados da
UNESCO, no ano de 2015, o investimento publico representava mais de 21% dos recursos
gastos com P&D na China!!!. Neste sentido, o Estado atua por meio dos institutos de pesquisa,
pelas universidades e pelas estatais, subsidiando e articulando pesquisas que sdo relevantes para
o desenvolvimento de novas tecnologias pelo setor privado. No ano de 2016, 0s gastos com
P&D na China, somando o setor publico e privado, ultrapassaram o valor de 2% do PIB.

111 UNESCO (2015).
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A continuidade da unidade de poder governamental chinés garante a implantacdo dos
projetos de C&T e dos Planos Quinquenais. Existe, no pais, uma cultura estabelecida de
planejamento de longo prazo em todos os 6rgdos de governo. Tal comportamento ja é uma
rotina e garante um pensamento voltado para a resolucédo de gargalos estruturais visualizados
pela tecnocracia do pais. A hipdtese da clarividéncia da tecnocracia da China é comprovada
com a quantidade de planos de desenvolvimento (Planos Quinquenais) langados, estabelecendo
metas que devem ser atingidas no horizonte de cinco anos. Apés a concretizagcdo de uma etapa,
0 governo revisa a conjuntura e lanca um novo plano de desenvolvimento focado na resolugéo
de novos problemas. Os planos de C&T lancados também seguem a mesma logica de
implantacdo, e embora sejam planejados pelo governo central, a maioria das agdes sdo
realizadas pelos governos das provincias, que disponibilizam boa parte dos valores necessarios
para a execucao dos projetos (DING; LI, 2015).

Com base nas politicas publicas exercidas em diversos setores, o Estado € um dos
grandes responsaveis pelos avangos no campo da C&T na China!!? nas Gltimas décadas.
Também é necessario destacar a atuacdo das estatais chinesas. Até o final dos anos 2000, mais
de 30% do total dos ativos empresariais e quase 50% dos ativos no setor industrial eram de
propriedade de empresas estatais!'® (State-Owned Enterprises). Por dominar grande parte dos
setores empresariais, existe uma forte atuacdo do governo chinés na escolha dos projetos de
P&D que serdo executados pelas empresas no pais (CRUZ, 2011; MAZZUCATO, 2013; PING,
2013; HIGGINS, 2015; JAGUARIBE, 2015). Mesmo com a reforma no setor das estatais, a
qual deu mais autonomia a gestdo, as empresas ainda atendem as diretrizes fornecidas pelo
Estado.

Baseado na demonstracdo de inimeros programas de Ciéncia e Tecnologia planejados
e executados pelo Estado, ndo é nenhum absurdo deduzir que o governo chinés tem verdadeira
obsessdo por desenvolver programas voltados a minimizar a dependéncia da China de
tecnologia estrangeira. Existem metas audaciosas do governo, das universidades e dos centros
de pesquisas para proporcionar, nos proximos anos, uma melhoria continua da capacidade de
gerar inovagdes nativas. O objetivo estratégico de longo prazo na China é promover o setor

industrial dotado de capacidade para gerar “inovagdes nativas” (zizhu chuangxin'4), como

112 «“Q governo sempre foi um provedor de politicas de ciéncia e tecnologia, de modo que orientar € regular

atividades cientificas e tecnoldgicas através de politicas relevantes para compensar o fracasso do mercado é
uma fungéo importante que o governo deve assumir no campo da ciéncia e da tecnologia” (PING, 2013, p. 213,
tradugdo nossa).

113 Ver IEDI (2011, p. 7).

114 Ver Cruz (2011, p.143)
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peca-chave no desenvolvimento da soberania e da seguranca nacional do pais. Segundo Cheung
(2014), os lideres governamentais chineses compreenderam que o caminho para manter o pais
entre as poténcias mundiais é 0 macigo investimento em ciéncia, tecnologia e inovagdo, como
forma de transformar e combater os gargalos e as dificuldades na producéo do pais. O autor
ainda destaca a importancia do investimento no setor de defesa como fonte eficiente para a
geragdo de avancos tecnoldgicos capazes de beneficiar a industria do pais. O desenvolvimento
de uma industria ligada ao setor militar € um potente canal no processo de melhoria do

progresso técnico do pais, conforme se aborda a seguir.

3.4.6 Investimento no setor militar como impulsionador da inovacao

A prioridade de investimentos no setor militar quase sempre esteve presente na historia
da China nos ultimos séculos. Em muitos momentos historicos os chineses foram precursores
de diversas invencdes importantes, por exemplo, o uso da pdlvora para fins militares. Em um
periodo mais recente, mesmo com todas as dificuldades econdmicas enfrentadas no periodo do
governo de Mao Tse-Tung, os investimentos no setor militar sempre estiveram na pauta do
governo, pois, em 1964, a China teve capacidade tecnoldgica suficiente de desenvolver a bomba
atbmica como estratégia de soberania nacional. A preocupacdo com as invasdes estrangeiras e
a manutenc¢do da autonomia do pais sempre estiveram presentes no horizonte dos governantes
chineses. Nesse caso, 0 investimento na area de defesa torna-se fundamental. Essa questao se
reflete, nos dias de hoje, na relevancia da questdo militar na politica industrial e tecnolégica do
pais (CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015).

O exército que representava um elemento importante na estrutura de poder no governo
de Mao Tsé-Tung permaneceu com 0 mesmo status no periodo da abertura econémica, em
1978. Os militares foram fundamentais para manter a estabilidade na execucdo das politicas de
modernizacdo econémica. O governo de Deng contou, desde o principio, com o apoio dos
militares para a sustentacdo do Estado forte e a viabilizagcdo das reformas. Em troca, o lider
chinés priorizou investimentos na modernizagdo das forcas armadas e na criagdo de complexos
industriais capazes de fornecer equipamentos mais sofisticados para o exército do pais. N&o €
por acaso que um dos pilares das quatro modernizacGes € o investimento nas forcas armadas da
China.
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Segundo Andrade (2016), mesmo com a promessa dos lideres chineses de uma ascenséo
pacifica e civilizada, os gastos com o setor militar sdo crescentes na China nas ultimas décadas.
O pais tem a ambicdo de recuperar sua antiga posicdo como uma das grandes poténcias militares
do mundo. Tal situacdo desperta, no Ocidente, preocupacfes e questionamentos sobre as
verdadeiras intencBes da corrida armamentista chinesa. Sobre as duvidas relativas a politica
pacifica dos chineses, o autor faz referéncia as palavras atribuidas a Napoledo no passo, de que
“a China € um ledo adormecido, quando acordar, 0 mundo vai tremer” (ANDRADE, 2016
p.5).

O poder bélico chinés é capaz de despertar a atencdo dos estadunidenses, que ja
consideram a China um possivel “rival” em relacdo ao potencial bélico no futuro. Nesse sentido,
0 pais ja desponta como a grande poténcia militar da regido do pacifico. Faz-se necessario
ressaltar que os Estados Unidos ainda possuem ampla supremacia militar, aparentemente,
intransponivel nas préximas décadas. A estratégia chinesa, mesmo aparentemente pacifica,
guarda certa semelhanca com o0 modo de operacdo estadunidense, que consegue integrar as
invencBes e as inovagBes criadas na esfera militar a area industrial'!®. Tal realidade foi
estabelecida a partir das reformas de abertura econémica realizada na China, com o objetivo de
proporcionar maior integracao civil-militar.

Segundo Trebat; Medeiros (2014), antes das reformas de 1978, a instabilidade
econdmica e as enormes ameagas externas enfrentadas pela China, provocadas pelo
rompimento das relagbes diplomaticas com os Estado Unidos e com a Unido Soviética,
dificultaram a integracao civil-militar do pais. O exército era visto pelos governantes da China
como algo importante, no entanto, suas atividades eram isoladas dos demais segmentos da
sociedade. Nesse periodo, prevaleceu um modelo semelhante ao utilizado na antiga Unido
Soviética, com a estratégia de defesa totalmente inspirada nesse modelo, o qual era composto
por fabricas militares que operavam de forma isolada dos demais segmentos do pais.

Na era Maoista, o setor de defesa da China estava no centro do debate econémico como
algo indispensavel para a manutencdo da soberania; a industria pesada controlava o
fornecimento de matérias para o exército e a base tecnoldgica era quase toda importada da
Unido Soviética. Com o inicio das reformas do final dos anos de 1970, o governo mudou o
papel da industria de defesa. Nesse periodo, as tecnologias criadas deveriam ter um duplo papel
de uso. Deveriam atender o setor militar e a sociedade civil. Deng Xiaoping enfatizou, em seus

discursos e nas politicas executadas, a mudanca de filosofia no tratamento de modernizagdo da

115 Ver Trebat; Medeiros (2014).
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producdo armamentista na China. A partir desse momento o setor militar seria um importante
canal do Estado para execucdo das politicas de transformacdo da capacidade do pais de gerar
inovacoes.

As reformas econémicas promovidas pelo governo de Deng estimularam a integracao
de conglomerados armamentistas estatais com os mercados. Nesse modelo, mais semelhante ao
utilizado nos Estados Unidos, as universidades, os laboratorios de pesquisa e as empresas
privadas estdo mais integrados a rede de fabricas que produzem produtos para o setor militar.
Esse modelo integrado é um potente canal de difusdo das inovaces criadas para o setor militar
e podem ser comercializadas para desenvolver outros produtos. Os exemplos histéricos
demonstram que a pesquisa cientifico-militar € um poderoso aliado na geracdo de inovagdes,
pois a experiéncia dos Estados Unidos que utilizou diversas inovag6es obtidas com o esforco
de pesquisa militar foi difundida para outros ramos industriais (CHEUNG, 2008; SEGAL,
SEGAL, 2011; MAZZUCATO, 2013; TREBAT; MEDEIRQOS, 2014; ANDRADE, 2016).

O reforma do setor militar foi um dos componentes fundamentais das quatro
modernizac6es promovidas por Deng Xiaoping. Um dos objetivos era acabar com o isolamento
do setor militar em relacdo aos demais segmentos da sociedade chinesa. O lider adotou o lema
Junmin Jiehe, que significa “juntando os setores militar e civil”!!®, criticando duramente o
desperdicio do modelo chinés anterior de investimento militar, que copiava a realidade militar
soviética.

Nesse sentido, o governo chinés adotou uma politica de mudanca institucional dos
organismos de pesquisa relacionados ao setor militar. Os institutos de pesquisa foram
transformados em fabricas de producdo de conhecimento para a area civil e militar. Em 1982,
por exemplo, o Estado criou a Comissdo para a Ciéncia, Tecnologia e Industria para a Defesa
Nacional, que tinha como funcdo reformular o setor militar e promover a transferéncia de
tecnologia da industria militar para a industria civil. O governo ainda promoveu alteracfes nas
leis e no incentivo da comercializagcdo das pesquisas produzidas no pais para fins militares e
industriais. A partir de meados dos anos de 1980 o Estado langou diversos programas que
tinham como objetivo ampliar os investimentos em areas tecnoldgicas relacionadas a seguranca
nacional. O Programa 863, criado em 1986, tinha como objetivo 0os avangos nas areas de
automacao, biotecnologia, energia, tecnologia da informacao (T1), novos materiais e tecnologia
espacial. No comecgo, 0 programa tinha um orgamento pequeno, mas em 1990 o Programa 863

116 \/er Trebat; Medeiros (2014).
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ganhou um incremento de investimentos com a ascensdo dos programas cientifico-militares,
que tinham como objetivo aprimorar o setor de defesa do pais. (TREBAT; MEDEIRQOS, 2014).

O interesse chinés em ampliar o desenvolvimento do complexo militar no comeco da
década de 1990 esta relacionado a dois motivos. O primeiro motivo diz respeito aos problemas
internos ocorridos com o episodio de Tiananmen. Nesse periodo, conforme relatado
anteriormente, muitas das politicas adotadas pelo PCC para execugdo da reforma de abertura
econbmica do pais passavam a encontrar resisténcia dentro do préprio Partido. Uma das
estratégias utilizadas por Deng foi investir pesadas quantias na criacdo de um complexo militar
forte. A alianca com o exército foi fundamental para manutencéo do regime de governo e para
ampliacdo das reformas estruturais (MARTI, 2007; ABI-SAD, 2013; DAMAS, 2014).

O segundo motivo estava relacionado ao desempenho dos Estados Unidos na Guerra do
Golfo. A rapida vitdria dos norte-americanos impressionou os lideres chineses, que perceberam
que havia uma distancia tecnolégica gigantesca entre o poder bélico dos paises. Outra questdo
importante diagnosticada pelo Exército de Libertacdo Popular (ELP) é de que ndo seria mais
suficiente a importacdo de tecnologia militar de outros paises. De forma estratégica, a China
precisava diminuir a dependéncia das tecnologias militares estrangeiras (KURLANTZICK,
2007; MARTI, 2007; SEGAL, 2011; TREBAT; MEDEIROS, 2014; CHEUNG, 2014).

Nesse sentido, a partir das reformas econémicas, as carateristicas do modelo de
investimento no setor militar chinés passaram a ser inspiradas no modelo norte-americano de
integracdo civil-militar, assumindo uma arquitetura mais aberta. As ampliacdes dos
investimentos em pesquisa no setor militar coincidiram com uma melhora consideravel dos
indicadores gerais de progresso técnico no pais (TREBAT; MEDEIROS, 2014). Tal situagdo
reforca a hipdtese de que os investimentos realizados em P&D militar, somados as politicas de
integracdo e disseminacdo do conhecimento pelo sistema de inovacéo do pais séo eficientes.
Entre os anos 1998 e 2011 ocorreu um significativo aumento no nimero de patentes registradas
e de publicacbes cientificas!!’. Outro ponto formidavel de avanco com o investimento em
pesquisa militar na China foi 0 aumento de cientistas e engenheiros, altamente qualificados e
aptos a gerenciar projetos de P&D em diversos seguimentos privados e publicos. Na Figura 11,

a sequir, é possivel visualizar que os gastos militares permaneceram estaveis na China em

117 “Entre 1998 ¢ 2011, a taxa média anual de crescimento de novas patentes chineses registradas no Escritorio de

Patentes e Marcas do governo americano foi de mais de 35%, muito acima das taxas alcancadas por firmas
japonesas, sul-coreanas e taiwanesas no periodo. A participagdo da China nas publicagdes cientificas mundiais
cresceu de 2%, em 1995, para 6,5%, em 2004. Em categorias especificas, a China ja se tornou lider mundial,
respondendo por quase 21% das publicages mundiais na &rea de ciéncias dos materiais entre 2004 ¢ 2008”
(TREBAT; MEDEIROS 2014, p.530).
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relacdo ao percentual do PIB. Todavia, é importante reforcar que o volume do Produto Interno

Bruto da China cresceu consideravelmente nas tltimas décadas.

Figura 11: Despesas militares da China (% do PIB)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados*'® do Banco Mundial (2017)

Embora se tenha a expectativa de que o investimento em P&D no setor militar seja um
canal eficiente de aprimoramento técnico para outros setores integrados, o Sistema de Inovacao
da China, guarda alguns desafios importantes. O primeiro é de que o SNI chinés ainda esta
longe de operar como o0s sistemas de paises considerados mais avancados em termos
tecnoldgicos. Logo, as tecnologias produzidas no setor militar chinés ainda sdo dependentes
das tecnologias desenvolvidas e importadas de outros paises mais avancados. Segundo, embora
0 governo chinés tenha feito um esforco de integragéo civil-militar, muitas empresas ainda néo
possuem 0 acesso as melhorias tecnoldgicas promovidas pelo segmento. A integracdo civil-
militar na China ainda continua em uma fase incipiente e muitos programas ainda sdo sigilosos
e restritos a determinadas empresas. Terceiro, € o fato de que muitos projetos sdo fechados
porque fazem parte de objetivos militares que séo de seguranca nacional, portanto, sigilosos.

Recentemente, dentro do Programa de Médio e Longo Prazo de Desenvolvimento da
Tecnologia e Ciéncia Nacional para 2006-2020, a pesquisa militar assumiu papel relevante. Os
formuladores do programa tém grande convicc¢do de que os investimentos no setor militar séo
estratégicos para o estimulo da inovacdo nativa (zizhu chuangxin). Segundo Cheung (2014) e
Fu (2015), os lideres chineses estdo convictos de que para a China concretizar o projeto de

modernizacdo tecnoldgica e reconquistar o seu papel de poténcia global em todas as esferas, 0s

118 Banco Mundial: gastos Militares, que incluem todas as despesas correntes e de capital sobre as forcas armadas.
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investimentos no setor de defesa e de tecnologia industrial e também sua integracdo sdo
imprescindiveis para o éxito do projeto. Com base nessa afirmacdo, o Estado possui uma
atuacdo forte na governanca das estratégias de desenvolvimento e na criacdo de instituicoes, as
quais facilitam os transbordamentos das tecnologias desenvolvidas no setor militar para outros
setores da economia do pais.

Embora essa ambicédo tenha sido determinada no passado, a politica de integracdo entre
os setores civil e militar comecou a operar de forma mais intensa no governo Hu Jintao. Nesse
periodo, a China comecou a realizar pesados investimentos no setor de P&D militar para obter
alguns beneficios. Primeiro como parte da estratégia de modernizacdo da industria bélica do
pais. Segundo, os avanc¢os gerados no setor militar seriam socializados por transbordamentos
para 0s demais segmentos industriais. O uso dual das tecnologias (uso civil e militar) passou a
entrar no discurso do governo de forma mais incisiva. Nessa perspectiva, pode-se concluir que
0 sistema de defesa passou a operar como uma parte importante do Sistema Nacional de
Inovacdes da China. O Defense Innovation System (DIS) valoriza a relevancia do setor de
defesa como um importante agente na geracdo de inovacgdes nativas do pais, assumindo o
importante status de subconjunto do Sistema Nacional de Inovacédo da China (WALSH, 2014;
CHEUNG, 2008; 2014).

Na metade dos anos 2000, o DIS assumiu um papel de protagonismo na geragéo das
inovacgdes nativas. Seu desenvolvimento é mencionado como um dos objetivos do Programa
MLP (2006-2020). Na China desenvolve-se, hoje, a crenca de que o SNI e o DIS sdo
simbioticos, porque a combinacdo do seu eficiente funcionamento pode aprimorar o uso das
tecnologias que séo criadas (WALSH, 2014). As inovagdes que sdo geradas no sistema de
defesa do pais podem ser utilizadas para a modernizacdo de segmentos empresariais que
utilizam o progresso técnico gerado. Nesse sentido, a progressao dos sistemas ocorre de forma
paralela. Segundo a concepcao dos lideres chineses, o uso dual (civil e militar) das tecnologias
e produtos desenvolvidos, com o controle do Estado, é um canal estratégico para acelerar do
progresso tecnoldgico do pais. Existe a crenca desses governantes de que o investimento no
P&D militar pode ser um excelente canal de propagacéo das ondas de inovagdes geradas para
o setor militar. As tecnologias podem ser desenvolvidas para uso militar e civil. Na Figura 12

é possivel observar a arquitetura do DIS na China.
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Figura 12: Integracao do Sistema de Inovagdes com o Sistema de Defesa da China
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Walsh, (2014, p. 141).

O canal de inducdo das inovagbes na China via investimento no setor militar tornou-se
um potente vetor da modernizacéo tecnoldgica do pais com a politica de uso dual das inovagdes.
Esse modelo € semelhante ao utilizado nos Estados Unidos. Segundo Block (2011) e Mazzucato
(2013), uma quantidade consideravel de inovagdes radicais promovidas nos EUA é originada
de pesquisas ou de produtos desenvolvidos na “Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada em
Defesa” (DARPA). Essa agéncia publica consome uma quantidade significativa de recursos do
Estado, com orgamento anual acima de US$ 3 bilhdes'®. Nos EUA, a DARPA ainda possui 0
papel de intermediar as interacdes entre os agentes publicos e privados envolvidos no processo
de desenvolvimento tecnoldgico. Na China, da mesma forma, os programas de pesquisa
militares representam, hoje, uma parte consideravel do gasto publico do pais em P&D. O
modelo americano inspirou o governo chinés na integragdo entre programas de seguranca
nacional e o setor industrial privado, embora ainda exista uma gigantesca diferenca entre a
capacidade norte-americana de usufruir da integracdo civil-militar em comparacdo com o
modelo chinés (ROSENBERG, 2006; NYE, 2010; SUBRAMANIAN, 2011; SEGAL, 2011;
TREBAT; MEDEIRQOS, 2014; STOKES, 2014; KISSINGER, 2015).

119 ver Trebat; Medeiros (2014).
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Em muitas &reas que possuem relagdo com o complexo militar, a China j& possui
excelentes indicadores no que se refere a capacidade de gerar inovacdes. No setor de tecnologia
aeroespacial os chineses apresentaram muitos avancos, fruto das pesquisas desenvolvidas pelo
complexo militar. Segundo Someren; Someren-wang (2013), a integracao entre os laboratorios
de pesquisa e 0 mercado permitiu que 80% das tecnologias produzidas no setor aeroespacial
sejam difundidas para outros setores da economia da China: tecnologia da informacao, novos
materiais, energias renovaveis, medicina e agricultura. Além disso, cerca de 2.000 realizagdes
tecnoldgicas produzidas no setor aeroespacial foram portadas para varios departamentos da
economia nacional, com destaque especial para os avancos realizados no setor de energias
renovaveis.

Sobre a importancia dos investimentos em P&D militar como fonte de estimulo as
inovacOes nativas, o exemplo do setor aeroespacial da China recebe destaque especial. Por se
tratar de um setor estratégico, muitos paises mais avangados tém receio de trabalhar em
cooperagdo com os chineses, em virtude da eminente possibilidade de cépias e pirataria de
produtos. Portanto, a industria chinesa relacionada ao setor aeroespacial teve que caminhar,
muitas vezes, sem tratados de cooperagdo internacionais que facilitariam a transferéncia
tecnoldgica. Assim, a ambicdo de qualificar o setor aeroespacial para uso militar e civil,
forneceram os impulsos dindmicos necessarios para que o0 pais desenvolvesse muitas
tecnologias nacionais. (TYROLER-COOPER; PETT, 2013; CHEUNG, MAHNKEN; ROSS,
2014; CHEUNG, 2014; TREBAT; MEDEIRQOS, 2014)

Recentemente, os chineses lancaram o Programa C919, que busca, através da integracao
civil-militar, um esfor¢o tecnoldgico nacional para modernizar a capacidade do pais de gerar
inovacOes nativas no setor aeroespacial. Nesse programa foi langcada, por exemplo, nova
geracdo de cacas de combate J-20. Outro objetivo do Programa C919 é diminuir a dependéncia
da China de tecnologia estrangeira no setor aeroespacial, com a estratégia de assimilar os
conhecimentos produzidos no exterior e associa-los aos conhecimentos locais (TYROLER-
COOPER; PETT, 2013). Um dos agentes importantes na geracao de tecnologia aeroespacial é
0 consorcio estatal Aviation Industry Corporation of China (AVIC). O foco desse
conglomerado estatal é desenvolver, de forma eficiente, aeronaves e tecnologia aeroespacial
atraveés de operacdes integradas entre as areas militar e civil. Atualmente, na area de aviacao
civil, a AVIC concorre com as empresas gigantes do setor, entre as quais a Airbus e a Boeing.
Outra empresa estatal relevante do setor de defesa responsavel pelo programa espacial do pais
é China Aerospace Science and Technology Corporation (CASC). A estatal atua na producao

de equipamentos militares e trabalha com diversas organizagdes subordinadas, que projetam e
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produzem equipamentos para o Programa Espacial Chinés e para o setor militar (armamentos e
tecnologias de guerra).

O progresso técnico chinés em relacao a integracao civil-militar é resultado do esforco
do Estado da China, que visualizou a possibilidade de difusdo dos conhecimentos gerados pelo
complexo militar para os demais setores da economia. A transformacéo dessa nova realidade
ndo foi algo facil de ser concretizado. Para que as inovagdes geradas pela industria bélica
fossem assimiladas por setores que estdo fora do complexo militar, o governo chinés teve que
realizar uma ampla reforma institucional com a criacdo de novas leis, agéncias de integracéo,
institutos de pesquisa, universidades e empresas publicas. A ascensdo e os excelentes resultados
de empresas como Huawei e a ZTE sdo resultado da mudanca de paradigma dentro das Forgas
Armadas com a adocdo de politicas que estimulam o desenvolvimento das inovac@es nativas
(TREBAT; MEDEIROS, 2014; WALSH, 2014; CHEUNG; MAHNKEN; ROSS, 2014;
CHEUNG, 2014; CHEUNG, MAHNKEN; ROSS, 2014).

Desde os anos 1990, o setor militar passou a contribuir de forma mais incisiva para o
fomento de tecnologias autbnomas para a China. A politica de modernizacdo do setor militar
implantada por Deng e desenvolvida pelos seus sucessores apresentou resultados interessantes.
A pesquisa militar, organizada e estimulada pelo Estado, constitui-se em um importante canal
de assimilagéo de tecnologias estrangeiras e de criagdo de tecnologias nacionais. No presente
momento, com base nos avan¢os mencionados, o complexo militar tem possibilitado avancos
formidaveis para os demais setores da economia chinesa (MARTI, 2007; TREBAT;
MEDEIRQS, 2014)

Embora a articulacéo entre os setores tenha apresentado exemplos bastante positivos,
ainda existem algumas barreiras que podem ser ultrapassadas. Se, por um lado, a participacao
do Estado, em quase todas as etapas do processo, permite que seja executada de fato a
integracdo civil-militar, por outro, o Estado restringe a integracdo quando o assunto ultrapassa
questBes referentes aos assuntos estratégicos e de seguranca nacional. Ndo obstante, cabe
reforcar que a questdo do controle pablico no que se refere a assuntos relacionados ao setor de
defesa também estd presente em paises que possuem uma integracdo civil-militar mais
harmoniosa e direcionada aos mercados (market-oriented), por exemplo os Estados Unidos.

A intencionalidade do Estado em desenvolver o setor militar como um potente canal de
aceleracdo do progresso técnico do pais € demonstrada pelos inumeros programas e pelos
investimentos realizados nas ultimas décadas. A China parece ter assimilados os exemplos

internacionais de paises —Estados Unidos, Israel e Japdo — que utilizam o processo de
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integracdo civil-militar de forma bastante exitosa. O desenvolvimento do sistema de defesa

pode constituir-se em um motor para a geracdo de novas tecnologias

3.4.7 Desenvolvimento do Sistema Educacional na China

As universidades sdo consideradas agentes importantes do sistema de inovacdo. Nesse
sentido, alguns autores destacam o papel relevante das instituicdes de ensino superior na
geracdo de conhecimento, na resolucdo de problemas locais e na transformacdo social
(NELSON, 1986; ERNST, 2000; EDQUIST, 2001; LASTRES, CASSIOLATO, ARROIO,
2005; KIM, 2005; JOHNSON, LUNDVALL, 2005; XUE, 2006; FREEMAN; SOETE, 2008;
ETZKOWITZ, 2009; JUN, 2013; UNESCO, 2013; UNDP; DRC, 2016; OECD, 2016b). Além
disso, as universidades também desempenham uma fungdo importante nos avangos cientificos
e tecnoldgicos, demonstrando forte vocacgdo para pesquisa cientifica basica e criacdo de novas
patentes. Nessa perspectiva, em uma Era voltada para a importancia do conhecimento, as
instituicGes de ensino superior e 0s centros de pesquisa sdo parte fundamental da engrenagem
que promove a inovagao.

Segundo Fu (2015), nos paises em desenvolvimento as universidades possuem varias
funcdes relevantes na inovagdo industrial. Entre tantas, pode-se dar destaque a duas funcdes
importantes. A primeira delas é desempenhar a tradicional funcdo de pesquisa nas areas de
ciéncia bésica e ciéncia aplicada. A segunda funcdo ndo menos importante esta na capacidade
de decodificar e adaptar novos conhecimentos criados em centros mais avancados, fornecendo
a possibilidade de transferéncia e assimilagdo de novas tecnologias. Essa capacidade de
transformacéo é fundamental para a adaptacdo dos conhecimentos e a geracdo de inovacdes
incrementais associadas a conhecimentos locais.

No caso da China, devido ao atraso tecnoldgico do pais, boa parte do esforco estatal
promovido nas Ultimas décadas esta relacionada ao desenvolvimento da capacidade de absorver
as tecnologias criadas em centros mais avancados e na capacidade de transformar esses
conhecimentos Uteis, adaptando-os para a realidade e para as necessidades locais. Nessa fungéo,
as universidades foram uma peca fundamental para a execucéo desse processo de adaptagéo e
criagdo de novas tecnologias (XUE, 2006; CRUZ, 2011; SOMEREN; SOMEREN-WANG,
2013; WORLD BANK, 2013; DING; LI, 2015; FU, 2015; JAGUARIBE, 2015).
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Um ponto relevante na ascenséo chinesa das Gltimas décadas foi a forte transformagéo
promovida no sistema educacional do pais. No periodo antes da abertura, o sistema de educagéo
da China era inspirado no modelo de educacgéo soviético. Segundo Xue (2006) e JUN (2013),
para atender as necessidades de um sistema econémico de planejamento centralizado, as
universidades da China foram recombinadas em novas categorias. A gestdo das universidades
também seguiu um modelo hierarquico centralizado no Ministério da Educacéo e as instituigdes
eram classificadas com base nos cursos oferecidos: universidades de areas abrangentes,
universidades de areas especificas, universidades politécnicas, cursos especializados em ensino
técnico e universidades da area da salde.

De maneira geral, no passado, o sistema socialista cumpriu um papel satisfatério ao
fornecer educacdo basica para a populacdo e capacitar a forca de trabalho para determinadas
habilidades industriais basicas. Todavia, o sistema educacional adotado pela China fez um
trabalho insatisfatorio na formacéo de individuos habilitados para atividades mais complexas e
de pesquisa cientifica. Outro ponto observado, até o periodo da abertura, foi a falta de correlacéo
entre o nivel educacional e os rendimentos auferidos pelas camadas da populagdo com maior
grau de formacédo (XUE, 2006; NAUGHTON, 2007; JUN, 2013; UNESCO, 2013). Antes das
reformas realizadas, pela falta de oportunidades de negdcios e trabalhos mais sofisticados pouco
impactava a renda se o individuo possuia ou ndo formacao superior.

A falta de interesse da populagdo em concluir o ensino superior ocorria por dois motivos
basicos. Primeiro pela falta de op¢des, levando em consideracdo o tamanho da populacdo com
0 namero de instituicBes de ensino superior disponiveis. O segundo motivo estava relacionado
a falta de incentivos e oportunidades para a populacéo concluir o ensino superior, considerando-
se que a conclusdo do ensino pouco impactava a colocacao profissional do individuo. No ano
de 1982, por exemplo, dois tercos da populacdo do pais haviam recebido educacdo formal
bésica, e um terco da populacdo era semianalfabeta ou analfabeta. Ainda, no mesmo periodo,
menos de 1% da populacdo chinesa havia concluido a educacdo superior (XUE, 2006;
NAUGHTON, 2007; JUN, 2013).

O governo chinés fez investimentos na formag&o de recursos humanos nos ultimos anos.
Esse fator é fundamental para dar seguimento aos projetos de melhoria das condicdes
tecnoldgicas do pais. Em razdo dos massivos incentivos e do aumento da disponibilidade de
vagas, as universidades se tornaram mais acessiveis para boa parte da populacdo. Segundo o
IEDI (2011a), mesmo no contexto da recessdo global dos anos de 2008 e 2009, os investimentos
do governo na formacdo de recursos humanos foram considerados altos. As despesas com
educacdo aumentaram de 3,4% do PIB em 2002 para 4,0% do PIB em 2010.
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No geral, o setor educacional do pais antes das reformas realizadas no inicio da década
de 1980 era extremamente precério e defasado (NAUGHTON, 2007). Com base nesta
realidade, nas Gltimas décadas, o governo realizou uma profunda reforma no setor educacional.
Para transformar a China em um pais capaz de gerar tecnologias de ponta, o Estado realizou
um grande esforco na oferta de vagas e na qualidade das instituicdes de ensino. Outro ponto
que precisou ser combatido foi a falta de integragéo das instituicdes de ensino com as empresas
nacionais. Nesse sentido, o governo criou as condi¢des necessarias para diminuir a “distancia”
entre as universidades e as empresas nacionais, aproximando através de leis e incentivos 0s
laboratdrios de pesquisa das universidades com setor empresarial. Em muitos casos esse esfor¢o
de integracgdo entre o setor educacional e o setor empresarial também beneficiou as empresas
estrangeiras em operacdo no pais (FU, 2015; DING,; LI, 2015).

Passadas duas décadas do periodo inicial das reformas, o nivel de escolaridade da
populacdo apresentou melhora consistente e significativa, especialmente na area de ensino
superior'?®, As reformas iniciadas em 1978 foram importantes para reverter o péssimo quadro
da educacdo superior na China. O governo atribuiu um papel relevante as universidades, como
fonte de geracdo de conhecimento e de investigacdo cientifica. O enorme investimento no setor
educacional foi determinado pelo objetivo publico de promover amplo esforco na qualificacao
da populacdo. A politica de reforma do ensino foi fundamental para fomentar a competitividade
dos trabalhadores e desenvolver o potencial empreendedor!?, condicdo que atendia a um dos
objetivos determinados por Deng no passado, de que a ciéncia deveria trabalhar em conjunto
com a producéo industrial.

Embora tenha ocorrido significativa transformacéo do pais na area educacional, ainda
hoje uma parcela significativa da populacdo vive nas areas rurais do pais e possui baixo nivel
de escolaridade. Com base nessa questdo, mesmo com a quantidade abundante de méo de obra,
os trabalhadores chineses ainda possuem baixa formacéo escolar quando comparados com 0s
trabalhadores japoneses e sul-coreanos (NAUGHTON, 2007; PING, 2013; WORLD BANK,
2013; UNESCO, 2013; OECD, 2016b).

120 \v/er:  Naughton (2007); Jun (2013); UNESCO (2013); World Bank (2013); UNDP; DRC (2016); OECD
(2016b); IMF (2016);

121 “As mudancas na educagdo sdo outro aspecto importante para explicar o bom desempenho da economia
chinesa. A reabertura das universidades apds as reformas na década de 1980 gerou uma nova geracdo de
talentos com muita motivacdo para geracdo de conhecimento. Aqueles estudantes oriundos de zonas pobres
sabiam o quéo era importante a ciéncia e a tecnologia para o bem-estar social. Foi desenvolvido um novo
curriculo que enfatizava ciéncia e tecnologia. A Comisséo Estadual de Educagdo (SEC) emitiu o "Plano de
Reforma de Contetdos de Ensino e Curricular do Ensino Superior em frente ao Século XXI" em 1994. Foram
realizados duzentos e onze grandes projetos e quase mil subprojetos para melhorar o ensino e os curriculos das
instituicGes de ensino superior na China” (SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013 p.14, traducdo nossa).
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Embora ainda existam regifes do pais com niveis precarios de ensino, houve melhoria
consideravel em diversos indicadores de educacdo na China. Um ponto que deve ser ressaltado
¢ a diminuicdo do numero de analfabetos no pais, pois, conforme analise dos dados primarios
obtidos no portal da UNESCO?? (conforme Figura 13), é possivel constatar que ocorreu
reducdo consideravel no numero de analfabetos. Esse indicador reflete a preocupacdo das
politicas governamentais com todos os niveis educacionais no pais, inclusive com a diminuicéo
de analfabetos em faixas etarias mais elevadas. A Figura 13 demonstra que na faixa etaria mais
nova da populacdo a taxa de alfabetizacdo € muito proxima a de paises desenvolvidos. N&o
obstante, ainda é possivel observar um nimero mais elevado de analfabetos na populacdo de
faixa etaria mais elevada, reflexo do ensino mais precario observado no passado (XUE, 2006;
NAUGHTON, 2007; UNESCO, 2013; HIGGINS, 2015; FU, 2015; DING,; LI, 2015; OECD,
2016b).

Figura 13: Evoluc¢do da escolarizagdo da populagdo — China (%)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados primarios obtidos no portal da UNESCO (2016)*?

No ensino superior, o Estado desenvolveu diversas acdes voltadas ao aumento de vagas

ofertadas, além de executar acGes para melhorar a qualidade do ensino no pais. A

123 Taxa bruta de matricula: Nimero de alunos ou estudantes matriculados em um determinado nivel de ensino,
independentemente da idade, expressa como uma porcentagem da populacdo oficial em idade escolar
correspondente ao mesmo nivel de ensino. Para o nivel superior, a populagdo utilizada é a faixa etaria de 5
anos a partir da idade oficial de graduacdo da escola secundaria
(http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/country-profile.aspx?code=CHN)
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intencionalidade do Estado em aumentar o nimero de vagas no ensino superior € comprovada
pela elevagdo significativa do niumero de instituicdes de ensino superior e pelo aumento na taxa
de matricula dos estudantes registados nos ultimos anos. Segundo dados do China Statistical
Yearbook (2015), no ano de 2014 a China possuia 2.529 universidades e faculdades com cursos
de graduacdo, 1.327 escolas profissionais superiores e 1.186 escolas técnicas superiores. No
ano de 2009, por exemplo, o0 nimero de universidades e faculdades com cursos de graduacao
era de 2.305 e o numero de escolas técnicas superiores 1.071. Atualmente, algumas dessas
instituicGes de ensino superior estdo entre as melhores do mundo, como a Peking University,
Tsinghua University e Universidade Tecnol6gica de Nanyang. Segundo o World Bank (2013),
as reformas no setor educacional ajudaram a compor uma nova realidade para o
desenvolvimento tecnoldgico chinés. Em 2030, por exemplo, estima-se que a China deve ter
até 200 milhdes de graduados no ensino superior, mais do que toda a forca de trabalho de paises
como Japdo e Estados Unidos. Essa realidade ser& determinante para enfrentar os desafios e as
necessidades de um mundo, no qual o conhecimento passa a ter valor cada vez mais inestiméavel.

A combinacdo do maior numero de ofertas de vagas no ensino superior com o maior
numero de oportunidades no mercado de trabalho gerado pelo forte crescimento econdémico das
ultimas décadas, representou um significativo aumento na procura de jovens por vagas no
ensino superior. Ainda na Figura 13, apresentado anteriormente, nota-se 0 aumento
significativo da taxa bruta de matricula no ensino superior registada na China nos Gltimos anos.
Na ultima década, o numero de estudantes matriculados no ensino superior quase dobrou (XUE,
2006; JUN, 2013; FU, 2015).

Antes das reformas, em termos qualitativos, as universidades chinesas apresentavam
pouco impacto no sistema de inovacdo do pais. Essas instituices realizavam funcGes mais
voltadas a formacdo de méo de obra técnica e para resolucdo de problemas locais da populacao,
exercendo poucas atividades de pesquisa e desenvolvimento. Para além da questdo cientifica,
conforme mencionado anteriormente, antes das reformas iniciadas em 1978, a relagdo com o
setor empresarial era praticamente inexistente, ndo havia uma politica de colaboracéo efetiva
entre as empresas e as universidades do pais. Essa precaria relagdo entre as universidades e as
empresas, em parte explica o baixo nivel tecnolégico da China no periodo. A falta de relaces
de cooperacao entre empresas e universidades foi determinante para a falta de aptid&o técnica
das empresas na producéo de produtos mais sofisticados. No regime comunista fechado quase
ndo havia incentivo ao empreendedorismo dos estudantes (CHEUNG, 2008; CRUZ, 2011;
SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; CHEN; NAUGHTON, 2013; UNESCO, 2013; JUN,
2013; FU, 2015; HIGGINS, 2015).
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A grande mudanca estrutural no gerenciamento das universidades na China ocorreu no
comeco do periodo da abertura, mais especificamente no ano de 1985, quando as reformas
institucionais adotadas tinham por objetivo a modernizacgéo e o desenvolvimento da capacidade
tecnoldgica do pais. As universidades passaram a ter papel primordial no desenvolvimento de
pesquisa e geracdo de novos conhecimentos, pois, 0 governo executou diversas reformas no
sistema educacional do pais, a maioria delas relacionada & forma de gestao das instituicbes de
ensino, com a oferta de cursos e a sua qualificacdo. A qualificacdo do setor educacional é
condicdo irrevogavel para a eficacia e o dinamismo do Sistema Nacional de Inovacéo, e as
instituicOes de ensino possuem um papel relevante na criacdo e na descodificagdo de novos
conhecimentos (LASTRES, CASSIOLATO, ARROIO, 2005; TEECE, 2005; NELSON, 2005;
LUNDVALL; INTARAKUMNERD, 2006; ETZKOWITZ, 2009; FU, 2015). Sobre a
organizacdo do sistema de ensino da China, o Ministério de Educacdo é o encarregado de
controlar e administrar o sistema. Conforme demonstra a Figura 14 o sistema de ensino esta

estruturado em torno a varios niveis basicos:

Figura 14: Estrutura do Sistema Educacional chinés
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Graduacao Mestrado Doutorado

Fonte: Ministério da Educagdo da Republica Popular da China (2017).

A gestdo das instituicdes de ensino, as universidades e 0s governos locais receberam
mais autonomia do poder publico para gerenciar suas atividades. O Estado passou a estimular
a relacdo entre as universidades, os governos locais e as empresas, iniciando um processo que
passou a fornecer maior integracdo e dinamismo aos sistemas regionais de inovagdo (XUE,
2006; HIGGINS, 2015).

Outro ponto importante foi a mudanca de foco do ensino superior na China. Segundo

Xue (2006), durante a Revolucdo Cultural, as universidades eram vistas como instituicdes
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capazes de doutrinar os alunos com base na ideologia do PCC. Muitos cursos foram concebidos
para atender as necessidades destacadas pelo Partido Comunista, e poucos cursos foram abertos
para atender as necessidades de mercado e fomentar o empreendedorismo. N&o obstante,
diferente do periodo do regime fechado, o foco das instituicdes de ensino superior passou a ser
a qualificacdo profissional para atender as demandas do mercado e a geragdo de pesquisa
cientifica que pudessem elevar o patamar de conhecimentos disponiveis na China. Neste
sentido, um dos pontos mais relevantes para o avango do sistema educacional no pais foi a
aproximacao do setor empresarial dos laboratorios de P&D das universidades. As instituicoes
de ensino superior passaram a dispor de mais liberdade para comercializar os resultados de
pesquisas realizadas. Para Xue (2006), a competicdo entre os centros académicos e a
possibilidade de comercializacdo de pesquisas gerou um fator de concorréncia importante para
a geracdo de novos conhecimentos.

Nos anos de 1990 e 2000, o setor privado passou a ter representatividade mais
significativa nas institui¢ces de ensino superior, contribuindo para o maior dinamismo do setor.
O estreitamento das rela¢Ges ocorria pela criacdo de institui¢oes (leis, regras, habitos e normas)
que facilitavam o relacionamento empresa-universidades. Por um lado, as firmas passaram a
financiar laboratorios de P&D instalados dentro das universidades. Por exemplo, na
Universidade de Tsinghua, uma das quatro principais de Pequim, havia 63 laboratérios
industriais, em 2008, incluindo 20 mantidos por empresas estrangeiras (IEDI, 2011a, p. 7). Por
outro lado, as instituicGes de ensino receberam autonomia do governo para comercializar
resultados de pesquisas realizadas em seus institutos.

As universidades, além do seu papel na formacao de profissionais, foram encorajadas
a trabalhar na resolucdo de problemas préaticos da industria como o foco primordial de suas
acdes. O governo chinés promoveu politicas de estimulo a formacéo de institutos de pesquisas
de propriedade de grandes centros universitarios, 0s quais, por sua vez, tinham a missdo de
trabalhar em conjunto, na solucdo de problemas das empresas da regido. Outra fungédo das
universidades é o fornecimento de condicOes para geracdo de novos negocios, e muitas
instituicOes de ensino desempenham o papel de incubadoras de alta tecnologia industrial (XUE,
2006; CRUZ, 2011; JAGUARIBE; HIGGINS, 2015).

Segundo Fu (2015), uma das maneiras utilizadas pelo governo para estimular as
universidades a desenvolver trabalhos orientados para a resolucédo de problemas préaticos da
producdo industrial, foi a criacdo de leis adequadas para o funcionamento dos laboratérios
académicos. Além disso, para viabilizar as operac6es dos laboratorios académicos de pesquisa,

o0 Estado permitiu que as universidades criassem e gerenciassem empresas proprias de pesquisa,
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que tinham como funcdo, conforme j& mencionado, a comercializagdo dos resultados das
pesquisas realizadas!?*. Em alguns momentos o corte de verbas publicas e a necessidade de
captar recursos no setor privado para a manutencéo das atividades dos laboratorios favoreceu o
ambiente de alta competicdo entre as universidades. Dentro do contexto do crescimento da
demanda empresarial por melhorias cientificas na producdo, essa questdo resolveu, em parte, a
escassez de verbas publicas para investimento em P&D nas décadas de 1980 e 1990 (ZHOU,
et al., 2003; HONG, 2008; FU, 2015). No periodo de 1986-1993, por necessidade, o governo
cortou o financiamento de pesquisa na ordem de 5% ao ano, abrindo espaco para o investimento
privado. Essa medida obrigou as universidades a criarem suas préprias empresas de pesquisa,
gue competiam no mercado na comercializacdo de seus servi¢os. No setor de ensino superior
e de pesquisa, a partir desse periodo ocorreu o crescimento das empresas de propriedade das
universidades que trabalhavam em coopera¢do com as empresas. Segundo Xue (2006), os
lucros das empresas de propriedade das universidades saltaram de 2,9 bilhdes de Yuans, em
1992, para 37,9 bilhGes de Yuans, em 1999, demonstrando o crescimento dos lucros no setor.
A segunda grande mudanca estrutural que ocorreu no sistema educacional da China
comecou a ser executada em 1993. Essa fase das reformas educacionais atendia as necessidades
geradas pelas mudancgas estruturais impostas pelo crescimento do pais na década anterior. Era
indispensavel adaptar o sistema de ensino aos novos desafios estruturais dos anos de 1990.
Depois de anos de investimento e uma forte reestruturacdo do setor de ensino, 0 nimero de
estudantes comecou a aumentar gradativamente no pais (NAUGHTON, 2007). O setor
educacional chinés passou por forte transformacéo, representada pela: expansao das matriculas;
descentralizacdo da gestdo das instituicfes de ensino; diversificacdo na oferta de cursos; e pelas
fusbes das universidades. O numero de alunos matriculados cresceu significativamente, e
passou de trés milhdes de alunos, em 1995, para mais de 18 milhdes de estudantes matriculados
em 200725, Outro ponto relevante é o fato de mais de 41% dos estudantes na China estarem
dedicados ao estudo de ciéncia basica e de engenharias. Tal questdo reforca a tese de que as
areas de criacdo de novas tecnologias, atualmente, sdo muito valorizadas pelos jovens que

ingressam na Faculdade. Em 2009, por exemplo, as universidades chinesas foram responsaveis

124 “Em meados da década de 1980, ocorreram varias reformas na politica cientifica na China. A mudanca mais
significativa foi o corte do financiamento da pesquisa governamental para promover organizacdes de pesquisa
no mercado. De 1986 a 1993, o financiamento da pesquisa governamentais diminuiu a uma taxa anual de 5%.
Assim, as universidades comecaram a estabelecer suas proprias empresas na época, uma préatica oficialmente
aprovada pelo governo central em 1991. Outra onda de reforma nas universidades chinesas comegcou em
dezembro de 1994, quando um férum nacional encorajou fusdes institucionais e descentralizacéo em jurisdigao
para fins de eficiéncia” (FU, 2015 p. 2008, traducéo nossa).

125 \/er Xue (2006).
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por 16% das solicitagdes nacionais de patentes. Esse nimero é bastante expressivo se comprado
com outros paises avancados, como Jap&o (1%), Coreia do Sul (2%) e Estados Unidos (4%)*2°.

Mesmo com todos o0s avancos ainda existem muitos desafios para a melhoria do ensino
na China. A qualidade do ensino superior de forma mais ampla é motivo de preocupacao para
os lideres chineses. Essa preocupacdo aparece em todos os projetos de desenvolvimento
elaborados pelo governo. Neste sentido, 0s volumosos investimentos em educagdo, sugerem
que a tecnocracia do pais possui a consciéncia de que quase todas as metas determinadas nos
Planos Quinquenais mais recentes dependem da formacdo de estudantes qualificados e
gabaritados para suprir as demandas tragadas pelo Estado.

Na mesma linha de pensamento, o estudo do World Bank (2013) destaca que as metas
determinadas no Décimo Segundo Plano Quinquenal dependem de pessoal com formacao
técnica suficiente para trabalhar com investigacdo cientifica, producéo, fabricacdo, tecnologia
da informacdo e novas areas da ciéncia. Nos objetivos tracados no Décimo Terceiro Plano
Quinquenal, a situacdo ndo é diferente. Para atender essas expectativas, 0 governo chinés
lancou, em 2010, o Plano de Médio e Longo Prazo de Desenvolvimento de Talentos (2010-
2020), com o objetivo de aumentar para 3,8 milh6es o niumero de pesquisadores em 2020.
Destes profissionais, ha o desejo de formar, aproximadamente, 40 mil cientistas de altissimo
nivel que atendam as prioritérias de inovacéao (IEDI, 2011a).

Existe a necessidade cada vez maior de formacdo de estudantes nas areas de ciéncias
exatas e de areas relacionadas a tecnologia. Essa questdo € tdo importante que muitas empresas
e laboratdrios chineses precisam importar mdo de obra qualificada para executar suas
atividades. Estima-se que, em 2030, a China terd um significativo contingente de profissionais
graduados no ensino superior*?’. Embora seja um nimero consideravel de chineses que terdo
concluido o ensino superior, existe grande preocupacdo com a qualidade do ensino disponivel
no pais. Muitos estudantes chineses ainda buscam as oportunidades de qualificacdo, por meio

de intercAmbios, em paises ocidentais com melhores indicadores e condi¢Ges de ensino.

3.4.8 Intercambio de estudantes e a atracdo de cientistas do exterior

No periodo maoista, a China j& possuia a tradicdo de enviar estudantes para o exterior.

Conforme estudo da UNESCO (2013), o governo central enviou estudantes para a antiga Uniao

126 \/er IEDI (2011a).
127 Conforme o World Bank (2013), até o ano de 2030, a China devera ter mais de 200 milhdes de graduados no
ensino superior.
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Soviética e outros paises socialistas para estudar ciéncia avancada, tecnologia e gestdo.
Todavia, a partir da década de 1960, com a mudanca do clima politico internacional e com o
estremecimento das relagdes com a Unido Soviética, o programa de envio de estudantes para o
exterior devido as restricdes politicas sofreu um severo ajuste. Em 1978, com visdo estratégica
de Deng Xiaoping e com a aproximacao da China com as economias do Ocidente, o programa
foi retomado.

Conforme mencionado no terceiro capitulo, Deng e os demais lideres chineses tinham
0 conhecimento do éxito de outros modelos asiaticos de desenvolvimento, baseados no uso
intensivo das tecnologias. Esses exemplos estavam em outros paises asiaticos — o Japao ¢ os
“Tigres Asiaticos”. Com base nessa constatacdo, os lideres chineses tinham como forte fonte
de inspiracdo os modelos de desenvolvimento tecnologicos guiados pelo Estado, observados
nos paises do continente asiatico supracitados. Em viagens realizadas para o exterior, conforme
ja mencionado, Deng Xiaoping observou as caracteristicas e o dinamismo de diversos paises
que haviam conseguido romper o significativo atraso tecnoldgico com estratégias publicas bem
executadas e aliancas internacionais vantajosas para 0 seu crescimento. Com base nesses
pressupostos, os lideres chineses adaptaram as melhores praticas observadas no exterior as
caracteristicas internas do modelo de socialismo de mercado chinés. As reformas deveriam ser
executadas com a manutencao de um Estado forte e dindmico, mas com uma forte conexdo com
um setor externo em diversas esferas (MART]I, 2007; KISSINGER, 2011; CRUZ, 2011; ABID-
SAD, 2013; UNESCO, 2013).

Os lideres chineses, preocupados com a necessidade de incorporar boas ideias vindas
do exterior, passaram a estimular o intercambio de chineses, como fonte de formacdo de
estudantes qualificados e empreendedores capazes de contribuir para o desenvolvimento do
pais. O governo instituiu uma série de iniciativas para que os estudantes tivessem acesso as
melhores universidades no exterior. O objetivo era formar cientistas qualificados e absorver
novos conhecimentos gerados nos grandes centros académicos do mundo.

Nas Ultimas décadas, com base nos incentivos governamentais e tratados internacionais
de cooperacdo, muitos chineses ganharam bolsas para estudarem no exterior. De 1978 a 2010,
cerca de 1.905.400 estudantes chineses estudaram no exterior, entre os quais aproximadamente
632.200 retornaram para a China (UNESCO, 2013 p. 24). Os destinos principais para oS
estudantes chineses sao as universidades norte-americanas, japonesas e alemés. Com a evolugéo
do progresso na China, o fluxo de estudantes e cientistas ingressando no pais sofreu aumento.

No passado recente, esse movimento ainda era um pouco diferente do atual, muitos dos

estudantes que deixaram a China em busca de qualificacdo ndo retornaram mais para suas
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cidades de origem!?8, Nesse sentido, 0 governo tem apresentado politicas e programas que
buscam incentivar o retorno dos estudantes chineses para o pais ou programas destinados a
atrair talentos estrangeiros que desejem residir no pais. Segundo Cruz (2011), a atracdo de
cientistas qualificados do exterior € um mecanismo que permite aprimorar 0 processo de
transferéncia de conhecimentos e de tecnologia dos centros mais avangados do mundo. Além
de elevar o nivel da qualidade dos centros universitarios chineses, essa estratégia permite alto
impacto na transformacéo do perfil produtivo do pais e na geracdo de conhecimento.

Os chineses que passaram longo tempo no exterior, buscando qualificacdo e ascensédo
profissional, sdo chamados "tartarugas marinhas”. Esse nome é dado pelo fato de representar
uma analogia com as tartarugas que regressam ao local onde nasceram transportando
conhecimentos e riquezas adquiridos no exterior. O governo da China, nos ultimos anos, tem
feito grandes esforcos no sentido de atrair o retorno dos estudantes chineses que estdo no
exterior. Na intengéo de atrair os expatriados, o governo chinés tem aprovado leis, regulamentos
e programas que estendem para esses chineses os direitos e 0s beneficios iguais aos demais
cidadados residentes, inclusive para os descendentes daqueles que desejam retornar ao pais
(Overseas Chineses)!?®. Foram lancados diversos projetos de atracdo de pesquisadores, os
principais sdo: o Fundo para retorno de pesquisadores nas areas de ciéncia e tecnologia;
Programa de Formacao de Talentos para o Século XXI; “The Chunhui Programme”, que visa
0 retorno dos chinés que concluiram o doutorado no exterior e os profissionais com
reconhecimento internacional em suas respectivas areas de atuagdo; “Changjiang Scholar
Incentive Programme”, que fornece apoio financeiro para estudantes de meia-idade e
professores estudarem no exterior; “Programme of Academic Short-return for Scholars and
Research Overseas”, programa de estudos de curto prazo no exterior; e 0 Programa mil talentos.

No final dos anos 2000, dentro dos desdobramentos e das necessidades do Programa
MLP (2006/2020), a programa de recrutamento de talentos (Thousand Talents Program) tinha
0 objetivo recrutar professores universitarios altamente qualificados e pesquisadores para a
China®°, e hoje também estende os beneficios da repatriacdo para descendentes de chineses
gue deixaram o pais e para os familiares dos repatriados. Assim, o Programa mil talentos tinha
0 objetivo de atrair cientistas renomados de todo 0 mundo para atender as demandas de pesquisa

da Academia Chinesa de Ciéncias (CAS). O programa também tem como meta repatriar

128 «Apenas um percentual pequeno retornava ao pais. Segundo Gilman (2010) um milhdo de chineses foram
estudar no exterior entre 1978 e 2006, porém mais de 70% ndo retornaram ao pais. A perda de "cérebros" para
os Estados Unidos parece ser ainda maior” (IEDI, 2011a, p. 10).

129'\/er Cruz (2011).

130 Central Committee of the Communist Party of China (2017).
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cientistas chineses que estdo em atividade no exterior. Por questbes de politica publica
estratégica, quando os repatriados ou descendentes sdo cientistas ou pesquisadores qualificados
o Estado ainda tenta incentivar o seu retorno, fornecendo beneficios ainda mais vantajosos.

O sucesso do modelo econémico chinés, no que diz respeito ao crescimento do PIB e a
geracgdo de oportunidades de novos negocios tém sido um forte argumento para atrair o retorno
dos expatriados. O regresso de estudantes formados e de cientistas chineses, além da adesédo de
outros profissionais de outras nacionalidades, que buscam oportunidades no pais é tratado pelo
Estado como um canal eficiente de incremento da capacidade técnica e cientifica do pais. Nesse
sentido, o capital intelectual é peca fundamental na engrenagem que fornece dinamismo ao
sistema de inovagdes (CRUZ, 2011; IEDI, 2011a; WORLD BANK, 2013; DING; LI, 2015;
CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015; TSELICHTCHEV, 2015). Na Figura 15 €é possivel
examinar a evolucdo do fluxo de estudantes chineses no exterior e 0 movimento de retorno para

a China:

Figura 15: Evolucio do numero de estudantes chineses no exterior e de retorno & China 1997 — 2010
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Fonte: UNESCO (2013, p. 23).

Conforme relatério da UNESCO (2013), nas ultimas décadas um ndmero expressivo de
chineses deixou o pais para estudar no exterior. Muitos talentos chineses foram em busca de
conhecimento e oportunidades nos paises ocidentais. Nos primeiros anos da abertura, a maioria
dos chineses que deixaram o pais utilizaram bolsas de estudos de programas governamentais
que tinham como objetivo a qualificacdo dos estudantes. Com o passar do tempo e o incremento
da renda da populacdo da China, muitos estudantes deixaram o pais com o uso da poupanca

familiar. Segundo Someren; Someren-Wang (2013), de acordo com o Censo dos EUA de 2010,
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no Vale do Silicio, na Califérnia, aproximadamente, 17% das empresas sdo de propriedade de
chineses e cerca de 10% da forca de trabalho profissional é formada por chineses.

Os repatriados, por exemplo, tém desempenhado um papel importante no projeto de
desenvolvimento tecnoldgico e na remodelacdo das instituicdes de ensino do pais. Mesmo
quando esses profissionais ndo retornam para a China, eles acabam desempenhando uma
importante ligacdo entre os cientistas e engenheiros que estdo em atividade na China com os
que estdo no exterior (NAUGHTON, 2007). Esses profissionais que estdo inseridos em grandes
universidades e centros de pesquisa de renome mundial acabam sendo elementos de ligacdo dos

cientistas residentes na China com os do exterior.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

A precaucdo com a dominacao estrangeira sempre esteve no horizonte de preocupacdes
dos lideres da China. Tal sentimento é materializado com a importancia dada pelo Estado chinés
em relagdo ao setor defesa e a capacidade interna do pais de gerar inovagdes tecnoldgicas. A
reforma denominada “as Quatro Modernizagdes” tinha como um dos seus objetivos preparar a
China para a retomada do crescimento e do seu papel de protagonismo no mundo. A reforma
planejada pelo Estado tinha como missdo restaurar o setor das empesas estatais, encorajar a
criacdo de um setor privado empresarial e criar um ambiente institucional favoravel a retomada
do crescimento econdmico.

Todavia, mesmo que o crescimento econdmico fosse uma das metas propostas pelas
reformas executadas, a autossuficiéncia e a independéncia do pais sé seriam atingidas em sua
plenitude com a transformacdo da capacidade do pais em gerar inovagdes. A politica para
estabelecer a posi¢do da China como poténcia orientada a inovagdo (innovation-led country)
ndo apresenta tracos de uma politica nacional ufanista de ostentacdo de um projeto populista.
E, sim, uma questdo de sobrevivéncia de uma naco que precisa encontrar meios de resolver
problemas graves de seu cotidiano, como a sustentabilidade de uma populacdo de mais de 1
bilh&o e trezentos milhdes de habitantes.

A independéncia tecnoldgica do pais é encarada como uma meta estratégica que pode
viabilizar um “projeto nacional” de consolidagdo da China como uma poténcia global de fato e
de direito. No segundo capitulo discorreu-se sobre a importancia do papel do Estado chinés
para sua sociedade, a misséo do poder publico de oferecer uma diretriz estratégica para que a
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nacdo atinja um estagio de prosperidade e a atuacdo do Estado, buscando o desenvolvimento
tecnoldgico como forma de garantir os anseios da sociedade chinesa. Para compreender melhor
as questdes levantadas, no proximo capitulo exploram-se as transformacfes ocorridas no

Sistema Nacional de Inovacao da China do periodo da abertura até o presente momento.
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4 A ARQUITETURA DO SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO DA CHINA E SUA
TRANSICAO

Com base na perspectiva evolucionaria pode-se mencionar de que os sistemas de
inovacOes sdo o resultado da combinacdo das interacfes dos agentes com 0 seu ambiente
externo (DOSI, 1982; NELSON; WINTER, 1982; LUNDVALL, 1988; ERNST, 2000;
EDQUIST, 2001; METCALFE, 2001; PEREZ, 2004; LUNDVALL, INTARAKUMNERD,
VANG, 2006; FREEMAN; SOETE, 2008; ALBUQUERQUE, 2009). Além da importancia do
papel do agente publico, a inovacdo tecnoldgica possui um carater sistémico, e, portanto,
apresenta uma relacéo de interdependéncia entre os agentes que integram o sistema de inovagéo.
Dessa forma, com base na interagdo recorrente entre os agentes, 0s sistemas de inovacao estdo
em constante transformacéo e seu curso de evolucédo é totalmente dependente da sua trajetoria
historica (path dependence). Sua mudanca ndo possui garantia de sucesso, tampouco um “ponto
otimo de chegada” (EDQUIST, 2001; NELSON, 2006; LUNDVALL, 2007; FREEMAN,
SOETE, 2008).

Adotando-se o pressuposto de gue o funcionamento adequado do sistema de inovacao é
fundamental para o desenvolvimento econdmico do pais®®?, é justificavel que a sociedade, por
meio da governanga publica, busque alternativas para atingir determinados fins desejaveis. A
criacdo de politicas publicas e de instituicdes adequadas demonstram a intencionalidade do
Estado em promover as transformacdes necessarias para o desenvolvimento econémico e social
de determinada nacdo. Trata-se, entdo, de um projeto intencional, construido com base no
diagnédstico das demandas estruturais necessarias para a transformacdo da sociedade. Na
perspectiva de “aciio social racional com relacdo a fins'®**” estabelecida por Weber (2012), e
assumindo a ideia de que o catching up tecnoldgico de paises em desenvolvimento dificilmente
ocorre de forma espontanea, o Estado pode estabelecer um conjunto de politicas objetivando
mobilizar e organizar 0os meios necessarios para facilitar o desenvolvimento da capacidade
nacional de gerar inovagGes tecnoldgicas.

Embora seja importante reconhecer que existe grande incerteza sobre a efetividade das
acOes deliberadas pelo Estado, na busca de beneficios que possam ser compartilhados pela

sociedade, a intencionalidade do Estado, demonstrada na execucdo das politicas publicas

181 Segundo Freeman (2008), o éxito do funcionamento do SNI pode explicar porque algumas nagdes sdo mais
desenvolvidas que as outras.
132 Classificacdo desenvolvida por Weber (2012 p.15).
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planejadas, revela um sentido de governanca e diregdo para o pais para atingir determinados
fins. Todavia, ndo h& garantia de que as politicas estabelecidas terdo de fato a efetividade
desejada. Nesse sentido, ao se examinar as trajetorias de desenvolvimento tecnologico de alguns
paises asiaticos, entre os quais Coreia do Sul, Japao, Taiwan, Singapura e, mais recentemente,
0 caso da China, observa-se que a melhoria na capacidade de gerar inovagdes nesses paises
passa pela interacdo entre os setores publico e privado. Portanto, a trajetdria tecnoldgica desses
paises sugere que a intencionalidade do Estado em promover a mudanca estrutural é
fundamental (STRANGE, 1998; ERNST, 2000; EDQUIST, 2001; JOHNSON, LUNDVALL,
2005; ALBUQUERQUE, 2009; AMSDEN, 2009; BLOCK, 2009; SANTOS, 2014; TEECE,
2005; MCCRAW, 2012; LUNDVALL; INTARAKUMNERD; VANG, 2006; LASTRES,
CASSIOLATO, ARROIO, 2005; KIM, 2005; CIMOLE et al., 2007; MAZZUCATO, 2016).

Sobre as questdes particulares referentes a dindmica de funcionamento do Sistema
Nacional de Inovacdo da China, cabe reforcar, mais uma vez, a presenca forte e diferenciada
do Estado na transformacdo do SNI. Conforme pressuposto salientado na introducdo deste
estudo, o governo chinés possui um “projeto nacional”, que tem como objetivo principal
garantir a sustentabilidade do crescimento do pais e promover a retomada da sua posi¢do como
poténcia mundial. Nessa perspectiva, o desenvolvimento tecnologico ¢ “pega-chave” para
fornecer as condicBGes necessarias para o crescimento sustentavel do pais e proporcionar a
efetivacdo do projeto nacional de desenvolvimento tecnolégico.

Embora nas ultimas décadas, principalmente no momento do ingresso do pais na OMC,
em 2001, o governo chinés tenha passado por um periodo de diversas concessdes, no sentido
de adotar conceitos “liberalizantes” de mercado e revisdes de leis'®3, o Estado permaneceu no
controle da economia do pais, preservando o nucleo da governanca publica. A capacidade
administrativa do Estado adaptou-se de forma veloz as transformacgdes econdmicas e sociais. A
principal diferenca dos paises ocidentais para a China é o significado do papel do Estado perante
a sociedade. Apesar das reformas de mercado promovidas nas Gltimas décadas, o Estado, em
diversas esferas (governo central, o governo provincial e do governo local) continua
desempenhando um papel de forte intervencdo na economia do pais. Conforme abordado no
segundo capitulo deste estudo, o Estado possui um papel diferenciado na China, que vai além

do debate sobre intervengdo publica na economia. O Estado na China é visto como um

133 “De acordo com as estimativas da OMC, para China ingressar como pais membro da organizacéo, teve que
revisar mais de 2.300 leis e regulamentos e centenas de milhares de documentos governamentais. Essas
medidas impulsionaram uma grande reforma estrutural e institucional na China, porque permitiram que o pais
se adequasse as normas internacionais de produgéo e de comércio internacional” (LUOLIN, 2015 p.5, tradugdo
nossa).
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“guardido” do bem comum e como um guia na conducdo da sociedade para a prosperidade
(TSAI, 2007; MARTI, 2007; AMSDEN, 2009; JACQUES, 2012; FAIRBANK; GOLDMAN,
2008; ABI-SAD, 2013; KISSINGER, 2015; NAUGHTON; TSAI, 2015; ANDRADE, 2016).

Realizadas as consideragdes introdutorias, no terceiro capitulo deste estudo tem-se o
objetivo de elucidar e estruturar as transformacées ocorridas no Sistema Nacional de Inovacgéo
da China, adotando como referéncia o periodo da abertura econdémica até o presente momento.
Para isto, buscar-se descrever a evolucdo das politicas publicas e das instituicdes criadas,
demonstrando a intencionalidade do Estado em promover as inovagdes como um vetor para
solucionar diversos entraves gerados pelo crescimento do pais. Desse modo, presume-se que,
conforme ocorriam as transformacgdes estruturais do pais, as estratégias governamentais eram
adaptadas para atender as novas demandas.

Na primeira se¢do do quarto capitulo apresenta-se a evolucdo cronologica do SNI da
China e a esquematizacdo das a¢bes do Estado em cada periodo abordado. Na sequéncia do
capitulo aborda-se a intensificacdo das politicas de desenvolvimento das capacidades
tecnoldgicas e o fomento da inovacdo nativa (Zizhu Chuangxin). Também se apresenta o
conceito de inovacdo aberta que, na analise de desenvolvimento tecnolégico da China, busca
combinar as tecnologias produzidas no exterior com os conhecimentos locais. Na parte final,
apresenta-se o papel do Estado como organizar do SNI e a articulagdo do governo central com
0s governos locais e as considerac@es finais do capitulo.

4.1 AS TRANSFORMLA\CC)ES DO SNI CHINES A PARTIR DA ABERTURA ECONOMICA
E SUA EVOLUCAO.

Conforme destacado nos primeiros capitulos deste estudo, a inovagdo nativa (Zizhu
Chuangxin) ou a inovag¢ao com “caracteristicas chinesas”, desde o periodo das reformas até o
presente momento, tornou-se uma aspiracao fundamental para os lideres da China, como um
caminho para garantir o processo de desenvolvimento do pais. Tal constatacdo ¢ demonstrada
pelos inimeros projetos de desenvolvimento tecnolégicos criados pelo Estado, e pela
importancia dada a ciéncia e a tecnologia por parte dos lideres politicos do pais nas Gltimas
décadas (SUN, 2002; BOEING; SANDER, 2011; SEGAL, 2011; CRUZ. 2011; IEDI, 2011a;
CHEN, 2012; FLORINI; HAIRONG; YELING, 2012; SOMEREN; SOMEREN-WANG,
2013; WORLD BANK, 2013; PING, 2013; CHEN; NAUGHTON, 2013; YANHUA, 2014;
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JAGUARIBE, 2015; JOHNSON, 2015; HIGGINS, 2015; FU, 2015; DING; LI, 2015;
CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015; TSELICHTCHEYV, 2015; OECD, 2016).

Conforme se apresenta no decorrer deste capitulo, com uma forte atuacdo do Estado,
diferente de muitos paises ocidentais, 0 SNI chinés passou nas Gltimas décadas por varias
transformacgdes. Embora os indicadores chineses ainda estejam muito abaixo de paises como
Estados Unidos, Japdo e Alemanha, as mudangas promovidas nas Ultimas décadas permitiram
um avanco significativo na capacidade do pais na geracao de inovagdes incrementais, ou seja,
na transformacdo de produtos que sdo desenvolvidos por paises mais avancados em termos
tecnoldgicos. O processo de estimulo da inovacdo nativa € parte fundamental do projeto do
Partido Comunista Chinés, que tem como objetivo diminuir a dependéncia chinesa das
tecnologias estrangeiras e resolver entraves de desenvolvimento. Portanto, o éxito das acoes
do Estado na conducdo do projeto de melhoria do progresso técnico é fundamental para a
retomada da posicdo da China na centralidade da ordem global.

Mesmo antes da abertura, a questdo da exceléncia e da autossuficiéncia tecnologica foi
tratada como importante vetor para o crescimento do pais. Dessa forma, essa questdo esta na
pauta de quase todos os Planos Quinquenais desenvolvidos até o presente momento. A criacdo
do Programa Nacional de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da Ciéncia e da
Tecnologia (MLP), lancado em 2006, foi o grande marco na ambicdo do catching up
tecnoldgico do Estado chinés. O Programa evidenciou com mais clareza a importancia do papel
das inovac@es nativas e a intencdo do Estado em estimular a lideranca tecnolégica do pais em
areas consideradas estratégicas pelo governo.

Ainda no periodo de lideranga de Mao Tsé-Tung foi criado o primeiro Plano Nacional
de Ciéncia e Desenvolvimento Tecnol6gico (STDP). Nesse periodo, as inovagdes tecnoldgicas
ja eram vistas como algo relevante para o desenvolvimento da China. Em 1954, o governo
lancou o primeiro programa Nacional de Ciéncia e Tecnologia voltado para a industria militar.
As principais conquistas do rudimentar Sistema Nacional de Inovagdo da China, no periodo
Maoista, foram a criacdo da bomba atdbmica, as plataformas de lancamento de foguetes e o
programa de lancamento de satélites. Naquele periodo, o0 modelo chinés de desenvolvimento
tecnoldgico era totalmente inspirado no modelo soviético, e o foco de operacdo do SNI da China
era totalmente voltado as questdes militares. Nao € por acaso que suas principais conquistas em
termos de capacidade tecnologica foram: o desenvolvimento de bombas atdmicas e de
hidrogénio em 1964 e 1967; o fomento do programa de lancamento de satélites em 1970; e 0
desenvolvimento da industria bélica, com forte dependéncia das importacGes de equipamentos

soviéticos. Além disso, as acOes relacionadas ao P&D eram burocratizadas e com forte
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hierarquia centralizada no Estado. A China era dependente da importacdo de tecnologia
Soviética'®* e do forte investimento realizado na industria pesada. O SNI do pais era incompleto
ou praticamente inexistente®®®,

No periodo da pré-abertura, 0 SNI da China funcionava de forma precéria e rudimentar
por algumas razdes™*®, entre as quais a falta de eficiéncia e dindmica do SNI pela clara separagdo
entre as inddstrias, o governo, os laboratérios de pesquisa e as universidades (CHEUNG, 2008;
SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; HIGGINS, 2015; FU, 2015; DING; LI, 2015;
CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015). As empresas atuavam como centros de producéo de
bens, controlados pelo Estado e isolados dos demais segmentos do SNI. As universidades
atuavam, basicamente, como centros de formac&o de mao de obra. A integracdo entre 0s centros
de pesquisa e as empresas era precaria, havendo pouca integracdo espontanea entre os setores
da economia. Assim, além de sofrer com o atraso tecnoldgico interno e o isolamento
internacional na obtencao de tecnologias estrangeiras, a China ainda padecia da falta de recursos
para a importacdo de novas tecnologias, e as transferéncias de conhecimento eram realizadas,
majoritariamente, pela importacdo de equipamentos Soviéticos.

Por sua vez, a integracdo entre os setores civil-militar era praticamente inexistente.
Mesmo com a falta de recursos financeiros, o setor de defesa do pais era um dos que mais
recebia recursos e investimentos do governo chinés. Embora os investimentos no complexo
militar estivessem entre as prioridades do Estado para a criagdo de novas tecnologias, a
infraestrutura tecnoldgica do pais ndo permitia que esses novos produtos fossem tao eficientes
quanto os produzidos no exterior (CHEUNG, 2008; BOEING; SANDNER, 2011; SOMEREN;
SOMEREN-WANG, 2013; DING; LI, 2015). Essa situacdo foi corrigida, de forma mais
efetiva, em meados dos anos de 1990. Na Figura 16, seguir, é possivel visualizar o desenho do

SNI da China antes da modernizacao de 1978.

134 “Na década de 1950, a politica tecnoldgica baseava-se na imitacdo da Unido Soviética e dos paises afins da
Europa Oriental” (SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013, p.64).

135 Inspirado na classificagéo definida por Nelson (1993) e Albuquerque (1996) sobre tipos de Sistemas Nacionais
de Inovacéo.

136 \/er Sun (2002 p.479); Ding; Li (2015).
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Figura 16: Sistema Nacional de Inovacédo da China antes da modernizacéo de 1978.
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Fonte: elaborado pelo autor (2017).

Do periodo da Revolucdo de 1949 até a morte de Mao Tsé-Tung, o modelo de
desenvolvimento tecnoldgico era centrado no planejamento central absoluto, com a
interferéncia e controle do Estado em todos os segmentos da sociedade. Por ordem de
importancia, em primeiro lugar os esfor¢os empregados pelo governo da China em desenvolver
a capacidade tecnolégica do pais estavam centrados em fomentar a industria de defesa. Apds o
atendimento dessa prioridade, os demais setores relacionados a industria pesada recebiam os
recursos que, por sua vez, eram escassos. Tal contexto era justificado pelo grau de envolvimento
da China com as tensdes internacionais provocadas pela Guerra Fria (MART]I, 2007; CHEUNG,
2008; BOEING; SANDNER, 2011; KISSINGER, 2011; ANDRADE, 2016). Embora tenham
ocorrido significativas conquistas, ja& mencionadas anteriormente, com alguns inventos
substanciais gerados nos centros de pesquisa chineses os avangos ndo eram comercializados e
poucos chegavam aos demais segmentos industriais do pais, configurando um sistema

ineficiente na perspectiva da difusdo do conhecimento gerado®’.

187 «“Além de apenas alguns projetos de prestigio, a divisio de fabricagdo e difusdo de novas invengdes ndo foi
eficiente. O foco cientifico dos institutos de pesquisa publica ndo coincidiu com os requisitos da economia em
geral, como revelou o exemplo da Academia Chinesa de Ciéncias (CAS), que € o instituto de pesquisa mais
prestigiado da China: "Sua inadequacdo comercial é evidenciada no dado de que antes das reformas que
comegaram em 1979, tinha quarenta mil inven¢des, mas ndo comercializava nenhuma” (BOEING; SANDNER,
2011 p.9, traducéo nossa).
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O ponto de inflex&o das a¢des do PCC comegou com a morte do lider Mao Tsé-Tung,
em 1976. A partir desse momento o lider politico Deng Xiaoping iniciou um processo de
reformas econémicas e estruturais conhecidas como “as quatro modernizagdes” e a “politica
portas abertas”. Os primeiros anos de abertura (1979-1992) foram fundamentais para a transicdo
econdmica da China. O lider politico Zhao Ziyang, sob a influéncia de Deng, conduziu a
transicdo chinesa através desse primeiro periodo. A formulacdo das politicas de Zhao foi
conduzida de forma cautelosa e gradual, introduzindo as mudancas de forma experimental e
gradativa. A transicdo de mercado expandiu-se no decorrer de quase 30 anos, passando por
fases distintas (WU, 2005; MARTI; 2007; NAUGHTON, 2007; MEDEIROS, 2008;
JACQUES, 2012; DAMAS, 2014; ABI-SAD, 2013).

A importancia e a manutencdo das politicas de desenvolvimento tecnoldgico
permaneceram como uma meta do governo chinés. Em paralelo, o Estado estabeleceu diversas
medidas que tinham o objetivo de viabilizar as reformas econdmicas programadas. Conforme
se concretizavam o crescimento e o desenvolvimento do pais, as medidas do Estado eram
adaptadas aos novos desafios e as novas conjunturas proporcionados pelo éxito do crescimento
chinés. No Quadro 4 é possivel observar os contrastes das reformas econdmicas propostas em
dois periodos da evolugéo chinesa.

O primeiro periodo que vai de 1979 até 1992 marca o inicio da grande transicdo da
China de uma economia de planejamento central para uma economia de mercado, todavia, sem
abandonar os principios fundamentais estabelecidos pelo PCC. Diferente do periodo Maoista,
que havia canalizado os esforcos de desenvolvimento do pais na consolidacdo da inddstria
pesada, o foco inicial das reformas estava na expansdo da agricultura e da industria leve. O
éxito do modelo exportador dos Tigres Asiaticos (Hong Kong, Taiwan, Singapura e Coreia do
Sul), serviu como inspiracdo para os lideres chineses (RAMO, 2004; MARTI, 2007,
NAUGHTON, 2007; AMSDEN, 2007; KIM, 2005; LALL, 2006; CHEUNG, 2008; ANGANG,
2011; NAUGHTON; WU, 2013; MEDEIROS, 2013; DAMAS, 2014; REIN, 2014).

O segundo momento, que comeca no ano de 1993, é marcado pela intensificacdo das
reformas estruturantes do pais. Em todo o processo, o lider Deng Xiaoping sempre esteve no
comando das agdes do PCC e sua influéncia foi decisiva, principalmente nos primeiros anos da
abertura. Nao obstante, o episodio da crise politica Tiananmen Square, em 1989, marcou um
pequeno hiato de ascendéncia conservadora das liderancas politicas do pais e da instabilidade
no curso das reformas (MARTI, 2007). Nesse periodo, de 1989 até 1991, os conservadores do
PCC tentaram bloquear sem sucesso as reformas realizadas. Conforme salientado no terceiro

capitulo, a retomada do grupo liderado por Deng ocorreu em 1992, com a viagem ao sul, que
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marcou a retomada do curso das reformas idealizadas no inicio da abertura. O Quadro 4 resume

e destaca as caracteristicas das reformas econdmicas executadas nas décadas de 1980 e 1990.

Quadro 4: Caracteristicas das reformas econdmicas

Reformas dos anos de 1980 Reformas dos anos de 1990

Zhao Ziyang: cauteloso e decisao Zhu Rongji: rapida, tomada de decisao

consensual personalizado

Introduzir mercados sempre que possivel; Fortalecer as instituicbes da economia de

com foco na agricultura e na industria mercado; foco em financas e regulagao

Sistema Dual-track Unificacdo do mercado,

Contratos particularistas com incentivos Regras uniformes para os agentes

poderosos

Concorréncia criada pela entrada; nenhuma  Enxugamento das estatais; inicio das

privatizacao privatizacdes

Descentralizar a autoridade e 0s recursos Descentralizacao de recursos, controle
macroecondmico

Economia inflacionaria com a escassez Estabilidade de precos, produtos excedentes

Reforma sem perdedores Reforma com perdedores: perdas de grupos
sociais

Fonte: Naughton (2007, p. 91); e Medeiros (2013).

Com as reformas planejadas pelo Estado chinés, o SNI da China passou por uma
gradativa mudanca. As propostas defendidas por Deng Xiaoping buscavam a modernizagao do
pais, com a criacdo de programas de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia que permitissem
a gradual diminuicéo da dependéncia chinesa de tecnologias estrangeiras e a modernizacao da
industria nacional, com o uso da ciéncia para a melhoria da producdo. Em sintese, a proposta
defendida pelo lider chinés buscava relacionar a necessidade de tratar ciéncia e tecnologia como
uma forca produtiva essencial para o crescimento do pais. Nesse caso, o Estado deveria
despender esforcos para fomentar as inovagdes tecnolégicas como um vetor para a retomada do
crescimento e do desenvolvimento econémico na China (CHEUNG, 2008; BOEING;
SANDER, 2011, CRUZ, 2011; IEDI, 2011a; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI,
2013; ZHAOXIA, 2013; JAGUARIBE, 2015; JOHNSON, 2015; HIGGINS, 2015; FU, 2015;
DING; LI, 2015).

O exame das a¢des adotadas pelos lideres chineses, no inicio do periodo das reformas,
permite chegar & conclusdo de que existia, na tecnocracia do pais, a consciéncia das limitagdes
tecnologicas da China no final dos anos de 1970 e a necessidade de realizar uma ampla
adequacdo do pais para viabilizar a transferéncia tecnologica externa. Para assegurar o

funcionamento eficiente do SNI da China foi necessario realizar uma reforma institucional e
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encorajar o empreendedorismo no pais. Nesse sentido, os primeiros passos da reforma de
abertura tinham como objetivo estabelecer as condigdes para o fomento de um setor
empresarial, estimular a competitividade e abrir as fronteiras do pais para o capital e para a

tecnologia estrangeira.

4.1.1 As reformas econémicas e a transferéncia de tecnologia internacional

A Conferéncia Nacional de Ciéncia, em 1978, demarcou um momento importante para
a politica de Ciéncia e Tecnologia da China. Nesse evento, o governo declarou que a ciéncia e
a tecnologia seriam um ponto fundamental para a efetivacdo das estratégias de retomada do
crescimento e do desenvolvimento da China. Nessa perspectiva, o Estado chinés passou a
elaborar um plano estratégico de desenvolvimento tecnol6gico como motor do crescimento do
pais (WORLD BANK, 2013; MASIERO; COELHO, 2014; SOMEREN; SOMEREN-WANG,
2013; ALTENBURG, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013;
ZHAOXIA, 2013; DING,; LI, 2015; FU, 2015).

O Estado realizou quatro alteragdes significativas durante o periodo inicial de abertura
para orientar a economia chinesa rumo a sua modernizacdo tecnoldgica. Primeiro, foi
implantada uma politica de atracdo de investimento direto estrangeiro para facilitar a
transferéncia de tecnologia das empresas multinacionais para as empresas nacionais. Nesse
sentido, a criacdo das ZEEs, que estavam inseridas na concepcao da abertura lenta e gradual da
economia chinesa para o mercado global, foi um evento fundamental para facilitar o acesso das
empresas estrangeiras na China, sem que o Estado perdesse o controle do processo. Segundo,
foi feita uma ampla reforma nos programas de C&T do pais. Além da criacdo de novos
programas, foram realizadas mudancgas na gestdo dos processos, com a flexibilizacdo do
controle do Estado sobre a execugdo dos programas. As universidades e 0s centros de pesquisa
foram encorajados a trabalhar em conjunto com as empresas na criacdo de novos produtos e
Servigos, e 0s novos projetos produzidos pelas universidades e pelos centros de pesquisa foram
orientados para atender as demandas de mercado, gerando valor comercial para as pesquisas
executadas.

A terceira alteracdo foi uma reforma institucional para estimular a inovagdo e o
aprimoramento da ligacdo entre a industria e as universidades. Nesse periodo foi criada, por
exemplo, a lei de patentes (1984) e a lei sobre contratos de tecnologia (1987). E para melhorar

a alocacéo de recursos em pesquisa foi criada a National Natural Science Foundation of China
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(NSFC), em 1986, com o objetivo de apoiar financiamentos em pesquisa basica. Por fim, a
quarta alteracdo ocorreu a partir do periodo da abertura no qual foram langados diversos
programas nacionais de inovagdo. Os planos de melhorias da capacidade tecnolégica do pais
passaram a ser frequentes na agenda do governo. As metas determinadas pelos programas foram
gradativamente ampliando o escopo de acéo e de ambicao para que o pais atingisse 0s objetivos
desejados (MARTI, 2007; CHEUNG, 2008; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI,
2013; ZHAOXIA, 2013; MASIERO; COELHO, 2014; FU, 2015).

Em 1982, por exemplo, o Estado lancou o plano Key Technologies R&D que
representava, na pratica, a intencéo de o governo chinés impor uma nova dindmica ao Sistema
de Inovacgéo. O plano tinha como objetivo favorecer a transferéncia de tecnologia estrangeira
para a China. Na sequéncia da mesma década foram executados outros planos — High-
Technology Research and Development (1986) e Torch Plan (1988).

Nessa primeira fase das reformas (1978 até 1992), executadas pelos governantes da
China, o objetivo era o de criar um ambiente institucional favoravel ao fomento das inovacdes.
A intencionalidade do Estado era evidente ao se examinar a execu¢do de inimeras acoes
voltadas para viabilizar a transferéncia de tecnologia de economias mais avancadas para a
China, e o estimulo do desenvolvimento de um segmento empresarial nacional capaz de
absorver essas tecnologias e transforma-las em novos produtos. Nesse sentido, 0S sucessivos
langamentos de programas de C&T visavam ao fomento da pesquisa e da inovagéo em diversos
setores, que tinham a missdo de fornecer as condi¢cdes necessarias para a transformacdo da
capacidade da industria nacional. Além de fornecer a estrutura tecnolégica necessaria, o Estado
ainda tinha a missé@o de melhorar a cooperagéo e a disseminacdo do conhecimento entre 0s
agentes da economia.

Na esfera administrativa, entre os anos de 1980 e 1990, gradualmente o governo chinés
procurou estimular a descentralizacdo burocratica, propiciando mais autonomia aos
governantes das provincias. O setor privado, que comecava a se desenvolver de forma mais
intensa no mesmo periodo, também foi ganhando mais autonomia do Estado sobre suas decisdes
de investimentos e de aquisicdo de tecnologia do exterior. Na primeira década da abertura
econdmica, 0 governo criou uma importante instituicdo formal para o estimulo da inovacao na
China, a lei de patentes de propriedade intelectual, que passou a vigorar em 1984. Embora a lei
seja uma regra importante para estabelecer critérios e normas sobre propriedade intelectual, em
um primeiro momento a lei de patentes da China ndo correspondeu as expectativas necessarias.
Em um segundo momento, o governo chinés foi obrigado a revisar a lei para atender a grande

pressdo da comunidade internacional que pleiteava a inclusdo de mais mecanismos de protecao
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as patentes e de maior rigor na fiscalizacdo da quebra de patentes. A revisdo da lei foi uma
exigéncia dos governos de outros paises para permitir a adesdo da Chinaa OMC em 2001. Apos
esse periodo, 0 numero do registro de patentes nacionais e de empresas estrangeiras na China
cresceu substancialmente (IEDI, 2011a; WORLD BANK, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI,
2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; LUOLIN, 2015; OECD,2016; WTO, 2016).

No periodo do inicio da abertura, a situagdo da China era muito complicada. A economia
do pais padecia de um atraso significativo em diversas esferas e com grandes dificuldades. Os
lideres chineses precisavam resolver muitos entraves para a retomada do crescimento, entre 0s
quais a falta de capital, tecnologia e mé&o de obra qualificada. Segundo Kissinger (2011), a
missao de desenvolver a China foi extremamente complexa, pois a situacdo econdémica herdada
por Deng, no final dos anos de 1970, era extremamente dificil. O grande atraso tecnologico, as
condicdes precérias de ensino e as dificuldades econémicas do pais dificultavam ao maximo a
estratégia do Estado chinés:

Deng invocara um periodo de rapido crescimento econdmico; mas ele enfrentava o
desafio de como transformar uma populacdo geral sem ensino, isolada e ainda

gradativamente empobrecida em uma forga de trabalho capaz de assumir um papel
produtivo e competitivo na economia mundial (KISSINGER, 2011, p. 385).

As mudancas promovidas com a lideranca de Deng geraram o crescimento econémico
e a retomada da autoestima da populacgdo chinesa nos anos de 1980 e 1990. Um dos grandes
feitos desse periodo foi transformar a politica de Ciéncia e Tecnologia em uma meta a ser
perseguida pelos governantes da China. Os lideres do PCC assumiram a ideia de que a ciéncia
e atecnologia seriam os grandes vetores da retomada da China como poténcia global. O governo
chinés tinha como objetivo inicial promover um processo de melhoria da precéria condicao
tecnoldgica do pais com base na imitacdo e nas melhorias incrementais dos produtos produzidos
na China.

A partir dessa realidade, para os paises em fase de desenvolvimento industrial, um dos
principais meios para incrementar a capacidade tecnologica é o de estimular o processo de
absorcéo da tecnologia estrangeira®®®. Portanto, em um primeiro estagio é mais eficiente para
paises em desenvolvimento adquirir tecnologia estrangeira. Em um segundo momento, criadas
as condigcOes necessarias para decodificar a tecnologia externa, o pais pode ultrapassar o
primeiro estagio, fomentando a capacidade de transformacdo da tecnologia estrangeira em
novos produtos (CHEUNG, 2011; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013;

138 \er Cheung (2011, p.327).
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ZHAOXIA, 2013; FU, 2015). A absorcdo do conhecimento e sua difusédo nos setores da
economia exigem dos paises em desenvolvimento uma infraestrutura tecnoldgica adequada
para viabilizar o processo de transformacéo.

No inicio do periodo das reformas da década de 1980, o Estado chinés procurou
viabilizar o processo de transferéncia de tecnologia. Além da infraestrutura cientifica e
tecnoldgica disponibilizada pelo Estado, as ac¢fes iniciais dos lideres chineses procuravam
estimular a criacdo de um segmento empresarial nacional competitivo, atracdo de investimento
direto estrangeiro e a migracéo gradativa de um sistema de precos controlados pelo Estado para
um sistema de pre¢os de mercado (Dual-track Price System). Em um primeiro estagio, por uma
questdo de contingéncia, a China optou por adotar um modelo de transferéncia de tecnologia
utilizando as multinacionais, que eram atraidas para realizar investimentos nas ZEEs. Conforme
destacado no terceiro capitulo, essas regides tornaram-se polos de investimento estrangeiros.
As empresas eram atraidas pelo grande potencial de negocios estabelecidos nas ZEEs que
funcionavam como uma vigorosa “plataforma de exporta¢ao” de bens de consumo produzidos
com baixo custo.

As ZEEs tiveram um papel importante na introducdo gradativa das relacbes de
propriedade privada e na descentralizacéo de producdo na China. No terceiro capitulo, também
foi destacado que as experiéncias positivas obtidas nas primeiras ZEEs foram replicadas para
outras regides. Assim, as zonas pioneiras que participavam do processo de abertura acabaram
sendo um grande laboratorio para o governo chinés elaborar sua estratégia de integracdo com o
mercado internacional. As regiGes mencionadas tornaram-se, nos anos de 1980 e de 1990, os
grandes elos entre a China e o mercado internacional.

As empresas estrangeiras, instaladas nas ZEEs, por meio de estimulos governamentais,
deveriam associar-se através de uma joint ventures com as empresas locais. Essa alianca tinha
o0 sentido de fornecer uma parceria estratégica com base na troca de experiéncias. Em virtude
da escassez de capital e tecnologia, 0 governo chinés acabou criando uma politica industrial
voltada ao incentivo da imitag&o dos produtos estrangeiros disponiveis no mercado. A estratégia
era de proporcionar as condi¢fes necessarias para a imitagdo de produtos, incorporando
melhorias incrementais. Nesse sentido, a intengdo do governo chinés era de estabelecer um
canal de aprendizagem entre as empresas transnacionais e as empresas locais, restabelecendo
as relacbes da China com o exterior. Alem disso, as exportacdes de bens de consumo
proporcionariam para o pais um canal importante de acumulacgao de recursos para importacdo

de tecnologia e de outros insumos. Deng Xiaoping dizia ser imprescindivel para a China criar
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parcerias tecnoldgicas internacionais com paises dotados de maior capacidade técnica (CRUZ,
2011).

Embora a estratégia de desenvolvimento das ZEEs tenha sido bem-sucedida, pois
fomentou o crescimento de diversos centros urbanos no pais, por outro lado promoveu grande
distorcdo entre as regifes costeira e o interior do pais. Em 2004, as provincias situadas nas
zonas costeiras foram responsaveis por 82% dos pedidos de patentes, 79% das vendas totais de
novos produtos e 73% das despesas totais em P&D industrial do pais. Esses nimeros refor¢cam
a conclusao de que a criacdo das Zonas Especiais foi muito importante para o desenvolvimento
tecnoldgico da China. Também nas provincias costeiras foram criados importantes polos
experimentais de alta tecnologia. Muitas empresas estrangeiras de T1 foram atraidas para essas
regides, situadas nas provincias costeiras, entre as quais as de Guangdong, Shanghai, Jiangsu,
Zhejiang (via costeira central), e as de areas costeiras do norte de Pequim, Tianjin, Shandong.
Em 2002, essas areas mencionadas representaram 84% de todas as empresas de TI, além de
contribuir com 86,7% das exportacbes de produtos de alta tecnologia no mesmo ano
(HIGGINS, 2015, p. 44).

O investimento direto estrangeiro contribuiu para o desenvolvimento da inovacao nativa
a partir de quatro maneiras. Primeiro, o investimento das empresas estrangeiras em laboratdrios
de P&D no exterior contribuiram para disseminar o conhecimento. Muitos desses laborat6rios
serviam de apoio e operavam de forma integrada com os laboratdrios situados na matriz da
empresa. Nos anos de 1990, muitas empresas estrangeiras transferiram os seus centros de P&D
para a China para diminuir os custos de operacdo. O baixo custo da mdo de obra ainda
favoreceu a contratacdo de trabalhadores locais para exercerem as fungdes de pesquisa nos
laboratérios das empresas multinacionais instaladas no pais (BINGWEN, 2013; DONGQI,
2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; FU, 2015;
TSELICHTCHEYV, 2015).

Em segundo lugar, com as aliangas estratégicas ocorreram as transferéncias de
conhecimento das atividades de inovagéo estrangeiras para as empresas locais. Para tanto, havia
alguns canais de transferéncia que facilitavam a difusdo do conhecimento entre as empresas
estrangeiras e as locais, entre 0s quais pode-se mencionar a transferéncia de conhecimento entre
a cadeia logistica de valor e a rotatividade de trabalhadores entre as empresas (turnover). No
primeiro caso mencionado, a alianca estratégica na cadeia produtiva, o conhecimento podia ser
compartilhado entre as empresas que operavam na mesma cadeia de valor (fornecedores e
clientes). No segundo caso, a rotatividade da méo de obra entre as empresas nacionais e

estrangeiras, permitia a disseminacdo dos conhecimentos entre os trabalhadores, que acabaram
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saindo das empresas multinacionais, contratados pelas empresas nacionais. Nesse contexto,
segundo Chesbrough (2006), a mobilidade da mao de obra foi um dos fatores mais relevantes
da transferéncia de conhecimento entre as empresas. Tal questdo ocorre porque, ao receber a
capacitacdo, o trabalhador poderd exercer a funcdo em outra empresa, levando consigo 0s
conhecimentos assimilados, os quais serdo inseridos nas rotinas dessa empresa.

Em terceiro lugar, o ambiente de competicdo promovido pela disputa de mercado entre
as empresas locais e estrangeiras impulsionou a necessidade de maior investimento na
capacidade de inovagdo®*® das firmas. Em um mercado de alta concorréncia, as empresas sio
obrigadas a ofertar produtos e servigos de alto padrdo para a manutencdo de sua posicao de
mercado. Além disso, a concorréncia exige que as empresas realizem maiores investimentos na
capacitacdo dos trabalhadores e na atracdo de pesquisadores mais talentosos para o seu quadro
de colaboradores. No caso da China, as ZEEs serviram como um ambiente de alta competicao
em diversos niveis. As empresas instaladas nessas regides tinham o objetivo de exportar seus
produtos para diversas regides do Planeta e também atender o mercado interno da China que
estava em franca expansdo no periodo (MARTI, 2007; FU, 2015; DING; LI, 2015;
TSELICHTCHEV, 2015).

Por fim, a quarta contribuicdo do IDE para inovagdo nativa foi a necessidade de
interacdo entre 0s agentes locais e 0s estrangeiros na execucao de novos projetos. Segundo Fu
(2015), a inovacao tecnoldgica é algo complexo de ocorrer, exposta a diversas exigéncias: alta
qualidade na tomada de decisdes das empresas; planejamento estratégico de longo prazo;
técnicas de motivacdo e de gestdo; forte coordenacdo entre as empresas; departamentos de P&D
eficientes; e boas técnicas de producédo e comercializacdo. Esses aspectos exigem uma parceria
estratégica muito forte entre a empresa multinacional e as parceiras locais, pois, muitas dessas
atividades e acOes sdo realizadas fora do pais de origem da empresa multinacional e sao
executadas pelos parceiros locais. Portanto, torna-se necessario que boa parte do conhecimento
de produto e de mercado seja difundida entre as empresas.

Outro ponto relevante para fomentar o “espirito” empreendedor e desenvolver o
segmento empresarial na China foi a criagdo das Townships and Villages Enterprises (TVEs)'.

Em um primeiro momento essas empresas coletivas foram fundamentais para efetivar uma

139 para Schumpeter (1984), as inovacdes fornecem para as firmas a capacidade de explorar o poder de monopélio
sobre os produtos e servicos criados.

140 “Q caminho para a privatizagdo incluiu menos restricdes para as empresas dos municipios e aldeias (TVESs) no
inicio dos anos 80, seguidas de licencas para iniciativas privada em meados da década de 1990. As TVEs as
vezes eram uma mistura entre participagdo governamental e investidores privados”. (SOMEREN; SOMEREN-
WANG, 2013 p.67, traducdo nossa).
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I6gica diferenciada na produgdo, compondo um dos vetores da migracdo gradual do sistema de
precos, que era controlado pelo Estado, para o sistema de precos determinados pelo mercado.
O sistema dual-track serviu como uma “ponte” para a mudanca. Com base em um contrato de
concessao firmado entre os governos locais e os trabalhadores das regides, as TVES eram
responsaveis por fornecer produtos, na sua maioria de origem agricola, demandados pelo
Estado. O excedente de producdo poderia ser comercializado pelo produtor responsavel.
Embora no inicio as TVEs fossem empresas rudimentares, gerando, portanto, pouco impacto
na capacidade de gerar inovagdes tecnoldgicas na China, o surgimento dessas pequenas
empresas teve papel fundamental no encorajamento do empreendedorismo e na consolidacao
de um setor empresarial na China*!.

Como se destacou no terceiro capitulo, as TVEs foram as grandes responsaveis pela
geracdo de emprego e renda nas areas rurais da China nos anos de 1980 e meados de 1990
(TAUBE, 2002; MASIERO, 2006; NAUGHTON, 2007; REDDING; WITT, 2007; HUANG,
2008). Essas empresas também desempenharam um papel importante no desenvolvimento de
tecnologias sociais para resolucdo de entraves locais de desenvolvimento social. Um dos
grandes atributos dessas empresas foi a capacidade de resolucdo de problemas locais,
fornecendo produtos essenciais para a populacdo e contribuindo para a melhoria da vida dos
habitantes das areas rurais do pais. Além disso, as TVEs fomentaram o caminho dindmico de
transicdo para a abertura econdmica e para a modificacdo das relagbes de trabalho. O
desenvolvimento das empresas coletivas foi um dos vetores que permitiu a mudanca de um
sistema de planejamento central para uma economia de mercado, contribuindo para
materializar, na pratica, o conceito de “socialismo com caracteristicas chinesas”, conforme
havia denominado Deng.

Segundo Masiero (2006), levando-se em consideracdo o significativo aumento de
produtividade das regides rurais, a competicdo empresarial e o crescimento da oferta de
produtos essenciais para sobrevivéncia da populacdo mais pobre, as TVEs foram uma
experiéncia importante e inovadora de organizacdo empresarial e social da China. Para além de
todos os beneficios mencionados, as TVEs foram essenciais para aumentar a quantidade de
exportacdes da China nas décadas de 1980 e 1990. Primeiro porque tiveram uma participacao
direta nas exportacdes de produtos de baixo custo e de valor agregado. Segundo, porque tiveram
uma participagédo indireta, fornecendo insumos para as empresas exportadoras situadas na

regido costeira do pais.

141 “Na virada do século as TVEs foram responsaveis pela absor¢do de 18% da forga de trabalho e 40% da produgio
industrial chinesa” (MASIERO, 2006 p.425).
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Dentro dos objetivos determinados, as reformas mencionadas foram relativamente bem-
sucedidas na primeira metade dos anos de 1980, fomentando um amento significativo da
produtividade rural e o crescimento vigoroso dos investimentos estrangeiros nas regides que
estabeleceram as Zonas Especiais Econdmicas. Embora as a¢6es descritas tenham melhorado o
desempenho tecnoldgico da China, permitiram que o pais realizasse apenas a adaptacéo e a
melhoria incremental das tecnologias estrangeiras. N&o obstante, por diversas limitagdes,
mesmo com o grande crescimento econdmico do pais registrado no periodo, as empresas
nacionais mantiveram-se focadas na imitacdo e na adaptacdo de tecnologias estrangeiras. A
estratégia de melhoria das condi¢des tecnoldgicas da China via transbordamentos de tecnologia
externa e decodificagdo de produtos importados apresentou limites. A capacidade doméstica
de gerar inovac0es radicais permaneceu fraca nas primeiras décadas da abertura econémica do
pais (CHEUNG, 2007; BOEING; SANDER, 2011; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013;
BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; FU, 2015; DING,;
LI, 2015; TSELICHTCHEV, 2015).

No final dos anos 1980, a China ainda passou por um periodo de grande instabilidade,
que desencadeou o tragico episodio de Tiananmen e as criticas internas e externas da politica
adotada pelo PCC na condugao da abertura do pais. No cenario externo, o fim da “Guerra Fria”
com a queda do regime soviético, em um primeiro momento diminuiu o interesse ocidental
sobre o aporte de recursos financeiros internacionais para a China. E na visdo de alguns paises
ocidentais, a queda do regime soviético diminuiu a “ameaca comunista”. Segundo Marti (2007),
o colapso da Unido Soviética e a consolidacao dos Estados Unidos como superpoténcia.

O plano de modernizacao da China era baseado na atracdo de capital ocidental. Dentro
desse contexto, o fim da Unido Soviética foi um acontecimento que provocou uma grande
tensdo nos lideres chineses. Por muito tempo, Deng administrou uma relacdo triangular
diplomatica entre China, Estados Unidos e Unido Soviética. O lider chinés acreditava que era
possivel manobrar entre as duas superpoténcias sem alinhar-se a quaisquer umas delas. Desse
modo, com o fim da Uni&o Soviética era necessario reconstruir novas relagdes de apoio externo
com o ocidente (MARTI, 2007; KISSINGER, 2011; JACQUES, 2012; ABI-SAD, 2013;
NAUGHTON; WU, 2013; DAMAS, 2014; NAUGHTON e TSAI, 2015).

No ambiente interno, a deterioracdo de alguns indicadores macroeconémicos como a
inflacdo e os rumos escolhidos pelo Partido Comunista na conducdo das politicas de abertura
provocaram a insatisfacdo de alguns grupos formados por estudantes e operarios, moradores
dos grandes centros urbanos. Essas intercorréncias também provocaram questionamentos

internos entre as correntes ideologicas que dominavam o Partido Comunista. Alguns setores do
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partido, opositores das reformas, passaram a questionar os rumos das politicas adotadas no
pais'#2. Esse movimento reforcou a necessidade do PCC realizar uma reforma incremental,
modificando algumas estratégias na conducdo da abertura econdmica. Antes do episodio de
Tiananmen, por exemplo, as politicas de desenvolvimento estavam mais centradas nas areas
rurais e nas ZEEs. Com a mudanca, o foco passou a ser o setor industrial e os grandes centros
urbanos.

Em relacdo as acdes adotadas para dar continuidade as reformas e intensificar o processo
de criagdo do “socialismo com caracteristicas chinesas”, os acontecimentos supracitados
obrigaram uma mudanca de estratégia dos lideres chineses e dos apoiadores de Deng. Nesse
momento, muitos analistas externos acreditavam que o colapso da Unido Soviética e o episodio
de Tiananmen marcariam a deterioracdo do PCC (MARTI, 2007; KISSINGER, 2011;
JACQUES, 2012; ABI-SAD, 2013; NAUGHTON; WU, 2013). Nédo obstante, em contraste com
0 comunismo soviético, o qual sofria uma trajetdria de paralisia e obsolescéncia, o PCC, sob a
lideranca de Deng Xiaoping, demonstrou grande poder de resiliéncia e transformagédo. Um dos
periodos importantes que marcou a retomada das reformas na China foi a “expedi¢do ao sul”,
realizada por Deng, em 1992.

A partir desse periodo, conforme mencionado no segundo capitulo, os lideres chineses
manifestaram a intencdo de acelerar o processo de abertura e de consolidacdo das reformas.
Mesmo sob a desconfianca das poténcias ocidentais, 0s chineses, aos poucos, passaram a
receber respaldo ainda maior dos investidores estrangeiros, avidos em explorar os beneficios
oferecidos pela China para a reproducdo do capital (MARTI, 2007; JACQUES 2012;
NAUGHTON; WU, 2013; ABI-SAD, 2013; MEDEIRQOS, 2013; DAMAS, 2014; KISSINGER,
2015).

Na década de 1990, o Estado chinés realizou diversas reformas no setor empresarial
(publico e privado), proporcionando maiores condi¢fes de competicdo e de investimento para
as empresas nacionais. Em 1993, por exemplo, na 32 sessao plenaria do 14° Congresso Nacional
do PCC, o governo estabeleceu reformas nos setores financeiro, fiscal e empresarial do pais
(RAMO, 2004; WU, 2005; MARTI, 2007; KISSINGER, 2011; ABI-SAD, 2013;
NAUGHTON; WU, 2013).

Especificamente na esfera do avanco tecnoldgico, o governo chinés realizou diversas
acOes: consolidacdo da intencdo de promover a integracdo civil-militar; criacdo de leis de

estimulo a iniciativa privada; criacdo dos grandes grupos nacionais centrados em areas

142 \/er Marti (2007, p. 52).
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estratégicas; e estabelecimento de novos programas de ciéncia e tecnologia. Tais iniciativas, de
forma direta ou indireta, foram fundamentais para promover o aprimoramento da capacidade
tecnoldgica do pais, e tambéem serviram como base para os programas mais ousados de fomento
da inovacao nativa, lancados em periodos posteriores. As estratégias governamentais utilizadas
nos anos de 1980, de criagdo das ZEEs e do estimulo no fomento das TVEs, tiveram o objetivo
de dinamizar o setor empresarial e viabilizar a abertura econdmica gradual da China. As duas
estratégias, entre outras, produziram resultados positivos na geracdo de riqueza e na
transformacgao empresarial do pais**®. Na sequéncia mencionam-se, de forma mais detalhada,
as reformas promovidas nos anos 1990 e seus impactos na dindmica do Sistema de Inovacgéo da
China.

4.1.2 A consolidacdo das reformas e a estratégia de diminuicdo da dependéncia
tecnoldgica estrangeira

Para além das reformas institucionais realizadas na década de 1990, o PCC teve que
realinhar algumas questdes politicas, tanto na esfera interna do partido quanto nas relacbes
externas com outros paises. Deng e Zhu Rongji propuseram uma renovagdo dos membros do
Partido Comunista Chinés. A intencdo dos lideres do Partido Comunista era realizar uma
profunda mudanca na mentalidade dos membros do partido para dar seguimento a “aceleracdo
das reformas e da abertura” (MARTI, 2007; CRUZ, 2011; ABI-SAD, 2013).

O fim da Guerra Fria e o colapso da Unido Soviética mencionados na se¢do anterior
também foram determinantes para o Estado chinés apresentar um novo posicionamento externo
em relacdo as exigéncias do Ocidente. N&o seria mais possivel utilizar a estratégia de
“manobrar” as forcas hegemonicas (Unido Soviética e Estados Unidos) para obter vantagens
econbmicas para o pais. Nesse sentido, Deng acreditava que as reformas de abertura econémica
deveriam ser intensificadas para demonstrar as reais intencdes da China em continuar o seu
processo de transformar-se em uma economia de mercado. Embora o governo chinés mostrasse
aos ocidentais a intencdo de liberalizar alguns setores, além de promover mudangas que
garantissem regras claras aos investidores, o Estado ndo abriria mao de estabelecer uma abertura
com “‘caracteristicas chinesas”, que mantivesse o PCC como o centro das decisdes estratégicas

do pais (MARTI, 2007; HUANG, 2008; ABI-SAD, 2013).

143 “No fornecimento de produtos primarios, as TVEs contribuiram para o rapido crescimento das "Zonas
Econdmicas Especiais"” (SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013 p.67, tradugdo nossa).
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No decorrer da década de 1990, o governo chinés passou a reorganizar o setor
empresarial, com a aprovacao de leis e incentivos. O grupo das empresas estatais passou por
ampla reforma, objetivando dar mais dinamismo ao setor. A partir desse periodo as grandes
empresas estatais passariam a ter um papel significativo no atendimento das demandas de areas
estratégicas planejadas pelo governo. No comego dos anos 1990 foram realizadas diversas
reformas institucionais a fim de organizar o setor empresarial chinés e dar-lhe maior
transparéncia. O lider politico Zhu Rongji teve uma participacdo importante para dar
seguimento as ideias de Deng, na segunda fase das reformas realizadas no decorrer dos anos de
1990. Segundo Naughton (2007), a conducéo das reformadas executadas por Zhu Rongji foram
conduzidas de maneira mais enérgica e com instituicbes governamentais mais presentes e
ativas.

Um dos principais alvos da segunda fase das reformas foram as empresas estatais da
China. O governo tinha o diagndéstico de que precisava reformular as empresas publicas para
que tivessem condicGes de competir com o crescimento substancial do setor privado no pais. O
fortalecimento do setor estatal, extremamente ineficiente e oneroso até meados dos anos de
1990, seria fundamental para o desenvolvimento de areas consideradas estratégicas pelo Estado
(WU, 2005; MARTI, 2007; KISSINGER, 2011; ABI-SAD, 2013; BINGWEN, 2013;
DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; DAMAS, 2014; REIN, 2014,
NAUGHTON; TSAI, 2015). Em 1992, sob a lideranca de Deng, foram estabelecidas vinte
providéncias para a solucdo dos problemas das empresas estatais. O objetivo central era a
mudanca de filosofia dessas empresas e 0 aumento do compromisso na busca de maior
produtividade para o setor.

Assim, foram estabelecidas diversas regras e normas para que as empresas operassem
em um sistema de alta competicdo e com renumeracao variavel de seus funcionarios conforme
o desempenho da empresa. As medidas impulsionaram fortemente o crescimento das grandes
empresas publicas, as quais passaram a desempenhar um papel relevante em setores estratégicos
— energia, transporte, infraestrutura e finangas. O governo, entdo, reforgcou os incentivos que
motivaram os gestores das empresas publicas e mudou a orientacdo das empresas em dire¢do a
rentabilidade.

Constata-se, portanto, que, além do setor estatal, a China passou por diversas reformas
estruturais nos anos de 1990, que foram fundamentais para expandir 0 Seu vigoroso crescimento
e consolidar o pais como poténcia emergente. As reformas permitiram que o pais avangasse
consideravelmente no processo de transformacédo tecnologica e de sua insercdo como um dos

principais mercados do mundo. No Quadro 5 € possivel observar as principais reformas
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estabelecidas nos anos 1990, que forneceram bases institucionais importantes para a

transformacdo do SNI da China na década posterior.

Quadro 5: Reforma regulatéria e reestruturacdo administrativa — década de 1990
Reformas Intencionalidade

Sistema Fiscal e Tributéario Ampliacdo e organizacdo das receitas publicas (governo
central e local)

Sistema bancario e financeiro | Fornecer mais dinamismo e credibilidade ao setor

Governanca corporativa Reestruturar o setor empresarial com aprovacao da lei das
empresas (1993).

Setor estatal Reestruturacdo das estatais e melhoria da eficiéncia das
empresas publicas.

Privatizacdo Reconhecimento da legitimidade do setor privado e
privatizacdo das TVES e demais empresas coletivas.

Membro da OMC (2001) Acesso em maior escala ao mercado exterior e harmonizagao
da China com os padrdes internacionais.

Fonte: Inspirado em Naughton (2007) Bingwen, (2013); Dongqi, (2013).

O Estado chinés, além do aprofundamento das reformas econémicas (tributaria, fiscal,
financeira e comercial) mencionadas, passou a incentivar a inovagdo de forma mais incisiva,
com a elaboracdo de politicas de estimulo e lancamento de programas de C&T. O Programa
Nacional de Pesquisa Basica, denominado Programa 973, lancado em 1997, por exemplo, tinha
como objetivo mobilizar pesquisas inovadoras nas areas da agricultura, energia, informacéo,
meio ambiente e recursos naturais, salude da populacdo, materiais e areas afins. Segundo IEDI
(2011a), na mesma década foram criados mais de 100 laboratorios nacionais em areas de
pesquisa basica selecionadas e inumeros parques cientificos e tecnoldgicos. O nono Plano
quinquenal (1996-2000) enfatizava exatamente essa intencionalidade do Estado chinés em
acelerar o processo de estimulo a inovagdo nativa (CHEUNG, 2007).

Um dos pontos de destaque promovido no 15° Congresso do Partido Comunista e o 9°
Plano Quinquenal (1996-2000) foi a integracdo civil-militar, cuja proposta tinha como objetivo
o0 desenvolvimento e a integracdo da industria de defesa do pais como parte fundamental do
Sistema Nacional de Inovacdo da China. Ademais, a importancia dos avangos tecnoldgicos
materializava-se na preocupacdo do governo em recuperar a industria militar da China, com o
objetivo de compartilhar as melhorias técnicas auferidas com os investimentos em novas
tecnologias produzidas pela industria militar. No mesmo periodo, a rapida vitéria dos Estados
Unidos na Guerra do Golfo, em 1991, chamou a aten¢éo dos lideres chineses e do Exército de
Libertacdo do Povo'#*. Naquele combate, os iraquianos foram facilmente derrotados pelos

144 \er Marti (2007).
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norte-americanos que dispunham de equipamentos mais avangados em termos tecnoldgicos. O
fator que trouxe mais preocupacao para os chineses foi o fato de que boa parte dos armamentos
utilizados pelo exército do Iraque era de origem soviética, e eram muito similares aos
disponiveis para o exército chinés, e, se comparados aos armamentos utilizados pelos norte-
americanos mostravam-se tecnologicamente defasados (MARTI, 2007; ABI-SAD, 2013;
TYROLER-COOPER; PEET, 2013; CHEUNG, 2014; STOKES, 2014; TREBAT;
MEDEIROS, 2014). O diagnostico do governo da China era de que a tecnologia de guerra
produzida pelos Estados Unidos havia avancado substancialmente. Assim, para combater a
defasagem tecnoldgica militar interna, no mesmo periodo, Deng aprovou, no Congresso
Nacional, um incremento no orcamento do exército de 11%4°,

E importante ressaltar que a preocupacdo com a dominacéo estrangeira e o fomento da
industria bélica sempre esteve na pauta de prioridades da maioria dos governantes chineses das
ultimas décadas. Essa ambicdo esteve presente em diversos momentos histéricos da China,
inclusive na era Maoista. Conforme mencionado anteriormente, o principal motor do
desenvolvimento tecnoldgico chinés, no periodo maoista, foi a importacdo de armamentos e
produtos militares soviéticos como um vetor de transferéncia de tecnologia para o pais. No
passado, a estratégia chinesa estava mais voltada para o fortalecimento do regime comunista e
para a criagdo de uma inddstria de base, com forte inspiracdo no modelo soviético de
desenvolvimento militar. A época, havia a percepgdo do lider chinés de que o pais estava na
linha de frente da Guerra Fria entre Estados Unidos e Unio Soviética4®.

Em meados dos anos de 1990, o investimento no setor militar passou a ganhar um carater
estratégico distinto no fomento das inovacGes. No que se refere ao uso das tecnologias
produzidas pelo complexo militar da China, ao contrario da estratégia adotada no periodo
Maoista, o plano estratégico de desenvolvimento tecnoldgico do Estado chinés esbocava uma
configuracdo diferenciada, propondo maior integracdo civil-militar da industria. A tecnologia
gerada seria utilizada pelos setores militares e civis (dual-use process), fornecendo uma nova
dindmica ao Sistema Nacional de Inovacéo chinés (CHEUNG, 2007; CRUZ, 2011; TYROLER-
COOPER; PEET, 2013; TREBAT; MEDEIROS, 2014; CHEUNG, MAHNKEN; ROSS, 2014;
CHEUNG, 2014; WALSH, 2014; STOKES, 2014).

Havia a crenca no governo chinés de que o investimento em pesquisa de novas
tecnologias no setor militar poderia ser difundido para outros setores da economia,

impulsionando as inovagdes nativas. Conforme mencionado no segundo capitulo, esse modelo

145 Ver: Marti (2007); Cheung (2008); Trebat; Medeiros (2014).
146 \/er Cheung (2008, p. 23).
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de cooperacéo civil-militar teve forte inspiracdo no modelo norte-americano e japonés (CRUZ,
2011; DAMAS, 2014; TREBAT; MEDEIRQS, 2014; CHEUNG; MAHNKEN; ROSS, 2014;
CHEUNG, 2014; WALSH, 2014; STOKES, 2014). Ademais, o diagnostico do governo chinés
era de que o modelo de transferéncia tecnoldgica via empresas multinacionais estava perto do
esgotamento, ndo sendo mais suficiente para atender as novas necessidades de desenvolvimento
econdmico do pais e nem para diminuir a dependéncia tecnoldgica da China. Tal realidade é
comprovada pelo fato de que cerca de 90% dos produtos exportados pela China no setor de alta
tecnologia, até o comec¢o dos anos 2000, eram produzidos ou estavam ligados as empresas de
capital estrangeiro**’. No mesmo ano, cerca de 71% das empresas chinesas ndo tinham uma
unidade de P&D independente, ou seja, suas acdes estratégicas na area de pesquisa de novos
produtos eram dependentes de empresas estrangeiras.

A necessidade de diminuir a dependéncia tecnoldgica dos paises mais avangados tornou-
se uma das ambicGes do Estado chinés no final dos anos 1990. Diante desse quadro, aampliacéo
do investimento na industria de defesa passou a ser uma das metas da politica chinesa. O
objetivo primordial do desenvolvimento da indlstria de defesa era de suplantar alguns
obstaculos na capacidade da China de absorver, criar e difundir a inovacdo tecnoldgica,
diminuindo a dependéncia tecnoldgica do pais. O investimento em tecnologia voltada para o
setor militar também era considerado fundamental para a manutencdo da autonomia do pais.
No Quadro 6 é possivel observar as acdes propostas no Nono Plano Quinquenal (1996-2000),
que tinham a intencao de promover a integracdo civil-militar para dinamizar o papel da indUstria
de defesa no SNI da China.

Quadro 6: Reforma e consolidacéo da industria de defesa — Nono Plano Quinguenal (1996-2000)
Reforma dos programas de Ciéncia e Tecnologia da China
- maior financiamento para instituicdes de pesquisa
- melhorar a gestdo dos fundos de pesquisa
- introducdo de mecanismos de competicdo para pesquisas na area militar
- adocao de um sistema de contratos para projetos de pesquisa
- acelerar o processo de integracédo e divulgacéo de resultados de pesquisa para producéo
industrial
- melhorar a integracao das tecnologias militares e civis
- reestruturacdo da Comissédo de Ciéncia, Tecnologia e Industria para a Defesa Nacional
Fonte: elaborado pelo autor inspirado em Cheung (2007).

O final dos anos de 1990 foi importante para a melhoria dos indicadores de inovagao na

China. As reformas realizadas nos anos anteriores consolidaram o projeto idealizado por Deng

147 Ver Cruz (2011); Someren; Someren-wang (2013); Fu (2015); UNESCO (2015).
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de abertura e de modernizacao do pais, além da reorganizacdo do setor empresarial privado e
estatal que possibilitou novo dinamismo econémico. Embora o pais tenha obtido numeros
expressivos de crescimento econdmico na década de 1990 (PIB), o PCC tinha consciéncia de
que deveria avancar mais nas politicas de desenvolvimento tecnologico. Tal ambicéo fica clara
em virtude das inimeras acBes que sdo tomadas referentes & C&T nos anos seguintes. As
Conferéncias Nacionais de Inovacéao e de Tecnoldgica realizadas em 1997 e 1999 passaram a
estimular o investimento das empresas em P&D. Uma das exigéncias determinadas na
conferéncia de 1999, por exemplo, foi a de que as empresas de alta tecnologia deveriam gastar
até 5% de suas receitas anuais de venda com investimentos no setor de P&D (CRUZ, 2011,
SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013). A medida foi adotada com base nos baixos nimeros
de investimento das empresas em P&D.

Ainda assim, mesmo com todos os estimulos, e se comparados as empresas japonesas e
sul-coreanas, a media de gastos com P&D das empresas chinesas era muito baixa no comeco
dos anos 2000. Segundo Someren; Someren-Wang (2013), nas grandes e médias empresas
chinesas, a razdo de gastos de P&D para a receita de vendas era de 0,83% em 2002. Nos
principais paises desenvolvidos o indice de gastos com P&D para a receita de vendas girava em
torno de 2,5% até 4%. As empresas chinesas que estavam instaladas em parques de alta
tecnologia gastavam, em média, até 1,9% de sua receita de vendas com P&D. Todavia, 0s gastos
com pesquisa das empresas que estavam fora de parques tecnoldgicos dificilmente ultrapassava
0,63%. Esses dados reforcam a ideia de que os gastos com P&D das empresas chinesas estavam
abaixo da média até o comeco dos anos 2000. Ainda havia uma dependéncia muito grande dos
conhecimentos cientificos desenvolvidos em outros paises.

A industria chinesa era muito dependente da importacao de tecnologias estrangeiras até
0 comeco dos anos 2000, somando-se a isso a cultura chinesa de importar tecnologias prontas
para acelerar os ganhos financeiros!. Para os novos empresarios, o investimento no fomento
de novas tecnologias era muito dispendioso e arriscado. Portanto, alguns deles realizavam o
trade-off de importar tecnologia ao invés de investir em P&D proprio, e consideravam que para

fins de incremento do préprio negdcio ndo era vantajoso investir enormes quantias em P&D.

148 «“Além dos investimentos financeiros, também alguns fatores culturais entraram em jogo. Os empresarios

chineses, especialmente a nova geracdo, ndo possuem tanta paciéncia como os antigos. Eles preferem ganhar
dinheiro rapidamente com a importacdo de novas tecnologias, em detrimento da tecnologia nacional. Entre
1991 e 2002, uma quantidade muito limitada de gastos em importacGes de tecnologia foi utilizada para obter
uma licenga de tecnologia, enquanto 95% foram operadas em hardware” (SOMEREN; SOMEREN-WANG,
2013 p. 68, traducdo nossa).
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Em 2001 ocorreu um fato muito importante para as relagcdes da China com outros paises:
apos 15 anos de negociagdes ingressou na OMC com a intencdo de ampliar o seu potencial
comercial internacional. Para enfrentar os novos desafios gerados pelo seu crescimento e as
exigéncias que Ihe eram impostas para a adesdo na OMC, os governantes tiveram que realizar
novas reformas para consolidar a posi¢do recente do pais no mercado global. A incorporacdo
da China na Organizacdo Mundial do Comércio foi acompanhada pelo aumento significativo
das exigéncias. Para fazer parte da OMC os chineses tiveram que dar maior transparéncia e
credibilidade a regras diretas e indiretas relacionadas ao comércio internacional (HIGGINS,
2015). Além disso, a China deveria ser constantemente submetida a revisdes e monitoramento
de suas a¢Oes para a manutencdo do pais como membro da OMC.

Desse modo, a entrada da China como membro da OMC foi condicionada a diversas
exigéncias “liberalizantes”. Muitas das a¢des de estimulos governamentais de determinados
setores empresarias foram alvo de disputas internacionais de comércio. Naquele momento, o
governo chinés perdeu certa autonomia na determinagéo de algumas decisdes relacionadas ao
comércio internacional (FLORINI, 2012). Os chineses deveriam submeter as decisdes a analise
publica dos membros da OMC antes da aplicacdo efetiva de novos regulamentos e decisdes.
Com isto, por exemplo, determinados incentivos destinados a inddstria local poderiam ser
considerados subsidios ilegais ou formas de dumping comercial. Embora existam regras
comerciais mais rigidas, o ingresso da China na OMC nédo desestimulou o0s governantes do pais
em continuar propondo politicas de incentivo a inddstria e a inovacdo (FLORINI, 2012;
JAGUARIBE, 2015; HIGGINS, 2015; LUOLIN, 2015).

A questdo dos subsidios para a indlstria € sempre um ponto de polémica no debate
internacional 1*°. A intervencdo do Estado, estimulando determinados setores estratégicos,
normalmente é considerada uma pratica pouco aceitdvel por determinados governantes de
outros paises. Em um mundo globalizado, as economias emergentes, como a China, estdo
expostas a competicdo global com paises que iniciaram seu processo industrializagdo no
comego do século XVIII. Nesse sentido, o padrdo internacional proposto pelos principais
organismos internacionais é de exigir ao maximo a diminuic¢do da intervencgdo estatal e dos
subsidios publicos para as empresas (CHANG, 2002).

A partir do periodo de abertura da China, seus governantes foram “pressionados’ por
organismos internacionais (OMC e FMI) e governantes de outros paises a diminuirem o impeto

das acOes do Estado na economia (ALTENBURG, 2013). A presséo ideoldgica se intensificou

149 Ver Altenburg (2013 p. 345).



154

a medida que o pais foi aderindo ao mercado internacional, especialmente apos sua entrada na
OMC. Se, por um lado, esse fato aumentou a exigéncia em relacdo a conduta dos governantes
da China, no sentido de ampliar a transparéncia da governanca publica e o cumprimento das
normas internacionais de comércio, por outro lado abriu maior possibilidade de exploracao dos
mercados internacionais. A ades&o dos chineses facilitou o fluxo de comércio, consolidando a
posi¢do do pais como um dos maiores exportadores de produtos industrializados e um dos
maiores importadores de matéria-prima. O crescimento econdémico da China e 0 maior acesso
aos mercados internacionais, em parte explica o grande crescimento dos precos de recursos
naturais e a ascensdo de muitos paises exportadores de matéria-prima no come¢o dos anos
2000%°,

O incremento da producdo industrial provocado pelo aumento das exportacdes foi
importante para a expansao dos negocios na China e para a geracao de novos empregos. Embora
também tenha ocorrido fechamento de alguns postos de trabalho em setores menos eficientes,
o0 saldo do ingresso do pais como membro da OMC foi positivo (FU, 2015), pois, além das
novas possibilidades comerciais, esse ingresso provocou uma ‘“nova onda” de expansdo do
investimento direto estrangeiro no pais.

A nova posicao da China no mercado global exigiu nova reestruturacdo do pais para
atender as demandas industriais domésticas. Neste periodo, foram lancados dois novos
programas de C&T, remodelando programas antigos. O primeiro, o Programa Nacional de
Infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia, tinha como objetivo aprimorar a base de
desenvolvimento da infraestrutura de C&T, fortalecendo a capacidade nacional de pesquisa
basica em diversas areas. Nesse programa foram criados inimeros centros tecnolégicos de
pesquisa nas areas de engenharia e de projetos de cooperacdo internacional. O segundo
programa foi 0 de Ambiente para as Industrias de Base Tecnoldgica, que tinha como objetivo
estimular essas industrias. Entre as acdes do programa estavam o fornecimento de linhas de
crédito, o incentivo para o investimento em determinadas areas e o fortalecimento dos servicos
técnicos e de intercambio cientifico. Ainda foram criados parques tecnologicos agricolas e
parques tecnoldgicos nas universidades. O programa estabeleceu, em algumas regifes, maior
integracdo entre empresas e universidades (FLORINI; HAIRONG; YELING, 2012;

150 “A China est4 se tornando cada vez mais importante para os mercados de commodities. Seu papel no mercado
e seu impacto no comércio mundial influenciaram de forma significativa o prego das commoditys; Em
particular, a China tornou-se o importador dominante de metais comuns e matérias-primas agricolas, com um
papel menor, mas crescente, nos mercados de alimentos e energia” (ROACHE, 2012 p. 2, tradu¢do nossa).
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SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI,
2013; ZHAOXIA, 2013; FU, 2015; DING; LI, 2015; UNESCO, 2015).

O 11° Plano Quinquenal (2006/2010) estabeleceu uma mudanca de foco na estratégia
de crescimento chinés. A intencionalidade do governo era de intensificar a promogédo do
crescimento com base em atividades orientadas a inovagao tecnoldgica (IEDI, 2011a). Havia
consciéncia do Estado de que o fomento da inovagdo seria necessario para combater os entraves
de crescimento do pais, de modo a garantir a desejada transformacédo da China em poténcia
capaz de gerar conhecimento. Apesar de todos os esforgos do governo chinés em estimular a
inovacdo, descritos até agora, ainda havia uma dificuldade institucional muito grande para sua
promocdo. Conforme mencionado no inicio desta secdo, a estratégia de abertura e de
transferéncia tecnoldgica via importacao e atracdo de IDE nédo havia surtido o efeito desejado.
Conforme apresentado por Canuto (2010), Fu (2015) e Ding; Li (2015), em estudos
econométricos, a maioria das empresas de baixa e média tecnologia ndo apresentaram grandes
aumentos de produtividade com a importagdo de tecnologia ou com transbordamentos
tecnoldgicos de empresas estrangeiras. Ademais, no setor de alta tecnologia o resultado foi
ainda pior. Até o final dos anos 2000, a maior parte das exportacdes de produtos produzidos
por esse segmento era realizado por empresas estrangeiras instaladas na China.

As empresas estrangeiras em operacdo na China dominavam as novas tecnologias. No
entanto, compartilhavam muito pouco o seu conhecimento com as empresas do pais. Segundo
Cruz (2011), a estratégia “portas abertas” de atracdo para o investimento estrangeiro trouxe
alguns beneficios econdmicos, j& mencionados no comeco desta secao, por exemplo, 0 acesso
a novas tecnologias. Todavia, a politica de atracdo de IDE ndo promoveu a capacidade das
empresas chinesas de gerarem inovacdes nativas. Pode-se dizer que tal configuragédo
representou uma “armadilha tecnologica”, porque a maior parte das exportagdes de produtos de
alta tecnologia produzidos na China, ndo era realizada por empresas chinesas, mas por
multinacionais instaladas no pais. Por questbes estratégicas, essas empresas nao
compartilhavam todos os conhecimentos disponiveis com as empresas locais, e a maioria das
empresas chinesas ndo era proprietaria das tecnologias de ponta. No entanto, em sintese, a
transferéncia de tecnologia estrangeira pode facilitar o desenvolvimento de tecnologia, em
estagios iniciais, e também pode ajudar na difusdo das tecnologias consideradas de segunda
linha (CRUZ, 2011; BOEING; SANDER, 2011; WANG, 2012; CHEN; NAUGHTON, 2013
FLORINI; HAIRONG; YELING, 2012; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; BINGWEN,
2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; HIGGINS, 2015; FU, 2015;
TSELICHTCHEV, 2015; UNESCO, 2015).
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No final da década de 1990, as transferéncias de tecnologia através de investimento
direto estrangeiro tiveram um novo foco. A intensificacdo das reformas institucionais realizadas
na China, a partir de 1993, fortaleceu o setor empresarial nacional e trouxe mais seguranca para
os investidores internacionais. Desde entdo, fluiram para China uma quantidade significativa
de capitais estrangeiros em busca das oportunidades oferecidas. As relagbes entre as
multinacionais e as empresas locais foram intensificadas com as joint ventures. Muitas
empresas estrangeiras, especialmente as do setor de alta tecnologia, instalaram suas filiais na
China em busca de vantagens estratégicas operacionais. Embora a importacao e a transferéncia
de tecnologia, por meio dos transbordamentos tecnoldgicos, ocorressem com a instalagdo de
empresas estrangeiras na China, os beneficios desses canais para o desenvolvimento da
capacidade tecnoldgica e o fomento da inovacéo eram limitados®®?.

Essas restricdes foram fruto de diversas questdes. A primeira refere-se ao fato de que,
por razdes estratégicas, muitos dos conhecimentos desenvolvidos na matriz das empresas
estrangeiras ndo eram compartilhados com as empresas nacionais. A segunda, é que a
transferéncia de tecnologia das empresas estrangeiras para as empresas locais € algo complexo
e depende da capacidade de assimilacdo e absorcdo dos conhecimentos. A capacidade de
absorcdo representa uma parte importante das condi¢Ges necessarias para uma empresa criar
novos conhecimentos®®?. A terceira questio é que a maioria das tecnologias criadas era fruto de
pesquisa e solugdes para entraves locais e obedeciam ao contexto socioecondmico da regido de
criacdo. Portanto, o progresso tecnoldgico pode ser visto como aprendizagem localizada, que
buscou solucionar determinadas questdes restritas a localidades e comunidades (tecnologias
sociais)!®®.

Pode-se dizer que a quarta questdo refere-se ao fato de que boa parte das novas
tecnologias criadas foi desenvolvida em paises que estavam na fronteira tecnoldgica. Esses
paises possuiam trabalhadores extremamente qualificados. Em contrapartida, muitas vezes 0s
paises em desenvolvimento ndo possuem o mesmo nivel de qualificacdo de sua méo de obra.
Tal situacéo dificulta a importacao e a assimilacdo dos novos conhecimentos desenvolvidos em
paises dotados de tecnologias mais avancadas.

Quanto a quinta questdo, a inseguranga juridica dos direitos de propriedade na China
desestimularam determinados investimentos em areas que eram mais suscetiveis a imitagéo e a

quebra de patentes. Por esse motivo, muitas empresas multinacionais optavam por n&o produzir

151 Ver Fu (2015, p.386).
152'\/er Cohen; Levinthal (1989, p. 570).
153 Ver Fu (2015, p. 111).
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determinados componentes do produto na China. Para Higgins (2015), no caso da realidade
chinesa, devido a falta de leis que protegessem as patentes, muitas empresas optaram por nao
trazer suas tecnologias mais avangadas para o pais, com receio da “clonagem” industrial.

A sexta questdo refere-se a estratégia de atracdo de investimento estrangeiro, que
ampliou a desigualdade tecnoldgica regional da China. A maioria do IDE ficou concentrado em
algumas regiBes costeiras do pais, e poucos investimentos foram realizados nas regides mais
centrais da China. Contudo, dentre as regides costeiras, as que mais receberam IDE foram
apenas algumas, as que estavam mais desenvolvidas em termos de infraestrutura tecnoldgica,
e, além de contar com uma agdo mais efetiva dos governos locais, melhoraram sua capacidade
de gerar inovagbes (CRUZ, 2011; WANG, 2012; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013;
GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; FU, 2015;
TSELICHTCHEV, 2015; JAGUARIBE, 2015; DING; LI, 2015; HIGGINS, 2015; UNESCO,
2015). Mesmo com todo o esforgo estatal, ainda no ano de 2007, 89% das exportacOes
realizadas pela China de produtos de alta tecnologia eram realizadas por empresas estrangeiras
em operacao no pais. Por fim, a sétima questdo, com base em todas essas limitacdes da politica
“portas abertas” para promover a transferéncia tecnologica e com a ambicdo do Estado em
diminuir a dependéncia tecnoldgica da China, o estimulo a inovacdo nativa tornou-se parte
fundamental de um projeto nacional chinés.

Ainda com base no diagndstico da dependéncia tecnoldgica e do esgotamento do
modelo de transferéncia tecnol6gica via importacao e atracdo de IDE, conjugados com as metas
audaciosas impostas pelo 11° Plano Quinquenal (2006/2010) e pelo 12° Plano Quinquenal
(2011/2015) de utilizagdo da inovagdo, o Estado chinés passou a intensificar as politicas de
geracdo das inovacdes nativas. Tal situacdo foi considerada um caminho para a resolugédo de
diversos entraves de crescimento do pais, entre as quais as questdes ambientais, energeéticas,
novos ramos do conhecimento e de seguranca nacional. Os paises em desenvolvimento devem
estabelecer politicas para aprimorar a sua capacidade de gerar inovacdes independentes, que
atendam aos seus interesses e necessidades: “0s paises em desenvolvimento devem desenvolver
esforgos para gerar a inovacao nativa como uma forma de recuperar o atraso em relagdo a
fronteira tecnologica mundial” (FU, 2015 p.135).

Em consonancia com essa diretriz estratégica, e com o esfor¢co de diversos setores da
sociedade chinesa, 0 governo langou o Programa Nacional de Médio e Longo Prazo para
Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia (MLP 2006/2020). O programa busca fornecer

as condicdes para dar um novo dinamismo ao Sistema Nacional de Inovacao.
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4.2 O DESENVOLVIMENTO DA CAPACIDADE TECNOLOGICA E A INOVACAO
NATIVA (Z1ZHU CHUANGXIN)

Conforme se demonstrou até aqui, nas primeiras décadas de abertura, o Estado procurou
minimizar o atraso tecnoldgico da China com politicas favoraveis a transferéncia tecnolégica e
a modernizacdo das empresas do pais. Os canais utilizados para proporcionar a transferéncia de
tecnologia foram as importacdes e as parcerias estratégicas (Joint Ventures) obtidas com o
investimento direto estrangeiro das empresas multinacionais, que desejavam atuar no pais.
Basicamente, como salientado anteriormente, no periodo inicial da modernizacdo as empresas
chinesas limitavam-se a imitar produtos estrangeiros, fornecendo pequenas melhorias técnicas,
principalmente as relacionadas a questdo dos custos de producao.

Segundo Fu (2015), desde o final dos anos 1990, as empresas chinesas comegaram a
migrar de um modelo focado na transferéncia tecnolégica estrangeira para um modelo de
geragdo de inovagdes nativas. Tal situagdo ocorreu de forma mais acelerada com a entrada da
China na OMC, em 2001. A partir desse momento, as empresas chinesas passaram por um
periodo de intensificacdo das relacdes com os mercados externos, aumentando o fluxo de
investimentos estrangeiros no pais. Se, por um lado, conforme destacado na secdo anterior, a
entrada da China na OMC facilitou o acesso aos fluxos de capital estrangeiro e ao processo de
internacionalizacao chinesa, por outro lado restringiu diversas praticas de desvios de comércio,
como as quebras de patentes, os subsidios governamentais e a pratica de dumping comercial.

Segundo Cheung (2009; 2011), nas ultimas décadas a China tem procurado seguir uma
estratégia de desenvolvimento baseada em duas vertentes: da inovacéo nativa e da imitagdo. No
periodo da abertura, devido ao baixo nivel tecnoldgico e a escassez de capital, a China optou
por abrir suas fronteiras nas Zonas Econdémicas Especiais para o investimento estrangeiro, com
0 objetivo de viabilizar a transferéncia tecnoldgica e a cooperacdo entre empresas nacionais e
internacionais. Essa estratégia buscava construir uma vigorosa plataforma de exportacdo de
bens de consumo para 0 mundo.

Nos anos de 1980 e 1990 as empresas nacionais especializaram-se na imitacdo de
produtos produzidos em outras partes do mundo. O governo buscava incentivar as Joint
Ventures entre as empresas transnacionais e as empresas nacionais, com o objetivo de transferir
conhecimento e tecnologia das empresas estrangeiras para as chinesas. Embora, no comego do
periodo da abertura econdmica, essa estratégia tenha sido bem-sucedida porque forneceu as
condigdes iniciais para a evolucdo do atrasado segmento empresarial, muitas tecnologias

desenvolvidas nos paises considerados inovadores ndo eram difundidas nas empresas chinesas
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pelas empresas transnacionais. Portanto, as empresas chinesas permaneceram dependentes das
tecnologias desenvolvidas em outros paises (CRUZ, 2011; IEDI, 2011a; CHEUNG 2008, 2011;
GUANGSI, 2013; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI,
2013; ZHAOXIA, 2013FU; 2015; JAGUARIBE, 2015; UNESCO, 2015).

Somado a esse aspecto tem-se que, nos anos de 1980 e 1990 a infraestrutura tecnologica
e 0 ambiente institucional da China ndo estavam maduros o suficiente para apoiar o fomento da
inovacdo nativa, e 0s chineses ainda padeciam de muitos entraves institucionais (leis, regras,
rotinas, habitos, etc.). O isolamento do pais por décadas, a falta de um tecido empresarial
empreendedor, e a falta de capital dificultaram o fomento das inovacgdes nativas naquela época.
As empresas estatais, outro segmento empresarial importante, somente passaram a fornecer
resultados positivos a partir da ampla reforma realizada no setor nos anos de 1990. No governo
de Hu Jintao, entre 2002 e 2012, os lideres chineses tiveram consciéncia de que o modelo
iniciado em 1978 estava perto do esgotamento. A combinacdo de mdo de obra barata, 0
investimento estrangeiro e a orientacdo para a exportacdo de bens de consumo com melhorias
incrementais tinham proporcionado um crescimento econdémico formidavel ao pais. Todavia,
haviam criado novos desafios que deveriam ser solucionados: a concentracdo de renda, a falta
de recursos naturais para suprir sua populacdo, a poluicdo, a dependéncia tecnoldgica
estrangeira e a expectativa de que o pais entrasse na chamada “armadilha da renda média”. (LI,
PAN, 2012; LEWIS, 2012; AGENOR; CANUTO; JELENIC, 2012; MEDEIROS, 2013;
WANPING, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; EICHENGREEN; PARK; SHIN,
2013; OECD, 2013; HU, 2014; LEACH, 2015; LOCKWOOD, 2015; MAZZUCATO, 2015;
SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015; SCHMITZ, 2015; UNESCO, 2015). Portanto, com
base nesses desafios, 0 governo chinés adotou uma estratégia de evolucdo gradativa da
capacidade tecnologica do pais como uma meta que deveria ser intensificada. O décimo
primeiro (2006-2011) e o décimo segundo Planos Quinquenais (2011-2015) continham, de
maneira mais contundente, a importancia das inovacoes para o desenvolvimento da China no
futuro.

O governo chinés, com base nos desafios gerados com o crescimento econémico e a
aceleracdo do processo de internacionalizacdo do pais, passou a promover diversos programas
de estimulo a inovacéo nativa, com o objetivo de: diminuir a dependéncia tecnoldgica da China;
promover solucbes para entraves locais de desenvolvimento; e reposicionar 0 pais como
aspirante ao papel de poténcia tecnoldgica global. O Programa Nacional de Médio e Longo
Prazo para o Desenvolvimento Ciéncia e Tecnologia (MLP) e os Gltimos Planos Quinquienais

buscaram intensificar o fomento da inovacdo nativa na China (Zizhu Chuangxin).
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O Programa MLP também tinha como funcdo estabelecer uma nova dindmica para o
sistema de inovagdo do pais. Langado em 2006, no governo do lider Hu Jintao, o programa
contou com a colaboracéo de diversos setores da area cientifica do pais. Seu objetivo primordial
era corrigir algumas ineficiéncias de outros programas lancados anteriormente, e as lacunas
deixadas pela estratégia de transferéncia de tecnologia estrangeira adotada no periodo da
abertura até o comeco dos anos 2000. Embora a China tivesse melhorado muitos indicadores
de inovacdo com a estratégia de transferéncia tecnoldgica, alguns resultados foram
decepcionantes em relacdo a criacdo de capacitacdo tecnoldgica enddgena do pais (SEGAL,
2010; CHEUNG, 2011; IEDI, 2011; CRUZ, 2011; CHEN, 2012; FLORINI; HAIRONG;
YELING, 2012; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; SOMEREN; SOMEREN-WANG,
2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; FU, 2015;
JAGUARIBE, 2015; DING; LI, 2015; UNESCO, 2015).

O plano de transferéncia tecnoldgica, via importacédo e a atracdo do IDE, havia cumprido
um papel relevante na evolugdo das capacidades técnicas do pais'®*. Todavia, a dependéncia
tecnoldgica ainda era substancial até meados dos anos 2000'*. Logo, a estratégia de
transferéncia de conhecimento ndo era mais suficiente para as novas demandas chinesas. Dai
justifica-se a criacdo do Programa MLP, que possui a meta de dar maior dinamismo ao Sistema
Nacional de Inovacdo da China até o ano de 2020. Por sua complexidade e dimenséo pode-se
atribuir ao plano de desenvolvimento tecnoldgico o status de “grande projeto nacional”,
envolvendo a participacdo de agéncias, institutos, universidades e Ministérios. E possivel
observar, no Quadro 7, as instituicdes que foram criadas e estdo articuladas para o

planejamento, execucéo e controle desse programa.

154 «A chamos que o IDE pode contribuir significativamente para a capacidade de inovagio regional. A forga desse

efeito positivo depende, no entanto, da disponibilidade da capacidade de absorcdo e da presenga de ativos
complementares de inovagao na regido de investimento” (FU, 2015 p. 71, traducéo nossa).
155 Ver Cruz (2011).
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Quadro 7: A intencionalidade da inovagdo nativa e as institui¢cfes governamentais criadas
Instituicdo governamental Papel principal na politica de inovacdo nativa
The State Council on Leading Os membros sdo representantes de ministérios (MOST,
Group on Science, Technology = MOF, NDRC, MIIT, Ministério do Comércio, Academia
and Education Chinesa de Ciéncias) Formulagdo, discussdao e
aprovacdo das politicas de ciéncia e tecnologia.
Coordenacéo dos departamentos e agéncias

Ministério da Ciéncia e Conducao da reforma de Ciéncia, de tecnologia e de
Tecnologia (MOST) inovacao.

Desenvolvimento Nacional e Formulacdo de longo prazo de politica de
Comisséo de Reforma (NDRC)  desenvolvimento econémico.

Ministério da Industria e Implantacdo das politicas industriais

Tecnologia da Informacéo

(MIIT)

Ministério das Financas (MOF)  Formula procedimentos de compras e investimentos
governamentais
Fonte: Someren; Someren-Wang, (2013, p.72).

Conforme destacado no Quadro 7, cada 6rgdo governamental é responsavel pela
conducdo de determinada atividade. No come¢o dos anos 2000, o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MOST) passou a organizar treze megaprojetos de pesquisa cientifica baseados no
Programa de Tecnologias-chave!®®. Em sintese, alguns setores estratégicos foram escolhidos
por representarem oportunidades de desenvolvimento tecnolégico — biotecnologia,
nanotecnologias, tecnologias limpas e de novos materiais. Os megaprojetos tinham como
objetivo principal estimular o desenvolvimento tecnolégico da China e estabelecer solucGes
para entraves no desenvolvimento econémico e social do pais.

Ao se analisar, no Quadro 8, a seguir, as areas escolhidas, nota-se que um dos setores
eleitos como prioritario foi o de tecnologia verde, por representar uma grande oportunidade
tecnoldgica e uma necessidade de sustentabilidade levando em consideracéo os altos niveis de
degradacdo do meio ambiente observados na China. O investimento na criagdo de energia limpa
deve ser de alta prioridade por diversos motivos. O primeiro motivo seria pela oportunidade
tecnoldgica. O investimento em energia limpa pode representar a possibilidade da criacéo de
novos negocios e forte estimulo a inovagéo.

O segundo motivo, além de estimular o crescimento, o desenvolvimento verde iria
diminuir os impactos do crescimento econémico na degradacdo do meio ambiente. O terceiro,
em relagdo ao desenvolvimento de fontes de energia renovaveis e alternativas, poderia diminuir

a dependéncia da importacdo de recursos pela China. Além disso, poderia ser a solucdo de

156 \/er [EDI (2011a).
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diversos entraves, como a questdo da seguranca energética, producgdo agricola e fornecimento
de matérias-primas necessérias para sustentabilidade do crescimento. O quarto motivo seriam
0s avangos tecnoldgicos obtidos no setor, que podem ser difundidos para outros setores da
economia (CANUTO, 2010; LI; PAN, 2012; LEWIS, 2012; WORLD BANK, 2013;
WANPING, 2013 HU, 2014; LEACH, 2015; UNESCO, 2015; LOCKWOOD, 2015;
MAZZUCATO, 2015; PEREZ, 2016; SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015; SCHMITZ,
2015).

Outra questdo estratégica € a de que as politicas de subsidios para fomento de
tecnologias voltadas para energias renovaveis ou para questdes ambientais ndo sofrem tantas
criticas ou sangdes dos organismos internacionais, como a OMC*®" e o Banco Mundial. S&o
vistas pela comunidade internacional como fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.
No entanto, as pesquisas e 0s investimentos realizados podem servir como base para outros

setores. No Quadro 8 € possivel verificar algumas areas beneficiadas com investimentos.

Quadro 8: Treze megaprojetos

1- Dispositivos eletrdnicos, chips genéricos de Gltima geracéo e softwares basicos.
2- Tecnologia de fabricacéo de circuitos integrados em escala supergrande e técnicas
associadas.
3- Nova geracdo da banda larga sem fio e comunicagdo mével.
4- Comando numérico aplicado as maquinas-ferramenta e manufatura de equipamentos de
ultima geracao.
5- Desenvolvimento de grandes campos de petréleo, gas e de gas metano no leito de carvao.
6- Reatores avancados de agua pressurizada.
7- Reatores nucleares de alta temperatura refrigerada.
8- Controle e tratamento de contaminacéo da agua.
9- Novas variedades geneticamente modificadas.
10-Principais novas drogas.
11-Grandes aeronaves.
12-Sistema de observacgéo da terra em alta resolucao.
13- Voos tripulados e exploracdo lunar.
Fonte: Jaguaribe (2015, p. 3); Tselichtchev (2015); Ding; Li (2015); UNESCO (2015).

Desde 2006, a inovacao nativa é tratada como prioridade pelo Estado chinés, assim, o
Programa MLP (2006/2020) e os ultimos Planos Quinquienais tentam acelerar o processo de
transformacdo tecnoldgica do pais (SEGAL, 2010; IEDI, 2011a; WORLD BANK, 2013;

157 “Até certo ponto, o "medo" da OMC foi uma simples expansio do esforgo que os burocratas estavam envolvidos
de qualquer forma, ou seja, elaborar politicas que possam ser efetivas no novo ambiente da OMC. Por exemplo,
na agricultura, a China estudou as disposi¢Ges complexas sobre subsidios agricolas na OMC e descobriu que
poderia facilmente aumentar os subsidios dos agricultores em categorias na "economia verde", que sao
permitidos de acordo com as regras da OMC” (CHEN; NAUGHTON, 2013 p. 10, traducdo nossa).



163

GUANGSI, 2013; GUANGSI, 2013; UNESCO, 2015; JAGUARIBE, 2015; DING,; LI, 2015;
CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015; TSELICHTCHEV, 2015). No decorrer do tempo, 0S
canais utilizados pela China para a transferéncia de tecnologia estrangeira também devem
evoluir com o avanco do progresso técnico em diferentes fases de desenvolvimento. Segundo
Fu (2015), na evolucdo do SNI chinés, em um primeiro momento as importacdes de maquinas
e equipamentos, e 0 uso do licenciamento de determinadas tecnologias e atragdo do
investimento externo estrangeiro, foram os principais canais de modernizacgéo tecnologica até
o final dos anos de 1990. Naquele periodo, o principal esfor¢o do Estado foi criar condicdes
para que as firmas e as institui¢des nacionais conseguissem desenvolver a capacidade de utilizar
e absorver as tecnologias importadas dos grandes centros desenvolvidos.

O Programa MLP (2006-2020) possui algumas metas audaciosas de longo prazo. Uma
delas é de que a China deve reduzir a dependéncia da importacdo de tecnologia em 30% e
aumentar a capacidade de geracdo de inovac@es nativas acima de 60% até o final do programa
(2020). Além disso, o programa contempla outras metas, como o reconhecimento internacional
das revistas e dos periodicos cientificos chineses e 0 aumento do registro de patentes de
produtos chineses. Existe, também, a ambicdo de colocar as instituicbes de pesquisa e as
universidades chinesas entre as melhores e mais conceituadas instituicdes de pesquisa do
mundo (XUE, 2006; JUN, 2013; UNESCO, 2013; UNESCO, 2015; HIGGINS, 2015;
WEF,2016; OECD, 2016a; IMF, 2016).

Outro ponto relevante que demonstra a mudanca estratégica do Estado chinés foi a
implantagao da politica “GO GLOBAL”, que foi intensificada com a entrada do pais na OMC,
em 2001. Desde entdo, as empresas chinesas iniciaram uma busca internacional por novas
oportunidades de negdcios e compra de empresas estrangeiras, O objetivo era o de adquirir 0s
ativos tangiveis e intangiveis das empresas. Outra mudanca estratégica que deve ser registrada
é que no decorrer da década de 1990, conforme mencionado anteriormente, 0 governo passou
a promover maior integracao civil-militar, estimulando o uso das tecnologias desenvolvidas no
setor militar para a industria civil.

Um dos desafios do Programa “GO GLOBAL” ¢ o de colocar a China proxima da
fronteira da ciéncia e da tecnologia mundial, além de permitir que o pais diminua
significativamente a dependéncia da tecnologia estrangeira. Outro passo fundamental para
estimular as inovacdes nativas foi a criacdo do Programa MLP (2006-2020) que estabeleceu
diversos incentivos para o desenvolvimento da inovacdo nativa. Segundo Cheung (2011), a
politica publica estabelecida nesse programa promoveu consideravel progresso no ambiente

institucional da China para o fomento da inovagdo. Segundo Fu (2015), no periodo
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contemporaneo a China estabeleceu um modelo de inovacdo aberta, buscando combinar a
tecnologia estrangeira com o0 seus avangos internos no fomento da inovagao nativa. O Estado e

os demais agentes fizeram um grande esfor¢o para estimular.

4.2.1 Inovagdo aberta na China: combinacdo de tecnologia estrangeira com o0s
conhecimentos locais como um dos vetores para a consolidacdo da inovacéo nativa

Em sintese, conforme salientado anteriormente, o Estado chinés empreendeu um
enorme esfor¢o para melhorar a capacidade tecnoldgica do pais, como parte de um projeto
nacional de desenvolvimento. Embora se tenha observado que a China atingiu indmeros
avancos no que se refere a melhoria de sua capacidade tecnolégica, ainda existem alguns
entraves que dificultam a inovacao nativa no pais. Constatou-se, até aqui, que a inovacdo € algo
dispendioso, incerto e arriscado. No entanto, a capacidade de gerar inovacdes é essencial para
se obter éxito em um mercado de alta competicéo.

No caso especifico da China, segundo Fu (2015), nos primeiros anos da abertura, devido
a falta de recursos e de capacidades tecnoldgicas, as empresas foram incapazes de gerar
inovacOes tecnoldgicas que pudessem competir com as inovagdes disponiveis em paises mais
avancados. Nesse caso, com o objetivo de reduzir a diferenca tecnoldgica entre as empresas
nacionais e estrangeiras, o Estado realizou inUmeras reformas para viabilizar as transferéncias
tecnoldgicas entre as firmas via IDE. Pelos altos custos de investimentos em P&D e pelo alto
grau de incerteza das inovagdes, 0 investimento de empresas estrangeiras era 0 caminho mais
adequado para viabilizar as transferéncias tecnologicas (importacdo e investimento direto
estrangeiro) do exterior para a China. Esse seria o canal mais eficiente e menos dispendioso
para um pais em fase de desenvolvimento®®® obter acesso as tecnologias que so utilizadas na
fronteira do conhecimento global. Todavia, muitas das tecnologias geradas nos paises
desenvolvidos ndo eram compartilhadas com as empresas chinesas, pela falta de regras
referentes a questdo das patentes e dos direitos de propriedade, principalmente antes da entrada
do pais na OMC. Muitos produtos criados em paises que estdo na fronteira do conhecimento
eram descodificados, transformados e imitados por empresas chinesas.

O programa “portas abertas” promovido pelo Estado chinés nos primeiros anos de

abertura ndo gerou os transbordamentos tecnoldgicos esperados e muitas das tecnologias

1%8 \er Cheung (2011).
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permaneceram protegidas e sob o controle das transnacionais instaladas no pais. O baixo
desempenho da industria local na producdo de produtos com niveis elevados de tecnologia e a
dependéncia tecnolOgica estrangeira desencadearam uma mudanca de concepcdo dos
governantes chineses em relacdo a necessidade de buscar caminhos alternativos na
transformacéo da capacidade tecnoldgica do pais. A intencionalidade do Estado em modificar
o dinamismo do sistema nacional de inovagao, ficou ainda mais evidente no governo do lider
Hu Jintao, com a criagéo e o langamento do Programa MLP (2006-2020).

Embora o Programa MLP (2006-2020) seja focado na geracdo da inovacédo nativa, como
um projeto de prioridade méxima do Estado, as transferéncias tecnoldgicas estrangeiras ainda
fariam parte da estratégia de desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas do pais
(BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; FU, 2015; JAGUARIBE, 2015;
TSELICHTCHEV, 2015; UNESCO, 2015). Ja no final dos anos de 1990, a China passou a dar
mais prioridade a politica de desenvolvimento de ciéncia e de tecnologia no pais. A estratégia
de importacdo de tecnologia e atracdo de IDE como canal de transferéncia tecnoldgica néo foi
abandonada, mas, sim, modificada. Segundo Fu (2015), o Estado chinés passou a priorizar
investimentos estrangeiros em areas intensivas em tecnologia.

Na inten¢do de combinar a tecnologia externa com os conhecimentos locais, a China
passou a estimular um processo de inovacao aberta. Segundo Chesbrough (2012), a inovacgéo
aberta é o paradigma que supde que as empresas devam utilizar a combinacdo dos
conhecimentos que estdo sendo pesquisados dentro das firmas com os conhecimentos gerados
externamente (empresas, universidades e centros de pesquisa). O objetivo é diminuir os custos
de P&D e aperfeicoar o progresso tecnoldgico. Para tanto, as empresas devem estar capacitadas
para absorver e decodificar o conhecimento Util produzido externamente por outras

organizagOes. Na Figura 17 faz-se uma sintese do conceito de inovacéo aberta.
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Figura 17: Esquema de representacédo da inovacéo aberta
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Chesbrough (2012); Fu (2015)

O conceito de inovagdo aberta representa a ideia de que as empresas isoladas possuem
enorme dificuldade de inovar. O nivel tecnoldgico atual é tdo complexo que apenas o
investimento em P&D interno ndo é suficiente para fornecer as condi¢des necessarias para que
as firmas possam inovar constantemente. Tal teoria reforca a importancia dos sistemas de
inovacéo (nacional, regional ou local) para impulsionar a capacidade de inovacgdo das empresas.

Muitas empresas chinesas estariam operando na perspectiva de combinar esforgos
internos de P&D com o conhecimento externo disponivel. A criacdo de aliancas estratégicas
pelas organizacdes chinesas com as empresas estrangeiras, com 0s centros de pesquisa no
exterior e as universidades situadas em paises mais avancados em termos tecnoldgicos tem
demonstrado ser eficaz para diminuir as incertezas e 0s custos necessarios na geragao de novos
produtos inovadores, considerando-se que o processo de criacdo é complexo e oneroso. A
combinacdo dos conhecimentos externos e das tecnologias locais, na perspectiva do conceito
de inovacdo aberta, tem gerado resultados positivos na evolucdo dos indicadores de inovacao
na Chinal®®,

A articulacdo entre empresas chinesas e 0s centros de pesquisa localizados no exterior
sdo exemplos da estratégia chinesa de aprimoramento técnico, usando o conhecimento
desenvolvido em centros de pesquisa e universidades estrangeiras. O exemplo da Huawei,
empresa multinacional de equipamentos para redes e telecomunicacdes, sediada na cidade de
Shenzhen, utiliza a alianca internacional com as universidades situadas em regides que

representam polos de desenvolvimento de inovagdes tecnologicas no mundo (FU, 2015). A

159 Segundo estudos econométricos realizados por Someren; Someren-wang (2013); Fu (2015); Ding; Li (2015).
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Huawei possui investimentos e aliangas estratégicas com diversas universidades estrangeiras:
a Stanford (EUA), Universidade da California, Berkeley (EUA), Imperial College, em Londres
(Reino Unido), Universidade de Surrey (Reino Unido) e Universidade de Poznan Tecnologia
(Poldnia).

A capacidade chinesa de gerar inovagdes nativas tem apresentado, nos Gltimos anos,
enorme evolucdo, embora o pais ainda possua muitas dificuldades institucionais na dindmica
do processo de inovacdo tecnologica. Assim, pode-se dizer que a maioria das empresas chinesas
ainda nao é capaz de gerar inovagoes tecnologicas, pois a fraca acumulacdo de conhecimento e
os altos custos de investimento em P&D ainda s&o grandes empecilhos para essas organizagoes.
Na intencdo de suprir essa caréncia, a estratégia de inovacdo aberta, mesclando as tecnologias
disponiveis em centros mais avangados com 0s conhecimentos locais, tem viabilizado o bom
desempenho das empresas chinesas no campo das inovagdes incrementais. Muitas organizacdes
da China tentam aprimorar a sua aptiddo tecnoldgica para amentar o valor agregado na
fabricacdo de produtos e diminuir os custos de producao.

Conforme ja mencionado, o Estado tem demonstrado a intencionalidade de facilitar esse
processo com politicas incisivas de melhoria das condi¢6es tecnoldgicas locais. Suas aces tém
sido efetivas na producéo de conhecimento local, na facilitagcdo de transferéncia de tecnologia
estrangeira e no estimulo de setores estratégicos capazes de impulsionar novas areas do
conhecimento. Os fluxos de tecnologias estrangeiras ganharam um incremento adicional com
a ampliacdo do processo de internacionalizacdo das empresas do pais, com as aquisicdes de
empresas estrangeiras e a atracdo de profissionais qualificados para exercerem suas atividades
na China (NAUGHTON, 2007; CHEN; NAUGHTON, 2013; TSELICHTCHEV, 2015).

4.2.2 “A montanha vai até Maomé”: aquisicio de empresas no exterior como um canal
para melhorar a capacidade tecnoldgica das empresas chinesas

No comeco da abertura econdémica do pais, as empresas chinesas realizavam a
transferéncia de tecnologia estrangeira, basicamente, através de importacdes de equipamentos
e do investimento direto estrangeiro que ingressava na China pelas empresas multinacionais.
Com o passar dos anos, essa estratégia mostrou-se ineficiente para atender as novas demandas
econdmicas e 0s objetivos tracados pelo Estado chinés. No décimo Plano Quinquenal (2001-
2005), com a ideia de intensificar as a¢cdes das empresas chinesas no exterior, 0 governo langou

o plano “GO GLOBAL”. Essa politica tinha o objetivo de fornecer apoio e incentivo ao processo
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de internacionalizacdo das empesas chinesas. Na Figura 18 é possivel visualizar a evolugcdo do
fluxo de entradas e saidas de recursos da China em perceptual do Produto Interno Bruto do pais.
Ao analisar os dados nota-se um amento significativo do investimento externo chinés a partir
do periodo de criacdo da politica “GO GLOBAL”. Os dados demonstram, na pratica, a
efetividade da intencionalidade do Estado em estimular o processo de internacionalizagdo da
China.

Figura 18: Fluxos de entradas x saidas de IDE em relagédo ao PIB (%) — 1982 até 2014
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados primarios do portal da Unctad (2016)

Segundo estudo realizado pela OCDE (2013) e IMF (2016), os objetivos da politica de
Estado de incentivo do investimento direto externo da China, sdo: o aumento das zonas de
influéncia das empresas chinesas no mundo; a aquisicdo de novos negdcios no exterior; a busca
por novos conhecimentos de mercado e o fornecimento de insumos necessarios para o pais.
Dentro da estratégia de internacionalizacdo das firmas do pais, o governo chinés tem realizado
um grande esfor¢co para harmonizar os interesses das suas empresas com as prioridades
estratégicas de desenvolvimento nacional. Desse modo, muito dos investimentos diretos
externos chineses sdo direcionados para a area que tem como o objetivo melhorar a capacidade
de competicdo das empresas chinesas, aprimorar a sofisticacdo da industria e ampliar a
capacidade de geracao de inovacao.

Algumas areas estratégicas de investimento foram escolhidas pelo governo chinés como
prioritarias para receberem estimulos e apoio no processo de internacionalizacdo de empresas,
entre as quais: tecnologia da informacdo, fontes de energia alternativas, nanotecnologia,

biotecnologia, novos materiais e fabricacdo de componentes industriais com alta sofisticacéo
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tecnoldgica. A aquisicdo de empresas no exterior e a contratacao de talentos estrangeiros, com
alto nivel técnico, sdo consideradas pelo governo chinés como um canal eficiente de
transferéncia tecnoldgica para o pais.

Para Ding; Li (2015), a estratégia de internacionalizacdo da China tem forte ligacdo com
0 projeto de fomento da inovagdo nativa, justificada pelo fato de que o processo de
internacionalizacéo € fundamental para acelerar a transferéncia tecnoldgica do exterior para a
China, aprimorando sua capacidade interna de gerar inovacdes e diminuindo seu atraso
tecnoldgico. Nao obstante, a aceleragdo do processo de transferéncia tecnoldgica via
internacionalizacdo depende de diversas agfes do Estado, no sentido de criar a infraestrutura
necessaria. Além disso, Ping (2013) e Ding; Li (2015) destacam que é necessario encorajar 0s
agentes através de incentivos e metas para que 0 processo seja efetivado. A cooperacao
internacional em ciéncia e tecnologia inclui acbes em diversas esferas:

a) incentivo para que os institutos de pesquisa e instituicbes de ensino superior

estabelecam relagdes com instituicOes estrangeiras;

b) incentivo para que os cientistas chineses participem ativamente de projetos cientificos
internacionais;

C) apoio para que as empresas nacionais contratem cientistas e engenheiros estrangeiros
que possuem carreira com insercdo internacional. Tal politica destina-se a instigar os
estudantes chineses a retornarem ao pais ap6s a conclusao dos estudos;

d) criagdo da politica ‘GO GLOBAL’ para estimular as acdes (aquisi¢des, fusbes e
exportacBes) das empresas chinesas no exterior.

A politica de estimulo da internacionalizacdo das empresas chinesas foi ampliada pelo
governo do lider Wen Jiabao. O décimo primeiro Plano Quinquenal (2006 — 2010) e o décimo
segundo Plano Quinquenal (2011-2015), por exemplo, incluiram medidas de estimulo e apoio
as empresas chinesas que estavam em processo de ampliacdo de suas operacdes no exterior.
Conforme a Figura 19 a seguir, é possivel observar a evolucdo do investimento externo chinés
e a ocorréncia de um crescimento expressivo na ultima década, especialmente apds a crise

financeira internacional em 2007/2008.
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Figura 19: Fluxos de investimentos estrangeiros diretos externos da China 1990 — 2010 (Saidas em bilhdes
de U$)
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Fonte: OECD (2013) e UNCTAD (2016a)

A Organizacdo Mundial do Comércio e outros organismos aumentaram o grau de
exigéncia e fiscalizacdo das operag¢bes da China com o exterior. Diversas politicas industriais
ou de estimulo as inovacdes foram tratadas como subsidios e praticas de dumping que agridem
tratados internacionais de comércio entre os chineses e os demais paises®®. Por outro lado,
algumas empresas chinesas comecaram a ter acesso a licenciamentos, Spin-off, franquias e
empresas que promovem o capital de risco.

Muitas empresas estrangeiras, proprietarias de diversas patentes e com alto grau de
dinamismo tecnoldgico, foram adquiridas por empresas chinesas nos Gltimos anos. Com essa
aquisicdo, as empresas chinesas ampliaram sua capacidade de aprendizagem e aquisicdo de
tecnologia estrangeira. Assim, na ultima década, foi ampliado o processo de fusdes e aquisicdes
de empresas estrangeiras no ramo de alta tecnologia por empresas chinesas, estratégia que
demonstra a intencionalidade do Estado em promover esse canal para obter acesso as
tecnologias produzidas por essas empresas.

Essa situacdo é observada com relativa desconfianca por alguns paises ocidentais,
porque, na esfera de poder internacional, tal questdo pode significar uma ameaca a soberania
de outros paises no futuro. Os Estados Unidos, por exemplo, tenta restringir a aquisicdo ou
fusdo de empresas, que estdo relacionadas ao setor de defesa do pais. Embora os norte-
americanos possuam uma vantagem tecnologica consideravel em relagdo a China, existe nos

EUA uma desconfianga muito grande no discurso da ascensdo pacifica chinesa e suas reais

160 Ver Fu (2015, p. 376).



171

intengbes (NYE, 2010; SUBRAMANIAN, 2011; KISSINGER, 2015). No entanto, o discurso
dos lideres chineses ainda permanece na esfera da ascensédo pacifica do pais e na ideia de que a
China quer exercer uma lideranca mundial benigna. Além disso, é de conhecimento publico
que um dos objetivos dos lideres chineses é o de realizar projetos que devolvam a China o papel
de superpoténcia como o havia sido no passado.

No sentido de perda da soberania nacional, os governos dos Estados Unidos e dos
principais paises europeus possuem muitas restricdes com o grande volume de aquisi¢fes de
organizagfes nacionais por empresas chinesas. Embora a atracdo de investimento direto
estrangeiro seja algo demandado pela maioria dos paises, alguns governos de paises
desenvolvidos tém colocado algumas restricdes em relacdo as politicas expansionistas
promovidas pelo governo chinés. A justificativa é de que determinadas areas sdo consideradas
estratégicas e de seguranca nacional. Nesse caso, em alguns paises, como Estados Unidos, as
aquisicbes de empresas nacionais por estrangeiros sao restringidas e fiscalizadas
(TSELICHTCHEYV, 2015). No entanto, é importante salientar que, na China, 0 movimento de
compra das empresas domesticas também sofre forte restricdo do Estado, e qualquer aquisicdo
deve ser aprovada pelo Ministério do Comércio e da Administracdo Federal da Industria e do
Comércio (SAIC).

Conforme demonstrado até agora, nas Ultimas décadas as empresas chinesas tém
estabelecido uma relacdo cada vez mais forte com o mercado intencional, principalmente ap6s
a entrada do pais como membro da OMC. A colaboracdo internacional é considerada ponto
pacifico entre os lideres chineses, pois representa uma fonte de transferéncia tecnoldgica para
o0 pais. Conforme destacado nos ultimos Planos Quinquenais e nas diretrizes do Programa MLP
(2006-2020), o governo chinés tem interesse em diminuir sua dependéncia tecnolégica em
campos considerados estratégicos para a sustentabilidade do crescimento do pais. Para atender
tal expectativa, o perfil dos investimentos externos chinés passou por transformacfes nas
ultimas décadas. Inicialmente, os investimentos estavam concentrados, particularmente na
Africa e América Latina. A acdo das empresas chinesas nesses continentes buscava atender uma
necessidade de garantir suprimentos de recursos naturais necessarios para a manutengdo da
producdo do pais (TSELICHTCHEV, 2015; FU, 2015). No entanto, nos ultimos anos, 0s
chineses mudaram o perfil dos investimentos externos nas empresas no exterior. As aquisi¢oes
de organizagdes nos Estados Unidos e Europa foram ampliadas. Em muitos casos a intencao
eraade acelerar o processo de transferéncia de tecnologia, adquirindo empresas que possuissem

alta capacidade de inovagcdo e pessoal qualificado. Na Figura 20 ilustra o estoque de
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investimento externo chinés em cada regido, e também extrai potenciais fluxos para os centros

financeiros offshore (OFCs).

Figura 20: Distribuicao geografica dos investimentos externos chineses
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Fonte: Zhou; Leung (2015).

As aquisicBes chinesas de empresas no exterior abrangem as mais variadas areas de
atuacdo. Os negdcios envolvendo firmas chinesas chegaram a 80,7 bilhdes de d6lares em 2010,
e 63,6 bilhdes dolares em 2009, O foco de interesse dos chineses na aquisicdo de empresas
no exterior abrange trés grupos principais. O primeiro é o de empresas conceituadas que estdo
com problemas financeiros e risco de insolvéncia, como era o caso da IBM. Nesse grupo, 0s
alvos prioritarios sdo as empresas de alta tecnologia que possuem uma marca forte, know-how
de producdo, altos niveis de conhecimento, redes de fornecedores e profissionais de alta
qualidade. No segundo plano estdo empresas de menor porte do setor de tecnologia, as quais
ndo possuem marca tdo forte quanto a do primeiro grupo, mas apresentam grande dinamismo e
boa capacidade de ascensdo. O terceiro grupo de empresas sdo as companhias que produzem
recursos naturais. Grande parte dessas aquisicOes € realizada por empresas estatais ou por
empresas privadas que sdo apoiadas pelo governo. Normalmente, os recursos utilizados na
aquisicao das empresas sao disponibilizados por bancos estatais chineses, que realizam a analise
do perfil da empresa que estd sendo adquirida. Por determinacédo estratégica do Estado chinés,
0s setores prioritarios para aquisi¢cbes de firmas no exterior sdo os de alta tecnologia e as de

recursos naturais (TSELICHTCHEV, 2015). Dentro do contexto abordado até agora, tal politica

161 Ver Tselichtchev (2015).
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representa, na pratica, a intencionalidade do Estado em acelerar o processo de catching up
tecnoldgico do pais.

Em sintese, o investimento direto estrangeiro, as exportacdes, as importacOes, as
aquisicdes e as fusdes de empresas no exterior, contribuem para o acesso a tecnologias que sdo
produzidas na fronteira do conhecimento. A estratégia de estimulo da internacionalizagdo é um
forte vetor para a aquisicdo de conhecimento e tecnologia. A mobilidade de profissionais
altamente experientes e qualificados é um dos fatores que ocasionaram a erosdo da ldgica do
conceito de inovacao fechada baseado apenas no investimento em P&D interno das firmas
(CHESBROUGH, 2012; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; FU, 2015; DING; LI, 2015;
JAGUARIBE, 2015). Desse modo, na perspectiva da inovagéo aberta, torna-se atraente investir
na aquisicdo de empresas que possuem marca conceituado, know-how tecnoldgico e um quadro
de profissionais com reconhecimento internacional. Tais questdes podem acelerar a melhoria

do progresso técnico, permitindo facilitar a integracdo dos conhecimentos externos e internos.

4.3 0 ESTADO CHINES COMO ORGANIZADOR DO SNI

No periodo recente, o papel do Estado na formatacdo de um ambiente institucional
favoravel ao desenvolvimento tecnolégico tem recebido destaque na literatura especializada
(EDQUIST, 2001; FREEMAN, 2008; MEDEIRQOS, 2008; SANTOS, 2014; MAZZUCATO
2013; NAUGHTON, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA,
2013; SANTOS, 2014; JAGUARIBE, 2015; FU, 2015; DING; LI, 2015; MAZZUCATO,
2016). A intencionalidade do Estado em transformar a China em uma sociedade orientada a
inovacdo (innovation-led country®®?), inicialmente, pode ser verificada nas medidas proposta
por Deng e seus seguidores a partir da abertura do pais em 1978. Com o passar dos anos, 0s
lideres chineses aprimoraram o legado deixado por Deng, intensificando o processo de fomento
da capacidade tecnoldgica do pais. Segundo Chen (2012), nas Ultimas décadas a China talvez
tenha sido um dos paises que mais modificou sua estrutura econdmica, experimentando,
constantemente, novas realidades e adaptando-se as transformacdes globais (CRUZ, 2011;
CHEN, 2012; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013;

162 \/er: Segal (2010); IEDI (2011a); Bingwen (2013); Donggi (2013); Guangsi (2013); Zhaoxia (2013); Ding;Li
(2015); Jaguaribe (2015); Tselichtchev (2015).
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MEDEIROS, 2013; WORLD BANK, 2013; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013;
JAGUARIBE; 2015; FU, 2015; TSELICHTCHEV, 2015).

Nessa logica, as inovagdes tecnoldgicas sempre estiveram no horizonte dos governantes
chineses como um caminho capaz de conduzir o pais para patamares mais elevados. E
importante relembrar que, desde o periodo de abertura econdmica, havia um diagnostico®® por
parte dos lideres da China de que o pais padecia de um substancial atraso tecnolégico em
comparagao aos paises que estavam na fronteira tecnologica. Para a resolucdo desse entrave, 0
Estado articulou um plano que tinha o objetivo de acelerar o processo de catching up
tecnoldgico. Fu (2015) e Ding; Li (2015), destacam que na fase inicial das reformas, que vai
até o comeco dos anos de 1990, o Estado utilizou a estratégia de estimular a transferéncia de
tecnologia estrangeira através de importacdes e do investimento direto estrangeiro (IDE). Entre
diversos motivos, uma das evidéncias que comprovam a estratégia utilizada pelo governo para
iniciar o processo de transferéncia tecnoldgica do exterior foi a criagcdo das ZEEs. Essa medida
facilitou a instalacdo de empresas multinacionais em territdrio chinés. Nesse caso, muitas
empresas nacionais passaram a operar na forma de joint venture com as empresas estrangeiras.
Embora as empresas multinacionais protegessem boa parte do seus diferenciais tecnoldgicos,
as joint ventures serviram para que as empresas nacionais da China tivessem a sua primeira
aproximacdo com as tecnologias e novas formas de producdo disponiveis em paises mais
avancados.

Na primeira década de abertura, a situacdo era extremamente desfavoravel,
considerando-se que havia um ambiente institucional precério para o fomento das inovacées. A
precariedade do ambiente institucional explicava-se por alguns entraves: escassez de capital,
falta de regras e leis, méo de obra desqualificada, baixa escolaridade da populacdo, empresas
defasadas em termos tecnologicos, estatais ineficientes e a falta de iniciativa empreendedora.
As politicas publicas adotadas no periodo estavam voltadas para a criagdo de um segmento
empresarial empreendedor, transferéncia tecnoldgica do exterior e melhoria da infraestrutura
tecnoldgica do pais. Essa politica contribuiu para o fomento de um novo setor empresarial,
voltado para a imitagdo e a exportacdo de bens de consumo (SEGAL, 2010; BOEING;
SANDER, 2011; CRUZ, 2011; CHEN, 2012; FLORINI, HAIRONG; YELING, 2012; PING,
2013; WORLD BANK, 2013; MEDEIROS, 2013; IMF, 2014; HIGGINS, 2015; DING; LI,
2015; WEF, 2016).

183 Ver: Kissinger (2011); Medeiros (2013); World Bank (2013); Damas (2014); Fu (2015).
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Pelo esgotamento do modelo de transferéncia tecnoldgical®, como foi salientado na
secdo anterior, o Estado chinés foi intensificando a efetivacao de politicas voltadas ao fomento
da inovacdo nativa. Tal perspectiva foi acelerada com a entrada da China na OMC. A rapida
internacionalizacdo das atividades de inovacdo da China foi conquistada com o maior acesso
aos mercados internacionais em diversas esferas, que vao muito além da ideia de comércio
internacional, mas passam por investimentos da China e aquisicdo de plantas para exploragéo
de mercados de outros paises. Além do grande investimento realizado no campo de C&T, o
governo também tem trabalhado para atrair centros de P&D de varias multinacionais, formar
mao de obra qualificada e induzir o desenvolvimento tecnolégico nacional (CHEN;
NAUGHTON, 2013; WORLD BANK, 2013; MASIERO; COELHO, 2014; REIN, 2014; FU,
2015; TSELICHTCHEYV, 2015; LUOLIN, 2015).

Considerando-se a grande transformacédo tecnoldgica do SNI da China desde a sua
abertura, pode-se identificar o processo dindmico, caracterizado inicialmente pela
predominancia da atuacdo do Estado como indutor do processo de inovacao tecnoldgica. Na
ultima década, o Estado ampliou o processo de iniciativas puablico-privadas, a integracdo dos
objetivos regionais com as politicas nacionais e a unido da tecnologia estrangeira com a
capacidade nacional de inovagdo, configurando um modelo de inovagéo aberta (CRUZ, 2011,
FLORINI, 2012; CHESBROUGH, 2012; FU, 2015).

O Estado pode desempenhar um papel importante no fomento da inovacao de diversas
formas. No caso especifico da China, o Estado foi decisivo para a melhoria dos indicadores de
inovacdo do pais. A intencionalidade do governo chinés pode ser demonstrada na sua dinamica
de atuacdo na indugdo das inovacBes tecnoldgicas em diversas esferas, com a criagcdo de
diversas planos estratégicos e instituices favoraveis ao desenvolvimento tecnolégico. Com
base nas informag6es demonstradas até o presente momento, pode-se apresentar um perfil de
atuacdo do Estado da China no fomento das inovacdes tecnoldgicas. Os diferentes estagios de
atuacdo do Estado no SNI do pais sdo balizados pelas demandas e as necessidades verificadas
nos diferentes momentos historicos da evolugdo da China.

Em um primeiro momento, o governo chinés concentrou o0s seus esforgos na
transformacéo institucional do pais para a construgdo de uma economia de mercado capaz de

atrair investidores externos. A principal missdo do Estado nesse periodo foi proteger os

164 Conforme salientado anteriormente, por uma questdo estratégica de mercado, as empresas multinacionais
preservam em segredo diversas etapas do processo produtivo, com o objetivo de evitar cdpias dos seus
produtos, e de manter os ganhos de monopdlios gerados pela capacidade de gerar inovagdes. Ainda neste
sentido, Amsden (2009) destaca que as tecnologias adquiridas no exterior nunca sdo plenamente difundidas e
assimiladas pelos compradores.
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interesses comuns de empresas nacionais e estrangeiras, estimulando um processo de
cooperacdo entre os agentes (RAMO, 2004; CHEUNG, 2007; MADDISON, 2007;
MEDEIRQOS, 2013; CRUZ, 2011; FU, 2015; CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015; LUOLIN,
2015; JAGUARIBE, 2015; NAUGHTON; TSAI, 2015). Para viabilizar o processo de
transferéncia tecnoldgica do pais, 0 governo central teve que trabalhar em conjunto com 0s
governos locais, que executavam, de fato, as politicas estabelecidas pelo governo central.
Conforme relatado anteriormente, um dos conceitos primordiais defendidos por Deng, no inicio
das reformas, era de que deveria haver autonomia das provincias na execucdo das acdes de
restruturacdo empresarial das regides.

Uma das formas visualizadas pelos governantes para diminuir o enorme “abismo”
tecnoldgico era a de estimular a transferéncia tecnolégica via importacdo de tecnologia e
atracdo de capital internacional para o pais (CANUTO, 2010; BINGWEN, 2013; DONGQI,
2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; DAMAS,
2014; DING; LI, 2015; HIGGINS, 2015; TSELICHTCHEV, 2015). Por outro lado, o governo
deveria garantir a infraestrutura necessaria para a transformacdo do SNI. Portanto, trabalhou
continuamente com o langcamento de diversas politicas e programas de estimulo da ciéncia e da
tecnologia no decorrer das Ultimas décadas. Nos anos de 1990, o governo intensificou as
reformas institucionais necessarias para continuar recebendo o fluxo positivo de investimentos
estrangeiros necessarios para garantir a transferéncia de tecnologia para o pais. O Estado ainda
realizou uma efetiva politica de reestruturacao das empresas estatais, que tinham como func¢éo
atuar em setores estratégicos do pais. Os saldos positivos registrados no comércio internacional
e a acumulacdo interna de capital viabilizaram o fluxo de importacdo de tecnologia de paises
mais avancados para a China.

Embora até certo ponto a estratégia tenha sido bem-sucedida, os lideres chineses
constataram a necessidade de ampliar os programas de inovacGes na metade dos anos 2000.
Nesse sentido, com base na tecnologia desenvolvida no pais, a atuacdo do governo chinés
buscou melhorar a capacidade de absor¢cdo dos conhecimentos externos e de sua transformacao,
configurando, conforme mencionado na sec¢éo anterior, um modelo de inovacio aberta®®®. Para
tanto, pode-se destacar alguns dos pilares que sustentam a estratégia recente do Estado chinés,
no processo de integracdo do pais com o fluxo tecnoldgico internacional:

a) a capacidade de fornecer uma ampla estrutura institucional, com laboratorios de

pesquisa e universidades capazes de trabalhar na decodificagédo dos conhecimentos

165 Ver Chesbrough (2012); Someren; Someren-Wang (2013); Fu (2015); Ding;Li (2015).
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externos e no investimento em P&D para o fomento dos primeiros estagios de
inovacgéo;

b) maior integracdo civil-militar, utilizando os avancos conquistados nessa area para
fins comerciais;

c) politicas de incentivo para que as empresas chinesas aumentem suas operagfes no
exterior (GO GLOBAL);

d) coordenacdo das estatais para a exploracdo de areas estratégicas, por exemplo,
pesquisa em fontes alternativas de “energia limpa”;

e) estimular e promover intercambios para a qualificacdo dos estudantes chineses no
exterior;

f) encorajar a operacdo de segmentos empresariais do setor de alta tecnologia;

g) incentivar as empresas nacionais para formar instituicdes técnicas de P&D fora da
China por meio de joint venture, aquisi¢des e fusdes;

h) liberacdo de financiamento e crédito para pesquisa e inovacao.

i) prioridade das compras governamentais para produtos produzidos com a tecnologia
nacional,

j) estimulo do empreendedorismo regional, com a solucdo de entraves locais de
desenvolvimento (tecnologias sociais);

k) estimulo fiscal e financeiro para que as empresas estrangeiras criem bases de P&D
na China. Essa questdo, por exemplo, é uma das politicas destacadas no 12° Plano
Quinquenal (WORLD BANK, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013;
GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; MASIERO; COELHO, 2014; FU, 2015;
TSELICHTCHEYV, 2015; LUOLIN, 2015; DING; LI, 2015; IMF, 2016; WEF, 2016;
OECD, 2016).

Com base em todos esses levantamentos realizados é possivel sugerir que o Estado da

China possui uma atuacdo significativa na organizacdo do SNI do pais. A articula¢do do sistema
é planejada pelo governo central, que fornece as diretrizes para diversos organismos. Ainda
assim cabe ressaltar que, mesmo com o controle publico, muitos agentes executam suas
operacgdes com certo grau de liberdade, ou seja, podem gerenciar a parte operacional de forma
mais autdbnoma. A Figura 21, a seguir, foi elaborada com as evidéncias destacadas até agora
neste estudo. Desse modo, € possivel observar a dindmica de funcionamento do SNI da China,
tendo o Estado como o organizador do sistema. O processo de abertura econdmica permitiu um
intenso processo de inser¢do no mercado internacional, e essa progressiva internacionalizagéo

chinesa pavimentou as bases da dinamica de operacdo do SNI do pais integrado ao mercado
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internacional. Mesmo com a abertura econémica, o governo chinés ndo perdeu o seu papel de

protagonismo; o Estado permaneceu ativo na economia.

Figura 21: Configuragdo atual do Sistema de Inovagdes da China
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Fonte: elaborado pelo autor (2017).

O planejamento e a execucdo dos programas e das politicas de inovagdes séo divididos
em diversos niveis de comando de organismos do governo central, que articulam-se com 0s
governos regionais. O Estado chinés, na condicdo de protagonista estratégico do SNI, tem a
funcdo fundamental de articular o desenvolvimento tecnolégico do pais. O governo central
possui uma profunda integracdo com os governos locais, e sua esfera de agdo é extremamente
ampla e tem como objetivo facilitar tanto o desenvolvimento de tecnologias locais quanto
promover aliangas globais entre as empresas nacionais e estrangeiras. Para Wang (2012), no
periodo recente, por exemplo, a ascensdo e a transformacdo da industria de alta tecnologia da
China estdo relacionadas, principalmente, ao esforco publico na criagdo das condigdes
necessarias para o desenvolvimento de um ecossistema favoravel as inovagdes.

Conforme se destacou no segundo capitulo, o ambiente institucional local, em que as
empresas estdo inseridas, possui uma influéncia decisiva na capacidade interna de gerar
inovagdes das firmas. Somados os desempenhos individuais das empresas com as acgdes
publicas, tem-se o resultado da performance de geragdo das inovacgdes em cada regido. No caso
da China, ainda deve ser destacada a forte articulacdo das politicas de inovacdo dos governos
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regionais e federais, considerando-se que a estrutura da burocracia estatal do pais parece
facilitar esse intercambio de informagdes entre as esferas de poder do pais'®®. Tal integracio na
execucdo das politicas publicas torna-se necessaria devido as limitacdes e ao enorme desafio

de desenvolver um pais com uma area geogréafica extensa e com uma popula¢do numerosa.

4.4 ARTICULACAO DO GOVERNO CENTRAL COM OS GOVERNOS LOCAIS

Um dos grandes diferenciais estabelecidos a partir da politica de abertura foi o processo
de descentralizacdo promovido pelo governo central. As politicas publicas eram planejadas pelo
governo central e executadas pelos governos locais, que gozavam de certa autonomia para
determinadas decisGes, por exemplo, a aprovacdo de investimentos, de recursos fiscais e de
politicas de atracdo de investimentos. Além disso, as boas praticas de governanca praticadas
em determinadas regides do pais eram observadas pelo governo central e replicadas para outras
regibes em caso de éxito.

O PCC, liderado por Deng, adotou um estilo alternativo para a selecdo de politicas de
gestdo publica que tivessem se mostrado eficientes. Nesse caso, observando as melhores
solucdes de governanca publica, os lideres chineses transformaram determinadas provincias do
pais em um laboratorio para as reformas econdmicas. As provincias e 0s governos locais foram
autorizados pelo governo central a buscarem alternativas de crescimento e desenvolvimento
econdmico, e havia incentivos para que os governos locais aplicassem as melhores praticas
observadas em outras regides. Como exemplo dessa filosofia pode-se mencionar a criagéo das
ZEEs (MARTI, 2007; HOFMAN; WU, 2009; WANG, 2012; FLORINI; HAIRONG; YELING,
2012; WORLD BANK, 2013; HIGGINS, 2015).

Quando se aborda a configuracdo do SNI da China é importante destacar a forte
articulacdo com os sistemas regionais e locais. Um ponto relevante a ser destacado na
organizacdo do SNI da China é a interacdo entre o governo central com os governos locais. O
processo de reforma na China é guiado pela interacdo entre 0s governos central e 0s governos
locais, em um mecanismo de partilha de poder, que facilita a mobilizacdo da populacéo e seu
compromisso com a agenda nacional de desenvolvimento (HIGGINS, 2015 p.89). Essa
integracdo foi fundamental para executar as leis e as acdes planejadas pelo poder central nas

provincias. Por outro lado, como destacado anteriormente, as regides gozam de certa autonomia

186 \Ver Wang (2012).



180

para propor planos taticos de desenvolvimento restritos a regido, respeitando as caracteristicas
de cada provincia. Ademais, é importante relembrar que a China é um pais com dimens@es
continentais e com uma populacdo expressiva. Portanto, a coordenacdo de um programa de
desenvolvimento econdmico integrado e abrangente necessita de uma profunda parceria entre
0s governos locais e governo central.

Segundo Higgins (2015), as reformas introduzidas por Deng fomentaram uma estrutura
de controle denominada politica de autoritarismo fragmentado. O governo central possui 0
controle sobre as provincias, no entanto, existe uma flexibilidade de acdes dos governos locais
na execucdo dos projetos. Neste sentido, o governo central chinés possui uma tecnocracia
altamente eficaz em promover o poder top-down de tomada de decisdes politicas que sdo
planejadas pelo nucleo estratégico do poder central. Existe uma articulacdo politica entre as
liderancas locais, regionais e nacionais que permitem a troca de conhecimentos entre as
provincias. No periodo de implantagdo das ZEEs, por exemplo, as experiéncias positivas eram
socializadas para outras regides, na intencédo de replicar as melhores praticas. Essa sinergia entre
governo local e central fortalece a posicdo de lideranca do governo central (MARTI, 2007;
FLORINI; HAIRONG; YELING, 2012; ABI-SAD, 2013; SOMEREN; SOMEREN-WANG,
2013; TSELICHTCHEV, 2015; DING; LI, 2015).

Embora tenha sido destacado que na China exista uma diretriz do governo central na
valorizacdo dos programas e dos incentivos para desenvolver as capacidades tecnoldgicas do
pais, & importante considerar que a China é uma nacéo de propor¢6es continentais e com muitas
disparidades entre as regides. Portanto, existem muitas diferencas na conducdo das politicas
publicas nessas provincias. Com base nessas considera¢es, Wang (2012) realizou um estudo
para demonstrar a importancia do Estado, na execuc¢do de politicas publicas para estimular o
desempenho do sistema de inovacdo do pais. O estudo comparou o grau de coordenagdo do
Estado em duas regides, além de avaliar a articulacdo entre Estado e empresas. As duas regides
investigadas no estudo foram Xangai e Shenzhen. O objetivo era explicar as diferengas no
desempenho tecnoldgico das regides com base na articulacdo dos governos locais, com as
empresas das cidades mencionadas.

A regido metropolitana de Xangai possui papel histérico e estratégico na China, como
um dos bercos da industria do pais, e ainda possui forte significado na arrecadacéo de fundos
para o Partido Comunista Chinés. Nessa regido, o Estado fez um esforgo significativo para o
desenvolvimento de condic¢des institucionais favoraveis a inovacdo tecnologica, com uma
politica intensiva e articulada entre o governo central, o governo local e as empresas no fomento

das inovac0es nativas.
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Né&o obstante, ndo regido de Shenzhen o governo local, em contraste com a regido de
Xangai, ndo demonstrou 0 mesmo interesse em promover as inovagdes das empresas locais,
preferindo aderir a politica mais voltada para a “liberdade de mercado”, estimulando os
transbordamentos tecnologicos das transnacionais que se instalaram naquela regido no periodo
da criacdo das ZEEs. Conforme mencionado no terceiro capitulo, as Zonas Econémicas tinham
como um dos principais objetivos ser um canal para a transferéncia de tecnologia produzida no
exterior e para as empresas locais. Nesse caso, pode-se concluir que a regido de Shenzhen
adotou conceitos mais liberais no processo de melhoria tecnologica, dispensando, em certa
medida, o ativismo estatal.

O ambiente institucional em Shenzhen pode ser classificado como um ecossistema que
oferece mais liberdade para as empresas locais. Ainda, segundo Wang (2012), Shenzhen foi
apelidado de “a janela da politica de portas abertas'®””. A regido serviu como base para o Estado
na observacgdo de politicas de abertura, e nos anos de 1980 tornou-se uma base experimental
para testar e avaliar os riscos e a eficiéncia da abertura gradual do pais. Em contraste com a
falta de interesse na criacdo de um ambiente institucional favoravel as inovacdes tecnolégicas,
0 governo de municipal de Xangai optou por executar uma politica mais proativa visando
qualificar a mao de obra da regido para a industria de alta tecnologia e estimular mais as
inovacdes em diversos setores industriais. No resultado pratico, Xangai ofereceu uma
plataforma mais favoravel para a inovacdo industrial nativa. Desse modo, os resultados obtidos
no estudo de Wang (2012) demonstram que as empresas da regido de Xangai possuiam uma
aptiddo técnica mais dinamica na geracdo de inovacgdes do que as empresas de Shenzhen.

Como resultado, Xangai oferece uma plataforma melhor para suas empresas
inovarem, porque o Estado oferece algumas condic¢des diferenciadas neste aspecto,
enguanto as empresas em Shenzhen ndo possuem 0S mesmos incentivos para inovar
devido ao ambiente institucional menos desenvolvido. O governo municipal da cidade

de Shenzhen ndo possui muitas politicas pablicas voltadas para inovacdo (WANG,
2012, p.64, traducdo nossa).

A politica publica de fomento do ambiente institucional mais favoravel as inovagoes
nativas surtiu efeitos positivos nos indicadores da regido. Embora essas duas provincias tenham
optado por formas diferentes na conducao das politicas, € importante ressaltar que o governo
central exercia, em ambas as cidades, forte influéncia nas decisbes dos governos locais.
Conforme Wang (2012), a regido de Xangai tinha um grau maior de coordenacédo estratégica

estado-empresa do que a de Shenzhen. Além disso, a regido de Xangai apresentou um ambiente

167 Ver: Cruz (2011); Wang (2012); World Bank (2013).
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institucional mais favordvel para o fomento das inovagdes nativas. “Neste caso, o papel do
estado €, por conseguinte, ainda extremamente importante para a inovagao nacional e regional”
(WANG, 2012 p.65). Da mesma forma, outros estudos confirmam os resultados de que a regido
de Xangai tornou-se um prospero polo de inovacdo na China (FLORINI; HAIRONG; YELING,
2012; WORLD BANK, 2013; IMF, 2014; DING; LI, 2015).

Dentro da autonomia propiciada as regides para gerenciarem alguns processos
importantes, como a atracao de investidores internacionais para as provincias, foi a combinacédo
dos investimentos diretos estrangeiros (IDE) com as estratégias locais de governanca e gestao
da inovacdo tecnoldgica que produziram regimes tecnoldgicos e de inovacdo tecnoldgica
peculiares em cada provincia. Em cada regido, a combinacao de IDE com as politicas publicas
locais estabeleceu caracteristicas de desenvolvimento tecnoldgicos particulares (WANG, 2012;
DING; LI, 2015; JAGUARIBE, 2015).

Em Pequim, por exemplo, a presenca forte de grandes universidades®®®, institutos de
pesquisa e grandes estatais forneceu as condi¢Bes necessarias ao desenvolvimento de parques
industriais integrados com as universidades. Além disso, é possivel destacar o polo tecnoldgico
da regido de Zhongguancun situado no noroeste de Pequim. Entre as empresas de grande porte
que estdo instaladas na regido de Zhongguancun, destacam-se: Google, Intel, AMD, Oracle,
Motorola, Sony e Microsoft. Nao é por acaso que grandes empresas de alta tecnologia da China
foram fundadas na regido de Pequim, entre as quais Lenovo, Xiaomi Technology e Baidu.

Em Xangai, a combinacdo de investimento estrangeiro com o forte ativismo do governo
local favoreceu a criacdo de empresas privadas nacionais de alta performance tecnolégica. A
cidade é uma das maiores areas metropolitanas do mundo. A regido possui grande nimero de
zonas industriais: zona de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico de Xangai-Honggiao;
Zhangjiang Hi-Tech Park da regido de Pudong; e Zona de Desenvolvimento de Alta Tecnologia
de Xangai-Caohejing. Além disso, a cidade ainda € sede de grandes empresas no ramo de
siderurgia (Baosteel Group) e do ramo automobilistico (Shanghai Automotive Industry
Corporation). Segundo dados do Ministério do Comércio da Republica Popular da China
189(MOFCON), Xangai é o maior centro comercial da China e um dos cinco maiores centros

financeiros do mundo.

168 Segundo Academic Ranking of World Universities 2016, algumas das instituicGes de ensino superior da China,
situadas na regido de Pequim, estdo entre as maiores do mundo, tais como: Universidade Tsinghua (58°) e
Universidade de Pequim (71°).

189 CHINA (2016).



183

A regido de Shenzhen, uma das primeiras cidades chinesas a abrigar uma zona
econdmica especial, tem grande afinidade com o comércio internacional. Essa provincia tornou-
se um grande polo de exportacGes de bens de consumo, e o governo local promoveu uma
estratégia mais voltada ao livre mercado e a instalacdo de empresas estrangeiras (WANG, 2012;
WORLD BANK, 2013; IMF, 2014).

Outro ponto interessante na relacdo entre os governos locais € a alta competicdo entre
as regides. Segundo Amorim (2012), as provincias e as cidades competem entre si pela captacédo
de investimentos estrangeiros. Na China ¢ habitual encontrar, em cidades de todos os tamanhos,
instituicOes governamentais que facilitam os tramites para instalacdo de empresas estrangeiras.
Nesse contexto, as regides acabam gerando um processo continuo de melhorias, na intencao de
tentar oferecer as melhores condicGes possiveis para a instalacdo de empresas estrangeiras. A
competicdo entre as regiGes permite que as cidades possam oferecer melhores condi¢cbes de
infraestrutura para a operacdo das empresas. Para Amorim (2012) e Higgins (2015) combinacéo
de elevados investimentos em infraestrutura, facilidades burocréaticas, mao de obra disciplinada,
facilidades no processo de exportacdo de produtos e acesso ao gigantesco mercado consumidor
chinés possibilitaram a execucdo da estratégia de formagéo de um parque industrial robusto na
regido costeira do pais, em poucas décadas.

Por ser um pais de dimensGes continentais e abrigar uma populacdo de
aproximadamente um bilh&o e trezentos milhGes de habitantes, a China, possui regides com
caracteristicas extremadamente distintas. Desse modo, mesmo existindo forte diretriz central,
0 desenvolvimento tecnoldgico ocorreu de forma diferente em cada regido. Ndo obstante,
mesmo com muitas diferencas entre as regides, uma das caracteristicas marcantes em todo
territdrio chinés é o respeito e a crenca nas diretrizes determinadas pelo governo central.

Segundo Higgins (2015), o Estado chinés possui metas de transformacao institucional e
uma tecnocracia muito qualificada, no sentido de realizar a leitura das transformacdes
necessarias para o pais seguir no seu curso de crescimento. Embora existam muitas trocas de
experiéncia entre os lideres do pais, as formulacdes de decisdes mais estratégicas sdo realizadas
de forma mais isolada. O Estado possui capacidade de ajustar as institui¢cOes e articular as
regides na execucdo das politicas publicas de desenvolvimento tecnoldgico. Segundo Jaguaribe
(2015), a presenga forte do Estado na economia e a sua dinamica de agdo evoluem conforme as
metas necessarias de cada periodo. O Estado centraliza, coordena e regula as a¢fes dos setores
estratégicos para o desenvolvimento econémico e tecnoldgico do pais. Os governos locais sdo
responsaveis por executar as diretrizes tragadas em um ambiente com relativa autonomia de

decisdo. A eficiente combinacédo entre o planejamento do governo central e a execucdo das
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politicas publicas pelos governos regionais fornece um carater importante para o bom

andamento do projeto de transformacao tecnoldgica da China.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

As oportunidades chinesas para promover o desenvolvimento do pais sdo,
paradoxalmente, do mesmo tamanho das grandes dificuldades que devem ser superadas, entre
elas a escassez de recursos naturais, o alto nivel de desigualdade e de distor¢des sociais. O
governo chinés adotou, como estratégia de superacdo desses desafios, a transformacdo do
patamar tecnoldgico do pais. Embora existam muitos desafios institucionais para superar e
viabilizar essa condicdo, os governantes do pais possuem a consciéncia da necessidade de
desenvolver condicdes favoraveis para o fomento da inovacdo nativa como parte fundamental
do projeto chinés.

Identificam-se, na literatura, dois grandes choques que promoveram drasticas mudancas
nas estratégias de fomento das inovacbes. O primeiro deles ocorreu no ano de 1978, com o
inicio da grande reforma estrutural, provendo a politica “portas abertas”. O segundo grande
choque ocorreu em 2006, com a criacdo do Programa MLP (2006/2020), que tem como objetivo
0 desenvolvimento da capacidade do pais de desenvolver inovacbes nativas e liderar
determinadas areas do conhecimento até 2030 (OECD, 2008; CRUZ, 2011; IEDI, 2011a;
SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; WORLD BANK, 2013; DING; LI, 2015;
JAGUARIBE, 2015; TSELICHTCHEYV, 2015).

Em 1978, a China iniciou um intenso processo de transformacdo estrutural que,
gradualmente, foi encorajando o investimento direto estrangeiro e a transferéncia de tecnologia
externa para o pais. Em paralelo, o Estado estabeleceu medidas que apoiavam 0 setor
empresarial na criacdo de P&D nacional. As politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o
investimento no setor educacional forneceram as condicdes de infraestrutura tecnoldgica
necessarias para a melhoria dos indicadores de inovacao das empresas do pais. Nesse sentido,
a China adotou um modelo de desenvolvimento tecnoldgico que procura combinar os
conhecimentos gerados em paises mais avancados com a experiéncia local.

No final dos anos 1990, o Estado passou a perseguir a meta de ampliagdo das condigdes
fundamentais para o fomento da inovagdo nativa (Zizhu Chuangxin). Desde o periodo da
abertura, passando pelo langamento do Programa MLP (2006/2020) e os ultimos Planos

Quinquenais, 0s governantes chineses vém estimulando a transferéncia de conhecimento
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externo e as ligacOes universidade-industria e civil-militar, no sentido de dar maior dinamismo
ao sistema de inovacdo do pais. Além disso, o Estado passou a incentivar as aquisi¢cGes de
empresas no exterior e a contratacdo de cientistas de renome internacional. Conforme abordado
no decorrer do terceiro capitulo, essas estratégias ttm como objetivo acelerar e ampliar o0s
canais de transferéncia de conhecimento para o pais.

Recentemente, o foco do desenvolvimento tecnolédgico da China estd divido em dois
pontos estratégicos. O primeiro estd na geracdo da inovagdo nativa dedicada a criacdo de
tecnologias sociais que possam solucionar problemas locais de desenvolvimento: a
desigualdade social, o combate a pobreza, a falta de recursos naturais e a poluigdo. O segundo
é fornecer condigdes necessarias para que a China possa competir, internacionalmente, em areas
que representam o novo paradigma tecnologico: biotecnologia, nanotecnologias, tecnologias
limpas, tecnologias aeroespaciais, medicina avancada e de novos materiais.

Por fim, com base em todos o0s argumentos expostos no desenvolvimento do terceiro
capitulo desta tese, nota-se que é inegavel a participacdo ativa do Estado em todos 0s
movimentos e transformacdes registrados, no curso da evolucdo do Sistema Nacional de
Inovacdes da China. De forma consciente, o Estado conseguiu organizar esforcos para fornecer
uma trajetdria de desenvolvimento tecnoldgico para o pais, respeitando as limitac6es que fazem
parte da realidade chinesa. Essas transformacoes séo fruto da necessidade de adaptar a estrutura
do pais as novas realidades de desenvolvimento da China. Cabe, agora, aprofundar os resultados

dessas transformac@es no préximo capitulo.
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5 A INDUCAO DAS INOVACOES NATIVAS COMO VETOR PARA A SUPERACAO
DOS OBSTACULOS DO DESENVOLVIMENTO DA CHINA

O desenvolvimento tecnoldgico foi um dos objetivos perseguidos pelo Estado chinés
nas Ultimas décadas. E possivel sugerir tal constatacio pela quantidade de iniciativas que foram
apresentadas até aqui, neste estudo. A intencionalidade do Estado manifesta-se na quantidade
de programas de C&T e de politicas voltadas para o desenvolvimento da industria nacional
realizadas pelo governo central e pelos governos das provincias na China. A preocupa¢do dos
governantes do pais com o “catching up” tecnoldgico esteve persente em diversos planos
governamentais estabelecidos desde o periodo da abertura econémica em 1978 até o presente
momento.

A governancga do Estado adapta-se conforme sdo estabelecidas as novas exigéncias e
necessidades da manutencdo e da continuidade do desenvolvimento econdmico do pais. Na
China, o Estado estad sempre presente, canalizando esforcos, abrindo e regulando os setores
estratégicos para o desenvolvimento do pais. Tal caracteristica demonstra a capacidade da
tecnocracia chinesa de criar, organizar e direcionar esfor¢os para o desenvolvimento da
inovacdo nativa no pais (MEDEIROS, 2013; MASIERO; COELHO, 2014; CHEN;
NAUGHTON, 2013; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI,
2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015;
JAGUARIBE, 2015).

Nesse contexto, realizadas essas consideragdes introdutorias, o objetivo deste capitulo
é apresentar evidéncias que comprovem a efetividade das acdes realizadas pelo Estado chinés
nas Ultimas quatro décadas no desenvolvimento da capacidade de gerar inovac6es. Pressupde-
se que, conforme amadurecem as capacidades tecnoldgicas internas do pais, 0s canais de
atuacdo do Estado, na inducédo das inovacgoes, tenha se alterado ao longo do tempo como uma
forma de superar os obstaculos para o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, as inovacGes
tecnoldgicas seriam fundamentais para superar a “armadilha da renda média”, para as restri¢des
causadas pelas questdes ambientais e para os demais gargalos de desenvolvimento da China.
Assim, neste capitulo, buscar-se demonstrar a efetividade do esforco puablico na
intencionalidade de promover o catching up tecnologico da China.

Inicialmente, apresenta-se o desenvolvimento da capacidade de inovagdo tecnologica
como vetor para superar os entraves de crescimento da China e citam-se alguns dos desafios
que devem ser superados para a manutencdo do crescimento sustentavel do pais. Em sequéncia,

apresentam-se alguns indicadores que comprovam o progresso tecnoldgico da China nos
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ultimos anos, e, a seguir, a questdo do desenvolvimento da tecnologia verde (Green
Technology) como um dos objetivos-chave do projeto de desenvolvimento tecnoldgico da
China e resolucdo das restri¢Bes estruturais chinesas. Por fim, apresentam-se as mudancas de
perfil do desenvolvimento tecnoldgico chinés, as singularidades do modelo de desenvolvimento
tecnoldgico da China, sugerindo-se de forma original uma classificagdo histérica dos periodos
de desenvolvimento tecnoldgico em resposta aos entraves estruturais que devem ser superados
para a continuidade do crescimento do pais, encerrando-se com as consideracdes finais deste

capitulo.

5.1 ENTRAVES DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DA CHINA

Nas ultimas décadas, o Sistema Nacional de Inovacdo da China apresentou avancos
significativos na capacidade de gerar inovag6es nativas. O esforco do Estado para promover as
condic@es institucionais necessarias e a interagdo com o setor privado (nacional e internacional)
foram fundamentais para a engrenagem desse processo. Embora ainda se reconheca que o pais
esteja muito longe de competir com as economias mais avancgadas, a China ja ocupa um papel
de destaque na geracao de inovacdes quando seu desempenho é comparado com economias em
fase de desenvolvimento. Nesse grupo de paises, a China ja ocupa o papel de destaque na
capacidade de gerar inovagdes (OECD, 2008; CRUZ, 2011; IEDI, 2011a; BOEING; SANDER,
2011; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; GUANGSI, 2013; BINGWEN, 2013; WORLD
BANK, 2013; DING; LI, 2015; UNESCO, 2015; JAGUARIBE, 2015; FU, 2015; HIGGINS,
2015; OECD, 2016a). Ndo obstante, para competir com as economias mais avancadas, ainda
existem muitos desafios que devem ser superados para que o pais alcance patamares elevados
de tecnologia.

Com base nos indicios apresentados até agora neste estudo, sugere-se que o esforco
adotado pelo Estado na melhoria da capacidade tecnolédgica do pais e na sofisticagdo dos
produtos produzidos por empresas nacionais tenha atingido resultados bastante positivos na
ultima década. Esse parametro de comparacdo fica mais robusto quando se confronta os
mesmos indicadores de inovacdo de economias de renda média com os indicadores da China.
Recentemente, tal constatagdo é referendada por importantes estudos que serdo apresentados na
sequéncia deste estudo (WORLD BANK, 2013; UNESCO, 2015; WIPO, 2016, OECD, 2016g;
UNCTAD, 2016; WEF, 2016; IMF, 2016).
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Em sua critica ao sistema atual, Abrami (2014) destaca que no passado mais remoto a
China era mais aberta e impulsionada pelos mercados do que as economias da Europa no
mesmo periodo. Naquela época, 0s chineses estiveram na vanguarda das invencdes que
proporcionaram grandes avangos para a evolucdo da humanidade. Como exemplo, pode ser
mencionado o desenvolvimento de produtos avancados e sofisticados para a época: a polvora,
a bussola, a roda d'agua, o papel-moeda, as embarcagdes de grande porte, etc. (POMERANZ,
2000; MARTI, 2007; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; ARRIGHI, 2008; KISSINGER, 2011;
JACQUES, 2012; ANDRADE, 2016). No momento atual, devido a falta de aptidao dos agentes
locais para a geracdo de inovagdes, a grande dificuldade da China em promover o0 seu progresso
tecnoldgico ainda esta na falta da liberdade individual dos agentes e na crenga da tecnocracia
do pais de que as inovacOGes devem ocorrer em um processo de cima para baixo (Innovation
from the Top Down).

No entanto, esse argumento parece ignorar as peculiaridades institucionais da sociedade
chinesa, abordadas no segundo capitulo e no terceiro capitulos. Conforme salientado
anteriormente, o papel do Estado é diferenciado para a sociedade chinesa (HODGSON, 2006;
MARTI, 2007; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; KISSINGER, 2011; JACQUES, 2012).
Nesse sentido, do Estado na China espera-se exatamente o papel de propositor de politicas que
indiguem para quais rumos a sociedade deve ser dirigida, pois, para o povo chinés é legitimo e
esperado que a governanca publica ofereca um caminho de desenvolvimento para o pais. Além
disso, a melhoria das condicGes de vida proporcionada pelo crescimento bem-sucedido em
alguns setores importantes, nas Ultimas décadas (geracdo de emprego e renda), reforca a
confianca da sociedade chinesa em relacdo aos governantes do pais.

Mesmo com diversos programas de estimulo a inovacéo e a consideravel melhoria dos
indicadores relacionados, as condi¢Bes chinesas ainda estdo muito distantes das consideradas
ideais para quem ambiciona uma aproximacdo do pais com a fronteira. Desse modo, Ping
(2013) ressalta que muitas questdes institucionais chinesas devem ser melhoradas para que seja
possivel atender as expectativas governamentais de fomento a inovagdo. Se, de um lado, o
governo tem apresentado esforgos para incentivar o processo de inovagéo, de outro ainda néo
h& muita clareza em algumas questfes que sdo importantes para efetivar esse processo. Ainda
existe muita incerteza em questdes fundamentais — leis, patentes e direitos de propriedade —,
0 que ndo deixa claro os papéis e as responsabilidades das partes envolvidas no processo de
inovacdo. Nesse caso, tal situacdo pode dificultar e atrasar o processo de transformagéo

tecnoldgica do pais.
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Na China, ainda existe uma dificuldade muito grande em promover a inovagdo nas
empresas do pais. Segundo o World Bank (2009), apesar do esforco governamental em
fomentar a “inovagdes nativas”, ha forte dependéncia da importagdo de novas tecnologias do
exterior e poucas empresas chinesas estdo na fronteira do conhecimento mundial*’®. Conforme
0 mesmo estudo, as dificuldades chinesas sdo absolutamente previsiveis quando se constata que
0 pais ainda possui uma cultura incipiente no processo de inovagéo tecnolédgica: “A China ainda
é considerado um pais consumidor de inovacdes tecnolégicas em comparacdo com as nacgoes
tecnologicamente mais avancadas, e a diferenca entre ela e a fronteira tecnoldgica internacional
continua substancial” (WORLD BANK, 2009, p. 11, tradugdo nossa).

Em contrapartida, o estudo do World Bank (2009) também ressalta 0s avancos
apresentados pelas empresas chinesas na ultima década. Os programas governamentais e a
importacdo continua de tecnologia permitiram a absorcdo e a incorporacao dos avangos técnicos
consagrados no mundo. E possivel ressaltar, como exemplo, a trajetoria de crescimento da
indUstria automobilistica chinesa nos ultimos anos. O resultado parece muito semelhante aos
apresentados na evolucdo do processo sul-coreano de transicdo da imitacdo para a capacidade
de gerar inovacoes.

Quando se aborda a questdo da melhoria da pesquisa cientifica, a China apresenta uma
evolucdo significativa no aumento das patentes e em artigos cientificos publicados. Néo
obstante, de forma critica, para o World Bank (2013) a melhoria desses indicadores
mencionados ndo apresenta grande relevancia na contribuicdo para a situacdo comercial do pais
e menos ainda se traduzem em novos produtos nacionais capazes de desbancar produtos com
maior sofisticacdo tecnoldgica produzidos no exterior (SUN, 2002; BOEING; SANDER, 2011;
CRUZ. 2011; CHEN, 2012; FLORINI; HAIRONG; YELING, 2012; SOMEREN; SOMEREN-
WANG, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013;
PING, 2013; CHEN; NAUGHTON, 2013; YANHUA, 2014; JAGUARIBE, 2015; JOHNSON,
2015; HIGGINS, 2015; FU, 2015; DING; LI, 2015; CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015;
TSELICHTCHEV, 2015; UNESCO, 2015; WEF, 2016; OECD, 2016).

Ainda sobre a questdo do avanco das publicacgdes cientificas na China, embora se tenha
conhecimento de que existe a mercantilizacdo das publicacdes e a inconsisténcia dos dados

apresentados pela China sobre producdes cientificas'’®, é prudente destacar o significativo

10 “Um pequeno numero de empresas chinesas atingiu ou estd se aproximando da fronteira tecnoldgica
internacional com a crescente capacidade de criar tecnologia. Esse é particularmente o caso da indUstria
eletrbnica, onde empresas chinesas atingiram a fronteira internacional em tecnologia 3G (terceira geragdo)”
(WORLD BANK, 2009, p. 9, traducdo nossa).

171 Ver Higgins (2015).
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aumento do numero de artigos e periddicos técnicos registrados naquele pais. Na Figura
namero 22 é possivel verificar a evolucdo das publicacdes na China e compara-las com a
evolucdo das publicacbes nos Estados Unidos no mesmo periodo. Nota-se que ocorreu um
brutal avanco no processo de publicacdes. Todavia, € importante reforcar mais uma vez, que

existem muitas contradi¢des sobre a efetividade dos dados chineses divulgados.

Figura 22: Artigos cientificos e periddicos técnicos (1986 — 2013)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados'”? do Banco Mundial (2016)

Um ponto de grande polémica internacional é o fato de a China ser o lider mundial em
“pirataria” de produtos e na falsificagdo de dados, demonstrando relativa falta de cumprimento
a diversas normas internacionais e a questdes declaradas importantes pelos paises considerados
desenvolvidos, entre as quais os direitos de propriedade industrial e a precarizagdo do
trabalho'”®. Segundo Higgins (2015), a China é um dos maiores fabricantes de produtos
falsificados do mundo. A sofisticacdo da “pirataria” de produtos produzidos pela China ¢ algo

que atinge diversos setores da industria. Estima-se, por exemplo, que cerca de 90% dos

172 Banco Mundial: artigos cientificos e técnicos de periodicos referem-se ao ntimero de artigos cientificos e de
engenharia publicados nas seguintes &reas: fisica, biologia, quimica, matemética, medicina clinica, a
investigacdo biomédica, engenharia e tecnologia, e da terra, ciéncias espaciais.

173 “Além disso, o governo chinés continuou a implementar pro-ativamente a educagdo juridica publica sobre
direitos de propriedade intelectual em todas as comunidades e na sociedade. Organizou atividades publicitarias
e educativas em ocasides especiais, como o Dia Internacional para a Prote¢do dos Direitos dos Consumidores,
o Dia Mundial da Propriedade Intelectual, o Dia da Prevencéo e Combate aos Crimes Econémicos e o Dia da
Publicidade do Sistema Juridico Nacional. Os meios de comunicagdo social sdo encorajados a cobrir casos
tipicos de infracdo de IPR e atividades de contravencdo para responder as preocupagdes do publico em geral.
Os julgamentos judiciais de casos de IPR séo transmitidos on-line e as informac@es relevantes sobre esses casos
sdo divulgadas de acordo com a lei. Esses esforcos efetivamente orientaram toda a sociedade para participar
da protecdo dos DPI e trouxeram as atividades policiais e judiciais sob escrutinio publico, contribuindo assim
para manter uma ordem de mercado justa e competitiva” (WTO, 2016 p.8, tradugdo nossa)
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softwares usados na China sdo “pirateados”'’*. A partir dessa realidade, muitas empresas
internacionais possuem receio elevado de levar as partes estratégicas e confidenciais de sua
producdo e criacdo para plantas industriais situadas em territério chinés. Tal situacdo ocorre
pelo alto indice de falsificacdo dos produtos produzidos e pelo fato de as regras de protecéo as
patentes ainda serem relativamente negligenciadas por algumas empresas chinesas. No entanto,
alguns estudos ja reconhecem que as condi¢es relacionadas a falsificagdo de produtos tenha
melhorado significativamente na Ultima década. Ainda assim, a comunidade internacional tem
pressionado 0 governo chinés para aumentar o rigor na fiscalizacéo e na punicdo de empresas
que ultrapassam os limites legais (PING, 2013; WORLD BANK, 2013; HIGGINS, 2015; FU,
2015; LUOLIN, 2015; UNESCO, 2015; WTO, 2016).

Outros estudos recentes destacam que a China tem alcancado progressos significativos
na pauta sobre protecdo dos direitos de propriedade intelectual e de patentes (CRUZ, 2011;
WORLD BANK, 2013; LUOLIN, 2015; DING,; LI 2015). Esse movimento intensificou-se com
0 processo de adesdo da Chinaa OMC, em 2001, quando o pais teve que passar por um periodo
de adaptacdo institucional para efetivar sua entrada nessa Organizacdo. Os mesmos estudos
entendem que, ao adotar as regras institucionais do comércio internacional, o0 pais avangou
significativamente no patamar de sofisticacdo dos produtos ali produzidos, e as regras mais
claras e transparentes, possibilitaram um ambiente de maior seguranga para os investidores
nacionais e internacionais. Desde sua entrada na OMC, a China tem vivenciado um aumento
no volume total da propriedade intelectual. A adesao as regras internacionais produziram mais
transparéncia e seguranca para os investimentos em P&D (WORLD BANK, 2013; LUOLIN,
2015; WTO, 2016)

Dentro de tudo que j& foi apresentado nos capitulos anteriores, a possibilidade de
aprimorar as parcerias estratégicas entre as empresas nacionais e multinacionais*’®, no processo
de transferéncia tecnologica, parece ser fundamental para dar continuidade ao projeto de tornar
a China uma nacdo mais inovadora, levando-se em consideragdo que, nas economias em
desenvolvimento, a importacdo de tecnologia € 0 seu aprimoramento S0 meios menos
onerosos e mais rapidos para se obter novas tecnologias nos primeiros estagios de inovacao
(LASTRES, CASSIOLATO, ARROIO, 2005; KIM, 2005; AMSDEN, 2009; BLOCK, 2009;

174 World Bank (2013); Higgins (2015).

175 O governo chinés tem encorajado as empresas multinacionais para que estas estabelecam a parte intelectual da
producdo (laboratérios de P&D) no territério do pais. A iniciativa converge para a estratégia de aumentar a
sofisticacdo da producdo na China. O objetivo € modificar a imagem de que a China ¢ atrativa para as
multinacionais apenas por apresentar uma possibilidade de montagem de produtos com baixo custo. O Estado
quer incentivar também a transferéncia para a China das partes intelectuais do processo de producao (SEGAL,
2010).
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CANUTO; DUTZ; REIS, 2010; WANG, 2013; PING, 2013; TREBAT; MEDEIROS, 2014;
REIN, 2014; SANTOS, 2014; UNESCO, 2015; FU, 2015; DING,; LI, 2015; CASSIOLATO;
PODCAMENI, 2015; TSELICHTCHEV, 2015). Nesse caso, a criacdo de instituicdes que
protejam os direitos de propriedade intelectual e o de patentes é fundamental para estimular a
transferéncia de conhecimento das economias mais avancadas, dando seguimento a estratégia
de execucéo do processo de inovacao aberta.

Ainda sobre os desafios que devem ser superados pela China, um dos mais graves é a
imensa desigualdade existente entre as grandes cidades situadas na regido costeira e as situadas
no oeste do pais. O modelo exportador de bens de consumo desenvolvido nas regiGes mais
populosas da costa chinesa provocou forte acumulagdo de capital nas décadas de 1980 e 1990
nessas regides. O estudo da UNCATAD (2016) reforca a ideia de que os grandes centros
urbanos situados na regido costeira da China receberam a maior quantidade de investimento
direto estrangeiro, com destaque especial para as regides Jiangsu, Liaoning, Guangzhou,
Tianjin e Xangai.

O crescimento econdmico e a acumulacdo de capital, em outras regides do interior do
pais foram menos intensos. Boa parte da populacdo que vive nessas regifes ainda possui
condic@es de vida inferiores as encontradas nos grandes centros urbanos da regido costeira. Na
Tabela 1 é possivel visualizar a diferenca entre a produtividade das regides da China: na regido
leste do pais (regido da costa), a produtividade média é o dobro da registrada nas regides do

interior da China.

Tabela 1: Produtividade regional (RMB 10.000/habitante)

2004 2005 2007 2009
Regido leste 3.625 4.137 5.359 6.518
Regido central 1.890 2.201 3.004 3.937
Regido oeste 1.436 1.625 2.199 2.939

Fonte: World Bank (2013 p. 194)7

A grande diferenca entre as regies da China é reflexo do modelo de desenvolvimento
adotado que, a partir das reformas econdmicas iniciadas em 1978 e intensificadas nos anos de
1990, priorizou o desenvolvimento urbano de grandes cidades situadas na regido da costa do
pais (WORLD BANK, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013;
ZHAOXIA, 2013; WANG, 2013; YANHUA, 2014; JAGUARIBE, 2015; JOHNSON, 2015;
HIGGINS, 2015). Ressalta-se que grande parte dos investimentos estrangeiros que ingressaram

176 A produtividade é calculada dividindo o PIB regional (precos constantes) pela forca de trabalho da regido.
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na China nas Ultimas décadas foi aplicada na regido leste do pais. Segundo Fu (2015), no ano
de 2005 cerca de 87% dos investimentos estrangeiros realizados na China concentraram-se na
regido costeira, e somente 13% foram aplicados em regides do interior do pais.

Em consequéncia, a desigualdade também é observada nos indicadores de inovacao do
pais. As regifes que possuem o maior numero de registro de patentes e de investimentos em
P&D estdo situadas na regido costeira, com destaque especial para a regido de Shenzhen,
Jiangsu, Guangdong, Shanghai e Beijing. O governo tenta corrigir essas distorcbes com a
implantacdo de laboratorios de P&D e novos investimentos em regides centrais. Tal politica
busca diminuir a distancia entre os niveis de tecnologia e produtividade das provincias chinesas.
Além disso, o Estado busca estimular a implantacdo de empresas nas provincias do interior do
pais, pois a maioria dos parques tecnoldgicos esta instalada na regido economicamente mais
avancada na regido costeira, e quatro dos mais importantes estdo nos municipios de Pequim,
Xangai, Tianjin e Chongging (CAMPBELL, 2013).

A OECD (2013) reforca que a China é um pais com dimensdes continentais, além de
possuir grande diversidade cultural. O ritmo de desenvolvimento foi muito diferente de uma
provincia para a outra. Segundo dados do estudo da OECD, até o ano de 2012 trés grandes
municipios ja haviam cruzado o nivel de renda média posicionando-se na alta. Todavia, a
maioria das provincias ainda estava no nivel de renda média, e outras situadas mais no centro
do pais ainda eram regides de renda muito baixa.

Desse modo, considera-se que o crescimento sustentavel da renda e sua distribui¢éo séo
fatores importantes para que a China permaneca na sua trajetéria de desenvolvimento. Para
Agenor; Canuto; Jelenic (2012) e Eichengreen; Park; Shin (2013), nos proximos anos a China
atingira um momento critico em sua trajetoria de crescimento. O rapido crescimento chinés das
ultimas décadas permitiu que a China avancasse do nivel de renda baixa para a média de forma
acelerada e sem precedentes histdricos, quando se considera o tamanho de sua populacéo.
Embora tal situacdo tenha ocorrido com relativo sucesso, diversas regides do pais ficaram
praticamente estagnadas no seu ritmo de crescimento, 0 que leva a se pensar que o0 crescimento
da China foi desequilibrado em diversas regides.

Para que o crescimento ocorra de forma sustentavel e equilibrada é necessario que o pais
desenvolva a capacidade de gerar inovacOes para sustentar a alta produtividade no longo prazo
e possua programas sociais de distribuicdo de renda. Tal suposicdo leva em consideracdo o
argumento de que o modelo de crescimento baseado nos ganhos de produtividade
proporcionados pela importagdo de tecnologias, a adaptacdo criativa de produtos e a

incorporagéo de mao de obra do setor rural, ndo tera mais condi¢des de sustentar o crescimento
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do pais nas proximas décadas (EICHENGREEN, 2012; LIN; TREICHEL, 2012; AGENOR,;
CANUTO; JELENIC, 2012; EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013; BINGWEN, 2013;
OECD, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; AGENOR; CANUTO, 2014; IMF, 2014;
FU, 2015; LIU, 2015; UNESCO, 2015; DING; LI, 2015; GILL; KHARAS, 2015; OECD,
2016a, UNCTAD, 2016b). Portanto, o dinamismo do SNI da China é imprescindivel para que

o0 pais evite a “armadilha da renda média”.

5.2 DAS IMITACOES A CAPACIDADE DE GERAR INOVACOES, COMO FORMA PARA
EVITAR A ARMADILHA DA RENDA MEDIA

Os exemplos historicos revelam que muitas economias podem atingir o status de renda
média em curto espaco de tempo. N&o obstante, poucas conseguem ultrapassar a barreira da
renda média. I1sso ocorre porque as mudangas politicas e institucionais necessarias para atingir
niveis de renda mais elevados sdo muito mais complexas e mais impactantes em termos
tecnoldgicos, politicos e sociais (AGENOR; CANUTO; JELENIC, 2012; BINGWEN, 2013;
OECD, 2013; UNESCO, 2015; EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013). Alguns estudos
destacam que menos de um quarto das economias que atingiram os niveis de renda média
conseguiram ultrapassar o patamar de renda média para a alta nas Gltimas décadas'’’. Os fatores
que diferenciam os paises que fizeram a transicdo dos demais estdo, em grande parte, ligados a
qualidade das politicas econémicas e sociais implementadas pelo Estado. Além disso, esses
paises tiveram como caracteristica a manutencdo dos ganhos de produtividade relacionados a
qualificacdo da méo de obra e a melhoria das condicdes tecnoldgicas internas.

No caso especifico do Leste Asiatico, as economias que puderam transitar do nivel de
renda média para a alta (Japao, Coreia do Sul, Taiwan, Singapura e Hong Kong) conseguiram
desenvolver a capacidade de gerar inovagfes, diminuindo a dependéncia das tecnologias

externas:

As economias asiaticas que foram capazes de transitar do status de renda média para
alta, desenvolveram suas capacidades internas de gerar inovac@es tecnolégicas e de
aproximacdo com a fronteira tecnoldgica. Estes paises passaram de imitadores e
importadores de tecnologias para na¢des capazes de gerar inovacdes nativas. As fortes
protecBes dos direitos de propriedade intelectual tém sido um fator importante no
fomento destas inovagBes nativas (AGENOR; CANUTO; JELENIC, 2012 p.5,
traducdo nossa).

17 “Estimasse que de 101 economias de renda média em 1960, apenas 13 tornaram-se economias de renda alta até
2008 - Guiné Equatorial, Grécia, Hong Kong (China), Irlanda, Israel, Japao, Mauricio, Portugal, Porto Rico,
Republica da Coreia, Singapura, Espanha e Taiwan” (AGENOR; CANUTO; JELENIC, 2012 p.1, traducéo
nossa).
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Nesse sentido, sugere-se que a capacidade de gerar inovagdes é fundamental para que a
China evite a “armadilha da renda média” (middle-income trap). Para Agenor, Canuto, e Jelenic
(2012), os ganhos obtidos por paises asiaticos referentes a mao de obra barata e 0s ganhos
decorrentes da imitacdo de tecnologias estdo caminhando para o esgotamento. No passado
recente, 0s paises em desenvolvimento, principalmente os do leste asiatico, usando uma
combinacdo de tecnologias importadas, adaptacdo criativa e méo de obra barata, obtiveram
ganhos extraordinarios de produtividade. Nesse periodo de evolucdo, os trabalhadores se
deslocaram entre os setores da economia de baixa produtividade, geralmente ligados a
atividades agricolas, para os setores industriais (LEWIS, 1954; AGENOR; CANUTO;
JELENIC, 2012; EICHENGREEN, 2012; EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013; OECD,
2013). Esse movimento foi observado com bastante intensidade na China nas décadas de 1990
até o fim dos anos 2000, e, segundo o World Bank (2013), quase 500 milhdes de chineses se
deslocaram das zonas agricolas para as zonas urbanas e industriais da costa leste do pais.

A medida que os paises em desenvolvimento atingem os niveis de renda média, os
salarios urbanos sobem e os ganhos de produtividade com a importacdo de tecnologias
comecam a declinar. No caso da China, atualmente os salarios médios pagos pela industria ja
superam os valores de diversos paises emergentes. Para fins de comparagdo, o salario médio
pago pela industria chinesa triplicaram entre 2005 e 2016, passando, respectivamente, de U$
1,20 por hora (2005) para U$ 3,60 por hora (2016)*’®. Esse movimento também ocorreu em
outros segmentos da economia chinesa, e os trabalhadores da China ja possuem rendimentos
médios maiores que os trabalhadores da Argentina, do Brasil e do México. Além disso, em
2016 o salario médio dos trabalhadores chineses ja esta perto de superar alguns paises da Europa
Ocidental — Portugal e Grécia. A melhoria da produtividade total dos fatores e a incorporagao
de mao de obra mais qualificada no mercado de trabalho foram determinantes para a trajetoria
ascendente dos rendimentos dos trabalhadores chineses.

Para Agenor; Canuto; Jelenic (2012), o crescimento da produtividade via realocagéo
setorial e os ganhos de produtividade com a importacdo de tecnologias se esgotam, em
consequéncia, o crescimento econémico desacelera. Nesse momento, a economia do pais pode
estagnar, permanecendo na “armadilha da renda média”, que representa a incapacidade de
transitar da renda média para a alta. Nesse cenario, os paises de renda média tém dificuldade de
competir com os paises de renda mais baixa que fabricam produtos de menor valor agregado e

com os paises de renda alta que produzem bens e servi¢os mais sofisticados.

178 Fonte: http://www.euromonitor.com/china
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Para evitar tal situagcdo os governos podem agir, antecipadamente, da seguinte forma:
investimentos em educacdo e qualificagdo da populacdo; infraestrutura avancada; priorizar o0s
setores intensivos em conhecimento e com maior sofisticacdo tecnologica; estabelecer leis de
direito de propriedade; financiamento de atividades inovadoras; e criar politicas para
acumulacdo e difusdo do conhecimento (AGENOR; CANUTO; JELENIC, 2012). Na mesma
linha de pensamento, para UNCTAD (2016b), os estudos recentes destacam que a pouca
sofisticacdo tecnoldgica dos produtos exportados, além da baixa diversidade de produtos
exportados, tem sido associada a armadilha de renda média. Nesse caso, paises que atingiram
o nivel de renda média, mas possuem pautas reduzidas de exportacdo e com pouca sofisticacdo
tecnoldgica, estdo mais vulneraveis a cair na armadilha da renda média.

Para os padrdes do Banco Mundial'’®, a China ja é considerada uma economia de renda
média alta, e estd entrando em uma fase potencialmente “perigosa” do seu desenvolvimento.
Para Eichengreen (2012) e Gill; Kharas (2015), a China vive um momento de transi¢do da
politica de subvalorizardo da taxa de cadmbio, a qual foi um dos alicerces do crescimento das
exportacBes de produtos com pouca sofisticacdo tecnologica e da protecdo das empresas estatais
vinculadas ao setor de exportagdo — Commodities. A filosofia que prevaleceu até o comeco
dos anos 2000, de cambio desvalorizado e foco nas exportagdes de produtos intensivos em méo
de obra, poderia retardar a migracdo da producdo para a producdo de produtos de maior
sofisticacdo tecnoldgica. Ainda segundo Eichengreen (2012), ao examinar a evolucdo do
crescimento de inUmeros paises de renda média, nota-se que 0s paises que obtiveram um rapido
crescimento, comecaram a desacelerar quando atingiram cerca de US$ 16.000 do PIB per
capita®®,

Em outro estudo realizado mais recentemente, os dados foram corrigidos para a
existéncia de dois modos como marcos da desaceleracdo, um em torno de US $ 15.000 e outro
em torno de US $ 11.000 (EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013). Na Figura 23 é possivel
visualizar o crescimento da renda per capita na China e o coeficiente de Gini, utilizado para
medir a desigualdade de distribuicdo de renda. Constata-se que, embora a renda per capita do

pais tenha crescido de forma consideravel nas Gltimas décadas, a sua distribuicdo ndo evoluiu

179 (https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519).

180 «“Achamos que as desaceleragdes do crescimento geralmente ocorrem em renda per capita de US $ 16.700.4.
Nesse ponto, a taxa de crescimento per capita diminui de 5,6% para 2,1% ou em média 3,5 pontos percentuais.
Para fins de comparacéo, note-se que o PIB per capita da China, em precos internacionais constantes (preco de
paridade de compra), foi de US $ 8.500 em 2007. Extrapolando sua taxa de crescimento entre entdo e agora, a
China atingird o valor limiar de US $ 15.100 em torno de 2016, isto é para dizer, cinco anos depois”
(EICHENGREEN, 2012 p. 410, traducéo nossa).
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no mesmo ritmo. Tal situacdo revela que o crescimento da renda ficou, majoritariamente,

concentrado em algumas regifes e camadas da sociedade chinesa.

Figura 23: Coeficiente de GINI e PIB nominal per capita 1980 — 2021 (US$)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do IMF8(2017).

Assim, para evitar a armadilha da renda média, a China devera desenvolver a capacidade
de gerar inovacOes nativas. Segundo alguns estudos relacionados, a desaceleracdo do
crescimento das economias que atingiram o nivel de renda média € menos provavel em paises
que apresentaram: melhoria dos niveis educacionais; quando produtos de alta tecnologia
representam uma grande parcela das exportacdes totais do pais; aumento do grau de sofisticacdo
e diversificacdo da producdo do pais; acesso a financiamentos para inovagdo; e melhoria dos
indicadores internos de inovacdo (EICHENGREEN, 2012; LIN; TREICHEL, 2012; AGENOR;
CANUTO; JELENIC, 2012; EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013; BINGWEN, 2013;
OECD, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; AGENOR; CANUTO, 2014; IMF, 2014;
UNESCO, 2015; FU, 2015; LIU, 2015; DING; LI, 2015; GILL; KHARAS, 2015; OECD,
2016a, UNCTAD, 2016b).

Outro grande desafio que deve ser superado para o desenvolvimento social da China é

a questdo do envelhecimento da populacdo. A China esta "envelhecendo antes de enriquecer.”

181 O produto interno bruto é a medida Unica mais utilizada da atividade econdmica geral de um pais. Representa
o valor total a precos atuais dos bens e servicos finais produzidos em um pais durante um periodo de tempo
especificado dividido pela populagdo média pelo mesmo ano.
(http://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/WEOWORLD/CHN).
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Segundo o World Bank (2015), o pico da disponibilidade da forca de trabalho na China sera
atingido entre os anos de 2015 e 2016. A partir desse momento o envelhecimento da populagéo
passa a ser cada vez maior (WORLD BANK, 2015 p. 272). Segundo os dados da UNESCO,
apresentados no Na Figura 24, a diminuicdo da forca de trabalho devera ocorrer perto dos anos
de 2020 e 2025. O evento preocupa 0s governantes do pais porque a abundéncia da forca de
trabalho e juventude de grande parte da populacédo foi um dos grandes diferenciais competitivos

da China nas ultimas décadas.

Figura 24: Populacgao total e populagdo em idade ativa, 1950-2050 (milhares)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da UNESCO*#2; IMF (2016 p.90)

Embora ainda ndo se tenha um consenso absoluto sobre a data especifica do ponto de
inflexdo do crescimento da forca de trabalho na China, é fato que o evento esta perto de ocorrer.
A diminuicdo da disponibilidade da forca de trabalho e o envelhecimento da populacdo € um
fator que acelera a necessidade do desenvolvimento tecnoldgico do pais e do aumento da
produtividade do trabalho.

Essa situacdo coloca uma carga extra de exigéncias sobre o sistema de educacdo e de
formacdo de novos trabalhadores. Serd necessario formar individuos mais qualificados e
eficientes para suportar a diminuicéo da forca de trabalho, o envelhecimento da populacao e as
mudancas estruturais de produgdo que devem ocorrer nas proximas décadas. Além disso, a

escassez de recursos naturais € mais um elemento que coloca pressao extra sobre a gestdo dos

182 http://www.un.org/esa/population/publications/worldageing19502050/pdf/065china.pdf



199

fatores de producdo na China. Sera necessario produzir mais com menos insumos, ou seja, uma

producdo mais sustentavel e eficiente.

5.2.1 O progresso dos indicadores de inovacdo na China

A andlise dos indicadores de inovagdo fornece os subsidios necessarios para a
constatacdo de que as politicas empregadas pelo Estado, na intengdo de promover o
desenvolvimento tecnoldgico na China, tiveram, supostamente, alguma efetividade. Nesse
sentido, define-se transicdo'® como sendo um conjunto de alteragdes institucionais (normas,
convencdes, habitos, cultura, crengas, regras formais e informais) relacionadas a capacidade
dos agentes do pais de se apropriarem, difundir e criar novos conhecimentos que possam
representar criacdo de inovacfes. A mudanca institucional € algo que ocorre de forma lenta e
depende da combinacédo de fatores coletivos e individuais, pois envolve a mediacdo entre os
mercados, as a¢des do Estado, os interesses coletivos e os interesses individuais (METCALFE,
2001; HODGSON, 2006; LUNDVALL; INTARAKUMNERD; VANG, 2006; CHANG,
2008c).

Examinando-se as acdes realizadas é possivel verificar a intencionalidade do Estado em
promover a transformacdo do pais de forma consciente e planejada. Mesmo com a melhoria
técnica observada nos indicadores de inovacdo da China também se leva em consideracao que
nem sempre 0s programas estabelecidos pelo Estado irdo apresentar a eficicia desejada. No
caso especifico da China, pelas evidéncias apresentadas até aqui neste estudo, sabe-se que 0
Estado possui forte atuacdo na inducéo das inovacgoes e, portanto, possui importante influéncia
na melhoria dos indicadores de tecnologia observados no pais nas Ultimas décadas (CHEN,
2012; WANG, 2012; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; FU, 2015; DING; LI, 2015).

Desde a abertura, em 1978, a questdo da inovagdo na China é tratada como um assunto
de extrema importancia para o pais. A ciéncia e a tecnologia ganharam o status de principal
forca produtiva, e a forte atuagdo do Estado na economia reflete a melhoria induzida das
condigdes de infraestrutura tecnoldgica. No entanto, € importante ressaltar que o avango
tecnoldgico chinés, nas Gltimas décadas, é consequéncia da convergéncia de agdes dos setores

publico e privado. A melhoria da capacidade tecnoldgica das empresas chinesas ndo ocorreu

183 Conforme: Dosi (1982); Nelson; Winter (1982); Ernst (2000); Edquist (2001); Metcalfe (2001); Perez (2004);
Lundvall; Intarakumnerd; Vang (2006); Kim (2005); Chang (2008); Freeman; Soete (2008).
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somente com o aumento significativo nos investimentos em P&D interno constatado nos dados
investigados, mas com o desenvolvimento dos sistemas de inovacao, os quais permitiram maior
difusdo e maior aprimoramento das tecnologias produzidas no pais.

Sobre os indicadores de inovacdo, de acordo com um ranking de 40 paises produzido
pela Academia Chinesa de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento, a China estad em 21°
lugar em capacidade inovadora. Nesse ranking, o pais atingiu a marca de 58 pontos, ao passo
que os Estados Unidos possuem 100 pontos (WORLD BANK, 2013 p. 166). Ainda segundo a
Academia Chinesa de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento, o indice foi construido a
partir de cinco categorias principais, com base em 31 indicadores de inovagédo. A diferenca de
pontuacédo entre China e Estados Unidos materializa o grande hiato que existe entre os paises.
O mesmo relatério também destaca que desde 2000 a China tem melhorado o seu desempenho
na criacao de conhecimento.

Em outro estudo importante realizado sobre indicadores mundiais de inovagéo, o The
Global Innovation Index 2016 (WIPO, 2016), relata que a China ingressou no grupo das 25
economias mais inovadoras do mundo no ano de 2015. A classificacdo é realizada com base no
desempenho de 82 indicadores de inovacdo e seus impactos na economia. No mesmo relatério
desenvolvido em 2013 The Global Innovation Index 2013, a China ocupava a 352 lugar no
ranking de inovacgdo. O estudo ainda revela que no segmento de paises de renda média'®*, a
China é considerada a nacdo que possui as melhores condicdes de gerar inova¢es do mundo.
Essas informac0es sintetizam os avancgos registrados nos indicadores de inovacéo da China nos
ultimos anos. Na Figura 25 é possivel visualizar os paises que possuem os melhores indicadores

de inovagi0*®® do mundo.

184 «“Para o atual ano fiscal de 2017, as economias de baixa renda sio definidas como aquelas com RNB per capita,
calculadas usando o método do Atlas do Banco Mundial, de US $ 1.025 ou menos em 2015; as economias de
baixa renda média sdo aquelas com RNB per capita entre US $ 1.026 e US $ 4.035; as economias de renda
média superior séo aquelas com RNB per capita entre US $ 4.036 e US $ 12.475; as economias de alta renda
sdo aquelas com RNB per capita de us $ 12.476 ou mais”
(https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519, traducdo nossa).

185 https://www.globalinnovationindex.org/analysis-indicator.
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Figura 25: Ranking de inovacao — 2015
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Fonte: The Global Innovation Index - WIPO (2016).

De acordo com estudo recente publicado pela OECD (2016a), a China tem alcancado
resultados expressivos referentes a capacidade de gerar inovagfes. Apés trés décadas de alta
taxa de crescimento econdmico sem precedentes, para continuar a trajetéria de crescimento
sustentavel os governantes da China estdo engajados na promocao da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (C, T&I) como motores essenciais para o crescimento do pais. Atualmente, a China é
0 segundo pais que mais investiu em P&D no mundo, ficando apenas atréas dos Estados Unidos.
O 13° Plano Quinguenal, lancado em 2016, estabeleceu um novo conjunto de metas e politicas
publicas para o desenvolvimento de C, T&I. Essas novas estratégias corrigem e atualizam as
trajetérias determinadas no Programa MLP (2006/2020) e nos Planos Quinguenais anteriores.
Na Ultima década, o governo chinés constatou a necessidade de maior vitalidade e engajamento
da participacdo empresarial na geracdo de inovagdes tecnoldgicas. Assim, buscando estimular
a iniciativa empresarial, o governo lancou, em 2015, a estratégia nacional para o
empreendedorismo em massa e inovacdo. Portanto, a acdo do Estado busca encorajar o
empreendedorismo no pais.

Em outro relatério desenvolvido pelo World Economic Forum (2016), a China ocupa a
592 posicdo em um ranking que combina diversos fatores: ambiente politico e regulatério;
ambiente de negdcios e inovagdo em infraestrutura; acessibilidade; politicas publicas; esforco
empresarial; impactos econdmicos das inovagles; e impactos sociais das inovacoes.
Semelhante ao que é destacado no relatério da OECD (2006a), o estudo elaborado pelo World
Economic Forum (2016) também aborda a necessidade da melhoria das condi¢Ges do setor

empresarial do pais.
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Para Baller; Dutta; Lanvin (2016), as empresas chinesas precisardo intensificar seus
esforcos para adotar as tecnologias digitais e estimular processos inovadores. Embora tenha
ocorrido consideravel aumento do registro de patentes por parte das empresas chinesas nos
ultimos anos, esse aumento ainda é relativamente baixo em comparacdo ao das economias
avancadas. O setor empresarial do pais continua a ser um dos principais pontos de
estrangulamento na capacidade do pais de gerar inovagdes. Segundo o relatério World
Economic Forum, no item ambiente de negdcios e inovacdo a China ocupa a 1042 posicéo no
mundo, resultado que a coloca muito abaixo de outros importantes paises asiaticos. Esse
relatdrio atribui essa dificuldade ao fato de a China manter impostos elevados sobre as empresas
e processos longos e complexos para criagdo de novos negdcios. Reconhecendo esse desafio, 0
Estado chinés esta engajado em simplificar o processo de abertura de novos negdcios, através
da estratégia nacional para o empreendedorismo. Um ponto positivo destacado no relatério do
World Economic Forum sdo os impactos econémicos e sociais das inovacgdes na China, em
cujos itens, respectivamente, o pais ocupa as 372 e 412 posic¢des. Outro fator de destaque referido
sdo as politicas publicas de inovagdo, em que 0 pais ocupa a 402 posicdo, acima da média geral
dos paises de renda média.

Quando se trata de produtividade dos paises, o Indice de Competitividade (GCl),
publicado pelo Férum Econdémico Mundial (WEF, 2016), tem como objetivo definir
indicadores que revelem o grau de produtividade e desenvolvimento que um pais possa atingir.
O relatorio define competitividade como “0 conjunto de institui¢des, politicas e fatores que
determinam o nivel de produtividade de uma economia, 0 que, por sua vez, de prosperidade
que o pais pode alcancar” (WEF, 2016 p. 5, traducgdo nossa). O GCI combina 114 indicadores
que incorporam conceitos que determinam o grau de competitividade e prosperidade de um
pais, agrupados em 12 pilares: instituicdes, infraestrutura, ambiente macroecondmico, salde e
educacdo primaria, ensino superior e capacidade de treinamento, eficiéncia de mercado,
eficiéncia do mercado de trabalho, desenvolvimento do mercado financeiro, disponibilidade
tecnoldgica, tamanho do mercado, sofisticagdo do ambiente de negocios e inovacoes.

Os pilares mencionados sdo, por sua vez, agrupados e organizados em trés subgrupos:

a) requisitos basicos;

b) intensificadores de eficiéncia;

c) inovagéo e sofisticagéo.

Para fins metodoldgicos de calculo do GCI séo levados em consideracéo o tamanho do
PIB per capita dos paises e a participacdo de recursos naturais no total das exportacfes. Essa

medida foi justificada pelo Forum Econémico Mundial porque o boom das commodities
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produzidos pelo superciclo distorceu os dados de competitividade de alguns paises em relatorios
anteriores. Para célculo do GCI, ainda sdo considerados os dados estatisticos obtidos com
reconhecidos organismos internacionaise®,

Esses indicadores produzidos pelo WEF (2016), no relatorio de competividade global,
revelam que a China tem apresentado, nas ultimas décadas, melhora gradativa no nivel de
competitividade e prosperidade. No estudo produzido no ano de 2016, a China ocupava o 28°
lugar no ranking global de competitividade. Para fins de comparacédo, no mesmo relatorio
produzido no ano de 2006, o pais ocupava 0 54° lugar. Segundo WEF (2016), a China
apresentou um progresso consideravel em &reas importantes: sofisticagdo dos negocios e
melhoria dos indicadores de educagio. E importante destacar que todos os relatorios e estudos
pesquisados para a producdo do presente estudo sdo unanimes em afirmar que existe
significativa melhoria em diversos indicadores de educacdo na China (CRUZ, 2011; IEDI
2011a; GUANGSI, 2013; WORLD BANK, 2009 e 2013; UNESCO, 2013; JAGUARIBE,
2015; FU, 2015; DING; LI, 2015; UNESCO, 2015; OECD, 2016a; OECD, 2016b; WTO, 2016;
BALLER; DUTTA; LANVIN, 2016; WIPO, 2016, UNCTAD, 2016, WEF, 2016; IMF, 2016).

O relatorio do WEF (2016) ainda destaca que dentro dos trés estagios de
competitividade desatacados (requisitos basicos; intensificadores de eficiéncia; e inovacdo e
sofisticacdo) a China encontra-se no segundo estagio. Os paises que estdo nesse grupo possuem
eficiéncia significativa no aprimoramento das tecnologias existentes, indices de educacéo
satisfatorios e um mercado de trabalho consolidado em diversos ramos que exigem baixa ou
média qualificacdo. Para que o pais possa avancar para o estagio 3 (inovacao e sofisticacdo), é
necessario desenvolver a capacidade de gerar inovagdes nativas e a qualificacdo da méo de
obra. Tais medidas sdo fundamentais para que o pais consiga atingir niveis elevados de
competicdo na cadeia internacional de valor e que a renda dos trabalhadores continue a
aumentar de forma sustentavel, evitando a armadilha da renda média (EICHENGREEN, 2012;
LIN; TREICHEL, 2012; AGENOR; CANUTO; JELENIC, 2012; EICHENGREEN; PARK;
SHIN, 2013; BINGWEN, 2013; OECD, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; AGENOR;
CANUTO, 2014; UNESCO, 2015; FU, 2015; DING; LI, 2015; GILL; KHARAS, 2015; OECD,
2016a, UNCTAD, 2016b). Na Figura 26 faz-se um comparativo dos 12 pilares destacados pelo

186 «“O GCI inclui dados estatisticos de organizacdes internacionalmente reconhecidas, nomeadamente o Fundo
Monetario Internacional (FMI); o Banco Mundial; e varias agéncias especializadas das Nagdes Unidas,
incluindo a Unido Internacional das Telecomunicagdes, a UNESCO e a Organizagdo Mundial da Saide. O
indice também inclui indicadores derivados do Inquérito de Opini&o dos Executivos do Férum Econdmico
Mundial que refletem aspectos qualitativos da competitividade ou para os quais dados estatisticos abrangentes
e comparaveis ndo estdo disponiveis para um numero suficientemente grande de economias” (WEF, 2016 p. 4,
tradugdo nossa).
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relatério do WEF (2016), entre a China e outras economias emergentes, entre os quais o Brasil,
india e Russia. Na Figura 26 ¢ possivel observar que, entre os paises do BRIC, a China € o pais

com os melhores indicadores de competitividade.

Figura 26: indice Global de Competitividade BRIC (2016)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados obtidos World Economic Forum*# (2016).

Existe, ainda, convergéncia de outros estudos realizados pelo Banco Mundial, IEDI,
IPEA, OCDE, WEF, WTO, The Global Innovation Index e da Academia Chinesa de Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento (CRUZ, 2011; GUANGSI, 2013;WORLD BANK, 2009 e
2013; IEDI 2011a; UNESCO, 2013; UNESCO, 2015; JAGUARIBE, 2015; FU, 2015; DING;
LI; OECD, 2016a; WTO, 2016; BALLER; DUTTA; LANVIN, 2016; WIPO, 2016, UNCTAD,
2016, WEF, 2016) os quais, em linhas gerais, confirmam a hipotese de que a China avangou
significativamente na capacidade de gerar inovagdes tecnoldgicas. N&o obstante, € importante
destacar que todos os estudos mencionados ressaltam que ainda existem enormes diferencas
entre os indicadores de inovacdo apresentados pela China e os indicadores de paises mais
desenvolvidos.

Outro ponto importante destacado pelo relatério The Global Innovation Index 2016 foi

a melhoria significativa nas condi¢Ges educacionais e de pesquisa cientifica do pais. Conforme

187 WEF (2016).
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salientado no terceiro capitulo deste estudo, a questdo do ensino é tratada como uma das
prioridades do Estado chinés para o desenvolvimento da capacidade de gerar inovagdes nativas.
Nesse sentido, o governo realizou amplas reformas no sistema educacional nas décadas de 1980
e 1990 em todos os niveis, com o objetivo de facilitar o acesso e melhorar as condicbes de
ensino no pais. As metas estabelecidas nos Gltimos Planos Quinquenais e nos programas de
C&T demandam a formacdo de pessoal qualificado em &reas consideradas estratégicas. A
formacéo de novos cientistas e pesquisadores é um dos objetivos estabelecidos para facilitar a
criagdo e a difusdo de novos conhecimentos. Para atingir essa meta, uma das medidas
estabelecidas foi o estabelecimento de novas oportunidades de ingresso de estudantes chineses
no ensino superior e a mudanca de rumo dos objetivos das instituigdes de ensino superior na
China. No periodo antes das reformas, as intuicdes de ensino superior estavam afastadas das
necessidades do mercado e ndo possuiam grandes incentivos para o desenvolvimento de
pesquisa, considerando-se que a maior preocupacao das instituicdes de ensino superior era com
a formacdo de méo de obra para atividades mais operacionais (XUE, 2006; JUN; 2013;
UNESCO, 2015; HIGGINS, 2015; OECD, 2016b).

A trajetdria iniciada com as reformas de 1978 modificou o papel das institui¢cbes de
ensino superior que passaram a ser consideradas agentes fundamentais na producao de pesquisa
cientifica do pais. A partir desse periodo, as liderangas governamentais chinesas visualizaram,
no fomento da ciéncia e da tecnologia, o alicerce para efetivar as quatro modernizagdes
propostas pelo Estado. Para atender as expectativas geradas pela transformacédo do pais foi
necessario formar individuos capazes de produzir conhecimento técnico e cientifico util, no
sentido de contribuir para o processo de modernizagdo da China (XUE, 2006; NAUGHTON,
2007; WORLD BANK, 2013; HIGGINS, 2015; OECD, 2016a).

No decorrer do terceiro capitulo deste estudo discorreu-se sobre os fortes investimentos
em educacdo, porém, isolados, esses investimentos ndo sdo suficientes para a melhoria da
capacidade do pais de gerar inovagles, tampouco explicam, sozinhos, o bom desempenho
recente dos indicadores de produtividade. Conforme destacam Ding; Li (2015) e os dados
primarios obtidos no portal da UNESCO*®, entre os anos de 2003 e de 2012 o Estado da China
também passou a estimular, de forma mais vigorosa, 0 aumento dos investimentos em P&D
como meta nacional, embora a maior parte desses investimentos tenha sido realizada por fundos

empresariais privados.

188 Unesco (2016).
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Os recursos de origem governamental perfazem uma parcela significativa nos valores
totais registrados. Segundo Ding; Li (2015), os governos (central e das provincias) sempre
tiveram uma participacéo significativa nos investimentos nacionais em P&D da China, e mesmo
que essa participacdo tenha caido, nos Gltimos anos, de 29,9% para 21,6% ainda é considerada
elevada. Com o0 objetivo de estimular ainda mais os gastos com C&T, o governo central
aprovou uma lei, em 2007, autorizando que 0s gastos governamentais relacionados a area de
ciéncia pudessem crescer de forma mais acelerada do que a receita fiscal do exercicio em
questdo®®. Essa medida permitiu que o governo central, os governos locais e 0s governos das
provincias, aumentassem 0s gastos publicos com o objetivo de fomentar a¢des alinhadas com
as metas estabelecidas nos programas governamentais de C&T.

Em contrapartida, para compensar 0 aumento de gastos, 0s governos das providéncias,
tém como meta maiores esforcos fiscais com a intencdo de incrementar a arrecadacdo de
Impostos e receitas. Essas medidas sustentam o crescente aumento dos investimentos e de
isencdes fiscais para gastos nacionais e regionais voltados para os planos de C&T (DING; LI,
2015). Parte da quantia destinada aos investimentos em C&T é direcionada a institutos de
pesquisa espalhados pelo pais. Segundo dados do IEDI (2011a) e as evidéncias pesquisadas
junto aos dados primarios obtidos no China Statistical Yearbook (2014)!%, alguns desses
institutos de pesquisa estdo sendo transformados em empresas. Esse movimento comegou a ser
realizado a partir dos anos 2000, e tem como objetivo dar mais independéncia e dinamismo

para que os institutos de pesquisa produzam maiores resultados orientados ao mercado.

Tabela 2: Estatisticas basicas sobre as instituicdes de investigacao cientifica e de desenvolvimento (2010
—2014)

2010 2011 2012 2013 2014

Institutos de P&D (unid.) (I+11) 3.696 3.673 3.674 3.651 3.677
I. Subordinado ao governo central 686 686 710 711 720
I1. Subordinado ao governo local 3.010 2987 2964 2940 2.957

Fonte: National Bureau of Statistics (2015)

Ainda é importante destacar o fundamental papel dos gastos em P&D realizados pelas
multinacionais em operagdo no pais. Desde o inicio dos anos 1990, as multinacionais estéo
investindo quantias significativas na montagem de centros de pesquisa na China. Segundo
dados do IEDI (2011a), no final de 2007 havia, na China, 1.160 centros de pesquisa criados por

empresas multinacionais. Além do esforco nacional para a criagdo de centros de pesquisa no

189 Ver: Ding; Li (2015); Higgins (2015)
19 NATIONAL BUREAU OF STATISTIC (2015).
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pais, 0 governo tem encorajado a instalacao de centros de pesquisa das empresas multinacionais
na China.

A instalacdo de plantas de producédo ou a exploracdo do mercado local é realizada por
exigéncia do Estado, em acordos de joint venture entre as empresas multinacionais e empresas
nacionais, com o objetivo de compartilhar conhecimentos entre as empresas envolvidas. Com
0 objetivo de atender as novas realidades de mercado e a ambicdo de melhorar a capacidade
tecnoldgica do pais, em um periodo mais recente, 0 governo aumentou as exigéncias para que
as empresas multinacionais realizassem seus investimentos na China. Um dos pontos que
passou a ser estimulado foi a instalacdo ndo somente das plantas de produgé@o, mas de centros
de pesquisa das empresas, responsaveis por realizar testes e/ou adaptacdo de produtos
produzidos no pais. Para efetivar essa estratégia, 0 governo passou a estimular as empresas
oferecendo-lhes vantagens: incentivo fiscal, infraestrutura, mercado consumidor, insercéo das
empresas em parques tecnoldgicos e universidades do pais.

Todas essas questdes ainda acompanham a reducgéo dos custos de operacdo dos centros
de pesquisa (SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013;
GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013; WANG, 2013; HIGGINS, 2015; DING; LI, 2015). Muito
semelhante ao modelo aplicado no Vale do Silicio, os parques tecnoldgicos estao instalados nos
centros cientificos e de educacdo da China. Pode-se mencionar, como exemplo, em relagdo aos
centros cientificos da China, os parques de Wuhan, Shenzhen, Xangai e Pequim
(Zhongguancun), este ultimo nomeado “Vale do Silicio Chinés”.

Assim, além da atracdo de investimentos externos em P&D, como resultado do esforco
para promover o aumento dos recursos destinados a pesquisa, nota-se que as despesas nacionais
com P&D, em percentual do PIB, aumentaram de 0,6%, em 1996, para 2,0%, em 2013, na
China (Figura 27). Em contraste, no mesmo periodo destacado, nos Estados Unidos, as despesas
eram na ordem de 2,4% do PIB, em 1996, subiram para 2,8% do PIB em 2013. Os dados
apresentados revelam uma trajetoria crescente de aumento dos investimentos em P&D na
China, em percentual do PIB. Ainda é possivel observar que o PIB chinés atingiu a marca de
10,33 trilhdes de dolares no ano de 2015.
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Figura 27: As despesas com P&D (% do PIB)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Banco Mundial (2016)°*

Sobre o nimero de pesquisadores por area, os dados da UNESCO revelam que no
ano de 2014, aproximadamente 19,5% dos pesquisadores em tempo integral na China estavam
ligados a organismos do governo e outros 18,4% estavam vinculados as institui¢des de ensino
superior. As empresas possuiam 0 maior numero de pesquisadores em tempo integral, com
62,2% do numero total. Nesse caso, os dados primarios obtidos no portal da UNESCO*®
demonstram a importancia do setor publico e das instituicdes de ensino superior na ocupacao
de pesquisadores em tempo integral.

Diversos fatores influenciaram a melhoria das condicGes gerais do pais na geracdo de
inovacOes nativas. A interacdo entre as atividades de P&D das empresas, as politicas publicas
de fomento a inovacdo e a melhoria nas condicdes de ensino, principalmente no setor de ensino
superior, forneceram as circunstancias ideais para o progresso técnico do pais. O langcamento
do Programa MLP (2006/2020) no governo de Hu Jintao marcou a reorientacdo da China para
uma economia voltada ao fomento da inovacdo. Alguns dados analisados até agora reforcam a
ideia de que o pais tem experimentado melhoria significativa dos indicadores de inovacao,
como o aumento no namero de solicitacbes de patentes por residentes do pais, o aumento de
publicacdes de artigos cientificos e de periddicos com reconhecimento internacional, 0 aumento
dos investimentos em P&D, a melhoria das universidades do pais, 0 aumento das exportacdes
de produtos de alta tecnologia e 0 avanco da industria chinesa na cadeia de agregagéo de valor
no mundo (WORLD BANK, 2009 e 2013; IEDI 2011a; JAGUARIBE, 2015; OECD, 2016a;
WTO, 2016; BALLER; DUTTA; LANVIN, 2016; WIPO, 2016; IMF, 2016).

191 Os gastos com pesquisa e desenvolvimento sdo despesas correntes e de capital (publicos e privados) sobre o
trabalho criativo realizado de forma sistematica para aumentar o conhecimento, incluindo o conhecimento da
humanidade, a cultura e a sociedade, e o uso do conhecimento para novas aplicacdes. R&D abrange a pesquisa
basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental (http://databank.worldbank.org/data/home.aspXx).

192 Unesco (2016).

193 Unesco (2016).
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A Figura 28, por exemplo, demonstra o aumento do numero de pesquisadores por
milhdo de habitantes, comparado com paises como Estados Unidos e Japdo. Embora tenha
ocorrido um aumento quando se avalia a realidade chinesa isoladamente, é possivel perceber
que a China ainda possui uma relacdo bem inferior em comparacdo a paises como Japdo e

Estados Unidos.

Figura 28: Pesquisadores em P & D (por milh&o de pessoas)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Banco Mundial (2016)

Ao se analisar a Figura 29, nota-se elevacdo nos pedidos de patentes feitos por
residentes. Outro ponto relevante para reflexdo € o fato de que o0 aumento do nimero de registro
de patentes ocorreu em meados dos anos de 2000. Nesse caso, supde-se que as politicas publicas
de C&T tiveram um reflexo positivo. Ao se examinar os dados da Figura 29, também, é possivel
notar que ocorreu um amento significativo no registro de patentes por residentes da China a
partir do ano de 2008.

Esse acontecimento pode ser reflexo de questbes institucionais importantes:
implantacdo do Programa MLP (2006-2020); reviséo da lei de patentes do ano de 2010; criacéo
da Lei de Direitos Autorais (2010). Sugere-se que essas questdes institucionais estdo
correlacionadas de forma positiva com o aumento do registro de patentes na China, em especial
por residentes do pais. Alguns dos estudos apresentados reforcam a hipétese de que o Programa
MLP (2006-2020) contribuiu de forma positiva para a melhoria dos indicadores de inovacao da
China (CRUZ. 2011; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; FU, 2015; DING; LI, 2015;
JAGUARIBE, 2015).
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Figura 29: Pedidos de patentes, residentes x pedidos de patentes, nao residentes
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados priméarios obtidos no portal do Banco Mundial (2016)%.

Para o IMF (2014), as exportacGes de bens mais sofisticados, em termos tecnologicos,
possuem um impacto importante na menor volatilidade do produto e mais estabilidade
macroecondmica. Conforme mencionado anteriormente, em alguns estudos!®® a sofisticacio e
a diversificacdo da pauta de exportacdes estdo sendo correlacionadas como um dos fatores
importantes para que 0s paises atinjam o nivel de renda alta, evitando a armadilha da renda
média.

Em relacéo ao saldo comercial de produtos de alta tecnologia (Figura 30), constata-se
que a China passou por um processo de inversdo de déficit na comparacdo entre importacdes e
exportacBes de produtos de alta tecnologia, o que revela que a China estd modificando o seu
perfil de exportacdo. O primeiro registro de superavit ocorreu no ano de 2004. Cabe salientar
que no ano de 2001 e em 2006 ocorreram dois eventos importantes para o fluxo comercial de
produtos de alta tecnologia. Em 2001, a China aderiu 8 OMC, dando um passo importante no
processo de internacionalizacdo do pais. Esse evento aumentou significativamente o fluxo de
comeércio entre a China e os outros paises do mundo em todas as areas. O ingresso do pais como
membro da OMC pode explicar, pelo menos em parte, o avango do fluxo comercial de produtos
de alta tecnologia que ocorreu a partir desse periodo. E importante ressaltar que esse fendmeno
ndo foi observado somente no segmento industrial mencionado. A competividade das

exportacdes da China esta baseada no conceito de produgdo de baixo custo, envolvendo a

19 World Bank (2016).

195 Eichengreen; Lin; Treichel, (2012); Agenor; Canuto; Jelenic (2012); Eichengreen; Park; Shin, (2013); Bingwen
(2013); OECD, (2013); Donggi (2013); Guangsi (2013); Agenor; Canuto (2014); IMF (2014); Liu (2015);
Ding; Li (2015); Gill; Kharas (2015); OECD (2016a); UNCTAD (2016b).
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operacdes de processamento e montagem (PING, 2013; ZHAOXIA, 2013; WORLD BANK;
FU, 2015; LUOLIN, 2015).

Por sua vez, a maior transparéncia das instituicbes chinesas serviu de forte incentivo
para o aumento do volume de investimento direto estrangeiro que passou a ingressar na China.
A intensificacdo do processo de internacionalizagéo das empresas chinesas exp0s as empresas
do pais a um grau de concorréncia internacional mais elevada. Desse modo, 0 pais passou a
desfrutar de uma nova posicdo na cadeia intencional de valor, buscando nichos de mercado
voltados para a exportacdo de produtos mais sofisticados (CANUTO; DUTZ; REIS, 2010;
SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI,
2013; ZHAOXIA, 2013; EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013; OECD, 2013; JAGUARIBE,
2015; LUOLIN, 2015). Em parte, essa situacdo explica a mudanca no perfil das exportacbes

chinesas, levando o pais a diversificar sua pauta de exportagcdes nas Ultimas décadas.

Figura 30: Importaces e Exportactes nacionais de produtos de alta tecnologia
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Fonte: National Bureau of Statistics (2015)

Outro ponto importante foi o forte incentivo para melhoria das condigdes tecnoldgicas
da China, com o langamento do Programa MLP (2006/2020) e com a melhoria das condicGes
educacionais do pais (XUE, 2006; JUN, 2013; UNESCO, 2013; OECD, 2016b). Com base em
todas as evidéncias apresentadas neste estudo, € possivel deduzir que esses fatores certamente
contribuiram de forma positiva para a melhoria da sofisticacdo dos produtos exportados pelo

pais, porque permitiram criar condi¢cdes ambientais para que 0s agentes nacionais pudessem
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absorver, decodificar e modificar as tecnologias disponiveis no exterior. As politicas publicas
de C, T&l, aliadas ao aumento dos investimentos em P&D, a melhoria das condi¢des formais
de educacdo e a maior articulacdo entre as universidades e as empresas tém demonstrado, no
decorrer das Ultimas décadas, resultados positivos no processo de upgrade tecnologico de
alguns paises asiaticos (KIM, 2005; LALL, 2006; AMSDEN, 2009; MAZZUCATO, 2013;
WANG, 2013; KHAN, 2013; GUANGSI, 2013; JUN, 2013; REIN, 2014; SANTOS, 2014,
IMF, 2014; FU, 2015; DING; LI, 2015; OECD, 2016a).

No caso da China, essa situacdo ndo € diferente. Desde as reformas econdmicas que
foram lancadas no ano de 1978, o capital estrangeiro teve uma participagdo decisiva no
desenvolvimento econdmico e tecnolégico da China. Inicialmente, tem-se um processo de
importacdo de tecnologia como estratégia de qualificacao técnica das atividades produtivas. Em
um segundo momento, no comego dos anos 2000, observa-se o0 crescimento da producdo de
produtos de alta tecnologia, tanto das empresas domésticas quanto das multinacionais instaladas
na regiao.

Realizada a consolidacdo do modelo de atracdo de investimentos diretos estrangeiros,
proporcionada pela criacdo das ZEEs e pela sua difusdo em diversas regides costeiras do pais,
a China tem tentado intensificar o processo de transferéncia de tecnologia. Desde o final dos
anos 1990, o Estado chinés tem encorajado as multinacionais a realizar transferéncia de seus
laboratérios de P&D para o pais. As empresas multinacionais sdo atraidas por diversas
vantagens oferecidas, entre as quais o gigantesco potencial do mercado chinés e o baixo custo
de operacdo (ZHAOXIA, 2013; LUOLIN, 2015; FU, 2015; UNCTAD, 2016). Segundo dados
da UNCTAD (2016), a China recebeu 136 bilhGes de dolares em investimentos diretos
estrangeiros no ano de 2015. Somente a regido de Hong Kong recebeu a quantia de 175 bilhdes
de dolares. O ingresso do pais na OMC permitiu que os investidores internacionais tivessem
mais garantias das operacdes que seriam realizadas no pais. Além disso, a China ainda obteve
maiores opg¢des de acesso a novos mercados no cendrio internacional (PING, 2013; WORLD
BANK; FU, 2015; LUOLIN, 2015; HIGGINS, 2015; FU, 2015; DING; LI, 2015;
CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015; TSELICHTCHEV, 2015).

As politicas governamentais, por um bom tempo, também buscaram incentivar a
importagéo de tecnologias e a aquisicdo de patentes do exterior, como fonte para melhorar os
processos produtivos e realizar a engenharia reversa com inovagoes incrementais. Conforme
observado na Figura 30, somente no ano de 2004 o saldo das exportagdes e importacdes de

produtos de alta tecnologia tornou-se superavitario.
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N&o obstante, é importante esclarecer que as empresas de propriedade estrangeira
tiveram uma parcela significativa das exporta¢des de produtos de alta tecnologia, certa de 33%,
no ano de 2014. Todavia, observa-se a diminuicdo de representatividade na parcela de
exportacdo de produtos de alta tecnologia por parte das empresas estrangeiras (ver Tabela 3).
Nos ultimos anos, as firmas nacionais avancaram significativamente na parcela de exportacdo
de produtos mais sofisticados'®, e a parcela de exportagdes de produtos de alta tecnologia das
empresas nacionais aumentou de 40%, em 2008, para 44%, em 2014. Esse dado fortalece a
ideia de que as a¢des do Estado na inducdo das inovagOes nativas e o crescimento das empresas
nacionais tiveram efetividade. Essas informacfes sdo confirmadas por alguns estudos
consultados para a elaboracdo desta Tese (WORLD BANK, 2013; IMF, 2014; NATIONAL
BUREAU OF STATISTICS, 2015; WEF, 2016; OECD, 2016a: WIPO, 2016; IMF, 2016;
UNCTADD). Outro dado que pode explicar parte desse fenémeno de aumento das exportacoes
de produtos de alta tecnologia é o fato de as empresas nacionais terem aumentando a parcela de
gastos com o0 P&D, conforme é possivel visualizar na Tabela 3. Também se observa que houve
aumento da parcela de exportacGes das empresas de propriedade compartilhada com Hong
Kong, Macau e Taiwan de 17%, em 2008, para 22%, em 2014.

Tabela 3: Desenvolvimento de novos produtos e producéo de empresas industriais (2008-2014)
Despesas de

Novos Produtos — unid desenvolvimento de Exportagdes
" | novos produtos (10 000 (10 000 yuanes)
yuanes)
2008 2010 2014 | 2008 2010 2014 | 2008 2010 2014
Empresas domésticas 74% 72% 79% | 69% 70% 75% | 40% 42% 44%

Emp. de H. K, Macau e
Taiwan (origem)
Empresas estrangeiras 16% 17% 13% 21% 19% 16% | 43% 46% 33%

10% 10% 9% 10% 10% 10% | 17% 12% 22%

Total 100%  100% 100% | 100% 100% 100% | 100% 100% 100%
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de National Bureau of Statistics (2015).

Um estudo do IMF (2016) revela que o aumento do investimento estrangeiro direto na
China levou a uma transferéncia de tecnologia para a economia, 0 que, ao longo do tempo,
também favoreceu o incremento das exportacfes de produtos manufaturados mais sofisticados.
Embora as empresas multinacionais possuam uma influéncia substancial na exportacdo desses

produtos, o estudo mencionado revela que a China estd diminuindo gradativamente a

19 Conforme a classificagéo de Lall (2000).
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importacdo de produtos considerados de média e alta tecnologia. Segundo o relatério do IMF
(2016), existe uma clara diminuicdo do déficit de importacdo de produtos de média e alta
tecnologia, que eram importados pela China de polos tradicionais: Japdo, Taiwan e Coreia do
Sul. Nesse sentido, a China esta competindo com as economias mais avancadas na exportacao
de produtos considerados de alta tecnologia e intensivos em conhecimento®®’.

Outros dados que destacam o avango das exportacoes chinesas de produtos relacionados
a atividades de alta tecnologia séo apresentados pelo relatério da UNCTAD (2013). Até o ano
de 2010, as exportacbes relacionadas a esse segmento de produtos e servicos mais
sofisticados!®®, em termos tecnoldgicos, aumentaram oito vezes quando comparadas com 0 ano
base de 2000. Segundo a UNCTAD (2013), essa insercdo recente da China, em cadeias globais
de valor de produtos com maior sofisticacdo tecnoldgica, esta baseada: no fluxo de
investimentos diretos estrangeiros realizados no decorrer das Ultimas décadas; das politicas
publicas executadas de absor¢do, difusdo e disseminacdo do conhecimento; e na melhoria da
capacidade tecnoldgica das empresas nacionais. A Tabela 4, a seguir, compara a participacao

de alguns paises na cadeia global de valor em exportacdes por nivel de sofisticacao tecnoldgica.

Tabela 4: Exportacfes por nivel de sofisticagdo tecnoldgica 2010

Baseado em Baixa Nivel médio | Nivel sofisticado Servigos
Paises recursos tecnologia Fabricagdo de Fabricacdo baseados em
Fabricagdo conhecimento
Africa do Sul 55% 5% 25% 0 5%
Brasil 60% 5% 15% 5% 10%
China 10% 25% 20% 30% 5%
india 35% 15% 10% 5% 25%
Russia 75% 5% 10% 0 5%
Malésia 30% 10% 15% 30% 5%
Singapura 20% 5% 15% 35% 15%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da UNCTAD (2016b)*%°.

197 «as exportacdes de economias avangadas foram inicialmente colocadas em bens de baixa tecnologia
e mao-de-obra intensiva, enquanto que na parte pds-crise da amostra encontramos evidéncias de que
a China agora esta competindo em produtos de médio porte e de capital intensivo e, em menor grau,
em bens de alta tecnologia e conhecimento intensivo. Vale lembrar que esta analise dos padrdes de
comércio ndo considera questfes de propriedade, que sdo importantes para avaliar com precisdo o
impacto sobre os rendimentos nacionais relativos. Na verdade, o aumento da China como um
exportador de produtos manufaturados tem sido levado em grande medida por empresas de
propriedade estrangeira. Como resultado, embora a forga de trabalho da China tenha se beneficiado
da renda salarial associada a transicdo das empresas para a China de producdo de produtores a
montante em outros lugares, os retornos dos investimentos relacionados foram acumulados para
investidores estrangeiros. Ainda assim, 0 aumento do investimento direto estrangeiro na China levou
a uma transferéncia de tecnologia para a economia em larga escala, o0 que, ao longo do tempo,
também permitiu que um nudmero crescente de empresas de propriedade nacional se tornassem
exportadores de produtos de fabricacdo neste nicho de atuacdo ” (IMF, 2016 p. 83, traducéo nossa).

1% Conforme a classificacédo de Lall (2000).

19 Nota: As categorias de produtos sdo baseadas na classificacdo da intensidade tecnoldgica
disponibilizada em Lall (2000). As exportacdes de servigcos baseadas no conhecimento incluem
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Quando se examinam os dados primarios fornecidos pelo portal do Banco Mundial
sobre as exportagdes de produtos mais sofisticados em termos tecnoldgicos, em comparagéo
com os Estados Unidos, € possivel observar o avanco do percentual de produtos de alta
tecnologia do total de exportacbes da China (Figura 31). No ano de 1992, os produtos
exportados pela China, no segmento de alta tecnologia, representavam a parcela de 6,4% das
exportacdes totais do pais. No mesmo ano, nos Estados Unidos, essa parcela significava 32,6%
das exportacdes.

No ano de 2014, do total de produtos exportados pela China, cerca de 25,40% provinha
do segmento de produtos de alta tecnologia. No mesmo ano, esses nimeros superaram as
exportagoes estadunidenses de produtos de alta tecnologia — de 18, 20% dos produtos
exportados. Vale reforcar que muitos desses produtos eram de origem japonesas e sul-coreana
exportados a partir da China (FU, 2004; WORLD BANK, 2013; UNCTAD, 2013; HIGGINS,
2015; WTO, 2016).

Figura 31: As exportagdes de alta tecnologia (% das exportages de manufaturados)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados primarios obtidos no portal do Banco Mundial?® (2016).

Esses dados refletem a melhora no grau de sofisticacdo dos produtos produzidos pela
China registrados nas Gltimas décadas, o qual revela a melhoria das condi¢Ges tecnoldgicas do

pais que passou por um processo de transformacdo do seu desempenho nacional de inovacao.

seguros, servicos financeiros, servicos informaticos e de informacao, royalties e taxas de licencas e
outros servigos empresariais.
200 World Bank (2016).
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Cabe ressaltar, também, que muitas empresas estadunidenses que produziam produtos de alta
tecnologia nos Estados Unidos deixaram o pais em busca da possibilidade de diminuir os seus
custos de producdo em paises da Asia, inclusive a China (VERNON, 1996; SEGAL, 2010;
UNCTAD, 2013; IMF, 2014 TSELICHTCHEV, 2015).

Outro dado importante que revela a diversificacao e sofisticacdo dos produtos chineses
exportados ¢ o indicador de indice de Qualidade de Exportacdo (IMF). Para o IMF (2014), a
diversificacdo das exportacdes estd correlacionada, de forma positiva, a transformacdo dos
paises em fase inicial de desenvolvimento econémico. Em alguns estudos recentes ha evidéncia
dos beneficios macroeconomicos da diversificacdo das exportagdes. “Existe uma forte
associacao das estruturas de producéo mais diversificadas com menor volatilidade do produto
e mais estabilidade macroecondmica” (IMF, 2014 p. 6, traducdo nossa). Portanto, a
diversificacdo e a sofisticacdo das exportacoes, fruto da maior capacidade tecnolégica do pais,
sdo consideradas fatores importantes para a superacdo da armadilha da renda média
(EICHENGREEN, 2012; LIN; TREICHEL, 2012; AGENOR; CANUTO; JELENIC, 2012,
EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013; BINGWEN, 2013; OECD, 2013; DONGQI, 2013;
GUANGSI, 2013; AGENOR; CANUTO, 2014; GILL; KHARAS, 2015; OECD, 20164,
UNCTAD, 2016b). No caso do exemplo chinés, o indicador de Indice de Qualidade de
Exportacdo (IMF) reforca os dados apresentados anteriormente. A China melhorou
consideravelmente a sofisticacdo e a diversificacdo de suas exportagcGes nos Ultimos anos. No
comeco da abertura, no final da década de 1970, o indicador estava abaixo de 0,70. Para fins de
comparagao, no ano de 2010 o mesmo indicador era de 0,93%°. Atualmente, as economias mais
avancadas possuem, em média, o Indice de Qualidade de Exportacdo (IMF) de 0,99, e as
economias em desenvolvimento 0,76.

A convergéncia dos dados apresentados até agora no desenvolvimento deste estudo,
reforca a hipotese de que ocorreu melhoria significativa na performance nacional de geracdo de
inovacBes da China. Novamente, destaca-se que o progresso tecnolégico apresentado nos
indicadores de inovacéo sugere o éxito das politicas publicas de indugédo das inovacdes nativas
e da articulacdo dessas politicas com o setor privado do pais, fornecendo um novo dinamismo
ao SNI chinés. Os nimeros positivos destacam que a estratégia de combinacéo das politicas de
estimulo a inovacdo nativa, com as tecnologias disponiveis no mercado internacional,
transformou, de forma positiva, a capacidade chinesa de gerar inovacdes. Desse modo, reforga-

se a ideia de que na China existe um modelo de Sistema de Inovagdes que esta integrado ao

201 |MF (2017).
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mercado internacional. Neste sentido, numa fase de transicéo, busca-se estabelecer condicGes
internas para que as tecnologias externas sejam descodificadas e aprimoradas pelas empresas
chinesas. No entanto, com base nas evidéncias apresentadas, o objetivo do Estado da China é
estabelecer condigcdes necessarias para gque sejam viabilizadas a geracdo de inovacdes
tecnoldgicas nativas.

Embora o pais ainda possua um consideravel atraso tecnologico em relagdo aos paises
considerados desenvolvidos, alguns estudos sugerem que a China ja é capaz de gerar inovacdes
incrementais baseadas no conceito de produzir bens tecnologicamente competitivos, com baixo
custo e com agilidade logistica. Essa combinagdo garante as empresas chinesas e/ou as
empresas estrangeiras que estdo em operacdo no pais importantes nichos no mercado global.
Mas ainda ha um longo caminho para que o pais atinja 0s objetivos estratégicos desejados em
relacdo ao desenvolvimento tecnolégico, definidos pelos Planos Quinguenais e pelos programas
de ciéncia e tecnologia (CRUZ, 2011; IEDI, 2011a; WORLD BANK, 2009; SOMEREN;
SOMEREN-WANG, 2013; WANG, 2013; TREBAT; MEDEIROS, 2014; CHEUNG,
MAHNKEN; ROSS, 2014; CHEUNG, 2014; HIGGINS, 2015; FU, 2015; DING; LI, 2015;
MAZZUCATO, 2016; WIPO, 2016).

Segundo Perez (2004), a histdria recente do capitalismo demonstra que as inovacdes
tecnoldgicas radicais e o surgimento de novos campos de exploracdo da fronteira cientifica
fornecem a possibilidade de desenvolvimento econdmico aos paises em processo de catching
up, especialmente os que estiverem aptos a estabelecer um novo conjunto de tecnologias. Esses
paises poderao usufruir da abertura de “janelas de oportunidades”, e, consequentemente, iniciar
0 processo de emparelhamento das tecnologias produzidas no pais com aquelas produzidas na
fronteira tecnoldgica global. Inicialmente, a revolucdo tecnoldgica ocorre em um pais nucleo,
gue atua como lider econdbmico durante essa etapa. Apos esse periodo, as novas tecnologias sdo
difundidas a outras regides do Planeta.

Com base na ligagdo das premissas de Perez (2004), com todas as evidéncias
apresentadas na investigacdo do processo de transformacéo tecnoldgica da China até agora, €
possivel dizer que o pais estara apto, no futuro proximo, a estabelecer um conjunto de inovagoes
que proporcione a aproximacdo da realidade tecnoldgica da China com a fronteira do
conhecimento global. Desse modo, um dos campos que merecem uma investigacdo mais
aprofundada s&o os investimentos na criagdo de novas fontes de energia limpas e renovaveis.

A convergéncia de uma agenda de crescimento econémico, com a diminuigdo dos danos
causados ao meio ambiente, apresenta-se como tema de extrema relevancia. (LEWIS, 2012; LI,
PAN, 2012; MEDEIROQOS, 2013; WORLD BANK, 2013;LEACH, 2015; LOCKWOOQD, 2015;
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MAZZUCATO, 2015; SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015; SCHMITZ, 2015; HU, 2014,
MAZZUCATO, 2015; PEREZ, 2016). Ademais, 0S novos campos criados podem representar
“janelas de oportunidades™ para o desenvolvimento econdmico sustentavel. Nesse sentido, ha
fortes indicios para se especular sobre uma nova onda de inovacdes voltadas para a criacao de
tecnologias verdes. Ao analisar alguns indicadores?®?, observa-se que o Estado chinés tem
realizado muitos esfor¢os para criar novas tecnologias voltadas a diminui¢do da poluicao e dos
danos causados pelo seu crescimento econdémico. Assim, cabe realizar uma analise mais

detalhada dessas questdes.

5.2.2 O desenvolvimento das tecnologias verdes como ponto fundamental para o
crescimento sustentavel

A capacidade da China em desenvolver inovagdes tecnoldgicas é tratada como grande
prioridade do Estado para solucionar diversos problemas sociais que o pais enfrenta. Muitos
desses desafios emergem como resultado do extraordinario crescimento econdémico vivenciado
pelo pais nas Gltimas décadas, que proporcionou uma melhoria na qualidade de vida da
populacdo, no que diz respeito ao aumento da renda per capita e do consumo. No entanto, o
pais enfrenta sérios problemas com as questdes ambientais e com as fontes de energia para a
manutencdo das atividades da sociedade, embora seja importante salientar que a poluicéo e a
falta de energias renovaveis representam uma preocupacao que ocupa a pauta da maioria dos
governos no mundo. Portanto, o aquecimento global e a degradacdo do meio ambiente sdo
assuntos que devem ser tratados com a maxima urgéncia por todas as sociedades.

Na China, as questdes ambientais sdo abordadas como um assunto de extrema
relevancia, pois o tema apareceu com frequéncia nos ultimos planos Quinquenais e nos demais
projetos governamentais (MEDEIROS, 2008; LEWIS, 2012; LI; PAN, 2012; WORLD BANK,
2013; HU, 2014; SCHMITZ, 2015; LOCKWOOD, 2015; MAZZUCATO, 2015; SCOONES,
LEACH; NEWELL, 2015; SCHMITZ, 2015; PEREZ, 2016). Nesse sentido, o desenvolvimento
tecnoldgico é tratado como um vetor capaz de proporcionar o uso racional dos recursos naturais
(energia solar, energia edlica, reaproveitamento do lixo, substituicdo do combustivel féssil, etc.)
e, portanto, diminuir a degradagcdo do meio ambiente.

Na Figura 32 é possivel observar o aumento expressivo da emissdo de carbono

provocado pelo uso intensivo de combustiveis fosseis, indicador desfavoravel que configura a

202 \World Bank (2013); Global Carbon Atlas; Global Trends in Renewable Energy Investment (2016).
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situacdo dramética do pais. Atualmente, a China é o maior emissor de gases poluentes na
atmosfera, isto porque o pais € um dos maiores usuarios do mundo de combustiveis de origem
fossil, por exemplo, o carvao e os derivados do petroleo. Nota-se que 0 aumento expressivo da
emissdo de gases poluentes na atmosfera esta supostamente correlacionado ao crescimento
econdmico da China e a necessidade do maior uso de energia para sustentar o avango da

economia do pais.

Figura 32: Emissfes de carbono: 1960 — 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Global Carbon Atlas (2016).

Nesse contexto, hd uma preocupac¢do dos governantes chineses com as consequéncias
importantes geradas pelo avanco da poluicdo, ocasionada pelo uso de fontes de energia
altamente poluentes. Além disso, ainda existe a apreensdo com a sustentabilidade do uso
intensivo de recursos naturais para a manutencdo do crescimento econdmico chinés. E
importante relembrar que a China possui uma populacdo de mais de um bilhdo e trezentos
milhGes de habitantes, que estdo consumindo cada vez mais recursos naturais e produtos
industrializados (MEDEIRQOS, 2008; LEWIS, 2012; LI; PAN, 2012; WORLD BANK, 2013;
HU, 2014; DING; LI, 2015; MAZZUCATO, 2015; SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015;
SCHMITZ, 2015).

Realizadas essas consideragdes, o tema “uso de tecnologias limpas™ ¢ tratado como uma
grande oportunidade tecnologica para as economias emergentes, entre as quais a China. Apds
a crise financeira internacional (2007/2008), muitos governos estabeleceram amplos programas
de estimulos financeiros que tinham o objetivo de recuperar setores e paises que haviam sido

afetados pela crise. Por duas razdes, diversos paises direcionaram esses recursos financeiros ao



220

desenvolvimento do setor de tecnologia verde. Primeiro, para retomar o crescimento
econdmico; segundo, para minimizar os impactos ecoldgicos gerados pelo uso de combustiveis
fésseis (MAZZUCATO, 2013; WORLD BANK, 2013; SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015;
PEREZ, 2016; JACOBS; MAZZUCATO, 2016; IMF, 2016; WEF, 2016).

A questdo do aquecimento global faz parte da pauta da maioria dos governos do mundo,
sensibilizados com os graves problemas sociais que estdo sendo ocasionados pela degradacao
acelerada do meio ambiente. Nesse sentido, o desenvolvimento da tecnologia verde parece ser
0 novo paradigma tecnoldgico a ser perseguido por diversos cientistas e pesquisadores no
mundo (SCHMITZ, 2015; PEREZ, 2016; JACOBS; MAZZUCATO, 2016). A situacdo gerada
pela gravidade do tema “aquecimento global” sugere, por exemplo, a necessidade da criagao de
uma nova matriz energética. Novas fontes de energia limpa sdo pesquisadas como uma maneira
de diminuir a poluicdo e de aumentar a eficiéncia da producdo de bens industrializados. Tal
questdo justifica o aumento do investimento realizado por diversos paises, na pesquisa e no
desenvolvimento de fontes de energia alternativa.

Alguns autores destacaram o potencial do desenvolvimento “tecnoldgico verde” como
novo paradigma para a sociedade. Nesse sentido, a transformacdo do setor energético, como a
préxima revolucédo industrial, seria baseada na criagdo de meios alternativos de energia limpa
(MAZZUCATO, 2013; HU, 2014; SCHMITZ, 2015; LOCKWOOD, 2015; SCOONES,
LEACH; NEWELL, 2015; PEREZ, 2016). Nesse cenario projetado, 0s novos elementos criados
substituiriam os elementos tradicionais (destruico criativa?°®), fornecendo um novo paradigma
para a industria mundial. Os avancos sociais gerados com um surto de inovacges voltados para
0 uso de novas fontes de combustiveis poderiam gerar efeitos multiplicadores em diversos
setores.

Para Mazzucato (2013), o papel do Estado no desenvolvimento do setor de tecnologia
verde é fundamental. Assim, como aconteceu com o desenvolvimento dos estagios iniciais das
indUstrias de TI, biotecnologia e nanotecnologia, existem baixas expectativas de que o setor
privado ird fazer grandes investimentos iniciais nesses setores sem a ajuda do Estado. Essa
situacdo ocorre pelo tempo necessario de maturagdo dos investimentos na area de tecnologia
verde e pelo risco de grandes perdas financeiras. Todavia, como se trata de uma necessidade
urgente, o investimento em fontes alternativas de energia passa a ser estratégico para a
diminuicdo dos impactos causados pela emissédo de carbono no Planeta e para a sustentabilidade

do crescimento econdmico.

203 Conforme conceito definido por Schumpeter (1984[1942]).
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O desenvolvimento da “nova industria verde” também abre caminho para a
transformacdo dos setores correlatos, caracterizando-se como uma grande oportunidade
econdmica. A construcdo de novos padrdes industriais, por exemplo, requer a criagdo de novas
tecnologias para materiais reciclados, uso racional da agua, melhor gestdo de residuos, criagdo
de insumos menos poluentes, aprimoramento do setor agricola e novas fontes de energia limpa.
Logo, trata-se de um novo conceito de producdo, que ird substituir as tecnologias antigas e
proporcionar a melhoria da qualidade de vida da populacéo. Na Figura 33 é possivel observar
0 esquema gque combina a necessidade de criacdo de novas tecnologias voltada para as questdes

ambientais, com a oportunidade de estabelecer uma lideranca tecnolégica no setor.

Figura 33: Oportunidade tecnolégica na criacdo de fontes de energia limpa e renovaveis

Necessidade: Oportunidade:proce
diminugéo dos danos sso de lideranca
causados ao meio tecnoldgica e criacao
ambiente; autonomia da de novos nichos
matriz energetica econdmicos

Transformagcao:
consolidacédo do projeto de
desenvolvimento
tecnologico

Fonte: elaborado pelo proprio autor (2017).

Desde o periodo da abertura até os dias atuais, a China vivenciou um rapido crescimento
econémico e um aumento exponencial no consumo de energia. O pais tornou-se um dos maiores
consumidores mundiais de todos os tipos de recursos naturais necessarios para a manutencao
do seu crescimento econdmico. Nesse cenario, os temas sustentabilidade do crescimento e
preservacdo do meio ambiente estiveram na pauta de debates do governo da China. E possivel
deduzir tal questao porque o tema sustentabilidade e “producao limpa” ¢ referenciado nas metas

estabelecidas pelo Programa MLP (2006/2020) e nos 11°, 12° e 13° Planos Quinquenais
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(LEWIS, 2012; LI; PAN, 2012; MEDEIROS, 2013; WORLD BANK, 2013; HU, 2014;
HIGGINS, 2015; FU, 2015; DING; LI, 2015; CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015;
TSELICHTCHEV, 2015). Embora no passado recente o pais tenha assumido posicoes
ambiguas em relacdo a adocéo das metas estabelecidas nos acordos internacionais de reducao
de emissdes de poluentes, por exemplo, o Protocolo de Quioto, que buscava a definicdo de
metas globais de redugdo nas emissfes de poluentes e na devastacdo do meio ambiente, a
preocupacao chinesa esta na resolucao da “dificil equacdo”: como conciliar a manuten¢ao do
crescimento econdémico em patamares elevados, com a distribuicao de renda e a preservacao do
meio ambiente?

O desenvolvimento de inovacOes nativas voltadas para a resolucdo dos problemas locais
da China pode servir de vetor para proporcionar uma mudanca estrutural e o uso mais eficiente
dos recursos naturais (MEDEIROS, 2008; WORLD BANK, 2013; HU, 2014 SCOONES,
LEACH; NEWELL, 2015; JAGUARIBE, 2015; SCHMITZ, 2015; MAZZUCATO, 2015;
PEREZ, 2016). Nesse sentido, os planos quinquenais®®* estabeleceram as novas diretrizes para
guiar a sociedade chinesa, na transformacao institucional do pais.

O décimo segundo Plano Quinguenal (2011-2015), por exemplo, tinha como meta
investir 1,5 trilhdes de dolares (aproximadamente 5% do PI1B)?% em diversos segmentos ligados
a questdo ecoldgica, entre os quais: tecnologias eficientes e ecoldgicas, biotecnologia, nova
geracdo de TIS, producdo avangada, novos materiais, combustiveis alternativos e carros
elétricos (MAZZUCATO, 2013). Todos esses investimentos refletem a preocupacédo do Estado
da China com o aquecimento global e o0 esgotamento de recursos naturais importantes para a
manutencdo do crescimento sustentavel do pais. Para além da preocupacdo com o meio
ambiente, o investimento na denominada “induastria verde” ¢ uma grande oportunidade
tecnoldgica de geracdo de empregos e de exploracdo de novos segmentos. Outro ponto
importante do desenvolvimento de novas tecnologias nesse segmento é o fato de que o
investimento publico na area de preservacao do meio ambiente ndo € visto com ressalvas pelos
organismos internacionais quando se trata de subsidios para a industria (LEACH, 2015;
LOCKWOOD, 2015; MAZZUCATO, 2015; PEREZ, 2016; SCOONES; LEACH; NEWELL,
2015; SCHMITZ, 2015; MAZZUCATO, 2015; PEREZ, 2016).

204 «“Como Deng Xiaoping disse uma vez: O plano quinquenal e os desenvolvimentos do mercado sdo ambos
processos econdmicos. O planejamento nacional de desenvolvimento visa fornecer conhecimento para toda a
sociedade e regula as funcdes do governo em aspectos econdmicos, fisicos, sociais e outros campos. O plano
de cinco anos leva e orienta o desenvolvimento da China, e esses planos desempenham um papel importante
na promogao da transformagdo da China para uma sociedade verde” (HU, 2014 p. 103, tradugdo nossa).

205 \/er Mazzucato (2013, p. 171)
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A China é o pais que mais utiliza o carvdo como fonte de energia e 0 segundo maior
consumidor de petréleo do mundo?®. Portanto, néo é por acaso que o pais passou a adotar visio
estratégica de reducdo no uso de combustiveis fosseis por diversas razdes. Primeiro, pela
questdo dos altos niveis de poluicéo e degradacdo do meio ambiente. Segundo, porque a China
€ um dos paises mais afetados pelos afeitos do aquecimento global. Terceiro, para a
sustentabilidade do crescimento econdmico do pais € necessario garantir 0s insumos
necessarios que serdo consumidos no futuro. O quarto fator € a questao energética, que sempre
foi considerada estratégica para a soberania do pais.

Nesse ponto especifico, 0 World Bank (2013) ressalta que a questdo energética € um
entrave que pode obrigar a desaceleracdo do crescimento econdmico do pais. O rapido aumento
do consumo de energia proporcionado pelo crescimento econdmico elevou os pre¢os do carvéo,
e fez a China cada vez mais dependente de fontes externas de energia. Permanecendo
inalteradas as fontes alternativas de energia, alguns estudos destacaram que até 2030, a China
tera que importar cerca de 75% do petréleo e 50% do gés natural que serdo consumidos?®’ para
a manutencdo da economia em niveis de crescimento elevados (MEDEIRQOS, 2013; WORLD
BANK, 2013; MAZZUCATO, 2013; LEACH, 2015; LOCKWOOD, 2015; MAZZUCATO,
2015; SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015; SCHMITZ, 2015; PEREZ, 2016). Tais numeros
configuram a situacdo dramatica do pais em relacdo a autonomia da gestdo das fontes de
recursos energeticos necessarios.

O setor da construcdo civil na China é um dos segmentos que mais demanda recursos
naturais no mundo e um dos mais poluentes. Impulsionado pelo crescimento do pais sem
precedentes registrados nas ultimas décadas, o consumo de cimento, ferro e aco na China
representou quase um quarto do consumo total de energia do pais em 2009. Atualmente,
conforme apresentado na Figura 34, a producdo de cimento na China é responsavel pela emissdo
de toneladas de gases nocivos na atmosfera. Como o setor de construcéo civil deve permanecer
numa trajetéria ascendente até o ano de 2030, a situacdo deve piorar ainda mais. Embora
fabricantes de cimento chineses tenham feito progressos significativos nos ultimos anos, na
reducdo da intensidade do uso de energia em cerca de 30%, entre 1998 ate 2009, os dados ainda
sdo timidos em relacdo a urgéncia do tema (LI; PAN, 2012; DRYSDALE; HURST, 2012;
WORLD BANK, 2013; LEACH, 2015; LOCKWOOD, 2015; MAZZUCATO, 2015;

206 Global Carbon Atlas (2016).

207 «Q rapido crescimento do consumo de energia reduziu os suprimentos domésticos de eletricidade, elevou os
precos do carvao e tornou a China cada vez mais dependente da energia importada. Com politicas inalteradas,
a China pode ter que importar 75% do seu petréleo (tornando-se o maior importador de petroleo do mundo) e
50% do seu gas natural até 2030” (WORLD BANK, 2013 p. 39, tradugéo nossa).
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SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015; SCHMITZ, 2015; PEREZ, 2016; JIANG, 2016). Outro
setor relacionado a construcdo civil que precisa melhorar a eficiéncia do uso de energia é o setor
de producao de ferro e aco na China. Esse importante segmento da economia chinesa ainda é

muito defasado em relacdo a questdo da eficiéncia energética.

Figura 34: Producdo de cimento no mundo emisséo de carbono (MtCOx)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Global Carbon Atlas (2016).

Diante dos argumentos apresentados, o investimento em tecnologias voltadas a melhoria
da eficiéncia energética pode representar a resolucdo de entraves na manutencado do crescimento
econémico sustentavel da China. Segundo Ding; Li (2015) e Perez (2016), as inovacgdes geradas
no setor de energia possuem dois objetivos. O primeiro € o de criar fontes de energia renovaveis
e mais eficientes. Tal objetivo teria um impacto positivo na producdo industrial porque
representaria a diminuicdo do consumo de energia necessario para realizar a producéo de bens
e servicos. O segundo objetivo estaria relacionado a capacidade tecnoldgica do pais em gerar
energia renovavel e menos poluente. Essa possibilidade diminuiria a dependéncia energética da
China de fontes no exterior.

Nesse sentido, a China experimentou, nas ultimas décadas, importantes avangos no
desenvolvimento de novas tecnologias, responsaveis pela geracdo de energia solar e energia
edlica (MAZZUCATO, 2013; WORLD BANK, 2013; WANPING, 2013 HU, 2014; LEACH,
2015; LOCKWOOD, 2015; MAZZUCATO, 2015; SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015;
SCHMITZ, 2015). O Programa MLP (2006-2020), que busca acelerar o desenvolvimento

tecnoldgico da China, é o alicerce dos avangos registrados na criagdo de novas tecnologias
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voltadas ao desenvolvimento da energia limpa e sustentavel no pais. Nesse caso, ao se examinar
as areas consideradas prioritarias para o programa supde-se que a capacidade de criar novas
fontes de energia limpa esta totalmente ligada ao objetivo de aprimoramento das inovacdes
nativas®®,

O Estado tem forte participagdo (financiamento, estimulos fiscais e pesquisa) nas
politicas de fomento de novas fontes de energia para a China, desempenhando diversas fungdes
tanto do lado da oferta quanto do lado da demanda. As empresas estatais ou empresas mistas
sdo responsaveis por boa parte da energia produzida ou dos equipamentos fabricados para o
setor (SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015; MAZZUCATO, 2016; PEREZ, 2016).

Outro ponto importante da atuacdo do Estado é o apoio governamental direto nas
atividades de inovacdo em C&T, relacionadas ao setor energético. Como as inovagoes
registradas nesse setor representam um risco elevado ou a possibilidade de geracéo de retornos
que podem levar décadas, a intervencdo publica no setor é fundamental, levando-se em
consideracdo a urgéncia do tema (LI; PAN, 2012; MAZZUCATO, 2013; HU, 2014,
TSELICHTCHEV, 2015; LEACH, 2015; LOCKWOOD, 2015; MAZZUCATO, 2015;
SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015; SCHMITZ, 2015; PEREZ, 2016).

O mercado energético chinés representa grandes possibilidades de investimentos,
considerando-se a gigantesca necessidade de criacdo de novas fontes de energia ou de
aprimoramento das existentes?®®. Embora o setor nacional tenha desempenhado com disposicéo
0S avancos registrados no pais, na cria¢do de tecnologias voltadas para diminuir os impactos da
poluicdo, a transferéncia de tecnologia internacional tem sido extremamente importante para
aprimorar a capacidade de gerar inovacgdes nativas na area de energias renovaveis (WANPING,
2013 HU, 2014; LEACH, 2015; LOCKWOOQOD, 2015; FU, 2015; LEACH, 2015; SCHMITZ,
2015; MAZZUCATO, 2015; PEREZ, 2016). No setor de energia eolica estima-se que cerca de
50% dos componentes utilizados nas turbinas ou em pecas de alta complexidade sdo importados
de outros paises ou produzidos com base em parcerias estratégicas internacionais®’. No setor

de energia solar a transferéncia de tecnologia também representa uma parcela importante do

208 Tal constatagdo € feita quando se examinam as areas prioritarias do Programa MLP (2006/2020, entre elas
pode-se destacar algumas: a) controle e tratamento de contaminagdo da &gua; reatores avancados de agua
pressurizada; combustiveis renovaveis; equipamentos de dessalinizacdo de agua do mar; fontes de energia
limpa (edlica e solar); aprimoramento genético; novos matérias; etc (IEDI, 2011a; MAZZUCATO, 2013;
WORLD BANK, 2013; DING; LI, 2015; TSELICHTCHEV, 2015; SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015;
SCHMITZ, 2015).

209 “A contribui¢do destacada para o aumento do investimento para um novo recorde veio da China, que elevou os
seus desembolsos em 17% para US $ 102,9 bilhdes, cerca de 36% do total global” (Global Trends in Renewable
Energy Investment, 2016 p.14, traduco nossa).

210 Ding; Li (2015 p. 144).
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conhecimento utilizado pelas empresas locais (MAZZUCATO, 2013; WANPING, 2013 HU,
2014; LEACH, 2015; LOCKWOOD, 2015; FU, 2015; SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015;
GLOBAL TRENDS IN RENEWABLE ENERGY INVESTMENT, 2016; PEREZ, 2016).
Com base nas evidéncias apresentadas anteriormente, considera-se que a combinacao
das transferéncias de conhecimento via canais tradicionais — a importagdo, o licenciamento,
as joint ventures e 0s investimentos diretos estrangeiros no setor, com o P&D local —, fornegam
um cenario positivo para o desenvolvimento e o aprimoramento das fontes de energia
renovaveis na China. Esses exemplos, entre outros, representam a boa combinacgéo da estratégia
de inovagdo aberta, utilizando conhecimentos externos com as capacidades internas. A
assimilacdo e a adaptacdo de tecnologias transferidas do exterior sdo 0 caminho mais curto para
o desenvolvimento de tecnologias locais. Na Figura 35 é possivel observar o modelo de geragédo

de inovagdes no setor de energia da China:

Figura 35: Sistema de inovacéo do setor da energia na China

Fonte: elaborado pelo autor inspirado nas informac6es de Ding; Li (2015 p. 131) e Scoones; Leach; Newell (2015)

3
¢

A China é o pais que mais investiu recursos financeiros no desenvolvimento de fontes
de energia renovaveis nos ultimos anos (Figura 36). No ano de 2015, por exemplo, 0s chineses
investiram, aproximadamente, 102,9 bilhdes de dolares em fontes de energia renovaveis®!!,

tonando-se o lider mundial em investimento nesses segmentos. Tal intencionalidade do Estado

211 Global Trends in. Renewable Energy Investment (2016).
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é reforcada com as metas audaciosas estabelecidas nos ultimos Planos Quinquenais e no
Programa MLP (2006-2020) referentes ao tema de sustentabilidade e “producdo limpa”. Este
ultimo possui diversos objetivos tecnologicos voltados para a lideranca do pais no setor de

tecnologia verde.

Figura 36: Investimento global em fontes de energia sustentaveis (2004 — 2015)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados Global Trends in Renewable Energy Investment (2016).

Outro ponto relevante da estratégia de desenvolvimento de solugdes para as questdes
climéaticas é o fato de que as agBes voltadas para a criacdo da tecnologia verde, fator
fundamental para garantir a manutencdo do crescimento sustentavel, sdo protagonizadas por
atores nacionais (WORLD BANK, 2013; LEACH, 2015; LOCKWOOD, 2015;
MAZZUCATO, 2015; SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015; SCHMITZ, 2015; PEREZ,
2016). Tal perspectiva configura-se como uma oportunidade tecnoldgica para o
desenvolvimento de tecnologias sociais voltadas para a resolucdo dos problemas relacionados
ao meio ambiente. O desenvolvimento das tecnologias verdes representa grande oportunidade
tecnoldgica para o pais. Nesse caso, podem ser esperados 0s seguintes efeitos econdmicos
positivos na criagdo de novas tecnologias voltadas para diminuicdo dos impactos ambientais:

a) reducdo do uso de energia necessario para a transformacéo industrial e a diminuigéo

das emissdes nas quantidades de gases poluentes na atmosfera, aumentando a
lucratividade das empresas;

b) expanséo das industrias verdes, voltadas para a criacdo de novos materiais e de novas

formas de producdo, ir4 proporcionar o upgrade tecnologico de outros setores
correlatos, provocando o processo de surtos de inovacdo e melhoria técnica

generalizada;
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C) criagdo de novos produtos e servigos devem gerar o processo de “destrui¢ao criativa”
de técnicas e produtos ultrapassados e menos ineficientes, caracterizando o aumento
da produtividade e da criacdo de novos negacios;

d) efeitos positivos da criacdo de novas técnicas, de novos produtos e da diminuicéo da
poluicdo devem gerar reflexos positivos no setor agricola, garantindo o fornecimento
e o crescimento do setor de forma sustentavel. Nesse caso, segundo prognosticos, as
areas cultivaveis na China, situadas em zonas mais baixas da costa do pais, serdo as
mais afetadas pelas mudancas climéticas provocadas pelo efeito estufa (LI; PAN,
2012; WORLD BANK, 2013; WANPING, 2013; GUANGSI, 2013; HU, 2014,
SCOONES; LEACH; NEWELL, 2015; MAZZUCATO, 2015; PEREZ, 2016);

e) o projeto de desenvolvimento das tecnologias verdes na China faz parte do grande
projeto nacional de aperfeicoamento da capacidade de geracédo das inovacdes nativas.
Todas as questdes apresentadas representam um importante drive para proporcionar
o0 crescimento econdmico sustentavel para a China.

Com base nessas questdes, destaca-se, mais uma vez, o papel do governo da China na
resolucdo dos graves problemas ambientais supracitados. A intencionalidade do Estado em
solucionar algumas questdes relacionadas ao tema aparece na configuracdo das metas
estabelecidas nos Gltimos Planos Quinquenais e dos projetos de ciéncia e tecnologias voltados
para o setor. Pode-se mencionar, como exemplo, o Programa MLP (2006/2020). Conforme
apresentado no terceiro capitulo deste estudo, boa parte das areas consideradas prioritarias
contempla o desenvolvimento de tecnologias em areas estratégicas voltadas para a preservacado
do meio ambiente.

O Estado também propde investimentos publicos visando estimular o setor privado a
desenvolver novas tecnologias capazes de preservar determinadas questdes ambientais. Embora
o0 governo faca um enorme esfor¢o para a solugédo das questdes relacionadas ao meio ambiente,
o tamanho dos obstaculos que devem ser superados é gigantesco, por exemplo, a dependéncia
energética da China de fontes altamente poluentes (carvdo e petroleo) e a densidade
demografica do pais (LI; PAN, 2012; WORLD BANK, 2013; WANPING, 2013; GUANGSI,
2013; HU, 2014; SCOONES, LEACH; NEWELL, 2015). Além disso, o pais possui forte
atividade industrial que demanda todos os tipos de recursos naturais para sua manutencdo em
larga escala. Em sintese, o desafio configura-se em: como promover uma grande mudanca
institucional e estrutural na produgdo sem mitigar o crescimento do pais nos patamares

desejados?
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Segundo o World Bank (2013), a China dispde de diversos fatores para realizar o
desenvolvimento de tecnologias voltadas a questdo ambiental. Nota-se, no Quadro 9, que o
maior desafio ndo ¢ a falta de financiamento, mas sim a falta de instituicdes adequadas (leis,
regras, habitos, etc.) para promover as criacdo de inovacdes tecnoldgicas voltadas para a
preservacdo do meio ambiente. Muitas das agdes dos agentes estdo voltadas ao crescimento dos
lucros a “qualquer custo”. Aos poucos, talvez ndo na velocidade ideal para diminuir os efeitos
nocivos da poluicéo, as acGes do Estado estdo sendo direcionadas para a transformacdo da
sociedade chinesa, no sentido de encontrar maneiras de promover o crescimento econémico
mais sustentavel. Desse modo, se a China conseguir superar todos os gargalos relacionados ao
desenvolvimento das tecnologias verdes, poderia tornar-se lider mundial na producdo de
avancos tecnoldgicos relacionados ao tema (LI; PAN, 2012; WANPING, 2013; WORLD
BANK, 2013; MEDEIRQOS, 2013; LEACH, 2015; LOCKWOOD, 2015; SCHMITZ, 2015;
PEREZ, 20186).

Quadro 9: Fatores favoraveis e desfavoraveis do desenvolvimento de tecnologias verdes na China
Vantagens

1 - A capacidade do governo para mobilizar a acdo em questfes de alta prioridade.

2 - A vantagem de ser um pais em desenvolvimento

3 - Grande demanda interna para produtos sustentaveis.

4 - Grande potencial interno para investimentos.

5 - Potencial natural de recursos para energia limpa.

6 - Potencial para ainda evitar efeitos de rigidez estrutural (lock-in) de niveis mais elevados
de urbanizacéo.

7 — Grande potencial para investimentos internacionais de P&D em tecnologias verdes

1 - Precos distorcidos das commodities de recursos.

2 - Procrastinacdo dos agentes de medidas administrativas para reducdo na emissao de
carbono.

3 - O fraco incentivo a protecdo do ambiente.

4 - A falta de um ambiente de mercado competitivo para 0s setores verdes.

5 - Legislacdo ambiental insuficiente.

6 - Monitoramento fraco e execugdo de padrdes ambientais.

Fonte: World Bank (2013 p. 239).

A construcdo de alternativas voltadas & questdo ambiental € um assunto que esta na
pauta do Estado chinés porque representa grave ameaca a qualidade de vida da populacdo e ao
projeto de desenvolvimento sustentavel da China. Talvez, junto com a questdo da diminuicdo
da desigualdade no pais, a questdo ambiental seja um dos desafios mais complexos e
importantes para ser solucionado em curto espaco de tempo. Mesmo com a magnitude dos

numeros apresentados, referente a questdo da poluicdo provocada pela atividade econdmica na
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China, a questdo do crescimento econdmico sustentavel também é um problema contemporaneo
presente na pauta de desenvolvimento de todos os paises.

Por fim, com base em todos os argumentos apresentados, a China parece apresentar
caracteristicas particulares necessarias para concretizar com sucesso as a¢des voltadas ao
desenvolvimento da tecnologia verde no pais, no sentido de propor um novo paradigma
tecnologico orientado para a resolucdo de problemas relacionados a poluicdo e a
sustentabilidade. Entre as caracteristicas observadas na China pode-se mencionar:

a) existe o iminente risco ambiental pelos altos indices de poluicao;

b) para suportar a manutencdo do crescimento econdmico dos paises, sera necessario

encontrar fontes alternativas de energia e de recursos naturais;

c) o Estado tem uma forte atuacdo na economia, podendo ser determinante no

desenvolvimento dos estagios iniciais das tecnologias?'? de maior incerteza.

d) existe o interesse publico em desenvolver solucGes para os altos indices de

poluicdo?3;

e) existe um projeto nacional de desenvolvimento tecnol6gico do pais;

f) a tecnologia verde pode ser uma grande oportunidade de desenvolvimento econémico:

g) a China é um dos paises que mais investe recursos na criacdo de novas fontes de

energia e de solugdes para a diminuicio da poluicio ambiental?!4,

O lancamento de inovac0es radicais requer uma extenséo tanto da profundidade quanto
da amplitude de conhecimento (FU, 2015). A China ainda esta longe de possuir a capacidade
de desenvolver inovacdes radicais em todos os segmentos desejados (SEGAL, 2010; CRUZ,
2011; IEDI 201l1la; SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; WORLD BANK, 2013;
JAGUARIBE, 2015; FU, 2015; CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015; OECD, 2016a; WTO,
2016; BALLER; DUTTA; LANVIN, 2016; WIPO, 2016). Nao obstante, o desenvolvimento
das tecnologias verdes e dos seus beneficios em setores correlatos pode significar a
consolidacéo da China como uma poténcia global, capaz de gerar conhecimentos significativos
no setor. Realizadas todas essas observacdes, além de considerar todas as necessidades da
criacdo de um ambiente sustentavel, ndo é absurdo deduzir que a China podera tornar-se, no
futuro, um dos paises lideres na criacdo de inovagdes nativas que possam diminuir 0s impactos

no meio ambiente.

212 \/er: Freeman (2008); Ghosh; Nanda (2010); Mazzucato (2013).

213 \Ver: Medeiros (2008); World Bank (2013).

2l4y/er: Li; Pan, 2012; Wanping (2013); World Bank (2013); Medeiros (2013); Mazzucato (2013); Hu (2014);
Lockwood (2015); Fu (2015); Schmitz, (2015); Ding; Li (2015).
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5.2.3 Evidéncias da armadilha da renda média: caso da China

Conforme se destacou até aqui, nesta Tese, nas ultimas décadas o Estado chinés
empregou um esforgo continuo para desenvolver a capacidade tecnoldgica e para promover a
transformacdo do SNI do pais. Essas a¢Ges possuem o objetivo de solucionar os entraves de
crescimento do pais apresentados no desenvolvimento deste estudo. Para Agenor, Canuto, e
Jelenic (2012) e Liu (2015) existe um receio muito grande dos governantes chineses de que o
pais entre na armadilha de renda média, caracterizada por uma forte desaceleracdo no
crescimento econémico e no ritmo de produtividade pelo esgotamento dos fatores de producéo.
Esse fenémeno, segundo a OECD (2013), ocorre com a maioria dos paises em desenvolvimento
que atingiram os niveis de renda média, porém, ndo conseguiram atingir o nivel de renda alta
pelo fato de ndo terem superado alguns obstaculos estruturais importantes, em especial a
incapacidade de gerar inovacoes.

Nesta secdo apresentam-se as evidéncias pesquisadas na literatura que caracterizam os
paises em desenvolvimento, que entraram na armadilha da renda média (CANUTO; DUTZ;
REIS, 2010; EICHENGREEN, 2012; LIN; TREICHEL, 2012; AGENOR; CANUTO;
JELENIC, 2012; EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013; BINGWEN, 2013; OECD, 2013;
DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; AGENOR; CANUTO, 2014; IMF, 2014; FU, 2015;
ISLAM, 2015; DING; LI, 2015; GILL; KHARAS, 2015; UNESCO, 2015; LIN; TREICHEL,;
2015; LIU, 2015; OECD, 2016a; OECD, 2016b; UNCTAD, 2016b; IMF, 2016). O objetivo
sera o de comparar essas caracteristicas com os resultados dos indicadores apresentados até
agora neste estudo. Para sintetizar e facilitar a analise, a Quadro 10 busca comparar as questdes
destacadas na literatura sobre a armadilha da renda média, com as evidéncias até aqui

apresentadas.
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Quadro 10: Evidéncias da armadilha da renda média: caso da China
Evidéncias da armadilha da renda média

Desaceleracdo do crescimento

Envelhecimento da populagdo (diminuicdo da forca de trabalho)

Baixa diversidade na pauta de exportacoes

Baixa sofisticacdo tecnoldgica dos produtos produzidos no pais

Rapido crescimento da renda no periodo anterior a desaceleracéo.

Indicadores de inovagdes internos insatisfatorios

Baixa evolucdo dos niveis de escolaridade

Criacdo de instituicBes voltadas para a inovagdo tecnoldgica

Aumento da desigualdade de renda

Desaceleragdo comecou: o PIB médio per capita US$ 11.000 até US$ 15.000 (precos
constantes)

Ver: Canuto; Dutz; Reis (2010); Eichengreen (2012); Lin; Treichel (2012); Agenor; Canuto;
Jelemic (2012); Eichengreen; Park; Shin (2013); Bingwen (2103); OECD (2013); Dongqi
(2013); Guangsi (2013); Agenor; Canuto (2014); IMF (2014; UNESCO (2015); Fu (2015);
Islam (2015); Ding;Li (2015); Gill; Kharas (2015); Lin; Treichel (2015); Liu (2015); OECD
(2016a); OECD (2016b); UNCTAD (2016b); IMF (2016).

Implicacdes para a China (armadilha da renda média)

Recentemente a China apresentou uma leve desaceleracdo do crescimento

A diminuicdo da forca de trabalho devera ocorrer perto dos anos de 2020 e 2025
(UNESCO)

Apresentou um aumento da pauta de exportacdes nas Ultimas décadas

Aumentou o grau de sofisticacdo dos produtos exportados.

Nas Ultimas quatro décadas a China experimentou um crescimento sem precedentes.
Melhoria dos indicadores de inovagdes

Melhoria geral dos indicadores de educacao

Nas Ultimas décadas ocorreu a criacdo de inumeras instituicdes voltadas para inovacao

Nas Ultimas décadas a China passou por um aumento da desigualdade de renda.

O PIB médio per capita ainda ndo superou a marca de U$ 15.000,00 (constantes)

Ver: Cruz (2011); Agenor; Canuto; Jelenic (2012); World Bank (2009 e 2013); IEDI (2011a);
UNESCO (2013); Someren; Someren-Wang (2013); Bingwen (2013); Donggi (2013);
Guangsi (2013); Zhaoxia (2013); Eichengreen; Park; Shin (2013); OECD (2013, 20164,
2016b); Jaguaribe (2015), IMF (2014, 2015 e 2016); Fu (2015); Ding; Li (2015); Gill; Kharas
(2015); Lin; Treichel (2015); Islam (2015); Tselichtchev (2015); Liu (2015); WTO (2016);
Baller; Dutta; Lanvin (2016); WIPO (2016), UNCTAD (2016 e 2016b).

Fonte: elaborado pelo autor (2017)

Com base em tais constatacGes e com as evidéncias apresentadas até aqui, trabalha-se
com a ideia de que a China esta progredindo em relacdo a questdes importantes relacionadas a
ascensdo tecnoldgica, a fim de evitar a armadilha da renda média. Nesse caso, as evidéncias
aqui encontradas indicam que o pais pode evitar a armadilha da renda media, e que,
aparentemente, ndo ha indicios suficientes para deduzir que a pequena desaceleracdo econémica
da China, vivenciada em um periodo recente, possa indicar o inicio de uma estagnacéo. Embora

seja possivel deduzir tal situacdo, é fato de que o crescimento econdmico sustentavel chinés
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esta passando por um periodo de inimeras provacdes, considerando-se os desafios apresentados
nesta pesquisa e ja mencionados, por exemplo, a questao energética, poluicdo, desigualdade de
renda, envelhecimento da populacdo e falta de recursos naturais. Para evitar a armadilha da
renda média e a estagnacdo econémica, a China dependera da evolucdo da sua capacidade de
gerar inovagdes e do dinamismo do SNI do pais.

Outro fator importante que reforca a hipdtese de que a China continua progredindo e
incorporando inovacgdes tecnolégicas no processo produtivo, € a constatacdo de que a
Produtividade Total dos Fatores (PTF) continua em ascensdo na China. Conforme destacado na
Figura 37 é possivel observar que existe um crescimento constante na Produtividade Total dos
Fatores no pais. Conforme observa-se no grafico, os indicadores de PTF chineses ultrapassaram
os indicadores estadunidenses nos Ultimos anos, o que representa a manutencgdo e o crescimento
da produtividade no pais. Presume-se que esse incremento € fruto das melhorias apresentadas
até agora, referentes aos indicadores de inovagGes tecnolégicas.

Os ganhos medidos pelo indice de produtividade total dos fatores, refletem a utilizagdo
mais eficiente dos insumos, esta relacionado de que modo o conhecimento é empregado na
producdo. Neste caso, um aumento da PTF, normalmente, pode ser resultado de incorporagéo
de inovacdes tecnoldgicas ou de melhorias técnicas no processo de produgdo. A melhoria da
produtividade poderé resultar em niveis mais elevados de renda e qualidade de vida. As
diferencas no aumento da PTF constituem a principal explicacdo para as disparidades no
crescimento econdmico (SOLOW, 1956; RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI, 2008;
AGENOR; CANUTO; JELENIC, 2012; EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013; IMF, 2014).
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Figura 37: Produtividade Total dos Fatores

1,2

1

0,8

0,6

0,4

0,2

0
< © 0O O N < © 0 O N < O 0O AN < ©W 0O N I © 0O N <
© O© O I~ P~ P~ I~~~ 00 0 00 0 O OO OO OO OO OO O O O O O 1 «d «d
o) OO OO OO O OO OO OO OO OO OO O (o)} o O O o O O O O O
™ o o A A A A A A A A A A A AN AN AN AN AN AN NN

China Estados Unidos India

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados FED 15(2016).

Por fim, apesar da melhoria destacada nos indicadores do desenvolvimento tecnoldgico
recente da China, ainda existem muitos desafios que devem ser superados para que 0 pais possa
produzir de maneira sustentvel as inovagdes nativas. Embora tenham ocorrido diversos
avancos, destacados até aqui nesta Tese, a China precisa avancar na infraestrutura de pesquisa
e na mentalidade do empreendedorismo nacional. Conforme se discorreu na se¢do anterior, 0
nimero de pesquisadores tem se expandido de forma significativa, todavia, a qualidade, a
experiéncia e as instituicdes que sustentam a pesquisa e a inovagdo ainda permanecem fracos
por uma questdo de tradicdo e experiéncia (SOMEREN; SOMEREN-WANG, 2013; PING,
2013; HIGGINS, 2015).

Para o World Bank (2013), para atingir os estagios tecnologicos desejados o governo
precisa aumentar os investimentos em pesquisa basica e aplicada, além de fornecer condi¢des
para melhorar a capacidade e a qualidade dos cientistas chineses. Nesse ponto, ressalta-se a
necessidade de aumentar os acordos internacionais entre universidades nacionais e do exterior
para troca de experiéncias e rotinas de pesquisa. O avango das reformas no setor de ensino
superior é fundamental para a formacéo de pessoal qualificado, ainda mais com o cenario de

envelhecimento da populacdo do pais e a diminuigdo da forca de trabalho disponivel.

215 Os ganhos medidos pelo indice de produtividade total dos fatores (PTF), que refletem uma utilizagdo mais
eficiente dos insumos, t&ém sido reconhecidos ha muito tempo como uma fonte importante de aumento de
receita e de bem-estar. As diferengas nos niveis de renda e nos indices de desenvolvimento em diferentes paises
sdo em grande parte devidas as diferengas na produtividade (AGENOR; CANUTO; JELENIC, 2012;
EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013; IMF, 2014).
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Por sua vez, as politicas voltadas ao desenvolvimento dos sistemas de inovagéo
(nacional, regional e local) s&o fundamentais para que a China continue avan¢ando no processo
de transformacao tecnoldgica. As politicas publicas devem avancar ainda mais na difusao do
conhecimento para que todas as regides da China possam ter a capacidade de desenvolver
tecnologias e usufruir dos beneficios e oportunidades gerados pela melhoria do progresso
técnico. A interacdo entre as politicas publicas de fomento a inovagdo e as ac¢Oes individuais
das empresas devem seguir progredindo para que a sinergia entres os agentes do SNI possa

representar ganhos sociais desejaveis para a nagao.

5.3 AS INOVACOES COMO RESPOSTA ESTRATEGICA PARA A SUPERACAO DAS
DIFICULDADES ESTRUTURAIS: PROPOSTA DE PERIODIZACAO HISTORICA
DAS POLITICAS E DAS INTENCOES DO ESTADO NA PROMOCAO DAS
INOVACOES TECNOLOGICAS

Nesta secdo, de forma original, busca-se apresentar uma sistematizacdo dos periodo
historicos do desenvolvimento tecnolégico da China, em funcdo das transformacdes
institucionais e dos obstaculos estruturais ocasionados pelo éxito do crescimento econdmico do
pais. De maneira mais clara, quer se evidenciar as transformac@es tecnoldgicas do pais em
resposta aos desafios estruturais impostos pelas necessidades do seu proprio crescimento. Essa
condicdo é fundamental para comprovar a hipoOtese central deste estudo, que trata da
intencionalidade?'® do Estado em promover a capacidade tecnoldgica do pais como vetor para
a superacdo dos obstaculos de desenvolvimento econémico. Para tanto, faz-se necessaria uma
breve contextualizacdo dos periodos histdricos abordados anteriormente nesta Tese.

Antes do periodo das reformas, o SNI da China era considerado pouco eficiente e
praticamente sem conexdo entre o0s agentes. Sua configuracdo estava restrita ao poder
totalmente centralizado no Estado, que controlava todas as atividades relacionadas a geragéo
de novas tecnologias. Com forte inspiragcdo no modelo soviético, as atividades concentravam-
se principalmente no setor da industria pesada, incluindo os ramos de energia, mineragéo,
fundicéo e quimica. O esforco de pesquisa estava mais relacionado ao objetivo de desenvolver
a capacidade de realizar engenharia reversa de maquinas e equipamentos importados da Unido

Soviética e de outros poucos parceiros comerciais.

216 Conceito adaptado de Fonseca (2003), utilizado para sugerir a intencionalidade do Estado brasileiro na
adocdo de politicas em prol da industrializacao do Brasil nas décadas de 1920/30.
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Os investimentos em ciéncia e tecnologia estavam, majoritariamente, voltados ao setor
militar. Conforme mencionado no terceiro capitulo, ndo é por acaso que um dos grandes legados
tecnoldgicos do periodo foi a capacidade de desenvolver tecnologia suficiente para produzir
armas nucleares (bomba atdmica, em 1964) e desenvolver satélites artificiais para fins militares.

O grande ponto de inflexdo dessa realidade descrita emerge a partir das reformas
promovidas no final da década de 1970. Com forte inspiracdo nas ideias de Deng Xiaoping, a

217 como meio

China passou a perseguir metas audaciosas no campo de ciéncia e da tecnologia
para impulsionar o crescimento do pais. Deng argumentava que a ciéncia e a tecnologia eram
uma “forga produtiva” capaz de impulsionar o crescimento sustentavel da China e promover a
retomada do pais na condigdo de poténcia global®'®, A partir desse periodo histérico, a China
passaria a estabelecer projetos para que as condi¢des tecnoldgicas do pais pudessem atingir o
ideal desejado.

Realizada essa breve contextualizacdo, e com base nas caracteristicas observadas na
investigacao realizada dos periodos histdricos, é possivel sugerir a classificacdo de estagios de
evolucdo das politicas e das intencdes do Estado na promocao das inovagdes tecnoldgicas.
Alguns estudos anteriores relacionam os periodos histdricos no processo de desenvolvimento
tecnoldgico da China. Nesses estudos hd um relativo consenso de que esse processo gradativo
de melhoria das condigdes tecnoldgicas da China teria sido marcado por dois grandes momentos
histéricos (OECD, 2008; CRUZ, 2011; IEDI, 2011a; BOEING; SANDER, 2011; SOMEREN;
SOMEREN-WANG, 2013; GUANGSI, 2013; BINGWEN, 2013; WORLD BANK, 2013;
DING; LI, 2015; JAGUARIBE, 2015; FU, 2015; HIGGINS, 2015; OECD, 2016a).

Para fins de identificacdo das caracteristicas e a analise dos periodos sera considerada a
ideia de que os dois grandes pontos de inflexdo da trajetoria tecnoldgica da China, ocorreram
em 1978, com o inicio do periodo de abertura econémica e, em 2006, com a implantacdo do
programa de fomento da inovacdo nativa (zizhu chuangxin), que estabeleceu uma mudanca
radical nas diretrizes das politicas de fomento a inovacéo na China. Todavia, com base em todos
os elementos levantados e pesquisados até agora, neste estudo propde-se de forma original uma
subdivisdo dos periodos em 1992. Desse modo, cabe uma pequena contextualizacdo para
elucidar tais questdes, portanto, em sequéncia, apresentam-se 0s argumentos que levaram a essa

proposicao.

217> Antes da Revolugdo Industrial na Europa, a China liderou o mundo em tecnologia. Depois de perder terreno
por mais de 250 anos, a China agora ndo poupa nenhum esfor¢o para se tornar uma forga global em tecnologia
e, possivelmente, mais uma vez o lider, até 2030 (WORLD BANK, 2013 p. 162, traducéo nossa).

218 \er OECD (2008).
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O primeiro momento refere-se a abertura econdmica denominada politica “Portas
Abertas”. Esse periodo ficou caracterizado pelos incentivos do processo de transferéncia
tecnoldgica via investimentos diretos estrangeiros. Outra caracteristica importante desse
periodo histérico (1978 até 2006) foi a consolidacdo do setor privado e da infraestrutura
nacional de ciéncia e pesquisa. Embora os resultados tenham sido satisfatorios, o processo de
transferéncia tecnoldgica ndo produziu todos os efeitos esperados. Pela investigacao realizada,
0 processo de transferéncia tecnologica via importacao, atingiu o seu esgotamento em meados
dos anos 2000, pelo fato de que muitas empresas multinacionais, com receio da “pirataria”, ndo
compartilharam todas as etapas do processo de inovacgdo. Além disso, havia, na China, gargalos
estruturais que inviabilizavam a absorcédo e a difuséo do conhecimento produzido no exterior
(CRUZ, 2011; FU, 2015). Além disso, para que o pais avance do nivel de renda média para
renda alta, a China, deve incrementar a capacidade de gerar inovacdes, ndo sendo suficiente
apenas a importacdo de tecnologia (CRUZ, 2011; AGENOR; CANUTO; JELENIC, 2012;
WORLD BANK, 2009 e 2013; IEDI 2011% UNESCO, 2013; SOMEREN; SOMEREN-
WANG, 2013; BINGWEN, 2013; DONGQI, 2013; GUANGSI, 2013; ZHAOXIA, 2013;
EICHENGREEN; PARK; SHIN, 2013; OECD, 2013; UNESCO, 2015; JAGUARIBE, 2015;
FU, 2015; DING; LI, 2015; GILL; KHARAS, 2015; LIN; TREICHEL; 2015; ISLAM, 2015;
TSELICHTCHEV, 2015; OECD, 2016% OECD, 2016b; WTO, 2016; BALLER; DUTTA,
LANVIN, 2016; WIPO, 2016, UNCTAD, 2016; UNCTAD, 2016b).

Ainda nesse periodo histérico, como forma de contribuicdo para a literatura sobre o
tema, esta Tese, quer se propor uma subdivisdo do periodo supracitado que vai de 1978 até
2006. Com base na investigacdo realizada, foi possivel identificar uma mudanca de trajetéria
nas reformas no ano de 1992. Segundo Medeiros (2013), o comec¢o da década de 1990 foi
marcado pelo aprofundamento das reformas liberalizantes, diversificacdo das exportacdes e
expansdo da industria pesada. No periodo que vai de 1980 até 1990 ocorreram duas reformas
institucionais fundamentais: a eliminagdo das comunas e a criagcdo das Township and Village
Enterprises e a criacdo das zonas econdmicas especiais. Tais mudancas transformaram a China,
proporcionando o crescimento do mercado interno, o uso do sistema dual track, aumento dos
fluxos de IDE e das exportacGes de bens de consumo. Todas essas questdes mencionadas foram
importantes para moldar um periodo de intensa acumulacdo de capital na China e para
adaptacdo do pais a um novo sistema econdémico. Sem essas reformas, dificilmente a China
conseguiria promover a ascensao de um setor empresarial competitivo e inovador nos periodos

posteriores.
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Especialmente sobre a melhoria na infraestrutura tecnoldgica, nesse periodo ocorreram
as primeiras iniciativas e reformas que tinham o objetivo de desenvolver projetos de C&T e
melhorar as condic¢des de ensino no pais. No periodo que vai de 1978 até 1992, observou-se a
necessidade de estabelecer canais de transferéncia de tecnologias via investimento direto
estrangeiro e importacdo de equipamentos. Assim, o Estado, iniciou uma ampla reforma em
todas as esferas, com o objetivo de modernizar o pais e criar um caminho para a migracao de
um sistema de precos controlados pelo Estado para um sistema orientado para o mercado. Alem
disso, foi necessario criar as condi¢fes para o surgimento de novos empreendimentos no pais.

A segunda fase, que vai de 1992 ate 2006, caracteriza-se pelas reformas direcionadas a
criacdo de instituicdes voltadas ao fomento da ciéncia e da tecnologia no pais. Foram criados
novos institutos de pesquisa, novas universidades e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia da
Republica Popular da China (MOST). Segundo Medeiros (2013), no periodo entre 1991 e 2006
houve a expansdo e a diversificacdo dos investimentos, uso intensivo de matérias-primas e
capital na producdo, de crescimento da inddstria pesada e da urbanizagé&o.

O ano de 1992 foi simbdlico porque marcou o retorno de Deng Xiaoping ao
protagonismo politico na China, apds o seu afastamento devido a crise politica de 1989
(massacre de Tiananmen). Esse periodo histérico foi marcado pela consolidacéo das reformas
iniciadas no final dos anos 1970. Desse modo, o governo aprofundou as reformas liberalizantes,
lancou novas leis para o setor empresarial, reestruturou as empresas estatais e o setor financeiro
do pais. Outro ponto importante que marcou a década de 1990 foi a adaptacdo das leis e do
sistema juridico para a adesdo da China a OMC (2001). Ainda nessa década o governo langou
apolitica “Go Global”, que incentivava e fornecia apoio para a internacionalizagdo e a expansao
dos negdcios das empresas chinesas no exterior.

Com base em todos esses argumentos, sugere-se que existe elementos suficientes para
propor uma subdivisdo da periodizacdo (1978/2006) destacada anteriormente. Portanto,
conforme apresentado no Quadro 11, é possivel caracterizar trés periodos para a evolugdo das
estrategias de fomento a inovacdo, adaptadas e modificadas conforme amadureciam as
capacidades internas nacionais de aquisicdo, de assimilagdo e de aperfeicoamento das
tecnologias: a) Importagdo e assimilagdo das tecnologias; b) Transferéncia de tecnologia via
empresas transnacionais e incremento das adaptacfes criativas nos produtos; ¢) Inducéo das
inovacbes nativas em algumas areas, combinacdo das tecnologias estrangeiras com oS
conhecimentos locais (inovagdo aberta).

Essa nova subdiviséo esta assentada nas transformagdes institucionais investigadas nos

periodos mencionados. Deriva-se dai a ideia de que muitas destas mudancas institucionais séo
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frutos da intencionalidade do Estado em desenvolver as condi¢Bes necessarias par ao

desenvolvimento da capacidade dos agentes do pais de gerar inovagdes tecnoldgicas. Neste

sentido, sugere-se que as estratégias sao elaboradas pelo Estado com base na combinacdo do

pensamento estratégico de longo prazo e a intencdo de solucionar os gargalos estruturais para

o0 crescimentos do pais com o uso de novas tecnologias.

Quadro 11: Evolucdo das estratégias de fomento a inovacdo na China — 1978 até o

resente momento

Periodo

1978 — 1992

1992 - 2006

2006 — até o presente
momento

Classificacao

Abertura externa e importacdo
de tecnologia.

Diversificacdo das
exportacdes e expanséo da
indUstria pesada.

Sofisticacdo da producdo e
Internacionalizacdo das
empresas chinesas

Caracteristicas

- Elevacéo da produtividade
agricola.

- Dissolucédo das comunas

- Ascensdo das TVEs.

- Criagdo das ZEEs.

- Exportacéo de bens da
indUstria leve de consumo.

- Aproximagao politica com os
EUA.

- Crescimento do investimento
estrangeiro dos EUA, do Japéo
e da Coreia do Sul.

- Ascensdo das grandes
empresas nacionais.

- Diversificagédo da pauta de
exportacoes.

- Expanséo da industria
pesada.

- Entrada na OMC (2001).

- Politica “Go Global”.

- Urbanizacéo da populagéo.

- Ampliacgéo das ZEEs.

- Aprofundamento de medidas
liberalizantes.

- Joint ventures

- politicas de integracgdo entre
empresas e universidades.

- maior integracdo civil/militar

- Compra de empresas no
exterior.

- Sofisticagdo da pauta de
exportacdes.

- Ampliagéo do IDE chinés.
- Ascensdo dos polos e
cidades tecnoldgicas.

- Programa 2006 -2020 de
inovacao.

- Consolidagéo da China
como poténcia global.

institucionais

(1984);

- Implantacéo do sistema dual
track;

- Reforma no setor de ensino
- Flexibilizacdo das leis de
importacOes e exportacdes nas
ZEEs.

- programas de envio de
estudantes chineses para
intercAmbio no exterior.

- Segunda reforma no setor de
ensino

- Criagéo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia da
Republica Popular da China
(MOST)

- Reforma na lei das empresas
- Reforma do setor financeiro.
- Criagdo da lei de marcas
(2001).

- Adequacdo do sistema
judiciario para as normas
internacionais exigidas para
ingresso do pais na OMC

- criacdo de laboratorios de
P&D

Estagio Importagdo e assimilacdo das | Transferénciade tecnologiavia | Indugdo  das  inovagOes
tecnoldgico tecnologias empresas transnacionais e | nativas em algumas A4reas,
incremento das adaptacbes | combinacdo das tecnologias
criativas nos produtos. estrangeiras com 0s
conhecimentos locais
(inovagdo aberta). Geracédo
de inovagbes em alguns
setores.
Reformas - Criagdo da lei de patentes - Novos institutos de pesquisa, | - Revisdo da lei de patentes

(2010);

- Lei de Direitos Autorais
(2010);

- Aprovacdo de leise
regulamentos de prote¢éo
ambiental (2006);

- Criagdo de projetos e
planos estratégicos para o
desenvolvimento das
inovacdes.

- desenvolvimento das
tecnologias civil/militares.
- atracdo de profissionais
reconhecidos no exterior
para China.

- repatriacdo de cientistas
renomados
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estratégicos do
periodo a serem
superados

- Atraso tecnolégico
generalizado.

- Incorporacéo da méo de
obra.

- Baixos niveis educacionais.
- Falta de integracéo entre as
empresas e as universidades.

- Absorc¢do da mao de obra das
areas rurais

- Trabalhadores com baixo
nivel técnico

- Baixa capacidade
empreendedora

- Conflitos internos no Partido
Comunista Chinés

- Escassez de recursos
naturais.

- Distribuicéo de renda.

- Baixos niveis educacionais.
- Combate a falsificacdo de
produtos.

- Fomento do
empreendedorismo.

- Desigualdade entre as
regides costeira e o interior do
pais.

- Adequacdo institucional do
pais para ingresso na OMC

- Falta de seguranga juridica.

Periodo 1978 — 1992 1992 - 2006 2006 — até o presente
momento
Principais Atracdo de Investimentos | Intensificacdo das  joint | Fomenta da industria de alta
Objetivos da Diretos Estrangeiros e fomento | venture, consolidacéo | tecnologia, desenvolvimento
Politica da industria de bens de | retomada dos investimentos | da industria bélica,
Industrial €oNsumo para exportacao. nas empresas estatais (SOEs) e | desenvolvimento da
expansdo da indUstria pesada. | “indtstria verde” e
aquisicdes  de  grandes
empresas no exterior.
Principais - Key Tech Program - Hundred Talents - MLP (2006-2020)
programas de - 863 Program - 973 Program - Supponting Program
Ciénciae - NSFC Program - Knowledge Innovation - National Major Proj.
Tecnologia - Spark Program - Innofund - Thousand Talents
- Toch Program - Int’l S&T Coop'n - Programa C919
- R&D infrastructure
Desafios - Superacdo da falta de capital. | - Transferéncia de tecnologia. | - Poluigdo ambiental.

- Distribuicéo de renda.

- Criagdo de tecnologia
prépria.

- Seguranca energetica.

- Superagdo da “armadilha
da renda média”
-Envelhecimento da
populacéo.

- Manutencéo do
crescimento da
Produtividade Total dos
Fatores.

- Desigualdade entre as
regides costeira e o interior
do pais.

Fonte: elaborada pelo proprio autor?'® (2017)

O terceiro periodo proposto, tem como marco a criacdo do Programa MLP (2006-2020),

cujo objetivo é o desenvolvimento da capacidade de o pais gerar inovacGes nativas (zizhu

chuangxin), além de fornecer as condi¢des de infraestrutura necessarias para que a China possa

liderar o desenvolvimento de tecnologias em diversas areas do conhecimento até 2030:

nanotecnologia, biologia, fontes de energia renovaveis, novos materiais e setor aeroespacial.

Esse projeto é correlacionado com os Planos Quinquenais e prevé medidas bastante intensas na

criagdo de condicdes institucionais necessarias para o fomento da inovacdo e para maior

autonomia dos agentes do SNI.

Embora o Programa MLP (2006-2020), adotado como marco do periodo mencionado

anteriormente seja baseado no incentivo da inovagdo produzida na China, esse momento ainda

tem como forte caracteristica a estratégia de transferéncia de tecnologia via investimento direto

219 Inspirado nas classificagdes de: Kim (2005); Cimole; et al. (2007); Cruz (2011); Chesbrough (2012); Medeiros
(2013); World Bank (2013); Fu (2015); Ding; Li (2015); WEF (2016); WIPO (2016); UNCTAD (2016); OECD

(2016a).
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estrangeiro e joint ventures entre empresas e laboratérios de pesquisa. Uma das grandes
caracteristicas constatadas a partir do Programa MLP (2006 - 2020), é o estimulo do conceito
de inovacgdes abertas (CRUZ, 2011; CHESBROUGH, 2012; FU, 2015; DING; LI, 2015),
integrando os laboratérios de pesquisa, as universidades e as empresas nacionais com
organizacles que possuem sede em grandes centros tecnoldgicos do mundo. Na Figura 38 é
possivel observar o esquema que ilustra a l6gica do processo de transferéncia tecnolégica, com

o desenvolvimento da capacidade local de gerar inovacdes nativas.

Figura 38: Transferéncia de tecnologia e capacidade local de absor¢do, transformagdo e criagdo de
inovacoes

Empresas Estado

Universidades e
centros de
pesquisa

Fonte: elaborado pelo proprio autor (2017)

Conforme destacado nos principais trabalhos apresentados no inicio deste capitulo®?°,
no periodo mais recente, de maneira geral, sugere-se que de fato ocorreu o aprimoramento no
processo de transferéncia de tecnologia e de absorcéo de conhecimento produzidos no exterior.
Os efeitos observados estdo relacionados ao/a: aumento no numero de patentes registadas na
China; aumento das publicagdes de artigos em revistas cientificas; sofisticacdo da pauta de
exportacdes; diminuicdo da dependéncia de importacdes de tecnologias; formacao de pessoal
qualificado; aumento do nimero de empresas chinesas em opera¢do nos segmentos de alta

220 \er: Cruz (2011); IEDI (2011a); Someren; Someren-Wang (2013); Wang (2013); Guangsi (2013); World Bank
(2009 e 2013); Jaguaribe (2015); Fu (2015); Ding; Li (2015); Higgins (2015); OECD (2016a); WTO (2016);
Baller; Dutta; Lanvin (2016); WIPO (2016); UNCTAD (2016).
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sofisticacdo tecnoldgica; melhoria dos indicadores educacionais; crescimento das instituicdes
de ensino superior da China; investimentos em P&D; nimero de pesquisadores em atividade
no pais; melhoria constante da posic¢ao do pais nos rankings mundiais de inovagoes (The Global
Innovation Index 2016; Academia Chinesa de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento;
OECD 2016a; UNCTAD, 2016; UNESCO, 2016).

Nesse sentido, sugere-se que as melhorias mencionadas ocorreram pelo avango da
capacidade interna nacional de aprendizagem e de aprimoramento das tecnologias disponiveis.
Essas transformacdes sdo fruto da interacdo das politicas publicas executadas pelo Estado, da
crenca nacional de um projeto de desenvolvimento para o pais??%, do desenvolvimento do tecido
empresarial, do fluxo de importacdo de tecnologia estrangeira e dos investimentos diretos
estrangeiros (infraestrutura, novas plantas empresariais, instituicdes de ensino superior e
laboratdrios de pesquisa) realizados na China nas Gltimas décadas. Todos esses movimentos
possuem um carater evolucionario e dependente de trajetoria historica (path dependence).

A partir das evidéncias apresentadas, mesmo que os modelos de desenvolvimento
tecnoldgico dos paises asiaticos possuam caracteristicas e momentos historicos diferentes,
considera-se que a China podera seguir o mesmo caminho de paises como Coreia do Sul e
Taiwan, que superaram com sucesso a armadilha da renda média, tornando-se paises de renda
alta e com alta capacidade de gerar inovacdes. Todavia, a trajetéria chinesa para atingir este
status ainda é bastante incerta devido a magnitude das restricGes apresentadas e a urgéncia de

algumas medidas relacionadas com as questdes ambientais e de distribuicdo de renda.

5.4 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda existe uma dependéncia consideravel da importacdo de tecnologia do exterior, e
a China ainda padece de algumas condigdes institucionais para fomentar a inovagdo. O setor
empresarial ainda possui caracteristicas de relativo atraso, que sdo atribuidas ao longo periodo
em que o pais passou fechado e com uma estrutura empresarial arcaica e sem competitividade.

A introducdo dos conceitos “capitalistas” de concorréncia de mercado € algo muito recente no

221 Conforme mencionado no segundo capitulo desta Tese, o Estado chinés possui um papel decisivo na
determinacdo dos rumos estratégicos do pais. Esse papel decisivo possui um carater desenvolvimentista no
sentido de propor um “projeto de desenvolvimento para a nagao” (MARTI, 2007; WU, 2005; CHANG, 2006;
AMSDEN, 2009; KISSINGER, 2015; JACQUES, 2012; FAIRBANK; GOLDMAN, 2008; ANDRADE, 2016,
ABI-SAD, 2013). Essa questao segue a ldgica de Weber (2012) de acéo social racional com relagéo a fins.
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pais e ainda precisa amadurecer. Ndo obstante, a literatura pesquisa € unanime em afirmar que
diversos indicadores de inovacdo na China tiveram um avango significativo nas ultimas
décadas.

O processo de internacionalizacdo das empresas chineses e de aquisicdo de grandes
empresas no exterior, conhecido como estratégia “GO GLOBAL”, foi fundamental para efetivar
a transferéncia de tecnologia. As empresas chinesas tém adquirido um ndmero expressivo de
empresas no exterior. Conforme destacado no quarto capitulo desta Tese, nota-se que, nos
ultimos anos, o perfil de aquisicGes de empresas estrangeiras esta mais relacionado a firmas
voltadas para o setor de maior sofisticacdo tecnoldgica, diferente do comeco dos anos 2000, em
que o perfil das aquisi¢des estava voltado para empresas do setor de recursos naturais, situadas
em continentes como Africa e América Latina.

Na ultima década, o Estado chinés estabeleceu metas de diminuicao da dependéncia das
tecnologias e do conhecimento produzidos no exterior. Até o ano de 2020, a China vai continuar
a beneficiar-se de tecnologias importadas, capazes de complementar a capacidade de gerar
inovacOes incrementais domésticas. A partir de 2020 até 2030, o Estado chinés deseja
consolidar o processo de fomento da inovacgdo nativa e a capacidade de lideranca tecnoldgica
do pais em diversos setores. Para tanto, a tecnocracia tem realizado grandes esforgos para
desenvolver as condicGes de pesquisa basica e aplicada em diversos setores para que a China
possa ser reconhecida, internacionalmente, como poténcia capaz de gerar conhecimento em
diversas areas.

No setor empresarial, a meta é estimular a consolidacdo de empresas multinacionais
chinesas para que as mesmas possam conquistar o reconhecimento global da marca. Alcangcado
esse estagio, as empresas chinesas sao capazes de participar de intercambios tecnolégicos e de
parcerias com empresas estrangeiras em condi¢cdes de igualdade. Em sintese, deseja-se que,
nesse periodo, o SNI da China esteja integrado ao mercado internacional e orientado para as
demandas de mercado, mas com a permanéncia do Estado no controle das agoes.

Todas essas a¢des sugerem que a intencionalidade do Estado em fomentar a capacidade
de gerar inovacgdes nativas tém apresentado resultados positivos na resolugdo dos problemas
sociais, entre os quais: o desafio da manutencdo da alta produtividade; mitigar a deterioragédo
na distribuicdo de renda; garantir eficiéncia no uso dos recursos naturais; diminuir 0s impactos
do crescimento em termos de poluicdo ambiental; criar fontes de energia sustentaveis e
renovaveis, das quais o pais possui enorme caréncia. Embora o modelo chinés de
desenvolvimento tecnolégico apresente muitas semelhancas com os outros exemplos histéricos

observados nos paises asiaticos, a experiéncia chinesa apresenta caracteristicas proprias,
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relacionadas a sua condicao institucional, geografica e demogréafica. A China parece reunir as
caracteristicas e semelhancas de modelos de desenvolvimento tecnoldgico dos outros paises
asiaticos (Japao, Coreia do Sul, Taiwan, etc.), porém, com diferencas consideraveis, muitas
delas relacionadas ao fato de o pais ser de dimens@es continentais, ter a maior populacdo do
Planeta e possuir um modelo econdmico com caracteristicas peculiares (socialismo de mercado
com caracteristicas chinesas). Este ultimo ponto, permite que o Estado possa desenvolver um
projeto de governanca voltado para pontos considerados estratégicos para o desenvolvimento

do pais.
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6 CONCLUSOES DO ESTUDO

No final da década de 1970, durante o inicio da era de reformas e de abertura do pais, 0
Estado chinés diagnosticou que havia um “abismo tecnoldgico” entre a China e os paises
desenvolvidos do Ocidente. Sob a lideranca de Deng Xiaoping, a China embarcou no projeto
que visava ao crescimento econémico e ao retorno da nacao a condicao de poténcia global. Essa
mudanca foi planejada pelos lideres chineses para que ocorresse de forma lenta, gradual e
segura, com o objetivo de preservar o PCC no centro das a¢des politicas do pais. Na Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, em marco de 1978, Deng declarou??? que a ciéncia e a
tecnologia seriam as forcas que iriam impulsionar a China para o novo patamar de
desenvolvimento, resgatando o papel de protagonismo do pais no cenario global, que havia sido
perdido por dificuldades ocorridas no passado. Na concepcdo de Deng o conhecimento
cientifico libertaria o potencial criativo e empreendedor do povo chinés, qualidades estas
visualizadas pelos governantes da China como fundamentais para fomentar a nova proposta de
desenvolvimento para a nacao.

Nesta Tese procurou-se examinar a trajetoria de desenvolvimento tecnoldgico da China,
a evolucdo do seu sistema nacional de inovacoes, desde o periodo da abertura econémica até o
ano de 2016. Ao se analisar as evidéncias apresentadas é possivel encontrar elementos
suficientes para sugerir a existéncia de um projeto nacional, idealizado e organizado pelo
Estado, que tem como objetivo resgatar o papel da China no mundo como poténcia econémica
capaz de gerar conhecimento. O desenvolvimento da capacidade do pais de gerar inovacoes
tecnoldgicas nativas também é considerado um do principais vetores que podem impulsionar o
crescimento sustentavel e evitar a armadilha da renda media.

Ademais, por se tratar de um pais que ainda possui significativo atraso tecnologico em
relagdo as nacles desenvolvidas, o Estado chinés criou e executou estratégias para tentar
realizar o emparelhamento tecnolégico com os paises que estdo na fronteira do conhecimento.
Foi possivel constatar, na pesquisa realizada, que, conforme avangaram as capacidades internas
de absorcdo, criacdo e difusdo do conhecimento, o Estado chinés modificou os projetos e
ampliou os canais de atuacdo para dinamizar o SNI do pais, criando estratégias para superar as
limitacOes tecnoldgicas e os gargalos estruturais. Nesse sentido, nesta Tese procurou-se
demonstrar uma l6gica de atuagdo estratégica do Estado na inducdo das inovagfes na China.

Os projetos estabelecidos pelo Estado séo realizados com base na capacidade de leitura dos

222 \/er OCDE (2008, p.383)
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desdobramentos politicos, culturais e sociais observados pela tecnocracia da China. Os canais
utilizados refletem a observacéo dos cenérios internos e externos do pais, e a intencionalidade
do Estado se materializa nas acdes e nos projetos empregados para o desenvolvimento
tecnoldgico chinés.

No cenario externo, o periodo da Guerra Fria foi determinante para execucao do projeto
de desenvolvimento nacional da China. No contexto geopolitico da época, 0 receio dos
estadunidenses da transformacao da Asia em um continente dominado por comunistas serviu
como caminho para que a aproximacao entre a China e o Ocidente fosse viavel nas décadas de
1970 e 1980. A politica da triangulagio adotada por Deng??®, que tinha como estratégia
manobrar os interesses da China entre as disputas de poder travadas por Estados Unidos e Uniédo
Soviética, foi fundamental para que o pais estabelecesse o canal de negociac¢do com o Ocidente.
Um dos objetivos era de atrair empresas e investimentos financeiros para o territorio chinés,
com a ambicdo de diminuir a falta de capital e tecnologia disponiveis. Em sintonia com o
aumento dos investimentos estrangeiros, no final da década de 1970, o pais comegou a executar
o0 plano de abertura econémica.

Em seus discursos, Deng Xiaoping declarava abertamente que os éxitos de outros paises
asiaticos serviram de fonte de inspiracdo para o processo de desenvolvimento tecnoldgico da
China. Desse modo, as estratégias adotadas pelo Estado chinés guardam muitas semelhangas
com aquelas adotadas por seus vizinho, entre os quais: Japdo, Hong Kong, Taiwan, Singapura
e Coreia do Sul. Examinando as caracteristicas da experiéncia chinesa é possivel notar
elementos de convergéncia entre as acdes estratégicas tomadas pelo Estado da China, no seu
processo de catching-up tecnoldgico, com todos os paises supracitados. O Japdo, a Coreia do
Sul, Taiwan e Singapura adotaram estratégias estatais proativas de desenvolvimento, visando
ao fomento das aptiddes tecnoldgicas internas como o grande diferencial competitivo. Nas
ultimas décadas, pode-se identificar, nos exemplos dos paises mencionados, muitas agdes
estratégicas semelhantes ao caso chinés:

a) uso das ZEEs para atrair investimentos estrangeiros;

b) transferéncia tecnoldgica via instalacdo de multinacionais;

c) investimentos internos na capacidade de avancar em ciéncia e tecnologia;

d) ampla reforma no setor de ensino;

e) criacdo de grandes grupos empresariais publicos e privados;

f) especializacdo na exportagdo de bens de consumo;

223 \/er Marti (2007).
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g) reformas institucionais;

h) aquisi¢ces de empresas no exterior; e

i) grande capacidade publica de governanca e de organizagédo de esforcos.

Um ponto que pode diferenciar a experiéncia chinesa das demais € a magnitude e a
dimensdo da mudanca, levando-se em consideragdo que a China é um pais de proporcoes
continentais e que conseguiu operar em um sistema diferenciado de mercado, denominado pelos
governantes de ‘““socialismo com caracteristicas chinesas”. Além disso, o uso das empresas
estatais chinesas parece ter um significado mais importante na execucdo das estratégias
governamentais do que as estatais dos demais paises asiaticos que vivenciaram processo
semelhante.

Inspirado na experiéncia dos paises asiaticos e da realidade social interna da China, o
Estado colocou em prética diversos programas voltados ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia no pais, demonstrando a intencionalidade de modificar a realidade da época. No
periodo inicial da abertura havia o desafio de superar a escassez de capital e tecnologia na
China. Além disso, o setor empresarial do pais era ultrapassado e precisava avancar da realidade
de uma economia centralizada e planificada para uma economia orientada para 0 mercado. Com
medo de uma eventual revolugéo ou da ruptura de poder, o PCC iniciou um processo gradual e
seguro de mudanga estrutural do pais. O Partido Comunista tinha a ambicdo de iniciar uma
reformulacdo da nagdo, mas sem perder o controle das acOes e a tradicdo do Estado de presenca
forte na economia.

Ainda no cenario interno foram iniciadas inimeras reformas institucionais que tinham
0 objetivo de dar mais dinamismo ao SNI do pais. As modifica¢fes tinham como alicerce a
execucdo do projeto nacional de desenvolvimento da China. O setor de educagéo foi um dos
setores que passou por amplo processo de modificacdo. As reformas realizadas no ensino e a
aproximacdo das universidades com o mercado foram determinantes para que a China desse 0
salto na qualidade dos resultados das pesquisas cientificas desenvolvidas no pais e na
capacidade técnica de cientistas formados por universidades locais. O Estado ainda estabeleceu
programas de intercdmbio internacional para estudantes. Com ajuda do governo, muitos
chineses concluiram seus estudos em grandes universidades do mundo. Recentemente, 0
governo langou o programa de incentivo denominado “Thousand Talents”, que tem como
objetivo atrair novos talentos para a China em busca de oportunidades profissionais. Outra meta
do programa é a de repatriar chineses que foram estudar no exterior, mas acabaram
permanecendo em outros paises. O tamanho e a rdpida mudanca da natureza do mercado chinés

acabam atraindo investimentos estrangeiros e atengédo de profissionais qualificados de todo o
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mundo. Esses, muitas vezes, sdo atraidos pela grande possibilidade de crescimento profissional
devido ao grande potencial de oportunidades de negécios na China.

Outro canal importante para modificar a dinamica do SNI foi a maior integracéo civil-
militar dos projetos de fomento de novas tecnologias. A partir da década de 1990, o governo
passou a langar mais projetos integrados entre os setores militares e a industria civil. O processo
de integracdo das pesquisas realizadas no setor militar com a industria chinesa disponibilizou
avancos significativos em diversas areas industriais, por exemplo, a inddstria aeroespacial e a
de energia renovavel. Atualmente, esses setores ja conseguem criar inovagdes nativas e passam
a liderar determinados nichos de mercado no mundo.

O modelo de integracdo entre as pesquisas com dupla orientacdo, ou seja, para fins
militares e civis, é totalmente inspirado nas boas experiéncias observadas em paises como 0s
Estados Unidos e o Japdo. A queda da Unido Soviética e a supremacia das forcas armadas
estadunidenses, demonstradas na Guerra do Golfo, em 1990/1991, foram determinantes para
que os lideres chineses adotassem como modelo o sistema estadunidense de difusdo das
inovacOes produzidas no setor militar para os demais segmentos industriais dos Estados Unidos.
Os avancgos conquistados por pesquisas militares sdo destacados na literatura®?* como um
poderoso canal de difusdo de novos conhecimentos para os setores correlatos da economia.
Nesse sentido, ressaltam-se, como exemplo, os avangos tecnoldgicos proporcionados pelo
DARPA nos Estados Unidos.

O Estado chinés teve que estabelecer politicas de estimulo as inovagdes que vdo além
da criacdo de programas de ciéncia e de tecnologia. Foi necessario criar a¢fes para sedimentar
a migracdo da economia planificada para uma economia orientada ao mercado com
“caracteristicas chinesas”. Também foi necessario incentivar a formag¢ao da classe empresarial
empreendedora, mas acima de tudo engajada no projeto nacional de desenvolvimento da China.
Dentro de todos os desafios pesquisados e mencionados neste estudo, talvez a formacéo de uma
classe empresarial empreendedora tenha sido um dos maiores obstaculos para a consolidagéo
da primeira etapa das reformas. Essa nova realidade representou a ruptura da légica anterior, a
qual preconizava a centralizacdo de todas as a¢Ges econdmicas no poder do Estado. Nesse
sentido, a experiéncia inovadora e bem-sucedida da criacdo das Township and Village
Enterprises, certamente foi um dos processos mais importantes e diferenciados para sedimentar
a classe de pequenos empresarios, habilitados para trabalhar com a nova realidade de mercado

da China. Esse grupo de empresas ainda serviu como grande fornecedor de insumos para

224 \fer: Rosenberg (2006); Marti (2007); Tyroler-Cooper; Peet (2013); Mazzucato (2013); Trebat; Medeiros
(2014); Walsh (2014); Stokes (2014); Cheung; Mahnken; Ross (2014); Cheung (2014).
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sustentar as empresas exportadoras da regido costeira, que estavam estabelecidas nas Zonas
Econdmicas Especiais da China.

Ainda em relacdo a questdo empresarial, as estatais também foram importantes para a
consolidacdo de setores estratégicos e necessarios no desenvolvimento da China. Muitas das
empresas ainda atuam em ramos importantes de infraestrutura e de energia do pais. No periodo
Maoista, essas empresas publicas tiveram grande protagonismo no desenvolvimento do setor
da industria pesada. Em resposta ao crescimento do setor privado na China, na década de 1990,
especificamente no ano de 1993, o governo fez um grande esforgo para reestruturar e dar maior
competitividade ao setor das empresas estatais. No ano de 2003, com o objetivo de fornecer
mais autonomia e transparéncia para a gestdo das empresas do setor, foi criada a Comisséo
Estatal de Supervisdo e Administracdo de Ativos (SASAC). Apesar das criticas sobre as acdes
das empresas estatais na determinacdo de precos de mercado, na pesquisa realizada para esta
Tese destacou-se a importancia desse setor para efetivar os projetos determinados pelo Estado
chinés. Os objetivos das SOEs estdo articulados com o projeto nacional de desenvolvimento da
China.

O ano de 1992 foi um importante marco para a intensificacdo das reformas institucionais
na China. Os dados pesquisados demonstram que, no final da década de 1980, o curso das
reformas na China passou por um periodo de instabilidade ocasionada por choques internos e
externos. Nos fatores externos pode-se mencionar o fim da Unido Soviética e a consolidacao
do capitalismo como modo de producao dominante no mundo. Esse evento pressionou a China,
obrigando o pais a assumir uma posicao mais radical em relacdo ao rumo das politicas internas
de abertura econdmica. Nos fatores internos, o periodo do final dos anos de 1980 foi marcado
por crises politicas e problemas econémicos.

As reformas econémicas idealizadas por Deng Xiaoping passaram por um periodo de
grande contestacdo politica. As criticas e 0s questionamentos sobre o destino da abertura
econémica da China ganharam apoio de segmentos mais conservadores dentro do PCC. O
episddio conhecido como massacre da Praca da Paz Celestial (Tiannamen) foi o apice da crise
interna. A violéncia do evento causou grande repercusséao internacional e danificou a reputacdo
dos governantes da Republica Popular da China, classificados no episddio como autoritérios e
repressores. Devido a repercussao negativa, o lider Deng Xiaoping ficou afastado das atividades
politicas até o ano de 1992.

O afastamento foi breve e Deng retornou ao cendrio politico. O lider chinés buscou
apoio de aliados no PCC e dos governantes das provincias das regides da costa do pais que

haviam sido amplamente beneficiados com as reformas econémicas idealizadas no final dos
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anos de 1970. Deng conseguiu remobilizar as forgas politicas da China, articulando novos
acordos internos para a retomada da agenda de reformas econémicas. Portanto, conclui-se que
0 ano de 1992 foi fundamental para remodelar o processo de reformas institucionais e
econémicas do pais. Ndo obstante, todos esses fatores causaram importantes impactos na
dindmica do SNI da China.

Na década de 1990, a China passou por uma reforma institucional radical, com a criacéo
de leis, entre as quais: lei de patentes e sua posterior revisdo, lei das corporaces (Company
law), lei das marcas, reforma no direito civil e de propriedade, além de adaptacGes do sistema
juridico para a adesdo do pais a OMC em 2001. Na pesquisa realizada para esta Tese constatou-
se que a entrada da China na OMC foi um ponto relevante no processo de desenvolvimento
tecnoldgico do pais. As adaptacdes institucionais promovidas para viabilizar o ingresso chinés
como pais membro da OMC propiciou o0 aumento significativo do fluxo de comércio e de
investimentos estrangeiros para a China. Apds a normatizacdo de regras que respeitassem o
comércio internacional, muitas empresas que antes estavam receosas de operar no mercado
chinés passaram a transferir suas plantas produtivas e laboratdrios de pesquisa para o pais.

Esse processo permitiu a intensificacdo da estratégia de transferéncia tecnoldgica
determinada como uma das principais fontes de difusdo de conhecimento. Além disso, a adesao
da China a OMC foi um dos impulsionadores do processo de internacionalizacdo das grandes
empresas chinesas conhecidas como “National Team ”. Os dados pesquisados para este estudo
demonstram que a estratégia de aquisicdo de empresas estrangeiras consolidadas no exterior
por empresas chinesas tem sido importante canal para o upgrade tecnol6gico das empresas da
China. Tal situacdo ocorre pelo fato de que, além da aquisicdo da estrutura fisica das empresas,
os trabalhadores mais qualificados ainda permanecem como colaboradores das empresas
adquiridas. Entdo, o conhecimento desses trabalhadores é compartilhado com as unidades em
operacdo na China.

As multinacionais tiveram um papel determinante no processo de melhoria das
condigdes tecnologicas da China. As joint ventures entre as empresas nacionais e estrangeiras
e a importacdo de tecnologia foram relevantes canais de transferéncia de conhecimento para
gue o pais superasse a primeira etapa das reformas e tivesse acesso as tecnologias produzidas
na fronteira do conhecimento. Nesse sentido, as Zonas Econdmicas Especiais, implantadas na
regido costeira da China, foram fundamentais para a instalacdo das empresas estrangeiras,
estabelecendo um canal no qual o Estado da China pudesse experimentar de forma segura o

processo de abertura gradativa do pais.
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No entanto, no final dos anos de 1990 e comego dos anos 2000, com base nas novas
necessidades provocadas pelo éxito do crescimento econdémico da China, o modelo de
transferéncia tecnologica, baseado nas importagdes e nos investimentos diretos estrangeiros,
atingiu o seu esgotamento. Para dar continuidade ao upgrade tecnologico do pais ndo era mais
suficiente atrair multinacionais para o territorio chinés para que essas empresas realizassem
parte do processo de montagem dos produtos na China. Havia o diagndstico do governo chinés
de que o processo de melhoria das condicdes tecnoldgicas também precisava avancar de dentro
para fora em nova perspectiva. Além disso, os ganhos de produtividade obtidos pela
incorporacdo macica de mao de obra liberada das areas rurais e pela importacdo de tecnologia
ndo seriam mais suficientes para manter a trajetéria de crescimento sustentavel da renda. Outro
ponto que preocupa as autoridades da China é o rapido envelhecimento da populacdo, que
atinge o nivel da populacdo economicamente ativa (PEA). Contudo isto, para que a China
continuasse a transitar do nivel de renda média para a renda alta, a capacidade de gerar
inovagdes nativas era fundamental.

Antes da abertura econdmica, no contexto da precariedade das condi¢cdes tecnoldgicas
registradas na China, as estratégias e os projetos voltados ao fomento da inovacdo, adotados
nas décadas de 1980 e 1990, atingiram notaveis avangos no processo de melhoria das condi¢des
tecnoldgicas do pais. Essas politicas publicas tornaram a China um pais extremamente atrativo
para a fabricacdo de bens e um dos maiores polos exportador de produtos manufaturados do
mundo. O pais avancou na capacidade de promover adaptacdes criativas e imitaces de
produtos. No entanto, a politica de atracdo de investimentos estrangeiros ndo havia diminuido
a dependéncia chinesa da tecnologia estrangeira. As empresas multinacionais que possuiam o
direito de propriedade intelectual e controlavam as normas técnicas de producdo permaneceram
protegendo o nucleo da criagdo de seus servigos e produtos, com receio das cépias e da
“pirataria” de seus produtos pelos chineses.

Para que seja possivel desfrutar das vantagens competitivas que proporcionem os lucros
de monopdlio, causados pela evolucionaria capacidade de transformacgdo qualitativa dos
produtos e servigos criados e produzidos pelas firmas, muitos conhecimentos ndo sé&o
compartilhados com outras empresas no mercado. Na perspectiva de concorréncia
schumpeteriana, as firmas buscam, com base na inovagdo, a possibilidade de atingir a
permanente diferenciacdo das demais empresas participantes do mercado. Nesse caso, 0s lucros
extraordinarios sdo fruto do poder de monopélio do conhecimento gerado pelas empresas
(SCHUMPETER, 1984). No contexto observado na China, o modelo de atracdo de

multinacionais, com o objetivo de compartilhar conhecimentos, mostrou-se insuficiente para 0s
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novos desafios que foram gerados pelo éxito do préprio crescimento da China a partir de
meados dos anos 2000. Para que o pais supere o patamar da renda média e se torne uma nagédo
de renda elevada, evitando a armadilha da renda média, a geracédo de riqueza e a distribuicéo de
renda devem permanecer em uma trajetoria de crescimento na China. Logo, esse cenario so sera
possivel se a produtividade e a acumulacdo de capital continuar na trajetdria ascendente, mas
com bases solidas de desenvolvimento.

Nessa realidade, as inovacdes sdo fundamentais para que o pais consiga se especializar
nos ramos mais intensivos em conhecimentos (nanotecnologia, biotecnologia, energias
renovaveis, tecnologia aeroespacial, ciéncias médicas e tecnologia da informacao). Esses ramos
possuem como caracteristica a dificuldade de imitacdo e a possibilidade de promover grandes
surtos de inovacdes (destruicdo criativa) por diversos setores da economia. Além disso, esses
ramos podem fornecer ganhos de produtividade para outros setores correlatos.

Outro fator que comprovou a insuficiéncia do modelo chinés de importacdo de
tecnologia foram as novas necessidades ocasionadas pelo uso crescente de energia e dos
recursos naturais. O crescimento econémico em alta velocidade vivenciado pela China, nas
ultimas décadas, teve como resultado o efeito devastador na degradacdo do meio ambiente.
Nesse contexto, a experiéncia chinesa de crescimento, atingiu o esgotamento no que se refere
ao uso intensivo de recursos naturais, promovendo a poluicdo do meio ambiente sem
precedentes. A China ainda depende da importacdo de boa parte da energia que é consumida
no pais, fator que torna a questao energética um problema de seguranca nacional.

Contemplando todas as novas exigéncias que foram apresentadas em decorréncia do
crescimento econdémico da China, o Programa MLP (2006/2020) foi formulado para combater
o0s problemas criticos do desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais. O projeto teve o
objetivo de promover a inovacdo nativa (Zizhu Chuangxin), além de impulsionar as forcas
produtivas da China para a criacdo de tecnologias em areas consideradas estratégicas. Devido
a criacdo do programa e de sua articulagdo com as metas estabelecidas pelos Gltimos Planos
Quinquenais, o ano de 2006 marcou o ponto de transformacdo das politicas de fomento a
inovacgdo. A partir desse periodo a China passou a denominar-se uma poténcia que buscava
desenvolver a capacidade de gerar inovagOes nativas como forma de solucionar problemas
locais de desenvolvimento.

E indiscutivel que ocorreram avancos significativos nas ultimas décadas na China. Os
indicadores aqui apresentados corroboram os dados apresentados por outros estudos sobre o
tema. O resultado dessa transformacao é atribuido a forte interago entre setor publico e privado

do pais. Cabe ressaltar, mais uma vez, o papel decisivo dos projetos do Estado para facilitar o
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processo de transferéncia tecnoldgica para a China e para promover a melhoria das condigdes
internas de inovacao.

Com base no esquema metodologico utilizado para investigar os canais de atuacdo do
Estado chinés na inducéo das inovacfes nativas, dos quais se buscou avaliar a intencionalidade
do Estado e as instituicBes criadas no periodo investigado, foi possivel mapear as
transformacoes estruturais do SNI do pais, em cada contexto historico do periodo explorado
nesta Tese. Desse modo, foram apresentados elemento suficientes para sustentar a ideia de que
a China iniciou o processo de transformacéo tecnoldgica com forte coordenacao do Estado, que
buscou estabelecer um conjunto de politicas que tem como objetivo mobilizar, encorajar e
organizar os meios necessarios para tentar fomentar o desenvolvimento tecnolégico.

A transformacao que movimentou a modernizacao da China, dificilmente teria ocorrido
de forma espontanea via “forgas de mercado”. Tal afirmagdo ¢ factivel, considerando-se a
imposicdo de combinagdes e de fatores necessarios para que a China ultrapassasse diversas
barreiras de desenvolvimento. Supostamente, pode-se deduzir que sem um projeto nacional de
desenvolvimento tecnoldgico dificilmente seria possivel atingir niveis de transformacédo tdo
elevados em apenas trés décadas. Portanto, com forte governanca publica, trata-se da execucgédo
de um projeto de Estado que tem como um dos objetivos o progresso tecnoldgico da nacéo.
Além disso, foi possivel ratificar a ideia de que, na China, o Estado possui papel de lideranga
legitima perante a sociedade. Nesse contexto, espera-se do Estado a indicagdo de caminhos
viaveis para que a sociedade atinja o nivel de desenvolvimento desejado.

O estudo da evolucdo do SNI da China fornece um mapa para a compreensdo das
mudangas institucionais que caracterizam a interacdo entre Estado e os mercados. A presenca
do Estado na economia adapta-se a dindmica de mercado. O governo realiza suas acles de
planejamento e governanca, tentando eliminar os entraves de desenvolvimento do pais.
Conforme evoluem as capacidades tecnoldgicas de apropriacdo e de difusdo do conhecimento,
o0 Estado revisa pontos estratégicos e lanca novos projetos e programas adaptados para a nova
realidade.

No contexto abordado confirma-se a hipotese central desta Tese, de que, conforme
amadurecem as capacidades internas nacionais de aquisicdo, de assimilacdo e de
aperfeicoamento de tecnologias, os canais de atuacdo do Estado chinés, na inducdo das
inovacOes, tém-se alterado ao longo do tempo como resposta estratégica para as novas
realidades geradas pelo préprio crescimento da China. Dai deriva o carater evolucionario das
transformac0es institucionais do pais em prol das inovagdes nativas, como resposta as

mudangas estruturais ocorridas nas ultimas décadas na China.
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De maneira original e como forma de avancar sobre a literatura prévia pesquisada, com
base na reflexdo viabilizada pela observacdo das caracteristicas que compdem o0s periodos
historicos investigados, foi possivel sugerir como produto deste estudo trés fases de evolugéo
das politicas de estimulo as inovagdes tecnoldgicas no pais, as quais combinam a estratégia do
gradualismo das reformas promovidas pelo Estado com o pragmatismo necessério para a
resolucdo dos gargalos de desenvolvimento gerados pelo éxito das politicas de crescimento
econbmico. Nesse sentido, inspirado pelos pontos de convergéncia das perspectiva neo-
schumpeteriana e institucionalista, que possuem no seu amago a perspectiva evolucionaria e
que fornecem a devida importancia para 0s processos de transformacdo das estruturas
econdmicas e sociais, foi possivel apresentar elementos suficientes para sugerir trés fases de
transformacéo das politicas e das inten¢des do Estado na promocao das inovages tecnoldgicas.

Em um primeiro momento (1978 até 1992), passou pela estratégia de incentivar a
transferéncia e a absorcao de tecnologias produzidas no exterior. Para tanto, o Estado iniciou a
politica de estimulo dos investimentos diretos estrangeiros na China, da importacdo de
tecnologia e a da criacdo de aliancas estratégicas de trocas de conhecimento via joint ventures.
Outro ponto importante, que caracteriza de forma marcante a primeira fase foram as reformas
estruturais voltadas para o desenvolvimento de uma classe empreendedora, com a criacdo das
Township and Village Enterprises e as Zonas Econdmicas Especiais. Ponto fundamental para
evolucéo das tecnologias sociais locais.

Na segunda fase (1992 até 2006), o Estado estabeleceu politicas cientificas e
tecnoldgicas para fornecer as condicGes necessarias, a fim de que os agentes tivessem a
capacidade de decodificar e de se apropriarem dos conhecimentos produzidos na fronteira do
tecnoldgico. Neste sentido, o principal foco das politicas publicas neste periodo foi de fornecer
condicdes estruturais necessarias para o desenvolvimento das adaptacGes criativas nos produtos
produzidos na China. Esse periodo, também ficou marcado, por amplas reformas institucionais
promovidas na China e pela retomada dos investimentos nas grandes empresas estatais, que
passaram a possuir um papel relevante na execucdo das politicas estratégicas determinadas pelo
Estado. Além disso, o ingresso da China na OMC no ano de 2001, foi um ponto extremamente
importante para intensificacdo da concorréncia entre as empresas chinesas e as empresas
estrangeiras. Outro ponto fundamental oriundo da ades&o da China junto a OMC foi 0 aumento
do fluxo internacional de comércio do pais.

Em um terceiro momento (2006 até o presente momento), o Estado criou politicas para
a modificagdo dos conhecimentos gerados na fronteira do conhecimento, por meio do

desenvolvimento da capacidade interna de criar inovacfes tecnoldgicas. Em alguns setores,
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como os de energia renovaveis, a China ja é lider mundial na producdo de inovacGes
tecnoldgicas. Neste sentido, é possivel afirmar que a China ja possui as condi¢des necessarias
para promover o processo de destruicao criativa em alguns setores.

Ainda nesta terceira fase, foram aprimorados também os mecanismos de difusdo dos
conhecimentos e da criagdo de oportunidades tecnoldgicas. Nesse ponto, com base nos
elementos pesquisados, determina-se como ponto de transformacdo a criagdo do Programa
MLP (2006/2020) e seus desdobramentos. Esse programa cientifico, construido com grande
esforco da comunidade cientifica e dos tecnocratas da China, possui a ambicao de induzir a
criagéo das inovacOes nativas e fomentar as condicdes para que a China possa liderar, no futuro,
determinadas areas do conhecimento. Para além de um programa de C&T entre outros, 0
Programa MLP (2006/2020) fornece a ado¢do da politica de busca da inovagdo como uma
diretriz que deve ser perseguida pela sociedade chinesa. Portanto, o ano de 2006 marca um
importante posicionamento das politicas publicas da China e das mudancas institucionais a
favor das inovagOes produzida no pais. Cabe ainda ressaltar, que as metas estabelecidas nos
ultimos Planos Quinquenais reforcam a existéncia da consciéncia e da intencionalidade do
governo em promover as inovacoes.

Em sintese, a criagdo das inovagdes nativas representa a capacidade dos agentes do pais
de associar os conhecimentos produzidos na fronteira tecnoldgica, com os conhecimentos
produzidos com base na realidade local, no sentido de criar uma nova maneira de “fazer as
coisas” dentro da dtica chinesa. Ainda existem muitas dificuldades que devem ser superadas
para que o ponto ideal desejado seja atingido. Todavia, cré-se, como conclusao desta pesquisa,
que o pais avancou significativamente no desenvolvimento de novas tecnologias, caso se
compare a China do final dos anos de 1970 com a do momento atual.

Respeitando-se as premissas de incerteza que fazem parte da perspectiva evolucionéria
da inovacdo, muitas das acOes praticadas pelo Estado ndo atingiram e ndo irdo atingir o éxito
desejado, ou simplesmente ampliaram os problemas sociais. A tentativa de melhoria das
condicdes tecnologicas do pais é feita através de iniciativas que estdo sujeitas a erros e acertos.
Neste caso, 0 progresso das instituicdes é algo que depende da trajetdria historica e a sua
evolucdo é totalmente incerta??®. Como exemplo, é possivel mencionar as politicas ptblicas de
desenvolvimento industrial que forneceram as condi¢fes necessarias para o extraordinario
crescimento econdmico e para a grande acumulacdo de capital observada na China nos ultimos

anos. Porém, o crescimento econdémico sem precedentes do pais ocorreu com um custo elevado

225 “3 evolugdo da estrutura social foi um processo de sele¢do natural das institui¢des” (VEBLEN, 1965; p.177).
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para a sociedade, porque fomentou o aumento da polui¢do atmosférica e da degradacdo do meio
ambiente.

Embora se tenha feito um amplo estudo dos periodos historicos, demonstrando de forma
detalhada a dindmica dos canais de atuacdo do Estado na inducdo das inovagdes e de como
ocorreram as transformacdes institucionais na China, sugere-se que em estudos futuros se
investigue quais das estratégias utilizadas pelo Estado produziram maiores efeitos praticos. Para
tanto, faz-se necessaria a investigacdo de dados estatisticos de séries temporais através de
estudos econométricos. Desse modo, sera possivel medir os impactos das estratégias adotadas
pelo Estado na inducédo das inovacdes nativas. Supostamente, uma analise embasada em dados
obtidos por estudos econométricos, poderia sugerir uma nova interpretacdo dos periodos
histéricos do desenvolvimento tecnologico da China. Seria possivel afirmar quais acdes
estratégicas do Estado alcangaram maior impacto no desenvolvimento das inovacgdes nativas.
Outro ponto abordado nesta Tese, que merece um estudo mais detalhado, € a investigacdo dos
sistemas regionais de inovacdo. Esta abordagem poderia comparar as estratégias utilizadas
pelos governos locais das provincias do pais no desenvolvimento da capacidade de gerar
inovacOes. Assim, sugere-se uma pesquisa de campo para detalhar com mais realismo 0s canais
de atuacdo dos governos locais nas diferentes provincias da China.

Por fim, o ritmo das transformac@es tecnoldgicas na China e o sucesso dos programas
de fomento a inovacdo permitem que se conclua que a capacidade do pais em gerar
conhecimentos possa vir a influenciar os rumos tecnolégicos de determinadas areas no mundo.
As oportunidades de crescimento sdo proporcionais aos desafios que devem ser superados pela
sociedade chinesa para que sejam mitigados problemas como a distribuicdo de renda desigual
e a degradacdo do meio ambiente. A construgdo da nova realidade fornece as oportunidades
para que os empreendedores do pais possam desenvolver todo o seu potencial inovador. A
tébnica que parece melhor representar as transformacdes recentes do Sistema Nacional de
Inovacgdes da China é a compreensao dos agentes publicos e privados de que o aprimoramento
da capacidade nacional de gerar inovagcfes é fundamental para o éxito do projeto de

desenvolvimento do pais.
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