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RESUMO

Este trabalho objetiva descrever as alteracdes ocorridas de 1972 até 2016 no Relatério dos
Auditores Independentes (RAI) sobre as demonstracfes contébeis, demonstrando sua evolucéo,
0s impactos destas mudancas na opinido expressa pelo auditor, bem como elencar, que
alteracbes foram estas. O estudo histérico relativo a evolucdo dos normativos e legislacGes
referentes ao relatorio do auditor independente proporciona o entendimento de como estas
mudangas influenciaram no trabalho executado por estes profissionais. Quanto aos
procedimentos metodologicos, esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, descritiva e
documental. A avaliacdo dos documentos ocorreu por meio dos Relatérios de Auditoria
extraidos das demonstracdes contabeis das Telecomunicac6es Brasileiras S.A. — TELEBRAS.
Esta empresa foi selecionada devido ser a Unica empresa encontrada que mantém
disponibilizadas suas informac6es financeiras desde sua constituicdo, em 1972. Os resultados
encontrados a partir da analise dos documentos demonstram que as principais alteracdes que
ocorreram desde 1972 até a atualidade no RAI estdo na estrutura do documento, bem como na
base utilizada para corroborar a opinido do auditor, além de que, atualmente, se comparado aos
modelos anteriores, 0 RAI estd mais informativo, possibilitando maior entendimento da
organizagdo no que se refere ao trabalho executado e ao foco que foi dado pela auditoria. Esta
pesquisa se torna til a literatura, principalmente a literatura nacional, devido a escassez de
estudos sobre o tema, principalmente no que se refere a evolugao histérica do RAL.
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EVOLUTION OF THE REPORT OF THE INDEPENDENT AUDITOR FOR THE
PERIOD 1972 TO 2016

ABSTRACT

This study aims to describe the amendments that occurred between 1972 and 2016 in the
Independent Auditors’ Report (IAR) on the financial statements, showing their evolution, the
impacts of these changes on the opinion expressed by the auditor, as well to list what changes
were made. The historical study on the regulations and legislations evolution referring to the
independent auditor's report provides an understanding of how these changes influenced at
work performed by these professionals. In terms of methodological procedures, this research is
characterized as qualitative, descriptive and documentary. The evaluation of the documents
occurred by means of the Audit Reports extracted from the financial statements of
TelecomunicacGes Brasileiras S.A. - TELEBRAS. This company was selected because it is the
only one that keeps available its financial information since its constitution, in 1972. The results
found from the analysis of the documents show that the main amendments that occurred from
1972 until current day in the IAR are in the structure of the document, as well as on the basis
used to corroborate the auditor opinion. Besides, currently, if compared to previous models, the
IAR is more informative, allowing a better understanding of the organization with regard to the
work performed and to the focus that was given by the audit. This study becomes useful to the
literature, virtually to the national literature, due to the scarcity of studies on this subject, mainly
referring to the IAR historical evolution.

Keywords: Independent Audit. Audit Opinion. Independent Auditors’ Report.

1 INTRODUCAO

O Parecer de Auditoria, atualmente denominado Relatorio dos Auditores Independentes
(RAI), ao longo do tempo vem passando por diversas alteracGes, tanto legais, como em sua
prépria forma estrutural, bem como muitas mudancas ocorreram no foco dado na opinido do
auditor sobre uma determinada demonstracdo contabil. Tais alteracbes s@o influenciadas
principalmente pela necessidade de se recuperar a confianga dos investidores nas informacoes
que sdo publicadas nas organizagdes ao longo do tempo.

A auditoria de demonstragdes contabeis envolve a obtencao e a avaliacdo de evidéncias
a respeito das demonstracGes contabeis de uma entidade para emissdo de parecer se sua
apresentacdo esta adequada, de acordo com principios contabeis geralmente aceitos (PGCA)
gue, no caso, normalmente sdo os critérios estabelecidos (BOYNTON; JOHNSON; KELL,
2002).

No Brasil, a primeira base normativa que tratou de uma padronizacdo do entdo chamado

Parecer de Auditoria foi a Resolugdo n°. 321 de 1972 - Normas e procedimentos Auditoria, do



Conselho Federal de Contabilidade (CFC) (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
- CFC, 1972). Tal Resolucdo trazia o parecer de auditoria aprovado pelo Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IBRACON), o qual tomou como base a redacdo liberada pelo
American Institute Of Certified Public Accountants - AICPA em 1948 (CARDOZO, 1987).

Conforme a resolucdo, os procedimentos de auditoria devem, a época, ser estendidos e
aprofundados até a obtencdo dos elementos comprobat6rios necessarios para fundamentar o
parecer do auditor (CFC, 1972). Esta resolucdo passou por diversas alteracdes, sendo revogada
inicialmente pela Res. 700 de 1991, NBC T 11 - Auditoria Independente das demonstracdes
contabeis (CFC, 1991), que foi revogada pela Res. n® 820 de 1997, NBC T 11 - Auditoria
Independente Demonstra¢Ges Contabeis (CFC, 1997), esta revogada pela Res. n° 1.203, de 2009,
NBC TA 200 - Objetivos Gerais do Auditor Independente (CFC, 2009).

Desde o advento da Resolucdo CFC 1.203, de 2009, o Parecer de Auditoria passou a se
denominar Relatério do Auditor Independente (CFC, 2009). Tais alteracdes se deram, também,
em funcdo de uma aderéncia as normas internacionais de auditoria. Em conjunto com a
Resolucdo CFC 1.203/2009 surge, entdo, a Resolucdo CFC 1.231/2009 a qual aprova a NBC
TA 700 — Formacdo da Opinido e Emissdo do Relatério do Auditor Independente sobre as
Demonstracdes Contébeis. Essa nova resolucdo deu ao RAI uma nova estrutura padronizada,
envolvendo diversos topicos que foram sendo incorporados ao relatério ao longo da histéria
(CFC, 2009).

Ainda assim, o RAI ainda ndo demonstrava uma clareza objetiva e completa em suas
informacdes, fato este que levou o IBRACON, desde o inicio dos anos 2.000, a atuar em
diversas frentes para sensibilizar e informar os profissionais da Contabilidade e Auditoria
Independente acerca de um novo relatério. Entdo em 2016 a NBC TA 700 passa por uma nova
revisao, dando origem ao atual Relatorio dos Auditores Independentes, mais completo, conciso
e informativo, no intuito de promover maior confianca as informacgdes publicadas pelas
organizacOes. A partir das demonstracdes contabeis encerradas em 31 de dezembro de 2016, as
normas do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, determinam a emissdo do RAI neste
novo formato (MADEIRA, 2016).

Dentre as diversas areas de atuacdo do profissional de contabilidade, a auditoria vem
experimentando ao longo do tempo um extraordinario desenvolvimento, seja no plano prético,
seja no plano teorico. Esses impactos influenciaram diretamente no modelo de informacéo que
0s auditores emitem ao final de seu trabalho no qual, entdo, discorrem sobre sua opinido

referente as demonstragdes contabeis auditadas.



Desde margo de 2014, o Brasil vem passando por uma grande instabilidade econdmica,
causando prejuizos a confianca de investidores nas informagdes que sdo publicadas pelas
organizagbes. Com isso, percebe-se uma grande preocupacao, tanto dos agentes de mercado,
acionistas e publico em geral quanto a real transparéncia e equidade das demonstracdes
financeiras exigindo, assim, uma prestacdo de contas mais fidedigna e menor assimetria
informacional nos dados que sdo publicados pelas organizagdes. A partir disso, um grande peso
formou-se em torno dos auditores pois estes seriam os “fiscais responsaveis pela certificacdo
das demonstragdes financeiras”. Durante quatro décadas, desde 1972, o RAI passou por
diversas alteracdes em sua estrutura e em seu contetdo apresentado. A versao atual, por ser
mais informativa e transparente, demonstra a tentativa de suprir a necessidade informacional
da sociedade trazendo, dessa forma, maior confianca no trabalho executado pelos auditores
independentes. Nesse sentido a importancia deste trabalho se da por possibilitar ao leitor o
entendimento das alteragdes ocorridas no RAI, o que €é crucial para que os profissionais da area
consigam visualizar a esséncia da auditoria, tendo em vista que este é o documento final, no
qual o auditor, expressa a sua opinido sobre as demonstracdes contabeis.

Considerando as alteracbes do RAI sobre as demonstracdes contabeis, a presente
pesquisa pretende responder a seguinte questdo: Quais alteraces ocorreram de 1972 até 2016
no RAI e os impactos dessas mudancas na opinido expressa pelo auditor? Dessa forma, o
objetivo geral deste estudo é descrever e elencar, por meio de pesquisas e estudos qualitativos,
quais foram as principais mudanc¢as ocorridas desde 1972 até o ano de 2016 no RAI, a
importancia dessas alteracfes, bem como seus impactos na opinido emitida pelo auditor. A
partir desta pesquisa foi possivel analisar quais foram as mudancas que ocorreram no relatorio
emitido pelos auditores independentes quando do fim do trabalho executado, bem como
entender um pouco de sua evolucdo historica e qual a importancia dessas modificagdes no
trabalho do auditor.

A fim de atender ao propdsito determinado, o estudo esta organizado em cinco segdes.
A primeira compreende a introducédo, apresentada anteriormente, para contextualizacdo do
assunto, a segunda secao contém a base tedrica do estudo, incluindo a fundamentacéo referente
a auditoria independente e um breve historico do parecer de auditoria. A terceira secdo
apresenta os procedimentos metodologicos empregados, enquanto na se¢do seguinte sao
apresentadas a interpretacdo e a analise dos dados coletados. Na quinta e ultima secdo sé@o

apresentadas as consideracdes finais acerca do estudo elaborado.



2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo apresentados os elementos conceituais decorrentes da revisdo
bibliografica que subsidiam o desenvolvimento do estudo, tais como: Breve Histérico do
Parecer de Auditoria, Auditoria Independente, Parecer de Auditoria, A Resolugao CFC 321/72,
Relatorio do Auditor Independente (RAI) e o Novo Relatorio do Auditor Independente (NRA).

2.1 AUDITORIA INDEPENDENTE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Auditoria independente como profissdo ganhou foco somente durante o século XX.
Em 1900, todas as empresas de contabilidade empregavam nao mais do que 1.000 pessoas nos
Estados Unidos. Em 1932 a Bolsa de Valores de New York adotou a exigéncia de que todas as
empresas nela listadas obtivessem parecer de auditoria, fato esse que, pode-se dizer,
impulsionou o crescimento da profisséo ao redor do mundo (BOYNTON; JOHNSON; KELL,
2002). Ja no Brasil, fica mais dificil de determinar o momento exato em que a auditoria passou
a obter maior foco, pois a primeira evidéncia da atividade de auditoria no Brasil foi observada
no ano de 1862, com o advento do Decreto Lei n® 2935, de 16 de junho de 1862, o qual aprovava
a reorganizacdo da Cia de Navegagdo por Vapor — Bahiana — Anonyma (RICARDINO;
CARVALHO, 2004).

Quanto a sua definicdo, no Brasil, a auditoria independente pode ser definida como a
auditoria contabil realizada por profissionais ndo empregados da empresa auditada e
devidamente registrados na CVM, tendo por objetivo, sobretudo, expressar uma opinido sobre
a adequacdo das demonstragdes contabeis (FRANCO; MARRA, 2001). Crepaldi e Crepaldi

(2016) complementam o conceito de auditoria sendo como,

“[...] um levantamento, estudo e avaliacao sistematica das transagdes, procedimentos,
operac0es, rotinas e das demonstragdes financeiras de uma entidade, constituindo um
conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de um parecer
sobre sua adequacdo (Crepaldi; Crepaldi, 2016, p. 4).

A auditoria independente é executada por um profissional independente, ou seja, sem
ligagdo com o quadro funcional da empresa auditada, podendo este ser ou ndo vinculado a uma
empresa de auditoria. Ciente de sua responsabilidade e consciéncia profissional, o auditor
independente mantém uma atitude mental também independente, exercendo seu trabalho com
competéncia profissional e mantendo sua independéncia perante a empresa auditada. Dessa
forma, auditor se exime de qualquer interesse ou vantagens para que, ao emitir 0 seu parecer

sobre as demonstragdes auditadas, seu julgamento e os procedimentos adotados na execucao



do trabalho ndo se subordinem aos interesses da entidade foco de exame (CREPALDI,
CREPALDI, 2016).

Uma auditoria das demonstracdes contabeis envolve o entendimento do negdcio e do
setor de atividade da empresa auditada, bem como a obtencéo e a avaliacdo de evidéncias que
permitam que o auditor independente verifique se as demonstracdes contabeis, elaboradas e
apresentadas pela administracdo, apresentam adequadamente o que estd disposto nos
normativos e resolugdes vigentes (BOYNTON; JOHNSON; KELL, 2002).

2.2 BREVE HISTORICO DO PARECER DE AUDITORIA

O primeiro Parecer de Auditoria (conhecido), atualmente denominado Relatério do
Auditor Independente, em territorio nacional, foi emitido ha um século para o balanco da S&o
Paulo Tramway Light & Power Co., relativo ao periodo compreendido entre junho de 1899
(data de fundacdo da empresa) e 31 de dezembro de 1902, certificado pelos auditores
canadenses Clarkson & Cross - atual Ernst & Young. (RICARDINO; CARVALHO, 2004).

Segundo Franco e Marra (2000),

[...] quanto ao efetivo exercicio da atividade de Contador como profissional liberal,
na qual se incluia a fungdo de auditor independente, pouca coisa existia no Brasil antes
de 1931, a ndo ser os escritdrios estrangeiros de auditores, todos de origem inglesa
(FRANCO; MARRA, 2000, p. 43).

Um tipico parecer de auditoria da década de 20 tinha como premissa certificar a correta
condicéo financeira de uma companhia. A partir de 1930, passa a ser entendido que certificar
ndo era o termo mais apropriado de um parecer, devido a este transmitir uma ideia de preciséo.
Nesta época a base para opinido do auditor era os Principios de Contabilidade Geralmente
Aceitos (PCGAs) (CARDOZO, 1987). Desde entdo, ao longo do tempo, diversas mudancas
ocorreram no entdo denominado Parecer, tanto em sua base estrutural quanto na base para
opinido emitida pelo auditor. (FRANCO; MARRA, 2000).

No inicio dos anos 60, a Revista Paulista de Contabilidade instituiria, uma se¢do mensal
voltada a Auditoria Contabil. No segundo nimero da referida secao, um artigo denominado “O
Parecer do Auditor” apresenta um trabalho desenvolvido pelo Instituto dos Contadores Publicos
de Séo Paulo, o qual viria a se constituir no primeiro modelo de parecer-padrdo adotado no
Brasil. Inspirado nos padrdes utilizados pelas empresas de Auditoria americanas (RICARDINO;
CARVALHO, 2004).

No ano de 1976, com o advento da Lei n°® 6.404, o parecer do auditor independente nas

demonstragdes contabeis das companhias abertas ganhou ainda maior énfase. A partir dessa lei



ficou-se enfatizada a obrigatoriedade de auditoria para tais empresas, impulsionando a auditoria
no Brasil. Desde entdo, j& com a Resolu¢do CFC n° 321/72 em vigor, a qual tratava de uma
padronizacdo do Parecer de Auditoria, diversas alteracGes ocorreram, chegando entdo ao
formato utilizado para as demonstracGes contabeis do exercicio findo em 31 de dezembro de
2016.

2.3 PARECER DE AUDITORIA

O parecer do auditor representa 0 meio formal pelo qual este comunica as partes
interessadas sua opinido a respeito das demonstragdes contabeis auditadas (BOYNTON;
JOHNSON E KELL, 2002). A redacdo do parecer de auditoria utilizada até a década de 80 foi
adotada em 1948, como desfecho de um processo evolutivo. No inicio da década de 20 o modelo
tipico de parecer de auditoria tinha a seguinte redacdo: “Examinamos as contas e registros da
CIA. Seguro para o exercicio findo em 13-12-1920 e certificamos que, em nossa opinido, o
balanco em anexo reflete corretamente as condicdes financeiras da Companhia em 31-12-1920.”
(CARDOZO, 1987, p. 21).

Por volta de 1930, conforme ja mencionado, percebeu-se que o termo certificar implica,
necessariamente, garantir, entendendo que 0 mesmo ndo seria na época o termo mais apropriado
para que o auditor expressasse sua opinido. Entdo, em 1933 o American Institute of Certifie
Public Accountants (AICPA) sugeriu uma nova redacao para o parecer de auditoria refletindo

0s progressos introduzidos:

Examinamos o balan¢o da Cia. Segura de 31-12-1933, e a demonstracdo de receitas e
superavit do ano de 1932. Examinamos ou testamos a contabilidade e outros registros
sociais da Companhia.

Em nossa opinido, baseados em tais exames 0 anexo balango e a respectiva
demonstracdo de receitas e superavit apresentam fidedignamente, de acordo com os
principios de contabilidade geralmente aceitos consistentemente seguidos pela
Companhia, a posicdo financeira em 31-12-1933 e o resultado das operacfes do ano
(CARDOZO, 1987, p. 22)

Nova alteragdo ocorreu em 1941 para atender a Comissdo de Valores Mobiliarios
Americana, no sentido de que fosse indicado, pelo auditor, se os exames foram conduzidos de
acordo com as normas de auditoria geralmente aceitas e se todos os procedimentos julgados
necessarios foram aplicados. Desde entdo, pequenas alteracfes foram feitas em 1944 e 1948
(CARDOZO, 1987, p. 22-23).

2.4 RESOLUCAO CFC N° 321 DE 1972 E SUAS ALTERACOES ATE 1997



A Resolucdo CFC n° 321 de 1972, a qual aprova as normas e os procedimentos de
auditoria, foi um marco na profissdo do auditor independente no Brasil, pois foi a primeira
norma que tratou de uma sugestdo de padronizacdo do trabalho de auditoria e estabeleceu
requisitos minimos para execucdo dos procedimentos de auditoria no Brasil. No mesmo ano, o
Banco Central do Brasil (BACEN) emitiu a Resolucdo 220 de 10 de maio de 1972, a qual
estabelecia as condic¢Bes para a auditoria dos demonstrativos contabeis das empresas registradas
no BACEN, conforme Resolucgéo n° 88, de 30.1.1968, bem como as condic¢Ges para o registro
de Auditores Independentes (BACEN, 1972). A circular n® 179 de 11 de maio de 1972 do Banco
Central do Brasil veio, entdo, em complemento a Resolugdo 220/72, baixar tais normas e
condicBes de auditoria para tais empresas bem como disciplinar os Principios e Normas de
Contabilidade (BACEN, 1972).

Nos termos da Resolucdo CFC 321/72, os procedimentos de auditoria devem, a época,
ser estendidos e aprofundados até a obtencdo dos elementos comprobatdrios necessarios para
fundamentar o parecer do auditor (CFC, 1972). Desde entdo, houve uma uniformizagédo do

Parecer recomendada pelo CFC, a qual previa, 0 seguinte texto:

Examinamos o balanco patrimonial anexo, da Empresa X, levantado em
.................................. e a respectiva demonstracdo do resultado econémico do
exercicio findo naquela data. Nosso exame foi efetuado de acordo com as normas de
auditoria geralmente aceitas e, consequentemente, incluiu as provas nos registros
contdbeis e outros procedimentos de auditoria que julgamos necessarios nas
circunstancias.

Em nossa opinido, o balanco patrimonial e a demonstragdo do resultado econémico
acima referidos, representam, adequadamente, a posi¢do patrimonial e financeira da
Empresa X, emM ..oococvieiinniieieeeeeee e , € 0 resultado de suas operacOes
correspondentes ao exercicio findo naquela data, de acordo com os principios de
contabilidade geralmente aceitos, aplicados com uniformidade em relacdo ao
exercicio anterior (CFC, 1972, ndo paginado).

Percebe-se, com base no texto da Resolucdo, que a opinido do auditor, a época, era
baseada nos Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos (PCGAS), bem como em base
comparativa ao exercicio anterior da entidade auditada. Esta forma de pensar pode ser entendida
devido ao fato de a resolucdo anteceder a Lei 6.385/76 a qual dispGe sobre o mercado de valores
mobiliarios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), entidade cuja uma de suas
competéncias € a de expedir normas sobre padrées de contabilidade, relatérios e pareceres de
auditores independentes, bem como registrar as empresas de auditoria ou auditores
independentes que poderdo auditar as demonstrag6es financeiras de companhias abertas (CVM,
1977).

Além disto, 0 ano de 1972 ainda era um ano de crise nas bolsas de valores, pois em

meados de 1971 as bolsas entraram em rota acentuada de queda e, entdo, foram necessarias



tomadas de medidas moralizadoras como, por exemplo, a exigéncia de auditoria nos balancos
e demonstrativos financeiros de sociedades anonimas de capital aberto realizada por
profissionais independentes e externos (VIDOR, 2016).

O modelo de parecer recomendado pelo IBRACON, por forca da Resolucdo CFC
321/72 revela alguns elementos essenciais, tais como: Identificacdo do destinatério, primeiro
parégrafo (escopo) segundo parégrafo (opinido), data do parecer e a Assinatura do auditor (CFC,
1972).

A segunda sentenca do paragrafo padrdo, relativo ao escopo do exame contém a
declaracdo de que o exame foi efetuado de acordo com as normas de auditoria geralmente
aceitas. De acordo com Santi (1988), tais normas se dividem em normas relativas a pessoa do
Auditor, principalmente no que se refere a habilitacdo, zelo e a independéncia do auditor,
normas relativas a execucdo do trabalho, as quais fazem referéncias ao planejamento, estudo e

o0s procedimentos de auditoria aplicados e as normas relativas ao parecer, a saber:

1. O parecer deve esclarecer: (1) se o exame foi efetuado de acordo com as
normas de auditoria geralmente aceitas; (2) se as demonstracdes financeiras
examinadas foram preparadas de acordo com os principios de contabilidade
geralmente aceitos; (3) se os referidos principios foram aplicados, no exercicio
examinado, com uniformidade em relacéo ao exercicio anterior.

2. Saldo declaragéo em contrario, entende-se que o auditor considera satisfatorios
os elementos contidos nas demonstracfes financeiras examinadas e nas exposi¢oes
informativas constantes das notas que as acompanham.

3. O parecer deve expressar a opinido do auditor sobre as demonstracbes
financeiras tomadas em conjunto. Quando ndo puder expressar opinido sem ressalva
sobre os elementos contidos nas demonstracBes financeiras e notas explicativas,
devem ser declaradas as raz6es que motivaram esse fato. Em todos 0s casos o parecer
deve conter indicacdo precisa da natureza do exame e do grau de responsabilidade
assumida pelo auditor (SANT]I, 1988, p. 30-31).

Nota-se que, nesta época, o auditor também precisava utilizar como base 0os PCGAs.
Tais principios sdo as normas resultantes do desenvolvimento da aplicacdo pratica dos
principios técnicos da contabilidade assim, até entdo, era indispensavel que o auditor procedesse
ao exame em extensdo e profundidade necessarias para certificar-se de que as demonstracoes
contabeis foram elaboradas de acordo com os PCGAs. (IBRACON, 1979).

A partir da Resolugdo CFC n° 700/91, o Parecer dos Auditores Independentes deveria
expressar de maneira clara e objetiva se as demonstraces contabeis auditadas, em todos 0s
aspectos mais relevantes, na opinido do auditor, estavam adequadamente representando ou ndo
a situacdo do patriménio e as suas modificacbes no periodo considerado, de acordo com o0s
PCGAs, as Normas de Contabilidade e, se for o caso, a legislacdo especifica que rege as
atividades da entidade (FERREIRA, 2005).
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Assim a estrutura do parecer estava composta basicamente por trés paragrafos sendo (a)
relativo a identificagdo das demonstragdes contébeis e dos periodos auditados e a defini¢do das
responsabilidades da administracdo e dos auditores; (b) relativo a extensdo dos trabalhos; e (c)
0 que expressa a opiniao do auditor sobre as demonstrac6es contabeis. Desta maneira, de acordo
com a natureza da opinido o parecer poderia ser sem ressalva, com ressalva, adverso e com
abstencdo de opinido e ndo mais com negativa de opinido, como previa a Resolugdo CFC 321/72
(CFC, 1972).

Desta forma o parecer, sem ressalva, passou a adotar a seguinte recomendacdo de

modelo:

Examinamos os balangos patrimoniais da empresa ABC, levantados em 31 de
dezembro de 19XX e de 19XX, e as respectivas demonstra¢fes do resultado, das
mutacBes do patrimdnio liquido e das origens e aplicacbes de recursos
correspondentes aos exercicios findos naquelas datas, elaboradas sob a
responsabilidade de sua administracdo. Nossa responsabilidade é a de expressar uma
opinido sobre essas demonstragdes contabeis.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria e
compreenderam: (a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos
saldos, o volume de transacBes e o sistema contébil e de controles internos da
entidade; (b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes contabeis divulgados; e (c) a avaliacdo das
praticas e das estimativas contabeis mais representativas adotadas pela administracéo
da entidade, bem como da apresentacdo das demonstragdes contébeis tomadas em
conjunto.

Em nossa opinido, as demonstragdes contébeis acima referidas representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira
da empresa ABC, em 31 de dezembro de 19XX e de 19XX, o resultado de suas
operagdes, as mutagdes de seu patriménio liquido e as origens e aplicagdes de seus
recursos referentes aos exercicios findos naquelas datas, de acordo com os Principios
Fundamentais da Contabilidade. (CFC, 1972, ndo paginado).

Em 1997, o CFC emite a Resolucdo CFC n° 820/97 a qual revoga a Resolu¢do 700/91.
No que se refere ao entdo denominado Parecer de Auditoria, neste momento, o que muda é que
aopinido seria embasada de acordo com as Praticas Contabeis Adotadas no Brasil que, até entdo

era embasada pelos PCGA:s.

2.5 RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE - RAI

No final de novembro de 2009, em consonancia com as normas internacionais, o0 CFC
aprovou as 37 Normas de Contabilidade Técnica de Auditoria Independente (NBC TA) e uma
Norma Brasileira de Contabilidade Profissional do Auditor Independente (NBC PA) Campelo

(2010). Para Attie (2010), uma das principais alteracdes trazidas pelas Novas Normas de
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Auditoria é que ao final dos trabalhos de auditoria ndo sera mais emitido o Parecer dos
Auditores e sim o Relatdrio do Auditor Independente.

A partir da Resolucdo CFC n° 1.231/09, a qual aprova a NBC TA 700 — Formacéo da
Opinido e Emissdo do Relatorio do Auditor Independente sobre as Demonstracdes Contabeis,
0 auditor passa a formar sua opinido sobre se as demonstracdes contébeis sdo elaboradas, em
todos os aspectos relevantes, de acordo com uma estrutura de relatério financeiro aplicavel e
ndo mais, apenas, com base nas praticas contabeis adotadas no Brasil (CFC, 2009).

De acordo com a norma o RAI deve obedecer a uma estrutura padronizada, envolvendo

0s seguintes tdpicos:

a) apresentado: por escrito, de forma impressa ou em meio eletrdnico;

b) titulo: indica claramente que é o relatério do auditor independente;

c) destinatario: normalmente é enderecado aos acionistas, aos administradores ou aos
responsaveis pela governanca da entidade;

d) paragrafo introdutério.

e) responsabilidade da administracdo sobre as demonstragdes contabeis;

f) responsabilidade do auditor;

g) opinido do auditor;

h) assinatura do auditor;

i) data; e

j) endereco: deve mencionar a localidade (cidade) em que o relatério foi emitido
(CFC, 2009, ndo paginado).

Conforme Crepaldi e Crepaldi, (2016) o auditor pode concluir que a cumulatividade das
distorcbes ndo corrigidas pode fazer com que as demonstraces contabeis apresentem
distor¢des relevantes, com isto é requerido que os auditores independentes se atentem para as
demais situacOes apresentadas nas NBC TAs 700, 705, 706 e 710. A partir disto o auditor
podera emitir, ao final de seu trabalho, uma opinido modificada ou ndo modificada sendo que,
esta, se subdivide em trés tipos de opinido a saber, opinido com ressalva, opinido adversa e
abstencdo de opinido (CREPALDI; CREPALDI, 2016).

Caso o auditor ndo esteja convencido de que a empresa elaborou as demonstracdes
contabeis de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, devera se utilizar da
norma NBC TA 705 — Modifica¢des de Opinido do Auditor Independente, pois estara emitindo
um relatorio com opinido modificada. De acordo com a NBC TA 705, existem trés tipos de
opinido modificada, podendo ser: com ressalva, adversa, ou abstencéo de opinido (CFC, 2016).

Com isto um novo modelo de Relatério, de opinido ndo modificada, ficou instituido

como sendo o recomendado pelo CFC:

[-]

Examinamos as demonstra¢@es contabeis da Companhia ABC, que compreendem o
balanco patrimonial em 31 de dezembro de 20X1(2) e as respectivas demonstracoes
(3) do resultado, das mutagBes do patriménio liquido e dos fluxos de caixa para o
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exercicio findo naquela data, assim como o resumo das principais praticas contabeis
e demais notas explicativas.

Responsabilidade da administracdo sobre as demonstracfes contabeis

A administracdo da Companhia é responsavel pela elaboracdo e adequada
apresentacdo dessas demonstracfes contabeis de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil e pelos controles internos que ela determinou como necessarios
para permitir a elaboragdo de demonstragdes contabeis livres de distorgdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas demonstracGes
contabeis com base em nossa auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria. Essas normas requerem o cumprimento de
exigéncias éticas pelos auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o
objetivo de obter segurancga razoavel de que as demonstracdes contdbeis estdo livres
de distorcdo relevante.

Uma auditoria envolve a execucao de procedimentos selecionados para obtencdo de
evidéncia a respeito dos valores e divulgacGes apresentados nas demonstragdes
contébeis. Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor,
incluindo a avaliagdo dos riscos de distorcdo relevante nas demonstragdes contébeis,
independentemente se causada por fraude ou erro. Nessa avalia¢do de riscos, o auditor
considera os controles internos relevantes para a elaboragdo e adequada apresentacéo
das demonstracdes contébeis da Companhia para planejar os procedimentos de
auditoria que sdo apropriados nas circunstancias, mas nao para fins de expressar uma
opinido (5) sobre a eficacia desses controles internos da Companhia (6). Uma
auditoria inclui, também, a avaliacdo da adequagdo das préaticas contbeis utilizadas e
a razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela administragdo, bem como a
avaliagdo da apresentacdo das demonstraces contabeis tomadas em conjunto.
Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opini&o.

Opinido

Em nossa opinido, as demonstragbes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira
da Entidade ABC em 31 de dezembro de 20X1, o desempenho de suas operagdes e 0s
seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil [...] (CFC, 2009, nao paginado).

Neste novo modelo, percebe-se uma composigdo basica por paragrafos que informam a
identificacdo das demonstracdes contabeis e a defini¢do das responsabilidades da administracéo
e do auditor — extensdo dos trabalhos, bem como a opinido sobre as demonstracdes contabeis.
Desde ja, passa-se a incluir no relatorio as responsabilidades da administracdo e do auditor,

dados estes que ndo estavam inclusos nas versdes anteriores.

2.6 NOVO RELATORIO DO AUDITOR INDEPENTENDE (NRA)

O relatdrio dos auditores sobre as demonstracdes contabeis, que muitos ainda chamam

de “parecer de auditoria”, evoluiu lentamente. Por muitos anos foi um relatoério extremamente
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sintético, com apenas dois ou trés paragrafos até que, entdo, chegou-se ao modelo utilizado até
meados de 2016, proposto pela Resolugdo CFC n° 1.231/09, a qual aprova a NBC TA 700. Ja
mais descritivo.

Em 2016 as normas relativas ao RAI foram revisadas e republicadas, a saber: NBC TA
260 (R2) — Comunicacao com os Responsaveis pela Governanga; NBC TA 570 — Continuidade
Operacional; NBC TA 700 — Formagdo da Opinido e Emissdo do Relatério do Auditor
Independente sobre as Demonstracfes Contabeis; NBC TA 705 — Modifica¢Ges na Opinido do
Auditor Independente; e NBC TA 706 — Paragrafos de Enfase e Paragrafos de Outros Assuntos
no Relatdrio do Auditor Independente. Dadas as alteracoes efetuadas pelo CFC nestas normas,
foi publicada a um novo normativo, a NBC TA 701 — Comunicacdo dos Principais Assuntos de
Auditoria no Relatério do Auditor Independente a qual, por enquanto, é aplicavel
obrigatoriamente apenas as companhias de capital aberto.

Com a aprovacao dessas alteracdes, e da nova norma, houve a necessidade de se alterar
um conjunto de outras que estavam em vigéncia. Destaca-se ainda que, entre as principais
alteracdes previstas no relatdrio, estd a inclusdo dos pontos-chave de auditoria, que sdo 0s
principais assuntos encontrados na empresa em andlise (GIROTTO, 2016).

Conforme Giacometti e Ribeiro Janior (2017), em artigo publicado na Revista
Transparéncia do IBRACON, acredita-se que 0 NRA deva ser crucial neste momento delicado
da economia brasileira, pois contribuird para restaurar a confianca dos investidores nas
empresas e, assim, ajudara na retomada do crescimento econdmico e social do pais, pois agora
estd mais detalhado do que o anterior. Este detalnamento pode ser perceptivel principalmente
em funcgdo de que o novo documento contempla analises diretas dos auditores sobre temas que
impactam as empresas, oferecendo assim mais confianga em relagéo aos dados financeiros das
corporagdes, especialmente daquelas listadas na Bolsa.

A partir das novas mudancas, o IBRACON emitiu 0 Comunicado Técnico IBRACON
n°® 01/2017, com o objetivo de orientar os auditores independentes para a emissédo do seu
relatorio sobre as demonstragdes contabeis referentes aos exercicios ou periodos que se findam
em, ou apds, 31 de dezembro de 2016. Neste comunicado, nos anexos |, 11, 11, IV e V ficaram
instituidos os novos modelos de relatério que os auditores independentes emitirdo, de acordo
com cada situacao, e tipo de opinido, a saber,

Anexo | - Modelo de relatério do auditor independente de entidade ndo listada, sem
modificacdo e com paragrafo de énfase;

Anexo Il - Modelo de relatério do auditor independente sobre as demonstracdes
contabeis individuais e consolidadas, de entidade ndo listada, elaboradas de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil e também de acordo com as IFRS,
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apresentadas em conjunto (lado a lado) e que ndo apresentam diferenca entre o
resultado e o patriménio liquido nessas praticas contabeis;

Anexo Ill - Modelo de relatério do auditor independente, de entidade listada, com
opinides separadas sobre as (i) demonstracdes contabeis individuais elaboradas de
acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil e (ii) demonstracBes contabeis
consolidadas elaboradas de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e
também com as IFRS, apresentadas em conjunto (lado a lado);

Anexo IV - Modelo de relatério do auditor independente sobre as demonstracdes
contabeis individuais e consolidadas, de uma entidade listada, elaboradas de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil e também de acordo com as IFRS,
apresentadas em conjunto (lado a lado) e que ndo apresentam diferenca entre o
resultado e o patriménio liquido; e

Anexo V - Modelo de relatorio do auditor independente sobre as demonstragGes
contabeis individuais e consolidadas de entidade listada, com opinifes separadas —
modificada no consolidado e ndo modificada no individual, ddvida significativa sobre
a continuidade operacional da Companhia e paragrafos de énfase e de outros assuntos
(IBRACON, 2017).

A Figura 1, extraida do Comunicado Técnico, demonstra de maneira sintetizada um

resumo de onde cada relatério deve ser aplicado:

Figural — Resumo de aplica¢éo do relatdério do auditor independente

Anexo I Anexo II Anexo IIT Anexo IV Anexo V
Ennidade ndo histada X X
Enfidade listada (3) ) ) )
Tpo de opumdo ndio modificada | ndo modificada | ndo modificada | ndo modificads | modificada (2)
Asmimio que den onigem a modificagio
afeta a5 outras informs gdes (wa) (wa) (wa) ('3 X
Indnadual de acordo com BR GAAP X

Indiidual e Conselidado de acorde
com BE GAAP 2 IFES (ambes com
dual compliance) 3 M M

Indnadual de acordo com BR GAAP e
Consolidade de acorde com BR. GAAP

= IFES X
Anditonia de Grupe {aplicagido da
NBC TA 600) (n'3) H(3) (3) (3) (3)
Incerteza relevante relacionada coma
contmidade operacional nio wentificada | ndo identificada | ndo 1dentificada | ndo idennificada |  1dentificada
Paragrafo de Enfase X X4)
Prmcipars Assuntos de Auditoria (n'z) (m'a) X X X
Paragrafo de Ouiros Assuntos:

- DVA (n'3) (n'a) X X X

- Ano antenor snditado por outro
auditor X

Anditor obteve as ouwtras informagdes
antes da enuss3o de seu relatono X X X X

Anditor obteve parclalmente as outras
informagdes antes da emmssio do zen
relatono (n'a) (n'a) X

Fonte: IBRACON (2017, ndo paginado).
Dentre as principais alteraces contidas no novo modelo, em comparagdo ao modelo

aprovado pela Resolucdo CFC n° 1.203/09, neste a opinido passa a aparecer no inicio do

relatorio. Entre outras essa €, esteticamente, a mudanca mais evidente. O texto da opinido é uma
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mescla do inicio do relatério anterior e o antigo pardgrafo da opinido. Descreve as
demonstracdes que foram examinadas e em seguida a opinido dos auditores que pode ser com
ressalva, opinido adversa ou abstencdo de opinido. O paragrafo sobre essas circunstancias sera
0 2°. Paragrafo, logo apds a opinido.

Conforme Madeira (2016), em relagdo aos Principais assuntos de auditoria, essa é outra
grande mudanca, mas somente serd exigida para as empresas listadas em Bolsa de Valores,
podendo ser adotada para outras sociedades, opcionalmente. Por ser um tema integralmente
novo em relacdo ao relatorio dos auditores, foi necessaria a emissao de uma norma especifica
sobre isso, que é a NBC TA 701, conforme ja mencionado.

Segundo essa norma, o auditor deve descrever cada um dos principais assuntos de
auditoria, utilizando um subtitulo adequado para cada um deles, em secdo separada do relatorio,
sob o titulo de Principais assuntos de auditoria. O texto de introducao dessa secéo do relatério
deve afirmar que: os principais assuntos de auditoria sdo aqueles que, segundo o julgamento
profissional do auditor, foram os mais significativos na auditoria das demonstracdes contabeis
do periodo corrente (CFC, 2016).

No que se refere as Outras informagdes que acompanham as DemonstracGes Financeiras,
via de regra, no Brasil, as informagdes adicionais contidas no conjunto de demonstragdes
contébeis estdo contidas no Relatério da Administracdo, mas podem incluir outras informacdes
além dessa. Atualmente, o auditor tem a obrigacdo de ler estes documentos e verificar se ndo
h& nenhuma inconsisténcia de dados em relacdo ao conteudo do conjunto das demonstracoes
contabeis sobre a qual emite sua opinido. No novo formato, o auditor ndo emitird opiniao sobre
estas “Outras Informagdes”, no entanto, devera revelar no seu relatério, que estas informacdes
sdo de responsabilidade da Administracdo da Companhia, mas devera incluir no seu relatério o

seguinte texto:

Em conexdo com a auditoria das demonstragdes contabeis, nossa responsabilidade é
a de ler o relatorio da administracdo e, ao fazé-lo, considerar se esse relatorio esta, de
forma relevante, inconsistente com as demonstragdes contabeis ou com nosso
conhecimento obtido na auditoria ou, de outra forma, aparenta estar distorcido de
forma relevante. Se, com base no trabalho realizado, concluirmos que ha distorcao
relevante no relatério da administracdo somos requeridos a comunicar esse fato. Ndo
temos nada a relatar a este respeito (MADEIRA, 2016, ndo paginado).

No Parégrafo sobre responsabilidade da administracdo, além das declaracdes j& contidas
no modelo atual de relatorio, a administragdo devera também declarar que é ela a responsavel
pela avaliacdo da continuidade operacional da Companhia, pelo e o uso dessa base contabil na
elaboracdo das demonstracBes contabeis. Sobre esta questdo, o auditor conclui sobre a
adequacdo do uso pela administracdo, da base contabil da continuidade. O auditor ndo opina
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sobre a continuidade, pois esta premissa continua sendo uma responsabilidade da
Administragdo, mas diz que concorda com a avaliagdo da Administragdo sobre esse assunto
(CFC, 2016).

Dadas todas estas modificacdes, conforme Idésio Coelho, presidente do Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), o Novo Relatorio tornard mais sucinta, mais
constante e eficiente & comunicagdo entre o auditor, administracdo e os 6rgdos de governanga
corporativa das companhias durante a realizacdo dos trabalhos, e sobre o processo de auditoria.
As mudancas deverdo enriquecer a discussao entre auditor e auditado sobre o0s assuntos mais
criticos das demonstragdes contabeis, bem como sobre 0 processo de auditoria, aumentando o
entendimento dos usuarios sobre as demonstracfes contabeis auditadas devido ao NRA estar

alinhado com as normas internacionais e brasileiras de auditoria (COELHO, 2016).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que diz respeito a abordagem do problema, a pesquisa se classifica como qualitativa,
pois buscou analisar as diferentes normas e legislacfes pertinentes ao Relatério do Auditor
Independente, para isto foram usados dados bibliograficos e documentais. A pesquisa
qualitativa

tém como objetivo situacBes complexas ou estritamente particulares que serdo
abordadas em profundidade, em seus aspectos multidimensionais. Estudos com
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interagdo de suas varidveis entre si e com o todo (OLIVEIRA, 2011, p. 82).

Com relacdo aos objetivos, esta pesquisa se classifica como descritiva. A pesquisa
descritiva “[...] procura descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fenémeno
ocorre, sua relacdo e conexdo, com 0s outros, sua natureza e caracteristicas, correlacionando
fatos ou fendmenos sem manipula-los. ” (CERVO; BERVIAN, 1996, p.49).

Quanto aos procedimentos adotados, a pesquisa se classifica como documental pela
utilizacdo de relatérios de auditoria disponibilizados pelas Telecomunicagfes Brasileiras S.A.
— TELEBRAS. Conforme Martins e Theophilo (2009, p. 55) “a estratégia da pesquisa
documental é caracteristicas dos estudos que utilizam documentos como fonte de dados,
informacdes e evidéncias”.

Esta pesquisa teve como base relatdrios de auditoria sem modificacdo disponibilizados
no site da empresa TELEBRAS em anos onde as principais mudancgas estruturais ocorreram,

conforme quadro 1, criado como forma de estruturar a pesquisa, a partir do referencial tedrico
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deste trabalho, sendo este um resumo que apresenta as evolugdes do parecer de auditoria de

1972 a 2016.
Quadro 1 — Alteracdes ocorridas no relatdrio do auditor independente
Ano qurpas_ Est(u'tura Titulo Base para Opinido Itens Essenciais
Aplicéveis Bésica
Resolucio Principios de contabilidade Identificacdo do destinatario,
1972 CFC 2 parégrafos parecer de Auditoria geralmen@e aceitos em k_)ase _ pl‘lmelr? para_gr_afo (Zscopdo) segundo
321/72 comparativa ao exercicio anterior | paragrafo (opmlao),' ata do parecer e
da entidade auditada. a Assinatura do auditor.
Identificac&o do Destinatario,
L . aragrafo relativo a identificacéo das
Principios Fundamentais de P ~ P
Resolucéo Contabilidade., as Normas de dg?ggg;rgﬁgftsagggtzbggiiidgz das
1991 | CFCn° 3 paragrafos | Parecer de Auditoria | Contabilidade e, se for o caso, a P bilidad d dmi gao aa
700/91 legislacdo especifica que rege as (rjesponég tlidades da a~m(|jn|stra(;ao €
atividades da entidade 0s auditores, a_e>_<Eensao o~
trabalhos e a opinido do auditor sobre
as demonstragdes contébeis.
Identificacdo do Destinatario,
Préticas de Contabilidade adotadas Eg;ﬁg;ﬁft?ar%:g\c/gniéigg?s“:gzgao das
Resolugdo no Brasil., as Normas de periodos aﬁditados a definicdo das
0 4 itori ili )
1997 CFCn 3 paragrafos Parecer de Auditoria Coptabllldade e, se for o caso, a responsabilidades da administracio e
820/97 legislagdo especifica que rege as - x
o . dos auditores, a extensao dos
atividades da entidade S ;
trabalhos e a opinido do auditor sobre
as demonstracOes contébeis.
Identificagéo do Destinatario,
paragrafo relativo a identificagdo das
demonstracGes contabeis e dos
Resolugéo - . periodos auditados, a defini¢do das
. Relatério dos Auditores | De acordo com a estrutura de o ' - x
2009 | CFCn 6 paréagrafos e . . responsabilidades da administracéo e
1.231/09 Independentes relatdrio financeiro aplicavel. dos auditores, a extensio dos
trabalhos, a suficiéncia da evidéncia
de auditoria e a opinido do auditor
sobre as demonstrac@es contabeis.
Identificacdo do Destinatario,
paragrafo relativo a identificacdo das
demonstracGes contabeis e dos
periodos auditados, a defini¢do das
responsabilidades da administracéo e
De acordo com as praticas dos auditores, a extenséo dos
NBC TA “beis adotad P i trabalhos, a suficiéncia da evidéncia
700, DE 17 | Relatério Relatorio dos Audi ?\Ionta eis adotadas no I?jram Ie - de auditoria, conclusdo sobre a
2016 DE mais amplo € atl?]gg e?]s(,jenute;tores fir?;nmcisi;gtg?sg;o:r?wliii dzsre :Itgrlo continuidade operacional da entidade
JUNHO e detalhado P - h P auditada, descricéo do trabalho
International Accounting Standards ; ~
DE 2016 Board (IASB) executado sobre outras informacdes,
descricéo dos Principais Assuntos de
Auditoria e as devidas respostas e
tratativas a estes assuntos e a opinido
do auditor sobre as demonstracdes
contabeis e a divulgacdo do nome do
socio do trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de resolugdes do CFC (1972, 1991, 1997, 2009, 2016).

Com base nas informacdes do quadro 1, as quais demonstram de maneira sistematica as

principais mudancgas ocorridas no RAI no periodo de 1972 a 2016, foram analisados e

interpretados os pareceres de auditoria emitidos sobre as demonstracdes contébeis da

TelecomunicacBes Brasileiras S.A. — TELEBRAS a partir da primeira padronizacdo dos

pareceres de auditoria, ocorrida por forca da Resolucdo CFC 321/72 e, posteriormente pelas

resolucgdes e normas dos anos de 1991, 1997, 2009 e 2016. A escolha desta empresa, se justifica
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pelo fato de ser a Unica empresa encontrada que publicou suas informag@es financeiras desde
1972 fato este que, entdo, levou-se ao conhecimento das demonstragdes financeiras desta
entidade. Os documentos coletados foram extraidos diretamente do site da empresa
(TELEBRAS, 2017).

4 INTERPRETACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, os documentos pesquisados serdo comparados com as regulamentacdes

pertinentes onde, entéo, serdo analisados quanto a sua evolugéo ao longo do tempo.

4.1 PERFIL DA EMPRESA ANALISADA

A TELEBRAS é uma empresa de sociedade andnima de capital aberto, de economia
mista, vinculada ao Ministério das Comunicagdes que esta sujeita as regras da Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM) e da Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBovespa).
Foi constituida em 09 de novembro de 1972, nos termos da autorizacdo inscrita na Lei n° 5.792,
de 11 de julho de 1972, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagoes.

A TELEBRAS oferece servicos de acesso dedicado a internet aos prestadores de
servicos de telecomunicacdes, que possuem autorizacao expedida pela Anatel; além de prover
infraestrutura a servicos de telecomunicacdes prestados por empresas privadas, Estados,
Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos.

Desde a sua constituicdo, a TELEBRAS passou, anualmente por auditorias
independentes, mantendo suas demonstragdes contabeis publicadas desde seu primeiro ano de
atuacdo, 1972. Atualmente todas as informacGes contabeis da entidade estdo disponibilizadas

em seu site, desde a sua constituig&o.

4.2 APRESENTACAO E ANALISE DOS RELATORIOS DE AUDITORIA PUBLICADOS

Nesta subsecdo serdo apresentados os pareceres e relatérios de auditoria emitidos e
publicados nas demonstragdes financeiras da TELEBRAS para cada ano onde as legislacdes
pertinentes, conforme Quadro 1, estavam vigentes, bem como cada documento serd comparado

com 0s normativos vigentes a sua época para fins de avaliacdo da sua evolucéo.
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A figura 2, demonstra o Parecer de Auditoria referente ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 1973 da TELEBRAS assinado pelo auditor técnico da empresa Arthur Young,
Clarkson, Gordon & Co. em 12 de fevereiro de 1974.

Figura 2 — Parecer dos Auditores Independentes

PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

Examinamos o balango patrimonial da Telecomunicagées Brasileiras S/A-TELEBRAS levantado em 31 de dezembro de 1973 e as respectivas demonstragdes de resultados e do Fundo Nacional de
Telecomunicagdes correspondentes ao exercicio findo naquela data. Nosso exame foi efetuado de acorde com as normas de auditoria geralmente aceitas e, consequentements, inclui as provas nos
registros contabeis e outros procedimentos de auditoria que julgamos necessarios nas circunstancias

As demonstragdes contabeis da Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S/A-EMBRATEL, foram examinadas por outros auditores independentes. Nossa opinido no que se relaciona com o investi-
mento na Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S/A-EMBRATEL de CR$ 1.084.408.500 & baseada no relatorio dos outros auditores independentes

Em nossa opinido, baseado em nosso exame e no relatdrio de outros auditores independentes, conforme acima mencionado, o balango patrimonial e as demonstragdes de resultados e do Fundo
Nacional de Telecomunicag@es acima referide, representam adequadamente a posicdo patrimonial financeira da Telecomunicagdes Brasileiras S/A-TELEBRAS, em 31 de dezembro de 1973 e o
resultade de suas operacdes correspondentes ao exercicio findo naquela data, de acordo com os principios de contabilidade geralmente aceitos.
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Fonte: TELEBRAS (1973, ndo paginado).

Nesta época, a norma vigente era a Resolugdo CFC n° 321/72, a qual instituia naquele
periodo um modelo de parecer de auditoria de dois paragrafos sendo o primeiro referente a
identificacdo do destinatario e o segundo paragrafo referente a opinido do auditor independente.

Além da data do parecer e a assinatura do auditor. No parecer acima, percebe-se uma
estrutura de trés paragrafos devido a uma situacdo particular do periodo analisado, onde outras
informac@es sdo disponibilizadas.

Quanto a base para opinido dos auditores, conforme a Resolucdo CFC n° 321/72, ela
deve ser baseada nos PCGAs, o que demonstra que o parecer esta de acordo com a norma
vigente a época.

Com a revogacéo desta resolucao pela Resolugdo CFC n° 700/91, a estrutura do Parecer
de Auditoria foi alterada, bem como a base para opinido do Auditor Independente, O Parecer
dos Auditores Independentes emitido pela KPMG Peat Marwick em 26 de margo de 1993, o
qual compde as demonstragdes financeiras referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de
1992. Constatou-se, entdo, de acordo com o documento que a principal alteracdo em seu texto,
com excec¢do da nova estrutura, se deu na base para opinido dos auditores, conforme abaixo. A

integra do documento esta no anexo A.

[.-]

Em nossa opinido, as demonstracBes financeiras acima referidas representam,
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira
da TelecomunicacBes Brasileiras S.A. - TELEBRAS e a posi¢do patrimonial e
financeira consolidada dessa Empresa e controladas em 31 de dezembro de 1992, o
resultado de suas operacdes, as mutacdes de seu patriménio liquido e as origens e
aplicacdes de seus recursos, correspondentes ao exercicio findo naquela data, de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade [...] (TELEBRAS, 1992, ndo
paginado).



20

Diferente da estrutura de parecer apresentada na Figura 2, nesta publicacao ja se percebe
algumas das principais mudancas, de acordo com a Resolugdo CFC n° 700/91 onde, entdo, além
de uma estrutura maior, a opinido dos auditores independentes é baseada nos Principios
Fundamentais de Contabilidade, e ndo mais nos PCGAs.

Ap0s a revogacao da Resolugdo CFC n° 700/91 pela Resolugdo CFC n° 820/97, a base
para opinido do auditor passa a ser as Praticas de Contabilidade adotadas no Brasil, o texto a
seguir apresenta a opinido dos Auditores Independentes extraida das demonstragdes financeiras
do exercicio findo em 31 de dezembro de 1997, assinado pela empresa Deloitte Touche
Tohmatsu. A integra do documento esta no anexo B.

[]

Em nossa opinido, as demonstragdes contdbeis referidas no primeiro paragrafo,
representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial
e financeira da TelecomunicacGes Brasileiras S.A. - TELEBRAS, controladora e
consolidado, em 31 de dezembro de 1997, o resultado de suas operagdes, as mutagdes
do seu patrimdnio liquido e as origens e aplica¢fes de seus recursos correspondentes

ao exercicio findo naquela data, de acordo com os principios de contabilidade
emanados da legislacédo societaria (TELEBRAS, 1997, ndo paginado).

Neste documento, percebe-se que a opinido dos auditores esta baseada nos principios de
contabilidade emanados da legislacdo societaria, ou seja, as praticas contabeis adotadas no
Brasil.

Para os auditores independentes no Brasil, 0 ano de 2010 representou um marco, pois a
seus trabalhos comecam a ser executados e avaliados nos padrdes mundiais, conforme
padronizacdo da auditoria determinada pela Lei 11.638. De acordo com Campelo (2010), a
auditoria passou por uma mudanca significativa, portanto as auditorias independentes das
demonstracfes contabeis, a partir de 1° de janeiro de 2010, deverdo seguir as novas normas de
auditoria, conforme padronizacdo da auditoria determinada pela Lei 11.638.

Neste periodo estava vigente a Resolu¢do CFC n° 1.231/09, a qual aprova a NBC TA
700 — Formacdo da Opinido e Emissdo do Relatério do Auditor Independente sobre as
Demonstracdes Contabeis, e revoga a Resolu¢cdo CFC n° 820/97. Conforme o Relatorio Da
Administracdo Exercicio De 2010 da Telecomunicac@es Brasileiras S.A. — TELEBRAS, foi
entdo, publicado o Relatorio dos Auditores Independentes Sobre As Demonstragcfes Financeiras
do exercicio findo em 31 de dezembro de 2010. A integra do documento esta no anexo C.

[-]

Responsabilidade da Administracdo sobre as demonstra¢des financeiras

A administragio da TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A. — TELEBRAS é
responsavel pela elaboragdo e adequada apresentacdo dessas demonstracdes
financeiras de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e pelos controles
internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboracdo de
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demonstracdes financeiras livres de distorcdo relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas demonstracdes
financeiras com base em nossa auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria. Essas normas requerem o cumprimento de
exigéncias éticas pelos auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o
objeto de obter seguranca razoavel de que as demonstracOes financeiras estdo livres
de distorcéo relevante.

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimentos selecionados para obtencdo de
evidéncias a respeito dos valores e divulgaces apresentados nas demonstracdes
financeiras. Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor,
incluindo a avaliacdo dos riscos de distorcao relevante nas demonstracées financeiras,
independentemente se causada por fraude ou erro. Nessa avalia¢do de riscos, o auditor
considera os controles internos relevantes para a elaboracgdo e adequada apresentacéo
das demonstragdes financeiras da TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A. —
TELEBRAS para planejar os procedimentos de auditoria que sdo apropriados nas
circunstancias, mas ndo para fins de expressar uma opinido sobre a eficacia desses
controles internos da TELECOMUNICAGOES BRASILEIRAS S.A. — TELEBRAS.
Uma auditoria inclui, também, a avaliacdo da adequacdo das préaticas contabeis
utilizadas e a razoabilidade das estimativas contébeis feitas pela administracdo, bem
como a avaliacdo da apresentacdo das demonstracdes financeiras tomadas em
conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opiniéo.

Opinido

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras acima referidas, quando lidas em
conjunto com as notas explicativas que as acompanham, apresentam adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da
TELECOMUNICAQC)ES BRASILEIRAS S.A. — TELEBRAS em 31 de dezembro
de 2010, o desempenho de suas operagdes e 0s seus fluxos de caixa para o exercicio
findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
(TELEBRAS, 2010, ndo paginado).

Neste novo modelo proposto pelo CFC por for¢a da Resolugdo CFC n° 1.231/09,
grandes mudancas sdo perceptiveis em comparagdo ao modelo Parecer dos Auditores
Independentes proposto até entdo. A partir de entdo, o documento final emitido pelos auditores
passa a se chamar Relatério Dos Auditores Independentes e a opinido passa a ser baseada nas
praticas contabeis adotadas no Brasil. Além disto, ficam separados em dois pardgrafos a
Responsabilidade da Administragdo sobre as demonstragdes financeiras e a Responsabilidade
dos auditores independentes bem como, os auditores passam a descrever em seu relatorio se a
evidéncia de auditoria obtida foi suficiente e apropriada para fundamentar sua opinido.

Entdo, em 2016, com as alteracbes propostas pelo CFC nas Normas Brasileiras de
Contabilidade, Técnicas de Auditoria, o RAI passa a ter um novo formato, o qual que privilegia

a objetividade, com os assuntos sendo apresentados em ordem decrescente de importancia,
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destacando-se a opinido da auditoria logo nos primeiros paragrafos. Conforme Alexandre
(2016), esta iniciativa passa a atender a uma demanda antiga dos usuérios das demonstracdes
financeiras por mudancas que tornassem o relatério do auditor mais informativo, mais
transparente e mais esclarecedor.

Para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2016, a empresa BEZ Auditores
Independentes S/S emitiu em 24 de fevereiro de 2017° Relatdrio dos Auditores Independentes
referente as demonstracdes contabeis da TELEBRAS.

O referido relatério, foi emitido de acordo com o atual modelo aprovado pelo Conselho
Federal de Contabilidade, cujo a integra do documento estd no anexo D, dividindo-se,

basicamente, em parégras relativos a:

i. opinido, expressada pelos auditores sem modificacdo, de acordo com as préticas
contdbeis adotadas no Brasil e com as normas internacionais de relatérios
financeiro (IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board
(IASB).
ii. base para opinido sobre as demonstragdes contabeis individuais e consolidadas, de
acordo com as normas brasileiras e internacionais de contabilidade;

iii. responsabilidades da administracdo pelas demonstracBes contdbeis individuais e
consolidadas;

iv. responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis;

V. principais assuntos de auditoria; e

vi. Outros Assuntos. (TELEBRAS, 2017, ndo paginado)

Este entdo é o atual modelo de Relatério aprovado pelo Conselho federal de
contabilidade. Conforme figura 1, este documento refere-se a um relatério emitido a uma
empresa listada com paragrafos de énfase, ou seja, 0 modelo a ser seguido € o0 Modelo V do
Comunicado Técnico IBRACON N° 01/2017. O que se nota de diferencas entre 0 modelo
proposta e 0 documento apresentado, é que nao foi criado um subtitulo de Principais Assuntos
de Auditoria, porém os mesmos foram apresentados logo abaixo das énfases, em subtitulos,

conforme proposto no modelo.

Neste documento, também pode-se observar que a opinido dos auditores passa a ser
baseada nas praticas contabeis adotadas no Brasil e nas normas internacionais de relatorio
financeiro (IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB).

A partir dos dados apresentados na secao anterior € notavel a evolucdo do RAI desde a
sua primeira padronizacdo. Esta evolucdo permitiu que os trabalhos de auditoria se tornassem
mais objetivos, pois muitos procedimentos de auditoria passaram a ser adotados ao longo do
tempo, visando a emissdo do Relatorio. Enquanto os modelos de pareceres até a década de 90
faziam referéncias apenas a opinido do auditor e qual a base desta, 0 modelo atual, por exemplo,
devido ao seu foco nos controles internos, bem como nos principais assuntos de auditoria, levou
os auditores independentes a um entendimento e analise mais aprofundados sobre a entidade,
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através da aplicacdo de procedimentos de auditoria de acordo com seus objetivos bem como
uma metodologia de trabalho, o que permite a avaliagdo dos controles e procedimentos internos
das entidades auditadas, bem como em buscar de forma mais clara e efetiva respostas aos

principais assuntos abordados ao longo dos trabalhos, devido a sua apresentacdo no relatdrio.
Em conjunto com a atualizacdo das normas referentes a Relatério do Auditor

Independente, o CFC emitiu, conforme mencionado anteriormente a NBC TA 701 que trata da
comunicagdo dos principais assuntos de auditoria no relatorio do auditor independente e prevé
que, na execucao final de seus trabalhos, o auditor deve determinar os principais assuntos de
auditoria e, tendo formado uma opinido sobre as demonstracBes contabeis, comunicar tais

assuntos no seu relatério através de uma descrigao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para que o resultado do estudo fosse alcancado, foi necessaria a utilizacdo de
documentos disponibilizados pela TELEBRAS, bem como a andlise de adequabilidade destes
documentos com seus normativos vigentes a época de suas publicacdes. Através disto, foi
possivel identificar, analisar e compreender as evolugdes ocorridas no relatério elaborado pelos
auditores independentes quando da conclusdo de seus trabalhos.

Diante dos dados coletados, visando responder a questdo chave deste trabalho, bem
como atingir seus objetivos, pode-se observar que as principais mudangas ocorreram na
estrutura do relatério, mas, principalmente, na base para opinido dos auditores independentes
que, inicialmente era de acordo com os PCGAs e, atualmente de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil e com as normas internacionais de relatorio financeiro (IFRS)
emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB).

A partir da analise do quadro 1, é possivel identificar as principais mudangas ocorridas
no Relatério do Auditor Independente. Cabe destacar que o antigo Parecer de Auditoria teve
sua nomenclatura alterada para Relatorio dos Auditores Independentes em 2009, com o advento
da Resolucdo CFC n° 1.231/09. Além disto, pode-se dizer que, todas alteracdes ocorreram,
principalmente em funcdo do foco dado pelo auditor na conclusdo de seus trabalhos quanto a
base para sua opinido. Também cabe salientar que a cada mudanga normativa, a base para
opinido do auditor foi mudada, assim como foram inseridas maiores informagdes quanto as
responsabilidades do auditor e da administracdo da entidade auditada.

O grande avanco ocorreu realmente em 2016 quando entdo, a partir do NRA o auditor
passa a tratar em seu relatorio os principais assuntos de auditoria (PAAs) bem como evidencia
em relatério sua avaliacdo quanto a continuidade operacional da entidade auditada e sua
avaliacdo sobre os controles internos, além de informar sua conclusdo sobre outros documentos



24

que compde as demonstracdes contdbeis. Além disto 0 NRA se mostra mais eficiente em sua
comunicacgéo pois traz em sua estrutura padréo dados essenciais que foram cruciais ao longo do
trabalho executado pelo auditor independente. Diante destas alteragdes o NRA passa, a partir
de seu ultimo modelo aprovado pelo CFC, a contribuir para restauracdo da confianca dos
investidores das organizagdes, fato este que poderd impulsionar a retomada do crescimento
econémico do pais pois agora esta mais detalhado do que o anterior.

Os resultados da pesquisa se mostram oportunos para a ciéncia contabil visto que, o
entendimento da evolugdo do Relatérios dos Auditores Independente nos remete a um
entendimento do resultado do trabalho de uma auditoria independente, ou seja, seguidos todos
os procedimentos e metodologias de auditoria o que, ao final, o auditor deve apresentar a
administracao.

O presente trabalho ndo teve a intencdo de esgotar este assunto. Desta forma, para
pesquisas futuras indica-se 0 acompanhamento da eficacia do NRA, bem como novos
normativos e estudos que poderdo surgir ao longo do tempo podendo estes ser emitidos pelo
IBRACON, CVM ou pelo proprio CFC, além de verificar a percep¢do do auditor sobre o NRA.
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ANEXO A - Parecer Dos Auditores Independentes As Demonstracdes Financeiras
Referente Ao Exercicio Findo Em 31 De Dezembro De 1992 Da TELEBRAS

Parecer dos Auditores Independentes

Aos Diretores e Acionistas da
Telecomunicacdes Brasileiras S.A. —
TELEBRAS

Examinamos o balango patrimonial da Telecomunicagdes Brasileiras S.A. — TELEBRAS e o balango patrimonial
consolidado dessa Empresa e controladas levantado em 31 de dezembro de 1992 na versdo Correcdo Integral e as
respectivas demonstragdes do resultado, das mutacdes do patrimonio liquido e das origens e aplicagdes de recursos,
correspondentes ao exercicio findo naquela data, elaboradas sob a responsabilidade de sua administracdo. Nossa
responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas demonstracdes financeiras.

Nosso exame foi conduzido de acordo com as normas de auditoria e compreendeu: a) o planejamento dos trabalhos,
considerando a relevancia dos saldos, o volume das transagdes e 0s sistemas contabeis e de controles internos da
Empresa e controladas; b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam 0s
valores e as informagdes contabeis divulgadas; c¢) a avaliagdo das praticas e das estimativas contdbeis mais
representativas adotadas pela administracdo da Empresa e controladas, bem como da apresentacdo das
demonstragdes financeiras tomadas em conjunto.

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima referidas representam, adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da Telecomunicacdes Brasileiras S.A. — TELEBRAS e a
posicdo patrimonial e financeira consolidada dessa Empresa e controladas em 31 de dezembro de 1992, o resultado
de suas operagdes, as mutagBes de seu patrimbnio liquido e as origens e aplicacbes de seus recursos,
correspondentes ao exercicio findo naquela data, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade.

As demonstragdes financeiras apresentadas na versdo Legislacdo Societéria, correspondentes ao exercicio findo
de 31 de dezembro de 1992, foram por nds examinadas e submetidas aos mesmos procedimentos descritos no
segundo paragrafo acima e, em nossa opinido, essas demonstragdes financeiras representam, adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da Telecomunicacfes Brasileiras S.A. —
TELEBRAS e a posicéo patrimonial e financeira consolidada dessa Empresa e controladas em 31 de dezembro de
1992, o resultado de suas operacdes, as mutacdes de seu patrimonio liquido e as origens e aplica¢des de seus
recursos, correspondentes ao exercicio findo naquela data, de acordo com os principios de contabilidade emanados
da legislagdo societaria

As demonstragdes financeiras da Telecomunicagdes Brasileiras S.A. — TELEBRAS e as demonstragdes financeiras
consolidadas dessa Empresa e controladas, relativas ao exercicio findo de 31 de dezembro de 1991, foram
examinadas por outros auditores independentes que, sobre elas, emitiram parecer sem ressalvas em 23 de marco
de 1992.

26 de marco de 1993

KPMG Peat Marwick
CRC-SP 14.428

Odair Correa da Silva
Contador CRC-SP 85.454 S DF
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ANEXO B — Relatorio dos Auditores Independentes as Demonstracfes Financeiras
Referente Ao Exercicio Findo Em 31 De Dezembro De 1997 Da TELEBRAS

PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

Aos

Acionistas e a Administracdo da
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS
Brasilia - DF

1. Examinamos os balangos patrimoniais da Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS, controladora e
consolidado, levantados em 31 de dezembro de 1997, e as respectivas demonstragdes do resultado, das mutagdes
do patrimdnio liquido (somente da controladora) e das origens e aplica¢fes de recursos para o exercicio findo
naquela data, elaborados sob a responsabilidade de sua administracdo. Nossa responsabilidade é a de expressar
uma opinido sobre essas demonstragdes contabeis.

2. Nosso exame foi conduzido de acordo com as normas de auditoria e compreendeu: (a) o planejamento dos
trabalhos, considerando a relevancia dos saldos, o volume de transaces e 0 sistema contabil e de controles internos
da Companhia e de suas controladas; (b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes contabeis divulgados; (c) a avaliacdo das préaticas e das estimativas contabeis
mais representativas adotadas pela administracdo da Companhia, bem como da apresentagdo das demonstracGes
contabeis tomadas em conjunto.

3. Em nossa opinido, as demonstra¢Bes contébeis referidas no primeiro paragrafo, representam adequadamente,
em todos o0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Telecomunicacdes Brasileiras S.A. -
TELEBRAS, controladora e consolidado, em 31 de dezembro de 1997, o resultado de suas operagdes, as mutagoes
do seu patriménio liquido e as origens e aplicagBes de seus recursos correspondentes ao exercicio findo naquela
data, de acordo com os principios de contabilidade emanados da legislagdo societaria.

4. As demonstracOes contabeis referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 1996, apresentadas para fins
de comparagéo, foram examinadas por outros auditores independentes, os quais emitiram parecer, sem ressalvas,
datado de 27 de fevereiro de 1997.

5. Conforme mencionado na Nota 36, 0 Governo Federal, através da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, foi
autorizado a promover a reestruturacao e a desestatizagcdo das empresas federais de telecomunicagdes, controladas
direta ou indiretamente pela Unido, e supervisionadas pelo Ministério das Comunicac¢des. Conforme mencionado
na Nota 37, a Companhia foi autorizada, através da Lei 9.295, de 19 de julho de 1996, a constituir Empresas
subsidiarias para assumirem a exploragao de Servigo Mdvel Celular. Subseqiientemente a 31 de dezembro de 1997,
foram constituidas Empresas para incorporar o acervo liquido relativo ao segmento de negocios de Telefonia
Movel Celular das Empresas controladas pela Companhia, cujas cisdes parciais serdo deliberadas em Assembléias
Gerais Extraordinarias a serem realizadas em 30 de janeiro de 1998.

Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 1998

DELOITTE TOUCHE TOHMATSU ANTONIO C. CARMONA CORREA
Auditores Independentes Contador
CRC-SP 11.609 S/RJ CRC-SP 96.269 S/RJ
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ANEXO C - Relatorio dos Auditores Independentes as Demonstragdes Financeiras
Referente Ao Exercicio Findo Em 31 De Dezembro De 2010 Da TELEBRAS

AO

CONSELHO DE ADMINISTRACAO E AOS ACIONISTAS DA
TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A. — TELEBRAS
BRASILIA - DF

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Examinamos as demonstragdes financeiras da TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A. — TELEBRAS, que
compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2010 e as respectivas demonstragdes do resultado, das
mutacdes do patrimonio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, assim como o resumo
das principais préticas contébeis e demais notas explicativas.

Responsabilidade da Administracao sobre as demonstracdes financeiras

A administracio da TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A. — TELEBRAS é responsavel pela elaboragéo
e adequada apresentacdo dessas demonstrac8es financeiras de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil
e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragdo de demonstragGes
financeiras livres de distorcdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas demonstracdes financeiras com base em nossa
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria. Essas normas requerem o
cumprimento de exigéncias éticas pelos auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o objeto de
obter seguranga razodvel de que as demonstragdes financeiras estao livres de distorcao relevante.

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimentos selecionados para obtengdo de evidéncias a respeito dos
valores e divulgagdes apresentados nas demonstracdes financeiras. Os procedimentos selecionados dependem do
julgamento do auditor, incluindo a avaliacdo dos riscos de distor¢do relevante nas demonstracfes financeiras,
independentemente se causada por fraude ou erro. Nessa avaliacdo de riscos, o auditor considera 0s controles
internos relevantes para a elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracfes financeiras da
TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A. — TELEBRAS para planejar os procedimentos de auditoria que
sdo apropriados nas circunstancias, mas nao para fins de expressar uma opinido sobre a eficicia desses controles
internos da TELECOMUNICAGOES BRASILEIRAS S.A. — TELEBRAS. Uma auditoria inclui, também, a
avaliacdo da adequacdo das préaticas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela
administracdo, bem como a avaliacéo da apresentacdo das demonstrages financeiras tomadas em conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opiniao.
Opinido

Em nossa opinido, as demonstra¢des financeiras acima referidas, quando lidas em conjunto com as notas
explicativas que as acompanham, apresentam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao patrimonial
e financeira da TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A. — TELEBRAS em 31 de dezembro de 2010, o
desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil. 51 TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A. - TELEBRAS

Paragrafo de Enfase

A Companhia apresenta, em 31 de dezembro de 2010, um Capital Circulante Liquido de R$ 227,9 milhdes,
satisfatorio pelos conceitos de liquidez, todavia, manteve o histdrico de prejuizo, apurando no exercicio o valor de
R$ 13,8 milhdes, passando o patriménio liquido negativo para R$ 22,3 milhdes, cuja cobertura dependerd da
realizacdo de ativos em valores superiores aos registrados na contabilidade ou reducdo dos valores do passivo.

Conforme mencionado nas notas explicativas n® 13 e n° 22, a Unido abriu um Crédito Extraordinario da ordem de
R$300 milhdes, destinado & TELEBRAS, para a Implantacéo da Rede Nacional de Banda Larga, em conformidade
com o Decreto n® 7.175, de 12/05/2010, e futura capitalizacdo, cujo valor serd incorporado a previsao de aporte do
exercicio de 2011, conforme o Decreto s/n° de 28/01/2011, publicado na Edi¢do Extra do DOU de 28/01/2011.
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Outros assuntos
Demonstracao do valor adicionado

Examinamos, também, a demonstracdo do valor adicionado (DVA), referente ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2010, cuja apresentacdo é requerida pela legislacdo societaria brasileira para companhias abertas e
como informacdo suplementar pelas IFRS que ndo requerem a apresentacdo da DVA. Essa demonstracdo foi
submetida aos mesmos procedimentos de auditoria descritos anteriormente e, em nossa opinido, esta
adequadamente apresentada, em seus aspectos relevantes, em relagdo as demonstragGes financeiras tomadas em
conjunto.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2011.

UHY MOREIRA - AUDITORES
CRC RS 3717 S DF

JORGE LUIZ M. CEREJA
Contador CRC RS 43679 S DF
Sécio - Responsével Técnico

ELIANE TANIA RESMINI
Contadora CRC RS 59765 S DF
Socia

JUCLEIA GONGCALVES RODRIGUES
Contadora CRC RS 78349 S DF
Auditora

LUIZ FERNANDO MELLO TARASIUK
Contador CRC RS 50670 S DF
Auditor
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ANEXO D - Relatorio dos Auditores Independentes as Demonstragdes Financeiras
Referente Ao Exercicio Findo Em 31 De Dezembro De 2016 Da TELEBRAS

Relatério dos auditores independentes sobre as demonstracfes contabeis individuais e consolidadas

Aos Administradores e Acionistas da
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS
Brasilia - DF

Opinido

Examinamos as demonstragdes contabeis individuais e consolidadas da Telecomunicagdes Brasileiras S.A. -
TELEBRAS, identificadas como controladora e consolidado, respectivamente, que compreendem o balango
patrimonial em 31 de dezembro de 2016 e as respectivas demonstra¢Ges do resultado, do resultado abrangente, das
mutacdes do patriménio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, bem como as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, as demonstracBes contabeis individuais e consolidadas acima referidas apresentam
adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira, individual e consolidada, da
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS, em 31 de dezembro de 2016, o desempenho individual e
consolidado de suas operacdes e 0s seus respectivos fluxos de caixa individuais e consolidados para o exercicio
findo nessa data, de acordo com as préticas contdbeis adotadas no Brasil e com as normas internacionais de
relatorio financeiro (IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB).

Base para opinido sobre as demonstracdes contabeis individuais e consolidadas

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria. Nossas
responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na secdo a seguir intitulada
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis”. Somos independentes em relacdo a
Companhia, de acordo com os principios éticos relevantes previstos no Codigo de Etica Profissional do Contador
e nas normas profissionais emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, e cumprimos com as demais
responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente
e apropriada para fundamentar nossa opinido.

Enfases
Tributos a Recuperar

Conforme mencionado na Nota Explicativa n° 07, a Companhia mantém registrado na rubrica Tributos a Recuperar,
no ativo circulante e ndo circulante o montante de R$ 252.134 mil. Esse valor decorre de impostos a recuperar,
origindrios, principalmente, de retencfes de imposto de renda na fonte, cuja realizagao ocorrerd pela geragao futura
de resultados tributaveis, por meio dos quais sera possivel a sua compensagdo. Ainda conforme mencionado na
Nota Explicativa n° 07, do montante dos Tributos a Recuperar, a Companhia, por meio de Termo de Transagéo e
Outras Avencas, cedeu parcela dos direitos crediticios de natureza tributéria existente a época do acordo, cujo
valor, em 31 de dezembro de 2016, é de R$ 135.549 mil. Referido crédito encontra-se sub judice na 92 Vara da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos da Ac¢do Civil Plblica — ACP n°® 21032-95.2011.4.01.3400 —
Decisdo n°202/2011-A, de 08 de abril de 2011. Nossa conclusdo ndo contém modificacdo em fun¢do deste assunto.

Investimentos

Conforme mencionado na Nota Explicativa n° 1.3, em reunido realizada em 22 de marco de 2016, o Conselho de
Administracdo da Companhia aprovou proposta de incorporacédo da subsidiaria integral TELEBRAS Copa S.A. A
Administracdo submetera a proposta a deliberagdo da Assembleia Geral de Acionistas, em data a ser estabelecida
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN. Nossa conclusdo ndo contém modificagdo em funcdo deste
assunto.

Conforme mencionado na Nota Explicativa n® 13, a Companhia controla a subsidiaria integral TELEBRAS Copa
S/A. Esses investimentos sdo avaliados pelo valor do patriménio liquido, sendo que as informacdes contébeis de
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31 de dezembro de 2016 utilizadas para calculo da equivaléncia patrimonial, ndo foram submetidas a revisdo por
auditores independentes. Nossa opinido ndo contém modificagcdo em fungdo deste assunto.

Conforme mencionado na Nota Explicativa n® 13, a Companhia participa do capital social das coligadas Visiona
Tecnologia Espacial S/A, com 49% e Cabos Brasil Europa S/A, com 35%. As demonstracdes contabeis destas
coligadas foram examinadas por outros auditores independentes. O relatério dos auditores relativo a Visiona
Tecnologia Espacial S/A, datado de 22 de fevereiro de 2017, foi emitido contendo énfase quanto ao fato de parte
significativa dos saldos e transacdes da Companhia ocorrem com partes relacionadas, e, portanto, o resultado de
suas operacdes poderia ser diferente caso essas transacfes fossem efetuadas com partes ndo relacionadas. A
opinido do auditor ndo contém ressalva relacionada a esse assunto.

O relatério dos auditores relativo a Cabos Brasil Europa S/A, datado de 22 de fevereiro de 2017, foi emitido
contendo ressalvas relacionadas a: i) A Companhia revisou e alterou o procedimento de consolidagdo sobre a
controlada CSEB Cabos Europa Brasil Ltda (“CSEB”) para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2016,
passando a consolida-la a partir de 1 de janeiro de 2016. Dessa forma, os valores correspondentes, referentes ao
balanco patrimonial consolidado de 31 de dezembro de 2015 e as demonstracdes do resultado, do resultado
abrangente, das mutac¢des do patriménio liquido e dos fluxos de caixa, ndo foram apresentados como determinam
as praticas contdbeis adotadas no Brasil, através do pronunciamento técnico CPC 36 (R3) Demonstragdes
Consolidadas. A comparabilidade entre os exercicios fica, portanto, prejudicada. ii) a Companhia ndo registrou,
em 31 de dezembro de 2015, o resultado de equivaléncia patrimonial, no montante de R$300 mil e, tambhém, os
ajustes de conversao das demonstracdes financeiras de sua controlada CSEB, no montante de R$71 mil, como
determinam as praticas contabeis adotadas no Brasil, através dos pronunciamentos técnicos CPC 18 (R2)
Investimento em Coligada, em Controlada e em Empreendimento Controlado em Conjunto e CPC 02 (R2) Efeitos
das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversdo de DemonstracGes Contébeis, respectivamente. Dessa forma, o
ativo ndo circulante e o patrimonio liquido da Companhia, estdo demonstrados a maior em R$371 mil, em 31 de
dezembro de 2015, e o prejuizo do exercicio findo em 31 de dezembro de 2015 esta a menor em R$300 mil. A
Companhia registrou os referidos valores diretamente em seu ativo ndo circulante e contrapartida ao seu patriménio
liquido, em 01 de janeiro de 2016, em desacordo com o CPC 23 Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e
Retificacdo de Erro, porém ajustando os saldos da conta de investimento e do patriménio liquido. A Companhia
optou por ndo reapresentar as demonstracdes financeiras de 31 de dezembro de 2015.

Programa de Indenizacdo por Servicos Prestados - PISP 5

Conforme mencionado na Nota Explicativa n° 17, a Companhia mantém registrado na rubrica “Programa de
Indenizacdo por Servigos Prestados — PISP”, no passivo ndo circulante o valor de R$ 47.938 mil, apurado a partir
da definicdo do universo dos Colaboradores que fariam jus a indenizacdo decorrente do Programa. Nossa
conclusdo ndo contém modificacdo em fungdo deste assunto.

Recursos capitalizaveis e Patrimdnio Liquido negativo

Conforme mencionado na Nota Explicativa n® 22, a Companhia mantém registrado na rubrica “Recursos
Capitalizaveis”, saldo de R$ 2.233.652 mil. Esse valor é decorrente de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital — AFAC concedido pela Unido, o qual vem sendo corrigido pela taxa SELIC e serd utilizado em futuro
aumento de capital em favor da Unido. No momento, a Companhia aguarda a concordancia da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional — PGFN para submeter o assunto a Assembleia Geral Extraordinaria, e com a aprovagdo, dar
prosseguimento nos tramites legais para efetivar o aumento do capital social. Nossa opinido ndo contém
modificacdo em funcéo deste assunto.

Fase pré-operacional de projetos

Conforme mencionado na Nota Explicativa n° 1, em consondncia com 0s seus objetivos institucionais, a
Companhia continua direcionando seus esforcos no sentido de (i) intensificar a implantacdo da infraestrutura
necessaria ao Programa Nacional de Banda Larga — PNBL — Decreto 7.175/2010; e (ii) ampliar sua carteira de
clientes corporativos. Projetos Especiais também estdo no foco das agdes da TELEBRAS, sendo: (i) a aquisicao
do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas (Projeto SGDC); e (ii) o desenvolvimento do
Projeto de Cabos Submarinos Internacionais. A conclusdo dos projetos em andamento e equipamentos em
aquisicdo e a consequente ampliagdo da capacidade de geracdo de receitas, por sua vez, dependem da capacidade
da Companhia em continuar cumprindo o cronograma dos projetos em andamento, bem como a obtencdo dos
recursos financeiros necessarios, quer seja de seus acionistas ou de terceiros.

Outros assuntos
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Demonstrac@es do valor adicionado

As demonstragdes do valor adicionado (DVA) referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2016,
elaboradas sob a responsabilidade da administracdo da Companbhia, e apresentadas como informacéao suplementar
para fins de IFRS, foram submetidas a procedimentos de auditoria executados em conjunto com a auditoria das
demonstragdes contabeis da Companhia. Para a formacéo de nossa opinido, avaliamos se essas demonstracdes
estdo conciliadas com as demonstracdes contabeis e registros contabeis, conforme aplicavel, e se a sua forma e
contelido estdo de acordo com os critérios definidos no Pronunciamento Técnico CPC 09 - Demonstracéo do Valor
Adicionado. Em nossa opinido, essas demonstragdes do valor adicionado foram adequadamente elaboradas, em
todos os aspectos relevantes, segundo os critérios definidos nesse Pronunciamento Técnico e sdo consistentes em
relagdo as demonstragdes contabeis individuais tomadas em conjunto.

Outras informacodes que acompanham as demonstracdes contabeis individuais e consolidadas e o relatério
do auditor

A administracdo da Companhia € responsavel por essas outras informagdes que compreendem o Relatdrio da
Administracéo.

Nossa opinido sobre as demonstracfes contabeis individuais e consolidadas ndo abrange o Relatério da
Administracdo e ndo expressamos qualquer forma de conclusdo de auditoria sobre esse relatério.

Em conexdo com a auditoria das demonstra¢Bes contabeis individuais e consolidadas, nossa responsabilidade é a
de ler o Relatério da Administracéo e, ao fazé-lo, considerar se esse relatério estd, de forma relevante, inconsistente
com as demonstra¢des contabeis ou com nosso conhecimento obtido na auditoria ou, de outra forma, aparenta estar
distorcido de forma relevante. Se, com base no trabalho realizado, concluirmos que ha distorcdo relevante no
Relatério da Administracdo, somos requeridos a comunicar esse fato. Ndo temos nada a relatar a este respeito.

Responsabilidades da administracdo pelas demonstragdes contébeis individuais e consolidadas

A administracdo é responsavel pela elaboragdo e adequada apresentacdo das demonstragdes contabeis de acordo
com as préticas contébeis adotadas no Brasil e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para
permitir a elaboracdo de demonstragdes contabeis livres de distorcao relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro.

Na elaboragdo das demonstracdes contébeis, a administracdo é responsavel pela avaliagdo da capacidade de a
Companhia continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os assuntos relacionados com a sua continuidade
operacional e 0 uso dessa base contabil na elaboracéo das demonstragdes contabeis, a ndo ser que a administracéo
pretenda liquidar a Companhia ou cessar suas operagdes, ou ndo tenha nenhuma alternativa realista para evitar o
encerramento das operacdes.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranca razodvel de que as demonstracBes contabeis, tomadas em conjunto, estéo
livres de distorcdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo nossa opinido. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que a auditoria
realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria sempre detectam as eventuais
distor¢des relevantes existentes. As distorcdes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as
decisbes econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstrag6es contabeis.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, exercemos
julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

> ldentificamos e avaliamos 0s riscos de distor¢do relevante nas demonstracfes contabeis, independentemente
se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos,
bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de
ndo deteccdo de distorcdo relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude
pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissdo ou representacdes falsas
intencionais.
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>  Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos procedimentos de
auditoria apropriados as circunstancias, mas, ndo, com o objetivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos
controles internos da Companhia.

» Avaliamos a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgacoes feitas pela administracéo.

» Concluimos sobre a adequagdo do uso, pela administragdo, da base contabil de continuidade operacional e,
com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe incerteza relevante em relacdo a eventos ou condicdes
gue possam levantar divida significativa em relacédo a capacidade de continuidade operacional da Companbhia.
Se concluirmos que existe incerteza relevante, devemos chamar atengdo em nosso relatorio de auditoria para
as respectivas divulgacdes nas demonstracbes contdbeis ou incluir modificagdo em nossa opinido, se as
divulgacdes forem inadequadas. Nossas conclus@es estdo fundamentadas nas evidéncias de auditoria obtidas
até a data de nosso relatério. Todavia, eventos ou condigdes futuras podem levar a Companhia a ndo mais se
manter em continuidade operacional.

> Avaliamos a apresentacao geral, a estrutura e o conteldo das demonstragdes contabeis, inclusive as divulgacoes
e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transagdes e 0s eventos de maneira compativel
com o objetivo de apresentacdo adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela administracao a respeito, entre outros aspectos, do alcance planejado,
da época da auditoria e das constatacBes significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias
significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Maring - PR, 24 de fevereiro de 2017

BEZ Auditores Independentes S/S
CRC PR 5.010/0-2
Valdemir Bez
Contador
CRC PR 037.262/0-2



