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RESUMO

Visto a importancia da evolugdo do controle social, a promogdo transparéncia da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico esta incentivada pela implementacdo da Lei da Responsabilidade Fiscal
(LRF) e pela Lei de Acesso a Informacao (LAI). Nesse contexto, o objetivo do estudo € analisar a
conformidade e a percepcdo dos servidores publicos acerca dessas leis no Municipio de
Guaiba/RS. No que concerne aos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa € classificada
como quantitativa, descritiva, survey e documental. Dentre os meses de maio e junho de 2017, foi
aplicado um questionario com a finalidade de averiguar o grau de compreensibilidade das
informacgdes contabeis dos servidores publicos integrantes da Camara de Vereadores da cidade.
Os dados dessa pesquisa demonstram que a maioria deles (62,07%) € adepta ao portal do
municipio, acreditando que o mesmo aumenta o controle social e auxilia na ascensdo da
transparéncia aplicada ao setor publico. Para cumprir a analise de conformidade do Municipio de
Guaiba com as exigéncias das leis vigentes, foi consultado o portal da transparéncia da cidade
com a finalidade de realizar um checklist de aderéncia aos 30 pontos levantados pelo estudo. O
resultado obtido aponta um indice de concordancia geral de 76,67% do municipio. Apesar do
resultado, o grau de compreensibilidade obtido pela amostra evidencia a necessidade de
complementos e elementos que valorizem as informagdes contabeis divulgadas pelo setor publico
da cidade, tornando-as ferramentas relevantes no auxilio ao aumento da participagdo da populacéo
na esfera publica.
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ABSTRACT
Given the importance of the evolution of social control, the transparency promotion of
Applied Accounting to the Public Sector is encouraged by the implementation of the Fiscal
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Responsibility Law (FRL) and the Information Assessment Law (IAL). In this context, the
objective of the study is to analyze the compliance and the perception of public servants about
these laws in the city of Guaiba/RS. As far as methodological procedures are concerned, this
research is classified as quantitative, descriptive, survey and documentary. Between May and
June 2017, a questionnaire was applied with the purpose of ascertaining the comprehensibility
degree of the accounting information of public servants who are members of the City Council.
The data from this research show that most of them (62.07%) are adept at the municipality
portal, believing that it increases social control and assists in the rise of transparency applied
to the public sector. In order to comply the Guaiba Municipality's compliance analysis with
the current laws requirements, the city's transparency portal was consulted in order to carry
out a checklist of adherence to the 30 points raised by the study. The result obtained indicates
a general agreement index of 76,67% of the municipality. Despite the result, the degree of
comprehensibility obtained by the sample shows the need for complements and elements that
value the accounting information disclosed by the city's public sector, making them relevant
tools in helping to increase public participation in the public sphere.

Keywords: Accounting Applied in the Public Sector. Fiscal Responsibility Law. Information
Assessment Law. Comprehensibility of Accounting Information.

1 INTRODUCAO

A necessidade constante de geracdo uma assimetria informacional da contabilidade
para acesso aos stakeholders vem se intensificando com o passar do tempo. “Na area publica,
em um momento de tantas denuncias de corrupcao, fraudes, além da crise econdmica, também
se abre um enorme espaco para a valorizacdo da Contabilidade.” (PALACIOS, 2015, p. 4).

Nesse contexto destacam-se, como precursores do processo de fornecimento de
informacBes contabeis Uteis e da valorizacdo da transparéncia no setor publico, a
implementacao da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal — (BRASIL, 2000), da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 - Lei da
Transparéncia — (BRASIL, 2009) e da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacdo — (BRASIL, 2011). A partir da existéncia de novas exigéncias que
visaram melhorar a disponibilizacdo de informacdes, foi possivel a obtencdo de um amplo
controle social através de uma regulamentacdo soOlida baseada na divulgacdo, com a
possibilidade de sans6es em caso de descumprimento.

O papel da contabilidade aplicada ao setor publico torna-se importante no momento
em que gera informacBes Uteis aos gestores e a populacdo. Dessa forma, ao analisar 0s
impactos da execucdo das leis que dao suporte a ética profissional contabil, se observa a

necessidade de verificar, na préatica, se 0 municipio fornece informagdes contabeis de acordo



com o exigido. Ndo obstante, a compreensibilidade de uma amostra de servidores quanto a
essas informacdes divulgadas pelo municipio torna-se essencial.

Dentre os mais variados beneficios advindos dessas novas leis, procura-se evidenciar a
importancia da divulgacdo de informacGes transparentes, compreensiveis ao publico externo e
objetivas. Segundo Platt Neto et al. (2005, p. 11), “[...] a transparéncia pressupde trés
elementos ou dimensdes: a publicidade, a compreensibilidade e a utilidade para decisdes.”. A
qualidade das informacgfes geradas nos portais, portanto, é fundamental para o entendimento
dos cidadaos brasileiros, visto que muitas vezes 0 modo como determinadas demonstracées
contabeis sdo apresentadas dificultam o entendimento.

Destarte, na pesquisa de Gallon, Trevisan e Pfitscher (2010) verificou-se a percepcéao
de 230 eleitores de um municipio galcho acerca dos demonstrativos contabeis publicados nos
jornais a fim de analisar o grau de entendimento geral conforme leis vigentes. Ainda, no
ambito da conformidade dos municipios, foi averiguado o grau de aderéncia de municipios as
exigéncias requeridas pela Lei de Acesso a Informacdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
com a finalidade de definir um grau de satisfacdo a respeito das informacdes divulgadas na
internet (SILVA, 2013; VIEIRA, BIANCHI; KRONBAUER, 2014).

Assim, diante do exposto, define-se o seguinte problema de pesquisa: Qual a
conformidade e a percepcdo dos servidores publicos acerca da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei do Acesso a Informacdo no municipio de Guaiba/RS a respeito das
informacdes disponibilizadas na internet? Assim, o objetivo principal do estudo é analisar o
nivel de compreensibilidade geral atribuido pelos cidaddos de um municipio gadcho quanto as
informacGes disponiveis no site da prefeitura e no seu portal de transparéncia acerca dos
demonstrativos da LRF e das informacdes exigidas pela LAL.

N&o obstante, o estudo tem a intencdo de verificar a conformidade do municipio de
acordo com o que esta disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso &
Informacdo. Dessa forma, foi possivel averiguar a compreensdo de servidores sob a
apresentacdo dos principais demonstrativos contabeis disponibilizados no portal da cidade.

Inicialmente, o presente estudo apresenta um embasamento tedrico sob o tema da
contabilidade aplicada ao setor publico, da LRF e da LAI. Na sequéncia, a manifestacdo de
estudos relacionados a fim de reforcar a importancia do tema abordado no contexto atual.
Apos o referencial tedrico, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que
caracterizardo a pesquisa como um todo. E entdo, a partir dos métodos aplicados, sera
demonstrada a andlise dos dados coletados e as posteriores consideracGes finais, além de

sugestdes de abordagem para estudos futuros.



2 REFERENCIAL TEORICO

Faz-se necessario apresentar alguns conceitos importantes para compreensao a
respeito da contabilidade aplicada ao setor publico. Concomitantemente a isso, sera feita uma
analise descritiva da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagdo. Para o
desfecho, séo relacionados alguns estudos relacionados que serviram de inspiracdo para
execucdo da pesquisa, visto a importancia do embasamento tedrico com a finalidade de dar

suporte ao estudo.

2.1 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Dentre as mais variadas definicdes a respeito da contabilidade aplicada ao setor
publico, Araujo e Arruda (2004) chegam a conclusé@o de que essa contabilidade é um ramo da
ciéncia contabil que registra, avalia e controla o patrimdnio publico, concomitantemente com
suas variagdes, a fim de servir de instrumento para o planejamento e o controle da
administracdo publica. Diante dos conceitos estabelecidos, é importante considerar que existe
uma programacao que esta sujeita a controles internos e externos na busca por um modelo de
padronizacdo desejavel, conforme leis vigentes determinam (PISCITELLI et al., 1992).

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) é regulamentada atualmente pela
Lei n° 4.320/1964. Nela sdo abordadas as normas gerais que servirdo de base para o controle
dos orcamentos e dos balancos dos agentes publicos (Distrito Federal, Municipios, Estados e
Unido). Salienta-se a importancia da funcdo de controle para que as contas publicas tenham a
possibilidade de serem observadas com antecedéncia, assim que houver ocorréncia de atos e
fatos da Administracdo (BRASIL, 1964).

Partindo do pressuposto de que a contabilidade publica tem a funcdo de trazer
informacGes aos agentes externos, 0os mesmos terdo o direito de controle, monitoramento e
mensuracdo da eficiéncia da atividade puablica. Existe uma necessidade de informar
ocorréncias que se submetam a fiscalizacdo, com a funcdo principal de prestar conta dessas
atividades através da contabilidade (SILVA, 2013).

Para que essas prestacfes de conta sejam realizadas de maneira satisfatoria, Leon E.
Hay (1985) afirma que administradores, contadores e auditores devem estar sempre visando o
bem comum e que estejam dispostos a evitar perdas por erros. Observa que existe uma
necessidade do governo de protecdo dos seus financiadores, ou seja, essencialmente da

populacdo. Ainda aponta a necessidade de uma diferenciacdo entre aqueles que pagam e



aqueles que gastam o dinheiro publico, constatando a importancia do zelo pelos recursos
publicos.

2.2 LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Um novo processo se inicia acerca da proposta do orgamento com a aprovacao da Lei
de Responsabilidade Fiscal no ano de 2000. A partir dessa implementacdo, surge uma
determinacgéo legal de transparéncia com a participacdo popular e a realizagdo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo desses orcamentos. Assim, é estabelecida uma
acio idealizada a fim de gerar beneficios efetivos (ARAUJO; ARRUDA, 2004). Dessa forma,
a LRF contribuird para a evolu¢do formal da transparéncia na gestdo da CASP no Brasil.
Entretanto, a sua consolidacdo dependera de uma satisfatoria acdo da fiscalizagcdo e de seu
cumprimento pelos 6rgdos que obtém controle (SACRAMENTO; PINHO, 2007).

Como estabelecimento geral dos objetivos da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000 (LRF), voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, é disposto no § 1° do
artigo 1° (BRASIL, 2000):

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdao planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condicBes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2.3 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Considerando que as mudancas ocorridas com a LRF tenham sido importantes para o
desenvolvimento da CASP no pais, a aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) veio
para fomentar a necessidade de divulgacao de informacBes contabeis transparentes. Disposto
no seu artigo 3, a Lei n® 12.527/11 trata (BRASIL, 2011):

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagéo e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:
I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da



informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

O acesso a informacéo € essencial para o desenvolvimento da prestacdo de contas e da
transparéncia e a implementagdo do direito a informagdo é um pré-requisito para garantir a
participacdo necessaria a fim de construir uma sociedade democratica e transparente
(KIERKEGARD, 2009). A LAI é responsavel por fazer com que os 6rgdos publicos
promovam suas informacdes financeiras em local de facilitado acesso, sendo independente do
requerimento dessas informacdes por parte dos cidaddos (BRASIL, 2011). Em suma, a Lei de
Acesso a Informacdo servira de alavanca para o desenvolvimento de uma transparéncia
democratica. Com ela, os 6rgédos publicos se obrigam periodicamente a prestar conta e trazer
informacGes sobre gastos publicos, demonstracdes financeiras, investimentos, distribuicdo de

renda, dentre outros diversos tipos de geracao de informacéo.

2.4 ESTUDOS RELACIONADOS

Gallon, Trevisan e Pfitscher (2010) realizaram um artigo baseado na percepcdo de
uma amostragem de eleitores de um municipio gadcho acerca dos demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal publicados nos jornais. Assim, foi analisado grau de entendimento de
230 cidadaos a respeito das informac6es fornecidas em conformidade com as leis numa escala
de 1 a 10. Como resultado, obteve-se um grau de compreensibilidade médio de apenas 3,24
(de 10), o que pode ser considerado baixo. Constatou-se que as leis foram essenciais para a
evolucdo da aderéncia a transparéncia, mas que algo precisa ser feito para melhorar o
entendimento dos cidaddos acerca das divulgacdes analisadas.

Silva (2013) averiguou o grau de aderéncia dos municipios mato-grossenses as
exigéncias requeridas pela Lei de Acesso a Informacédo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
O estudo foi elaborado com base na aplicacdo de 32 indicadores, conforme as exigéncias
constantes nessas leis. Foram analisados 56 municipios com mais de 10 mil habitantes. O
estudo apontou que, dentro dessa amostra, ainda é baixa a aderéncia aos preceitos da LAl e da
LRF, e que os gestores publicos subutilizam os recursos de evidenciacdo de informacdes na
internet, razdo pela qual as divulgacdes realizadas ainda sdo consideradas insatisfatorias.

Alinhado ao estudo anterior, foi realizada uma analise do grau de aderéncia a Lei de

Responsabilidade Fiscal e & Lei de Acesso a Informagdo nos municipios do Estado do Rio



Grande do Sul com mais de cinquenta mil habitantes (VIEIRA; BIANCHI; KRONBAUER,
2014). Ao final do estudo, constatou-se que 0s municipios rio-grandenses ndo estdo atendendo
a totalidade das normas contidas nas leis, sendo igualmente precéria a divulgacdo dessas
informacoes.

A partir dos estudos apresentados, visa-se buscar um maior detalhamento na dptica da
compreensdo dos cidaddos e da Optica do que de fato é apresentado nos portais de
transparéncia. Para isso, foi escolhido um Unico municipio a fim de identificar a qualidade,

possiveis erros ou ideias que aumentem a relevancia dessas informacdes contabeis.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo foi classificada quanto aos seguintes aspectos: pela
forma de abordagem do problema, de acordo com seus objetivos e com base nos
procedimentos técnicos utilizados.

Quanto a tipologia para abordagem do problema, este estudo foi realizado de caréater
quantitativo. Conforme Richardson (1999), pesquisas quantitativas se baseiam em coletas de
informacGes e utilizacdo dos dados através de técnicas estatisticas. Um questionario foi
aplicado para averiguar a compreensao dos servidores, entre 0s meses de maio e junho de
2017, analisando o comportamento geral dos fatos. Dessa forma, o estudo obteve
constatacOes através de dados estatisticos a fim de estabelecer relacbes entre os resultados
encontrados.

De acordo com os objetivos a pesquisa foi definida como descritiva, pois teve o intuito
de descrever o quanto 0 municipio tem sido transparente e proporcionar maiores informacdes.
Na concepcdo de Gil (1999), a pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacGes entre
as variaveis. Essa definicdo comprova o fato na necessidade do presente estudo de realizar
andlises a partir de dados que foram coletados, investigando o campo da transparéncia
aplicada ao setor publico no municipio escolhido.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, definiu-se como survey e pesquisa
documental. Tripodi, Fellin e Meyer (1981, p. 39) mencionam que “pesquisas que procuram
descrever com exatiddo algumas caracteristicas de populacbes designadas sdo tipicamente
representadas por estudos de survey”. No ponto de vista da andlise das informacgdes
disponiveis portal de transparéncia do municipio, a pesquisa também se caracteriza como

documental, pois trabalha através de fontes primarias. Assim, a pesquisa busca levantar



informacGes sobre a amostra da pesquisa para definir conclusdes acerca do dos dados que
serdo coletados e também se dard a partir de uma anélise de dados disponibilizados na internet.

O estudo foi realizado no municipio de Guaiba/RS, uma cidade localizada na regido
metropolitana de Porto Alegre. Conforme disponibilizado em seu portal de transparéncia, no
periodo de maio de 2017 o municipio possuia 97 funcionarios publicos ativos (PORTAL DA
TRANSPARENCIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA/RS, 2017), pertencentes
ao quadro de funcionarios da Camara de Vereadores da cidade. A amostra foi definida entdo
para os funcionarios publicos da Camara de Vereadores de Guaiba, a fim de atingir o publico-
alvo da qual o portal de transparéncia disponibilizado tem maior relevancia e utilidade.

Sendo assim, o Quadro 1 apresenta os servidores publicos da Camara de Vereadores
de Guaiba foram identificados conforme seus cargos. Além dessas informagfes, em
conseguinte, sdo detalhados a lei vigente e o vinculo dos cargos discriminados dentro do total

da populagéo do estudo.

Quadro 1 — Servidores publicos da Camara de Vereadores de Guaiba divididos por cargos

Cargo QTD LEI VIGENTE VINCULO
Agente Administrativo 1 1.961/2005 Efetivo
Arquiteto 1 3.495/2017 Contratado
Assessor Administrativo 1 1.961/2005 Em Comisséo
Assessor de Bancada 9 1.961/2005 Em Comisséo
Assessor de Comissoes 1 1.961/2005 Em Comisséo
Assessor de Gabinete da Presidéncia 1 1.961/2005 Em Comisséo
Assessor Parlamentar | 16 1.961/2005 Em Comisséo
Assessor Parlamentar |1 16 1.961/2005 Em Comisséo
Assessor Superior 1 1.961/2005 Em Comissdo
Assistente Parlamentar 16 1.961/2005 Em Comissédo
Auxiliar Administrativo 1 1.961/2005 Efetivo
Auxiliar de Apoio Administrativo 6 1.961/2005 Efetivo
Diretor Administrativo 1 1.961/2005 Em Comissédo
Motorista 1 1.961/2005 Efetivo
Oficial de Manutencéo 1 1.961/2005 Efetivo
Procurador Juridico 1 1.961/2005 Em Comisséo
Professor 1 1.117/1993 Efetivo Adido
Servente Geral 4 1.961/2005 Efetivo
Técnico Contabil 1 1.961/2005 Efetivo
Telefonista 1 1.961/2005 Efetivo
Vereador 16 2.933/2012 Agente Politico
TOTAL 97 - -

Fonte: Elaborado a partir de PORTAL DA TRANSPARENCIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAIBA/RS (2017).

Com o intuito de validar a amostragem foi realizado o calculo da amostra por meio do
site Calculo Amostral (SANTOS, 2016), e com um nivel de confianca de 90% e um erro
amostral de 8% apresentou-se uma amostra necessaria de 51 respondentes. Isso implica em

afirmar que a amostra obtida no presente estudo possibilita realizar inferéncias quanto a




populacdo. Dentre os 97 funcionarios publicos ativos na folha de pagamento da Cémara
Municipal no més de maio de 2017, quatro deles se negaram a responder o questionario.
Assim sendo, a amostra do estudo equivale a 58 respondentes.

Para analise da compreensdo dos servidores, foi aplicado um questionario padrdo
(APENDICE A) elaborado a partir de Gallon, Trevisan e Pfitscher (2010), a fim de definir
com maior precisdo o nivel de compreensdo das pessoas que participaram da amostra da
pesquisa. Foram efetuadas analises que possibilitaram obter um panorama geral a respeito da
compreensibilidade dos servidores e o grau de importancia que os mesmos atribuem as
informagdes especificas divulgadas na internet e em outros meios de comunicag&o.

Na primeira etapa do questionario procurou-se identificar o perfil geral dos servidores.
Nessa secdo, além de questdes sobre género, faixa etaria e escolaridade, foram indagados o
cargo e ha quanto tempo o respondente trabalha como servidor publico. Para conhecimento
sobre o acompanhamento de informagdes divulgadas pelo poder puablico municipal, foi
elaborada uma segunda etapa a fim de saber se o respondente acompanha: os demonstrativos
divulgados na internet e/ou publicados nos jornais locais; as prestacdes de contas na radio da
cidade; e participa das audiéncias publicas.

Para servir de suporte a analise da opinido dos servidores acerca de diferentes fatores
relacionados a compreensibilidade dos demonstrativos da LRF e das informacdes exigidas
pela LAI, foram anexados os principais demonstrativos divulgados no portal do municipio.
Sendo eles: 0 Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF (LRF, Art. 48,
Anexo VI); o Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria
— RREO (LRF, Art. 48, Anexo XIV); e o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Relatorio
de Gestdo Fiscal — RGF, LRF, Art. 55, inciso I, alinea “a”). Em sequéncia, foram
apresentadas 10 afirmativas na terceira etapa, em que 0 respondente atribuia um grau de
concordancia de 1 a 5 para cada uma delas, onde 1 significa “ndo concordo” e 5 significa
“concordo plenamente”.

Na quarta etapa do questionario foi solicitado que os servidores atribuissem, em uma
escala de 1 a 5 — onde 1 significa “nada importante” e 5 significa “muito importante” -, um
grau de importancia acerca de 15 tipos de informacdes para divulgacdo na cidade de Guaiba.
Dessa maneira, foi possivel realizar uma verificacdo junto aos mesmos de elementos e/ou
informacGes que contribuam para uma melhor evidenciagdo das contas publicas municipais na
internet.

A outra amostra se refere ao proprio site na identificacdo das exigéncias das leis

vigentes e das informagdes disponibilizadas pelo municipio em seu portal, com anélises
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adaptadas de Silva (2013). Além disso, foram consultadas as exigéncias consideradas mais

relevantes na LRF e na LAI com a finalidade de verificar a conformidade do municipio.

Foram feitas verificacbes do que existe no site da prefeitura e no portal de transparéncia,

comparando com 0s pontos exigidos nessas leis. Para coleta dos dados, foram definidos 15

indicadores de conformidade extraidos da LRF, além de 15 indicadores nas mesmas

propor¢des para a LAI. Dessa maneira, foi possivel inferir um grau de até 30 indicadores,

relacionados no Quadro 2.

Quadro 2 — Indicadores de conformidade da LRF e da LAI

I_Beagsgl Indicadores de Conformidade LRF Eea§§| Indicadores de Conformidade LAI
Art. 48 _ _ Art. 5° Informagéo_disponibiIizad,a t_je forma transparente,
' Plano Plurianual (PPA) vigente ' clara e em linguagem de facil compreenséo
Art. 48 _ _ . Art. 70 Or[erjtagéo det_alhada sobre 0s procedimentos para
' Planos Plurianuais (PPA’s) anteriores ' solicitagdo de informacédo
Art. 48 \I;ie;e?]e;eDlretrlzes Orgamentarias (LDO) Art. 8° | InformagOes quanto as suas competéncias
Art. 48 ;Jrftl:r?grgslremzes Orcamentdrias (LDO’s) Art. 8° | InformagBes quanto a estrutura organizacional
Art. 48 | Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente | Art. 8° | Divulgacédo de enderecos e telefones
Art. 48 ;ﬁ;:r%rrzzmema“as Anuais (LOA’s) Art. 8° | Divulgacéo de horérios de atendimento ao publico
Relatorio Resumido da Execucao Informac0es relativas a repasses ou transferéncias
Art. 48 | Orcamentéaria (RREQ) e versdo Art, 8° q . .
AT ) e recursos financeiros
simplificada anteriores
Relatério Resumido da Execucdo
Art. 48 | Orcamentéaria (RREOQ) e versdo Art. 8° | Informacdes sobre as despesas
simplificada vigentes
Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) e versao Informacdes sobre licitagBes, editais e seus
Art. 48| .- : Art. 8° .
simplificada anteriores resultados e demais contratos celebrados
Art. 48 Relatt?r_io de G_estéo Fiscal (RGF) e versdo Art. 8° Informagdes ggrais para acompanhamento de
' simplificada vigentes ' programas, a¢oes, projetos e obras
Art. 48 _ Art. 8° Disponibilizacdo Qe "respostas e perguntas” mais
' Relatério de prestacdo de contas ' frequentes da sociedade
Art. 48 | Parecer prévio de prestacdo de contas Art. 8° | Disponibilizagdo de ferramenta de pesquisa
Incentivo & participacéo popular e
Art. 48 2;’;)'3?;;22 Eu dbilsjccjssgg 320(;%5;? ﬂeDO o Art. 8° | Permissdo para gravacao de relatdrios eletrénicos
LOA
Art. 48 ][pforme}goes de execugdo orgamentaria e Art. 8° | Conteldo acessivel a pessoas com deficiéncia
inanceira em tempo real
Divulgacdo das datas de audiéncias
Art. 9° | publicas quadrimestrais para avaliacdo Art. 9° | Servico de Informagbes ao Cidaddo (SIC)

das metas fiscais

Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2000), BRASIL (2011) e Silva (2013).

Faz-se necessario, para efeitos metodoldgicos, salientar que o Plano Plurianual vigente

foi considerado para os anos de 2016 a 2019 do municipio. Quanto a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o periodo de vigéncia examinado €

relativo & divulgacdo dos demonstrativos para 2017. Acerca do Relatorio Resumido da
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Execucdo orcamentéaria (RREO), a vigéncia equivale ao primeiro quadrimestre de 2017. J& no
Relatério de Gestéao Fiscal, a vigéncia foi abalizada para o segundo bimestre de 2017.

A fim de buscar as informagdes necessarias para o estudo, foram averiguados os dados
existentes no portal eletronico da do Municipio de Guaiba, bem como sites referenciados no
portal que ddo suporte a todas informacdes oriundas da pesquisa documental. O periodo de
coleta se ateve ao més de junho de 2017. Dentre os 15 indicadores elencados para analise de
conformidade, foi atribuido 1 (um) ponto para cada indicador encontrado no portal. Quanto
aos itens ndo encontrados no portal, foi atribuido 0 (zero) pontos. Sendo assim, o resultado da
analise de conformidade das duas leis com o portal se atém a pontuacdo maxima de 15
(quinze) pontos cada uma delas.

Na tentativa de realizar a andlise de dados através de indicadores relevantes, 0s
mesmos foram atribuidos a partir das principais exigéncias das leis. Conforme infere Bardin
(2006), uma andlise de conteddos advéem de um conjunto de técnicas que utilizem
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo das informacgdes analisadas. O autor
ainda afirma que esse processo dedutivo ou inferencial a partir de indicadores é comumente
utilizado na pratica cientifica. A analise geral dos resultados da pesquisa documental sera feita
percentualmente para cada uma das leis vigentes e, posteriormente, serd atribuido um indice

de conformidade geral advindo dos percentuais citados.

4 ANALISE DOS DADOS

Esta secdo estd dividida em quatro subsecOes: Caracterizacdo da amostra do
questionario; analise da compreensibilidade geral atribuida aos servidores a respeito dos
demonstrativos pablicos; contribuicdes informacdes para uma melhor evidenciacao das contas
publicas; analise de conformidade do municipio de Guaiba acerca da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e da Lei de Acesso a Informacdo (LAI).

4.1 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA DO QUESTIONARIO

Dentre os 58 respondentes participantes do estudo, 39,66% sao mulheres e 60,34% é
composto por homens. Quanto a faixa etaria, 15 (25,86%) dos servidores tém até 30 anos de
idade, 36 (62,07%) tém de 31 a 59 anos e 7 (12,07%) tém idade igual ou superior a 60 anos.
No que tange a escolaridade, 63,79% das pessoas ndo possuem graduagdo, sendo que 36,21%

do total possui pelo menos uma graduacdo completa. Dentre as &reas de graduagdo completa
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informadas, 0s cursos mais recorrentes foram: 4 (19,05%) de administracdo de empresas, 4
(19,05%) de ciéncias juridicas, 2 (9,52%) de pedagogia e 2 (9,52%) de educacdo fisica.

No que concerne ao cargo atual dos servidores por vinculo, 36 (58,06%) deles séo
cargos em comissao, 9 (14,52%) deles sdo vereadores/agentes politicos, 8 (12,90%) deles sdo
cargos efetivos, 8 (12,90%) deles ndo foram informados e 1 (1,61%) deles é contratado. Foi
questionado ha quanto tempo o respondente trabalha como servidor publico, o que resultou
que 28 (48,28%) deles trabalham ha até 2 anos como servidores, 13 (22,41%) deles trabalham
de 2 a até 5 anos como servidores e 17 (29,31%) deles trabalha ha mais de 5 anos como
servidores publicos.

Na etapa seguinte foram feitas indagagdes acerca do acompanhamento das
informagdes divulgadas pelo poder pablico municipal. Dentre o total, 81,03% dos servidores
informaram acompanhar os demonstrativos divulgados pela internet e 82,76% afirmaram
acompanhar os demonstrativos através dos jornais locais. Apenas 17,24% dos servidores
acompanham a prestacdo de contas nas radios. No que diz respeito as audiéncias publicas,

68,97% dos servidores afirmaram ja ter participado ao menos uma vez.

4.2 ANALISE DA COMPREENSIBILIDADE GERAL ATRIBUIDA AOS SERVIDORES A
RESPEITO DOS DEMONSTRATIVOS PUBLICOS

Em conseguinte, nessa subsecdo cabe a analise da compreensibilidade dos servidores
acerca dos demonstrativos divulgados pelo portal da transparéncia. E importante enfatizar que
qualquer prestacdo de contas publicas, demonstrativos contabeis, audiéncias publicas ou
relatorio advindo da administracdo publica poderia ser considerado para a resposta aos itens
dessa etapa do questionario. Para trazer uma proximidade aos servidores que responderam o
questionario e que talvez ndo tivesse contato com algum tipo de demonstrativo, foram
anexados o Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF); o
Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO); e o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

Na Tabela 1 sdo apresentados os graus de concordancia dos servidores a respeito das
10 assertivas elencadas no questiondrio. As mesmas tém o objetivo de averiguar o
entendimento dos respondentes acerca dos demonstrativos anexados, e também de observar a

opinido pessoal acerca do nivel de transparéncia advindo dessas publicacdes.
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Tabela 1 — Grau de concordéancia dos servidores acerca da compreensibilidade atribuida aos
demonstrativos publicos

Assertivas Média | Mediana| PNS3! %
1) A divulgacdo dos demonstrativos pdblicos trouxe maior transparéncia a

X o o 4,00 4,00 62,07
gestdo publica do seu Municipio.
2) A publicacéo dos demonstrativos publicos contribuiu para 0 aumento do

. S s o 3,69 4,00 62,07

controle social (participacdo popular) sobre a Administracdo Pablica.
3) Os demonstrativos divulgados despertam a minha atenc