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RESUMO

As areas de preservacao permanente (APP) sdo distribuidas em todo territorio nacional com a
funcdo da manutencdo da vegetacdo nativa ou ndo, da preservacao dos recursos hidricos, da
estabilidade geoldgica, da biodiversidade, do fluxo génico da fauna e flora, da atenuacéo de
processos erosivos, além de assegurar o bem estar das popula¢des humanas. O presente trabalho
tem como objetivo discutir as principais repercussées do Novo Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) nas areas de preservacdo permanente (APPs) situadas em torno das lagoas
costeiras do municipio de Cidreira/RS. O Novo Codigo traz profundas mudancas na
mensuragdo das APPs localizadas em “areas urbanas e rurais consolidadas”, principalmente
aquelas as margens de rios, nascentes, lagos e lagoas. Segundo o Novo Codigo estas devem ser
estabelecidas de acordo com o médulo fiscal das propriedades circundantes as margens dos
corpos d’agua e variam no caso de estarem ou ndo sendo utilizadas antes de datas estabelecidas
pela nova legislagdo. Além disso, o Novo Codigo Florestal ndo caracteriza banhados e dunas
como APP. Neste sentido, o presente trabalho buscou mensurar a extensao desses impactos,
avaliando a potencial mudanca nas areas de preservacdo situadas as margens das lagoas do
municipio em questdo, contemplando as areas classificadas como rurais e urbanas caso sejam
consideradas como consolidadas. Além disso, discutiu-se a dificuldade de implementacdo do
Novo Cddigo, devido as questbes técnicas de posicionamento das APPs e a variabilidade de
acordo com a localizacdo e extensdo da propriedade. Foi possivel verificar que a reducdo
potencial das APPs na area de estudo alcanca proporc¢des de desastre ecoldgico, tendo em vista
a abundancia e diversidade de corpos d’agua presentes nessa por¢do da planicie costeira. A
ocupacdo dessas areas pode acarretar serios prejuizos aos ecossistemas devido a fragilidade
inerente dos sistemas costeiros, extremamente dindmicos e profundamente interligados.

Palavras-chave: APP; areas consolidadas; Novo Codigo Florestal



ABSTRACT

The permanent preservation areas (PPAS) are distributed throughout the national territory with
the function of preserve vegetation, water resources, geological stability, biodiversity, fauna
and flora gene flow, mitigation of erosive processes, as well as ensuring the well-being of
human population. The present work has the objective of discussing the main repercussions of
the New Forest Code (Law no. 12.651 / 2012) in the permanent preservation areas (PPAS)
located around the coastal lagoons of the municipality of Cidreira / RS. The New Code brings
profound changes in the measurement of PPAs located in "consolidated urban and rural areas”,
especially those along river margins, lakes and lagoons. According to the New Code these areas
should be established according to the fiscal module of the properties surrounding water bodies
and vary if they are or are not being used before dates established by the new legislation. In
addition, the New Forest Code does not characterize wetlands and dunes as PPAs. In this sense,
the present study sought to measure the extent of these impacts, evaluating the potential change
in the preservation areas located on the margin of lagoons of the municipality in question,
considering the areas classified as rural and urban if they are considered as consolidated. In
addition, the difficulty of implementing the New Code was discussed, due to the technical issues
of positioning of the PPAs and the variability according to the location and extension of the
property. It was possible to verify that the potential reduction of PPAs in the study area reaches
ecological disaster proportions, due to the abundance and diversity of water bodies present in
this portion of the coastal plain. The occupation of these areas can cause serious damage to the
ecosystems due to the inherent fragility of the extremely dynamic and deeply interconnected
coastal systems.

Keywords: PPAs; consolidated areas; New Forest Code
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado do estudo das Areas de Preservagio Permanente (APPs)
relacionadas a presenca de lagoas costeiras no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, a luz da
legislagdo ambiental vigente, especialmente o Novo Cddigo Florestal. Os estudos aqui
desenvolvidos se concentraram no municipio de Cidreira, uma vez que este possui um
complexo sistema de lagoas costeiras.

O Novo Cadigo Florestal, ou Lei Federal 12.651, promulgada em 25 de maio de 2012,
gerou, e ainda gera, enorme polémica, tendo em vista o “abrandamento” da norma juridica no
que se refere as areas protegidas, especialmente as APPs e as Reservas Legais. Comparado ao
Antigo Cddigo Florestal - Lei Federal (4.771/1965), o Novo Cadigo traz profundas mudancas
na mensuracao das APPs localizadas em “areas rurais consolidadas”, principalmente aquelas as
margens de rios, nascentes, lagos e lagoas. Tal fato podera acarretar sérios prejuizos ecoldgicos
aos ecossistemas mais frageis como, por exemplo, o complexo sistema de lagoas costeiras do
Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

Com a promulgacdo do Novo Codigo Florestal, a situacdo das APPs mudou
radicalmente e a demarcacdo dessas areas passou a ter uma nova configuracdo, o que exige
novos estudos sobre cada situagédo particular, a fim de prever o que permanece sendo APP e 0
que passa ser considerado “area rural consolidada”, com ocupagéo anterior a 22 de julho de
2008, ou ‘““area urbana consolidada”, com ocupa¢do anterior a 31 de dezembro de 2007,
definidas pelos incisos IV e XXVI do art. 3° da Lei n. 12.651/2012 (BRASIL, 2012). A nova
configuracdo das APPs, especialmente em relacdo as margens de corpos d’agua, sofreu
profundas alterac6es no Novo Cédigo Florestal e, dependendo da situacéo, essas areas poderdo
vir a sofrer uma drastica reducdo em sua extensao, ocasionando impactos significativos aos
ecossistemas locais, em médio e longo prazo. Embora a extensdo desses impactos ainda ndo
tenha sido estimada através de estudos cientificos, é possivel prever que a reducéo das APPs no
Litoral Norte poderéo alcancar proporcdes de desastre ecologico, tendo em vista a abundancia
e diversidade de corpos d’agua presentes nessa por¢ao da Planicie Costeira, além da fragilidade
inerente a esses sistemas aquaticos profundamente interligados. Além do exposto, soma-se a
dificuldade de interpretacéo e aplicabilidade do Novo Cédigo, uma vez que este define medidas
diferentes para as APPs localizadas em “areas rurais consolidadas”, antes e apos 22 de julho de
2008, sem detalhar de forma precisa como se dard a confirmacgao da situagdo “consolidada”. E

importante ressaltar que as APPs existem tanto em areas rurais quanto em areas urbanas,



destacando que os pardmetros de atribuicdo, embora distintos, séo determinados de acordo com
0 Novo Caodigo Florestal. Em areas urbanas, sao infligidas pelo Plano Diretor e pelas leis de
uso do solo, ouvidos os conselhos Estaduais e Municipais do Meio Ambiente. Surge, entéo, a
figura da area consolidada na regido urbana, cuja data limite é 31 de dezembro de 2007. Em
virtude disso, é preciso analisar cada caso, a fim de delimitar a situac&o consolidada ou ndo das
propriedades ou areas publicas possuidoras de APPs, a fim de determinar a extensdo das areas
protegidas.

Desta forma, torna-se imprescindivel definir qual a real situacdo das APPs no entorno
das lagoas costeiras do municipio de Cidreira ap6s a promulgagdo do Novo Codigo Florestal,
cujas alteracdes devem-se as mudancgas na mensuracdo das APPs localizadas em areas rurais
consolidadas. Para tanto, € necessario analisar a situacéo das areas de preservacdo permanente
(APPs) apds a promulgacdo do Novo Codigo Florestal, através do levantamento das areas de
preservacdo permanente (APPs) presentes no entorno das lagoas, identificar a situacdo dessas
areas antes e depois da promulgacdo do Novo Cadigo Florestal e estimar os reflexos de médio
e longo prazo que os ecossistemas locais sofrerdo a partir da implementacdo das alteracdes
previstas para as APPs no Novo Cadigo Florestal.

Além disso, as peculiaridades do Novo Codigo Florestal irdo gerar uma demanda por
profissionais capacitados nesse tipo de “especialidade”, que alia o conhecimento da norma
juridica a competéncia técnica para a delimitacdo das areas de APP de acordo com a legislacao
vigente. Se o profissional for capacitado na prestacao de servigos ambientais, como a conduc¢éo
da regeneracdo, ou a recomposicdo das areas que foram degradadas além dos limites
estabelecidos, isso favorecera e ampliara sua area de atuacdo. Em vista disso, o presente projeto
também visou a capacitacdo de recursos humanos para a pesquisa voltada a aplicabilidade da
legislacio ambiental vigente & realidade local. Sendo assim, foi realizado o um estudo das Areas
de Preservacdo Permanente, localizadas dentro dos limites do municipio de Cidreira, levando

em consideracdo as novas regras impostas pelo Novo Cédigo Florestal.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo Federal de 1988 abordou o tema meio ambiente pela primeira vez na
historia, dedicando a este o Art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).

Este artigo traz ainda uma incumbéncia ao poder publico para definir as areas que seréo
especialmente protegidas:

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

[]

11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (BRASIL, 1988).

O Novo Cddigo Florestal (Lei 12.651, 2012), entre outras incumbéncias, dispde sobre

as Areas de Preservacdo Permanente, conforme definido em seu primeiro artigo:

Art. 12-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e
o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos (BRASIL, 2012).

Além disso, o Cadigo Florestal define os seguintes conceitos basicos que norteiam todo o
presente trabalho, quais sejam: “Area de Preservagdo Permanente”, “area rural consolidada” e

“area urbana consolidada”:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[]

Il - Area de Preservacio Permanente - APP: 4rea protegida, coberta ou n&o por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas (BRASIL,
2012):

[-]

IV - &rea rural consolidada: area de imovel rural com ocupacdo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagcdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adogdo do regime de pousio
(BRASIL, 2012).
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Segundo o art.3°, XXVI c/c art.47, 1l da Lei Federal 11.977/2009 (BRASIL, 2009), é
permitido o uso da APP em caso de utilidade publica ou interesse social, trazendo consigo

regulamentacgdes de uso:

[.]

Area continua ou ndo prevista no Plano Diretor ou por lei municipal especifica;
densidade demografica superior a 50 habitantes por ha; malha viaria implantada e no
minimo dois dos seguintes equipamentos de infraestrutura implantados: Drenagem de
aguas pluviais urbanas, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel
distribuicéo de energia elétrica, limpeza urbana, coleta e manejo de residuos so6lidos.

[.-]

O conceito de “area rural consolidada” é totalmente novo, enquanto o termo “Area de
Preservagdo Permanente” ja era conhecido do antigo codigo (Lei 4.771/1965), tendo sido
consagrado pela sigla “APP”. Contudo, ¢ exatamente no conceito de “area rural consolidada”
que reside boa parte da polémica do Novo Cddigo ja que, uma vez comprovada a natureza
“consolidada”, estas areas serdo reguladas de forma mais branda pela lei, especialmente no que
diz respeito as APPs. Os meios para comprovagao da situacao “consolidada” também sdo vagos
e carecem de maior detalhamento, conforme é possivel observar no paragrafo primeiro do
Artigo 68 do Novo Cddigo:

8§ 12 Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais poderdo provar essas situacoes
consolidadas por documentos tais como a descri¢do de fatos histéricos de ocupacéao
da regido, registros de comercializacdo, dados agropecudrios da atividade, contratos e
documentos bancarios relativos & producéo, e por todos 0s outros meios de prova em
direito admitidos (BRASIL, 2012).

A data limite para comprovacdo da situacdo consolidada é 22 de julho de 2008, em
virtude promulgacéo, naquela data, do Decreto n° 6.514/08, que “dispde sobre as infracdes e
san¢Oes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuragdo destas infra¢des e da outras providéncias” (BRASIL, 2008). Assim sendo, apenas séo
consideradas “consolidadas” aquelas areas que sofreram impacto antes de julho de 2008.
Aqueles proprietarios rurais que ndo conseguirem comprovar essa situacao terdo suas APPs
reguladas de forma mais rigorosa pela lei.

Contrapondo a letra fria da Lei, na visdo ambientalista, segundo Zachia (2013, p.23),

APP consolidada é:

“A APP com uso consolidada ndo ¢ uma extensdo da area de cultivo ou produgéo
agropecudria ou florestal. Pelo contrario é uma area de produgdo dentro de uma APP
que é uma area fragil, de risco ambiental e com uma funcédo ecologica. Portanto ela
requer um manejo diferenciado do resto da area produtiva, logo a producéo em uso
consolidado de APP aumenta a complexidade da gestdo da propriedade”.
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De acordo com Soares-Filho et al. (2014), o Novo Cddigo Florestal diminuiu a area de
floresta desmatada ilegalmente, e que deveria ser restaurada no pais em 58%. Essa diminui¢do das
areas que deveriam ser reflorestadas se deve, segundo os autores, aquela parte do Codigo que libera
da recomposi¢éo 0s pequenos proprietarios que praticaram desmatamento ilegal antes de 2008. Para
Soares-Filho et al. (2014), enquadram-se na categoria de pequenas propriedades, terras de 20ha (no
sul do pais) até propriedades de 440ha (na Amazonia), perfazendo 90% das propriedades rurais
brasileiras qualificadas para receber o beneficio.

Mesmo antes da sua promulgacdo, Ab Saber (2010, p. 333) ja alertava para as questdes

ambientais e éticas envolvidas na aprovacdo do Novo Caodigo Florestal:

“Enquanto o mundo inteiro repugna para a diminuigdo radical de emisséo de CO2, o
projeto de reforma proposto na Cémara Federal de revisdo do Cddigo Florestal
defende um processo que significard uma onda de desmatamento e emissdes
incontrolaveis de gas carbbnico, fato observado por muitos criticos em diversos
trabalhos e entrevistas”.

Garcia (2012) faz um relato historico sobre a criacdo do Cédigo Florestal desde quando
entrou em vigor pela primeira vez, em 1934, passando por sua revisdo, em 1965, até chegar na
sua versao mais recente, a Lei n°® 12.651/2012. Em seu trabalho, a autora declara que em todos
os Cadigos Florestais ja vigentes fica evidente o reconhecimento da importancia da preservacao
dos recursos hidricos e do meio ambiente com a finalidade de proporcionar uma melhor
qualidade de vida para a sociedade; contudo, um dos principais motivos das alteracdes ocorridas
neste Novo Codigo foi, sem davida, beneficiar o agronegocio.

Soares-Filho et al. (2014) declaram que, para além dos retrocessos, 0 Novo Cadigo também
apresenta avancos, dentre os quais a Cota de Reserva Ambiental (CRA), mecanismo que permite as
propriedades que tenham areas de mata nativa com percentual superior aqueles determinados pelo
codigo, vender titulos referentes a esse excedente, agregando valor a “floresta em pé”. Contudo, para
os autores, o texto do Novo Codigo ¢é dificil de ser interpretado e um dos principais entraves esta na
falta de regulamentacgéo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

De qualquer forma, o0 Novo Cadigo Florestal veio para ficar, tanto que ja se encontra em
vigor ha trés anos. Resta-nos, portanto, adequar a realidade do pais para enfrentar o desafio de

equilibrar producdo agricola e preservacdo ambiental (GARCIA, 2012).
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3 AREA DE ESTUDO

A Planicie Costeira é uma das quatro provincias geomorfoldgicas do estado do Rio
Grande do Sul, ocupando uma area aproximada de 33.000kmz2. E uma regiéo de terras baixas,
no territorio gaucho, se estende por cerca de 620km, desde a desembocadura do rio Mampituba
até a foz do arroio Chui. Mais estreita na regido de Torres, com aproximadamente 15km, alarga-
se paulatinamente em dire¢do ao sul, onde atinge larguras de até 100km (TOMAZELLI, 2000).

Nos ultimos 400ka, ocorreram na planicie costeira do Rio Grande do Sul quatro
episddios transgressivos e regressivos; nas depressdes houve acimulo de agua, originando
lagos e pantanos. Tais variacfes do nivel do mar sdo responsaveis pela formacéo dos Sistema
Laguna-Barreira, 0s quais preservam o registro sedimentar oriundo dos ambientes formados ao
longo desses quatro ciclos. O sistema deposicional Laguna-Barreira IV é o mais recente, e
desenvolveu-se durante o final do Pleistoceno e Holoceno como consequéncia da ultima grande
transgressao pos-glacial (TOMAZELLLI, 2005). Atualmente, na regido costeira aportam poucos
sedimentos das areas fontes, representadas pelo Escudo Uruguaio-Sul-Rio-grandense e pela
Bacia do Parana. De acordo com Tomazelli et al. (1998) a quase totalidade da carga sedimentar
transportada pela drenagem e pelos principais rios (Jacui e Camaqua) fica retida nos corpos
lagunares interiores localizados na retaguarda dos sistemas Laguna-Barreira na forma de deltas.

O Litoral Norte do Rio Grande do Sul concentra, ao longo de 123km, quase toda a
populagdo costeira do estado. Esta regido caracteriza-se pela sequéncia de ambientes
longitudinais a costa, chegando até as escarpas do Planalto Meridional. Partindo da area de
interface com o mar, identifica-se uma planicie sedimentar composta por campos de dunas,
banhados, lagoas, campos, areas Umidas até a interface com o planalto. Os ecossistemas da
regido sdo ambientalmente vulneraveis devido a sua formacdo geoldgica recente. Muitas das
caracteristicas singulares da regido ndo foram valorizadas durante o processo de ocupacgdo. A
urbanizacdo recente, relacionada aos ultimos cinquenta anos, ampliou consideravelmente a
utilizacdo dos recursos naturais de forma desordenada, o que compromete a qualidade estética
e ambiental, levando-se em conta o carater naturalmente instdvel da zona costeira
(STROHAECKER et al., 2006).

O municipio de Cidreira é considerado um dos mais antigos balnearios do Litoral Norte
do Rio Grande do Sul e também um dos mais proximos da capital, Porto Alegre (distancia de
127km). Tendo como municipios limitrofes Tramandai, Osoério e Balneario Pinhal, Cidreira foi
fundada em 1988, possui 12.668 habitantes e uma area total de 245,885km?, apresentando uma

densidade populacional de 51,52hab./km? (IBGE, 2010). O municipio estd localizado a
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uma latitude central de 30°10'52" Sul e longitude de 50°12'20" Oeste, conforme (figura 1),
possuindo oito lagoas costeiras, as quais sdo: lagoa da Cidreira, lagoa da Suzana, lagoa do
Lessa, lagoa da Fortaleza, lagoa Manoel Nunes, lagoa do Gentil, lagoa Tapera e lagoa da
Prainha, as quais correspondem a 18,62% de sua area total. Estas lagoas foram objeto de estudo
do presente trabalho, mais especificamente a area circundante, cujas margens sdo regidas pelo
Novo Codigo Florestal.

Figura 1 — Localizacdo da &rea de estudo, destacando as lagoas do municipio de Cidreira.

Sap 30°9'0"S ’ ' B < A%
"y / D 1-Lagoa do Gentil
~ = ] |:] 2-Lagoa Tapera

3-Lagoa da Prainha

4-Lagoa Manuel Nunes

[: 5-Lagoa da Fortaleza

6-Lagoa do Lessa

I:l 7-Lagoa da Suzana
|:] 8-Lagoa da Cidreira

50°16'0"W 50°9'0"W

Fonte: Imagem de satélite — ArcGis Basemap.
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4 MATERIAL E METODOS

A delimitacdo das APPs no entorno das lagoas foi realizada através de imagens de
satélite obtidas no Google Earth Pro®. A escolha de imagens provenientes deste programa teve
como critério a disponibilizacdo gratuita e a resolugdo espacial, a qual deve ser compativel com
a extensdo das APPs, com a defini¢do dos seus limites e com a possibilidade de identificagéo
dos tipos de ocupacdo. Como as imagens existentes no Google Earth Pro® possuem fontes e
datas distintas, foi selecionada uma data cuja cobertura proporcionasse o uso de imagens de
uma mesma fonte para toda a &rea de estudo, garantindo uma resolucéo espacial homogénea.

Com o Novo Cédigo Florestal foi modificado o parametro de medicdo das APPs das
margens de rios, lagoas e corpos d’agua, ao contrario do que o Antigo Codigo Florestal previa
aonde era relacionado com o nivel maximo do leito o nivel, o Novo Cédigo Florestal prevé
contar da borda da calha do leito regular, ou seja, efetivamente do barranco. A consequéncia
pratica desta alteracdo, é que as varzeas, quando fora das faixas de protecdo exigidas ndo séo
mais consideradas areas de preservacdo e podem ser utilizadas, o Novo Cadigo Florestal ndo
define como podemos definir o leito regular de um corpo d’agua, portanto fica sujeito a
interpretacdes, no presente trabalho imputamos o conceito da média entre o ano a qual
encontramos o nivel mais alto a partir 2008 até 2015, ou seja, em 2009 foi encontrado o nivel
mais alto e 2012 como demonstra a figura 2. Para efeitos de calculo foi usado como referéncia
a lagoa da Prainha onde houve uma perda potencial em ha de 2,05ha, e extrapolado para o

restante das lagoas foi encontrado uma perda potencial 275,04ha conforme tabela 1.

Tabela 1 — Relagdo entre niveis d’agua avaliados nas lagoas em ha
Lagoa Nivel médio | Nivel maximo | Nivel minimo Perda
potencial

1 -Gentil 905,26 950,5 860,03 45,24

2 - Tapera 91,93 96,5 87,36 4,57

3 - Prainha 41,25 43,3 39,2 2,05

4 - Manuel Nunes 541,58 568,5 514,66 26,92
5 - Fortaleza 1911,02 2006,0 1816,03 94.98

6 - Lessa 84,12 88,3 79,94 4,18

7 - Suzana 119,00 1249 113,07 5,90

8 - Cidreira/Rondinha 1836,50 19277 1745.14 91,20
SOMA 5530,66 5805,70 5225,43 275,04

Fonte: Autor
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Figura 2 — Imagem de satélite da lagoa da Prainha, com a delimitacdo da extensdo das areas
em periodo de cheia no ano de 2009 e seca em 2012.
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Fonte: Imagem da imagem de satélite — ArcGis Basemap.

As imagens selecionadas foram salvas e georreferenciadas a partir de pontos de controle
identificados no terreno, utilizando-se o programa QGIS. Para o posicionamento foi utilizado o
sistema de coordenadas UTM, correspondente, na area de estudo, ao fuso 22S, e o datum
WGS84. Neste, foi digitalizado o limite da margem da lagoa, a partir do qual foram criados
contornos com 100 e 30m, os quais representam as areas de protecao relacionadas as areas rural
e urbana, de acordo com as leis 4.771/1965 e da Lei Federal 11.977/2009, respectivamente. Os
limites do municipio de Cidreira e suas areas urbana e rural foram extraidos da figura 3 (figura
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de macro zoneamento da prefeitura Municipal de Cidreira), fornecidos pela prefeitura
municipal de Cidreira. As imagens georreferenciadas e os limites digitalizados foram
importados para o programa ArcGIS®, onde foram gerados os poligonos e calculadas as areas
referentes a cada tipo de APP.

Ap0s a definicdo dos poligonos relativos as APPs consideradas pela antiga legislacéo,
foi delimitada a potencial APP relacionada ao Novo Codigo Florestal, considerando-se o
modulo fiscal da maioria das propriedades do municipio e 0 enquadramento na situacéo de area
rural e urbana consolidadas. A delimitacdo da real situacdo de areas consolidadas ndo foi
realizada neste estudo, pois seria necessario, para que fosse feita de forma precisa: definir o
modulo fiscal de cada propriedade; definir, com exatiddo, o nivel médio lagunar a fim de tracar
o limite da sua margem; obter imagens anteriores a 31 de dezembro de 2007 e a 22 de julho de
2008, com resolucéo espacial e posicionamento acurado o suficiente para delimitar APPs com
extensdo de 5m a partir do limite das lagoas; identificar, a partir das imagens, o tipo de ocupacao
antes da data citada; caso ndo fosse possivel, ir a campo para pesquisar, caso a caso, o tipo de
ocupacdo antes da data citada.

Ainda que o tipo de ocupacéo anterior e apos 31 de dezembro de 2007 e a 22 de julho
de 2008 ndo tenha sido definido de forma sistematica, com posicionamento acurado em cada
APP, um trabalho de campo foi realizado para verificar a situacdo atual nas margens das lagoas
do municipio. Neste trabalho, foram efetuadas observacdes sobre as caracteristicas naturais e
sobre a existéncia e o tipo de ocupacdo ao longo das margens. A situacdo encontrada foi
comparada de forma qualitativa com a existente antes das datas de referéncia, a partir da analise
de imagens de satélite, também obtidas no programa Google Earth Pro®.

Os dados coletados foram organizados na forma de mapas e planilhas, os quais
permitiram obter um panorama comparativo da situacao das areas, uma defini¢éo do percentual
de area protegida exigido pela antiga lei (Antigo Codigo Florestal), e uma definicdo do
percentual de area protegida exigido pela nova lei (Novo Codigo Florestal), considerando-se o
caso das areas rurais consolidadas, nas quais haveria a maior perda potencial em termos de
APP.

A figura 3 fornecida pelo prefeitura municipal de Cidreira mostra o parcelamento da
area rural e urbana, o qual foi usado como referéncia para a delimitagéo das areas de APP rural
e urbana segundo o Novo Codigo Florestal, em torno das lagoas do municipio.
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Figura 3 — Zoneamento das areas rural e urbana do municipio de Cidreira.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cidreira, 2012.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

De historia geoldgica recente, de natureza fragil, forjado por eventos de elevacao e queda
do nivel do mar, o complexo de lagoas costeiras do Rio Grande do Sul sofre de maneira
indubitavel a acdo antrépica. O processo evasivo de uso de recursos naturais, justificveis por
complexas leis de origens discutiveis leva-nos a pensar o quanto é importante avaliar e ponderar
a acelerada invasdo as areas de protecdo permanente, ja que em um passado recente, no Antigo
Caodigo Florestal, as areas de APP eram de sobremaneira mais protegidas quando comparadas
ao Novo Cddigo Florestal. Como é possivel observar nas Tabelas 2 e 3, as areas de APP

sofreram um impacto de relevante importancia.

Tabela 2 — Diferenca entre areas de APPs entre antigo e Novo Cadigo Florestal
Médulo Fiscal ESPELHO D’AGUA FAIXA A RESPEITAR (m)
Independente Até 1 ha 0

Oate 1 Maior que 1 ha 5
1até?2 Maior que 1 ha 8
2 até 4 Maior que 1 ha 15
>4 Maior que 1 ha 30
Lei 4.771/1965 0 ate 20 ha 50
Lei 4.771/1965 Maior que 20 ha 100
Em Area Urbana Cumpre-se plano Diretor Ou 30

Fonte: Autor

De acordo com a tabela 2, no Novo Cdédigo Florestal ou Lei Federal 12.651/2012, em
lagos com espelho d’agua de até 01ha ndo ha faixa de APP a ser respeitada, contrapondo o
Antigo Cddigo Florestal, que estabelece uma faixa a ser respeitada de 50m. Quando o espelho
d’agua for maior que Olha, segundo o Novo Codigo Florestal, vale o modulo fiscal que
estabelece faixas de APP com variacOes de 5 a 30m, opondo-se ao Antigo Codigo Florestal ou
Lei 4.771/1965, que estabelecia faixas de APP de 50 a 100m, independentemente do tamanho
da propriedade. Em &rea urbana ndo houve diferenca dimensional entre o Antigo e 0 Novo
Caodigo Florestal, ou seja, mantiveram-se os 30m. Entretanto, ha uma facilitacdo das normas

juridicas para a ocupacdo em APPs, com fins de interesse social ou utilidade publica de baixo
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impacto ambiental, cabendo ao municipio legislar sobre a referida area, cumprindo-se o plano
diretor ou lei municipal.

A partir da imagem de satélite obtida no Google Earth Pro® e georreferenciada no
programa QGIS, foram delimitadas as margens e gerados os poligonos dos espelhos d’agua,
cujas areas foram obtidas no programa ArcGis. E importante mencionar que todas as lagoas
estudadas do municipio de Cidreira possuem um espelho d’agua maior do que 20ha; portanto,
de acordo com o Antigo Caodigo Florestal a faixa de APP a ser respeitada seria de 100m para as
areas rurais e 30m para areas urbanas.

Com o Novo Cddigo Florestal, a faixa a ser preservada € fatiada de acordo com o
modulo fiscal de cada propriedade, levando-nos a presenga de uma “colcha de retalhos” de
dificil discernimento e definicdo. A maior parte do Litoral Norte, segundo o INCRA (2013), €
constituida por um modulo fiscal equivalente a 18ha, o que constitui a maior parte das
propriedades do municipio de Cidreira. Portanto, a perda potencial de faixa de APP é da ordem
de 95%, caso o proprietario consiga comprovar a existéncia de ocupa¢do consolidada anterior
a 22 de julho de 2008. Além disso, existem areas designadas como urbanas pelo plano diretor
do municipio, as quais se encontram ao longo das margens das lagoas. Essas faixas deveriam
possuir uma protecao de 30m, de acordo com a legislacdo. Com o Novo Cédigo, haveria uma
perda potencial de até 100% se consideradas consolidadas no caso de ocupacao anterior a 31
de dezembro de 2007, ou fosse considerada de utilidade publica ou de interesse social.

Tabela 3 — area em ha em solo rural e urbano das lagoas de Cidreira que deveriam ser
protegidas de acordo com o Antigo Codigo. Céalculo da perda potencial, caso as areas rurais
sejam consideradas como consolidadas, para propriedades com 1 Médulo Fiscal (MF).
Lagoa APP Rural APP urbana Perda potencial (1 MF)
1 - Gentil 24,90 8,50 23,65
2 - Tapera 5,16 Zero 4,90
3 - Prainha 23,60 Zero 22,42
4 - Manuel Nunes 60,20 9,15 57,19
5 - Fortaleza 87,60 29,70 83,22
6 - Lessa 21,20 5,30 20,14
7 - Suzana 26,30 5,15 24,98
8 - Cidreira/Rondinha Zero 39,74 Zero
SOMA 248,96 97,54 236,50

Fonte: Autor
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5.1 ANALISE DAS APPS NO ENTORNO DAS LAGOAS

Com a promulgacdo da Lei n. 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal), que revogou a Lei
n° 4.771/1965, houve significativa alteracdo em relacdo as &reas de preservacdo permanente,
especialmente em relacdo a regra da vedagdo do uso direto dessas areas, com a instituicdo do
conceito de area rural consolidada e a desobrigacdo de recomposicdo desse espaco territorial
especialmente protegido, ou previsdo de recomposicdo de areas de preservacdo permanente
riparias baseada em outros critérios que ndo a largura do curso d’agua ou tamanho do espelho
d’agua em casos de lagoas, sem embasamento cientifico, em nitida violacdo ao dever de
promover a preservacao e recuperacdo do meio ambiente, constitucionalmente imposto no
artigo 225, 83°, da Constituicdo da Republica. (BRASIL, 1988).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

O Antigo Cédigo Florestal estipula uma série de larguras minimas de areas de protecéo
ao longo de cursos d"agua, reservatorios e nascentes, contudo segundo Metgzer (2010), “néo
existem trabalhos cientificos que comprovem a real veracidade das larguras minimas
estabelecidas pelo Antigo Cédigo Florestal”, ainda estabelece que deveria haver relagdes com
a topografia da margem e tipo de solo, vegetacdo, clima e pluviosidade local, entretanto o
conhecimento cientifico obtido nestes Gltimos anos permite ndo apenas sustentar os valores
indicados no Codigo Florestal de 1965 em relacdo a extensdo das Areas de Preservacio
Permanente, mas na realidade indicam a necessidade de expansao destes valores para limiares
minimos de pelos menos 100m (50m de cada lado do rio), independentemente do bioma, do
grupo taxonémico, do solo ou do tipo de topografia.

A destruigdo da vegetagdo em APPs de margens de cursos d’agua nio afeta somente a
biodiversidade terrestre. Segundo Sa (2003), nos pequenos riachos das cabeceiras, folhas
mortas e galhos sdo as fontes primarias de carbono orgénico para as cadeias alimentares
aquaticas, chegando a representar 70% do fluxo de energia anual desses ecossistemas. A
destruicdo da mata ciliar eliminara essa fonte de nutrientes e de energia alterando a cadeia
alimentar e aumentando o aporte de sedimentos decorrentes da erosédo (areia e argila). Esses

sedimentos ocasionam a morte de algas e bacterias por impossibilitar a passagem de luz, o que
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também reduz a fotossintese, levando ao desaparecimento de espécies de peixes que delas se
alimentam (TUCCI et al. 1993).

5.1.1 Lagoa do Gentil

Localizada ao Norte do complexo de lagoas do Municipio de Cidreira encontramos a
lagoa do Gentil com espelho d’agua médio de 905,26 ha (tabela 1), medida essa referendada
pelo Novo Cdédigo Florestal que dissonante do Antigo Cddigo Florestal que fazia uma relacédo
com o nivel maximo d’agua gerou uma perda potencial de 45,24ha em torno de toda margem
da lagoa. Segundo Schéfer et al. (2013), a lagoa do Gentil encontra-se com elevado grau de
sedimentacdo e baixa profundidade com elevada quantidade de macrdéfitas. A retirada da mata
ciliar em torno da lagoa do Gentil pode ter contribuido para sua sedimentagéo; segundo Barbosa

(2000), referindo-se a retirada das matas ciliares:

“A drastica eliminagdo das matas ciliares e a fragmentagao das florestas, verificadas
no Brasil e aceleradas nas Gltimas décadas, tém causado um aumento significativo dos
processos de erosdo dos solos, com prejuizo & hidrologia regional, evidente reducéo
da biodiversidade e a degradacdo de imensas areas submetidas a estas acles
antrépicas.”

Este é um dos atributos da maior relevancia para todos os tipos de APPs. As APPs de
margens de cursos d’agua, conhecidas como matas ciliares, com a vegetagdo preservada,
servem como filtro, evitando que impurezas cheguem aos corpos d’agua e, a0 mesmo tempo,
protegem as margens contra a erosdo. A vegetacdo nativa evita que em periodos de chuvas
torrenciais as camadas superficiais do solo sejam carreadas e levadas para o leito dos lagos, rios
e nascentes, o que afeta negativamente a fertilidade dos solos e também provoca o assoreamento
dos cursos d’agua. Além disso, a erosdo causada pela falta de preservagao das APPs elimina as
camadas mais superficiais do solo, conhecidamente as que contém uma maior concentragdo de
nutrientes, essenciais para a sobrevivéncia da flora daquelas areas. O aumento de
vulnerabilidade da Bacia, pela presenca de extensas areas de ocupagdo do solo com culturas,
produz grandes quantidades de matéria em suspensdo, o que causa perda de 20 toneladas de
solo por ha/ano, colmatando rios e represas e comprometendo a qualidade da 4gua, bem como
aumenta a vulnerabilidade dos corpos de dgua a estes contaminantes e 0s custos do tratamento
das dguas (TUNDISI et al. 2008).

A lagoa do Gentil possui em suas margens uma area de 24,9ha localizados em area rural

e 8,5ha em area urbana (tabela 3), com perda potencial de APP em zona rural de até 95%, ou
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seja, 23,65ha no caso da comprovacgdo de area consolidada. Em zona urbana a perda pode ser
de até 100%, caso seja aprovada a ocupacgdo pelo plano diretor do municipio ou pela lei
municipal.

Analisando a lagoa do Gentil, na faixa situada em area urbana em amarelo, segundo a
figura 4(1B), foi encontrada uma trilha Off-Road com uma distancia média da margem da lagoa
de 80 metros conforme figura 5(1B), e habitacdo as margens da lagoa conforme figura 4(1A),
adentrando aos 30 metros estabelecidos por lei como mostra a figura 5(1A),no que se refere a
habitacdo ndo foram encontrados indicios de ocupacao anteriores a 31 de dezembro de 2007 o
que ndo caracterizaria area consolida segundo o Novo Codigo Florestal, portanto com cunho de
area de invasao.

Na area rural em verde destaca-se, conforme figura 4 (1C), atividade pastoril anterior a
22 de julho de 2008, deste modo em conformidade com o conceito de area consolidada segundo
0 Novo Cadigo Florestal conforme mostra a figura 5 (1C).

Machado (2013) dispara critica contundente ao conceito de area rural consolidada:

“A Area Consolidada pretende legalizar o descumprimento de normas que
estava claramente expressas na Lei 4.771/1965 e suas modificagcfes. A insubmissdo a
Lei Florestal, se fosse uma decorréncia de excesso nas exigéncias de conservagdo
florestal, seria compreensivel e até merecedora de perddo. Entretanto, “perdoar ndo
significa entender que tudo esta certo e que se pode fazer o que quiser, ainda que cause
prejuizo. O perddo admissivel é o que leva a alguma reparagdo da falta. Legalizar uma
atividade tdo perigosa fere a organizagdo do Pais, pois incentiva a ilegalidade e
encoraja a pratica de comportamentos desrespeitosos a0 meio ambiente”. Faltou um
dialogo franco e anterior a nova lei, em que 0s proprietarios expusessem ao Governo
Federal suas dificuldades financeiras para efetuar a recomposicéo florestal das APPs.
Faltou ao Governo Federal a formulacdo imediata e concreta de uma politica de
financiamento dessa recomposicdo (a lei 12651 simplesmente apresenta esse
financiamento como uma possibilidade), optando o Poder Publico, com o art. 61-A da
Lei 12.651/2012, por diminuir as medidas das APPs, configurando uma compensacéo
atentatdria ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225
da CF)”.
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Figura 4 — Imagem de satélite da Lagoa do Gentil, com a delimitacdo da extensdo da APP
em area rural e urbana, de acordo com o Antigo Codigo Florestal, e a indicagdo das areas
com interferéncia antropica.
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Fonte: Imagem de satélite — ArcGis Basemap.

Embora o parque edlico figura 5(1D) ndo se encontrar na area de estudo, é um exemplo
tipico de modificacdo da paisagem, cuja regulamentacdo esta protegida pelos Novo e Antigo
Caodigos Florestais que preveem a possibilidade de intervengdo em APPs nos casos de utilidade

publica e de interesse social.



25

Figura 5 — Indica em 1(A) casa em situacéo irregular a margem da lagoa do Gentil,
em 1(B) trilha Off-Road, ao fundo invasdo de Pinus, em 1(C) atividade agropastoril e
1(D) campo edlico.

Fonte: Autor

Anteriormente a vigéncia do Novo Codigo Florestal, os critérios e procedimentos
relativos aos casos de intervencbes em APPs eram regulados pela Lei n°® 4.771/1965
consolidada e, principalmente, pela Resolugdo CONAMA n° 369/2006 (BRASIL, 2006). A Lei
n® 4.771/1965, com texto consolidado apds varias alteracbes normativas, tratou da questdo da
seguinte forma: Art. 1°. As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacbes que a

legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem:
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[...] 82° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por utilidade publica: a) as
atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria; b) as obras essenciais de
infraestrutura destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento e
energia e aos servicos de telecomunicacdes e de radiodifusdo; ¢) demais obras,
planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do Conselho Nacional
de Meio Ambiente - CONAMA; V - interesse social: a) as atividades
imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como:
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosédo, erradicacdo de
invasoras e protecéo de plantios com espécies nativas, conforme resolugéo do
CONAMA; b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na
pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da area; e c) demais
obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do CONAMA.

Para Tomazelli, (1994), o grande diferencial do campo de dunas de Cidreira € sua
alimentacdo que embora esteja reduzida, ainda possui uma fonte alimentadora; contudo, foi
verificado que junto & base dos aero geradores existem barreiras de forma consolidada nas quais
se formam depositos de areia interrompendo os corredores de alimentacéo oriundos da beira da

praia.

5.1.2 Lagoa da Tapera

A Lagoa da Tapera possui espelho d’agua médio de 91,93 ha, segundo o Novo Codigo
Florestal, o que conforme a tabela 1 mostra uma perda potencial de 4,57 ha ao relaciona-lo com
0 Antigo Cadigo Florestal. A lagoa de Tapera possui somente area rural no que se refere ao
municipio de Cidreira conforme figura 6, também possui grande remanescente de mata ciliar
como mostra figura 6(2A) e ocupacdo antropica com edificacdes (figura 6 - 2B), contudo dentro
dos parametros do Novo Cadigo Florestal, ndo houve a utilizacdo de area consolidada, entende-
se que as areas estdo em conformidade com o Antigo codigo Florestal.

A vegetacdo nativa preservada nas APPs de margens de cursos d’agua protege nao
somente o solo da propria APP, mas evita também que o solo e outros detritos provenientes da
erosdo de areas agricolas ou pastagens do seu entorno sejam carreadas para os cursos d’agua.
De acordo com Schaffer (2002) “a vegetacdo nativa protege as nascentes e margens de cursos
d’agua da mesma maneira que os cilios protegem os olhos” A mata ciliar protege solo
absorvendo a agua da chuva evitando enxurradas e regulando o ciclo da agua”.

H& em suas margens 5,16ha em area rural, e ndo possui APP em area urbana dentro do
municipio de Cidreira (tabela 3), possuindo uma perda potencial de APP em zona rural de até
95%, ou seja, 4,9ha caso haja comprovacédo de area consolidada. Também foram encontradas
atividades pastoris em torno da lagoa. No que diz respeito a pecudria, deveria ser praticada fora
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das areas de APPs, a fim de evitar o pisoteamento natural do gado sobre o solo. A necessidade

de um manejo sustentavel em torno dos corpos d’agua.

Figura 6 — Imagem de satélite da Lagoa da Tapera, com a delimitacdo da extensdo da APP
em area rural, de acordo com o Antigo Codigo Florestal, e a indicagdo das areas com
interferéncia antropica.
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Fonte: Imagem de satélite — ArcGis Basemap.

5.1.3 Lagoa da Prainha

A Lagoa da Prainha possui espelho d’agua médio de 41,25 ha, segundo o Novo Codigo
Florestal, o que conforme a tabela 1 mostra uma perda potencial de 2,05 ha ao relaciona-lo com
0 Antigo Codigo Florestal. .A lagoa da Prainha com possui remanescentes de vegetagédo nativa
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conforme figura 7, em (3A), também foram encontradas atividades agropastoris consolidadas
em torno de toda lagoa segundo amostra (3B e 3C), ainda possui em suas margens uma area de
23,6ha de APP localizado em area rural e ndo possui APP em area urbana dentro do municipio
de Cidreira, conforme tabela 3, com perda potencial de APP em zona rural de até 95% ou seja
conforme tabela 2 estabelecida pelo Novo Cddigo Florestal ou 22,42ha caso haja comprovagao

de area consolidada.

Figura 7 — Imagem de satélite da lagoa da Prainha, com a delimitacdo da extensdo da APP
em area rural, de acordo com o Antigo Codigo Florestal, e a indicacdo das areas com
interferéncia antropica.
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Fonte: Imagem de satélite — ArcGis Basemap.

5.1.4 Lagoa Manuel Nunes

A lagoa Manuel Nunes possui espelho d’agua médio de 541,58 ha, segundo o Novo

Codigo Florestal, o que conforme a tabela 1 mostra uma perda potencial de 26,92ha ao
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relaciond-lo com o Antigo Caodigo Florestal, possui ainda 60,2ha localizado em é&rea rural e
9,15ha em solo urbano (tabela 3), com perda potencial de APP em zona rural de até 95% (tabela

2), ou seja, 57,19ha caso haja comprovacéo de area consolidada.

Figura 8 — Imagem de satélite da Lagoa Manuel Nunes, com a delimitacdo da extensdo da
APP em é&reas rural e urbana, de acordo com o Antigo Codigo Florestal, e a indicacdo das
areas com interferéncia antropica.

50°13'30"W 50°12'0"W
Lagoa Manuel Nunes

APP A
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Area urbana

Fonte: Imagem de satélite — ArcGis Basemap.

A trilha Off-Road sobre as dunas mdveis em area urbana como indicado na figura 8(4B)
aparece aqui pela primeira vez, e no detalhe na figura 9(4A). H& uma sobreposicéo de &rea de
dunas trangressivas e APP na margem de lagoas. A Lei Federal n® 12.651/2012, em seu art. 4°,
apresenta como Areas de Preservagio Permanente: “VI — as restingas, como fixadoras de dunas
ou estabilizadoras de manguezais”. Lendo esse inciso, entende-Se que ha a protecdo das dunas
fixas, contudo, observando o art. 3° da referida lei, mais precisamente em seu paragrafo XVI,

onde hé o conceito de restinga, 1é-se:
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XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentagdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, cord@es arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo
com 0 estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbéreo, este dltimo mais
interiorizado (BRASIL, 2012).

Ou seja, quando ocorrem as restingas ha a protecdo de praias e dunas, mas ndo ha o
entendimento que as praias ou as dunas moveis sejam APP fora do &mbito espacial das
restingas, tampouco a feicdo que comumente faz o contato entre as praias e os campos de dunas,
a planicie de deflacdo. Dessa forma, ha uma protecao legal de algumas feicdes em contraponto
com outras que ndo sdo consideradas APPs, embora todas facam parte de um mesmo
ecossistema. Desta forma, abre-se uma lacuna na lei: vale a distancia considerada da APP a
partir da margem de lagoas ou o reconhecimento de que dunas moveis ndo sdo areas protegidas.

Também, na figura 9(4A) ha uma mancha significativa causada por invasao de Pinus,
gue mesmo ocorrendo fora dos dominios da APP, certamente com o passar do tempo invadira
a mesma e na figura 9(4C) novamente encontramos atividades agropastoris com ocupagéo
antrdpica anterior a 22 de julho de 2012, assim sendo considerada area consolidada segundo o

Novo Cédigo Florestal.

Figura 9 — Indica em (4A) trilha Off-Road ao fundo invasao de Pinus, em (4C)
atividade agropastoril.

Fonte: Autor

Conforme figura 10, a lagoa Manuel Nunes possui uma area de banhado ou, segundo o
Novo Cadigo Florestal, denominadas de areas umidas. De acordo com Junk et al. (1989) area
Umidas sdo definidas como:

“Definem-se areas Umidas como aquelas episodicamente ou periodicamente
inundadas pelo transbordamento lateral de rios ou lagos e/ou pela precipitagéo direta
ou pelo afloramento do lencol freatico, de forma que a biota responde ao ambiente
fisico-quimico com adaptacGes morfolGgicas, anatémicas, fisiologicas e etoldgicas,
gerando estruturas especificas e caracteristicas dessas comunidades”
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O aspecto de grande relevancia a ser destacado para esses ecossistemas em comparacao
a outros é o valor dos servigos ambientais que eles proporcionam, destacando-se: estocagem e
limpeza de agua, recarga do lencol freatico, regulagem do clima local, manutencdo da
biodiversidade, regulagem dos ciclos biogeoquimicos, estocagem de carbono, e habitat para
inimeras espécies, endémicas ou ndo. O Novo Cdadigo Florestal ndo disponibiliza regulacdo
adequada sobre areas Umidas, trata somente do leito regular deixando margem a interpretacéo.

Figura 10 — Imagem de satélite da Lagoa Manuel Nunes, com indicacdo da area de
banhado.

50°13'40"W

Lagoa Manuel Nunes A

APP Area rural Area urbana :I area umida 0051 2 3 4

Fonte: Fonte: Imagem de satélite — ArcGis Basemap.

A questdo da demarcagao e defini¢do do leito dos corpos d’agua é, sem divida, o ponto
mais polémico no que diz respeito as areas Umidas brasileiras no bojo do Codigo Florestal.
Como as faixas marginais aos corpos d’agua e de outras tipologias de &reas umidas s&o, por
definicdo, categorizadas como APPs, da definigdo inadequada de leito dos corpos d’agua
derivam os problemas para a demarcagdo das APPs. Estas também devem ser delimitadas a
partir do nivel mais alto da cheia nas areas imidas do territério nacional. Conforme a tabela 4
pode-se constatar a diferenca entre a consideragdo ou ndo da &rea de banhado da lagoa Manoel
Nunes, verifica-se uma perda de area de APP na ordem de 40% ou 340,88ha somente pela
desconsideragéo de areas umidas como APP como prevé o Novo Codigo Florestal. A tabela 4



32

faz uma relagdo entre a area total da lagoa do Gentil com sua area de banhado ou area imida e

estabelece em ha a &rea de APP perdida.

Tabela 4 — APP umida perdida na lagoa Manuel Nunes (em ha).

Areadalagoa | Arealmida | %dalagoa | APP perdida
Lagoa Manuel Nunes 568,50 227,62 40,03% 340,88

Fonte: Autor

Segundo Junk et al. (1989), somando todas as areas Umidas do Brasil, estima-se que
mais de 20% do territdrio nacional podem ser classificados como areas Umidas, em sua maioria
densamente florestadas, evidenciando a necessidade de um tratamento diferenciado para esses
ambientes no &mbito das leis brasileiras, incluindo o Novo Codigo Florestal.

Os usos potenciais de APPs em areas imidas, além de merecerem legislacdo pertinente
no Cadigo Florestal, deverao ter legislacdo especifica também em outras instancias federais,
dada sua relevancia, especificidade, multiplicidade socioambiental, de tipologias, de servicos
ambientais e de biodiversidade. O aproveitamento e manejo destas areas Umidas deverdo ser
baseados na classificacdo de seus habitat em um sistema hierarquico considerando clima,
hidrologia, quimica e fisica da dgua e dos solos e da vegetacdo superior, e de espécies da fauna

endémicas ou protegidas pela legislacdo pertinente brasileira. (PIEDADE et al., 2015).

5.1.5 Lagoa da Fortaleza

Dentro do cordel de lagoas do municipio de Cidreira, a lagoa da Fortaleza conforme
figural0, pela proximidade com a &rea urbana, é uma das que mais sofre com a antropizacéo,
possuindo um espelho d’agua médio de 1911,02ha, segundo o Novo Codigo Florestal, o que
conforme a tabela 1 mostra uma perda potencial de 94.98ha ao relaciona-lo com o Antigo
Codigo Florestal, foi encontrada uma invasdo de Pinus adentrando a APP conforme figura
11(5A) no detalhe figura 12(5A); ja na figura 11(5B) em detalhe na figura 12(5B), encontramos
edificacOes e, ao fundo, plantagdo de Eucalipto, enquanto na area da figura 11(5C), encontram-
se edificacGes a margem da lagoa, com uma distancia média de 100m e um balneario para uso

recreativo em detalhe na Figura 12(5C) e (5D).
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Figurall — Imagem de satélite da lagoa da Fortaleza, com a delimitacdo da extensdo da
APP em é&reas rural e urbana, de acordo com o Antigo Codigo Florestal, e a indicacdo das
areas com interferéncia antropica.
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Fonte: Imagem de satélite — ArcGis Basemap.

A lagoa da Fortaleza possui em suas margens uma area de 87,6ha em area rural e 29,7ha
em éarea urbana (tabela 3) com perda potencial de APP em zona rural de até 95%, ou seja,
83,22ha em caso de comprovacéo de &rea consolidada. Em zona urbana, a perda pode ser de até

100% caso seja aprovada ocupacao pelo plano diretor do municipio ou lei municipal.
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Figura 12 — Indica em (5A) trilha Off-Road ao fundo invaséo de Pinus; em (5B) edificacdes
com silvicultura ao fundo; em (5C) pista de kart; e (5D) balneario improvisado.

Fonte: Autor

5.1.6 Lagoa do Lessa

A Lagoa do Lessa possui espelho d’agua médio de 84,12ha, segundo o Novo Codigo
Florestal, o que conforme a tabela 1 mostra uma perda potencial de 4,18ha ao relaciona-lo com
0 Antigo Cddigo Florestal, conforme a figura 13 possui, em ambito geral, atividades
agropastoris conforme detalhe 6B, as quais sdo anteriores a 22 de julho de 2008, portanto area
consolidada. No detalhe 6A encontra-se um remanescente de vegetacdo nativa. A lagoa do
Lessa possui 21,2ha em area rural e 5,3ha em area urbana (tabela 3), com perda potencial de
20,14ha se a area rural for considerada como consolidada. Da mesma forma que nas demais, ha
uma perda potencial de até 100% em area urbana, caso seja aprovada a ocupacao pelo plano

diretor ou lei municipal.
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Figura 13 — Imagem de satélite da lagoa do Lessa, com a delimitacéo da extensdo da APP
em areas rural e urbana, de acordo com o Antigo Cddigo Florestal, e a indicacdo das areas
com interferéncia antropica.
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Fonte: Imagem de satélite — ArcGis Basemap.

5.1.7 Lagoa da Suzana

A Lagoa da Suzana possui espelho d’agua médio de 119ha, segundo o Novo Codigo
Florestal, o que conforme a tabela 1 mostra uma perda potencial de 5,90ha ao relaciona-lo com
0 Antigo Caodigo Florestal, segundo a figura 14 possui atividades pastoris em seu entorno, além
de atividades silvicolas detalhe 7A, pré-existentes a 22 de julho de 2008, por conseguinte trata-

se de area consolidada e resquicios de mata ciliar no detalhe 7B. A lagoa da Suzana possui
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26,3ha em area rural e 5,15ha em area urbana (tabela 3) com perda potencial de até 24,98ha em
caso de comprovacdo de area consolidada. Da mesma forma que nas demais, ha uma perda
potencial de até 100% em &rea urbana, caso seja aprovada a ocupacéo pelo plano diretor ou lei

municipal.

Figura 14 — Imagem de satélite da lagoa da Suzana, com a delimitacdo da extensao da APP
em areas rural e urbana, de acordo com o Antigo Cddigo Florestal, e a indicacdo das areas
com interferéncia antropica.
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Fonte: Imagem de satélite — ArcGis Basemap.

5.1.8 Lagoa Cidreira/Rondinha

Com intervengbes antropicas relevantes, encontra-se mais ao sul, a lagoa

Cidreira/Rondinha; com espelho d’agua médio de 5530,66ha, segundo o Novo Cddigo
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Florestal, o que conforme a tabela 1 mostra uma perda potencial de 275,04ha ao relaciona-lo
com o Antigo Codigo Florestal, tem como area limitrofe ao Sul o municipio de Balneario Pinhal
conforme figura 15. Absolutamente toda a area da lagoa Cidreira/Rondinha que se encontra no
municipio de Cidreira esta em area urbana, portanto sob regimento do plano diretor ou lei
municipal, perfazendo 39,74ha em area urbana, com perda potencial de até 100% desta &rea,
caso seja aprovada ocupacéo pelo plano diretor ou lei municipal.

Foi encontrado na lagoa Cidreira/Rondinha conforme figura 15(8A) um condominio,
no detalhe da figura 16(8C), cujo a regulamentacdo esta prevista no Novo Codigo Florestal
estando previsto no plano diretor do municipio, contudo, é restringido o livre acesso a margem

da lagoa, contrariando a Constitui¢cdo Federal como segue:

A Constituicdo Federal no artigo 20, inciso Il1, estabelece que sdo bens da Unido os
lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.
(BRASIL, 2008).

Na figura 15(8B), e em detalhe na figura 16(8A) foi encontrada uma area de pousio

que, segundo Cirne (2013, p. 04) é:

“Q pousio é a técnica utilizada para preservar a terra que mantém uma area sem cultivo
por certo periodo para restabelecer os nutrientes perdidos com o plantio anterior. E
um periodo em que a terra “descansa” do cultivo, isto é, uma area é mantida sem

lavoura alguma por um espaco de tempo”.

Pousio é quando se proporciona um periodo de repouso as terras cultivaveis.
Tecnicamente esse “descanso” das terras deve ser de no maximo cinco anos. Mais do que isso
ndo é mais pousio, é area sem utilizacdo. O antigo Cédigo Florestal ndo reconhecia essa pratica.
Agora, € considerado como uma area rural consolidada. Na figura 15(8C) e no detalhe na figura
16(8B) observa-se uma invasdo de Pinus associada a um lixdo em area de APP, o qual é

sugerido um plano de manejo urgente.
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Figura 15 — Imagem de satélite da lagoa Cidreira/Rondinha, com a delimitacdo da extensdo
da APP em éreas rural e urbana, de acordo com o Antigo Cddigo Florestal, e a indicagao
das areas com interferéncia antropica.
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Fonte: Imagem de satélite — ArcGis Basemap.
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Figura 16 — Indica em 8A area em regime de pousio; em 8B lixdo a ao fundo invasao de
Pinus; em 8C edificagdes conforme plano diretor do municipio.

Fonte: Autor
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6 CONCLUSAO

Tanto o Antigo quanto o Novo Codigo Florestal estabelecem o mesmo parametro em
termos mensurais no que diz respeito as areas de APP em torno dos corpos d’agua, o que muda
drasticamente sdo os critérios de aplicabilidade da Lei. Ao definir o conceito de area
consolidada, até entdo desconhecido no Antigo Codigo Florestal, houve um abrandamento
juridico vinculando as areas de APP ao mddulo fiscal de cada propriedade, sem levar em conta
fatores fisicos, geoldgicos e bidticos tdo diferenciados em um Pais de proporc¢des continentais
como o Brasil. Considerando-se as margens das oito lagoas estudadas, de acordo com o Antigo
Caodigo Florestal, o municipio de Cidreira contabilizaria 346,5ha como area de APPs, sendo
248,96 em solo rural e 97,54 em urbano. O Novo Cédigo Florestal considera 1 modulo fiscal
como sendo 17ha para as propriedades no municipio, se a totalidade das areas rurais forem
consideradas como de ocupacdo consolidada, a perda potencial sera de 236,5ha, restando
somente 12,46 como area de APP. Ja em areas urbanas, € possivel o uso de 100% das areas de
APPs, respaldado pelo plano Diretor, o que somado as areas Umidas e a diferenga do nivel
médio em relacdo ao méaximo perfazem um total de 852,42 desprotegidos.

Embora o cenéario de perda potencial seja alarmante, na area de estudo ndo foram
encontradas areas de invasdo significativa nas APPs. Contudo, é notavel a expansdo
desordenada do género Pinus, quase que adentrando sobre todas areas de APPs, e a presenca
de atividades pastoris de modo continuo em torno das margens vegetadas. Além disso,
verificou-se a expansao de um “lixdo” em torno da lagoa Cidreira/Rondinha, um ponto critico,
cuja gestdo e manejo sdo necessidades imediatas.

A questdo da demarcagao e defini¢do do leito regular dos cursos d’agua € sem ddvida o
ponto mais polémico no que diz respeito as areas Umidas brasileiras no bojo do Cddigo
Florestal. Como as faixas marginais aos corpos d’agua e de outras tipologias de areas Umidas
sdo, por definicdo, categorizadas como APPs, da defini¢cdo inadequada do leito regular dos
corpos d’agua derivam os problemas para a demarcagédo das APPs.

No que diz respeito as dunas moveis, houve uma significativa diminui¢do nas areas de
APP, pois a luz do Novo Codigo Florestal essas ndo sdao mais contempladas com o titulo de
APP. Os resultados aqui obtidos servem como base para analises futuras, com a delimitacdo
mais precisa das APPs perdidas com a promulgagdo do Novo Codigo, através da definicdo das
areas consolidadas. Além disso, trabalhos futuros realizados em outros municipios do Litoral
Norte poderiam demonstrar a soma de APPs atingidas nesse setor da costa do Rio Grande do
Sul.
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