UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO

CLARISSA LIMA AVILA

O VOTO DIRETO

Porto Alegre
2017



CLARISSA LIMA AVILA

O VOTO DI

RETO

Dissertacao apresentada ao
Programa de Pés-Graduagdo da
Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul como
requisito parcial para a obtencédo do
grau de Mestre.

Orientador: Professor Doutor Cezar
Saldanha Souza Junior.

Porto Alegre

2017



O VOTO DIRETO

Dissertacado apresentada ao Programa
de POs-Graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul como requisito parcial

para a obtencéo do grau de Mestre.

Porto Alegre, de de 2017.

Conceito atribuido:

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Cezar Saldanha Souza Junior

Examinador: Prof. Dr.

Examinador: Prof. Dr.

Examinador: Prof. Dr.



As minhas Marias



AGRADECIMENTOS

Uma dissertacdo nao se constréi sozinha. Foram varias as pessoas que
estiveram comigo nestes anos de mestrado. Infelizmente, € dificil enumerar
todas, mas algumas pessoas foram essenciais para que eu chegasse até aqui e
merecem 0S meus sinceros agradecimentos.

Primeiramente a Deus por tudo que representa.

Ao Professor Doutor Cezar Saldanha de Souza Junior, meu especial
agradecimento por me permitir ser orientada por ele, bem como pelas
orientagbes sabias em um caminho cheio de obstaculos, adversidades e
contratempos. E indescritivel a oportunidade de poder desfrutar de seus
ensinamentos.

Ao Professor Doutor Carlos Eduardo Dieder Reverbel por compartilhar de
suas licbes e por permitir os valiosos momentos de troca, proporcionando,
através do convivio académico, momentos de estudo importantes para o meu
crescimento.

Ao Professor Doutor Rodrigo Valin de Oliveira pelas contribuicdes na
banca de qualificacdo para o aprimoramento do presente estudo.

Aos Professores do Programa de Pds-Graduagcdo em Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul que me auxiliaram na caminhada
académica.

A todos os funcionarios do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, por toda a atencdo sempre
dispensada.

Aos colegas do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul pela convivéncia e discussdes sempre pertinentes
e instigantes, em especial aos hoje amigos Vanessa Urdangarin, Roland
Hamilton Marquardt Neto, Henrique Montagner Fernandes, Leandro Augusto
Nicola de Sampaio, Angélica Moreira Dresch da Silveira, Marcelo de Azevedo
Telesca Mota, Wagner Silveira Feloniuk, Romulo Ponticelli Giorgi Janior, que
contribuiram ativamente no transcurso da minha caminhada académica.

A Mellany Chevtchik, pesquisadora nata que se destaca ainda no curso
da graduacao em Direito, pela parceria de todas as horas.

E, por fim, e ndo menos importante, & minha familia!

Aos meus pais, Guacyra e Victor Hugo, e ao meu irméo Bruno por serem
o esteio, sempre! Sem eles nao teria chegado até aqui.

Ao meu amor e companheiro de vida Marcelo, por estar sempre ao meu
lado e por acreditar que seria possivel.

Ao0s meus sogros e aos meus cunhados pelo apoio direto ou indireto que
deram nessa empreitada académica.

Muito obrigada!



“[...] haviam deitado manifesto, reclamando néao sé
completa liberdade de expressdo como também
eleicdes presidenciais por sufragio universal e com
voto secreto”

VERISSIMO, Erico. Incidente em Antares. S&o

Paulo: Globo, 1988.



RESUMO

O presente trabalho pretende estudar o instituto do voto direto no direito politico
constitucional brasileiro. A dimensé&o dos direitos politicos no Brasil nem sempre
esteve relacionada a crescente participacao politica no processo eleitoral. Essa
importancia decorre do proprio processo histérico, da extensao desses direitos
e do modo como ocorreu essa movimentacdo. O poder conferido a autoridade,
para agir em nome de alguém em uma democracia representativa, se da através
de elei¢Bes, isto é, 0 mecanismo eleitoral € compreendido como meio de ratificar
uma acdo. Nesse diapasdo, tal meio de renovacdo ocorre em periodos
determinados, tendo aprovacgédo limitada a esse interim. Assim, por intermédio
de eleicdes o escolhido através do voto popular podera agir em nome dos
eleitores e sua representacdo sera legitimada. Dai a imperiosidade de
compreender a extensao da histéria do voto no Brasil, seu contexto historico e
social, pois através dela buscaremos entender o aperfeicoamento da
representacédo politica e a amplificacdo da acepcdo da democracia.

Palavras-chave: Voto Direto. Representacado Politica. Participacdo Popular.



ABSTRACT

The present work intends to study the institute of direct voting in Brazilian
constitutional political law. The dimension of non-Brazil's political rights is not
always related to growing political participation in the electoral process. This
important is a process of distributing historical documents, an extension of rights
and the way in which this movement occurred. The power conferred on the
authority to act on behalf of someone in a representative democracy is through
elections, that is, the electoral mechanism is understood as a means of ratifying
an action. In this tuning fork, such a means of renewal in case of non-compliance.
Thus, through elections the one chosen through popular vote, acting on behalf of
the voters and their representation will be legitimized. Hence the imperiousness
of an extension of the history of voting in Brazil, its historical and social context,
through which we will seek to understand the improvement of political
representation and the amplification of the acceptance of democracy.

Keywords: Direct Vote. Political Representation. Popular participation.



LISTA DE ABREVIATURAS

CRFB/88: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
PEC: Proposta de emenda a Constituicdo
PLS: Projeto de Lei do Senado



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 11
PARTE 1 — O VOTO NA HISTORIA POLITICA DO BRASIL ....c..ccocoveveeenee. 14
CAPITULO 1 — NO BRASIL PORTUGUES E NO IMPERIO DO BRASIL ...... 14
1.1 O voto NO Brasil POrtUQUES ........cooeieeeeieeeecie e e e 14
1.2 O voto no Império do Brasil...........ccoovvviiiiiiiiii e, 20
CAPITULO 2 — DA REPUBLICA VELHA A NOSSOS DIAS.......cccoveveevennn. 27
2.1 O voto na Republica Velha e Estado NOVO ...........cccoooeeeeiiiiiiiiiiinieeeen, 27
2.2 O VOLO NOS IAS ALUAIS .....veveeeieeeeeiiiiiiei et e e 38
PARTE 2 — O CIDADAO-ELEITOR E O VOTO DIRETO ....coeevveveeieeieeecen 43
CAPITULO 3 - O INSTITUTO DO VOTO DIRETO ....ooovrviiieciecieceeieeecee e, 44
3.1 Consideragdes. CONCEITOS. ......cooeeeeee e 44
3.2 Direito Publico Subjetivo ou Fun¢éo de Soberania Popular ................. 55

CAPITULO 4 — LISTAS PARTIDARIAS PREORDENADAS: PROPOSTAS EM
TRAMITACAO ... 64

4.1 Principais propostas em tramitaCao ...............uueeeeeeeeeieeiiiiiiiiieeeeeeeeeennns 64

4.2 Sistema eleitoral constitucional brasileiro: o sistema proporcional e a

constituicdo das listas fechadas...........ccccccceeiiiiiiiiiici 67
CONCLUSAOD ...ttt 80
REFERENCIAS . ...ttt 83
APENDICE A = TABELAS ..ottt 89
ANEXO A — PROJETO DE LEI DO SENADO N° 61, DE 2007 ........cccocovnve.... 95

ANEXO B — PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2017 ........ccccvvvvvnnnn. 97



11

INTRODUCAO

O proposito desta dissertacdo de mestrado é analisar o instituto do voto direto
como clausula pétrea da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como
sua evolugédo no processo eleitoral brasileiro desde o Brasil portugués?! até os dias de
hoje, apresentando as contendas ja existentes a época imperial, dando énfase a
discussdo quanto a capacidade de votar e ser votado. Visa, ainda, analisar a
participacdo politica no Brasil e sua influéncia na formagéo da historia democratica.

A vontade de aprofundar os estudos sobre o tema surgiu quando das
discussbes travadas no grupo de estudos capitaneado pelo Professor Doutor Cezar
Saldanha Souza Junior, ainda como aluna do Programa de Educacao Continuada do
Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. A partir dos ricos debates sobre reforma politica, havidos no historico prédio da
Faculdade de Direito, a andalise sobre o instituto do voto direto, secreto e universal,
despertou singular interesse. O desenvolvimento de estudos mais aprofundados sobre
aideia de que o voto direto é o voto do eleitor na pessoa do candidato?, brilhantemente
apresentada pelo Professor Doutor Saldanha, foi o que impulsionou o0 presente
escrito.

Pode-se, inicialmente, dizer que o voto foi uma conquista, uma vez que é
notério que a historia politica no Brasil tivemos periodos de exclusdo e de
impossibilidade de participacdo popular, oriundos da acdo pontual de diversos
governos ao longo do tempo. Outrossim, a notéria associacdo popular entre livre
exercicio do voto e democracia merece destaque. Assim, nesse contexto, pretende-
se estudar o instituto do voto direto como instrumento de cidadania e livre exercicio
da democracia, buscando compreender que o direito de o cidad&o-eleitor votar no
cidaddo-candidato € superior ideia de eleicdo em legenda, ou lista fechada, ou

qualquer outra proposta de alteracdo do atual regramento em tramite no legislativo.

1 Para fins de abordagem, o periodo compreendido entre 1500 a 1815 sera tratado como Brasil
portugués. Ver REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. A revolucgéo federalista e o ideério
parlamentarista. 2014. 219f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2014.

2 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Parecer sobre a minuta do anteprojeto de lei de iniciativa
popular que “dispde sobre o financiamento das campanhas eleitorais e o sistema de elei¢gdes
proporcionais, alterando o Lei n® 4737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), a Lei n°® 9096, de 19
de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n® 9504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Elei¢cbes), bem como sobre a forma de subscri¢cdo de eleitores a proposi¢ées legislativas de
iniciativa popular, alterando a Lei n® 9709, de 18 de setembro de 1998”.
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O voto direto € um dos chamados dispositivos pétreos da Constituicdo Federal
e fundamento dos sistemas politicos democraticos. Os demais atributos do voto —
manifestacdo direta do eleitorado sem intermediacdo; a garantia de sigilo nas
votacOes, fator de liberdade do eleitor; a universalidade da habilitacdo dos cidadaos,
respeitada apenas a exigéncia de idade minima; e a renovacdo periédica dos
mandatos — sédo todos corolarios do principio fundamental do exercicio dos direitos da
cidadania.? Buscar-se-a também nesta pesquisa examinar a redacéo dos artigos 14 e
60, 8§ 4°, inciso Il da Constituicdo Federal brasileira investigando especialmente a
questéo relacionada ao estabelecimento do voto direto como clausula pétrea.

Com uma percepcao jus-politica do instituto da reforma eleitoral, especialmente
no que diz com a proposta de adoc¢ao do voto proporcional em listas fechadas e uma
valoracdo da necessidade do voto direto como ja estabelecido em nosso
ordenamento, pretende-se desenvolver o debate contrastando as diferentes correntes
doutrindrias que lecionam acerca desta problematica. Deste modo, o plano de
exposicao do presente trabalho esta dividido em duas partes, com dois capitulos cada,
gue se complementam, apresentados na seguinte ordem: o voto na histéria politica
do Brasil e o cidad&o-eleitor na pessoa do cidadédo-candidato. Para fins de alcance do
objeto de estudo, torna-se imperiosa, antes de tudo, a realizacdo de um resgate
historico.

Na primeira parte examinamos o instituto do voto desde o Brasil Portugués até
os dias de hoje, com vistas a demonstrar a crescente importancia do direito ao voto
para o eleitor. O primeiro capitulo aborda o periodo compreendido entre o Brasil
Portugués e o Império do Brasil. O segundo capitulo dedica-se da Republica aos dias
atuais. Aqui pretende-se demonstrar a evolucdo da legislacdo e avancos quanto a
temas tdo importantes como, por exemplo, a votacao eletrébnica. Na segunda parte
examinamos o conceito de voto direto, sua evolugdo no texto constitucional ao longo
da histéria, o voto direto com enfoque na condicdo de clausula pétrea frente as
principais propostas de mudanca da legislacéo eleitoral neste ponto.

Como técnica, foi utilizada a pesquisa bibliografica e analise das discussfes
havidas no legislativo brasileiro. O estudo ndo se limitou a um unico autor, sendo

utilizadas diversas fontes de referéncia para os temas tratados. Em que pese nao

8 FARHAT, Said. Dicionario parlamentar e politico: o processo politico e legislativo no Brasil. Sdo
Paulo: Melhoramentos; Fundagéo Petropolis, 1996. p. 971-972. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos/voto-direto>. Acesso em: 31 out. 2014.
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resida aqui qualquer pretensdo de esgotar a matéria, busca-se com o presente
engendrar esfor¢cos para a compreensao de um instituto que fora conquistado ao longo
da historia, proporcionando com isso reflexdes acerca do tema, em especial frente

aos projetos de lei que visam a reforma eleitoral.
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PARTE 1 — O VOTO NA HISTORIA POLITICA DO BRASIL

A primeira parte dessa dissertacdo tem o objetivo de apresentar em breves
linhas acerca da historia do instituto do voto no Brasil, especialmente quanto ao
desenvolvimento do processo de escolha dos representantes, eis que o direito de o
cidaddo votar e ser votado € uma das grandes conquistas da sociedade organizada.

O primeiro capitulo tem o intuito de trazer a evolucédo do processo eleitoral
desde o periodo do Brasil portugués até o Império do Brasil. JA no segundo capitulo
busca-se fazer um apanhado histérico desde a proclamacgéo da Republica até os dias
atuais.

Para melhor sistematizacdo, ambos capitulos foram divididos em duas partes.
A parte inicial do primeiro capitulo traca uma linha temporal do voto no Brasil
portugués, quando a escolha dos representantes do povo se dava em graus. A
segunda parte é dedicada ao Império do Brasil. A primeira parte do segundo capitulo
narra as eleicbes na Republica Velha e Estado Novo. As eleicbes pos 1982 sédo

tratadas na segunda parte do segundo capitulo.

CAPITULO 1 — NO BRASIL PORTUGUES E NO IMPERIO DO BRASIL

1.1 O voto no Brasil portugués

O exercicio do voto surgiu em terras brasileiras com chegada dos
colonizadores portugueses®. Seguindo tradicdo luso, os colonizadores portugueses
tdo logo iniciaram o dominio, passaram a realizar votacdes para escolher os que iriam
governar as vilas e cidades que fundavam?®.

A concessao de grandes extensodes de terras era dada aqueles que tivessem
condicdes de explora-las. Mesmo povoadas, a cessdo ocorria. E assim, os chamados
“sesmeiros” e seus descendentes eram nomeados para integrar as forcas armadas
da Colbnia, cujo interesse era combater a oposi¢cao da populacéo nativa a tomada de

seus territorios. Tal medida também visava garantir o fornecimento de mao-de-obra

4 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. As elei¢des no Brasil: entre Executivo, Legislativo e
Judiciario. Livro no prelo.

5 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugao do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. pp. 41-42.
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escrava indigena. No processo de colonizacdo, a formacado de grandes dominios
rurais ocorreu de forma muito efetiva. A medida em que foi se consolidando a
colonizacéo, a vida politico-administrativa se organizava constituindo em cada vila ou
cidade um conselho que dava sustentacdo a administracdo colonial, denominado
“Senado da Céamara”. Ao conselho cabia designar os nomes para os postos de
comando para a forca militar local, desempenhar as funcdes de justica e tomar
decisbes de interesse local como a realizacdo de obras publicas, taxacdo do preco
das mercadorias, remuneracao dos oficios, etc.

Nas palavras de Manoel Rodrigues Ferreira

Quando os reis de Portugal nomeavam governadores das capitanias,
enviavam oficios as camaras das repuUblicas das sedes das capitanias,
informando-as dessas nomeagfGes. Davam noticias detalhadas dos
nomeados e solicitavam as camaras das republicas que Ihes dessem posse
logo apés as suas chegadas. Ao chegar as cidades-sedes das capitanias, 0s
novos governadores se dirigiam as camaras, agora denominadas senados
das republicas, e apresentavam suas credenciais. Os senadores da
Republica, eleitos pelo povo, davam-lhes posse. S6 entdo os governadores
das capitanias passavam a exercer 0 cargo de representantes dos reis de
Portugal.b

Os bandeirantes paulistas, por exemplo, ao fundarem as cidades - ja sob o
manto da lei e da ordem — de pronto ja realizavam a eleicdo do guarda-mor regente,
eis que tinham fortemente presentes a ideia do “direito de votar e de ser votado”’. Ao
longo do periodo colonial®, as eleicdes no Brasil tinham carater local ou municipal, de
acordo com a tradicéo ibérica®.

Imperioso considerar que desempenho do poder politico nessa época se dava

pelo senhorio fundiario por intermédio das camaras municipais. O poder exercido

6 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.39.

7 Ibid, p. 36.

8 REVERBEL traz que “BARBARA WARD distingue (a) colonizacéo de (b) colonializagédo. No primeiro
caso, temos o estabelecimento de ocidentais em espacos vazios e incultos, cujo objetivo central é
valorizar aquele espaco vazio. Ao passo que a colonializacdo é a dominacao pelos ocidentais de
terras povoadas onda ja exista uma cultura nativa bem caracterizada. Na colonizacao as populacdes
autéctones ndo possuem organizagdo politica estavel, na colonializagdo, possuem politica estavel. O
Brasil é exemplo de colonizac&o, enquanto a india é exemplo de colonializag&o. JOAO CAMILO
sugere utilizarmos, em portugués, a palavra colonialismo, no lugar de coloniza¢éo. OLIVEIRA
TORRES, Jo&o Camilo de. Um mundo em busca de seguranca. S&o Paulo: Herder, 1961, pp. 280-1.
WARD, Barbara. Le Sens de I'Historie et la Liberté, Paris, 1957, p.157¢. As elei¢cdes no Brasil: entre
Executivo, Legislativo e Judiciario. Livro no prelo.

9 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugao do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p. 41.
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pelas camaras era tanto que nao raras vezes, o trabalho por elas desenvolvido ocorria
a margem da legislacédo vigente.'° Na préatica, era comum que o poder politico ficava
ao encargo dos proprietarios rurais. Os ditos “homens bons” eram tidos como
“eleitores qualificados” podendo votar e ser votados. Nesse sentido, Manoel

Rodrigues Ferreira:

As populacdes das republicas dividiam-se em trés estados: nobreza (civil e
militar), eclesiastico e povo, da mesma maneira que a realeza. Vejamos,
inicialmente, a nobreza de uma Republica do Brasil. A nobreza local ndo era
estabelecida por qualquer ato do rei. Na ldade Média, essa classe era
denominada “homens bons”, e consistia na camada superior da sociedade, a
guem competia 0s cargos da Republica por intermédio das eleigBes
populares. As primeiras familias portuguesas de “homens bons” vieram para
o Brasil na armada de Martim Afonso de Souza e, com ele, participaram da
fundacgéo de Sao Vicente e Piratininga, em 1532. Passaram, dai em diante, a
se considerar, e a serem consideradas, “conquistadoras da terra”. Seus
descendentes diziam-se “descendentes dos conquistadores da terra”, o que
Ihes garantiam a categoria de “homens bons” e o privilégio de serem eleitos
para os cargos da Republica. Assim acontecia em todas as vilas e cidades
do Brasil. Somente uma pesquisa poderia dizer em que época essa categoria
de “homens bons” passou a ser denominada “nobreza” (local). Ambas as
denominagdes coexistiam, de maneira freqliente, com a de “republicos”,
classe politica dirigente das republicas locais. Portanto, expressées como
“homens bons”, “nobreza da terra” e “republicos”, comuns na documentacao
das republicas, eram sinbnimas. Mas, como em diversas partes da Monarquia
portuguesa estavam sendo eleitas pessoas sem essa qualificacdo, o alvara
régio, de 12 de novembro de 1611, ordenava as camaras das republicas que
organizassem livros (“cadernos”) onde ficassem assentados os nomes dos
nobres e seus descendentes, Unicos que podiam ser eleitos para os cargos
das republicas.'t

Estes tinham suas acdes - por vezes autoritarias - legalizadas pela Coroa
Portuguesa através da sancdo de atos praticados pelas camaras. Assim, o direito
legislado ficava a margem da atuacdo dos senhores rurais, sendo as primeiras
camaras municipais brasileiras corporacées de tipo oligarquico e aristocratizado, em
gue pese serem 0 Unico instrumento de poder.

A eleicdo da Camara Municipal da Vila de Sdo Vicente!?, sede da capitania

de mesmo nome, convocada por seu donatario, Martim Afonso de Souza, em 1532,

10 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978. pp.65-66.
11 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p. 40-41

121 EMBO, Claudio. Cronologia basica do Direito Eleitoral Brasileiro. In: O voto nas Américas.
LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Monica Herman S. (Org.). Barueri: CEPES/Manole, 2008. p.73.
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inaugurou a histéria do voto no Brasil*3. Seguindo o legado portugués, os moradores4
da primeira vila fundada na col6nia de Portugal foram as urnas de maneira indireta®.
Ao passo que as vilas e cidades comecavam a se formar, os conselhos municipais
passaram a se constituir a partir da eleicdo de seus membros. Por mais de trés
séculos, os vereadores eleitos detinham os mesmos direitos que os membros das
camaras portuguesas!®. A votacdo foi orientada conforme as determinacdes das

Ordenacdes do Reino'’. Nas palavras de Ferreira:

Em todas as cidades e vilas brasileiras, sem excec¢éo, realizaram-se eleicfes
livres, democraticas, para os conselhos municipais, reguladas pelo Cédigo
Eleitoral da Ordena¢é@o do Reino. O povo brasileiro portugués nascido no
Brasil teve sempre a mais ampla liberdade de escolher os seus governantes
locais sem qualquer intervencéo de outro poder. Esses conselhos municipais,
da mais alta importancia na vida politico-administrativa das cidades e vilas,
tinham, inclusive, o direito de dirigir-se diretamente aos reis de Portugal,
mesmo para reclamar contra os governadores-gerais nomeados pela
Coroa.18

Do periodo colonial até quase o fim do Império, ainda que incipientemente,
era concedido aos ditos homens bons®® o direito de participacdo no processo de

escolhaz dos administradores das vilas, podendo estes, votar e ser votados.

13 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p.11.

4 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p. 41.

15 CAJADO, loc. cit.

16 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.41.

17 Ordenacdes do Reino: refere-se a compilagao de leis em Portugal durante o periodo de algum rei.
Assim, afonsinas, em fungdo de Dom Afonso V (1448-1481); manuelinas, sob o reinado de Dom
Manuel | (1495-1521); Filipinas, na época de Dom Felipe | (1581-1598). No Brasil, as Ordenagfes
Filipinas foram paulatinamente derrogadas & medida em que se elaboravam leis brasileiras. S6 em
1917 foram excluidas inteiramente do ordenamento juridico nacional, quando entrou em vigor o
primeiro Codigo Civil. CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda
Camylla. Elei¢cdes no Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014.
p.14.

18 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolucédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.324.

19 Na época do Brasil Colonia, eram homens bons os nobres de linhagem, burocratas, os senhores de
engenho, e os membros da alta burocracia militar, comerciantes ricos e homens de posses, mesmo
analfabetos. Ibid, p.12.

20 O processo de escolha dos membros do Conselho Municipal era cheio de detalhes e obedecia a
varias etapas, entre elas: 1) escolha dos eleitores: Homens bons e povo diziam 6 nomes ao pé do
ouvido do escrivdo. Os 6 mais votados seriam os eleitores; 2) formag&o das duplas: O juiz mais velho
da comarca dividia os 6 eleitores em 3 duplas. Nessa formacé&o, procurava-se separar 0s parentes e
era proibida a comunicacao entre as duplas; 3) Elaboracéo de 9 listas: Cada dupla elaborava 3 listas
contendo: nomes dos vereadores, dos procuradores e dos juizes; 4) Redugao de 9 listas a 3: O juiz
mais velho rearranjava as 9 listas de forma a definir as composi¢cfes da Camara para cada um dos 3
anos subsequentes. Eram formadas 3 listas contendo em cada uma os nomes dos vereadores,
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Em 1555, a vila de Santo André da Borda do Campo elegia juiz, vereador,

inspetor e procurador. Sé o alcaide-mor, espécie de prefeito, era indicado pelo rei.

Em que pese, as Ordenacdes do Reino serem consideradas o ordenamento

principal, outros provimentos vigoraram durante a fase colonial. A exemplo disso, o

alvara de 12 de novembro de 1611 buscava preencher lacunas deixadas pelas

referidas Ordenacdes em matéria eleitoral’l. Nesse sentido, assinala Reverbel:

Eleicbes sempre existiram. Imperfeitas e literalmente controladas pelo Poder
Executivo. Antes mesmo da Constituicdo do Império ja existia eleicdes no
Brasil. Neste particular, a primeira lei eleitoral do Brasil (de 1846) somente
chancelava pratica eleitoral pretérita, tanto que a Assembleia Constituinte
(depois dissolvida) foi constituida nos moldes do determinado pelas
instrugbes de 19 de junho de 1822. E, posteriormente, o decreto de 26 de

marco de 1824 regeu a matéria (com pequenas alteracdes) até 1842. 22

E, ainda, o brilhante doutrinador ensina:

A elei¢@o obedecia ao principio indireto (ou de duplo grau), que era a norma
geral no mundo aquela época. A massa dos cidadaos ativos ou qualificados,
reunida em assembleias paroquiais, escolhia os eleitores de provincia e,
estes, por sua vez, escolhiam os representantes da nagédo e da provincia
(arts. 90 e 91, da Constituigdo)?2.

No mesmo periodo, a administracéo politica da colénia era estabelecida pela

relacdo entre o rei de Portugal e os donatarios (nobres portugueses para quem o rei

doava capitanias com o intuito de acelerar a colonizag&o). Dentro das capitanias, 0s

donatéarios tinham a

funcdo de estabelecer Camaras Municipais que funcionavam

como “prefeituras” e para a constituicdo dessas camaras eram eleitos representantes.

procuradores e juizes que exerceriam os cargos durante um ano; 5) Pelouros: O juiz mais velho
inseria em cada um dos pelouros uma lista contendo o nome daqueles que exerceriam os cargos da
Céamara em um ano. Uma sacola com 4 compartimentos acondicionava os 3 pelouros e a lista
contendo o nome de todos os eleitos. A sacola era guardada em uma arca com 3 fechaduras, cada
chave ficava sob a guarda de um vereador que exercia o cargo naquele ano; 6)Sorteio: No inicio do
ano, numa reunido chamada ‘Janeirinha’, a arca era aberta pelos vereadores e um menino de até
sete anos sorteava o pelouro que continha o nome dos oficiais que iriam exercer as atividades na
Cémara naquele ano. lbid, pp.12-13.

21 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p. 59.

22 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. As elei¢Ges no Brasil: entre Executivo, Legislativo e

Judiciario. Livro no prelo.
23 |bid.
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As Camaras acumulavam funcgfes executivas e legislativas. Nos primeiros
momentos, a eleicdo para os cargos das republicas das vilas e cidades era
determinado pelo numero de seus moradores. Em geral, o nUmero de vereadores
variava de trés a sete e o de juizes de um a dois. Procurador do Conselho era apenas
um. Quando, os vereadores, 0s juizes ordinarios e o procurador se reuniam para tratar
das coisas respeitantes ao "bem comum da Republica", dizia-se que eles "faziam
camara". Quando somente o0s vereadores e 0s juizes se reuniam chamava-se
“vereacao”.?*

Somente um ano antes da proclamacdo da Independéncia, em 1821, as
pessoas deixaram de votar apenas em ambito municipal. As vésperas da
Independéncia, o crescimento econdmico e a pressao popular registravam a
necessidade de uma participacdo de representantes brasileiros nas decisbes de
Portugal. Realizaram-se, assim, as primeiras eleicées gerais - em quatro turnos - para
a escolha dos deputados que representariam o pais nas Cortes Constituintes de
Lisboa?®>. Elegeram-se os representantes do Brasil para as Cortes Gerais,
Extraordinarias e Constituintes da Nacédo Portuguesa.?® Na falta de uma lei eleitoral
nacional, foram observados os dispositivos da Constituicdo Espanhola para eleger os
representantes junto a corte portuguesa. Assim, Manoel Rodrigues Ferreira explica:

Pela primeira vez, iriam ser realizadas elei¢cdes gerais, que abrangeriam todo
o territorio brasileiro, com a finalidade de eleger representantes do povo a um
parlamento: as Cortes de Lisboa. A junta portuguesa encarregada de
convocar as elei¢cbes, devido a preméncia do tempo, viu-se em dificuldades
para organizar uma lei eleitoral que servisse aos seus objetivos. Resolveu,
por isso, adotar a lei eleitoral estabelecida pela Constituicdo espanhola de
1812. Pequenas modifica¢Bes foram introduzidas, unicamente com o objetivo
de adapta- las as particularidades do reino portugués. Ainda no Brasil, D.
Jodo VI assinou decreto, de 7 de margco de 1821, convocando o0 povo
brasileiro a escolher os seus representantes as Cortes de Lishoa. Juntamente
com esse decreto, foram expedidas as “Instru¢des para as elei¢des dos
deputados das Cortes, segundo o método estabelecido na Constituicdo
Espanhola, e adotado para o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve”,
conforme rezava o titulo do decreto referido.?’

24 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolucéo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. pp. 41-42.

25 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p.15.

26 L EMBO, Claudio. Cronologia basica do Direito Eleitoral Brasileiro. In: O voto nas Américas.
LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Monica Herman S. (Org.). Barueri: CEPES/Manole, 2008. p.74

2T FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. pp. 51-52.
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1.2 O voto no Império do Brasil

Apés proclamar a independéncia em 1822, Dom Pedro | realizou uma
Assembleia Constituinte para a organizacdo do projeto da primeira Constituicdo da
nova nacao. Nao contente com o resultado do texto proposto, extinguiu-a no ano
seguinte, sob a ameaca de armas. Um ano depois, impds uma Constituicdo ao Brasil,
que instituia, além dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Poder
Moderador, um reforco a seu proprio poder como Imperador.

Os privilégios concedidos aos grandes proprietarios rurais no periodo do Brasil
Portugués, mormente quanto aos poderes politicos, ficaram assegurados por todo o
periodo do Império. A redacdo da Constituicdo de 1824 preceituava que sé tinham
direito de participar das eleicbes, como eleitores ou como candidatos a vereador,
deputado e senador, 0s que tivessem uma renda minima anual, que era previamente
determinada pela prépria Constituicdo. As elei¢cdes seriam indiretas, escolhendo-se
primeiro os que iriam eleger os vereadores, deputados e senadores. A renda minima
inicial, ou seja, para os eleitores primarios, era equivalente ao valor de 150 alqueires
de farinha de mandioca, dai o nome popular de “Constituicdo da Mandioca”.

Passado o primeiro pleito geral, o Imperador convocou eleicdes?® - agora em
dois niveis - para escolha dos deputados que formariam a Assembleia Geral
Constituinte do Brasil.?° O sistema reunia duas classes de eleitores, os votantes, isto
€, aqueles que participavam da eleicdo de primeiro grau, e o0s eleitores propriamente
ditos, que participavam da eleicdo secundaria, escolhendo os deputados e
senadores.®° A Constituicdo do Império desconhecia o sufragio universal e a eleicéo
direta3l. A partir de 1822 diversos documentos legais passaram a serem editados na

medida em que o Brasil passou a redigir sua proépria legislacéo.3?

28 | EMBO, loc. cit.

29 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p.17.

30 Consta que a verificagdo dos aptos a votar era feita nas paréquias, na presenca do vigario e de
uma autoridade publica. Contudo, 0 processo era corrupto: o governo central e as elites locais
intervinham em beneficio de seus interesses. Na qualificacdo dos eleitores, aceitavam-se meninos,
escravos e até pessoas imaginarias. No dia da eleicdo, muitos eleitores eram impedidos de colocar
suas cédulas nas urnas. Haviam troca de cédulas por outras previamente preparadas. A apuragao
era fraudulenta: alterava-se a contagem dos votos, qgueimavam-se urnas e falsificavam-se atas.
CAJADO, loc. cit. e ss.

31 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A Democracia Coroada: Teoria Politica do Império do Brasil.
Rio de Janeiro: Vozes, 1964. p. 253.

32 Sobre o tema ver Apéndice A - Tabela 1 — Legislacgao eleitoral do Império.
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Em 25 de marco de 1824 foi outorgada a primeira Constituicdo brasileira — a
Constituicao Imperial de 1824. Em sua redacdo, mormente no Capitulo VI, dos artigos
90 ao 97, definia normas gerais, sob o titulo “das elei¢des”, estabelecendo o sufragio
censitario e indireto para a eleicdo de deputados e senadores da Assembleia Geral e
de membros dos Conselhos Gerais das Provinciais®3. Dentre sua normatizagdo exigia
a idade de 21 anos, nao limitava aos vardes o direito de voto. Para participar, ndo
havia necessidade de ser alfabetizado.

Nos termos do artigo 90%* da referida Carta, as nomeacdes ocorriam de
maneira indireta. Os artigos seguintes, 91 a 97, detalhavam a forma como isso deveria
ocorrer. TELLES detalha em sua obra os requisitos postos nos referidos dispositivos,

senao vejamos:

Eram considerados “cidadaos ativos” e tinham direito de voto nas eleigbes
primarias os cidaddos brasileiros que estivessem no gozo de seus direitos
politicos, bem como os estrangeiros naturalizados (art.91). Mas a
Constituicdo excluia do direito de votas nas Assembleias Paroquiais, em
primeiro lugar, os menos de 25 anos, com excec¢éo dos casados e dos oficiais
militares maiores de 21 anos, os bacharéis formados e os clérigos de ordens
sacras; era excluidos também os filhos de familias que estivessem na
companhia de seus pais, salvo se servissem oficios publicos; também os
“criados de servir” em cuja classe ndo entravam os guarda-livros e primeiros
caixeiros das casas de comércio, os criados da casa imperial que néo fossem
de galédo branco, e os administradores das fazendas rurais e fabricas; eram
ainda excluidos os religiosos que vivessem em comunidade claustral; e, por
fim, os que nédo tivessem renda liquida anula de 100 mil-réis por bens de raiz,
indUstria, comércio ou empregos (art. 92).

As condi¢cbes para ser eleitor de segundo grau eram mais estritas: a
Constituicéo Imperial previa que podiam ser eleitores, e votar na eleicdo dos
deputados, senadores e membros dos Conselhos de Provincia, todos os que
podiam votar na Assembleia Paroquial, exceto os que nao tivessem renda
liguida anual de 200 mil-réis por bens de raiz, industria, comércio ou
emprego; os escravos libertos; e os criminosos pronunciados em querela, ou

devassa (art. 94) 3°

A renda serviu também como critério de exclusdo para limitar o direito de
participagdo na composicdo da Guarda Nacional, criada em 1831, visando a

organizacdo do Estado Nacional, pos-independéncia, em substituicdo as antigas

33 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito Eleitoral Comparado. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 136.
34 “Art. 90. As nomeacdes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa Geral, e dos Membros dos
Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por Elei¢cdes indirectas, elegendo a massa dos
Cidadaos activos em Assembléas Parochiaes os Eleitores de Provincia, e estes os Representantes
da Nacéo, e Provincia”. BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil de 25 de marco de 1824.
Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc24.htm>.
Acesso em: 20 set. 2017.

35 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito Eleitoral Comparado. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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“Ordenancgas”. Tendo como base de atua¢do o municipio, teve importante contribui¢cao
no combate as inimeras insurrei¢cdes, movimentos quilombolas e rebelides ocorridas
no século XIX.

Mesmo com proclamacdo da independéncia ndo ocorreram significativas
mudancas no controle do poder. Os presidentes de provincia eram nomeados pelo
governo central, mas os deputados das Assembleias Provinciais, que elaboravam as
leis — sobre impostos, obras, instrucdo, policia e empregos publicos -, eram eleitos
pelo poder local.

Durante o Império, a concentracdo dos cargos nas maos de determinadas
familias deu origem as oligarquias locais. Nesse periodo, as Camaras de Vereadores
de cada vila ou cidade de provincia mantiveram-se sob o comando dos descendentes
dos “homens bons” do periodo colonial.

Ao longo do Império, o exercicio da cidadania politica foi cada vez mais restrito.
Tanto que em 1846, a edi¢cdo de lei estabeleceu que o valor da renda minima exigida
para participar do processo eleitoral passaria a ser calculada em prata, ao invés de
alqueire de farinha de mandioca.

Contudo, uma maior alteracdo na busca pela ampliagdo dos direitos do povo
viria anos depois com a extin¢ao do trafico negreiro, em 1850, e a posterior decretacdo
da Lei do Ventre Livre em 1871. O grande numero de ex-escravos acresceria o
expressivo numero de homens livres pobres ja existentes. Toda essa imensa
populacdo engrossariam 0s sujeitos ativos na luta pelo alargamento dos direitos do
povo.

Diversas reformas eleitorais foram realizadas durante o Império. Dentre elas,
destacam-se a Lei dos Circulos, a Lei do Terco e a Lei Saraiva.

Até 1855 o corpo de representantes (Camara Baixa) era formado a partir de
eleicdo pelo sistema majoritario de lista. Por esse sistema, cada eleitor votava em
tantos candidatos quantos fossem o numero de assentos de cada provincia, sendo
eleitos os mais votados até o preenchimento das vagas. A supléncia se dava pela
formacao de lista de candidatos “excedentes”.

Com a edicdo da Lei dos Circulos em 1855%, houve consideravel modificacdo
na forma de composicdo do legislativo. A introducdo do sistema distrital tinha por

% REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. As elei¢Ges no Brasil: entre Executivo, Legislativo e
Judiciario. Livro no prelo.
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objetivo fazer com que as maiorias locais ndo fossem encobertas pelas maiorias
provinciais. Houve a divisdo das provincias em distritos eleitorais®’, de modo que cada
circulo contasse com um representante junto a Assembleia Geral. Nesse sistema era
possivel concorrer mais de um candidato, sendo eleito aquele que obtivesse a maioria

absoluta de votos®8. Explica Manoel Rodrigues Ferreira:

O sistema de “circulos” ou eleigdo de um sé deputado em cada distrito ja era,
de ha muito, usado nos Estados Unidos, Inglaterra e Franca. Mas a Lei de 19
de setembro e 1855, que instituiu os “circulos”, foi inspirada diretamente na
lei eleitoral francesa de 22 de dezembro de 1789, cujo art. 25 estabelecia trés
escrutinios, exigindo maioria absoluta no primeiro, no segundo, €, caso em
nenhum houvesse algum candidato obtido majorité absolute (maioria
absoluta) no terceiro escrutinio, somente poderiam ser candidatos os dois
mais votados na segunda elei¢cao anterior. O sistema de “circulos” ou eleigéo
de um s6 deputado em cada distrito ja era, de ha muito, usado nos Estados
Unidos, Inglaterra e Franca. Mas a Lei de 19 de setembro e 1855, que instituiu
os “circulos”, foi inspirada diretamente na lei eleitoral francesa de 22 de
dezembro de 1789, cujo art. 25 estabelecia trés escrutinios, exigindo maioria
absoluta no primeiro, no segundo, e, caso em nenhum houvesse algum
candidato obtido majorité absolute (maioria absoluta) no terceiro escrutinio,
somente poderiam ser candidatos os dois mais votados na segunda elei¢éo
anterior.3°

A lei de 1855 remodelou também a forma de escolha dos suplentes, devendo
haver candidatura especifica para o cargo de suplente. Assim, o eleitor poderia votar
em um candidato a deputado e em um candidato a suplente no seu distrito. Sob esse
regramento, somente a eleicdo de 1856 fora realizada.

Fortemente combatida pois a forma como se dava a eleigdo prestigiava 0
partido majoritario no distrito, em 1860 a mesma foi modificada através da Lei n°® 1.082
de 18 de agosto*®. O novo regramento ampliou os distritos eleitorais, passando a
contar com trés deputados cada um, eleitos por maioria relativa*'. Houve também a
extingdo da figura do suplente. Assim, em havendo necessidade, novas elei¢cdes

deveriam ser convocadas.

37 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolucdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.191 e ss.

38 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Eleigdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p. 22.

%9 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p. 155.

40 Também chamada de Segunda Lei dos Circulos.

41 CAJADO, op. cit., pp. 22-23.
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Vinte anos depois, a Lei do Terco*? introduziu a participacdo da justica comum
no processo eleitoral.** Aprovada em 1875, o referido Decreto Legislativo** veio abolir
os circulos e reintroduzir as chapas por provincia.

Nas palavras de Manoel Rodrigues Ferreira:

A Lei do Terco ndo era um processo proporcional. Simplesmente dividia os
cargos eletivos a preencher em dois tercos para a maioria e um tergo para a
minoria. Mas os partidos geralmente ndo se apresentavam sozinhos, e sim
em coligacdes. A coligacdo que vencesse, ganhando os dois tercos, seria
formada de elementos de mais de um partido. E nas camaras, seria dificil
garantir que a unidade obtida nas elei¢cdes seria mantida no plenario. Assim,
maioria era um conceito que se relacionava mais com uma vitéria eleitoral do
gue propriamente com uma organizagao de governo.*®

Para BELISARIO?*, principal defensor do novo modelo, o objetivo era garantir
a representagéo das minorias. Contudo, o regramento ndo conseguiu garantir o tergo
a minoria. Segundo REVERBEL:

Até 1855, os presidentes de provincia e seus secretarios, os comandantes de
armas e generais em chefe, os inspetores da Fazenda geral e provincial, os
chefes de policia, os delegados, os juizes de direito e municipais podiam ser
votados para as assembleias provinciais, para deputados gerais e senadores
nos colégios eleitorais dos distritos em que atuavam. E facil ver que suas
elei¢cbes ndo corriam o menor risco. O decreto legislativo n® 872, a famosa lei
dos circulos, declarou esses agentes incompativeis para tais elei¢cdes. E o
Decreto Legislativo n°® 2.675, a “lei do ter¢co” em 1875 incluiu nas
incompatibilidades, entre outros, os desembargadores, os bispos e os
vigérios. Estes impedimentos realmente funcionaram, apesar de se limitaram
a metade do problema. 4’

Em 1881, a chamada “Lei Saraiva” simbolizou um marco na legislacéo

eleitoral*®. Estabelecendo profunda reforma em nosso direito eleitoral*®, equivalente a

42 Lei do Tergo: nome deriva do fato de que o eleitor votava em dois tergos do nimero total dos que
deveriam ser eleitos. Ibid, p. 21.

43 LEMBO, Claudio. Cronologia basica do Direito Eleitoral Brasileiro. In: O voto nas Américas.
LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Monica Herman S. (Org.). Barueri: CEPES/Manole, 2008. p.77.

44 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. As elei¢c6es no Brasil: entre Executivo, Legislativo e
Judiciario. Livro no prelo.

4 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugao do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.207.

46 SOUZA, Francisco Belisério Soares de. O Sistema Eleitoral no Império. Brasilia: Senado Federal,
1979.p.25

47 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. As eleigdes no Brasil: entre Executivo, Legislativo e
Judiciario. Livro no prelo.

48 LEMBO, Claudio. Cronologia basica do Direito Eleitoral Brasileiro. In: O voto nas Américas.
LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Monica Herman S. (Org.). Barueri: CEPES/Manole, 2008. p. 78.

49 REVERBEL, op. cit.
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uma revolucéo®°, a lei entrou em vigor. Um decreto do primeiro-ministro do Império
José Antbnio Saraiva estabeleceu eleicdes diretas para camaras e assembleias,
restabelecendo o sistema distrital para a eleicdo a Assembleia Geral, a semelhanca
da lei editada em 1855. Provincias foram divididas em distritos e eleitores com renda
minima anual de 200 mil-réis foram cadastrados. Sua redacao eliminou o eleitor
intermediario, abolindo as elei¢cdes indiretas, e confiou o alistamento a magistratura,
extinguindo as juntas paroquiais de qualificac&o.

A manutencao do voto censitario e da eleicdo direta, segundo Saraiva, tinha
por objetivo alargar as bases em que se assenta o poder legislativo.

Nesse sentido, bem assevera Manoel Rodrigues Ferreira:

As elei¢cdes de senadores eram feitas somente em caso de morte ou aumento
do numero de senadores, pois 0s cargos eram Vvitalicios. Havendo
necessidade de eleger um senador (por determinada provincia), a escolha
era feita pelo eleitorado em lista triplice. Ao imperador (Poder Moderador),
cabia escolher um dos trés cidaddos mais votados. As eleicdes dos
deputados a Assembléia Geral e as assembléias legislativas provinciais
realizavam-se por distritos. Cada provincia era dividida em tantos distritos
guantos os deputados a Assembléia Geral a eleger.5!

Nas palavras de NICOLAU “a eleicdo passou a ser direta e as cerimbnias
religiosas foram dispensadas. O lugar onde funcionava a mesa eleitoral devia estar
separado por uma diviséria onde ficavam os eleitores, que entravam a medida que
fossem chamados.”?

A redagéo da Lei Saraiva trazia a exigéncia de maioria absoluta de votos, e
caso nenhum candidato a conseguisse, haveria um segundo escrutinio no qual
disputariam os dois mais votados. Entre 0s aspectos positivos da lei, no entanto, pode-
se apontar um maior controle das fraudes, uma vez que o servi¢o de qualificacdo dos
votantes passou a ser atribuicdo de magistrados.

Em 1882, foram excluidos os analfabetos, ja que era preciso assinar um

documento. Oito anos apos a promulgacgéo da Lei Saraiva teve inicio a era republicana

50 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A Democracia Coroada: Teoria Politica do Império do Brasil.
Rio de Janeiro: Vozes, 1964. p. 268.

51 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolucéo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.241.

52 E ainda “o voto teria que ser escrito em papel branco ou anilado, ndo devendo ser transparente, ter
marca, sinal ou numeracao. A cédula, fechada por todos os lados e com o rotulo referente ao cargo
da disputa, era colocada em um envelope fechado e depositada na urna. Depois, o eleitor assinava o
livro de presencga; caso nao soubesse escrever, outro eleitor indicado por ele poderia assinar.”
NICOLAU, Jairo Marconi. Histéria do voto no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2002. p. 16.
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e, com ela, novas medidas alteraram o direito politico dos cidaddos, como a aboli¢céo
da restricao de renda e do direito do analfabeto ao voto.

Segundo Ferreira:

A Lei Saraiva, de 9 de janeiro de 1881, modificou profundamente o regime
eleitoral brasileiro, principalmente no que se referia a supresséo da eleigédo
indireta. Por outro lado, instituiu inovacdes, destacando-se o importante papel
atribuido a Justica nos processos eleitorais.53

Muitas foram as regras eleitorais adotadas para as eleicdes das vinte e uma
legislaturas da Camara dos Deputados havidas durante o Império®*. Pode-se
depreender que visivel a intencdo de maior fomento de participacdo popular no
processo de escolha dos representantes, especialmente os locais nesse periodo. O
Império teve seu fim em 15 de novembro de 1889, possuindo, o Brasil, uma legislacéo
eleitoral irretocavel aos modelos da época. A edicdo da Lei Saraiva foi a demonstracao

do bom resultado do processo evolutivo que perdurou durante 67 anos®®.

53 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.243.

54 Vide Apéndice A — tabela 2- Sistemas Eleitorais utilizados nas elei¢8es para a Camara dos
Deputados durante o Império (1824-89).

% FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.247.
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CAPITULO 2 — DA REPUBLICA VELHA A NOSSOS DIAS

2.1 O voto na Republica Velha e Estado Novo

Com a Proclamacéo da Republica, em 1889, deu-se inicio a um novo periodo
da legislacéo eleitoral brasileira. A expedicdo do Decreto no 6 do governo provisorio
chefiado pelo Marechal Deodoro e datado de 19 de novembro de 1889 foi sua primeira
manifestacdo. Em sua redacédo, o decreto estabeleceu que seriam eleitores para as
camaras gerais, provinciais e municipais todos os cidadaos brasileiros, no gozo dos
seus direitos civis e politicos, desde que soubessem ler e escrever. De certa maneira,
concebia-se uma espécie de sufragio universal, uma vez que eram excluidos os
beneficios eleitorais do Império. 56

Promulgada a primeira Constituicao republicana, em 1891, o voto ainda nao
era direito de todos®’. A nova Carta constitucional estabeleceu o sufragio amplo e
geral para os maiores de 21 anos, mas manteve a exclusdo dos analfabetos e das
mulheres do direito a cidadania politica. Modificava-se assim o sistema de governo,
mas a dita nacdo sem povo ndo s6 permanecia como se consolidava.

Sendo o Brasil um pais predominantemente agréario, o eleitorado rural era
composto em sua maioria pelos trabalhadores do campo. Pessoas facilmente
manipuladas pelos grandes proprietarios de terras. Na época das elei¢oes, o “coronel”
convocava, financiava e controlava em seu municipio o voto dos eleitores que viviam
sob seu dominio e dele dependiam — seu “curral eleitoral”. Tal préatica ficou conhecida
como “voto de cabresto”.

A primeira eleicdo, que deveria constituir a Assembleia Geral Constituinte,
orientou-se por um decreto do governo provisorio. Esse decreto revogou os distritos e
mandou que se realizassem as eleicbes a partir do sistema de lista completa por
estado. Ja praticado desde o inicio do Império, através desse sistema eram

considerados eleitos os mais votados até o preenchimento dos lugares existentes.

56 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolucdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.255.

57 Eram impedidos de votar os menores de 21 anos, mulheres, analfabetos, mendigos, soldados
rasos, indigenas e integrantes do clero. CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago;
PEREIRA, Amanda Camylla. Eleicdes no Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal
Superior Eleitoral, 2014.p.27
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O primeiro regulamento eleitoral, sob o numero 200-A, foi assinado pelo Chefe
do Governo Provisorio, Marechal Deodoro da Fonseca, no dia 8 de fevereiro de 1890,
O decreto discorria unicamente da qualificacdo de eleitores. Constava de 7 capitulos

e 80 artigos.>®

Sobre 0s que podiam e os que ndo podiam votar, dispunha o regulamento:
“Art. 40 Sao eleitores, e tém voto em elei¢cBes: | — todos os cidad&os
brasileiros natos, no gozo dos seus direitos civis e politicos, que souberem
ler e escrever; Il — todos os cidaddos brasileiros declarados tais pela
naturalizacao; Ill — todos os cidadaos brasileiros declarados tais pela grande
naturalizacéo.

Art. 50 S&o excluidos de votar: | — os menores de vinte e um anos, com
excecdo dos casados, dos oficiais militares, dos bacharéis formados e
doutores e dos clérigos de ordens sacras; Il — os filhos-familias, ndo sendo
como tais considerados os maiores de vinte e um anos, ainda que em
companhia do pai; lll — as pracas de pré do exército, da armada e dos corpos
policiais, com excegao das reformadas”.>®

Para Ane Ferrari Ramos Cajado:

O Decreto n° 200-A promulgou o regulamento para a eleicdo do Congresso
Nacional Constituinte, manteve o voto direto e determinou a incluséo de todos
os eleitores ja qualificados pela Lei Saraiva. A qualificagdo de outros eleitores,
ao contrario do que previa a Lei Saraiva, ndo era feita pelas autoridades
judiciarias, ficando sob a responsabilidade de comissdes distritais, que
iniciavam a elaboracdo das listas de eleitores, e de comissdes municipais,
que finalizavam a qualificacdo. As comissdes distritais eram formadas por um
juiz de paz, um eleitor e o subdelegado da paréquia; as municipais, por um
juiz municipal, o presidente da cdmara de vereadores e o delegado de policia.
O eleitor insatisfeito com as decis6es tomadas por essa comissdo podia
recorrer ao juiz de direito da comarca. Todos os que eram qualificados
recebiam titulo de eleitor. Vé-se que a estrutura concebida dificultava a
realizacéo de elei¢cdes transparentes, posto que o processo de alistamento e
gualificacdo de eleitores era de total responsabilidade das autoridades
locais.®0

Com a instauracdo do regime constitucional de 18916, a primeira lei a ser
votada no legislativo com relacdo a matéria eleitoral foi a de n° 35 de 26 de janeiro de
1892, estabelecendo o processo para as elei¢cdes federais. Em sua redacao, houve o

58 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolucdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.261.

59 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. p.261.

60 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014.p.28.

61 | EMBO, Claudio. Cronologia béasica do Direito Eleitoral Brasileiro. In: O voto nas Américas.
LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Monica Herman S. (Org.). Barueri: CEPES/Manole, 2008. p. 81.
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restabelecimento do sistema distrital através do circulo de trés deputados,
combinando-o, contudo, o sistema de lista incompleta ou voto limitado. Ane Ferrari

Ramos Cajado assevera

Ela instituiu o voto limitado e o voto distrital de trés deputados por distrito. A
justificativa, ao estabelecer o voto limitado, era a mesma desde os tempos do
Império: garantir representacdo as minorias. Pelos instrumentos legais
anteriores, vé-se que a efetividade dessa medida era no minimo duvidosa,
tendo em vista os procedimentos eleitorais que asseguravam a vitdria dos
candidatos do governo. Foi a primeira lei que estabeleceu as condi¢des de
elegibilidade para o cargo de presidente, quais sejam: ser brasileiro nato com
mais de 35 anos de idade e estar na posse dos direitos politicos.5?

Pela redacéo, cada eleitor votaria em dois tercos do nimero de deputados do
distrito, de modo a deixar uma margem para as minorias da oposicdo. Para Manoel

Rodrigues Ferreira:

A lei cuidava dos eleitores, discriminando os que podiam e 0s que nao podiam
ser qualificados, segundo os preceitos constitucionais. O alistamento era
preparado por comissdes seccionais (dos municipios) e definitivamente
organizado por uma comissdo municipal. As comissfes seccionais eram
organizadas com cinco membros, todos cidadaos eleitores escolhidos pelos
governos municipais. Os presidentes das comissdes municipais eram 0s
préprios presidentes das caAmaras municipais (governos municipais). Havia
recurso para uma junta eleitoral da capital do estado respectivo. Os titulos de
eleitor eram iguais aos da lei anterior. As condi¢gfes de elegibilidade (a lei s
tratava dos mandatos aos cargos federais, isto é, senadores e deputados),
eram as contidas na Constituicdo. As incompatibilidades eram poucas, ndo
podendo ser votados (para senador ou deputado): os ministros do presidente
da Republica e os diretores de suas secretarias e do Tesouro Nacional; os
governadores ou presidentes e seus vices: 0s ajudantes-generais do Exército
e da Armada; os comandantes de distrito militar no respectivo distrito; os
funciondrios militares investidos de comando, inclusive policiais; as
autoridades policiais; os membros do Poder Judiciario; os magistrados; os
funcionérios demissiveis ad nutum. Havia a desincompatibilidade, que se
deveria verificar seis meses antes das elei¢des.5?

O voto direto para Presidente e vice-presidente apareceu pela primeira vez na
Constituicdo Republicana de 1891. A partir da redacdo primeira Constituicdo
Republicana o presidente e o vice-presidente passaram a ser eleitos pelo sufragio

direto da nagéo, por maioria absoluta de votos; atribuiu ao Congresso Nacional a

62 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014.p.30.

63 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. pp.281-282.
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regulamentacdo do processo eleitoral para os cargos federais em todo o Pais e aos
estados a legislacdo sobre eleicdes estaduais e municipais®.
Em 1904, uma nova lei® alterou o sistema distrital, alargando os circulos e

ampliando para cinco o numero de deputados de cada distrito.

O alistamento dos eleitores seria preparado, em cada municipio, por uma
comissdo especial. Os coletores (exatores) extrairiam dos livros de
langamento de impostos uma lista dos maiores contribuintes do municipio,
assim classificados: 15 do imposto predial e 15 dos impostos sobre
propriedade rural ou de industrias e profiss@es. Essas listas seriam tornadas
publicas. Quatro meses apds, o juiz de direito da comarca convocaria aqueles
contribuintes e os membros do governo municipal para se reunirem dali a dez
dias. Seria, entdo, constituida a comissao de alistamento de eleitores: o juiz
de direito, dois dos maiores contribuintes de imposto predial, mais dois dos
impostos sobre propriedade rural e, finalmente, mais trés cidadaos eleitos
pelos membros do governo municipal. Para ser eleitor, o cidaddo deveria
prover: 1o ) idade minima; 20 ) saber ler e escrever, para isso escrevendo de
proprio punho, em livro especial, seu nome, estado civil, filiag&o, idade,
profissdo e residéncia. Havia recursos, revisées de alistamento (periddicos)
e titulos de eleitores.56

Vigorando até o final da Primeira Republica, esse sistema manteve a lista
incompleta, introduzindo o voto cumulativo. O artigo 59 da referida lei trazia a
possibilidade de o eleitor votar em quatro nomes quando o distrito fosse de cinco
deputados, podendo “concentrar’ os seus votos ou parte deles em um so6 candidato.
Para tanto, era necesséario escrever o nome do mesmo candidato tantas vezes

guantas fossem a sua intencao de voto. Para Ane Ferrari Ramos Cajado:

Embora a influéncia politica ndo tenha sido mitigada, a lei mudou a
composicdo das comissdes de alistamento que passaram a ser assim
formadas: juiz de direito, dois dos maiores contribuintes de imposto predial,
dois dos maiores contribuintes sobre a propriedade rural e trés cidadaos
eleitos pelo governo municipal. Para ser eleito, o cidaddo deveria saber
escrever e ler, fazendo prova disso apondo em livro especial as seguintes

64 O periodo da Republica Velha, que vai do final do Império até a Revolugdo de 1930, foi marcado
por elei¢des ilegitimas. As fraudes e o voto de cabresto eram muito comuns, com os detentores do
poder econdmico e politico manipulando os resultados das urnas. Em uma elei¢cdo desse periodo,
ocorrida no Rio de Janeiro, tantos eleitores votaram duas vezes que foi preciso empossar dois
governadores e duas Assembleias Legislativas. Para Jairo Nicolau, “As eleigbes deixaram de ter
relevancia para a populacdo, eram simplesmente uma forma de legitimar as elites politicas estaduais.
Elas passaram a ser fraudadas descaradamente, de uma maneira muito mais intensa do que no
Império. Dessa época vém as famosas elei¢cbes a bico de pena: um dia antes da elei¢éo, o presidente
da Mesa preenchia a ata dizendo quantas pessoas a tinham assinado, fraudando a assinatura das
pessoas que compareciam" NICOLAU, Jairo Marconi. Histéria do voto no Brasil. 22 ed. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed, 2004. p.26 e ss.

65 Lei n°® 1269 de 15 de novembro de 1904, conhecida como Lei Rosa e Silva.

66 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugédo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal; Conselho Editorial, 2001. pp.309-310.
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informacdes pessoais: nome, filiagédo, idade, profissdo e residéncia. O voto
continuava secreto a moda da Lei n° 426, de 1896, ou seja, era possivel
também o voto a descoberto nos mesmos termos daquela lei.6”

Em 1916, o Presidente Wenceslau Bras preocupado com a respeitabilidade
do processo eleitoral, sancionou a Lei n°® 3.129, entregando ao Poder Judiciario o
preparo do alistamento eleitoral.’® Surge ai, os primeiros tracos para a criacdo da
Justica Eleitoral, que so6 viria a acontecer em 1932. A Revolu¢éo de 1930 tinha como
um dos principios a moralizacdo do sistema eleitoral.

Nesse sentido, para compor a Assembleia Geral que deveria elaborar a nova
constituicdo, atentou-se a dois principios: a representa¢céo nacional que se constituiria
atravées do sistema proporcional de eleicdo e a representacdo profissional.
Relativamente a representacdo profissional, os membros seriam eleitos pelas
organizacdes profissionais a partir de sufragio indireto®. Vigorando somente para a
eleicdo da Constituinte. A partir do Constituicdo de 1934, o artigo 23 passou a
estabelecer dois grupos distintos: um das associacdes de empregados e outro das
associacoes de empregadores’™. Ja a composicdo da representacdo popular foi
regulamentada pelo Cadigo Eleitoral.

Resultado de um dos primeiros atos do governo provisério, foi criada a
comisséo de reforma da legislacdo eleitoral, cujo trabalho resultou no primeiro Codigo
Eleitoral do Brasil’t. Além de criar a Justica Eleitoral - a partir dai a justica
especializada passou a ser responsavel por todos os atos de alistamento, organizacao
das mesas de votacdo, apuragdo dos votos, reconhecimento e proclamacao dos
eleitos -, sua redacdo aboliu o sistema distrital e introduziu um sistema hibrido que

combinava o proporcional com a lista por maioria simples’?.

67 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p.32.

68 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p.32.

69 Decretos especiais n°s 22.653 e 22.696 de 1933, chamada Representacéo Classista.

70 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934.
Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>.
Acesso em: 20 set. 2017.

1 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 42 ed. rev., atual. e ampl. Bauru: EDIPRO, 1994.
p.39.

72 Art. 58, § 2°, alinea 6°: “determina-se o quociente eleitoral, dividindo-se o nimero de eleitores que
concorreram a eleicdo pelo numero de lugares a preencher no circulo eleitoral, desprezada a fragao”;
7°: “determina-se o quociente partidario, dividindo pelo quociente eleitoral o nUmero de votos emitidos
em cédulas sobre a mesma legenda, desprezada a fragdo.” BRASIL. Decreto n° 21.076 de 24 de
fevereiro de 1932. Senado. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=440250&id=14412453&idBinario
=15695060&mime=application/rtf>. Acesso em: 20 set. 2017.
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Originado de um anteprojeto rascunhado por Assis Brasil e Jodo Cabral, a
proposta combinava um sistema de eleicdo em dois turnos concomitantes em que o
eleitor deveria votar em tantos candidatos quantos fossem o nimero de vagas mais
um no estado, estando eleitos no primeiro turno, o primeiro nome de cada cédula,
desde que os respectivos candidatos tivessem atingido o quociente eleitoral. Para a
eleicdo do segundo turno, participavam os nomes seguintes registrados nas cédulas
— excluido o primeiro nome ja computado — sendo considerados eleitos 0s mais
votados até completar o nUmero de cadeiras ndo ocupadas no primeiro turno.

Além disso, regulou em todo o Pais as eleicdes federais, estaduais e
municipais. O Cédigo inaugurou também o voto secreto, o voto feminino e o sistema
de representacédo proporcional, em dois turnos simultaneos. O domicilio eleitoral era
de livre escolha do eleitor, bem como delegou-se a lei especial os casos de
inelegibilidades’.

Nesse sentido, Ane Ferrari Ramos Cajado:

A demanda social por elei¢gdes limpas e confiaveis era tamanha que um dos
primeiros atos do Governo Provisorio foi a criagdo de uma comissédo de
reforma da legislacéo eleitoral, cujo trabalho resultou na elaboracdo do
primeiro Codigo Eleitoral do Brasil. As principais inovagbes trazidas pelo
cédigo foram o voto feminino facultativo, a fixacdo definitiva do voto
secreto(B), a instituicdo do sistema representativo proporcional(C) e a
regulacdo em todo pais das elei¢c6es federais, estaduais e municipais. Apesar
de continuar sendo possivel a eleicdo de candidatos sem partido, pela
primeira vez os partidos politicos foram mencionados em legislacéo eleitoral,
sendo obrigatério o registro prévio de todas as candidaturas. O Cédigo de
1932 nao ficou isento de criticas, especialmente no que se refere ao processo
de qualificacdo(D). Além disso, vale ressaltar que permaneciam restricdes ao
pleno exercicio da cidadania, dentre as quais a impossibilidade de votarem
os analfabetos, mendigos e pragas de pre.’*

Os avancos na legislacéo eleitoral foram contemplados na Constituicdo de
1934, inclusive o sufragio profissional, que a propria Justica Eleitoral recusaria.

Na mesma época, procedeu-se, indiretamente, conforme a Constituicdo
regulava, a eleicdo do presidente da Republica, Getulio Vargas. As criticas ao Codigo
Eleitoral de 1932 levaram, em 1935, a promulgacéo de nosso segundo Cédigo’®, a Lei

n° 48, que veio a alterar o sistema, tornando-o de certo modo mais proporcional ao

73 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 42 ed. rev., atual. e ampl. Bauru: EDIPRO, 1994.
p.39.

74 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p.36.

75 LEMBO, Claudio. Cronologia béasica do Direito Eleitoral Brasileiro. In: O voto nas Américas.
LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Monica Herman S. (Org.). Barueri: CEPES/Manole, 2008. p.94.
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extrair dele a eleicdo majoritaria no segundo turno e implantar um novo mecanismo
para completar as cadeiras restantes.

A partir da redacao do novo regramento, o eleitor passou a votar em um unico
candidato e ndo mais em uma lista, sendo eleito no primeiro turno os candidatos que
alcangcassem o quociente eleitoral e os mais votados da mesma legenda até atingir o
quociente partidario. A eleicdo em segundo turno para o preenchimento das cadeiras
restantes, passou a observar um sistema de maiores médias. Pela redacao do artigo
94 da referida lei, para o preenchimento das vagas era necessario “dividir-se o nimero
de votos emitidos sob a legenda de cada partido pelo nimero de lugares por ele ja
obtidos mais um, cabendo o lugar a preencher ao partido que alcangar maior média”
até o preenchimento das vagas pelos candidatos mais votados.

Pelo sistema implantado pelo novo regramento, também haveria
proporcionalidade uma vez que o partido que n&o alcangasse o quociente eleitoral ndo
participaria da eleicdo em segundo turno.

E a partir da Carta de 1934, que passam a ser considerados alistaveis os
maiores de dezoito anos. O alistamento e o0 voto para os homens eram obrigatorios,
salvas as excecdes que a lei determinava. Quanto as mulheres, s6 eram obrigadas
ao alistamento e ao voto quando exerciam funcdo publica remunerada, salvas as
excegcbes que a lei, também a respeito delas, determinava. Em ambas as
Constitui¢cdes, ndo tinham direito de voto, os que ndo sabiam ler e escrever nem 0s
mendigos. A exclusdo dos mendigos era fundada na falta de independéncia dos que
pedem esmolas. Os surdos-mudos, que podem exprimir sua vontade por escrito,
podiam ser eleitores. Outrossim, os cegos. A Constituicdo de 1934, pré-excluia os
sargentos do Exército e da Armada e das forcas auxiliares do Exército’®.

Na Carta de 1937, o artigo 117 assevera que sdo eleitores os brasileiros de
ambos os sexos, maiores de dezoito anos. Os analfabetos, os mendigos, militares em
servico ativo e 0s que estivessem privados dos direitos politicos néo tinham o direito
de voto. No final de 1937, Getulio Vargas instituiu o Estado Novo. Durante oito anos,
o brasileiro ndo foi as urnas uma unica vez. Em 10 de novembro de 1937, sustentado
por setores sociais conservadores, Getulio anuncia, pelo radio, a "nova ordem" do
Pais. Outorgada nesse mesmo dia, a "polaca”, como ficou conhecida a Constituicao

de 1937, extinguiu a Justica Eleitoral, aboliu os partidos politicos existentes,

76 LEMBO, Claudio. Cronologia béasica do Direito Eleitoral Brasileiro. In: O voto nas Américas.
LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Monica Herman S. (Org.). Barueri: CEPES/Manole, 2008. pp. 93-94.
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suspendeu as eleicdes livres e estabeleceu eleicdo indireta para presidente da
Republica, com mandato de seis anos.

Em 1945, o decreto-lei n° 7.58677, repisou o sistema proporcional de escolha
dos representantes as camaras no mesmo modelo da lei de 1935, modificada a
distribuicdo de sobras de vagas. As cadeiras ndo preenchidas, seriam direcionadas
ao partido que tivesse alcangado maior nimero de votos.

Nesse contexto, Ane Ferrari Ramos Cajado:

O Cadigo Eleitoral de 1945, conhecido como Lei Agamenon, restabeleceu a
Justica Eleitoral, regulando em todo o pais o alistamento eleitoral e as
eleicdes. Sua principal novidade foi a obrigatoriedade de os candidatos
estarem vinculados a partidos politicos. Esse cddigo orientou a elei¢do para
a Assembleia Nacional Constituinte de 1945 e as elei¢bes diretas para todos
0s cargos nos trés niveis de governo. O trabalho que vinha pela frente era
grande. Afinal, da data em que foi publicado o Cédigo Eleitoral (28.5.1945)
até o dia do pleito para cargos federais (2.12.1945) eram menos de 200 dias,
pouco mais de seis meses. Além disso, a Resolugéo-TSE n° 1 fixava o dia
2.7.1945 como inicio do alistamento dos eleitores, para o que recomendava
gue todos os tribunais regionais estivessem instalados até o dia 16.6.1945.
Essa ordem comecou a ser cumprida e os tribunais regionais comegaram a
ser instalados: em S&o Paulo, em 6.6.1945; na Bahia, em 8.6.1945; no Para,
em 6.6.1945; e no Rio Grande do Sul, em 8.6.1945.78

As Constituicdes de 19467° e 1967 mantiveram-se iguais quando se tratando
ao alistamento e ao voto. Ambos mantiveram obrigatorios para os brasileiros dos dois
sexos; maiores de dezoito anos.

Contudo, a Lei n° 1.164 de 24 de julho de 1950, visando garantir maior
equidade na distribuicdo das sobras, restabeleceu o sistema das maiores médias
adotado na lei de 1935. O sistema de representacdo proporcional, do quociente
eleitoral e partidario para determinar a distribuicdo das cadeiras entre os partidos e da
maior média para o preenchimento das vagas remanescentes, foi consolidado no

Cadigo Eleitoral de 1965. Para Ane Ferrari Ramos Cajado:

Entre o fim do Estado Novo, em 1945, e o golpe militar, em 1964, o Brasil
teve nove presidentes — entre titulares, interinos e vices que sucederam a
presidentes — e passou por alguns episddios que poderiam desembocar em
interrupcdo da ordem democratica. De forma bem simples, pode-se dizer que

7 A chamada Lei Agamenon veio reger as elei¢des inaugurais da abertura democratica de 1945. cf.
SOUZA, Maria do Carmo Campello. Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930-1964). Sao Paulo:
Alfa-Omega, 1976.

78 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p.40.

79 LEMBO, Claudio. Cronologia basica do Direito Eleitoral Brasileiro. In: O voto nas Américas.
LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Monica Herman S. (Org.). Barueri: CEPES/Manole, 2008. p.97.
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0 movimento que conduziu ao golpe de estado ocorrido em 1964 foi tentado
antes em 1951(A), 1954(B), 1956(C) e 1961(D). Durante esse periodo, a
legislacdo eleitoral continuou a trazer novos elementos a cena politica. A
exclusividade dos partidos politicosna apresentacdo das candidaturas,
somada a obrigatoriedade do voto(E) em sufragio universal, levou ao
estabelecimento de novas relacGes entre candidatos e eleitores. Antes
limitada ao convencimento de uma restrita parcela da populacao que detinha
direito ao voto, as campanhas passaram a ganhar, nesse periodo, cada vez
mais importancia. Isso ocorreu num cenario em que, por um lado, o eleitorado
se ampliava(F) para incluir novos atores sociais e, por outro, os partidos
politicos(G) se defrontavam com a necessidade de convencer os eleitores.
Abriu-se entdo um leque de novas praticas relacionadas a essas
necessidades. Por exemplo, os panfletos de manifestos politicos passaram a
ser panfletos de propaganda, os comicios microfonados se tornaram parte do
cenario urbano, os candidatos comecaram a distribuir apertos de méao e
sorrisos. Nesse aspecto, nota-se uma preocupacdo cada vez maior dos
candidatos com suas imagens.80

Na Constituicdo de 1967, como ocorreu na de 1946, excluiu-se distincdo de
sexos, restando a parte da populacdo que néo tinha direito de alistar-se: os que
perderam os direitos politicos, analfabetos e os que ndo sabiam exprimir-se na lingua
nacional. A exigéncia atende ao fato de existirem naturalizados brasileiros natos que
nao aprenderam a lingua nacional e se ndo podiam exprimir-se em lingua portuguesa,
dificilmente estariam interessados na vida politica do Pais.

Na mesma linha, alteraram-se os critérios da representacdo dos estados,
ampliando-se também o quantitativo populacional atribuido ao deputado, nos termos
do artigo 2° do artigo 418L. Ainda, os paragrafos seguintes prescreviam a necessidade
de um minimo de sete deputados por estado, um para cada territério e determinava
que o numero de representantes ndo poderia ser reduzido.

A Constituicdo de 1946 riscou a excec¢ao do alistamento aos mendigos. Esta
e a de 1967 alargaram a excec¢ao ao que se estabelecera quanto aos pragas. Em vez
de so6 se pré-excluirem da incapacidade os aspirantes a oficial, pré-excluiram-se os
suboficiais, os subtenentes, os sargentos e os alunos das escolas militares de ensino
superior para a formacao militar. A Carta de 1891 s6 excetuava os alunos das escolas
militares de ensino superior.

Quanto a obrigatoriedade do alistamento e do voto, o Texto Constitucional de
1969 se equivale ao de 1967. Outrossim, diz 0 mesmo quanto a exceg¢ao ao que se

80 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p.43.

81 Artigo 41, § 2°: “o numero de deputados sera fixado em lei, em proporgdo que nao exceda de um
para cada 300 mil habitantes, até 25 deputados, e, além desse limite, um para cada milhdo de
habitantes.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Planalto. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.
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estabelecera quanto aos pragas. Mas, notamos certa alteracdo quanto aos que nao
podiam alistar-se como eleitores. Os que nao sabiam a lingua nacional e os sem
direitos politicos continuavam excluidos.

No entanto, o § 4° do art. 147 da Carta de 1969 nos diz: "A lei dispora sobre
a forma pela qual possam os analfabetos alistar-se eleitores e exercer o direito de
voto".

O Cadigo Eleitoral de 1945 trouxe como grande novidade a exclusividade dos
partidos politicos na apresentacdo dos candidatos®?; vigorou, com poucas alteracoes,
até o advento do Cédigo de 1950.

Em 1955, a Lei n. 2.250 foi criada a folha individual de votacéo®3, que fixou o
eleitor na mesma secéo eleitoral e aboliu, entre outras fraudes, a do uso de titulo falso
ou de segunda via obtida de modo doloso. Outra alteracéo significativa do Cadigo
Eleitoral de 1950 foi a adocéo da "cédula Unica de votagao".

A cédula oficial guardou a liberdade e o sigilo do voto, facilitou a apuracdo dos
pleitos e contribuiu para combater o poder econémico, liberando os candidatos de
vultosos gastos com a impressao e a distribuicdo de cédulas. Somente em 1955, a
Justica Eleitoral encarregou-se de produzir as cédulas. E para diminuir as fraudes,
comecou a ser exigida a foto no titulo eleitoral.

O periodo autoritario de 1964 impediu a manifestacdo mais legitima de
cidadania, ao proibir o voto direto para presidente da Republica e representantes de
outros cargos majoritarios, como governador, prefeito e senador. Apenas deputados
federais, estaduais e vereadores eram escolhidos pelas urnas®*.

Em 1972, foram restauradas as eleicOes diretas para senador e prefeito,
exceto para as capitais. Uma das artimanhas utilizadas pelo regime era a sublegenda.
O partido que recorria a sublegenda podia apresentar até trés nomes para disputar o
cargo. Os votos dos trés candidatos eram somados e, se a sublegenda vencesse nas
urnas, o mais votado assumia o posto, mesmo que tivesse obtido menos votos do que
seu adversario. O casuismo é lembrado pelo ilustre doutrinador SALDANHA®® "esse

sistema foi muito engenhoso, funcionou durante praticamente todo o periodo

82 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Eleicdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. pp. 44-45.

83|bid, p. 45.

84]bid, p.49 e ss.

85 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Notas de aula da disciplina Seminarios de Direito do Estado
do Curso de P4ds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1.°
semestre de 2014.
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autoritario”. Deu estruturagao aos interesses politicos da Arena e foi utilizado até no
Regime Democratico, em 1986.

Os chamados anos de chumbo desgastaram a imagem dos governos
militares. Durante os 20 anos do periodo autoritario, o Congresso Nacional foi fechado
trés vezes. A cada pleito com repercussao desfavoravel para os militares, como em
1974 e 1978, era alterada a legislacao eleitoral. Por conta disso, diversas figuras foram
criadas nesse periodo, tais como: “senador bibnico”, eleito indiretamente pelas
assembleias estaduais, e a bizarra “Lei Falcao”, que limitou o horario eleitoral.

O pluripartidarismo voltou em 1978 exatamente para diluir o MDB, que
ganhava forga a cada pleito por conta da insatisfacdo da populacdo. Surgiram nesse
momento partidos que até hoje comandam a politica nacional, como o PT e PMDB. A
consciéncia popular tomou proporc¢ao visivel nos protestos de Diretas Ja, que embora
nao tenham sido bem-sucedidos em reinstaurar as eleicbes para a Presidéncia,
forcaram o regime a acelerar a abertura “lenta, gradual e restrita”. Em 1985, o
Congresso Nacional finalmente elege um civil presidente. No mesmo ano, mais de
cem anos depois de terem sido afastados das urnas, analfabetos enfim reconquistam
o direito ao voto por emenda constitucional.

A representatividade do regime democratico foi consagrada pela Constituicdo
de 1988, que previu as eleicdes diretas para 1989, além do voto facultativo para jovens
entre 16 e 17 anos e idosos. E nao so6 o sufragio foi ampliado. Em 1996, o Brasil foi
um dos primeiros paises no mundo a utilizar a urna eletrénica, com apuracfes quase
instantaneas.

Na tentativa de calar a oposicdo, o governo baixou em 1976 o decreto
apelidado de Lei Falcdo®, em referéncia ao ministro da Justica Armando Falcéo.

Na propaganda eleitoral, foram permitidas apenas fotos dos candidatos e a
voz de um locutor anunciando seu curriculo. Para evitar novo fracasso nas elei¢cdes
de 1978 para o Senado, o governo editou o que ficou conhecido como Pacote de
Abril®”. NICOLAU explica que cada estado tem trés senadores, e, na eleicdo de 78,
eram apenas dois senadores, um eleito diretamente e outro, indiretamente. 88

A populacao reagiu com ironia a medida do governo, apelidando os eleitos

pelas Assembleias Legislativas de senadores bidnicos.

8 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p. 55.

87 |bid, p. 56.

88 NICOLAU, Jairo Marconi. Histéria do voto no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2002.p.56
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Mesmo com todas essas manipulagbes, o MDB, liderado pelo deputado
Ulysses Guimaraes, saiu vitorioso nas elei¢des de 1978, obtendo 57% dos votos. Um
ano depois, 0 governo extinguiu o bipartidarismo e o pleito de 1982 sinalizava o fim

do autoritarismo.

2.2 O voto nos dias atuais

Em 1982 foram restabelecidas as elei¢cdes para escolha de governadores®.
Vivia-se os ultimos instantes de uma ditadura militar que havia se iniciado ha duas
décadas. Em 1984, milhares de pessoas foram as ruas exigir a volta das elei¢cdes
diretas para presidente. Ulysses Guimardes foi uma das principais liderancas da
campanha e tornou-se um dos maiores opositores ao regime militar, passando a ser
chamado de Senhor Diretas..

Diversos fatos expressavam esse processo de abertura politica, destacando-
se, sem duvida, o movimento pelas "Diretas Ja". Assim foi denominado em razédo do
incessante clamor popular pelo direito ao voto direto.

As atividades em busca do voto direto iniciaram-se ainda no ano de 1983,
através de um comicio em Goiania que somou um publico de aproximadamente 5 mil
pessoas. Naquele instante, apés a divulgacdo dos fatos envolvendo o atentado ao
Riocentro, ocorrido em 1981, o governo de Figueiredo encontrava-se desgastado.
Ademais, a alta inflacionaria, que chegou a 211% naquele ano, e 0 consequente
arrocho salarial cooperaram para a desaprovacdo popular em relacdo a seu
governo.*

Para Ane Ferrari Ramos Cajado:

O processo da transicdo democrética no fim do Regime Militar envolveu a
abertura gradual idealizada pelas elites politicas autoritarias. A transicao se
tornava inevitAvel a medida que engrossava o0 numero daqueles que
pressionavam e ansiavam pela mudanca. Trés forcas atuavam nesse
momento: a crise no reconhecimento da legitimidade do regime (em
decorréncia da crise econdmica); a eleicdo de governadores oposicionistas
em 1982; e a maior manifestacdo de massas no Brasil: as campanhas pelas
Diretas. Diretas Ja! foi um movimento em favor de elei¢ao direta para o cargo

89 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p. 59 e ss.

%0 SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. No caminho da democracia: a transi¢cao para o poder
civil e as ambiguidades e herancas da ditadura militar. In: Brasil: uma biografia. Sdo Paulo: Cia das
Letras, 2015, p. 478-484.
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de presidente. Foram feitas manifestagc6es publicas (comicios e passeatas)
em varias cidades brasileiras ao longo do ano de 1983 e 1984, que
mobilizaram mais de 5 milhdes de pessoas.®!

Nesse cenario, 0s movimentos de oposicdo passaram a lutar por eleicbes
diretas para o cargo de presidente da Republica. Tal demanda foi formalizada no
Congresso através da Emenda Dante de Oliveira e obteve adeptos até mesmo nas
bases parlamentares do governo militar. A partir do apoio de diversos partidos
politicos e organizagbes sociais e sindicais, o movimento obteve forca para levar
novamente o povo as ruas.

Apesar de seu rapido crescimento, 0 movimento pelas Diretas Ja ndo havia
conseguido a maioria dos votos para a aprovacdo da emenda e, por isso, buscava
viabilizar a eleicdo mesmo que fosse indireta de um de seus candidatos. Contavam
com o apoio de dez governadores que haviam sido eleitos em 1982, na primeira
eleicdo direta para o cargo dede 1965. Dentre elas, estavam o governador de Minas
Gerais, Tancredo Neves (PMDB), e o governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola,
que viriam a ser pecas-chave do movimento.

Em fevereiro de 1984, um movimento sob as liderangas de Doutel de Andrade,
Lula e Ulysses Guimardes comecaram a percorrer o Brasil, passando por quinze
estados (da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste) em um total de 22 mil quildmetros.
A caravana chegou a mobilizar aproximadamente 1 milhdo de pessoas e teve como
tema a cor amarela, passando a ser presenca obrigatoria nas roupas e nos aderecos
dos manifestantes. Seguiram-se em Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
comicios que somariam um publico de cerca de 2,8 milh6es de manifestantes. Nesses
comicios foram figuras de lideranca Ulysses Guimardes — tomado como garoto-
propaganda do movimento — Leonel Brizola, Lula, Fernando Henrique Cardoso e o
futuro presidente, Tancredo Neves. O movimento ganhou também apoio declarado de
intelectuais, atletas e artistas em torno do pedido de retorno a democracia no Brasil.
Apesar da forca do movimento, o Congresso sob o comando dos militares resistiu e
em 26 de abril de 1984 a Emenda Dante de Oliveira foi rejeitada, adiando o fim do
regime militar.

Muitos foram os avancos apds 1985. Dentre os principais estédo a inclusdo dos

analfabetos e a conquista do direito de votar. Em 1985, o primeiro presidente civil apés

91 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p. 59.
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0 periodo autoritario de 1964 foi eleito: Tancredo Neves. Apesar de indireta, sua
escolha entusiasmou a maioria dos brasileiros, marcando o fim do Regime Militar e o
inicio da redemocratizacdo do Pais. Com a morte de Tancredo, logo apdés sua elei¢éao
a presidéncia foi ocupada pelo vice, José Sarney, que, ironicamente, era um dos
principais lideres da Arena, partido que apoiava o Regime Militar.

Em que pese os acontecimentos, ainda em 1985, uma emenda constitucional
restabeleceu elei¢bes diretas para a presidéncia e para as prefeituras das cidades. A
emenda também concedeu direito de voto aos maiores de 16 anos e, pela primeira
vez na historia republicana, os analfabetos também passaram a votar, um dos grandes
avancos das eleicoes.

A emenda constitucional de 10 de maio de 1985 também extinguiu a fidelidade
partidaria e flexibilizou as exigéncias para o registro de novos partidos. Também nesse
ano, o brasileiro voltou as urnas.

Conforme NICOLAU:

O sucesso da histéria eleitoral do Brasil, a partir de 1985, pode ser
dimensionado pelos ndmeros. Dez eleicdes foram realizadas: cinco
municipais (1985, 1988, 1992, 1996 e 2000) e cinco para cargos estaduais e
nacionais (1986, 1989, 1990, 1994 e 1998). Além de um plebiscito em 1993,

para decidir sobre o sistema e a forma de governo. 92

Promulgada em 1988, a nova Constituicdo estabeleceu eleicbes diretas com
dois turnos para a presidéncia, 0os governos estaduais e as prefeituras com mais de
200 mil eleitores. Também manteve o voto facultativo aos analfabetos e aos jovens a
partir dos 16 anos. O texto trouxe ainda avangos como a garantia dos direitos
humanos contra a arbitrariedade do Estado, a proibicdo da tortura, o fim da censura,
a igualdade de direitos entre homens e mulheres®3,

Apbs 29 anos com elei¢cBes presidenciais indiretas, em 1989 o brasileiro voltou
a escolher pelo voto direto o presidente da Republica, consolidando, assim, a
democracia. A elei¢do foi a mais concorrida da histéria da Republica, com vinte e

qguatro candidatos, sendo o periodo marcado por grandes comicios, e o horario

92 NICOLAU, Jairo Marconi. Histéria do voto no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2002. p. 71.
9 CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. pp. 61-62.
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eleitoral, segundo os historiadores, foi 0 mais importante na formagéo de opinido dos
eleitores. Para Ane Ferrari Cajado:

O fim do periodo de elei¢cdes indiretas para a Presidéncia trouxe muitas
novidades para o cenario eleitoral. A partir de entdo as comunicacdes sociais
passam a assumir um papel cada vez mais importante na discussao eleitoral.
E todos os presidentes eleitos vao se posicionar e utilizar — de alguma
maneira — esse instrumento, transformado em primeira necessidade. Os
debates televisionados obrigam candidatos a confrontar propostas; o
acompanhamento da pesquisa de opinido é feito pelos meios jornalisticos; a
imagem dos candidatos e a propaganda eleitoral passam a receber massivos
investimentos; as campanhas séo planejadas acompanhando a flutuagédo da
tendéncia da vontade eleitoral.

Fernando Collor de Mello venceu o segundo turno das elei¢des® com mais
de 35 milhdes de votos. Foi marca do seu governo o descontentamento da populacéo.
Uma série de escandalos e dendncias de corrupcdo envolvendo o préprio presidente
impulsionaram a abertura de um processo de impeachment, em 1992.

A reabertura democratica trouxe a nova Constituicdo de 1988. Presidente,
governadores e prefeitos de grandes cidades seriam eleitos em dois turnos. Jovens
acima de 16 anos, analfabetos e maiores de 70 anos ganharam direito facultativo ao
voto. Em 1989, apss vinte e nove anos de escolhas feitas pelo Congresso, houve
eleicdo para presidente.

O ano de 1993 ainda foi marcado pelo plebiscito que levou mais de 67 milhdes
de eleitores as urnas para decidir a forma e o sistema de governo. A monarquia e o
parlamentarismo foram descartados pela maioria da populacdo, que votou pela
manutencao da Republica e do presidencialismo.

O debate sobre amplas reformas econémicas e sociais era constante nas
campanhas eleitorais de 1994, ano em que foi aprovada a emenda que reduziu o
mandato presidencial de cinco para quatro anos.

A década de 90 trouxe uma grande novidade na histéria do voto no Brasil: as
urnas eletrénicas®. Em 1996, elas foram utilizadas pela primeira vez nas eleigées
municipais e, em 2000, foram introduzidas em todo o Pais. A partir de 30 de setembro

de 1997, a Lei Federal n°® 9.504 passou a disciplinar de maneira geral questdes

% Ibid, p. 65.
% |bid, p. 67.
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atinentes as elei¢bes, eliminando, assim, a obrigatoriedade de edicdo de regramento
a cada novo pleito.%

Apoés experiéncias feitas desde 1989, 57 cidades com mais de 200 mil
habitantes usam urna eletrénica na eleicdo municipal. A partir de 2000 passou a
ocorrer a primeira eleicdo totalmente informatizada do mundo®’. Nesses primeiros
anos da década, o Legislativo brasileiro também estudou uma série de mudancas
visando aprimorar o sistema politico, com inUmeras propostas sendo discutidas no

ambito da reforma politica.

9% CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢cdes no
Brasil: uma histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p. 64.
97 Ibid, p. 67.
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PARTE 2 — O CIDADAO-ELEITOR E O VOTO DIRETO

Os apontamentos apresentados nos capitulos anteriores nos permitirdo nos
proximos paragrafos fazer uma analise mais aprofundada do instituto do voto,
sobretudo na experiéncia brasileira, especialmente pela conquista que representa.

Nesta analise, a importancia do voto no sistema eleitoral brasileiro é tracada
em dois momentos distintos. No capitulo 3, o estudo do conceito “voto direto”, trazido
pela doutrina, impde especial atencdo, uma vez se tratar de clausula pétrea contida
no texto constitucional.

Num segundo momento, mister analisar o texto constitucional bem como as
propostas de alteracéo de tal contenda.

Nesse sentido, recentemente o ordenamento juridico brasileiro, em especial
0 Cadigo Eleitoral, a Lei das Elei¢cbes e a Lei dos Partidos Politicos, passou por
minirreformas no intuito de alterar disposi¢des pontuais em seus textos legais.

Nesse diapaséo, a Lei Federal n® 13165 de 29 de setembro de 2015 inseriu
novos mecanismos de observancia obrigatoria pelos partidos politicos, quais sejam, a
reducdo dos custos das campanhas eleitorais, a simplificacdo da administracdo dos
Partidos Politicos, o incentivo a participagdo feminina nas eleigdes.

Além disso, outras inimeras propostas de Emenda a Constituicdo tramitam
nas Casas Legislativas Federais, abarcando os mais variados mecanismos visando a
modificacdo do ordenamento juridico-constitucional vigente em matéria eleitoral.

As que, em algum momento foram objeto de arquivamento, por vezes tém
sido reinventadas, como apensos constituindo novas pretensbes. Contudo,
substancialmente pouco se alteram. Postulados ja analisados, permanecem a baila.
Dentre os assuntos mais discutidos destacam-se o voto majoritario®® (combinado ou
ndo com o voto proporcional) para o Legislativo, o voto proporcional com lista
fechada'®, o voto distrital'®?, a candidatura avulsa'®®> e a duracdo dos mandatos

eletivos103,

98 Altera as Leis nos 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737,
de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar
a administracao dos Partidos Politicos e incentivar a participacdo feminina.

99 P.E.C. n° 54/2007; P.E.C. n° 258/2013 apensa a P.E.C. 182/2007.

100 p E.C. n°43/2001; P.L.S. n°® 293/2011 e P.L. n° 4.636/2009, apenso ao P.L. n° 2.881/2000.

101 p E.C. n° 133/2003; P.E.C. n°® 585/2006.

102 p E.C. n° 229/2008.

103 p E.C. n°211/1995; P.E.C. n°® 337/1996; P.E.C. 283/2000.
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CAPITULO 3 - O INSTITUTO DO VOTO DIRETO

3.1 Consideracdes. Conceitos.

O direito de sufragio € o modo pelo qual é realizada a escolha dos
representantes. Este pode ser tanto ativo (referente ao eleitor) quando passivo
(candidato/eleito). Para tanto, diferentes espécies de escrutinio, bem como técnicas
utilizadas para atingimento do resultado final, isto €, modo de apuracéo da eleicdo dos
representantes séo tratados pela doutrina.

Em que pese expressdes como sufragio, voto e escrutinio serem comumente
utilizadas como sinénimos, visto que espelham o processo de participacdo do povo
nas decisoes politicas, estas revelam definicdo distinta. Em ampla analise, o sufragio
representa o direito, exercido através do voto, tendo como meio de exercicio 0
escrutinio.

SILVAI%4 adverte que nossa Constituicdo conferiu sentidos diversos,
mormente na redacao dada ao artigo 14, sendo o sufragio a esséncia do direito politico
subjetivo e, como tal, pode ser ativo ou passivo, sendo, segundo o texto constitucional,
universal.

Octaciano Nogueira, ao conceituar voto, discorre:

Nos regimes democraticos, 0 voto € o instrumento de legitimacao do sistema
politico, na medida em que representa a manifestacao da soberania popular,
por meio da qual os eleitores escolnem seus mandatarios e estes sao
investidos da autoridade que exercem por delegacdo do povo. E a
manifestagdo mais incontestdvel da soberania popular, nos regimes
democraticos.1%®

A doutrina diferencia sufragio e voto. Em primeiras linhas, pode-se dizer que
o direito de sufragio é direito politico fundamental nas democracias politicas,
emanando o voto desse direito.1% Pode-se dizer que o sufragio se constitui pela soma
de fatores determinantes para seu alcance, quais sejam, o corpo eleitoral (aqueles

gue escolhem seus representantes e aqueles que sdo escolhidos para exercerem

104 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.p.15
105 NOGUEIRA FILHO, Octaciano da Costa. Vocabulario da Politica. Brasilia: Senado Federal,
Unilegis, 2010. p.445-446.

106 |dem. Curso de direito constitucional positivo. 40 ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
p. 360.
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cargos publicos), os candidatos e as técnicas de escrutinio além, claro, das garantias
necessarias para sua realizacao.

A relevancia do direito de sufragio esta na oportunidade concedida ao cidadao
em participar ativa e passivamente das decisdes politicas do Estado. Por isso, o direito
de sufradgio é tido como um direito politico. A exemplo de democracias como a
brasileira, a participacdo no governo se da por duas maneiras: cidadania ativa
(contribuicdo na eleicdo dos representantes) e cidadania passiva (possiblidade de ser
escolhido).

Na forma ativa do exercicio do sufragio, o eleitor (representado) ocupa
posicdo de especial importancia. Este detém o direito de voto, ou melhor, possui o
exercicio do direito de sufrdgio por meio do voto — figura central da ideia de
representacao -, implicando no reconhecimento da vontade geral e da igualdade do

voto. Nesse contexto, nas licdes de CAGGIANO:

Forcoso convir, porém, que conquanto o principio da democracia
representativa implique na integragdo do povo no processo politico,
reclamando a participagdo dos mais diferentes segmentos da comunidade
gue reconhece como pluralista, a historia das sociedades politicas tem
descortinado um amplo elenco de restricées ao efetivo exercicio do direito de
voto, limites de cunho econémico e social, mas que, em grande parte,
decorrem de conveniéncias particulares do grupo governamental no poder, e

gue a pressao popular encarregou-se de reduzir ao correr dos tempos. 107

O direito de sufragio implica na liberdade eleitoral, através da escolha ou
reeleicdo de representantes escolhidos para o exercicio do cargo publico.

O dicionario Michaelis, de maneira mais simplificada, atribui ao sufragio o
significado de escolha, por voto, de alguém para ocupar um cargo ou desempenhar
uma funcdo'®®. Ainda, para De Placido e Silva sufragio, do latim suffragium, de
suffragari, significa, em sentido etimoldgico, a ajuda, o favor, a protecdo, a
intercesséao, o voto!®,

BONAVIDES conceitua sufragio como sendo o poder que se reconhece a certo

namero de pessoas (0 corpo de cidadaos) de participar direta ou indiretamente na

107 CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais X Representacédo Politica. Brasilia:
Senado Federal; Centro Gréfico, 1987. p. 62.

108 Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=sufr%C3%Algio>.
Acesso em: 05 jun. 2017.

109 De Placido e Silva. Vocabulario Juridico — Volume IV Q-Z. Forense. Rio de Janeiro 32 edigdo. p.
1497.
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soberania, isto €, na geréncia da vida publicat!®. CANDIDO define sufragio é o poder
ou o direito de se escolher um candidato!l. E, ainda, o classifica como universal e
direto, ou seja, todos os cidaddos qualificados pela Justica Eleitoral, sem
intermediarios, tém o direito de escolher os titulares dos mandatos e dos cargos
eletivos.

Ainda na doutrina, o direito do sufragio é tido como universal quando ha
concessao a todas as pessoas que integram o corpo eleitoral em participar as
escolhas com igualdade no valor do voto. Assim, o direito de sufragio, no que diz com
a capacidade eleitoral ativa sera exercitado por meio do voto.

O sufragio ainda sera restrito quando o direito de voto é permitido apenas a
determinadas pessoas, com condi¢des especiais. Essa restricdo pode ser evidenciada
por diversas oportunidades no transcurso do historico da democracia, eis que o direito
de sufragio sofreu sérias limitagcdes ao seu exercicio. Dentre as restricdes aplicadas,
podemos destacar as determinadas por grupos étnicos, religiosos, sexo, posse de
bens, grau de instrucdo, profissao, idade, etc.

Pode-se dizer que a democracia representativa ao longo da histéria apresentou
importantes limitagBes ao direito de sufragio por meio do exercicio do voto.

Nesse contexto, Octaciano Nogueira ensina:

Diz-se representativa, a democracia fundamentada na representacao politica,
isto €, na escolha dos representantes do povo no Parlamento, por meio do
voto. E, portanto, o anténimo de democracia direta dos gregos. Voto e
democracia, neste caso, sdo termos bivalentes, na medida em que um
implica, necessariamente, no outro. Ou seja, sem voto ndo pode haver
democracia, e quem diz voto diz elei¢ao.*?

Na brilhante licdo de ASSIS BRASIL:

A patria é de todos os cidadéo, e todo o cidaddo tem o direito de influir no
sentido de ser bem governado: o meio mais eficaz, ou , se quizerem, uma
das condi¢des primordiais da realizagao d’essa influencia consiste no voto; o
voto, pois, como condicdo de desempenho do destino civico, € direito
inherente, ndo é qualidade natural do homem, mas ao caracter politico do
cidaddo. Dimana logo d’essas afirmacdes que o direito de voto deve ser

110 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
1999. p. 228.

111 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 42 ed. rev., atual. e ampl. Bauru: EDIPRO,
1994. pp.180-181.

112 NOGUEIRA FILHO, Octaciano da Costa. Vocabuléario da Politica. Brasilia: Senado Federal,
Unilegis, 2010. p.127.
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reconhecido em todos os cidadéos, e isto equivale, da minha parte, a dizer
que sou resolutamente partidario do suffragio universal. 113

Para o doutrinador citado, a expressao ‘universal’ € equivocada, uma vez que

ndo se pode utiliz-la para conferir direito ao exercicio de voto para todos. Nesse

sentido, disserta:

Entra pelos olhos que a expressao — universal — ndo tem neste caso sentido
material. H4 evidentemente alguem incapaz de exercer o direito de voto. Para
citar apenas casos elouquentes, baste dizer que os loucos e os menores de
edade ninguém se lembraria de mandar as urnas eleitoraes. A universalidade
€ do direito, ndo do seu exercicio.14

E ainda pontua que:

O exercicio do direito de voto sofre evidentemente limitages. Tira-lhe, porém,
essa circumstancia o caracter da universalidade? N&o, porque o direito péde
existir independente d respectivo exercicio. Assim, para ndo sahir dos
mesmos exemplos, 0os menores e loucos podem ter o direito de propriedade
concretizado em bens de valor real; ndo se lhes da, porém, o exercicio,
porque para esse carecem de capacidade. Neste caso trata-se de um direito
civil, no outro de um direito politico, mas a analogia é perfeita.11®

A principal limitacdo ao voto se deu com a instituicdo do voto censitario que

introduziu barreiras a liberdade do voto em razao do elemento econdmico do cidadao.

SO se autorizava acesso as urnas aqueles que obtivessem determinada renda e que

contribuissem com certa quantia em dinheiro ao Estado. Da mesma maneira,

limitagBes por nivel de instrucdo também ocorreram.

Contudo, com a evolugéo histérica ndo had como manter a segregacao dos

iletrados sob a perspectiva de néo ter condicbes de expor livremente seu voto e de

escolher seus representantes, fiscalizando-os da forma necessaria.
Nesse contexto, ASSIS BRASIL assevera:

Uma lei eleitoral pode limitar o exercicio do direito inerente a todo cidadéo,
sem o privar da aquisicdo desse exercicio, que fica dependendo do esforgo
individual do interessado, ou da realizacdo de fatos normais da natureza.
Estabeleca, por exemplo, a lei que ninguém exercera o direito de voto sem

113 ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Democracia Representativa: do voto e do modo de votar.
32 Edicéo. Lisboa: Casa editora e de comisséo, 1895. p.38-39.

115 ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Democracia representativa: do voto e do modo de votar.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1931. p.39.
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saber ler e escrever, e essa limitagdo desaparecera para todo sujeito que
realizar o esforgo téo vulgar em virtude do qual se aprende a ler e a escrever.
Estatua o regime eleitoral a necessidade de inteirar cada cidaddo 21 anos
para entrar no exercicio do seu direito e bastara que se cumpra esta
circunstancia natural para que cesse a limitacao. 116

Nesse diapasédo, como ja abordado, o direito de sufragio é tido como um dos
mais significativos direitos, o qual proporciona a participagdo dos cidaddos nas
decisOes politicas de maneira ativa e passivamente.

Para MORAES “por meio do sufragio o conjunto de cidad&os de determinado
Estado escolherd as pessoas que irdo exercer as funcdes estatais, mediante o
sistema representativo existente em um regime democratico’'’. Sufragio é, pois, o
momento de participacdo politica de relevante expressao para 0s membros de uma
sociedade politicamente organizadas. E tanto um direito, como um dever socio-
politico.

Como ja dito, o voto é a expressao desse direito, € sua manifestacdo. O
dicionario Michaelis corrobora a ideia posta na medida em que conceitua voto como
sendo modo de manifestar a vontade ou ainda o ato ou processo de exercer o direito
a esse modo de se manifestar.!'®

Para De Placido e Silva in Vocabulario Juridico, a palavra voto tem o
significado manifestacéo de vontade a quem se comete a faculdade e o dever de votar,

relativamente & escolha, ou elei¢éo de pessoas. 11 CANDIDO ainda ensina que:

O voto é 0o modo ou instrumento através do qual se escolhe esse candidato e
a cédula, finalmente, é o documento oficial onde se assinala o voto indicativo
dessa escolha. (...) Por obrigatoriedade do voto se entende a exigéncia do
Estado de que cada um, sob san¢&o, manifeste sua vontade nas urnas, como
dever, além de um direito; e, finalmente, por secreto se compreende que
ninguém, fora o eleitor, pode saber quem por ele foi escolhido, punindo-se

quem violar esse sigilo2°.

Diante dos conceitos ora colacionados, depreende-se que voto € a declaracéo
de vontade do eleitor em um processo eleitoral. O voto é o meio que define o resultado

de uma eleigéo, expressando a opinido e escolha do eleitor. Tem por caracteristicas

116 1bid, p.39.

117 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. p.234.

118 hitp://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=voto

119 De Placido e Silva. Vocabulario Juridico — Volume IV Q-Z. Forense. Rio de Janeiro 3?2 edi¢&o. p.
1666.

120 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 42 ed. rev., atual. e ampl. Bauru: EDIPRO,
1994. pp.180-181.



49

a personalidade, obrigatoriedade, liberdade, sigilosidade, igualdade e

periodicidade.?! Para Oliveira Torres:

O estudo objetivo da natureza do voto leva-nos as seguintes conclusdes: o
voto é um direito, um dever, uma funcéo social e exerce-se segundo uma
técnica prépria.

A primeira condicao sob a qual se nos apresenta o ato de votar é a de direito:
sempre se falou no direito do sufragio e constitui um lugar comum da histéria
das democracias antigas e modernas a aspira¢do do direito de votar. No
principio o voto é privilégio de uma classe e as mulheres estéo dele excluidas.
(...) assim, pois, como se verficar4 de uma rapida andlise da histéria das leis
e reformas eleitorais de qualquer pais, o voto &, por natureza, um direito. (...)
sendo direito, o voto é dever. (...) Por fim, o voto € uma funcéo social e muito
importante como assinalou o conselheiro Pimenta Bueno (...) o voto, pois,
nascendo do exercicio de um direito do cidaddo — do direito politico do
cidadéo, por exceléncia, tornou-se um dever, para assumir definitivamente a

natureza de uma func&o social. 122

Nesse diapasdo, o voto é um direito do cidaddo em todos os paises
democraticos, pois sdo estes 0s responsaveis por escolher os representantes politicos
das suas respectivas nacdes. Além da politica, o voto ainda é usado para decidir os
demais assuntos de interesse publico, seja através de referendos ou plebiscitos. Na
legislacdo brasileira vigente, para votar o cidadao deve ter um registro no Tribunal
Eleitoral da sua regiéo e ser portador de um Titulo de Eleitor'?3.

O voto pode ser manifestado através de urnas eletrdnicas (como acontece no
Brasil) ou por meio de boletins de votagdo, mas em ambos 0s casos o eleitor tera a
sua disposicdo as opcdes elegiveis para votar. Mas, caso o eleitor decida por nao
escolher nenhuma das opc¢des disponiveis, também pode optar pelo voto nulo ou voto
em branco. E, nos termos da Constituicdo, a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (art. 14,
caput).

Alistamento € a inscri¢cao, na forma da lei, condi¢édo obrigatéria para votar nas
eleicdes, exigéncia importante para que a autoridade verifigue, no ato, o
preenchimento dos requisitos. Inscrito, o alistando tem o poder-dever de votar nos
pleitos para os quais estiver qualificado. O voto € o ato fundamental, de fungéo

eleitoral, do exercicio do direito de sufragio.

121 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. Sao
Paulo: Atlas, 2002. pp. 539-540.

122 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Harmonia Politica. Belo Horizonte: Editora Itatiaia Limitada,
1961. pp. 202-203.

123 Art.46. BRASIL. Lei n® 4.737 de julho de 1965. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.
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Embora nao esteja explicito nessa norma constitucional, é evidente que esse
voto tem outra qualificagcdo: ele ha de ser livre. Somente a ideia de liberdade explica
a énfase que se conferiu ao carater secreto do voto.

Por fim, escrutinio é a simples contagem dos votos colhidos no transcurso de
uma eleicdo. Tal contagem constitui-se apenas uma das etapas do processo de
apuracéo dos votos.

Simplificadamente, o conceito trazido pelo MICHAELIS para escrutinio é
contagem dos votos de uma urna eleitoral 1?4

De Pl&cido e Silva conceitua escrutinio como sendo o processo utilizado para
se tomar votos, referentes a escolha de uma pessoa para ocupacao de cargo ou a
aprovacdo de um ato submetido a deliberacdo de uma coletividade.1?®

Superadas as consideracdes sobre sufragio, voto e escrutinio, cumpre-nos
destacar os conceitos trazidos pela doutrina acerca do instituto do voto direto, objeto
de estudo do presente trabalho.

Para inaugurar a discussao, trazemos a baila conceito apresentado por
SOUZA JUNIOR'?6 em parecer proferido quando a andlise da minuta do anteprojeto
de lei de iniciativa popular, que declara voto direto como sendo o “voto direto é a
pessoa do eleitor votando na pessoa do candidato”. llustre doutrinador Pimenta Bueno

define:

Chama-se directa a eleicdo quando os vontates por via dela conferem, sem
intermedidrios, imediata ou definitivamente, o mandato ou func¢bes de que
se trata, ou que devem ser exercidas pelos eleitos. Chama-se indirecta
quando ndo conferem o mandato imediatamente, e sim escolhem
intermedidrios ou eleitores para que estes sejdo os que confirdo as

funccdes.12”

124 http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/escrutinio/

125 De Placido e Silva. Vocabulario Juridico — Volume Il D-E. Forense. Rio de Janeiro 32 edicao.
pp.618/619.

126 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Parecer sobre a minuta do anteprojeto de lei de iniciativa
popular que “dispde sobre o financiamento das campanhas eleitorais e o sistema de elei¢cdes
proporcionais, alterando o Lei n® 4737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), a Lei n® 9096, de 19
de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n°® 9504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Elei¢cbes), bem como sobre a forma de subscri¢cdo de eleitores a proposi¢ées legislativas de
iniciativa popular, alterando a Lei n°® 9709, de 18 de setembro de 1998”

127 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da constituicdo do
império. Rio de Janeiro: J. Villeneuve, 1857. p. 194
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Nas palavras de CRETELLA JUNIOR “O voto direto € aquele no qual, como

dissemos, ndo ha nenhum corpo singular ou colegiado, entre o eleitor e 0 nome

sufragado”128,

Ao apresentar as caracteristicas do voto, MORAES explica que “os eleitores

elegerdo, no exercicio do direito de sufragio, por meio do voto (instrumento), por si,

sem intermediarios, seus representantes e governantes”?°.
MENDES ensina que:

O voto direto imp&e que o voto dado pelo eleitor seja conferido a determinado
candidato ou a determinado partido, sem que haja mediacdo por uma
instancia intermediaria ou por colégio eleitoral. Tem — se aqui o principio da
imediaticidade do voto. O voto é indireto se o eleitor vota em pessoas
incumbidas de eleger os eventuais ocupantes dos cargos postulados.

Nao retira o carater de elei¢céo direta a adogdo do modelo proporcional para
a eleicdo para a Camara dos Deputados (CF ART 45, CAPUT), que faz a
eleicdo de um parlamentar depender dos votos atribuidos a outros colegas
de partido ou “a propria legenda. E que, nesse caso, decisivo para a atribuicdo
do mandato é o voto concedido ao candidato ou ao partido e ndo qualquer
decisdo a ser tomada por 6rgéo delegado ou intermediario. Anota Canotilho
porém, que “se a votagdo por lista escolhida pelos partidos tem sido
considerada como compativel com o principio da imediacéo, j& o abandono

do partido na lista do qual foi eleito pode levantar problemas se o principio da

imediaticidade for analisado com o devido rigor”. 130

Nesse sentido, GUEDES assevera:

O principio da imediaticidade (Unmittelbarkeit der Wahl) ou da imediagdo do
sufragio, ou do voto direto, estabelece que os membros da representagdo do
povo sejam eleitos diretamente pelo eleitor sem a intermediagéo de qualquer
espécie de eleitores qualificados. [...] a garantia do voto direto consagra, pois,
a ideia de que todo voto manifestado pelo eleitor seja diretamente conferido
ao candidato, ou ao partido por ele escolhido, isto é, sem a intermediagdo de
uma outra instancia deciséria que possa por si mesma a vontade politica
manifestada pelo eleitor. Ela proibe que a decisdo sobre o mandato seja

tomada por qualquer outra pessoa que ndo seja o eleitor, ou o préprio eleito.
131

A ideia central da importancia do voto direto, vem sintetizada por PIMENTA

BUENO, ilustre doutrinador do Império.

128 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 1989.

p. 1093.

129 MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil interpretada e legislagédo constitucional. Sao
Paulo: Atlas, 2002. p. 540

130 MENDES, Gilmar Ferreira. Os Direitos Politicos na Constituicdo. In: MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 102 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Saraiva, 2015. p. 718.

131 GUEDES, Néviton. Comentario ao artigo 14, In: CANOTILHO, J.J. Gomes; et al. Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.



52

Parece, ao menos em these, que a eleicdo directa oferece vantagens e
garantias quem a indirecta ndo ministra.

Ella é a expresséo imediata da vontade, o voto genuino, fiel, ndo modificado
dos votantes, e consequentemente a representacdo positiva e sincera de
suas idéas, desejos, crencas e pensamentos politicos. E mesmo o principio
logico, pois que se os mandatarios podem e devem ser eleitos imediatamente
pelos mandantes, por aquelles cujos interesses vao representar, para que
ou porgue serdo nomeados por entidades interpostas, que podem alterar o
pensamento do mandante, ou pelo menos ser dispensadas?

E o systema que da maior forca moral, maior independéncia ao deputados
gue liga-os mais estreitamente ao povo.

Além dessas vantagens, é de clara intuicdo que isso concorre poderosamente
para tornar as elei¢Bes livres, e neutralizar ou demover toda a influencia
ministerial. 132

Em apertada sintese, podemos afirmar que o voto direto é fundamental para
a manutencdo da representacdo politica, enquanto clausula pétrea
constitucionalmente prevista.

Fazendo uma andlise acerca das eleicdes presidenciais®® ao longo da
histéria, com destaque aqueles que se sagraram vencedores em elei¢cdes diretas,
verifica-se que raras foram as elei¢cGes realizadas pela via indireta, as demais foram
através do voto direto.*3*

Outro ponto importante que merece nossa especial atencdo é a andlise da
presenca do instituto do voto direto nas Constituicées ao longo da histéria.

Para CANDIDO “embora refletindo as peculiaridades e circunstancias ditadas
pelos respectivos momentos histéricos, as constituicées brasileiras, até aqui, sempre
dispuseram sobre matéria eleitoral tipica”.13®

A primeira menc¢ao ao voto direto foi na Constituicdo Republicana de 1891. Os

artigos 28136 e 4737 do referido diploma previu elei¢cdes por sufragio direto.

132 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da constituicdo do
império. Rio de Janeiro: J. Villeneuve, 1857. p. 195

133 BRASIL. BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes>. Acesso em 16 set. 2017.
134 Vide Apéndice A — tabela 3.

135 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 42 ed. rev., atual. e ampl. Bauru: EDIPRO,
1994.

136 “Artigo 28 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo eleitos pelos Estados
e pelo Distrito Federal, mediante o sufrégio direto, garantida a representagcao da minoria.”
BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891.
Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm>>,
Acesso em: 20 set. 2017.

137 “Artigo 47 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos por sufragio direto da
Nagao e maioria absoluta de votos.” BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
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A Constituicdo de 1934 inovou prevendo em seu artigo 23, duas formas de
eleicdo dos Deputados. Os representantes do povo eram eleitos por sufragio direto.
Ja os representantes das organizacdes profissionais, por sufragio indireto'8.

O Presidente da Republica, sob o manto da Constituicdo de 1934, pela
redacdo do 8§ 1° do artigo 52, também era eleito através de sufragio universal, direto,
secreto’®°,

Sobre a Carta de 1934, nos dizeres de CANDIDO:

Esta Carta teve o grande mérito de criar, no seio da constituicdo — porquanto
ja havia sido criada pelo Cédigo Eleitoral (Decreto n° 21.076 de 24.2.32) —a
Justica Eleitoral como 6rgao do Poder Judiciario (art.63, d). Atribuiu jurisdi¢céo
eleitoral plena aos juizes vitalicios, na forma da lei (art. 82, § 7°). Estabeleceu
a competéncia privada da Justica Eleitoral para o processo das elei¢bes
federais, estaduais e municipais, inclusive a dos representantes das
profiss@es (art. 83, caput) competéncia essa que ia desde organizar a divisao
eleitoral do pais até o poder de decretar a perda do mandato legislativo,
passando pela competéncia para processar e julgar os delitos eleitorais e 0s
comuns que lhe fossem conexos. Dispés, também, sobre o alistamento,
direitos politicos e inelegibilidades (arts. 108 a 112), assim como sobre as

eleicdes para Presidente da Republica (art. 52). 14°

A Constituicao de 1937 previu em seu artigo 26, alinea “a” a forma de escolha

dos vereadores através de sufragio direto dos municipes alistados eleitores!4L.

Brasil de 24 de fevereiro de 1891. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>>. Acesso em: 20 set. 2017.
138 “Artigo 23 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos mediante
sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto, e de representantes eleitos pelas
organizac®es profissionais na forma que a lei indicar.

(...) 8 3° - Os Deputados das profissdes serdo eleitos na forma da lei ordinaria por sufragio indireto
das associagfes profissionais compreendidas para esse efeito, e com os grupos afins respectivos,
nas quatro divisbes seguintes: lavoura e pecuaria; industria; comércio e transportes; profissdes
liberais e funcionarios publicos.” BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
16 de julho de 1934. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.
139 “Art. 52 (...)

§ 1° - A elei¢éo presidencial far-se-a em todo o territério da Republica, por sufragio universal, direto,
secreto e maioria de votos, cento e vinte dias antes do término do quadriénio, ou sessenta dias
depois de aberta a vaga, se esta ocorrer dentro dos dois primeiros anos.” BRASIL. Constituigcdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.
140 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 42 ed. rev., atual. e ampl. Bauru: EDIPRO,
1994. pp.27-28.

141 “Art. 26 - Os Municipios serdo organizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse, e, especialmente:

a) a escolha dos Vereadores pelo sufragio direto dos municipes alistados eleitores na forma da lei;
b) a decretacé@o dos impostos e taxas atribuidos a sua competéncia por esta Constituicao e pelas
ConstituicBes e leis dos Estados;
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Inicialmente a Camara dos Deputados era composta por membros eleitos de maneira
indireta. Contudo, a partir da redagao da Lei Constitucional n® 09 de 1945, a eleicao
passou a contar com voto direto. Do mesmo modo, o Conselho Federal também sofreu
alteracdo na sua forma de escolha. Por fim, para o cargo de Presidente da Republica,
a partir da redacgéo da Lei Constitucional n°® 9, de 1945, a eleigdo passou a ocorrer por
sufragio direto em todo o territorio nacional.

A Constituicdo de 1946 trouxe no seu artigo 134 a previsdo do sufragio
universal e direto#?. A mesma normativa foi mantida na Constituicdo de 1967 para a
escolha do Governador, Vice-Governador, Camara dos Deputados e Senado Federal,
conforme artigos 13, 41 e 43. Ja a eleicdo para o Presidente da Republica passou a
ocorrer a partir da escolha realizada por um Colégio Eleitoral'*®* composto por
membros do Congresso Nacional e de Delegados indicados pelas Assembleias
Legislativas dos Estados'#4.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1969, promulgada a
partir da edicdo da Emenda Constitucional n° 01 trouxe a elei¢céo atraves do voto direto
para a Camara dos Deputados, Senado Federal e Presidente e Vice-Presidente da

Republica.

¢) a organizagéo dos servicos publicos de carater local.” BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil de 10 de novembro de 1937. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.

142 “Art, 134 - O sufragio € universal e, direto; o voto é secreto; e fica assegurada a representagéo
proporcional dos Partidos Politicos nacionais, na forma que a lei estabelecer.” BRASIL. Constituicdo
dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.

143 “Art. 76 - O Presidente sera eleito pelo sufragio de um Colégio Eleitoral, em sesséo, publica e
mediante votacdo nominal.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>.
Acesso em: 20 set. 2017.

144 “Art. 76 — (...)

§ 1.° - O Colégio Eleitoral serd composto dos membros do Congresso Nacional e de Delegados
indicados pelas Assembléias Legislativas dos Estados.

§ 2° - Cada Assembléia indicara trés Delegados e mais um por quinhentos mil eleitores inscritos, no
Estado, ndo podendo nenhuma representacdo ter menos de quatro Delegados.

§ 3° - A composicao e o funcionamento do Colégio Eleitoral serdo regulados em lei complementar.”
“Art. 77 - O Colégio Eleitoral reunir-se-a4 na sede do Congresso Nacional, a 15 de janeiro do ano em
gue se findar o mandato presidencial.

§ 1° - Seréa considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por Partido Politico, obtiver
maioria absoluta de votos do Colégio Eleitoral.

§ 2° - Se ndo for obtida maioria absoluta na primeira votagao, repetir-se-80 os escrutinios, e a elei¢cdo
dar-se-3, no terceiro, por maioria simples.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1967. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dedicou os artigos
14 a 16 para regular os direitos politicos, dispondo ainda, no artigo 17 acerca dos
partidos politicos. Além de regular o processo de escolha do Presidente e Vice-
Presidente da Republica, dispositivos relativos ao direito eleitoral integram o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias*.

A Carta Constitucional reservou, ainda, em sua redacao trés artigos para
reafirmar o direito de voto direto do eleitor, quais sejam, artigos 145, inciso Il do
paragrafo 4° do artigo 604’ e o artigo 98148,

A manutenc¢éo do voto direto pelo Constituinte ao longo da historia, confirma a
importéancia de conceder ao cidaddo o direito de escolher diretamente os seus

representantes através do seu direito de sufragio.

3.2 Direito Publico Subjetivo ou Fun¢éo de Soberania Popular

Pretende-se aqui nesse ponto fazer uma analise do papel do cidadao na
democracia, em especial, a correlacéo entre o voto direto e a democracia®#.

Inicialmente, necessério trazer algumas definicdes a baila. Ndo de maneira
exaustiva, mas imperioso tangenciar sobre os conceitos de cidadao, representacéo e

democracia.

145 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 42 ed. rev., atual. e ampl. Bauru: EDIPRO,
1994.p.28-29

146 “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante”. (grifei) BRASIL. Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 set. 2017

147 “Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...) § 4° Nao sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) Il - o voto direto, secreto, universal e
periédico”. (grifei) BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20
set. 2017

148 Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

(...) I - justica de paz, remunerada, composta de cidad&os eleitos pelo voto direto, universal e
secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos,
verificar, de oficio ou em face de impugnacédo apresentada, o processo de habilitacdo e exercer
atribui¢cdes conciliatorias, sem carater jurisdicional, além de outras previstas na legislacéo. (grifei)
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 set. 2017

149 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Notas de aula da disciplina Seminarios de Direito do Estado
do Curso de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1.°
semestre de 2014.
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Cidadao conceitua-se, segundo dicionarios de lingua portuguesa, como 0
individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado'®°. No sentido popular, é
um sujeito do complexo demografico em que vive; uma pessoa. O cidaddo é aquele
detentor de direitos civis, relacionados as relagcdes interpessoais entre si e a vida em
sociedade. Possui, portanto, direitos inaliendveis, intransmissiveis e irrenunciaveis.

Segundo o art. 2° do Codigo Civil de 2002 “a personalidade civil da pessoa
comeca com o hascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcéo, 0s
direitos do nascituro” 11, Tem-se, assim, que o cidadéo é, pois, parte do Estado, sendo
por ele reconhecido e protegido desde a sua geracao.

O individuo também goza, contudo, de direitos politicos que refletem a
responsabilidade que o cidad&o tem para com o Estado e com a sociedade em que
estd posto. Trata-se ndo s6 de meramente possuir, mas também ter o dever. Os
direitos politicos conjecturam o interesse que todo o individuo deve ter com a coisa
publica, como o direito ao voto. O postulado “quem nasce cidadao, nasce eleitor”
expressa bem essa condicao.

Para Celso Ribeiro Bastos:

O nacional ndo deve ser confundido com o cidaddo. A condicdo de nacional
€ um pressuposto para a de cidadao. Em outras palavras, todo cidaddo € um
nacional, mas o inverso ndo é verdadeiro: nem todo o nacional é cidaddo. O
gue confere esta ultima qualificac@o € o gozo dos direitos politicos. Cidadao,
pois, é todo o nacional na fruicdo dos seus direitos civicos.1%?

E um dever do cidad&o, por consequéncia, fazer uso dos direitos que detém,
a fim de participar efetivamente da vida em sociedade e desempenhar integralmente
a cidadania®®®. E qualidade do cidad&o o integral exercicio do conjunto de direitos que
Ihe sé@o atribuidos e/ou obrigados, pois 0 mesmo deve ter participacdo consciente e
responsavel. O cidadao, logo, é possuidor de protecdo, assim como é detentor de
responsabilidades frente ao aparato estatal.

Octaciano Nogueira, ao conceituar cidadania, explica:

150 Disponivel em:<http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/cidad%C3%A30/>. Acesso em: 15 set. 2017

151 BRASIL. Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.

152 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editora,
2002. p. 456

153 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001. pp. 349-350.
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Em sua obra classica O Contrato Social, publicada em 1762, Jean-Jacques
Rousseau definiu o cidadao como individuo autbnomo capaz de outorgar ou
negar consentimento aos governantes, principio segundo o qual os
revolucionarios franceses redigiram e proclamaram a Declaragéo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo em 26 de agosto de 1789.154

Ha de atentar que o conceito de cidaddo recebeu diferentes designacdes
segundo os contextos espaco-temporais. O conceito de cidadao de séculos passados
€, por obviedade do distanciamento de épocas, ligeiramente diferente do conceito de
cidadao tratado nos dias atuais. No ano de 510 a.C., o conceito de cidadéo ja existia
e repercutia na realidade social da cidade-estado de Atenas, localizada na regido da
Atica. O cidad&o, a época, era 0 homem livre nascido em Atenas, maior de 18 anos,
filho de pai e mée atenienses. Quaisquer outras pessoas que nao preenchessem
esses requisitos ndo eram consideradas cidaddos e ndo poderiam, dessa forma,
exercer cidadania. Era o caso de escravos, mulheres e estrangeiros. Isto acabava por
representar uma pequena parcela da populacéo protegida por direitos civis e politicos
e que poderia, por conseguinte, participar das instituicdes politicas e das decisdes
vinculadas a sociedade.

A cidade grega, pois, que tinha como organizacao politica um suposto regime
democrético, excluia um grande nimero de pessoas da protecdo e da atuacdo de
direitos, vistos hoje como inerentes a condicdo humana. Além das variacdes
temporais, o conceito de cidaddo varia a partir do espaco territorial em que se insere
e, consequentemente, de como € tratada e avaliada a cidadania nacional. Variam os
sistemas juridicos e, logo, variam as protecdes e os deveres de cada qual na ordem
social. Entretanto, os direitos civis e politicos sdo, geralmente, assegurados aos
cidadaos devidamente reconhecidos pelo Estado nos mais diferentes locais, seja qual
for a variante politica, econdmica, social e/ou cultural que permeia os mesmos.

E possivel, dessa forma, constatar uma breve analogia para fins de exposicéo
e reflexdo do tema — analogia a teoria de Hobbes do contrato social com a Gtica geral
do cidadéo atual. Em sintese, a ideia do fildsofo contratualista Thomas Hobbes é a de
qgue o individuo faz um acordo de obediéncia ao Estado, abdicando de interesses

particulares e aceitando valores béasicos, a fim de promover a ordem e a paz social. E

154 NOGUEIRA FILHO, Octaciano da Costa. Vocabuléario da Politica. Brasilia: Senado Federal,
Unilegis, 2010. p.66.
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um pacto politico enquanto rendncia a autoridade individual, com o objetivo da
vivéncia em uma sociedade bem-ordenada. E o momento em que se formam as
relacdes juridicas e se cria o direito propriamente dito, o direito civil - se atinge, pois,
a cidadania. Cidadao, portanto, seria aquele que surge com o contrato social e com
este compactua, ao Estado devendo responsabilidades, e pelo mesmo sendo
protegido.

A finalidade da teoria de Hobbes, enfim, possui pontos que convergem com a
finalidade da democracia contemporanea. Isto tendo como foco o ponto em que o
cidaddo goza de direitos, mas também de deveres em relacdo a estes. Ha, entretanto,
uma ressalva: em um Estado Democréatico de Direito, o cidaddo possui direitos
inegociaveis, que jamais poderiam ser sacrificados por completo em nome do bem
estar coletivo, de forma a serem suprimidos.

O que deve ocorrer € apenas uma abdicacao da autoridade do individuo e um
reconhecimento de sistema de normas e valores, a fim de que o Estado possa reger
a ordem social e garantir o bem comum. O bem comum &, em suma, a renuncia de
interesses particulares em prol do bem maior. O individuo se insere, pois, em um
patamar de obrigacdo para com 0s outros.

O cidadao é, entdo, um ser dotado de diferentes caracteristicas de acordo
com o local e o periodo em que se insere, mas €, acima de tudo, um individuo repleto
de encargos e responsabilidades frente a sociedade. Apenas o direito pode explicar,
plenamente, o conceito de povo. O povo €, nada mais, nada menos que o conjunto de
pessoas vinculadas a um determinado ordenamento juridico, ou seja “o conjunto de
individuos que pertencem ao Estado (conjunto de cidadaos)”.

A partir desta nocéo geral sobre o conceito juridico de povo (relacionado a
ideia de cidadania), a responsabilidade do cidad&do!®®. Ao se falar sobre a
responsabilidade do cidaddo na sociedade, deve-se ter em mente, como base
fundamental, a nocdo de direitos e deveres do mesmo, previstos no artigo 5° da
Constituicdo Federal Brasileira.

Dentre as inumeras responsabilidades que o cidaddo possui na vida em
sociedade, cabe ressaltar a possibilidade de escolha dos representantes de seu pais,
atraveés do voto consciente e obrigatdrio; o respeito aos demais individuos; a protecao

ao patrimonio publico e social do pais; o cumprimento das leis; a preservacdo do meio

155 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
1999. p. 74.
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ambiente. Os exemplos citados acima sao apenas alguns dos inUmeros deveres que
possui o cidadao.

O voto, por exemplo, € um direito e um dever do cidadao brasileiro, de carater
obrigatoério, tendo em vista 0 seu impacto de maneira significativa na realidade
nacional. E um instrumento democratico que possibilita a participacédo dos individuos
na composicdo do aparato estatal.’® N&o o exercer é considerado um
descumprimento das normas e 0 nao exercicio da cidadania. Assim, caso o individuo
esteja em débito para com o seu pais e visando a uma maior eficacia no cumprimento
de tais obrigacdes, ha uma leve perda de alguns direitos, tais como: a renovagéo do
passaporte e/ou identidade, o recebimento de salario, em se tratando de servidores
publicos, entre outras penalidades.

A lei é a principal fonte formal do direito, sendo o cumprimento da mesma um
dever de extrema importancia do cidaddo. E a forma que um Estado politicamente
organizado dita as regras de comportamento, esperando, dessa forma, a obediéncia
dos suditos.’®” O célebre filbsofo grego Aristételes, séculos atras, ja avaliava a
responsabilidade do cidadao frente ao corpo social. Evidencia-se, assim, a relevancia
da responsabilidade do individuo desde as formas mais primordiais de sociedade de
pensamento.!58

Em sua antropologia, reconhecia o ser humano como um “animal racional
politico” que, por sua natureza, aspirava a politica e aos seus deveres para com a
sociedade. Afirmava que o individuo possuia o0 “impulso” para participar de uma
comunidade. Dessa forma, a efetivacdo da cidadania era reconhecida com a
participacdo nas decisdes destinadas a polis grega. Adicionava, ainda, que o cidadao
sébio e pleno era aquele que se preocupava com as questdes que concerniam a
realidade de onde vivia. A responsabilidade cidada, portanto, transcende o espaco e
o tempo, variando de acordo com o sistema politico, as ideologias da época e o
ordenamento juridico vigente.

Democracia e Estado Democratico ndo sdo nem conceitos estaticos nem de

Unica definicdo: ao longo dos anos, varias foram as caracteristicas e as ideias a eles

156 AZAMBUJA, Darcy. Introducgao a Ciéncia Politica. Porto Alegre: Editora Globo,1969. pp. 281-
282.

157 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 322 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013. p.51.

158 ARISTOTELES. A Politica. Trad. de Antonio Campelo Amaral e Carlos Gomes. Edi¢éo Bilingue.
Lisboa: Vega, 1998. p. 187.
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vinculadas. Pode-se afirmar que a ideia moderna de um Estado Democratico tem suas
raizes no século XVIII, implicando a afirmac@o de certos valores fundamentais da
pessoa humana, bem como a exigéncia de organizacdo e de funcionamento do
Estado tendo em vista a protecdo daqueles valores. A base do conceito de Estado
Democratico é a nogdo de um governo do povo, para o povo e pelo povo®®.

Embora a ideia moderna de um Estado Democratico tenha trés séculos de
existéncia, a propria nocdo de democracia e de governo do povo Sdo0 muito mais
antigas, tendo nascido na Grécia Antiga. Contudo, existe entre a no¢cdo moderna e a
antiga uma grande discrepancia em relacéo ao conceito de povo e de cidadado. No
Livro lll, de “Politica”, Aristételes conceitua cidaddo como aquele que tem parte na
autoridade deliberativa e na autoridade judiciaria, e aduz que a virtude politica -
sabedoria para mandar e obedecer — sO pertence aqueles que ndo tém necessidade
de trabalhar para viver, ndo tendo, assim, grande parte da populacéo grega o status
de cidaddo'®. Portanto, o que se percebe é que existe uma influéncia do pensamento
grego, por entendermos Governo Democratico como sendo o governo do povo,
porém, atualmente, se inclui uma parcela muito maior de habitantes do Estado.

O século XVIII se caracterizou pela queda do absolutismo monéarquico e pala
ascensdo da burguesia como classe social politicamente hegemonica; e, nesse
contexto historico, que modernamente se deu o surgimento da preferéncia pelos
principios democraticos como forma de governo mais adequada. Em sintese, o Estado
Democratico Moderno surgiu do afrontamento contra o absolutismo, mormente pela
afirmacao dos direitos naturais da pessoa humana, inerentes a todos os individuos.
Ocorreram, naquele século, trés grandes movimentos que consagraram alguns dos
principios que, passados mais de 200 anos, continuam sendo considerados como
basilares a qualquer Estado intitulado Democratico, sédo eles a Revolucéo Inglesa, a
Revolucdo Americana e a Revolugao Francesa.

S&o méritos da Revolucdo Inglesa, a qual apresenta nitida influéncia do
pensamento de Locke e que consumou os seus ideais no “Bill of Rights”, de 1689, a

intencao de estabelecer limites ao poder absoluto do monarca e a proclamacéo de

159 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
1999. pp.265-268

160 ARISTOTELES. A Politica. Trad. de Antonio Campelo Amaral e Carlos Gomes. Edigéo Bilingue.
Lisboa: Vega, 1998. p. 185 e ss.
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diversos direitos e liberdades!®. J4 a Revolugdo Americana, por meio da declaragéo
de independéncia de 1776, afirmou a supremacia de um governo feito pelo proprio
povo e a Vida, a Liberdade e a Procura pela Felicidade como caracteristicas
imanentes de todos — bem como a instauracdo de um governo entre os homens, cujos
poderes emanam do consentimento dos governados.

Por fim, a Revolugdo Francesa, tendo sua filosofia materializada na
Declaracédo de Direitos do Homem e do Cidadao, legou a ideia da necessidade da
participacdo popular no governo, a fim de que sejam garantidos os direitos naturais,
de que todos homens nascem e permanecem livres e iguais e de que nenhuma
limitagdo pode ser imposta ao individuo, a ndo ser por meio da lei, que se caracteriza
por ser a expressao da vontade geral.

Esses trés grandes movimentos consolidaram alguns dos pontos que sao
tidos contemporaneamente como indispensaveis ao Estado Democratico. Cada um
deles ocorreu em um diferente contexto historico-social, tendo motivacdes e
consequéncias particulares; porém, manifestaram os ideais do mundo ocidental do
Século XVIIl, as quais serviram de alicerce para a concepcdo hodierna de
Democracia.'6?

Os principais pontos consensuais que integram o conceito atual de Estado
Democratico entre os autores que tratam do tema sdo a supremacia da vontade
popular, a preservacao da liberdade, e a igualdade de direitos.

A supremacia da vontade popular pode ser compreendida como a prevaléncia
da vontade do povo sobre a de qualquer individuo ou grupo, trazendo a exigéncia de
que os proéprios governados decidam sobre as diretrizes politicas fundamentais do
Estado; a partir dela, surgem diversas questdes pertinentes a concretizacdo do Estado
Democratico, como a Representacdo Popular e os Sistemas Eleitorais e Partidarios.

Por preservacéo da liberdade se entende o poder de agir e de dispor de sua
pessoa e de seus bens sem interferéncias externas dentro dos limites impostos pela
lei; € uma liberdade social, concebida levando em consideracao a interacdo existente
entre cada individuo e os demais membros da sociedade, implicando em deveres e

responsabilidades. Ja a igualdade de direitos se refere a proibicdo de distingbes no

161 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 322 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013. pp.147-149.

162 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
1999. pp. 268-271.
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gozo de direitos, seja por motivos econdmicos, religiosos, sociais ou qualquer outro
que seja.

A universalizacdo dos direitos humanos, inerentes a todos os individuos, a
nao discriminacdo de individuos e a supremacia popular podem ser vistas como as
caracteristicas distintivas da democracia para os outros modos de organizacdo da
sociedade. Sendo o Estado Democratico aquele em que o proprio povo governa,
surge a necessidade de estabelecer os meios para que 0 povo externe a sua vontade.
Na pdlis grega, uma maior quantidade de tempo livre, bem como a dedicacdo quase
gue exclusiva dos cidadaos aos debates de interesse da comunidade, em conjunto
com um corpo eleitoral mais enxuto, possibilitava a existéncia de um tipo de
Democracia que na conjuntura atual ndo mais parece possivel.

A impossibilidade prética de utilizacdo dos processos da democracia direta
abriu espaco para o surgimento de um tipo de democracia em que o cidaddo ndo mais
exerce per si a tomada de decisbes. Nela, o povo concede um mandato a alguns
cidaddos, para, na condicdo de representantes, externarem a vontade popular e
tomarem decisdes em seu home, como se 0 proprio povo estivesse governando.

A necessidade de governar por meio de representantes delega a populacéo a
sua escolha. Cada individuo tem diferentes opiniées, desejos e preferéncias a respeito
da sociedade civil e do andar do Estado. No momento em que se escolhe para quem
ird se delegar o mandato, pesam todas essas diferencas existentes entre os cidadaos

Relativamente ao conceito de democracia, Octaciano Nogueira ensina:

A palavra democracia, com tantas outras do léxico da politica, foi usada pela
primeira vez pelos gregos, para significar, em meados do séc. V a.C., uma
nova concepcao da vida politica e das praticas que eram fomentadas em
varias das cidades-estado da antiga Grécia. Demos significa povo e kratos,
poder, governo ou autoridade. Antes que as duas palavras se
generalizassem, os atenienses se referiam a algumas espécies de igualdades
como caracteristicas dos sistemas politicos: (a) a primeira denominavam
isergoria, o direito de todos os cidaddos falarem nas Assembleias, e (b) a
segunda, isonomia, a igualdade de todos perante a lei. Quando o povo
passou a se reunir para tratar dos assuntos publicos, e a considerar-se a
autoridade soberana, a palavra democracia, passou a designar um novo
sistema de governar em que o demos era o soberano, de tal maneira que se
distinguia do governo de poucos — aristocracia ou oligarquia, ou de um so,
monarquia ou tirania.63

163 NOGUEIRA FILHO, Octaciano da Costa. Vocabuléario da Politica. Brasilia: Senado Federal,
Unilegis, 2010. p.125.
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J& para o francés Alexis de Tocqueville em uma sociedade democratica a
atividade moral e intelectual do homem voltadas para a producdo de bem-estar; a
razao € mais util do que o génio (a emocao); os habitos tranquilos sao preferiveis as
virtudes heroicas; a prosperidade € preferivel a grandeza; o objetivo do governo € a
prosperidade material e ndo a grandeza do corpo da Nagéo. 64

Pode-se dizer, no entanto, que “a democracia consiste na igualizacdo das
condi¢des”1®®, ndo havendo distingdes que surgem por imposicdes legais nas quais o
critério estabelecido € o hereditario, de tal forma que as profissées, por exemplo, sdo
acessiveis a todos.

Por seu turno, Montesquieu considerava a Republica e a Monarquia regimes
moderados, ou seja, em que a liberdade é preservada. Eles se opdem ao despotismo,
que é o poder arbitrario de uma sé pessoa e ndo é um poder moderado.%6

Nas Republicas Classicas, tal conservagdo se dava através da igualdade;
enquanto que nas monarquias modernas, a mesma se conservava atraves da
desigualdade (a existéncia de classes garantia a cada um dos seus membros
liberdade, evidentemente que em graus diferentes).6’

Ao descrever a democracia nos Estados Unidos da América, Tocqueville
destacou o carater de descentralizacdo presente no pais, uma vez que 0S seus
cidaddos procuravam resolver os problemas a partir do nivel municipal®®®.
Montesquieu (e como posto acima, Aristételes) enxergava a virtude como o principio
gue cimentava uma republica antiga, enquanto que para Tocqueville o principio que
dava coesdo a uma democracia moderna € o interesse esclarecido e ndo a virtude.
Isso pode ser explicado, pois as democracias antigas se formaram a partir de
sociedades em que as consideracdes comerciais eram rejeitadas, enquanto que os
Estados Unidos do século XIX (e por que ndo ainda hoje em dia) eram uma sociedade

comercial e industrial.

164 TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América. Sao Paulo: Folha de Séo Paulo, 2010.
p.39

165 TOCQUEVILLE, loc. cit.

166 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Do Espirito das Leis. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1973. p.39.

167 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 322 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013.

168 TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América. Sdo Paulo: Folha de Séo Paulo, 2010. p.
26 e ss.
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CAPITULO 4 — LISTAS PARTIDARIAS PREORDENADAS: PROPOSTAS EM
TRAMITACAO

4.1 Principais propostas em tramitacao

A partir do instante que a matéria eleitoral passou a ser recepcionada
integralmente pela Constituicdo Federal e, ainda, os partidos politicos passaram a
figurar como detentores de privilégios no processo eleitoral brasileiro, impossivel
haver modificacdes na legislacdo eleitoral vigente sem que haja atingimento do
sistema, mormente na interacao eleitor-candidato.

Como ilustrado o inicio do presente estudo, inUmeros projetos de lei e
propostas de emenda a Constituicdo tramitam sob profundo debate nas casas
legislativas do Congresso Nacional.

Excetuando-se as matérias relacionadas a Justica Eleitoral e ao modo de
conducado do sufragio, mormente quanto ao voto facultativo ou obrigatdrio, todas as
demais interferem direta ou indiretamente na organizacéo dos partidos politicos.

A andlise aqui posta levara em conta o marco de fechamento da presente
pesquisa, qual seja, 20 de outubro de 2017. O que se propora no presente topico é a
andlise das Propostas de Emenda a Constituicdo diretamente relacionadas com o
tema do voto em lista.

Para fins de delimitacdo serdo analisadas a proposta de emenda a Constituicao
n°® 61/2007 e PLS n° 86/2017, ambas do Senado Federal.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 61/2007 foi protocolizada pelo
Senador Anténio Carlos Valadares (PSB/SE), tendo como ementa “Altera o art. 45 da
Constituicdo Federal, para estabelecer o sistema eleitoral misto para as eleicdes de
Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores”169,

Pela proposta, metade da representacao de cada Estado e do Distrito Federal,
ou 0 nUumero inteiro maior mais proximo, sera composta por nomes eleitos pelo voto
majoritario em distritos uninominais; e a outra metade se daré pela representacéo de
cada Estado e do Distrito Federal sera composta por nomes apresentados em listas
partidarias.

169 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 61/2007. Senado Federal. Disponivel em:
<http://legis.senado.leq.br/sdleg-getter/documento?dm=3048814&disposition=inline>. Acesso em 17
ago. 2017.
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A justificativa apresentada discorre acerca da necessidade de haver um
equilibrio entre as forcas partidarias da reforma e aquelas satisfeitas com a regra
vigente. Segundo o texto, o exercicio do voto no Brasil acarreta na particularizacéo da

politica, além da diminuicdo do poder dos partidos politicos:

O voto que o Brasil pratica, proporcional com listas abertas, conduz a
personalizacdo da politica, ao enfraquecimento dos partidos e a construgao
de um ambiente eleitoral que torna os pleitos excessivamente caros e confere
influéncia desmesurada ao poder econémico. Consideramos, também, que
medidas pontuais, embora meritrias, como a fidelidade partidaria, nao séo
suficientes para alterar com a radicalidade necesséaria o quadro que
experimentamos: dificuldade para a formacéo de maiorias, fuga da verdade
eleitoral, por meio das trocas de partidos, e dependéncia de recursos

clandestinos de campanha, conhecidos popularmente como caixa 2.

Discorrendo sobre sua tramitacdo no Senado Federal, verifica-se nos
registros parlamentares que a PEC 61/2007 teria sido recebida em 11 de julho de
2007 e distribuida para relatoria do Senador Jefferson Peres em 20 de novembro do
mesmo ano. Com o 6bito do relator, o expediente foi redistribuido trés vezes até a
conclusao do seu relatério pelo Senador Raimundo Colombo. Apés inclusdo na pauta
do SF-CCJ, a matéria foi retirada uma vez haver duas propostas de emenda, o que
levou o expediente a ser devolvido ao relator. Em fase de tramitagcdo a PEC foi
redistribuida algumas vezes, até seu arquivamento em 26 de dezembro de 2014. Com
o inicio da nova legislatura, o expediente foi devidamente desarquivado e redistribuido
a relatoria do Senador Valdir Raupp. Incluida na pauta da SF-CCJ pela primeira vez
em fevereiro de 2017, a matéria finalmente foi aprovada em 04 de outubro, estando
desde o dia 05 do mesmo més pronta para deliberacdo do plenario, para discussao
em primeiro turno, desde o dia 05 de outubro p.p., aguardando inclusdo em Ordem do
Dia.

Cabe registrar que a presente PEC sofreu 3 propostas de emenda. Duas, de
autoria do Senador Inacio Arruda (PCdoB/CE), restaram prejudicadas. A terceira, de
autoria do Senador Valdir Raupp (PMDB/RO), restou aprovada em primeiro turno pela
Comisséo de Constituicdo de Justica.'’®

Sintetizando a proposta, temos que as vagas em cada eleicdo para a Camara

dos Deputados seréo divididas em duas metades. A metade ou o inteiro superior mais

170 Vide Anexo A
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proximo sera eleita pelo voto majoritario em distritos uninominais. O restante em listas
fechadas. Se buscara a proporcionalidade entre o niumero de representantes e 0s
votos de cada partido nas duas elei¢cdes, garantindo-se a eleicdo do mais votado no
sistema distrital, fazendo-se o0s ajustes nas vagas destinadas a cada partido pelas
listas. Se o numero de eleitos nos distritos for maior do que o corresponderia ao partido
pelo critério da proporcionalidade, a diferenga serd acrescida ao numero total de
Deputados

Ja o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2017, de autoria do Senador
José Serra, tem como proposta a alteracéo a legislacao eleitoral para instituir o voto
distrital misto nas elei¢Ges proporcionais. Pela proposta, justifica o pleito:

O "distrital misto" € um sistema que reline as virtudes do sistema proporcional
e do voto distrital unipessoal. D4 as agremiagfes uma representacéo
parlamentar proxima do percentual de eleitores que detém nacionalmente e,
ao mesmo tempo, cria identificagcdo dos eleitores com os deputados e
também com os partidos. Os partidos funcionam efetivamente como
organizadores e porta-vozes das grandes tendéncias ideoldgicas do
eleitorado. Além disso, os custos sdo muito reduzidos, pois, diferentemente
do que ocorre hoje no Brasil, as areas de disputa sdo menores e o dialogo do
candidato com o eleitor é facilitado. Esse € um aspecto que deve ser
ressaltado: os novos distritos eleitorais, ao reduzirem a area de abrangéncia
da disputa, reduzem o custo da campanha ndo sé pela menor area de
abrangéncia, mas pela reducéo do nimero de candidatos. Quando o nimero
de candidatos é grande, a tendéncia é gastar muito para se tomar conhecido
e, principalmente, para se diferenciar dos demais.

Protocolizada em 29 de marco de 2017, o PLS nao sofreu quaisquer propostas
de emenda no prazo regimental. Em 29 de junho p.p., o Presidente da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, Senador Edison Lobao, designou para relatoria da
matéria o Senador Antbnio Anastasia. Em 18 de agosto, o PLS foi incluido em pauta
sendo o relatério do Senador Antbnio Anastasia, pela aprovacéo do Projeto, com uma
Emenda por ele apresentada. Em 29 de setembro, o PLS foi retirado de pauta para
atender a solicitacdo constante do OF. SF/993/2017, da Presidéncia do Senado
Federal, referente ao Requerimento n® 794, de 2017, para tramitacdo em conjunto do
PLS n° 86, de 2017, com o PLS n° 384, de 2013. Na mesma data foi aprovado
requerimento, passando a tramitar em conjunto as seguintes matérias afins dos PLS
384/2013-Complementar, PLS 345/2017 e PLS 86/2017; tendo os ultimos perdido o
carater terminativo.

Apés tramitagdo conjunta, houve alteragdo da ementa do PLS, passando a

contar com a seguinte redacgéo: Altera a Lei n° 4.737/65, Codigo Eleitoral, e a Lei no
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9.504/97, que estabelece normas para as elei¢cdes, para instituir o voto distrital misto
nas eleicdes proporcionais.

A apreciacdo da matéria foi incluida em ordem do dia em 18 de outubro.
Considerando que ndo houve apreciacdo do PLS na sessdo de 18/10/2017,
transferida para a sesséo deliberativa de 24/10/2017.

Em apertada sintese, a proposta estabelece o voto distrital misto nas elei¢cdes
proporcionais. Altera o Codigo Eleitoral e a legislacdo ordinaria. Os distritos terdo
diferenca populacional de, no maximo, 5%, podendo chegar a 10% para manter areas
contiguas. O projeto ndo especifica o percentual de vagas para os distritos e para o

sistema proporcional.

4.2 Sistema eleitoral constitucional brasileiro: o sistema proporcional e a constituicdo

das listas fechadas

A regulamentacdo das eleicBes nos paises democraticos € determinada pelo
sistema eleitoral. Através dela, os votos dados pelos cidaddos séo transformados em
preferéncias eleitorais, ou seja, em pessoas eleitas. Determina-se também cada modo
de ocupacéo dos cargos disputados em mandatos para o Legislativo ou para a chefia
do Executivo. Consoante entendimento do ilustre constitucionalista FERREIRA FILHO
a condicédo de eleitor [e eleito] pode ser concedida a todo brasileiro!’*.

A Constituicdo Federal de 1988 ao disciplinar o processo eleitoral para a
escolha dos componentes da Camara dos Deputados, dispde no caput'’? do artigo 45
0 sistema proporcional, sem, contudo, delinear sua formatacédo. Apenas, recepciona
a tratativa do Codigo Eleitoral de 1965.

Pode-se dizer que a sociedade brasileira é heterogéneal’s, isto é, cada vez
mais diversa quanto a pensamento e organizacdo. A Republica brasileira tem em um

de seus fundamentos o pluralismo politico. Nesse diapaséo, para alcancar reflexo as

171 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 39. ed. rev. E atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013.p.25

172 “Art. 45. A Camara dos Deputados comp®e-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.” (grifei) BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.

173 Para LIJPHART o sistema majoritario mostra-se perverso nas sociedades com menor grau de
homegeneidade, configurando-se como antidemocratico e perigoso. LIJPHART, Arend. Modelos de
democracia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. pp.52-53.
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instituicBes politicas, mormente aquelas representativas, € essencial que o sistema
eleitoral oportunize a representacdo das mais variadas formas de pensar presentes
na sociedade.l'’* Visando corroborar com a ideia de estruturagdo do sistema
representativo, temos que o0s interesses parciais ndo podem prevalecer a verdade e a
justica e, em especial, contra outros interesses parciais combinados.'’”® Nesse
contexto, ainda, destaca-se a necessidade de participacao das minorias nas decisdes
do Parlamento?7®.

Em que pese, 0s argumentos acima expostos terem sido utilizados no sentido
de impedir a dominagdo das maiorias populares a partir da aplicacdo do sufragio
universal, a preservagao do sistema proporcional nas democracias contemporaneas
fortalece os parlamentos com os interesses das minorias. Grande parte é “linguagem
de decisdo”’’, mas quem realmente governa é a sociedade'’®. Pode-se dizer que, em
que pese a fragil aparéncia de improvavel absorcdo de todas as correntes de
interesses das tendéncias populares frente a centralizacdo dos partidos politicos, a
luta em busca da protecdo das minorias € um dos reflexos do sistema eleitoral
proporcional.1”®

A garantia do carater deliberativo da democracia brasileira e a participacdo das
minorias nos debates envolvendo as instituicbes politicas estdo suportadas no
principio proporcional. No mesmo sentido, a soberania popular € o principio que
justifica o exercicio do poder politico no Brasil. Ja o pluralismo politico é eleito como

fundamento do Estado brasileiro.*® Ao analisar o sistema proporcional adotado em

174 Cf. Antdnio Carlos Mendes: “a representagao proporcional é o primado do principio democratico”.
MENDES, Antbdnio Carlos. Representacao proporcional (estudo de um caso). In: FIGUEIREDO,
Marcelo; PONTES FILHO, Valmir (Orgs.). Estudos de Direito Publico em homenagem a Celso
Antbénio Bandeira de Mello. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.89-102; p.89.

175 MILL, John Stuart. O Governo representativo. Trad. de Manoel Innocéncio de L. Santos Jr.
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1981. p. 87.

176 Para BELISARIO, “é da indole do sistema parlamentar que todas as opinides venham apresentar
suas armas na arena, da qual saem as leis e o governo da sociedade”. SOUZA, Francisco Belisario
Soares de. O Sistema Eleitoral no Império. Brasilia: Senado Federal, 1979. p. 143.

177 Assevera Wanderley Guilherme dos Santos que a producéo das decis6es depende da magnitude
da distribuicdo de cadeiras, dos requisitos parlamentares de deciséo e das virtualidades de
coalizagdo, enquanto que a distribuicdo de cadeiras entre os partidos depende de preferéncias do
eleitorado. SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Governabilidade e democracia natural. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2007. p. 82.

178 ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Democracia Representativa: do voto e do modo de votar.
32 Edicdo. Lisboa: Casa editora e de comisséo, 1895. p.49-51.

179 JELLINEK, Georg. Reforma y mutatién de la Constituicion. Trad. Christian Forster. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1991. p. 74.

180 Para Reinhold Zippelius “o modelo pluralista [de Estado] corresponde a exigéncia ética de garantir
ao maior numero possivel de pessoas um espaco autbnomo para o desenvolvimento da sua
personalidade e garantia dos seus interesses que seja compativel com os interesses e desejos de
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1945, BRITTO aduz que a representacao proporcional retratou “um instrumento
conservador, comprometendo a dinamica da vida politica brasileira”.18!

Por isso, além de inegavel a escolha expressa no texto constitucional, o sistema
proporcional para a eleicdo de deputados e vereadores é o mais aconselhado, na
medida em que permite que as casas legislativas sejam compostas de representantes
vinculados a diferentes correntes ideoldgicas. Contudo, latente as preocupacdes do
sistema proporcional. Dentre elas, destacam-se a necessidade de assegurar a
heterogeneidade das opinides da sociedade estejam garantidas no parlamento, bem
como a isonomia entre os votos dos eleitores e a participacéo parlamentar.*?

Embora o propésito do sistema proporcional seja viabilizar que a representacao
seja equilibrada frente as preferéncias politicas do eleitor, sua capacidade de
reproducdo ndo é plena. Continuamente pode-se observar perdas em favor dos
partidos politicos. REALE assinala que a “aparéncia de representacéo proporcional”
pode ser maculada pelo desequilibrio entre os representantes dos Estados,
relativamente ao seu quantitativo, em especial quanto a possibilidade de um partido,
ainda que com expressiva votacao, ter “posi¢cao secundaria na Camara” ou “dotado
de ponderavel bancada e diminuto quociente eleitoral”. Ainda, o principio da
representacao proporcional suscita o “multiplicar-se desmedido dos partidos politicos,
com o gravame de uma caréncia quase absoluta de substancia doutrinaria”. 183

Tem-se que a primazia da escolha politica € o norteador da defesa da
configuracdo do sistema eleitoral — se a funcédo principal é a escolha dos
parlamentares com o intuito de garantir uma sélida base governista, prevalece a ideia
de sistema majoritario; se a intencao € garantir a participacao ativa de diversos grupos
sociais, 0 sistema proporcional deve ser empregado. Pela compreensao do texto
constitucional, é possivel inferir que a intencdo foi em beneficio da ampla
representatividade do povo, espraiando a possibilidade de participacdo das mais

diversas ideologias presentes na sociedade.

desenvolvimento, igualmente legitimos, dos seus concidaddos.” ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral
do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 301.

181 BRITTO, Luiz Augusto Fraga Navarro de. A representagdo proporcional. Revista de informacao
legislativa, Brasilia, v. 2, n. 6, p.18, jun. 1965. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/180659>. Acesso em: 20 set. 2017.

182 NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas eleitorais. Rio de Janeiro: FGV, 2001. p.31.

183 REALE, Miguel. O sistema de representagéo proporcional e o regime presidencial brasileiro.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 7, p.30; p.21, nov. 1959.
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Quando um sistema eleitoral alcanca o objetivo de expressar fielmente o que
esta posto na legislacdo vigente em mandatos, em especial o voto e o grau de
liberdade que o eleitor tem de delimitar suas predilecdes, este deve ser tido como
ideal .84

Como ja dito, o atual sistema eleitoral constitucionalmente previsto para a
escolha dos membros do legislativo é o sistema proporcional de lista aberta, adotado
desde 1945. Nesse sistema, os partidos politicos disponibilizam um rol de nomes nao
ordenados para eleicédo pelo cidadao-eleitor. Cabera a ele escolher um candidato ou
votar exclusivamente na legenda. O cidad&o-candidato que receber o maior nimero
de votos individualmente ocupara a cadeira que o partido tem direito. O sistema de
votacdo proporcional em listas abertas, atual sistema brasileiro para escolha de
membros do Poder Legislativo, tem como propdésito a eleicdo dos representantes
politicos fundada no voto popular, dividindo-se as vagas em disputa conforme os votos
alcancados pelo partido politico. Aqui, € o cidaddo-eleitor quem determina a ordem
final dos candidatos.

Nesse sentido, esse sistema permite a representacdo pessoal, acarretando
uma acirrada competicao entre os candidatos de um mesmo partido durante o periodo
eleitoral. Sobre o sistema proporcional de lista aberta, NICOLAU leciona:

No sistema de lista aberta sdo os eleitores que definem quais candidatos
seréo eleitos. Cada partido apresenta uma lista de candidatos, e os eleitores
votam em um nome. Os votos nos candidatos de cada lista s&o somados e
servem para definir quantas cadeiras cada partido obtera. As cadeiras obtidas
por um partido serdo ocupadas pelos nomes que obtiverem mais votos na

eleicgo. 18°

O grau de liberdade oferecido ao eleitor para a escolha dos seus
representantes € o que mais se destaca num sistema como o ora estudado 8. Nesse
sentido, as lutas do periodo autoritario foram no sentido de conquistar determinados
direitos politicos, em especial de o cidadéao ter direito ao voto direto e secreto. Tal
situacdo, inclusive, consolidou-se como clausula pétrea com o advento da
Constituicao de 1988.

184 Contudo, poucos brasileiros conhecem em detalhes as técnicas do sistema eleitoral e a forma de
célculo do quociente eleitoral que sera utilizado para estabelecer quantas cadeiras caberdo a cada
partido no Legislativo. NICOLAU, Jairo Marconi. Lista aberta lista fechada. Rio de Janeiro: UFMG,
2006. p.10.

185 |dem. Sistemas eleitorais. 6° ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012. pp.63-68.

186 KLEIN, Cristian. O desafio da reforma politica. Rio de Janeiro: MAUAD, 2007.p.19
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Os direitos politicos positivos consistem no conjunto de normas que asseguram
direito subjetivo de participacdo no processo politico e nos érgdos governamentais.
Eles garantem a participacdo do povo no poder de dominacéo politica por meio das
diversas modalidades de direito de sufragio: direito de voto nas eleicdes, direito de
elegibilidade (direito de ser votado), direito de voto nos plebiscitos e referendos, assim
como por outros direitos de participagao popular, como o direito de iniciativa popular,
o direito de propor acdo popular e o direito de organizar e participar de partidos
politicost®’.

N&o aparenta apropriada a realidade brasileira a proposta de adogé&o de listas
fechadas para a preenchimento das vagas da Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas e Camara de Vereadores. Em que pese suas maiores bandeiras, isto €,
serem 0 necessario fortalecimento dos partidos politicos, o elevado custo das
campanhas eleitorais e a existéncia de disputa entre os candidatos da mesma
agremiacdo, nao se pode esquecer como nossa sociedade, mormente seu sistema
eleitoral, esta organizada. Como ja aduzido em capitulo anterior, hoje o cidadao-eleitor
vota na pessoa do cidaddo-candidato, ou seja, detém o direito ao voto direto. O
festejado professor portugués CANOTILHO trata da matéria sob o prisma do mesmo
principio:

O voto directo ou manifesto significa que o voto tem de resultar
«imediatamente» da manifestacdo da vontade do eleitor, sem intervencédo de
«grandes eleitores» ou de qualquer vontade alheia. Por outras palavras: a
imediaticidade do sufragio garante ao cidadao activo a «primeira» e a «Ultima
palavra», pois os eleitores ddo directamente o seu voto aos cidadaos
(incluidos ou ndo em listas) cuja eleicdo constitui 0 escopo ultimo de todo o
procedimento eleitoral. No sufragio indirecto ou mediato, os eleitores limitam-
se a eleger um colégio de delegados eleitorais («grandes eleitores») que, por

sua vez, escolherdo os candidatos para os diversos 6rgaos do poder politico.
188

Contudo, as listas fechadas excluem do eleitor, do soberano, a expectativa de
eleger seus representantes diretamente. Ha de se atentar que ja existe uma selecao
partidaria prévia, nas chamadas convencdes'®®, para a escolha dos candidatos.

Porém essa selecdo precedente € ampla, ndo restringindo a ordem dos candidatos.

187 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2001. p. 351.

188 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. rev. Coimbra: Edi¢cbes
Almedina, 1993. p. 433.

189 BRASIL. Lei n® 9.504 de 30 de setembro de 1997. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm>. Acesso em: 20 set. 2017. Art. 7° e ss.
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A formatacdo prévia da ordem de ocupacdo das cadeiras pelos candidatos
apos eventual conquista de votos, além da reducéo do poder de escolha do eleitor®,
traz importantes questodes.

Destaca-se, inicialmente, a forma de composicdo das listas. Ainda que se
estabelecam regramento para sua constituicao, a averiguagcéo e acompanhamento do
seu cumprimento, direta ou indiretamente, restaria ao encargo da Justica Eleitoral.
Ademais mecanismos com a obrigatoriedade de forca politica interna, quando da
filiacdo partidaria, bem como o oferecimento ao eleitor de candidato de pouca disputa
ideoldgica sdo recursos gue ensejam pouca competicdo democratica.*!

Outro problema a considerar € o cumprimento do disposto no paragrafo terceiro
do artigo 10 da Lei 9.504/971°2 que trata da reserva de vagas por sexo. Ou se concede
ao partido politico a possibilidade de decidir livremente acerca da distribuicdo dessas
vagas, isto é, na ordem em que figurardo na lista admitindo, assim, o esvaziamento
do texto legislado, ou se exige a insercao dessas vagas em intervalos previamente
determinados.

Ainda que suficientes os pontos destacados para a manutencdo do sistema
vigente, as eventuais vantagens da adocao das listas pré-ordenadas parecem néo
suprir 0S prejuizos que acarretaria ao sistema vigente. Ademais, a necessidade de
manutencdo do texto do inciso Il, paragrafo quarto do artigo 60 da Constituicdo
Federal, como instrumento para a preservacao dos valores supremos, concretizando
o0 bem comum social que € o fim maior do Estado Democratico de Direito.

Entretanto, consoante ja abordado em topico anterior, tramitam projetos no
Congresso Nacional com o intuito de ver aprovada a possibilidade da escolha dos
Deputados a partir do voto em lista fechada.

A primeira vista, a luz da nossa Carta Magna, as propostas ferem os principios

da impessoalidade e da moralidade da administracdo publica inserto no artigo 37,

19 ASSIS BRASIL desaprova a diminuicao do poder de escolha do cidaddo. Para ele, no inicio da
experiéncia republicana brasileira, os ‘clubs partidarios’, onde poucos individuos se arrogam o direito
de confeccionar listas, suprimindo a liberdade do eleitor, substituindo-se ao povo. ASSIS BRASIL,
Joaquim Francisco de. Democracia representativa: do voto e do modo de votar. Op. Cit., p.223.
191 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Governabilidade e democracia natural. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2007. pp.41-42.

92 “Art. 10. (...)

§ 30 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)”. BRASIL. Lei n® 9.504 de
30 de setembro de 1997. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.
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caput da Constituicdo Federal'®3. Fere o principio da impessoalidade porque tais
medidas aparentemente visam a protecao dos proprios parlamentares legisladores,
além de ferir também o principio da moralidade administrativa, ndo bastando ao
administrador o cumprimento da estrita legalidade, ele devera respeitar os principios
éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto de validade
de todo ato administrativo praticado!%.

A guestdo em exame vai além da mera protecao reciproca entre parlamentares,
restringindo-se ao exame do chamado “voto em lista fechada” elaborada pelos
partidos politicos.

Com efeito, da leitura dos artigos 1° e 14 da Constituicdo Federal'%,
depreende-se que 0s representantes serdo eleitos diretamente pelo eleitor. Nos
termos da redacdo do texto constitucional, infere-se que a escolha dos agentes
politicos pelo voto direto da populacdo estd assegurada, impedindo-se as eleicbes
indiretas.1%

Segundo GUEDES ao tratar sobre o principio da imediaticidade das eleicbes

discorre

O principio da imediaticidade das eleigbes vem ganhando significado juridico
renovado diante da cada vez mais presente mediacdo entre a vontade do
eleitor e o resultado da eleicao consistente na presenca dos partidos politicos.
Isso ocorre, sobretudo, em sistemas eleitorais proporcionais, nos quais o
eleitor, aos invés de escolher diretamente seus candidatos, vota em listas
formuladas pelos partidos politicos, os quais, de fato, ao estabelecerem a
ordem de preferéncia a ser ocupada pelos candidatos na respectiva lista,
acabam por interferir decisivamente no resultado final das eleicdes (o voto
dado pelo eleitor, ainda que ndo fosse sua inten¢do, acaba migrando para o
candidato melhor situado, o qual, ao final, por isso mesmo, é que acaba sendo

193 “Art, 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, (...)” (grifei) BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.

194 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 296.

195 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo.” (grifei); “art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei (...)"
(grifei) BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.

19% MENDES, Gilmar Ferreira. Os Direitos Politicos na Constituicdo. In: MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 102 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. p. 715 e ss.
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eleito). No sistema de listas fechadas, o eleitor sequer tem a possibilidade de
escolher um candidato especifico. 197

Conforme ja tratado em capitulo anterior, por voto direto, o Unico entendimento
possivel € aquele voto dirigido diretamente a determinado candidato e nesse sentido
o “voto em lista fechada” elaborada pelos partidos politicos implica em votar-se em
determinado partido e este indiretamente é que relaciona os candidatos em
determinada ordem, de sorte que 0s primeiros € que serdo eleitos. Antes de
adentrarmos no tema propriamente dito, necessario o fortalecimento de dois
conceitos: lista fechada e lista aberta.

No sistema de lista fechada os partidos politicos detém o controle total e
irrestrito sobre as cadeiras do legislativo, quando designam 0s membros que

comporéo a lista e, principalmente, sua ordem. Conforme NICOLAU:

No sistema de lista fechada os partidos decidem, antes das elei¢cdes, a ordem
dos candidatos. O eleitor ndo vota em nomes, mas apenas em um dos
partidos (...). As cadeiras que cada partido eleger serdo ocupadas pelos
primeiros nomes da lista. Por exemplo, se um partido obtiver cinco cadeiras,

0s cinco primeiros nomes da lista seréo eleitos.98

Nesse sistema, o0 cidaddo-eleitor ndo vota no cidaddo-candidato
individualmente, mas na lista partidaria. A lista é ordenada por decisé@o interna do
partido, sendo as cadeiras parlamentares ocupadas pelos primeiros da lista. Pode-se
afirmar que essa pratica privilegia imensamente os partidos em detrimento a escolha
feita diretamente pelo cidadao-eleitor. Visivel que, para o eleitor, restaria 0 menor grau
de escolha no processo eleitoral, dificultando a renovacao da elite politica.

Conforme Glossério Legislativo:

Variante do sistema de elei¢&o proporcional (ver voto proporcional) no qual o
eleitor vota somente no partido e este é que determina a ordem de cada um
de seus candidatos na lista de classificacdo. Antes da eleicdo, o partido
apresenta a lista com o nome dos seus candidatos por ordem de prioridade.
Esse sistema é utilizado na maior parte dos paises que adotam o voto
proporcional, mas ndo vigora no Brasil.1%®

197 GUEDES, Néviton. Comentario ao artigo 14, In: CANOTILHO, J.J. Gomes; et al. Comentarios a
Constituicéo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.p.45

198 NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas eleitorais. 6° ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012, pp. 63-
68.

199 GLOSSARIO LEGISLATIVO. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-
legislativo/lista-fechada> . Acesso em 20 set 2017.
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O estabelecimento de listas fechadas ou preordenadas restringe o processo de
selecdo das candidaturas, ficando as mesmas apenas ao crivo do partido politico,
tendendo a producédo do efeito de oligarquizacdo dos partidos, onde somente 0s
dirigentes partidarios teriam o poder de controlar as indicacbes dos nomes para a
composicao da lista, priorizando aliados para ocupar os primeiros lugares da lista.

Ora, nossa Carta constitucional assevera que todo o poder emana do povo que
0 exerce por seus representantes eleitos e que estes representantes eleitos o serdo
em sufragio universal pelo voto direto e secreto. Nesse sentido, SOUZA JUNIOR
assevera que, com as listas fechadas, seus defensores, criardo um problema juridico-
constitucional insoltvel. O eleitor perdera o direito de votar: (a) diretamente na pessoa
de um candidato a deputado federal; (b) diretamente na pessoa de um candidato a
deputado estadual; e, também, (c) diretamente na pessoa de um candidato a
vereador, que ele, eleitor, escolher! Com as listas fechadas e preordenadas acaba-se
com o voto direto do eleitor na pessoa de seus candidatos?®.

E ainda complementa que, pelo projeto em exame, o0 voto nas elei¢cdes

proporcionais tornar-se-ia inconstitucionalmente indireto. Vejamos:

Os reais ou verdadeiros eleitores dos parlamentos, nas trés esferas de nossa
Federacdo, passariam a ser os convencionais das clpulas dos partidos
politicos, regularmente existentes, e em dois momentos conjugados:

(1°) © momento da composi¢éo das listas de candidatos a serem submetidos
ao eleitor, pois é vedado ao eleitor, no voto, a exclusdo do novo, ou a inversao
da ordem, de qualquer deles; e

(2%) O momento da imposi¢éo, em si mesma, ao eleitor, da ordem prefixada,
rigida e definitiva, dos candidatos, nas ditas listas — acima do e sem
consideracdo ao poder soberano e inabolivel do voto direto de cada eleitor.20?

Com efeito, qualquer alteracdo no atual texto constitucional e nos dispositivos
infraconstitucionais, especialmente quando se esta diante de uma clausula pétrea
pode acarretar grave ameaca ao Estado Democratico de Direito.

Nesse diapasdo, as listas fechadas violam frontalmente o sagrado direito

democratico do voto direto da pessoa do cidaddo-eleitor, na pessoa de seus

200 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Parecer sobre a minuta do anteprojeto de lei de iniciativa
popular que “dispde sobre o financiamento das campanhas eleitorais e o sistema de elei¢cdes
proporcionais, alterando o Lei n® 4737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), a Lei n°® 9096, de 19
de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n® 9504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Elei¢cbes), bem como sobre a forma de subscri¢cdo de eleitores a proposi¢ées legislativas de
iniciativa popular, alterando a Lei n°® 9709, de 18 de setembro de 1998”. p. 7.

201 1bid, pp. 8-9.
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candidatos aos legislativos, direito que € usurpado pelos grupos oligarquicos que
dominam os partidos, escarnecendo das clausulas pétreas de nossa Constituicdo e
da prépria democracia que tais clausulas visam defender.?%?

Conforme a proposta das listas pré-ordenadas, os eleitores ndo mais elegerao
individualmente seus candidatos a vereador, deputado estadual e federal, mas
votardo em listas previamente ordenadas pelos partidos. A distribuicdo de cadeiras
seria semelhante a que se processa hoje: cada partido continuaria recebendo o
namero de lugares que Ihe corresponde pela proporcéo de votos que obteve. Assim,
se um partido tem direito a oito cadeiras, entram os oito primeiros colocados da lista
e aclausula de barreira Exigéncia da Lei dos Partidos Politicos (9.096/95) -
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - para que os partidos
tivessem direito ao funcionamento nas casas legislativas, a recursos do fundo
partidario e ao horério gratuito na televisao.

Para atingir a clausula, o partido precisaria obter 5% dos votos validos dados a
deputado federal em todo o Pais, distribuidos em pelo menos nove estados, com um
minimo de 2% do total de cada um deles. O partido que nédo atingisse a clausula de
barreira ndo teria lider na Camara, nao participaria da divisdo proporcional dos cargos
da Mesa nem das comissoes.

Para GUEDES, no sistema de listas fechadas, o eleitor sequer tem a
possibilidade de escolher um candidato especifico. Nao obstante isso, como regra, é
de compreenséao generalizada que a existéncia de listas fechadas néo viola o principio
do voto direto. [...] em todas as situagdes, contudo, se exige que o eleitor tenha a
dltima palavra.2e3

E, ainda, NICOLAU assevera:

O fato de serem os partidos os responsaveis exclusivos pela definicdo de
guais candidatos serdo eleitos Ihes d4 enorme centralidade no sistema de
lista fechada. Essa caracteristica faz com que os politicos tenham mais
incentivos para se dedicar ao trabalho partidario do que em outras versdes
de sistema proporcional, nas quais o eleito tem alguma influéncia sobre a
lista. Afinal, a dedicacéo ao trabalho partidario pode ser fundamental para a

definicdo de que posicdo determinado militante ocupara na lista. 204

202 1bid, p. 9.

203 GUEDES, Néviton. Comentario ao artigo 14, In: CANOTILHO, J.J. Gomes; et al. Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

204 NICOLAU, Jairo Marconi. Sistema eleitoral e reforma politica. Rio de Janeiro: Foglio Ed., 1993.
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Assim, se o eleitor ndo vota diretamente em determinado candidato de sua
escolha o que, por fim, implica em elei¢édo indireta de todos os candidatos, redunda
em agressao ao que prescreve o paragrafo unico do artigo 1° e o caput do artigo 14
da Constituicdo Federal.

Confirma essa assertiva o comando do inciso Il do § 4° do artigo 602% da
Constituicao Federal, pelo qual essa matéria, por ser clausula pétrea, sequer eventual
Emenda Constitucional poderéa ser objeto de apreciacao pelo Congresso.

Nesse contexto, Luis Roberto Barroso explica:

Esta é a Unica limitagdo material expressa que nao é apresentada com o terio
de uma clausula geral principiolégica, mas sim como uma regra, uma
prescricéo objetiva. E que, por circunstancias histéricas brasileiras, inclusive
e notadamente em razdo da mobilizacéo politica conhecida como “Diretas ja”,
0 voto direto passou a ser o simbolo essencial do regime democratico. Por
metonimia, 0 que se deve ler é que os elementos essenciais do Estado
democrético sdo inatingiveis. Note-se que a referéncia ao voto secreto visa
proteger a liberdade de participacdo politica, que deve estar imune a
injuncBes externas indevidas. A qualificacdo universal abriga a ideia de igual
participacdo de todos e o carater periddico reverencia um dos aspectos do
ideal democratico-republicano, que é o controle popular e a alternancia do
poder.206

Vale repisar que as clausulas pétreas surgem como instrumentos de
preservacao dos ideais e valores do poder Constituinte originario, por constituirem
verdadeiro “cerne essencial do sistema”?®’.

Aqui, imperioso finalizar a ideia posta no presente capitulo, trazendo a baila
alguns conceitos apresentados por sélida doutrina acerca das clausulas pétreas.

As clausulas pétreas traduzem a ideia de impossibilidade de quaisquer
mudancas que causem danos irreparaveis ou um grande enfraguecimento e mudem
a esséncia da ideia da Constituicdo. Representam, sob um ponto de vista positivo,
seguranca juridica e a garantia de que uma determinada matéria esta acima da politica

cotidiana. Nesse caminho Claudia de Gées Nogueira afirma:

205 “Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 4° Nado sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;” (grifei) BRASIL. Constituigcdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.

206 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 42 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 196

207 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 4 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p.169.
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Trata-se de garantias ao préprio Estado Democratico de Direito, vez que
pretendem assegurar a identidade ideoldgica da Constituigdo, evitando a
violacdo a sua integridade e a desnaturacédo de seus preceitos fundamentais.
Protegem, em verdade, seu nucleo intangivel.208

Sao ndcleos essenciais, sendo assim imunes. Sua presenca parte da premissa
de que a despeito da necessidade de revitalizacdo da Constituicdo por meio de
mudancas que permitam manté-la consentdanea com os ideais que permeiam a
sociedade em cada momento, alguns pontos integram sua esséncia e devem ser
preservados.

Alguns pontos foram considerados tao caros ao Constituinte que somente um
rompimento com a Constituicdo atual, com a realizacdo de uma nova Constituinte
origindria e a edicdo de uma nova ConstituicAo poderia retirar-lhes a estatura
constitucional.

A compreensdo do sentido das clausulas pétreas se da por meio de sua
interpretagdo, como bem esclarece José Joaquim Gomes Canotilho:

Realizar a Constituicdo significa tornar juridicamente eficazes as normas
constitucionais. Qualquer constituicdo so6 é juridicamente eficaz (pretenséo de
eficacia) através da sua realizagdo. Esta realizagcao é uma tarefa de todos os
Orgdos constitucionais que, na actividade legiferante, administrativa e judicial,
aplicam as normas da constituigdo. Nesta ‘tarefa realizadora’ participam ainda
todos os cidaddos - ‘pluralismo de intérpretes’ - que fundamentam na
constituicdo, de forma direta e imediata, os seus direitos e deveres.2%°

Esse limite material de reforma da Constituicdo sempre foi objeto de polémica.
Os opositores a sua existéncia afirmam que por meio das clausulas pétreas a geracao
anterior estaria impondo sua vontade as geracfes subsequientes e que se tanto o
poder constituinte originario, quanto o poder constituinte reformador retiram sua
legitimidade do poder popular, a existéncia de um novo consenso acerca dos temas
retratados como imutéveis seria o suficiente para permitir a modificacao ou supressao
de seu contelido.?1°

A refutacdo a tal argumento advém da natureza dos trabalhos realizados por

uma Constituinte originaria, que é mais universalista e atemporal, na medida em que

208 NOGUEIRA, Claudia de Goées. A impossibilidade de as clausulas pétreas vincularem as
geracoes futuras. Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia-DF, a. 42, n. 166, abr./jun. 2005,
p. 84

209 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 1164.

210 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo
Gustavo Bonet Branco. 92. ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2014.
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0s representantes do povo se encontram reunidos com o proposito especifico de
elaborar o Diploma constitucional, enquanto o poder de reforma estd mais sujeito a
guestdes cotidianas e as insurgéncias politicas.

Além disso, aqueles principios arquitetados em clausulas pétreas
consubstanciam o0 ndcleo do projeto de poder do constituinte originario,
caracterizando-se como 0 minimo essencial para a configuracao do Estado do Estado
idealizado, que surge a partir da promulgacdo da Constituicdo. O afastamento de tais
pontos alteraria de tal forma a estrutura e fisiologia do Estado, que este ja ndo seria
mais o mesmo. A reforma da Constituicdo jamais podera afetar sua integridade,
fazendo-a perder sua unidade estrutural ou, tampouco, sua identidade.

No mesmo caminho, ensina Ingo Wolfgang Sarlet:

A existéncia de limites materiais justifica-se, portanto, em face da
necessidade de preservar as decisfes fundamentais do Constituinte (ou
aquilo que Rawls designou de elementos constitucionais essenciais),
evitando que uma reforma ampla e ilimitada possa desembocar — consoante
ja lembrado na parte introdutéria — na destrui¢do da ordem constitucional, de
tal sorte que por detras da previsdo destes limites materiais se encontra a
tensdo dialética e dindmica que caracteriza a relagéo entre a necessidade de
preservacgdo da Constituicdo e os reclamos no sentido de sua alteracéo.?!!

Com as consideracdes acerca do conceito acima exposto, é forcoso reafirmar
gue se aprovada a proposta da lista fechada por certo havera o fortalecimento dos

partidos o que implicaria também na consolidacao de viciadas praticas.

211 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais como "clausulas pétreas”. Revista
Interesse Publico, n. 17, 2003, p. 60.
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CONCLUSAO

O presente estudo sobre a evolugéo do instituto do voto no Brasil nos langou
as bases para a compreensao da importancia deste instituto, principalmente frente as
propostas de reforma politico-eleitoral que propdem o voto em lista fechada. Mas este
papel central desempenhado pelo instituto do voto direto, previsto sob o manto de
clausula pétrea, como instrumento de cidadania e livre exercicio da democracia, nem
sempre fora assim. Consiste, na verdade, no resultado de uma evolucéo perpetrada
ao longo de nossa histdria constitucional. Senao vejamos.

Somente um ano antes da proclamacao da Independéncia, em 1821, ocorreu
a primeira elei¢céo brasileira em moldes modernos. Elegeram-se os representantes do
Brasil para as Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Nacao Portuguesa,
apos a Revolucdo Constitucionalista do Porto e a volta do rei Dom Joéo 6°. a Portugal,
em 1820.

A relacédo entre Estado e religido, até fins do Império, era tamanha que algumas
eleicbes vieram a ser realizadas dentro das igrejas. E durante algum tempo foi
condicdo para ser eleito deputado a profissdo da fé catolica. As ceriménias religiosas
obrigatérias que precediam os trabalhos eleitorais s6 foram dispensadas em 1881,
com a edi¢cdo da Lei Saraiva. Essa ligacdo entre politica e religido somente cessou
com a vigéncia da Constituicdo de 1891, que determinou a separagao entre a igreja e
0 estado.

As votacBes no Brasil chegaram a ocorrer em até quatro graus: os cidadaos
das provincias votavam em outros eleitores, os compromissarios, que elegiam os
eleitores de pardquia, que por sua vez escolhiam os eleitores de comarca. Estes,
finalmente, elegiam os deputados. Os pleitos passaram depois a serem feitos em dois
graus. Isso durou até 1881, quando a Lei Saraiva introduziu as elei¢cdes diretas.

A legislacao eleitoral, no periodo compreendido entre a deposi¢cdo de Jodo
Goulart (1964) e a eleicdo de Tancredo Neves (1985) foi marcada por uma sucessao
de atos institucionais e emendas constitucionais, leis e decretos-leis com os quais 0
Regime Militar conduziu o processo eleitoral de maneira a adequa-lo aos seus
interesses, visando ao estabelecimento da ordem preconizada pelo movimento de

1964 e a obtengdo de uma maioria favoravel ao governo.
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O restabelecimento do voto para escolha dos governantes, foi marco da
abertura politica de 1982, fortalecendo os direitos politicos do cidadao. A constante
luta pela manutencédo de todos os direitos garantidos na Constituicdo de 1988 e em
defesa do Estado Democratico de Direito € o caminho a seguir na dificil construcéo
historica da cidadania no Brasil.

Tramitam junto ao Congresso Nacional, com destaque as propostas analisadas
em tramitacdo no Senado Federal, proposi¢cdoes que visam a alteracdo do voto para
as candidaturas proporcionais para que se adote o voto em lista fechada. A adocéo
de tal sistema significa que se determinado partido politico obtiver votos para eleger
dez deputados em um estado, os dez primeiros da lista serdo eleitos, quando,
anteriormente, somente eram eleitos os mais votados.

As PECs em tramitacdo preveem ainda o chamado sistema proporcional misto
para a Camara dos Deputados, reunindo atributos da lista fechada — em que o eleitor
vota apenas em um partido, e os candidatos sdo eleitos a partir de listas partidarias
pré-definidas — e do modelo distrital — em que os estados sao repartidos em distritos
e cada distrito elege um representante, numa disputa majoritaria.

Nesse sistema, caberiam dois votos as vagas existentes na Camara dos
Deputados aos eleitores: um para o candidato especifico do seu distrito e outro para
um partido de sua escolha. Metade dos deputados de cada Estado viria das disputas
nos distritos, e a outra metade sairia das listas partidarias. Em tal proposta, o que
decidiria os vencedores seria a votacao proporcional de cada partido.

Com essa proposicéo, extingue-se a denominada lista aberta, onde o eleitor
escolhe seu candidato e vota diretamente nele. O voto seria dirigido para partidos
politicos, vale dizer, voto de legenda. No sistema sugerido, cada agremiacao partidaria
apresentaria uma lista de candidatos pré-selecionados e, conforme os votos recebidos
pelo partido, seréo considerados eleitos aqueles dela constante, na ordem em que se
apresentarem.

Ha quem diga que o modelo fortalece os partidos politicos, diminuindo os
custos das campanhas eleitorais, o que contribuiria para resolver duas das maiores
dificuldades do modelo representativo brasileiro. Todavia ndo se pode olvidar que
tal proposta macula clausula pétrea constitucionalmente prevista.

Ao permitir que os partidos politicos constituam listas de candidatos, retira-se

do cidadao-eleitor o direito de votar no cidadao-candidato. Se o eleitor ndo vota
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diretamente em determinado candidato de sua escolha, o resultado é uma eleicédo
indireta de todos os candidatos, que fere igualmente o paragrafo Unico do artigo 1° e
0 caput do artigo 14 da Constituicdo Federal. A aprovacdo das propostas em
tramitagc&o resultaria, ao fim e ao cabo, em uma capitis diminutio do cidadao-eleitor,

destituindo-o do poder soberano do voto direto no cidad&o candidato.
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APENDICE A — TABELAS

Tabela 1 — Legislacao Eleitoral do Império

Regramento

Obijetivo

Decreto de 26 de marco de 1824

Eleicdes das Assembleias paroquiais; homeacéo dos
eleitores paroquiais; apuracdo; colégios eleitorais,
eleicdo para o Senado, Cémara e Conselhos
Provinciais; eleicdo indireta.

Decreto n° 157, de 04 de marco de 1842

Aboliu o voto por procuracdo

Lei n® 387, de 19 de agosto de 1846

Acabou com a qualificacdo pelas mesas receptoras,
organizando Juntas de Qualificacao.

Decreto n® 842, de 19 de setembro de 1855

Instituiu eleicdes em distritos; enumerou algumas
incompatibilidades. Derrogou a Lei n°® 387/46.

Decreto n° 1.082, de 18 de agosto de 1860

Aumentou o nimero de deputados por distrito que, ao
invés de um, passou para trés. Derrogou a Lei n°
387/46 e Decreto n° 845/55

Decreto n° 2.675, de 20 de outubro de 1875

Introduziu o titulo eleitoral e proporcionou a Justica
conhecer de questdes relativas a primeira e segunda
fases do processo eleitoral.

Lei n® 3.029, de 9 de janeiro de 1881

Aboliu as eleicGes indiretas até entdo existentes.
Adotou o0 voto do analfabeto. Ampliou as
incompatibilidades eleitorais e os titulos passaram a
ser assinados pelo juiz. O alistamento passou a ser
permanente.

Lei n° 3.340, de 14 de outubro de 1887

Modificou o processo de eleicdo das Assembleias
Legislativas Provinciais e dos Vereadores as
Camaras Municipais.

CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 42 ed. rev., atual. e ampl. Bauru: EDIPRO, 1994.

pp.30-31 (adaptado)
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Tabela 2: Sistemas Eleitorais utilizados nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados

durante o Império (1824-89)

Quando Circunscricéo Quantidade de nomes | Sistema Eleitoral Namero de
entrou em | eleitoral (unidade | em que o eleitor podia legislaturas
vigéncia na qual o eleitor | votar eleitas
podia escolher os
seus deputados)

1824 Provincia Tantos quantos fossem | Maioria Simples: os mais 9
as cadeiras da | votados da provincia
provincia na Céamara | eram eleitos
dos Deputados

1855 Distrito de um | A lei ndo especifica Maioria absoluta: se 1

representante nenhum candidato
obtivesse mais de 50%
dos votos, era realizada
nova eleicdo entre os
quatro mais votados; se
ainda assim, nenhum
obtivesse maioria
absoluta era realizado
um novo pleito com os
dois mais votados

1860 Distrito de trés | A lei ndo especifica Maioria simples: os trés 5

representantes mais votados no distrito
eram eleitos.

1875 Provincia 2/3 do ndmero de | Maioria simples: os mais 2
representantes na | votados no distrito eram
Camara dos | eleitos.

Deputados

1881 Distrito de um | Um voto Maioria absoluta: se 4

representante nenhum candidato

obtivesse mais de 50%
dos votos, era realizada
uma nova eleicdo entre
os dois mais votados.

Fonte: NICOLAU, Jairo Marconi. Historia do voto no Brasil.

23.

Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2002. p.
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Tabela 3 — Diplomas legais em matéria eleitoral no periodo de 1889 até 1930

Regramento

Objetivo

Decreto n° 663, de 14 de agosto de 1890

Estabeleceu critérios e mecanismos para a
fiscalizacédo eleitoral

Lei n° 35, de 26 de janeiro de 1892

Foi a primeira lei republicana em matéria eleitoral,
estabelecendo o processo direto de eleicdes
federais.

Lei n°® 1.269, de 15 de novembro de 1904

Revogou, entre outras, a Lei n°® 35/1892. Previa
apuracao pelas mesas receptoras de votos, além de
elencar figuras penais eleitorais.

Decreto n° 2.419, de 11 de julho de 1911

Estabeleceu inelegibilidades

Lei n® 3.129, de 02 de agosto de 1916

Regulou o processo eleitoral; disp6s sobre
alistamento e deu controle de execug¢do ao Poder
Judiciario sobre leis eleitorais.

Lei n°® 3.208, de 27 de dezembro de 1916

Corrigiu o sistema eleitoral do pais

Decreto n°®4.226, de 20 de dezembro de 1920

Instituiu o alistamento permanente e regulou a
excluséo eleitoral.

CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 42 ed. rev., atual. e ampl. Bauru: EDIPRO, 1994.

p.32 (adaptado)
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Tabela 4 — Tipo de vinculo das Elei¢cdes Presidenciais (1889-2016)

Periodo

Presidente

Vinculo

15/11/1889 a 25/02/1891

Marechal Manoel Deodoro da Fonseca

Ingresso por eleicado
indireta, apds ser alcado a
Chefia de Governo
provisério pelas forcas
revolucionariaas

25/02/1891 a 15/11/1894

Marechal Floriano Vieira Peixoto

Assume por eleicdo indireta
para conclusao do mandato
presidencial renunciado por
seu antecessor.

15/11/1894 a 15/11/1898

Prudente José de Morais e Barros

Ingresso por eleicdo direta

15/11/1898 a 15/11/1902

Manoel Ferraz de Campos Salles

Ingresso por eleicdo direta

15/11/1902 a 15/11/1906

Francisco de Paula Rodrigues Alves

Ingresso por eleicdo direta

15/11/1906 a 15/11/1910

Affonso Augusto Moreira Penna

Ingresso por eleicdo direta

Nilo Procépio Pegcanha

Ingresso por eleicdo direta

15/11/1910 a 15/11/1914

Marechal Hermes Rodrigues da
Fonseca

Ingresso por eleicdo direta

15/11/1914 a 15/11/1918

Wenceslau Braz Pereira Gomes

Ingresso por eleicdo direta

15/11/1918 a 15/11/1922

Delfim Moreira da Costa Ribeiro

Ingresso por eleicéo direta

Epitécio Lindolfo da Silva Pessoa

Ingresso por eleicéo direta

15/11/1922 a 15/11/1926

Arthur da Silva Bernardes

Ingresso por eleicéo direta

15/11/1926 a 15/11/1930

Washington Luis Pereira de Sousa

Ingresso por eleicéo direta

Julio Prestes de Albuquerque

Eleito por eleicdo direta,
proclamado, mas néo
empossado

24/10/1930 a 03/11/1930

Jodo de Deus Menna Barreto

Junta Governativa

24/10/1930 a 03/11/1930

José Isaias de Noronha

Junta Governativa

24/10/1930 a 03/11/1930

Augusto Tasso Fragoso

Junta Governativa

José Linhares

Exerceu a Presidéncia por
convocacdo das Forcas
Armadas, como Presidente
do Supremo Tribunal
Federal, tendo em vista a
deposicao do titular Getulio
Vargas.

03/11/1930 a 20/07/1934

Getllio Vargas

Ingresso por eleicéo indireta
nos termos da Constituicdo
de 1934

20/07/1934 a 10/11/1937

Getulio Vargas

Ingresso por eleicdo indireta

10/11/1937 a 29/10/1945

Getllio Vargas

Mandato automaticamente
prorrogado, uma vez
que foi cancelada a elei¢éo
presidencial prevista

31/01/1946 a 31/01/1951

Eurico Gaspar Dutra

Ingresso por elei¢éo direta

31/01/1951 a 31/01/1956
- 12 Fase: até
24/08/1954

Getulio Vargas

Ingresso por elei¢éo direta

22 fase: de 24/08/1954 a
11/11/1955

Jodo Fernandes Campos Café Filho

32 fase: 08/11/1955 a
11/11/1955

Carlos Coimbra da Luz

32 fase: 11/11/1955 a
31/01/1956

Nereu de Oliveira Ramos

31/01/1956 a 31/01/1961

Juscelino Kubitschek de Oliveira

Ingresso por eleicdo direta

31/01/1961 a 01/04/1964

Janio da Silva Quadros

Ingresso por eleicdo direta
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12 fase: 31.01.1961 a
25.08.1961

Fase parlamentarista:
08/09/1961 a 24/01/1963
Fase presidencialista:
24/01/1963 a 01/04/1964

Jodo Belchior Marques Goulart

Assumiu a Presidéncia da
Republica por forga da
Emenda Constitucional n° 4,
de 22.09.1961, que instituiu
0 sistema parlamentar de

governo.
31/01/1961 a 01/04/1964 Paschoal Ranieri Mazzilli Ranieri Mazzilli, como
Presidente da Camara dos
Deputados, assumiu

interinamente a Presidéncia
da Republica em virtude da
renancia do titular e
auséncia do Vice-
Presidente, em viagem a
Republica Popular da China,
até que se resolvesse a
crise politica gerada pela
renancia do Presidente
Janio Quadros.

02/04/1964 a 15/04/1964

Paschoal Ranieri Mazzilli

prorrogacgéo

15/04/1964 a 15/03/1967

Humberto de Alencar Castello Branco

Ingresso por eleicdo indireta

15/03/1967 a 31/08/1969

Arthur da Costa e Silva

Ingresso por eleicdo indireta

31/08/1969 a 30/10/1969
- Junta Militar

Aurélio Lyra Tavares

Como Ministro da Marinha

assumiu a Chefia do

Governo por for¢a do Ato
Institucional n°® 12/69,

durante o impedimento
temporério do Presidente da
Republica

Augusto Rademaker

Como Ministro da Marinha
assumiu a Chefia do
Governo por forca do Ato

Institucional n° 12/69,
durante o impedimento
temporario do Presidente da
Republica

Marcio de Souza Mello Como Ministro da
Aerbnautica assumiu a

Chefia do Governo por for¢ca
do Ato Institucional n® 12/69,
durante o impedimento
temporério do Presidente da
Republica.

30/10/1969 a 15/03/1974

Emilio Garrastazu Médici

Ingresso por eleicéo indireta

15/03/1974 a 15/03/1979

Ernesto Geisel

Ingresso por eleicéo indireta

15/03/1979 a 15/03/1985

Jodo Baptista Figueiredo

Ingresso por eleicéo indireta

15/03/1985 a 15/03/1990

Tancredo de Almeida Neves

Ingresso por eleicéo indireta

José Sarney

Ingresso por eleicéo indireta

15/03/1990 a 01/01/1995
12 fase: 15/03/1990 a
02/10/1992
22 fase: 02/10/1992 a
01/01/1995

Fernando Collor

Ingresso por eleicdo direta
sendo disputada em 2
turnos

Itamar Franco

Ingresso por eleicdo direta
sendo disputada em 2
turnos

01/01/1995 a 01/01/1999
(1° mandato)

Fernando Henrique Cardoso

Ingresso por eleicdo direta

01/01/1999 a 01/01/2003
(2° mandato)

Fernando Henrique Cardoso

Ingresso por eleicdo direta
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01/01/2003 a 01/01/2007
(1° mandato)

Luis Inécio Lula da Silva

Ingresso por elei¢éo direta

01/01/2007 a 01/01/2011
(2° mandato)

Luis Inéacio Lula da Silva

Ingresso por elei¢éo direta

01/01/2011 a 01/01/2015
(1° mandato)

Dilma Vana Rousseff

Ingresso por elei¢éo direta

01/01/2015 a 31/08/2016
(2° mandato)

Dilma Vana Rousseff

Ingresso por eleicdo direta

Fonte: Biblioteca da Presidéncia da Republica, 2017 (adaptado).



ANEXO A - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 61, DE 2007

SENADO FEDERAL
Gabinete do senador ANTONIO CARLOS5 VALADARES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2007

Altera o art 45 da Constinicio Federal, para
estabelecer ¢ sistema eleltoral misto para as
elelcdes de Depuiados Federals, Deputados
Estaduais e Vereadores,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do & 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 45 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 45. A Cimara dos Deputados compde-se de representantes
do pove, eleitos, pelos sistemas magoritirie e proporcional, em cada
Estado, em cada Territdrio ¢ no Distrito Federal, na forma da lei,
observados os seguintes preceitos:

I - 509 da representacio de cada Estado e do Distrito Federal,
0u ¢ nimere inteire maior mais préxime, serd composta pOr NOMeSs
eleitos pelo voro majoritdrio em distritos uninominais;

II - 50% da representagdo de cada Estado e do Distrito Federal
5874 00Mposta por nomes apresentados em listas partidérias;

III - o eleitor teré direite a dois votos desvinculados, um para o
candidato de seu distrito eleitoral ¢ omro para o partide de sua
preferéncla;

IV — o total de lugares destinados a cada partide serd calculade
com base no principle da proporcionalldade, aplicado acs votos
obtidos pelas listas partidirias;



SENADO FEDERAL
. Gabinete do senador ANTONIQ CARLOS VALADARES

V - dedizidos do total de lugares destinados a cada partide
os representantes eleitos nos distritos, os demais lngares serde
preenchidos pelos candidatos apresemtados nas listas partidirias,
segundo a ordem da lsta;

VI - se o nimero de representantes eleitos pele partide nos
distritos for superior ao nimero deflnide pele principle da

proporcionalidade, a diferenca serd acresclda ao nimero total de
Deputades,

§ 1° Ressalvada a hipétese do inciso VI, o nimero total de
Deputados nio serd superior a quinhentos e treze,

§ 2° A representacio por Bstade, por Territdrio e pelo Distrito
Federal serd estabelecida por lei complementar, proporcionalmente 3
populacie, procedendo-se aos ajustes pecessirios no ano amterior s
eleigbes, de modo que nenhuma mnidade da Federac3c tenha mencs
de cito ou mais de setenta Deputados.

§ 3 Cada Temitério elegerd dois Deputados, pele sistema
propardonal.

§ 4° As regras estabeleddas neste artigo aplicam-se as eleigdes
de Deputades Estadnais ¢ Vereadares.(NR)".

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.



ANEXO B — PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2017

K SENADO FEDERAL
y Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 3%, DE 2017

A Domissao de Constituicso, Justiga
G.:t?iidaﬂania, a!n-decisin terminativa.

R LYY 1Y, Altera a legislagfo eleitoral para
7 ey ms’_uttllr o voto dl_stntal misto  nas
; S B eleicdes proporcionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 10 e 59 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 10. Cada partido poderd registrar um candidato e seu suplente
por distrito eleitoral para a Cimara dos Deputados, a Cimara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Cimaras Municipais.

1 - (Revogado)
II - (Revogado)

§ 3° A circunscrigio serd dividida em distritos eleitorais em niunero
equivalente 4 parte inteira da metade do nlmero de cadeiras da
circunscrigio.

§ 4° A Justiga Eleitoral devera publicar os limites dos distritos
eleitorais, observando-se 03 seguintes critérios:

I - o mimero de eleitores inscritos de cada distrito na data da defini¢do
de seus limites serd equivalente a0 nimero de eleitores da circunscrigio
dividide pelo niunero de distritos, admitida uma diferenga de até 5%, para
mais ou para Menos;

II - os distritos deverfo ser geograficamente contiguos;

IIT - observados os critérios dos incisos [ e II deste paragrafo, a
demarcagio dos distritos deve tanto quante possivel maximizar sua
compacidade e reduzir sua endentagHo.

§ 3° O partido que tiver registrado 20 menos um candidato & eleictio
em distrito concorrerd também as vagas a serem alocadas segundo o critério
de voto partidario na circunscrigio respectiva.” (NR)
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§ 2° Na votagHo para as eleigfes proporcionais, o eleitor registrara,

( para cada cargo em disputa:

] I- o0 voto no candidato do respectivo distrito;
II — o voto partiddrio.
ereeesesssenesssomessssommensrmsresssseesssssenenennmeneens” (NR)

Art. 2° A Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“PARTE QUARTA
DAS ELEICOES
TITULO I
DO SISTEMA ELEITORAL

CAPITULO IV

DA REPRESENTAGAQ PROPORCIONAL EM
DISTRITOS UNINOMINAIS

Secfio I

Disposi¢ies Preliminares

Axt. 105-A. Os candidatos a Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital & Vereador serfio eleitos:

I - pelo voto distrital, sagrando-se vencedor o candidato que, no
distrito, tenha obtido a maioria relativa dos votos vélidos;

II - pelo voto proporcional, de acordo com a metodologia estabelecida
neste Capitulo.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, entende-se por voto partidaric o voto
de que trata o art. 59, II, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
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§ 2% Os candidatos aos distritos poderio compor também a lista
ordenada de seus partidos.

Secio I
Da Lista Ordenada de Partidos da Circunsericio

Art. 105-B. Considerados exclusivamente os votos partidarios, serd
elaborada lista ordenada de partidos mediante o seguinte processo:

1— constard na primeira posicio dalista o partido que houver obtido
o maior nimero dos votos partidarios;

II - as posigBes seguintes da lista serfio atribuidas mediante o seguinte
processo:

a} dividir-se-4 o ndmero de votos partiddrios obtidos pelo partido pelo
mimero de vezes que o partido j4 tiver sido incluido na lista, mais um,
cabendo ao partido que apresentar a maior média uma nova posigio na lista;

b) repetir-se-a a operagio definida na alinea “a™ até todas as cadeiras
da circunserigiio tertham sido atribuidas a partido.

Segio 111

Da Distribui¢io des Lugares aos Candidatos

Art. 105-C. As cadeiras que cada partido tenha congquistado pelo voto
distrital serfio distribuidas em correspondéncia com as vagas que lhe tiverem
sido atribuidas na lista de ordenag8o de que trata o art. 105-B.

Parigrafo tinico. Caso o partido tenha obtido cadeiras pelo voto
distrital em mimero superior as vagas que The foram atribuidas na lista de
que trata o art, 1035-B, ser-lhe-do distribuidas cadeiras adicionais em nimerg
suficiente para suprir a diferenca, utilizando-se as vagas atribuidas, mas
ainda n3o distribuidas, na ordem mmversa da lista.

Art, 105-D. As vagas remanescentes apos a distribuicio prevista no
art. 105-C serfio preenchidas por candidatos dos respectivos partidos
conforme a lista prevista no § 2° do art. 105-A.7

Art. 3° O caput do art. 112 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de

1965, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

IIT - o suplente registrada juntamente com o candidato eleito, no caso
de vaga preenchida pelo voto distrital.
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.. (NR)”

Art. 4° Ficam revogadoes os arts. 106, 107, 108, 109 e 111 da
Lein® 4.737, de 1965 e os incisos [ e II do capur do art. 10 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997,

Art. 5° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagéo,
observado o disposto no art. 16 da Constituicio Federal.
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