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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os processos de inser¢ao do terrorismo na
agenda de seguranca sul-americana. Ele se enquadra nas Resolugdes n° 114/2014 e 115/2014
da Camara de Po6s-Graduacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e, portanto, ¢
dividido em trés partes. A PARTE I consiste em uma contextualizagdo do objeto de pesquisa,
composta por uma descri¢ao geral do objetivo do trabalho, bem como a delimitacao do objeto,
marco tedrico e marco temporal. A PARTE II apresenta o artigo em si, o qual analisa os
processos de securitizacdo do terrorismo no Norte Andino, a partir da associagdo entre os
movimentos guerrilheiros colombianos e o narcotrafico com o terrorismo, € no Cone Sul,
através das suspeitas de financiamento de grupos extremistas islamicos decorrente de
atividades ilicitas na regido da triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai. O objetivo
consiste em demonstrar as maneiras com as quais o terrorismo foi inserido na agenda regional
de seguranca e as influéncias dos atores externos e internos nestes processos. Para tanto,
foram utilizadas técnicas de analise qualitativa, com base nas contribui¢cdes da Escola de
Copenhague, no ambito dos Estudos de Seguranca Internacional, no exame de documentos
oficiais e midias locais dos paises envolvidos. A PARTE III apresenta a descrigao da agenda
de pesquisa a ser seguida.

Palavras-chave: Securitiza¢do. Terrorismo. Colombia. Triplice Fronteira.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the processes of the insertion of terrorism in the South American
security agenda. It is in accordance with Resolutions 114/2014 and 115/2014 of the Federal
University of Rio Grande do Sul and is therefore divided into three parts. PART I consists in
a contextualization of the object of research, composed by a general description of the paper’s
objectives, as well as the delimitation of the object, theoretical framework, and timeframe.
PART II presents the article itself, which analyzes the processes of securitization of terrorism
in the Andean North, throughout the association between Colombian guerrilla movements
and narcotrafficking with terrorism, and in the Southern Cone, through the suspicions of
Islamic extremist groups financing due to illicit activities in the tri-border area between
Argentina, Brazil and Paraguay. The main goal is to demonstrate the means through which
terrorism was inserted in the regional security agenda and the influences of external and
internal actors in these processes. In order to do so techniques of qualitative analysis were
used, based on the contributions of the Copenhagen School, under the scope of International
Security Studies, in the examination of official documents and local medias. PART III
presents the description of the research agenda to be followed.

Keywords: Securitization. Terrorism. Colombia. Tri-Border Area.
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ATENCAO

Este trabalho foi estruturado de acordo com as Resolug¢des n° 114/2014 ¢ 115/2014 da Camara
de Pos-Graduagao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Conforme a resolugao
115/2014: “a Tese, Dissertagao ou Trabalho de Conclusdo de Curso devera conter, além do(s)
artigo(s), os elementos identificatorios normatizados pelo Sistema de Bibliotecas da UFRGS,
Introdugdo ao tema ou problema, contendo descri¢ao geral dos objetivos € uma ampla revisao
bibliografica, bem como Consideragdes Finais, contendo sintese dos resultados gerais que
serviram de base para as conclusdes, ¢ mais Referéncias Bibliograficas pertinentes a

Introdugdo e ao capitulo final, além dos Anexos”.
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O presente trabalho tem como objetivo analisar a maneira como o terrorismo foi
inserido na agenda de seguranca sul-americana e suas implicacdes sobre as relagdes
interamericanas, particularmente entre os Estados Unidos e a América do Sul. Busca-se
igualmente investigar o papel exercido por praticas discursivas na delimitagdo de agendas de
seguranca, com o intuito de examinar a influéncia e o impacto do discurso construtor de
ameacas na politica externa estadunidense para o subcontinente sul-americano. Para tanto, foi
utilizado o arcabougo tedrico e metodoldgico fornecido majoritariamente pelas contribui¢des
da chamada Escola de Copenhague', no 4&mbito dos Estudos de Seguranca Internacional, em
didlogo, sempre que possivel, com correntes pds-positivistas das Relagdes Internacionais.

A escolha por esta base teorico-conceitual, com destaque para a teoria da
securitizagdo, aplicada com algumas modificacdes no intuito de melhor captar as dinamicas
das relagdes interamericanas, levou em consideragao a insuficiéncia explanatoria referente a
ameacas nao-estatais por parte das teorias classicas dos Estudos de Seguranga Internacional.
Em sua concepgdo original, de acordo com Buzan et. al. (1998), a teoria da securitizagdo
refere-se ao processo de classificagdo de determinada questdo como um assunto securitizado.
Para os autores, existe um espectro em que determinados assuntos podem ser considerados:
ndo-politizados, aqueles que ndo fazem parte do debate publico; politizados, tratados como
parte de uma politica publica; securitizados, entendidos como uma ameaga existencial que
requer medidas emergenciais para ser detida; ou dessecuritizados, deixando de serem tratados
como ameaga existencial. Ainda que nao faltem criticas a esta classificacdo, tal como o
entendimento de que nenhuma questdo consegue se manter completamente nao-politizada, o
foco do trabalho consistird na mudanga de classificacdo de um assunto politizado que passa a
ser considerado securitizado.

Os autores da Escola de Copenhague também se destacaram por explorar o
entendimento da seguranga como compartimentalizada em setores - militar, politico, societal,
econdmico ¢ ambiental -, os quais compdem diferentes niveis interdependentes que nao

podem ser considerados separadamente. Segundo Suarez (2012, p. 382):

A partir do conceito de securitizagdo, pretende-se explorar a maneira pela qual o
conceito de terrorismo e a percepgdo acerca desse fendmeno como ameaga se
deslocam. Esse deslocamento é compreendido como um movimento que se da em
diferentes ambientes. A nogdo de setores ¢ fundamental para o estudo, pois o
processo de securitizagdo, tomado o fendmeno do terrorismo, necessita se expandir
por diversas areas.

"Escola de pensamento dos Estudos de Seguranca Internacional que enfatiza aspectos sociais da seguranga
internacional. Teve inicio com os trabalhos desenvolvidos por Barry Buzan, Ole Waever ¢ Jaap de Wilde,
membros do Instituto de Pesquisa da Paz de Copenhague, na década de 1980.
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Segundo Buzan et. al. (1998), a teoria da securitizagdo refere-se a insercao de um
fenomeno especifico em uma agenda de seguranca, através de um ato de fala (speech act)
enunciado por um afor securitizador, como demonstrado na Figura 1. Este fendmeno deve ser
apresentado como uma ameaga existencial a determinado objeto de referéncia, o qual
necessitaria da adogdo de medidas emergenciais’ para garantir sua sobrevivéncia. Para que
um discurso resulte na securitizagao bem-sucedida de uma questdo, ele deve ser aceito pela
audiéncia para qual o ato de fala estd sendo dirigido, i.e., a securitizacdo ndo ¢ uma pratica
passivel de ser imposta, mas um processo intersubjetivo e socialmente construido. O processo
ainda conta com os chamados atores funcionais, os quais podem influenciar, de diferentes

maneiras, as dindmicas de securitizacao sendo discutidas.

Figura 1: Teoria da securitizacio em sua concepc¢io original

Objeto de referéncia

Ameaca existencial

Ato de fala

Ator Securitizador -

Audiéncia

/
—

Atores Funcionais

Identificacao
—> Resultado

Influéncia

Fonte: elaboracdo da autora com base em Buzan et. al. (1998)

Dentre as principais criticas a teoria da securitizagdo em sua proposicao original, estdo
0 seu carater eurocéntrico e a primazia do discurso enquanto forma de expressao dele
decorrente. A consideragdo destas criticas permitiu a dissertacdo tentar contornar as falhas
expostas, de modo a enriquecer a analise proposta. Por um lado, a questao do eurocentrismo

institucionalizado possui trés reflexos que precisaram ser analisados: a dificuldade de aplicar

? Jackson (2005, p.8-9) aponta que a nog¢do de emergéncia é entendida pelo direito internacional como uma
situacdo em que a propria existéncia do Estado encontra-se em risco, 0 que permitiria a seus governantes
tomarem as medidas que julgassem necessarias para sua sobrevivéncia. Segundo Suarez (2012, p. 381), os
conceitos de ameacga existencial e medidas de emergéncia “implicam a circunstancialidade da ameaca em
questdo, bem como a defini¢do do que significa para um determinado ator (setor) uma ameaca a sua existéncia”.
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conceitos normativos € a propria teoria a realidades fora do eixo Europa-Estados Unidos; o
entendimento da securitizagdo como um processo linear, cuja énfase esta em seus resultados e
ndo no processo em si; e o determinismo implicito na classificacdo dos Estados fracos e fortes
por Buzan e Waever (2003). Por outro lado, a questdo da primazia do discurso remeteu a
discussdo sobre a aplicabilidade da teoria em paises ndo-democraticos e ao papel da midia na
comunicagao politica contemporanea.

Em primeiro lugar, Wilkinson (2007) aponta que a chamada camisa de forga
vestfaliana® impede que até mesmo abordagens ndo tradicionais dos estudos de seguranca
consigam utilizar conceitos normativos, tais como ‘“seguranca”, “sociedade” e “identidade”,
bem como criar teorias que possam ser aplicadas fora da realidade euro-estadunidense. Nesse
sentido, duas consideracdes sao feitas pela autora. A primeira ¢ apresentada em consonancia
com a critica de Huysmans (1998) de que o construtivismo dualistico levaria a uma
minimizac¢ado da relagdo entre o processo de securitizagdo em si e a identificacdo dos agentes e
do sistema nele envolvidos. Nesse sentido, Wilkinson (2007) enfatiza a importancia de
estabelecer uma ligacdo explicita entre a securitizacdo e a constru¢do dos elementos que a
compodem (tanto do objeto de referéncia quanto do ator securitizador), de modo a evitar o
reducionismo implicito no entendimento do processo como sendo unidirecional e inteiramente
linear. Em outras palavras, faz-se necessario compreender que a securitizagdo constroi

simultaneamente a identidade do objeto de referéncia e dos agentes que falam por este objeto.

Contrario as alegacdes da Escola de Copenhague (...), este eurocentrismo latente
contribui para o retrato de uma situacdo que é, por exceléncia, colocado em termos
ocidentais e que “edita” os processos de securitizacdo em uma versdo linear e
simplificada dos eventos dado a énfase no resultado - isto ¢, uma securitizagcdo bem-
sucedida - e nao nos processos envolvidos. (WILKINSON, 2007, p.8, tradugdo
nossa)

Ademais, cabe ressaltar a critica a respeito do espectro de “nivel de coesao sociopolitica
entre sociedade civil e institui¢ao de governo”, que vai do mais fraco ao mais forte, sugerido
por Buzan e Waever (2003, p.21-22, traducdo nossa). Considerando a necessidade de ir além
da concepcao moderna de Estado e de levar em conta as dindmicas informais da politica, o
trabalho vai ao encontro da critica de Tickner (2003, p.315, traducdo nossa) a tal

classificagdo, a qual argumenta que:

(...) os diversos adjetivos e esquemas de classificacdo empregados — fraco, quasi,
falido, corrupto, incompleto, reverso — fazem uso de uma linguagem dicotomica e
evolucionista que sugere que Estados terceiro-mundistas simplesmente falharam em
alcancar o padrao basico da civilizagdo moderna.

> Termo cunhado por Buzan e Little (2001, p.25) para se referir 4 tendéncia de presuncdo de que o modelo
estabelecido na Europa do século XVII deveria servir de pardmetro para a defini¢do do sistema internacional em
todos os recortes temporais e espaciais.
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Portanto, considerando tais criticas acerca da énfase dada pela Escola de Copenhague ao
resultado da securitizagdo e ndo ao processo em si, determina-se que o foco deste trabalho
serd justamente o contrario. Mais importante do que determinar o quao bem-sucedidos foram
os processos de securitizacdo na América do Sul, a analise buscard retratar como este
processo ocorreu, quais foram os atores nele envolvidos, como estes se envolveram e quais 0s
argumentos utilizados, enfatizando as particularidades e condi¢des locais e regionais que
possibilitaram as dindmicas desencadeadas. Assim, torna-se possivel reconhecer e trabalhar
com a complexidade imbuida nas dinamicas de securitizagdo analisadas.

O segundo ponto levantado por Wilkinson (2007) em relacdo aos reflexos da camisa de
forca vestfaliana sobre a teoria da securitizacdo estd relacionado ao privilégio dado ao
discurso em detrimento de outros modos de expressao, baseado no entendimento de que o ato
de fala ¢ sempre possivel e desejavel. Neste sentido, Hansen (2000, p.287, traducao nossa)
discute o “dilema de seguranca silencioso”, referindo-se principalmente a questdo da “voz” -
quem pode ou ndo pode “falar” na linguagem da seguranca — e a situagdes nas quais “colocar
algo como um problema de seguranga ¢ impossivel ou pode até mesmo agravar a ameaca a ser
enfrentada”. Em suma, a autora fala sobre casos de paises nao-ocidentais que ndo operam sob
principios democraticos e de livre expressdo, nos quais questdes de seguranga podem ser
expressadas através de formas alternativas ao discurso, tais como protestos ou migragao
fisica.

Como forma de contornar tal concep¢ao, a qual chamaremos de primazia do discurso, o
trabalho incluird em sua analise, em consonancia com Williams (2003), uma compreensao
mais ampla dos meios, estruturas e instituicdes da comunicagdo politica contemporanea,
considerando a crescente prevaléncia e importancia da midia neste ambito. Segundo o autor,
entende-se que os discursos sdo construidos através de palavras, imagens e agdes, fazendo
com que seja necessario considerar, em primeiro lugar, os meios pelos quais a seguranga ¢
expressada e manifestada para que, posteriormente, sejam analisadas as construgdes dos
atores securitizadores e objetos de referéncia, uma vez que estes se constituem mutuamente.
Nesse sentido, Crenshaw (2010, p.39) acrescenta que “o aspecto subjetivo da ameaca ¢ tao
importante quanto seu aspecto objetivo. O que importa ¢ a percepcao da ameaga em si (...). E
a percepcao do risco € intensificada pela cobertura da midia”.

Na tentativa de suprir lacunas e superar algumas das limitagdes impostas pela
chamada camisa de forca vestfaliana e pela primazia do discurso, o presente trabalho utilizara

como base o modelo do processo de securitizagdo apresentado na Figura 2. Segundo este
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modelo, ha possibilidade de romper com a visao unidirecional do processo de securitizagdo,
em que o ator securitizador enunciaria o ato de fala direcionado a determinada audiéncia e
caberia a esta aceitd-lo, resultando na securitizagdo bem-sucedida de uma questao especifica.
O modelo também permite o entendimento da audiéncia como nao-monolitica, i.e.,
constituida de varias partes.

Outra modificacdo relevante ¢ a inclusdo dos atores funcionais nesta audiéncia, pois
entende-se que estes, através de suas ligagdes com as elites politicas e econdmicas, sempre
acabam influenciando o processo®. Por fim, a chamada aceitacdo da audiéncia ¢ substituida
por legitimagdo do ator securitizador, pois permite uma melhor visualizagdo de como o
processo nao ¢ estatico, mas possui uma dindmica interna de reprodugdo constante. A
utilizacdao do termo legitimacdo também busca ressaltar a agéncia politica ativa da audiéncia
no processo, opondo-se a percep¢ao desta como simples receptora do ato de fala, cuja unica

atuagao se resumiria a decisao de aceita-lo ou nao.

Figura 2: Modelo alternativo de compreensio do processo de securitizacio

Objeto de referéncia

Ameaca existencial

Opinido publica >

Ator(es) Ato de fala PN tanai
Securitizador(es) (speech act) Audiéncias Atores Funcionais >
Elites politicas >
———> |dentificacdo

Possibilidade de legitimar

Influéncia

Fonte: elaborag@o da autora com base em Buzan et. al. (1998).

* Entende-se, neste trabalho, que os atores funcionais mencionados por Buzan et. al. (1998), tais como empresas,
instituicdes e personalidades, estdo relacionados diretamente a elite politica dos paises nas épocas historicas
analisadas. E de acordo com o posicionamento de seus diretores, empresarios, donos ou lideres que estes atores
funcionais influenciam o processo ¢ a recep¢do do ato de fala - mesmo quando ndo se pronunciam sobre o
assunto, pois a propria decisdo de nao se pronunciar €, em si, uma forma de expressao politica.
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Em primeiro lugar, sdo reconhecidas as constitui¢des mutuas que o ato de fala produz:
o reconhecimento do proprio ator securitizador, no momento em que enuncia o ato de fala, a
identificacao do objeto de referéncia, que se encontraria ameagado, ¢ da ameaca existencial,
que exigiria medidas emergenciais para ser neutralizada. Em segundo lugar, ¢ mostrado o
caminho que o ato de fala percorre dentro da prépria audiéncia. Mesmo que toda a audiéncia
receba o ato de fala simultaneamente, como, por exemplo, na situacdo de um discurso
presidencial em um canal aberto de televisdo, a reproducdo do ato de fala ali enunciado
depende, em grande parte, da maneira como a elite politica interpretar este ato, influenciando
diretamente a divulgacdo exercida pelos atores funcionais, os quais, por sua vez, podem
reproduzir sua interpretagdo para a opinido publica. No mesmo exemplo citado, isso
corresponderia a maneira como lideres politicos, independente do seu posicionamento
politico, entendem a declaragdao presidencial, reproduzem seu entendimento através de
veiculos midiaticos e exercem sobre seus publicos-alvo a influéncia de seus proprios
posicionamentos, ou como lideres politicos da oposicdo expressam suas criticas através do
seu partido, influenciando seu eleitorado.

Além da teoria da securitizagdo, o presente trabalho também se baseia em outra
contribuicdo da Escola de Copenhague: a teoria dos Complexos Regionais de Seguranca
(TCRS). O objetivo da TCRS consiste em analisar a seguranca internacional sob uma otica
regional, através da qual questdes securitarias estariam fortemente ligadas a regido fisica,
sem, contudo, deixar de sofrer influéncias da polaridade do sistema internacional (BUZAN &
WAEVER, 2003). Buzan et. al. (1998, p.12, tradug¢ao nossa) definem um Complexo Regional
de Seguranca tal como: “um conjunto de Estados cujas maiores percepcdes e preocupacdes
sobre seguranc¢a sao tao interligadas que seus problemas de seguranca nacionais ndo podem
ser razoavelmente analisados ou resolvidos enquanto separados uns dos outros”. Ademais, as
formas de relacdo dentro de um complexo podem ser colocadas em um espectro de maior ou
menor amizade/inimizade.

Buzan e Waever (2003) apresentam igualmente o conceito de subcomplexos de
seguranca. No caso do complexo sul-americano, este seria composto por dois subcomplexos:
o Norte Andino e o Cone Sul. Sua maior distingdo consiste nos padroes de amizade/inimizade
que os caracterizam - ao passo que o primeiro ¢ marcado por dinamicas de desconfianga e
rivalidade, o segundo teve suas tensoes internas apaziguadas através do longo processo de
criacdo de mecanismos de confianga e ajuda mutua. Outra caracteristica marcante do
subcomplexo andino diz respeito a forte presenga militar dos Estados Unidos a partir da

década de 1990. Segundo Steiner (1999), o Comando Sul dos Estados Unidos
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(USSOUTHCOM)’ reforgou seu foco na regido nesta época, através do aumento da presenca
de fuzileiros navais na base de Manta (Equador), sob o pretexto de crescente preocupagado, por
parte do governo estadunidense, com a chamada guerra as drogas.

Esse tipo de dinamica pode ser enquadrado no conceito de sobreposicao (overlay),
elaborado pela Escola de Copenhague, o qual significa que a influéncia e presenca de uma
poténcia externa ¢ tdo exacerbada dentro do complexo regional de seguranga que este acaba
sujeitando-se, de uma forma ou de outra, aos seus interesses. Entretanto, faz-se necessario
reiterar a importancia de se afastar de uma andlise que interprete os componentes do
subcomplexo andino como agentes politicos monoliticos passivos e levar em consideracao a
agéncia politica de determinados setores das sociedades andinas. Para tanto, retoma-se o
conceito de extraversao (extraversion), proposto por Bayart (2000, p.222, tradugdo nossa), o
qual diz respeito a utilizagdo da “renda gerada pela dependéncia, a qual funciona como uma
matriz historica de desigualdade, centralizagdo politica e luta social” por elites politico-
econdmicas ou grupos influentes nacionais. Para Russell e Calle (2009), a intervencao dos
Estados Unidos na agenda regional ndo ocorre apenas de maneira coercitiva, mas ¢
frequentemente demandada pelas elites politicas periféricas com fins de garantir a
manutengao de seus interesses e captar recursos financeiros do exterior.

No caso da securitizagao do terrorismo no contexto sul-americano, a hipédtese verificada
foi de que esta ocorreu através de dois processos de securitizagdo adjacentes, cada qual
relativo a um subcomplexo regional de seguranga especifico: do conflito interno colombiano,
no Norte-Andino, e da regido da triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai, no Cone
Sul. O periodo analisado no primeiro processo abrange desde os antecedentes do Plano
Colombia até os primeiros passos do processo de dessecuritizagdo iniciados pela
administracdo de Juan Manuel Santos nos ultimos anos, enquanto a analise do segundo
processo tem inicio com o atentado a embaixada de Israel em Buenos Aires, em 1992, e
termina com a organizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos no Rio de Janeiro em 2016.

Considerando o marco temporal trabalhado, os documentos selecionados para
representar a expressao da seguranca incluem: documentos oficiais (dentre estes, declaragdes,
entrevistas, relatorios e medidas) dos cinco paises envolvidos nestes processos (Argentina,
Brasil, Colombia, Estados Unidos e Paraguai), tanto em nivel nacional quanto internacional,

no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e da Unido de Nagdes Sul-

> Um dos 10 Comandos de Combate regionais do Departamento de Defesa dos Estados Unidos. O
USSOUTHCOM ¢ responsavel pelos planos de contingéncia, operagdes e coopera¢do securitiria na América
Central e do Sul, bem como pela defesa do Canal do Panama.
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Americanas (UNASUL); e, finalmente, 62 noticias e reportagens (dentre 5.390 levantadas)
dos veiculos de maior circulacdo em cada um dos paises analisados, que atuaram como atores
funcionais no processo de securitizacdo. A identificacdo dos meios, atores e objetos ¢

apresentada na Tabela 1.

Tabela 1: Componentes envolvidos no processo de securitizacio do terrorismo na América do
Sul

ce o . . itizacio do t i o Cone
Componentes | Securitizacdo do terrorismo no Norte-Andino Securitiza¢ao Osf:imnsmo n
. 1. tadunidense:
1. Governo estadunidense: Departamentos de Governo estadunidense
A Departamentos de Defesa e de Estado,
Defesa e de Estado, Presidéncia. A
Atores Presidéncia.
securitizadores | 2. Governo colomblanoz 1§/I1msterlos. de 2. Governo argentino: Ministérios de
Defesa, do Interior, Relagdes Exteriores, .
Presidéncia Defesa, do Interior, de Seguranca,
’ Relacdes Exteriores, Presidéncia.
Ameacga . .
. . Narcoterrorismo. Nexo crime-terror.
existencial
on Governos e elites estadunidenses e | Governos e elites estadunidenses,
Audiéncia . . o .
colombianos. argentinos, brasileiros e paraguaios.
Midias
Midias 1. Diario Clar~in (Argentina).;
Atores . AN 2. Folha de Sao Paulo (Brasil);
funcionais* 1. El Tiempo (Colombia); 3. ABC Color (Paraguai);
. E i . ‘ ’
2. The Wall Street Journal (Estados Unidos) 4. The Wall Street Journal (Estados
Unidos).
Objeto de Os interesses, governos e cidaddos dos Estados Unidos e seus aliados na Guerra Global ao
referéncia Terror.

* Parte da audiéncia.

Fonte: elaborado pela autora com base na teoria da securitizagdo proposta por Buzan et. al. (1998).

Uma vez apresentada a teoria da securitizagdo, faz-se necessario esbocar uma breve
contextualizagdo histérico-politica da construgdo do terrorismo enquanto ameaga securitaria
na regido. Primeiramente, apontam-se as dificuldades recorrentes de conceituagdo do
fenomeno terrorista ao longo da histéria. Considerado um conceito disputado, sua defini¢ao ¢
extremamente controversa e extensivamente debatida. Segundo Dupuy (2004), existem pelo
menos 109 possiveis defini¢des deste fendmeno, as quais diferenciam-se através das
motivacdes de seus agentes, seu lugar ocupado dentro da jurisdi¢do internacional e até mesmo
da existéncia de um componente politico a ele associado. Suarez (2012) ressalta a importancia
de compreender o fendmeno do terrorismo em todas as suas esferas, de forma contextual e

politicamente informada, sendo necessaria uma analise especifica dos atores politicos e a
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forma com que constituem sua agenda politica.

Segundo Laqueur (2007), os atentados terroristas em solo estadunidense em setembro
de 2001 marcaram um momento de inflexdo neste debate através da ressignificacdo do
fenomeno terrorista, o qual passou a ser associado ao terror indiscriminado, € ndo mais a
figuras publicas especificas, diferenciando-se do terrorismo entendido como tradicional.
Nesse sentido, Bigo (2008) interpreta a estratégia estadunidense como portadora do
significado implicito de propagar uma ideia de inseguranca global permanente. Através desta,
paises seriam coagidos a colaborar com sua estratégia global® para nio serem acusados de
irresponsaveis perante a atuagao de grupos terroristas.

Neste trabalho, ndo ha ambi¢ao de propor uma nova definicdo ou fazer juizo de valor
as compreensdes ja existentes do terrorismo — 0 que importa € justamente observar a maneira
como o fendmeno foi apresentado pelos atores securitizadores no caso da América do Sul.
Para tanto, foi questionado o papel do contexto historico e politico sobre o deslocamento do
conceito de terrorismo e suas percepgdes no continente sul-americano. Concluiu-se que tal
contexto ¢ determinante para a compreensao e defini¢do de um ato terrorista, bem como de
seus agentes — sejam eles estatais ou de natureza distinta -, possibilitando diferentes respostas
de coordenagdo e cooperagdo entre os atores envolvidos para seu enfrentamento.

Nesta regido, o terrorismo contemporaneo possui um carater singular e controverso,
historicamente permeado pelo contexto politico da polarizagdo caracteristica da Guerra Fria.
Autores como Suarez (2012) e Lacerda e Guerra (2007) ressaltam que o fendmeno pode ser
relacionado tanto ao terror de Estado praticado por diversos regimes militares no
subcontinente, em pratica recorrente durante o século XX, quanto interpretado em associagao
aos movimentos campesinos ¢ de resisténcia politica’, os quais pressionavam os centros
urbanos a repensar a ordem politica entdo instituida. Atualmente, o discurso hegemdnico
estadunidense relaciona o terrorismo a regido através de argumentos em torno das dinamicas
do conflito interno na Colémbia e das atividades ilicitas na regido da fronteira comum entre
Argentina, Brasil e Paraguai.

Nota-se que a maneira e a intensidade com a qual a América do Sul foi inserida na

agenda de seguranca dos Estados Unidos oscilou ao longo das ultimas décadas, baseada em

% Ferreira (2010, p.52) ressalta que a guerra ao terror, por ser global, necessitaria de um inimigo em todas as
regides do planeta - nas Américas, este inimigo estaria presente especialmente na Coldmbia, em Cuba, na
Venezuela e na triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai.

7 Tais como o Movimento Revolucionario Oito de Outubro (MR-8), no Brasil, os Montoneros na Argentina, os
Tupamaros no Uruguai, o Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) no Chile e as Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) e Ejército de Liberacion Nacional (ELN) na Coldmbia.



23

dois pontos focais: a regido andina, associada a questdo da "guerra as drogas" estadunidense®;
e a regiao da chamada Triplice Fronteira (VILLA & OSTOS, 2005). A partir dos atentados de
11 setembro de 2001, estas regides ganharam destaque, uma vez que toda sorte de atividade
considerada criminosa passou a ser associada automaticamente ao terrorismo internacional’.
Por partilharem da mesma logica, as estratégias de “guerra as drogas” e “guerra ao terror”
acabaram (con)fundidas e, portanto, inter-relacionadas, permitindo aos Estados Unidos a
adogdo de praticas excepcionais no subcontinente (LABROUSSE, 2010).

A andlise deste deslocamento conceitual de ressignificagdo do terrorismo a partir de
2001 permitiu apontar algumas conclusdes sobre a relacdo entre o discurso politico e a
(re)producdo de identidades especificas no contexto das relagdes entre os Estados Unidos e a
América do Sul. Verificou-se que o discurso construtor de ameagas, através da formacao de
posigdes privilegiadas que possibilitam a criacdo de realidades, sujeitos e identidades, ¢
central na historia da politica externa estadunidense e, atualmente, ¢ empregado com o intuito
de legitimar a contra-violéncia da “guerra ao terror”. A substituicdo da ameaga comunista no
final do século XX, primeiramente pelo trafico de drogas, e, mais recentemente, pelo
terrorismo, permite a problematizacdo da estratégia estadunidense de construir sua politica

externa com base no medo e na necessidade de maximizacao da (in)seguranga.

¥ Segundo a logica da qual o governo estadunidense deixou de diferenciar acdes de grupos guerrilheiros,
paramilitares e narcotraficantes, associando a chamada "narcoguerrilha" & "guerra ao terror” (VILLA ¢ OSTOS,
2005).

’ Um elevado numero de académicos passou a defender o chamado “nexo crime-terror” (SHELLEY &
PICARELLI, 2005; YOUNGERS, 2003), segundo o qual a interacdo entre o terrorismo internacional e o crime
organizado transnacional estaria se tornando tdo veloz e complexa que suas dindmicas deixariam de ser
meramente complementares para tornarem- se indistinguiveis.
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A SECURITIZACAO DO TERRORISMO NO CONTEXTO SUL-AMERICANO:
Dinamicas das relagdes de seguranca interamericanas no século XXI

Laura Vicentin Lammerhirt

O presente artigo objetiva analisar o processo de securitizagdo do terrorismo na América do
Sul. Parte-se da hipdtese de que a insercdo do terrorismo na agenda de seguranga sul-
americana ocorreu através de dois movimentos adjacentes de securitizacdo: do conflito
interno colombiano no Norte Andino e das atividades ilicitas desenvolvidas na regido da
triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai no Cone Sul. A investiga¢do foi
estruturada a partir da contextualizagdao historica de cada um destes processos e da analise
qualitativa de documentos oficiais e midias locais dos paises envolvidos, com base nas
contribui¢des da Escola de Copenhague, no ambito dos Estudos de Seguranga Internacional.
Através deste estudo, espera-se contribuir para uma melhor compreensao acerca das redes de
poder que estruturam as relagdes interamericanas e¢ do posicionamento dos atores sul-
americanos em relacdo a sua agenda de seguranca e suas necessidades securitarias regionais.

Palavras-chave: Securitizag¢do. Terrorismo. Colombia. Triplice Fronteira.

Introducio

Extenso ¢ o debate sobre os impactos da redefini¢ao da politica externa dos Estados
Unidos a partir dos atentados de 11 de setembro de 2001 sobre as relagdes deste pais com
seus vizinhos regionais. No ambito securitario, a estratégia estadunidense de combate global
ao terrorismo precisou adaptar-se para poder influenciar a agenda de seguranga sul-americana.
Neste artigo, apresenta-se uma analise de como o terrorismo foi inserido na agenda de
seguranca regional, ou seja, como o fendmeno foi securitizado, a partir da modificacao de
processos de securitizacdo que ja estavam em andamento na regido. Para tanto, foram
consideradas contribuigdes da Escola de Copenhague sobre seguranca discursiva e regional,
tais como a teoria da securitizagdo e a teoria dos complexos regionais de seguranca (BUZAN
et. al., 1998; BUZAN & WAEVER, 2003).

A exposigdo ¢ divida em trés partes. Em primeiro lugar, ¢ apresentada uma
contextualizagdo do conflito interno colombiano, desde os antecedentes que levaram ao Plano
Colombia no final do século XX até o governo atual de Juan Manuel Santos. Nesta se¢do, ¢
discutida a constru¢do do termo narcoterrorismo e seu papel na transposi¢ao da “guerra ao
terror” sobre um dos maiores epicentros da “guerra as drogas” no mundo. Em seguida, ¢

investigada a construgdo da chamada Triplice Fronteira'’, desde a década de 1990, como

10 . a . ~ o . . D .,

Cabe chamar atengdo a propria expressao “Triplice Fronteira”, cuja grafia aponta iniciais maidsculas, uma vez
que ela refere-se a uma interse¢do especifica dentre as nove fronteiras compartilhadas com outros dois Estados
que o Brasil possui. As nove triplices fronteiras brasileiras consistem naquelas do Brasil com: a Argentina ¢ o
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regido marcadamente caracterizada pelo nexo crime-terror. Tal constru¢cdo resultou em
reiteradas suspeitas de conexdo entre a comunidade 4arabe da regido fronteirica e o
financiamento do terrorismo islamico nas ultimas décadas.

Por fim, sdo discutidos os distanciamentos e aproximagdes entre os dois processos, no
intuito de mapear as relagdes existentes entre o discurso politico, a construcao de identidade, a
delimitacdo de agendas de seguranga e a formulacao de politicas externas de coordenacao e
cooperacdo na regido. Apesar de suas idiossincrasias, ambos 0s processos compartilham
elementos de uma mesma estratégia alinhada entre o governo dos Estados Unidos e elites
politicas sul-americanas, os quais possibilitaram a ado¢do de medidas excepcionais na
América do Sul - tanto pelos governos locais quanto pelo governo estadunidense -, sob a

justificativa de combate ao terrorismo.

Terrorismo e Securitizacio na América do Sul

O processo de securitizagdao, tal como apresentado por Buzan et. al. (1998), diz
respeito a inser¢ao de determinado fenomeno em uma agenda de seguranga através de um ato
de fala (speech act) que o apresenta como uma ameaga existencial a determinado objeto de
referéncia. Para garantir a sobrevivéncia deste objeto, seria necessaria a adogao de medidas
emergenciais de seguranca. Todavia, para que um ato de fala resulte na securitizacdo bem-
sucedida de uma questao, ele deve ser aceito pela audiéncia para qual esta sendo dirigido, i.e.,
a securitizacdo nao consiste em uma pratica passivel de ser imposta, mas em um processo
intersubjetivo e socialmente construido. Este processo ainda conta com a participagao dos
chamados atores funcionais, os quais podem influenciar, de diferentes maneiras, os
movimentos de securitizacdo sendo discutidos.

Esta teoria foi criticada por diversos autores'' com base em duas caracteristicas
centrais: as limitagdes impostas pelo seu cardter eurocéntrico, o qual dificulta a aplicacao da
teoria em realidades de regimes nao-democraticos e/ou nao-ocidentais; e pela primazia do
discurso, em detrimento de formas alternativas de expressao, como manifestacdo oficial de

questdes securitarias. Na tentativa de superar algumas destas limitagdes impostas pela

Uruguai; a Argentina e o Paraguai (objeto de pesquisa deste artigo); a Bolivia e o Paraguai; a Bolivia e o Peru; a
Colombia e o Peru; a Colombia e a Venezuela; a Guiana e a Venezuela; a Guiana e o Suriname; ¢ a Franga
(Guiana Francesa) e o Suriname.

""" Exemplos destas criticas podem ser encontrados em Wilkinson (2007), Huysmans (1998), Hansen (2000) e
Williams (2003).
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chamada camisa de for¢a vestfaliana'®, o presente trabalho propde dois grupos de alteracdes
na proposta original da teoria de Buzan et. al. (1998).

Em relagcdo as dinamicas gerais do processo, propoe-se: (1) romper com uma visao
unidirecional do processo de securitizagdo; (2) identificar as constitui¢des mutuas produzidas
pelo ato de fala; e (3) considerar as dinamicas do processo, reconhecendo seu carater nao-
estatico de (re)producao constante. No que concerne as relagdes entre atores e audiéncias: (1)
entender a audiéncia como nao-monolitica e plural; (2) mapear o caminho que o ato de fala
percorre dentro da audiéncia; (3) reconhecer as ligacdes entre as elites politicas, os atores
funcionais e o restante da audiéncia'’; e (4) compreender os atores funcionais como parte
constituinte da audiéncia e ndo externa a ela.

O trabalho baseia-se igualmente na teoria dos Complexos Regionais de Seguranca,
cujo objetivo consiste em analisar a seguranga internacional sob uma oOtica regional, sem,
contudo, deixar de considerar as influéncias da polaridade do sistema internacional (BUZAN
& WAEVER, 2003). Buzan et. al. (1998, p.12, tradugao nossa) definem um Complexo
Regional de Seguranga como: “um conjunto de Estados cujas maiores percepgdes e
preocupagoes sobre seguranca sao tao interligadas que seus problemas de seguranga nacional
nao podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos enquanto separados uns dos outros”.
Os complexos também podem ser caracterizados por sua distribuicdo de poder e pelos
padrdes de amizade e inimizade entre os atores que o compoem.

Buzan e Waever (2003) apresentam igualmente o conceito de subcomplexos de
seguranca. No caso do complexo sul-americano, este seria composto pelos subcomplexos do
Norte Andino e¢ do Cone Sul. Sua maior distingdo diz respeito aos padrdes de
amizade/inimizade que os caracterizam: enquanto o primeiro ¢ predominantemente marcado
por dindmicas de desconfianca e rivalidade, o segundo teve suas tensdes internas apaziguadas
através de um longo processo de criagao de mecanismos de confianca e ajuda mutua. No caso
do Norte Andino, Tokatlian (2002) acrescenta que a forte presenca e influéncia militar nos
aparatos governamentais permite o questionamento do marco democratico existente nas

relagdes civil-militares da regiao.

2 Tendéncia em presumir que o modelo estabelecido na Europa do século XVII deveria servir de pardmetro para
a defini¢do do sistema internacional em todos os recortes temporais e espaciais (BUZAN & LITTLE, 2001,
p.25).

" Entende-se, neste trabalho, que os atores funcionais mencionados por Buzan er. al. (1998), tais como
empresas, institui¢des e personalidades, estdo relacionados diretamente a elite politica dos paises nas épocas
historicas analisadas. E de acordo com o posicionamento de seus diretores, empresarios, donos ou lideres que
estes atores funcionais influenciam o processo e a recepgdo do ato de fala - mesmo quando nio se pronunciam
sobre o assunto, pois a propria decisdo de ndo se pronunciar €, em si, uma forma de expressao politica.
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Uma caracteristica marcante que ambos os subcomplexos apresentam diz respeito a
presenca dos Estados Unidos na regido, a qual pode ser enquadrada no conceito de
sobreposi¢do (overlay), apresentado por Buzan et. al. (1998). O conceito refere-se aos casos
em que a influéncia e presenga de uma poténcia externa € tdo exacerbada dentro do complexo
regional de seguranca que este acaba sujeitando-se, de uma forma ou de outra, aos seus
interesses. Entretanto, considerando a questdo da agéncia politica das elites politico-
econdmicas e grupos influentes locais, ressalta-se o conceito de extraversao (extraversion), o
qual identifica que a renda por eles gerada atua como uma “matriz histérica de desigualdade,
centralizagdo politica e luta social” (BAYART, 2000, p.222, tradugao nossa). Russell e Calle
(2009) apontam a frequente demanda, por parte das elites politicas periféricas, de intervencao
dos Estados Unidos na agenda regional, com o intuito de garantir a manutencdo de seus
interesses e captar recursos financeiros do exterior.

Uma vez apresentado o modelo de securitizagdo que serd utilizado, faz-se necessario
esbocar uma breve contextualizacdo da constru¢do do terrorismo enquanto ameaga securitaria
na regido. Historicamente, o emprego do termo ferrorismo na América do Sul esta
diretamente relacionado ao contexto politico da polarizacao decorrente da Guerra Fria, sendo
relacionado, a0 mesmo tempo, as praticas repressivas praticadas por diversos regimes
militares no subcontinente e as agdes de movimentos de resisténcia armada (SUAREZ, 2012;
LACERDA & GUERRA, 2007). Entretanto, desde os atentados de 11 setembro de 2001, o
terrorismo passou a ser mais fortemente associado aos movimentos guerrilheiros do Norte
Andino, particularmente os colombianos, e as atividades comerciais ilicitas ocorridas na

fronteira comum entre Argentina, Brasil e Paraguai no Cone Sul.

Securitizagdo das guerrilhas e do narcotrdfico no Norte Andino: o “narcoterrorismo” e o
novo rumo da Guerra as Drogas na Colombia

A conjuntura interna da Coldmbia no final do século XX pode ser caracterizada como
um conflito civil complexo entre forgas politicas ligadas ao governo colombiano, movimentos
guerrilheiros, grupos paramilitares e cartéis vinculados ao narcotrafico, cada qual buscando
atingir seus proprios interesses politicos e financeiros. Nesta se¢do, serdo descritos os
antecedentes que levaram ao Plano Coldmbia, considerado etapa fundamental do langamento
de bases para a securitizacao do terrorismo no Norte Andino nos moldes da Guerra Global ao
Terror, e suas consequéncias. Para tanto, torna-se necessario investigar a trajetéria de

violéncia politica e distribui¢do de poder na Colombia.
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De acordo com Velasquez (2003), a violéncia consistiu no fio condutor das mudangas
socioecondmicas na historia colombiana, tendo em vista o comportamento oligdrquico dos
governos colombianos, seu descaso com demandas sociais, os numerosos casos de golpes de
Estado e elei¢des fraudulentas, bem como os baixos niveis de participagao popular na vida
politica do pais. Segundo o autor, tais componentes contribuiram para que a inclusao das
massas camponesa € urbana nos processos democraticos fosse dificultada e,
consequentemente, impulsionasse a organizacdo de parte da oposi¢do popular ao governo
central em movimentos insurgentes.

A guerrilha, de fato, representou um elemento relevante nas relagdes internas e
externas dos atores sul-americanos durante o século XX, frequentemente acompanhada da
violéncia politica interna decorrente de um Estado autoritario e conservador. No caso das
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP), suas
origens estdo relacionadas a um periodo que ficaria conhecido como /a Violencia, marcado
pelo confronto entre os partidos Liberal e Conservador, iniciado em 1948, com o assassinato
do candidato liberal Jorge Gaitan, e que perdurou por, pelo menos, uma década. Apos o
conflito, Manuel Marulanda Vélez, que havia lutado junto aos liberais durante la Violencia,
formou um grupo guerrilheiro chamado Bloque Sur, o qual seria rebatizado de FARC em
1966 (VELEZ, 2001).

Durante a década de 1960, diversos outros grupos guerrilheiros surgiram, com
destaque para o Ejército de Liberacion Nacional (ELN), inicialmente formado por estudantes
fortemente inspirados pela Revolucao Cubana, alguns dos quais participaram de treinamento
militar patrocinado pelo governo cubano (VELASQUEZ, 2003). Por outro lado, em 1968, foi
aprovada uma lei de autorizagdo para a organizacao de milicias civis privadas com o intuito
de combater os movimentos guerrilheiros. Isto permitiu que latifundiarios e narcotraficantes
financiassem os primeiros grupos paramilitares de direita na Coldombia, dos quais a maioria
acabaria se unificando sob a bandeira das Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) em
meados da década de 1990 (SANFORD, 2003; SANTOS, 2011).

Paralelamente, desde esse periodo até a década de 1970, grandes proprietarios de
terras ligados a narcotraficantes passaram a comprar e¢ administrar zonas de produgao
tradicional da folha de coca por povos autoctones. O boom da demanda por cocaina nos
Estados Unidos permitiu que “os proprietarios de terras produtoras de maconha [fossem]
superados pelos empresarios dos cartéis de Medellin e Cali” (LABROUSSE, 2010, p.29-30,
grifo do autor, traducao nossa). Em 1972, o presidente estadunidense Nixon declarou guerra

as drogas e centralizou o planejamento das agdes de combate as drogas na Drug Enforcement
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Administration (DEA), cujo discurso dividia o mundo de maneira reducionista entre os paises
produtores e consumidores (RODRIGUES, 2012).

O governo Reagan (1980-1988) daria continuidade a politica antidrogas de Nixon,
enfatizando a militarizacdo desse combate. E nesse contexto que o termo narcoterrorismo foi
utilizado pela primeira vez, em uma entrevista de 1983 do entdo presidente peruano Fernando
Belaunde Terry para o periddico colombiano E!/ Tiempo, intitulada “Alianca narcoterrorista
entre Peru e Colombia, denuncia Balaunde Terry” (MARIN & DIAZ, 2009, tradugdo nossa).
Em seguida, o termo ganhou popularidade entre os governos dos paises andinos e passou a ser
utilizado igualmente pela administragdo Reagan, mas em uma escala ainda pouco significativa
quando comparada ao emprego do termo a partir de setembro de 2001 - o ato de fala havia
sido enunciado e as bases para processo de securitizagdo do narcoterrorismo ja estavam em
processo de consolidacao.

Quando Reagan declarou que as drogas eram um problema de seguranca nacional, seu
argumento principal era de que a politica de combate deveria tentar atacar diretamente a fonte
de oferta, i.e., os paises andinos (VILLA & OSTOS, 2005). A partir desta logica, o Congresso
norte-americano aprovou a lei de Certificagdo, a qual consistia em uma politica de
monitoramento e avaliagdo dos esforcos de paises latino-americanos, prevendo a suspensao de
assisténcia econdmica e imposi¢ao de sangdes comerciais para governos que nao estivessem
agindo de acordo com as diretrizes norte-americanas de combate as drogas (RODRIGUES,
2012). Nesse periodo, os cartéis de Medellin e Cali, principais redes de producdo e
distribuicao internacional de cocaina, passaram a empregar acdes violentas contra governo em
protesto as politicas de fumigagdo e extradi¢do, envolvendo-se, cada vez mais, com as
institui¢des politicas do pais, através de episdédios de corrupcao e financiamento de
campanhas pelo narcotrafico (SANTOS, 2013).

Viana (2009) explica que esse contexto contribuiu para uma énfase, por parte do
discurso governamental colombiano, no combate as drogas, em detrimento ao conflito armado
com as guerrilhas. Lair (2000) aponta que houve uma reestruturagdo e renovagao das
atividades guerrilheiras durante a década de 1980 na Colombia, apds anos de crises internas.
As FARC-EP e o ELN passaram a adotar estratégias politico-militares mais ofensivas, com o
intuito de expandir seu territorio de atuagdo. Pécaut (2008) explica que as FARC-EP, que se
encontravam presentes nas regioes amazonicas de tradicional cultivo de coca, passaram a
controlar zonas que continham laboratorios de processamento da pasta base de cocaina e
pistas clandestinas de aviacdo. A partir de entdo, o grupo passou a cobrar taxas pelo cultivo e

comercializacdo da cocaina, a0 mesmo tempo em que garantia a seguranca fisica e financeira
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dos camponeses e agricultores, ampliando suas bases no campo (VELEZ, 2001).
Paralelamente, as For¢as Armadas colombianas comecaram a formar aliangas com os

grupos paramilitares. Analisando o envolvimento dos Estados Unidos com as elites politicas

latino-americanas e grupos paramilitares através do que chama de proxy wars'®, Sanford

(2003, p.15, traducao nossa) aponta que:

Considerando um contexto regional (...), a violéncia constitui meios e fins para elites
que, ao longo do tempo, justificaram seu controle e uso da violéncia em referéncias
a uma “guerra contra o comunismo internacional”, uma “guerra contra a insurgéncia
de inspiracdo cubana” e uma ‘“guerra contra o narcotrafico e terrorismo
internacional”. (...) As proxy wars estadunidenses na Colombia e na América
Central imbuiram as estruturas culturais, politicas, econémicas e legais de violéncia,
impunidade e desigualdade.

Segundo Lair (2000, p.129, tradugdo nossa), estas novas dindmicas resultaram em uma
maior privatizagdo dos territérios em ‘“espagos multipolares”, marcados por uma “luta entre
varias organizacdes armadas que ndo chegam a controlar nem homogeneiza-la de maneira
estavel”.

A administragdo estadunidense seguinte, de George Bush (1989-1993), reforgou a
internacionalizagdo da chamada ‘“guerra as drogas” através Estratégia Nacional de Controle
de Drogas (National Drug Control Strategy). Tal estratégia, que previa uma politica de
“tolerancia zero” com as drogas, culminou na invasdao do Panama em 1989, sob pretexto de
capturar o entdo presidente e antigo aliado estadunidense Manuel Noriega. Villa e Ostos
(2005) argumentam que, com isso, 0 governo estadunidense deixou claro que estava disposto
a empregar toda for¢a que fosse necessaria (inclusive militar) para combater o narcotrafico,
representando um ponto de aprofundamento do processo de securitizagao do narcotrafico.

A partir da analise das noticias do periddico El Tiempo, € possivel apresentar alguns
apontamentos sobre a forma como este ator funcional reproduziu o discurso securitizador do
terrorismo e do narcoterrorismo. Em primeiro lugar, destaca-se que, no inicio da década de
1990, o terrorismo era frequentemente citado como um dos fatores que inviabilizavam os

projetos de privatizagdes e abertura econdmica do governo Gaviria (1990-1994).

Em parte como consequéncia deste curso conjuntural e os fatores adversos de ordem
publica e terrorismo, variaveis como a inversdo estrangeira e a nacional privada, a
execucao de grandes projetos, a adogdo de novas tecnologias e a modernizacao das
empresas estdo adiadas. (EL TIEMPO, 1990, tradugdo nossa, grifo nosso)

O termo também era invariavelmente associado as a¢des de sequestros e atentados dos
movimentos de guerrilha, como as FARC-EP e o ELN, e dos grupos narcotraficantes. Notou-

se que a tentativa de despolitizagdo da guerrilha colombiana era um argumento

14 5 . . . .
Guerras por procuragdo, ou por terceiros, referem-se a conflitos armados em que determinados paises se
utilizam terceiros (proxies) como intermedidrios para evitar a intervengao direta no conflito.
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constantemente refor¢ado pelo periddico, como exemplificado na reportagem de 1993, “O
Comandante mandou parar”, publicado na ocasido da declaracao de Fidel Castro para que os

grupos guerrilheiros largassem as armas.

Havera, hoje, alguém dentro da Coordinadora Guerrillera'® que capte o significado
das palavras de Fidel? Que entenda porque hoje recomenda publicamente a via
pacifica e critica a armada? Havera algum feito historico, capaz de assumir as
recomendagdes do comandante Castro? Muito temo que ndo. O tardio adeus das
armas de Castro chega quando da guerrilha colombiana ja pouco ou nada resta de
suas origens politicas ou intelectuais. O idealismo juvenil dos anos 60 ¢ 70 foram
substituidos por um cinismo mercendrio; suas fileiras sdo compostas por
camponeses recrutados a forga, ao invés de estudantes ansiosos para mudar a
sociedade. Trata-se de uma guerrilha pervertida pelo sequestro, o terrorismo e o
assassinato, onde a abundancia de dinheiro e armamento contrasta com a penuria de
principios ideologicos e perspectivas politicas. (EL TIEMPO, 1993a, traducdo
nossa, grifo nosso)

Uma das noticias mais interessantes do £l Tiempo da década anterior ao 11 de setembro
de 2001 ¢ intitulada “Nova tentativa de desprestigiar ao Governo e as Forcas Armadas”. A
matéria tratava da afirmacdo, por parte de fontes governamentais, de uma nova estratégia dos
grupos guerrilheiros de “manipulacdo das organizacdes internacionais de direitos humanos”
(EL TIEMPO, 1993b, tradugdo nossa). Tal estratégia dizia respeito a publicacao de dois livros
que denunciavam o Estado colombiano como patrocinador da violagdo de direitos humanos,
perseguidor dos lideres de esquerda e vinculados a doutrinas de seguranga nacional
estadunidenses. Intitulados El Terrorismo de Estado en Colombia e La Violencia Continua,
os livros foram elaborados por 11 organizagdes internacionais, dentre as quais, a Organizagao
Mundial contra a Tortura, a Associacdo Americana de Juristas e a Federagao Latino-
americana de Associacdes de Familiares de Desaparecidos, e publicados por uma editora na
Bélgica.

A matéria do El Tiempo criticou os estudos e concluiu: “Nao se trata de outra coisa que
ndo uma tentativa desesperada da subversdo, que esta usando indevidamente as organizagdes
de direitos humanos para buscar no exterior o eco que ndo tem entre a populagdo colombiana”
(idem, tradugdo nossa). Uma das consequéncias da publica¢dao dos livros foi a ndo-concessao
de visto, por parte da Embaixada da Alemanha, a quatro oficiais do Exército colombiano por
eles terem sido mencionados em “Terrorismo de Estado”. Isso levou o governo colombiano a
fazer um pronunciamento afirmando que ndo havia provas contundentes de que os oficiais

barrados tivessem cometido violagoes de direitos humanos.

'S A chamada Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) foi uma tentativa de coordenacdo e unificagio
de diversos movimentos guerrilheiros colombianos, tais como as FARC-EP, o ELN, o EPL e o M-18, desde o
final da década de 1980 até meados da década seguinte. As FARC-EP e o ELN se retiraram do grupo para seguir
a luta armada quando o CGSB declarou sua desmobilizacio.
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O governo colombiano rechagca de maneira categdrica a concepg¢do que inspira o
livro acima mencionado [(El Terrorismo de Estado en Colombia)], publicado por
algumas organizac¢des ndo-governamentais em Bruxelas. Na Colombia, ndo existe o
terrorismo de Estado. Pelo contrario, a sociedade e as instituigdes democraticas sdo
vitimas de uma violéncia demencial terrorista contra a qual o Estado luta no marco
da Constituigdo e das leis. (idem, tradugao nossa)

A partir da década de 1990, o eixo da guerra as drogas estadunidense tornou-se a
chamada Estratégia Andina, cujo foco estava no fortalecimento das instituicdes politicas e
unidades militares e policiais bolivianas, colombianas e peruanas, na assessoria direta aos
paises andinos visando ao desmantelamento dos grupos narcotraficantes € na assisténcia
comercial e fiscal a estes paises (VILLA & OSTOS, 2005). Uma das consequéncias dos
treinamentos militares e policiais foi a expansao do USSOUTHCOM na regido andina. Na
Diretiva de Seguranca Nacional (National Security Directive) n. 18, encontra-se a explicagao
de que a Coldmbia recebia maior parte dos recursos por ser considerada “o lar das principais
organizagOes narcotraficantes e da principal estrutura de producao de cocaina destinada aos
Estados Unidos” (ESTADOS UNIDOS, 1989, tradugdo nossa).

Nas reportagens analisadas, ha mencao do terrorismo em outros paises da América
Latina, como Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicardgua e, principalmente, no
Peru. Notou-se que, quando o assunto era apresentado através de um viés ligado a questdes
econdmicas, a associagdo do terrorismo era frequentemente voltada aos narcotraficantes. Por
outro lado, quando o viés assumido estava relacionado a questdes de ordem politica, o
terrorismo tendia a ser associado as guerrilhas. Em “A guerra que nunca quisemos ver”, esta
ligacdo € explicitada: “Sinistramente, as incursdes guerrilheiras se enriqueceram com um
novo ingrediente: o terrorismo, ndo somente contra pessoas ou bens do Estado, mas contra a
propria inerme sociedade civil” (EL TIEMPO, 1992, tradu¢do nossa).

As relacdes bilaterais entre os governos colombianos de César Gaviria (1990-1994),
Ernesto Samper (1994-1998) e a administracdo Clinton (1993-2001) foram marcadas por
periodos de tensdo. Estes decorreram, entre outros fatores, da fuga de um dos principais
chefes do narcotrafico colombiano, Pablo Escobar, e da radicalizagdao do conflito colombiano,
através do frequente assassinato de importante figuras publicas colombianas. Villa e Ostos
(2005) apontam que os grupos armados aproveitaram o momento de instabilidade para
expandir suas atividades. Em 1995, refletindo as tensdes entre o governo Samper € o governo
Clinton, o El Tiempo publicou uma matéria chamada “Soberania vs. Neoimperialismo” em
resposta a um artigo do Wall Street Journal, intitulado “Colombia: a Narcodemocracia
preferida dos Estados Unidos” (BENNETT, 2001, traducdo nossa). O trecho a seguir

demonstra o tom combativo da resposta colombiana:
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Em um artigo publicado no The Wall Street Journal, 5 de abril, William Bennett e
Jesse Helms acusam a Colombia de ser uma narcodemocracia, comparando seu
governo com regimes que patrocinam o terrorismo internacional, como Libia e Ira.

(..)

Podem gostar ou ndo das politicas socialdemocratas do presidente colombiano
Ernesto Samper, mas acusar seu governo de narcodemocracia enquanto diariamente
sofre o brutal assédio da narcoguerrilha ¢ ndo somente injusto, mas absurdo. De
acordo com a definicdo de Bennett ¢ Helms, a verdadeira narcodemocracia seria a
dos Estados Unidos porque ¢ ali onde esta radicada uma crescente por¢do de
cidaddos com o sujo e degradante vicio das drogas.

As autoridades colombianas prendem, de vez em quando, um chefe do narcotrafico,
mas isso nao ocorre nunca nos Estados Unidos, onde as prisdes estdo repletas de
vendedores de drogas de rua, mas nenhum chefe conseguem prender. O or¢amento
da guerra contra as drogas do governo dos Estados Unidos ¢ mais que o dobro do
or¢amento total do governo colombiano e, mesmo assim, os resultados foram
miseraveis em uma guerra que se estda perdendo pela recusa dos funcionarios
estadunidenses em entender as mais fundamentais leis econdmicas sobre oferta e
demanda. (EL TIEMPO, 1995, traducdo nossa)

Autores como Valencia (2005), Vélez (2001), Lair (2000) e Guzzi (2007) apontam o
aumento dos contingentes e do nivel de urbanizagdo das FARC-EP e do ELN durante a
década de 1990. Diante deste cenario, a recém-cleita administragdo colombiana de Andrés
Pastrana (1998-2002) anunciou a criagdo de um Fundo de Paz, o qual contaria com
contribuig¢des tanto do governo local quanto do governo estadunidense. Villa e Ostos (2005,
p.7) caracterizam sua politica externa como uma “politica de mao dupla”, negociando
paralelamente com os Estados Unidos € com as FARC-EP.

No ano 2000, foram firmados, entre os governos de Pastrana e Clinton, um plano de
financiamento para o combate ao narcotrafico intitulado Plano Colombia, além de uma
iniciativa de criagdo de zonas desmilitarizadas para negociagdes com o0s movimentos
insurgentes, chamada Mudanga para Construir a Paz (Cambio para Construir la Paz). Ainda
que a énfase retorica do Plano Colombia consistisse na prioridade dada aos programas
socioecondomicos do projeto, a maior parte dos recursos investidos nesta primeira parte do
projeto foi destinada a operagdes de treinamento e equipamento das Forgas Armadas e da
Policia Nacional Colombiana, bem como a modernizacao do sistema de comunicagdao dos
militares e servigos de inteligéncia colombianos'®.

Em relacdo ao discurso de Pastrana, identificam-se dois argumentos principais nos
documentos analisados prévios a assinatura do Plano Colombia. Em primeiro lugar, fica clara

a énfase do presidente sobre a necessidade da luta contra o cultivo de substancias ilicitas ser

16 Segundo o Balango Geral do Plano Colombia entre 1999 e 2005, referentes a primeira fase do Plano, foram
investidos US$ 10.732 milhdes no Plano, dos quais US$ 6.950 milhdes (64,8%) foram provenientes do governo
colombiano e US$ 3.782 milhdes (35,2%), do governo estadunidense. No total, cerca de 57,5% dos recursos
foram aplicados na luta contra as drogas ilicitas e crime organizado, 26,5% foram destinados ao fortalecimento
institucional, e o restante, cerca de 16%, foi voltado a reativacdo econémica e social (COLOMBIA, 2006). Para
Balango Geral dos 15 anos do Plano Colombia, ver Colombia (2016).
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aliada a um plano de desenvolvimento que criasse condigdes econdmicas, sociais € ambientais
para a restauracdo da paz na sociedade colombiana. Ademais, na grande maioria dos
documentos, a meng¢ao a um problema mundial das drogas constituiu a base para o argumento
principal de Pastrana ao longo de seu mandato sobre uma responsabilidade compartilhada
acerca do narcotrafico, i.e., a nogao de que o narcotrafico era um problema social que deveria
ser tratado de forma multilateral.

Os termos narcoguerrilha e narcoterrorismo aparecem no discurso de Pastrana ainda
em 1999. O primeiro estava frequentemente relacionado a ligacdo entre o narcotrafico e as
atividades das FARC-EP e do ELN. Dentro do préprio documento oficial sobre o Plano
Colombia, tem-se um exemplo do tom moderado que vai sendo perdido apds setembro de

2001:

A atividade guerrilheira e o narcotrafico sdo problemas que, ainda que entrelacados
de certa maneira, t€ém origens e objetivos diferentes. A guerrilha opera abaixo de um
esquema revolucionario de tipo politico militar que exige uma solugdo negociada, o
qual em nenhum caso seria aplicavel aos narcotraficantes. (COLOMBIA, 1999,
tradugdo nossa, grifo nosso)

O segundo termo, por sua vez, foi mais utilizado que o primeiro, mas referia-se
principalmente as atividades dos cartéis e dos grupos paramilitares. Entretanto, alguns
paralelos foram tracados entre as guerrilhas e grupos considerados terroristas mesmo antes de
setembro de 2001 — cabe ressaltar que, nesses casos, o Plano Colombia nao estava sendo
discutido. Em agosto de 2001, por exemplo, Pastrana apresentou uma comparagdo entre as
medidas tomadas por paises europeus contra organizacdes consideradas terroristas, como o
Irish Republican Army (IRA) e o Euskadi Ta Askatasuna (ETA), e as medidas tomadas pelo
governo colombiano:

E francamente inexplicavel que se rechacem e se critiquem as medidas colombianas,
se fizerem uma comparagdo com aquelas, muito mais drasticas, que se aplicam em
paises com situagdes menos complexas. Basta pensar como os grupos ilegais de
autodefesa na Coldmbia assassinaram, durante o ano anterior, 3 vezes mais pessoas
que as assassinadas na Espanha pelo ETA nos tltimos 30 anos. O mesmo poder-se-
ia dizer sobre o nimero de atentados terroristas da insurgéncia em relagdo aqueles
cometidos pelo IRA durante toda sua existéncia. No pais, sem tocar extremos,
estamos apenas nos ajustando as condigdes necessarias para conter com eficacia as
acdes criminais mais irregulares. (PASTRANA, 2001, traducdo nossa)

Assim, pode-se dizer que, de certa maneira, a redefinicdo da politica externa
estadunidense a partir dos atentados de 11 de setembro de 2001 encontrou, na Colombia, as
bases propicias para inserir este pais no processo de securitizagdo do terrorismo. Labrousse
(2010) explica que, por partilharem da mesma ldogica, as estratégias de “guerra as drogas” e
“guerra ao terror” acabaram (con)fundidas e, portanto, inter-relacionadas, permitindo a

adogdo de praticas excepcionais no subcontinente. Segundo Crenshaw (2010a, p.69):
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Ao utilizar a metafora da guerra, as liderangas politicas norte-americanas definiram
a questdio como uma ameaga a seguranga nacional dos Estados Unidos,
prescreveram uma solu¢do militar para o problema e acenaram com uma vitéria
sobre o adversario do futuro, embora as autoridades tenham alertado o publico de
que a guerra seria longa. (...) A metafora da guerra também se mostrava compativel
com a cultura e com o discurso politico norte-americano, que ja haviam endossado a
guerra as drogas, a pobreza, ao crime e a outros problemas sociais.

Thoumi (2009, p.63, tradugdo nossa) coloca que, a partir de entdo, o governo W. Bush
(2001-2009) passou a utilizar com maior frequéncia o termo narcoterroristas para se referir
aos grupos guerrilheiros e paramilitares colombianos'’, transformando o Plano Colémbia em
um mecanismo mais focado no combate a insurgéncia do que ao narcotrafico: “depois do 11
de setembro de 2001, as FARC e os grupos paramilitares foram declarados terroristas pelo
governo dos Estados Unidos, o que permitiu que esses fundos fossem usados na luta contra
esses grupos”. Um bom exemplo de reproducao desta ldgica encontra-se na matéria
“Colombia na mira dos Estados Unidos”, a qual discorre sobre como os Estados Unidos,
apesar do foco renovado no Afeganistdo, mantiveram sua aten¢do sobre a situacdo da
Colombia, “onde a explosiva mistura narcotrafico-terrorismo ¢ objeto de intenso debate e
revisao” (EL TIEMPO, 2001, tradug¢ao nossa).

A reportagem ainda coloca que “ha sérios indicios que as FARC tenham estabelecido
ligagdes com o IRA para aumentar sua capacidade de realizar terrorismo urbano”, que as
FARC representam “o grupo terrorista internacional mais perigoso com base neste
hemisfério”, além de apresentar a visdao do senador estadunidense Bob Graham, que via as
FARC como uma “Al Qaida versado criolla, ndo somente por seus métodos de financiamento
(a droga), mas por seus métodos terroristas” (idem, traducdo nossa). Entretanto, a matéria
coloca que “as autoridades estadunidenses nao acreditam, todavia, que os grupos colombianos
tenham intengao de dirigir suas agressoes ao territdrio estadunidense”. Por fim, cabe destacar
o paragrafo final, que resume tanto o novo posicionamento dos Estados Unidos para
Colombia como as preocupagdes da audiéncia colombiana em relagdo ao movimento

securitizador estadunidense:

Mas o que parece claro, pelo menos entre certos circulos de poder nos Estados
Unidos, € que, desde os atentados contra Washington e Nova lorque, na Colémbia,
ndo hd mais narcoinsurgentes, mas narcoterroristas. E que o medo ja ndo ¢ pela
vietnamizagdo do pais, mas por sua possivel afeganizagdo. (idem, tradugdo nossa,
grifo nosso)

" Desde 1997, o Departamento de Estado dos Estados Unidos elabora uma lista anual para classificar
organizagdes internacionais que sdo consideradas uma ameaca a sua seguranca nacional como terroristas, a
Foreign Terrorist Organizations (FTO). Guzzi (2007) aponta que, ainda que as FARC e o ELN estivessem na
lista desde sua primeira publicacdo, a AUC s6 passaria a ser considerado uma organizagdo terrorista na
publicagdo de 2001.
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. o ; 18 -/ ~ 7
Nesse sentido, a matéria “O Caguan'® ja nfo é o mesmo”, demonstra a mudanca de

percepcao sobre o fendmeno terrorista:

Por trds daquela jornada horrivel, a palavra terrorismo adquiriu uma conotagdo
muito mais perversa e um maior alcance, ¢ quem o exerce ganhou uma espécie de
cidadania universal da infamia. Depois de terca-feira [11/09/2001], ele é olhado
como um inimigo da humanidade, ¢ ndo simplesmente de um governo ou de uma
determinada politica. Produziu-se uma mudang¢a radical na percepg¢do sobre o
fenomeno, e é fundamental que assim o vejam o Governo Nacional e os atores
armados do nosso conflito que, ainda que rechacem o rotulo de terroristas,
executam atos tipicos de terror: ataques indiscriminados contra a populagdo civil,
crimes atrozes, atentados covardes, violéncia fora de propor¢do ou contra objetivos
nao comprometidos na luta, como vias, escolas, igrejas e hospitais.

(..)

No novo mapa internacional, a Colémbia ¢ uma estrela negra. Na breve lista de
grupos oficialmente definidos por Washington como terroristas, a Colombia
comporta trés organizagdes: as Farc, o Eln e, mais recentemente, as Autodefesas.
(...) A luz da declaragdo de guerra contra o terrorismo, estes grupos sio alvo de
perseguicdo. E o Departamento de Estado e a comunidade poderiam considerar o
Caguan como um santuario que serve de refugio a terroristas, ao invés de uma zona
de didlogo. O presidente Pastrana sentird que seus aliados o examinam mais de
perto, o pressionam mais e exigem resultados. (EL TIEMPO, 2001, traducdo nossa,
grifo nosso)

Na Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos (U.S. National Security
Strategy) de 2002, a Colombia ¢ citada diretamente como possivel fonte de ameacas,
chamando atengdo para a necessidade de desenvolver uma estratégia para derrotar as
organizagoes terroristas dos paises andinos. O documento ainda explicita: “Na Colombia,
reconhecemos o nexo entre 0s grupos terroristas e extremistas, que desafiam a seguranca do
Estado, e as atividades do trafico de drogas, que ajudam a financiar as operagdes de tais
grupos” (ESTADOS UNIDOS, 2002b, p.10, tradugdo nossa). No que concerne a cobertura do
El Tiempo sobre estas mudancas na politica externa estadunidense, fica clara a preocupagao
das audiéncias com as novas prioridades da nova agenda de seguranga estadunidense apos os
atentados, em que os projetos voltados para a América Latina foram relegados a segundo
plano.

Outro documento importante no processo de securitizacdo do narcoterrorismo no
Norte Andino foi a Lei de Apropriacao Suplementar para Recuperagao Adicional e Resposta a
Ataques Terroristas nos Estados Unidos (H.R. - 4775 — Supplemental Appropriations Act for
Further Recovery From and Response To Terrorist Attacks on the United States), de 2002,
uma medida legal que permitiu ao presidente Bush solicitar ao Congresso estadunidense
fundos antiterroristas emergenciais (ESTADOS UNIDOS, 2002a). Segundo o Relatorio do
Center for International Policy (VAICIUS & ISACSON, 2003, p.12, tradugdo nossa), este

'8 Zona de distensdo negociada entre o governo Pastrana e as FARC-EP no contexto das negociagdes de paz
ocorridas em 1998.
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mecanismo “modificou a lei estadunidense para permitir que o governo colombiano utilizasse
toda assisténcia antidroga passada e presente — todos os helicopteros, armas, brigadas e outras
iniciativas dos ultimos anos — contra os insurgentes”. Nesse contexto, ¢ ressaltada a
importancia de denominar os grupos insurgentes como ‘“narcoterroristas”, pois, desta forma,
os recursos de auxilio militar puderam ser solicitados em nome da “guerra ao terror” (VILLA,
2014).

Ap6s os atentados de 2001, os Estados Unidos invocaram o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), com apoio do governo colombiano. Na reunido que levou a
reativacdo TIAR, o governo da Colémbia propds um encontro entre Ministros da Fazenda dos
paises americanos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e ao Banco
Mundial para discutir os impactos dos atentados na economia dos paises americanos € a
criacdo de novas ferramentas para combater o terrorismo no sistema interamericano com base
na Conferéncia Especializada sobre Terrorismo de 1998, em Mar del Plata, enfatizando o
principio de responsabilidade compartilhada.

Em artigo do Wall Street Journal, intitulado “A América Latina tem seus proprios
problemas com o terrorismo”, foi questionado o que se poderia esperar da América Latina em
relagdo a Guerra ao Terror, “afinal, eles [vizinhos latino-americanos] tiveram que lutar contra
sua propria forma de terroristas por anos, incluindo alguns dos grupos mais violentos no
mundo” (RADU, 2001, tradugdo nossa). No artigo, sao citados, como exemplo desses grupos,
o ELN e as FARC-EP, particularmente sua suposta conexdao com o IRA, a suposta atuacao do
ETA no México e em Cuba, bem como as atividades do Sendero Luminoso (SL) no Peru e das
Fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo (FARP) e do Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) no México.

Em 2003, o governo Uribe (2002-2010) lancou a Politica de Seguridad y Defensa
Democrdatica (PSDD), o novo programa de defesa da Colombia. O documento representou
uma ruptura com as interpretacdes dos governos anteriores, referente a classificacdo do
conflito colombiano, ao colocar que o que existe na Colombia trata-se de uma ameaga militar
— caracterizada fundamentalmente pelo emprego do terrorismo como técnica de combate -, e
nao apenas um conflito armado (COLOMBIA, 2003). Nesse mesmo ano, foi igualmente
firmada a Declaragdo de Assuncao, vista como um “novo triunfo da politica internacional do
governo do presidente Alvaro Uribe Vélez” (EL TIEMPO, 2003a, tradugio nossa). O
documento consistiu em uma declaracdo publica de respaldo as politicas de seguranca
adotadas pelo governo colombiano e foi aprovado pelos governos da Bolivia, Brasil, Chile,

Paraguai, Uruguai e Colombia.
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O alinhamento de Uribe as medidas de seguranca do governo Bush foi questionado
diversas vezes por seus vizinhos sul-americanos. Em 2003, por exemplo, na ocasido da
invasao do Iraque pelo exército estadunidense sem autorizagdo do Conselho de Seguranca das
Nacgodes Unidas, a grande maioria dos paises latino-americanos se posicionou contra, enquanto
o recém-eleito presidente colombiano, Alvaro Uribe, apoiou a iniciativa dos Estados Unidos,

gerando polémica. Segundo a matéria “Uribe nao ¢ Blair:

Esta posicdo recebeu poucos elogios e muitas criticas. Os elogios mais sonoros
ocorrem por conta do Subsecretario Assistente para o Hemisfério Ocidental do
Departamento de Estado, que comparou Alvaro Uribe com Tony Blair e José Maria
Aznar. As criticas vieram de todos os lados e assinalam que a Colémbia ignorou a
autoridade das Nagdes Unidas e vulnerou a ordem internacional. Ambas as posi¢des
sdo simplistas e ndo captam a realidade crua: o governo colombiano nao tinha outra
opg¢ao além de apoiar Washington. A margem de manobra da politica externa de um
pais depende de seu poder relativo no cenario internacional, e estd associado a
elementos como capacidade militar, solidez econémica e influéncia politica. Nesse
contexto, ndo € preciso ser o Henry Kissinger para concluir que a Colémbia ndo ¢
um pais poderoso e que nossa politica externa tem uma margem de manobra
reduzida. Enquanto a Gra-Bretanha ¢ a Espanha apoiam Washington por razdes
estratégicas, a Colombia o faz por necessidade. (EL TIEMPO, 2003b, tradugdo
nossa)

As criticas ao posicionamento do governo Uribe ndo vieram somente de atores externos.
Ainda em 2002, por exemplo, funcionarios publicos colombianos entraram em greve
protestando contra as reformas economicas do governo Uribe. J4 em 2004, além de protestos
durante a visita de Bush a Colombia, 13 organizagdes nado-governamentais (ONGs)
criticaram, através de uma carta aberta, a politica de encarceramento pautada pela estratégia
de “seguranca democratica” do governo Uribe. O ano de 2007 foi apresentado pelo E/ Tiempo
como o ano mais complicado da gestdo Uribe, que acabara de ser reeleita, com base no
“escandalo da parapolitica”, relacionado a supostas ligacdes do governo colombiano a grupos
paramilitares, cortes no Plano Colombia, condenagdes por parte da Anistia Internacional e da
Human Rights Watch, além dos continuos ataques as FARC-EP (EL TIEMPO, 2007,
tradugdo nossa).

Entretanto, o ano de 2008 foi ainda mais turbulento para o governo Uribe,
particularmente pela crise diplomatica entre a Colombia e seus vizinhos, Venezuela, Equador
e Nicaragua, desencadeada pela captura e assassinato do lider das FARC-EP, Raul Reyes, em
uma ofensiva colombiana em solo equatoriano. A solucao desta questdo se deu através de
uma resolucdo de inviolabilidade territorial no ambito da Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA)". Segundo a matéria intitulada “A Colémbia nio obteve na OEA tudo o

' Cabe ressaltar que, na resolugdo citada (OEA, 2008), ha uma nota de rodapé indicando que os Estados Unidos
ndo estavam de acordo com o paragrafo que repudiava a incursdo militar colombiana por considera-la uma
violagdo dos artigos 19 e 21 da Carta da OEA.
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que queria”:

Se corrobora, por fim, que a América Latina, por seu legado historico, ¢ mais
receptiva a buscar normas para a defesa territorial que a importar a guerra
internacional antiterrorista. No debate da OEA, este feito deixou a Colombia em
uma posi¢do minoritaria e quase solitaria: somente os Estados Unidos e alguns
paises mais proximos tentaram equilibrar a declaragdo. (EL TIEMPO, 2008a,
traducdo nossa)

Ainda, em 2008, houve a reativacao da IV Frota dos Estados Unidos, comando da
Marinha dos Estados Unidos que opera pelo USSOUTHCOM, o que pareceu uma boa noticia
para a Colombia, ainda que tenha despertado preocupagdes em diversos paises da América do

Sul, tais como Argentina, Brasil e Venezuela. Segundo o E/ Tiempo (2008c, traducao nossa):

E, nesse sentido, a noticia é muito positiva para a Colombia, porque o exército dos
Estados Unidos distribuiu um comunicado complementar em que enfatiza que,
dentro dos objetivos especificos desta Forga, estd o “atuar conjuntamente com os
exércitos de nacdes aliadas” para operacdes de “treinamento bilateral e multilateral”,
e em operacdes “contra o trafico ilicito”, seja de armas ou drogas.

O primeiro ano da administragdo estadunidense de Barack Obama (2009-2016) foi
marcado pelo polémico acordo entre a Colombia e os Estados Unidos, relativo a utilizacao de
sete bases militares colombianas pelo exército estadunidense para atividades de combate ao
narcotrafico. A maior parte dos vizinhos sul-americanos, particularmente o Equador e a
Venezuela, demonstrou marcada desconfianca em relagdo ao acordo, o que levou a questao a
ser discutida em uma Cupula Extraordinaria da recém-criada Unido de Nagdes Sul-
Americanas (Unasul) em Bariloche, na Argentina. Ao final da Cipula, ficou acordado que se
respeitariam os principios de direito a soberania e autonomia de cada pais, previstos pela
OEA e pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e que a Unasul ndo revisaria o convénio
entre Colombia e Estados Unidos (UNASUR, 2009).

A eleicdo de Juan Manuel Santos, ex-Ministro da Defesa do governo Uribe, a
presidéncia representou uma ruptura com o posicionamento internacional de seu antecessor,
particularmente por sua insisténcia em expandir o escopo da agenda bilateral com os Estados
Unidos para além da tematica do narcotrafico e do terrorismo, incluindo questdes de carater
técnico, comercial e ambiental, além das tematicas sobre educacdo, transporte e tecnologia.
No levantamento feito pelo El Tiempo® dos primeiros trés meses do governo Santos, foi

ressaltado que:

Cumprindo sua promessa de entrar em uma nova etapa com seus vizinhos, o
presidente Santos desativou a crise com a Venezuela, ao passo que a plena retomada
dos lacos diplomaticos com o Equador segue em curso. Em nivel regional, a
Colombia deixou o isolamento, gracas a um trabalho mais protagdnico na América
Latina e na redefini¢do das relagcdes com Washington, que sdo todavia estreitas, mas
que t€m a ver com uma agenda mais ampla, que transcende a luta contra as drogas

2 o . , , . g .
% Cabe ressaltar que a familia de Santos possui vinculos préximos com o periédico EI Tiempo e que o
posicionamento do jornal é de forte apoio ao presidente.
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ou o terrorismo. Isso permite entender porque a chegada do pais ao Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas seja vista mais como uma oportunidade de levar a voz
regional do que de impulsionar posicionamentos unilaterais. (EL TIEMPO, 2010,
tradugdo nossa, grifo nosso)

Estas medidas do governo Santos também podem ser interpretadas como a tentativa de

mudancga da imagem da Coldmbia no exterior. O editorial do EI Tiempo de 2012 coloca:

(...) A Colombia é considerada um caso de éxito, com um futuro promissério. Em
comparagdo com a descricdo de “Estado falido” que recebeu no comego do século
da Foreign Policy, o pais agora merece qualificativos como “vibrante” ou “pujante”.
Para tras ficardo os tempos em que os cartéis de drogas, a guerrilha ou os
paramilitares estiveram a ponto de submeter as institui¢des. Sem desconhecer que
estas maculas persistem, sua magnitude e poder sdo muito inferior as de uma ou
duas décadas. (EL TIEMPO, 2012, traducdo nossa)

O governo Santos também foi responsavel por aprofundar as negociagdes de paz entre o
governo ¢ as FARC-EP. Em critica aos didlogos conduzidos durante os acordos de paz, Mary
O’Grady, influente colunista entre os circulos conservadores dos Estados Unidos, entrevistou

o presidente colombiano para o Wall Street Journal € comentou o seguinte:

Eu perguntei ao Sr. Santos se os rebeldes mereciam a legitimidade que os didlogos
os ddo. “Qual seria a alternativa?”’, ele respondeu. “Nao negociar e continuar
vivendo com terrorismo ¢ mais 50 anos de guerra?”. Isso sugere a alguns que os
terroristas tém o governo exatamente onde eles querem. Nao ¢ de se estranhar que
muitos colombianos permanegam desconfiados de que o pais consiga se livrar do
terror gangster através de negociagdes sem ter que sacrificar sua liberdade.
(O’GRADY, 2014, tradugdo nossa)

Na matéria do Wall Street Journal de 2015, intitulada “Santos empodera os terroristas
colombianos”, O’Grady (2015, traducao nossa) critica novamente os rumos das negociagdes
com as FARC-EP, tratando os esforcos das partes em chegar a um acordo como uma
“rendi¢ao” do governo Santos e caracterizando o movimento insurgente como tdo cruel
quanto o Estado Isldmico do Iraque e do Levante (EI).

Em resumo, contrariamente ao governo Uribe, que impulsionou a securitizagdo
estadunidense do terrorismo, a administracdo Santos langou um processo de dessecuritizagao
do conflito armado colombiano que ainda estd em andamento. O maior exemplo deste
processo consiste nos esfor¢os de pacificacdo do pais, através da negociagao de um acordo de
paz com as FARC-EP, em 2015, de um acordo de cessar-fogo com o ELN e da substitui¢do

do Plano Colombia pelo programa Paz Colombia (Paz Colombia), ambos em 2017.

Securitizagdo da triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai: o terrorismo isldmico
e a tentativa de insercdo do Cone Sul na Guerra Global ao Terror

A chamada Triplice Fronteira refere-se a intersec¢@o entre as cidades de Puerto Iguazi
(Argentina), Foz do Iguacu (Brasil) e Ciudad del Este (Paraguai). A regido, ocupada por

missoes jesuiticas nos séculos XVI e XVIII, tornou-se um ponto de imigra¢ao no contexto da
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Guerra do Paraguai (1864-1870), culminando na criacdo da colonia militar brasileira do
Iguagu em 1888. Até as décadas de 1940 e 1950, o povoamento na regido se deu de maneira
esparsa. A década de 1960, por sua vez, foi marcada por um aumento do investimento
(majoritariamente brasileiro) em infraestrutura, incentivando o fluxo de bens e mao de obra
para a area das trés fronteiras, fator que impulsionou os futuros acordos para a constru¢ao da
usina hidrelétrica de Itaipu em 1973.

Durante estas trés décadas, deu-se inicio a um forte fluxo migratorio da populagao
libanesa para a regido, causada tanto por questdes internas do pais’' quanto por fatores
regionais do Oriente Médio — particularmente, apos a Segunda Guerra Mundial e a criagao do
Estado de Israel. Estes imigrantes libaneses - em sua maioria, cristdos maronitas, além de uma
minoria mugulmana — acabariam por constituir a segunda mais importante comunidade de

ascendéncia arabe na América do Sul, superada apenas pela comunidade arabe de Sao Paulo.

O fato de uma parcela dos imigrantes que residem na regido ser original do Vale do
Bekaa (zona no extremo sul libanés, na fronteira com Israel, tida como o ntcleo de
atuagdo do Hizballah [sic]) e enviar periodicamente variadas somas de dinheiro para
o Libano, levou diversas autoridades norte-americanas a levantarem a hipdtese de
que a Triplice Fronteira estivesse servindo como fonte de financiamento para o
Terrorismo Internacional (...). (AMARAL, 2010, p.31)

Ferreira (2010) ressalta que foi a partir dos anos 1990 que a comunidade arabe passou a
ser relacionada com o terrorismo, em decorréncia dos atentados a embaixada de Israel em
Buenos Aires, em 1992, e a Associacion Mutual Israelita Argentina (AMIA), em 1994, na
mesma cidade, os quais resultaram no saldo de 85 mortos e 300 feridos. Ambos os episodios
permanecem pouco esclarecidos, embora sua autoria tenha sido atribuida a comandos
iranianos. Cabe ressaltar que os atentados ocorreram apds o governo argentino de Carlos
Menem (1989-1999), fortemente alinhado a politica externa estadunidense, participar de uma
coalizagdo contra o Iraque na Guerra do Golfo (1991). A participagao dos Estados Unidos nas
investigacdes do caso AMIA foi intensa, especialmente apos o primeiro atentado ao World
Trade Center (WTC) em 1993**. Em uma matéria da Folha de Sdo Paulo acerca do atentado a
AMIA, o resultado das investigagcdes da Policia Federal do Brasil foi apresentado conforme

transcrito abaixo:

Infiltrados na comunidade arabe, os agentes da PF ndo descobriram nada além de
pequenos comerciantes, alguns deles fixados ha duas décadas no Brasil. Desde
1992, quando houve uma explosdo na Embaixada de Israel na capital argentina, os

! Dentre elas, destaca-se a crise interna do Libano, em 1958, cuja resolugdo contou com a participagdo militar
dos Estados Unidos.

220 atentado, ocorrido em fevereiro de 1993, consistiu na explosio de um furgdo na garagem subterrdnea do
WTC. Os supostos autores foram presos e condenados, mas os motivos por tras da acdo nao foram devidamente
esclarecidos.
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arquivos da PF guardam documento elaborado pela Interpol (policia internacional),
alertando para mudanga de eixo do terrorismo internacional.

(..)

Apontava-se a possibilidade de pipocarem atentados também nos Estados Unidos e
em paises da América Latina. Foram mencionados trés possiveis alvos: Paraguai,
Chile e Argentina. O Brasil estd sendo municiado com informacdes do Mossad, a
policia secreta israelense. Brasilia ¢ abastecida também com dados fornecidos pelos
paises vizinhos.

(..)
Descobriu-se, porém, ndo ha referéncia ao grupo Hizbollah, sobre o qual pairam no
momento as maiores suspeitas. (SOUZA, 1994)

As primeiras associacdes entre a regido e o terrorismo internacional podem ser
verificadas através do relatorio Patterns of Global Terrorism™, de 1992, no qual também se
percebe que as defini¢des de terrorismo apresentadas ddo margem a diversas interpretagoes,
as quais permitiriam, por sua vez, numerosas formas de acdo por parte do governo
estadunidense (ESTADOS UNIDOS, 1992). Os relatorios PGT dos anos subsequentes
reforcariam a hipdtese da ameaca do terrorismo internacional na América do Sul e o
apontamento do Hezbollah como principal suspeito da autoria dos ataques em solo argentino.
Ainda que os governos dos trés paises da Triplice Fronteira negassem a presenga de atividade
terrorista na regido, o governo estadunidense insistiu em participar do seu monitoramento
ap6s o 11 de setembro de 2001 (HUDSON, 2003).

Cabe ressaltar o Country Report on Terrorism do ano de 2006, o qual permite tragar um
paralelo entre os dois processos de securitizacdo sendo analisados. Neste relatorio, tanto a
regido da Triplice Fronteira quanto a Venezuela sdo caracterizadas como abrigos ou
santuarios (safe havens) para terroristas islamicos (ESTADOS UNIDOS, 2006). O conceito
de safe haven, presente no discurso acerca do terrorismo global, ¢ explorado por Ferreira
(2010, p.69) em sua tese - em geral, esta denominacdo ¢ utilizada para caracterizar “areas
seguras para refugiados em conflitos armados”. Para os Estados Unidos, entretanto, segundo
sua Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (National Strategy for Combating
Terrorism) de 2006, elas consistem em ‘““areas nao governadas ou sub-governadas (....) -
espagos seguros que permitem aos (...) inimigos organizar, treinar e preparar operagdes”
(ESTADOS UNIDOS, 2006, p.16, traducao nossa).

Ferreira (2010, p. 77) ainda adverte que “existem discussoes de que por trds do conceito
de safe haven hd um forte conteudo ideologico por parte dos decision-makers e alguns

analistas estadunidenses”. De fato, o conceito € controverso e carrega consigo um tom

pejorativo inegavel, uma vez que nao ha como determinar precisamente se uma area ¢

20 relatério PGT, principal documento no qual se pode detectar a percep¢io dos Estados Unidos acerca de
outros paises e suas visdes concernentes ao terrorismo global, passou a chamar-se Country Report on Terrorism
ap6s 2004.
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governada, mal governada ou sub-governada, além dele apresentar-se “intimamente ligad[o] a
preconceitos e nog¢des distorcidas sobre o Is1a” (idem, p.79).

Em relagdo a coordenagdo das politicas de prevengdo ao terrorismo no periodo anterior
a setembro de 2001, Amaral (2010) explica que esta era de interesse exclusivo dos governos
argentino, brasileiro e paraguaio, sendo Buenos Aires responsavel por liderar a iniciativa de
insercao do terrorismo internacional na agenda de seguranca do Cone Sul. Em 1996, os paises
assinaram um acordo trilateral para a criacdo de base de dados comum. Nos anos seguintes,
foram acordados um Comando Tripartite para a Triplice Fronteira, o qual previa mecanismos
de cooperagdo para a seguranca da regido e intercambio de informacgdes, um Plano Geral de
Seguranca para a Triplice Fronteira e um Plano de Cooperacao e Assisténcia Reciproca para a
Seguranca Regional, no ambito do Mercosul*.

Apos os episddios de setembro de 2001, o Comité para o Combate ao Terrorismo,
criado em 1998 pela Argentina, entrou para o ambito da OEA, tornando-se o Comité
Interamericano Contra o Terrorismo (CICTE). Em 1998, a Folha de Sdo Paulo publicou uma
matéria sobre a primeira conclusdo oficial sobre o atentado contra a embaixada de Israel em
1992. Segundo a reportagem, o ministro argentino do Interior, Carlos Corach, teria feito um
pedido aos Estados Unidos de auxilio para reforcar a seguranca da Triplice Fronteira —
“oficialmente, a participagdo dos EUA se resumira a empréstimos para a aquisicdo de
equipamentos, treinamento de pessoal e aperfeicoamento do controle aduaneiro.
Extraoficialmente, havera intervencao direta” (GERCHMANN, 1998).

A partir de entdo, verificou-se uma crescente institucionalizagdo em direcdo a
coordenagao regional coletiva, através do estabelecimento do Grupo de Trabalho Permanente
sobre Terrorismo (GTP) e da criagdo, em 2002, do Mecanismo (ou Comissao) 3 + 1 para a
Triplice Fronteira®. Sobre o Mecanismo 3+1, Hirst (2011, p.116) acredita que “apds cinco
anos de funcionamento, esta iniciativa parece atender mais as necessidades simbolicas do que
reais de coordenagdo entre os quatro paises”. O GTP contava com a participagcdo dos paises
do Mercosul, além da Bolivia e do Chile, para criar uma estratégia de combate coordenado ao
terrorismo. A cooperagdo do Grupo 3+1, por sua vez, consistiria majoritariamente no
compartilhamento de informagdes na area de inteligéncia, atuando como grupo de consulta

sobre a seguranca na regido da Triplice Fronteira.

0 ultimo foi substituido, em 1999, pelo Plano Geral de Cooperagio e Coordenagdo Reciprocas para a
Seguranga Regional, passando a envolver também o Chile e a Bolivia.

23 Cujo proprio nome ja explicita o carater extraordinario do mecanismo que passou a incluir os Estados Unidos
no processo decisorio de coordenacdo politica da regido - pais que, até entdo, restringia suas atividades ao apoio
as iniciativas regionais.
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Enquanto a América Latina era o espago do outro, onde ndo se devia ou podia fazer
mais do que ceder apoio aos atores locais e atuar de forma indireta, o Hemisfério
Ocidental se tornava um espago imaginado do qual os Estados Unidos também
faziam parte, 0 nosso espago que se via penetrado pelo inimigo terrorista e dentro do
qual o governo norte-americano devia ou podia se engajar efetiva e diretamente.
(AMARAL, 2010, p.200)

Em resposta aos esforgos estadunidenses a tal construgdo, destacam-se as diferentes
posicdes de Brasil, Argentina e Paraguai, tendo estes Ultimos eventualmente se alinhado ao
discurso do governo norte-americano, enquanto o Brasil manteve uma posi¢ao firme, negando
reconhecer quaisquer suspeitas levantadas até que provas concretas de atividade terrorista na
regido fossem apresentadas - sem, contudo, refutar a importancia da vigilancia sobre a
fronteira devido a possibilidade de outras atividades criminosas. Ademais, “o Brasil via a
tentativa de vincular os ataques a AMIA com a Triplice Fronteira (...) como uma forma
encontrada pelas autoridades argentinas para compartilhar o Onus politico e a
responsabilidade por ndo ter conseguido avangar nas investigagdes” (AMARAL, 2010,
p.154).

Na semana seguinte aos atentados de 2001, os unicos governos sul-americanos que
explicitamente expressaram a possibilidade de enviar tropas para colaborar em uma eventual
ofensiva estadunidense contra o terrorismo foram os da Argentina ¢ do Paraguai. O entdo
presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso evocou o TIAR, apoiando a decisdo da
OEA, em 2002, no referente a instrumentalizagdo da cooperacdo contra o terrorismo, €
reconheceu a OEA como 6rgao legitimo para a discussdo sobre medidas de contraterrorismo
no ambito das Américas. Entretanto, o Itamaraty ndo demonstrou estar integralmente alinhado
com os Estados Unidos, reiterando que o Brasil ndo considerava participar de uma eventual
ofensiva conjunta e negando reconhecer a regido da Triplice Fronteira como vinculada ao
financiamento terrorista, considerando nao haver “elementos comprobatérios (...) a partir
daquela regidao” (AMORIM, 2004, p.154).

Segundo Ferreira (2010), o Itamaraty também combateu fortemente os estigmas sobre a
regido reproduzidos pelos documentos e pela midia dos Estados Unidos. Ainda em 2001, o
prefeito de Foz do Iguacu (PR), Claudio Rorato, acusou a imprensa estadunidense de praticar
um “terrorismo verbal, ignorando totalmente como se vivia na tripla fronteira” (PREFEITO
DE, 2001). Nessa época, houve uma manifestacdo chamada “Oracdo pela Paz”, em Foz do
Iguagu, que reuniu pessoas de mais de 70 paises em solidariedade as vitimas do terrorismo.

Cabe ressaltar que autores como Hudson (2003) e Abbott (2004), em consonancia com
outros documentos oficiais encomendados pelo governo estadunidense, apontam que varios

paises latino-americanos apoiaram esfor¢cos antiterroristas internacionais, mas nao se
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engajaram de maneira eficiente na esfera doméstica: “Muitos paises latino-americanos nado
consideram a [Guerra Global ao Terror] sua guerra e ndo participam ativamente dela”
(ABBOTT, 2004, p.53, tradugdo nossa). Essa observacao vai de encontro a posi¢ao argentina,
uma vez que a Argentina destacou-se como principal interessado na securitizacao da Triplice
Fronteira, associando a regido ao caso AMIA, e recebeu apoio dos Estados Unidos, os quais
incentivaram “de forma cautelosa” o processo (AMARAL, 2010, p.154). Ademais, o governo
argentino investiu esfor¢cos na tentativa de criar uma relagdo automatica entre a presenga do
crime organizado e a presencga terrorista na regido, tendo em vista que o Comando Tripartite
ndo especificava a questdo do terrorismo, e esta acabava ndo enfatizada em meio a outros
temas.

Cabe ressaltar que esta associacdo entre o terrorismo e o crime organizado transnacional
em suas distintas manifestagdes foi reiteradamente apresentada também em relatorios
estadunidenses desde setembro de 2001 (FARAH, 2012; ABBOTT, 2004; HUDSON, 2003).
A questdo ¢ que tanto o terrorismo internacional quanto o crime organizado transnacional
compartilham de diversas caracteristicas organizacionais € operacionais, além de nao
raramente trabalharem juntos. Sanderson (2004) coloca que, a partir do 11 de setembro de
2001, agéncias estadunidenses passaram a perseguir varios grupos (nao necessariamente
vinculados a atividades terroristas) ao redor do mundo no intuito de cortar suas fontes de
financiamento e pressionar outros paises a apoiar os esforcos de contraterrorismo dos Estados
Unidos. Por outro lado, muitos grupos terroristas acabaram agregando atividades criminosas
diversas as suas organizagdes como forma de criar uma fonte de autofinanciamento. Essa
aparente indissociabildade dos fendmenos representa o que autores como Shelley e Picarelli
(2005) e Youngers (2003) chamam de nexo crime-terror.

A partir do levantamento de reportagens realizado, notou-se — em maior ou menor grau
- a reprodugdo do discurso oficial de Washington pelas midias locais. Primeiramente, cabe
ressaltar que o assunto foi abordado com frequéncia entre 2001 e 2004, passando por um
periodo de maior ceticismo até o ano de 2013, quando ganhou nova visibilidade por causa do
acordo de entendimento entre Argentina e Ird e, novamente, entre 2014 ¢ 2016, com o
assassinato do procurador geral argentino que liderava as investigacdes do atentado ao AMIA,
em 2015, e as preocupagdes com a seguranga dos eventos esportivos que foram sediados no
Brasil em 2014 e 2016.

O jornal norte-americano The Wall Street Journal tratou da questdo com pouco
questionamento acerca das provas e evidéncias que levariam a crer que houvesse atividade

terrorista na Triplice Fronteira durante a primeira década de 2000. As midias sul-americanas
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analisadas, por sua vez, apesar de tratarem do assunto de maneira hipotética — através de
conjugacdes verbais no futuro do pretérito do indicativo, além de expressdes tais como
“sugerem”, “buscam evidéncias” (PARO, 2007) -, acabam por corroborar este mesmo
discurso, posicionando-se mais proximas dos argumentos da imprensa estrangeira do que das
declaracdes oficiais de seus proprios paises acerca do tema.

As noticias do periddico paraguaio ABC Color datadas dos primeiros anos apds os
atentados de 2001 apresentam uma série de entrevistas com altos oficiais do governo
estadunidense, tais como Peter Pace, subcomandante do Comando Conjunto das Forgas
Armadas, ¢ James T. Hill, comandante do USSOUTHCOM, caracterizando a Triplice
Fronteira como zona de risco para atentados terroristas. O argumento recorrente era o
seguinte: “‘Ha duas areas na América Latina que sdo vulneraveis a atividades terroristas: uma
¢ a zona andina (...). A outra ¢ a zona da triplice fronteira, que ¢ de pouca atividade policial e
que, no passado, fomentou a oportunidade para atividades ilegais’, assinalou Pace” (TRIPLE
FRONTERA, 2002, tradugao nossa).

Em 2003, em uma matéria do ABC Color sobre o encontro de chefes de policia e
representantes de organizagdes de seguranca da América do Sul, em Quito, falou-se, pela
primeira vez, sobre a possivel unifica¢do das operacdes e mecanismos de inteligéncia no Cone
Sul. Nesta ocasido, o comandante da Policia Nacional paraguaia, Tomas Chamorro comentou
que “a Policia paraguaia ¢ considerada pelos Estados Unidos como um de seus mais
importantes aliados na América Latina em matéria de Iuta contra o terrorismo”
(PRETENDEN UNIFICAR, 2003, tradugdo nossa).

Em carta aberta aos presidentes reunidos na Cupula do Mercosul de 2003, o Conselho
de Trabalhadores do Cone Sul criticou ndo somente politicas de ajuste estrutural de carater
neoliberal sendo implementadas na América do Sul, mas também a atuagdo dos Estados
Unidos na Triplice Fronteira: “Denunciam igualmente a estratégia que os Estados Unidos tem
para a triplice fronteira, ‘de aparente combate ao terrorismo, ja que ndo ¢ mais do que
possibilitar um facil acesso das transnacionais aos nossos territorios e riquezas, tanto da
superficie como do subsolo’” (LOS TRABAJADORES, 2003, traducdo nossa). Este
argumento vai ao encontro das preocupacdes em relacdo ao possivel interesse estadunidense
no Aquifero Guarani, um dos maiores reservatorios de dgua doce no mundo, que abrange
partes dos territorios argentino, brasileiro, paraguaio e uruguaio.

A preocupagdo com o Aquifero também foi apresentada em uma reportagem do Clarin,

de 2005:
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A presenca de tropas estadunidenses no territério do Paraguai reavivou velhos
temores neste pais pelas verdadeiras inten¢des dos Estados Unidos sobre o Aquifero
Guarani. Todos os alarmes dispararam em meados de junho, quando um artigo do
Clarin revelou que o Parlamento paraguaio havia outorgado imunidade total a
chegada de 400 fuzileiros navais, em 13 missdes militares, para realizar exercicios e
tarefas de assisténcia social durante 18 meses, até dezembro de 2006. (MARINES

EN, 2005, tradug@o nossa)

O periddico argentino, ao cobrir a visita do chefe do Pentagono, Donald Rumsfeld, ao

Paraguai nesse mesmo ano, apontou que: “Do norte, contestam que o verdadeiro interesse de

Washington ndo ¢ no aquifero, mas na possivel concentracao de atividades terroristas na zona

da chamada Triplice Fronteira, onde, curiosamente est4 alojado o Guarani” (EL ACUIFERO,

2005, traducao nossa). Nesse contexto, faz-se necessario destacar a desconfianga dos paises

sul-americanos frente aos possiveis interesses estadunidenses em duas regides-chave em

termos de recursos naturais no subcontinente, os quais sao apresentados na Figura 2.

Figura 2: Floresta Amazonica e Aquifero Guarani
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Além do Aquifero Guarani, no Cone Sul, ressalta-se

igualmente a importancia da
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Floresta Amazodnica e seus rios, bem como das reservas de petrdleo no Norte Andino. Um
bom exemplo a ser citado diz respeito as preocupacdes do governo brasileiro, na ocasido da
reativacdo da IV Frota estadunidense, em relacdao ao respeito as 200 milhas que compdem o
mar territorial do Brasil e a localizacdo da regido do pré-sal*®. Sobre a reativacdo da IV Frota,

Bandeira (2010, p.75) aponta que:

[O] aspecto econdmico-comercial certamente também pesou na decisdo americana
de reativar a IV Frota no Atlantico Sul com a perspectiva de que a regido se torne
um dos grandes centros produtores de petréleo, em virtude das recentes descobertas
de jazidas na camada pré-sal no litoral de Sdo Paulo e que, provavelmente, se
estendem até o litoral da Argentina. E o envolvimento do Brasil, que mais e mais se
proteja como poténcia econdmica e politica, sera inevitavel. E o maior exportador
mundial de alimentos, brevemente tornar-se-4 um dos maiores exportadores de
petroleo e € possuidor de grande parte do Aquifero Guarani, assim como das aguas
do Amazonas e da biodiversidade existente na regido.

Outro fator que merece atencdo ¢ a quantidade de matérias que indicam a
confirmagdo, por parte de fontes israclenses®’, da atuagdo de grupos islamicos, tais como o
Hamas, a Al-Qaida e o Hezbollah na Triplice Fronteira, gerando indignagdo da comunidade
arabe na regido. Na matéria “Terroristas islamicos se consolidam em trés fronteiras, dizem
israclenses” (TERRORISTAS ISLAMICOS, 2004, tradugdo nossa), as suspeitas acerca da

presenca do terrorismo na Triplice Fronteira sdo colocadas da seguinte forma:

A Triplice Fronteira, ligada a lavagem de dinheiro, ao narcotrafico e ao trafico de
criangas, ¢ uma zona de dificil controle para os trés paises. Nos ultimos 50 anos,
estabeleceram-se, na regido, cerca de 15 mil familias de origem arabe, ¢ uma
informagdo, nunca confirmada de forma oficial, advertiu sobre uma viagem, em
1995, do lider da Al-Qaeda, Osama Bin Laden. Ciudad del Este, na zona do
Paraguai, ¢ a cidade mais questionada da Triplice Fronteira e foi acusada de abrigar
células adormecidas de for¢as de ataque arabes. As organizagdes arabes que vivem
na Ciudad del Este reclamaram, em diversas oportunidade, que eram vitimas de
“discriminagdo”, ja que suas redes sociais e culturais ndo mantém vinculo algum
com células terroristas.

O argumento de que “células adormecidas” operariam na Triplice Fronteira, entretanto,
foi sendo, aos poucos, substituido pelas “fortes convicgdes” do governo estadunidense e
israelense de que a populacdo arabe da regido estaria “arrecadando fundos para grupos
terroristas do Oriente Médio” (SEGUN EE.UU., 2004, tradugio nossa). Esta hipotese foi
apresentada no relatério do Congresso norte-americano em 2003, intitulado “Grupos
Terroristas e de Crime Organizado na Area da Triplice Fronteira da América do Sul”
(HUDSON, 2003, tradugao nossa).
Em um artigo do Wall Street Journal de 2005, Mary O’Grady acusou a Argentina de

2% O pré-sal, descoberto pela Petrobras em 2007, consiste em uma das maiores reservas de petroleo do mundo. A
regido era de exploragdo econdmica exclusiva do Brasil até¢ 2016, quando o Congresso brasileiro aprovou uma
lei que permite a multinacionais explorar o pré-sal sem a presenca da Petrobras.

" Exemplos em: Revuelo oficial (1999), En la SIDE (2001), Maschio ez. al. (2001), Magalhdes (2001),
Confirman el (2002), Sandrini (2002), Ruckauf (2002), AMIA (2003), Ciudad del (2003), Terroristas islamicos
(2004), Inyectan 20 (2005), Libaneses usaban (2006), Young (2006), De vuelta (2008) e Israel reitera, 2013.
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ndo estar se empenhando o suficiente em combater o terrorismo. O texto foi motivo de debate
entre o periddico e o governo argentino, que respondeu a critica através de um texto do
chanceler argentino, Rafael Bielsa, no periddico argentino La Nacion. Segundo a Folha de
Sdo Paulo, o Wall Street Journal dedicou um editorial respondendo a Bielsa, com respaldo de
um editorial seguinte do La Nacion (PRADO, 2005).

Em 2006, em tom combativo, o ministro do Interior argentino, Anibal Fernandez,
desafiou os Estados Unidos a comprovar que atividades advindas da Triplice Fronteira
financiavam o terrorismo islamico (RESPUESTA DEL, 2006). Nesse mesmo ano, em
resposta a criagao do Mecanismo 3+1, os governos argentino, brasileiro e paraguaio criaram o
Centro Regional de Inteligéncia (CRI), cuja sede ficaria nas instalagdes da Policia Federal do

Brasil em Foz do Iguacu. Segundo cobertura do Clarin:

Nos meios diplomaticos e militares, entendeu-se a jogada do Brasil de liderar a
criacdo do chamado Centro Regional de Inteligéncia como uma iniciativa para nao
perder espagos frente aos Estados Unidos. Até agora, o governo Lula, assim como as
administracdes brasileiras anteriores, tinha sido resistente a cooperar com outros
paises no controle de Foz do Iguagu, cujos bancos sdo o centro bancario por
exceléncia da Triplice Fronteira. JUGADA BRASILENA, 2006, tradugio nossa)

Outro tema também abordado foi a utilizagdo de cacas, por parte da Forga Aérea
Brasileira (FAB), para derrubar avides suspeitos de estarem sendo utilizados para o
narcotrafico. Até entdo, a Colombia era o Unico pais da América Latina que utilizava desta
medida. O ABC Color ressaltou que, enquanto ativistas de direitos humanos consideravam a
pratica perigosa e possivelmente violadora da Constitui¢do paraguaia, o governo federal
defendia que a “nova politica [era] crucial para reduzir o contrabando dos paises vizinhos,
evidenciado nos milhares de avides nao identificados que violam, a cada ano, o espago aéreo
do Brasil” (NOTICIAS BREVES, 2004, tradugao nossa).

Em 2005, foi anunciado um exercicio militar com os Estados Unidos em Nu Guaz,
no Paraguai, como forma de treinamento e melhoria do exército paraguaio. Segundo o ABC
Color, “Para muitos, ainda mais para os de fora, estes exercicios aparecem como um plano de
militarizacdo da regido da Triplice Fronteira” (PRESENTARON EN, 2005, traducdao nossa).

Entretanto, a matéria coloca que:

A presenca militar dos norte-americanos no pais ¢ quase permanente. Os Estados
Unidos propiciam mais de 90% dos programas de formagdo dos oficiais e
suboficiais em distintos temas: terrorismo, narcotrafico, operativos de manutengio
da paz, assisténcias sociais. As Forcas Armadas paraguaias assumiram como suas as
novas missdes definidas pelos norte-americanos: terrorismo, narcotrafico e,
ultimamente, intervengdo em conflitos sociais. O alinhamento aos Estados Unidos ¢
sistematico e sem cortes desde os anos 50, quando perfilava uma das maiores
ditaduras da América Latina, a de Alfredo Stroessner. (idem, traducdo nossa)

Em uma entrevista para o ABC Color, o presidente paraguaio Nicanor Duarte Frutos
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reafirmou a soberania do Paraguai, explicando que “os exercicios militares norte-americanos
constituem uma tradicdo de muitos anos” e que esta fora “a primeira vez que um governo
paraguaio desperta confianca, pelo combate firme a pirataria, a falsificagdo, ao narcotrafico,
ao terrorismo” (QUE LA JUSTICIA, 2005, tradugao nossa). A delicada troca de interesses
entre os governos de Nicanor Duarte (2003-2008) ¢ W. Bush pode ser melhor entendida neste

trecho da entrevista:

-E possivel tirar melhor proveito das relagdes com os Estados Unidos?

-E isso que queremos. Eles ajudam pouco, quase nada, ao Paraguai. Precisamos que
nos ampliem o mercado de agucar organico. Precisamos que flexibilize suas normas
tarifarias para nossas manufaturas, o mercado da carne e outros; caso contrario, nao
ha muito sentido comum de solidariedade. O Paraguai ¢ um pais com um mercado
interno pequeno ¢ seu futuro depende da solidariedade dos paises do primeiro
mundo. Precisamos que passem do discurso a pratica. (ABC COLOR, 2005,
traducdo nossa)

O presidente paraguaio acrescentou, em outra declaracdo, que:

(...) o principal terrorismo que assola a América Latina é a pobreza, a falta de
investimentos. E a mesquinharia dos paises do primeiro mundo que ndo abrem seus
mercados, ndo convertem a globalizagdo em uma globalizagdo da justica, da
promogao das industrias nos povos que necessitam de mais presenca do capital para
superar sua forte estagnagdo, sua dor secular e, assim, contribuir com a
preeminéncia da liberdade e da democracia. (PARA NICANOR, 2005, traducdo
nossa)

Durante o periodo analisado, houve esfor¢o do discurso liberal em associar o terrorismo
aos governos da chamada nova esquerda na regido, marcados pelo tom critico as intervengoes
1deoldgicas estadunidenses na América do Sul, bem como a agenda econdmica neoliberal que
havia marcado a década de 1990. Como exemplo, na ocasido da vitoria eleitoral de Luis

Inacio Lula da Silva no Brasil, 0 ABC Color reportou suas preocupagoes:

Mas os mais pessimistas temem que Lula declare o nao-pagamento da divida
externa e se lance a um populismo radical anti-norte-americano, aliando-se com seus
bons camaradas, Chavez na Venezuela e Fidel em Cuba, com quem fundou o Foro
de Sdo Paulo™. Neste Foro, participam partidos comunistas, grupos marxistas e
guerrilhas como as FARC, o ELN e Tupac Amaru, alguns dos quais apoiam o
terrorismo. Pior ainda, Lula manifestou seu total desacordo com o Tratado de Néo
Proliferagdo Nuclear e poderia estar interessado em desenvolver armas atomicas
para o Brasil a partir de suas usinas nucleares. (AYALA, 2002, traducéo nossa)

Nesse sentido, outro exemplo que pode ser citado consiste no posicionamento do ABC
Color na ocasido da destitui¢do de Fernando Lugo (2008-2012) da presidéncia do Paraguai. O
periodico defendeu, em seu editorial, o polémico processo de impeachment contra o primeiro
presidente ndo filiado ao Partido Colorado eleito nos 60 anos anteriores. A maior parte dos
paises sul-americanos denunciou o processo como um golpe de Estado, uma realidade nao

muito distante da que o Brasil viveria 4 anos depois. Destaca-se este trecho do editorial, que

?% Conferéncia de partidos politicos e movimentos de esquerda da América Latina e do Caribe iniciada na década
de 1990 pelo Partido dos Trabalhadores brasileiro, cujo objetivo declarado ¢ o de desenvolver alternativas ao
Consenso de Washington e impulsionar as iniciativas de integragdo latino-americana.
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comenta as declaracdes de Douglas Fraser, comandante do USSOUTHCOM, sobre os

eventos:

“0O apoio dos militares a Constituicdo ndo é uma posi¢do politica”, afirmou o alto
chefe militar norte-americano em aberto e inequivoco respaldo a atitude assumida
pelas Forgas Armadas do Paraguai na crise politica suscitada pela remogao, pelo
Congresso, do ex-presidente da Republica, Fernando Lugo (...). Esta posi¢cdo do
governo norte-americano foi claramente exposta pelo general Fraser ao referir-se ao
perigo de que, na triplice fronteira de nosso pais com Argentina e Brasil, se
estabelecam santudrios financeiros do terrorismo internacional impulsionados pelo
Ira, como o Hezbollah ¢ o Hamas. Ao elogiar a postura institucional das Forgas
Armadas do Paraguai (...), o general Fraser ndo somente reafirmou o apoio
diplomatico de seu governo ao nosso pais (...), mas também a vigéncia dos valores
tradicionais da democracia ocidental sistematicamente xequeada pelo chavismo
castrista e colocada a prova no Paraguai.

Por sorte, para o Paraguai — e desilusdo para o “circulo bolivariano” -, a OEA
demonstrou sua importancia ao ndo aceitar sua exclusdo do seio da organizagdo
hemisférica, como foi solicitado pelos governos da Unasul, confabulados com o
ditador caribenho para agredir nosso pais. (UN CLARO, 2012, tradugio nossa)

Outro marco historico que permeou as relagcdes de seguranca entre os Estados Unidos
e a América do Sul durante o periodo diz respeito ao escandalo da Wikileaks. Apds o
vazamento de informagdes através do site Wikileaks, em 2010, o assunto da Triplice Fronteira
ressurgiu expondo as desconfiancas e iniciativas de espionagem dos Estados Unidos em
relagdo as intengdes dos governos envolvidos na vigilancia da regido. Os documentos
expostos também indicavam que os Estados Unidos investigaram a comunidade mugulmana
no Brasil (EUA ESTUDARAM, 2010). Estas descobertas ndo foram bem recebidas pelos
paises sul-americanos e causaram, particularmente no caso brasileiro, um desconforto
diplomatico com a administragao Obama.

Em 2013, apos a assinatura do memorando de entendimento entre os governos
argentino e iraniano para a criacdo de uma ‘“comissdao da verdade” sobre os atentados da
década de 1990, o procurador geral e investigador do caso AMIA, Alberto Nisman, denunciou
a “severa perturbacdo” causada pelo documento sobre a cooperagdo entre a Secretaria de
Inteligéncia do Estado (SIDE) argentina com a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA)
estadunidense e o Instituto para Inteligéncia e Operagdes Especiais (Mossad) israelense
(TRAS EL, 2015, tradug¢ao nossa). O Ministério das Rela¢des Exteriores de Israel chegou a
enviar um protesto formal contra o acordo. Nisman foi encontrado morto em sua casa dois
anos depois, logo apods ter acusado diversas figuras publicas, incluindo a ex-presidenta
Cristina Kirchner, de acobertar as supostas atividades terroristas iranianas contra a Embaixada
de Israel e a sede da AMIA, o que causou diversas polémicas.

O perioddico paraguaio ABC Color também cobriu o protesto contra o acordo Argentina-

Ird nas reportagens de julho de 2013. O mesmo periddico noticiou, no més seguinte, que os
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orgdos de seguranca paraguaios reativariam a investigacdo sobre supostos atores do
Hezbollah na Triplice Fronteira em publicacdo intitulada “Suspeitam que o Hezbollah
reativou célula de arrecadacao na triplice fronteira” (SOSPECHAN QUE, 2013, tradugao
nossa). Em 2014, uma semana antes do atentado a AMIA completar 20 anos, o periddico
alegou que o grupo “teria cada vez mais forca” na regido (AFIRMAN QUE, 2014, tradugdo
nossa). No aniversario dos atentados daquele ano, o tema seria retomado ressaltando a
necessidade de maior investigacao do caso. O jornal argentino Clarin utilizou um tom similar
ao periodico paraguaio, no sentido de oscilar entre a reprodugdo do discurso estadunidense e o
jogo de palavras que demonstram suposi¢do e recusa a afirmar quaisquer dados concretos.

O fato da Copa do Mundo e das Olimpiadas terem sido sediadas no Brasil em 2014 e
2016, respectivamente, também figurou em reportagens sobre os esfor¢os da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) e da Policia Federal (PF) no sentido de reforcar suas
iniciativas de vigilancia em caso de possivel atividade terrorista. No concernente aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro, as autoridades brasileiras aumentaram os niveis
de alerta das forcas de seguranca do pais. A Abin anunciou que, além da policia brasileira e
dos 3.000 agentes da Forca Nacional de Seguranca Piblica (FNSP)*’, houve colaboragio de
250 policias de 55 paises participantes do Centro de Cooperagdo Policial Internacional
(CCPI), além da participacao do Centro Integrado Antiterrorismo (Ciant). Dentre os paises
participantes, estavam a Argentina e o Paraguai — segundo o Clarin, “as razdes sao mais que
6bvias: a Triplice Fronteira é um lugar mais que sensivel” (MAXIMO NIVEL, 2016, tradugdo
nossa).

Desde 2010, representantes brasileiros das policias civil, militar e federal j& haviam
viajado a Israel, no contexto de uma conferéncia internacional sobre seguranga, para conhecer
as tecnologias de monitoramento que seriam utilizadas na Copa do Mundo de 2014 e nos
Jogos Olimpicos de 2016. Em 2011, policiais brasileiros participaram de treinamentos
antiterrorista ministrados por ex-agentes estadunidenses. No mesmo ano, foi criada a
Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE), no ambito do
Ministério da Justiga, para coordenar o esfor¢o conjunto, em matéria de seguranga, para os
grandes eventos que seriam sediados no Brasil nos anos seguintes. Em 2012, o governo
brasileiro regulamentou a participacdo das For¢as Armadas na seguranga dos eventos

esportivos internacionais previstos.

% A FNSP, criada pelo Decreto Presidencial n. 5.289 de 29 de novembro de 2004, consiste em um programa de
cooperagdo de seguranca publica coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Ela
pode ser acionada quando um governador ou ministro solicita auxilio federal para contencao de atos passiveis de
escapar ao controle das for¢as de seguranca locais (BRASIL, 2004).



56

No Planejamento Estratégico de Seguranca para a Copa do Mundo FIFA Brasil 2014,
o planejamento e execucdo de medidas contraterroristas foi citado como uma das principais
acOoes previstas no ambito da PF, enquanto o intercambio internacional em agdes
antiterroristas estava previsto no escopo de agdes da Abin. O documento ainda expressa sua
atencdo as areas fronteiricas do pais, onde “ameagas relacionadas ao crime organizado, aos
crimes comuns € ao terrorismo encontram terreno fértil (...), podendo, inclusive, comprometer
a seguranca do evento” (BRASIL, 2012, p. 30). Ademais, a presidenta Dilma Rousseff
solicitou a presenca do Exército nas 12 cidades-sede da Copa, para que atuasse
preventivamente em apoio a Policia Militar. Os 57 mil militares realizaram atividades ligadas
a contraterrorismo, defesa cibernética e controle das fronteiras (COUTINHO, 2014).

Apesar desta série de medidas, o Brasil ainda ndo havia tipificado os crimes de
terrorismo ¢ financiamento do terrorismo durante a Copa do Mundo. Em relacdo a lei
antiterrorismo no Brasil, desde 2011, a Folha de Sao Paulo ja havia apontado que “a falta de
legislacao prejudica as agdes de prevencao contra o financiamento ao terrorismo no Brasil”
(FERREIRA, 2011). Em 2015, pressdes do Grupo Internacional de A¢do Financeira contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (Gafi) levaram o governo brasileiro a
encaminhar um projeto de lei ao Congresso, cujo contetido causou divergéncias por causa da
possivel consequéncia de criminalizagdo dos movimentos sociais. A chamada Lei
Antiterrorismo (Lei n.13.260/2016) seria aprovada somente em 2016, definindo o terrorismo

da seguinte maneira:

O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste
artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia ¢
religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade
publica. (BRASIL, 2016)

A primeira acdo contraterrorista desempenhada no Brasil desde a aprovacao da Lei
Antiterrorista foi a chamada Operagdo Hashtag, integrada pela PF, em conjunto com a Abin e
as For¢as Armadas. Iniciada na véspera dos Jogos Olimpicos do Rio, ela consistiu em uma
investigacdo de uma suposta célula do EI no Brasil e levou a prisdo preventiva de dezesseis
suspeitos € a condenagdo de oito acusados de atuar junto a esta organizacdo. Assim como
relatado em Foz do Iguagu, a comunidade mugulmana do Rio denunciou o aumento da
intolerancia e da islamofobia no pais apos as prisdes da Operacao Hashtag (VETTORAZZO,
2016).

Ainda em relacdo as Olimpiadas, foi criada, em 2015, a Comissdao Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Civil para os Jogos Rio 2016 (COESRIO2016), um férum que

reuniu instituigdes federais, estaduais € municipais para aprovar um plano integrado que
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designou cerca de 85 mil pessoas para seguranca para os Jogos. As referéncias para o
planejamento da seguranga publica, defesa e inteligéncia foram apresentados no Plano
Estratégico de Seguranca Integrada (PESI) dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
(BRASIL, 2015), no qual foi baseado o Plano Tético Integrado (PTI), que previa as agdes
especificas de cada instituicdo (Ministérios da Justica e da Defesa, Forgas Armadas e Abin)
dentro de suas atribuigdes. Nesse mesmo ano, comegaram a aparecer matérias que citavam as
suspeitas de conexao entre os grupos que financiariam o Hezbollah e o Primeiro Comando da
Capital (PCC), maior facc¢ao criminosa do Brasil, na Triplice Fronteira (EE.UU. DEBE, 2016,
tradugdo nossa).

Segundo Bartolomé e Llenderozas (2002, p.17, tradu¢dao nossa), uma das maiores
dificuldades enfrentadas na constru¢do de uma articulagdo multilateral para tratar das
questdes de seguranga na Triplice Fronteira ¢ o conflito de interesses dos trés paises da
regido:

Os interesses comerciais ¢ econdmicos do Paraguai se contrapdem aos interesses de
seguranca da Argentina e isso gera niveis de vontade e decisdo politica diferentes.
Existem também claras divergéncias no campo das percepgdes de ameagas a
seguranca ¢ da intensidade com que os paises visualizam os riscos. Desde a
perspectiva brasileira e paraguaia, o terrorismo € uma ameaga potencial com baixa
probabilidade de ocorréncia. No caso argentino, sua historia recente ndo deixou
margem de duvida, o temor de um “terceiro atentado terrorista” reapareceu com
forga.

No momento em que os Estados Unidos substituiram a Argentina como principal ator
securitizador, o governo sul-americano amenizou suas acusacdes a regido, adotando uma
postura mais reticente e evitando maiores desgastes politicos junto aos vizinhos. O Paraguai,
por sua vez, “continuou a desempenhar o papel de principal aliado dos Estados Unidos
quando o assunto era Guerra ao Terror na América do Sul” (AMARAL, 2010, p.228). O pais
passou a investir em um maior controle sobre Ciudad del Este, resultando na reducao de uma
das maiores fontes de renda da cidade, segundo maior polo econdmico do pais: o turismo
motivado pela compra de mercadorias em condi¢des mais favoraveis. Pode-se argumentar que
o Ministério das Relagdes Exteriores do Paraguai adotou uma estratégia pendular de politica
externa, aproximando-se dos Estados Unidos como tentativa de aumentar seu poder de

barganha com seus parceiros no Mercosul.

Sobreposicoes securitarias na América do Sul: convergéncias e divergéncias
Tendo em vista os processos apresentados, faz-se necessario destacar tanto os aspectos
por eles compartilhados quanto suas divergéncias. Nesta sec¢do, sdo apresentadas as

observagoes levantadas durante a andlise dos estudos de caso, referentes: (1) as mudangas
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trazidas pela Doutrina Bush nas relagdes entre os Estados Unidos € a América do Sul; (2) a
tentativa de associacdo da chamada nova esquerda a grupos extremistas islamicos; e (3) a
logica compartilhada pelos movimentos de securitizagdo no subcontinente nas Ultimas
décadas.

Em primeiro lugar, destacam-se algumas tendéncias das dindmicas regionais de
seguranca antes € apods a elabora¢do da Doutrina Bush. Os Estados Unidos mantiveram, por
muito tempo, um historico de participacdo direta nas questdes politicas sul-americanas,
devido, em grande parte, a ligagdo de seu governo com as elites dominantes da América
Latina (AYERBE, 2002). Segundo Buzan ¢ Waever (2003), a presenca dos Estados Unidos na
regido ¢ entendida como uma presenca adjacente, pois nao parece haver a possibilidade de
uma balanca de poder em que os Estados Unidos estejam ausentes. Os autores ainda
interpretam a mudanca no relacionamento entre a América do Sul e os Estados Unidos como
uma mudancga nas priorizagdes deste pais, permitindo uma maior margem de manobra para a
consolidagdo dos processos de cooperacao sul-americanos.

Russell e Tokatlian (2011) caracterizam a dindmica das relagdes sul-americanas com os
Estados Unidos em duas fases: a primeira refere-se a década de 1990, durante a qual a regido
demonstrou uma politica relativamente homogénea em relagdo aos Estados Unidos; a
segunda, ao final da mesma década, foi marcada por mudancas profundas que tornaram as
relagdes muito mais heterogéneas. O primeiro momento ¢ caracterizado pelo final da Guerra
Fria, os movimentos de redemocratizagdo no continente ¢ o esgotamento do modelo de
substituicdo de importacdes, com subsequente ado¢do de preceitos neoliberais. Em contraste,
a passagem para a década de 2000 vivenciou uma efervescéncia na diversificacdo de modelos
de desenvolvimento, orientacdes de politica externa e novas formas de resisténcia e
cooperacgao.

As mudancas na politica externa estadunidense trazidas pela administracao George W.
Bush representaram uma certa frustragdo sul-americana com o governo que havia prometido
que o século XXI seria o “século das Américas” (DIETRICH, 2015, p.34, tradug¢do nossa) e
que, apds os atentados de setembro de 2001, acabou voltando maior parte de sua atencgao
externa para o Oriente Médio. Hirst (2010, p.29) interpreta a intensificagdo dos sentimentos
antiamericanos a partir de 2001 como resposta apreensiva dos paises sul-americanos as
politicas preventivas unilaterais dos Estados Unidos, questionando o modelo neoliberal da
década de 1990 através de uma reagdo de “prudente distanciamento” frente a guerra ao terror,
uma vez que a presenga militar estadunidense poderia colocar em risco a margem de manobra

adquirida pelas politicas sul-americanas. A autora ainda divide o padrao de relagdes bilaterais
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dos paises da América do Sul com os Estados Unidos em trés modelos: (i) alinhamento com
tutelagem (como ¢ o caso da Colombia); (i1) confrontacdo com vilanizagao (como ¢ caso da
Venezuela); e (iii) afirmagdo com sentido de oportunidade (como ¢ o caso do Brasil).

As posicdes oscilantes dos governos argentino e paraguaio em ora reproduzir, ora
criticar o discurso estadunidense parecem estar mais relacionadas as possiveis vantagens
econdmicas de se alinhar aos Estados Unidos, como demonstrado pela expectativa
reproduzida nos periodicos locais sobre a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)*,
por exemplo, do que a percepgao real de ameaca terrorista em seus territorios. Nota-se que o
posicionamento do Brasil durante quase toda a totalidade do periodo, qual seja a insisténcia
em ndo reduzir o debate sobre seguranga a questio do combate ao terrorismo e dar
continuidade a discussdes de temas igualmente relevantes, como o meio ambiente, vai ao
encontro do discurso que o governo Santos comegou a utilizar mais recentemente tanto em
foruns multilaterais quanto em suas relagdes bilaterais. Foi possivel constatar igualmente que,
ao passo que as audiéncias colombianas e estadunidenses em raras ocasides criticaram o
movimento securitizador dos governos W. Bush e Uribe no inicio da década de 2000, estas
mesmas audiéncias pareceram bem mais criticas ao movimento de dessecuritizacdo proposto
pelo governo Santos.

Nesse contexto, um segundo ponto pode ser debatido dentro da andlise apresentada: a
maior autonomia ¢ margem de manobra dos paises sul-americanos adquirida na década de
2000 e as crescentes tentativas do governo estadunidense em relacionar os paises governados
pela chamada nova esquerda a atividades de grupos extremistas islamicos. Coincidentemente
ou nao, esta relacao foi enfatizada em momentos de maior proximidade dos paises da regido
com o Ira, considerado parte do eixo do mal’’, tais como o incremento das relacdes entre
Venezuela e Ird desde 2007, particularmente ligado a seus interesses na Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), a declaracao de apoio do Brasil a pesquisa nuclear
iraniana para fins pacificos, em 2009, e 0 memorando de entendimento entre Argentina e Ira
em 2013.

Nao foram raras as vezes em que foram levantadas suspeitas sobre uma possivel
colaboragdo das FARC-EP com o Hezbollah em territorio venezuelano e equatoriano sob os

governos de Hugo Chavez e Rafael Correa, por exemplo. No caso da Triplice Fronteira,

3% Projeto de bloco econdmico interamericano de livre comércio proposto pelos Estados Unidos, interpretado
tanto com desconfianga quanto como uma possivel oportunidade por diferentes paises latino-americanos.

310 eixo do mal (axis of evil), termo cunhado pelo presidente estadunidense George W. Bush em 2002, diz
respeito a paises considerados hostis ao governo dos Estados Unidos. Inicialmente, o eixo era composto pela
Coréia do Norte, pelo Ira e pelo Iraque.
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suspeitas acerca dos posicionamentos dos governos de Cristina Kirchner, Lula da Silva e
Fernando Lugo em relacdo as investigacdes sobre o suposto financiamento do terrorismo
libanés, com apoio iraniano, foram igualmente reproduzidas nos periddicos analisados.

Por fim, a investigacao apresentada demonstrou um terceiro ponto relevante a analise:
que a tentativa de inser¢ao do terrorismo na agenda de seguranga do Norte Andino e do Cone
Sul foi feita através de uma mesma estratégia, qual seja a escolha de um tema prioritario de
seguranca ja securitizado ¢ a tentativa de ressignifica-lo dentro da logica da chamada Guerra
Global ao Terror. No caso do Norte Andino, o tema eleito foi o narcotrafico colombiano, cujo
proprio processo de securitizagdo ja havia sido estruturado pelo discurso estadunidense e
encontrava relativo respaldo no governo colombiano. No Cone Sul, foi escolhida a regido da
Triplice Fronteira, estigmatizada por representar um local onde o crime organizado
transnacional teria facilidade para se apropriar das redes de grande fluxo comercial, além de
ja ter sido responsabilizada, pelos governos argentino e israclense, de servir de base para
grupos extremistas isldmicos que teriam organizado atentados em Buenos Aires no inicio da
década de 1990.

Pode-se argumentar que o €xito do processo de securitizagdo do terrorismo no Norte
Andino esta diretamente relacionado as bases ja consolidadas do processo de securitizagao do
narcotrafico. Esta transposi¢do foi facilitada pelo movimento securitizador de fusdo dos
fenomenos do narcotrafico e do terrorismo, através da constru¢do do inimigo narcoterrorista,
que, a partir de 2001, deixou de ser associado exclusivamente ao narcotraficante e passou a
ser relacionado ao guerrilheiro envolvido com o narcotrafico. No Cone Sul, por sua vez, a
securitizagdo do terrorismo encontrou maiores empecilhos ao tentar se sobrepor ao processo
de securitizacdo do chamado crime organizado transnacional, apesar da constru¢do do
chamado nexo crime-terror. Ainda que o terrorismo tenha ganhado espaco na agenda de
seguranca dos paises do Cone Sul, sua tentativa de inser¢do enquanto prioridade hemisférica
ndo foi tdo bem-sucedida como na Colombia.

Em resumo, pode-se afirmar que os governos dos Estados Unidos aproveitaram-se de
estruturas e processos de intervengao que ja estavam em andamento, uma logica que ja havia
sido - e continua sendo - utilizada: o entendimento da identidade nacional como resultado de
uma continua reproducao de Outricidades (RESENDE, 2012). Segundo Hopf (1998),
identidades possuem trés funcdes interconectadas indispensdveis em uma sociedade: elas
caracterizam o sujeito em relagdo a si mesmo, aos outros e tornam possivel o reconhecimento
dos outros ao préoprio sujeito. O autor destaca o fato de o produtor da identidade ndo ter

controle sobre como ela serd interpretada pelos outros atores, tornando a estrutura
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intersubjetiva a principal responsavel pela producdo de sentidos acerca de determinada
identidade.

Para Anderson (1991), a ideia de nac¢ao, cuja esséncia seria sua identidade, consiste em
um processo inacabado, pois a identidade opera em uma dindmica de continua reafirmagao.
Resende (2012, p.87) resume: “a politica externa funcionaria, portanto, como uma arena
privilegiada para a reprodugdo das condigdes de existéncia do Estado, devido a sua
capacidade de produzir discursivamente o ‘Outro’”. Nesse contexto, Crenshaw (2010b, p.41)

coloca que:

Esses movimentos [como a Jihad islamica] sfo vistos como uma ameaga a
democracia, a tolerancia e a liberdade. A visdo do governo norte-americano € que
eles nos odeiam por aquilo que somos. (...) O terrorismo é entdo visto como uma
ameagca a identidade, mais do que a interesses. Nao importa se esse quadro a respeito
dos motivos por tras do terrorismo ¢ verdadeiro ou ndo; o fato ¢ que ele tem um
poderoso impacto emocional.

Assim como os comunistas, os usudrios e traficantes de droga durante a Doutrina
Reagan, no contexto da Doutrina Bush, os “Outros” elencado no Norte Andino e no Cone Sul
foram os narcoterroristas ¢ a comunidade arabe da Triplice Fronteira, respectivamente.
Entretanto, notou-se que a imagem do inimigo narcoterrorista foi muito mais “convincente”
para as audiéncias andinas do que aquela do inimigo terrorista islamico no Brasil, no Paraguai

e, em determinada medida, na Argentina.

Consideracoes Finais

A inser¢do do terrorismo na agenda de seguranca sul-americana ocorreu através de
dois processos de securitizagdao adjacentes, cada qual relativo a um subcomplexo regional de
seguranca especifico: do narcoterrorismo no Norte Andino e do nexo crime-terror na regiao
da chamada Triplice Fronteira no Cone Sul. Ambos os processos tiveram inicio sobre outras
securitizagdes que ja estavam em andamento em suas respectivas regides e tiveram como ator
securitizador principal o governo dos Estados Unidos.

No Norte Andino, foi possivel observar que as associagdes entre movimentos
guerrilheiros e grupos narcotraficantes advindas do conflito interno colombiano serviram de
base para uma eventual associagdo entre estes atores e o terrorismo, possibilitando a
continuidade dos recursos de auxilio externo para o governo colombiano e a manutengao da
influéncia e aprofundamento da presenca militar estadunidense na regido amazonica. Por
outro lado, no Cone Sul, as acusagdes produzidas pelo governo argentino e pelo governo
israelense acerca da atuagdo de grupos extremistas isldmicos, com apoio iraniano, nos

atentados de 1992 e 1994 em Buenos Aires, lancaram bases para que o governo estadunidense
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pudesse alavancar as suspeitas de atividades de financiamento do terrorismo islamico na
regido da fronteira triplice entre Argentina, Brasil e Paraguai, possibilitando um maior
monitoramento externo sobre a regido, bem como um aprofundamento da estigmatizacdao da
sua comunidade 4rabe.

A ressignificagdo do terrorismo na América do Sul a partir de 2001 demonstrou a
continuidade do discurso politico construtor de ameagas na politica externa dos Estados
Unidos em sua agenda de seguranca hemisférica. Assim como nos contextos de combate ao
comunismo e as drogas no século anterior, a relacdo entre o discurso politico da guerra ao
terror ¢ a (re)producdo de identidades especificas no ambito securitario ¢ permeada pela
formacao de posicgoes privilegiadas que permitem legitimar a ado¢do de medidas excepcionais
de contra-violéncia no subcontinente. Tais consideragdes sugerem que a estratégia da politica
externa estadunidense na regido ¢ formulada com base no medo, na incerteza e na necessidade
de maximizag¢ado da (in)seguranca.

Ao analisar a continuidade dos movimentos retdricos responsaveis por elencar cada
uma das ameacas colocadas como prioridades na agenda de seguranca estadunidense no
ultimo século, torna-se clara a afinidade entre os argumentos empregados para defender
interesses marcadamente semelhantes. Desde os atentados de 11 de setembro de 2001, a
ameaca prioritaria pode aparentar ter mudado, mas as consequéncias de sua securitizagao
seguem um padrdo discursivo semelhante e geram movimentos de exclusdo e marginalizacao
de parcelas da sociedade que seguem a mesma logica anterior. O comunista, o
traficante/consumidor de drogas e o terrorista possuem suas particularidades, mas o
sentimento explorado pelo discurso politico oficial € 0 mesmo — panico, exce¢do, incerteza e

medo.
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Hé uma lacuna na academia brasileira em relagdo a producao cientifica relacionada as
tematicas do terrorismo e das novas agendas dos estudos de seguranga, particularmente
quando comparada as comunidades académicas estadunidenses e europeias (HERZ &
AMARAL, 2010). Um dos objetivos deste trabalho foi justamente contribuir para o crescente
debate acerca destes temas, tendo em vista que a analise dos fendmenos, conflitualidades e
violéncias da esfera internacional, bem como dos processos de negociacao, administragcdo e
resolucdo de conflitos que incorporam informacdes sobre os paises da América do Sul,
contribui diretamente para a valorizacdo da Otica sul-americana nos estudos de politica
internacional e para os esfor¢os de descolonizagao intelectual no mundo académico.

Considerando a necessidade de aprofundar o debate acerca das construgdes das redes
de poder que estruturam as relagdes interamericanas, bem como do posicionamento dos paises
sul-americanos em relacdo a sua agenda de seguranga e suas necessidades securitdrias
regionais, um dos caminhos que podem ser seguidos pela agenda de pesquisa nos proximos
anos consistiria na investigacao das relacdes existentes entre o discurso politico, a construgao
de identidades e a delimitacdo de agendas de seguranca. Esta tematica demonstra-se
extremamente relevante, uma vez que os impactos politicos da ado¢ao de uma agenda
antiterror no continente extrapolam o ambito da seguranga, refletindo diretamente sobre
questdes de cidadania, governabilidade e legitimidade.

Nesse sentido, partindo das contribuicdes da Escola de Copenhague, outra tematica
que poderia ser explorada pela agenda de pesquisa diz respeito ao conceito de
macrossecuritiza¢do. As principais diferencas entre a securitizagdo € a macrossecuritizagao
consistem na escala de sua repercussao e na propor¢ao de seu objeto de referéncia. Enquanto
a securitizacdo trabalha majoritariamente com objetos de referéncia do nivel intermediario
(frequentemente o Estado), a macrossecuritizagdo repercute em um nivel mais amplo,
tomando como objeto de referéncia atores de maior propor¢ao (a humanidade como um todo,
por exemplo). A macrossecuritizacdo também dialoga e pode interferir diretamente sobre os
processos de securitizagao em niveis menores (BUZAN & WAEVER, 2009).

Entretanto, a pesquisa em torno deste conceito deve considerar o que Villa (2014)
chama de paradoxo da macrossecuritizagdo, referente a possibilidade de que um discurso
macrossecuritizador seja bem-sucedido sem que resulte necessariamente em uma
securitizagdo efetiva. Isso poderia acontecer por cinco razodes distintas: (1) a diferenca de
percepcao da ameaga em diferentes escalas; (2) dificuldades de consenso devido a diferenca
de prioridade que a ameaga ocupa em agendas distintas; (3) a possibilidade do discurso

macrossecuritizador ser aceito de maneira fragmentada; (4) as limitagcdes dos meios praticos
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da aceitacdo da macrossecuritizagdo em relagdo ao contexto historico-social local; e (5) a
perda da autonomia de ameacas que passam a ser vistas como extensdes da ameaga
macrossecuritizada.

Ademais, o trabalho também abre espago para o debate em torno da andlise das
audiéncias, particularmente no sentido de investigar o papel das midias e sua relacdo com a
opinido publica (CHAN & SAFRAN, 2006; HOLSTI, 1992; DIECK, 2015) e politica externa
(RISSE-KAPPEN, 1991; NEACK, 2008) nos processos de securitizacdo. Além das midias,
outros atores e conexoes relevantes podem ser melhor explorados pela agenda de pesquisa,
tanto em nivel regional quanto global, consistem nos governos da Venezuela (CALDERON &
HOLMAN, 2014), no Norte Andino, de Isracl (BAHBAH & BUTLER, 1986; BEIT-
HALLAHMI, 1987), no Cone Sul, e na renovacao das relagdes da América do Sul com o Ira
ao longo da década de 2000 (ARNSON et. al., 2009; JOHNSON, 2012; WATSON, 2016),
por exemplo.

Alternativamente, também ¢ possivel estruturar uma analise acerca dos impactos do
discurso macrossecuritizador do combate ao terrorismo sobre ameagas percebidas como
prioritarias pelos proprios paises sul-americanos, tais como o crime organizado transnacional
em suas distintas manifestacoes (UNODC, 2011). Os efeitos nocivos da militarizacdo da
seguranga publica, por exemplo, em paises como Colombia, México e Brasil estdo
estritamente relacionados as estratégias de combate ao narcotrafico na América Latina.
Assim, existe a possibilidade de expandir o escopo da pesquisa tanto a partir da analise da
securitizagdo destas manifestacdes do crime organizado na América Latina, como um todo,
quanto em uma andlise comparativa com outras regides. Um bom exemplo ¢ o Afeganistdo,
pais que, assim como a Colombia, sentiu mais fortemente os impactos da construcao do termo
narcoterrorismo, através da conexao entre o trafico de drogas e o financiamento de grupos
terroristas (LABROUSSE, 2010).

Tais associagdes levam a uma ultima proposta para a agenda de pesquisa, a qual diz
respeito aos argumentos de movimentos sociais que vem militando com o objetivo de
impulsionar uma reforma nas politicas publicas de combate as drogas. Debate-se, cada vez
mais, o reconhecimento de que o modelo proibicionista empregado falhou em atingir seus
objetivos e acabou fortalecendo efeitos colaterais adversos, tais como a militarizacdo do
conflito entre forcas estatais e organizagdes criminosas nas periferias, o aumento da
criminalidade urbana, violéncia policial, racismo institucionalizado, superlotagcdo de presidios
e do financiamento de atividades ilicitas diversas como o proprio terrorismo.

Nesse sentido, as contribuicdes da Escola de Copenhague no ambito da seguranca
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discursiva e da seguranca regional vem sendo utilizadas, cada vez mais, pelas comunidades
académicas, com o intuito de investigar as relagdes entre movimentos retoricos, a delimitagao
de agendas e a formulacao de politicas publicas. O trabalho apresentado representa apenas um
dos diversos recortes possiveis sobre os impactos dos discurso politico nas redes de poder que

estruturam as relagdes interamericanas de seguranca.
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