Os Padroes Privados e Publicos de Regulacao Global: uma Relacao de

INTRODUGAO

Com o final da Segunda Guerra Mundial, os Estados passaram a
intensificar esforcos para o desenvolvimento de uma agenda politica
global de cooperacao, tratando da geracao de bens publicos comuns
aos paises envolvidos. Ao avancar pelas ultimas decadas do seculo
XX, a agenda politica se expande e a governanca global passa a
atuar sobre diversas areas — tais como meio ambiente, seguranca,
saude e direitos humanos.

Na medida em que 0s novos topicos tornavam-se interesses de
especialistas, dentro e fora do governo, as conferéncias internacionais
passaram a contar com representantes diversos, inclusive aqueles
nao oficiais, capazes de reunir informacoes e conhecimentos técnicos
para gerar principios e diretrizes. Tal processo constitui as bases da
governanca privada que — indo alem da ideia de cooperacao antes
proposta pelos Estados — foram capazes de produzir ferramentas
regulatorias através de mecanismos institucionalizados, proximos
aqueles de administracao publica.

Em paralelo as transformacoes politicas, alguns fatores econémicos
também contribuiram para a emergéncia dessa fonte nao tradicional
de governanca. Dentre muitos, os principais seriam o0S
desdobramentos da transnacionalizacao do capital — tais como a
globalizacao das cadeias de producao e a concentracao de varejistas.
E a partir desses fendmenos que se pode observar a relacdo entre a
institucionalizacao da governanca privada e a regulacao do comercio
internacional.

Uma vez que o processo produtivo ultrapassou fronteiras, a
governanca entre firmas exigiu maior coordenacao € monitoramento.
Ao comercializar, nao sO produtos finais como insumos, surgem as
preocupacoes em se estabelecer padroes para controlar o metodo de
producao, processamento e transporte dos produtos.

A principio, as normas geradas por atores nao oficials possuem
observancia voluntaria e nao contam com a legitimidade daquelas
produzidas por atores governamentais. No entanto, a partir da sua
concentracao, os varejistas adquirem maior poder de barganha —
provocando uma maior exigéncia, pelos importadores, de padroes e

normas que seriam inicialmente voluntarias.
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METODO E OBJETIVO

Diante das transformacoes apontadas aqui, torna-se necessario analizar
os padrOes privados frente aos sistemas governamentais e
iIntergovernamentais de regulacao. Para tanto, buscou-se, entender a
relacao entre os padroes publicos e os privados — a partir das potenciais
dinamicas de conflito, convergéncia e/ou complementariedade entre os
mesmos. Nesse sentido, levantou-se a pergunta central sobre a
possibilidade de intercambio de experiéncias entre o publico e o privado
a fim de construir diretrizes globais convergentes e torna-las aplicaveis
em regime local, evitando novas barreiras ao livre comércio.

Considerando a dimensao das areas englobadas pelos mecanismos de
regulacao, a analise voltou-se primariamente para o comercio de
commodities agricolas. Ainda, teve o Brasil como foco, onde foram
analisados os organismos reguladores domesticos e internacionais nao
governamentais, o Estado brasileiro e a sua representacao na
Organizacao Mundial do Comeércio e outros sistemas multilaterais. Em
termos de metodologia, optou-se pela utilizacao de fontes primarias —
tais como os acordos da OMC; os textos produzidos por mecanismos de
regulacao nao governamentais e os regulamentos (portarias, decretos
etc) utilizados pelo governo brasileiro. Por fim, sera feita uma revisao

bibliografica sobre o tema em questao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

No contexto atual, existem tanto convergéncias quanto divergéncias
entre os padroes de regulacao. Pode-se dizer que as formas privada
exigem uma adequacao normativa a nivel governamental e
intergovernamental para que se possa atingir a geracao de bens
publicos aos atores envolvidos. E preciso que a governanca seja
desenvolvida de forma a englobar diversas areas do conhecimento e
gue os aspectos legais, politicos e econdmicos sejam analisados com a
mesma importancia. Ainda, a agenda deve envolver os diversos fatores
que influenciam no comeércio — fazendo uso da eficiencia das
transnacionais e explorando os pontos tangenciais entre os sistemas
publicos e privados para a geracao de complementaridade.

No caso do Brasil, € importante que seja desenvolvido um papel mais

ativo nas negociacoes de regulacao de comercio.
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