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RESUMO

Esta tese teve como objetivo analisar como a empresarizagdo se expressa na (re)organizacao do
espaco de uma cidade local brasileira. A anélise foi realizada a partir das transformacées que
vem ocorrendo em S8o Joseé do Norte, uma cidade localizada no sul-sudeste do Rio Grande do
Sul e que vem passando por um conjunto de mudangas marcado pela entrada e perspectiva de
instalagdo de novos empreendimentos de grande porte. Para a analise proposta, partiu-se da
teoria sobre a empresarizacdo do mundo, pela qual se compreende que a empresa € a atual forca
organizadora da sociedade (SOLE, 2000, 2008; ABRAHAM, 2006). A partir dessa teoria
realizou-se um exercicio de apropriacdo ao contexto brasileiro, tendo por base as contribuicdes
de Florestan Fernandes sobre o desenvolvimento do capitalismo dependente. Para este estudo
considerou-se também as contribui¢fes de Santos (2008a; 2009a) sobre espaco, definido pelo
autor como a inter-relagdo entre sistemas de objetos e de agdes considerados em perspectiva
histérica. Na pesquisa de campo, de natureza qualitativa, foram coletados dados secundérios a
partir de noticias sobre a instalacdo de grandes empreendimentos na cidade de Sdo Jose do
Norte e sobre o Polo Naval e OffShore do Rio Grande em jornais online e documentos, assim
como dados primarios, coletados por meio de observacao, registro de fotografias, participacéo
em eventos relacionados as atividades do setor naval, de energia e mineracdo, além de
entrevistas semiestruturadas com representantes de diferentes setores envolvidos nas propostas
de desenvolvimento para a regido. Para o tratamento dos dados coletados, realizou-se analise
interpretativa, relacionada as teorias escolhidas. A pesquisa de campo foi realizada entre os
anos de 2014 e 2017, sendo este um periodo de relevantes transformacfes no municipio. Os
diferentes tipos de crescimento esperados para a cidade ndo se realizaram nas proporcoes
anunciadas na midia e nos eventos de apresentacdo dos projetos. Algumas situacdes
vivenciadas pela populacdo local, como a interferéncia da empresa nas condi¢des de vida de
moradores evidenciam 0s interesses a que serve 0 mito do progresso. Pelo menos trés
argumentos disseminados ao longo da instalacéo e operacdo de novos empreendimentos foram
frustrados: a maior arrecadacdo tributaria para 0 municipio, a dinamizacdo econémica e a
geracdo de emprego e melhor renda para a populacdo da cidade e regido. No caso da instalacéo
do estaleiro EBR verificou-se a intensa atuacdo do Estado na garantia de condigdes para as
operacgdes do estaleiro, assim como a intensificacdo da dependéncia entre o local e a empresa.
A geracdo de empregos ndo atendeu as expectativas geradas, na medida em que ndo houve o
planejamento adequado e preparacdo das comunidades locais para a atuacdo nos novos
empreendimentos. Conclui-se que isso ocorre porque as adaptacfes em termos de tecnologia,
capacitacdo e organizacdo das instituicdes ndo acompanham o ritmo e as especificidades que a
empresa impde, possibilitando que ela crie solugdes que atendam seus interesses imediatos sem
a ampla participacdo da sociedade, mas em acordo com algumas liderancas locais, o que
evidencia a atualidade das proposic6es de Fernandes (1976, 2008) sobre o desenvolvimento do
capitalismo no pais e sua renovacdo, de forma que mantém seu carater heteronémico.

Palavras-chave: empresariza¢do; pensamento social brasileiro; capitalismo dependente; mito
do progresso; espago.



ABSTRACT

This thesis aimed to analyze how enterprisation is expressed in the (re)organization of the space
of a Brazilian local city. The analysis was carried out as a result of the changes that have been
taking place in S&o José do Norte, a city located in the south-southeast of Rio Grande do Sul,
which has undergone a series of changes marked by the entrance and prospect of new large-
scale developments. The proposed analysis was based on the theory of the world's
enterprisation, by which one understands that the enterprise is the current organizing force of
society (SOLE, 2000, 2008, ABRAHAM, 2006). From this theory an exercise of adequation to
the Brazilian context was made, based on the contributions of Florestan Fernandes on the
development of dependent capitalism. For this study we also considered the contributions of
Santos (2008a; 2009a) on space, defined by the author as the interrelationship between object
systems and actions considered in historical perspective. In the qualitative field research,
secondary data was collected from news reports on the installation of large enterprises in the
city of Sdo José do Norte and on the Rio Grande Naval and Offshore Cluster in online
newspapers and documents, as well as primary data , collected through observation, photo
registration, participation in events related to the activities of the naval sector, energy and
mining, as well as semi-structured interviews with representatives of different sectors involved
in the development proposals for the region. For the treatment of the data collected, an
interpretative analysis was performed, related to the chosen theories. Field research was carried
out between 2014 and 2017, a period of relevant transformations in the municipality. The
different types of growth expected for the city were not realized in the proportions announced
in the media and in the projects presentation events. Some situations experienced by the local
population, such as the interference of the enterprise in the living conditions of residents, show
the real interests behind the myth of progress. At least three publicized arguments in favor of
the installation and operation of new enterprises were frustrated: the increase in tax collection
for the municipality, economic growth and the generation of higher income employment for the
population of the city and local region. In the case of the installation of the EBR shipyard, it
was verified the intense action by the State in guaranteeing conditions for the shipyard's
operations, as well as the intensification of the dependence between the local region and the
enterprise. The creation of jobs did not meet the expectations, and no adequate planning and
preparation of local communities to work in new venture was made. We conclude that is
because adaptations in terms of technology, training and organization of institutions do not
keep up with the pace and specificities that the enterprise imposes, enabling it to create
solutions that meet its immediate interests in agreement with some local leaderships, but
without the broad participation of society. This evidences the current relevance of the proposals
of Fernandes (1976, 2008) on the development of capitalism in the country and its renewal, in
a way that maintains its heteronomous character.

Keywords: Enterprisation; Brazilian social thought; Dependent capitalism; Myth of progress;
Space.
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INTRODUCAO

A expansdo geografica das empresas, uma das expressdes da empresarizacdo
(SOLE, 2008), é facilitada pelo progresso tecnolégico das comunicacdes e dos transportes, que
ampliam possibilidades relacionadas ao fluxo, a localizacdo e a fragmentagdo de suas
atividades e regida pela busca de melhor rentabilidade. Nessa busca destacam-se pelo menos
dois fendmenos: por um lado, a instalacdo de empreendimentos financeiros nas chamadas
metropoles, caracterizadas pela concentracdo de tecnologia atual, formando cidades globais,
como define Sassem (2005) e, por outro, a op¢éo pela instalacdo de grandes empreendimentos
em locais onde o contetdo tecnoldgico moderno ainda seja disperso - as cidades locais, na
definicdo de SANTOS (2008b), seja pela abundancia de recursos a serem explorados, seja pela
oferta de areas disponiveis para a instalacdo de suas plantas industriais, ou mesmo para fugir de
possiveis problemas causados pela alta concentracdo de empresas, 0 que é uma caracteristica
das metropoles.

A localizagdo geogréfica das empresas tem sido influenciada também pela
intervencdo do Estado por meio de politicas publicas de redistribuicdo, ou seja, pela gestdo do
territrio (CORREA, 1992), uma proposta de reversdo das desigualdades econdmicas entre as
regides. No Brasil, estas acbes sdo pautadas principalmente pela reducdo de impostos ou outros
subsidios a setores especificos, como a producdo de energia, a mineracdo e a industria naval,
sob a forma de grandes projetos de investimento (VAINER, 2007). Correa (1992) considera a
gestdo do territério como uma dimensao de um processo mais geral de gestdo, tal como as
dimensdes politica e social. E, segundo o autor, a sua dimensdo espacial, “confinando-se ao
espaco sob o controle de um Estado, um grupo social ou de uma dada empresa” (CORREA,

1992, p. 115). O autor sugere, ainda, uma defini¢ao sobre gestdo do territério:

Entendemos por gestdo do territério o conjunto de préticas que visa, no plano
imediato, & criacdo e ao controle da organizacdo espacial. Trata-se da criagdo e
controle das formas espaciais, suas funcdes e distribuicdo espacial, assim como de
determinados processos, como concentracdo e dispersdo espaciais, que conformam a
organizacdo do espaco em sua origem e dindmica. Em dltima instancia, a gestdo do
territério constitui poderoso meio que visa, através da organizacdo espacial a
viabilizar a existéncia e a reproducio da sociedade (CORREA, 1992, p. 115).

Constata-se entdo que a gestdo do territorio envolve decisdes em torno da instalacéo
de novos empreendimentos, a definicdo de planos de desenvolvimento, a atuagcdo do Estado,
das empresas e da sociedade civil. Uma iniciativa de redistribuicdo, protecdo e incentivo a

producdo industrial nacional em setores especificos no Brasil foi o Plano Brasil Maior, no qual
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foram apontadas diretrizes de acéo para o periodo de 2011 a 2014. Este plano foi langado pelo
Governo Federal em agosto de 2011 como uma proposta de aperfeicoamento de politicas de
desenvolvimento apresentadas em anos anteriores: a Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE), referente ao periodo de 2003 a 2007 e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008 a 2010. O Plano Brasil Maior foi elaborado para
desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias, entre as quais se inseriram propostas
de investimentos na industria naval (ABDI, 2011), ap6s a descoberta das reservas de petréleo
no chamado pré-sal'.
Para o pais, interessa contar ndo somente com uma poderosa companhia petroleira,
mas também uma robusta indUstria parapetroleira, cujo desenvolvimento e
internacionalizacdo poderdo promover um processo de upgrading tecnoldgico, de
consolidacdo corporativa e ampliacdo do mercado para as empresas brasileiras para

além do mercado doméstico, em funcdo do crescimento continuo das operagdes de
exploracdo e producéo de petréleo offshore no mundo (ABDI, 2011, p.25).

Tratou-se de uma politica de desenvolvimento orientada a consolidagéo da industria
nacional e que, entre outros desdobramentos, promoveu a descentralizacdo da industria naval,
até entdo concentrada na regido sudeste do Brasil. O plano foi subsidiado por financiamentos
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e incorporou também

uma politica de protecéo do contetdo local.

A euforia de investimentos em estaleiros comegou no governo Lula, com a descoberta
do Pré-Sal pela Petrobrés. A partir dai, comecaram a pipocar projetos de novos
estaleiros em todo o litoral brasileiro, uma grande noticia para o governo que queria
gerar emprego e turbinar a economia. Para quem aceitasse 0 maior porcentual de
conteido local nas embarcacBes, o governo se propunha a financiar até 90% do
projeto. De 2007 para ca, algo em torno de R$ 45 bilhdes foram desembolsados do
Fundo de Marinha Mercante (FMM) por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e demais bancos publicos e privados
para financiar o setor (PEREIRA, 2017).

Ao passo que se definia o Plano Brasil Maior no ambito Federal, foi proposto o

Ciclo de Desenvolvimento para a Metade Sul pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul,

! Denominacéo dada & area de formagao geoldgica posterior & camada de sal, localizada no litoral brasileiro, com
possiblidade de exploragdo de petroleo. “No atual contexto exploratorio brasileiro, a possibilidade de ocorréncia
do conjunto de rochas com potencial para gerar e acumular petréleo na camada pré-sal encontra-se na chamada
provincia pré-sal, uma &rea com aproximadamente 800 km de extenséo por 200 km de largura, no litoral entre os
estados de Santa Catarina e Espirito Santo. As reservas dessa provincia ficam a 300 km da regido Sudeste, que
concentra 55% do Produto Interno Bruto (soma de toda a producéo de bens e servigos do pais). A area total da
provincia do pré-sal (149 mil km2) corresponde a quase trés vezes e meia o estado do Rio de Janeiro”
(PETROBRAS, 2015).

2 Prominp - Programa de Mobilizacdo da Indudstria Nacional de Petr6leo e Gas Natural, instituido pelo Decreto
4.925, de 19/12/2003.
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destacando-se a previsdo de atendimento de demandas investidas pela empresa Petrobras por
meio do Polo Naval de Rio Grande (SILVA, 2011).
Sempre se costumou dizer que a Metade Sul do Rio Grande do Sul era um problema,
ndo se desenvolvia. Agora, a Metade Sul esta integrada ao ritmo do desenvolvimento
do Rio Grande do Sul e do Brasil, gracas as politicas que o Governo Federal

desenvolveu e que o Governo do Estado compartilha de maneira integral, com a nossa
capacidade reguladora e de intervencéo politica (GENRO, 2013).

Foi nesse mesmo periodo, de euforia em torno das atividades de reativacdo ou
construcdo de novos estaleiros pelo pais, que se propbs a instalacdo da empresa Estaleiros
Brasil Ltda. (EBR) em S&o José do Norte, um municipio da regido sul-sudeste do estado. Com
0 estaleiro EBR, instalado em S&o José do Norte, o Estaleiro Honério Bicalho®, o Estaleiro Rio
Grande 1 (ERG1) e o Estaleiro Rio Grande 2 (ERG2), instalados na cidade do Rio Grande, foi
composto o Polo Naval e Offshore de Rio Grande e Entorno. S&o José do Norte vem passando
por um conjunto intenso e acelerado de transformacdes, evidenciadas a partir da instalacéo®
desse grande estaleiro no municipio e pela expectativa de novos empreendimentos. Um deles é
0 Projeto Retiro, que prevé a explotacdo® de minerais pesados como Ilmenita, Rutilo e
Zirconita, a ser implementado pela empresa Rio Grande Mineracdo S.A. (RGM) (CPEA; HAR,
2014), com licenca provisoria autorizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em junho de 2017. Outra proposta € a instalacdo de
um complexo de parques edlicos, o projeto Ventos do Atlantico, proposto pelo Grupo
Florestadora Palmares (FLOPAL), em fase de licenciamento ambiental.

A presenca atual ou eminente desses empreendimentos refletiu-se em uma situagéo
de expectativas de crescimento para 0 municipio e para regido, tal como observado no inicio
desta pesquisa, no ano de 2014. A valorizacdo da ideia de que a empresa é propulsora do
desenvolvimento esta presente no slogan adotado naquele ano pela Prefeitura Municipal de Sdo
José do Norte: “Embarque nesse progresso”, COmMo um convite a novos empreendimentos. A
elaboracdo de material de divulgacdo sobre o potencial desenvolvimento advindo da instalacéo
de grandes empreendimentos no municipio também marca 0 momento de transicdo para uma
nova configuracdo esperada para a cidade e regido: “Sdo José do Norte — A caminho do

desenvolvimento” (ANEXO V). Na parte | deste material de divulgacdo sdo destacados 0s

% O estaleiro Hondrio Bicalho é administrado pelo consércio QGI Brasil, formado pelas empresas Queiroz Galvéo
e lesa Oleo e Gas e 0s estaleiros ERG 1 e ERG 2 pela empresa Ecovix-Engevix.

* Como processo de instalacdo do estaleiro considera-se o inicio das negociacdes para a construgo e preparagio
para as operacdes de integracdo de médulos ao casco da plataforma P-74, primeiro — e talvez Gnico - projeto a ser
executado pelo estaleiro.

® Termo técnico utilizado na &rea de geologia para referir-se a extracio de recursos naturais.
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empreendimentos a serem instalados e os recursos naturais disponiveis: “Cidade de expansao
do Polo Naval Gaucho, geradora de energia eolica e area de exploracdo mineral”; na parte Il
sdo enunciadas as propostas de investimentos em diversas areas, com a promessa de melhores
servicos para a comunidade: “Infraestrutura, transito, seguranca publica, salde, assisténcia
social e turismo”. Na parte 111 é destacado o necessario investimento em ensino, apoio técnico e
preservagdo ambiental: “Investimento em educacdo, apoio a agropecuaria e incentivo a
valorizagdo do meio-ambiente”.

Publicacdes na midia local, regional e nacional valorizaram a importancia de novos
empreendimentos no municipio, como o despertar para novos sonhos a serem realizados por
meio do acesso ao emprego e melhor remuneracdo para a populagdo, acesso ao consumo e
diferentes modos de vida, como ressaltado na edicdo especial da Revista Veja sobre os
melhores lugares para trabalhar, exaltando as cidades que estavam recebendo investimentos
para a consolidacdo da inddstria naval no pais (Figura 1). Na matéria publicada é destacado
que “[a] construcdo de um estaleiro em Sao José do Norte estd provocando uma revolugdo na
economia ¢ no modo de vida da pequena cidade gatcha...” (MARCHEZAN, 2014, p. 101).

Figura 1: Capa e ilustracdo da edicdo especial da Revista Veja sobre oferta de empregos com
salarios superiores a R$ 5.000 no Brasil, destacando-se o caso de S&o José do Norte

ONDE ESTAO 0S

os municipios

BONS EMPREGOS L E g
A FRENTE - i

Veja o ranking das 10 CIDADES brasiteiras
que mais oferecem vagas com salario de

5000 reais por més — ou mais

Fonte: Acervo digital da revista Veja, edicdo 2.362 de 26 de fevereiro de 2014.

Outras reportagens exaltam as possibilidades de mudanga para 0 municipio, como a

superacdo de um ciclo econdbmico predominantemente relacionado a agricultura por novas
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atividades industriais, assim como a reversao de uma situagdo apontada como atrasada em
relacdo a outras cidades da regido e marcada por indicadores socioecondmicos muito baixos,

tais como as destacadas a seguir:

“Hoje, o municipio é estritamente agrario, mais da metade da populacdo apresenta renda
média inferior a dois salarios-minimos e 15% ¢ analfabeta. ‘A expectativa ¢ de que o
empreendimento alavanque o desenvolvimento do municipio’, avalia o presidente da
FIERGS, Heitor José Miiller”.

FIERGS, 16/01/2013.

“Estaleiro muda a face de Sdo José do Norte: cidade da metade sul quer deixar para tras o
ciclo da cebola e ingressar em uma nova fase de desenvolvimento”.
JORNAL DO COMERCIO, 17/02/2014.

Tal receptividade a novos empreendimentos indica a influéncia do mito do
progresso, traco da empresarizacdo do mundo j& indicada na teoria da empresariza¢do (SOLE,
2008), mas que no contexto de desenvolvimento sob o capitalismo dependente, como no caso
brasileiro, € potencializado porque conta com uma pré-disposi¢cdo para a transformacéao, o elan-
modernizador, como aponta Fernandes (1976). No ambito das cidades locais, essas mudancas
sdo esperadas sob a aparéncia de transformacéo destas em metrépoles por meio da expanséo da
ideia de empresa e pela presenca de mais empresas em seus territorios.

A expansdo dos dominios da empresa é um dos temas da teoria da empresarizacéo,
pela qual se compreende que essa é a forca organizadora do mundo ocidental moderno — e
ocidentalizado®. Na perspectiva de Solé (2008), a histéria da humanidade pode ser
compreendida como uma sucessdo de mundos que sdo caracterizados por uma forca
organizadora central. Segundo o autor, a atual forca organizadora, aquela que orienta seu
conjunto de crencas, sua organizacdo politica e econdmica, sua estética, suas relacbes com o
tempo e com o espaco, é a empresa. A partir dessas consideracBes, 0 autor refere-se a este
mundo como o Mundo-Empresa.

Segundo Solé (2008), a empresarizacdo do mundo se expressa por aspectos como: a
presenca das empresas privadas em quase todos os paises do mundo, 0 aumento da propor¢ao

entre trabalhadores assalariados em relacdo a populacdo ativa, a expansdo da empresa como

® A compreensio sugerida por Solé (2008) contempla desde os paises europeus e norte-americanos que compde o
nucleo do sistema econdmico dominante até os paises ocidentalizados, como ¢ o caso brasileiro. Quase lugar
nenhum no mundo escapa a empresarizagdo, a tomada da empresa como padrdo de organizagdo, sua linguagem,
sua relagdo com o tempo, etc. (SOLE, 2003).
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forma de organizagdo das mais variadas atividades e o aumento do poder das empresas sobre 0s
individuos - dentro e fora delas. Entre essas caracteristicas, duas parecem fundamentais neste
trabalho: a expansdo geografica da empresa e, com ela, a expansdo da ideia de empresa como
modo de organizar as diferentes praticas e relagcbes. O desenvolvimento técnico das
comunicagdes e transportes possibilita a intensificacdo da disseminacdo da empresa nesses dois
aspectos, por isso, para o0 autor, a globalizacdo é uma das expressfes da expansdo da empresa
no mundo (SOLE, 2008).

Um dos pilares dessa expansao € a percepc¢do da sociedade sobre a empresa como
fonte de felicidade - de tipo individualista e que est4 associada a fatores como o vinculo dos
individuos com empresas por meio das relacdes de trabalho (SOLE, 2000, 2008). No Mundo-
Empresa € necessario estar empregado, qualificar-se constantemente para ocupar melhores
posicOes, que possibilitem melhor renda para atender as necessidades de consumo, estas
definidas - também por empresas - como necessarias para a realiza¢do individual. Diante disso,
promessas de geracdo de emprego, renda e melhores condigcbes de vida para a populacdo,
representadas pelo acesso ao consumo, pela presenca de mais opgdes de lojas e de outros tipos
de comércio, mais carros e de outros elementos urbanos considerados atuais, apresentam-se
como possibilidades que a presenca de empresas nos seus territorios pode oferecer as cidades,
indicando que o progresso por meio da empresa seja assumido como uma necessidade.

A expansdo da empresa implica em diferentes dindmicas da organizacdo urbana -
territorial, econdmica e social. As teorias sobre espaco propostas por Milton Santos indicam um
forte potencial explicativo para a compreensao dessas dinamicas de organizacdo urbana que
ocorrem em funcdo da interacdo entre grandes empresas globais e os locais onde operam, como
se percebe ocorrer no caso de Sdo José do Norte. Para tal compreensdo, o autor considera o
espaco como categoria analitica central, definindo-o como um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de a¢des, considerados numa perspectiva historica (SANTOS,
2009a). Por meio das teorias sobre espacgo propostas por Milton Santos pode-se compreender a
expansdo da empresa como forma, na medida em que mais objetos do tipo empresa - e a ela
relacionados - passam a compor 0s espacos urbanos; e como norma, pois 0s sistemas de acdes
passam a ser formalizados por regras, contratos, cdigos e vocabulario empresarial, definindo o
que se propde aqui tratar como empresarizacdo do espaco, uma categoria utilizada por
compreender a expansdo da empresa como forma e como norma de organizacdo. Ela permite
também a anélise da dindmica de transformacdes, tanto pela criacdo de novos objetos e novas
relacbes como pela interagdo com as condicdes pré-existentes, ja que propde a compreensdo do

espaco como um processo de formagdo em uma perspectiva historica.
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Para Santos (1999), a dindmica dos espagos no contexto de fluidez requerido pelo
que chama de periodo técnico-cientifico-informacional depende da adaptacdo permanente de
formas e normas, em referéncia as formas geograficas como objetos técnicos ou formas
materiais de producdo (tais como a empresa expressa fisicamente) e as normas como
regulamentos juridicos, técnicos e financeiros. Segundo o autor “essas normas sdo criadas em
diferentes niveis geogréficos e politicos, mas em vista da competitividade mundial, as normas
globais, induzidas por organismos supranacionais e pelo mercado, tendem a configurar as
demais” (SANTOS, 1999, p. 12), inclusive as normas publicas.

As teorias sobre espaco propostas por Milton Santos permitem também considerar
as especificidades da formagdo socioeconbmica nos chamados paises periféricos. Santos
(2008b) identifica a formacdo de dois circuitos econdmicos nesses paises: um circuito superior
(capital intensivo) e um circuito inferior (trabalho intensivo). Esse modo de organizagdo do
espaco € marcado pela formacdo de diferentes tipos de cidades, caracterizadas pelo autor
segundo a maior ou menor concentracdo de conteudo tecnolégico moderno, ou “formas
modernas de vida econdmica, social e politica” (SANTOS, 2008b, p. 332). O autor faz
referéncia, por exemplo, as implicacbes da modernizacdo dos sistemas produtivos na
agricultura e na pecudria para a organizacao espacial das cidades. As formas representativas de
maior dispersdo dos recursos tecnoldgicos do periodo historico contemporaneo sdo definidas
por Santos (2008b) como cidades locais, enquanto as formas de maior concentracdo desses
recursos sdo definidas pelo autor como metrépoles completas.

De acordo com Santos (2008a, p. 88), a cidade local é uma unidade minima de
caracterizacdo de um local como cidade, “a aglomeragdo capaz de responder as necessidades
vitais minimas, reais ou criadas, de toda uma populacéo, funcéo esta que implica uma vida de
relagdes”. Ainda conforme o autor, a cidade local encontra-se na periferia do sistema urbano e
contrasta com 0s sistemas/circuitos superiores, caracterizados como intensivos em tecnologia
atual, mas estd a eles interligada e seus fluxos sdo modificados conforme as técnicas
desenvolvidas e instaladas ao longo do tempo.

Considerando-se a concentracdo ou dispersdo de recursos tecnolégicos atuais como
fator de diferenciacdo entre as cidades, é possivel retomar aspectos caracteristicos do processo
de empresarizacdo referentes a expansdo da ideia de empresa como melhor forma de
organizacdo. A incorporacdo ao planejamento das cidades de um conjunto de definicdes
relacionadas as empresas, como competitividade e eficiéncia, vem sendo considerada por
sociblogos, geografos e urbanistas para analisar criticamente as chamadas cidades globais e
orientadas ao crescimento (HARVEY, 1996; VAINER, 2000; ARANTES, 2002).
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A partir dessas analises, destacam-se defini¢Ges relacionadas ao planejamento das
cidades, tais como: cidades como maquinas de crescimento (LOGAN; MOLOTCH, 1976);
empresariamento urbano’ (HARVEY, 1996); cidade-mercadoria e cidade-empresa (VAINER,
2000); cidade-empresa-cultural (ARANTES, 2002); a cidade como negdcio (CARLOS;
VOLOCHKO; ALVAREZ, 2015). Entende-se que tais expressdes enfatizam a ascensdo do
mundo empresa, uma vez que as cidades passam a ser predominantemente organizadas como
empresas, em torno dos interesses de empresas, com base em medidas de desempenho analogas
as de empresas e por um conjunto restrito de atores, que sdo, notadamente, grandes empresas.
O Mundo-Empresa estabelece os critérios de hierarquizacao entre as cidades, estando estas em
permanente disputa, seja por recursos publicos, seja por novos empreendimentos. Por isso a
relevancia de uma analise das dinamicas de organizacdo da cidade.

Essa disputa por recursos e novos empreendimentos Harvey (1996) chama de
concorréncia interurbana. Para Harvey (1996) o elemento central do empresariamento urbano é
a nogdo de parceria publico-privada, que implica no desenvolvimento desigual dos sistemas
urbanos pelo acirramento da concorréncia interurbana sob quatro aspectos: (i) o da divisdo
internacional do trabalho, referente a disputa por investimentos por meio da oferta de vantagens
locais para a producdo de bens e servigos; (ii) a divisdo espacial do consumo, pela qual as
cidades buscam atrair recursos relacionados principalmente ao turismo, utilizando-se de
mecanismos como o City Marketing de modo que parega um lugar “inovador, estimulante,
criativo e seguro para se viver ou visitar, para divertir-se e consumir” (HARVEY, 1996, p. 55);
(iii) disputas pelo comando financeiro e capacidade de processamento de informacéo, ou seja,
pela posicao de cidade global e, (iv) concorréncia por recursos dos governos centrais. Seja sob
0 aspecto da divisdo internacional do trabalho, do consumo ou da competicdo por recursos
publicos, percebe-se que no centro de tais aspectos pelos quais as cidades competem esta a
empresa, ou a ideia de empresa.

Além das possibilidades de analise no ambito das cidades, como as diferentes
abordagens mencionadas, destacam-se as consideracfes apontadas por Fortuna (1997), para

quem a cidade constitui-se como l6cus de representacdo de uma sociedade. As cidades foram

" Diferentes tradugdes sdo apresentadas para o termo “entrepreneurialism™: na tradugdo para a revista Espago & Debates o termo ¢ traduzido
como “empresariamento”, enquanto na versdo do mesmo artigo publicada no livro A Produgdo Capitalista do Espaco (HARVEY, 2005), o
termo ¢é traduzido como “empreendedorismo”. O Professor Bob Jessop escreveu o artigo “The Narrative of Enterprise and the Enterprise of
Narrative: Place Marketing and the Entrepreneurial City” (JESSOP, 2013), no qual utiliza diferentes definicdes de empreendedorismo. Em
consulta feita por e-mail pela Professora Rosimeri Carvalho, Jessop esclareceu que o termo “entrepreneurialism” ¢ referente as qualidades do
empreendedor ou equivalente & ideia de espirito empreendedor, enquanto o termo “entrepreneurship” diz respeito a acdo de empreender. David
Harvey e seu grupo de pesquisadores também foram consultados para esclarecimento sobre as diferentes tradugdes e interpretacdes, mas néo se
obteve resposta. Compreendidas as diferentes abordagens como expressdo da expansdo do Mundo-Empresa, adota-se neste trabalho o termo
proposto por Solé (2003; 2008): “entreprisation”’, em referéncia a ideia de empresa como padrédo de organizagao, por meio do uso da categoria
empresarizacdo do espago.
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também objeto de analise a partir de suas expressdes estéticas durante a formacéo da sociedade
moderna, como nos estudos realizados por Simmel (2003) sobre Veneza, Viena e Roma, ou
sobre a relacdo entre as dimensfes das cidades, seus fluxos, tempos e relagdes e o espirito
humano, no inicio do século XX (SIMMEL, 2005).

As escalas de analise mais estritas, como as cidades, sdo apontadas por Goulart et
al. (2010) como uma tendéncia da qual os estudos em administracdo ndo escaparam e para 0s
quais as categorias da geografia poderiam dar um suporte representativo. Para Ramalho, Santos
e Lima (2013, p. 176), “O peso atribuido as escalas regional, internacional e, principalmente,
global, como espacos de decisdo e acdo econémica e politica de grandes empresas, tem
limitado o entendimento de que sua constituicdo efetiva passa pela localidade”, expressando a
importancia analitica do papel do territorio, sua influéncia e especificidades. Goulart et
al.(2010) trataram mais detidamente do contexto brasileiro no periodo pdés Constituicdo de
1988 e das possiveis contribuicdes da incorporacdo da categoria territorio as analises sobre
desenvolvimento.

Neste estudo optou-se pelo uso da categoria espago em referéncia a ideia de
territorio usado, conceito trabalhado por Milton Santos e que incorpora as contribui¢des sobre o
tema apontadas por David Harvey e as inter-relacdes entre as escalas de acéo e decisdo local e
global. A (re)organizacdo das cidades pode ser analisada, entdo, por meio da compreensao da
(re)organizacdo do espaco. Conforme Harvey (1996, p. 52), “[o] poder de organizar o espago
advém de todo um complexo de for¢as mobilizadas por diversos agentes sociais”, esses agentes
considerados tanto personalidades como instituicdes. Abordar a organizacdo do espago em
conjunto com a teoria da empresarizacdo pressupde considerar que as forcas mobilizadoras
dessa organizacdo sdo orientadas por uma logica empresarial, até mesmo por parte do Estado.
Cabe ressaltar que, para Solé (2008), a empresa pressupde o Estado e o mercado, mesmo
buscando a eliminacédo deste ultimo.

A teoria da empresarizacdo apresenta-se como possibilidades de explicacdo de
causas dessa dindmica organizacional em que a empresa passa a ocupar o0 lugar central,
considerando-se um conjunto de modos de agir e pensar que favorecem a sua expansao, em
diferentes contextos. Da mesma forma que o capitalismo se desenvolve de forma adaptativa em
relacdo aos locais de interacdo, a empresarizacdo ndo ocorre de forma homogénea e a teoria,
elaborada no contexto europeu, indica a necessidade de apropria¢do ao contexto brasileiro, ou
seja, requer um exercicio de redugdo sociolégica (GUERREIRO RAMOS, 1996). Inspirando-se
na necessidade de apropriacdo defendida por Guerreiro Ramos (1996), mesmo sem a realiza¢do

do método proposto pelo autor, realizou-se a busca de elementos da formagdo social e
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econdbmica do Brasil a fim de identificarem-se especificidades da empresarizagdo nesse
contexto. Foram considerados estudos de Florestan Fernandes sobre o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, caracterizado pelo autor como dependente e duplamente articulado -
entre o desenvolvimento desigual interno e a dominagdo imperialista externa (COSTA,; SILVA,
2015). Por meio desse exercicio de apropriacao foi possivel identificar algumas especificidades
nos modos de agir e pensar que favoreceram a disseminacdo da empresa no pais, como 0s
relacionados ao mito do progresso, uma vez que este se revela no contexto dependente pela
receptividade a tecnologia e a cultura do exterior e pelo estabelecimento de relacdes
especificas, como a articulacdo entre elites econdmicas e politicas internas e externas, como as
destacadas por Fernandes (1976), as quais influenciam nossa formagao econémica e social.

A valorizacdo da ideia de progresso em cidades locais pode ser compreendida como
um desdobramento do desenvolvimento do capitalismo dependente em convergéncia com as
necessidades que se impBe no atual periodo técnico-cientifico-informacional — ou
comunicacional (SANTQOS, 2008a; 2009a). Segundo Santos (1999), trés dados constitutivos —
que sdo a um sé tempo causa e efeito entre si — podem contribuir para a compreensdo das
transformacgdes que caracterizam esse periodo: (i) a unicidade técnica, que inclui todos os
subespacos no sistema produtivo, (ii) a convergéncia dos momentos e (iii) a universalizacdo da
mais-valia. Trata-se de um periodo no qual os paises centrais e as chamadas cidades globais
buscam locais rentaveis para a instalacdo de inddstrias de producdo e mantém em seus
territorios as atividades de contetdo mais leve e dindmico, como 0s servigcos administrativos,
financeiros e de informacéo.

Nessa dindmica caracteristica do processo de globalizacdo, o qual Santos (2000a)
chama de globalitarismo perverso, as cidades locais tendem a atender as demandas por tais
condicBes, seja pelas reservas naturais ainda disponiveis ou pelos investimentos em
infraestrutura ou outros subsidios fornecidos pelo Estado. Ao mesmo tempo, as condigdes
caracterizadas como precérias nesse tipo de cidade, como a dispersdo de contetddo tecnolégico
que seja correspondente ao periodo histérico contemporaneo, potencializam o mito do
progresso como propulsor da empresa, na medida em que esta € apontada como alternativa
eficiente para reversdo de tais condigdes, seja como forma, seja como norma.

O progresso ainda é apontado como uma necessidade, uma condi¢cdo a ser
alcancada para a promoc¢do de melhores condicdes de vida, pelo qual se apresentam como
aceitaveis relacdes entre empresas e lugares que promovam mudancas bruscas no &mbito local
subordinadas as possibilidades de maiores ganhos aos acionistas das grandes corporagdes. Esse

tipo de relacéo é viabilizado por meio da articulacdo entre os interesses de atores externos com
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0S atores gque ocupem ou possam operar esferas de poder no d&mbito local, tais como forgas
politicas, técnicas ou intelectuais, que venham a favorecer a sua atuacdo (FERNANDES, 1976).

A conformagéo dos interesses internos aos interesses externos pode estar vinculada
a ideia de que é possivel — e necessario — que todos os locais alcancem padrdes de producdo e
consumo semelhantes aos dos chamados paises centrais, o que, para Furtado (1974),
corresponde ao mito do desenvolvimento econdmico, um prolongamento do mito do progresso,
que teria orientado o processo de industrializacdo apds a Revolucdo Burguesa, na Europa. Para
Dupas (2006), as nogdes de progresso como desenvolvimento técnico associado ao crescimento
econémico foram sendo acrescentadas ao longo do tempo consideragdes a respeito de questdes
sociais e ambientais, por exemplo, de forma a manter sua legitimidade e, de acordo com a
teoria da empresarizacdo, para que a empresa siga orientando a producdo dos principais sonhos
e medos da humanidade.

Se, por um lado, a empresa se estabelece e se expande sob argumentos de que
favorece o atendimento das necessidades da sociedade — seus sonhos, seja por meio das suas
atividades-fim, das possibilidades de oferta de emprego-renda-consumo, ou, ainda, pela
extensdo de sua atuacdo a projetos e programas sociais, como 0s voltados a saude, a educacéo e
ao meio ambiente, por outro, a expansdo da empresa reforca os medos relacionados a sua
auséncia. De acordo com Dupas (2005, p. 41, grifo do autor), a possibilidade de dizer ndo é o
principal instrumento de poder das grandes corporagdes e do capital global: “saio, ndo entro,
ndo fico mais”, o que se torna um mecanismo de pressdo por recursos e condi¢Ges para a sua
instalacdo e permanéncia, como expressa a manifestacdo do Sindicato dos Trabalhadores das
Industrias Metallirgicas e de Material Elétrico de Rio Grande e Sdo José do Norte
(STIMMMERG) (Fotografia 1).

Fotografia 1: Banner afixado pelo STIMMMERG, préximo a Hidroviaria Municipal.

Fonte: Acervo pessoal, registro em 23/02/2015
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A possibilidade de interrupcdo das obras do estaleiro EBR, em funcdo do
envolvimento das empresas que compdem seu capital nas investigacdes sobre irregularidades
em contratos com a Petrobras (VALOR ECONOMICO, 2014) gerou apreensdo na regifo. Tal
situacdo reflete o que afirmam Solé (2008) e Dupas (2005) sobre o poder atribuido a empresa,
tanto na mobilizagdo de recursos para a sua instalacdo e operagdo quanto pela ameaca que
representa a suspensao das suas atividades ou deslocamento para outros lugares.

A escolha do municipio de Séo José do Norte para a instalacdo do Estaleiro EBR é
justificada pelos representantes da empresa em fungdo de condicGes naturais de que dispde a
localidade quanto ao canal de acesso de embarcacgdes de grande porte e pela possibilidade de
dinamizacdo econdmica no municipio e regido, por meio da geracdo de novos empregos e
demanda por diferentes produtos e servicos. A disponibilidade de méo-de-obra especializada,
em funcdo da proximidade com o municipio de Rio Grande (Mapa 1) - onde j& operavam
outros estaleiros, também foi considerada favoravel, como afirmou o Presidente da empresa

EBR durante um congresso internacional do setor naval (PADILHA, 2014).

Mapa 1: Localizacao do Estaleiro EBR.

trial de Rio Grande
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Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José do Norte — Divulgagdo “A caminho do desenvolvimento”

As falas de representantes da empresa e do poder publico em eventos relacionados
ao setor naval, materiais impressos de divulgacdo, bem como noticias veiculadas sobre a
instalacdo do estaleiro indicam a busca de sensibilizacdo da comunidade local para a recepcao
dos novos empreendimentos. Nesses meios de divulgacdo se expressa o vinculo destes com a
ideia de progresso, ou seja, a busca de aceitacdo de possiveis transtornos causados no presente,
sustentada em projecdes de um futuro prospero. Vinculo que promove a possibilidade de
transformacgdo do espaco por meio da ideia de empresa e que controla possiveis movimentos

contrérios a entrada de grandes empreendimentos, como se qualquer agdo nesse sentido fosse
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um apelo @ manutencdo de condi¢des consideradas precérias e atrasadas em comparacao as de
outras cidades do entorno.

Até o inicio da instalagdo do estaleiro EBR, Sdo José do Norte poderia ser
caracterizada como uma cidade local, com baixa concentracdo tecnolégica contemporanea.
Vinha sendo afetada pela empresa, mas de maneira que manteve sua forma mais relacionada
aos aspectos rurais, preservando uma arquitetura urbana predominantemente horizontal
(formada por casas e ndo por condominios verticais), baixa densidade populacional e baixo
fluxo de automdveis, entre outras caracteristicas que diferenciam a cidade dos centros urbanos
caracterizados como modernos ou desenvolvidos. Mesmo ja expressando um processo de
empresarizacdo por um longo periodo de dindmica econdmica realizada em torno da producédo
de cebola, integrada a um sistema de distribuicdo do produto para outros locais e, num periodo
mais recente, pela producdo de pinus atrelada a industria madeireira e de celulose, a auséncia
de grandes empresas no local pode ter influenciado na manutencéo dessas caracteristicas, pois
mesmo algumas iniciativas de industrializacdo realizadas em periodos anteriores eram
vinculadas a atividades difundidas na regido, como a pesca e a agricultura.

A instalacdo do estaleiro EBR e 0 anuncio de novos empreendimentos, como a
mineradora e 0 parque edlico, apresentam-se, entdo, como eventos significativos da valorizacéo
da empresa como forma e como norma orientadora das mudancas no espaco, na medida em que
tornam mais evidente a presenca e influéncia da ideia de empresa na dindmica de relacdes que
estabelecem novas configuraces. Algumas modificacbes foram visiveis na cidade, como o
aumento do numero de registros de emprego - de 744 admissdes registradas no ano de 2009
para 2.227 no ano de 2014 (CAGED, 2015), por exemplo. Uma inversdo quanto aos setores em
que vem ocorrendo esses registros de empregos também € acentuada. No setor da industria, o
namero de admissdes cresceu de 180, em 2009, para 823 em 2014, um ndmero maior que nos
demais setores.

A paisagem do municipio também comecou a ganhar formas modernas, como a
area de 1.500.000 m? onde foi construido o estaleiro EBR, a constru¢do de novos hotéis e
pousadas, destacando-se uma filial do Hotel Swan - o primeiro prédio vertical com tal estrutura
no municipio, com cerca de 100 apartamentos, localizado em uma area proxima ao estaleiro. A
entrada de novos empreendimentos, como redes de farmécias, lojas de eletrodomésticos e
franquias também vem alterando a paisagem e o comércio na cidade. A pavimentacdo das ruas,
projetos de ampliacdo das redes de energia, de agua e esgoto estdo sendo realizados, enquanto

outros novos empreendimentos foram planejados, como o referente a construgdo de um novo
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bairro residencial, a partir das expectativas de crescimento populacional no local (PLANO...,
2014).

A expectativa quanto a entrada de novos empreendimentos no municipio interferiu
também na elaboragdo de novas leis, regulamentos e na representacdo formal do municipio em
diferentes esferas de atuacdo politica. Para a regularizacdo da instalacdo do estaleiro foram
feitas alteracBes no Plano de Zoneamento das Areas do Porto Organizado de Rio Grande.
Durante as alteragdes no plano de zoneamento foi criada uma cadeira para representacao de S&o
José do Norte no Conselho de Autoridade Portuaria (CAP, 2011), indicando uma nova posi¢édo
do municipio nas relagdes com as demais cidades da regido e ampliando a representacdo do
municipio em eventos e organizagdes relacionadas ao Polo Naval e ao Porto do Rio Grande.

Entre as mudangas que vem ocorrendo no municipio destaca-se também o
deslocamento de aproximadamente 45 familias — moradores, pescadores e veranistas — que
habitavam a area onde foi construido o estaleiro EBR, no bairro Vila Nova. As obras foram
iniciadas mesmo antes de uma definicdo sobre a realocacdo ou indenizacdo dessas familias.
Essas negociacOes foram articuladas entre a empresa e representantes das diferentes esferas de
governo e de negociacdes com agentes locais para a realocacao/indenizacdo dessas familias,
pressionadas pelo inicio das obras de terraplanagem e aceleracdo da construcdo do estaleiro.
Foi formada uma Comissdo de Moradores, orientada pelo Ministério Pablico, pela Defensoria
Pablica e Comisséo de Direitos Humanos, atores que interferiram na definicdo de valores para
as negociacdes entre a empresa e 0s moradores. A area ocupada pelas familias também foi um
fator condicionante das negociag®es, na medida em que se tratava de Terrenos de Marinha®, o
que gerou inseguranca por parte dos moradores quanto a efetiva propriedade, mesmo para
aqueles que ja viviam ha mais de cinco (5) décadas no local.

Moradores de outros bairros da cidade também foram diretamente atingidos pelo
predominio dos interesses em torno das atividades da empresa EBR, que teve assegurada a ndo
interrupcao das obras de construcdo do estaleiro, transportando pecas e materiais pesados por
meio da BR 101, passando por ruas do interior do municipio mesmo ap6s o decreto de situacao
de emergéncia aprovado pelo Governo do Estado (ANEXO VI). Esse decreto foi assinado ap06s
comprovado prejuizo e risco aos moradores cujas casas passaram a apresentar grandes vincos e
rachaduras causadas pelo fluxo intermitente de caminhdes, ap6s analise pela Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil no municipio, caracterizando a situacdo de emergéncia pelo colapso

® Area demarcada ao longo da costa e as margens de lagoas e rios que tenham sofrido influéncia de marés,
definidas como bens da Unido, conforme o Decreto-Lei 9.760, de 1946 (PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2017).
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de edificacdes. O mesmo decreto, apesar de servir para a aceleracdo da construcdo de uma via
alternativa de acesso entre a BR 101 e a zona portuéria de S&o José do Norte, ndo foi suficiente
para a indenizacdo desses moradores, que ainda requerem via processo judicial o reparo
financeiro pelos danos causados. Dias apds a publicacdo do decreto de homologacdo da
situacdo de emergéncia, moradores diretamente atingidos assinaram a Ata de Reunido n°
18/2014 (ANEXO VII), em que ficou acordada uma autorizagdo para o fluxo reduzido e
condicionado de caminhdes, sob a justificativa de ndo serem prejudicadas as obras e operacoes
do estaleiro e, consequentemente, mantidos os interesses de empregabilidade, dinamizagéo
econbmica na cidade e de arrecadagdo tributéria nas diferentes esferas de governo, como sera
detalhado no item 4.3.1.

Essas mudancas indicam a sobreposicdo dos interesses de uma burguesia local e
uma burguesia externa, Como se expressa no mencionado direcionamento dos recursos, com
uma alta concentracdo destes para o atendimento das necessidades de operacdo de um grande
empreendimento, enquanto parcelas significativas da populacdo local sdo atingidas em suas
necessidades fundamentais, como € o caso da moradia. Considerando-se que a priorizacéo de
tais interesses € um desdobramento de uma ndo ruptura com o carater dependente do
desenvolvimento do capitalismo no pais e que este se reflete em especificidades para a

empresarizacdo no contexto brasileiro, propde-se a seguinte questao norteadora da pesquisa:

De que maneira a empresarizacao se expressa na (re)organizacao do espaco de

uma cidade local brasileira, como Sdo José do Norte?

Optou-se pela analise a partir das mudancas que vem ocorrendo em Sdo José do
Norte por suas caracteristicas geograficas e sociais. Considerou-se 0 aumento e expectativa de
ainda maior fluxo de pessoas e da entrada de novas organizacdes e ideias difundidas de maneira
mais intensa a partir de entdo, o que poderia permitir o acompanhamento dessas mudancas e a
analise de novas situagoes.

Com base em situacOes inicialmente identificadas no contato com o campo de
pesquisa e por meio do referencial tedrico escolhido para sua analise e compreensdo, proponho
a TESE de que a (re)organizacdo do espaco em cidades locais brasileiras reproduz
relacdes caracteristicas do desenvolvimento do capitalismo dependente e potencializa a

disseminacédo do Mundo-Empresa sob o mito do progresso.
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A teoria da empresarizacdo proposta por Solé (2000; 2008) e posteriormente
desenvolvida por Abraham (2006) € uma teoria em formacdo, que, por essa caracteristica,
apresenta possibilidades de desenvolvimento tedrico. Nesta pesquisa, procura-se desenvolver
pelo menos trés aspectos dessa teoria: (i) considerando a dimenséo espacial, compreendendo a
empresa como forma e como norma de organizacdo; (ii) ampliando e atualizando as discussoes
sobre o mito do progresso e (iii) propondo a apropriacdo da teoria da empresariza¢cdo ao
contexto brasileiro, principalmente por meio da revisdo de estudos elaborados por Florestan
Fernandes sobre o desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil e na América Latina,
0s quais contemplam as consideracGes de outros pensadores da formacdo socioeconémica do
Brasil, como Caio Prado Junior e Celso Furtado.

As contribuicdes de estudos realizados anteriormente sdo consideradas, como as
indicacOes de atencdo as especificidades relacionadas ao contexto brasileiro quanto ao mito do
progresso por meio da consideracdo de proposicdes de Celso Furtado sobre o mito do
desenvolvimento econbémico (RODRIGUES, 2013). Outros estudos mais recentes tambem
sugerem avangos teoricos a respeito de tracos, instituicdes ou relacbes considerados por
Abraham (2006) e Solé (2008), como sobre as relacdes de assalariamento (TOMETICH;
SILVA, 2016), ou ainda sobre a empresarizacdo em setores especificos, como o futebol e a
cultura. Este trabalho se apresenta como uma proposta de articulagfes tedricas de ampliem as
possibilidades de analise no contexto brasileiro, como a considera¢do da categoria espaco e a
andlise sobre as caracteristicas do desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil.

Quanto a opcéo pela utilizacdo de teorias sobre espaco, entende-se que estas podem
contribuir para a promoc¢do de uma melhor compreensdo sobre as relacBes envolvidas na
producdo de acontecimentos que possam interferir na empresarizacdo do espaco. Compreender
0 espaco é compreender 0s usos do territorio (SANTOS, 1980) e, dessa forma, compreender
possiveis relacbes com a ideia de empresa. Os sistemas de objetos e de acdes que compde o
espaco em um dado momento (como resultado e como condi¢do para novas acdes) podem
revelar as intencionalidades que Ihes deram forma. O mito do progresso pode ser compreendido
como um dos “imperativos espaciais” (SANTOS, 2008a, p. 34), que se impdem sobre os
homens em suas ac6es, orientando a realizacdo de novos acontecimentos.

A andlise por meio da articulacdo entre a teoria da empresarizacdo e categorias
indicadas por Milton Santos é proposta principalmente pelas contribui¢cGes do autor no campo
da analise de formacgdes espaciais periféricas e sua compreensdo sobre os efeitos
(des)organizadores das acOes de atores hegemonicos, uma referéncia miltoniana ao mercado

mundial e aos governos mundiais. Para Santos (2008a, p. 144), “os vetores de modernizacao
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sdo entropicos”, pois a ordem que criam € orientada por seus interesses, “[se] aumenta a coesao
horizontal, isto se d& a servico do mercado, mas tende a corroer a coesao horizontal que esta a
servico da sociedade civil como um todo”. Sendo as cidades locais espagos receptivos a
modernizacdo (por meio da empresa), aqui entendida como empresarizacdo, esses efeitos
tendem a ser acentuados.

Considerar 0 espaco enquanto processo historico de (re)organizagdo é uma das
contribuicdes das teorias sobre espaco desenvolvidas por Milton Santos para pesquisas na area
de administracdo. Nos estudos organizacionais, analises que incorporam essas teorias tém sido
trabalhadas como forma de superagdo da dicotomia entre objetividade e subjetividade
(LACERDA, 2015), além de apropriadas em estudos sobre desenvolvimento (GOULART,
2006; GOULART et all., 2010) e sobre a relacdo entre redes e acontecimentos no territério
(COSTA; GOULART, 2011).

Este trabalho é também uma forma de dar continuidade a pesquisa que realizei
durante o mestrado, quando dediquei atencdo sobre possiveis relacGes entre organizacGes
culturais e (re)configuracdo do espaco urbano (COSTA, 2012), um trabalho que inseriu-se no
redirecionamento da tematica a qual passaria a dedicar-se a unidade carioca do grupo de
pesquisas Observatorio da Realidade Organizacional, coordenado pelo Professor Marcelo
Milano Falcéo Vieira até o0 ano de 2011. Outros pesquisadores do grupo deram prosseguimento
a pesquisas na tematica sobre participacdo das organiza¢des na dindmica espacial, analisando
relacGes entre organizacdes publicas e favelas (BRULON; PECI, 2013; LACERDA; BRULON,
2013).

Retomo tal tematica buscando compreender como ocorre a empresarizacdo do
espaco em uma cidade local. A complexidade das mudancas observadas atualmente no
municipio de Sdo José do Norte diante da instalacdo de um grande empreendimento e proposta
de novos projetos pouco relacionados com as atividades primarias até entdo desenvolvidas no
local apresenta-se como oportunidade singular de analise sobre como ocorre o processo de
empresarizacdo nessas condicdes. ldentificar quais sdo as relagcdes envolvidas, como e por que
se estabelecem, pode revelar elementos que permitam caracterizar especificidades do processo
de empresariza¢do no nosso contexto. Voltar o olhar para o que vem acontecendo no municipio
de Sdo Joseé do Norte é também uma maneira de dar visibilidade e voz para uma populacéo por
muito tempo marginalizada, no sentido de que tinha baixa representatividade nos espacos de
deciséo sobre distribuicdo de recursos e investimentos.

Ao mesmo tempo em que a aproximacgdo entre as teorias aqui proposta indica

modos de enriquecimento da analise por maultiplas abordagens, envolvem riscos na
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interpretacdo, como a tendéncia ao encaixe da realidade observada aos conceitos pré-
selecionados. A fim de minimizar esse risco, foram adotadas variadas fontes de dados, bem
como multiplos métodos de anélise, como a analise interpretativa de entrevistas feitas com
representantes de diferentes grupos de atores e de diferentes esferas de atuacdo e de
documentos e noticias veiculadas em diferentes momentos marcados por acontecimentos
representativos das mudancas ocorridas no local durante a pesquisa, realizada desde 2014 até
2017.

A seguir sdo apresentados: o referencial tedrico que orienta as andlises, 0s
diferentes métodos utilizados na coleta e no tratamento dos dados, a andlise sobre a
empresarizacdo do espaco em Sdo José do Norte e algumas conclusdes permitidas por este

estudo.
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1 DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO DEPENDENTE NO BRASIL E
EMPRESARIZACAO DO ESPACO EM CIDADES LOCAIS

Meu interesse pela anélise sobre as mudancas vinculadas a expansdo do Mundo-
Empresa, considerando a instalagdo de grandes empreendimentos numa cidade com as
caracteristicas até entdo observadas sobre Sdo José do Norte/RS, conduziu-me as escolhas
tedricas que proponho discutir neste capitulo. A partir da teoria da empresarizagcdo proponho a
compreensdo da disseminacdo do mundo-empresa principalmente por meio da discusséo sobre
0 mito do progresso, traco fortemente relacionado a modernidade e a ideia de empresa.
Considerando a histéria do conceito de progresso recupero da teoria sobre empresarizacdo a
necessidade de desnaturalizacdo da centralidade da empresa, que engloba um conjunto de
modos de agir e pensar desenvolvidos e naturalizados ao longo da formagdo da sociedade
moderna. Busco a compreensdo sobre como o conceito de progresso foi adaptado ao longo do
tempo, de acordo com determinados objetivos e interesses e se mantém como um imperativo na
atualidade. As categorias de analise sobre transformacfes no espaco que, na abordagem aqui
adotada, tem como fundamento as proposicGes de Milton Santos, permitem um detalhamento
da dindmica da organizacéo espacial como processo e na especificidade do contexto periférico
no qual se insere o objeto em analise. Milton Santos indicou um olhar atento para as periferias
e sobre sua capacidade criativa e, mesmo considerando a centralidade do mercado, nédo
desprezou a forca (des)organizadora da empresa sobre os lugares submetidos as suas decisdes,

aos quais sobrepde sua tecnologia, sua cultura e seus interesses.

1.1 A DISSEMINACAO DO MUNDO-EMPRESA SOB O MITO DO PROGRESSO

Se observarmos com aten¢do as nossas formas de agir no mundo, perceberemos que
sdo as empresas que produzem tal maneira de viver, como afirma Solé (2008). Tanto Solé
(2008) guanto Abraham (2006) preocupam-se com a falsa-evidéncia associada a empresa que,
de tdo presente e incorporada aos modos de ser e viver da sociedade moderna, nos € tdo
proxima e, por isso, dificil de ser questionada ou definida. Diante dessa dificuldade, a empresa
apresenta-se como algo natural e necessario, ndo como algo construido social e historicamente.

Solé (2008) e Abraham (2006) propdem a reflexdo sobre o fato de que a empresa
ndo € algo natural e que, assim como surgiu e vem sendo assimilada e difundida como melhor

modo de organizar, poderia ndo ter existido e pode, ainda, vir a ndo mais existir. Enquanto Solé
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(2008) desenvolve sua argumentacdo em torno da questdo sobre o que é a empresa e sobre
como ela se torna um fator indispensavel ao tipo de felicidade que caracteriza o mundo
ocidental moderno, Abraham (2006) desenvolve as proposi¢Ges colocadas por Solé (2008),
questionando as condi¢des que sustentam a centralidade da empresa na atualidade. Tal como
sugere Abraham (2006), aceitd-la como natural seria toma-la algo inevitavel, enquanto
desnaturaliza-la seria afirmar que os habitos que ela engendra podem ser transformados ou
substituidos por outros modos de agir € pensar - um passo importante se desejarmos um mundo
diferente deste, “organizado por e para a empresa” (SOLE, 2008, p. 27), o qual tem produzido
sob o argumento da promocao de melhores condicBes de vida o seu contrério para grande parte
da humanidade.

Solé (2008) afirma que ndo ha uma resposta segura para a pergunta “o que ¢ a
empresa?”. Ele, no entanto oferece uma possivel resposta, entre muitas, afirmando que é “um
conjunto de relacGes entre seres humanos (relagdes dos seres humanos com o tempo, com o
espaco, etc.), novo na histéria humana” (SOLE, 2008, p.31). O autor entdo define empresa
como uma forma singular de organizacdo, nova na sociedade humana e tipicamente moderna,
porque pressupBe um conjunto de caracteristicas que sdo mais perceptiveis a partir desse
periodo historico. A empresa, de acordo com Solé (2000, p. 184), “¢ a face daquilo que o
homem moderno sustenta como realidade fundamental, a ‘realidade econémica’’, mas nao se
restringe ao ambito econdmico.

A empresa ndo € somente uma estrutura social e econémica, é também uma
estrutura de poder e diferencia-se de um projeto porque pressupde certa perenidade das
estruturas, pelas quais varios projetos semelhantes so realizados (SOLE, 2008). Sendo também
uma estrutura de poder, amplia sua capacidade de atuacdo e controle de dentro para fora dos
seus limites de operacdo, com mecanismos cada vez menos evidentes. O autor chama a atencédo
para a dindmica de controle das empresas sobre os corpos, sobre os sentimentos, sobre as
formas de pensar, sobre o tempo e sobre o espaco, um movimento impulsionado pelo tipo de
relacBes que se estabelecem com a modernidade.

E a empresa a organizacdo matriz do mundo que se chama de moderno, por isso,
qualificar o mundo atual como moderno é uma tautologia, na medida em que moderno significa
atual, contemporaneo (SOLE, 2003). Por isso, o autor prefere a denominagio deste mundo
como Mundo-Empresa. No centro da concepcdo atual de felicidade estd a empresa, orientando
maneiras de viver que reforcam a sua expansdo. Sob esse aspecto as proposicoes de Solé (2008)
se aproximam da concepcdo de empresa desenvolvida posteriormente por Abraham (2006),

como instituicdo. Segundo Solé (2008), o Mundo-Empresa ndo é uma comunidade, mas uma
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fragil associacdo entre seres humanos. Fragil porque, tal como as empresas, 0s seres humanos
competem entre si: por emprego, por recursos, por reconhecimento, etc. Estando sempre
frustrados nessa busca, integram uma dindmica que é caracteristica deste mundo: gerar

necessidades e insatisfacdo, promovendo o consumo.

Em minhas pesquisas, cheguei a ideia de que um mundo (ou civilizacdo) € uma
concepgdo de felicidade, que cada novo mundo € uma reinvencao da felicidade. Com
referéncia aos debates em filosofia, eu chamo de felicidade a melhor maneira de viver
a vida, tomando o verbo em seu sentido mais amplo: viver para um ser humano €
falar, comer, vestir-se, cumprimentar, fazer amor, acreditar, sonhar, etc. Segundo esta
abordagem, a felicidade € uma boa maneira de falar, comer, vestir-se, cumprimentar,
amar, acreditar, sonhar®... (SOLE, 2008, p. 45, tradugéo nossa).

No Mundo-Empresa, essa melhor maneira de viver esta fortemente relacionada ao
consumo e para grande parte da populacdo a Unica maneira de obter o dinheiro necessario para
0 acesso ao consumo é a venda da propria forca de trabalho. Segundo Solé (2008), trabalhar,
vender a prépria forca de trabalho para uma empresa, é a condigdo mais frequente na sociedade
moderna. O autor faz referéncia ao trabalho assalariado, mas hoje podemos falar da
flexibilizacdo dessa relacdo com a empresa por meio de contratos temporarios com
empreiteiras, cooperativas ou micro-empreendedores individuais. O que se mantém é a
exploracdo da forca de trabalho pela empresa, da maneira que mais lhe for conveniente para
obter eficiéncia. Considerando essas mudancas e a precarizacdo das relacdes de trabalho,
Tometich e Silva (2016) propGem a substituicdo do assalariamento como traco caracteristico do
Mundo-Empresa - tal como definido por Solé (2008) - pela ideia de exploracdo do trabalho
formalmente livre. Essas relacdes flexiveis produzem reflexos na vida do contratado, seja na
busca de meios para manter-se diariamente, seja na fragilizacdo dos vinculos que se
estabelecem: com a empresa, com o0s colegas de trabalho, com a familia ou com a cidade onde
trabalham.

Além de desenvolver a ideia de que a empresa “é um evento antropoldgico”, sendo
“muito mais do que uma entidade econdmica, produzindo e difundindo uma nova concepgao da
felicidade na historia humana” e a ideia de que a empresa € a “for¢a organizadora” do mundo
ocidental [e ocidentalizado] moderno, uma vez que “nosso mundo ¢ organizado por e para a
empresa e ndo por e para o mercado” (SOLE, 2008, p.27), pela teoria da empresarizagio se

compreende que a empresa criou um novo homem, um perfil que se difundiu pela (quase)

® Dans mes recherches, j'en suis arrive a l'idée qu’un monde (ou une civilisation) est une conception du bonheur, que chague nouveau monde
est une réinvention du bonheur. Me référant aux débats en philosophie, j’appelle bonheur la meilleure maniére de vivre en prenant la verbe
vivre dans son sens le plus large: vivre pour un humain, ¢ ’est parler, manger, s habiller, saluer, faire I'amour, croire, réver, etc. Selon cette
approche, le bonheur est la bonne manieére de parler, de manger, de s habiller, de saluer, de faire lamour, de croire, de réver...
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totalidade. Mas como a empresa adquiriu esse status de “for¢a organizadora” do mundo
moderno e se consolidou como “a organizacdo fundamental de um mundo, aquela que o
caracteriza e impregna mais a vida de seus habitantes, suas relagdes, seus sonhos, seus medos”
(SOLE, 2008, p. 42)? Buscando responder a essa quest&o, Solé (2008) revisa os classicos sobre
a formacdo da sociedade ocidental moderna em contraste com estudos sobre sociedades
tradicionais. Também Abraham (2006) inspira-se nos classicos para compreender os modos de
agir e pensar que caracterizam a sociedade moderna e sustentam a atual centralidade da
empresa. Entre eles, Abraham (2006) resgata o pensamento de Louis Dumont para
compreender sobre a génese e disseminacao da ideologia econdmica.

Dumont (2000) apresenta, ap6s mais de vinte anos de pesquisa sobre a sociedade de
castas, na Iindia, um estudo no qual se propde a esclarecer nosso tipo moderno de sociedade — a
sociedade igualitaria — a partir da sociedade hierarquica. Considerando diferentes relacdes
possiveis, 0 autor afirma que o holismo implica na hierarquia e o individualismo na igualdade e
na liberdade — uma liberdade condicionada pela propriedade, pois, tal como ressalta Dumont
(1985, p. 91), “nem todos os cidaddos desfrutam igualmente da propriedade”.

Para Dumont (2000), ha uma inversdo de valores se comparadas as sociedades
tradicionais com as sociedades modernas. A inversdo de valores nas relacdes esta intimamente
ligada a uma nova concepc¢éo de riqueza, configurando-se em dois aspectos caracteristicos da
sociedade moderna. Sobre o primeiro, o autor afirma que ‘“nas sociedades tradicionais, as
relacBes entre 0os homens sdo mais importantes, mais altamente valorizadas do que as relacdes
entre os homens e as coisas” (Dumont, 2000, p. 16). Sobre o segundo aspecto, afirma que “nas
sociedades tradicionais em geral, a riqueza imobiliaria € claramente distinta da riqueza
mobiliaria; os bens de raiz sd0 uma coisa; os bens méveis ¢ o dinheiro, outra” (Dumont, 2000,
p. 17). Segundo o autor, é na sociedade moderna que a riqueza mobiliaria (como os citados
bens mdveis e o dinheiro) ndo s6 ganha autonomia, como € valorizada enquanto forma superior
de riqueza.

Conforme Dumont (1980), enquanto a maioria das sociedades do passado
fundamentava-se na ordem social tal como a ordem natural das coisas, a sociedade moderna
quer ser racional, rompendo com a ideia de ordem natural. Na sociedade moderna torna-se
predominante um tipo de racionalidade que é ao mesmo tempo instrumental e especializada, ou
seja, caracterizada por decisdes pautadas em célculos entre meios e fins em busca por
resultados mais eficientes, para os quais as atividades e disciplinas especializadas apresentam-

se como meios mais apropriados (DUMONT, 2000). Essa ordem social tem como fonte o
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individuo, o qual se torna a medida de todas as coisas, resultando na disseminagdo do principio

igualitério.
Em contraste com as sociedades que acreditavam ser naturais, aqui é a sociedade que
se quer racional. Enquanto a sociedade 'natural’ foi hierarquizada, encontrando sua
racionalidade na defini¢do de si mesma como um todo dentro de um todo mais vasto,
e ndo tinha conhecimento da sociedade ‘individual’, a ‘racional’, por outro lado,
reconhece apenas o individuo, ou seja, vé universalidade, ou razdo, somente no
homem em particular, coloca-se sob o padréo de igualdade e ndo tem conhecimento de
si mesma como um todo hierarquizado (DUMONT, 1980, 261).

Por comparacdo entre as sociedades modernas e outras sociedades em que a
empresa é um fendmeno inexistente ou marginal, Abraham (2006) identifica formas de agir e
pensar que tornaram possivel ou mesmo necessaria a empresa. Segundo Abraham (2006), a
consolidacdo da empresa como forga organizadora da sociedade moderna fundamenta-se num
conjunto de condigdes que se inter-relacionam, como: a invencdo da realidade econémica, o
mito da escassez, a racionalidade moderna, a propriedade privada e necessidade de inovacéao
(mito do progresso). Dessas formas de agir e pensar emergem relagfes que, no mundo ocidental
moderno, se sobrepdem as relacdes tradicionais (com as relaces por proximidade ou amizade,
por exemplo): as relagdes funcionais, conflituais, impessoais, hierarquicas e concorrenciais.

Abraham (2006) compreende que a empresa pode ser pensada ndo como sinénimo
de organizacdo - um conjunto de relacGes internas e com o ambiente, mas como instituicdo, ou
seja, “um conjunto de atos ou de ideias que os individuos encontram diante de si € que mais ou
menos se lhes impde” (FAUCONNET e MAUSS, 2005, p. 12), como héabito coletivo, dotado
de forte poder coercitivo. A definicdo de empresa como instituicdo deriva do conceito de
consciéncia coletiva (ou comum) tratado por Durkheim (1999, p. 50), definida pelo autor como
“conjunto das crengas e dos sentimentos comuns a média dos membros de uma sociedade” e
que “forma um sistema determinado que tem vida propria”, na medida em que “¢ independente
das condicdes particulares em que os individuos se encontram”. E a certeza, por exemplo, de
que é possivel aceitar dinheiro em troca de uma mercadoria ou servico e de que o dinheiro
recebido podera ser convertido em nova mercadoria ou servico no futuro (ABRAHAM, 2006).
O autor trata também das condicdes que permitem a disseminacdo da empresa como
instituicbes, uma vez que sdo modos de agir e pensar amplamente compartilhadas na sociedade.

Ao retomar autores como Sahlins (1977) e Clastres (2013), Abraham (2006) propde
a reflexdo sobre diferentes modos de viver que contribuem para a desnaturalizacdo da empresa
como algo necessario. Os autores analisam modos de organizagdo caracteristicos de sociedades
em que outros habitos coletivos eram reconhecidos e valorizados, diferentes dos que foram

sendo escolhidos e disseminados ao longo da formacéo da sociedade moderna.
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Para Sahlins (1977, p.13, traducdo nossa), por exemplo, “assegurar que Os
cacadores eram opulentos significa entdo negar que a condicdo humana é uma tragédia
decretada onde o homem ¢é prisioneiro do trabalho &rduo que significa a perpétua disparidade

entre suas necessidades ilimitadas e a insuficiéncia dos seus meios®”

, Ou seja, significa negar a
ordem econdmica e desvelar o mito da escassez. Corroborando essa constatacdo, Sahlins (1977)
afirma ainda que sdo possiveis dois caminhos para que se chegue a abundancia: produzindo
muito ou desejando pouco. Segundo o autor, termos caminhado no sentido da consolidacdo da
ordem econdmica, base da disseminacdo da empresa, foi uma decorréncia da opgdo pelo
primeiro caminho como 0 mais apropriado.

Os estudos de Clastres (2013) demonstram que a ordem econdmica ndo é a Unica
possivel e que outras formas de organizacdo sdo possiveis e se mantém conscientemente
apartadas de configuracOes igualitarias e individualistas. Ele ressalta as especificidades das
sociedades “sem lei e sem rei”, que ndo podem ser caracterizadas como sociedades sem Estado
ou sem economia, mas como sociedades que optam por outros tipos de organizagcdo, ndo
hierarquicos. As sociedades primitivas sdo essencialmente igualitarias, ndo havendo o exercicio
do poder politico pelo Estado, que poderia impor a substituicdo do lazer e recusa ao trabalho
pelo gosto e necessidade de acumulacdo (CLASTRES, 2013). Segundo o autor, na auséncia de
possiveis imposigdes do poder politico, “uma vez assegurada a satisfacdo global das
necessidades energeéticas nada poderia estimular a sociedade primitiva a produzir mais, isto €,
alienar o seu tempo num trabalho sem finalidade, enquanto esse tempo € disponivel para a
ociosidade, o jogo, a guerra ou a festa” (CLASTRES, 2013, p. 210).

A caracterizacdo dessas sociedades sob o viés da falta: sociedades sem estado, sem
escrita e sem historia, dissimula um juizo de valor, na medida em que orienta & compreensao de
que essas sociedades estdo privadas de algo considerado necessario para que sejam percebidas
como verdadeiras sociedades. Encobre, também, uma face etnocentrista da histéria, pois toma
as sociedades tradicionais como sobreviventes anacrénicos, como representantes de uma etapa
ultrapassada da histéria humana, esta tomada a partir de um desenvolvimento linear, da
selvageria em direcdo a civilizacdo (CLASTRES, 2013). Trata-se, em suma, da defesa do
progresso como algo necessario.

Segundo Solé (2008, p. 30), “o tempo da empresa ¢ concebido como uma flecha

orientada para o futuro”, o que implica na logica de acumulagao e reinvestimento em inovagao,

19 Asegurar que los cazadores eran opulentos significa negar entonces que la condicién humana es uma tragedia
decretada donde el hombre est4 prisioneiro de la ardua labor que significa la perpetua disparidade entre sus
caréncias ilimitadas y la insuficiencia de sus médios.
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alimentando o furacdo perpétuo de destruicdo criadora que caracteriza a dindmica capitalista,
como afirma Schumpeter (1961). Ao que Schumpeter (1961) chama de dindmica capitalista,
Solé (2008) prefere chamar de empresarizacdo, por considerar que esse fendmeno extrapola
aspectos econémicos, implicando outras dimensGes, como a politica, a cultural e a cognitiva,
por exemplo. Ainda segundo Solé (2008), o Mundo-Empresa sustenta-se numa ideia de

(13

progresso, pois “... desejamos a mudanca porque acreditamos que o que € novo € superior.
Estamos convencidos de que as necessidades humanas sdo evolutivas e ilimitadas, nos
movemos pelos nossos desejos e, como desejo €, necessariamente, uma falta, estamos
constantemente frustrados” (SOLE, 2008, p.45). Conforme o autor, essa frustracdo é um fator
necessario a expansao da empresa, pois promove 0 consumo.

Ao mesmo tempo em que o Mundo-Empresa se sustenta em meio as promessas de
satisfacdo das necessidades humanas, especialmente por meio do consumo, produz medos,
como do desemprego. As consideraces de Solé (2008) sobre a centralidade da empresa na
producdo dos sonhos e que, a0 mesmo tempo, produz também os medos modernos, aproxima-
se de uma das mais difundidas entre as teses sobre a histdria defendidas por Walter Benjamin, a
Tese IX (BENJAMIN, 1987). Nela o autor comenta um desenho de Paul Klee, “Angelus
Novus”, descrevendo a imagem de um anjo que, em vez de perceber o decurso da historia como
uma sequencia de eventos, o percebe como uma catastrofe Unica, a qual pretende controlar e
reverter, mas é impedido por uma forte tempestade emaranhada em suas asas e que 0 empurra,
de frente para o passado, em direcdo ao futuro, de modo que vé os destrocos amontoando-se
diante dele. A tempestade é a metafora utilizada pelo autor para referir-se ao progresso.

Elaborada na década de 1940, a critica de Benjamin (1987) contribui para a
percepcao da ideia de progresso como um mito, mesmo antes das catastrofes que o mundo viria
a presenciar, como as bombas nucleares, as doencas decorrentes de manipulacdes genéticas de
animais e plantas ou crimes ambientais, como o decorrente do rompimento de barragens de
dejetos de minérios, cujos riscos sdo minimizados pelo apelo a confianca na engenharia de
controle. Nisbet (1985), por outro lado, considera que a fé ocidental no dogma do progresso
tende ao declinio, ndo pelas citadas catastrofes, mas pela erosdo das premissas intelectuais e
espirituais que a sustentaram ao longo do tempo. As premissas a que o autor se refere sdo: (i) a
crenca no valor do passado; (ii) a conviccdo da nobreza e/ou superioridade da civilizacdo
ocidental; (iii) valorizacdo do crescimento econémico e tecnologico; (iv) fé na razdo e no tipo

de conhecimento cientifico e académico que dela derivam e, (v) fé na importancia intrinseca e
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no valor da vida neste mundo™. J& Adorno (1992) faz ponderacdes sobre a delimitacdo do
conceito de progresso, por meio de alguns questionamentos como: progresso de que? Para que?
Em relacdo a que? Retoma a Tese XIII de Walter Benjamin sobre a distingcdo entre progresso

das destrezas e conhecimento e 0 progresso da humanidade.

Somente sdo verdadeiras aquelas reflexdes sobre o0 progresso que mergulham nele sem
deixar de manter distancia, que evitam os fatos e significados pontuais paralisadores.
Hoje as reflexdes desse tipo culminaram na consideracdo sobre se a humanidade
lograra evitar a catastrofe. Decisiva nisso € a sua constituicao global consciente de si.
E sobre isso que repousa inteira a possibilidade de afastar o desastre extremo total.
Tudo o mais que se refira ao progresso deveria cristalizar-se em torno disso. A
caréncia fisica, que ha muito parecia escarnecer dele, esta potencialmente afastada: no
estagio atual das forcas produtivas técnicas ninguém mais precisaria passar fome na
terra. A decisdo sobre se persistirdo a caréncia e a opressdo — ambas formam uma
unidade — repousa inteira no afastamento da catastrofe, mediante uma organizacédo
racional da sociedade global como humanidade (ADORNO, 1992)*2.

A fim de melhor compreender como, apesar dos males que produz, o conceito de
progresso € adaptado ao longo do tempo e permanece contribuindo para a manutencdo da
empresa como forca organizadora central na sociedade moderna, apresenta-se a seguir
diferentes consideracbes em torno desse conceito, desde a antiguidade até os dias atuais.
Evidencia-se que o desenvolvimento e o mito do progresso sdo condices para a expansdo da
empresa, mesmo no contexto europeu, como tratado na teoria da empresarizacdo. Porém,
considerando que o processo de empresarizacdo ndo ocorre de forma homogénea, propde-se a
apropriacdo da teoria ao contexto brasileiro, considerando-se o carater periférico e dependente
do desenvolvimento no pais, marcado pela dupla articulagdo entre a dependéncia externa —
econémica e cultural — e a desigualdade interna. A essa formacdo alinham-se o mito do
desenvolvimento econémico (FURTADO, 1974) e o “élan modernizador” (FERNANDES,

1976) como especificidades da empresariza¢do nesse contexto.

1.1.1 Adaptacgoes do conceito de progresso e a permanéncia de um mito

! Essas premissas sio melhor apresentadas no capitulo seguinte, referente & permanéncia do mito do progresso ao longo do tempo.

12 Texto traduzido por Gabriel Cohn em 1992, elaborado por Theodor Adorno em 1969. Essa constatagio sobre a
disponibilidade técnica para a erradicacdo da fome no mundo estd expressa na fala de Milton Santos exposta no
documentério dirigido por Silvio Tendler, “O Mundo Global Visto do Lado de C&”: “Nunca na historia da
humanidade houve condig@es técnicas e cientificas to adequadas a construir um mundo da dignidade humana,
apenas essas condicdes foram expropriadas por um punhado de empresas, que decidiram construir um mundo
perverso. Cabe a nos fazer dessas condigdes materiais a condigdo material da produc@o de uma outra politica”.
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No livro “O Mito do Progresso”, Dupas (2006) se propde a realizar a exegese do
conceito de progresso em busca de diferentes significados a ele atribuidos e procurando
identificar a quem ele tem servido, “quais os riscos e custos de natureza social, ambiental e de
sobrevivéncia da espécie que ele esta provocando e que catastrofes futuras ele pode ocasionar”
(DUPAS, 2006, p. 26). Para o autor, a ideia de progresso pode ser compreendida tanto como
mito quanto como ideologia. O progresso € entendido como mito, uma “forma atenuada de
intelectualidade, usada como instrumento de controle social” (DUPAS, 2006, p. 23) e como
ideologia, considerando o sentido dado por Marx e Engels em “A Ideologia Alema”, como
“instrumento de dominagdo” e como “falsa consciéncia” (DUPAS, 2006, p.24).

A partir dessas consideracgdes, Dupas (2007, p. 77) define o progresso como “um
mito renovado por um aparato ideologico interessado em convencer que a historia tem destino
certo ¢ glorioso”. Dupas (2006) analisa o conceito de progresso como uma ideia-forca - algo
que representa 0s anseios dos seres humanos num determinado momento e que interfere de
forma representativa na orientagdo dos acontecimentos historicos. Para Dupas (2006, p. 30), “[a
ideia de] progresso supfe que a civilizacdo se mova para uma direcéo entendida como benévola
ou que conduza a um maior nimero de pessoas felizes”.

Considerando principalmente as posi¢des de John Bagnell Bury em “The idea of
progress: an inquiry into its origin and growth” e de Robert Nisbet em “History of idea of
progress ”, Dupas (2006) analisa diferentes posi¢des sobre a noc¢do de progresso desde a
antiguidade até o século XX. Para Nisbet (1985) diferentes civilizacdes, desde o0s gregos,
teriam sido influenciadas pelo conceito de progresso, por uma ideia de presente como estagio
superior em relacdo aos periodos anteriores e que pressupde o acumulo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos bem como melhores condi¢cGes morais e espirituais aos homens e que
fazem com que ele seja mais feliz e mais tranquilo. A ideia de progresso é considerada por
Nisbet (1985) como uma parte essencial para que 0s povos se desenvolvam, mas o autor
ressalta a tendéncia ao declinio da crenca no progresso, causado pela erosdo das premissas que

0 sustentam.

... as raz0es para isto [0 declinio da fé no dogma do progresso] tem pouco a ver com
as guerras mundiais sem precedentes, o totalitarismo, as depressdes econdmicas, e
outros grandes problemas politicos, militares e econdmicos peculiares do século XX, e
reportam-se muito mais a eroséo fatal — se bem que menos dramética — das premissas
intelectuais e espirituais sobre as quais a ideia de progresso repousou através de sua
longa histéria (NISBET, 1985, p. 21).

Segundo o autor, ha pelo menos cinco premissas que sustentam a ideia de progresso

desde a sua origem. A primeira € a crenca no valor do passado. O autor ressalta que mesmo que
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a ideia de progresso remeta ao futuro, o passado relembrado - seja pelos rituais ou pela histéria
- ¢ fundamental, pois possibilita a “consciéncia do movimento progressivo do passado ao
presente” (NISBET, 1985, p. 327). A segunda premissa apontada pelo autor ¢ a convic¢ao
sobre a nobreza e/ou superioridade da civilizagdo ocidental. A referéncia a esta premissa nao se
restringe “a um preconceito etnocéntrico, ja que constituiu uma realidade militar e politica”
(NISBET, 1985, p. 333). A terceira € a valorizacdo do crescimento econdémico e tecnoldgico.
Essa premissa vem sendo enfraquecida, segundo o autor, desde a segunda metade do século
XX, com a disseminacéo de estudos sobre a escassez dos recursos naturais e com a constatacdo
de que ocorre o desinteresse crescente pelo tipo de bens produzidos e disponibilizados em larga
escala pela industria. A quarta premissa € a fé na razdo, no conhecimento cientifico e
académico por ela produzidos, premissa que também esta em declinio, como afirma o autor,
com a diminuicdo da confianga publica nas diferentes formas de conhecimento organizadas
racionalmente. A quinta premissa é o valor intrinseco da vida neste mundo.

O declinio da ideia de progresso pelo enfraquecimento das premissas que O
sustentam é menos evidente nos locais de desenvolvimento tardio em comparagdo com o ja
vivenciado no Ocidente (NISBET, 1985), o que corrobora a ideia e que a empresarizacao se
intensifica no contexto periférico sob o mito do progresso. Segundo o autor, “[o] desejo de
escapar da ética do trabalho, a disciplina da tecnologia e os estigmas da prosperidade
econOmica [acabardo] se tornando [universais]” (NISBET, 1985, p. 346). Para o autor, trata-se
de um processo gradual e continuo de valorizacdo das coisas mais simples, naturais e
tranquilas, ou seja, ao que Santos (2008a; 2009a) caracteriza por tempos mais lentos, ao
contrario do que é oferecido e valorizado no mundo moderno.

Considerando as analises de Robert Nisbet sobre a histdria da ideia de progresso,
Dupas (2006) ressalta que sua génese esta entre os gregos, percebida como ciclos que
alternavam entre periodos de esplendor e de decadéncia e que essa ideia consta na obra ‘As
Leis’ de Platdo, quando descreve o desenvolvimento da vida social até a formacédo das cidades.
Dupas (2006) descreve as mudancas no conceito de progresso, passando por percepcdes do
decurso histérico como ascendente, como alternado entre periodos de declinio e progresséo,
como espiral ascendente - formado por ciclos em que o retorno se da num ponto superior ao
ciclo anterior ou, ainda, como resultado do acaso e desprezando a a¢do racional humana.

No século XVII foram adicionadas novas consideracdes ao conceito, alinhadas com
a invencdo da polvora, da imprensa e da bussola e que conduziram a associagdo entre progresso
e ciéncia, caracteristica da sociedade moderna. No século XVIII, as discussdes ocorriam em

torno do aumento da influéncia do racionalismo, da relacdo entre o avanco intelectual e o
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progresso. Ao mesmo tempo, surgiram discussfes em torno dos conceitos de igualdade, justica
social e soberania popular que se contrapunham a ideia de progresso como algo benéfico e
necessario, dominante no Ocidente nesse periodo.

A valorizacdo do progresso por meio da produgdo de conhecimento técnico e
cientifico foi caracteristica do Iluminismo, movimento desafiador de posicBes teoldgicas,
impulsionado pela Revolugdo Industrial e que torna comum o uso de termos como progresso,
desenvolvimento e evolugdo como sindnimos (DUPAS, 2006).

Os pensadores deixaram de lado a influéncia de Deus e abriram espaco para que 0
progresso se realizasse por meio da acdo humana. [...] A partir dai, os termos

evolucdo, desenvolvimento e progresso passaram a ter o mesmo sentido, sempre
muito associados a evolucéo tecnolégica (DUPAS, 2006, p. 43).

Além do Iluminismo, movimento que concebe a historia como “marcha progressiva
para o racional” (FURTADO, 2000, p. 9, grifo do autor), outras duas correntes do pensamento
europeu séo apontadas por Furtado (2000) como raizes da ideia de progresso: a de acumulagéo
de riqueza como possibilidade de projecdo de um futuro préspero e a de que a expansdo
geogréfica da influéncia europeia era uma possibilidade aos demais povos para o alcance de
formas superiores de civilizagdo, associando-se a expansao do comeércio europeu a uma espécie
de missdo civilizadora. Ainda sobre o periodo iluminista, Dupas (2006) destaca a associacéo
entre progresso e crescimento econémico, colocada por Voltaire pela inseparabilidade entre
comércio, liberdade e progresso, até chegar a obra de Adam Smith, “A riqueza das nagdes”.
Nessa obra, Smith (1988, 1996) trata do apelo aos egoismos como mecanismo de troca e do
necessario esfor¢o individual pela melhoria das préprias condi¢cdes de vida como modo de

promocao de melhores condicGes para a coletividade.

O esforco natural de cada individuo no sentido de melhorar sua prépria condigdo,
quando sofrido para exercer-se com liberdade e seguranga, € um principio to
poderoso, que ele é capaz, sozinho e sem qualquer ajuda, ndo somente de levar a
sociedade a riqueza e a prosperidade, mas de superar centenas de obstaculos
impertinentes com os quais a insensatez das leis humanas muitas vezes obstacula seus
atos (SMITH, 1996, p. 44).

Para Nisbet (1985, 1986), foi Spencer quem melhor uniu as ideias de progresso e
individualismo, ao propor que a liberdade individual fosse limitada apenas pela liberdade de
todos, colocando-se como um critico do Estado. Como contraponto, DUPAS (2006) retoma a
perspectiva de Rousseau, para quem o desenvolvimento de instituicdes adequadas tornaria
possivel a reversdo das desigualdades e da tirania promovidas pela ideia de progresso pautada

na acumulagédo de propriedades e promoveria a reconduc¢do a uma noc¢ao de progresso que fosse
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benéfica para a humanidade, ainda que orientada pelos ideais de liberdade, pois esta seria
regulada também pelos ideais de igualdade.

No século XIX o lema “Ordem e Progresso” foi indicado por Comte (1978) como o
caminho para a reorganizagdo da sociedade. Conforme Comte (1978, p. 42), o estado positivo
“poe como fim da ciéncia a previsao racional fundada em leis”. Afirma, ainda, que “o
positivismo faz da ordem a condic¢do do progresso e do progresso a meta da ordem. Assegura a
ordem e garante o progresso” (COMTE, 1978, p. 65). Ele define progresso como “uma
progressao continua na direcdo de um alvo determinado” (COMTE, 1978, p. 69) ¢ a filosofia

positivista como aquela que indica o destino da existéncia humana, tanto pessoal como social.

[orientado para] o melhoramento continuo de nossa condicéo e, sobretudo, de nossa
natureza, enquanto comportar, em todas as esferas, o conjunto das leis reais exteriores
ou interiores. Elevando, assim, a nocdo de progresso a dogma verdadeiramente
fundamental da sabedoria humana, seja pratica, seja teorica, imprime-lhe o carater
mais nobre e, a0 mesmo tempo, 0 mais completo sempre representando o segundo
género de aperfeicoamento como superior ao primeiro (COMTE, 1978, p. 69).

Ainda sobre o século XIX, Dupas (2006) ressalta que a ideia de progresso foi
marcada por sintomas de descrenca apontados no ambiente intelectual. Além dos esforcos de
Rousseau pela humanizacdo do conceito, o autor destaca alguns pensadores da sociedade

moderna como influentes na elaboracéo da critica ao progresso.

Apesar de Tocqueville parecer um otimista quanto ao futuro da democracia, ele
apontava para o risco da tirania da maioria — que poderia ser resolvido com
instituicbes solidas — e para a equalizacdo da sociedade que se arriscaria a
homogeneizacdo das pessoas, arruinando a civilizagdo ocidental ao eliminar as
particularidades dos individuos. Visdo semelhante teve Ortega y Grasset, ja no século
XX, ao temer a mediocridade das massas emergindo para a cena principal da historia.
Buckhardt via sinais de degradacdo no militarismo crescente. As novas tiranias
estariam nas maos de comandantes militares que se denominavam republicanos, dizia
ele. Schopenhauer, por sua vez, voltava ao modelo da histéria das nagdes como
ciclica, indo e voltando do sucesso ao fracasso. Nietzsche entendia que a Europa
iluminista era pior que a do Renascimento e continuaria se degradando. E, finalmente,
Weber denunciava a burocratizacdo como um vetor para a eliminagdo da criatividade
(DUPAS, 20086, p. 56).

Especialmente ap6s a Primeira Guerra Mundial, dissemina-se a critica as ideias
valorizadas até entdo, como a divisdo do trabalho, o culto a tecnologia e a razdo moderna e
disseminacdo dos ideais socialistas. Porém, a decep¢do com a experiéncia soviética — que se
apresentava como uma experiéncia de socialismo, em oposicao ao individualismo — contribuiu

para a retomada do mito em torno da possibilidade de constru¢ao de uma “sociedade futura do
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lazer puro e intelectual, onde se poderia receber sem trabalhar, numa espécie de Terra
Prometida baseada no progresso técnico” (DUPAS, 2006, p. 58).

Dupas (2006) destaca a critica ao progresso elaborada por Walter Benjamin, uma
dendncia da quantificacdo e mecanizacdo da vida e das distor¢Ges que esse discurso provoca
nas relacdes sociais. Critica a substituicdo da busca por realizacdo a marcha num tempo vazio,
que é como ele compreende a concepcdo de historia atrelada ao progresso.

Benjamin (1987) elabora as treze teses sobre o conceito de histéria por meio da
aproximacao de trés abordagens aparentemente antagoOnicas: a teologia, o0 materialismo e o
romantismo (LOWY, 2005). O objetivo do texto é expresso numa carta do autor a Adorno,
escrita em fevereiro de 1940, que seria de “Estabelecer uma ciséo inevitavel entre nossa forma
de ver e as sobrevivéncias do positivismo que povoam até mesmo as concepcdes historicas da
esquerda” (LOWY, 2005, p. 33).

Tanto a Tese IX, ja mencionada, quanto a Tese XIIlI sdo manifestos criticos a
concepcao de histdria linear e ao progresso. Para Dupas (2006, p. 59), Benjamin “foi um critico
revolucionario da filosofia do progresso e um adversario marxista do ‘progressismo’”, mas se
opunha a algumas das ideias oficiais do marxismo de sua época. Para Lowy (2005), Walter
Benjamin se op0e a ideia de “revolugdo como o resultado ‘natural’ ou ‘inevitavel’ do progresso
economico e técnico (ou da ‘contradi¢dao entre forcas e relagdes de producao’), mas como a
interrupgdo de uma evolugdo historica que leva a catastrofe” (LOWY, 2005, p. 23). Na Tese
X111, sobre o conceito de histéria, Benjamin (1987) chama a atencdo para o carater dogmatico e

otimista do conceito de progresso, tal como disseminado pelos partidos social democratas.

A teoria e, mais ainda, a pratica da social-democracia foram determinadas por um
conceito dogmatico de progresso sem qualquer vinculo com a realidade. Segundo os
social-democratas, 0 progresso era, em primeiro lugar, um progresso da humanidade
em si, e ndo das suas capacidades e conhecimentos. Em segundo lugar, era um
progresso sem limites, ideia correspondente a de perfectibilidade do género humano.
Em terceiro lugar, era um processo essencialmente automatico, percorrendo
irresistivel, uma trajetéria em flecha ou em espiral. Cada um desses atributos é
controvertido e poderia ser criticado. Mas, para ser rigorosa, a critica precisa ir além
deles e concentrar-se no que lhes é comum. A ideia de progresso da humanidade na
historia é inseparavel da ideia de sua marcha no interior de um tempo vazio e
homogéneo. A critica da ideia do progresso tem como pressuposto a critica da ideia
dessa marcha (BENJAMIN, 1987, p. 229).

Outras abordagens que interferem na elaboracdo de novas concepcdes teoricas
sobre progresso, segundo Dupas (2006), sdo as doutrinas psicanaliticas e dos pesquisadores da
Escola de Frankfurt. As consideragdes de Freud sobre o uso do conhecimento para o controle

da natureza e o ajuste das relacGes entre os homens influenciaram 0s questionamentos
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elaborados por Marcuse sobre as contribui¢des do progresso técnico para o aperfeigoamento
humano e para a uma existéncia livre e feliz (DUPAS, 2006).

A operacdo dos mercados sob a l6gica global e dos estados sob o neoliberalismo
passaram a vigorar a partir do final do século XX, favorecendo processos de acumulagdo em
progressdo geométrica, por parte de corporacdes globais (DUPAS, 2005). A necessidade de
requalificacdo e revalorizacdo do conceito de progresso fica mais evidente na atuacdo das
grandes corporagdes globais, marcada pelo acirramento das desigualdades, devastacdo do meio
ambiente e precarizacao das relagdes de trabalho, por exemplo.

... esta reafirmada a autonomia da tecnociéncia colocada a servigo dos atores que hoje
a controlam, as grandes corporagdes globais. Elas tém as suas razdes, justificadas pelo
objetivo da remuneracdo adequada de seu capital. As razdes da sociedade —
habitualmente referidas como as do Estado — que devem se referir aos valores éticos e
morais voltados ao bem-estar geral, ficam sem espaco sequer para defender o futuro
da humanidade contra a degradacdo do seu meio ambiente e a ameaca da integridade
da espécie humana (DUPAS, 2006, p. 235).

Essas condi¢Ges promovem, por um lado, a mobilizacdo social, atuando como freio
aos anseios de ganho das empresas e, por outro, concepcdes de progresso que incorporam
praticas formalmente vinculadas a responsabilidade social e a responsabilidade ambiental. A
filantropia passa a ser um dos mecanismos de legitimacdo adotado pelas empresas, como
afirma Dupas (2005).

A renovacdo mais recente da face da filantropia veio por um novo discurso civico que
pretende dar respostas as graves questdes sociais surgidas com a globalizacdo, uma
espécie de ‘regulagdo moral’ do capitalismo global [..] Ela se auto-intitulou

‘responsabilidade social das empresas’, uma espécie de ‘marketing defensivo’ em
busca de eficacia (DUPAS, 2005, p. 121).

Ao mesmo tempo em que as mudancas de concep¢do sobre progresso foram
orientadas ao enfraquecimento dos movimentos sociais que se opunham as atividades
prejudiciais das empresas, foram produzidas propostas de desenvolvimento que incorporassem
respostas as criticas e demandas da sociedade, adicionando as proposic6es de desenvolvimento
econémico outras dimensdes como a ambiental e a cultural, por exemplo.

A percepcdo sobre o acirramento das diferencas entre paises e possiveis relacfes
com as de politicas de crescimento econdmico que vinham sendo implementadas no periodo
pOs-Segunda Guerra promoveu a disseminagdo de teorias sobre o desenvolvimento mais

orientadas a promocao da dignidade humana ao redor do mundo.
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A reflexdo sobre o desenvolvimento no periodo subsequente a Segunda Guerra
Mundial teve como causa principal a tomada de consciéncia do atraso econdmico em
que vive grande maioria da humanidade. Indicadores mais especificos, tais como a
mortalidade infantil, incidéncia de enfermidades contagiosas, grau de alfabetizagdo e
outros logo foram lembrados, o que contribuiu para amalgamar ideias de
desenvolvimento, bem-estar social, modernizacéo, enfim, tudo o que sugeria acesso as
formas de vida criadas pela civilizac&o industrial (FURTADO, 2000, p. 25).

E também no periodo apés a Segunda Guerra que s3o criadas as organizagdes
mundiais de regulacdo e auxilio monetario e de controle das relacbes de convivéncia entre
paises, como 0 Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU), fundada em 1945. Disseminam-se as préaticas de desenvolvimento
de Welfare State, marcadas pela forte intervencéo pelo Estado na garantia do livre mercado e
pela promocéo de assisténcia social, inspiradas nas proposi¢des de John Maynard Keynes e em
resposta a depressdo econdmica vivenciada naquele periodo, reforcada pela organizacdo e
reinvindicag6es dos sindicatos que se formaram com a expansao fordista.

A partir da década de 1970 difundem-se abordagens sobre desenvolvimento
sustentavel, que ganham ainda maior adesao na década de 1990. Na década de 1970 a dimenséo
ambiental é reconhecida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que passa a trabalhar
com o conceito de Eco-desenvolvimento, mas o conceito de desenvolvimento sustentavel s
veio a ser apresentado no Relatorio Brundtland, em 1987, também elaborado pela ONU, como
uma tentativa de definicdo de um conceito consensual de desenvolvimento a ser empregado
pelos diferentes paises, relatdrio intitulado “Nosso Futuro Comum” (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987). E neste relat6rio que consta a
definicdo mais difundida sobre desenvolvimento sustentdvel, como o que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de atendimento de suas proprias
necessidades pelas geracdes futuras (SCHEEFFER, 2012).

A noc¢do de desenvolvimento sustentado tem sua origem mais remota no debate
internacional iniciado em Estocolmo [Conferéncia sobre o meio ambiente, realizada
em 1972] e consolidado no Rio de Janeiro, na Eco 92 [...] O tema assume importancia
no mesmo momento em que os centros de poder mundial declaram a faléncia do
Estado como motor do desenvolvimento e propdem a sua substitui¢do pelo mercado,
ao mesmo tempo que declaram também a faléncia do planejamento governamental
(GUIMARAES, 1995, p. 113).

Mesmo esses espacos de discussdo teriam frustrado expectativas de mudancas nas
bases do estilo de desenvolvimento considerado insustentavel ndo apenas do ponto de vista
econdmico e ambiental, mas também quanto & justica social, como afirma Guimarées (1995).

Ao analisar os resultados da Convengdo Sobre Mudanca Climatica realizada durante a Rio92 e
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temas como a necessaria mudancga da matriz energética mundial, o autor destaca a op¢do por
indicacdo de medidas moderadas para o tratamento dessas questdes, ndo sendo enfrentados
processos institucionais e politicos que regulam a propriedade, o controle, 0 acesso e 0 uso de

recursos naturais.

A Convencdo Sobre Mudanga Climatica, que deveria lancar as bases para a mudanca
da matriz energética mundial, desfez-se a tal ponto durante as discussfes que acabou
em simples declaracdo de intengdes, somente ‘recomendando’ a estabiliza¢do das
emissdes de dioxido de carbono nos niveis existentes em 1990, sem sequer fixar
prazos para que esta se torne efetiva (GUIMARAES, 1995, p. 117).

A definicdo sobre desenvolvimento sustentavel ndo é precisa, reunindo diversas
abordagens, como antropocentrista ou ecocentrista (CHAVES; RODRIGUES, 2006).
Conforme os autores, na visdo antropocentrista 0 homem € considerado superior aos demais
seres Vivos, por isso exploracdo da natureza pelos seres humanos & considerada legitima,
enquanto pela viséo ecocentrista 0 meio ambiente é considerado tdo importante quanto o ser
humano, por isso a exploracdo predatoria dos recursos naturais para o crescimento estimulado
pelo sistema capitalista ndo é admitida.

No meio corporativo, o uso mais frequente é do conceito idealizado por John
Elkington na década de 1990, pela harmonia entre as dimens6es econdmica, social e ambiental
(CHAVES; RODRIGUES, 2006). Conforme Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012, p. 574) “[esse]
modelo ficou conhecido como o tripé do desenvolvimento sustentavel ou Triple Bottom Line
(3BL): Profits, People, Planet, amarrando num Unico conceito os ideais da prosperidade
econdmica, qualidade ambiental e justica social”. Uma analise critica sobre 0s usos do conceito
revela sua esséncia para além da aparente conciliacdo entre o desenvolvimento capitalista com
base no crescimento econbémico e a questdo ecoldgica (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT,
2012).

Os danos ao meio ambiente causados pelo predominio da l6gica de crescimento
acumulativo sdo descritos por Furtado (1974), ao tratar do mito do desenvolvimento econémico
como um desdobramento do mito do progresso. A profecia de colapso, antecipada por

Benjamin (1987) ¢é retomada pelo autor.

[a]s grandes metrépoles modernas, com seu ar irrespiravel, crescente criminalidade,
deterioragdo dos servigos publicos, fuga da juventude na anticultura, surgiram como
um pesadelo no sonho de progresso linear em que se embalavam os tedricos do
crescimento. Menos atencdo ainda se havia dado ao impacto no meio fisico de um
sistema de decisdes cujos objetivos Ultimos sdo satisfazer interesses privados
(FURTADO, 1974, p. 16).
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A ideia de desenvolvimento econémico imposta pelos chamados paises centrais por
meio de restricdes expressas em acordos internacionais, como o Consenso de Washington, €
tratada por Furtado (1974) como uma ilusdo, um mito. O autor critica a opgéo pelo crescimento
orientado as exportacdes e pela aspiracdo de modos de producdo e consumo estrangeiros,
indicando a necessidade de atencdo a fatores internos e as possibilidades de desenvolvimento

orientado a valorizacéo das potencialidades humanas.

... 0 desenvolvimento econdmico — a ideia de que os povos pobres podem algum dia
desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — é simplesmente irrealizavel [...]
Cabe, portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimento econdmico é um simples mito.
Gracas a ela tem sido possivel desviar a atencédo da tarefa basica de identificacdo das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abre ao homem o
avanco da ciéncia para concentra-las em objetivos abstratos como sdo o0s
investimentos, as exportacdes e o crescimento. (FURTADO, 1974, pp. 75-76, grifos
do autor).

As proposicoes de Furtado (1974) reforcam a ideia de que o mito do
desenvolvimento econdmico promove a disseminacdo da empresa como for¢a organizadora do
mundo moderno. E principalmente por meio das grandes empresas que 0S paises centrais
impdem aos locais onde se instalam relagcdes de dependéncia econdmica e tecnologica, além de
influenciar a determinacéo de leis e regras que favorecam suas operacdes, de modo que sao as

empresas que assumem a orientacdo dos processos de acumulagdo em lugar do Estado.

A questdo Ultima est4 na orientacdo do processo de acumulagdo e essa orientagcdo
continuaria na méo das grandes empresas. Assumir essa orientacdo, vale dizer,
estabelecer prioridades em funcdo de objetivos sociais coerentes e compativeis com
esforco de acumulagdo, seria a Unica forma de liberar a economia da tutela das
grandes empresas (FURTADO, 1974, p. 68).

As empresas interferem nos modos de atuacdo politica e nas fungdes do Estado, a
tal ponto que “[o] crescimento do aparclho estatal ¢ inevitavel, ¢ a necessidade de
aperfeicoamento de seus quadros superiores passa a ser uma exigéncia das grandes empresas
que investem no pais” (FURTADO, 1974, p. 68). Entre as considera¢des do autor sobre essas
relacGes, destacam-se quatro aspectos da atuacdo das empresas nos chamados paises
periféricos: (i) controle da inovacdo; (ii) transacdes internacionais; (iii) operacao internacional
que transcende a atuacdo dos estados nacionais/governos e, (iv) grande liquidez fora do
controle dos bancos centrais e facil acesso ao mercado financeiro internacional. Outro aspecto
que pode ser ressaltado a partir das proposi¢fes do autor diz respeito a atencdo aos paises
periféricos como espacos propicios a disseminacdo da empresa em torno dos interesses dos

paises centrais.
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As novas formas que esta assumindo o capitalismo nos paises periféricos ndo sao
independentes da evolucdo global do sistema. Contudo, parece inegavel que a
periferia tera crescente importancia nessa evolugao, nao s6 porque os paises céntricos
serdo cada vez mais dependentes de recursos naturais ndo reprodutiveis por ela
fornecidos, mas também porque as grandes empresas encontrardo na exploracdo de
sua méo-de-obra um dos principais pontos de apoio para se firmar no conjunto do
sistema (FURTADO, 1974, p. 67).

Ao modo de desenvolvimento imposto pelos agentes externos, Furtado (2000)
propde uma concep¢do mais ampla de desenvolvimento, considerando o que chama de
desenvolvimento enddgeno, baseado na substituicdo de importacdes e fortalecimento do
mercado interno. Por endogeneidade o autor define a “faculdade que possui uma comunidade
humana de ordenar o processo acumulativo em funcéo de prioridades por ela mesma definidas
(FURTADO, 1984, p. 108). Ainda que orientado as especificidades locais, a proposta de
desenvolvimento endégeno mantém o crescimento econdmico como aspecto a ser considerado,
mesmo que subordinado as questdes sociais, ambientais e culturais e que maior atencdo seja
indicada as possibilidades de desenvolvimento das potencialidades humanas.

Uma proposta alternativa ao desenvolvimento moderno é a ideia de bem viver. Para
Gudynas e Acosta (2011), os conceitos de “Buen Vivir” pdem em questdo as ideias de
progresso imbricadas na cultura latino-americana, que tomam o crescimento econdmico como
esséncia e as exportacdes e captacdo de investimentos estrangeiros como principio. Segundo 0s
autores, esses conceitos “apresentam-se como um vinculo direto com os saberes tradicionais
que eram subordinados, questionam as transplantacdes culturais e se afastam da ideia de
desenvolvimento como crescimento econdémico®®” (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p. 104,
traducdo nossa). Ainda conforme os autores, o conceito de bem viver - em construcdo -
incorpora 0s debates que questionam o0s pressupostos modernos dominantes. Os autores
apresentam como expressdo de oposicdo a perspectiva dominante o fato de que a palavra
progresso aparece de forma marginal na constituicdo do Equador e sequer é mencionada na
constituicdo boliviana.

Iniciativas de oposi¢do ao modo de desenvolvimento pautado no mito do progresso
sdo, como exposto, pontuais. As experiéncias mais comuns sdo ainda fortemente orientadas
pelos ideais de desenvolvimento e satisfacdo das necessidades de consumo sempre crescentes.

No caso brasileiro, alguns acontecimentos evidenciam a manutencao e compartilhamento desse

3 Los conceptos del Buen Vivir ponen en jaque todas esas ideas. Se presentan desde un vinculo directo con los
saberes tradicionales que estaban subordinados, cuestionan los transplantes culturales y se alejan de la idea del
desarrollo como crecimiento econdmico.
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modo de agir e pensar, como o crime ambiental decorrente da ruptura da uma barragem de
residuos decorrentes da crescente exploracdo de minérios em Mariana/MG (BRAGON, 2015),
e as intervengdes ambientais, sociais e culturais inerentes a instalacdo de grandes
empreendimentos, como portos e estaleiros voltados ao suprimento das necessidades — criadas
— de exploracdo e transporte de grandes volumes de recursos naturais, como petréleo e madeira.

O mito do progresso e seu desdobramento pelo mito do desenvolvimento
econdmico ganham forca sob o desenvolvimento dependente pela presenga de um “élan
modernizador”, um modo de pensar compartilhado no contexto brasileiro que ajuda a

compreender a receptividade ao que lhe € exterior.

1.1.2 O “élan de modernizar”: a empresarizaciao sob o capitalismo dependente

O “élan de ‘modernizar’”, como afirma Fernandes (1976, p. 29) esta por tras do
incentivo a industrializacdo no Brasil desde os movimentos pela independéncia, na busca de
desenvolvimento por meio da assimilacdo interna dos padrbes de producdo e consumo
semelhantes aos dos chamados paises centrais. Apesar da divergéncia de ponto de partida entre
a teoria da empresarizacéo e a teoria sobre desenvolvimento dependente, a primeira enfatizando
a centralidade da empresa e a segunda do sistema econdémico, a compreensdo sobre a insercéo
do Brasil nesse sistema por meio da categoria de formacao econémica e social indica elementos
que contribuem para a compreensdo da empresarizacao nesse contexto.

A instalacdo e expansdo do capitalismo no Brasil, segundo Fernandes (1976), pode
ser analisada em trés fases inter-relacionadas: (i) eclosdo de um mercado capitalista moderno;
(i) formacdo e expansdo do capitalismo competitivo e, (iii) irrupcdo do capitalismo
monopolista. A primeira é considerada uma fase de transicdo neocolonial, delimitada nessa
classificacdo pelo periodo que se estende desde a vinda da familia real para o Brasil e a
abertura dos portos até pouco depois da metade do século XIX, com a crise do sistema
escravista. A segunda fase € caracterizada pelo autor como um periodo de consolidacdo do
mercado competitivo, e compreende o periodo que Florestan Fernandes aponta como a primeira
transicdo industrial importante no pais, ocorrida em torno de 1850 e que vai até 1950. A
terceira fase é descrita em funcdo do processo de reorganizacdo do mercado e do sistema de
producdo por meio de “operacdes comerciais, financeiras e industriais da 'grande corporagao’
(predominantemente estrangeira, mas também estatal ou mista)” (FERNANDES, 1976, p. 224).

A fase caracterizada como capitalismo monopolista tem inicio na década de 1920, mas a
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industrializacdo ocorre com maior intensidade em outros dois periodos: um de enfoque
nacionalista, nos anos 1950, especialmente na fase desenvolvimentista que caracteriza o
governo de Juscelino Kubitschek; outro em 1964, com o regime militar, regido pela
intervengdo do capital estrangeiro, predominantemente o norte-americano.

Fernandes (1976) identifica algumas particularidades do processo de incorporacéo e
consolidacdo do capitalismo no contexto brasileiro buscando compreender como ocorreu o
processamento e absorcdo de um padrdo estrutural e dindmico de uma organizacdo da
economia, da sociedade e da cultura ocidental moderna. Para o autor, tratar da Revolucdo
Burguesa no contexto brasileiro ¢ questionar “como e por que se rompeu, no Brasil, com o
imobilismo da ordem tradicionalista e se organizou a modernizagdo como processo social”
(FERNANDES, 1976, pp. 20-21, grifos do autor).

Uma explicacdo sobre o desenvolvimento desigual que se realiza no Brasil €
apresentada por Caio Prado Jr. em sua tese sobre o desenvolvimento brasileiro, cuja publicacéo
teve prefacio escrito por Florestan Fernandes. Nesse prefacio, Fernandes propfe a reflexéo
sobre pelo menos trés aspectos do desenvolvimento do capitalismo no pais, apontados por
Prado Junior (1989): seu carater mercantil, o forte vinculo com trabalho escravo, e, por fim, um
perfil de empresario ou “homem de negdcios” caracteristico, orientado pela acumulacdo e
consumo imediatos. Tal tipo de empresario difere-se daquele conceituado por Schumpeter
(1997) como o individuo que tem por funcéo a realizacdo de novas combinagdes necessarias a
inovacdo e como sujeito que ocupa uma posicdo central na sua interpretacdo sobre o
desenvolvimento econdémico. Também se diferencia do tipo de empresario definido por Weber
(2008), que acumula rendimentos para reinvestir e obter ganhos continuos e duradouros.

Prado Janior (1989, p. 34) retoma o passado colonial como elemento marcante das
caracteristicas do desenvolvimento capitalista aqui vivenciado, “formagdo demografica,
estrutura socio-econdmica, tudo isso, com 0s demais elementos dai derivados e que
caracterizam a nossa nacionalidade, provém direta ou indiretamente [...] das circunstancias
segundo as quais o Brasil em formacdo se inseriu nesse sistema que € o0 mundo moderno saido
da Idade Média...”. Nesse processo que seria marcadamente de natureza marginal e periférica, o
pais estaria “destinado a servir de campo para 0 exercicio e 0s objetivos daquela atividade
mercantil caracteristica do mundo moderno, dos povos europeus ou de origem europeia”.
Prado Janior (1989) investiga de que maneira a insercdo do pais na economia capitalista como
elemento periférico e subsidiario implica nas possibilidades de desenvolvimento — definido

pelo autor como “a condigdo precipua para assegurar ao pais e a generalidade de seu povo o
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conforto e o bem-estar material e moral que a civilizagdo e a cultura modernas séo capazes de
proporcionar” (PRADO JUNIOR, 1989, p. 15).

A formagao econdémica do Brasil, iniciada em torno da explora¢ao do pau-brasil e
posterior agricultura voltada para as exportagdes, pautada na grande propriedade rural
construida em torno da produgdo de cana-de-agucar e de café, constituiu o que Prado Junior
(1969, p. 22) caracterizou como “um tipo de sociedade inteiramente original”, “uma vasta
empresa comercial”’, de fungdo exportadora, formada em torno de um longo periodo de
escravidao e de uma trajetoria de lucros elevados para proprietarios e exportadores, além de
uma cultura de subordinagdo de grande parte da populagdo aos interesses desses atores e de
descaso em relagdo as questdes sociais. A consolidacdo de uma estrutura social em favor de
privilégios para as elites permitiu priorizar grandes 4reas de producdo voltadas a exportacdo em
detrimento da producdo de alimentos para o consumo interno, por exemplo, demonstrando o
acentuado interesse em ganhos particulares. Manteve-se a concentracdo dos capitais no meio
rural durante a consolidacdo das primeiras companhias e sociedades andnimas nacionais
(PRADO JUNIOR, 1969).

A orientacdo da producdo rural para a exportacdo e ndo para 0 consumo interno €
uma das especificidades do desenvolvimento do capitalismo no contexto brasileiro que
favoreceu uma transicdo demorada e marcada pela baixa autonomia econémica
(FERNANDES, 1976). Tal situacdo so viria a ser alterada com a constituicdo de um estado
nacional e busca de maior integracdo da economia nacional, por meio de mudancas
introduzidas nas relacdes entre as elites internas e externas a partir da autonomizacéo politica.

Fernandes (1976) ressalta a sobreposicao, por um longo periodo e na maior parte da
extensdo territorial do pais, entre o sistema colonial e o sistema de mercado competitivo,
considerando que apenas nos espacos onde ocorreu a intensificacdo do comércio e o
crescimento urbano foi onde houve maior atrito entre esses dois sistemas. As relacbes dos
senhores rurais com as cidades ganharam nova dinamica a partir da valorizacéo da producéo de
café para exportacdo, impactando em novas estruturas de servigos e novas relacées comerciais.
Associado ao trabalho livre, esse incremento das relacbes comerciais caracterizou, segundo o
autor, a transicdo para a formacdo e desenvolvimento de uma ordem social competitiva,
especialmente pela intensificacdo e variedade do comércio emergente, promovendo a
aproximacdo com as praticas do mundo mercantil que estariam na base das futuras
transformagdes sociais e econdmicas, marcadas por relagdes de dependéncia.

As relagdes de dependéncia estabelecidas no desenvolvimento do capitalismo no

Brasil sdo também analisadas por Furtado (2013), que chama a atengdo para o impacto da
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incorporagdo da técnica estrangeira, poupadora de mao-de-obra, num contexto de intensa
oferta, geradora de maior exército de reserva e contribuindo, assim, para a precariza¢do das
condigdes de trabalho e o desemprego. Marini (2012)* também evidencia os efeitos da
orientacdo externa na constituicdo dos meios de produgdo, na determinacdo do que sera
produzido e para quem. Tanto os dois autores quanto Florestan Fernandes incorporam em suas
analises as relagdes centro-periferia, apontadas por Raul Prebisch'®, cuja andlise para o
desenvolvimento da América Latina considerava os paises céntricos, orientados a exportagao de
produtos industriais, € os periféricos como exportadores de produtos primarios, sendo os
Giltimos as ex-colonias da América Latina, Caribe e Africa (FURTADO, 1988).

Para uma analise integrativa e totalizadora sobre o desenvolvimento econdmico no
pais, Fernandes (1976) sugere que sejam considerados trés elementos: (i) preponderancia da
exportacao; (ii) importacdo como mecanismo corretivo de especializa¢do na producéo agricola;
(iii) dependéncia em face do exterior para formar e aplicar o excedente econdémico, bem como
os desdobramentos socioculturais dela decorrentes. Assim, o que o autor identifica, por meio da

consideracdo de aspectos internos e externos, € a formacgdo de um capitalismo dependente.

... boa parte dos modelos econ6micos transplantados ndo tinham por meta criar
processos econdmicos de desenvolvimento interno analogos aos que eram produzidos
pela integracdo das economias centrais. Ao contrério, suas funcdes latentes ou
manifestas consistiam em manter e em intensificar a incorporacdo dependente da
economia brasileira aquelas economias [...] visavam a acelerar o desenvolvimento
econdmico interno segundo objetivos que o articulavam, heteronomicamente®, aos
dinamismos das economias centrais [...] Esse capitalismo ndo continha, porém, as
mesmas caracteristicas estruturais e funcionais do capitalismo vigente nas
Nag¢des dominantes. Era um capitalismo de tipo especial, montado sobre uma
estrutura de mercado que possuia duas dimensGes — uma estruturalmente
heterondmica, outra com tendéncias dindmicas autbnomas ainda em vias de
integracdo estrutural. Por causa dessa dupla polarizacdo, a esse capitalismo se
poderia aplicar a nogio de ‘capitalismo dependente’ (FERNANDES, 1976, pp. 89-
90, grifo nosso).

As relacbes de dependéncia estdo vinculadas a um processo de industrializacéo
pautado na “assimilacdo de técnicas, instituicdes e valores sociais importados da Europa, ou,

em menor escala, dos Estados Unidos” (FERNANDES, 2008, p. 69). Essa assimila¢do, porém,

 Uma anélise sobre o desenvolvimento dependente realimentado por meio de obras do Programa de Aceleragio
do Crescimento em Rio Grande/RS sob a perspectiva da Teoria Marxista da Dependéncia proposta por Ruy Mauro
Marini e atualizada por Jaime Osoério ¢ apresentada na tese elaborada por Chagas (2014). Na tese hora proposta,
nos atemos a teoria sobre o desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil, sustentada por Florestan
Fernandes — que contempla contribuicdes de Caio Prado Junior e de outros pensadores da formacgdo social e
econdmica do pais, a qual nos indica uma forte relacdo com o mito do progresso, um dos tracos da empresariza¢ao
que nesse contexto se revela como mito do desenvolvimento econdmico.

> Foi consultor da Comisséo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

16 Fernandes (1976) faz referéncia recorrente ao carater heteronémico do desenvolvimento do capitalismo no
contexto brasileiro, destacando o aspecto dependente e desigual de sua disseminacéo.
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ndo foi literal, considerada sua inter-relagdo com elementos como a reserva de trabalho, as altas
margens de lucro dos empresarios e “disposi¢des subjetivas que fazem da industrializacdo um
valor social de carater moral” (FERNANDES, 2008, p. 75). Considerada como um valor social
de carater moral, a industrializacdo é tomada como o caminho seguro para o atendimento de um
afd pela modernizacdo e para o atendimento de uma vontade de tornar o Brasil um pais
civilizado. Esse estado de espirito compartilhado por amplos setores da populagdo, como
afirma o autor, explica a aceitacdo de situac6es de sacrificio em beneficio da industrializaco,
na expectativa de melhores condi¢des no futuro.

A consolidacdo do capitalismo no contexto brasileiro, especialmente na transicao
de competitivo para monopolista, sustentou-se em fatores externos e internos (FERNANDES,
1976). No ambito externo, o autor destaca a disposi¢do das economias centrais em investir no
pais a fim de intensificar seu proprio crescimento econdmico e, no ambito interno, levar a cabo
a transformacéo capitalista permitindo e facilitando a participacdo das grandes corporagdes na
dindmica econdmica. Ainda no ambito interno, configurou-se, segundo o autor, como uma
decisdo econdmica, mas também em duas ilusdes: a primeira, de que os problemas econdmicos,
sociais e politicos das fases anteriores seriam solucionados e a segunda, de que o
enfraquecimento das iniciativas privadas internas e do Estado seria transitorio.

Fernandes (1976) destaca a participacdo do Estado na aceleracdo da irrupcao do
capitalismo monopolista. Essa etapa pode ser considerada em duas fases: a primeira
correspondente ao governo de Juscelino Kubitschek e a segunda durante os governos militares
posteriores ao golpe de 1964. A primeira, considerada uma fase de transi¢do industrial
relativamente madura, na qual as grandes corporagdes encontraram alguma resisténcia ao
processo de disseminagao, em funcao da predominancia de um imaginario popular nacionalista.
J& o periodo de abertura ao capital internacional durante a ditadura militar foi por esse regime
possibilitado e impulsionado, mas também marcado por lutas dos grupos internos de
resisténcia, como a Alianca Nacional Libertadora (ANL). Destaca-se que durante a ditadura
militar registraram-se altos indices de concentracdo de renda acompanhada dos piores niveis de
renda para os trabalhadores, em uma fase em que era reprimida a organizacao dos trabalhadores
e em que foi possibilitado o aumento dos saldrios abaixo dos ganhos com o aumento da
produtividade (FERREIRA, 1993).

Sem um Estado suficientemente forte e docil, seria dificil manter a associacdo com
“os interesses externos” em condigdes de autodefesa dos “interesses privados
nacionais”; esse Estado é que engendra o espago politico de que necessita a

“burguesia nacional” para ter uma base de barganha com o exterior e, a0 mesmo
tempo, poder usar a articulacdo com o capital externo como fonte de aceleragdo do



60

crescimento econdémico ou de transicdo de uma fase para outra do capitalismo
(FERNANDES, 2011a, p. 232).

Apesar do aprofundamento das desigualdades econémicas, sociais e politicas ao
longo do processo de consolidagdo do capitalismo monopolista, que ocorre de forma
distanciada das reivindicacOes das classes de trabalhadores e dos mais pobres, Fernandes
(1976) aponta para um processo de ampliacdo das bases econdmicas da classe operaria como
condicdo importante para que esta deixasse de ser apenas instrumento do desenvolvimento
capitalista.

A importancia do aparecimento de um novo tipo de operario € 6bvia. Ele acarretara a
renovacéo (para dizer o menos) do movimento sindical e, em um plano mais amplo e
profundo, levara a sociedade brasileira, finalmente, a conhecer qual é a natureza e o
sentido das pressdes econdmicas, sociais e politicas das classes operarias, quando

estas se configuram como uma “for¢a social” da histdria (FERNANDES, 1976,
p.284).

Segundo Fernandes (2011a, p. 213), “a expansdo da ordem social-democratica
constitui o requisito sine qua non de qualquer alteracéo estrutural ou organizatdria da sociedade
brasileira”. Essa seria a maneira de romper com o carater monolitico da domina¢ao burguesa
vivenciada no pais que, segundo o autor, impediu processos efetivos de evolugdo nacional e
democratica, na medida em que ““serviu como um biombo, que encobria os interesses externos e
a dominagio externa sob o manto da ‘iniciativa privada’ (FERNANDES, 1976, p. 286). E
também a maneira indicada pelo autor de ruptura e eliminacdo dos resquicios da ordem colonial
e a emergéncia de mecanismos de controle sociais necessarios a aplicacdo produtiva do
excedente econdmico (FERNANDES, 2011a).

Ja no final da década de 1970, quando apresenta uma analise da revolucao burguesa
em novo estagio, ao final do regime militar instalado no pais, Fernandes (2011b, p. 106)
considera que houve um deslocamento do equilibrio da ordem burguesa para baixo, na medida
em que ocorreu “uma perda do monopdlio do poder real pelos estratos dominantes da
burguesia; e, reciprocamente, envolve o aparecimento de poder real pelo menos nos estratos de
ponta das classes subalternas e nas massas populares como uma coletividade politica”.

O processo de intensificacdo do controle externo fica mais evidente na apresentacdo
de Florestan sobre os padrées de dominacdo externa na America Latina (FERNANDES, 2009).
Conforme o autor, trata-se de um tipo de dominacao no qual as grandes empresas corporativas
implementam “um novo estilo de organizagdo, de produgdo e de marketing. Com novos
padrdes de planejamento, propaganda de massa, concorréncia e controle interno das economias

dependentes pelos interesses externos”. Essas grandes empresas “se apoderam das posi¢cdes de
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lideranca — através de mecanismos financeiros, por associacdo com sécios locais, por
corrupgéo, pressao e outros meios — ocupadas anteriormente pelas empresas nativas e por seus
‘policy-makers’” (FERNANDES, 2009, p.27). Trata-se de um processo que o0 autor denomina
de imperialismo total.

O trago especifico do imperialismo total consiste no fato de que ele organiza a
dominagdo externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social, desde o
controle da natalidade, a comunicacdo de massa e 0 consumo de massa, até a
educagdo, a transplantacdo macica de tecnologia ou de instituicbes sociais, a
modernizacdo da infra e da superestrutura, os expedientes financeiros ou do capital, o
eixo vital da politica nacional, etc. (FERNANDES, 2009, p.27).

Segundo lanni (1975), tanto o conceito de imperialismo quanto o de dependéncia
ndo apresentam uma compreensdo homogénea. Ora sdo tratados como sinbnimos, ora como
pares. lanni (1975) apresenta uma explicacdo para a relacdo entre 0s conceitos, caso

considerados como reciprocamente referidos:

[...] as relacbes de dependéncia seriam as relacfes econdmicas, politicas, sociais e
culturais geradas no interior do pais subordinado. Para operar desde o pais
dominante, os interesses imperialistas (econémicos, militares, culturais ou outros)
precisam criar, desenvolver e reproduzir, no interior do pais subordinado,
situacBes e relacBes especiais de dependéncia. Assim, a burguesia imperialista
precisa aliar-se a uma burguesia (ou fracdo) dependente para realizar os seus
interesses. E claro que aquela e esta repartem tarefas e resultados. Da mesma forma, a
burguesia imperialista precisa capturar, em algum grau, o aparelho estatal do pais
subordinado. Dai a importancia de conquistar ou cooptar politicos, burocratas,
administradores, técnicos, intelectuais que operam ou podem operar nas esferas
de poder (IANNI, 1975, p. 59, grifo nosso).

O periodo mais recente, posterior a analise de Florestan Fernandes, também ¢
marcado pela avidez dos interesses internacionais. As privatizagdes e abertura ao mercado
internacional iniciadas no governo do Presidente Fernando Collor de Mello - no inicio da
década de 90 - e posteriormente intensificadas durante o mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, ddo mostras desse processo de entrega de empresas nacionais ao capital
estrangeiro e ao endividamento junto as instituicdes internacionais, como o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI). Esse processo se deu sem resisténcia expressiva por parte da populacio
local, possivelmente em fun¢do da disseminag@o — e nesse aspecto a midia de massa teve uma
atuagdo central — de um discurso neoliberal de desenvolvimento, pautado na incapacidade de
gestdo pelo Estado e na ideia de estado minimo, no qual se evidencia o processo de

empresarizagdo, pela promog¢ao da empresa como a forma mais eficiente de organizagdo e pela
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disseminagdo dessa forma de organizar inclusive para servigos essenciais como a saude e a
educagao.

Antunes (2005a, p. 9) analisa criticamente os planos econdmicos praticados no
governo Collor, com sentido de “dar um novo salto para a modernidade capitalista”,
caracterizados pelo autor como autocraticos e bonapartistas'’. Pautados num desenho
econdmico neoliberal, acentuam o modelo exportador que inclui “a franquia da nossa produgao
aos capitais monopdlicos externos” (ANTUNES, 2005a, p. 9), além dos cortes de Ministérios
(como o Ministério da Cultura) e as privatizagdes, processo continuado no governo de FHC
(FILGUEIRAS, 2006), confirmando praticas de industrializacdo dissociadas da aten¢do aos

aspectos sociais.

FHC iniciou, em 1994, simultaneamente ao processo de estabilizagdo monetaria, um
receituario programatico que teve como consequéncia mais nefasta o inicio da
desmontagem do parque produtivo no pais. O Programa Collor, eliminado seu esforco
aventureiro e bonapartista, foi reimplementado pelo outro Fernando, com a
racionalidade burguesa de um pais cuja burguesia foi sempre destituida de qualquer
sentido progressista. O resultado foi um processo de privatizacdo, desindustrializacao,
“integrac@o” servil e subordinada & ordem mundializada, convertendo-nos em pais do
cassino financeiro internacional (ANTUNES, 2005b, p.37).

Ainda que se possa observar, como tem alertado alguns autores, a concentracdo de
riqueza no mundo e o crescimento da desigualdade social (DUMENIL & LEVI, 2014), ressalta-
se que no Brasil esta foi uma caracteristica estruturante do desenvolvimento do capitalismo. Ou
seja, o crescimento econdmico no pais ndo foi acompanhado pelo desenvolvimento de uma
economia interna que possibilitasse certo nivel de atuacao e de melhores condi¢des de vida para
a populagdo. Isso porque os ganhos acumulados, concentrados e exportados sdo dependentes da
existéncia de uma grande camada de populagdo miseravel, ou sem forca politica, ¢ dominada
pelas relagdes estabelecidas, definindo outra caracteristica do desenvolvimento do capitalismo
no pais: a producdo e o acirramento de desigualdades regionais.

Algumas iniciativas orientadas a reducdo das desigualdades regionais produzidas
pelo modo de desenvolvimento do capitalismo no pais foram empreendidas no ambito do
Governo Federal, como a criacdo das agéncias de planejamento do desenvolvimento regional e
por meio da descentralizacdo da atuacdo de empresas publicas (VAINER, 2007). Ainda
conforme Vainer (2007), seguiram-se a essas iniciativas os anos de crise na década de 1980 e,

posteriormente, os ajustes indicados no Consenso de Washington, que, em vez de promoverem

" Em referéncia ao sobrinho de Napoleio Bonaparte, Luis Bonaparte, responsavel por um golpe de Estado na
Franga e cujas praticas em favorecimento de uma ordem estabelecida se assemelham, segundo o autor, com as
praticadas pelo Presidente.
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0 desenvolvimento e a integracdo nacional, contribuiram para maior fragmentacdo e a
intensificacdo das relagdes de dependéncia em relacdo aos atores externos. Pouca resisténcia se
apresenta contra a fragmentacdo do territorio e as relagdes estabelecidas, pois sdo aceitas como
“conformagdo subordinada as formas contemporaneas de globalizacao” (VAINER, 2007, p.2).

Segundo Vainer (2007) as agéncias e 6rgdos regionais criados como mecanismos
para reducédo das desigualdades acabam por contribuir para a sua manutencao, transformando-
se em mecanismos de reproducdo das elites, na medida em que propiciam a articulagdo de
interesses particulares. A partir dessas constatacdes, o autor analisa trés vetores de
fragmentacdo: os grandes projetos de investimentos (GPI), o neo-localismo e o velho
regionalismo.

Vainer (2007) refere-se aos grandes projetos de investimentos, como as iniciativas
de reconfiguragdo do territorio nacional por meio da atuagdo das industrias nacionais de
infraestrutura dos setores elétrico, minero-metallrgico e petroquimico, além das intervencoes
viarias e 0s empreendimentos hidricos que atuaram e ainda atuam como enclaves de

desenvolvimento regional. Segundo o autor,

[...] os grandes projetos continuam portadores de um grande potencial de organizacédo
e transformacdo dos espacos, um grande potencial para decompor e compor regides.
Por sua propria natureza, projetam sobre 0s espacos locais e regionais interesses quase
sempre globais, o que faz deles eventos que sdo globais-locais — ou, para usar a feliz
expressdo cunhada por Swyngedouw (1997), glocalizados (VAINER, 2007, p. 5).

As considerac6es do autor indicam a manutencdo do tipo de relacdo estabelecida ao
longo do desenvolvimento do capitalismo dependente. As articulagcbes econdémico-financeiras e
politicas envolvidas nas relagcdes entre atores locais e externos sdo aspectos das praticas de

desenvolvimento regional considerados por Vainer (2007).

O exame da economia politica de cada grande projeto permitiria identificar de que
forma atores politicos e empresas nacionais e internacionais se associam e mobilizam
elites locais e regionais, para exercer o controle do territério, constituindo uma nova
geografia fisica, econdmica e politica que decomp®@e o territorio nacional em novos
fragmentos glocalizados (VAINER, 2007, p. 5).

As disputas entre estados e municipios por recursos e novos empreendimentos sao
definidas por Vainer (2007) como neo-localismos. Vainer (2007) critica a falta de um pacto
territorial democraticamente estabelecido, o que acaba propiciando o favorecimento de
empresas privadas que se beneficiam das disputas estabelecidas por meio da oferta de

vantagens tais como: beneficios fiscais, facilidades na concessdo de licencas ambientais e
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fundiarias. A concentragdo de recursos de arrecadacdo pela Unido e manobras fiscais que
dificultam o repasse aos niveis subnacionais, além das dividas acumuladas por estes junto ao
Governo Federal, sdo fatores apontados por Vainer (2007) como facilitadores de busca por
solugdes ilusorias para o atendimento das demandas sociais no dmbito local, tais como o

incentivo ao progresso por meio da instalagdo de novos empreendimentos.

Neste contexto de uma federacdo que, ela também, se desconstitui, estados e
municipios reiteram a inviabilidade de qualquer pacto federativo e tributario,
lancando-se a uma fuga para frente que ndo lhes oferece sendo saidas ilusorias.
Governantes de estados e cidades, magicamente transmutadas em empresas pela
retorica dos consultores, agem como se operassem num mercado livre e concorrencial
de localizagBes. E, destarte, a guerra dos lugares contribui de maneira decisiva para
multiplicar as rupturas socio-territoriais e aprofundar a fragmentacdo do territério
(VAINER, 2007, p. 7).

Mais do que favorecer os interesses das empresas, Dupas (2005) afirma que o
Estado estd a servico das corporacfes. Os Estados hegemonicos atuam na protecdo de seus
mercados e nos demais “tentam empurrar os Estados nacionais para a situacdo de Estado
minimo, uma espécie de Estado de fachada, empregando todos os meios para tentar legitimar
politicamente suas prioridades” (DUPAS, 2005, p. 113).

Se, por um lado, séo recentes as praticas que valorizam a atuacdo das empresas
privadas no planejamento e organizacdo dos territérios, por outro, as relacdes que se
estabelecem séo caracteristicas de momentos passados da formacdo socioeconémica do pais.
Essa constatacdo € reforcada na andlise de Vainer (2007), ao afirmar que elementos
caracteristicos do coronelismo (LEAL, 1975) e das relacGes entre grupos de interesse externos

e grupos tradicionais locais sdo, ainda, recorrentes.

[...] regionalismo e clientelismo tradicionais, longe de serem meros fantasmas de um
passado que teima em assombrar nossa sociedade e nosso Estado, por paradoxal que
pareca, se reatualizam e enrijecem a partir do momento em que a democratizacéo
reforca o papel das elei¢des e, em conseqiiéncia, daqueles chefes e grupos politicos
locais ou estaduais que conseguem montar maquinas eleitorais eficazes.
Evidentemente, o problema néo est4 nas elei¢cBes e, menos ainda, na democracia; ao
contrério, estd, pelo menos em parte, no déficit de democracia que consagra um estado
que permanece fora do alcance de controles sociais efetivos. Apropriado,
patrimonialistica ou tecnocraticamente, por elites — tradicionais, modernizantes, ndo
raras vezes hibridas — o fato € que esta forma de estado nacional, contraditoriamente,
contribui ela também para a fragmentacdo politica, econdmica e, certamente,
territorial da nacdo (VAINER, 2007, p. 10).

Embora a teoria de Florestan Fernandes refira-se a um momento histérico distante
do atual, muito do que foi apontado pelo autor pode ainda ser percebido em varios aspectos da

sociedade brasileira. Mesmo que ele tenha analisado o modo de desenvolvimento do
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capitalismo no Brasil, € possivel identificar a partir de suas consideracdes algumas
especificidades sobre o modo como o processo de empresarizagdo € aqui vivenciado.
Considerando-se o processo de empresarizacdo tanto como uma forma de disseminagdo da
empresa como for¢a organizadora quanto como a expansao geografica da empresa, identificam-
se particularidades da disseminacdo da empresa no Brasil nesses dois sentidos. Verifica-se que
a forma de organizagdo empresarial se consolida no pais nos diferentes setores, especialmente
sob as politicas neoliberais, mas com caracteristicas particulares, tais como as destacadas por
Fernandes (1976, 2008) como fatores irracionais: busca ndo sistematica por lucros elevados e
imediatos, baixo reinvestimento nas empresas em detrimento de gastos pessoais elevados,
incompatibilidade entre cargos, saldrios e capacidade técnica, indicando que as decisdes sdo
orientadas por relagdes pessoais € para a manutencao de privilégios, como observado por
Vainer (2007). Sobre a expansao geografica da empresa, ¢ visivel nas diferentes regidoes do pais
o carater desigual e combinado desse processo, conforme os interesses de ganhos das elites
internas e externas, destacando-se a atuacao do Estado nessa distribuicao.

Essas caracteristicas manifestam-se em diferentes fases da industrializacdo no
Brasil e contribuem para uma percepgao particular de empresa no pais, marcada, como afirma
Fernandes (2008), por fatores irracionais na sua gestdo os quais evidenciam que “a ‘grande
empresa’, na realidade, so existe entre nds na aparéncia” (FERNANDES, 2008, p. 80). Isso
porque, ao analisar a industrializagdo no Brasil, o autor considera duas diferengas
fundamentais: a primeira que se reflete no desenvolvimento urbano lento, descontinuo e
superficial e a segunda relacionada a assimilacdo de técnicas, instituicdes e valores

estrangeiros.

[...] técnicas, instituicbes e valores sociais foram importados e explorados
praticamente, em escala coletiva, antes de adquirir o homem noc6es definidas sobre o
significado e a utilidade delas. Mas ndo ocorreu somente isso. As vezes as
transformagdes se consumaram antes mesmo de termos possibilidades concretas de
redefini¢do psicossocial dos elementos importados. 1sso se deu, especialmente, com
técnicas, instituicbes e valores, cuja compreensdo requer certo progresso prévio na
esfera do pensamento secularizado e racional. A assimilagdo das invences culturais
recentes se processou, portanto, com um ritmo acentuadamente mais acelerado que o
do desenvolvimento do horizonte intelectual do homem brasileiro.

Essa condicdo constituiu o patamar basico, no qual se alicercou a introdugdo e a
expansdo da empresa industrial no Brasil (FERNANDES, 2008, p.77-78)

Para Cardoso (2014), assim como para Perez e Lara (2015), o controle
internacional do padrdo tecnoldgico é o fator preponderante da manutencdo da dependéncia
atualmente no Brasil, marcada pela “combinagcdo entre pagar o preco da modernizacdo
produtiva e se especializar em ramos em que possuem vantagens comparativas estaticas”

(CARDOSO, 2014, p. 46). Essa assimilacdo da técnica imposta pelas empresas transnacionais
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reforca o endividamento interno e externo pelo Estado, a opcdo pela exportagdo de bens
primarios e a superexploracdo da forca de trabalho e dos recursos naturais. “O que vemos ¢é a
continuidade do padrdo de desenvolvimento conservador e dependente considerado por
Florestan Fernandes como inelutavel nos limites do capitalismo brasileiro” (PEREZ; LARA,
2015, p. 55).

Perez e Lara (2015) destacam a relevancia da interpretagéo de Florestan Fernandes
para os estudos sobre a realidade social brasileira e ressaltam a sua atualidade por meio das
analises realizadas por Cardoso (2014) e por Albuquerque (2015). Cardoso (2014) analisa as
caracteristicas da burguesia brasileira nos anos 2000 por meio do estudo de quatro grupos
industriais:  Cosan  (agronegécio/sucroalcooleiro), JBS (agronegdcio/carnes), Gerdau
(siderurgia) e Vale (mineracdo), tendo como referéncia a producdo de pensadores sobre a
formag&o nacional, como Nelson Werneck Sodré, Florestan Fernandes, Caio Prado Jr. e Celso
Furtado. Constata que esses grupos prosperaram por meio de investimentos de “base financeira
internacional e apoio complementar de recursos oriundos do Estado” (CARDOSO, 2014, p.08).
Ainda conforme o autor, as correntes caracterizadas como neodesenvolvimentistas apontadas a
partir de 2000 “cumprem o terrivel papel de reavivar a teoria do crescimento aplicada a
periferia, apontar a modernizacdo e o mito do desenvolvimento como saida para 0s problemas
brasileiros” (CARDOSO, 2014, p.). A partir da analise da dindmica desses grupos, Cardoso
(2014) caracteriza a fase ap0s 0s anos 2000 por um novo tipo de dependéncia.

A reflexdo sobre a nova dependéncia passa, portanto, sobre o carater assumido pelas
burguesias locais. A nova configuracdo da ordem global coloca pouquissimo raio de
manobra para uma burguesia como a brasileira e a faz mais dependente de negdcios
gerados pelo capital transnacional: ela se torna crescentemente uma classe que
aproveita oportunidades na intermediacdo de mercadorias (comércio exterior), de
ativos financeiros e de patrimonio, proprio ou estatal. Com a desarticulacdo da
industrializacdo dependente, a burguesia brasileira sai em busca de todo tipo de
negdcio especulativo — comercial, financeiro ou produtivo — no mercado interno ou
externo. A questdo colocada nos anos 2000 é justamente a intensificacdo deste padrdo

de movimento, que fortaleceu os vinculos da burguesia com o capital internacional,
como vimos na sec¢do anterior (CARDOSO, 2014, p. 61).

Cardoso (2014) parte do conceito de neodesenvolvimentismo apresentado por
Sampaio Jr. (2012), que define desenvolvimentismo “um termo vago utilizado para designar o
pensamento critico sobre os dilemas e os desafios do desenvolvimento nacional nas economias
latino-americanas enredadas no circulo vicioso da dependéncia e do subdesenvolvimento”. Ja o
neodesenvolvimentismo ¢ caracterizado por Sampaio Jr. (2012, p. 678) como “um fendmeno
recente e localizado, indissociavel das particularidades da economia e da politica brasileiras na

segunda metade dos anos 2000”.
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Acima de suas diferencas e idiossincrasias de ordem tedrica e pratica, os economistas
que reivindicam o novo desenvolvimentismo compartilham um denominador comum:
procuram uma terceira via que evite 0 que consideram o grave problema do
neoliberalismo — a cumplicidade com o rentismo — e o que atribuem como as
inaceitaveis perversidades do velho desenvolvimentismo — o nacionalismo anacronico,
a complacéncia com a inflagio e o populismo fiscal. O desafio do
neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos “positivos” do
neoliberalismo — compromisso incondicional com a estabilidade da moeda,
austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo
de discriminagdo contra o capital internacional — com os aspectos “positivos” do
velho desenvolvimentismo — comprometimento com o crescimento econémico,
industrializagdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social (SAMPAIO JR.,
2012, p. 679).

Apesar de ndo romper as estruturas que mantém o desenvolvimento dependente e
de estar de acordo com a pauta neoliberal, o neodesenvolvimentismo é caracterizado por
Sampaio (2012, p. 680) como um “esforco para atenuar os efeitos mais deletérios da ordem
global sobre o crescimento, o parque industrial e a desigualdade social”. E o projeto que
caracteriza os Planos de Aceleracdo do Crescimento (PAC’s) e distribuicdo de renda pelos
governos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e da Presidenta Dilma Rousseff. Esse periodo
se caracteriza por uma nova dependéncia em trés dimensdes: (i) 0 descompasso com 0 processo
internacional de modernizacdo e aceleracdo do progresso técnico que expde as periferias a um
padrdo de concorréncia, favorecendo a desindustrializacdo; (ii) o desequilibrio estrutural do
balanco de pagamentos e (iii) renovacdo do mimetismo cultural (CARDOSO, 2015).

ApOs a andlise das caracteristicas principais que diferem o modo de
desenvolvimento do capitalismo e da expansdo da empresa industrial no Brasil daquele
ocorrido na sua origem, nos chamados paises centrais, é possivel indicar que algumas das
instituicbes consideradas necessarias ao processo de empresarizacdo, como aponta Abraham
(2006), aqui se apresentam de forma também particular. A autonomizacdo da esfera econdmica,
marcada pela inversdo de valores apontada por Dumont (1980), aqui se expressa de forma
ainda mais intensa, como na avidez pelo lucro crescente e imediato, e na busca por acumulagédo
e consumo particular, por parte do empresario brasileiro. Ao mesmo tempo, essa inversdo nao é
acompanhada de relacGes predominantemente funcionais e impessoais, sendo permeada por
processos aparentemente irracionais tais como os destacados por Fernandes (2008) e
evidenciados em situacdes recentes de privilégios associados a posi¢des econdmicas e politicas.

Ocorre a expansdo da empresa no pais, mas em torno de comportamentos egoistas
ainda mais intensos, um tipo de comportamento que se pode considerar predador, tipicamente

extrativista, dissociado de uma ideia de continuidade, sendo o0 excedente direcionado ao
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consumo de bens suntuérios. Os reinvestimentos em atualizacdo, infraestrutura, pesquisa e
desenvolvimento ficam predominantemente a cargo do Estado. Destacam-se também as
caracteristicas das relacdes de assalariamento baseadas na superexploracao dos trabalhadores, o
descompasso entre a assimilacdo da técnica, instituicdes e valores estrangeiros, uma vez que a
industrializacdo ndo foi acompanhada das relagcbes impessoais e regulares consideradas
necessarias a sua expansao no sistema de acumulacdo capitalista, mas de relagcdes deformadas
entre meios e fins (FERNANDES, 1976; 2008; 2009).

A precarizacao das relacdes de trabalho e a concentracdo social de renda na longa
transicdo entre trabalho escravo e o trabalho formalmente livre também € uma caracteristica
que interfere na disseminacdo da empresa sob o desenvolvimento dependente. Esse longo
processo, associado a importagcdo de técnicas poupadoras de mao-de-obra (FURTADO, 1974;
MARINI, 2012), colocou a disposicdo da industria que aqui se instalou uma massa de
trabalhadores que foi incorporada ao sistema de produgdo por meio de salarios muito baixos.
Esse tipo de desenvolvimento, marcado pela concentragcdo de recursos e desigualdades sociais
se expande dessa forma nao somente por imposi¢cdo externa, mas apoiado em relagdes com os
interesses egoistas das classes dominantes. A conformag¢ao com a dupla articulagdo entre o
desenvolvimento desigual interno e a dominagdo imperialista externa se sustenta na disposi¢ao
das elites internas para obter vantagens diretas e imediatas por meio da economia competitiva.
Sobre a dominagao imperialista externa, destacam-se as consideragdes de Fernandes (2009)
sobre as diferentes fases em que ela se realiza nos paises da América Latina. Sua analise
compreende desde o sistema basico de colonizagdo, exploragdo e dominagao, voltado a garantia
de interesses entre colonizadores e a Coroa, baseado na transferéncia de instituigdes ibéricas € o
trabalho for¢ado ou o trabalho escravo até a expansao das grandes empresas “muitas nas esferas
comerciais, de servigos e financeiras, mas a maioria nos campos das industrias leve e pesada”
(FERNANDES, 2009, p.27), que introduzem no pais seus sistemas de organizagdo, producdo e
de marketing.

O tipo de sociedade estabelecida em torno da propriedade rural e da escravidao
apresenta influéncias na formacdo de um tipo particular de empresario que, segundo o autor,
nao ¢ criativo, implicando em uma andlise que extrapola a definicdo apresentada por
Schumpeter (1961; 1997), tal como interpretado por Solé (2008) e Abraham (2006), pela qual o
empresario € responsavel por processos inovadores, o que lhe diferencia do administrador. No
contexto analisado por Florestan Fernandes, o homem de negdcios ndo ¢ ousado e é pouco
inventivo, destacando o contrario como exce¢do, exemplificado com o caso do Visconde de

Mauéd (FERNANDES, 1989). Conforme Fernandes (1976, p. 26), considerando-se o “horizonte
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cultural engendrado e universalizado pelo sistema colonial, iniciativas econdmicas arrojadas, de
teor capitalista mais puro, suscitavam desconfianca, temor e desaprovagdo”. Isso porque
poderia colocar em risco as estruturas de poder formadas por meio do sistema colonial.

Outras tendéncias quanto ao perfil do empresario brasileiro sdo apontadas por
Fernandes (2008), como: (i) propensdo a reduzir o alcance dos reinvestimentos na propria
empresa, um comportamento que compromete o desenvolvimento de uma empresa em regime
capitalista, a qual depende de reinvestimentos para obter ganhos de produtividade; (ii) baixa
relacdo de lealdade quanto aos interesses da sociedade como um todo, agindo egoisticamente,
na medida em que busca garantir ganhos particulares elevados, comportamento este que tende a
repetir-se, uma vez que nao ¢ limitado nem pelos ideais do proprio individuo nem por pressdes
sociais; (ii1) conversao dos rendimentos da empresa em bens suntuarios, como residéncias e
carros luxuosos que expressam uma inclinacdo a conjugacdo entre recursos pessoais € da
empresa. Mesmo ndo sendo caracteristicas exclusivas do empresario brasileiro, estas sdo
potencializadas pela busca de resultados imediatos e egoistas, um comportamento justificado
por um contexto de incerteza marcado por alta inflacdo e inseguranca com relagdo ao futuro.
Todas elas apontam, segundo o autor, para uma tendéncia mais sutil, relacionada ao
desinteresse por uma politica de aceleragdo da industria no pais. Esses comportamentos ainda
podem ser apontados como fatores de retracao de investimentos na atualidade.

A comparacao entre os dois periodos — o analisado por Fernandes (1989) e o atual,
requer a consideracdo quanto a ampliacdo do acesso a educacdo em todos os niveis no pais e
dos investimentos em ciéncia e tecnologia, atualmente colocados a disposi¢ao das empresas.
Além de assumir a formagdo de mao-de-obra especializada para as empresas, o Estado assume
parte dos riscos dos investidores, reduzindo impostos e oferecendo beneficios para a instalagao
de mais empresas e para a expansao da ideia de empresa. Para Bresser-Pereira (2015), por
exemplo, ndo ha problemas quanto a capacidade inventiva do empresario brasileiro, mas com
sua hesitacao diante das incertezas quanto ao futuro econdmico.

Ainda sobre as relagdes de trabalho e o empresario no Brasil, destacam-se
particularidades como a garantia de privilégios, protecdo e indicagdo de pessoas dentro das
empresas, praticas que sdo comuns na atualidade. Em grandes empresas brasileiras ha postos
ocupados exclusivamente em decorréncia da agdo de grupos de pressdo politica que criam
espagos para que seus representantes considerados importantes, mas inaptos, ganhem dinheiro e
status. Isso mostra, de certa forma, distor¢des em relagdo a ideia de empresa como organizagao
racional e mais valorizada por ser pautada por critérios de eficiéncia. De acordo com Solé

(2008), o vinculo entre empresa, racionalidade e eficiéncia estd fortemente impregnado no
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espirito do homem moderno. Porém, o autor questiona a racionalidade atribuida & empresa e
que lhe confere carater de maior eficiéncia entre os diferentes tipos de organizagdo possiveis.
Os aspectos apontados como irracionais por Florestan Fernandes reforgam esse questionamento
e dizem respeito as especificidades da formagdo da sociedade brasileira que implicam em
relagdes particulares, como a dificuldade de manter a impessoalidade nas relagdes e de planejar
ganhos sistematicos.

Diante dessas consideracfes sobre as especificidades do processo de
empresarizagdo no contexto brasileiro, evidencia-se que a retomada de uma abordagem
sociol6gica do processo de consolidacdo do capitalismo no Brasil tal como a realizada por
Fernandes, e aqui complementada pela visdo de autores contemporaneos, contribui para a
compreensdo do fendmeno para além dos aspectos econdmicos. Reforcam-se as consideragdes
de que a expansdo da empresa ndo € um fendmeno natural, mas promovido de forma
deliberada, por decisdes de atores dominantes sustentadas num conjunto de tracos que
favorecem um tipo de desenvolvimento no qual ela ocupa uma posicéo central.

Além dos aspectos apontados por Florestan Fernandes como irracionais, destaca-se
0 mito do progresso como um traco representativo, na medida em que o “élan de modernizar”
impulsiona a receptividade ao que vem do exterior e reforca as relacGes caracteristicas do
desenvolvimento dependente, como as imposicdes tecnoldgicas e culturais e garantem posicao
privilegiada as empresas nos espacos de decisdo. Assim, as empresas ocupam lugar central na
organizacdo do espaco, especialmente nas cidades locais cuja gestdo é orientada para a
ocupacdo de novas posicdes nas disputas interurbanas.

Se, por um lado, a teoria sobre 0 Mundo-Empresa proposta por Solé (2000; 2003;
2008) e apropriada ao contexto brasileiro responde a questdo sobre “por que ocorre a
empresariza¢do do espaco em cidades locais?”, resta saber como ocorre esse fendmeno. Para
melhor compreender como a implantacdo de grandes empreendimentos em uma cidade local,
nas quais se supde que a forca organizadora da empresa seja ainda mais intensa, transformando
0 espaco, propde-se a analise sobre como a empresarizacdo ocorre nessas condi¢des por meio
de teorias propostas por Milton Santos.

O geografo brasileiro Milton Santos é mundialmente reconhecido por ter destacado
a centralidades do conceito de espaco para 0s estudos na area de geografia humana e sua obra
tem sido considerada relevante para avancos na area de estudos organizacionais, seja em
estudos sobre desenvolvimento, seja em estudos sobre organizagcdo do espago em contexto

periférico. Entre as categorias de analise indicadas na obra de Milton Santos foram escolhidas
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aquelas que melhor pudessem contribuir para a compreenséo do problema em questdo, como
sera detalhado posteriormente, no capitulo sobre o método.
1.2 0 ESPACO COMO CATEGORIA DE ANALISE DO MUNDO-EMPRESA

Compreender o mundo atual como Mundo-Empresa implica em considerar que a
empresa é sua forca organizadora central. Essa centralidade é tdo evidente e naturalizada que o
conceito de organizacdo é muitas vezes utilizado como se fosse sindnimo de empresa (SOLE,
2003). Essa forga se expande tanto nas dimensdes objetivas quanto subjetivas, na medida em
que implica na expansdo da empresa e dos modos de pensar e agir a ela relacionados e que ao
mesmo tempo a constituem. Essa constatacdo indica a utilizacdo de uma abordagem tedrica que
permita compreender a expansao da empresa nessas diferentes dimensdes, tais como as teorias
sobre espaco propostas por Milton Santos.

Ha uma profuséo de interpretacfes sobre 0s conceitos de espago e territorio. Ambos
tém reduzidas ou ampliadas suas possibilidades de analise, ora limitadas a nocdo de delimitacéo
territorial ou suporte da acdo humana, ora incorporando a dindmica de relagdes que implicam
na configuracdo espacial. Para este estudo optou-se pela elaboracdo tedrica de Milton Santos,
dedicada a consolidacdo do espago como categoria central para a analise geografica (SANTOS,
2009a). Esse tipo de concepcdo contribui para a compreensdo da dindmica de relacbes e
configuracdo do espaco no contexto do Mundo-Empresa, uma vez que a empresa se expande
em multiplas dimensdes: como forma, como linguagem, como norma, como comportamento...
Os elementos que compBem o conceito de espago (sistemas de objetos e sistemas de agdes)
orientam a analise nessas multiplas dimensdes.

O espago é uma categoria historica, sendo seu conceito modificado ao longo do
tempo pelo acréscimo de novas variaveis (SANTOS, 1994). Inicialmente, Santos (2009a)
propde que o espaco seja analisado como conjunto de fixos e fluxos, onde os elementos fixados
em cada lugar permitem ac6es que o modificam, por meio de novos fluxos ou fluxos renovados
que recriam as condi¢bes do ambiente e as condi¢des sociais. “Os fluxos sdo um resultado
direto ou indireto das acbGes que atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua
significacdo e o seu valor, a0 mesmo tempo em que também se modificam” (SANTOS, 2009a,
p.61). Num segundo momento, o espaco é analisado sob duas categorias: a configuracao
territorial e as relacfes sociais, onde o territério é configurado a partir dos sistemas naturais
existentes em um lugar e associados aos acréscimos realizados pelo homem. Por fim, o autor
define espago como “um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas

de objetos e sistemas de ac¢les, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no
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qual a historia se da”, (SANTOS, 2009a, p. 63). Segundo o autor, a andlise combinada desses
sistemas a analise simultanea da interagdo entre sistemas de objetos ¢ agdes, “COMO Processo e
como resultado, mas a partir de categorias susceptiveis de um tratamento analitico que, através
de suas caracteristicas proprias, dé conta da multiplicidade e da variedade de situa¢Ges e de
processos” (SANTQOS, 2009a, p. 64).

O conceito de espago ganha destaque na geografia na década de 1950 e torna-se a
categoria central na renovacdo da geografia humana no Brasil, tendo a obra de Milton Santos
como producdo mais significativa sobre o tema (SAQUET, 2007). Na abordagem elaborada por
Milton Santos, o trabalho, a técnica, a relacdo entre o interno e o externo, o novo e o velho e o
Estado e o mercado como mediadores sdo “alguns elementos da dialética que caracterizam 0
movimento do espago” (SAQUET, 2007, p. 91), refletindo, conforme o autor, um esforco
tedrico e metodologico pela superacdo da dicotomia entre geografia fisica e geografia humana.

Tal esforco tem inspiracdo nas proposicoes de Lefebvre (2007) sobre espaco social,
definido pelo autor como conjunto de formas e relagdes. Lefebvre (2007) afirma que, apesar de
parecer uma tautologia, € preciso considerar que o espa¢o (social) € um produto (social). O
autor considera que, sendo o espaco formado também por relacbes sociais, para compreender
sua formacéo é preciso analisar quais sdo, como sdo e por que se estabelecem essas relagdes.
Esta também € a compreensdo de Soja (1993) sobre a organizagdo do espaco como produto

social, que emerge da acéo deliberada:

O espaco socialmente produzido é uma estrutura criada, comparavel a outras
construcdes sociais resultantes da transformacéo de determinadas condigBes inerentes
ao estar vivo, exatamente da mesma maneira que a histéria humana representa uma
transformac&o social do tempo (SOJA, 1993, p. 101).

Da mesma forma que o conceito de espaco, o conceito de territério e de outras
categorias analiticas consideradas por Milton Santos ndo apresentam uma definicao estanque ao
longo da producdo tedrica elaborada pelo autor. Moraes (2013) destaca que a referéncia de
Milton Santos ao conceito de territorio é inicialmente restrita a indicacdo da delimitacdo fisica
dos estados nacionais ou a configuracdo territorial caracterizada pelo conjunto de objetos. Esse
conceito é apresentado de forma mais ampla e equivalente ao conceito de espago, como
territorio usado, a partir do livro “A Natureza do Espaco”, considerado por Moraes (2013) uma
das obras que sintetiza teorizagbes mais completas de Milton Santos, junto com os livros “O
Espago Dividido” e “Por Uma Geografia Nova”. Destaca-se também o artigo “O retorno do
territorio” (SANTQOS, 2008a), no qual o autor reafirma essa interpretacdo do territorio como

sinbnimo de espacgo, sempre que considerado como territorio usado: o territorio e a vida que o
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anima. Para Milton Santos, a categoria espaco é central, divergindo de Raffestin (1993), para
quem o conceito de espaco é considerado anterior ao de territorio, pois define territrio como o
“espaco onde se projetou um trabalho” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

O espaco é um meio dindmico e unitério, onde se relnem materialidade e agédo
humana, que compreende sistemas de objetos naturais ou fabricados e sistemas de acOes,
deliberadas ou ndo (SANTOS, 1994). A cada época, novos objetos e novas acdes juntam-se as
formacBes pré-existentes, “modificando o todo, tanto formal quanto substancialmente”
(SANTOS, 1994, p. 23). O espago nédo deve ser compreendido como uma coisa ou sistema de
coisas, nem como o resultado da interacdo entre homem e natureza bruta, mas “como um
conjunto indissociavel de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos,
objetos naturais e objetos sociais e, de outro, a vida que os preenche e 0s anima, ou seja, a
sociedade em movimento” (SANTOS, 1988a, p. 9). Também nesta consideracdo, a proposicao
de Santos (1994) se aproxima da ponderacdo de Lefébvre (2007) a respeito da formacdo do

espaco social.

[O] espaco social ndo consiste numa colecdo de coisas, huma soma de fatos
(sensiveis), nem tdo somente num vazio preenchido, como uma embalagem, de
matérias diversas, que ele ndo se reduz a uma ‘forma’ imposta aos fendmenos, as
coisas, & materialidade fisica (LEFEBVRE, 2007, p. 51).

A materialidade compreende objetos e coisas, “[as coisas] sendo o produto de uma
elaboragdo natural, enquanto os objetos seriam o produto de uma elaboragdo social”, as coisas
da natureza e 0s objetos resultantes do trabalho (SANTQOS, 2009a, p. 64). O autor considera
que tudo tende a ser objeto na atualidade, inclusive a natureza, a qual é atribuido um valor,
ironicamente, como ressalta o autor, pelo préprio movimento ecolégico.

Para Santos (2009a), sdo os eventos que mudam as coisas, transformando os
objetos, dando a eles novas caracteristicas e configurando novas situaces. Os eventos podem
ser naturais ou sociais, sendo os primeiros resultantes dos movimentos da natureza e 0s demais
comandados pelos movimentos da sociedade. A situacdo € um conjunto de condi¢des, “uma
construcdo real que admite uma construcao légica, cujo entendimento passa pela historia de sua
produgdo” (SANTOS, 20094, p. 48).

Santos (2009a, pp.72-73) afirma que os objetos “sdo tudo que existe na superficie
da Terra, toda heranga da historia natural e todo resultado da acdo que se objetivou”, como
instrumentos materiais na vida do homem e que ndo podem ser analisados sendo enguanto
continuidade, ou seja, enquanto existéncia. Conforme o autor, 0s objetos sdo criados com uma

intencionalidade pré-estabelecida, configurados para acdes bem definidas. Ainda de acordo



74

com Santos (2009a), séo as acdes que definem os objetos, na medida em que lhes atribuem um
sentido, mas aos objetos cabe a possibilidade de atribuicdo de valor as a¢des em fungdo do
contetido técnico. Objeto e acdo, materialidade e evento, sdo categorias que devem ser tratadas
em conjunto.
O espago deve ser considerado como um hibrido, “algo que participa igualmente da
condigdo social e do fisico” (SANTOS, 2009a, p.98), que incorpora o ideal e o real.
Quando a sociedade age sobre o espaco, ela ndo o faz sobre os objetos como realidade
fisica, mas como realidade social, formas-conteldo, isto é, objetos sociais ja
valorizados, aos quais ela (a sociedade) busca oferecer ou impor um novo valor. A
acdo se da sobre objetos ja agidos, isto é, portadores de acdes concluidas mas ainda

presentes. Esses objetos da agdo sdo, desse modo, dotados de uma presenca humana e
por ela qualificados (SANTQOS, 2009a, p. 109).

Para a compreensdo do espaco como hibrido, composto por formas-conteudo, a
nocdo de intencionalidade é apontada como fundamental por Santos (2009a). A acdo €
considerada como um comportamento dotado de intencionalidade, “um processo dotado de
proposito” (SANTOS, 2009a, p. 78), subordinado a normas escritas ou nao, formais ou
informais, e que implicam em um gasto de energia (trabalho), pelo qual o agente muda alguma
coisa e a si mesmo. Santos (2009a) ressalta que a acdo € propria do homem, mas ndo esta
restrita aos individuos, incluindo empresas e institui¢oes, realizando-se por meio deles. Ainda
segundo o autor, as “ac¢des resultam de necessidades, naturais ou criadas. Essas necessidades:
materiais, imateriais, econémicas, culturais, morais, afetivas, & que conduzem os homens a agir
e levam a fungdes. Essas funcbes, de uma forma ou de outra, vdo desembocar nos objetos”
(SANTOS, 20093, p. 82), ou seja, 0s objetos ndo sdo formas puras, mas formas-conteudo, cujas
funcbes sdo previamente definidas, conforme as necessidades (naturais ou criadas).

A consideracao da necessaria articulacdo interdependente entre sistemas de objetos
e sistemas de acOes € intrinseca a transicdo entre as no¢bes de Formacdo Econémica e Social
(FES) e Formacdo Espacial (SANTOS, 2008a). O autor parte de uma defini¢cdo de FES como
categoria explicativa da “evolugdo diferencial das sociedades, no seu quadro proprio e em
relacdo com as forcas externas de onde mais frequentemente lhes provém o impulso”, cuja
explicagdo ¢ dada principalmente em func¢do da producdo, que ¢ “o trabalho do homem para
transformar, segundo leis historicamente determinadas, o espaco com o qual o grupo se
confronta” (SANTOS, 20083, p. 22). Conforme o0 autor, é preciso considerar que 0 movimento
do espaco €, ao mesmo tempo, efeito e condigdo para 0 movimento da sociedade como um todo

e, por isso, trata-se entdo de um processo de formacéo socio espacial ou formagéo espacial.
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[é o] lugar que atribui as técnicas o principio de realidade histdrica, relativizando o
seu uso, integrando-as num conjunto de vida, retirando-as de sua abstragdo empirica e
lhes atribuindo efetividade historica. E, num determinado lugar, ndo ha técnicas
isoladas, de tal modo que o efeito de idade de uma delas é sempre condicionado pelo
das outras, O que ha num determinado lugar € a operacdo simultdnea de varias
técnicas, por exemplo, técnicas agricolas, industriais, de transporte, comércio ou
marketing, técnicas que sdo diferentes segundo os produtos e qualitativamente
diferentes para um mesmo produto, segundo as respectivas formas de produgdo. Essas
técnicas particulares, essas "técnicas industriais”, sdo manejadas por grupos sociais
portadores de técnicas socioculturais diversas e se ddo sobre um territdrio que, ele
prdprio, em sua constitui¢do material, é diverso, do ponto de vista técnico. S&o todas
essas técnicas, incluindo as técnicas da vida, que nos ddo a estrutura de um lugar
(SANTOS, 20094, p. 58).

E por isso que, mesmo predominando um modo de produgdo, convivemos com uma
ampla diferenciacdo entre os lugares. De acordo com Santos (1988b, p. 6), “[o] modo de
producdo tende a ser Unico, mas a agdo sobre os diversos territorios desse modo de producéao
tendencialmente Unico passa pela mediacdo das formacgdes sociais constituidas sob a égide do
estado nacional”®®,

O geodgrafo ressalta a necessidade de consideragdo de “categorias analiticas que
permitam ver o todo como realidade e como processo, cOmo uma Situa¢ao ¢ como movimento”
(SANTOS, 20094, p. 77). Por isso a proposta do autor de uma analise do espaco enquanto uma
conjuncdo entre a materialidade (sistema de objetos) e a vida que a anima (sistema de ac6es),
ndo restrita as relacbes entre forcas produtivas e relacdes de producdo, mas também a elas
relacionada. Segundo o autor, um conjunto de conceitos inter-relacionados é necessario a
compreensdo da dinamica espacial. Alguns desses conceitos — considerados importantes para a
compreensdo do processo de empresarizacdo do espaco — serdo incorporados na definicdo de
categorias que favorecam a andlise tanto de aspectos relacionados a (re)organizacdo espaco

guanto sobre a empresarizacdo em cidades locais.

1.2.1 Compreendendo a dinimica espacial

Para a analise do espaco enquanto processo, Santos (2009a, p.77) afirma que €

necessario um conjunto de conceitos “que dé conta do todo e das partes em sua interacdo”. AS

'8 Entre os estudos sobre formagio social na América Latina até meados da década de 1970, Santos (2009a) refere-
se ao livro “A Revolucdo Burguesa no Brasil” como o mais completo. Outra referéncia sobre formagao
socioecondmica ¢ o estudo de Caio Prado Junior publicado no livro “Forma¢@o do Brasil Contemporaneo”,
realizado ainda na década de 1942, portanto anterior a formulagdo do conceito de formacao espacial (CRUZ,
2003).
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categorias béasicas que, segundo o autor, representam 0 movimento da totalidade e, a0 mesmo
tempo, permitem fragmenta-la, sdo: estrutura, processo, funcdo e forma (SANTOS, 1988b;
2014). Algumas categorias analiticas internas também sdo indicadas para a compreensdo das
dindmicas espaciais, como “a paisagem, a configuragdo territorial, a divisdo territorial do
trabalho, o espaco produzido ou produtivo, as rugosidades e as formas-contetido” (SANTOS,
2009a, p. 22). Para o autor, devem ser reconhecidos processos originalmente tratados como
externos ao espago, como ““a técnica, a a¢do, os objetos, a norma e os eventos, a universalidade
e a particularidade, a totalidade e a totalizacdo, a temporalizagdo e a temporalidade, a
idealizacdo ¢ a objetivacdo, os simbolos ¢ a ideologia” (SANTOS, 20094, p. 23).
Santos (2009a) faz uma diferenciagcdo entre os conceitos de paisagem e de espaco.
O autor define paisagem como “a porgdo da configuragdo territorial que é possivel abarcar com
a visao” (SANTOS, 2009a, p. 103), a0 mesmo tempo em que pode ser considerada como
sinbnimo de configuracgdo territorial, pois “é o conjunto de formas que, num dado momento,
exprime as herangas que representam as sucessivas relagdes localizadas entre homem e
natureza” (SANTOS, 2009a, p.103). A paisagem € transtemporal, como afirma o autor, pois
agrupa objetos do passado e do presente. J& 0 espago ¢ sempre presente, compreende o “sistema
de valores, que se transforma permanentemente” (SANTOS, 2009a, p. 104).
... 0 palimpsesto formado pela paisagem é a acumulacdo de tempos passados, mortos
para a acdo, cujo movimento é dado pelo tempo vivo atual, o tempo social. O espago é
o0 resultado dessa associa¢do que se desfaz e renova-se continuamente, entre uma

sociedade em movimento permanente e uma paisagem em evolugdo permanente
(SANTOS, 2008b, p. 63)

Santos (2009a) define a configuracdo territorial (ou paisagem) como totalidade,
como resultado, e o espaco como totalizacdo. A primeira como totalidade produzida e como
resultado das acbes precedentes num dado momento, o Gltimo como totalidade em producéo e
como processo de constante transformacdo, do qual o proprio espaco € a0 mesmo tempo
resultado e condicdo para novos acontecimentos.

A divisdo do trabalho é outro aspecto a ser considerado na analise da configuracao
do espaco, pois, segundo Santos (2008a), conduz a alteracfes dos processos sociais. Ainda
conforme o autor, essa analise deve incluir “o estudo das diversas instancias do processo
produtivo e as caracteristicas que adquirem em face de uma nova divisdo do trabalho”,
permitindo “compreender o papel dos atores e o seu jogo reciproco a cada momento da

evolugdo social” (SANTOS, 2008a, p. 65).
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Formas resultantes da divisdo do trabalho no passado compdem a paisagem atual,
expressas por Santos (2009a) como rugosidades. O autor define rugosidade como “o que fica
do passado como forma, espaco construido, paisagem, o que resta do processo de supressao,
acumulacdo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares”
(SANTOS, 2009a, p. 140). Este meio construido se coloca como fator a ser considerado na
localizagdo de eventos atuais, ou seja, “a atual reparti¢do territorial do trabalho repousa sobre as

divisOes territoriais do trabalho anteriores” (SANTOS, 2009a, p. 141).

Quando uma atividade nova se cria em um lugar, ou quando uma atividade ja
existente ai se estabelece, o “valor” desse lugar muda; e assim o “valor” de todos os
lugares também muda, pois o lugar atingido fica em condicdes de exercer uma funcao
que outros ndo dispGem e, através desse fato, ganha uma exclusividade que é
sinénimo de dominagdo; ou modificando a sua prdpria maneira de exercer uma
atividade preexistente cria, no conjunto das localidades que também a exercem, um
desequilibrio quantitativo e qualitativo que leva a uma nova hierarquia, ou, em todo o
caso, a uma nova significacdo para cada um e para todos os lugares (SANTOS, 2008a,
p.66).

Os objetos que compdem o espago guardam as acOes pretéritas que permitiram a
sua configuracdo, sendo, assim, definidas como formas-contedido. E dessa forma que se
reafirma a inseparabilidade entre sistemas de objetos e sistemas de a¢Ges que compde 0 espaco,
um hibrido, “um composto de formas-conteudo” (SANTOS, 2009a, p. 42).

As teorias sobre formacdo espacial propostas pelo autor tém por principio que o
espaco se constitui a partir de uma configuracdo possibilitada por um meio técnico-cientifico-
informacional desenvolvido e disponivel num certo momento histérico, sugerindo a
compreensdo da técnica como um todo, enquanto fenémeno técnico. As técnicas sdo, segundo o
autor, “um conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais o0 homem realiza sua vida,
produz e a0 mesmo tempo cria espago” (SANTQOS, 20093, p. 29).

E o lugar que atribui as técnicas o principio de realidade histérica, relativizando seu
uso, integrando-as hum conjunto de vida, retirando-as de sua abstragdo empirica e Ihes
atribuindo efetividade histérica. E, num determinado lugar, ndo ha técnicas isoladas,
de tal modo que o efeito de idade de uma delas é sempre condicionado pelo das outras
[...]. Cada objeto ou agdo que se instala se insere num tecido preexistente e seu valor
real é encontrado no funcionamento concreto do conjunto. Sua presenca também
modifica os valores preexistentes. Os respectivos ‘tempos’ das técnicas ‘industriais’ e
sociais presentes se cruzam, se intrometem e acomodam. Mais uma vez, todos 0s
objetos e a¢Bes veem modificada sua significacdo absoluta (ou tendencial) e ganham

uma significacdo relativa, provisoriamente verdadeira, diferente daquela do momento
anterior e impossivel em outro lugar (SANTOS, 20093, p. 58-59).

As caracteristicas do espago geografico num determinado periodo historico podem

ser compreendidas, segundo Santos (2009a, p. 171), pelo conjunto de técnicas do passado e do
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presente, sendo o entendimento das sucessivas técnicas “essencial para o conhecimento das
diversas formas historicas de estruturagdo, funcionamento e articulacdo dos territorios”.

Destaca, ainda, a dimenséo politica relacionada a distribuicdo da técnica.

As condicOes pré-existentes, herancas de situacdes passadas, sdo formas, isto €,
resultam de divisdes do trabalho pretéritas. As novas divisGes do trabalho vao,
sucessivamente, redistribuindo funcgGes de toda ordem sobre o territério, mudando as
combinacfes que caracterizam cada lugar e exigindo um novo arranjo espacial. O
principio da diferenciacdo entre os lugares, dentro de uma mesma formagdao social, €
dado, sobretudo, pela forca de inércia representada pelas herangas do passado, a
comecar pelo espaco construido, que acaba por ser um dado local, e pelos elementos
de transformacéo, representados por uma diviséo do trabalho que transcende os limites
locais. Como a divisdo social do trabalho e a divisdo territorial do trabalho dependem,
em proporgdo crescente, de decisfes politicas, o presente e a evolugdo futura das
cidades dependem, em proporcBes semelhantes, do papel que, na economia, cabe aos
atores do jogo politico, segundo diferentes niveis, e da forma como, respondendo a
essas determinacdes, 0 espaco urbano é, a cada momento, reorganizado (SANTOS,
2009b, p. 121).

Sdo tambem as condigdes pré-existentes que interferem na diferenciagdo entre
lugares. A modernizag&o tecnoldgica implica em mudancgas que ocorrem de forma diferente nos
paises periféricos em comparacdo aos locais onde a industrializacdo e modernizacdo ocorreram
inicialmente (SANTOS, 2008b, p. 38). Nos chamados paises subdesenvolvidos, “o fenomeno
da modernizagéo tecnoldgica cria estruturas novas que se impde as estruturas preexistentes nas
cidades, provocando sua modifica¢do ao contato com novas realidades”, criando dois circuitos
de producao, distribui¢do e consumo de bens e servigos: circuito superior e circuito inferior, de
forma integrada. O primeiro € resultado direto da modernizagao tecnologica e “consiste nas
atividades criadas em funcdo dos progressos tecnologicos e das pessoas que se beneficiam
deles”, enquanto o segundo ¢ um resultado indireto do processo de modernizagdo, “que se
dirige aos individuos que s6 se beneficiam parcialmente ou ndo se beneficiam dos progressos
técnicos recentes e das atividades a eles ligadas” (SANTOS, 2008b, p.38).

Simplificando, pode-se apresentar o circuito superior como constituido pelos bancos,
comércio e inddstria de exportacdo, industria urbana moderna, servigos modernos,
atacadistas e transportadores. O circuito inferior é constituido essencialmente por

formas de fabricagdo ndo- “capital intensivo”, pelos servigos ndo modernos fornecidos

“a varejo” e pelo comércio ndo moderno e de pequena dimensao (SANTOS, 2008b, p.
40).

Cada circuito é definido (i) pelo conjunto de atividades realizadas em certo
contexto e (ii) pelo setor da populacdo que a ele se relaciona quanto a sua atividade e seu

consumo. Duas variaveis sdo apontadas por Santos (2008b) para a caracterizacdo de cada
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circuito: as diferencas de tecnologia e de organizacdo. Santos (1988a) define organizagdo como
“conjunto de normas que regem as relacdes de cada variavel, dentro e fora de uma éarea”.
O circuito superior utiliza tecnologia importada, de alto nivel, uma tecnologia “capital
intensivo”, enquanto no circuito inferior a tecnologia ¢ “trabalho intensivo” e
frequentemente local ou localmente adaptada ou recriada. O primeiro € imitativo,

enquanto o segundo dispde de um potencial de criacdo consideravel (SANTOS,
2008b, p. 43).

Ainda tratando de processos de formacdo espacial no contexto do que chama de
paises do Terceiro Mundo e para escapar aos reducionismos da classificacdo dos tipos de
cidades em termos relacionados ao tamanho - pequenas ou grandes, Santos (2008b) considera
quatro tipos de cidades compondo a rede urbana: (i) as metropoles completas; (ii) as metrépoles
incompletas; (iii) as cidades intermediarias ou regionais e, (iv) as cidades locais. Segundo o
autor, “a definicdo e o conteido de cada um desses niveis ¢ fungdo das condicGes da
organizacao do espago no atual periodo tecnologico”, onde “as metropoles representam as
formas de concentracdo e as cidades locais sdo representativas principalmente das formas de
dispersao” das “formas modernas de vida econdmica, social e politica” (SANTOS, 2008b, p.
332). Conforme o avango técnico, das ciéncias, das comunicacBes e transportes, muda a
dindmica das relacfes na rede urbana. O autor sugere um esquema de relacdes que se alteram
no contexto da globalizacdo, momento para o qual adiciona outro tipo de estrutura urbana de

tecnologia ainda mais dispersa que as cidades locais: as vilas (Figura 2).

Figura 2: As relacGes entre cidades em uma rede urbana
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Fonte: Santos (1988a)

As relagdes entre cidades e definicdo de regides passam a ser consideradas menos
em funcdo da proximidade, mas pelo tipo de relacOes estabelecidas em torno da producéo,
distribuicdo e consumo e da formacdo de areas de especializacdo produtiva. Considerando
aspectos caracteristicos do neoliberalismo, Santos (1994, p. 92) afirma que “O que temos hoje
sdo solidariedades organizacionais. As regides existem porque sobre elas se impdem arranjos
organizacionais”. Essa ideia ¢ complementada pelo autor no livro “A Natureza do Espaco”, ao
afirmar que esses arranjos organizacionais “sdo criadores de uma coesdao organizacional
baseada em racionalidades de origens distantes, mas que se tornam o fundamento de sua
existéncia e defini¢ao” (SANTOS, 2009a, p. 285). Santos (1988a) ressalta que a velocidade e o
volume das comunicagdes e transportes tornam possivel a flexibilizacdo dos fluxos nessa rede.
As cidades do circuito superior, intensivas em tecnologia atual, incorporam 0s circuitos
inferiores. Significa, por exemplo, que uma metropole completa integra diferentes niveis
inferiores de relagdo a sua composicao.

A maior ou a menor concentracao de conteudo moderno define a fragmentacdo dos
espacos também em termos de temporalidade: espacos lentos ou espagos da racionalidade.
Conforme Santos (1994), a nogéo de racionalidade comporta diversas situacoes intermediarias,
definidas a partir de agentes hegemdnicos. No contexto da globalizacdo, o meio técnico-
cientifico apresenta-se de forma unificada, “com idéntico contetdo de racionalidade, gracas a
intencionalidade na escolha dos seus objetos, cuja localizacdo, mais do que antes, é funcional
aos designios dos atores sociais capazes de uma acao racional” (SANTOS, 1994, p. 14). Santos
(20084, p. 165) afirma que a racionalizacdo da sociedade “foi pouco a pouco ocupando todos 0s
recantos da vida social e alcanca, agora, um novo patamar, com 0 que podemos chamar de

racionalizacdo do espaco geografico”.

Essa matematizacdo do espaco o torna propicio a uma matematizacdo da vida social,
conforme aos interesses hegemonicos. Assim se instalam, a0 mesmo tempo, ndo sé as
condi¢Bes do maior lucro possivel para os mais fortes, mas, também, as condi¢Ges
para a maior alienacéo possivel, para todos. Através do espaco, a mundializacéo, em
sua forma perversa, empobrece e aleija (SANTOS, 1994, p. 14).

No contexto da globalizagdo, quando a informacdo ganha importancia como
elemento da configuracdo territorial, Milton Santos sugere novas dimensdes para tratar a

fragmentacgdo dos espacos, que sdo as horizontalidades e verticalidades. As horizontalidades
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representam os lugares contiguos, vizinhos, “reunidos por uma continuidade territorial”,
enquanto as verticalidades representam os lugares em rede, “pontos distantes uns dos outros,

ligados por todas as formas e processos sociais” (SANTOS, 2008a, p. 139).

As horizontalidades sédo o alicerce de todos os cotidianos, isto €, do cotidiano de todos
(individuos, coletividades, firmas, instituicdes). Sdo cimentadas pela similitude das
acoes (atividades agricolas modernas, certas atividades urbanas) ou por sua associagao
e complementaridade (vida urbana, relacBes cidade-campo). As verticalidades
agrupam areas ou pontos ao servigo de atores hegemonicos nao raro distantes. Séo os
vetores da integracdo hierarquica regulada, doravante necessaria em todos os lugares
da producéo globalizada e controlada a distancia (SANTOS, 2008a, p. 150).

A informacdo passa a ocupar um papel semelhante ao da energia em periodos
historicos anteriores, enquanto elemento de reunido de diferentes porcdes do territério
(SANTOS, 2009a). E por meio da disponibilidade de recursos no atual periodo técnico-
cientifico-comunicacional que se definem novas possibilidades de regionalizacdo que ndo estdo
necessariamente limitadas pela proximidade. E o acontecer solidario que passa a definir um
subespaco, regido ou lugar, apresentando-se de trés formas: o acontecer homdlogo, o acontecer
complementar e o acontecer hierarquico. Os dois primeiros criam o que Milton Santos chama

de horizontalidades enquanto o acontecer hierarquico as verticalidades.

O acontecer homdlogo é aquele das areas de producgdo agricola ou urbana, que se
modernizam mediante uma informacdo especializada, gerando contiguidades
funcionais que ddo os contornos da area assim definida. O acontecer complementar é
aquele das relacOes entre cidade e campo e das relacfes entre cidades, consequéncia
igualmente de necessidades modernas da producéo e do intercambio geograficamente
préximo. Finalmente, o acontecer hierarquico é um dos resultados da tendéncia a
racionalizacdo das atividades e se faz sob um comando, uma organizacdo, que tendem
a ser concentrados (SANTOS, 2009a, pp. 166-167).

Considerados esses tipos de acontecimentos possiveis, o0 autor define trés niveis de
solidariedade: o mundial, o nacional e o local (MORAES, 2013). Para Santos (1994), a
separacdo entre escala da acdo e do ator se impde pela dissocia¢do geografica entre producéo,
controle e consumo, e torna o lugar ao mesmo tempo o quadro e o limite a acdo harmdnica, mas

ndo harmoniosa, de todos o0s agentes: homens, empresas e instituicdes.

O cotidiano é delimitado pelo espaco continuo e ndo por um espaco de pontos, ou de
fluxos. E no espago continuo, onde todos os tipos de homens, todos os tipos de
empresas, todos os tipos de institui¢des trabalham juntos, funcionam juntos e juntos
estruturam a vida da comunidade e o espaco a0 mesmo tempo. E 0 que estou
chamando de horizontalidade e se completa com as verticalidades formadas por
pontos discretos povoados por agentes hegemonicos desinteressados da vizinhanca,
despreocupados da co-presenga (SANTOS, 1996, p. 11).
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Esse espago continuo, Santos (1996, p. 9) define como espago banal, “o espago de
todos os alcances, de todas as determinacdes; [...] de todos 0s homens, ndo importam as suas
diferencas; [...] de todas as institui¢cdes, ndo importa a sua forga; [...] de todas as empresas, ndo
importa o seu poder”. E o espaco dos homens, considerados em trés dimensdes: a corporeidade,
a individualidade e a socialidade, dimensbGes que, segundo o autor, contribuem para a
compreensao do cotidiano sob a perspectiva espacial: “o fato de estarem juntos dentro de uma
area continua tem reflexos na maneira como a espacialidade se da, como a individualidade
evolui e como a corporeidade € sentida” (SANTOS, 1996, p.9).

De acordo com Santos (1994), o processo de globalizacdo promove a
mundializacdo do espago, que passa a apresentar as seguintes caracteristicas: (i) tendéncia a
formacdo de um meio técnico-cientifico-informacional; (ii) transformacdo dos territorios
nacionais em espacos nacionais da economia internacional; (iii) intensificacdo das
especializacbes produtivas no nivel do espaco; (iv) concentracdo da producdo em areas cada
vez menores, com 0 aumento da relacdo entre produto e superficie (citando a agricultura como
exemplo); (v) aceleracdo das formas de circulacdo e de seu papel na regulacdo de atividades
localizadas, com o fortalecimento da diviséo territorial e social do trabalho e sua dependéncia
em relagdo as formas espaciais e as normas sociais (juridicas e outras) em todos os escal@es;
(vi) produtividade espacial como dado importante para a escolha das localizagdes; (vii) recorte
horizontal e vertical dos territérios; (viii) importancia da organizacdo e dos processos de
regulacdo na constituicdo das regides e, (ix) crescente tensdo entre localidade e globalidade a
medida em que avanca o processo de globalizacéo.

Apesar das divergéncias com relagcdo a conceitos-base trabalhados entre a teoria da
empresarizacdo e a teoria sobre espaco, € possivel identificar uma convergéncia entre as
constatacOes a que chegam seus autores, como a articulacéo entre empresa — mercado — Estado
e suas implicacBes e a disseminacdo de valores como a competicdo, o individualismo e a

eficiéncia, por exemplo.

1.2.2 A empresa como forma e como norma de (re)organizacio do espaco

A disseminacdo de estudos sobre a competicdo entre cidades e empresariamento
urbano (HARVEY, 1996), cidades de excecdo (VAINER, 2011) e cidades como negocio
(CARLOS, VOLOCHKO, ALVAREZ, 2015) indicam que as cidades sdo geridas por

principios empresariais, tais como a competicéo, a eficiéncia e a busca por maior rentabilidade.
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Além da disseminacdo desses principios entre as cidades, ocorre a expansdo geogréafica da
empresa, na medida em que as cidades competem também pela maior concentracdo de
organizacOes do tipo empresa em seus territorios.

A possibilidade de distribuicdo atrelada ao desenvolvimento técnico-cientifico-
informacional, que, de acordo com Santos (2008b), modifica também o fluxo de relagBes no
espaco, caracteriza a globalizagdo. Essa condicdo permite a reversdo de tendéncias a
concentracdo de organizagdes do tipo empresa nos centros urbanos e as periferias passam a ser
considerados como espacgos de expansdo da empresa, especialmente por meio de politicas de
descentralizacdo e distribuicdo produtiva induzidas pelo Estado e conforme os interesses das
grandes empresas.

Para Santos (2000a) a globalizacdo pode ser compreendida de trés formas: como
fabula, como perversidade e como possibilidade. A globalizacdo como fabula corresponde ao
mundo tal como nos é feito crer por meio de um aparato ideoldégico — como o mundo da
homogeneizacdo e da morte do Estado; a globalizacdo como perversidade que se caracteriza
pela adesdo a comportamentos competitivos e a globalizacdo como possibilidade, relacionada a
esperada emergéncia de uma nova orientacdo politica do progresso técnico, fundada na
solidariedade em oposicéo aos diferentes individualismos: o individualismo na vida econémica,
individualismo na ordem politica e na ordem do territorio.

A globalizacéo atual é perversa, porque ¢ “fundada na tirania da informacéo e do
dinheiro, da competitividade, na confusdo dos espiritos e na violéncia estrutural, acarretando o
desfalecimento da politica feita pelo Estado e a imposicdo de uma politica comandada pelas
empresas” (SANTOS, 2000a, p. 15). Na medida em que (SANTOS, 2000a, p. 14) define
politica como “a arte de pensar as mudancas e de criar as condi¢des para torna-las efetivas”, as
proposicdes do autor vdo ao encontro da ideia de que sdo principalmente as empresas que
orientam as mudancas no mundo atual.

[...] estamos assistindo a ndo-politica, isto &, a politica feita pelas empresas, sobretudo
as maiores. Quando uma grande empresa se instala, chega com suas normas, gquase
todas extremamente rigidas. Como essas normas rigidas sdo associadas ao uso
considerado adequado das técnicas correspondentes, o mundo das normas se adensa
porque as técnicas em si mesmas também sdo normas. Pelo fato de que as técnicas
atuais sdo solidarias, quando uma se imp0e cria-se a necessidade de trazer outras, sem
as quais aquela ndao funciona bem. Cada técnica propGe uma maneira particular de
comportamento, envolve suas proprias regulamentaces e, por conseguinte, traz para
os lugares novas formas de relacionamento. O mesmo se d& com as empresas. E assim
que também se alteram as relagdes sociais dentro de cada comunidade. Muda a
estrutura do emprego, assim como as outras relagdes econdmicas, sociais, culturais e

morais dentro de cada lugar, afetando igualmente o or¢camento publico, tanto na
rubrica da receita como no capitulo da despesa. Um pequeno nimero de grandes
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empresas que se instala acarreta para a sociedade como um todo um pesado processo
de desequilibrio.

Todavia, mediante o discurso oficial, tais empresas sdo apresentadas como salvadoras
dos lugares e sdo apontadas como credoras de reconhecimento pelos seus aportes de
emprego e modernidade. Dai a crenca de sua indispensabilidade, fator da presente
guerra entre lugares e, em muitos casos, de sua atitude de chantagem frente ao poder
publico, ameacando ir embora quando ndo atendidas em seus reclamos. Assim, 0
poder publico passa a ser subordinado, compelido, arrastado. A medida que se impde
esse nexo das grandes empresas, instala-se a semente da ingovernabilidade, ja
fortemente implantada no Brasil, ainda que sua dimensdo ndo tenha sido
adequadamente avaliada. A medida que os institutos encarregados de cuidar do
interesse geral sdo enfraquecidos, com o abandono da nocdo e da pratica da
solidariedade, estamos, pelo menos a médio prazo, produzindo as precondi¢bes da
fragmentacdo da desordem, claramente visiveis no pais, por meio do comportamento
dos territdrios, isto é, da crise praticamente geral dos estados e dos municipios
(SANTOS, 20004, p. 14).

Apesar do potencial efeito desorganizador da globalizacdo no contexto das cidades
locais, avidas por modernizacdo e mais suscetiveis as promessas de desenvolvimento por meio
da empresa e aos efeitos de suas decisdes, outros tipos de relacdo podem emergir da interagdo
entre grandes empresas e 0 espaco em condicOes periféricas. Para Santos (2000a, p. 8) uma
nova globalizacdo é possivel porque considera “a emergéncia de novas variaveis centrais € o
papel dos pobres na producédo do presente ¢ do futuro”. Nesse sentido, chama a atengéo para a
atuagdo dos considerados “de baixo”, uma inversio na perspectiva ecurocéntrica (e
norteamericanocéntrica) dominante.

Para Solé (2008), globalizacdo (mundializacdo) &€ empresarizagdo e o Mundo-
Empresa, “é a organizacao resultante da relacdo de trés principais organizacdes: a empresa, 0
Estado e o mercado” (SOLE, 2003, p. 9), sendo cada uma necessaria as outras duas e s3o, ao
mesmo tempo, complementares e mutuamente exclusivas. Ao mesmo tempo em que pressupde
0 mercado e o Estado, a empresa busca eliminar o mercado e conduzir as a¢gdes do Estado,
conforme os proprios interesses. Para Santos (2000a), o mundo vigente é o de um tipo de
competitividade que reforca o individualismo e a auséncia de compaixdo. Trata-se de um
mundo no qual a disputa entre as empresas se da em escala exponencial, alimentada na corrida
por inovacdo para aumento da lucratividade, pautada na fragmentacdo da producdo e na
unidade politica de comando.

Se a producéo se fragmenta tecnicamente, h4, do outro lado, uma unidade politica de
comando. Essa unidade politica do comando funciona no interior das firmas, mas nao
h& propriamente uma unidade de comando global. Cada empresa comanda as
respectivas operacfes dentro da sua respectiva topologia, isto é, do conjunto de
lugares de sua agdo, enquanto a acdo dos Estados e das institui¢des supranacionais
[Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Organizacdo das Nagfes Unidas,
Organiza¢do Mundial do Comércio] ndo basta para impor uma ordem global. Levando

ao extremo esse raciocinio, poder-se-ia dizer que o mercado global ndo existe como
tal (SANTOS, 2000, p. 26-27).
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O autor considera a centralidade do mercado, mas de um mercado que ndo existe
como ator e sim como ideologia, como simbolo. Segundo Santos (2000, p. 33) os verdadeiros
atores sdo as empresas globais “que ndo tem preocupagdes éticas nem finalisticas” e que, por
isso, 0 que se realiza € uma ndo-politica, feita pelas empresas em consonancia com seus
préprios interesses. Perde-se a visdo de conjunto inerente a definicdo de politica.

A empresa, de um ponto exterior ao lugar onde se instala, define condicdes para a
sua atuacdo e permanéncia, pautada pela busca por competitividade. Conforme Santos (1994, p.
15), “a exigéncia de fluidez manda baixar fronteiras, melhorar os transportes e comunicagoes,
eliminar os obstaculos a circulagdo do dinheiro”. A competitividade é, segundo o autor, a
guerra, basta-se a si mesma e opde-se a ideia de competicdo caracteristica da nogédo de livre
mercado. Nessa intensa disputa, segundo Santos (1994, p. 24), “o mundo oferece as
possibilidades: e o lugar oferece as ocasides”, ocasides essas disponibilizadas por meio de uma
produgéo intencional do espago, na qual “cada fracdo do territorio € chamada a se revestir de
caracteristicas especificas em funcdo dos atores hegemonicos, cuja eficacia depende doravante
de uma produtividade espacial, fruto de um ordenamento intencional e especifico” (SANTOS,
1994, p.24).

A competitividade entre os lugares, tal como definido por Santos (1994; 2000)
caracteriza um tipo de medo vivenciado no Mundo-Empresa. “As reacGes que se expressam
hoje na Franca com relacdo a China, ndo se devem, em sua esséncia, ao temor de ver as
empresas chinesas competirem com as nossas, e criarem o desemprego aqui? ”, questiona Solé
(2008, p. 43). No atual periodo técnico-cientifico-informacional, cada lugar torna-se passivel de
uma avaliacdo pela empresa em relacdo a mais-valia desejada. Como afirma Santos (2000), a
mundializacdo do crédito, da divida, do consumo e da informacdo possibilitou a definicdo de
um motor capitalista Unico que é a mais-valia universal. Nesse sentido, o autor diferencia o
processo de globalizacdo em relacdo ao imperialismo.

Havia, com o imperialismo, diversos motores, cada qual com sua forca e alcance
préprios: 0 motor francés, o motor inglés, o motor aleméo, o motor portugués, o belga,
o espanhol, etc., que eram todos motores do capitalismo, mas que empurravam as
maquinas e os homens seguindo ritmos diferentes. Hoje haveria um motor Gnico que
é, exatamente, a mencionada mais-valia universal.

Esta tornou-se possivel porque a partir de agora a producdo se d& em escala mundial,
por intermédio de empresas mundiais, que competem entre si segundo uma
concorréncia extremamente feroz, como jamais existiu. As que resistem e sobrevivem

sdo aquelas que obtém a mais-valia maior, permitindo-se, assim, continuar a proceder
e a competir (SANTOS, 2000, pp. 29-30).
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De acordo com Santos (2009a), um movimento de desorganizacdo no ambito do
local é favorecido, na medida em que cada vez mais as decisfes partem de um ponto distante,
ou centros frouxos de decisdo, como chama o autor, principalmente as grandes empresas. 1sso
“ndo apenas porque conduz a mudancgas funcionais e estruturais, mas, sobretudo, porque essa
ordem ndo € portadora de um sentido, ja que o seu objetivo — o mercado global — é uma auto
referéncia” (SANTOS, 2009a, p. 334).

As acles sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do homem e do lugar. Dai a
necessidade de operar uma distin¢éo entre a escala de realizacdo das acOes e a escala
do seu comando. Essa distin¢do se torna fundamental no mundo de hoje: muitas das
acles que se exercem no lugar sdo o produto de necessidades alheias, de funcées cuja
geracdo € distante e das quais apenas a resposta é localizada naquele ponto preciso da
superficie da Terra (SANTOS, 2009a, p. 80).

A atuacdo de grandes empresas na configuracdo de novas relacbes de
horizontalidades e verticalidades e a subserviéncia do Estado aos interesses das mesmas s&o
relagcbes evidenciadas por Santos (2009a). Num contexto de competicdo entre cidades por
recursos e novos empreendimentos, as empresas sdo favorecidas por diversos tipos de

subsidios, tais como os destacados pelo autor.

Ao ser adotada a ideologia do crescimento pela maioria dos paises do Terceiro
Mundo, o Estado prepara o caminho para que os ‘modernizadores’ possam instalar-se
e operar. A estrutura dos gastos publicos transforma-se, orientando-se de preferéncia
para a construcdo de infra-estruturas, transportes ou bens publicos, os quais servem
mais, melhor e mais barato s empresas modernas que & populagdo. Isso sem
mencionar os subsidios diretos, como isen¢do de impostos, baixas taxas de juros,
exportacdo protegida e financiada, etc. (SANTOS, 2008a, p. 46).

Mais do que favorecer as grandes empresas por meio de orientacdo dos gastos
publicos para o investimento em infra-estrutura que sirva aos seus interesses, reduzir a
arrecadacdo em funcéo das isenc¢des oferecidas, o Estado acaba por financiar as suas atividades,
aumentando “o seu lucro e o seu poder, inclusive o poder politico que elas vao utilizar em
novas discussdes com o aparelho do Estado” (SANTOS, 1980).

Para Santos (2009a, p. 335) as mudancas no mundo ocorrem, sobretudo, por meio
das grandes empresas, sendo que “essas empresas globais produzem privatisticamente suas
normas particulares, cuja vigéncia €, geralmente e sob muitos aspectos, ‘indiferente’ aos
contextos em que vém inserir-se” e caberia aos lugares responderem a essas imposicoes
seguindo a sua prépria racionalidade. Mas, considerando-se a expansdo da ideia de empresa, a

emergéncia de outras formas de organizacdo é dificultada. Ao mesmo tempo, tal como
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destacado sobre o desenvolvimento do capitalismo dependente, é preciso considerar a
necessaria articulacdo entre os atores externos e o0s atores internos.

Santos (1996) ressalta que, apesar do discurso neoliberal de estado minimo e
desregulacdo, o mundo é fortemente regulado, orientado por normas publicas empresariais,
“normas das empresas que se impde por sobre ou que orientam as normas do poder publico”
(SANTOS, 1996, p. 11). Estas influenciam um par de dimensbes, o pragmatismo e a
originalidade, na medida em que a normatizacdo conduz ao empobrecimento simbdlico. O
pragmatismo, segundo o autor, é pautado por comportamentos verticais e conduz ao
utilitarismo, a competitividade e ao egoismo, enquanto a originalidade esta relacionada a
comportamentos que conduzem a generosidade, a busca dos valores, ao projeto e a comunhdo
(SANTOS, 1996).

Aproximando-se as teorias sobre espaco e a teoria da empresarizacdo, pode-se
entdo falar em empresarizacdo do espaco, considerado em funcdo da expansdo da empresa
como forma e como norma orientadora dos atuais processos de formacao espacial. Entre as
caracteristicas apontadas por Santos (1994), consideram-se como relevantes para a
compreensdo da relagdo entre cidades locais e empresarizacdo no contexto do capitalismo
dependente aspectos como: (i) a transformacdo desses locais em espacos da economia
internacional, (ii) a intensificacdo da atuacdo de atores externos na regulacdo de atividades
localizadas, em relacdo as formas espaciais e as normas sociais; (iii) a produtividade espacial
como fator tensdo entre a empresa e a cidade, configurando-se como uma ameaca constante (0
poder de dizer ndo, como ressaltado por Dupas (2005); (iv) a empresa como orientadora do
estabelecimento de horizontalidades e verticalidades.

A reativacdo ou formacédo de polos navais - por meio da intervencdo do Estado -
com a instalacdo de grandes empreendimentos, como os estaleiros, € uma das propostas que
tem interferido na organizacdo espacial de diferentes tipos de cidades no Brasil. Entre os anos
de 2003 e 2014, o numero de estaleiros em operacdo no pais passou de 2 para 10, salto
impulsionado pelo Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural
(PROMINP)" (PETROBRAS, 2014). Alguns exemplos dessas transformacdes podem ser
observados na regido dos lagos, no estado do Rio de Janeiro, com as mudancas referentes as
atividades do setor naval na cidade de Macaé; no estado de Pernambuco, com o complexo

portudrio-industrial de Suape, e no Rio Grande do Sul, com o Polo Naval do Rio Grande.

% Prominp - Programa de Mobiliza¢do da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural, instituido pelo Decreto
4.925, de 19/12/2003.
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Como tratado nas discussdes sobre a renovacdo do conceito de progresso e sobre
implicagdes do carater dependente do desenvolvimento do capitalismo no contexto brasileiro,
pode-se considerar que a instalagdo de grandes empreendimentos em uma cidade local
intensifica a tensdo entre empresa e lugar. Para Santos (2008a), o crescimento econdmico
orientado para as necessidades locais e a capacidade de formar uma economia local é o que
caracteriza uma verdadeira cidade. A dependéncia empresas do setor primario - como a
extracdo, ou industriais - como no caso da industria naval - e a incapacidade de gerar um
crescimento auto-sustentado caracterizam o que o autor chama de pseudocidades. Uma vez
comprometida a produtividade oferecida pelo lugar, instala-se a ameaca de interrupcdo das
atividades pela empresa. Um agravante para essa tensdo € a atuacdo desse empreendimento em

funcdo de projetos, como é o caso dos estaleiros, lidando com a desmobilizagdo de pessoal?®

a
cada intervalo ou interrupgéo na producéo.

Mesmo que alguns tragcos da empresarizacao estejam presentes em organizacoes da
sociedade muito antigas, € com o fenémeno da disseminacéo das grandes empresas que a ideia
se consolida e se realiza com maior intensidade, ainda que esteja presente em qualquer
empreendimento econdmico e possa se alastrar para um numero muito grande de relacdes e

organizagoes.

2 Termo utilizado para amenizar os antincios de demissdes em massa realizadas pelas empresas.



89

2 OBJETIVOS DA PESQUISA

A partir da problematizacdo realizada e do referencial tedrico escolhido para a
analise da questdo orientadora proposta, apresentam-se a seguir o0 objetivo geral e 0s objetivos
especificos desta pesquisa.

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar como a empresarizacéo se expressa na (re)organizacao do espaco de
uma cidade local brasileira, como Sao José do Norte.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para o alcance do objetivo geral, foram considerados 0s seguintes objetivos
especificos:

a) descrever elementos da formacéao espacial da cidade de Séo José do Norte;

b) analisar os acontecimentos considerados representativos do processo de
(re)organizacao do espaco na cidade de S&o José do Norte;

c) analisar as relacGes entre os atores que participam do processo de
(re)organizacao do espaco (pessoas, empresas e instituicdes);

d) identificar tracos representativos do processo de empresarizacdo do espaco
na cidade de S&o José do Norte;

e) identificar e caracterizar as intencionalidades orientadoras das acfes que
definem novas situacdes ao longo do processo de empresarizacdo do espaco em Sao José do

Norte.
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3 METODO DE PESQUISA

A aproximacao aqui proposta, entre a teoria da empresarizacao e sua apropriagao ao
contexto brasileiro se da por meio de reflexdes sobre a formacdo econémica e social do Brasil.
Essa formacdo é considerada principalmente a partir da analise realizada por Fernandes (1976)
e de categorias de andlise inspiradas nas teorias sobre espaco desenvolvidas por Santos (2009a),
implicando em uma abordagem transdisciplinar.

A principal obra de referéncia de Florestan Fernandes neste estudo ¢ o livro “A
Revolugdo Burguesa no Brasil”, em que o autor realiza uma analise sociolégica das diferentes
fases de desenvolvimento do capitalismo no pais. A interpretacdo do autor nessa fase
caracteriza-se por um viés de analise sob o materialismo historico, tendo como categoria
fundamental a de formag&o econémica e social. Também Milton Santos recorre a esta categoria
e a ela adiciona a dimensdo espacial, redefinindo-a como formacgdo soOcio-espacial ou
simplesmente formacéo espacial, na medida em que o espaco € social (SANTOS, 2008a).

Milton Santos recusava a classificacdo de sua obra sob o viés marxista ortodoxo e
se autodenominava um marxizante. A influéncia de diferentes perspectivas epistemologicas em
sua obra é ressaltada por Grimm (2011), tais como o estruturalismo, a fenomenologia e o
existencialismo, contribuindo para a elaboracdo de uma epistemologia propria. A influéncia do
existencialismo é enfatizada nas suas elaboracdes teoricas sobre a compreensdo dos objetos
como formas-contetdo, por exemplo. Reflete teoricamente sobre a geografia, mas sempre pela
mediacdo entre teoria e manifestacfes do real, retornando ao real para atualizar as categorias
com que trabalha (GRIMM, 2011). E assim, por exemplo, seu exercicio de atualizacio dos
conceitos de espaco e territorio.

Ja a teoria da empresarizacdo é qualificada como idealista, pela qual Solé (2003)
caracteriza a empresa por um conjunto de tragos e relacGes, definida por meio da elaboracao de
um tipo ideal composto por caracteristicas que, em conjunto, permitem identificar uma
organizacdo como tal. Nas suas elaboracGes tedricas sobre a empresa, 0 Mundo-Empresa e a
empresarizacdo do mundo, recorre a um conjunto plural de abordagens tedricas, como o
marxismo, o anarquismo e o estruturalismo. Recorre a diferentes disciplinas, como a economia,
a antropologia e a sociologia. Recorre também a evidéncias empiricas, como o nimero de
trabalhadores assalariados, as manifestacfes de trabalhadores pela permanéncia da empresa
num determinado local, aos habitos de consumo, ao poder da midia e a cultura, por exemplo,

como complemento a0s seus argumentos.
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Apesar das especificidades de enfoque em cada perspectiva, sendo a teoria da
empresarizagdo centrada na ideia de empresa e ndo de sistema econdmico ou de mercado -
apesar de reconhecer sua existéncia como organiza¢do necessaria a empresa, assim como o
Estado - considero pertinente recorrer as proposi¢0es de autores brasileiros que dedicaram suas
pesquisas a compreensdo da formacdo econdmica e social no contexto periférico e dependente
que caracteriza a insercdo do Brasil no sistema capitalista, destacando-se as contribui¢des de
Florestan Fernandes e Milton Santos. Esses autores foram escolhidos porque oferecem
caminhos para a compreensdo das relacfes que caracterizam a organizacdo do espago em
contextos especificos. A categoria de formacdo espacial, um desdobramento da categoria de
formacdo econdmica e social utilizada por Florestan Fernandes para promover um debate sobre
as diferentes fases do desenvolvimento do capitalismo no Brasil € um exemplo.

Considero equivocada a oposi¢do entre idealismo e materialismo, quando se trata
do materialismo dialético, porque este incorpora a coexisténcia sujeito-objeto. O conceito de
espaco, por exemplo, sugere sua compreensdo tanto como ator quanto como objeto da agéo
(SANTOS, 2013).

O territdrio usado [sinbnimo de espaco] constitui-se como um todo complexo onde se
tece uma trama de relagcbes complementares e conflitantes. Dai o vigor do conceito,
convidando a pensar processualmente as relagBes estabelecidas entre o lugar, a
formacdo socio espacial e o mundo (SANTQOS, 2013, p.104, grifo do autor).
Por essas caracteristicas é que para 0 autor o conceito de espago como categoria de
analise permite revelar a estrutura global da sociedade e a complexidade do seu uso (SANTOS,

2013).

O espaco resultado da producéo, e cuja evolucdo € consequéncia das transformacgdes
do processo produtivo em seus aspectos materiais ou imateriais, € a expressdo mais
liberal e também mais extensa dessa praxis humana, sem cuja ajuda a existéncia nédo
pode ser entendida. Assim, o pensamento espacial ndo se pode fazer fora da busca de
uma compreensao do fato tal qual se d4, mas uma busca que vai além da apresentacio
e nos permite chegar a representagdo (SANTOS, 1988b).

A proposta de Milton Santos para a analise das dindmicas espaciais de modo que se
compreenda a realidade para além das aparéncias € de que o ponto de partida seja o0 concreto —
as formas ou objetos, em direcdo a analise dos processos que conduzem a compreensdo da
“estrutura social que da ao objeto uma vida social (SANTOS, 1988b). O autor indica a
consideracdo de um conjunto de categorias fundamentais que sdo: (i) forma; (ii) fungéo; (iii)

processo e, (iv) estrutura. Segundo o autor, “esses instrumentos permitem tomar como ponto de
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partida o concreto das coisas [...] Da forma a estrutura e desta, de novo, a forma, temos o
caminho que conduz a uma fenomenologia do espaco e a sua construcdo tedrica” (SANTOS,
1988b, p. 13).

A abordagem de Milton Santos, de inspiracdo fenomenoldgica-estrutural, e nao
exclusivamente materialista, como poderiam indicar as teorias propostas pelo autor, permitem a
articulacdo desta com a teoria da empresarizacdo, de base idealista, pela qual se compreende
que a ideia de empresa orienta a organizacdo do mundo moderno. Pela analise das formas,
funcgdes, processos, estruturas e demais variaveis que permitam a compreensao da organizacao
do espaco, propde-se identificar como ocorre 0 processo de empresarizacao na regido, supondo-
se a vinculacdo dos sistemas de acOes (e relagdes) com o mito do progresso e seu
desdobramento como mito do desenvolvimento econbmico, assim como a permanéncia de
relagOes caracteristicas do desenvolvimento dependente.

Para a investigacdo proposta sera realizada uma pesquisa qualitativa, que, segundo
Vieira (2009, p. 15) “atribui importancia fundamental a descri¢do detalhada dos fendomenos e
dos elementos que o envolvem, aos depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos discursos,
aos significados e aos contextos”. Neste capitulo sdo apresentados elementos como “a definicao
explicita das perguntas de pesquisa, dos conceitos e das variaveis, bem como uma descri¢ao
detalhada dos procedimentos de campo”, que, conforme Vieira (2004, p.18), sdo importantes
para uma boa pesquisa em administracdo. A abordagem adotada apoia-se numa analise
interpretativa das entrevistas, documentos e matérias publicadas em jornal (ALVES; SILVA,
1992; GOMES, 2008), assim como no uso de fotografias que ilustram mudancas ocorridas
durante a atividade de observacéo.

A interferéncia de grandes empreendimentos numa cidade local, expressa tanto pela
area construida (ou a ser explorada) quanto pelo volume de recursos econdmicos envolvidos,
apresenta-se como possibilidade singular para a analise sobre como e por que ocorre a
empresarizacdo do espaco nessas condicdes.

A seguir serdo apresentadas as questdes de pesquisa e 0 método de analise, bem

como o detalhamento das técnicas utilizadas na coleta e analise dos dados.

3.1 PERGUNTAS DE PESQUISA

Para a pesquisa foram consideradas as seguintes questfes, definidas a partir dos

objetivos especificos propostos:
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a) Como se caracterizam elementos da formacéao espacial de Sdo José do Norte?

b) Quais sd e como se caracterizam 0s acontecimentos considerados
representativos do processo de (re)organizacdo do espago na cidade de Séo José do Norte;

c) Como ocorrem as relages entre os atores que participam do processo de
(re)organizacao do espaco (pessoas, empresas e instituicdes);

d) Quais séo e como se expressam 0s tragos de empresarizacdo do espago na cidade
de S&o José do Norte;

e) Que tipos de intencionalidades orientam as a¢Oes que definem novas situacées
ao longo do processo de empresarizacdo do espago?

3.2 COLETA DE DADOS

A pesquisa foi realizada a partir da analise de dados priméarios e secundarios,
obtidos por meio de pesquisa bibliografica e de pesquisa de campo. Foram coletados dados em
meio impresso e eletrénico, como jornais impressos e sitios eletrdnicos institucionais: jornais
eletronicos, Prefeitura Municipal de S&o José do Norte, Fundacdo de Economia e Estatistica do
Estado do Rio Grande do Sul, Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Governo Federal,
entre outros. Para a coleta de dados foram utilizadas diferentes técnicas, como observacéo,
fotografias e entrevistas. Foi realizado também um levantamento de noticias publicadas em
meio eletrénico sobre o processo de instalagdo de grandes empreendimentos no municipio de
S&o José do Norte, além de dados sobre o Polo Naval instalado na regido sul do Rio Grande do
Sul.

Para que sejam captadas possiveis implicaces de processos de mudanca no
contexto das relacbes globais, Santos (1988, p. 17) sugere que seja detalhada a formacéo
espacial no ambito regional, “enquanto organizagdo social, politica, econdmica e cultural,
abordando-lhe os fatos concretos, para reconhecer como a area se insere na ordem econémica
internacional, levando em conta o preexistente ¢ o novo”. Ainda segundo o autor, alguns
elementos que compdem a formacao do espaco precisam ser considerados, como 0s homens, as
firmas, as instituicdes e 0 meio ambiente. Tendo em vista essas consideracdes, um esforco de
compreensdo de elementos da formacdo espacial foi empreendido especialmente por meio de
técnicas como a observacdo e a realizacdo de entrevistas.

Em visitas realizadas no periodo de maio de 2014 a janeiro de 2017 foram feitos

registros em fotografias para o acompanhamento das mudancas na paisagem local. Em maio de
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2014 uma visita a0 municipio de Sdo José do Norte, com o objetivo de buscar uma
aproximacgdo com os atores locais envolvidos no processo de instalagdo do estaleiro EBR,
permitiu conhecer suas obras de instalacdo e obter informacdes sobre o0s outros
empreendimentos que tinham projeto de constru¢do no municipio. Por meio dessa visita inicial,
buscou-se identificar as condi¢des apresentadas e expectativas de mudangas na perspectiva de
diferentes atores. Antes do inicio das visitas foi realizada uma busca de noticias referentes a
instalagdo da empresa EBR em S&o José do Norte e de dados demograficos e econdmicos do
municipio, que inspiraram 0s questionamentos iniciais e atores a serem consultados.

Durante a primeira visita foram consultados: um representante da direcdo empresa
EBR no local, um representante dos moradores dos bairros Veneza e Cidade Baixa” e
representantes da gestdo publica municipal. Foram disponibilizadas pela empresa EBR fotos
das obras de construcdo do estaleiro e pela Prefeitura Municipal uma pasta com material de
divulgacédo, contendo um boletim informativo com noticias referentes a instalagéo do estaleiro
EBR e de outros empreendimentos com perspectiva de instalacio no municipio, como a Rio
Grande Mineradora e um parque de energia edlica.

Com base nos dados preliminares, coletados a partir da primeira visita a campo e de
noticias veiculadas sobre o tema foram escolhidos os atores considerados importantes para a
realizacdo das entrevistas, selecionados entre diferentes grupos: representantes dos moradores
das areas mais diretamente afetadas pela instalacdo do estaleiro EBR; representantes da gestao
publica municipal; representantes de empreendimentos comerciais instalados no municipio;
representantes dos empreendimentos de grande porte instalados ou em fase de licenciamento;
representantes de organizacdes prestadores de servicos; representante da Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental — RS (FEPAM); Representante do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul e representante da Superintendéncia do Porto de Rio Grande e o Prefeito de Rio Grande.

A proposta de coleta de dados € sintetizada no Quadro 1. As categorias sdo
apresentadas separadamente, mas foram analisadas em conjunto, de forma complementar,
considerando-se que os sistemas de objetos e sistemas de acBes afetam-se mutuamente na
(re)organizagdo do espago. Como afirma Santos (2008a, p. 49), ¢ preciso “subdividir a

realidade de forma que ela possa ser reconstruida quando novamente juntarmos suas partes”.

21 Um grupo de moradores dos bairros Veneza e Cidade Baixa promoveram a interrupgdo do acesso ao estaleiro,
chamando a atencdo para 0s riscos e prejuizos — como rachaduras nas suas residéncias - causados pela
intensificacdo do fluxo de veiculos pesados no transporte de materiais para a construcéo do estaleiro EBR.
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Quadro 1 — Sintese da Proposta de Coleta dos Dados

OBJETIVO FONTES DE DADOS ‘ O QUE ANALISAR?

a) caracterizar elementos da formacéo
espacial da cidade de Sdo José do
Norte, considerando a instalacdo do
Estaleiro EBR como evento critico que
evidencia a empresarizacdo do espaco;

- fotografias;
- documentos;
- bibliografia.

- identificar e caracterizar objetos que
comple a paisagem do municipio e as
principais atividades que se realizam no uso
do territorio;

- definir, a partir da paisagem atual — que é
composta por elementos novos e do passado
— periodos caracterizados pelas atividades
predominantes no municipio em diferentes
momentos e as condi¢des socioecondmicas a
eles correspondentes;

b) analisar o0s acontecimentos
considerados representativos  do
processo de (re)organizacdo do espago
na cidade de S&o José do Norte;

- jornais on-line;

- sites institucionais;
- blogs;

- redes sociais;

- entrevistas.

Caracterizar os principais acontecimentos (e
relacdes de horizontalidades e
verticalidades) que tenham interferido na
organizacédo do espacgo, considerando fatores
como:

- tentativas de
empreendimentos;
- modificagBes em servicos oferecidos no
municipio, como hospedagem, alimentacao,
sistema viario e de transportes;

- insercdo do municipio em planos e projetos
nas esferas regional, estadual e nacional.

instalacdo de novos

c) analisar as relacdes entre os atores
que participam do processo de
(re)organizacdo do espaco (pessoas,
empresas e instituicdes);

- midia (jornais on-
ling; paginas
institucionais; blogs;
redes sociais);

- documentos;

- entrevistas.

- Caracterizar a participacdo de empresas

locais e regionais em projetos, planos,
programas  organizados no  ambito
municipal;

- Caracterizar a  participacdo  de
representantes do municipio nas esferas de
decisdo sobre atividades locais e regionais;

- caracterizar a participacdo de atores
externos (vinculados as esferas de governo
Estadual e Federal) nas decisdes sobre
mudanc¢as no municipio.

d) identificar tracos representativos do
processo de empresarizacdo do
espaco na cidade de S&o José do Norte.
((i) a transformacdo do local em
espacgos da economia internacional, (ii)
a intensificacdo da atuacdo de atores
externos na regulacdo de atividades
localizadas, em relacdo as formas
espaciais e as normas sociais; (iii) a
produtividade espacial como fator
tensdo entre a empresa e a cidade,
configurando-se como uma ameaca
constante (o poder de dizer ndo, como
ressaltado por Dupas (2005); (iv) a
empresa como  orientadora  do
estabelecimento de horizontalidades e
verticalidades).

- jornais on-line;

- sites institucionais; -
blogs;

- redes sociais;

- documentos;

- entrevistas.

Detalhar os principais fatores que possam
caracterizar tais acontecimentos como
representativos do processo de expansdo da
empresa (como forma e como norma),
como:

- tipos de empreendimentos;

- registros de emprego no municipio e
regiao;

- novas normas, planos e regulamentos
orientadores da formagdo espacial no
municipio, como programas de formagdo
profissional, planos de zoneamento portuario
e planejamento urbano.

e) identificar e caracterizar as
intencionalidades que orientam as
acoes que definem novas situagdes ao
longo do processo de empresarizacao
do espaco.

- jornais on-line;

- sites institucionais;
- blogs;

- redes sociais;

- entrevistas.

Identificar e caracterizar as justificativas e
posicionamentos apresentados frente as
mudancas  observadas no  municipio
(midia/entrevistas), relacionando-os com
argumentos que caracterizam o mito do
progresso.
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Ao longo dos anos de 2015 e 2016 foram realizadas visitas a0 municipio, em 2016
com maior periodo de permanéncia para a coleta de dados, tanto por observacdo quanto por
entrevistas tematicas, como meio para identificacdo e caracterizacdo de atores, objetos e
relacbes que contribuissem para a analise e compreensdao da questdo de pesquisa proposta. A
técnica de observacdo foi considerada ndo sob a perspectiva objetiva, mas como dialogo, pois
incluiu as intengbes de pesquisa e busca de compreensdo do contexto dos acontecimentos
(ANGROSINO; PEREZ, 2003).

Um dos recursos de coleta de dados foi a realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas (gravadas e transcritas), totalizando 29 entrevistas realizadas — Quadro 2. Foi
elaborado um roteiro norteador das entrevistas (Apéndice A), considerando-se os objetivos da

pesquisa.

Quadro 2 — Entrevistas realizadas

ORGANIZACAO ENTREVISTADO DATA
Comissao de Moradores — Vila Nova Representante da comissdo de moradores 16/06/201
Comissdo de Moradores — Vila Nova Ex-morador A 09/09/201
Comissdo de Moradores — Vila Nova Ex-moradores Be C 09/09/201
Comissdo de Moradores — Vila Nova Ex-morador D 16/09/201
Comissdo de Moradores — Vila Nova Ex-moradora E 16/09/201
Comissdo de Moradores — Vila Nova Ex-moradora F 16/09/201
Comissao de Moradores — Vila Nova Ex-morador G (ndo quis gravar a entrevista) -
Comissao de Moradores — Vila Nova Ex-morador H (n&o quis dar entrevista) -

EBR (por e-mail) Ex-Coordenadora (12 funcionaria no local) 23/07/201
EBR Coordenador de Meio Ambiente 10/06/201
Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental — Fepam/RS | Engenheira responsavel pelo projeto EBR 03/05/201
Grupo Flopal/Ambar Florestal/Ventos do Atlantico Diretor 14/12/201
Fundagéo Hospitalar Getulio Vargas Diretor 06/12/201
Hotel Arpini Proprietario do Hotel H 24/11/201
Hotel Swan Express Gerente Rio Grande do Hotel | 07/12/201
Imobiliaria JP Imbveis Proprietaria da Imobiliaria J 17/11/201
Imobiliéria Porto Brasil Proprietario da Imobiliaria K 17/11/201
Pousada Bozzano Proprietaria da Pousada L 09/06/201
Prefeitura Municipal de Rio Grande Prefeito de 2013 a 2017 e de 2017 a 2020 28/12/201
Rio Grande Mineragdo Geologo (Unico funcionério local) 03/11/201
RS Brasil — Prestador de Serv. EBR Gerente local 21/11/201
Secretaria Geral de Governo — SIN Secretaria 06/12/201
Secretaria Municipal de Fazenda — SIN Secretaria 16/06/201
Secretaria Municipal de Planejamento — SJN Secretario 24/06/201
Secretaria de Desenvolvimento do RS Secretario 2016 — Ex-Prefeito de Rio Grande 24/06/201
FGTAS/Sine Funcionéria 06/08/201
STIMMMERG (Rio Grande) Presidente interino — junho de 2016 13/06/201
STIMMMERG (S&o José do Norte) Diretor — Séo José do Norte 17/11/201
Superintendéncia Porto do Rio Grande (SUPRG) Assessor SUPRG-Novos Projetos de 2011 a 2014 | 09/10/201
Transnorte Diretora 09/06/201
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Alguns entrevistados demonstraram certo constrangimento diante da possibilidade
de gravacdo da entrevista, sendo bastante sucintos nas declaragdes. Em alguns casos, as
conversas informais contribuiram de forma representativa para a compreensdao dos
acontecimentos, como no contato com um morador da Rua Luiz Gautério. As entrevistas e
conversas informais foram realizadas com representantes de diferentes grupos de moradores,
gestores publicos e gestores de empreendimentos instalados no municipio, assim como de

organizagdes vinculadas ao Estado como a Fepam e o FGTAS/Sine.

3.3 ANALISE DOS DADOS

S&o José do Norte — 06/01/2017

A paisagem atual é um puzzle de formas de diferentes idades, uma forma residual de
uma distribuicdo seletiva de variaveis. Se as formas pudessem mudar cada vez que o
conteido muda, forma e contetido apresentariam uma tendéncia a confundir-se em um
dado momento e em um dado lugar. Na verdade, algumas formas desaparecem, mas
outras permanecem como tantas reliquias do passado (SANTOS, 2008a, p. 48).

Compreender esse quebra-cabecas para além do que é evidenciado em um registro
estatico da situacdo atual requer a articulacdo entre diferentes abordagens tedricas e diferentes
métodos de analise. O que orienta essa distribuicdo de variaveis? A que interesses responde?
Neste estudo propds-se a articulacdo entre teorias aparentemente antagbnicas quanto as suas
bases epistemoldgicas, mas que mostrou-se enriquecedora das possibilidades de analise sobre o
objeto estudado, porque aguca o olhar e a reflexdo por meio de conceitos e métodos que se

constroem e atualizam em consonancia com as mudangas no mundo.
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O conjunto de ideias articuladas na teoria da empresarizacdo indica o porqué da
centralidade da empresa como forga orientadora do mundo, ocorrendo com maior intensidade
em cidades locais. As proposicoes de Milton Santos, apesar de orientadas pela ideia de mercado
[como simbolo] ndo negligenciam a forca (des)organizadora imposta pela empresa [ator] nos
locais em que repercutem suas acOes e decises. Santos (1988a, 2008a, 2009a, 2014) indica
algumas categorias e métodos de anélise das formacGes espaciais, considerando em suas
reflexdes especificidades do contexto periférico, no qual se insere o objeto em anélise.

Considerando as diferentes formas como se d&d a empresarizagdo, variando
conforme as caracteristicas dos locais em que ocorre, ressaltando a necessaria desnaturalizacdo
da empresa e contencdo desse fendmeno que pode ser considerado totalitario, a teoria da
empresarizacdo ndo é propositiva, no sentido de que ndo indica modos de reversdo desse
processo. Ja as consideracdes de Milton Santos apontam uma possibilidade de reverséo,
considerando que sdo justamente os de baixo, as periferias, que podem trazer a tona as
possibilidades de resisténcia as perversidades que tem orientado a organiza¢do do mundo.

Para a analise de possiveis implicacfes de processos de mudanca no contexto das
relacBes globais, Santos (1988a, p. 17) sugere que seja detalhada a formacdo espacial, no
ambito regional, “enquanto organizagdo social, politica, econdmica e cultural, abordando-lhe 0s
fatos concretos, para reconhecer como a area se insere na ordem econdmica internacional,
levando em conta o preexistente ¢ o novo”. Ainda segundo o autor, alguns elementos que
compdem a formacdo do espaco precisam ser considerados, como 0s homens, as firmas, as
instituicbes e o meio ambiente, tendo em mente a “interdependéncia universal dos lugares”
(SANTOS, 2008a, p. 137).

Uma revisdo bibliografica foi realizada para a compreensdo sobre os diferentes
ciclos produtivos vivenciados no municipio. Essa revisdo foi relacionada com os dados
coletados por entrevistas e imagens, compondo uma leitura sobre sua trajetéria econdmica e
social. As entrevistas foram analisadas pelo Método de Interpretacdo de Sentidos (GOMES,
2008), que sugere a sua realizacdo em trés momentos: (i) leitura compreensiva do material,
pela qual se busca perceber as particularidades do material, destacando-se 0s trechos
possivelmente relaciondveis com a estrutura de categorias analiticas do estudo; (ii) exploracao
do material, a fim de revelar elementos ndo explicitados na fala, mas implicitos e relacionaveis
a outras perspectivas sobre o tema e, (iii) elaboracéo e sintese interpretativa, realizada pela
articulacéo entre os objetivos do estudo, a base teorica e 0s dados empiricos.

O primeiro momento equivale ao que Alves e Silva (1992) sugerem como passo

fundamental para a analise de entrevistas pelo pesquisador: deixar-se impregnar pelos dados
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coletados, “0 que vai acontecendo a medida que ele faz ‘leituras’ da fala dos sujeitos ao longo
da entrevista, detendo-se ora numa andlise mais imediata do conteldo expresso, ora nas teias de
relacbes que se evidenciam” (ALVES; SILVA, 1992, p. 66). As autoras sugerem também a
checagem, ou seja, a comparacdo desses dados com outras perspectivas referentes ao tema
estudado, tal como Gomes (2008), quando se refere ao momento de exploracéo do material. Por
fim, o momento de elaboracdo e sintese interpretativa pode corresponder ao que as autoras
indicam como a composi¢do dos dados pela redacdo, em que se faz a amarragdo entre
objetivos, dados coletados nas entrevistas e o referencial tedrico.

Em diferentes momentos de observacdo, foram realizados registros por meio de
fotografias. Essas fotografias em algumas situagdes ilustram e propiciam a melhor
compreensdo sobre as condi¢fes em que ocorrem as mudancas. Em outros, permitem ir além da
aparéncia, na medida em que a leitura da imagem é associada a teoria e as questdes que se
colocam durante a pesquisa. Os registros visuais permitem ainda a comparacao entre situacoes
constituidas em diferentes momentos ao longo da pesquisa, como no caso das obras de
construcdo do estaleiro e da plataforma P-74, as obras de restauracdo, o incremento da presenca
de estabelecimentos comerciais, entre outras.

Trata-se da consideracdo de recursos visuais em conjunto com diferentes tipos de
dados, complementando a analise de base qualitativa. Bell e Davison (2013) consideram que as
pesquisas com base em recursos visuais vém se desenvolvendo rapidamente nas pesquisas em
administracdo, inclusive na éarea de estudos organizacionais, considerando diversas
ramificacGes possiveis como comunicacdo visual, estudos visuais e métodos visuais. Eles
analisam a trajetoria dos estudos visuais, desde 0 momento de transicdo a partir de uma énfase
linguistica. Neste estudo, consideram-se esses recursos para a compreensao sobre a formacéo e
a transformacdo do espaco, a partir dos acontecimentos e registros fotograficos realizados a
partir de 2014 no municipio. Ressalta-se 0 uso complementar das fotografias para a analise
neste estudo, pois ilustram algumas observacbes que contribuem para a compreensdo da
(re)organizacao do espaco ao longo dos acontecimentos.

Compreender a formacdo econémica e social de Sdo José do Norte € 0 primeiro
objetivo especifico considerado na analise sobre a empresarizacdo do espaco em uma cidade
local. Posteriormente, analisam-se as formas, acontecimentos e relacdes observados, em trés
diferentes momentos: o anuncio da instalacdo do estaleiro EBR; as implicacbes da instalacdo e
operagbes do estaleiro e, por fim, a frustracdo e os prejuizos vivenciados na cidade,

especialmente pela reducéo e eminente interrupgéo das atividades no estaleiro EBR.
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4 A EMPRESARIZACAO DO ESPACO EM UMA CIDADE LOCAL

Considerando-se o referencial tedrico e os dados coletados na pesquisa de campo,
apresenta-se neste capitulo a andlise das mudancgas que vem ocorrendo no municipio de S&o
José do Norte, especialmente ap0s a instalagdo do estaleiro EBR. Inicia-se o capitulo com a
descricdo do percurso histérico de formacdo espacial do municipio, passando por diferentes
periodos e tipos de atividades produtivas até a insercdo do municipio no polo naval. Além do
estaleiro EBR, outras propostas de empreendimentos foram apresentadas no municipio, seja na
area portuaria, na mineracdo ou na geracdo de energia edlica. A instalacdo do estaleiro EBR
envolveu a mobilizagdo de diversos atores, nos diferentes niveis de governo, sociais e
territoriais, seja na instalagéo, seja na desmobilizagéo dos funcionarios com o encerramento das
etapas de obras no Unico projeto realizado, referente a integracdo de mddulos ao casco da
plataforma P-74. Como sera destacado a seguir, a caracterizagdo do municipio como precario
assim como a valorizacdo de propostas de moderniza¢do para 0 municipio estdo presentes ao

longo da formacao espacial de Sdo José do Norte.

4.1 SAO JOSE DO NORTE: UMA CIDADE LOCAL

Percorrendo, agora, a peninsula, observam-se em toda a parte sinais de franco
progresso. As comunicag@es intra e intermunicipais sdo hoje didrias. O telefone liga a
cidade de Mostardas com o Estado, o pais e 0 mundo. Desapareceu, afinal, o antigo
isolamento (BUNSE, 1981, p. 8).

Decorridos mais de 20 anos da pesquisa de campo realizada por Bunse (1981) no
periodo entre 1957 e 1959, o autor retorna ao municipio de Sdo José do Norte e percebe a
necessidade de atualizacdo de algumas das caracteristicas apontadas inicialmente, como a
reversdo da condicdo de isolamento acima mencionada. Mesmo decorridos mais de 35 anos da
revisdo feita pelo autor, Sdo José do Norte mantém algumas particularidades, muitas delas
relacionadas & sua forma geografica peninsular. Mesmo apés o asfaltamento da BR 101% - uma
demanda ainda ressaltada pelo antropdlogo naquela época - a cidade ndo alterou
significativamente suas caracteristicas demogréaficas, mantendo um ritmo de crescimento muito

inferior ao registrado nas cidades vizinhas de Rio Grande e Pelotas, permitindo a caracterizacdo

22 Rodovia que liga a cidade de Sio José do Norte & capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. A estrada - de

terra - ficou conhecida como “Estrada do Inferno” pela precariedade das condigdes para o trafego.
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de S&o José do Norte como uma cidade de tempos lentos (SANTOS, 2008a; 2009a), com baixa
concentracdo de tecnologia atual, periférica, ou caracteriza-la como uma cidade local.

Contextualizar, por meio da revisdo histérica, a formagdo espacial de Sdo José do
Norte, considerando suas caracteristicas territoriais, indicar como sucederam-se os diferentes
processos produtivos, como se caracterizam o territério e a populacdo local, bem como as
possiveis politicas indutoras de desenvolvimento planejadas e realizadas na regido sdo alguns
passos para a compreensdo do espago como efeito e condicdo para novas transformacdes, tal
como sugerido por Santos (2009a).

Localizado ao sudeste do estado do Rio Grande do Sul (Mapa 2), o municipio de
Sdo José do Norte faz fronteira por terra com o municipio de Tavares. Porém é com a cidade do
Rio Grande sua relacdo mais intensa, da qual esta localizada a uma distancia de 5 Km pelo
Canal Miguel da Cunha, na Lagoa dos Patos (PREFEITURA DE SAO JOSE DO NORTE,
2015). O municipio é formado por uma area urbana que esta localizada ao redor do terminal
hidroviario pelo qual é feita a conex@o por meio de lanchas de passageiros com a cidade de Rio
Grande. E formado também por uma area rural que se estende em direcdo ao municipio de

Tavares, por uma regido chamada de litoral médio do estado do Rio Grande do Sul.

Mapa 2: Localizacdo da cidade de Sao José do Norte
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A ocupacdo da area que hoje corresponde ao municipio de Sdo José do Norte deu-
se inicialmente por indios carijos, charruas e minuanos, sendo mais tarde povoada por tropeiros
com o objetivo de defesa do territorio e criacdo de gado para a Coroa Portuguesa (MACHADO;
RIVERA, 1992). Segundo os autores, a area que atualmente corresponde a cidade formava com
0s atuais municipios de Rio Grande, Mostardas e Tavares a Vila do Rio Grande, e foi
emancipada por meio do Decreto Regencial em 1831, com a criacdo da Vila de S&o José do
Norte e elevada a categoria de cidade em margo de 1838, pelo Decreto n® 7199.

Um relato sobre a formacgdo da regido de Sdo José do Norte é detalhado por Prado
Junior (2011) quando descreve a composi¢do e o povoamento do litoral brasileiro durante o
processo de colonizagcdo. Conforme Prado Junior (2011), o pais se insere na grande empresa
comercial da qual participaram 0s navegadores europeus, que perceberam o continente
americano inicialmente como obstaculo as mercadorias valorizadas na época, buscadas no
oriente. Dai uma ocupacdo esparsa e orientada a explora¢do, conforme “os géneros
aproveitaveis que cada um daqueles territorios proporcionara” (PRADO JUNIOR, 2011, p. 21)
e que concentrou maior populacdo no litoral, pelas riquezas ali disponiveis e também por uma
necessidade de protecdo militar.

Ao sul dos campos de Viamao estende-se a lagoa dos Patos. Sua margem oriental,
beirando o oceano, é formada por uma restinga, que, exclusivamente arenosa na sua
extremidade sul, cobre-se de vegetacdo rasteira e pobre da localidade do estreito para
0 norte. Estabeleceram-se nesta restinga algumas estancias de gado, que sofre
consideravelmente na estag¢do das chuvas quando o terreno, baixo e quase no nivel do
mar, se cobre de &gua, deixando poucos espacos enxutos. Trata-se por isso de um
povoamento escasso e de parcos recursos. A populacdo se concentrou mais pra dentro
das terras, na outra margem da lagoa, ou antes, nos dois extremos dela; ao norte, no
largo estuério do rio Jacui, o Guaiba, onde se edificou a capital Porto Alegre; e ao sul,
onde a lagoa se abre para o mar e onde se situou, embora as péssimas condi¢des para
que ndo houve alternativa, o porto maritimo da capitania, Sdo Pedro do Rio Grande.
Pouco afastado dele, no rio Sdo Gongalo, que é o canal que liga as lagoas dos Patos e
Mirim, estd uma zona que em principios do século XIX, alias ja desde fins do anterior,
se povoava e desenvolvia intensamente. Isso gracas as charqueadas onde se prepara e
seca a carne fornecida pelas estancias do interior e cuja exportacdo para todos o0s
portos da colbnia se inicia em larga escala naquele periodo. Ali se formaria, pouco

depois, a cidade de Pelotas. A igreja local, elevada a paréquia em 1811, indicava o
progresso do lugar (PRADO JUNIOR, 2011, pp. 125-126).

As condicBes naturais da peninsula, tanto pelo clima quanto pelas condigdes do
solo, mostraram-se pouco interessantes para a exploracdo, sendo a pecuaria a principal
atividade comercial realizada na regido nessa fase inicial de ocupacdo induzida pelo império
(PRADO JUNIOR, 1989). Além da pecuéria, destacou-se a producdo de trigo, mas esta teve
curta duracdo. A substituicdo da estrada litoranea pela via maritima por meio da Lagoa dos

Patos também contribuiu para a decadéncia da regido, como relata Bunse (1981).
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Esta peninsula, uma vez povoada, tomou um rapido incremento gracas a sua
localizagdo privilegiada e a operosidade de sua gente. Freguesias como Mostardas e
Estreito — pertencentes as mais antigas do Estado — floresceram, contando, em fins do
Séc. XVII, entre os maiores produtores de trigo do Estado [...]. De importancia vital
era, também, o caminho que ligava Rio Grande a Porto Alegre, percorrendo toda a
regido. Assim, tudo prometendo um futuro préspero para a peninsula, foi ela
desmembrada do Rio Grande em 1832 para constituir o municipio de Sao José do
Norte [...]. Mas a sorte ndo favoreceu 0 novo municipio. Decaiu a producdo de trigo.
A antiga estrada foi substituida pelo caminho maritimo através da Lagoa dos Patos e
do Guaiba. Jamais o municipio reconquistou a antiga importancia. O povoamento do
Estado processou-se em outras diregBes, preferindo a imigracdo regides mais
indicadas para o desenvolvimento de uma nova fase da agricultura rio-grandense. O
municipio teve de ficar a margem desses movimentos e vemos a sua estagnacéo: nao
se tornou foco de expansédo, tampouco era visado pela imigracdo (BUNSE, 1981, p.
28).

As caracteristicas naturais do territorio, como o formato peninsular e a precaria
conexdo com 0s municipios vizinhos € mencionada por alguns entrevistados para justificar a
manutencdo das condi¢des de isolamento e estagnacdo econdémica do municipio, apesar de sua
localizagdo estratégica para a defesa durante o periodo colonial. A cidade recebeu em 1845 o
titulo de “Mui Heroica Vila” pela resisténcia ao ataque dos Farrapos durante a Revolugao
Farroupilha, beneficiando a Coroa Portuguesa na batalha pela posse do ponto estratégico que
representava o porto de mar da regido, ocorrida em 1840. O titulo foi entregue pessoalmente
por D. Pedro Il (MACHADO; RIVERA, 1992; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO NORTE, 2015). Apesar do reconhecimento da importancia do porto maritimo representada
pelas lutas e pela homenagem, ndo ha registros de investimentos no porto de Sao José do Norte
nesse periodo, sendo a area posteriormente ocupada por algumas familias de pescadores e
agricultores.

Por compor essa trajetoria histérica vinculada ao periodo colonial, o patriménio
arquiteténico de Sao José do Norte é reconhecido como relevante para a memaria sobre esse
periodo histérico, sendo a regido central do municipio tombada como patrimdnio cultural junto
ao Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico do Estado - IPHAE®. Essa caracteristica
associada as demais condicdes de crescimento urbano, como aos aspectos socioecondémicos e
de baixa regulamentacdo fundiaria, tem mantido no municipio uma formacédo horizontalizada,

com o predominio de casas e alguns sobrados.

2* Em margo de 2014 foi encaminhado pela Prefeitura de Sdo José do Norte ao Secretéario de Cultura do Estado do
Rio Grande do Sul um pedido de reconsideragdo do tombamento, ponderando que “diversos prédios situados no
perimetro ndo apresentam caracteristicas necessarias para a preservagdo da intensidade pretendida” e que ¢ preciso
contribuir “para a preservago cultural em consonancia com o desenvolvimento urbano” (PREFEITURA DE SAO
JOSE DO NORTE, 17/03/2014).
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Além do patrimbnio referente & memoria do periodo imperial, mantida na
arquitetura, a religiosidade é outro aspecto representativo na caracterizagdo do municipio.
Anualmente, no dia 02 de fevereiro, é realizada uma festa em homenagem a Nossa Senhora dos
Navegantes (Fotografia 2). A reveréncia dos pescadores a padroeira € evidenciada na
decoracdo dos barcos que fazem a travessia até a cidade do Rio Grande, reunindo os pescadores
e as comunidades dos dois municipios. No dia 1° de fevereiro ocorre também a Festa de
lemanja, organizada pelos centros de umbanda e pela Prefeitura Municipal, com o transporte
desses centros em carreata até a Praia do Mar Grosso, balnedrio do municipio, onde sdo
instaladas tendas ao longo da praia para a realizacdo de suas atividades e comercializagdo de
comidas tipicas aos visitantes (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO NORTE,
2017).

Fotografia 2: Festa de Nossa Senhora dos Navegantes

Fonte: Blog Hidrovias Interiores — RS (hidroviasinteriores.blogspot.com.br).

Além da pesca, por muitos anos a base econdmica de Sdo José do Norte foi a
producdo agricola. Desde o periodo de colonizagdo diversas culturas agricolas foram iniciadas,
como a mencionada producdo de trigo, assim como a pecuaria. Entre essas iniciativas, a
producdo de cebola foi a atividade que mais se disseminou no municipio, justificada pela

produtividade obtida nas condicGes de solo disponiveis naquela regiéo.
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Conhecido no passado como o maior produtor de cebolas do Brasil, o municipio tinha
uma populacdo de origem acoriana, predominantemente de origem rural, isto 65,6%
ou 13.969 habitantes, segundo o Censo do IBGE de 1980. A populacdo urbana,
segundo a mesma fonte, era de 7.302 hab. ou 34,4%2. A maioria destes habitantes
vivia direta ou indiretamente de cebolicultura (FONTOURA, 2009, p.31).

Até 0 ano de 1977 o estado do Rio Grande do Sul foi o maior produtor de cebola do
pais e Sdo José do Norte contribuia com a maior parte dessa producdo. Entre 1977 e 1987 essa
atividade produtiva foi liderada pelo estado de S&o Paulo e posteriormente pelo estado de Santa
Catarina (FONTOURA, 2009). O autor atribui essa mudanga ao fato de que por muitos anos
Sdo José do Norte foi o Unico municipio a ofertar cebola para venda no periodo do verdo,
passando a competir na década de 80 com o Estado de Santa Catarina. Um programa de
inovacdo em producdo e produtividade foi oferecido aos cebolicultores catarinenses pela
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina (ACARESC), enquanto 0sS
produtores nortenses mantiveram seus mecanismos de producdo de baixa tecnologia e
negociando individualmente sua producdo com 0Ss comerciantes — atravessadores
(FONTOURA, 2009). A maior proximidade da localizagdo de Santa Catarina em relacdo aos
centros urbanos de Sao Paulo e Rio de Janeiro também foi considerada pelo autor como fator
determinante na formacdo de precos no setor, reduzindo a capacidade de remuneracdo dos
produtores nortenses.

Essas mudancas e a consequente precarizacdo das condicGes de subsisténcia no
campo favoreceram o movimento de éxodo rural no municipio de Sdo José do Norte,
especialmente durante a década de 90 (Tabela 1). Mas ao longo dos anos 2000, possivelmente
pelo incentivo obtido por meio de programas do Governo Federal de assisténcia ao pequeno
produtor rural, como beneficios previdenciarios e financiamentos, bem como pelos
investimentos em infraestrutura, como a instalacdo de redes de energia elétrica no meio rural e
0 acesso viario beneficiado pelo asfaltamento da BR-101, a populacdo rural foi estabilizada e
passou a crescer mais que a populacéo urbana (Tabela 1).

O aumento do nimero de domicilios em Sdo José do Norte pode ser observado na
comparacdo entre os anos de 1991 e 2000 (16,66%) e entre 2000 e 2010 (18,74%),
acompanhando o crescimento das cidades mais populosas da regido, como Pelotas e Rio
Grande. Uma ressalva € necessaria, na medida em que se compararem 0s percentuais de
habitacdes urbanas entre as trés cidades, pois enquanto Pelotas e Rio Grande crescem mantendo
aproximadamente 95% dos domicilios na area urbana, S&o José do Norte apresenta um maior
equilibrio nessa distribuicdo, mantendo cerca de 35% dos domicilios na area rural até 2010,

percentual préximo ao mantido pelos municipios de Mostardas e Tavares no mesmo ano.
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Entre 2000 e 2010, o crescimento no numero de domicilios no meio urbano em Rio
Grande foi de 18% e de 15% em Pelotas, enquanto em S&o José do Norte o nimero de
domicilios cresceu em 12%. Considerando-se exclusivamente o nimero de domicilios no meio
rural, S&o José do Norte teve um crescimento de 34% entre 2000 e 2010, bem maior que em

Pelotas e Rio Grande, onde o crescimento foi de 14% e 9%, respectivamente (Tabela 2).

Tabela 1: Numero de Domicilios Particulares Permanentes

Domicilios Particulares Permanentes

Municipio Urbanos Rurais Habitagdes Urbanas

1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Mostardas 1.229| 2.146 2.748| 1.321| 1.418| 1.380| 48% 60% | 67%
Pelotas 76.148 | 93.166| 107.157 | 6.345| 5.946| 6.794| 92%| 94%|94%
Rio Grande 47.256 | 54.570| 64.154| 2.176| 2.248| 2.452| 96%| 96% |96%
Sdo José do Norte | 3.744| 5.230| 5.874| 2.605| 2.177| 2.921| 59%| 71%|67%
Tavares 567 882 1.211| 956 868 752| 37%| 50% |62%

Fonte: FEE (2010).

Tabela 2: Crescimento no Numero de Domicilios Particulares Permanentes (%0)

Total No meio urbano No meio rural
Municipio 1991/2010 1991/ | 2000/ 1991/ 2000/
2000 2010 2000 2010

Mostardas 38% 75% 28% 7% -3%
Pelotas 38% 22% 15% -6% 14%

Rio Grande 35% 15% 18% 3% 9%
Sao José do Norte 39% 40% 12% -16% 34%
Tavares 29% 45% 47% -9% -13%

Fonte: Adaptado de FEE (2010).

Outra especificidade a ser considerada sobre a economia no municipio é a expansao
da silvicultura. Desde a década de 70 vém aumentando as areas de producdo de pinus.
Conforme dados da Associacdo Galcha de Empresas de Florestamento (AGEFLOR), essa
atividade representava em 2007 cerca de 70% do PIB municipal (GIANUCA, 2009).
Atualmente estas florestas vém sendo utilizadas tanto para extragdo de resina quanto para a

extragdo de madeira. Uma expectativa quanto & expansdo da cadeia produtiva por meio da



107

instalagdo de fabricas de producdo de pallets na regido foi apresentada tanto pelo entrevistado
representante da empresa quanto por representantes do setor publico.

A producdo de arroz irrigado e de camardo em cativeiros sdo iniciativas de
producdo que foram introduzidas, com auxilio técnico, como alternativas para as pequenas
propriedades na regido de S&o José do Norte. Embora interfiram na economia do municipio,
essas atividades s&o concentradas em poucas unidades, predominando ainda a producgédo de
cebola.

Em uma viagem realizada durante a pesquisa de campo, em junho de 2016, pela
BR101 - a via litoranea de Porto Alegre em direcdo a Sdo José do Norte - foi possivel visualizar
a disposicdo dessas culturas, como a presenca de muitos silos de armazenagem de arroz nas
regides mais préximas ao municipio de Palmares do Sul, os pinus e a atividade de resinagem
localizada de forma mais concentrada na regido dos municipios de Mostardas e Tavares, se
estendendo até Sdo José do Norte, bem como as plantacbes de cebola (Fotografia 3,

Fotografia 4 e Fotografia 5).

Fotografias 3 e 4. Abrigo/Ponto de énibus em Palmares do Sul e Mostardas/RS

Fonte: Acervo pessoal, registro em 08/06/2016.

O tamanho e a infra-estrutura das propriedades e dos equipamentos urbanos sao
contrastantes. Imensas propriedades e concentracdo de grandes conjuntos de silos de
armazenagem de grdos sao encontrados nas regifes mais ao norte, proximas a0 municipio de

Palmares do Sul (Fotografia 5). Conforme o percurso se aproxima de Sdo José do Norte, em
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direcdo ao sul, as propriedades se concentram em menores &areas e as condigdes de
infraestrutura mostram-se mais improvisadas, indicando uma menor intervencéo da iniciativa
privada e menor investimento pelo Estado, como fica evidente na imagem referente aos dois
pontos de Onibus localizados na BR 101 (Fotografias 3 e 4). A esquerda a expressdo do
improviso incentivado pela empresa, que tem sua marca exposta a maior visibilidade no abrigo
instalado na regido do municipio de Palmares do Sul e a direita a expressao do improviso dos
préprios moradores na construcdo de um abrigo na regido de Mostardas, mais ao Sul.

Fotografia 5: Silos de arroz na regido de Palmares do Sul/RS

Fonte: Acervo pessoal, registro em 08/06/2016.

Os produtores da regido do municipio de Palmares do Sul, litoral norte do RS, estéo
organizados em cooperativa, a Cooperativa Arrozeira Palmares. A cooperativa investiu na
certificacdo do arroz produzido na regido com o selo de origem, defendendo a qualidade do
arroz produzido na regido pelas caracteristicas do produto possibilitadas pelas condicfes
climéticas e do solo, como relatou o entrevistado representante do Grupo Flopal. E desse tipo
de atividade e a partir da iniciativa de produtores dessa regido que se dissemina a producéo de

pinus.
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As areas mais férteis eram muito encharcadas, né, tinham muita agua, as areas mais
altas eram muito arenosas... A tendéncia foi a migragdo para as outras regides das
atividades mais importantes do estado. E acabou a primeira regido se tornando uma
das regifes mais atrasadas do estado, em algum momento. Mas, pela localizacéo e
pela sua vocacdo natural, eu sempre tive a percepgdo, e nds sempre tivemos a
percepcdo de que, apesar de ser uma regido que estava empobrecida, ela tinha um
potencial muito grande, era s6 nds termos uma capacidade de efetivamente alinhar
aquilo que era a vocacdo natural dessa gente com a vocacdo natural da propria
regido... a primeira questdo que entrou aqui foi o arroz irrigado, né? Entéo se fez a
drenagem dessas varzeas € 0 arroz se desenvolveu e hoje nos municipios de Palmares
e Mostardas, por exemplo, tem tido, tem uma das melhores produtividades do estado,
tem um arroz de maior qualidade, uma das melhores qualidades do mundo, por
caracteristicas regionais... Inclusive tem uma certificacdo de origem no arroz de
Palmares [...] e se inserem nas estatisticas do estado entre os dez (10) maiores
produtores de arroz. Entdo tu vés que a atividade de orizicultura se desenvolveu de
forma bastante intensa nessa regido (REPRESENTANTE DO GRUPO FLOPAL).

A caracterizacdo da regido sul do estado como atrasada € recorrente na justificativa
da necessidade de instalacdo de novos empreendimentos, como relatou o entrevistado
representante do Grupo Flopal. A participacdo de membros desse grupo na Cooperativa
Palmares teve implicacdes na sua atuacdo politica de membros do grupo Flopal em Palmares do
Sul e em toda a regido, passando por Séo José do Norte, por onde se estenderam as florestas de
pinus, inicialmente plantadas para a contencdo das dunas e preservacdo das areas necessarias a
irrigacdo. Foi instalada em S&o José do Norte uma unidade administrativa do Grupo Flopal e
iniciadas as atividades da empresa no municipio no ano de 1976.

O arroz, por exemplo: em Palmares, 0 meu pai na década de 50 promoveu [a
organizacdo da cooperativa], pois 4, se estava enfrentando um problema serissimo. A
Cooperativa Arrozeira Palmares até hoje é um icone 4, e é fundamental para, vamos
dizer assim, a garantia de rentabilidade para os agricultores que trabalham na regido.

[...] uma empresa que comegou em Palmares com o objetivo de reflorestar nossas
areas arenosas com objetivo econdmico e também de alguma forma conter aquele
avanco das dunas, inclusive dessa, na bordadura daquelas lagoas que fazem irrigagéo,
[...] houve um desafio pra que nés baixassemos, e acabou entdo noés desenvolvendo
um trabalho florestal que passou por Palmares, Mostardas, Sdo José do Norte, Rio

Grande e fomos até Santa Vitdria, trabalhando com isso... (REPRESENTANTE DO
GRUPO FLOPAL).

As florestas de pinus (Fotografia 6) perpassam todo o territorio da regido, desde
Palmares do Sul até Sdo José do Norte, com algumas areas de florestas mais densas, como as
mais proxima ao municipio de Mostardas e nas areas mais proximas ao municipio de Sao José
do Norte. A participacdo do Estado na constituicdo do grupo pela expansdo das areas de
florestamento com pinus é representativa, na medida em que essa producdo foi realizada por
meio de uma politica nacional de incentivos fiscais a atividade de reflorestamento entre 0s anos
1970 e 1980.
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Fotografia 6: Florestas de Pinus em processo de resinagem
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Fonte: Sitio eletrdnico da empresa Ambar Flor
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Uma contradi¢do se coloca na medida em que ndo houve o reflorestamento com
espécies nativas, mas com exaticas produzidas com fins lucrativos. O cultivo dessa espécie de
floresta é criticado por ambientalistas pela facilidade como se multiplica, de forma
descontrolada. Algumas unidades passaram a compor as atividades em propriedades vizinhas as
inicialmente plantadas, como relatou o entrevistado representante da Flopal. As condicdes de
trabalho a que s@o submetidos os profissionais que estriam arvores para a extracdo de resina sao
delicadas, pois sdo construidos abrigos de permanéncia nas areas proximas as florestas, onde

permanecem por longos periodos.

E esse trabalho nosso é um trabalho de doze meses por ano trabalhando, com uma
sequéncia normal, com uma remuneracao... Entdo, no inicio, o que é que a gente fez?
A primeira coisa, n6s criamos esse conceito da meritocracia. Quem trabalhava
bastante, ndo tinha problema nenhum, € livre pra ti [a remuneracdo do trabalhador].
Ao mesmo tempo ndés também criamos um conceito de que, se o cara é cebolicultor,
ele pode trabalhar na empresa, faltar, sair, ai ele entra na empresa, sai, depois ele
volta, sai. Se o cara é pescador, nds nos adaptamos... Ai vem ali, tem um evento de
que ele foi presidiario, por exemplo. Em vez de n6s rechaga-lo, a gente se estimula a
trazer para dentro. Por qué? Se nds temos esse preparo, n6s temos uma psicéloga, nés
temos essa sensibilidade, [...] eu acho que, se nds ndo pegarmos, ele ndo vai ter outra
oportunidade. Entdo tem uma série de micro posturas que nds temos que nos
acabamos nos tornando uma empresa de grande acdo social, importante, né? Um
programa de um sistema de remuneracdo que valoriza, ao invés de tu ter gente que €
méo-de-obra, é como se fossem artesdos. Quanto melhor eles fizerem eles ganham
mais (REPRESENTANTE DO GRUPO FLOPAL).
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Outras iniciativas de industrializacdo também se destacaram na economia do
municipio em periodos passados, onde operaram pelo menos duas industrias de pescados e uma
indastria de beneficiamento de cebolas. Atualmente, compdem a paisagem urbana do
municipio os antigos prédios dessas instalagdes. O Gabinete da Prefeitura Municipal ocupa o
prédio da antiga Prograsa (Fotografia 7), uma indUstria de cebolas em conserva, que teve suas

atividades encerradas na década de 70.

Fotografia 7: Antiga PROGRASA — Prefeitura Municipal de Séo José do Norte

Fonte: Acervo pessoal, registro em 08/06/2016.

As industrias de pescado estdo desativadas no municipio. Uma delas era a fabrica
Moura Comércio de Pescados (Fotografia 8). Mas a pesca artesanal é ainda uma das principais

atividades da regido, realizada especialmente durante as safras de tainha e de camaréo.

Fotografia 8: A antiga fabrica Moura Comércio de Pescados

Fonte: Acervo pessoal, registro em 23/02/2015.
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As atividades econdmicas predominantes em Sdo José do Norte eram relacionadas
a producdo priméria, sendo implementadas por certo tempo algumas iniciativas industriais a
elas relacionadas, como o beneficiamento da cebola e da pesca. A producdo de cebola foi um
fator estruturante da formacdo econémica e social do municipio de S&o José do Norte, das
relacdes entre cidade e campo e entre a cidade e 0s municipios vizinhos, como Pelotas e Rio
Grande, que tiveram uma matriz econdmica mais diversificada.

A necessidade de investimentos em novas etapas das cadeias produtivas foi
ressaltada por alguns dos entrevistados durante a pesquisa de campo como alternativas ao
desenvolvimento do municipio e da regido. Algumas proposi¢cdes de investimentos fazem
referéncia a producdo de bens como pecas para aerogeradores e producdo de pellets, por meio
do aproveitamento dos residuos de extracdo de madeira, ampliando a cadeia produtiva
relacionada a producdo de pinus na regido. Outras propostas reforcam a ja praticada exportagédo
de produtos primarios pelo porto de Rio Grande. Algumas dessas propostas indicam uma falta
de perspectiva de desenvolvimento autbnomo e sustentavel para a regido, reforcando as
estruturas produtivas ja existentes e implicacdes na concentracdo de recursos pelos mesmos
grupos que ja operam na regido. A perda de autonomia se expressa na entrega de atividades de
beneficiamento a empresas estrangeiras. Em agosto de 2017 uma empresa americana
apresentou a Prefeitura Municipal do Rio Grande sua proposta de instalagdo para a producéao de
pellets, com previsdo de inicio das obras em setembro de 2017 (ASSESSORIA, 2017).

A nossa regido detém uma oportunidade extraordinaria, pela producdo de madeira, de
pellets, também.... Vamos ampliar as estruturas para a exportacdo de grdos, porque
cada vez mais se demanda por logistica para escoamento de grdos, pela demanda
mundial de alimentos [...] A parte de aerogeradores que a gente tem tentado atrair,
para Rio Grande, como fabricas de aerogeradores e pas edlicas. [...] nés deveremos
ter, talvez nos préximos doze anos, o inicio da produgdo de uma fabrica de placas
fotovoltaicas - de energia solar, numa visdo de politicas renovaveis
(REPRESENTANTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE).

[...] n6s devemos qualificar a cadeia florestal, qualificar a cadeia da resina, no setor
florestal tem madeira e resina, né? [...]. Porque, para qualificar a cadeia produtiva eu
posso trazer pra ca uma industria de pellets[...] Eu podia aproveitar melhor o que eu
gerei de solucdo, né? Entdo a qualificacdo é no sentido de desenvolver melhor a
cadeia. [...] A resina, por exemplo, se eu tivesse as industrias beneficiando aqui breu e
terebentina eu [estaria] distribuindo mais resultado aqui (REPRESENTANTE DO
GRUPO FLOPAL).

Alguns fatores foram ressaltados pelos entrevistados como restritivos para novos
empreendimentos em Sao José do Norte, como o transporte de automoveis entre 0 municipio e

a cidade do Rio Grande. O servico e concedido a uma empresa que faz a travessia por balsas
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em horérios restritos nos dias Uteis e em horarios ainda mais restritos nos fins de semana. A
evidéncia dessa restricdo reativou o debate sobre a constru¢do de uma ligacdo a seco entre 0s
dois municipios, culminando com a realizacdo de uma pesquisa que auxilie nas decisdes sobre
a localizagdo e o tipo de conexdo. Além do transporte, foram mencionados problemas
relacionados a regularizacdo fundiaria que interferem nas negociacdes de terrenos ou iméveis

para novos empreendimentos. Destacam-se a seguir alguns relatos referentes a estas questoes.

Pensa como um cliente... Vocé ta chegando em Rio Grande as 17h e precisa ir de
carro pra Séo José, o que vocé faz? [...] O tempo... Eu estou aqui ha pouco mais de um
ano e em trés oportunidades foi fechada completamente a travessia de Sdo José, por
mal tempo... O que vocé faz nessa hora? Se tiver uma reunido 1a? Entdo... Dificil, né?
(REPRESENTANTE DO HOTEL I).

Nos temos que melhorar a barca, melhorar a lancha, porque dali é que as pessoas
passam pra ca. [...] no domingo tem uma dona da barca... que decide que no domingo
ndo vai ter barca. Como é que o0 cara vai vir pra cd, pra promover o desenvolvimento
aqui? (REPRESENTANTE DO GRUPO FLOPAL).

[...] h& quarenta anos se falava em ligacdo a seco, mas sempre de forma muito
subjetiva... no achémetro, né? "Eu acho aquilo™; "Penso que é ligacdo por ponte"; "Por
tanel"; "Hibrido"; "Aqui"; "Acolad"... Agora o estudo vai poder [indicar melhores
opc¢oes], de forma mais detalhada... tem inclusive qual ¢ a viabilidade econ6mica para
sustentar um projeto que envolvesse mobilidade pela zona litordnea em direcdo a
Santa Catarina, Os6rio, Palmares, né, pela litordnea. Entdo tem tudo isso... A distancia
diminui em 120Km até Santa Catarina, para quem vem do Uruguai, Argentina....
Passando por aqui serdo 120Km a menos [...]. Por outro lado, a zona é plana, néo é
zona sinuosa... tem outras caracteristicas que poderiam ser uma alternativa importante
de chegada ao Porto de Rio Grande, de cargas (REPRESENTANTE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE).

[...] Séo José do Norte, no caso especifico, € muito dependente que aconteca alguma
coisa externa, para que atraia novamente os olhares, para que continue o
desenvolvimento... A gente tem um problema estrutural, grande. Regularizacdo
fundiaria ¢ um deles, que acaba trancando. Ha 8 anos criaram um projeto de sitio
histérico de Sdo José do Norte, que acaba atravancando [...]. A intengéo no inicio era
receber mais verba em funcdo disso, que acabou n&o acontecendo e acabou
engessando o centro. Entdo, hoje, 0 comércio que especulou aqui, que queria uma rua
de movimento, acabou se frustrando e ndo veio em funcdo de ndo ter um prédio
adequado e ndo poder adequar um prédio a uma situacdo de loja, ou de supermercado
[...]- Entdo teria que ser uma coisa mais afastada do centro, ai a gente esbarra na
questdo de regularizacdo, por ndo ser &rea urbana, ou por ndo ter documentagdo da
terra [registro]. Hoje 90% dos imdveis em Sdo José do Norte sdo irregulares. Isso ai
tranca no outro lado. Dai a questdo de moradia, a gente tem dificuldade imensa de
financiamento imobilidrio. Entdo todo aquele mercado que vinha aquecido com
financiamento a gente ndo conseguiu aproveitar em funcdo dessas restrigdes. Alguns
projetos, alguns empreendedores que a gente tentou trazer para cidade para lotear,
construir, acabaram também se frustrando na morosidade dos processos... Ele [0 Plano
Diretor do Municipio] t& sendo mudado desde 2006, esse plano, e é muito truculenta
essa questdo, porque depende da aprovacdo dos vereadores, e tem questdes politicas
que acabam atravancando e o investidor que quer fazer. Quer investir e quer ter
retorno, eles ndo querem arriscar nessa morosidade para ndo saber quando vao ter, ou
se VAo ter prejuizo (REPRESENTANTE DA IMOBILIARIA K).
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Apesar das restricdes ao crescimento mencionadas pelos entrevistados e justificada
pelo esgotamento das areas disponiveis para ampliacdo das atividades ao longo do porto da
cidade vizinha, Rio Grande, vem sendo impulsionada a instalacdo de estaleiros e terminais
portudrios em S& Joseé do Norte (GIANUCA, 2009; CARVALHO, CARVALHO e
DOMINGUES, 2013). A comparacdo entre a auséncia de empreendimentos na area do porto
maritimo localizada no municipio de Sdo José do Norte e a quase total ocupacdo em area
construida localizada no municipio de Rio Grande foi mencionada por alguns dos
entrevistados, sempre exaltando a expectativa de que se construam novos empreendimentos.
Alguns projetos foram rejeitados ao longo do tempo, como mencionado por um representante
da Prefeitura Municipal de S8 José do Norte durante a realizacdo das entrevistas de
aproximacao com o campo de pesquisa, em maio de 2014, como a constru¢do de um pequeno
estaleiro e um terminal que funcionaria como um atracadouro de navios em espera para
operacgdo na area do porto em Rio Grande, pois, conforme relato do entrevistado, ndo gerariam
empregos nem o desenvolvimento esperado para o municipio. Foram mencionadas pelo
entrevistado outras tentativas de industrializacdo empreendidas no municipio com o apoio de
instituicbes como a EMATER e 0 SEBRAE, como a producdo de conservas de figo e abobora.

O primeiro empreendimento com area especifica para a atividade proposta prevista
no plano de zoneamento portuario foi o projeto da empresa Celulose Riograndense, do grupo
CMPC Celulose do Brasil Ltda., que tem sede na cidade de Guaiba/RS. Este projeto, porém,
ndo se viabilizou em funcdo da opcdo do empreendedor pela instalacdo em outro municipio,
evidenciando que, mesmo com a intervencdo do Estado e a oferta de condicdes favoraveis ao
empreendedor é este quem detém o dominio sobre as informacdes relativas a diferentes ofertas
e condicOes, decidindo a sua localizacdo por meio do calculo sobre a melhor rentabilidade
possivel.

A ndo efetivacdo de projetos de grande porte em momentos anteriores, como o
empreendimento referente ao porto privado para o transporte de madeira pela empresa Celulose
Riograndense - inicialmente previsto para a area portudria de Sado José do Norte e
posteriormente reorientado para a area do Porto Novo do Rio Grande (COMUNELLO, 2015) —
gerou entre os moradores do local certa descrenca na possibilidade de realizacdo do projeto de
construcdo do estaleiro EBR. Um amplo trabalho de divulgacdo de novos empreendimentos foi
realizado por meio da articulacdo entre empresas, poder publico e meios de comunicacao.

A sintese sobre os diferentes ciclos econdmicos vivenciados em S8o José do Norte
ajudou a compreender a composi¢éo da paisagem observada no momento atual e as mudancas

geradas a partir da expectativa de entrada de novos empreendimentos no municipio. Mesmo
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essa expectativa tornou-se mais clara, dadas as tantas frustragbes de tentativas de
industrializacdo iniciadas em momentos anteriores a instalacédo do estaleiro EBR, por exemplo.
Essas expectativas e o detalhamento sobre a chegada de novos empreendimentos serdo

analisados a seguir.

42 O SONHO: EXPECTATIVAS GERADAS PELO ANUNCIO DE INSTALACAO
DE GRANDES EMPREENDIMENTOS EM SAO JOSE DO NORTE

O anuncio da construcdo de um grande estaleiro em Sao José do Norte foi realizado
no ano de 2010, como promessa de modernizacdo para a cidade, geracdo de empregos e
dinamizacdo das atividades econdmicas na regido. Assim, o municipio de S&o José Norte
passou a integrar o Polo Naval e Offshore de Rio Grande e Entorno com a instalagdo de um
grande estaleiro de producdo de embarcacgdes e equipamentos para a exploragdo de petrdleo, a
empresa Estaleiros Brasil S.A. (EBR). O projeto de construcdo do estaleiro foi confirmado em
novembro de 2010, com assinatura de um convénio entre a empresa e 0 Governo do Estado do
Rio Grande do Sul.

A Estaleiros Brasil Ltda. (EBR) é parte da TS Participacdes e Investimentos SA,
empresa brasileira formada pela sociedade em 50% com a empresa japonesa Toyo Engeneering
Corporation e 50% com a empresa brasileira SOG — Oleo e Gas (SETAL). A TS Participacdes
e Investimentos SA atua no pais por meio da Toyo Setal Engenharia - em operagdes Onshore
EPC (projeto, aquisicdo de materiais e servicos de obras e equipamentos para operacdo em
terra) e Offshore EP (projetos de equipamentos para operacdo no mar) - e pela empresa
Estaleiros do Brasil (EBR) na fabricacao e integracdo de mddulos — Offshore (EBR, 2014).

Uma andlise sobre os efeitos de politicas neodesenvolvimentistas, baseadas em
grandes projetos de desenvolvimento (GPDs) sobre o municipio de Sdo José do Norte é
apresentada por Santos et. al. (2016). Segundo esses autores, baseados na analise proposta por
Gerhardt (2014), a instalacdo de grandes empreendimentos segue uma espécie de cartilha de
acoes que desmobilizem possiveis conflitos “diluindo e deslegitimando qualquer organizagéo
popular que possa comprometer a imagem, ou, até mesmo, a instalacdo do empreendimento”
(SANTOS et.al, 2016, p. 84). No caso do estaleiro EBR, a midia televisiva, no ambito do
estado do Rio Grande do Sul, expressou uma posi¢do favordvel a instalagdo da empresa,

destacando possiveis beneficios para 0 municipio:
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Uma palavra sobre a verdadeira revolucdo urbana, econdmica e social que comeca a
viver um pequeno municipio, que estava esquecido ha décadas, la no sul do estado:
Sdo José do Norte. A instalacdo do mega estaleiro da empresa Estaleiro Brasil S.A.
agora sO depende da licenca ambiental - que deve chegar - e entdo comecar a
construcdo em seis meses.

E a corrida de empreendedores a regido de Sdo José do Norte ja comegou. SO pra dar
uma ideia: o preco do hectare por 14 cresceu mais de 1000% em um ano. O futuro é
muito auspicioso para |4, mas vai precisar a regido de hotéis, restaurantes, escritorios,
residéncias, calcamentos, etc., e por isso o Prefeito Ferrari ja vive dias movimentados
e vibrantes, porque estdo 14 vivendo o renascimento de S&o José do Norte. Que bom!
(MARTINS, 2011).

Sdo José do Norte ja havia passado pela frustragdo em relacdo aos ciclos industriais
anteriores, como o beneficiamento de cebola e a industria da pesca, além de outras propostas,
como o terminal portuario projetado pela empresa Celulose Rio Grandense, que havia
anunciado a construcdo em Sao José do Norte, mas transferiu a sua localizagdo para o
municipio de Rio Grande. Mesmo tendo como causa a rejeicdo do projeto por 6rgéos
ambientais, a ndo realizacdo do empreendimento de mineracdo proposto pela empresa
Paranapanema, 0 Projeto Bojuru®*, reforcou uma percepgdo negativa sobre a viabilidade de

investimentos no municipio.

Essa era uma obra muito esperada na cidade, que via Rio Grande se desenvolver e
nada ir para o lado de S8o José do Norte. Mas a populacdo também tinha muita
desconfianga, pois a cidade tinha um histérico de empreendimentos que desistiram do
municipio por diferentes motivos (EX-FUNCIONARIA DO ESTALEIRO EBR).

O anuncio da instalacdo do estaleiro EBR em S&o José do Norte se deu em meio a
consolidacdo do polo naval construido em Rio Grande e a retomada da industria naval
Brasileira para atender a demanda por embarcac6es e equipamentos para extracdo de petroleo e
gas natural pela empresa Petrobras. Conforme relatério da Agencia Galcha de
Desenvolvimento e Promoc¢do de Investimentos (AGDI, 2013), este setor “constituiu-Se nos
Gltimos anos como o mais dinamico da economia galcha, injetando bilhdes em investimento e
gerando milhares de empregos a partir das encomendas da Petrobras” (AGDI, 2013, p.4).

Segundo Spolle e Fabres (2014), o desenvolvimento da industria naval foi
impulsionado desde a abertura da Petrobras a capitais privados em 1997, com a Lei do
Petréleo, ganhando um novo incentivo a partir de 2000 com o Programa Navega Brasil. Pela
Lei do Petroleo séo instituidos o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) — “orgdo de
assessoria e consulta da Presidéncia da Republica, com atribuicdo de propor politicas nacionais
e medidas especificas para o setor [de] petroleo” (CRUZ; SARMENTO; MOREIRA, 2012), ¢ a

2 Em referéncia ao distrito do Bojuru, em Sio José do Norte, area prevista para exploragio pela empresa.
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Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) — “orgdo regulador da industria do petréleo, que definiria
diretrizes para a participacdo do setor privado na pesquisa, exploracdo, refino, exportacdo e
importacdo de petroleo e derivados” (CRUZ; SARMENTO; MOREIRA, 2012). O Programa
Navega Brasil foi criado para promover o acesso a crédito no setor da industria naval por meio
da ampliagdo dos limites de financiamento oriundos do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e
do aumento do periodo para a quitacdo de empréstimos, de 15 para 20 anos (SPOLLE;
FABRES, 2014). A Politica Nacional de Contetdo Local também se destaca como mecanismo
de promocdo do desenvolvimento da inddstria brasileira, por meio da definicdo de percentuais
minimos de contetido produzido no pais para a pontuacdo das empresas em licitacoes.

A escolha de S&o José do Norte para a instalacdo do estaleiro EBR em S&o José do
Norte foi justificada pelo empreendedor pelas condi¢bes naturais do calado e da area
disponibilizada para a sua instalagdo. A proposta se deu pela inser¢do da regido sul do estado
do Rio Grande do Sul num programa do Governo Federal de inducdo ao desenvolvimento, o
Plano Brasil Maior, conforme relato do Prefeito de Rio Grande, responsavel pela gestdo no
municipio entre os anos de 2013 a 2017 e 2017 a 2020.

Na pratica, nés tinhamos uma politica que passava pelo Plano Brasil Maior [...] que
encaminhava uma politica de desenvolvimento de pais, né, e, dentro desse plano de
desenvolvimento estava 14 a politica de desenvolvimento de éareas de depressdo
econdmica, entre as quais a metade sul do Rio Grande do Sul (REPRESENTANTE
DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE).

Conforme o relato do representante do Governo do Estado do Rio Grande do Sul -
que foi também Prefeito de Rio Grande durante as gestdes de 2001 a 2005 e de 2009 a 2013 - a
escolha do municipio de Sdo José do Norte para a instalacdo do estaleiro EBR ocorreu apos
ponderacdes sobre a viabilidade de instalagdo do empreendimento em Rio Grande. Conforme o
relato do entrevistado, foi indicada, inicialmente, uma area no municipio do Rio Grande, no
Bairro Mangueira (Mapa 3), escolha que foi indeferida pelo Governo do Estado, por considerar

possiveis embates com os moradores do local e a rea necessaria, maior que a area disponivel.

Eu fiquei sabendo que eles queriam fazer um estaleiro no Brasil, que eles estavam
interessados em fazer um estaleiro no Brasil [...] Na verdade foi uma ligacéo que eu
recebi de um membro do conselho... acho que de Oleo e Gés, da FIERGS [...] Ele
estava numa feira em Aberdeen, na Escdcia [...] Ele me ligou de 14 dizendo que estava
interessado e eu fui ao encontro desse investidor, porque eu queria levar pra Rio
Grande. [...] Ja tinha um processo, j&, de implantacdo de outro estaleiro... Pra criar um
complexo maior de estaleiros, 1a, em Rio Grande. Convidei eles pra irem a Rio
Grande, fizemos uma visita, nos locais que eram possiveis implantacao, né... Uma das
que nos elencamos a area que era possivel a implantagdo era ali na Mangueira [...] E ai
eu trouxe aqui no estado [Governo do Estado], na Secretaria dos Transportes... Na
época seria a Secretaria de Infraestrutura, numa, porque era uma area de estado, n6s
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fizemos uma reunido. Na verdade, aquela area, da Mangueira, o estado - e eu também
concordei, no final - achou muito complexo a sua instalagéo, até porque ja tinham
pessoas morando 14, que ia ser uma, talvez levasse muito tempo, né, e ndo tinha um
projeto de realocacdo, e o pessoal entdo ndo quis fazer esse enfrentamento. Entdo o
estado indeferiu de imediato, ndo concordou com a implantacéo naquele local, porque
era a Unica area que nos tinhamos sobrando pra poder fazer a instalacdo de um
estaleiro daquele porte que eles estavam querendo (REPRESENTANTE DO
GOVERNO DO ESTADO DO RS).

Mapa 3: Localizagéo do Bairro Mangueira, em Rio Grande/RS
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Fonte: Google Maps.

Trata-se de uma fala que evidencia a articulacéo entre investidores internacionais e
liderancas internas. Ainda segundo o entrevistado, diante dos entraves para a instalacdo no
municipio de Rio Grande, foi indicada ao empreendedor a area localizada no municipio de Séo
José do Norte e mobilizados esforcos para que o empreendimento fosse realizado na regido, em
vez de o projeto ser transferido para outro estado, neste caso, para a Bahia. As tensfes
mencionadas ressaltam as disputas entre os lugares pela presenca de novos empreendimentos

assim como a escolha pela empresa, de acordo com as condicGes oferecidas.

[...] Quando ndo teve &rea em Rio Grande, eles disseram que iriam pra Bahia... E eu
disse que ndo... "Entdo, quem sabe, vou mostrar pra vocés a area de Sdo José do
Norte". Ai que eu levei eles em Sdo José do Norte, mostrei... porque 14 também tem
calado, tinha &rea bem localizada, e que era possivel a instalagdo 1. E ai no final eu
fui fazer a visita em S&o José do Norte, levei eles em S&o José do Norte, fizemos um
sobrevoo... Eles gostaram da area de S&o José do Norte e ai que iniciou todo esse
processo, 14, para se viabilizar. A partir da decisdo deles, nds voltamos de novo, a
Superintendéncia do Porto e estado, aqui, na época, pra "startar" porque tinha ja um
decreto de, da ampliacdo do Porto de Rio Grande, nesse, nessa area [...] Mesmo que
ndo tivesse la porto, mas era area portuéria, j&, por decreto, dentro do plano diretor do
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complexo portudrio de Rio Grande [...] Nao tinha uma area, nenhuma area definida
pra nenhuma atividade, porque ndo tinha nenhum projeto... Esse foi o primeiro... Na
verdade foi o segundo... O primeiro projeto era da area florestal... da Votorantim, na
época (REPRESENTANTE DO GOVERNO DO ESTADO DO RS).

Tanto a Prefeitura Municipal de Sdo José do Norte quanto os empreendedores
envolvidos nos novos projetos mobilizaram recursos para comunicar a populagdo as mudangas
pretendidas. Para a apresentacdo do projeto do estaleiro EBR, por exemplo, foram realizadas
audiéncias publicas — obrigatérias, conforme requerido pelo 6rgao de licenciamento ambiental,
eventos e material de divulgacdo impresso (ANEXO V), exaltando os potenciais beneficios do
empreendimento para 0 municipio e para a regido.

A receptividade e o otimismo em torno da instalagdo do estaleiro foram ressaltados
pelos entrevistados. Expectativas positivas relacionadas a entrada de novos empreendimentos
no municipio, como parques eolicos e uma mineradora também foram recorrentes nas suas
falas, que revelam a importancia atribuida a presenca da empresa na cidade, evidenciando a

empresarizagdo como caminho Unico e necessario a felicidade.

[...] eu acho que a politica da construcdo naval no Brasil foi importante, desenvolveu a
industria, gerou mao-de-obra, e eu acho que ela foi importante, mesmo com todos 0s
seus percalcos, e da maneira como foi implantado, que a gente ndo concorda [...] é
uma atividade que precisa ser bem olhada com carinho, né, pra que, mesmo com todas
as dificuldades, se demonstrou que nds temos competéncia pra construir. Eu acho que
é uma evolucdo pra ter produtividade, pra nds sermos competitivos - e esse era o
projeto que eu sempre imaginei, né - nds sermos competitivos globalmente, para trazer
servigo de fora pra ser construido nesse setor, nessa regido, regido sul, Rio Grande e
S8o José do Norte, a partir de uma qualificacdo de mdo-de-obra, produtividade,
tecnologia aplicada e competir com 0 mundo todo, a partir dessa consolidac&o, ou esse
aprendizado, que a Petrobras possibilitou fazer essas construcbes desses navios, ou
plataformas, cascos que estdo sendo construidos (REPRESENTANTE DO
GOVERNO DO ESTADO DO RS).

[Na] época foi feita uma pesquisa: noventa e poucos por cento da populacgdo aprovava
0 projeto, porque se verificava a possibilidade de se ter uma reversdo num cenario de
dificuldade econdmica fortissima que a regido de Sao José do Norte, ndo diferente
disso, vinha vivenciando, uma estagna¢o econdmica vivendo principalmente do setor
primario, né, que era a cebola e a pesca [...] Quando surge uma industria de ponta
daquela magnitude [...] Evidentemente que nés temos que encontrar uma equacao, e
conseguir compatibilizar o desenvolvimento de uma nova economia com as
economias j& existentes (REPRESENTANTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DO
RIO GRANDE).

Ndo sdo relatadas, porém, as iniciativas realizadas no sentido de preparar a
populacdo local e da regido para que melhor pudesse usufruir desse novo projeto de
desenvolvimento, como a disponibilizagdo de cursos profissionalizantes na area da indudstria

naval. Apesar da oferta de cursos para a especializagdo dos possiveis trabalhadores locais para

0 polo naval, este ndo alcangou 0 mais expressivo nimero de registros de empregos, estes
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sendo ocupados predominantemente por trabalhadores experientes no setor, vindos de outras
regides do pais ou ainda de outros paises, a depender da atividade envolvida. O aproveitamento
da médo-de-obra disponivel na regido ja experiente pelo trabalho nos estaleiros instalados em
Rio Grande foram, inclusive, considerados como vantagem para a instalacdo do estaleiro em
Séo José do Norte.

Apesar do despreparo, muitas expectativas foram construidas em torno da
instalacdo do estaleiro, sendo identificada uma projecdo de crescimento/desenvolvimento que
envolveu a entrada no municipio de mais empresas, de maior oferta de servicos, de maior
acesso ao consumo, de atualizagdo da forma de viver na cidade: novas relagdes com o tempo e
com o espagco. O crescimento passa a ser tomado como certo no planejamento da
infraestrutura, sendo contratados servigos de consultoria para a elaboragdo de um novo plano
diretor para o0 municipio, por exemplo. A exaltacdo ao progresso/crescimento é expressa na fala

de alguns entrevistados.

Aqui basicamente tem algumas empresas fortes, que é a de pinus... N6s temos
previsdo/expectativa para dois grandes investimentos que sdo a energia eolica e
também uma mineradora. [...] Entdo sdo dois grandes investidores que ja estdo em
andamento [...] em processo de licenca ambiental, entdo se espera o incremento que
venha através desses dois investimentos (REPRESENTANTE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO DE SAO JOSE DO NORTE).

As pessoas que sdo a favor elas dizem: olha, tem que vir mesmo, porque 0 minério
esta ali... Se ndo forem vocés que forem tirar hoje vai ser outra empresa que vai tirar
amanha... Tem que trazer emprego, tem que trazer desenvolvimento, tem que trazer
verba, tem que trazer essas coisas, entdo as pessoas que sao a favor do projeto elas sdo
muito mais progressistas, nesse sentido, né? Até mesmo, mesmo sem conhecer o
termo progresso/progressista, eles sdo progressistas. Eles entendem que, existindo
com responsabilidade, o progresso ndo é nocivo, ndo diretamente nocivo. Quer dizer,
outras coisas podem acontecer, e tal, mas ele ndo é algo nocivo, e que é necessario,
também (REPRESENTANE DA RGM).

A midia regional também exaltou o projeto referente a mineradora, tanto quanto em
relacdo as atividades do polo naval, como se pode analisar a partir das matérias veiculadas tanto
na midia televisiva quanto em jornais on-line. Sobre o Projeto Retiro, apresentado pela
mineradora RGM, ressalta-se a necessidade de reversao da memoria negativa da populacdo que
ficou marcada pela rejeicdo - por 6rgdo ambiental - do Projeto Bojuru, apresentado pela
empresa Paranapanema na década de 1990, sendo frisadas sobre o novo projeto a mudanca nas
técnicas de extracdo e a exclusdo da fase de producdo de pigmento, etapa que teria
inviabilizado o projeto anterior. A possibilidade de instalacdo da mineradora, anunciada apos a

confirmacdo da instalagdo do estaleiro, foi divulgada como mais uma grande possibilidade de
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transformacdo para 0 municipio e para a regido. Destaca-se na matéria transcrita a seguir, tanto
na fala do representante do empreendimento quanto do representante da gestdo municipal, o
refor¢co dos aspectos positivos da entrada da empresa no municipio, amenizando-se 0s possiveis
danos. Essa ¢ uma das formas como se expressa 0 mito do progresso. E ressaltada a
possibilidade de geracdo de empregos, mas é minimizada a necessidade de mao de obra muito
especializada. A chegada do empreendimento mobiliza grande necessidade de mé&o-de-obra
para a construcdo da planta, tal como ocorreu em relacdo ao estaleiro EBR, mas logo apds a
concluséo o nimero de empregos é reduzido, tornando-se necessaria certa especializacdo para o

trabalho referente as atividades fim e que requer menos funcionarios permanentes.

Nos aqui no sul do estado destacamos o investimento milionario que pode transformar
a economia de S&o José do Norte. E n6s ndo estamos falando da industria naval e sim
da mineragdo.

O solo arenoso da Mui Heroica Vila esconde um tesouro. E ele ndo esta tdo escondido
assim. Basta escavar poucos centimetros. As listras escuras sdo titanio e zirconio,
minerais de alto valor comercial e em grande quantidade por aqui. Pelas estimativas
podem ser processadas até 600 mil ton/ano (entre os cinco maiores potenciais no
mundo). “O titanio nada mais é do que a areia preta, encontrada em qualquer lugar. S6
por questdes geoldgicas, e Sdo José do Norte tem uma concentracdo a nivel de
industria, ou seja, ela tem capacidade econ6mica de ser extraida, por isso que nos
estamos em Sdo José do Norte” (Cesar Braga Dias — Diretor da Rio Grande
Mineracdo).

O projeto é da Rio Grande Mineracdo, que inaugurou este local [um quiosque] no
centro da cidade para tirar dividas dos moradores. Uma delas é esclarecer sobre a
exploracdo. Na primeira fase a area prevista é de 4.000ha. A extragdo sera feira com
dragas. A area sera alagada como grandes tanques. 97% da areia sera devolvida ao
local e 3% dos minérios explorados. “O processo ele ¢ muito mais simplificado, e ele
exige muito menos trabalho para retirar do que o processo de uma mina comum em
que vocé teria que utilizar explosivos e outras coisas mais nocivas. A gente
simplesmente faz separacdo por métodos fisicos que sdo: peso do minério,
magnetismo, resposta a corrente elétrica...” [gedlogo]. A empresa comprou os estudos
de investidores que tentaram se instalar em S&o José do Norte, como 0 polémico
projeto da Paranapanema. Nas décadas de 80 e 90 o investimento foi suspenso por
problemas na licenca ambiental.

Claudio Tarouco [entéo assessor de comunicacdo da Prefeitura Municipal de Sdo José
do Norte] acompanhou o debate: “Estamos felizes e achamos que realente a coisa vai
se concretizar, porque o projeto é bastante diferente, € um projeto que nédo agride a
natureza” [EX. Presidente da Associacdo Comercial de S&o José do Norte]. O projeto
ndo prevé produtos quimicos, apenas a exportacdo na forma bruta pelo porto.

“Nos estamos lidando com essa heranca da Paranapanema, né, e na verdade o nosso
projeto é bastante diferente. Era um processo muito mais complexo e com riscos
ambientais muito maiores. O nosso é um processo mais simples, talvez mais humilde,
mas ele tem uma perspectiva bastante sélida de sucesso” (Luiz Bizzi — Presidente da
Rio Grande Mineracéo).

A estimativa é de vinte anos de exploragdo, gerando 350 empregos diretos.

O projeto j& foi protocolado no IBAMA, a audiéncia publica do projeto deve ser
realizada no inicio de setembro e a estimativa da empresa é conseguir a licenga de
instalacdo em setembro do ano que vem e iniciar a exploracdo dos minérios em 2017
(MATERIA VEICULADA NO JORNAL DO ALMOCO EM 23/12/2013).
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Para o Projeto Retiro da empresa RGM, que planeja a explotacdo de cerca de
323.000 toneladas de minérios por ano (CPEA; HAR, 2014), também foi elaborado material de
divulgacgdo informativo. Foi instalado um quiosque de atendimento e foram realizadas, além
das audiéncias publicas exigidas pelo 6rgdo responsavel pela avaliacdo para a concessdo das
licencas ambientais, algumas iniciativas para a aproximagdo entre o empreendedor e as
comunidades local e académica da regido. Foram realizadas, segundo relato do entrevistado
representante da empresa, visitas aos proprietarios de terras envolvidas na area de atuacao
pretendida. Ha registros de outras campanhas feitas pela empresa para aproximagcdo com a
comunidade local, como a distribui¢do de mudas de arvores a populacdo de Sdo José do Norte e
0 acompanhamento de grupos de estudantes das universidades da regido, como dos cursos de
geologia e biologia, em visitas as areas a serem exploradas pela empresa. Uma matéria
publicada em jornal da regido exalta a qualidade do material de divulgacdo elaborado pelo
empreendedor.

Através de um bem elaborado folder, a RGM (Rio Grande Mineragdo) esta mostrando
o trabalho que sera desenvolvido no “Projeto Retiro”, cuja documentacéo ja encontra-
se em tramitacdo, visando a obtencdo da Licenca Prévia junto ao Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (JORNAL
AGORA, 2013).

A constituicdo geoldgica da faixa litoranea dispde de minérios valorizados no
mercado nacional e internacional, agucando o interesse de investidores pela sua exploracao
desde a década de 1970 (CPEA; HAR, 2014). Consta no Relatorio de Impacto Ambiental
elaborado para a empresa Rio Grande Mineracdo S.A. (CPEA; HAR, 2014) que entre 0s anos
de 1988 a 1999 duas empresas trabalharam na prospeccdo e analise nas areias das regides de
Mostardas, Bojuru, Estreito e Retiro, ficando mais conhecido o Projeto Bojuru, que
compreendia a extracdo de minérios e fabricacdo de pigmentos de titanio, elaborado pela

empresa Paranapanema S.A.

A Rio Grande Mineracdo adquiriu os direitos minerarios, amostras minerais e dados
obtidos como resultado dos esforcos exploratoérios tanto da Rio Tinto (2007) quanto da
Paranapanema (2010), e desde entdo desenvolveu sondagem e amostragem adicionais
seguidas de diversos estudos ambientais, técnicos e econdmicos que ndo sé validaram
0s estudos anteriores, mas também identificaram importantes alternativas para o
desenvolvimento integrado das propriedades minerais (CPEA; HAR, 2014, p. 7)

[...] a relacdo que a gente tem [com os projetos de exploragdo de minérios elaborados
anteriormente] é que a gente adquiriu tanto o projeto da RTZ?, que a Rio Tinto tinha

%% Consta no Diério Oficial da Unido, publicado no dia 08/06/2015 a cessdo dos direitos minerarios da Empresa de
Mineracao Finesa Ltda. para a empresa Rio Grande Mineragdo S.A. Além dos indicados no RIMA, a publicagao
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aqui em Sao José do Norte, quanto o projeto da Paranapanema. Nds adquirimos os
ativos, todos os que eles tinham de material, de prospeccdo de campo, todas as
informacfes que a gente tinha a gente adquiriu junto com os direitos minerérios de
todas as areas, e formamos um grande bloco, um grande projeto, digamos assim, que
pega desde Sdo José do Norte até Bojuru, dividido em blocos distintos que estdo
sendo desenvolvidos pouco a pouco, ou licenciados pouco a pouco. A gente optou por
comecar aqui, em S&o José do Norte porque Bojuru ja € uma area mais virgem, mais
complicado de lidar, a ai se a gente fosse pra Bojuru a gente viria com esse estigma de
continuar o Projeto Bojuru, e porque Sao José do Norte ta crescendo, né, entéo, via de
regra, existe uma tendéncia de que a cidade va ter uma expansao urbana na direcao
norte, né, que é o Unico lugar pra onde pode se direcionar, e ai, na hora em que vocé
comecar a jogar isso la pra cima vocé vai comecar a ter a populacdo cada vez mais
préxima do depdsito, entdo o quanto antes vocé puder explorar, explotar [explorar
economicamente] o depdsito antes que haja essa expansdo urbana, tanto melhor
(REPRESENTANTE DA RGM).

A referida aquisicdo ocorreu entre os anos de 2009 e 2010, ocorrendo a instalacao
de uma unidade administrativa e atuacdo de equipes de pesquisa no ano de 2011, realizando-se
entre 0s anos de 2011 e 2012 os estudos sobre fauna e flora que compbe a avaliagdo de
impactos do projeto. A etapa inicial configurou o Projeto Retiro, para o qual a empresa busca
licenciamento junto ao IBAMA para a explotacdo como afirmou o entrevistado, da area mais

proxima ao centro de S&o José do Norte (Mapa 4).

Mapa 4: Areas de Possivel Exploracdo Mineral em S&o José do Norte
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Fonte: CPEA; HAR, 2014.

Segundo o entrevistado representante da empresa, a atividade € equivalente a que

vem sendo realizada no estado da Paraiba, no municipio de Mataraca (Fotografia 9) — a unica

faz referéncia a outros dois processos em tramitacdo no Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) do
Ministério de Minas e Energia que ndo foram localizados.
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mina desse tipo em execucdo no pais e que tem exaustdo prevista para o ano de 2019. O
entrevistado afirmou também que o modo de recuperacdo que vem sendo realizado naquela
regido é referéncia para o novo empreendimento.

No relatério de impacto ambiental (RIMA) elaborado para a empresa RGM, a
exaustdo da Mina de Guaju, localizada no municipio de Mataraca/PB tem forte influéncia na
necessidade de autorizacdo para a exploracdo das areas localizadas em Séo José do Norte,
sendo apontada no relatério como principal justificativa — econdmica — para a realizacdo do
empreendimento, ao mencionar que “[o] Projeto Retiro permitira a autossuficiéncia do mercado
nacional em IImenita e Rutilo, mesmo ap6s o fechamento da mina em Mataraca, no estado da
Paraiba” (CPEA; HAR, 2014). Os dados divulgados no Sumario Mineral de 2015 (DNPM,
2016) indicam, porém, a baixa expressividade da producdo brasileira em relagdo a producédo
mundial e nas necessidades apontadas pelo volume de importacdes realizadas no pais, embora o
Brasil seja 0 maior produtor (explorador) desses minerais na América Latina.

Fotografia 9: Mina de exploracdo de metais em Mataraca/PB

Fonte: Cristal Pigmentos do Brasil S. A. (www.cristal-al.com.br/atuacao-global)

Cerca de 90% da producdo mundial de titanio é obtida da ilmenita, mineral de titdnio
de ocorréncia mais comum, enquanto que o restante vem do rutilo, mineral com maior
teor, porém mais escasso. As reservas na forma de ilmenita e rutilo totalizam
aproximadamente 770 milhGes de t, sendo que mais de 60% das reservas mundiais
estdo localizadas na: China (26,0%), Australia (25,7%) e india (12,0%). As reservas
lavraveis brasileiras de ilmenita e rutilo totalizam 2,2 milhdes de t e representam


http://www.cristal-al.com.br/atuacao-global
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menos de 0,3% das reservas mundiais. Os maiores produtores mundiais de titanio
(soma da produgdo de ilmenita e rutilo) sdo: Austrélia (21,2%), Africa do Sul (15,6%),
China (13,4%) e Canada (12,1%). O Brasil € o maior produtor da América Latina,
com 1,1% da producdo mundial de titnio em 2014 (DNPM, 2016, p. 110)

Considerando a producdo interna, é mencionada no mesmo relatério a
expressividade da producdo da Mina de Guaju e o dominio da empresa Cristal Global na
exploracdo desses minérios no pais, a mesma que detém os direitos minerarios nas areas de Séo

José do Norte.

Os principais municipios produtores no Brasil sdo: Mataraca (PB), Sdo Francisco de
Itabapoana (RJ) e Santa Barbara de Goias (GO). A producéo brasileira de concentrado
de titdnio cresceu 3,5% entre 2013 e 2014, passando de 80,2 mil t para 83,1 mil t.
2014, apenas trés empresas beneficiaram titanio no Brasil: Cristal Mineracao do Brasil
Ltda., Industrias Nucleares do Brasil S.A. e Titanio Goias Mineracdo, Industria e
Comércio Ltda. A Cristal Mineracdo do Brasil, empresa pertencente ao grupo
internacional Cristal Global, segundo maior produtor mundial de diéxido de titanio, é
responsavel por quase 90% da producdo nacional de titdnio beneficiado (DNPM,
2016, p. 110).

Os encaminhamentos necessarios ao inicio das atividades, como a elaboracdo dos
estudos de impacto ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e a
realizacdo de audiéncias publicas sdo algumas das exigéncias do 6rgao de avaliacdo ambiental,
neste caso, o IBAMA. Foram mencionadas também as estratégias de contato com a populacéo
local, orientadas a comunicacdo sobre as especificidades do projeto e de evitar possiveis
movimentos de resisténcia e rejeicdo comuns a projetos da area de mineracdo, dados 0s riscos

de impacto ambiental que costumam envolver.

Em marco ou abril de 2014 o IBAMA aceitou o protocolo do estudo ambiental e em
dezembro de 2014 nés tivemos duas audiéncias publicas, uma no municipio de S&o
José do Norte e outra de Rio Grande, onde foi posto & aprecia¢do da comunidade o
projeto do ponto de vista técnico. Antes a gente tinha um estande aqui pra
informacdes, visitamos as comunidades e tudo mais. Entdo todo o ano de 2014 foi um
ano de contato com a comunidade. N&o que entre 2012 e 2013 a gente ndo tivesse tido
esse contato, mas até 2014 a gente tentou manter um perfil mais baixo, em fung¢éo da
questdo de evitar gerar expectativa demais antes que o projeto tivesse solidez o
bastante pra corresponder a essas expectativas da populacdo. E a gente sabe que
quando vocé gera expectativa vocé comeca a adiantar certos impactos do projeto.
Todo projeto ele gera impacto mesmo antes de existir, especulacdo imobiliaria é um
deles, por exemplo. A prdpria vinda de mao-de-obra... Aqui em S&o José do Norte ndo
é tanto o caso, mas em outros locais, por exemplo, Rio Grande, se vocé tem uma
noticia de um projeto, de uma plataforma que vai encostar, o pessoal de todos os
outros estaleiros do Brasil comeca a vir na busca de emprego, e tudo mais... Entdo
esses sdo impactos que sao relacionados aos projetos, que podem acontecer antes de o
projeto se instalar. Mesmo que o projeto ndo se instale, o impacto ja ta feito, né?
Entdo nds optamos por fazer esse contato mais corpo a corpo com a comunidade 6 ou
8 meses antes da audiéncia publica pra que fosse preparando a populagdo pra
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audiéncia publica, se colocando a disposicao... (REPRESENTANTE DA EMPRESA
RGM)

A rejeicdo ao projeto é mencionada e, em algumas entrevistas, relacionada com o
acontecimento referente ao crime ambiental ocorrido no municipio de Mariana/MG e regido,
envolvendo o rompimento da barragem de rejeitos de minérios em operacgdes da empresa Vale
do Rio Doce. Algumas ressalvas sobre o tipo de técnica e as condi¢des fisicas da area que se
planeja explorar s&o ressaltadas na entrevista pelo representante da RGM, como segue.

Existe bastante, acho que dois pontos de incredulidade. Até o processo ndo é algo que
gera tanta, mas eu acho que gera mais incredulidade é quanto a recuperacdo
ambiental. As pessoas ndo acreditam que vocé pode recuperar um ambiente para que
ele tenha uma funcéo p6s mineracéo. E ai vocé entra com diversos mitos... Na verdade
ndo sdo mitos, sdo tradigcdes, dentro da mineracdo, que sdo exce¢des aqui pra gente.
Normalmente a mineracéo tira o material e fica um buraco. Néo é o caso, aqui. Vocé
vai devolver o material. Normalmente a mineragdo usa muito produto quimico, usa
explosivo, também ndo € o caso, aqui. Entdo, dado todo esse estigma que vem atrelado
a atividade extrativista mineral, a gente acaba tendo muita resisténcia do ponto de
vista do pessoal local, né? [...] Mas tem muita gente a favor, também, acham que
socioeconomicamente € uma boa oportunidade, entende que o impacto ambiental é
plenamente mitigavel, muitas vezes reversivel, que é possivel a recuperacdo. Na hora
que vocé coloca na balanca o beneficio econdbmico e social, versus o impacto
ambiental, vocé consegue chegar no equilibrio, entdo é plenamente ok de o
empreendimento ir a frente, né? (REPRESENTANTE DA RGM).

Além da instalacdo de um quiosque e elaboracdo de folder explicativo sobre o
projeto para esclarecimentos a populacéo, foi realizada uma Audiéncia Publica com a presenca
da direcdo da empresa, representantes de 6rgdos publicos e empresas dos municipios da regido,
bem como da populacdo local. Como o projeto em fase de licenciamento engloba uma area
proxima a area urbana, envolvera a remocao temporaria de algumas familias e arrendamento de
partes de propriedades. Destaca-se que uma area de possivel exploracdo se sobrepde a
propriedade do grupo FLOPAL que, além da producdo de pinus projeta a instalacdo de parques
edlicos para o local.

Uma sede administrativa da empresa Rio Grande Mineracdo S.A foi instalada na
regido do centro histérico de Sdo José do Norte, onde atua apenas um funcionario, a disposicao
da comunidade para esclarecimento de possiveis dividas e realizacdo de projetos com
organizacdes da regido, como as universidades — Fundacdo Universidade Federal do Rio
Grande (FURG) e Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Alguns entrevistados
mencionaram que a empresa estaria aguardando um momento mais favoravel no mercado
internacional para inicio das atividades de exploracdo ou mesmo aguardando a liberacdo da

licenca de instalacdo pelo 6rgdo ambiental responsavel.
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A Licenca Provisoria de Instalacdo foi concedida pelo periodo de quatro anos, em
junho de 2017 e tem mobilizado grupos de resisténcia a efetiva operacdo da mineradora. Uma
audiéncia publica para discussdo e esclarecimentos a populacdo sobre empreendimentos
relacionados a mineracdo foi marcada para o dia 11 de agosto de 2017 e posteriormente adiada
para o dia 22 de setembro do mesmo ano. Essa discussdo inclui a atengdo aos empreendimentos
em fase de licenciamento para outras regides do estado do Rio Grande do Sul, como o projeto
da empresa Votorantim Metais, em Minas do Camaqud, na regido de Cagapava do Sul, que
inclui o transporte de metais pesados, como 0 Chumbo, pelo Porto do Rio Grande.

Além do projeto da empresa Rio Grande Mineracdo S. A. (RGM), esta em fase de
licenciamento junto ao IBAMA o projeto Ventos do Atlantico, elaborado para a instalacéo de
parques eolicos em areas da empresa Florestadora Palmares (Grupo FLOPAL), que possui
areas de cultivo de pinus em Sao José do Norte desde a década de 70 e cuja sociedade compde
também a empresa de resinagem Ambar Florestal Ltda., instalada no municipio desde a década
de 90. Ressalta-se que a composicdo acionaria deste grupo compreende uma elite econémica e
politica do municipio de Palmares do Sul, relacionada ao agronegocio pela producédo de arroz,
como menciona 0 entrevistado. Essas relacfes expressam a atualidade do pensamento de
Florestan Fernandes sobre a burguesia nacional, envolvidas desde a tradicdo agroexportadora
de produtos primarios e, atualmente, interessada em operacgdes financeiras, como a negociacao
de areas para a producao de energia edlica.

A expectativa de investimento de R$ 4 bilhdes na cidade para a instalacdo dos
aerogeradores foi divulgada pela Flopal e pela Prefeitura Municipal de Sdo José do Norte em
dezembro de 2011, e a previsdo de inicio das atividades foi anunciada para o0 ano de 2015
(ANUNCIADO..., 2011), o que nao ocorreu até o julho de 2017, quando o projeto encontrava-

se ainda em fase de licenciamento ambiental.

Entdo eu acho que quem enxerga o desenvolvimento, como ndés tivemos essa
percepcdo 14 atrds e temos hoje, nds temos que ver qual € a vocag¢do do nosso povo e
qual é a vocacdo da nossa regido, pra nés trazermos o desenvolvimento que seja
saudavel e sustentavel [...] Como a regido é uma regido em que esse vento [...] Ele tem
um potencial que ele é um gerador de energia limpa [...] Ai, por essa razdo nos
atraimos projetos eolicos pro litoral médio, na regido de Palmares e temos um...
desenvolvemos junto com a comunidade aqui um parque edlico em toda a costa do
nosso litoral. Entdo nds temos um problema aqui, que na verdade o interior do
municipio é feito de chacaras, de pequenas chécaras, e essas pequenas chacaras seriam
muito impactadas pelos aerogeradores, ndo poderia botar uma turbina de aero gerador
de 3megawats em cima de uma casa, é insuportavel, porque ela tem todo um ruido,
etc. Entdo o que a gente fez? A gente localizou justamente o parque edlico nesta faixa
aqui junto com os pinus e na faixa que fique entre 0 mar e as chacaras. Entéo essa area
marginal — de novo — de menor solugdo econdmica, vai te trazer outra possibilidade,
que é a geracdo de energia e desenvolvemos um projeto em S&o José do Norte de
900Megawats de energia, nas mesmas areas. Veja sd que nds estamos intensificando
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todo o desenvolvimento de Sdo José do Norte em cima da area marginal e que o
pessoal da conservagdo ndo queria fazer nada (REPRESENTANTE DO GRUPO
FLOPAL)

Além da adequacdo dos projetos para o licenciamento ambiental, hd a necessidade
de investimentos em distribuicdo de energia desse tipo na regido, o que tem reduzido o
interesse de entrada de investidores, juntamente como 0 que 0 entrevistado representante da
empresa Flopal chamou de seguranca juridica em relacdo ao local onde se instalariam os
empreendimentos.

Se eu ndo tenho seguranca juridica... Todo mundo dizendo que nessa regido aqui ndo
pode empreender, é uma regido que tem que ser sé pra area ambiental, tem que ser...
Sim, mas vai virar nada, entdo? Qual é a seguranca juridica que o cara empreende
aqui? Hoje, por exemplo, ta se discutindo o zoneamento ecoldgico e econdmico, [...]
Enquanto nés ndo tivermos um zoneamento ecolégico e econémico, regras bem
definidas, com a politica de uso de solo dessa regido, n6s vamos ter inseguranga
juridica. Se tiver inseguranca juridica ndo tem empreendimento. Nao é certo?
(REPRESENTANTE DO GRUPO FLOPAL)

O que o entrevistado chama de seguranca juridica pode ser compreendido como
transferéncia dos riscos das operacBes para o Estado. E possivel identificar na fala do
entrevistado, também, o teor restrito da nocao de preservacdo ambiental relacionado ao projeto
propostos, uma vez que desconsidera 0s possiveis efeitos da presenca de grandes turbinas para
0S animais nativos. Quanto a distribuicdo (venda) da energia produzida, o entrevistado
representante da Prefeitura Municipal do Rio Grande afirmou que vem sendo mobilizadas
parcerias com investidores estrangeiros para a construcdo de linhas de distribuicdo. As falas,
tanto do representante da empresa responsavel pelo projeto, quando da administracdo publica

indicam a forte relacdo entre empresa e estado na reducdo dos riscos para o empreendedor.

[...] n6s temos um outro desafio, inclusive na Gltima segunda-feira eu tratava disso, da
busca de parceiros tanto chineses quanto italianos para disputar leildo da Eletrosul na
perspectiva de construir o que eles chamam da linha 8, da linha 11, que é exatamente
para que os parques edlicos tenham linha de transmissdo e consequentemente
possamos ganhar novos leilGes de energia renovavel aqui no Rio Grande do Sul
(REPRESENTANTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE).

Essa questdo também foi mencionada durante o encontro Sul Energia, realizado em
novembro de 2016 pelo Arranjo Produtivo Local do Polo Naval e de Energia/RS (APL - Polo
Naval e Energia/RS). Conforme o diretor-presidente desse APL, naquele momento haviam seis
parques em fase de licenciamento na regido compreendida pela organizacdo. Pelo menos outros

seis projetos para o Rio Grande do Sul foram licenciados pela Fepam no més de setembro de
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2016, totalizando quatorze licenciamentos no ano de 2016 para a participacdo em leildes
(GOMES, 2016).

Esse tipo de empreendimento vem sendo induzido por uma politica nacional de
incentivo a instalacdo de parques e6licos e de nacionalizacdo dos equipamentos, que garante a
compra de energia pela Eletrobras por pelo menos 20 anos, por meio de contratacdo regulada
(leildes). Trata-se do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (PROINFA),
definido pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002 (GWEC, 2011). A escolha dos lugares para
instalacdo desses empreendimentos, apesar da atuacdo do Estado como indutor do

desenvolvimento € feita, em Gltima instancia, conforme os interesses da empresa.

43 IMPLICACOES DA INSTALACAO DO ESTALEIRO EBR NA
(RE)ORGANIZACAO DO ESPACO EM SAO JOSE DO NORTE

Entre os trés grandes empreendimentos com projetos de instalagdo no municipio
desde 2014, apenas o estaleiro EBR iniciou suas atividades durante o periodo em que se
realizou esta pesquisa. Observaram-se nesse periodo algumas mudangas significativas no
municipio e na regido, como o maior fluxo de moradores e trabalhadores, mudancas nas rotas
viarias e nos servicos de transporte hidroviario, a mobilizacdo de recursos por representantes do
municipio nos ambitos regional, estadual e nacional que marcaram eventos considerados
representativos para a analise da (re)configuracdo do espaco. Também foram considerados
eventos relevantes para o estudo a formacdo de uma comissdo de moradores do Bairro Vila
Nova, deslocados da area onde foi instalado o estaleiro, e de moradores dos bairros Veneza e
Cidade Baixa, que tiveram suas residéncias e rotinas prejudicadas pelo intenso fluxo de
caminh@es transportadores de materiais e pecas utilizados para a construcao do estaleiro.

A gestdo municipal em Sao Jose do Norte no periodo entre 2013 e 2017 foi
tumultuada em funcdo dos resultados das eleicbes de 2012, havendo a atuacdo temporéaria de
dois grupos de governo (os dois mais votados nas elei¢cdes). Inicialmente foram eleitos Jorge
Madruga e Gilmar Carteri, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), mas foram impedidos de
assumir por determinacdo da Justica Eleitoral. Assumiram entdo Zeny Oliveira e Francisco
Xavier, eleitos pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Em Junho de 2015 os
primeiros foram reconduzidos aos cargos por determinacdo da Justica Eleitoral, permanecendo

no poder até o término do mandato, entregue a Prefeita Fabiany Zogbi Roig e ao Vice-Prefeito
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José Vicente Ferrari, eleitos em 2016 pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

A construcdo do estaleiro foi realizada em uma é&rea situada a cerca de 20 km do
centro histérico e comercial de Sao José do Norte (Mapa 5). Uma das condicionantes indicadas
na Licenca de Instalacdo para a liberacdo pela FEPAM da &rea onde foi construido o estaleiro
envolveu um acordo entre a empresa e a gestdo publica (municipal e estadual) para a
construcdo de uma nova rota de acesso ao litoral oceanico do municipio, em funcdo do
interesse dos empreendedores em incorporar a sua propriedade um trecho da estrada original
situada entre a area adquirida pela empresa e a area cedida pela Superintendéncia do Porto para
a construcdo do pier e diques para operacfes de transporte e obras, necessario ao

empreendimento para contato com o canal de acesso maritimo.

Mapa 5: Local do empreendimento em relacdo ao centro de Sdo José do Norte
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Fonte: Polar (2011)

Tratou-se de um trecho da estrada que dava acesso ao Molhe Leste, que compde
com o Molhe Oeste, em Rio Grande, os Molhes da Barra do Rio Grande (Fotografia 10) e a
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comunidade de pescadores residente na regido. As obras na via de acesso a Barra pelos
moradores e visitantes agora requer contornar o estaleiro EBR, implicando em maior tempo e

distancia a ser percorrida (Fotografia 11).

Fotografia 10: Molhe Leste — Séo José do Norte (a direita)

Fonte: Retrato (http://belretrato.blogspot.com.br/2012/09/extra-extra-edicao-especial-do-senta.html)

Fotografia 11: Obras de desvio da rodovia de acesso a Barra
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Fonte: Acervo pessoal, registrado em: 12/05/2014
Considerando-se que a &rea do empreendimento instalado em S&o José do Norte €

gerida pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande e, consequentemente, tem relacdo com o
Governo do Estado, observou-se a intensificagdo da relacdo de instituicGes dessa esfera de
governo com o municipio. A representacdo do municipio de Séo José do Norte no Conselho de
Autoridade Portuéria s6 veio a ocorrer apds a sua insercdo no Polo Naval e Offshore de Rio
Grande e Entorno e com a redefini¢io do Plano de Zoneamento das Areas do Porto Organizado
de Rio Grande (Mapa 6). A area 1 — Area de Produtos Florestais — corresponde a terrenos em
propriedade da empresa Aracruz, que havia projetado para o ano de 2010 a construcdo de um
terminal portuario (SIMON, 2009), o que ndo se realizou.

Mapa 6: Zona Portuaria de S&o José do Norte
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Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto Organizado de Rio Grande (SUPRG, 2011).

Consta na Ata 190 do Conselho de Autoridade Portuaria, reunido em dezembro de
2011, a participacdo do representante de Sdo José do Norte, o qual menciona os desafios a

serem enfrentados no municipio bem como as expetativas em relacdo ao empreendimento.

[...] criacdo do Escritério Técnico de Planejamento Municipal, (Técnicos de todas as
secretarias); Habilitacdo junto & Secretaria Estadual de Meio Ambiente-SEMARS
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para o licenciamento ambiental das atividades de impacto local; Readequagdo do
Plano Diretor, novo bairro habitacional — 6000 moradias; planejamento do Distrito
Industrial; Plano de Desenvolvimento do Porto Organizado de Rio Grande no
municipio de S8o José do Norte; reunides junto ao governo estadual e federal no
sentido de auxiliar o executivo municipal na implantagdo dos novos
empreendimentos. Em continuidade citou os investimentos previstos para 0
municipio, como Estaleiro EBR, Parque Eolico e Mineracdo. Comentou que SIN
possui identidade muito diferente da cidade do Rio Grande, tendo em vista o
isolamento de muitos anos, que provocou alto indice de analfabetismo, falta de
transporte urbano, deficiéncia de moradias, atendimento a sadde precario, inexisténcia
de saneamento bésico, falta de hotéis e restaurantes, entre outros. Que o municipio
possui um atraso de 40 anos em relacdo a outros. Que a mudanca tdo brusca causara
alto impacto socio ambiental, inclusive na cidade de Rio Grande, que abrigara grande
parte do contingente de pessoal previsto para trabalhar no Estaleiro EBR e em outros
empreendimentos, que tem previsdo da geragdo de 15 mil empregos diretos. Falou
ainda que a comunidade deve ser preparada para um crescimento integrado e
sustentavel, tendo em vista que haverdo grandes problemas a serem enfrentados (CAP,
2011).

Sobre o inicio das obras, no ano de 2013, a fala do entdo Governador, durante a
solenidade de inauguracdo e de uma ex-funciondria, sobre as dimensdes do empreendimento
em comparacdo as caracteristicas do local onde se instala expressam o contraste de dimensdes

entre o empreendimento e o local onde é instalado.

“Ao enterrarmos simbolicamente as primeiras estacas desta obra magnifica, estamos
enterrando definitivamente o conceito de que a Metade Sul € a metade deserdada do
Estado”, ressaltou o governador Tarso Genro. Em sua avaliacdo, agora Sdo José do
Norte terd que enfrentar outros problemas, ndo mais decorrentes da estagnacao, e sim
do crescimento, inclusdo social e emprego (JORNAL AGORA, 2013).

A ideia de instalar um estaleiro de 150 hectares, 200 milhdes de ddlares de
investimentos, capaz de gerar 6.000 empregos numa cidade com 25.000 habitantes
(8.000 no centro urbano) era quase considerada uma loucura por muitos! Foi preciso
aprovar alteracdo em um Plano Diretor, aprovar leis, construir estradas, qualificar
trabalhadores, retirar [cerca de 45] familias que moravam na &rea do porto, fazer
inimeros contratos de cooperagdo com 0 governo, solucionar os problemas de
logistica que um municipio tdo isolado tem, etc. (EX-FUNCIONARIA DO
ESTALEIRO EBR)

Muitos problemas relacionados ao crescimento, inclusdo social e ao emprego, como
ressaltados pelo entdo governador foram mesmo vivenciados, especialmente pela populacéo
local. Os impasses para a instalacdo do Estaleiro EBR ficaram evidentes logo no inicio da sua
construcdo (Fotografia 12, Fotografia 13 e Fotografia 14). Nestas fotografias é possivel
observar as dimensfes expressivas das obras e das intervenc6es realizadas pela empresa, tanto
pela extensdo da area quanto pela dragagem para a construcdo do cais.

Em maio de 2014 foi realizada uma entrevista de aproximag¢do com o campo de
pesquisa com o gestor administrativo do estaleiro, oportunidade em que 0 mesmo cedeu

algumas imagens aéreas das obras de instalacdo. Naquele momento a expectativa era de
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conclus&o das obras no cais para o recebimento do material que posteriormente seria integrado
ao casco da plataforma P-74, este em obra de converséo de navio em plataforma, realizada no
estaleiro de Inhaima, no Rio de Janeiro.

Fotografia 12: Obras de Instalagéo do Estaleiro EBR

Fonte: Acervo pessoal, registrado em: 12/05/2014

Fotografia 13: Vista aérea das obras de instalacdo do Estaleiro EBR
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Fonte: Estaleiro EBR (cedida pelo Gestor Administrativo, em 2014)
Fotografia 14: Obras de Instalagéo do Estaleiro EBR

Fonte: Estaleiro EBR (cedida pelo Gestor Administrativo, em 2014)

Algum as comunidades foram mais diretamente afetadas, como os moradores dos
bairros Vila Nova cujas residéncias eram localizadas nas areas de interesse da empresa e dos
bairros Veneza e Cidade Baixa, cujas residéncias foram danificadas pela circulagcdo de cargas

pesadas, com materiais e equipamentos durante a constru¢do da planta do estaleiro (Mapa 7).

Mapa 7: Localizacdo dos bairros Veneza, Cidade Baixa e Vila Nova
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Fonte: Google Maps - Adaptado
Tanto as relagdes e decisdes envolvidas nas negociagdes de realocacdo/indenizacao
das familias do Bairro Vila Nova quanto a mobilizagdo dos moradores dos bairros Veneza e

Cidade Baixa serdo analisadas no item a seguir.

4.3.1 Compreendendo acontecimentos e novas dindmicas de rela¢6es na cidade

A construcdo do estaleiro EBR em S&o José do Norte envolveu a cessdo pela
Superintendéncia do Porto de Rio Grande de uma &rea da localidade de Vila Nova, implicando
num processo de realocacdo/indenizacdo de mais de quarenta familias. Esse processo
desencadeou uma série de acontecimentos, como a formacéo de uma comissao de moradores da
area que, juntamente com o Ministério Publico e a Defensoria Publica, negociaram os valores e
condicdes dessa indenizacdo. As negociacdes para a realocagdo/indenizacdo de familias da Vila
Nova e a liberacdo da area para construcdo dos equipamentos de operacdo do estaleiro junto ao
canal portuario prolongaram-se por meses e sao aqui detalhadas.

E comum nos municipios de Rio Grande e S&o José do Norte a ocupacéo das areas
costeiras, principalmente por comunidades de pescadores. Essas areas sdo registradas como
areas de marinha pela Unido, e, no caso de Sao José do Norte, estdo predominantemente
estabelecidas pelo Plano de Zoneamento do Porto Organizado de Rio Grande como areas de
expansdo portuaria. Muitas familias, porém, estdo estabelecidas ha geracGes nessas areas, como
era 0 caso de ex-moradores de Vila Nova, onde cerca de 45 familias foram mobilizadas a
deixarem suas casas para que pudesse ser construido o cais de operacfes do estaleiro EBR.
Apesar dessas areas de serem consideradas pela Superintendéncia do Porto — formalizadas por
meio da redefinicdo do plano de zoneamento portuario, elaborado em dezembro de 2011,
nenhum projeto havia sido apresentado até entdo para uma utilizacdo favoravel ao
desenvolvimento de S&o José do Norte.

Cada familia compunha um conjunto de relacbes com o lugar, com a natureza, com
a paisagem, com a pesca e com 0s vizinhos, por exemplo. Entre os moradores de Vila Nova
encontravam-se predominantemente familias de pescadores, mas também veranistas e
aposentados que buscaram o sossego proporcionado na regido para o descanso e o lazer. As
memorias do dia a dia no bairro e das lutas travadas durante as negociagdes que culminaram
com o deslocamento dessas familias para viabilizar as operag¢des do estaleiro, bem como 0s

desdobramentos desse processo de dispersao, sao relatados por alguns dos ex-moradores.
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Em um primeiro momento, em contato com moradores da cidade que ndo estavam
diretamente envolvidos com as mudancas em Vila Nova, estes indicavam os ex-moradores
daquela area como os principais beneficiados pela chegada do estaleiro EBR no municipio, em
funcdo de um suposto éxito no processo de negociagdo das indenizagOes, calculadas com o
auxilio de instituicdes como a Defensoria Pblica e o Ministério Publico. Mesmo a lideranga da
organizagdo de moradores que foi mobilizada para o encaminhamento das indenizagGes indicou
como satisfatdrio o resultado das negociac@es, alegando ter sido realizada uma pesquisa para
encerramento do processo junto ao Ministério Publico que indicava a satisfacdo dos
envolvidos. Porém, algumas situacGes decorrentes desse processo foram extremas, a ponto de
alguns ex-moradores recusarem-se a dar entrevista, seja por questdes de saude, seja por
questdes financeiras, uma vez que tiveram suas vidas desestabilizadas ao longo das
negociacdes. Foi o caso, por exemplo, de um ex-morador que investiu o valor obtido nas
negociacdes pela indenizacdo na construcdo de imoveis para locagdo a trabalhadores e a
visitantes, um empreendimento frustrado pela estagnacdo que se seguiu no municipio, em
oposicdo as expectativas de crescimento anunciadas na chegada do empreendimento. Outro ex-
morador ndo quis gravar entrevista, mas relatou a situacdo delicada em que se envolveu um
familiar, abalado em funcdo das mudancas a que fora submetido. Até mesmo a morte de um ex-
morador idoso foi referenciada por alguns entrevistados como decorrente de desgastes nas
negociacdes para a sua saida do local de moradia, onde teria passado toda a sua vida e de onde
teria afirmado que “s6 sairia morto”.

O contato com ex-moradores de Vila Nova durante a pesquisa possibilitou o
detalhamento do processo de indenizacdo/realocacdo das familias de Vila Nova residentes na
area de interesse para o0 empreendimento. A andlise foi complementada por meio de
documentos, relatos e noticias veiculadas sobre 0 mesmo no periodo entre o ano de 2010 —
quando foi firmado o convénio entre a empresa EBR e 0 Governo do Estado do Rio Grande do
Sul para a instalacdo do estaleiro em Sdo José do Norte — e 0 ano de 2013, quando ocorreu a
inauguracdo da obra e a intensificacdo das relacdes entre moradores, empresa e Estado para a
negociacdo das indenizagdes.

Ap0s a assinatura do convénio para a instalacdo do estaleiro, foram apresentados no
ano de 2011 os relatorios de impacto ambiental encomendados pela empresa EBR a empresa
Polar. Especificamente sobre a area de instalacdo do estaleiro, foi elaborado o Levantamento
Socioeconémico das Familias Atingidas, documento que orientou o posterior contato com as
familias para as negociacdes de realocagdo/indenizagdo. Também em 2011 foi formalizada

junto & Superintendéncia do Porto de Rio Grande a formagdo da Comissdo de
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Acompanhamento da Realocacdo® das Familias de Vila Nova, representada por quatro
moradores. No mesmo oficio (ANEXO 1) foi solicitada uma Audiéncia Publica para
esclarecimentos aos moradores, que s6 veio a ocorrer em fevereiro de 2013, préximo ao inicio
das obras de terraplanagem para a efetiva construgéo do estaleiro.

Apbs a divulgacdo do EIA/RIMA do empreendimento, foi firmado um acordo de
cooperacao entre a empresa EBR e a Prefeitura Municipal de Sdo José do Norte, a fim de
identificar possiveis areas para a realocacdo dos moradores de Vila Nova, firmado em
21/06/2012 (ANEXO I1). Com isso, uma reunido foi realizada em 24/06/2012 pela Comisséo
de Moradores, que encaminhou a Fepam um questionamento sobre o andamento do processo
sem o devido esclarecimento & comunidade®’. Um Programa de Acompanhamento da
Relocacio das Moradias Localizadas na Area do Empreendimento foi apresentado pela
empresa EBR a Fepam, propondo ag¢des para a “mitigacdo direta dos impactos decorrentes da
realocacdo/indenizacdo das familias residentes na area da Unido diretamente afetadas pelo
empreendimento” bem como “a articulacdo com todas as demais instituigdes do poder publico
que possuem implicacdes e ou responsabilidades neste processo” (ANEXO I111). Nesse
documento é feita referéncia ao bairro de Vila Nova como Bairro do Cocuruto, uma area
proxima. S&o ressaltadas no documento a necessidade da realocacdo para a realizacdo da
finalidade da empresa e as possibilidades de melhoria para as familias com as mudancas
propostas.

Como a instalacdo do empreendimento prevé a construgdo de um acesso portudrio e
demais estruturas fisicas na area da Unido ocupada ilegalmente atualmente pelas
residéncias, havera a necessidade de [realocacdo] dessas familias, justificando a

existéncia de um Programa que vise potencializar a eficiéncia desse processo
(ANEXO I11).

Foi solicitada pela Fepam a realizacdo de Audiéncia Publica para esclarecimentos a
comunidade em agosto de 2012, sendo realizada em fevereiro de 2013. Até realizacdo da
Audiéncia Publica as dificuldades enfrentadas pelos moradores de Vila Nova e a indefinicao
sobre a esfera de decisdo referente a cessdo da area de interesse do estaleiro foram explicitadas
na midia local. A atuacdo da Superintendéncia do Porto de Rio Grande para a determinacdo do

zoneamento e a redefinicdo do Plano Diretor do Municipio de Sdo José do Norte foram

%% Nos documentos de referéncia a comissio e ao programa de acompanhamento elaborado pela empresa EBR
consta o termo “relocagdo”, mas neste texto foi utilizada a palavra “realocacdo”, indicando a mudanga de lugar
imposta a essas familias.

2T As atas das reunides foram disponibilizadas pela 1* Representante da Comissdo
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impulsionadas por esses impasses. Nesse periodo de indefini¢bes, alguns relatos de moradores

expressaram as condicdes vivenciadas pelos moradores do local.

Estamos sofrendo pressao psicoldgica. Pessoas chegam sem nem dar bom dia e vao
medindo, sem dar satisfacdo ou dizer de onde é. Existem pessoas que moram la ha
mais de 70 anos. O que no6s queremos é mais consideragdo, disse um morador [...] O
Seu Pedrinho mora ha 33 anos na area onde vai ser instalado o EBR e diz que se fosse
possivel ndo sairia dali por dinheiro nenhum, mas tem consciéncia de que nao pode
impedir o progresso. “Eu pesco desde os 12 anos de idade. Nao sei fazer outra coisa.
Tenho uma parelha e sobrevivo da pesca. Entdo ndo é em qualquer lugar que vai ser
bom pra mim. Tenho [andaina] de camardo que me sustenta no verdo. Entdo onde é
que vao me colocar?”” (MORADORES TEMEM, 2012).

A referéncia ao progresso como justificativa para a concessdo dos moradores as
necessidades do empreendedor esta presente na fala dos moradores. Da mesma forma, o
representante do empreendimento apelou ao progresso para tranquilizar os moradores, sem que
um esclarecimento sobre as propostas de negociagdo — que interessavam aos moradores — fosse

mencionada.

No6s queremos que os moradores fiquem tranquilos porque ndao queremos prejudicar
ninguém. No6s viemos aqui para fazer progredir o municipio [..]. Eu estou
aguardando porque teoricamente o que devera ocorrer é o Governo Federal transferir a
autonomia para o Governo Estadual ou para a Superintendéncia do Porto. Noés
estamos aguardando (MORADORES TEMEM, 2012, grifo nosso).

Para a reunido em forma de Audiéncia Publica, convocada pela Superintendéncia
do Porto de Rio Grande, empresa EBR e Prefeitura Municipal de S&o José do Norte — com o
apoio da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul — foi indicada a participacéo da
comunidade de Vila Nova, tendo sido identificados os moradores potencialmente afetados os
residentes entre os nimeros 98 e 633 da Estrada Publica do Cocuruto, porém, constam na lista
de moradores fornecida pela representante da comissdo os imdveis compreendidos entre 0s
nameros 98 e 590 e os de numeracdo 800 e 830. Apds a realizacdo da audiéncia, a formacédo da
Comisséo de Moradores foi formalizada junto a Defensoria Publica do RS.

Uma nova reunido foi realizada com os moradores de Vila Nova em 25 de fevereiro
de 2013, na qual foram apresentados questionamentos da comunidade sobre procedimentos e
prazos nos processos de realocacdo previstos pela empresa. No dia 19 de abril do mesmo ano
foi realizada nova reunido pela comissdo com a comunidade e autoridades envolvidas,
especialmente para a apresentacdo de duas areas identificadas pela Prefeitura Municipal para
possivel realocagcdo dos moradores de Vila. Na mesma ocasido foi pronunciada pela promotoria

publica a preferéncia por maior parte dos moradores por indenizagdo em vez de realocacéo.
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Com o anuncio da preferéncia por indenizagdo pelos moradores foram formalizados
os procedimentos indicados para as negociagdes em uma cartilha elaborada pela Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Sul (ANEXO IV) e divulgada entre os envolvidos. Por
meio da cartilna foram indicados caso a caso os valores sugeridos para as negociagdes e as
condicdes em que se daria a transi¢cdo, como o prazo de aproximadamente 60 dias para que o
morador indenizado entregasse o imovel para o uso pela empresa.

Sugeriu-se que a pressao pela saida dos moradores tivesse sido impulsionada pelos
prazos para atendimento das obras para a P-74 definidos pela Petrobras (MORADORES DA
VILA NOVA..., 2013). As obras de terraplanagem e dragagem comecaram a ser realizadas
ainda em marco de 2013 pela empresa vencedora da licitacdo, a Codel, oriunda da cidade de
Rio Grande (CODEL..., 2013) antes mesmo da saida dos moradores. Nessa mobilizacdo pela
aceleracdo das obras, um conjunto de propriedades foram negociadas diretamente entre a
empresa de advocacia contratada pelo estaleiro e os proprietarios, o que gerou animosidades
pelo rompimento do acordo de negociagdo coletiva, tal como definido em reunido e
documentado pela Fepam, assim como tensdo e apreensdo entre os moradores que, conforme
relatado nas entrevistas, sentiram-se pressionados a aceitar os valores estabelecidos sob pena de
terem suas propostas de indenizacdo ainda mais reduzidas, conforme o direcionamento de
recursos fosse se definindo e as possibilidades de negociacdo fossem enfragquecidas pelos
acordos ja firmados.

Além de publicacdes na midia regional sobre os impasses vivenciados pelos
moradores de Vila Nova, uma nota de esclarecimento a comunidade foi expedida pela
Comissdo de Moradores. A atuacdo da 1% representante dos moradores foi por vezes
questionada pelos moradores por ser moradora classificada como veranista e com poucos anos
de permanéncia no municipio. Segundo o relato da mesma, foi também por vezes ameacada
pelas autoridades interessadas na instalacdo do estaleiro. De ambos os lados, a atuacdo da
representante parece ter sido influente nas decisdes, na medida em que auxiliou na mobilizacao
das autoridades e da comunidade durante o processo, como demonstrado nos e-mails e
documentos expedidos pela Comissdo de Moradores.

Entre os ex-moradores de Vila Nova entrevistados, os entrevistados B e C
demonstraram satisfacdo com as mudancas possibilitadas pela indenizagdo conquistada nas
negociacbes. Como a familia € composta por membros com necessidades médicas especiais, a
aproximacdo do novo enderego com o centro da cidade foi considerada um fator importante. Os
imbveis adquiridos lado a lado pelas duas familias (Fotografia 15) também foram indicados

COmO aspectos positivos.
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Fotografia 15: Duas residéncias e veiculo adquiridos pelas familias de ex-moradores B e C

Fonte: acervo pessoal, registro em 09/09/2016.

O acesso ao consumo, facilitado pela indenizacdo recebida, como a compra de
moveis e utensilios domésticos, materiais de construcdo e méao-de-obra para alteracdes na
planta da casa e a aquisicdo de um automdvel da categoria luxo, revelam a satisfacao desses ex-
moradores em poder se inserir — pelo consumo - em um novo conjunto de relagdes, com novos
lugares, novos percursos e outras pessoas. Ao mesmo tempo, a referéncia aos locais de
residéncia e trabalho de onde esses moradores foram afastados € mencionada, seja pela saudosa
relacdo que era estabelecida entre os vizinhos de Vila Nova, seja pelas dificuldades enfrentadas
por aqueles que ainda sobrevivem da pesca. O pedido de um filho adolescente da familia do ex-
morador C, foi o registro de algumas dessas memorias na parede do seu quarto, com uma
pintura que remete a paisagem da moradia anterior, em Vila Nova (Fotografia 16). No registro,
a evidéncia de elementos da natureza e a proximidade entre a moradia e 0s meios de trabalho: o

barco e o canal de acesso entre 0 mar e a lagoa.
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Fotografia 16: Pintura em referéncia as condi¢fes de moradia em Vila Nova

Fonte: acervo pessoal, registro em 09/09/2016.

Também em referéncia as memorias afetivas sobre o lugar e aos sonhos de
aposentadoria realizados, pelo menos temporariamente, o ex-morador A cedeu algumas
fotografias do album familiar, onde exalta as caracteristicas da antiga moradia. Alem das
reunides e festividades em familia, amigos e vizinhos, sdo guardados pelo ex-morador alguns
registros do dia-a-dia no passado, como o trapiche por ele mesmo construido (Fotografia 17), a

relacdo com a natureza e com a vizinhanca, agora dispersa.

Fotografia 17: Trapiche construido por ex-morador de Vila Nova

Y

T

Fonte: acervo familiar do ex-morador A.
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Fatores como a tensdo envolvida na mudanga, como a busca de novo local e obras
de construgdo da nova moradia (Fotografia 18), além da dispersdo de relagdes de vizinhancga
afetando a dindmica familiar foram causadores de desgastes para a familia dos ex-moradores D
e E. A ex-moradora E menciona sua preferéncia pela antiga residéncia (Fotografia 19),
enquanto o ex-morador D destacou especialmente os prejuizos da distancia que precisa
percorrer com o barco até o canal por onde precisa navegar para realizar a pesca. Mencionou
também o quanto os moradores das extremidades da &rea de interesse pelo estaleiro
interferiram nos desdobramentos das negocia¢des que culminaram na indenizacao das familias

envolvidas.

Fotografia 18: Nova moradia e embarcacfes dos ex-moradores D e E

Fonte: acervo pessoal, registro em 16/09/2016.

[...] nés moramos ali ha 53 anos, viemos pra ca faz 3 anos, eu ndo me acostumei
ainda, né? A minha mulher, mesmo, ndo se acostumou até agora... T4 louca pra
vender, tem hora que quer vender... Fica ruim, né? Aqui mesmo do nosso porto sdo
600 metros pra chegar no costdo... Ali [em referéncia ao local onde morava], logo em
seguida a gente saia e pegava o canal, né? Agora aqui ndo, é baixo, né? [...] tem dia
gue ndo da nem pra sair pra pescar, porque € baixo. Se a 4gua baixa ninguém sai... E
mais dificil, o canal é longe [...] o cara ndo sai, né? E dificil sair daqui... Ali o cara
saia, ia na casa de um, na casa do outro; aqui é longe... (EX-MORADOR D)
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[...] pra mim foi uma mudanga muito ruim, muito ruim... Em tudo... Na convivéncia,
no habito, mudou tudo... Eu até assim, eu achava que quem ia sentir mais era ele,
porque [vivia 1&] hé cinquenta e tantos anos eu vinte e poucos, mas eu acho que quem
sentiu mais fui eu, porque aqui é tudo diferente... A gente, os vizinhos, o acesso pra
chegar, a dificuldade de tudo, tudo mais longe, tudo... Entdo, assim, pra mim foi muito
ruim, ndo foi nada bom, nada, nada. Eu preferia t4 naquela casinha que eu estava, uma
casa bem menor, mas era uma casa que fazia trés anos que eu tinha construido, de
alvenaria... Eu ainda estava curtindo, né? (EX-MORADORA E)

A entrevistada mencionou o quanto a familia sente falta da relagdo com os vizinhos,
que era muito proxima harmoniosa em Vila Nova. Além da distancia a percorrer para 0 acesso
ao canal, relatam que 0 acesso a outros pontos da cidade, como o centro, ficou mais dificil para
eles. As relacdes de proximidade e integracdo horizontal, que eram caracteristicas entre 0s
moradores antes da mudanca, foram substituidas por novas relagGes, determinadas de acordo

com as necessidades de operacéo do estaleiro, ou seja, foram recortadas por verticalidades.

Fotografia 19: Antiga residéncia dos ex-moradores D e E, no bairro de Vila Nova

“P\"»' ' "

Fonte: Cedida pela representante da Comissdo de Acompanhamento da Relocacdo das Familias de Vila Nova
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Além das condicGes e decisdes de alguns moradores que propiciaram acordos que
foram ao encontro dos interesses da empresa, dada a localizagdo estratégica dessas residéncias
em cada extremo da area de abrangéncia que interessava as operacdes do estaleiro, 0 ex-
morador D ressalta a posicdo do lider do poder executivo municipal naquele periodo, alinhado
aos interesses do empreendedor e pouco sensivel as necessidades da populacdo do local.

[...] eles vieram conversar, primeiro, né? Vieram conversar, que a turma queria tirar a
gente dali... A gente era obrigado a sair dali, né? E o Prefeito, mesmo, disse que a
gente era invasor... O cara morando 53 anos ali? O cara ndo é invasor... A gente
morava tudo ali, tinha muito morador [...] Nasci ali... Ai é dificil acostumar, né? [...]
eu preferia ta I4... Eu mesmo disse... Nem se dessem um milh&o pra mim eu saia dali...
Al comecgou a sair um, sair o outro... Ai fica dificil, né? Se o cara fica por ultimo ai
fica ruim... Ndo tem mais nada... Baixaram o preco [...] Eu acho que fui o quarto a sair
dali... Mas ai a gente estava com medo de ficar por Gltimo [...] Ai ja quiseram dar uma
mixaria pra eles, porque eles ficaram 14 no meio... Ficaram sozinhos... Ai o cara tem
medo [...] O preco que nos pedimos eles ndo deram... Eu falei com advogado, mas
disseram que nés saimos dali porque quisemos... Se fosse todo mundo unido, né?
(EX-MORADOR D).

O ex-morador D mencionou como ponto de ruptura nas negociacdes entre
moradores e a empresa no momento em que 0s moradores dos dois pontos extremos da area de
interesse do empreendimento cederam a oferta feita pela empresa, permitindo o avanco das
obras em direcdo as areas das demais residéncias. O ex-morador sugere que uma melhor
articulacdo entre os moradores poderia ter evitado a entrega das areas a empresa. Note-se que
ndo foi criada uma organizacdo de defesa dos interesses dos moradores daquela regido, mas
uma comissdo de acompanhamento das negociacdes para realocacdo, o que indica um
inevitavel processo de entrega das propriedades pelos moradores, conforme o interesse da
empresa, restando apenas um acordo sobre a indenizacdo, delimitada pelo valor maximo
disponibilizado pela empresa para tal fim, em acordo com a SUPRG.

A representante dos moradores na Comissdo de Acompanhamento da Realocacao
dos Ex-moradores de Vila Nova relata o inicio das negociacdes e sobre como foi acordada a
cessdo das areas na esfera pablica. Apos mais de 50 anos de usos do territério por moradores da
regido sem qualquer intervencao do poder publico, nem mesmo para a regularizacédo, diferentes

instituicbes passam a garantir o uso da area pela empresa.

[O acordo de cessdo da area pelo porto ao estaleiro] partiu deles no impasse sobre
quem acertaria com os moradores. Era 0 Governo Federal? Era a Marinha? Era o
Porto ou era a EBR? Entdo eles fizeram o acordo de que o estaleiro indenizaria os
moradores, né, e realocaria todos eles de uma forma assim bem estruturada, dando
assisténcia, psicologica - coisa que ndo aconteceu, mas, foi a promessa, né?
(REPRESENTANTE DOS EX-MORADORES NA COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO)
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Esse relato evidencia a falta de planejamento para a chegada do empreendimento,
caracteristica do desenvolvimento dependente. Além das incertezas mencionadas pela
entrevistada e direcionamento das negocia¢des conforme os interesses da empresa, essa falta de
planejamento passou pela irresponsabilidade social diante das necessidades dos moradores da
regido. Até a realizacdo da primeira Audiéncia Publica, em fevereiro de 2013, a populacéo
local era descrente da efetiva instalacdo do empreendimento no municipio. Porém, iniciadas as
obras foram sentindo-se pressionados a entrega das suas moradias.

[...] a gente custou a acreditar, né? A gente dizia que ndo, ndo vdo tirar nés, ndo é
assim... Que ndo é bem assim pra tirar, mas ndo era como a gente pensava, né? Foi
tudo muito rapido, aquilo... Acho que saiu em maio a decisdo, o trogo certo, dai em
maio eles ja comegaram em cima de todo mundo, e teve algumas que ficaram pra tras,
foram negociando, e ai, depois a gente negociou e tinha 20 dias pra entregar a casa... €

dai a gente teve que correr, achar a casa de aluguel, mudanca e... Foi tudo muito
assim... (EX-MORADORA E)

Fatores como a especulacdo imobiliaria e a situacdo formalmente irregular de
iméveis interferiram nas negociagdes sobre indenizacdo/realocacdo. A busca por novos iméveis
por esses moradores se deu em meio ao chamado boom imobiliario no municipio. Boatos sobre
os valores negociados nos processos de indenizacdo também teriam influenciado a definicao de
precos para 0os imoveis de interesse dos ex-moradores de Vila Nova. Uma pratica que se
relaciona com o que Fernandes (1976; 2008) chama de fatores irracionais do processo de
desenvolvimento no contexto dependente, cujas praticas buscam ganhos elevados e imediatos,
de curto prazo e ndo considerando a possibilidade de ganhos sistematicos de longo prazo.

Conforme relato dos ex-moradores consultados, muitos preferiam néo ter saido do
local, mas foram pressionados, seja por argumentos relacionados a situacdo formalmente
irregular das propriedades, seja pelo risco de perda de valor monetario a ser restituido, a
medida que outros moradores cedessem as propostas. Além disso, alguns moradores sentiam-se
obrigados a sair do local, pensando estar impedindo o progresso da cidade e da regiao.

Eles fizeram uma proposta, mas depois fizeram outra. Quando partiu pro escritorio [de
advocacia contratado pela empresa] apresentaram outra proposta, ai nds trancamos. O
que eles ofereceram pra n6s ndo comprava nem... Nem casa comprava, porque através
deles [da instalacdo do estaleiro] subiu o custo de vida aqui na cidade...
Completamente, em tudo. E ai o Ministério Publico trancou. Liberaram de novo, ai

partimos pra negociacdo de novo, ai a negociac¢do uns aceitaram, outros ndo... Eles
foram cercando... (EX-MORADOR A).

Outra situacdo que se destaca em meio as negociagdes para a indenizacdo das
familias de Vila Nova envolve a propriedade de um estabelecimento comercial, um

minimercado que atendia a regido. Para manter a freguesia, a ex-moradora F optou por
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permanecer entre 0s imoveis remanescentes de Vila Nova, em um terreno proximo a area

desocupada para uso pelo estaleiro EBR (Fotografia 20).

Fotografia 20: Nova residéncia e empreendimento da Ex-moradora F

Fonte: acervo pessoal, registro em 16/09/2016.

A ex-moradora A relatou momentos de tensdo pelos quais passou durante as

mudancas impostas pela chegada do empreendimento.

[Eles] andaram muito tempo fazendo visita, reunido, tiveram muito tempo, s6 que eu
nunca dizia nada, ndo ia a reunido também, eu ndo dizia nada. S6 quando chegaram na
minha porta, eu fui uma das Gltimas a sair dali... Eu ndo saia porque mesmo eu tava
amarrada: pra onde que eu vou ir? Eu ndo tenho casa, ndo tenho terreno, nao tenho
dinheiro, também! Nao tinha dinheiro... A Gltima coisa que eles fizeram foi negociar
pra colocar o dinheiro na Caixa pra depois a gente se mexer... Me conta s6? Daqui que
se mexesse pra procurar casa... Ai até que aluguei esse aqui, fiquei de aluguel um
tempo bom ele subindo, subindo o aluguel... Pois é... Até que eu tive... O dinheiro
esgotando, porque sai, sai e ndo entra... E eu vendo que o dinheiro ia indo e eu ia ficar
sem casa e sem nada, fui obrigada a comprar dele... Mas ndo que fosse do meu
agrado... Mas nada tem a fazer mais (EX-MORADORA F).

Os relatos dos ex-moradores A e F indicam que, apesar da participacdo do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica, ndo houve orientacdo adequada aqueles que nédo
desejavam deixar o local sobre os seus direitos. Durante a entrevista, a ex-moradora F relatou

0s abusos que sofreu durante o processo, sendo pressionada a deixar o antigo estabelecimento e

residéncia (Fotografia 21).
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Fotografia 21: Antiga residéncia e empreendimento da Ex-moradora F

Fonte: Cedida pela representante da Comissdo de Acompanhamento da Relocacdo das Familias de Vila Nova

[...] Todo mundo diz pra mim, pelo minimo, um milhdo, eu sei que deviam me pagar
disso pra cima, porque era um comeércio registrado, de anos, e eu sem terreno e sem
casa e eles me... pra eu sair... Vocés ja pensaram? VVocés pararam pra pensar isso ai?
Eu fiquei hum mato sem cachorro... Fiquei num mato sem cachorro, guria! Perdi do
comércio que tu ndo queira imaginar... Veio um advogado 14 de Porto Alegre e entrou
la ele e o filho, veio dentro da venda, destampou freezer por freezer pra ver, filmou
tudinho, tudinho, levou... Chegou I4 e foi 14 no escritério deles... Chegou & e mostrou
pra eles... Como é que essa criatura vai sobreviver com esse comércio aqui perdendo...
Porque eu perdi, perdi tanto do comércio [...] O que era de freezer, o0 que era de
mercadoria vencendo também... Tu precisava ver... Eu fiz comoro de caixas de
coisas... E as firmas ndo trocavam, porque passou tempo de validade, muito... Entdo o
caminhdo de lixo levava e cortava o coracdo [...] 0 meu umbigo eu perdi em Tavares...
vim crianga pra ca e foi a minha moradia, por aqui me casei, criei os filhos... Filhos e
netos, foi tudo ali... Ah... Eu tinha uma sombra ali... As criancas, 0s meus netos,
dizem: v0... e aquele nosso balango, v6? Os meus netos, coitadinhos, dizem: vo, e o
nosso balanco 14? Cortaram o mato, vé! Tadinhos [...]. Volta e meia convidam pra ir &
ver: vo, vamos l& onde era a tua casa? Ver o que? Ah... Pra que a senhora foi sair dali,
v0? Deixou, ndo tem mais 0 nosso balango, a nossa sombra... Tadinhos...  (EX-
MORADORA F).

Tanto a ex-moradora F quanto os ex-moradores D e E estdo vivendo sob eminente
ameaca de novos processos de realocacdo/indenizacdo, ja que os terrenos adquiridos estdo
delimitados pela Superintendéncia do Porto de Rio Grande como areas de expansdo portuaria.
A ex-moradora E mencionou que ja foram feitas medigcdes na area em que esta situada sua nova
residéncia, sendo alegado pelo funcionario encarregado pela medicdo o possivel uso para
armazenagem de contéineres por uma empresa de origem japonesa. Até junho de 2016
restavam poucas residéncias no bairro de Villa Nova, se estendendo a partir do estaleiro em

direcdo ao bairro Cocuruto (Fotografia 22).
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Fotografia 22: Paisagem a partir do bairro de Vila Nova com estaleiro EBR em Operacéo

Fonte: acervo pessoal, registro em 16/06/2016.

Proximo ao estaleiro restou apenas a propriedade de uma familia, a qual - por nao
ter conexdo com a praia - ndo foi inserida nas propostas de realocagéo/indenizagédo elaboradas

pela empresa (Fotografia 23).

Fotografia 23: A esquerda, propriedade ndo inserida nas negociagbes de indenizagio

Fonte: acervo pessoal, registro em 16/06/2016.
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As comunidades dos bairros Veneza e Cidade Baixa também mobilizaram recursos
para a protecdo de suas residéncias, afetadas por rachaduras causadas pelo intenso transito de
cargas para as obras de construcdo do estaleiro. A construcdo do estaleiro implicou no
transporte de cargas pesadas pelas ruas do municipio, afetando as estruturas das casas e 0 dia a
dia dos moradores. Em nota, a empresa avisou a comunidade sobre o inicio das obras em
agosto de 2013.

A EBR informa a comunidade de Sao José do Norte que, a partir deste més (agosto de
2013), serd instalado o canteiro de obras do consércio GPO/COMSA, responsavel
pela construcdo do cais do estaleiro. Por esse motivo, durante 18 meses, haverda um
aumento no fluxo de caminhd@es vindos da BR101, que acessardo a Rua Luiz Gautério,
passardo pela Rua Onze (bairro Cidade Baixa) e seguirdo pelo Beco do Matadouro até
a Estrada do Cocuruto. Ainda neste més, esta prevista a chegada de 30 carretas. O
EBR desculpa-se pelo transtorno causado, agradece a compreensdo de todos e lembra
a comunidade que a implantacdo do estaleiro trara grande desenvolvimento ao
municipio (INSTALACAO..., 2013).

O transtorno mencionado implica naquilo que é fundamental a vida dessas pessoas:

a moradia. Das 30 carretas/més anunciadas em nota pela empresa em agosto de 2013, o fluxo

de veiculos pesados passou para 731 no més de novembro, no mesmo ano, ou seja, uma média

de quase 25 carretas por dia passando por essas comunidades (Fotografia 24), por ruas ndo

pavimentadas. Na nota a empresa ndo menciona sua necessaria participacdo na construcao

prévia de uma via alternativa, que contornasse a cidade e minimizasse os transtornos, tal como
previsto na licenca de instalacéo.

Teve uma questdo das vias para acesso ao empreendimento, né? Porque, 0 que

acontece? O empreendimento grande que iria transportar material, insumos na propria

fase da obra, entdo no EIA/RIMA estava previsto que algumas vias de circulagdo ou

iam ser construidas ou iam ser recuperadas. Houve um atraso em algumas vias, mas

também existia uma contrapartida, um convénio com o Governo do Estado, em que

nesse convénio o governo se colocava como um parceiro do empreendedor pra que as
vias estivessem em condices... (REPRESENTANTE DA FEPAM).

Além dos danos materiais, as familias reivindicam indenizacao por danos morais a
que foram submetidas. Ha relato sobre o trafego de caminhdes sem restricdes de horario ou
velocidade na regido. A poeira e 0s demais riscos a salde e a integridade fisica a que estiveram
expostas foram algumas das razdes para o encaminhamento de acfes judiciais por pelo menos
oito familias, como relatou um dos moradores da Rua Luiz Gautério, a mais atingida. Uma
escola da comunidade chegou a ser atingida por um dos caminhdes, tendo seu muro danificado.

Essa situagdo resultou na mobilizagdo da comunidade e encaminhamento de solicitacdo de
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providéncias por diferentes 6rgdos municipais, como Secretaria de Educacdo e Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil.

Algumas acBes mitigatorias desses danos foram implementadas pela Prefeitura
Municipal, como sinalizacdo, aplicacdo de jatos de agua pela rua, a fim de controlar a poeira, e
a disponibilizacdo de veiculos da secretaria de transportes para o controle da velocidade dos
caminhdes. Além de dispendiosas para 0 municipio, essas a¢des ndo impediram os transtornos

gerados aos moradores.

Fotografia 24: Vista a partir da BR 101 em direcdo aos bairros Veneza e Cidade Baixa

Fonte: acervo pessoal, registro em 22/08/2017.

O atraso nas obras de construcdo da via alternativa que poderia ter pelo menos
minimizado os transtornos causados aos moradores é atribuido ao Governo do Estado. Essa
justificativa foi apresentada pelo empreendedor em processos judiciais movidos por familias
que tiveram as estruturas de suas casas comprometidas pela trepidacdo outros danos causados
pelo intenso fluxo de caminhdes para as obras de construcao do estaleiro, ou seja, além de arcar
com o 6nus financeiro, o Estado arca com o 6nus de imagem junto a opinido publica. Com a
intencdo de ilustrar o menor fluxo de veiculos a partir da agdo movida pelos moradores, o
empreendedor apresenta também os expressivos volumes de cargas transportadas até o local

entre novembro de 2013 e fevereiro de 2014 (Tabela 3). A empresa declarou um pico de
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recebimento de carretas com materiais em fevereiro de 2014, alcangcando 1.177 carretas no més,

ou seja, um fluxo médio de quase 40 carretas por dia.

Tabela 3: Transporte de Cargas EBR (namero de carretas recebidas/a receber)

Carretas (unidades)

Mar.  Abr. ‘Mai. ‘Jun. ‘Jul. Ago.

Mensal 765 500
Rec. | 731 | 947 1.177 | 765
Acumulado Prev. | 731 | 1.678 | 2.855 | 3.620 | 4.120 | 4.470 | 4.770 | 5.020 | 5.170 | 5.270
Rec. | 731 | 1.678 | 2.855 | 3.620

Fonte: Empresa EBR?

Esse fluxo de veiculos causou muitos transtornos a populacdo local, como o
comprometimento estrutural de suas residéncias. Um dos moradores improvisou o reforco das
paredes com cabos de aco (Fotografia 25) e outros reparos, como a troca de aberturas e 0
revestimento de paredes internas como forro de PVC. Mesmo inseguros quanto a propriedade
efetiva de suas residéncias, pela ndo regularizacdo de registros de imoveis, os moradores da
regido mais afetada — no bairro Veneza — mobilizaram-se para exigir junto a Prefeitura
Municipal e a empresa uma alternativa de acesso que ndo comprometesse sua seguranca € as
suas moradias (Fotografia 26). Foi realizado também o bloqueio da Rua Luiz Gautério, como
forma de protesto dos moradores e reivindicacdo de solucdes a empresa e ao setor publico
(Fotografia 27).

Fotografia 25: Reparo improvisado por morador da Rua Luiz Gautério
"r‘ .
A

Fonte: acervo pessoal, registro em 22/08/2017.

%8 Compde o processo de A¢io Indenizatéria n® 126/3.14.0000064-8 — Copia autorizada pelo Forum Municipal de
Séo José do Norte.



153

Fotografia 26: Reunido de moradores do Bairro VVeneza com o Executivo municipal

N =

Fonte: Jornal Agora, publicado em 29 de margo de 2014.

Fotografia 27: Interrupcdo do fluxo de veiculos em protesto realizado por moradores

Fonte: Jornal Agora, publicado em 29 de marco de 2014.

Apols as manifestacdes e reivindicacOes realizadas pelos moradores, uma rota
alternativa para o transporte de cargas a partir da BR-101 foi estabelecida no municipio.
Mesmo considerando-se 0 éxito dessas acdes, 0s transtornos causados poderiam ter sido
evitados com o planejamento prévio e minimizacao de impacto pela empresa. As acbes foram
reativas paliativas aos danos causados pelo transporte de cargas pesadas, primeiro no centro
historico, depois em area residencial sem pavimentacéo, sem fiscalizacdo e sem a participacéo
profissional para o suporte necessario. As vias alternativas foram sendo definidas as pressas,
conforme o0s objetivos da empresa. Mesmo ap0s assinado um Decreto de Situagdo de
Emergéncia (ANEXO VI), foram concedidos, com a anuéncia de moradores, dez dias para que
a empresa seguisse transportando os materiais de constru¢do, como cimento e pecas prontas de
concreto e ferro para o canteiro de obras, passando pelas residéncias ja reconhecidamente

comprometidas.
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Aspectos econdmicos e sociais foram utilizados pela empresa e refor¢ados por
representantes da gestdo municipal como argumentos para a ndo interrupcao das atividades pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil e posteriormente pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul. Tais argumentos constam no Oficio 27/2014, elaborado pela Secretaria
Municipal da Fazenda e enderecada ao Coordenador de Defesa Civil do municipio.

Somente o0s empreendimentos diretamente relacionados ao estaleiro EBR
movimentam mensalmente uma folha salarial de mais R$ 7,2 milh&es , distribuida
entre mais de 900 postos de emprego diretos e 200 indiretos. Movimenta quase R$ 30
milhdes em insumos e equipamentos a cada més que se passa, 0 que proporciona uma
arrecadacdo também mensal de aproximadamente R$ 571mil em tributos municipais e
426mil em tributos estaduais , ndo podendo deixar de citar os tributos federais e sobre
a folha de pagamentos (continua).

(continuacdo) Os impactos econémicos indiretos ndo sdo menos importantes, uma vez
que seria ingénuo desconsiderar justamente um dos aspectos que mais se perpetuam
na economia, uma vez que o brasileiro consome cerca de 86% dos seus rendimentos .
O impacto de pelo menos parte deste consumo , apenas como alguns dos nimeros
expressivos nesta analise, estima-se um aumento na arrecadacdo de cerca de R$
171,5mil aos cofres municipais somente em funcdo da instalacédo da industria naval.
No entanto, talvez um dos impactos indiretos mais expressivos seja 0 aumento dos
postos de emprego na economia local em funcdo do aumento da demanda gerada pelo
numero de trabalhadores trazido pelas obras e 0 aumento do nivel de renda geral da
economia. Um esbogo deste tremendo impacto pode ser visto ao perceber que ,no
periodo anterior as instalagdes do complexo da EBR, foram gerados apenas 9
empregos no comércio e 5 no setor de servicos, situagdo completamente contrastante
com os 100 empregos formais no comércio e 37 no setor de servicos somente até o
momento ,desde o inicio das obras da EBR e somente nesses dois setores.

Além desses impactos indiretos, muitos outros se estendem de tdo variadas formas que
nos impossibilita de elencé-los de modo adequado, dado o pouco tempo. No entanto, é
pertinente citar a titulo de exemplo final o notavel aquecimento do mercado
imobiliario, o desenvolvimento do antes praticamente inexistente servico de transporte
privado de passageiros e de todos os outros impactos nos transportes, como o
intermunicipal e a arrecadagdo nas pragas de pedagios. O PIB do municipio, que em
2011 alcancou a marca de R$ 260.065 mil, espera chegar ao patamar superior a R$
304.308 mil, sendo estes e muitos outros impactos sdo certamente visiveis na
economia do municipio, e todo este incremento foi gerado pelo advento da construcéo
do EBR Estaleiros em praticamente sua totalidade.

E consenso afirmar que optar por uma interdigio do trecho de acesso ao canteiro de
obras de instalacdo do estaleiro EBR - ou de qualquer outra operagdo que possua uma
relacdo estreita com os prazos assumidos pelo EBR Estaleiros -, na tentativa de
corrigir eventuais externalidades negativas geradas pelo empreendimento acarretaria
em retroceder em quase todos esses avangos econdmicos, o que significa, em suma do
citado anteriormente, em uma perda mensal de mais de 1300 postos de trabalho com
uma folha salarial que passa tranquilamente dos 8 milhdes, quase R$ 1,1 milhdes de
tributos das mais diversas espécies e 0 desaquecimento com a perda de movimentacao
de quase R$ 30 milhdes de mercadorias ao més, a consequente perda de um projeto de
R$ 1,7 bilhGes, sem citar o desagquecimento agressivo da economia, aos patamares de
anos atras (ANEXO VIII).

Entrevistados representantes da gestdo publica municipal e do estaleiro EBR
fizeram referéncia & atuacdo integrada dessas organizacOes, eventualmente formalizada por

meio de acordos de cooperagdo, seja para a viabilizagdo do empreendimento, seja para o



155

atendimento de demandas da comunidade — muitas delas relacionadas as mudangas advindas da
entrada desse novo tipo de atividade no municipio. Os aspectos que mais se destacaram foram
as obras necessarias as operagdes do estaleiro, como a construcéo da via alternativa de conexdo
entre a BR 101 e a area portuéria e a via de acesso a estrada Barra, bem como a necessidade e a
possibilidade de contratacdo de pessoal — pela realizagdo de concursos publicos, necessidades
fortemente relacionadas as demandas originadas pela instalagdo de uma empresa com as
caracteristicas do estaleiro. As possibilidades de incremento do orcamento gerado pelas
operacOes desse novo empreendimento e a dinamizagdo econdmica do municipio formaram
argumentos recorrentes em defesa do atendimento dessas demandas.

A interacdo entre a prefeitura, a comunidade e os 6rgaos gestores de diferentes
atividades e esferas de governo também foi incrementada a partir dessas mudangas. As
necessidades de planejamento urbano e de infraestrutura, como adaptagdes nos servigos basicos
de transporte, saude, energia elétrica, agua e esgoto foram as principais requisicdes
mencionadas nos contatos com os representantes da prefeitura municipal. Consideradas as
dimensdes do empreendimento em relacdo as condi¢fes disponiveis até entdo no municipio,
algumas dessas demandas foram inseridas como condicionantes nos processos de licenciamento
ambiental pela Fepam.

A atuacdo de organizacdes de regulacao e fiscalizacdo, além da Fepam, também foi
requerida, como da Metroplan, que durante o periodo de intensificacdo do uso do transporte
hidroviario orientou as adaptacfes necessarias a empresa de transporte. Essa atuacdo nao
ocorreu de forma espontanea, mas por atuacdo da comunidade diretamente afetada pela
precariedade dos servicos oferecidos até entdo, compondo inclusive a pauta de protestos do
Sindicato dos Metalurgicos de Rio Grande e Sdo José do Norte, com o bloqueio do acesso ao
estaleiro em janeiro de 2015.

Cerca de 500 trabalhadores do estaleiro e desempregados participaram de uma
assembleia promovida pelo Sindicado dos Metalurgicos. Eles reivindicam melhores
condigBes de trabalho em dias de calor, estrutura nas lanchas que realizam o transporte

de passageiros entre Rio Grande e Sdo José do Norte e, principalmente, a contratacdo
de mdo de obra local (AVILA, 2015).

A mudanca no perfil de empregos gerada no municipio com a instalacdo do
estaleiro EBR tem implicacdes nessas diversas areas e, consequentemente, na configuracao

espacial do municipio, sua forma e normas. Essa inversao sera detalhada a seguir.
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4.3.2 A modificacdo no quadro de registros de empregos em S&o José do Norte

Um dos principais argumentos utilizados para justificar a presenca de grandes
empreendimentos nos diferentes territérios é a geracdo de empregos para a populacdo local e
ndo foi diferente no caso de Sao José do Norte. Essa pratica tem forte relacdo com a ideia de
assalariamento e com a ideia de felicidade associada ao consumo, que sdo aspectos mutuamente
relacionados que sustentam a empresa e caracterizam o mundo atual, conforme aponta a teoria
da empresarizacdo (SOLE 2008).

Mesmo com a modificacdo no quadro de registros de emprego no municipio, a
percepcao da populacdo local, conforme relato de alguns dos entrevistados, foi de frustracdo
quanto a contratacdo de méao-de-obra local pela empresa EBR, ou seja, a percepcdo de que
poucos empregos foram gerados. Outro fator destacado por alguns entrevistados foi a
interferéncia da instalacdo desse empreendimento na possibilidade de manutencéo das rotinas

de trabalho comuns aos pescadores da regiéo.

Alguns seguem atuando como pescadores, outros alegam que devido a prépria
dragagem que aconteceu eles alegam que ndo tem mais, que prejudicou a atividade
deles. Entdo muitos retomaram a pesca mas em outros locais (REPRESENTANTE
DOS EX-MORADORES NA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO).

[Teve] mobilizagéo, teve protesto. Porque eles prometeram, ndo sei a quantia, quanto
por cento de trabalhadores nortenses, mas ai a maioria de empregos la [foi ocupada]
por baianos, cariocas, paulistas, que sdo os caras preparados pra isso, né? (EX-
MORADOR A).

O quadro de registros de empregos no municipio vem se modificando, como
indicam os dados do Ministério do Trabalho, sobre admissdes entre os anos de 2009 e 2016
(Grafico 1). Neste grafico se pode perceber o elevado crescimento no nimero de registros de
emprego na area da industria, que passa a se destacar como atividade mais representativa para a
economia do municipio a partir de 2014 e alcanca um nimero ainda mais expressivo em 2015.
E importante relacionar também essa dinamica com a dos registros de emprego no estado do
Rio Grande do Sul e no pais, especialmente no periodo mais recente, a partir de 2014, em que
se dissemina um periodo de crises econdmicas e politicas.

O trabalho no estaleiro se caracteriza pela sazonalidade de vagas, vinculadas as
etapas de realizagdo do projeto, mas um grande numero de demissGes comega a ocorrer no ano
de 2016 e, acompanhando o declinio do mesmo setor no municipio de Rio Grande, que

registrou mais de 3.000 demissfes em dezembro de 2016, coloca a regido em altos niveis de
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desemprego. Os demais setores, como a construcdo civil, também passam a registrar redugdo

no numero de admissdes a partir de 2016.

Grafico 1: Admissoes em Sao José do Norte, entre 2009 e 2016
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Fonte: Adaptado de CAGED(2017).

O ciclo mais recente, relacionado ao polo naval, encontra-se numa fase decrescente,
tanto em Rio Grande quanto em S&o José do Norte. Os dados sobre admissdes no municipio
apresentados no Grafico 1 demonstram o crescimento do nimero de empregos registrados em
S&o José do Norte até 2015, tendo quase triplicado entre os anos de 2009 e 2014 e ganhando
ainda mais expressividade no ano de 2015, como o registro de 2.898 admissdes no setor naval.
Esse nimero cai a menos de um ter¢co no ano seguinte, com o registro de 952 empregos.
Destaca-se que o crescimento do nimero de registros de empregos na inddstria superou o
namero de empregos no setor de agropecudria/extracdo vegetal/caca e pesca em 2014 e se
manteve 0 mais elevado na geracdo de postos de trabalho até 2016. Cresceu também o nimero
de registros de admissdes no setor de construcdo civil, quase inexistente — formalmente — no
municipio até o ano de 2012.

Mesmo com a queda no niamero de admissdes no ano de 2016, o setor de comércio
vem se modificando no municipio, com a instalacdo de novos empreendimentos, como

farmécias, lojas de moveis e eletrodomésticos, franquias e servicos de hospedagem. Por um
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curto periodo houve um rapido crescimento no mercado imobiliario, especialmente
impulsionado pela construcdo e operacdo do estaleiro EBR e favoreceram a instalagdo de uma
nova imobiliaria no municipio somando-se as outras duas ja existentes. No ano de 2016, no
entanto, aumentou muito a oferta de imdveis para venda e locacdo na cidade, seja pelos
investimentos feitos por moradores, diante das expectativas geradas quanto ao possivel
aumento da populagéo, seja pela concluséo de etapas nas obras da P-74 e consequente dispensa
de trabalhadores.

Ressalta-se que entre os registros de admissdes na inddstria até o ano de 2008 ndo
havia registros no setor de industria de materiais de transporte, no qual se verifica 0 maior
crescimento nos anos de 2013 e 2014 (Gréfico 2). O periodo desse crescimento coincide com o
de inicio das obras de construgéo do estaleiro EBR. Verifica-se, também, que o crescimento no
namero de registros de empregos no setor de industria de materiais de transporte é quase
equivalente ao crescimento no numero total de registros de emprego no municipio,
evidenciando a importancia da analise sobre a influéncia dessa empresa na producéo do espaco,

tal como se propde verificar a partir desta pesquisa.

Gréfico 2: Proporcédo de admiss@es registradas na industria de materiais de transporte
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Fonte: Adaptado de CAGED(2017).

No ano de 2015 o numero de admissdes no setor de Industria de Materiais de

Transporte, no qual se inserem as atividades do polo naval, S&o José do Norte alcangou quase o
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dobro das admissdes realizadas na cidade do Rio Grande, onde as obras da Empresa Ecovix ja
comegavam a apresentar restricbes causadas pelo inicio das investigacGes da Operagdo Lava
Jato que envolviam alguns de seus dirigentes. No ano de 2016 as admissdes nos dois
municipios foram reduzidas a menos da metade do nimero alcangado em 2015. Comparados 0s
nameros de admissdes e demissdes no setor industrial em Sao José do Norte, Rio Grande e 0s
totais do setor no Estado do Rio Grande do Sul e no pais, fica evidenciado o periodo de

retracdo das atividades em todos os niveis (Tabela 4).

Tabela 4: Admissoes e demissdes na industria, em diferentes niveis

Atividade S&o José do Norte Rio Grande RS Brasil

Mat. Admissdes 2.898 1.053 9.534 84.211

Transporte Demissoes 1.233 2.782 18.269 163.343
2015 Total Admissoes 3.049 3.829 275.277 2.709.465
Industria Demissdes 1.380 5.734 328.016 3.315.586

Mat. Admissdes 952 854 7.903 71.373

Transporte Demissoes 1.222 5.212 17.007 121.575
2016 Total Admissoes 1.249 3.928 232.601 2.292.841
Industria Demissoes 1.467 8.294 259.202 2.614.344

Fonte: Empresa EBR?

Ainda que seja considerada a pratica de demissdes e admissdes por etapas a serem
realizadas nas obras em plataformas, a comparacdo entre demissdes e admissdes possibilita
verificar o namero significativo de demissGes nos anos de 2015 e 2016, especialmente na
cidade do Rio Grande. Esses numeros indicam uma intensificacdo das disputas pela ocupacao
das poucas vagas disponibilizadas no setor em que se insere a atividade do polo naval. Acaba
por ser constituida uma quantidade expressiva de trabalhadores dispensados no setor, que
passam a disputar vagas de trabalho também em outros setores da economia, como 0 comércio
nas duas cidades ou, ainda, atuarem como auténomos e no setor chamado informal. O
entrevistado representante do STIMMMERG no municipio de S&o José do Norte relata
algumas iniciativas empreendidas a fim de garantir algumas vagas para a populacéo local nos
processos de contratacao.

Apesar de constarem no registro do CAGED como dados referentes ao municipio
de S&@o José do Norte, essas vagas ndo foram necessariamente ocupadas por moradores da

cidade. Os entrevistados representantes do STIMMMERG tanto na sede em Rio Grande quanto

% Compde o processo de A¢io Indenizatéria n® 126/3.14.0000064-8 — Copia autorizada pelo Forum Municipal de
Séo José do Norte.
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em Sdo José do Norte relataram a criacdo de procedimentos e normas para a garantia de

ocupacdo de algumas das vagas disponibilizadas por moradores da cidade e da regido.

E a gente sempre procurou isso ai, tentar empregar o pessoal local. Mas, infelizmente,
aqui, em Sdo José do Norte, Sdo José do Norte ndo tava bem preparada pra isso. O que
é que acontece? O EBR chegou aqui, eles trouxeram a maioria do pessoal deles tudo
de Sao Paulo. Hoje, nés temos bastante gente desempregada, aqui, agora nés fizemos
um acordo com eles, assinado por ambas as partes, sindicato e EBR que iriam
priorizar o pessoal daqui (REPRESENTANTE DO STIMMMERG SAO JOSE DO
NORTE).

Recentemente esses trabalhadores [mostra um conjunto de curriculos] foram a Séo
José do Norte, a empresa disse: olha, t6 precisando de magariqueiro e soldador. A
gente pegou um banco de dados que a gente tem aqui e encaminhou: olha, a gente tem
esse bando de dados aqui... Desses eles chamaram quatro (4) pra fazer o que eles
chamam de pré-teste e desses quatro trés passaram. E o mais estranho é a condicéo
que esse pessoal fez o teste 14, uma condicdo bem absurda, bem assim, [dificultando]
totalmente... Ao mesmo tempo eles continuam trazendo o pessoal de fora. Por qué?
Porque a gente ainda ndo tem um encarregado de solda da regido, a gente ndo tem um
gerente. Porque esse pessoal quando vem... Tu tem a tua equipe que ja trabalhou
contigo em outro contrato, entdo tu vai trazer o teu encarregado e todo o pessoal da
tua confianca (REPRESENTANTE DO STIMMMERG RIO GRANDE).

Considerados os dados sobre empregos no pais entre agosto de 2016 e julho de
2017, verifica-se a continuidade da retragdo, comparados totais de admissdes e desligamentos

no diferentes setores da economia brasileira (Tabela 5).

Tabela 5: Evolucdo do emprego por setor de atividade econémica no Brasil

SETORES EM 12 MESES (agosto/2016 a julho de 2017)
TOTAL VARIAC.
DESLIG. e EMPR %
EXTRATIVA MINERAL 33.594 41.244 -7.650 -3,84
INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO 2.367.874 2.499.600 -131.726 -1,77
SERV INDUST DE UTIL
TR 69.127 76.783 -7.656 -1,82
CONSTRUGCAO CIVIL 1.331.194 1.585.939 -254.745 -10,33
COMERCIO 3.665.432 3.713.013 -47.581 -0,53
SERVICOS 5.905.563 6.074.878 -169.315 -0,99
ADMINISTRACAO
TR 67.180 80.480 -13.300 -1,51
AGROPECUARIA 991.549 978.263 13.286 0,81
IGNORADO 0 1 -1 0,00
TOTAL 14.431513 | 15.050.201 -618.688 -1,58

Fonte: Adaptado de MTE (2017).
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O periodo entre 2015 e 2016, considerado um momento de crise econdmica e de
geracdo de empregos no pais, favorece a disseminacdo do mito do progresso, principalmente
vislumbrado como possibilidade de reequilibrio das contas publicas, atualmente comprometidas
com o pagamento de dividas internas e externas. Especialmente no &mbito do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, propostas de privatizacdo de disponibilizagdo de novas areas
para a exploracdo mineral tem sido as alternativas apresentadas a populacdo para a recuperagao
da dindmica econbmica no estado.

H&, porém, um aumento da ocupagdo das vagas oferecidas no comércio por
moradores da cidade de Rio Grande, que passa por um momento de baixa oferta de postos de
trabalho no comércio. 1sso ocorre especialmente em funcéo da desmobilizacdo de trabalhadores
do setor naval, que implica em uma reducdo de fluxo de recursos no comércio de produtos e
servicos na cidade.

Uma zona industrial foi vislumbrada para a area de margem maritima, onde ja esta
instalada a empresa EBR. Nao houve confirmagdo nas entrevistas sobre os tipos de
empreendimentos planejados para as atividades do porto nortense, mas foram mencionadas a
venda de uma area proxima ao estaleiro para um grupo portugués, o interesse de outros
investidores estrangeiros e a mobilizacdo pela Superintendéncia do Porto de Rio Grande para a
sua expansao.

A matriz econdbmica do municipio passa a ser caracterizada pela Prefeitura

Municipal considerando as transformac@es oriundas das atividades da industria naval.

A matriz econémica do Municipio de Sdo José do Norte passa por um momento de
grandes transformacBes. A cidade, que possuia uma economia fundamentalmente
priméria, orientada pelas tradicionais atividades de cultivo de cebola, pesca e, mais
recentemente, 0 monocultivo de eucalipto e pinus, tem seu perfil modificado apés a
introducdo da inddstria naval como uma das principais atividades da economia
nortense, ja se apresentando como o segundo setor que mais contrata e o setor
responsavel por quase toda a criacdo de postos de trabalho, criando 91% dos novos
empregos (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO NORTE, 2017).

A pesca, que também ja foi uma atividade econémica expressiva na regido, hoje
apresenta dificuldades para quem dela depende para a subsisténcia. Nos anos de 2014 e 2015,
pelo menos, os pescadores recorreram a beneficios do Governo Federal, como cestas béasicas e
beneficios financeiros em funcdo da baixa safra de camardo e de peixes (AUTORIZADO...,
2015). O relatério de impacto ambiental relacionado & instalagdo do estaleiro EBR em S&o José

do Norte confirma a interferéncia do empreendimento na atividade pesqueira da regido, ao
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mesmo tempo em que minimiza tais efeitos em funcdo das operagBes portuérias no mesmo
canal de conexdo maritima com a lagoa, pelo Porto de Rio Grande.

No relatorio estd expresso que “este impacto indireto foi caracterizado como de
baixa significAncia e baixa magnitude, devido ao nivel de antroponizacdo [perturbagdes] da
regido ja proporcionado pelas atividades do Porto de Rio Grande” (POLAR, 2011, p. 37). Em
conversas com pescadores locais foi possivel identificar que estes atribuem as baixas safras as
condi¢des climaticas como maior ou menor volume de chuvas, ndo apontando relacdes diretas
entre a dragagem do porto de Rio Grande ou aterramento para construcdo do pier do estaleiro
EBR, por exemplo.

Com o inicio das obras de construcdo do estaleiro em Séo José do Norte, no ano de
2013, a populacdo do municipio passou de 25.503 habitantes, em 2010, para uma populagédo
estimada de 26.853 no ano de 2014 (IBGE/Cidades, 2015). A expectativa durante o anuncio de
instalacdo do estaleiro era de um crescimento populacional ainda maior, uma vez que a
construcdo do estaleiro foi anunciada com uma perspectiva de geracdo de cerca de 5.000 a
7.000 empregos diretos nos picos de producdo. Mas o que se observou sobre o pico de
atividades no ano de 2015 foi a permanéncia de um numero expressivo de trabalhadores no
municipio de Rio Grande, deslocando-se diariamente para o trabalho em S&o José do Norte.
Com a disponibilizacdo de um servico de transportes entre o terminal hidroviario de Rio
Grande e o estaleiro, muitos dos trabalhadores ndo passavam por outras areas do municipio de
S&o José do Norte. Em 2016, a estimativa de populacdo para o municipio era de 27.095
habitantes (IBGE/Cidades, 2017), um crescimento proximo ao dos anos anteriores.

Novos concursos publicos foram realizados em Séo José do Norte, principalmente
apos a instalacao do estaleiro no municipio ter despertado expectativas de maior demanda por
servicos publicos, como planejamento, salde e educacdo. A oferta de novos cargos atraiu
muitos candidatos da cidade vizinha, Rio Grande, e de outros municipios da regido. Para o
concurso realizado em setembro 2016 houve um grande nimero de candidatos buscando o
servico de transporte hidroviario, acarretando uma demanda superior a capacidade de
atendimento, que ndo foi adaptado para essa situa¢do. Muitos candidatos que ndo realizaram a
travessia a tempo da realizacdo das provas solicitaram a anulacdo das mesmas, justificada pela
dependéncia do servico de travessia.

Com essas contratacbes, tanto no comercio local, quanto no setor publico, ou
mesmo no polo naval, intensificou-se o fluxo de pessoas entre 0s municipios da regido,
possibilitando a dinamiza¢do econémica principalmente no setor do comércio, como sera

analisado na sessao seguinte.
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4.3.3 Mudancas observadas quanto ao comércio e oferta de servigos no municipio

A relacdo entre a populacdo de S&o José do Norte com o0 comércio e 0s servigos
disponiveis na cidade vizinha, Rio Grande, pode ser observada nas especificidades quanto ao
transporte hidroviario de passageiros entre as duas cidades, que permite o transporte de cargas
variadas (Fotografia 28). Nos ultimos anos, porém, seja pelo asfaltamento da BR 101, seja pela
maior circulacdo de trabalhadores na cidade, percebe-se o incremento da oferta de pontos

comerciais.

Fotografia 28: Transporte hidroviario de cargas e passageiros

Fonte: acervo pessoal, registro em 11/11/2016.

Tudo aconteceu meio junto, né? Sdo José do Norte é uma cidade que depende quase
exclusivamente de safra [cebola e pesca], né, tem uma populacdo rural muito grande
que ta evadindo pra cidade. Paralelo com o polo naval que comecou em Rio Grande e
hoje tem uma unidade instalada aqui, o estaleiro EBR, tem a questdo da energia
edlica, que é uma coisa que ta muito ativa, apesar de ndo ta aparecendo ainda, existem
indicios de que vai acontecer, e a minera¢do, que tad aguardando liberacdes do
IBAMA, e tal, que vao gerar principalmente renda pro municipio. Paralelo com isso a
gente teve um incremento de comércio, né, véarias lojas de muitos setores: roupas,
mercados, clinicas, clinicas dentarias, laboratorios... Antes eram algumas lojas de
familiares, tinha um laborat6rio, hoje sdo trés; clinica de fisioterapia ndo tinha
nenhuma, hoje tem cinco ou seis, entdo houve uma demanda desses servigos.
Imobilidria ndo tinha nenhuma, a minha foi a primeira. Chegou a ter cinco, fecharam
algumas, sdo trés agora, na cidade. O ramo de hotelaria cresceu bastante, em funcéao
de hospedagem de trabalhadores (REPRESENTANTE IMOBILIARIA K).
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O transporte hidroviario entre os municipios de Rio Grande e S&o José do Norte
também foi modificado. Uma das condicionantes indicadas na licenca emitida pela Fepam para
a operacdo do estaleiro EBR no municipio de Sao José do Norte dizia respeito a esse servico. A
prestacdo do servigo vem sendo realizada pela empresa Transnorte, instalada em S&o José do
Norte, e fiscalizado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul por meio da Fundacao
Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan). Com a extingéo da Metroplan
entre as oito fundacdes extintas pelo Governo do Estado, em dezembro de 2016, a fiscalizagéo
passou a ser realizada pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

As lanchas que faziam o transporte de passageiros e cargas até o ano de 2011
(Fotografia 29) foram gradualmente substituidas e criados novos horérios de travessia para o
atendimento nos horéarios de pico: pela manha no sentido de Séo José do Norte para Rio Grande
e no fim da tarde em sentido contrario (ZIEBEL, 2012). No ano de 2015 foi reativada uma
empresa do grupo, a Navegantes, para o transporte exclusivo dos funcionarios do estaleiro

EBR, utilizando o cais do empreendimento e n&o a hidroviaria municipal.

Fotografia 29: Lancha de transporte de passageiros em uso no ano de 2011
- A TV —

Fonte: http://www.panoramio.com/photo/60253108

Em Rio Grande foi estendido o terminal de embarque e desembargue, que passou a
operar até trés lanchas (Fotografia 30). Até janeiro de 2017 quatro (4) lanchas faziam o
transporte publico de passageiros entre 0s dois municipios e duas lanchas foram

disponibilizadas para o transporte privado de trabalhadores do estaleiro EBR.
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Fotografia 30: Lanchas em operacdo no terminal hidroviério de Rio Grande/RS. A esquerda,
uma das lanchas fretadas pela empresa EBR para transporte exclusivo de funcionarios entre a
hidroviaria de Rio Grande e o pier do estaleiro.

Fonte: acervo pessoal, registro em 09/09/2016.

[...] eram trés empresas que faziam o transporte aquaviario aqui no municipio: era a
Roig, que era de um tio meu, a do [...] Manoel e a do pai, que é a Transnorte. Eram
trés empresas. Depois, devido a algumas interferéncias dos érgao reguladores, aqui, eu
acho que eles de repente ndo tavam tdo adequados assim... Foi feito algum tipo de
estudo, assim, eles sairam do servigo, a Roig e 0 Maneca [Manoel], e ficou s6 a nossa
empresa, né? [..] Entdo nos tinhamos lanchas o suficiente pra carregar 33% da
populagdo, porque eram trés empresas, e ai, tipo, do dia pra noite a gente teve que
comecar a carregar toda a populagdo... E ai, com a funcéo da tarifa, que ja ta ha nove
anos que nos estamos com a mesma tarifa, sem aumento, sem ajuste, entdo hoje acaba
que tu ndo consegue melhorar o servigo. A empresa tem consciéncia que o servico tem
que ser melhorado, que tem que investir em transporte porque realmente aumentou
bastante a demanda, sé que com a funcdo do valor da passagem, hoje tu fica nesse
entrave de ndo conseguir melhorar [...] as lanchas que a gente tinha, claro que a gente
aumentou depois disso... depois desse acontecimento a gente aumentou, mas talvez
ndo o suficiente como a gente gostaria, né, porque uma lancha hoje é cara, né...
(REPRESENTANTE TRANSNORTE).

A mudanca no tipo e no numero de embarcagdes que fazem o transporte de
passageiros e cargas entre 0s municipios de Rio Grande e Sdo José do Norte € detalhada na
Tabela 6. A constatacdo de irregularidades pelos orgédos fiscalizadores ocorreu apds dois
incidentes com lanchas em travessias, impedindo a operacdo de duas delas, em 2011. Um

acidente entre a lancha Mara e uma embarcacdo de pesca ocorreu em outubro de 2011 e no
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mesmo ano ocorreu um incéndio na casa de maquinas da lancha Princesa Daiana, que foi

interditada, mas voltou a ser utilizada para a travessia de passageiros até o ano de 2012.

Tabela 6: Transporte de Passageiros entre Rio Grande e S&o José do Norte

Empresa 2011 2012 2015 2017
Irméos Roig Betania - = -
(desabilitada em
03/2011)
Mara - = -

110 passageiros

(acidente em
08/10/2011)

Noiva do Mar - - -

175 passageiros

Transribeiro Princesa Daiana - - -

Transnorte - Princesa Daiana - -
(apenas convés
inferior)
Dona Armandina Dona Armandina Dona Armandina Dona Armandina
251 passageiros
- Noiva do Cai Noiva do Cai -
Bela Catarina Bela Catarina Bela Catarina
270 passageiros
- - Brisa El Shaday Brisa El Shaday
250 passageiros
- - - Violet Louise
160 passageiros
Navegantes - - EBR1 EBR1

- - EBR2 EBR2

Fonte: Entrevista e noticias veiculadas na midia regional (Jornal Agora, Jornal do Almoco e Zero Hora).

O relato da entrevistada representante da empresa Transnorte indica a permanéncia
de operacdo apenas dessa empresa que passou, sob orientacdo da Metroplan, a investir em
novas embarcacgdes. A capacidade de transporte das lanchas também foi modificada. As lanchas
gue operavam na travessia entre 0s municipios atendiam em média 150 passageiros. Ja as

lanchas em operacdo a partir de 2015 passaram a atender em média 240 passageiros. As novas



167

lanchas oferecem servicos como wi-fi (em fase de testes) e televisdo. No ano de 2017 as
passagens passaram a custar de R$ 2,00 para R$ 3,20 e foi adquirida uma nova embarcagdo no
més de junho, a Violet Louise, com capacidade para atender 160 passageiros, em substituicdo a
lancha Noiva do Cai.

A melhoria na qualidade das embarcagdes ¢ um dos aspectos para a comunidade
local, mas foram recorrentes as reclamagdes quanto aos servicos, como lotagdo das lanchas e
atrasos nos horérios de saida, formando filas de pessoas em direcdo as ruas do entorno da
hidroviéria, especialmente no periodo inicial das atividades no estaleiro.

Os dados indicam a concentracdo das operacdes pela empresa Transnorte. Duas
lanchas foram adquiridas pela empresa Navegantes - pertencente a mesma familia proprietaria
da empresa Transnorte - e fretadas pela empresa EBR para o transporte exclusivo dos
trabalhadores (Fotografia 31).

Fotografia 31: Lancha fretada para o transporte de funcionarios do Estaleiro EBR pela
Empresa Navegantes — Desembarque e embarque no terminal hidroviario de Rio Grande

Fonte: acervo pessoal, registro em 08/07/2017.

E comum a concentracdo de trabalhadores no centro da cidade de Rio Grande nos
horérios de troca de turno nas operacgdes do estaleiro. Ocorre também a presenca de veiculos de
transporte coletivo no entorno da hidroviaria nesses que fazem o transporte de trabalhadores

para outras cidades da regido, como Pelotas.
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Além do transporte de passageiros e de pequenas cargas realizado por meio de
lanchas, é feito o translado de veiculos e cargas entre os dois municipios por meio de balsas
(Fotografia 32). Esse servigo vem sendo realizado pela empresa F. Andreis e as embarcagdes
ndo foram modificadas no periodo, tendo os horarios sido regulados por portaria municipal em
2013 — mantendo aos domingos apenas trés horarios de viagens em cada trecho, interferindo

nas possibilidades de dinamizagédo da economia local.

Fotografia 32: Balsa — travessia de veiculos e cargas entre Rio Grande e Séo José do Norte

Fonte: acervo pessoal, registro em 18/11/2016.

A intensificacdo do fluxo de pessoas e das relacBes entre os municipios de Rio
Grande e Sdo José do Norte, indicam a influéncia dos vetores de modernizacdo mesmo sobre as
horizontalidades, tal como indicado por Santos (2008a). A construcdo de unidades para
moradia enderecadas inicialmente aos trabalhadores do estaleiro em S&o José do Norte, sejam
pousadas ou alojamentos, ndo foi planejada de forma que se considerasse a disponibilidade e
opcao dos trabalhadores por residir em Rio Grande, cidade vizinha. O transporte de passageiros
por lanchas fretadas pela empresa EBR permitiram a conexdo entre o terminal hidroviario de
Rio Grande diretamente com o pier do estaleiro, sendo reduzida a passagem de trabalhadores
pelo centro historico e comercial da cidade, sem que se promovesse a dinamizagdo econdmica

anunciada para o local.
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Ainda sobre o transporte hidroviario, ressalta-se a obra de revitalizagdo da estacdo
hidroviaria realizada pela Prefeitura Municipal (Fotografia 33), uma obra que evidencia as
perspectivas de progresso pela transformacéo da paisagem de chegada a cidade. Essa postura da
gestdo municipal em exercicio no periodo de instalacdo do estaleiro é evidenciada no slogam
adotado, “Embarque nesse Progresso” (Fotografia 34), convidando novos empreendedores,

comunidade e visitantes a se integrarem ao novo status vislumbrado para o municipio.

Fotografia 33: Chegada ao terminal hidroviario de Séo José do Norte

Fonte: acervo pessoal, registro em 11/11/2016.

Fotografia 34: Placa de inauguracao da hidroviaria revitalizada, com destaque para o selo com
o slogan adotado pela Prefeitura Municipal de Sdo José do Norte

PREFEITURA MUNICIPAL

DE SAO JOSE DO NORTE
EMBAROUE NESSE PROGRESSO

Fonte: acervo pessoal, registro em 23/02/2015.
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No entorno da hidroviaria permanecem os galpdes de pescadores e as carrogas que
fazem o transporte de pequenos objetos até mdveis e eletrodomésticos trazidos de Rio Grande
pelos moradores (Fotografia 35).

Fotografia 35: Carroceiros transportam pequenas cargas trazidas de Rio Grande

Fonte: acervo pessoal, registro em 30/11/2016.

Observou-se também a renovacdo e ampliacdo da frota de taxis (Fotografia 36). Na
década de noventa e inicio dos anos 2000 era comum ver carros mais antigos e caminhonetes

que faziam o transporte do centro para a zona rural do municipio.

Fotografia 36: Ponto de taxis, proximo a hidroviaria

Fonte: acervo pessoal, registro em 30/11/2016.
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Na area da salde, a mudanca na gestdo do Hospital Municipal de S&o José do Norte
(Fotografia 37), que passou a ser conduzida pela Fundacdo Hospitalar Getulio Vargas, esta
relacionada com a perspectiva de aumento da populacdo de S&o José do Norte, principalmente
pela instalagdo do estaleiro EBR. Em abril de 2013 foi divulgado o fechamento da maternidade
do hospital, cuja associacdo gestora ja vinha atrasando o pagamento de salarios e encargos
(HOSPITAL..., 2013), fato que foi utilizado para justificar a mudanca na gestéo, juntamente
com a expectativa de aumento da demanda por servicos em funcdo das atividades do estaleiro
EBR no municipio.

O secretario de Saude do Estado, Ciro Simoni, destacou o investimento que o Estado
fard no setor de salde de Sdo José do Norte, principalmente no hospital, em
decorréncia do crescimento que o EBR vai gerar no pequeno municipio de 26 mil
habitantes. "E uma resposta a todo o investimento que os empresarios estdo fazendo
aqui”, afirmou, anunciando, em seguida, um repasse emergencial de R$ 2,6 milhdes a
Prefeitura e ao hospital, para que este Ultimo tenha condicfes de atender a demanda
que vira em decorréncia do empreendimento da EBR. Simoni também lembrou que no
més passado foi assinado contrato com a Fundacdo Hospitalar Getulio Vargas para
fazer a gestdo do hospital nortense, com o intuito de qualificar o atendimento no local
(JORNAL AGORA, 2013).

Fotografia 37: Fachada do Hospital Municipal de Sao José do Norte

Fonte: Acervo pessoal, registro em 23/11/2016.
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O representante da Fundacdo Hospitalar Getulio Vargas relatou o processo de
transicdo, destacando as dificuldades enfrentadas e a frustracdo da expectativa de aumento na
demanda por servigos.

A chegada em Séao José do Norte foi em 2013, por contrato de gestdo com a Prefeitura
pra gerir o Hospital de S&o José do Norte e ai tem um contrato que vai se renovando
ano a ano... No comeco foi bem dificil, né? Primeiro por toda a questdo de
funcionérios, segundo por uma questdo estrutural do hospital, porque faltava muita
coisa, processos que eram mal feitos e muita coisa errada e que com o tempo a gente
foi corrigindo, de acordo com os procedimentos corretos de um servigo de saide. Mas
foi bastante traumatica no comeco. Foi bastante traumatica, mesmo. Também tinha
que estabilizar a parte financeira, conseguir recursos para o hospital que sé agora ficou
todo estabelecido e bastante estavel. [...] O Governo do Estado ele fez 0 meio campo,
mas 0 contrato é da Prefeitura com a Fundacédo, porque o municipio de Sdo José do
Norte tem gestdo plena da area da salde, entdo é feito direto com a Secretaria
Municipal de Salde. [...] Na verdade foi nesse contexto que se procurou auxilio por
parte do Municipio e do Estado para a Fundagdo assumir aqui o servico. O municipio
com uma perspectiva de aumento populacional, que haveria de requerer aumento de
servicos previstos de salde, e aquele hospital ndo tinha preparo nenhum para o
possivel aumento de demanda. [...] o hospital era publico-privado, atualmente é 100%
SUS e todo o atendimento plblico (REPRESENTANTE DA FUNDACAO
HOSPITALAR GETULIO VARGAS).

Além da mudanca na gestdo do Hospital municipal, outros servicos foram
alterados, como a instalacdo de uma sede para a empresa de transporte de passageiros Palmares,
empresa que faz o translado de passageiros por dnibus entre S&o José do Norte e Porto Alegre.
Possivelmente pela reducdo no fluxo de passageiros, a unidade da empresa que no més de
junho/2016 ainda estava instalada na cidade, em dezembro/2016 ja havia sido desativada.

Duas agéncias de Correios fazem o servigo de postagem no municipio, uma no
centro da cidade e outra no distrito do Estreito, inaugurada em fevereiro de 2016
(EXECUTIVO..., 2016). Servicos antes realizados na cidade vizinha, Rio Grande, passaram a
ser oferecidos em Séo José do Norte, como os relacionados a Previdéncia Social, por meio da
instalacdo de uma agéncia inaugurada em 22/05/2014 (SAO JOSE DO NORTE..., 2014). Um
posto de atendimento da Fundagcdo Gaucha do Trabalho e Acdo Social (FGTAS/SINE) foi
renovado. Embora a instalacdo do posto de atendimento tenha sido realizada em convénio entre
0 Governo do Estado e a Prefeitura Municipal para a atuacdo predominante no registro de
pescadores para o recebimento do seguro defeso, com pico de atividades no ano de 2010,
conforme relato funcionaria entrevistada, um movimento mais intenso foi registrado com as

atividades do estaleiro EBR no municipio.

A gente trabalha sem oferta, porque a cidade é pequena, nessa época ja tem pouco
trabalho. A EBR ali tA no momento meio parada, também, estdo aguardando a
chegada do casco [...] Teve melhor no ano passado, teve cadastro de bastante vagas,
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do EBR, mesmo, assim que comegaram a fechar a montagem de modulos, mas agora
terminou, estdo com poucos funciondrios, mais pra manter, ali, agora. E acredito, eles
estdo dizendo que agora no final de julho/agosto, talvez, venha outra plataforma, ai vai
ter, vai entrar bastante vaga pra gente [...] sempre divide, um pouco pra Sdo José do
Norte, um pouco pra Rio Grande, e um pouco pro Sindicato, mais as vagas restritas
pra eles ali, mesmo, né, que eles deixam pra eles também... Agora, no momento, nés
estamos meio... Mas é geral, né? (REPRESENTANTE FGTAS/SINE).

Uma expectativa de crescimento foi observada até a chegada do casco da
plataforma P-74, que mobilizou a procura por trabalho no municipio em agosto de 2016, mas o
movimento no municipio foi inferior ao esperado. Mesmo assim, a possibilidade de entrada de
novos empreendimentos como a mineradora — apesar das criticas ao tipo de producdo — e o
parque edlico — apesar do baixo potencial de geracdo de empregos — ainda foram referenciados
como possibilidade de um futuro melhor. Empreendimentos relacionados as atividades ja
instaladas também foram mencionados, como a producédo de pellets, o comércio e a promocao
do turismo. O melhor, nesse caso, estd relacionado ao aprofundamento da insercdo da
comunidade nas melhorias que a empresa pode oferecer, como estar empregado e ter acesso ao
consumo.

Fatores como a expansao da silvicultura, o asfaltamento da BR-101 e a instalacéo
de energia elétrica no interior do municipio de S&o José do Norte ja vinham interferindo na
dindmica espacial do municipio mesmo antes da constru¢cdo do polo naval na regido, mas
entende-se que é a partir desse empreendimento que as mudangas ocorrem de forma mais
expressiva. Diante das mudancas ocorridas desde a assinatura do contrato entre o estaleiro e o
governo do estado em 2010 e o inicio das obras em 2013, verifica-se a intensificacdo das
relacBes entre a gestdo municipal e outras esferas de governo, como a relacdo com instituicdes
de planejamento e gestdo vinculadas ou relacionadas com o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul. E o caso, por exemplo, de organizacbes como: Fundacdo Estadual de Planejamento
Metropolitano e Regional (Metroplan), Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocao do
Investimento (AGDI), Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS) e a empresa
de consultoria M. Stortti, por meio da qual foi elaborado um relatério de analise de viabilidade
e planejamento para a instalacio do EBR em S&o José do Norte - posteriormente
complementado pela avaliacdo da empresa Global Urban Development (GUD, 2012) - e 0
projeto de construcdo de um bairro planejado para 0 municipio, considerando as expectativas
de crescimento econdmico e populacional da regido. Foi elaborado pela Prefeitura Municipal
de S&o José do Norte um material de divulgacdo sobre as expectativas de progresso na cidade.
Nos meios de comunicagdo, nos diversos niveis, inclusive nacional, Sdo José do Norte passou a

ser citada como local potencial para se trabalhar e empreender.
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AlteracGes na paisagem do municipio sdo evidenciadas ao longo dos Ultimos anos,
como a reforma da hidroviéria municipal e dimens@es/capacidade de transporte das lanchas que
fazem a travessia entre Rio Grande e Sdo José do Norte (Fotografia 38 e Fotografia 39).
Acompanharam essas mudancas a constru¢do de novos iméveis para locacdo, como o prédio
amarelo proximo ao terminal hidroviario (Fotografia 39), clubes sociais e novos

empreendimentos comerciais que coloriram a paisagem vista na chegada a cidade.

Fotografia 38: Paisagem de Sao José do Norte até 2011

Fonte:

Prefeitura Municipal de Sdo José do Norte

Fotografia 39: Paisagem de S&o José do Norte em 2017

Fonte: acervo pessoal, registro em: 06/01/2017
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O estaleiro EBR e as obras de integracdo de mddulos da P-74 também se destacam
por suas dimensdes e pelo contraste que formam com o entorno (Fotografia 40 e Fotografia
41).

Fotografia 40: Preparacdo e integracdo dos modulos a plataforma P-74

Fonte: acervo pessoal, registros em: 2015 (acima) e 2016 (abaixo).

Fotografia 41: Rua Marechal Deodoro, ao fundo as obras da plataforma P-74

Fonte: acervo pessoal, registro em 26/10/2016.
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A construcdo de novos edificios orientados ao uso comercial também é recorrente
na paisagem mais recente do municipio (Fotografia 42; Fotografia 43; Fotografia 44;
Fotografia 45 e Fotografia 46), apesar das mencionadas dificuldades quanto a regularizacéo
de imoveis e terrenos. Sobre o tema da regulamentacdo das propriedades, foi mencionada nas
entrevistas a realizacdo de um projeto de usucapido coletivo para 0 municipio, em parceria com
a FURG. Em janeiro de 2017 foi divulgada pela universidade a intencdo da gestdo municipal de
dar andamento em projetos de regularizacdo fundiaria no municipio que tem cerca de 80% da
sua area ndo regularizada (Batista, 2017).

Fotografia 42: Prédio comercial, construido em meio ao anincio de
grandes empreendimentos no municipio

Fonte: acervo pessoal, registros em 06/12/2016 e 22/07/2017

Fotografia 43: Prédio reformado para abrigar ponto comercial

Fonte: acervo pessoal, registros em 09/06/2016 e 03/11/2016.
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As obras vém sendo realizadas em curtos espacos de tempo, 0 que requer
investimentos financeiros expressivos e se sobrepde as possibilidades de planejamento de
forma integrada com a comunidade local. Destaca-se a entrada de redes comerciais regionais e

nacionais podem ser consideradas verticalidades agindo com e sobre o local.

Fotografia 44: Restaurante O Farol, construido ap6s a instalagdo do estaleiro EBR

Fonte: acervo pessoal, registro em 16/06/2016.

Fotografia 45: Restaurante Roberta, ampliado em 2015

Fonte: acervo pessoal, registro em 06/12/2016.
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Fotografia 46: Laboratdrio de Anélises Clinicas Analisa

Servicos relacionados a satde, como odontologia, especialidades médicas, analises
clinicas e academias também passam a ser oferecidos no local, beneficiando a populacdo que
antes dependia da travessia para o0 acesso. Além desses empreendimentos, ressalta-se a ja
mencionada entrada de agéncias imobiliarias — que no inicio de 2017 eram 3 no municipio, a
construcdo e reforma de padarias/cafés, lancherias e a construgdo de pousadas e condominios
para a locacdo de quartos ou vagas, considerando possiveis contratacbes de novos
trabalhadores. Porém, a demanda ndo acompanhou a expectativa dos empreendedores. Ao
longo do ano de 2016 foi possivel observar pelas ruas uma quantidade expressiva de placas e
faixas com oferta de venda ou locacdo de imoveis.

Quanto as operacbes de imobiliarias no municipio, algumas informacdes
mencionadas pelos proprietarios indicam que a instalacdo desses empreendimentos foi
motivada pelas demandas apresentadas a partir da entrada de grandes empreendimentos no
municipio, que atrairam moradores de outras cidades e regiGes. Entre os nortenses ndo é
comum a locagdo de imoveis por meio desses estabelecimentos comerciais, sendo mais comum
0 contato entre moradores conhecidos entre si, por meio de acordos informais, ou seja, uma
énfase nas relacfes entre pessoas, na confianga mdtua, sem a mediacao por contratos.

Mesmo ndo atendendo as expectativas de todos os empreendedores, a instalagcdo
desse conjunto de estabelecimentos comerciais e de servigcos tem alterado a paisagem e a
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dindmica do municipio. As relacdes mudam em fungdo da entrada de novos estabelecimentos
comerciais vinculados a redes nacionais e regionais, como lojas de eletrodomésticos e
farmécias, pouco comuns até entdo, o que se pode considerar um processo de verticalizagdo,
uma vez que as centrais administrativas desses empreendimentos ndo sdo locais. O fluxo entre
moradores de S&o José do Norte em direcdo a cidade vizinha de Rio Grande era mais comum,
principalmente em direcdo ao comércio e as oportunidades de trabalho. Esse fluxo se
intensifica no sentido contrario, de moradores de Rio Grande em direcdo a Sdo José do Norte,
seja em funcdo da ocupacdo de postos de trabalho no comércio, seja para 0 consumo,
especialmente de refeicGes e lanches. A Padaria Nortense, bastante frequentada na cidade,
inaugurou em 2017 uma nova unidade para atendimento da populagéo local e de visitantes.
Sobre a mudanca na dindmica entre as populagdes rurais e urbanas no municipio
sdo possiveis algumas ponderagdes a partir do relato da entrevistada representante da Secretaria
da Fazenda de Sao José do Norte, no qual a mesma explicita uma nova distribuicdo quanto a
regulamentacdo fundiaria e redefinicdo do Plano Diretor do Municipio, com nova delimitacéo
entre essas areas. Segundo relato do entrevistado representante da Secretaria Municipal de
Planejamento, a falta de regulamentacdo fundiaria teria inviabilizado o recebimento no
municipio de um projeto de habitacdo para populacdo de baixa renda pelo programa Minha
Casa Minha Vida, do Governo Federal. Ainda ndo ha disponibilidade de dados do IBGE ou
FEE sobre esses registros em nimero de domicilios a partir de 2010 e até 2017, mas somadas a
entrada de novos empreendimentos e a essa nova delimitacdo no Plano Diretor indicada no
relato da entrevistada e consideradas as observacdes de campo, ha de se indicar um crescimento
do namero total de domicilios total e no meio urbano ainda maior que nas demais cidades da
regido.
Na verdade, o que ocorreu também foi o langamento daquela &rea do EBR, como area
urbana. Porque, antes da vinda do EBR aquela area foi tratada pelo plano diretor e
entdo transformada em area de expansdo industrial, se ndo me engano é o que esta no
plano diretor. Com isso, ela virou area urbana, e ai houve os cadastros no IPTU. E ai 0
cadastro da prépria area do EBR chegou a 1 milhdo de Reais de IPTU. Entdo na
verdade foi o IPTU da area do EBR que fez levantar a arrecada¢do. Hoje, em 2016, o
valor é em torno de R$ 1.200.000 de IPTU daquela &rea toda. [..]. E algumas
atualizagbes no sistema, no cadastro imobiliario do municipio, né, que também
fizeram aumentar, mas o grande aumento, a diferenca que se percebe na arrecadacio
do IPTU foi devido ao cadastro daquela area do EBR (ENTREVISTADA

REPRESENTANTE DA SECRETARIA DA FAZENDA DE SAO JOSE DO
NORTE).

Apesar de atribuir o incremento na arrecadacdo de IPTU a &rea onde esté instalado

0 estaleiro EBR, a entrevistada relatou a revisdo sobre o registro de domicilios em area de
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expansdo urbana. O recolhimento de Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU)
requer o atendimento dos requisitos minimos para 0s quais sd80 necessarios investimentos em
infraestrutura e saneamento. A definicdo de areas de expansdo, porém, tal como relatado pela
entrevistada, faculta esse atendimento, dando margem a cobranca do imposto mesmo que nado
sejam cumpridas essas exigéncias.

Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei

municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados

em pelo menos dois dos itens seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I —meio-fio ou calgamento, com canalizacéo de aguas pluviais;

I — abastecimento de agua;

111 — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo

domiciliar;

V — escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quilémetros

do imével considerado.

A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo

urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgdos competentes, destinados a

habitacéo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas
nos termos especificados acima (BRASIL, 1968).

A formalizacdo de novas porcdes do territorio nortense como areas de expansao
industrial e urbana refletiu-se na arrecadacdo tributaria do municipio referente ao IPTU,
conforme o referido relato da entrevistada representante da Secretaria da Fazenda do
Municipio. Apesar do incremento na arrecadacdo no periodo apos a instalagdo do estaleiro
EBR, houve a frustracdo das projecGes de maior arrecadacdo em impostos sobre servicos
(ISSQN), comprometendo novos investimentos em infraestrutura e servicos basicos, além do
orcamento municipal destinado a folha de pagamentos.

A oferta de uma variedade maior de servigcos para a populacédo local foi uma das
mudancas mais significativas no municipio e que ndo foi restrita a entrada de unidades de redes
externas, mas também pelo incremento de atividades empreendidas por moradores da cidade.
Porém, uma das principais expectativas da populacdo que foi frustrada e que recorrentemente
foi relatada nas entrevistas foi a ndo disponibilizacdo de uma maternidade na cidade, tornando a
populacdo local dependente de deslocamento até a cidade do Rio Grande para o atendimento
desse procedimento fundamental. O entrevistado representante da fundacdo gestora teceu
criticas ao servico anteriormente ofertado no municipio e indicou a inviabilidade da oferta
segura desse servico, seja pelas restricbes para aquisicdo dos equipamentos seja pela necessaria
disponibilizacéo de profissionais em turno integral.

RestricBes quanto ao uso do patriménio tombado no municipio sdo apontados por

entrevistados como entraves ao crescimento no municipio. Mesmo a revisao do tombamento do
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patrimonio foi considerada por alguns entrevistados, especialmente do setor imobiliério. Essa

tensdo entre preservagdo e crescimento sera tratada no item a seguir.

4.3.4 A tensdo entre inovacgao e preservacao do patrimoénio

A instalacdo do estaleiro EBR teve implica¢Ges no direcionamento de recursos para
a preservacao do patriménio histérico de Sdo José do Norte, expresso na sua arquitetura.
Considerando a expressao do patrimdnio arquitetdnico de Sdo José do Norte, muitos dos
prédios histéricos foram inseridos no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) elaborado junto a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) para o licenciamento de instalagcdo do
Estaleiro EBR no municipio, sendo a sua restauragdo ou a solicitacdo de projetos de

revitalizacdo incluidos como condicionantes (Quadro 3).

Quadro 3 — Condicionantes quanto as questdes do meio antrépico referentes ao patrimdnio.

Licenca de Instalacdo LI n° 838/2015-DL

O empreendedor deverd comprovar a execucdo dos seguintes projetos, relativos ao patriménio material, conforme
segue:
* Projeto Restauracdo da Antiga Intendéncia [Fotografia 47]: apresentar a aprovacéo do IPHAN até 15/01/2016;

* Execugéo da Antiga Intendéncia — apresentar Relatdrio Fotografico em 30 dias, a contar da aprovacgéo do Projeto
pelo IPHAN, para comprovar o inicio das obras;

* Projeto Restaurac@o Solar dos Imperadores [Fotografia 48]: apresentar o protocolo de entrega ao IPHAN até
Jan/2016;

* Projeto Restauracdo Anexo Prefeitura — apresentar o protocolo de entrega ao IPHAN até Jan/2016;

* Projeto Intervengdes Urbanisticas - apresentar o protocolo de entrega ao IPHAN até Set/2016;

* Projeto Restaurago Igreja Matriz de Séo José [Fotografia 49]: apresentar o protocolo de entrega ao IPHAN até
Mar/2017;

* Projeto Restauragio Igreja Imaculada Conceigdo - apresentar o protocolo de entrega ao IPHAN até Jun/2017;

* Projeto do Inventario de Referéncias Culturais de S@o José do Norte, bem como o documentario, em DVD, sob a
perspectiva da atual politica de valorizagdo do Patrimdnio Imaterial, para compor o Inventario Nacional de
Referéncias Culturais — INRC, conforme instrucdo sob parecer IPHAN-RS-N°30/2011, de 1°/12/2011 - apresentar
o protocolo de entrega ao IPHAN até Dez/2017;

* Projeto Restauracdo Nossa Sr.2 Concei¢do - apresentar o protocolo de entrega ao IPHAN até Dez/2017.

Fonte: FEPAM, Processo 5748-05.67/15-1.
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Fotografia 47: Antiga Intendéncia e, ao fundo, a fabrica Moura Comércio de Pescados

Fonte: acervo pessoal, registro em 03/11/2016

O Solar dos Imperadores é referido como local de estadia de D. Pedro Il na ocasidao
de entrega do titulo de Mui Heroica Vila ao municipio.

Fotografia 48: Solar dos Imperadores

Fonte: acervo pessoal, registro em 29/07/2016.
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Fotografia 49: Igreja Matriz de S&o José

Fonte: acervo pessoal, registro em 17/02/2017.

Vem sendo realizada a restauracdo de alguns dos prédios histéricos do municipio,
como o Sobrado Gibbon (Fotografia 50) e a antiga Frigoria, prédio de 1849 (Fotografia 51).
Outros seguem em estado de deterioracdo, como € o caso da Unica sala de cinema da cidade que
permanece desativada e em ruinas (Fotografia 52). Ressalta-se que estes ndo estavam entre 0s
projetos elencados como condicionantes a serem realizadas pelo estaleiro EBR na licenca de
instalacdo elaborada pela Fepam, sendo acompanhadas pelos institutos de preservacdo do
patrimdnio, tanto no ambito estadual quanto federal, mas que refletem o reconhecimento da
necessidade de preservacdo em paralelo a esperada modernizacdo e ao crescimento do
municipio.

Fotografia 50: Restauracdo do Sobrado Gibbon

Fonte: acervo pessoal, registro em 26/10/2016.
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Fotografia 51: Etapas de restauragdo do prédio da antiga Frigoria (a direita)

Fonte: acervo pessoal, registros em 09/10/2015, 28/01/2016 e 30/11/2016.

Fotografia 52: Indicacdo de restauracdo do Cine-teatro Miramar

COBERTURA prrs

Fonte: acervo pessoal, registro em 10/06/2016.
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A intensdo de valorizacdo do patriménio historico volta a ser apresentada, como na
fala da Prefeita durante a audiéncia publica Situacdo e Perspectivas do Polo Naval de Rio
Grande, realizada em marco de 2017, pela aposta no turismo como forma de investimento
permanente no municipio, especialmente no contexto de incertezas em torno das atividades do
polo naval. A empresa EBR ndo apresenta projetos de novas obras além da P-74, que tem
conclusdo prevista para janeiro de 2018. Ao mesmo tempo em que a empresa RGM é
apresentada como alternativa ao cenario de desemprego e dificuldades financeiras enfrentadas
pelo municipio e na regido, tem se tornado crescente 0 movimento de rejeicdo a mineradora,
fortalecido pela realizacdo de nova audiéncia publica ap6s a aprovacdo da licenca prévia de
instalacdo pelo IBAMA. Essas condi¢Ges permitem o questionamento sobre os argumentos

iniciais apresentados durante a instalagdo de novos empreendimentos.

4.4 FRUSTRACAO E MEDO: A FORMACAO DE UMA PSEUDOCIDADE?

A frustracdo em torno das expectativas de crescimento econdmico, geracdo de
empregos, oportunidades de melhoria das condicdes de vida, acesso ao consumo, etc.
propagadas durante o andncio da instalacdo de novos empreendimentos em Sao Joseé do Norte
foi repetida entre os entrevistados. Em diferentes perspectivas consideradas, seja do ponto de
vista dos gestores publicos locais e da regido, seja por parte de empreendedores locais, a ndo
realizacdo das promessas de desenvolvimento para o municipio e cidades vizinhas foi associada
as condicgdes politicas vivenciadas no mesmo periodo, que teriam inviabilizado a realizacéo de
novos projetos, aparecendo nas entrevistas poucas referéncias a logica de acumulacgéo inerente
as atividades da empresa.

O impedimento da liberacdo de recursos do Fundo da Marinha Mercante pelo
BNDES (ACI-SJN, 2015) em funcdo do envolvimento das empresas Toyo e Setal nas
investigacdes da Operacdo Lava Jato®® gerou apreensdo na regido. As obras de construgdo e
integracdo dos moddulos da plataforma P-74, com conclusdo programada inicialmente para
2015, tiveram o pedido de prorrogacédo autorizado até 2016 (KLEIN, 2015a).

Apo6s um longo periodo de incerteza sobre a efetiva vinda do casco da P-74 para

integracdo dos médulos pelo estaleiro EBR, ocorreu a chegada do mesmo em agosto de 2016.

%0 Operagio conduzida pela Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal para a investigagdo de um conjunto
de irregularidades envolvendo a Petrobras, empreiteiras e politicos.
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A expectativa de conclusdo da obra foi prorrogada para janeiro de 2017, com a possibilidade de
ser prorrogada para atividades de pintura dos tanques internos, como relatou um representante
de uma prestadora de servigos para o estaleiro. Essa prorrogacao foi realizada e a obra teve a
concluséo estimada para dezembro de 2017. Atualmente, a previsdo de conclusdo das obras da
P-74 é de até janeiro de 2018, como mencionado anteriormente.

Além das incertezas provocadas em torno das decisdes sobre a realizacdo de novas
etapas das obras na P-74 e, consequentemente, sobre as possibilidades de trabalho no estaleiro,
a contencdo de recursos para as atividades implicou em ajustes no orcamento municipal
(KLEIN, 2015b). No periodo das obras de instalagdo houve um incremento significativo no
orcamento devido a arrecadacdo de impostos sobre servicos. Segundo o relato do Representante
da Secretaria de Planejamento, algumas contratacdes de pessoal passaram a comprometer o
orgamento nos periodos seguintes, em que a arrecadacao foi reduzida. Esta consideracdo foi
feita também pela entrevistada representante da Secretaria Municipal da Fazenda. Além disso,
foi ressaltado o embate pelo recebimento de impostos sobre servigos, referentes a empresa
operadora dos guindastes em uso na obra, que estaria em tramite judicial, pois a empresa alega
o recolhimento na cidade do Rio de Janeiro/RJ, cidade de origem, enquanto a Prefeitura de Sao

José do Norte requer o recolhimento, dado o fato gerador local.

Pra nés ta fazendo muita diferenca, porque a gente t com dificuldades financeiras, de
pagamento inclusive de empresas que prestam servicos de coleta de lixo, aqui na
cidade, de varrecdo de rua, e outros fornecedores, entre tantos, que a gente ta tendo
dificuldade de pagar, né, em funcéo de ndo ter esses recursos. Pra Sdo José do Norte
foi muito ruim. Sem contar outras coisas, como a questdo do ICMS, que... Toda a
empresa, assim, o Polo Naval, Energia Edlica... Essas empresas elas demoram um
pouco a ter o resultado final da operacdo. Entéo, a medida que entra muita mercadoria,
insumos no municipio, o0 nosso valor adicionado pra fins de célculo do ICMS cai,
porque o calculo do valor adicionado é uma conta de subtracdo: tudo o que entra,
menos tudo o que sai, qual é o resultado? Entdo as saidas tem que ser maiores que as
entradas pra que o resultado seja positivo pro municipio. Entdo tu tens que produzir
mais do que tu compras, né, tu tens que vender mais do que tu comprou. E no caso do
EBR até agora tudo s6 ta entrando, porque a saida vai ser do produto final: a
plataforma. Entdo, enquanto isso ndo acontece, nés estamos ficando com o valor
adicionado negativo de ICMS [...]. S6 ndo foi tdo pior porque o0 nosso valor
adicionado foi tdo baixo que levou a baixar o de outros municipios. O valor
adicionado total do municipio ficou negativo, e ai a lei estadual indica que quando
acontece isso 0 valor tem que ser pelo menos zerado, 0 municipio tem que ficar com
valor zero. O municipio tem atividade comercial tdo menor que o EBR que o negativo
do EBR pegou todo o positivo do restante das atividades comerciais do municipio e
ainda ficou negativo. E isso foi muito ruim (REPRESENTANTE DA SECRETARIA
DA FAZENDA DE SAO JOSE DO NORTE).

As condicdes de negociacdo sobre as entradas e saidas de ICMS para 0 municipio
de Séo José do Norte ndo tiveram o mesmo tratamento concedido pelo Governo do Estado ao

municipio de Rio Grande, para as mesmas operagoes, sendo a concessdo para o langamento de
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saidas por etapas de conclusdo da obra ndo autorizadas. Essa negociacdo foi relatada pela

representante da Secretaria da Fazenda local.

Nos tentamos, via estadual, que eles fizessem com que o EBR assinasse um regime
especial de ICMS que seria uma forma de eles lancarem como saidas os
adiantamentos que eles recebem da Petrobras [...] Mas, em principio, a empresa foi
um pouco resistente, a empresa entendia que ndo deveria, ou por algum outro motivo,
tinha preocupacéo que pudesse conflitar com o Imposto de Renda, que na verdade sédo
coisas diferentes... Mas enfim, tivemos uma grande batalha e, por fim, o [governo do]
estado acabou nos chamando, eu e o Prefeito fomos na secretaria do estado em Porto
Alegre e tivemos a noticia de que o estado nao daria o regime especial, em funcao da
passagem do tempo, o estado entendeu que na época que foi dado regime especial
para Rio Grande, que todas as empresas do Polo Naval de Rio Grande assinaram, mas
0 estado depois disso entendeu que ndo poderia mais fazer isso, que estaria
contrariando o regime de ICMS, entdo o estado nos deixou essa frustracdo de que ndo
seria permitido, mesmo que a empresa resolvesse assinar naquele momento néo seria
permitido [...]. Entdo se a empresa nao tivesse sido tdo resistente & no inicio, pode ser
que tivesse acontecido essa assinatura... Entdo a gente foi prejudicado também no
ICMS, o que no inicio a empresa alegava que nos traria um retorno enorme, e na
verdade ndo. Quando a plataforma for concluida e sair, realmente, vai nos dar um
valor adicionado positivo e que vai refletir no nosso ICMS, mas esse reflexo ele é pra
frente, porque o célculo sobre o valor que deve ser transferido aos municipios ele é
bem complexo e ele ndo reflete de um ano pro outro, ele tem reflexo dois ou trés anos
apos o resultado da operacdo. Caso a plataforma saia em 2017, porque eles concluam
a obra e emitam essa nota pra Petrobras em 2017, isso s6 vai ser declarado ao estado
em 2018, s6 vai ser computado para o indice em 2019 e repassado ao municipio em
2020. Ate 14 vai seguir operando com dados negativos. Entdo isso também € um
problema. E pelo que nés andamos estudando e conhecendo, acontece também na
energia eolica essa mesma situacdo, porque s&0 muitos insumos pra comecar a operar,
e até que a empresa opere e consiga realmente vender energia, a gente acaba operando
também no negativo, em funcdo da energia edlica. Nos parece que a energia edlica
tem um resultado melhor no ISSQN, porque o proprio servico, além da construgdo dos
cata-ventos, eles depois pagam uma espécie de aluguel para os proprietarios dos
iméveis onde sdo instalados (REPRESENTANTE DA SECRETARIA DA
FAZENDA DE SAO JOSE DO NORTE).

A arrecadacdo de ISSQN referente ao arrendamento de propriedades localizadas em
areas de instalacdo de futuros projetos € vista como uma possibilidade de reequilibrio das
contas do municipio, mas depende do conhecimento detalhado sobre os mesmos, sejam 0s
ligados a mineracdo seja sobre a producéo de energia edlica.

E mencionada nos relatos destacados a preocupagfo com a acdo integrada entre as
diferentes esferas de governo e em parceria com a iniciativa privada para o desenvolvimento
socio ambiental ou sustentavel do municipio e da regido, mas o que se observa é a orientacao
ao atendimento prioritario das necessidades de operacdo de grandes empreendimentos, como o
estaleiro.

A alteracdo na via de acesso a barra envolveu a atuagédo da Fepam - que incluiu a

construcdo dessa via como condicionante na Licenca de Instalagcdo, do Governo do Estado do
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Rio Grande do Sul e da Gestdo Municipal com o acompanhamento das obras e oferta de
maquinas, equipamentos e mao-de-obra.

A expansdo da empresa por meio de incentivos fiscais, de infraestrutura e de
formacdo de méo-de-obra, assim como a valorizagdo de condi¢Ges naturais que favoregcam as
atividades do empreendedor puderam ser observados e indicam uma énfase ao atendimento das
necessidades do investidor. Segundo o entrevistado representante da Superintendéncia do Porto
de Rio Grande, mesmo a formacdo de um setor especifico para o melhor atendimento das
demandas dos potenciais empreendimentos do Rio Grande do Sul foi criada a partir das
necessidades de articulacdo entre secretarias e 6rgdos provedores de servicos no ambito do
Governo do Estado, a Sala do Investidor.

[...] Entdo essa foi a minha participacdo efetiva, que foi muito mais de mostrar pros
empreendedores que ali era possivel, e que tudo aquilo que necessitavam na sua
implantagdo ja, por ter uma construgdo em Rio Grande, facilitaria muito a sua
implantacdo, seja na construcdo, porque ja tinha empresa ali, seja na mao de obra, que
ja tinha méo de obra formada, ja tinham construido plataformas 14, entdo ja tinham
experiéncia em coisas concretas... Nada que eram suposi¢des, coisas concretas que
tinham (REPRESENTANTE DO GOVERNO DO ESTADO DO RS).

Agora, Rio Grande fica no meio do caminho pra quem vai pra Punta, quem vai pra
Buenos Aires, quem vai pra Montevideo... Atrai muitos aventureiros, pessoas que
viajam de moto... Semana passada eu encontrei duas pessoas aqui na sexta-feira, dois
motociclistas daquelas motos big trail, grandonas, estavam aqui, vindo de Curitiba,
indo pra Buenos Aires, pra embarcar em navio as motos pra irem pra Africa... Todos
0s meses esse tipo de aventureiro na cidade. Da mesma forma o pessoal do 4x4. Santa
Catarina compra muito Rio Grande. Se a cidade olhar pra isso como um mercado,
participar de eventos especificos, feiras especificas.. E um baita nicho!
(REPRESENTANTE DO HOTEL 1)

A preocupacédo é de um processo de continuidade... Identificar com a Petrobras o que
é que ela tem como politica pro futuro. Entendo que tem algumas coisas que nés
temos que atuar como nossa vocagdo e que a gente tenha condicbes de dar
produtividade e qualidade no servico que se tenha e ndo queira fazer tudo, né, e poder
dividir isso por setores pra tornar o projeto mais competitivo e em melhores condicdes
pra empresa Petrobras. Acho que isso é um processo ainda que vai levar algum tempo,
principalmente pela condi¢do da Petrobras, hoje, neste momento. Tem um agravante,
muito sério hoje ai: o pre¢o do barril, também, né? O pre¢o do barril caiu bastante...
Entdo com isso também néo indica, ou ndo acelera esse processo da necessidade da
Petrobras poder... Até porque o pré-sal tem um custo maior, entdo tem toda... Tem que
fazer conta e saber da viabilidade (REPRESENTANTE DO GOVERNO DO
ESTADO DO RS).

A rentabilidade oferecida pelo lugar define o interesse de investidores pela
instalacdo de novos empreendimentos. A referéncia a necessidade de uma politica publica de
indugdo ao crescimento, especialmente por incentivos fiscais, mas também por oferta de méo-

de-obra e de possibilidades de capacitacdo técnica. No momento em que ndo se realizam as
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expectativas de crescimento e demandas por servico vislumbradas anteriormente, novas

possibilidades s&o requeridas por e para os investidores.

Principalmente da parte de compra e venda teve uma queda muito grande, também
atribuida a crise que é nacional, mas muito em funcgdo de as pessoas terem perdido o
interesse na regido [...] A gente ja teve uma sondagem muito maior do que se tem
hoje, de empresas, redes, que hoje ndo demonstram mais interesse no municipio, pelo
menos por enquanto, né? (REPRESENTANTE DA IMOBILIARIA K).

Acho que é importante a retomada da navegacédo da lagoa [Lagoa dos Patos] que é
uma alternativa de mobilidade importante... para barateamento de custos, né? Séo
algumas questdes... Pela questdo da madeira... E 0 nosso Oceantec, que é o Parque
Tecnoldgico que ta comecando a ser implantado pela Furg, que é um parque
tecnolégico por si sé, ele pode se tornar a joia da coroa, um diferencial pra aproveitar
0 que a academia produz, e articulado com as empresas poder diversificar a economia
a partir dele. Prefeito: Muita gente que se qualifica aqui vai embora, pra tudo que é
lado, ta espalhada no mundo... Nés queremos ter a possibilidade de incubadora, que
possa fomentar desenvolvimento, seja pra relacionar as areas de pesquisa pras
empresas que ja estdo como pra novas... (REPRESENTATE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO GRANDE)

A atuacdo do Estado no processo de empresarizacdo do espaco também pode ser
destacada. As trés frentes de expansdo atuantes no municipio equivalem, direta ou
indiretamente, as ressaltadas por Vainer (2007) como enclaves do desenvolvimento regional
induzido pela esfera federal: o elétrico, 0 minero-metalirgico e o petrogquimico.

Além dos aspectos mencionados, destacam-se a pratica de especulacdo imobiliaria
— evidéncia da maximizacdo dos lucros imediatos e interesses individuais, tal como foi
enfrentada pelos ex-moradores de Vila Nova na fase de realocagdo. A compra de terrenos da
area portuaria por empreendedores estrangeiros, como o citado caso dos japoneses interessados
em operar um terminal portuario, pode ser considerada como expressao da realizacdo de
interesses externos ao lugar. A dependéncia das condicdes de investimento em relacdo ao
mercado internacional, como se expressa na dindmica de instalacdo dos empreendimentos
relacionados as atividades de extracdo mineral e producdo de energia eolica, que, além dos
resultados da andlise para liberacdo da instalacdo, aguardam um momento econémico favoravel
ao inicio das suas operacoes.

O crescimento da demanda que inspirou muitos empreendedores nao se realizou da
forma esperada, ocorrendo um breve momento de crescimento seguido de queda e estagnacéo,

como relatam alguns dos entrevistados.

Bom, foi bom, gerou bastante emprego, gerou bastante farmécias, veio muito
comércio, aumentou restaurantes, aumentou empresa, hotelaria, bastante, na parte de
aluguéis, mesmo, tem bastante pousadas... 1sso, a cidade estava com bem poucas. Tu



190

chegava na cidade ha 3 anos era dificil tu encontrar um hotel pra tu dormir, hoje tu
tens quantidade.. N@o hotéis enormes, mas tem pousadas, tudo bem organizado, tudo
direitinho.... 1sso deu uma boa melhorada, deu uma sacudida na cidade, mas o
momento agora ta meio parado, mas ndo é sd Sdo José do Norte, que é uma cidade
pequena, é geral, né? (REPRESENTANTE FGTAS/SINE).

[...] nés comegamos a empresa ha dois anos e meio, aproximadamente, ela vinha em
expansdo desde o ano de 2015, em plena expansdo, crescimento, relacionada
totalmente ao estaleiro, mas ai ja pro final de 2015, inicio de 2016, com a Lava Jato,
etc. [...] ai realmente caiu bastante 0 movimento, a ponto de eu até entregar o prédio
onde eu estava [...] Entdo hoje 0 movimento ndo tem nada a ver com a realidade que
era antigamente, o movimento hoje é fraco, fraco ndo, fraquissimo! embora eles
estejam colocando gente ai no estaleiro, é muita gente de Rio Grande. Entdo o
desenvolvimento de Sdo José do Norte hoje td parado, quase que estagnado
(REPRESENTANTE DO HOTEL H).

A frustracdo entre os entrevistados que investiram na instalacdo ou ampliacdo da
capacidade de atendimentos em seus empreendimentos foi identificada em relatos de

representantes de diferentes setores.

[...] teve um aumento, ndo o esperado naquele 2013. Teve um aumento importante,
mas ndo tanto como se previa fazer, pelo menos no servico de saude
(REPRESENTANTE DA FUNDACAO HOSPITALAR GETULIO VARGAS).

Eu vim pra Sdo José do Norte quando comegou a movimentacdo do polo naval, né, a
minha esposa veio antes, a trabalho, também, e era pra ser um periodo curto, dela,
principalmente, mas ai comegou essa movimentacdo do polo naval, eu abandonei,
abandonei ndo, me desliguei da empresa em que eu trabalhava, em Porto Alegre, e
vim abrir a imobiliaria em S&o José do Norte. A gente abriu em 2012, vai fazer 5 anos,
agora, em maio [...] Hoje eu tenho, 40% ¢é polo naval, os outros 60% estdo divididos
entre comércio, né, alugueis comerciais e alguma coisa da cidade, mesmo, alguns
moradores. Mas a grande maioria é gente que veio de fora, ou pra investir - comércio,
lojas - ou trabalhadores do polo naval. A gente teve em 2012, principalmente, um
boom muito grande na cidade de gente buscando algum lugar pra comegar a investir,
entdo teve uma movimentacdo bem grande, né, ja espelhada no que aconteceu em Rio
Grande, e aqui era pra estourar. A gente ndo esperava que seria tdo curto o tempo.
Hoje deu uma freada no polo naval e a gente ta sentindo um pouco as consequéncias
disso [...] Teve a rede de Hotéis Swan que construiu um prédio enorme ali e até entdo
é uma coisa meio nebulosa [...] eles estdo terminando a obra, terminando, eu converso
com a filha do proprietério, ali, eles vdo terminar a obra e ndo sabem o que véo fazer,
se vao abrir ou se vdo manter fechado, em funcdo de custos. De repente sdo0 menos
custos manter fechado do que rodar sem demanda (REPRESENTANTE
IMOBILIARIA K).

A rede de hotéis Swan, considerando a demanda atendida em Rio Grande entre
funcionarios do polo naval na cidade, projetou a construcdo de uma unidade em Séo José do
Norte, que atendesse o publico projetado para as atividades do estaleiro EBR e novos
empreendimentos que vinham anunciando sua instalagdo no municipio. Com a falta de previséo

de novas obras de plataformas a serem construidas no local, as construgdo do hotel foi
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interrompida com um namero de andares inferior ao inicialmente projetado e o mesmo
encontra-se fechado, sem acabamento e mobilias, pois ndo ha perspectivas de inicio para suas
operacdes (Fotografia 53).

Fotografia 53: Hotel Swan (construgéo interrompida)

Fonte: acervo pessoal, registro em 28/01/2016.

Conforme o relato do representante do hotel, ndo ha previséo de retomada das obras

de acabamento.

Eu acho que faltou um pouco de pessimismo nesse projeto [...] Partiu, acreditando
mesmo, em replicar 0 sucesso que a gente teve aqui em Rio Grande, se acreditou
porque deu certo, né? Os motivos que nos trouxeram pra cad eles se mostraram
verdadeiros [...] Eu ndo quero ser engenheiro de obra pronta, mas € minha opinido,
mesmo... Eu acho que faltou um pouco de pessimismo 14, no projeto... Por exemplo,
variaveis como 0 acesso, ndo é? A outra seria depender de um Unico cliente, né, que é
0 EBR, que foi pra la (REPRESENTANTE DO HOTEL I).

O principal argumento na mobiliza¢do a favor da permanéncia da industria naval
tem sido a respeito da legislacdo de apoio a producao de conteddo local, sem a qual é alegada
pelos empreendedores a perda de competitividade do setor no mercado internacional. Diante da
desisténcia da empresa Petrobras em dar continuidade a projetos nas cidades de Rio Grande e
Sdo José do Norte, tem sido mobilizada a realizacdo de diversos eventos em defesa do polo
naval, na cidade do Rio Grande, como a audiéncia publica Situacdo e Perspectivas do Polo
Naval de Rio Grande, na Furg — Campus Carreiros, em marco de 2017, e o Ato em Defesa do
Polo Naval, realizado no centro da cidade em abril de 2017. Apds esses eventos foram

realizadas tentativas de contato de liderangas locais e regionais com o governador do Estado do
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Rio Grande do Sul e com a direcdo da Petrobras em Brasilia, sem sucesso. Esteve presente na
referida audiéncia a Prefeita de Sdo José do Norte eleita em 2016 e entre as liderancas locais
que se dirigiram a Brasilia esteve o Vice-Prefeito da cidade.

A representacdo de S&o José do Norte junto ao Arranjo Produtivo Local do Polo
Naval e de Energia/RS foi intensificada pela insercdo do municipio no Polo Naval e a
expectativa de instalacdo de novos empreendimentos na area de geracdo de energias
renovaveis. Na fala do representante do municipio durante evento do setor, realizado pelo APL,
ficou expressa a demanda por servigos de infraestrutura que impulsionem o desenvolvimento
da cidade, como a ligacéo a seco com a cidade de Rio Grande.

Os acontecimentos e frustracdes em torno da instalacdo do estaleiro EBR em S&o
José do Norte estdo sendo considerados por parte da populacdo local que rejeita a entrada da
mineradora no municipio. Em agosto de 2017, apds o anuncio da liberacdo da Licenga Prévia
de Instalacdo pelo IBAMA, houve uma mobiliza¢do na cidade, chamando a populacdo local a
participar desse movimento de resisténcia e preservagdo das tradigdes locais, pelas atividades
em pequenas propriedades rurais sobre as quais pretende operar o empreendimento.

A etapa inicial das atividades previstas, o0 chamado Projeto Retiro, localiza suas
operacOes em regido mais proxima da area urbana, tendo contato em um dos seus limites com a
costa da Laguna dos Patos. Moradores das localidades diretamente afetadas, como Tesoureiro e
Retiro manifestaram-se contra o empreendimento e em defesa da producdo de alimentos

saudaveis, bem como da qualidade da agua (Fotografia 54 e Fotografia 55).

Fotografia 54: Manifestacdo Contra a Mineragdo em S&o José do Norte

v e

Fonte: acervo pessoal, registro em 22/07/2017.
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Fotografia 55: Manifestantes Contra a Mineracdo em S&o José do Norte

Fonte: acervo pessoal, registro em 22/07/2017.

Ao longo da manifestacdo realizada pelos moradores e representante de algumas
entidades que atuam na regido, como a Emater/RS, foi possivel identificar a assimilacdo dos
danos e frustraces envolvidos na atuacdo do estaleiro EBR no municipio. Uma nova postura
diante de novos grandes empreendimentos pode ser promovida a partir dessas experiéncias,
seja na antecipacdo quanto a preparacdo para usufruir de uma forma mais proveitosa para a
comunidade uma préxima oportunidade, seja para reconhecer aquelas que nao trardo beneficios
no longo prazo. Um aprendizado que podera se estender do ambito municipal para o ambito
federal, por meio de propostas de desenvolvimento melhor integradas aos territorios para 0s
quais sdo planejadas.

Em sintese, serdo relacionados alguns dos acontecimentos identificados ao longo da
analise como representativos da empresarizacdo do espaco em Sao José do Norte, impulsionada
pelo mito do progresso e que reproduz caracteristicas do periodo de desenvolvimento do
capitalismo dependente no Brasil, tais como identificadas por Fernandes (1976; 2008a).
Considera-se que 0 mito do progresso tem servido a expansdo da empresa, de forma mais
intensa no contexto brasileiro, especialmente em momentos de crise econémica, renovando
ciclos de exploragdo, como se vislumbra por meio da liberagdo de novas areas de exploragéo
mineral.

Tal como caracterizado por Dupas (2006), o mito do progresso € uma ideia-forca

que representa anseios de uma sociedade em um determinado contexto e que interfere
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representativamente na orientacdo dos acontecimentos. Trata-se de um imperativo espacial, na
definicdo de Santos (2009) e de um instrumento de controle eficaz, na medida em que inibe
manifestacdes contrarias, como ficou evidente no caso dos moradores de Vila Nova e dos
bairros Veneza e Cidade Baixa. Mesmo as paralizacbes organizadas pelo sindicato dos
trabalhadores vinculados as atividades do setor naval séo realizadas no limite da viabilidade de
atuacdo da empresa, acordada com dirigentes do estaleiro e das empresas prestadoras de

servicos, tal como relatou o entrevistado representante do sindicato no local.

E o jeito que nos temos de chegar neles. Hoje em dia eles atendem, sabe? E até
aprenderam que as vezes a paralizacdo, que nem nds fizemos aquela paralizagdo na
frente da QGI, aquela vez, que 0s cascos ja estavam certos pra ir pra China. Ja tinham
assinado e iriam pra China. Ficamos eu e o [X] 8 dias e 8 noites, la... Tché! Como nés
vamos matar a galinha dos ovos de ouro, como eu digo? Eu ndo posso matar o patrdo
gue eu vou matar o pedo, né? A gente bate, sim, tem que bater, 6bvio! Mas, assim 0,
tudo tem hora, tem horario, tudo tem hora certa, a gente sabe. A gente, gracas a Deus,
somos muito estrategistas. Nds conversamos entre nos, os diretores, estamos sempre
conversando... “Tché, o que nés vamos fazer? Vamos parar a faixa, pra alguma
coisa...”, a gente sabe 0 momento certo, entendesse? Néao adianta tu chegar la: vamos
parar a faixa, la... Tipo hoje, uma suposicdo: vamos parar a QGI? E ai? Parar a QGl e
agora vamos embora, botam todo mundo pra rua? Como é que eu vou botar a minha
cabecinha pra dormir com um monte de pai de familia na rua? Tem que saber quando
fazer, e quando agir, né? (REPRESENTANTE DO STIMMMERG EM SAO JOSE
DO NORTE).

Quanto a primeira premissa relacionada ao mito do progresso identificada por
Nisbet (1985), a crenca no valor do passado, considera-se no caso de Sdo José do Norte um
exercicio recorrente, especialmente relembrado como ponto para o qual ndo se deve regredir.
Um trecho da justificativa do pedido de ndo interrupcdo das atividades do estaleiro EBR
apresentada no Oficio 24/2014 a unidade de Defesa Civil na cidade evidencia a sua

persisténcia.

Em passado recente, Sdo José do Norte se deparava com as dificuldades de construir
para si uma perspectiva de desenvolvimento, dificuldade esta que gracas a sua
localizacdo privilegiada, os esforcos das esferas publicas e o empreendedorismo da
iniciativa privada tem sido superada, dando lugar a um momento de prosperidade e
um horizonte de desenvolvimento econémico que dificilmente houvera em algum
momento do passado. Ainda no inicio das duas instalaces, a EBR estaleiros, a
construcdo da plataforma P-74 e todo o complexo tém proporcionado ao municipio
passar do anonimato a figurar na capa de publicacfes especializadas de nivel nacional
(ANEXO VII).

Sobre a reveréncia a superioridade da sociedade ocidental, esta pode ser
evidenciada em menor escala, como na mencionada comparacdo entre o porto totalmente
ocupado na cidade vizinha de Rio Grande, com investimentos em alta tecnologia para suas

operacoes, e as areas de expansdo definidas em Sdo José do Norte. A esta ideia se valoriza
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também a terceira premissa, sobre a valorizacao do crescimento econémico e da tecnologia.
Essa premissa foi também o motor para a proposta de desenvolvimento para a regido sul do RS
implementada por meio do Plano Brasil Maior.

A fé na razdo e conhecimento cientifico pode ser relacionada com as iniciativas
de formacdo especializada, como a ampliacdo das areas de suporte ao setor naval nas
universidades da regido. Também se expressa nas projecdes de crescimento apresentadas no
periodo anterior a instalacdo do empreendimento. A contratacdo de grupos das universidades da
regido para a elaboracdo de relatérios ou projetos de manejo ambiental, tanto pela mineradora
quanto pelo estaleiro, por exemplo, expressam essa busca por legitimacdo. Também a premissa
sobre o valor intrinseco da vida humana esta relacionada com as possibilidades de
legitimacdo de uma empresa por meio da certificacio ambiental, pela participacdo ou
patrocinio de eventos locais e regionais, nas areas de saude, educacao e esportes, por exemplo.

A valorizacdo da vida se expressa como retérica, especialmente pelo que foi
analisado nos casos de Vila Nova e bairros Veneza e Cidade Baixa, em que as familias foram
afetadas em um bem fundamental que € a moradia. Sobre esse tipo de acdo das empresas,
retoma-se a consideracdo de Santos (2000, p. 33) de que esses atores “ndo tem preocupagdes
¢ticas nem finalisticas™.

Algumas dessas situacdes poderiam contribuir para a erosdo do mito do progresso,
como Nisbet (1985) sugere que ocorra futuramente. A mencionada assimilacdo da frustracdo da
comunidade local sobre os desdobramentos negativos para a comunidade das atividades do
estaleiro EBR como fator de rejeicdo a novos empreendimentos, porém, ndo se mostra
suficiente para a resisténcia a empresarizacdao do espaco, uma vez que a atual situacédo de crise
econdbmica e politica no pais favorece a receptividade a novos empreendimentos, novas
disputas entre cidades e regides, novas concessoes fiscais, etc. Essas condicdes adversas, reais
ou criadas, indicam novas necessidades para quais as empresas se mostram como solucdo,

renovando-se 0 mito do progresso.
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5 CONCLUSAO

O estudo sobre a formacdo espacial de S&o José do Norte permitiu compreender
como ocorre a empresarizacdo do espaco em uma cidade local, na medida em que se identifica
a instalagdo de grandes empreendimentos como ponto de inflexdo nas dindmicas de relagdes
observadas, especialmente ap6s a instalagdo do estaleiro EBR e, por isso, este acontecimento é
considerado representativo neste estudo. Apds 0 anincio da instalagdo do estaleiro na cidade e
efetivo inicio das obras de construcdo do empreendimento, foram dinamizadas as relagdes das
instituicdes locais com as das cidades vizinhas, do Governo do Estado e do Governo Federal.
Em torno da expectativa de crescimento populacional, associada as projecGes de geracdo de
emprego no municipio, diversos investimentos em infraestrutura e treinamentos foram
realizados com o apoio do Governo Federal, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul e da
Prefeitura Municipal, expressdo de que o Estado assume parte dos custos de operagdes e com a
formacdo de méo-de-obra para a empresa. Mas essas a¢6es ndo foram efetivas na assimilacéo
de médo de obra local para as atividades do estaleiro, como ressaltado pelo entrevistado
representante do STIMMERG sobre as dificuldades enfrentadas para a garantia de ocupacéo de
algumas das vagas por moradores da cidade.

As politicas de desenvolvimento implementadas nos ultimos anos, como as
mencionadas no Plano Brasil Maior, as politicas de fixacdo de percentuais minimos de
contetdo local, os projetos realizados no ambito do Governo do Estado do Rio Grande do Sul e
mesmo a participacdo de representantes da cidade de S&o José do Norte em organizacoes
orientadas a elaboracéo de projetos de desenvolvimento regional, como é o caso do APL — Polo
Naval e Energia/RS, indicaram que houve mudancas que tiram S&o José do Norte da condicédo
de cidade local, mas ndo promovem o alcance de indices e condi¢cBes que permitam a sua
caracterizacdo como cidade regional ou metropole. Essas mudancas indicam a sua
caracterizacdo como pseudocidade, na medida em que esta perde o controle sobre a geracdo de
recursos que permitam o atendimento das necessidades de sua populacdo. Essas necessidades
sdo intensificadas pela presenca de grandes empreendimentos, com maior demanda por
servicos de saude, educacdo, seguranca e habitacéo.

No caso do estaleiro EBR, em S&o José do Norte, acontecimentos e definicdo de
novas situacdes expressam o redimensionamento e redefinicdo de relacbes durante a
(re)organizacao do espaco:

- 0 caos provocado no deslocamento por transporte hidroviario entre Sdo José do

Norte e Rio Grande, que sO veio a se reestabelecer no ano de 2015, por meio da aquisi¢do de
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novas lanchas e reativacdo de uma empresa de transporte exclusiva para o fretamento de
lanchas ao estaleiro, para o transporte exclusivo de trabalhadores;

- a alterac@o do acesso aos bairros como Vila Nova, Cocuruto e Barra de S&o José
do Norte pela incorporacdo de um trecho da estrada a area de operacdo do estaleiro EBR,
regularizada posteriormente pela constru¢do de uma via de acesso alternativa, mas implicando
em um maior percurso a ser enfrentado pela populacéo local e visitantes;

- avarias nas casas dos bairros Veneza e Cidade Baixa que mobilizaram a atuacao
de moradores organizados junto a Prefeitura Municipal e em resisténcia a atuagdo prejudicial
da empresa;

- a indenizacdo dos moradores de Vila Nova, area onde se instalou o estaleiro EBR,
mobilizando a formacdo de uma Comissdo de Moradores, com expressiva atuagdo junto ao
Ministério Publico e Defensoria Publica, estimulando a participacdo da comunidade e das
instituicdes relacionadas.

A tentativa de instalacdo de novos empreendimentos, como o Hotel Swam,
instalacdo de novos empreendimentos comerciais e para moradia foram condicionados pela
perspectiva de crescimento da populacdo e maior fluxo de visitantes ao municipio. A nédo
concretizacdo dessa nova situacdo trouxe implicacbes sociais para as quais ndo houve
planejamento, como o endividamento da populacao local.

Os incentivos do Estado, tanto para a construcdo e instalacdo do estaleiro e demais
empreendimentos, quanto vinculados as suas opera¢des indicam que o planejamento da cidade
é subordinado aos interesses da empresa. A composicdo financeira da empresa, em associacao
com investidores internacionais, a tecnologia e a mao-de-obra utilizada — dificilmente
assimilada pela comunidade, bem como a forma de atuacdo do Estado — como principal
financiador, expressam a manutencdo de relacdes caracteristicas do desenvolvimento do
capitalismo dependente, nas quais as elites externas aliam-se as elites locais para a conducéo de
transformacdes necessarias as suas operacdes. Destaca-se sob esse aspecto 0 apoio expressivo
de liderancas politicas e econdmicas em diferentes niveis aos projetos de desenvolvimento
vislumbrados para a cidade e regido, como expresso pelo entrevistado representante do
Governo do Estado do RS. A mesma fala revela as disputas por empreendimentos entre cidades
no pais.

Durante a instalacdo do estaleiro EBR, outros acontecimentos refletiram essas
relacdes caracteristicas do desenvolvimento dependente. A construgdo do estaleiro por meio de
recursos do Fundo da Marinha Mercante € um deles, na medida em que o Estado subsidia parte

representativa dos custos de instalagdo, além da mobilizagdo de investimentos em infraestrutura
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que atendem primordialmente os interesses da empresa, como 0S servigcos de transporte,
alteracdo, construcdo e pavimentacdo de vias publicas. Mesmo as negociagGes entre empresa,
poder publico e moradores sé foi possivel por meio de acordos entre a Superintendéncia do
Porto do Rio Grande e o empreendedor que permitissem a indenizagdo das familias do bairro
de Vila Nova, além da mobilizacdo de agentes do servi¢o publico, como assistentes sociais e
promotoria publica. No caso dos moradores dos bairros Cidade Baixa e Veneza, atingidos pelo
intenso fluxo de caminhdes que faziam o transporte de cargas para a construcdo do estaleiro,
destaca-se o reconhecimento da situacdo de emergéncia no sentido de acelerar as obras de
construcdo de uma via alternativa de acesso e garantir a ndo interrupcao das obras, enquanto os
moradores ainda aguardam uma decisdo sobre possivel indenizacdo por danos morais e
materiais.

Os principais argumentos utilizados para a instalagédo de grandes empreendimentos,
fortemente relacionados com o mito do progresso, e, consequentemente, com o fendmeno da
empresarizacdo do mundo, se expressam pela projecdo significativa de novos postos de
trabalho e maior arrecadacdo tributaria nas diferentes esferas de governo. No caso das
operacdes do estaleiro, destacou-se 0 alto comprometimento das contas publicas, tanto no
ambito municipal quanto estadual, pelas entradas significativas de material para as grandes
obras, comprometendo a arrecadacdo de ICMS em Sdo José do Norte e na redistribuicdo pelo
Governo do Estado do RS. A frustracdo quanto a alardeada oferta de empregos e oportunidades
no municipio também indicam que as intencionalidades que orientam as acdes nessas condicdes
sdo as mais favoraveis aos interesses da empresa no curto prazo.

A né&o realizacdo de melhorias alardeadas ao longo da instalacdo do estaleiro EBR e
perspectiva de entrada de novos grandes empreendimentos é justificada, como expressam
algumas falas, por incapacidades, seja por deficiéncias na qualificacdo de pessoas, seja pelas
condices do municipio, como sua condi¢cdo geografica, por exemplo. Por outro lado,
aprendizado da populacdo local em referéncia as experiéncias vivenciadas em torno desse tipo
de empreendimento indica uma postura menos passiva diante de novas propostas de
dinamizacdo econémica como a que vem sendo delineada em torno da instalacdo da
mineradora RGM. Mesmo assim, 0 mito do progresso permanece evidente, como nas falas que
envolvem as expectativas de melhores oportunidades para as geracdes futuras e se renova no
contexto de crise econdmica e politica.

Alguns dados reforgcam tracos representativos da empresarizagdo do espago na
cidade de S&o José do Norte. Tanto sobre a transformacdo do local em espacos da economia

internacional quanto sobre a intensificacdo da atuacdo de atores externos na regulacdo de
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atividades localizadas. Ressalta-se o poder da empresa em redefinir o direcionamento de
recursos, como sobre 0s investimentos necessarios as alteracBes de vias publicas para
atendimento de suas necessidades de transporte de matérias e mesmo para a aceleracdo das
negociagdes para a liberacdo da éarea para a instalagdo do estaleiro. Destaca-se também a
contratacdo de pessoal pela Prefeitura Municipal para atendimento das demandas geradas ao
longo do processo e a redefinicdo de normas, como a alteragdo no Zoneamento do Porto e do
Plano Diretor do Municipio, com base nas necessidades colocadas pela empresa. Quanto ao
aspecto da produtividade espacial como fator de tensdo entre empresa e cidade destaca-se a
constante ameaca de interrupcéo das atividades pela empresa, desde 0 momento do andncio da
possibilidade de instalacdo, em que se colocou a opcdo pela cidade de Sdo José do Norte em
comparagdo a possibilidade de instalacdo no estado da Bahia. Uma vez definida esta opgéo,
outros fatores colocaram em tensdo a permanéncia do empreendimento, como se observou no
momento da construcdo do estaleiro e durante o periodo de incerteza sobre a vinda ou ndo do
casco da plataforma para integracdo dos médulos. Na analise sobre a atuacdo da empresa na
orientagdo da formacdo ou dispersdo de horizontalidades e verticalidades destacaram-se
acontecimentos como: a disperséo das relagdes de vizinhanca entre os moradores do bairro Vila
Nova, a atuacdo de representantes da gestdo municipal em eventos e instituicbes em diferentes
esferas gestdo e instituicdes, assim como a intensificacdo da presenca de representantes de
instituicOes e diferentes areas de atuacdo da gestdo publica no municipio de Sdo José do Norte.

Porém, em alguns aspectos a cidade de S&o José do Norte parece ter sido
considerada apenas como uma extensao da cidade do Rio Grande. A travessia de trabalhadores
diretamente entre o terminal hidroviario de Rio Grande até o pier particular do estaleiro EBR,
assim como a permanéncia de trabalhadores na cidade vizinha. Observou-se durante 0s eventos
acompanhados ao longo da pesquisa a baixa expressividade da participacdo de representantes
do municipio, expressas, por exemplo, no tempo e na ordem de fala nesses eventos.

Aponta-se como uma limitacdo deste trabalho a néo realizacdo da analise sob uma
perspectiva regional, que avaliasse a dinamica de relacbes a partir de um conjunto de
municipios da regido envolvidos especialmente nas atividades do setor naval. Inicialmente
tinha-se a proposta de conduzir a investigacdo por meio da analise de pelo menos trés
municipios da regido: Sdo José do Norte, Rio Grande e Pelotas, o que ndo foi possivel
viabilizar pela restricdo de recursos tanto financeiros quanto de tempo. Destaca-se também
como limitacdo a dificuldade de contato com os gestores de mais elevados niveis hierarquicos,
tanto na gestdo do estaleiro quanto na mineradora. Ainda sobre o caso do estaleiro, ndo foram

ouvidos nas entrevistas 0s gestores da principal contratante, a Petrobras.
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Os dados coletados permitem novas andlises, seja um exercicio de reandlise de
dados (AKERSTROM; JACOBSSON; WASTERFORS, 2004), por meio das categorias aqui
indicadas, seja por novas énfases tedricas, como as relacionadas ao planejamento urbano ou ao
desenvolvimento territorial. Considerando-se a analise feita por meio de recursos visuais, como
fotografias, pretende-se um novo tratamento dos dados por meio do aprofundamento tedrico

sobre a abordagem socioldgica do espago.
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ANEXO | — Oficio encaminhado pela Comissdo de Moradores & SUPRG (reproducéo)

OFICIO N° 001/2011

IImo. Senhor

Superintendente do Porto de Rio Grande Dirceu Lopes

Os moradores da Comunidade de Vila Nova de S&o José do Norte/RS, atingidos
pela expansdo portudria, gostariam de agendar uma Audiéncia com VVossa Exceléncia, a fim de
tratar assuntos de interesse dessa comunidade. Segue anexo a ata n° 001/2011.

Sao José do Norte, 26 de setembro de 2011.

Representante dos Moradores de Vila Nova.
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ANEXO Il — Acordo de cooperacgdo - EBR e Prefeitura Municipal de Sdo José do Norte
(reproducéo)

Prefeitura Municipal de Sdo José do Norte — RS
Gabinete do Prefeito

TERMO DE COOPERACAO

TERMO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI
CELEBRAM A PREFEITURA DE SAO JOSE DO
NORTE E A EMPRESA EBR — ESTALEIROS DO
BRASIL LTDA.

O Municipio de Séo José do Norte, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ n° 88.568.902/0001-70, com sede na Rua Marechal Deodoro, n° 276, S&o José
do Norte, Estado do Rio Grande do Sul, neste ato representado pelo Prefeito Municipal J.
Vicente de Farias Ferrari, e a empresa EBR — Estaleiros do Brasil S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 09.628.613/0001-42, com sede na Rua da
Assembleia, 10/sala 4104, Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, neste ato representado pelo
seu Presidente Alberto Jesus Padilla Lizondo, visando dar seguimento no processo de
instalacdo de Estaleiro no Municipio de S&o José do Norte,

CONSIDERANDO a necessidade de ocupacdo da area de Marinha contigua ao
terreno da EBR para construcéo de cais que integra o projeto de instalacdo do Estaleiro;

CONSIDERANDO o levantamento socioecondmico feito pela EBR no periodo de
25 a 28 de janeiro de 2011, que mostrou haver 45 propriedades dentro da area de Marinha
prevista para a instalacdo do empreendimento, sendo que 20 delas sdo ocupadas por familias de
pescadores;

CONSIDERANDO que a responsabilidade por esse processo € conjunta,
envolvendo a EBR, o Governo do Estado e a Superintendéncia do Porto do Rio Grande —
SUPRG, nos termos do Decreto de 25.07.2005, da Republica Federativa do Brasil, o que
regulamenta a area do Porto Organizado do Rio Grande, mas que € o Municipio interessado na
concretizacdo do empreendimento, pelo potencial desenvolvimento que trara a cidade;

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE COOPERACAO segundo as clausulas
e condicOes abaixo especificadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo de Cooperacdo tem por objeto a colaboracdo e cooperacao entre
0 Municipio de Séo José do Norte e a empresa EBR S/A visando planejar e executar a remocao
das construcGes e familias existentes na area de Marinha a ser ocupada pela implantacdo do
empreendimento.



214

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ATRIBUIC;OES

Compete ao Municipio:

a) Prestar todas as orientagdes que se fizerem necessérias quanto a ordenamento
espacial do Municipio, em consonancia ao determinado pela Lei Municipal n® 456/2006 (Plano
Diretor) e suas alteracGes posteriores;

Compete a EBR S/A:

a) Contato e negociacdo com representante de cada uma das unidades residenciais,
a fim de definir pela realocacdo ou pagamento de indenizacdo a critério de cada um, sem deixar
de garantir o respeito ao modo de vida de cada familia em caso de realocacéo;

b) Articular com o Estado do Rio Grande do Sul e com a Superintendéncia do Porto
do Rio Grande a execucgédo da remocao e realocacdo das familias sempre prestando informacoes
ao Municipio;

CLAUSULA TERCEIRA — DOS RECURSOS

Cada participe arcard com as despesas decorrentes da execucdo das obrigacdes que
Ihe competem, constantes na Clausula Segunda do presente Termo de Cooperacao.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

O presente Termo de Cooperacao vigorara pelo prazo de 2 anos, a contar da sua
assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo, bem como aditado, no que couber, em
caso de interesse das partes.

CLAUSULA QUINTA — DA MODIFICACAO

Este Termo poderd ser modificado em qualquer de suas clausulas, com estrita
anuéncia em ambas as partes.

Assim ajustadas, firmam as partes, por intermédio de seus representantes, presente
instrumento em trés vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo indicadas.

Sao José do Norte, 21 de Junho de 2012.

J. Vicente Farias Ferrari

Prefeito Municipal

Alberto Jesus Padilla Lizondo
Presidente — Estaleiros do Brasil S/A - EBR
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ANEXO I11 — Programa de Acompanhamento da [Realocacéo] das Moradias Localizadas
na Area do Empreendimento (reproducéo)

1.1 INTRODUCAO

A instalacdo do Estaleiro EBR em Sé&o José do Norte visa a construcdo e reparacao
de plataformas e navios 0s quais tem por objetivo a exploracdo de petr6leo. Sua instalacdo
pressupde a ocupacgdo de um terreno de 1.500.000 m?, sendo 1.300.000 m? de area industrial e
200.000 m? de area de preservacdo ambiental. A estrutura do empreendimento serd composta
por um estaleiro e um acesso portuario.

A érea destinada a instalacdo do empreendimento é definida pelo Plano Diretor de
Sdo José do Norte como “Area Portuaria”, portanto designada as atividades industriais.
Contudo, baseado no levantamento socioambiental realizado na area, na ocasido da elaboracéao
do Estudo de Impacto Ambiental (POLAR, 2011), foram contabilizadas 50 propriedades de uso
residencial instaladas na area da Unido, totalizando aproximadamente 145 moradores.

Das familias contabilizadas, mais de 60% declararam morar na area da unido ha
mais de 20 anos. Também todos os moradores declararam o municipio de Sdo José do Norte
como local de trabalho e aproximadamente a metade afirma ter sua atividade principal na pesca
e agropecudria. Desta forma é evidente o vinculo com o municipio de S&o Jose do Norte e,
principalmente, com o local de habitagdo. No entanto a area da Uni&o onde estéo localizadas as
propriedades ndo tem por finalidade a habitacao e carece de servicos de infraestrutura para tal.

A instalacdo das estruturas do empreendimento, principalmente no que se refere ao
acesso portuario, somente serd possivel através da [realocacdo] das familias que residem na
area da Unido. Essa acdo resultara em dois aspectos importantes, em relacdo as familias
removidas: a mudanca na condicao historica de ocupacéo e identidade com a area ocupada e a
melhora na infraestrutura pdblica para a moradia, caso venham a estabelecer residéncia em
areas com melhores condigdes que a Vila do Cocuruto.

Neste sentido, para que se possa realizar um processo justo de retirada das familias,
o referido Programa torna-se indispensavel. 1sso porque, para que sejam proporcionados
valores compativeis com as atuais condi¢fes das habitacGes e evitem-se perdas de qualidade de
vida e de patriménio, sera fundamental a participacdo dos envolvidos. E é justamente esse 0
foco do programa.

Objetiva-se, dessa forma, aliar a necessidade de dinamizacdo econémica do
municipio de Sdo José do Norte, através da diversificacdo da matriz produtiva, e proporcionar
seguranca as familias que residem na area da Unido, satisfazendo assim suas expectativas
quanto ao processo de [realocacdo].

1.2 JUSTIFICATIVA

A realizacdo deste programa justifica-se devido a configuracdo da area prevista
para instalacdo do empreendimento, no que tange a administracdo da area, 0 uso previsto e a
forma atual de ocupacdo. A administracdo da referida area da Unido no municipio de S&o José
do Norte compete a Marinha, contudo a administracdo e exploracdo dos portos do Rio Grande
do Sul foram delegadas ao Estado. Deste entdo, compete a este a conservacdo e 0 zelo pela
integridade dos bens patrimoniais do Porto de Rio Grande.

Segundo o Plano Diretor do Municipio de Sdo José do Norte, a area da Unido em
questdo tem seu uso destinado a Atividade Portuéria ou Industrial de acordo com determinacéo
do Zoneamento do Conselho da Autoridade Portuaria (CAP). Destacando-se assim a
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compatibilidade da instalacdo do empreendimento com as pretens@es futuras do municipio para
com essa porcao territorial.

No entanto, o diagndstico socioeconémico realizado para o Estudo de Impacto
Ambiental (POLAR, 2011) identificou 45 propriedades de uso residencial instaladas na area da
Unido prevista para instalacdo do empreendimento. Uso este que apresenta incompatibilidade
com o previsto pela Legislacdo Municipal.

Como a instalacdo do empreendimento prevé a construcdo de um acesso porturio e
demais estruturas fisicas na area da Unido ocupada ilegalmente atualmente pelas residéncias,
havera a necessidade de [realocacdo] dessas familias, justificando a existéncia de um Programa
que vise potencializar a eficiéncia desse processo.

1.3 OBJETIVOS

Este programa tem como objetivo a mitigacdo direta dos impactos decorrentes da
[realocacdo]/indenizacdo das familias residentes na area da Unido do empreendimento
diretamente afetada pelo empreendimento e a articulagdo com todas as demais instituices do
poder pablico que possuem implicacdes e ou responsabilidades neste processo.

Para atingir o objetivo principal alguns objetivos especificos tornam-se
fundamentais para o Programa, tais como o acompanhamento, auxilio e documentagdo das
seguintes atividades:

e Promocdao de encontros com a populacdo envolvida para esclarecimentos,
revisao dos laudos de avaliac¢do e dos valores;

e Envolvimento ativo da comunidade de moradores no processo, visando
estimular a participagdo e conscientizagdo das pessoas acerca de toda a
mudanca que sera propiciada, garantindo a sustentabilidade na efetivacao dos
procedimentos previstos na [realocagdo] ou indenizagao;

e Realizagdo de reunides de negociagdo com a populagdo envolvida;

e Documentacao dos acordos propostos entre as partes;

e Execucao dos acordos propostos.

1.4 LEGISLACAO APLICAVEL E REQUISITOS LEGAIS

- O presente programa foi elaborado tendo em vista as exigéncias contidas na LP n°
1433/2011 - DL da FEPAM, emitida em 16 de Dezembro de 2011, primeira diretriz normativa
a ser elaborada na execucédo das atividades deste e todos os outros Programas Ambientais do
empreendimento.

- Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que
definiu seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo tendo por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no pais,
condicBes ao desenvolvimento socioeconbmico, aos interesses de seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana.

1.5 PUBLICO ALVO

Buscando conduzir da melhor forma possivel o processo de [realocacdo] das
familias que ocupam a area da Unido destinada a construcdo do empreendimento, o programa
em questdo tera o seguinte publico-alvo:
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e A populacdo residente nas 50 habitagdes instaladas, no periodo da realizagao
do Estudo de Impacto Ambiental (2011), na darea de inser¢do do
empreendimento.

1.6 METODOLOGIA E PLANO DE ACAO

O programa em questdo prioriza garantir o respeito ¢ a sustentabilidade das familias
localizadas na comunidade de Vila Nova, as quais se encontram, mais precisamente, na area da
Unido do futuro estaleiro da empresa EBR, no processo de [realocacdo]/indenizagao.

O processo serda encaminhado concomitantemente de forma conjunta e de forma
individualizada com cada familia. O processo conjunto tem papel importante no fortalecimento
da identidade desta comunidade, favorece o envolvimento e o engajamento de todos e cria uma
identificagdo com a empresa e com os empreendimentos. Além disso, ¢ importante que se
facam planos conjuntos de futuro, ressaltando sempre os beneficios da mudanga, as novas
possibilidades vindouras e a relevante participagdo desta comunidade no processo de instalagao
do estaleiro que trard desenvolvimento ao municipio. J4 o processo individual tem papel
fundamental no entendimento da situa¢do de cada familia, sua realidade e suas perspectivas.

A seguir a descricao das etapas de agdo do programa:

1.6.1 Criagao da comissdo de acompanhamento dos processos de [realocacao]

A primeira etapa desse Programa sera a criacao e estabelecimento de uma comissao
de acompanhamento dos processos de [realocagdo]. Essa comissdo serd formada pelos
representantes dos seguintes atores envolvidos:

e Representante do EBR;

e Representante do Municipio;

e Representante da SUPRG;

e Representante da Comunidade Vila Nova.

Cada entidade/ator elegera e designara seu representante e sera promovida uma
primeira reunido da comissdo na qual serdo estabelecidos seu regimento e cronograma
(regrando seu funcionamento). O objetivo desta comissdo é garantir a efetiva participacdo da
comunidade e representacdo de todos os atores envolvidos nas decistes tomadas.

As reunibes da comissdo serdo documentadas, no sentido de produzir
comprovacdes das suas realizacdes, por meio de listas de presenca, atas, fotos, gravacdes, entre
outras evidéncias. As convocacdes destas reunifes serdo feitas por carta, e-mail e telefone e
estes contatos serdo todos igualmente registrados.

1.6.2 Contatos com o(s) representante(s) de cada moradia existente na area

A EBR tomard a iniciativa de procurar 0s representantes de cada
moradia/construcdo existente na area da Unido do empreendimento. Esse contato serd pacifico
e terd a intengdo de apresentar a situacdo aos moradores, explicar de forma clara as opcoes
existentes (indenizacdo/[realocagdo]) e investigar mais a fundo os critérios sociais que guiardo
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esta decisdo. Esta etapa incluira quantos contatos/reunides forem necessarias com cada unidade
habitacional.

As reunides com a comunidade serdo divulgadas aos moradores por meio de visita
de um dos membros da equipe técnica deste Programa, nas quais serdo entregues informativo
com pauta da reunido, local, data e horério. Estas reunides se dardo no saldo de eventos da
Celeiro Eventos, local mais préximo a Vila Nova com capacidade de comportar um grupo
numeroso de pessoas. A escolha do local se deu pela facilidade de acesso dos moradores e seu
conforto, ndo havendo necessidade de carro ou Onibus para acessar 0 saldao. Abaixo seguem as
informacGes sobre o local:

Site: www.celeiroeventos.com,br - Endereco: Estrada Oceano, 2000

1.6.3 Decisdo conjunta entre indenizacéo ou a [realocagdo] dos moradores

A equipe designada pela EBR e o(s) representante(s) de cada unidade habitacional
decidirdo juntos pela indenizagdo ou [realocacdo]. Esta escolha devera se basear no tipo de
moradia (fixa ou de veraneio), a historia da familia, sua ligagcdo emocional com o local, seu
modo de vida e de sustento e seus desejos quanto ao futuro. Esta etapa incluira quantos
contatos/reunides forem necessarios com cada unidade habitacional.

O municipio de Sao Joseé do Norte ja indicou duas areas para [realocacdes], sendo
elas: area de pesca e area de expansdo urbana. Estas serdo as areas prioritarias para 0s
processos de [realocacdo]. Todavia, existem, por exemplo, casas de veraneio no local, que séo
utilizadas apenas em temporadas de férias. Estas familias possivelmente optardo pela
indenizagdo e instalardo suas residéncias de veraneio, por conta propria, em um local mais
apropriado.

1.6.4 Avaliacao e negociacao das propriedades

Apos a decisdo, 0 proximo passo sera a negociacdo das propriedades. Importante
destacar que as negociacdes deverdo se dar caso a caso, no entanto deverdo seguir critérios
comuns, como por exemplo a pratica de precos justos, a busca de um processo sem conflitos e
questdes judiciais, além de evitar perdas patrimoniais e de qualidade de vida para o0s
envolvidos.

Os valores, nos casos de opcdo por indenizacdo serdo balizados pelos valores
histdricos praticados no municipio, buscando sempre o alvo do preco mais justo.

Na impossibilidade de definicdo, neste momento, dos valores a serem indenizados
para cada moradia, a EBR se compromete a garantir que todas as negociacdes de indenizacéao
sejam acompanhadas e avaliadas por um corretor de imdveis, que ira balizar o “preco justo” a
ser praticado. Esta assessoria profissional sera documentada e fard parte da documentacdo de
acompanhamento do Programa.

1.6.5 Documentacao do acordo firmado
O acordo firmado nas etapas anteriores devera ser documentado e assinado por
ambas as partes: EBR e representante da unidade habitacional.

1.6.6 Determinacgdo de imdveis para efetivar as [realocacdes]
Segundo representado no cronograma deste Programa, esta etapa ja inicia no
primeiro momento apos a emissao da LI, uma vez que envolve articulagdo com a Prefeitura e
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outras providéncias. A determinagdo de imdveis para serem utilizados na [realocacdo] das
familias iniciard imediatamente apds a emissao da L.

Prevé-se nesta etapa um periodo de legalizacdo urbana e adequagdo de
infraestrutura nos locais a serem ocupados. Esta etapa estd localizada no cronograma do
Programa e salienta-se que a EBR arcard com o0s custos de eventuais aluguéis de imdveis
temporarios que se facam necessarios para acomodar as familias, caso haja descompasso de
tempo entre as etapas do processo.

O Programa ira acompanhar e apoiar as iniciativas do municipio em relacdo a
indicacdo de moradias e instalacdo de futuro “loteamento residencial” em suas fases de
licenciamento, construcdo e apoio em projetos de engenharia. Esta etapa sera incluida nos
relatorios a serem apresentados & Fepam.

1.6.7 Efetivacdo da indenizacéo/[realocacao]

Concluida a avaliagio e documentacdo do acordo, a efetivacdo da
indenizacgdo/[realocacédo] se caracteriza como a ultima etapa do processo.

Conforme Termo de Cooperagéo assinado entre a EBR e a Prefeitura, nos casos de
[realocacdo] serd de responsabilidade da Prefeitura a indicacdo de locais/imdveis adequados
para ocupacdo pelas familias, de acordo com Plano Diretor e demais diretrizes urbanas
municipais.

1.6.8 Acompanhamento da adaptacéo das familias [realocadas]

Com vistas a garantia da sustentabilidade do processo, bem estar das familias e
comprometimento da empresa neste item, as familias de pescadores [realocadas] para outro
local do municipio serdo acompanhadas pela equipe do Programa pelo periodo de 06 meses, a
contar do dia da mudanca para a nova residéncia (descartando nesse calculo de tempo possiveis
passagens por imdveis de aluguel).

Este acompanhamento se dard por meio de visitas mensais a familia na sua nova
residéncia, e terd o foco de verificar a manutencdo do meio de vida tradicional, beneficios e
possiveis desafios que a mudanga traré.

1.7 INTERACAO COM OUTROS PROGRAMAS

e Programa de Gestdo Ambiental: os profissionais responsaveis pelo programa de
gestdo ambiental acompanhardo o processo de [realocacdo] das familias,
podendo trazer demandas dos moradores a serem discutidas e incorporadas, bem
como o desempenho do processo, permitindo incorporar solugdes durante o
desenvolvimento do programa.

e Programa de Capacitacio Técnica da Mao de Obra Feminina: afora os
responsaveis por domicilio, as mulheres sdo predominantes entre os moradores
das residéncias a serem retiradas, sendo interessante incentivar a participagao
nos treinamentos previstos pelo Programa de Capacitagdo Técnica da Mao de
Obra Feminina. Desta forma fortalecendo a possibilidade de permanéncia das
mesmas no municipio e oportunizando a inser¢ao nesse ramo de atividade.

e Programa de Qualificagdo do Setor de Servigos: assim como o Programa de
Capacitacdo Técnica da Mao de Obra Feminina, poderd oferecer
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encaminhamentos a populacdo a ser retirada, posto que tera o foco no setor
terciario, o qual devera ter uma grande demanda de pessoal, possibilitando assim
a permanéncia das mesmas no municipio, bem como a oportunidade de novas
colocagdes profissionais.

e Programa de Comunicacao Social: terd papel fundamental durante o processo de
relocagdo, informando a populagdo sobre as atividades a serem realizadas; os
encontros e as demandas a serem discutidas.

e Programa de Mitigacdo dos Impactos Sociais: como este programa pressupoe
um contato direto com a administracdo publica e os 6rgdos competentes, terd
importante papel para resolucdo de situagdes de conflito, bem como para realizar
os encaminhamentos aos responsaveis, quando as solu¢cdes nao couberem ao
empreendedor.

1.8 ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Para 0 sucesso do processo de retirada das familias inseridas na éarea do
empreendimento € fundamental a articulacdo do empreendedor com entidades e programas
governamentais voltados especialmente para o tema. Dentre as entidades destacam-se a
Prefeitura Municipal de S&o José do Norte e o governo do Estado do Rio Grande do Sul, com
destaque para as suas secretarias relacionadas a assisténcia social. Ja a gestdo da articulacao
institucional sera responsabilidade da Estaleiros Brasil (EBR), a qual garantird o cumprimento
das condicionantes e dos compromissos oriundos do processo de licenciamento ambiental.

1.9 ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A equipe responsavel elaborara relatérios trimestrais que apontem 0s
procedimentos, acordos, resultados e outras informacdes que possam retratar 0 andamento do
Programa em questdo. Uma vez realizados, os relatérios deverdo ser repassados ao responsavel
pelo Programa de Gestdo Ambiental. Estes relatorios terdo como funcdo acompanhar o
andamento das atividades propostas pelo programa, desde as primeiras etapas listadas no item
1.6 até a efetiva [realocacdo] das familias.

Para efetivo acompanhamento e avaliacdo do Programa, todos contatos, reunifes e
demais ac6es do Programa serdo documentados, no sentido de produzir comprovacdes das suas
realizacbes, por meio de relatorios da equipe do Programa, listas de presenca, atas, fotos e
gravacOes. Estes registros abrangerdo todas as etapas do Programa, desde a sua
publicidade/comunicacdo, as convocacdes, as reunides realizadas, os encaminhamentos e
manifestacdes até a efetivacdo das [realocacdes]/indenizacdes.

Os relatorios do Programa conterdo, também, a apresentacdo dos acordos assinados
e a planta de localizacéo correspondente de cada residéncia selecionada para [realocacéo].

Para o cumprimento dos objetivos propostos no Programa, sdo estabelecidas as
seguintes metas (Tabela 1):

(Tabela 1: Obejtivo, Indicador, Meta, Status)
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Os relatérios deverdo incluir o quadro de acompanhamento e avaliacdo do
andamento do programa no qual a coluna “Status” deverd ser preenchida com uma das
seguintes categorias, de acordo com seu andamento:

e Naio iniciada — prevista
Naio iniciada — atrasado;

Em andamento — prevista;
Em andamento — atrasado;
Concluido.

1.10 CRONOGRAMA
O cronograma de atividades do Programa segue na Tabela 2.

(Tabela 2 — Cronograma de atividades)

1.11 RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

Para a realizacdo do Programa de acompanhamento da [realocacdo] das familias
localizadas na area da Unido do empreendimento, propbe-se a contratacdo de 1 assistente
social, 1 profissional de ciéncias sociais (antropélogo ou sociélogo com comprovacdo de
conhecimento ou atuacdo em comunidades de pescadores artesanais) e 1 auxiliar. Estes
profissionais serdo contratados pela empresa no sistema de “empreitada”, tendo obrigacao de
atender a todos 0s compromissos, reunides, visitas, producdo de material, relatérios, etc. Todas
as acOes do Programa serdo acompanhadas por um representante designado do quadro de
funcionarios do EBR.

Os recursos humanos e materiais (permanentes e consumo) necessarios para
execucdo deste programa estdo listados na Tabela 3.

Tabela 3 — Recursos humanos e materiais necessarios para o Programa Desapropriacéo e
Reassentamento.

Recursos Materiais Recursos Humanos

Computador, impressao, internet, maquina (1) assistente social, (1) profissional de
fotografica, material de escritério, pilhas e baterias, | ciéncias sociais (antropologia ou sociologia com
pendrive, telefone celular, GPS, transporte, alimentag¢do | comprovacdo de conhecimento ou atuacdo em
e hospedagem. comunidades de pescadores artesanais), (1) auxiliar.

1.12 RESPONSAVEL PELA EXECUCAO

A implantacdo e acompanhamento deste Programa Ambiental serdo de
responsabilidade da empresa Estaleiros do Brasil (EBR), podendo receber apoio de entidades e
poder publico das diferentes esferas.
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ANEXO IV - Cartilha da Negociacao distribuida pela Defensoria Publica do RS

CARTILHA DA NEGOCIACAO

1. Identificacdo

Nome:

Lote n.°:

Valor da Avaliacdo (Consultar a Tabela 1):

2. Objetivo da Cartilha

Informar as pessoas 0s motivos que embasaram o valor da avaliagdo do lote onde residem e
pelo qual sera indenizado, com o objetivo de melhor conduzir a sua negocia¢do com a empresa
EBR.

3. O Valor do Lote

Sobre o valor do lote é importante saber que dois foram os fundamentos da avaliacao.
O primeiro foi a avaliacdo imobiliaria, realizada abaixo da tabela do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura de Fevereiro de 2013, sendo os seguintes valores apurados para 0s

lotes envolvidos na comunidade.

Meédia de terrenos: R$ 200,00 m2 com benfeitorias

Meédia de terrenos: R$ 150,00 m2 sem benfeitorias
Casa classe A: R$ 1.500,00m2

Casa alvenaria com reboco; R$ 1.220,00m2

Casa alvenaria sem reboco: R$ 860,00 m2
Casa madeira: R$ 600,00 m2
Galpdo: R$ 300,00 m2

O segundo critério utilizado foram as leis abaixo relacionadas e que amparam a negocia¢do em

favor das familias que hoje residem na localidade.
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a) art. 6° Constituicdo Federal, direito fundamental social a moradia;
b) Lei Federal 10.257 — Estatuto da Cidade;

¢) Medida Proviséria 2.220/2001.

d) Convencdo N° 169, OIT (Decreto n°5.051/04), Art. 14, inciso 1;

e) Convencio sobre Diversidade Biologica (Decreto n° 2.519/98), Art. 8°, alinea “j”;

f) Decreto N° 6.040/06 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais);

i) Decisdes Judiciais gue amparam a indenizacdo devida pela Concessdo de Uso das

Familias.

4. Do Piso e Teto das Negociacoes

Durante a negociacdo o valor maximo da indenizagdo deve ser o valor da avaliacdo, e o valor
minimo que a pessoa devera aceitar sera 0 75% da avaliacdo, ja que abaixo disto é viavel a

discusséo judicial.

5. Da Negociacao e Prazo para Aceitacdo das Propostas

Ofertada a proposta para 0 morador este podera contrapropor, € aceita a contraproposta este

devera solicitar 5 dias Uteis para pensar se finaliza a negociacéo.

6. Do Prazo e Forma de Pagamento

Manifestada a intencao de finalizar o negdcio o prazo para realizacdo de pagamento por parte
da EBR, ndo podera ser maior que 5 dias Uteis, ja que os moradores podem estar adquirindo

outros iméveis com o valor que seré recebido.

A forma de pagamento deverd ser com depdsito bancario em conta corrente indicada pelo

morador, ndo devendo ser aceita cheques ou outra modalidade de pagamento.

7. Do Contrato

Finalizada a negociagdo entre morador e EBR, o contrato a ser firmado em Cartdrio, serd o
contrato elaborado pela Defensoria e aprovado tanto pelo morador com 0 apoio se necessario

de pessoa de sua confianga e aprovado pela EBR, o que serd utilizado para todos os moradores.
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8. Das Condicdes e Custo de Retirada dos Méveis e Remocdo dos Imdveis dos Lotes

Como condicdo da negociacdo, o custo para realizacdo da mudanca das familias devera ser
suportado pela Empresa EBR diretamente, a menos que esta opte pelo repasse dos valores da
mudanca do morador, ap6s apresentacdo do respectivo orgamento.

Do Prazo para Liberacdo do Lote

O prazo para liberacdo do lote ndo podera ser inferior a 60 dias, uma vez que a remocao de uma
familia implica aquisicdo de outro imovel ou locacéo, e tais questdes necessitam de prazo para

desocupacéo, a exemplo do que ocorre na lei do inquilinato.

Este prazo podera apenas ser alterado se 0 morador possuir interesse em liberar o imével mais

rapidamente.

10. Da Conclusao

As informacdes acima resumidamente expostas devem ser seguidas pelos moradores com
objetivo de, dentro da negociacdo, o valor final seja igual ou proximo da avaliacdo atingida,

evitando assim que o direito de cada familia ndo seja ofendido.

Por fim, deve ficar ciente 0 morador que cada pessoa, em caso de sentir-se pressionada durante
0 prazo para dizer se aceita ou ndo a proposta, podera contratar advogado de sua extrema
confianca, o que também ndo excluira o acompanhamento da negociacdo pela Defensoria

Publica.

Rafael Silveira Dourado
Defensor Publico
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VALORES DE INDENIZACOES POR LOTES DE 01 a 38 - CONFORME

LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO.

Terreno 01 — R$ 1.185.000,00
Terreno 02 — LOTE A - R$ 565.000,00
Terreno 02 — LOTE B - R$1.020.000,00

Terreno 03 — R$ 700.000,00

Terreno 04 — R$ 890.000,00 — sem benfeitoria

Terreno 05 — R$ 930.000,00
Terreno 06 — R$ 390.000,00
Terreno 07 — R$ 535.000,00
Terreno 08 — R$ 385.000,00
Terreno 09 — R$ 260.000,00
Terreno 10 — R$ 100.000,00
Terreno 11 — R$ 100.000,00

Terreno 12 — R$ 392.000,00 — sem bhenfeitoria

Terreno 13 — R$ 670.000,00

Terreno 14-A — R$ 235.000,00 — sem benfeitoria
Terreno 14-B — R$ 465.000,00 — sem benfeitoria

Terreno 15 — R$ 425.000,00

Terreno 16 — LOTE A — R$ 340.000,00
Terreno 16 — LOTE B — R$ 420.000,00
Terreno 16 — LOTE C — R$ 397.000,00

Terreno 17 — R$ 340.000,00
Terreno 18 — R$ 475.000,00
Terreno 19 — R$ 745.000,00
Terreno 20 — R$ 725.000,00
Terreno 21 — R$ 190.000,00
Terreno 22 — R$ 237.000,00

Terreno 23 — R$ 290.000,00 — sem benfeitoria
Terreno 24 — R$ 415.000,00 — sem benfeitoria
Terreno 25 - LOTE A — R$ 160.000,00
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Terreno 25 - LOTE B — R$ 135.000,00
Terreno 26 — R$ 210.000,00

Terreno 27 — LOTE A — R$ 44.000,00
Terreno 27 — LOTE B — R$ 655.000,00
Terreno 28 - R$ 110.000,00 - colégio
Terreno 29 — R$ 375.000,00

Terreno 30 — R$ 292.000,00

Terreno 31 — R$ 345.000,00

Terreno 32 — R$ 370.000,00

Terreno 33 — R$ 900.000,00

Terreno 34 — R$ 200.000,00

Terreno 35 — R$ 335.000,00

Terreno 36 — R$ 155.000,00 — sem benfeitoria
Terreno 37 — R$ 490.000,00

Terreno 38 — LOTE A — R$ 245.000,00
Terreno 38 — LOTE B — R$ 186.000,00

TOTAL GERAL — R$ 19.028.000,00
TOTAL de 38 moradores com terrenos com benfeitorias: R$ 16.186.000,00
TOTAL de 07 proprietarios com terrenos sem benfeitorias: R$ 2.842.000,00
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ANEXO V — Material de divulgacéo — Prefeitura Municipal de Sdo José do Norte




ANEXO VI — Decreto 51.320 de 21 de margo de 2014 — Governo do Estado do RS*

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Gabinete de Consultorla Loglsiativa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ?&\ 4854? H

sl
BT

DECRETO N 51,320, DE 21 DE MARGO DE 2014,
(publicado no DOE n.* 056, de 24 de margo de 2014)

Homologn  Situagho de  Emergénela  no
Municipio de Sio José do Norte ~ RS,

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das
. ioges que lhe confere o art. 82, inciso V, da Constituiglio do Estado, ¢ de conformidade
U6 3% ciso VI, da Lei Federal n® 12,608, de 10 de abril de 2012, ¢/ 0 art. 2°,§ 2°,

] ﬁs'?wG“ Normativa n° 1, de 24 de agosto de 2012, do Ministério da Integragdo Nacional, ¢

considerando que o Municipio de Silo José do Norte foi afetado por evento tipificado

» Colapso de Edificagdes — Transporte Rodovidrio, COBRADE 24.1.0.0, conforme a

e ificagdo ¢ Codificaglio Brasileira de Desastres — COBRADE, ¢ nos termos da Instrugdo
fcr;;ativa n° 01/2012, do Ministério da Integraglio Nacional, considerado de Nivel 1,

considerando a ocorréncia de danos humanos e materiais em parte da drea urbana do
Municipio, com prejuizos econdmicos privados com {ndice de 107,73% da receita corrente
iquida anual do Municipio, igualmente descritos de forma circunstanciada no FIDE, em
conformidade com a IN n° 01/2012, art. 4° e pardgrafos,

considerando que os pareceres da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil e da

gubchefia Estadual de Defesa Civil sdo favordveis & declaraglio de Situaglo de Emergéncia,
“onforme levantamentos constantes no Expediente Administrativo n° 1955-08.01/14-7,

DECRETA:

da drea urbana do

Art. 1° Fica homolo

unicipio de Siio José do Norte nas | reira lho, General
) rio,PJoio Landel ¢ Engenhe ' pel Bufaho do
funicipio no Decreto Muni ocorréncia
e Colapso de Edificagdes, (
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* Documento obtido por meio de cdpia autorizada da acdo indenizatéria registrada o Foro

Municipal de Séo José do Norte, sob o processo n° 126/3.14.0000064-8.
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ANEXO VII — Ata de Reunido N° 18/2014, 21 de marco de 2014 — Prefeitura Municipal de

Séo Jose do Norte - RS*

| e quatorze, &s quatorze horas e
' o0 em exercicio Francisco
| Alexandro Machado

e ‘0o Comandante

* Copia cedida por morador da Rua Luiz Gautério, visitado em 2014 e 2017.

Maria Lucena

Le‘a_l‘
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ANEXO VIII — Oficio 27/2014*

* Documento obtido por meio de cOpia autorizada da agdo indenizatoria registrada o Foro
Municipal de Séo José do Norte, sob o processo n° 126/3.14.0000064-8.
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APENDICE A — Roteiro para as Entrevistas (semi-estruturadas)

- identificagéo do entrevistado

- caracterizacdo do grupo/ organizacdo a que esta vinculado: objetivos, estrutura, atividades do
entrevistado na organizagéo, projetos/acdes da organizacao;

- caracterizacdo do municipio de S&o José do Norte;

- consideracdes sobre a instalacdo de novos empreendimentos no municipio;

- atuacdo da organizacdo em processos relacionados a instalacdo de novos empreendimentos no
municipio (situacdes de cooperacao e/ou conflito);

- se e como busca relacionar-se com outras organizacoes; situacdes que evidenciem a relacao;

- oportunidades e/ou desafios percebidos no momento atual no municipio;

- aspectos relacionados a instalacdo de novos empreendimentos que considere prejudiciais (as
atividades da organizacdo e/ou a populacéo local);

- outras consideragoes.



