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RESUMO

No contexto atual o emprego doméstico ocupa um papel de suma importancia nos lares do
mundo inteiro, visto que as empregadas domésticas sdo as responsaveis pelas atividades de
cuidado e bem-estar das familias, que sdo indispensaveis para a manutencdo da humanidade.
Conforme o exposto, observamos que o emprego doméstico estd inserido no conjunto
compreendido pelas atividades de trabalhos reprodutivos ou de cuidados, que emprega
principalmente mulheres de classes e racas desprivilegiadas. Apesar da enorme importancia
deste nicho de ocupacgdo, as atividades ligadas a reproducdo possuem um carater de
invisibilidade, heranca de nosso passado escravocrata e da permanéncia de relagfes raciais
desiguais advindas da abolicéo, ndo agregando valor econdémico ao trabalho da mulher dentro
da esfera capitalista, razdo pela qual as domésticas recebem as piores remuneracdes quando
comparadas as demais classes de trabalhadores. Com base nesta preocupacéo, essa dissertagdo
analisa as principais caracteristicas do emprego e das pessoas ocupadas como domésticas nas
sete principais regides metropolitanas brasileira, tracando um perfil atualizado das mudancas
ocorridas nos anos de 1996 a 2016 para esse setor, utilizando como metodologia no
tratamento da evidéncia empirica, a estatistica descritiva, com base em dados da Pesquisa de
Emprego de Desemprego (PED). Secundariamente, analisa as relacbes de género e raga
envolvidas na ocupagdo doméstica, e os desafios enfrentados por essas profissionais para se
manter no mercado diante dos direitos adquiridos com a nova legislacdo. Posteriormente
analisa o comportamento dos empregadores com relacdo aos novos beneficios percebidos
pelas domésticas com a introducdo da Lei Complementar n® 150/2015 (PEC das Domeésticas),
visto que esses beneficios ocasionam um possivel aumento real de salario das trabalhadoras

domésticas, o que afeta diretamente o dispéndio da renda familiar dos empregadores.

Palavras-chave: RelacBes de género. RelacGes de raca. Emprego doméstico. Mercado de
trabalho.



ABSTRACT

In the present context, domestic employment plays a very important role in the homes of the
whole world, since domestic servants are responsible for the care and welfare activities of
families, which are indispensable for the maintenance of humanity. According to the above,
we observe that domestic employment is included in the group comprised of the activities of
reproductive or care work, which mainly employ women from underprivileged classes and
races. Despite the enormous importance of this niche of occupation, the activities linked to
reproduction have a character of invisibility, inheritance of our slave-owning past and unequal
racial relations from abolition, not adding economic value to the work of women within the
capitalist sphere, reason for the which the domestic ones receive the worse remunerations
when compared to the other classes of workers. Based on this concern, this dissertation
analyzes the main characteristics of employment and of persons employed as domestic
workers in the seven major Brazilian metropolitan regions, drawing an updated profile of the
changes that occurred in the years 1996 to 2016 for this sector, using as methodology in the
treatment of evidence empirical, descriptive statistics, based on data from the Unemployment
Employment Survey (PED). Secondly, it analyzes the gender and race relations involved in
the domestic occupation, and the challenges faced by these professionals to stay in the market
before the rights acquired with the new legislation. Later, it analyzes the behavior of
employers regarding the new benefits perceived by domestic workers with the introduction of
Complementary Law No. 150/2015 (Domestic PEC), since these benefits cause a possible real
increase in the salary of domestic workers, which directly affects the household income of

employers.

Keywords: Gender relations. Race relations. Domestic labor. Labor market.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Distribuicdo dos ocupados por sexo e setores de atividade, nas Regides

Metropolitanas e no Distrito Federal, 2011 (%) .....covvveiieieiie e 108
Gréafico 2 - Distribuicdo das trabalhadoras domesticas segundo faixa etaria nas Regides
Metropolitanas e no Distrito Federal - 2012 € 2016 ..........coocviiiiiieieien e 111

Gréfico 3 - Distribuicdo das trabalhadoras domésticas segundo escolaridade nas Regibes
Metropolitanas e no Distrito Federal em 2016 .........cccccevieiiiiieiiciece e 116

Gréafico 4 - Variacdo da ocupacao total feminina e do emprego doméstico feminino nas Regifes
Metropolitanas e no Distrito Federal: 2016/2015 .........ccoiiiiiiniiiriiieeee e 121
Gréfico 5 - Proporcdo de mulheres ocupadas no emprego doméstico nas Regides
Metropolitanas e no Distrito Federal: 2012 @ 2016 ..........ccccovvevieiiieieeie e 122
Gréfico 6 - Distribuicdo das trabalhadoras domésticas, segundo posi¢do na ocupacao nas Regides
Metropolitanas e no Distrito Federal @M 2016 ...........ccccuoiiiiieieienee s 124

Graéfico 7 - Indices do nivel de ocupacéo das trabalhadoras domésticas, segundo posi¢do na
ocupacdo nas Regides Metropolitanas e no Distrito Federal: 2012 a 2016 ............ccccvveneee 126
Gréafico 8 - Proporcdo de trabalhadoras domésticas mensalistas com CTPS assinada que
trabalharam acima das 44 horas semanais nas Regides Metropolitanas e no Distrito Federal:
2012 € 2016 ..ottt ettt a b e bt re et et e e be bt e e erenrens 130
Gréafico 9 - Rendimento médio real por hora das trabalhadoras domésticas, segundo posicao
na ocupacao nas Regides Metropolitanas e no Distrito Federal: 2016 ...........ccccceevvevveenennee. 132
Gréafico 10 - Evolucdo da proporcdo de trabalhadoras domésticas que contribuem para a
Previdéncia Social nas RegiGes Metropolitanas e no Distrito Federal: 2012 a 2016 .......... 133

Gréfico 11 - Proporgdo de trabalhadoras domésticas que contribuem para a Previdéncia Social
nas Regides Metropolitanas e no Distrito Federal: 2012, 2015 € 2016 .........ccccevvvvvevinenee. 135



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Resumo da Convencdo 189 e da Recomendacdo 201 da OIT .......ccceeevevvevirenene 88
Quadro 2 — Comparativo das principais mudancas trazidas pela Lei Complementar n°
150/2015 — PEC daS DOMESLICAS .....eveieieieiieiiesiieesieieiesie e st te st ra e eae e ssessessesse e ssesnens 92



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa, por sexo nas Regides
Metropolitanas e no Distrito Federal, 1996/2016 (%0) ....ccccocevveveiiieiieeie e 110
Tabela 2 - Distribuicdo de mulheres empregadas domésticas, por posicdo na ocupagéo,
segundo faixa etria nas Regides Metropolitanas (%) ........cccccevererereresesiene e e 113
Tabela 3 - Distribuicdo de mulheres empregadas domésticas, por posicdo na ocupacéo,
segundo nivel de instrucdo nas Regides Metropolitanas (%) ......ccccceveereiieviiesiese e 114
Tabela 4 - Distribuicdo das mulheres empregadas domésticas, por posicdo na ocupacdo,
segundo posicdo no domicilio nas Regides Metropolitanas (%0) .........cccovvervreneieneriniennen, 117
Tabela 5 - Distribuicdo das mulheres ocupadas no emprego doméstico, por raca, nas Regides
Metropolitanas e N0 Distrito Federal (%0) .......coovovveieiieieeie e 118
Tabela 6 - Jornada média semanal trabalhada e proporcdo das mulheres trabalhadoras
domésticas mensalistas com carteira assinada com jornada acima das 44 horas e diaristas nas
Regides Metropolitanas e no Distrito Federal em 2016 ..........ccccccveveiieieeie i 128
Tabela 7 - Rendimento médio real por hora em reais (R$) das trabalhadoras domésticas nas
Regides Metropolitanas e no Distrito Federal: 2012, 2015 € 2016 .......cccccvevvvveieerieseeennnnn, 131



AMNB

CBO

CIT

CLT
CODEFAT
CONCLAT
CONLACTRAHO
CONTRACS
CTPS

CuT

DF

DIEESE
DSR

FAT
FENATRAD
FGTS

IBGE

ICV

INPC

INSS

INSTRAW
IPC

ISIC

JOoC

LC

MAM

MP

MST

MTE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Avrticulacdo de Mulheres Negras Brasileiras

Classificacdo Ocupacional Brasileira

Conferéncias Internacionais do Trabalho

Consolidacdo das Leis do Trabalho

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
Congresso Nacional dos Trabalhadores

Confederacion Latinoamericana y del Caribe de Trabajadoras del Hogar
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Comércio e dos Servigos
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Central Unica de Trabalhadores

Distrito Federal

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
Descanso Semanal Remunerado

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Custo de Vida

indice Nacional de Preco ao Consumidor

Instituto Nacional do Seguro Social

International Research and Training Institute for the Advancement of
Women

indice de Pregos ao Consumidor

Instituto Superior de Investigacion Cooperativa

Juventude Operéria Catolica

Lei Complementar

Movimento Autdnomo de Mulheres

Medida Provisoria

Movimento Sem Terra

Ministério do Trabalho e Emprego



NED

NR

OoIT
OMS
ONG
ONU
PEC
PED

PL
PNAD
REDOM
RMBH
RMF
RMPA
RMR
RMS
RMSP
SEADE
SEI
SEPPIR
SPM
TEN
TIP
TRT
TST
UNICEF
UNSTATS

Nova Economia Doméstica

Norma Regulamentadora

Organizacdo Internacional do Trabalho
Organizacdo Mundial da Saude

Organizacdo N&o-Governamental
Organizacédo das Na¢Oes Unidas

Proposta de Emenda Constitucional

Pesquisa de Emprego e Desemprego

Projeto de Lei

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Recuperacdo Previdenciaria dos Empregadores Domésticos
Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Regido Metropolitana de Fortaleza

Regido Metropolitana de Porto Alegre

Regido Metropolitana de Recife

Regido Metropolitana de Salvador

Regido Metropolitana de Séo Paulo

Fundacéo Sistema Estadual de Anélise de Dados
Sistema Eletronico de Informagdes

Secretaria de Politica para Promocéo da Igualdade Racial
Secretaria de Politica para Mulher

Teatro Experimental do Negro

Piores Trabalhos Infantis

Tribunal Regional do Trabalho

Tribunal Superior do Trabalho

United Nations Children's Fund

United Nations Statistics



2.1
2.1.1

2.1.2

2.2

2.2.1

2.2.2

3

3.1

3.2

4.1
4.2

4.3

5.1

5.11

SUMARIO

LN EI0] 5161070 I 15
A RELACAO DA MULHER E O TRABALHO REPRODUTIVO................... 22
FEMINIZACAO DO TRABALHO DOMESTICO .....cocviieieiieeeeeeeeeeeeenns 29
O movimento de mulheres, a ‘primeira onda’ feminista sob a o&tica dos
ECONOMISTAS CIASSICOS. ... vevveiieiiiie ittt bbb 30
Os movimentos feministas brasileiros ... 34
TRABALHO DOMESTICO: A FIGURA DO TRABALHO REPRODUTIVO ... 37
O emprego dOMESLICO € 8 Ol T ..ot 37
Legislacdo trabalhista brasileira para o emprego doméstico ...............ccccuvneen. 41
O EMPREGO DOMESTICO NO BRASIL EM UMA PERSPECTIVA
HISTORICA. ...ttt 48
FORMACAO DA MAO DE OBRA DOMESTICA NA AMERICA LATINA
INFLUENCIADA PELO FATOR RAGA ...ttt 49
ASPECTO HISTORICO DO TRABALHO DOMESTICO E SUAS RAIZES
ESCRAV OCRATAS .ottt e e ae e et e e e nne e e e nneeeanes 56

A LUTA DAS EMPREGADAS DOMESTICAS: UMA TRAJETORIA DA
DESIGUALDADE DE DIREITOS E AVANCOS NA LEGISLACAO

TRABALHISTA BRASILEIRA .....ooiiiieeeeeeeeevee e essses s, 68
UMA HISTORIA DE LUTAS: DAS ASSOCIACOES AOS SINDICATOS ........ 69
TRAJETORIA DA LEGISLACAO TRABALHISTA SOBRE O EMPREGO
DOMESTICO NO BRASIL ...t tsn st 73
A FORMA DE ATUACAO DA OIT E AS NORMAS INTERNACIONAIS
ABRANGENTES AO TRABALHO DOMESTICO .....oovvivveeieeeeeeeeees s 86

NOVAS CONFIGURACOES DO MERCADO DE TRABALHO E AS
TRANSFORMACOES NO EMPREGO DOMESTICO BRASILEIRO NOS

ANOS RECENTES ..ottt 103
O CENARIO DO EMPREGO DOMESTICO NO MERCADO DE
TRABALHO. ... 104

Caracterizacéo do trabalho doméstico N0 Brasil ..........ccccccvvvvvveieieiiccncee 105



5.2

5.2.1
5.3

6

IDENTIFICANDO O PERFIL DAS EMPREGADAS DOMESTICAS NO

BRASIL. ...t a e e ares 107
Quem representa a classe domeéstica brasileira? ...........ccccccovevveveiceiiienesceennn, 108
MELHORIAS NO TRABALHO DOMESTICO COM A INTRODUCAO DA LEI
150/2015 — PEC DAS DOMESTICAS, NAS PRINCIPAIS REGIOES
METROPOLITANAS BRASILEIRAS E NO DISTRITO FEDERAL .................. 120
CONCLUSOES ..ottt 137
REFERENCIAS ..ottt es et ssse sttt ssas s 144

ANEXO A - LEl COMPLEMENTAR N° 150, DE 1° DE JUNHO DE 2015... 154


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20150-2015?OpenDocument

15

1 INTRODUCAO

Adam Smith, o pai das ciéncias econémicas, teorizou sobre o funcionamento dos
mercados, constatando que ndo seria a boa vontade dos produtores, mas sim a busca do
proprio interesse de cada individuo o que levaria a um equilibrio geral em que se satisfazem
as necessidades humanas por bens e servicos (SMITH, 1776 apud MATTOS, 2005).

Sobre essa Otica 0s homens seriam guiados pela busca de seus interesses e 0 mercado
atingiria o equilibrio pela agdo da consagrada ‘mao invisivel’. Desta forma, a ldgica
racionalista percorre as escolas do pensamento econémico marginalista e neoclassica, que
recentemente vem buscando aplicar em novos grupos a légica de maximizacao que explica a
operacdo dos mercados. Nesse contexto, Hirschman (1986), chama essas tendéncias de
‘expedicdes imperialistas’ em setores ndo tradicionais para a ciéncia econdmica. Dentro
dessas incursdes, alguns cientistas econémicos buscam aplicar a l6gica racional, em termos de
busca do proprio interesse, em para ‘atividades como o crime, 0 casamento, a procriagéo, a
burocracia, 0 voto e a participacdo nos negocios publicos’ (HIRSCHMAN, 1986, p. 124).
Seguindo por essa Sistematica, os ‘Criminosos, amantes, pais, burocratas ou eleitores’ estao
sempre procurando otimizar suas utilidades. A humanidade, portanto, ndo seria guiada por
sentimentos complexos, como amor, paixdo, medo, vinganca, desejo, mas pela simples
intengdo de otimizacédo de beneficios individuais.

Os conhecimentos provindos dessa ciéncia assentada na premissa da racionalidade nos
remetem ao entendimento que a complexidade das relacdes histdricas humanas vém sendo
motivo de critica das economistas feministas, entre outros. Visto que 0 ‘homem racional’ é
guiado por intencbes maximizadoras, pouco se explica a respeito das desigualdades de
género, esfera produtiva e reprodutiva.

As tedricas feministas e economistas vém procurando mostrar desde o século XVIII
que a teoria classica e seus herdeiros, ao separarem a esfera produtiva da reprodutiva, estao
fazendo distingdo das atividades voltadas para o mercado, daquelas voltadas ao lar. Assim
sendo, teriam relegado as mulheres as fungdes menos favorecidas. Desta forma, o sistema
capitalista, segundo a viséo das feministas, ndo seria guiado pela maximizagéo dos resultados
para todos, mas sim por ideologias que Ihes antecedem e servem para sustentar o sistema

patriarcal e racista.

! SMITH, Adam. A riqueza das nagdes, 1776. In: MATTOS, Laura Valladdo. As razées do laissez-faire: uma
analise do ataque ao ‘sistema mercantil’ e da defesa da ‘liberdade natural’ na riqueza das nagdes. Natal,
2005.
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A Nova Economia Doméstica (NED)? nos anos 1960 reforcou 0s pressupostos da
diferenciacdo de género, indicando que a logica racional das mulheres seria diferente da
I6gica dos homens. A resposta da teoria neoclassica as diferenciacdes de género relaciona-se
ao fato das mulheres maximizarem sua utilidade, quando se especializarem nos servicos
domesticos, visto que possuem uma natureza biologicamente maternal, voltada aos cuidados.

Sobre esse ponto de vista logico, racional e econdmico podemos explicar varias
razdes, tais como: as esposas exercem atividades gratuitas para seus maridos, em suas
residéncias - explicar os nichos de trabalhos femininos desvalorizados - explicar como mesmo
mais escolarizadas e exercendo as mesmas atividades, as mulheres recebem salarios menores
que os homens - explicar a fragilidade da realidade feminina dentro do sistema capitalista e a
feminizacédo da pobreza do mundo.

Para as feministas o ‘mito da mulher’, que ja havia sido anteriormente condenado,
procurava desmascarar a questdo do género. Conforme Beauvoir (2010), ‘ndo se nasce
mulher, torna-se uma’. Dessa forma, o género passa a ser fruto das relagfes sociais. Assim, ao
reivindicarem a ndo neutralidade do género, as feministas demonstraram a existéncia de um
interesse por parte do patriarcado de identificar a mulher como biologicamente mais sensivel,
maternal e menos racional, relegando-a os afazeres domésticos e as atividades menos
valorizadas no mercado de trabalho.

Segundo Bernardino-Costa (2013), quando procuramos generalizar a questdo da
mulher, além de nos equivocarmos com as hipoteses generalizantes, ocultamos a existéncia de
diferencas entre elas, em especial as que relacionam as condi¢es das mulheres negras, assim,
como daquelas de ragas e classes sociais menos favorecidas, como as indigenas, as latino-
americanas e as migrantes pobres. Todo esse conjunto complexo de questdes relacionadas a
mulher refere-se ao que sera reivindicado pelo feminismo interseccional, que emergiu nos
Estados Unidos durante os anos 1970 e 1980, o qual trazia a ideia de que interseccionalidade
referia-se ‘a forma pela qual o racismo, as relagdes patriarcais, a opressao de classe e outros
eixos possiveis de poder e discriminacdo criam desigualdades (BERNARDINO-COSTA,
2013)’.

2 A Nova Economia Doméstica (NED) é a responsavel pelo auxilio no desenvolvimento social, abrangendo os

cuidados com a organizagao da alimentacéo, vestuario, salide, habitacéo e os direitos do consumidor dos familiares
do domicilio.
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No que tange as questdes organizacionais da sociedade na esfera reprodutiva, suas
relagbes de género e raca no mercado de trabalho traduzem particularmente o emprego
domeéstico, que é o tema desta dissertacdo. Nos paises subdesenvolvidos, o acesso das
mulheres de classe média e alta ao mercado de trabalho assalariado foi possibilitado pela
grande oferta de servigos das empregadas domesticas, geralmente mulheres pobres, de baixa
escolaridade e provenientes das zonas rurais, visto que nem o Estado, nem a esfera privada,
nem os homens através de uma divisao igualitaria das tarefas, supriram a demanda por esses
afazeres.

Neste contexto, vale ressaltar particularmente que o emprego doméstico nos remete a
indagacdo relacionada & logica da racionalidade maximizadora de utilidade, que dificilmente
havera resposta. Visto que ndo ha como explicar, por exemplo, por que a classe doméstica
uma das principais ocupac¢des das mulheres no mundo sempre foi uma categoria vulneravel no
Brasil? - Categoria a qual tradicionalmente negaram durante anos seus direitos,
argumentando, para justificar tal diferenca, o embasamento da doutrina e jurisprudéncia
trabalhista, que leva em conta a relacdo de confianca transferida do empregador a empregada
domeéstica.

Devido a essa relacdo, a doméstica seria considerada ‘quase um membro da familia’,
razdo pela qual essa classe de trabalhadoras teve seus direitos restringidos durante anos,
quando comparados aos dos demais tipos de empregados.

Diante o exposto, minha motivacdo particular ao elaborar o estudo sobre o emprego
doméstico nesta dissertacdo relaciona-se por ser um tema ‘tocante a0 meu coracao’,
primeiramente na apreensao que sempre tive ao ver os direitos negados a minha mae que
trabalhou a maior parte de sua vida como doméstica, posteriormente com a preocupagdo com
as desigualdades de género e raca no mercado de trabalho, assim como e importancia deste
estudo para as ciéncias econdmicas.

Dentre as ciéncias sociais, a economia, possui um papel politico e deve ser sensivel
aos problemas humanos, desta forma menciono a reflexdo de Hirschman (1986, p. 133) de
que:

A moralidade ndo ¢é algo como a reducdo da poluicdo, que pode ser obtida mediante
leves modificagBes em um projeto industrial! Ao contrério: ela tem seu lugar no

centro de nosso trabalho, na condicdo de que os pesquisadores em ciéncia social
sejam moralmente vivos. (HIRSCHMAN, 1986, p. 133).



18

O objetivo principal do presente estudo refere-se ao diagndstico do emprego
domeéstico e das pessoas que ocupam tal funcdo, visando analisar as principais caracteristicas
desse nicho de mercado nas sete principais regides metropolitanas brasileiras, nos anos
recentes, assim como analisar o comportamento dos empregadores com relacdo aos novos
beneficios percebidos pelas domésticas com a introducdo da Lei Complementar N° 150/2015
(PEC das Domeésticas), visto que esses beneficios ocasionam um possivel aumento real de
salario das trabalhadoras domesticas, o que interfere diretamente no dispéndio da renda
familiar dos empregadores (BRASIL, 2015). Secundariamente, de modo a servir como pano
de fundo ao objetivo principal, ou como conteudo complementar tratamos de analisar as
relacbes de género e raca envolvidas na ocupacdo doméstica, e os desafios enfrentados por
essas profissionais para se manter no mercado diante dos direitos adquiridos com a nova
legislacao.

Tragados os objetivos que norteiam essa dissertacdo, apresentamos a sua estrutura de
exposicdo, que seré distribuida em quatro capitulos, além desta introducéo e da concluséo.

No primeiro capitulo analisamos o emprego domeéstico no campo da economia
feminista e de género, apontando-o como um nicho de trabalho feminino e uma forma de
oferta de trabalho reprodutivo. Na primeira secdo desse capitulo, elucidamos os conceitos de
trabalho reprodutivo, relacbes de género e patriarcado, buscando relacionar as principais
correntes tedricas dentro da economia de género e feminista que tratam a respeito da questao
do emprego doméstico. Na segunda secdo, apresentamos 0s conceitos do emprego doméstico
conforme as normativas internacionais, segundo o que preceitua a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), da legislacdo trabalhista brasileira e das estatisticas do trabalho, a partir da
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).

No segundo capitulo, identificamos quem realiza as atividades domésticas a partir da
revisao de literatura histdrica sobre o Brasil e a América Latina, considerando que o emprego
domeéstico esta envolto nas relagcdes de género e na divisdo sexual do trabalho. Na primeira
secdo, abordamos o emprego doméstico na Ameérica Latina e sua relagdo com a colonizagéo
europeia, registrando algumas permanéncias nos dias atuais das relagdes raciais constituidas
no periodo colonizador. Na segunda secdo, tragamos as raizes do passado escravocrata do
emprego domestico brasileiro, partindo da analise critica dos autores brasileiros Gilberto

Freyre e Florestan Fernandes. Abordamos, nesse capitulo, as questfes relacionadas com a
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‘democracia racial’ brasileira, que justifica como a populagéo negra, ex-escrava se inseriu de
maneira precéria no mercado de trabalho capitalista.

No terceiro capitulo, identificamos a trajetoria de desigualdade das domeésticas,
descrevendo a luta enfrentada pela classe domestica na obtencdo de seus direitos adquiridos
através dos avancos na legislacdo trabalhista brasileira. Na primeira secdo, abordamos a
evolucdo da legislacdo trabalhista brasileira desde as primeiras normatizagOes regionais
através das lutas das associacdes até a criagdo dos sindicatos.

Na segunda secdo, destacamos todas as passagens na legislacdo trabalhista que
marcam as transformacdes no setor doméstico, comecando com a primeira norma sobre o
emprego domeéstico no Brasil, o Decreto Lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941, que
instituiu a caracterizacdo desse setor e estabeleceu a obrigatoriedade do registro em carteira
dessa funcdo. Passando para o Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que instituiu a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). A Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
obrigou a inclusdo das empregadas domésticas no Regulamento da Previdéncia Social. Uma
grande oportunidade representou a instituicdo da Lei n° 10.208, de 23 de mar¢o de 2001, a
qual tornou facultativo o acesso das domésticas ao FGTS. A Lei n° 11.324, de 19 de julho
2006, que estendeu alguns direitos das trabalhadoras as domésticas. O Decreto Lei n° 6.841,
de 12 de junho de 2008, que foi a lei responsavel pela proibicdo do trabalho doméstico para
menores de 18 anos no Brasil. Segue a instituicdo da Lei Complementar n° 150/2015, de 01
de junho de 2015, conhecida como a ‘PEC das Domésticas’, que estabeleceu reformas
historicas na legislacdo trabalhista brasileira, objetivando a cria¢cdo de uma ‘nova categoria’
de trabalho para as empregadas domésticas até entdo remuneradas com base em menor
beneficio trabalhista quando comparadas a outras classes de trabalhadores remunerados. E por
fim, a Nova Reforma Trabalhista Lei n® 13.467 sancionada em 13 de julho 2017, que entrou
em vigor em 13 de novembro de 2017, que traz mudancas na CLT, porém ndo assegura em
seus artigos protecdo as diarias, tdo pouco traz algum artigo que referencie o emprego
doméstico (BRASIL, 1941, 1943, 1972, 2001, 2006, 2008, 2015, 2017).

Na terceira se¢do abordamos a forma de atuagdo da OIT que trabalha conjuntamente
com as organizagOes sindicais, ONGs e 0rgdos governamentais para garantir que as normas
internacionais sirvam como base para a equiparacdo dos direitos das empregadas domesticas

em relacdo aos demais trabalhadores no mundo.
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O nucleo que trata da evidéncia empirica da dissertacdo esta no capitulo quatro, onde
utilizamos a estatistica descritiva, com base nos dados divulgados pela Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), em parceria com a Fundacao Sistema de Estatal de Analise de
Dados (SEADE) e outros 6rgdos estaduais. Analisamos também com base na literatura e nas
normas legais as principais caracteristicas das trabalhadoras domesticas remuneradas e do
emprego domestico, assim como acompanhamos a evolugdo deste nicho de trabalho nos anos
recentes.

Na andlise de dados a base abrange sete regiGes metropolitanas brasileiras, quais
sejam: Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), Distrito Federal (DF), Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), Regido
Metropolitana de Recife (RMR), Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). A anélise de dimens&o temporal cobre os anos de 1996
a 2016, sendo que os dados foram apresentados para os periodos compreendidos entre 2013 e
2016, por se tratar de um periodo de tempo de transicdo que abrange desde a aprovacao da
Emenda Constitucional n°® 72/2013, que alterou a Constituicdo de 1988, até a Lei
Complementar n°® 150/2015, conhecida como PEC das Domeésticas, que visou a equiparacdo
dos direitos dos empregados domésticos as demais categorias profissionais. E atendendo a
indicacdo dos elaboradores da pesquisa em funcdo de mudanga metodoldgica, algumas
comparagOes estendem-se apenas até o ano de ano de 2012 (salvo quando divulgado periodo
inferior de anélise PED).

Na primeira secdo desse capitulo, evidenciamos a questdo do género e raga no
mercado de trabalho domestico, o que nos possibilitou identificar que em todas as regides
metropolitanas analisadas se trata de um nicho de ocupacgéo realizado majoritariamente por
mulheres negras, com baixa escolaridade, e geralmente exercido por mulheres com mais
idade, que ocupam a posicao de chefes de familia ou conjuge no domicilio.

Ja na segunda se¢d@o, procuramos responder a seguinte questdo: A ocorréncia de um
aumento salarial real das trabalhadoras domésticas refletird no aumento de despesas das
familias? Posteriormente pergunta-se: Com a introducdo da Lei Complementar n° 150/2015
(PEC das Domésticas) o emprego domestico passara a ter um efeito de limitacdo na utilizacao
dos servicos domeésticos nas principais regides metropolitanas brasileiras? Consequentemente

questiona-se: As alteragdes incorridas com a nova legislacdo reduzird a participacdo do
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emprego domeéstico na estrutura ocupacional destas regides? Diante 0 exposto, nessa se¢ao,
identificamos as mudangas incorridas nos indicadores de posi¢cdo da ocupagéo, contribuicéo
para a previdéncia social, tempo de permanéncia no emprego, rendimento de horas
trabalhadas, fazendo uma analise entre os indicadores e as transformacgdes marcantes que
trouxeram melhorias na qualidade do emprego trazidas apos a introducéo da Lei n°® 150/2015

— PEC das Domeésticas.
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2 A RELACAO DA MULHER E O TRABALHO REPRODUTIVO

O proposito deste capitulo é estudar e caracterizar o emprego doméstico o qual
definimos como aquele em que se que prestam servi¢os de natureza continua (frequente,
constante) a pessoa ou a familia, no &mbito residencial.

Segundo Pereira (2015, p. 22), podemos definir o emprego doméstico como aquele em
que se exercem atividades de cuidado e outras orientadas ao bem-estar das familias,
necessarias para a manutencdo da humanidade, as quais podem ser ofertadas tanto por
empregadas domésticas quanto por membros das familias, bem como por unidades
institucionais ndo-familiares dos setores publico e privado, por exemplo, através da oferta de
escolas de turno integral e creches.

Diante o exposto, observamos que o emprego doméstico esta inserido no conjunto
compreendido pelas atividades de trabalhos reprodutivos ou de cuidados que fazem parte do
processo de reproducéo social.

Conforme as teorias das antropologas feministas, o conceito de reproducéo do trabalho
se refere aos trabalhos reprodutivos, desempenhados predominantemente pelas mulheres, os
quais, quando nao remunerados, tornam-se imperceptiveis para 0s sistemas de contas
nacionais dos paises.

Dessa forma, podemos concluir que as atividades ligadas a reproducdo possuem um
carater de invisibilidade, sendo frequentemente, esses afazeres ndo considerados dentro da
esfera capitalista, visto que o trabalho da mulher ndo possui valor econémico, No entanto
Saffioti et al. (1985) registram uma relacdo de dependéncia entre a producéo e a reproducéao
por fazerem parte de um mesmo sistema produtivo, em que a producédo esta subordinada a
reproducédo, por aquela depender da reproducgéo social para desenvolver-se. O capitalismo
inverteu essa posicdo, visto que a reproducgdo ficou subordinada & produgéo, sugerindo assim
a supremacia masculina e subjugando a reproducéo a producédo. Este fenébmeno contribui para
que as mulheres perdessem espaco de atuacédo inclusive no campo socio-politico.

N&o se pode separar as mulheres na esfera da reproducdo, colocando os homens na
esfera da producdo, porquanto ambos sdo agentes sociais nos dois dominios, reproduzindo-se
em ambas as esferas a divisdo sexual do trabalho, que subordina as mulheres aos homens
(SAFFIOTI et al., 1985, p. 259).
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Segundo Scott (1988% apud MATHIEU, 1991), as feministas foram as primeiras que
deram um novo contetdo ao que se refere a complementaridade de tarefas, relacionando o
poder dos homens sobre as mulheres ao exercerem as mesmas tarefas.

De acordo com as teorias feministas, Kergoat (2000), menciona que a divisdo sexual
do trabalho é uma forma de diviséo do trabalho social, decorrente das rela¢fes sociais de sexo
e essa forma € adaptada historicamente a cada sociedade. Ela tem por caracteristicas a
destinacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a apreensdo pelos homens das funcbes de forte valor social agregado
(politicas, religiosas, militares, etc.).

Kergoat (2000) menciona que a forma de divisdo social do trabalho tem dois
principios organizadores: o principio de separacdo (existem trabalhos de homens e trabalhos
de mulheres) e o principio de hierarquizacdo (um trabalho de homem ‘vale’ mais do que um
trabalho de mulher). Eles sdo validos para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no
espaco — o que permite segundo alguns e algumas (HERITIER-AUGE, 1984), mas nio
segundo outros (PEYRE; WIELS, 1997* apud KERGOAT, 2002) afirmar que elas existem
dessa forma desde o inicio da humanidade.

Nesse contexto Bonetti e Abreu (2011, p. 22), complementam que a perspectiva de
género supde que a distribuicio do trabalho ndo remunerado intradomiciliar é
majoritariamente explicada pela forma como se estabelecem as relagfes de género a partir da
divisdo sexual de trabalho, a qual reserva ao homem o trabalho remunerado para o mercado (e
também a participacdo na esfera publica de forma geral) e, a mulher, as atividades domésticas

limitadas a esfera privada.

El proceso de reproduccidn requiere mercancias y, por lo tanto, el trabajo asalariado
necesario para produccirlas, pero tambien el trabajo no remunerado necesario para
transformalas para su uso efectivo. Por ejemplo, el trabajo necesario para cocinar
alimentos, lavar la ropa, limpiar la vivenda. La porcion de este trabajo ‘domestico’
que no percibe una retribuiciéon monetaria (la mayor parte de este trabajo), es
generalmente ignorada en el analisis del sistema econémico y en los sistemas de
contas nacionales. Mas aun, el proceso de reproduccién social, relativo a la
reproduccion de personas y no de objetos, requiere tambien del trabajo de cuidar los

% SCOTT Joan, Genre: une catégorie utile d’analyse historique, Les Cahiers du GRIF ‘Le Genre de I’histoire’,

1988, n® 37-38, p. 125-153. In: MATHIEU, Nicole Claude. L’anatomie politique: Catégorisations et
idéologies du sexe. Paris Coté femmes ‘Recherches’, 1991, p. 193- 194,

PEYRE, Evelyne; WIELS, Joelle. Le sexe biologique et sa relation au sexe social. Les Temps Modernes, n.
593, p. 12-48, 1997. In: KERGOAT, D. A Relacao Social de Sexo Da Reprodugdo das Rela¢Ges Sociais a sua
Subversdo, publicado no Pro-Posi¢oes - vol. 13. n. 1 (37), p. 47-59 — jan./abr. 2002.
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cuerpos, las emociones y las relaciones. Este trabajo también es invisibile cuando no
es retribuido monetariamente® (PICCIO, 2005, p. 4).

De acordo com a andlise da divisdo do trabalho humano em produtivo e reprodutivo,
podemos citar a obra de Engels, ‘A origem da familia, da propriedade privada e do Estado’, a
qual teve sua primeira edicdo em 1884, na qual afirma que a forma de organizagdo das
sociedades € historicamente determinada pela producdo de meios de existéncia, como
alimentacéo e roupas, e pela forma de propagacao da espécie:

De acordo com a concepcdo materialista, o fator decisivo na histéria é, em dltima
instancia, a producdo e reproducdo da vida imediata. Mas essa produgdo e essa
reproducdo séo de dois tipos: de um lado, a producdo dos meios de existéncia, de
produtos alimenticios, habitacdo e instrumentos necessarios para tudo isso; de outro
lado, a producdo do homem mesmo, a continuagdo da espécie. A ordem social em
que vivem os homens de determinada época ou determinado pais esta condicionada

por essas duas espécies producdo: pelo grau de desenvolvimento do trabalho, de um
lado, e da familia, de outro. (ENGELS, 1984, p. 2)

Engels (1984) retrata questdes de institucionalizagdo da propriedade privada, acerca da
organizagdo familiar monogamica, na qual tornam a mulher subordinada ao homem,
vinculando-a ao trabalho reprodutivo. Nesse sentido, o autor complementa que a unido
monogamica é a primeira forma de subordinacdo da mulher pelo homem, assim como é uma
forma de opressao de classe.

Segundo Marx (2013, p. 245), o conceito de reproducéo social da forca de trabalho
refere-se ao valor da forca trabalho, como o de todas as outras mercadorias, que €
determinado pelo tempo de trabalho necessario para sua producdo. Entende-se de modo geral
que Marx (2013), esta relacionando este processo com a reproducao e manutencdo de pessoas
para servirem ao sistema capitalista.

Nesse sentido, Marx (2013, p. 246), complementa que a reproducdo do trabalho
pressupde tanto a manutencdo da mao de obra assalariada, sua alimentacdo, vestuario etc.,
como também sua perpetuacdo atraves dos seus filhos. O valor da reproducédo da forca de
trabalho, portanto, € medido pela quantidade de meios de subsisténcia necessarios ‘para

manter o individuo trabalhador como tal em sua condi¢do normal de vida’.

‘O processo de reproducdo requer mercadorias €, portanto, o trabalho assalariado necessario para produzi-las,
mas também o trabalho ndo remunerado necessario para transforméa-las para o seu uso efetivo. Por exemplo,
o trabalho necessario para cozinhar alimentos, lavar a roupa, limpar a casa. A porcdo desse trabalho
‘domeéstico’ que nao recebe uma remuneracdo monetaria (a maior parte desse trabalho) é geralmente ignorada
na analise do sistema econdmico e nos sistemas de contas nacionais. Além disso, o processo de reproducédo
social, relativo a reproducao de pessoas e nao de objetos, requer também o trabalho de cuidar dos corpos, das
emocdes e das relagdes. Este trabalho é invisivel quando ndo ¢é retribuido monetariamente.” (PICCIO, 2005,
p. 4, traducdo nossa).
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Nas economias capitalistas, a sociedade define que as familias devem ser organizadas
de modo que as mulheres sejam as principais responsaveis pelos afazeres do lar e os homens
permanegam como 0s provedores.

O aumento da insercdo da mulher no mercado de trabalho, por volta dos anos 60, foi
motivado pelos movimentos feministas e pela padronizacdo da educacdo. Dessa forma, as
atividades domésticas continuaram a ser prioritariamente realizadas por mulheres, quer seja
por empregadas domeésticas remuneradas, quer seja através da chamada dupla jornada de
trabalho, ou simplesmente por donas de casa ndo remuneradas. A expressao ‘dupla jornada de
trabalho’ foi popularizada pelo movimento feminista dos anos 1970 e designa a condi¢do em
que os trabalhos domésticos sdo exercidos pela populacdo também ocupada em atividades
remuneradas. Mesmo a dupla jornada ndo sendo exercida exclusivamente pelo sexo feminino,
¢ exercida na maioria das vezes por mulheres. De acordo com Melo e Castilho (2009), o
levantamento referente ao ano de 2005 mostra que 68% da populacdo brasileira ocupada
realizava tarefas domésticas, mas, no caso das mulheres este percentual chegava a 91%,
contra 51% dos homens. Além disso, a quantidade de horas trabalhadas pelas mulheres foi
bem superior a masculina, apresentando-se duracdo semanal média, respectivamente, de 20,8
horas e 9,1 horas em atividades domésticas.

Tomando como referéncia apenas o emprego domeéstico, ainda que hajam diferencas
entre as economias capitalistas, o trabalho é realizado principalmente por grupos
populacionais marginalizados, sendo composto por: mulheres negras, indigenas, imigrantes
provenientes de regides pobres, pessoas com baixa escolaridade, 0s quais se sujeitam-se a
trabalhar numa atividade caracteristicamente precéaria, com baixos salarios e pouca
regulamentacéo estatal ou coletiva. Todavia esta categoria de trabalho reflete as relagdes de
separagdo de género e raga no mercado de trabalho.

Mesmo que a divisdo sexual do trabalho tenha ocorrido anteriormente ao sistema
capitalista, é a partir de sua consolidacdo que se manifesta a separagcdo entre a producao
orientada para o mercado e a destinada ao auto consumo familiar, e, consequentemente, a
emergéncia dos padrdes familiares em que o principal provedor é o homem, enguanto a
mulher ocupa-se com a producdo doméstica. Assim a dindmica é muito diversa dependendo
do nivel de desenvolvimento industrial de cada pais e do papel do Estado e das demais

instituicbes no desenvolvimento econdmico e na organizagdo da sociedade. (SAITO, 2014).
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Segundo a hipotese de Jan de Vries analisada por Saito (2014), os paises do norte e
leste da Europa, possuem um padrdo de inser¢do da mulher no mercado de trabalho marcado
por quatro fases distintas. A primeira seria a da revolucdo industrial, que utilizou-se
macicamente da mao de obra de mulheres e criancas. Nesta fase, os salarios pagos aos
trabalhadores eram muito baixos. Na segunda fase, em que se expande a produtividade e a
oferta de produtos, ndo houve um aumento da qualidade de vida da classe trabalhadora.
Apenas a terceira fase é marcada por aumento dos salarios, o que levara a saida das mulheres
do mercado de trabalho. Na medida em que a oferta de servicos voltados para o cuidado do
domicilio ndo é suficiente para suprir a demanda das familias, as mulheres passam a ser as
maiores provedoras dos servicos domésticos. Esta seria a fase de ascensdo do padréo familiar
comandado por um homem como chefe de familia, reservando-se a esposa o papel de dona de
casa. Na medida em que estes servicos passaram a ser ofertados pelo mercado apds a Segunda
Guerra Mundial, aliado a outras caracteristicas como a diminuicdo do tamanho das familias e
a universalizagdo da educagédo feminina, as mulheres reingressaram no mercado de trabalho e
a formacéo das familias estaria se voltando para a neutralidade de género (SAITO, 2014).

Nesse sentido, observamos que a neutralidade familiar de género, assim como, a
superacdo da divisdo sexual do trabalho, se restringem de forma paulatina, principalmente nos
paises onde ndo ha politicas voltadas para a igualdade de género.

Podemos definir o termo ‘neutralidade de género’ como parte do que é considerado
‘género’. Assim, o termo género, utilizado pelos movimentos feministas a partir dos anos de
1970, identifica as construcGes sociais que definem homens e mulheres.

Considerando a filosofia como reflexdo racional com a finalidade de buscar a
fundamentacdo do pensar e do agir humano, Chaui (2005), conceitua género como as relagdes
estabelecidas pela sociedade e ndo pela natureza, entre mulheres e homens e ndo apenas um
conceito que se refere apenas as mulheres.

Para 0 INSTRAW/ONU (1995, p. 15), ‘género € um conceito que se refere a um
sistema de papeis e de relagdes entre mulheres e homens, os quais ndo sdo determinados pela
biologia, mas pelo contexto social, politico e econémico. O sexo bioldgico é dado pela
natureza; o género é construido’.

Mathieu (2009) traz a seguinte definicdo no que se refere ao género, relacionando-o a
tudo o que néo é bioldgico, mas sim social. Desta forma, o0s seres humanos, por constituirem

uma espécie que se reproduz de maneira sexuada, possuem caracteristicas
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anatomofisioldgicas que os diferenciam como machos e fémeas. As fronteiras dessa
diferenciacdo binéria, todavia, ndo sdo delimitadas, a exemplo das pessoas que nascem sem
sexo definido, os chamados intersex.

Segundo Pino (2007), o termo intersex possui origem médica e foi incorporado pelos
ativistas para designar pessoas que ndo se enquadram dentro do padrdo masculino e feminino;
sdo individuos que nascem com aparelho reprodutivo e anatomias sexuais que as diferenciam
do binarismo macho e fémea. Essas variedades sexuais geralmente sdo caracterizadas pela
genitalia ‘ambigua’ ou ‘indefinida’, mas existe uma multiplicidade de condicdes que podem
ocorrer e que ndo se manifestam imediatamente no nascimento da pessoa, podendo aparecer
durante a adolescéncia:

[...] Intersex & um termo socialmente construido que reflete uma real condicéo
bioldgica, ou seja, 0s corpos realmente apresentam caracteristicas que divergem dos
corpos masculinos ou femininos. Os significados atribuidos a essa variacao
dependem ndo s6 das maneiras como 0 corpo intersex € visto pelas diferentes

instancias discursivas, mas também das concepg¢des aceitas sobre o que deve ser o
‘corpo normal’ (PINO, 2007, p. 155).

Mathieu (2009), menciona que as diferenciacGes por sexo e por género ndo possuem
delimitacGes claras no corpo intersex, ocasionando percep¢fes equivocadas. O que ocorre na
maior parte das sociedades é a traducdo do género em sexo, ou seja, uma fémea deve
pertencer ao género feminino. Razdo na qual, existem casos de transexuais que procuram
mudar de sexo para se adequar ao género que melhor se adapta. Por outro lado, muitas vezes o
género define o sexo, como no exemplo de travestis que ndo querem mudar de sexo, mas
preferem pertencer a outro género.

Segundo Mathieu (2009), o termo género, caracteriza-se em uma diferenciacéo social
do que é atribuido aos papéis exercidos por machos e fémeas:

As sociedades humanas, com uma notdvel monotonia, sobrevalorizam a
diferenciagdo bioldgica, atribuindo aos dois sexos fungfes diferentes (divididas,
separadas e geralmente hierarquizadas) no corpo social como um todo. Elas lhe
aplicam uma ‘gramatica’: um género (um tipo) ‘feminino’ é culturalmente imposto a

fémea para que se torne mulher social, e um género ‘masculino’ ao macho, para que
se torne homem social. (MATHIEU, 2009, p. 223)

As diferencas de género sdo manifestas na divisdo sexual do trabalho e dos meios de
producdo, nas diferenciacbes de vestimentas, na forma de agir, nas atitudes fisicas e
psicologicas. Assim como as diferengas por sexo, as de género ndo possuem delimitacdes
claras (MATHIEU, 2009).



28

Nesse contexto a questdo da diferenciacdo entre género e sexo ndo é simplesmente
regulamentéria, considerando que o género pode simbolizar o sexo e vice-versa®. Todavia, a
preocupacdo primordial da critica feminista é a naturalizacdo do género, passando a sustentar
0 entendimento de que este termo presume diferencas sociais e hierarquicas. O termo
‘neutralidade de género’, consequentemente, retrata a ndo diferenciagéo social entre homens e
mulheres dentro das esferas sociais, produtivas e reprodutivas da sociedade.

Contudo, ao refletirmos sobre a inser¢cdo da mulher na divisdo sexual e racial do
trabalho, compreendemos que a questdo mais ampla do emprego doméstico esta diretamente
relacionadas ao seu papel no sistema capitalista. Também, refere-se a uma analise sobre a
organizacdo da sociedade e a sua relevancia na utilizacdo do tempo para as atividades
produtivas e reprodutivas.

O problema da insercdo marginal e desigual da mulher na economia capitalista, bem
como suas criticas a respeito dos parametros do pensamento econdmico como sendo
egocéntricos e ligados somente a analise das relacfes mercantis, nos remete ao seculo XIX. A
partir dos anos 90passa-se a configurar uma linha de pensamento alternativo em relacdo a
essas questdes.

Sobre os recentes desmembramentos desta linha de averiguacdo, existe uma divisao
entre a andlise de género e a andlise feminista (PICCIO, 2005). Quando a primeira procura
encontrar desigualdades entre homens e mulheres, sem interpelar os limites analiticos
estabelecidos, a segunda procura prestigiar a experiéncia das mulheres como agentes de
transformacdo. Desta forma, a Economia Feminista busca pesquisar a organizacdo econdémica
ndo somente ao que se refere ao setor mercado, mas também ao que se refere a forma de
organizacdo da sociedade, de modo que a mesma seja capaz de suprir as necessidades basicas
de subsisténcia, e assim garantindo a qualidade da vida humana como um todo. Desta forma,

Carrasco, ensina:

® Na década de 1980 emergiu nos Estados Unidos uma corrente teérica chamada ‘queer’ (bizarro, ambiguo,

estranho), que critica as teorias binérias a respeito do sexo e de género, indo de encontro a heterossexualidade
compulsoria (obrigagdo dos individuos se relacionarem com pessoas do sexo oposto), como também a
heteronormatividade (enquadramento das relacGes em um binarismo de género). Segundo Pino (2007, p. 161)
‘A teoria queer pensa 0s sujeitos e as praticas sexuais que ultrapassam a oposicdo
homossexual/heterossexual, mulher/homem, apontando para a variedade e diversidade das subjetivacfes e
das praticas’. A relacdo entre o feminismo e a teoria queer é conflituosa, porque o movimento feminista se
baseia nas questdes relativas as identidades coletivas constituidas, enquanto o queer identifica o binarismo de
género como algo ultrapassado (MATHIEU, 2009).
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Se esta cuestionando el sesgo androcéntrico de la economia que se evidencia en las
representaciones abstractas del mundo centradas en el mercado, donde se omite y
excluye la actividad no remunerada o sin valoraciébn mercantil, orientada
fundamentalmente al cuidado de la vida humana y realizada mayoritariamente por
las mujeres. Se esta desconstruyendo los conceptos, los modelos y paradigmas
utilizados tradicionalmente por la economia y elaborando nuevas categorias y
marcos tedricos que tienden hacia um paradigma alternativo’ (CARRASCO, 2006,

p.2).

ApOs apresentadas essa questdes como pano de fundo, o decorrer deste capitulo
apresentara objetivo duplo. Observando-se que de um lado ilustraremos as principais linhas de
pensamento e suas diferentes abordagens na economia, que tratam a respeito da organizacao
social sob a perspectiva de género, dando aporte sobre uma andlise critica do emprego
domeéstico. Por outro lado, trataremos sobre o conceito de emprego domeéstico na literatura.

2.1  FEMINIZACAO DO TRABALHO DOMESTICO

No Brasil, o0 emprego domestico, em especial € um nicho de atividade ocupacional
exercido principalmente por mulheres negras, indigenas e migrantes pobres, o qual, esta
inserido dentro das relagbes patriarcais e da divisdo sexual e racial do trabalho.
Consequentemente, ilustra relagfes sociais mais amplas, como as diferencas de género e racga
no mercado de trabalho e as desigualdades sociais existentes entre mulheres e homens na
sociedade capitalista. Nesta secdo, analisaremos estas relacdes sobre género e a luz das teorias
feministas.

As teorias sobre género diferem das teorias feministas. No tempo em que a primeira
procura expressar as desigualdades que existem no mercado de trabalho entre mulheres e
homens dentro de um marco minucioso pré-estabelecido, as teorias feministas buscam
investigar a sociedade a partir de novos paradigmas baseados em uma visdo da economia
onde ndo ha somente a esfera mercantil (PICCIO, 2005).

O termo ‘patriarcado’, assim como ‘género’, foi difundido nos anos 1970 durante a
‘segunda onda’ do feminismo® e refere-se a uma formag&o social cujo poder é detido pelos

homens, sendo sinénimo de ‘dominagdo masculina’ e ‘opressdo das mulheres’. Segundo

" Estéa questionando a inclinacdo androcéntrica da economia, que se evidencia nas representacdes abstratas do

mundo centradas no mercado, onde se omite e exclui a atividade ndo remunerada ou sem valorizacéo
mercantil, orientada fundamentalmente ao cuidado da vida humana e realizada majoritariamente pelas
mulheres. Estdo se desconstruindo os conceitos; os modelos e paradigmas utilizados tradicionalmente pela
economia e elaborando novas categorias e marcos tedricos que tendem a um paradigma alternativo
(CARRASCO, 2006, p.2, traducéo nossa).

8 A ‘primeira onda’ do feminismo compreende o século XI1X e o inicio do XX.
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Délphy (2009), seu sentido original era de cunho religioso, designando os primeiros patriarcas
chefes de familia e detentores do poder da Igreja. Em sua forma semaéntica, patriarcado é a
combinacéo das palavras gregas pater (pai) e arkle (origem e comando), ou seja, a autoridade
do pai ou autoridade original do pai. No sentido evocado pelas feministas, atribuido
inicialmente a Kate Millet na sua obra ‘Politica Sexual’, de 1971, designa um sistema de
dominacdo masculina independente das relagcdes bioldgicas.

As relacbes patriarcais, que retratam o fato das mulheres exercerem atividades nao
remuneradas dentro dos seus lares para seus maridos, foram extensivamente incriminadas
pelos movimentos feministas, que denunciavam o fato dos trabalhos domesticos serem
‘invisiveis’, como ainda sdo vistos até hoje, por parte da ‘natureza’ feminina, e o fato destes
servicos estarem diretamente ligados ao amor materno.

Segundo Pereira (2015, p. 29-30), a partir do século XIX e na primeira metade do
século XX, as primeiras tedricas feministas criticavam a invisibilidade dos trabalhos das
mulheres dentro da teoria econdmica cléssica, as diferencas salariais e de direitos entre 0s
géneros e a diferenciacdo entre os espagos publico e privado. Estas precursoras deram origem
a outras linhas de pesquisa a partir da segunda metade do século XX, com abordagens
contrapostas focando na producdo doméstica, em que se destacam as tradicGes marxista e
neocléssica.

Desta forma, a Economia Feminista como corpo tedrico proprio, ganhou espago dentro
dos estudos econémicos principalmente a partir dos anos 1990, propondo uma nova
perspectiva de abordagem cuja centralidade estaria na vida humana.

Nas duas subsec¢des sera apresentada uma revisao das principais linhas do pensamento

feminista dentro da economia.

2.1.1 O movimento de mulheres, a ‘primeira onda’ feminista sob a O4tica dos

economistas classicos

Compreender como a partir da objecdo as relacbes de género historicamente
estabelecidas, nas quais a mulher é subordinada ao homem, nascem as primeiras bandeiras de
luta dos movimentos feministas, € o principal objetivo deste topico, que permitira uma melhor
compreensdo acerca das necessidades e da importancia das mulheres se organizarem, dando

origem ao nucleo de mulheres.
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Através da teoria do valor trabalho os economistas classicos, como Adam Smith e

David Ricardo, e seu principal critico, Karl Marx, buscaram interpretar, o0 modo de producéo

segundo as transformacdes que interferem no processo de ampliacdo do comércio e de

industrializacdo neofito. Durante a Economia Classica, o trabalho domeéstico era considerado

como secundario a produgdo mercantil ao assegurar uma oferta de méo de obra para o sistema

capitalista através da educacdo e criagdo dos filhos dos trabalhadores. O salério pago aos

trabalhadores se destinaria a suprir as demandas da reproducdo da forca de trabalho.
Conforme Carrasco (2006), ao se referir acerca do pensamento classico:

No es extrafio entonces, que en este contexto se produzca una redefinicién de los

espacios publico y privado y comience una tradicion que ignora la division por sexo

del trabajo y oculta el trabajo familiar doméstico y su articulacién con la

reproduccion del sistema capitalista. Se inicia asi una perspectiva de analisis que

mantiene una rigida separacién entre diversas dicotomias: pablico y privado, razény

sentimiento, trabajo mercantil y trabajo doméstico, empresa y familia.

Aproximacion epistemolégica que adn hoy perdura y considera objeto de estudio de

la economia sélo lo que tiene que ver con el mundo publico® (CARRASCO, 20086, p.
4).

Nesse contexto lamamoto (2001, p. 41), ressalta que ‘o trabalho concreto, formador de
valores de uso, é a condicéo da vida humana, independente de todas as formas de sociedade. E
a atividade livre e consciente’. Se o trabalho concreto forma valores de uso, uma anéalise
abstrata do trabalho é impregnada de valores sociais, € 0 homem € percebido na sociedade
conforme o trabalho que exerce. E a divisdo social do trabalho descrita por Marx (1977).
Desta forma, podemos observar que as mulheres ao trabalharem na reproducédo, passaram a
sofrer discriminagdo devido ao carater de invisibilidade da funcéo exercida.

Na Economia Classica, ndo ha importancia dada ao trabalho doméstico, onde o sujeito
ndo é visto como parte do sistema econémico, na condi¢cdo de produtor ou consumidor e,
consequentemente ndo estdo inseridas em sua abordagem as desigualdades de género no
mercado de trabalho que advém da referida separacéo.

Esta maneira de pensar remete-se a critica das primeiras economistas feministas que

questionam o fato do emprego feminino ser uma forma peculiar de complementar o emprego

N&o é estranho entdo, que nesse contexto se produza uma redefinicdo dos espagos publico e privado e
comece uma tradigdo que ignora a divisdo sexual do trabalho e oculta o trabalho familiar doméstico e sua
articulagdo com a reproducéo do sistema capitalista. Se inicia assim uma perspectiva de analise que mantém
uma rigida separacgdo entre diversas dicotomias: publico e privado, razdo e sentimento, trabalho mercantil e
trabalho doméstico, empresa e familia. Aproximacao epistemoldgica que ainda hoje perdura e considera
objeto de estudo da economia s6 o que tem a ver com o mundo publico (CARRASCO, 2006, p. 4, tradugdo
nossa).
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masculino. Dentre as feministas destacam-se Priscila Wakefield, Julie Victorie Daubié,
Barbara Bichon, Harriet Taylor e Ada Heather-Bigg (CARRASCO, 2006).

Estas teoricas denunciaram a invisibilidade do trabalho feminino dentro da teoria
classica, bem como a exclusdo das mulheres dos trabalhos melhor remunerados, 0 que as
levaria a situacdo de pobreza. Além da questdo do trabalho, outros aspectos importantes
abordados foram as diferencas legais entre homens e mulheres e a falta de liberdade feminina
para a escolha profissional, de educacdo e de pensamento, e para tomar suas proprias
decisbes, ja que elas eram ‘tuteladas’ por homens (CARRASCO, 2006).

Além disso, conforme as criticas feministas, a economia vista pela perspectiva classica
estaria dividida entre as dicotomias de publico e privado, razdo e sentimento, trabalho
mercantil e trabalho doméstico, e empresa e familia, sendo que a mulher estaria relegada aos
espacos menos favorecidos (CARRASCO, 2006).

A pioneira ao tratar sobre os temas da diferenciacdo entre os espagos publico e
privado, da importancia da valorizagdo do trabalho doméstico e da igualdade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho foi Kate Sheppard. Esta autora, reconhecida também por
participar do movimento sufragista na Nova Zelandia, defendia a igualdade de géneros e a
valorizacdo do trabalho domestico como forma de liberdade e independéncia feminina
(DIMAND et al., 2000).

Na segunda metade do século XX, o tema da dicotomia entre publico e privado sob a
perspectiva de género ganha evidéncia através dos trabalhos de Carole Pateman, no qual,
destaca-se a obra ‘O contrato sexual’, onde a autora realiza uma critica aos tedricos classicos
do ‘contrato original’, 0 qual se refere ao pacto que teria transformado a humanidade de seu
estado natural para o de sociedade civil. Conforme Pateman (1993, p.15), ‘A historia [do
contrato original] - real ou hipotética - conta como uma nova forma de sociedade civil e de
direito politico foi fundada por meio de um contrato original’. Esse contrato legitima o Estado
e a legislacdo civil moderna e € constituido por um pacto sexual-social que determina a
liberdade civil dos homens ao mesmo tempo em que sujeita as mulheres ao direito patriarcal,
pois entende que ‘liberdade civil ndo é universal’ - & um atributo masculino e depende do
direito patriarcal (PATEMAN, 1993, p. 17).

Pateman (1993, p. 60) afirma que a ‘historia do contrato original €, provavelmente,
mais uma narrativa sobre a criacdo de uma nova existéncia politica pelos homens. Mas dessa

vez, as mulheres ja foram derrotadas e declaradas irrelevantes para a politica e a reproducéo’.



33

A justificativa dos teoricos classicos do contrato (e, ai, a Unica excecdo seria a de Hobbes)
para as mulheres ndo poderem participar do contrato original estaria ligada a natureza distinta
de homens e mulheres. Assim, os homens teriam natureza livre e igual; por conseguinte, as
relacbes de subordinacdo entre homens, para serem legitimas, deveriam ser baseadas no
contrato. Ja as mulheres seriam naturalmente subordinadas (PATEMAN, 1993).

Apesar de Hobbes divergir dos demais tedricos do contrato original em relacdo a
natureza livre ou subordinada da mulher, hd& um consenso de que o casamento seria um
contrato de subordinacdo das mulheres pelos homens, em que as primeiras abandonariam a
sua liberdade e se tornariam servas em troca de protecdo. Para os tedricos do contrato social,
as mulheres no contrato de casamento, assim como os trabalhadores no contrato de trabalho,
ndo teriam outra escolha, tendo em vista que estdo em uma posicdo de inferioridade
(PATEMAN, 1993).

Conforme Pateman (1993), até o século XIX, na Inglaterra, Estados Unidos e
Australia, as mulheres casadas detinham condicédo civil semelhante a de um escravo, pois, ao
se casar, a mulher se tornava civilmente morta. Esta caracteristica levou, 0 movimento
feminista, principalmente nos Estados Unidos, a se unir com o movimento abolicionista, ja
que existia uma cumplicidade de objetivos entre os dois. A aproximacgdo da condigédo
feminina a de um servo pode ser compreendida através dos contratos de casamento. Ao se
casarem, a renda das mulheres e a guarda de seus filhos passavam a ser de propriedade de
seus maridos. Na Inglaterra havia a existéncia de leildes publicos de esposas, ilustrando a
correlacdo entre a condicdo de esposa e a de escravo (PATEMAN, 1993).

Pateman (1993) destaca, ainda, a questdo do trabalho doméstico na Inglaterra no
século X1X, identificando as relagdes familiares existentes nesta ocupacdo. Muitas vezes, uma
parente poderia ser usada como serva sem receber nenhuma remuneracédo; além disso, se ndo
houvesse um contrato de trabalho explicitando o salario, este poderia ser encarado como parte
da remuneracdo por meio de comida, abrigo e protecdo. Nesta época, também era comum na
Inglaterra a contratagdo de mulheres para exercer o trabalho doméstico fora de seus
domicilios, devendo necessariamente receber a autorizacdo de seus maridos para realizarem
tal atividade.

As caracteristicas do contrato de casamento e da subordinacdo civil das mulheres,
segundo a autora, estendem-se das relagdes domésticas para a vida publica. Na medida em

que mulheres casadas ingressam no mercado de trabalho, as relagdes de dominagdo que



34

estruturam o lar conjugal serdo definidoras também do espago de trabalho. Assim, a ‘histéria
do contrato original demonstra como a diferenca sexual da origem a divisdo patriarcal do
trabalho, ndo somente entre a dona de casa e 0 marido no lar conjugal, mas nos locais de
trabalho da sociedade civil’ (PATEMAN, 1993, p. 201). Estas relaces acarretariam, dentre
outras consequéncias, a presenca de nichos ocupacionais, a dupla jornada e o assédio sexual
no ambiente de trabalho, condi¢fes ainda observadas nos dias de hoje.

2.1.2 Os movimentos feministas brasileiros

A partir do desenvolvimento do Capitalismo, as mulheres vdo assumindo também o
papel da producdo, sem que os homens assumam o papel da reproducdo. Desta forma, a
mulher acumula uma dupla jornada de trabalho, mas isso ndo significa a conquista de sua
autonomia, visto que as mulheres permanecem na condi¢do de submissdo, em muitos casos
inclusive nos dias atuais, apesar do espaco ja conquistado.

A libertacdo da mulher comeca a acontecer com a criacdo e a disseminacdo de
movimentos feministas. Segundo a contextualizacdo de Sarti (2001), 0 movimento feminino
no Brasil, ocorre com & eclosdo do feminismo brasileiro na década de 1970, onde Vérios
fatores levaram ao impacto do feminismo mundial, como os problemas politicos vigentes
concernentes a ditadura, o que ocasionou o surgimento do feminismo militante, iniciando-se
um processo de emancipacao.

O reconhecimento oficial feito pela ONU da questdo da mulher enquanto problema
social, instituindo em 1975, o dia Internacional da Mulher, favoreceu a criacdo de uma
fachada para 0 movimento social que ainda permanecia nos bastidores da clandestinidade,
abrindo espaco para a formacdo de grupos politicos de mulheres que passaram a existir
abertamente. No Estado de S&o Paulo surgiram os grupos Brasil Mulher, Nés Mulheres e o
Movimento Feminino pela Anistia.

O feminismo brasileiro, que se chamava de ‘movimento de mulheres’ pela
pluralidade, expandiu-se através de uma articulacdo peculiar com as camadas

populares e suas organiza¢fes de bairro, constituindo-se num movimento inter-
classes (SARTI, 2001, p. 37).

Com esta expansdo, 0s movimentos feministas brasileiros foram se fortalecendo a
partir das acOes baseadas na reproducdo, como por exemplo, nos trabalhos realizados nos

bairros, partindo de reivindicacdes por creches e saneamento.
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Conforme Saffioti (1985), uma andlise dos movimentos eminentemente femininos,
que ocorrem na esfera da reproducdo deve rejeitar as hipOteses que tais lutas sejam
necessariamente subordinadas e incapazes de conter um projeto politico ou de que precisam

do carater contestatdrio necessario para transformacao do espaco da producéo.

Ao afirmarem seu direito a alimentagdo, a agua, a luz, ao esgoto, as mulheres
reiteram seu direito a igualdade. Suas reivindicagBes ‘especificas’ aparecem
articuladas a outras: as maes tém direito a creches, assim como os indios e posseiros,
a terra. Ao sairem as ruas munidas de uma arma tdo fragil como uma lista de
assinaturas, as mulheres provam que a pratica politica ndo é uma atribuicdo
masculina e conseguem pressionar o governo (SAFFIOTI, 1985 p. 270).

Os movimentos feministas brasileiros nos Gltimos anos, tém se dividido no que se
refere a questdo de luta pela igualdade de género. Segundo Deeree e Ledn (2002), para as
feministas de ‘igualdade’, as diferencas de género tém sido usadas a fim de racionalizar a
subordinacdo da mulher e, para as feministas de ‘diferenca’, sdo as de diferencas de género a
base da igualdade da mulher e o androcentrismo o principal problema.

Contudo, para as Gltimas, a equidade de géneros tinha que ser construida sobre o
reconhecimento e a revalorizagdo da feminilidade, enquanto para as primeiras isto

envolvia minimizar as diferencas de género e estabelecer a participagdo e a
distribuicdo igualitéria de bens valorizados (DEEREE E LEON, 2002, 46).

Para Pinto (1992), a interferéncia nas relacfes de poder, partindo da constituigdo de
movimentos sociais deve ser pensada a partir da dicotomia identidade/diferenca, uma vez que
existe a relagdo ‘nos’ e ‘os outros’, € um movimento social ao fazer suas reivindicacdes,
clareia diferencas existentes entre grupos distintos.

Deve-se reconhecer que as mulheres invadiram o universo masculino, inserindo-se no
mercado de trabalho que era constituido a partir de moldes masculinos, e consequentemente,
ndo leva em consideracdo as condicdes préprias das mulheres, o que pode ocasionar inclusive
um desequilibrio familiar.

Contudo a luta por igualdades de direitos e condi¢cbes no mercado de trabalho,
confunde-se com a luta por igualdade entre sexos, sendo que ndo existe igualdade entre sexos,
visto que essa diferenca é dada pela natureza e ndo construida socialmente.

O mercado de trabalho ndo leva em consideracdo as diferencas bioldgicas entre

mulheres e homens. E conforme FiGza (2001, p. 90), ‘¢ sob o manto dessa realidade
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coercitivamente desigual que as metanarrativas’® modernas, explicativas dos fendmenos
humanos e naturais, vao conviver num universo plural e competitivo.’
Persiste, no entanto, o grande problema do tipo status tedrico que é dado ao conceito
de diferenga, que, se privilegiado demais, parece reduzir as mulheres ao espago que
a cultura patriarcal criou para elas, negligenciando entre outras coisas as formas

como classe, raca, e outras formas de marginalidade sdo igualmente constitutivas da
subjetividade e do destino das mulheres (ADELMAN, 2000, p. 283).

Neste sentido, Adelman (2000), afirma sobre a importancia de reconhecer a discussdo
acerca das diferencas entre géneros, mas sem que isso culmine em mais uma forma de
discriminacdo das mulheres e, muito menos que tal discussdo abra uma ruptura nos
movimentos feministas.

Vale salientar que a discussdo dos movimentos feministas também é encontrada nos
movimentos sociais do campo. Segundo o autor Paulilo (2004), que pesquisou trés tipos de
movimentos de mulheres rurais, pertencentes aos trés estados do Sul do Brasil: Movimento
Auténomo de Mulheres, Movimento Sindical e Movimento de Mulheres ligado ao
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Conforme estudo de Paulilo (2004), percebeu-se que no Movimento Auténomo de
Mulheres (MAM) existe uma dedicacdo com relacdo as questdes de género, no sentido de dar
prioridade ao que mais causa preocupacdo nas mulheres do seu cotidiano, como, por exemplo,
acesso a saude e educacdo. Desta forma, os MAM séo vistos pelas sindicalistas como uma
etapa para as mulheres se prepararem para uma militancia nos espacgos publicos ja existentes.

Porém no Movimento Sindical e no Movimento Sem Terra (MST), Paulilo (2004)
observou que estes enfatizam as questdes de classe com o0 modelo de participacdo politica
machista, a partir de um discurso de igualdade de género consensual, mas sem discutir o quéo
desigual seria esta igualdade, uma vez que € cobrado das mulheres um comportamento
masculino e esta acdo acaba sendo incorporada por elas, fazendo-as sentirem-se culpadas
guando ndo conseguem segui-lo a risca.

Através do estudo dos movimentos feministas, percebemos que apesar da importancia
da pluralidade de objetivos que possuem os movimentos de mulheres, eles possuem atritos
entre si, no que se refere a ‘visdes do mundo’, ‘ideologias’ e ‘utopias’. Porém esses atritos

repercutem de forma a ampliar as discussdes que envolvem a problematica das mulheres.

0 por metanarrativa entende-se aqui, as ‘visdes do mundo’, ‘ideologias’, ‘utopias’, que pensam o mundo de
uma forma ampla, includente, totalizante, seja dentro de uma perspectiva politica (comunismo), cientifica ou
religiosa (ADELMAN, 2000).
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2.2 EMPREGO DOMESTICO: A FIGURA DO TRABALHO REPRODUTIVO

Essa secdo, tem o intuito de identificar o que é emprego domeéstico. Desta forma, seréo
apresentados conceitos a partir da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que € a
principal referéncia internacional da legislacdo trabalhista brasileira e das estatisticas do
trabalho computadas no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), considerando a
ultima atualizacdo da Classificacdo Ocupacional Brasileira (CBO), e da Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED).

A norma juridica nacional que regulamente esta ocupacdo sera descrito no capitulo
quatro deste trabalho, onde apontaremos o a trajetoria dos avancos da legislacdo trabalhista
respectiva ao emprego doméstico no Brasil. No entanto, o capitulo trés,abordara a perspectiva
histérica desde a época escravocrata, alguns aspectos importantes como as multiplas
atividades prestadas por essa categoria, a precariedade desse tipo de trabalho e as relacGes

afetivas envolvidas.

2.2.1 O emprego domésticoea OIT

A OIT foi fundada em 1919. Sua férmula tem o intuito de adotar e supervisionar a
aplicacdo das normas internacionais do trabalho por meio de suas convencdes e
recomendacdes, que sdo tratados internacionais elaborados a partir de um consenso tripartite
sobre um patamar minimo de direitos para garantir um trabalho decente para homens e
mulheres. Com relacdo ao tema do trabalho doméstico, a preocupacao da OIT néo é recente.
Nos anos de 1948 e 1965, a OIT adotou resolucdes especificas sobre o tema, sendo a primeira
delas relativa as condigdes de trabalho de trabalhadoras/es domésticas/os e a segunda sobre a
necessidade de adotar medidas normativas para o trabalho doméstico. Em 1970, a OIT lancou
seu primeiro estudo sobre o trabalho doméstico no mundo (OIT, 2011a, p. 03).

Em seus varios estudos a OIT vem promovendo e definindo Convengfes com o intuito
de melhorar a qualidade do emprego domestico, o qual é visto como uma das ocupagdes com
maior déficit de trabalho decente no mundo, estando relacionado com a pobreza, as
desigualdades de género e raca e o trabalho infantil, principalmente de meninas em regides

mais pobres. Em 2008, segundo a OIT (2013), 15,5 milhdes de criangas com idade entre 5 e
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17 anos foram empregadas em servigos domésticos remunerados ou ndo, em casas de
terceiros, das quais 11,3 milhdes eram meninas.

Diante desta particularidade, foi a publicada a Convencao 189 e a Recomendacéo 201,
em 2011, sob o titulo de ‘Convencdo e Recomendacdo sobre o Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos’, dando um grande salto no que se refere a
regulamentacdo do trabalho doméstico no mundo. Este documento tem como finalidade a
defini¢do de normas que objetivem ‘promover a protecdo mais efetiva aos direitos das/os
trabalhadoras/es domésticas/os’ (OIT, 2011a, p. 2). Os artigos 1° e 2° da Convencgdo 189
definem o trabalho domeéstico e o(a) trabalhador(a) doméstico(a). Segundo a proposta da
Comissdo OIT (20114, p. 09):

[...] (a) o termo ‘trabalho doméstico’ designa o trabalho executado em ou para um
domicilio ou domicilios; (b) o termo ‘trabalhadores domésticos’ designa toda
pessoa, do sexo feminino ou masculino, que realiza um trabalho domeéstico no marco
de uma relacdo de trabalho; (c) uma pessoa que executa o trabalho doméstico apenas

ocasionalmente ou esporadicamente, sem que este trabalho seja uma ocupacéo
profissional, ndo é considerada trabalhador doméstico (OIT, 2011a, p. 09).

Vale ressaltar algumas particularidades do conceito de trabalho doméstico adotado
pela OIT na Convencdo 189. Primeiramente, ndo hd uma diferenciacdo entre o termo
‘trabalho’, que abrangeria todas as atividades executadas pelas pessoas para a realizacdo de
uma determinada tarefa no domicilio, e ‘emprego’, onde se pressupde uma relacdo de
mercado. Esta diferenciacdo poderia excluir as ‘donas de casa’ do ambito da Convencédo 189;
no entanto, a norma em si ndo deixa claro se é ou ndo aplicavel a essas trabalhadoras. Para
tanto, é necessario apurar 0 que a OIT entende como relagdo de trabalho e ocupacgdo
profissional. A respeito de relacdo de trabalho, na Recomendacdo 198, de 2006, intitulada
‘Relativa & Relacdo de Trabalho’, a OIT aponta indicadores que devem ser avaliados para a
caracterizacdo da existéncia ou ndo de uma relagdo de trabalho, cabendo a cada pais adotar
uma definicéo propria. Os dois indicadores sugeridos pela instituicdo sdo:

(@) o fato de que o trabalho: é realizado de acordo com as instrugdes e sobre o
controle de outro grupo; envolvendo a integracdo do trabalhador na organizacdo da
empresa; é executado unicamente ou principalmente para o beneficio de outra
pessoa; deve ser realizado pessoalmente pelo trabalhador; é realizado dentro de
horas de trabalho especificas ou dentro do local de trabalho especificado ou
acordado pelo grupo que requisitou o trabalho; é de uma duracdo particular e tem
uma certa continuidade; requer a disponibilidade do trabalhador; ou envolve a
provisdao de ferramentas, materiais € maquinario pelo grupo requisitado para o
trabalho;

(b) pagamento periodico da remuneracdo para o trabalhador; o fato de que tal
remuneracgao constitui a Unica ou principal fonte de renda do trabalhador; provisdo
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de pagamento em espécie, como alimentacéo, aluguel ou transporte; reconhecimento
de autorizagdes tais como descanso semanal e feriados anuais; pagamento pelo
grupo que requisitou o trabalho para curso empreendido pelo trabalhador a fim de
realizar o trabalho; ou auséncia do risco financeiro para o trabalhador (OIT, 2006, p.
04).

Segundo a analise de definicdo do vinculo de trabalho da OIT, as donas de casa nao
estariam inclusas numa relacdo deste tipo, ja que em seu trabalho ndo ha remuneracdo por
parte de seus ‘empregadores’, elas trabalham de forma gratuita para os membros da familia e
para seu préprio consumo. Além disso, hd outra questdo que remete ao termo ‘ocupacéo
profissional’, visto que no resumo da Convencdo 189, a trabalhadora doméstica é descrita
como: ‘trabalhador: (sexo feminino ou masculino) quem realiza o trabalho domeéstico no
ambito de uma relacdo de trabalho, estando excluidos/as aqueles/as que o fazem de maneira
ocasional e sem que seja um meio de subsisténcia’ (OIT, 2011a, p. 05). No resumo existe a
substituicdo do termo ‘ocupacdo profissional’ por ‘meio de subsisténcia’, sinalizando, por
oportuno, que possuem alguma relagdo entre si. Assim, as ‘donas de casa’, que nao exercem
atividades mercantis, ou seja, que nao possuem a ‘dupla jornada’ poderiam estar enquadradas.
Raz&o pela qual apesar de ndo exercerem esta atividade dentro de uma relagdo de trabalho
pela interpretacdo OIT (muito embora possamos supor a existéncia de uma relacdo contratual
de subordinacdo através do contrato de casamento), sua subsisténcia depende de seus maridos
(ja que as esposas ndo sao remuneradas) e, portanto, de seu trabalho dentro dos lares.

Dentre as reflexdes feministas a respeito das relaces patriarcais existentes no
casamento, Pateman (1993), destaca o contrato de casamento que é entendido como um tipo
de contrato de trabalho: ‘O contrato de casamento €, também, um tipo de contrato de trabalho.
Tornar-se esposa implica tornar-se dona-de-casa; ou seja, a esposa é alguém que trabalha para
0 seu marido dentro no lar conjugal’ (PATEMAN, 1993, p. 176). Porém, o contrato de
casamento ndo possui 0 mesmo teor do contrato de trabalho, porque no primeiro se
subentende uma relacdo de subordinagéo patriarcal:

O contrato de casamento ndo é como o contrato de trabalho; pelo contréario, o
contrato de trabalho pressupde o contrato de casamento. [...] [A] construcdo do

‘trabalhador’ pressupde que ele seja um homem que tenha uma mulher, uma dona-
de-casa, para cuidar de suas atividades cotidianas (PATEMAN, 1993, p. 196).

Com base na Convencdo 189, além das donas de casa, também néo fica claro se
poderiam estar incluidos no trabalho domestico outros trabalhadores contratados através de
empresas terceirizadas e que venham a exercer atividades em domicilios. Uma baba que

trabalha em um domicilio, mas que € contratada por uma empresa terceirizada, por exemplo,
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poderia ser considerada uma trabalhadora doméstica? — Em seu artigo 2° a Convencdo 189
possibilita que cada pais tenha autonomia para excluir, parcial ou integralmente, algumas
categorias profissionais do conjunto dos trabalhadores domésticos, desde que 0s mesmos
tenham algum tipo de protecdo no minimo equivalente a convencionada, ou que sejam
categorias ‘limitadas de trabalhadores, em razdo de problemas especiais de natureza
substantiva que possam surgir’ (OIT, 2011a, p. 09). Por oportuno, os paises que venham a
retificar os preceitos e normas da Convencao terdo que apresentar razdes para a exclusao de
alguma categoria profissional e procurar estender os direitos das domésticas a estes
trabalhadores.

Segundo a Convengdo 189, outra pressuposicao é o fato da exclusdo das trabalhadoras
gue exercam servigcos ‘ocasionalmente’ ou ‘esporadicamente’ como domeésticas como forma
de complementacdo de sua renda, visando que esta ndo seria sua ocupacao profissional. Desta
forma, essas trabalhadoras estariam omitidas das estatisticas da OIT, o que pode ocasionar
uma desqualificacdo dos dados.

Na obra ‘Domestic workers across the world: Global and regional statistics and the
extend of legal protection’ (OIT, 2013), na qual é apresentado um panorama sobre o emprego
doméstico no mundo, com base nas informacdes de 117 paises, a definicdo de emprego
domeéstico é dada conforme o que preceitua a Convencdo 189, combinada com a classificacdo
da International Standard Industrial Classification (ISIC), Revision 3.1, divisdo 95, intitulada
‘Activities for private households as employers of domestic staff’. Esta classificacdo, que a
OIT recomenda aos paises utilizarem, considera as atividades domésticas como:

[...] the activities of households as employers of domestic personnel such as maids,
cooks, waiters, valets, butlers, laundresses, gardeners, gatekeepers, stable-lads,
chauffeurs, caretakers, governesses, babysitters, tutors, secretaries, etc. It allows the
domestic personnel employed to state the activity of their employer in censuses or
studies, even though the employer is an individual. The product, which is self-
consumed, isconsidered non-market and assessed according to the cost of the

personnel in the national accounts. These services cannot be provided by
companies™ (UNSTATS, 2002, p.183).

A diviséo 95 do Instituto Superior de Investigacion Cooperativa (ISIC), assim como a

Convencdo 189, exclui os trabalhos contratados através de empresas terceirizadas, que,

11 [..] as atividades dos domicilios contratantes de empregados domésticos como faxineiras, cozinheiros, garcons,
manobristas, mordomos, lavadoras, jardineiros, porteiros, caseiros, motoristas, cuidadores, governantas, babas,
tutores secretarias, etc. Isso permite aos trabalhadores empregados a manifestar a atividade do seu empregador em
sensos e estudos, mesmo o que 0 empregador seja um individuo. O produto, que é auto consumido, é considerado
ndo mercantil e é avaliado de acordo com o custos de pessoal nas contas nacionais. Esses servigos ndo podem ser
prestados por companhias (UNSTATS, 2002, p.183, tradugdo nossa).
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todavia € algo bastante frequente no mundo, principalmente nos paises europeus (OIT, 2013).
Ademais, estabelece a area doméstica como o espaco de realizagao do trabalho.
A ISIC deixa mais clara a separacéo entre atividades destinadas para 0 mercado e para
0 auto consumo, visto que nas ultimas classificacdes, onde que se encontram as ‘donas de
casa’, h& uma classificacdo prépria dentro da divisdo 97, intitulada ‘Undifferentiated service-
producing activities of private households for own use’, cuja principal diferenca em relagéo a
divisdo 95 é a producéo para o auto-consumo. Conforme a definicéo:
This class contains the undifferentiated subsistence services-producing activities of
households. These activities include cooking, teaching, caring for household
members and other services produced by the household for its own subsistence. In
application, if households are also engaged in the production of multiple goods for

subsistence purposes, they are classified to the undifferentiated goods-producing
subsistence activities of households™ (UNSTATS, 2002, p.183).

Embora cada pais tenha sua prépria classificacdo, os parametros estabelecidos pela
OIT servem como referéncia para que possamos definir quem séo 0s sujeitos que exercem
estes tipos de atividades, além de conceituar o que é o emprego doméstico. Todavia, a OIT é
uma organizacdo que visa promover 0 acesso ao trabalho decente e produtivo, em condicdes
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Dessa forma, realiza inimeros estudos a fim
de organizar sua base de dados sobre o emprego doméstico no mundo, para que possamos
compreender a importancia dada a cada classificacdo de trabalhador por ela utilizada, no

intuito de dar o tratamento apropriado ao trabalhador em pauta.

2.2.2 Legislacdo trabalhista brasileira para o emprego doméstico

A necessidade de implantagdo da legislagdo do trabalho brasileiro esta diretamente
ligada as normas de direito que obteve sua origem na abolicdo da escraviddo e na vinda
macicga de imigrantes europeus pobres, devido a necessidade de se controlar as trabalhadoras
domeésticas atraves da formagdo econdmica capitalista burguesa que era baseada no trabalho
assalariado.

Conforme Telles (2013), que analisa as empregadas domeésticas no municipio de Sao
Paulo entre os anos de 1880 e 1920, as primeiras medidas de regulamentacdo do trabalho

12 Essa classe contém os servicos indiferenciados, voltados para a subsisténcia doméstica. Essas atividades incluem,
cozinhar, ensinar, cuidar dos membros do domicilio, e outros servigos produzidos pelos membros do domicilio
para a sua propria subsisténcia. Na pratica, se 0s membros do domicilio estdo também engajados na produgdo de
uma variedade de bens para o propdsito de subsisténcia, estas atividades sdo classificadas como atividades
indiferenciadas voltadas para a produgéo de bens nos domicilios (UNSTATS, 2002, p.183, tradugdo nossa).
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domestico serviam mais para disciplinar os empregados do que para protegé-los.
Regulamentaces com igual motivacdo foram implantadas em diversos municipios gadchos,
Salvador e Sdo Paulo, e previam a obrigatoriedade de matriculas em livros de registros e
inscricdo em cadernetas buscando controlar a conduta dos criados.

Segundo Telles (2013), a definicdo da categoria doméstica em S&o Paulo, através das
Posturas datadas de 1886, excluia alguns termos utilizados em outras regides brasileiras,
como ‘amos’, ‘lacaios’ e ‘famulos’, associados ao ambiente doméstico escravista e que nao
eram bem aceitos pelos trabalhadores e trabalhadoras imigrantes. A regulamentacdo do
trabalho livre doméstico abrangia os prestadores de ‘qualquer servico doméstico’ e, também,
os trabalhos mais especializados de cocheiro, copeiro, horteldo, ama de leite, costureira,
engomadeira e ama seca, dentre outros.

No ambito juridico em nivel nacional, a primeira norma que tratou sobre o emprego
domestico no Brasil foi o Decreto Lei n° 3.078 de 27 de fevereiro de 1941. Esta norma trouxe
a caracterizacdo do emprego doméstico e estabelecia o registro obrigatorio da Carteira
Profissional e também determinava o direito de concessdo do aviso prévio para essa classe de
profissionais (BRASIL, 1941). Independentemente do progresso apresentado, ele ndo chegou
a entrar em vigor, ficando sem efeito pelo Decreto Lei n°® 5.452 de 1° de maio de 1943 que
aprovou a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

A normatizacdo das domésticas permaneceu dentro do Direito Civil, porém, no artigo
sétimo da CLT as empregadas domésticas e os trabalhadores rurais foram abandonados, no
que se refere aos preceitos legais trabalhistas, no qual, privaram-lhes de uma série de direitos
determinados para outras casses de trabalhadores. Nela, os empregados domésticos sdo
descritos como ‘0s que prestam servicos de natureza ndo econémica a pessoa ou a familia, no
ambito residencial destas’. (BRASIL, 1942).

Em seu artigo quarto, a Lei n°® 5.859 de 11 de dezembro de 1972, instituiu a
obrigatoriedade da inclusdo das empregadas domésticas no Regulamento da Previdéncia
Social. Na integra, esta lei abordou particularmente 0 emprego domeéstico, sendo resultante do
dinamismo das organizac¢des das empregadas domeésticas (BERNARDINO-COSTA, 2007).

Apbs a inclusdo das trabalhadoras domésticas na previdéncia social, as mesmas,
passaram a ter direito a aposentadoria por invalidez, por velhice ou tempo de servico, e a

receber pensao por morte, auxilio doenca e maternidade, enquanto seus dependentes puderam
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passar a requerer o auxilio reclusdo entre outros beneficios previdenciarios (SANTOS, 1982;
BRASIL, 1972, 1973).

Apesar de grandes mudancas terem ocorrido no setor doméstico, as empregadas
domeésticas permaneceram sem a garantia de outros direitos trabalhistas previstos para as
demais categorias de trabalhadores, como a néo inclusédo da contribuicdo para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), salario minimo, horario de trabalho, repouso
semanal, aviso prévio, 13° salario entre outros.

Mesmo com a ampliacdo decorrente da Lei n° 5.859 de 1972, os avangos nos direitos
das empregadas domésticas iriam ocorrer parcialmente a partir da instituicdo da Constituicdo
Federal de 1988, cujo artigo sétimo, pardgrafo Unico, assegura somente nove dos trinta e
quatro incisos que tratam dos direitos das empregadas domésticas, relacionando nesse artigo a
regulamentacdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores rurais e urbanos
(BRASIL, 1988).

Com a publicacdo da Constituicdo Federal, as entidades de classe das domésticas
permaneceram na luta pela equiparacéo dos direitos trabalhistas, com destaque para o Projeto
de Lei (PL) n° 1.626 de sete de marco de 1989. Esse projeto tramitou pela Camara Federal até
23 de marco de 2001, data em que foi aprovada a Lei n° 10.208 que tornou facultativo o
acesso ao FGTS a essa classe de trabalhadoras. Porém esse beneficio somente poderia seria
ser requerido pelo empregador. A nova legislacao estabeleceu o direito ao seguro-desemprego
as trabalhadoras dispensadas sem justa causa por um periodo de trés meses de forma continua
ou alternada, mas este beneficio poderia ser concedido somente as empregadas inscritas no
FGTS que estivessem trabalhando como domésticas por um periodo minimo de 15 meses nos
ultimos 24 meses contados da dispensa sem justa causa. (BRASIL, 2001).

Atraves da promulgacdo da Medida Provisoria (MP) n° 284 de 06 de marco de 2006;
convertida na Lei n°® 11.324 de 19 de julho 2006, ocorreu a extensdao dos direitos das demais
trabalhadoras as domésticas.

Segundo Bernardino-Costa (2007), o didlogo que daria origem a MP n° 284 foi
realizado entre o governo, os sindicatos das empregadas domésticas e a Federacdo Nacional
das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD), visando a maior formalizacdo da categoria,
propondo para tanto a deducéo das despesas do INSS no imposto de renda do empregador.

Em 19 de julho de 2006, foi sancionada a Lei n°® 11.324 que passa a alterar a Lei n°

5.859 de 1972, na qual a nova norma veta ao empregador descontar do salario despesas com
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alimentacdo, vestuério, higiene e moradia. Nela foi estabelecido o direito a férias remuneradas
de 30 dias com pelo menos 1/3 a mais do que o salario normal apds 12 meses de trabalho; foi
vetada a dispensa arbitraria sem justa causa da empregada doméstica gestante desde que
confirmada a gravidez até cinco meses ap0s o0 parto. Outra conquista foi a revogagdo do
dispositivo que restringia as domésticas o repouso semanal remunerado e 0 pagamento de
salario nos dias de feriados civis e religiosos (BRASIL, 2006).

Com a sancdo do Decreto Lei n° 6.841 de 12 de junho de 2008, ficou proibido o
trabalho doméstico para menores de 18 anos no Brasil, regulamentando o artigo referente ao
emprego domestico dentro da Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) que trata sobre ‘a proibicéo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para
a sua eliminacéo’.

Apds medidas favordveis a um tratamento igualitario as empregadas domeésticas
elaborou-se a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 478 de 2010, presumindo a
revogacao do paragrafo unico do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988. O intuito dessa
alteracdo incorreria na total equiparacdo dos direitos das empregadas domésticas com as
demais categorias trabalhistas. A PEC foi substituida em 14 de dezembro de 2012 pela PEC
n® 66 apelidada de ‘PEC das Domésticas’ que alterava o paragrafo Gnico do artigo 7° da
Constituicao Federal.

A PEC das domésticas, que foi sancionada em dois de abril de 2013 e transformada na
Emenda Constitucional n® 72, incluiu os beneficios ja previstos para as empregadas
domésticas pela Constituicdo Federal: protecdo do salario na forma de lei; jornada de trabalho
de no maximo oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais; hora extra de no minimo
50% superior ao salario normal; reducao dos riscos do trabalho por meio de normas de saude;
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos; protecdo em face a automacéo; proibicdo
de diferencas salariais por critério de idade, cor ou estado civil; proibicdo de discriminacéo
por deficiéncia; proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito
anos e traz alguns outros, alterando o paragrafo Unico do artigo 7° da Carta Magna. Outros
direitos previstos pela PEC ficaram para serem regulamentados em lei prépria (BRASIL,
2013).

A partir da Emenda Constitucional n°® 72, ficou garantido as domesticas 27 dos

direitos listados, nos 34 incisos estabelecidos pelo artigo sétimo da Constituicdo de 1988.
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Mesmo com todos o0s avancos, as empregadas domésticas permaneceram excluidas de
algumas garantias importantes entre as quais o piso salarial e o adicional por periculosidade.

Com a legislacdo desenvolvendo-se rapidamente de forma satisfatdria, havia a
necessidade de se discutir acerca dos direitos ainda ndo regulamentados por lei. Nesse sentido,
havia a necessidade de se definir a categoria das domésticas, tratar de aspectos contratuais e
da carga horéria da jornada de trabalho.

Diante a essas preocupac0es, instituia-se a Lei Complementar n°® 150, de primeiro de
junho de 2015, apelidada como Lei das Domésticas que cria o simples doméstico (regime
unificado de pagamento de tributos) e trata a respeito da legislagdo previdenciaria e do
Programa de Recuperacdo Previdenciaria dos Empregadores Domésticos (REDOM). Nela, o
empregado doméstico é descrito como: ‘aquele que presta servicos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbito
residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana’ (BRASIL, 2015). Com essas
mudancas, empregadas ‘diaristas’ que trabalham dois dias ou menos por semana na casa do
empregador, ndo estdo protegidas pelo amparo legal.

A Lei Complementar n® 150 concede as empregadas domésticas os beneficios do
auxilio acidente, auxilio doenca, salario familia, a obrigatoriedade da participacdo das
empregadas domésticas no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e traz a
possibilidade de ocorrer desconto do imposto de renda retido na fonte caso o salario da
doméstica se encaixe nas faixas da tabela de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF),
(BRASIL, 2015).

Segundo Pereira (2015, p. 47), com relacdo a legislacdo trabalhista brasileira, vale
ressaltar algumas particularidades com relagdo a conceituacdo de emprego domeéstico.
Diferentemente da Convencdo 189 da OIT, a legislacéo brasileira utiliza os termos ‘emprego
doméstico’ e ‘empregado doméstico’ e inclui os termos ‘servicos de finalidade ndo lucrativa’
(Lei n° 5.859 e Lei n° 150) ou ‘de natureza ndo econémica’ (artigo 7° da CLT). Essas
diferengas remetem & ideia de que o trabalho doméstico ndo seria criador de valor, uma
discussdo proveniente dos economistas classicos, criticada por alguns estudos sobre género,
em especial das economistas de raiz marxista, conforme abordado na secdo anterior deste
capitulo. Por outro lado, a inclusdo do termo pode estar relacionada ao fato de que muitas
empregadas domésticas escravas ou libertas, nos primeiros anos ap6s a abolicdo da

escraviddo, exerciam atividades para aumentar a renda dos seus patrdes e patroas. A exemplo
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das quitandeiras que fabricavam e vendiam doces nos centros urbanos, as empregadas
também vendiam verduras, legumes e frutas plantadas nas hortas. Estas trabalhadoras foram
importante fonte de sustento, principalmente, para mulheres solteiras e vidvas no final do
século XIX, no municipio de S&o Paulo, segundo Telles (2013). A inclusdo do termo
‘finalidade ndo lucrativa’ na legislagcdo brasileira, por conseguinte, ndo permite aos
empregadores domésticos utilizarem as empregadas para fins comerciais.

Nesse sentido Pereira (2015, p. 47) menciona outra particularidade do conceito
utilizado pela legislacdo brasileira. Trata-se da utilizacdo do termo empregado, e ndo do termo
trabalhador, o que pressupde a existéncia de uma troca mercantil; portanto, as donas de casa
estariam excluidas do amparo legal, tendo em vista que o seu trabalho ndo estaria a venda no
mercado, como ocorre no caso das empregadas domésticas. Além disso, ndo sdo considerados
dentro desta categoria os funcionarios de empresas terceiras contratados para trabalhar em
domicilios.

Conforme apresentado nas primeiras tentativas da regulamentagdo do Brasil, no
seguimento de padrdes e normas internacionais do trabalho, o emprego domestico, envolve
enorme abrangéncia de atividades, visto que sua gama de trabalhadores inclui desde familias
ocupacionais menos especializadas, como a de arrumadora, até as que requerem maior
formagéo, como a de cuidadora de criancgas e idosos.

Outro fator comum a todas as conceituagdes apresentadas é que o emprego doméstico
deve ter como local de trabalho o domicilio. Este fato € normalmente associado & maior
fragilidade ocupacional das empregadas domésticas, uma vez que torna as relacbes de
trabalho mais pessoais, com elevada carga afetiva, ao invés de profissionais, dificulta a
fiscalizacdo trabalhista, o controle dos horarios de trabalho e as condi¢Ges de higiene e
alimentacdo. A logica de que os domicilios sdo distintos das empresas dificulta a
implementacdo de negociaces coletivas de trabalho e também do reconhecimento legal
dessas trabalhadoras com base em regulamentag6es aplicaveis as demais.

Um dos fatores fundamentais do emprego domeéstico, do qual se ocupa este trabalho, é
o fato desta atividade ser ocupada principalmente por mulheres, o que remete as questdes da
insercdo precéria feminina no mercado de trabalho capitalista, conforme vimos na primeira
secdo deste capitulo. Além disso, ele € uma atividade exercida por grupos raciais e classes
econémicas menos favorecidas, mulheres indigenas, negras, migrantes pobres, ambas com

baixa instrucéo.
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No capitulo a seguir, abordamos as origens da formagdo da mao de obra doméstica
assalariada brasileira, resgatando o seu passado na sociedade escravocrata e na forca de

trabalho imigrante europeia.
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3 O EMPREGO DOMESTICO NO BRASIL EM UMA PERSPECTIVA
HISTORICA

No capitulo anterior, realizamos uma caracterizacdo acerca do emprego domeéstico,
assim como, as relagfes de género tendo como base o referencial tedrico da Economia de
Género e Feminista, no qual, foi procurou-se definir o que é o emprego domestico, segundo a
referéncia internacional e legislacdo brasileira, assim como, houve a preocupacdo de entender
onde ele esta alocado dentro das relacdes de producéo e reproducao no sistema capitalista.

Neste capitulo, aprofundaremos a questdo de quem realiza estas atividades a partir da
revisdo de literatura histdrica sobre o Brasil e a América Latina, visto que o emprego
doméstico esta envolto das relacdes de género e na divisdo sexual do trabalho; para tanto, ele
emprega principalmente grupos sociais e raciais marginalizados, em que se destacam as
populacdes negras, indigenas e mesticas.

No Brasil e na América Latina, a formacdo de seus Estados nacionais ocorreu por
meio de violéncia e subordinacdo dos povos indigenas, assim como pela exploracdo da méo
de obra negra africana, mantidos como escravos. Desta forma, o fator raca € latente quando
analisamos o trabalho doméstico.

Conforme Quijano (2005), a classificacdo das pessoas em diferenciais fenotipicos de
cor iniciou-se durante o periodo da tomada do territorio pelos europeus, buscando-se legitimar
a ideia de superioridade dos povos conquistadores sobre os dominados e com isso também
validar a violéncia e a exploracdo utilizada. O conceito de raca, segundo Quijano (2005,
p.107), € uma ‘construcdo mental que expressa a experiéncia basica de dominacédo colonial e
que desde entdo permeia as dimensdes mais importantes do poder mundial, incluindo sua
racionalidade especifica, o eurocentrismo’.

Posteriormente & dominagdo da América, os Estados europeus se consolidaram como
hegemonicos e expandiram o colonialismo para o resto do mundo. O critério racial, dentro
desse processo, foi fundamental para a difusdo do centralismo europeu, sendo utilizado, em
conjunto com o critério de género, para a classificacdo de pessoas, sua distribui¢do entre o0s
diferentes niveis de poder e seus papéis nos processos produtivos. Conforme Quijano (2005):

Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as j& antigas ideias e
praticas de relagbes de superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados.
Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e durdvel instrumento de dominagdo

social e universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no
entanto mais antigo, o intersexual e de género: 0s povos conquistados e dominados
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foram postos numa situacdo natural de inferioridade, e consequentemente também
seus tracos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Desse
modo, a raga converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da
populacdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova
sociedade. Em outras palavras, no modo basico de classificacdo social universal da
populacdo mundial (QUIJANO, 2005, p. 108).

Neste contexto, 0 emprego doméstico se constitui como um dos espagos de trabalho
mais ilustrativo destas relagdes, no qual, mulheres negras, pardas e indigenas sofrem
discriminacdo tanto de género como de raga na sociedade.

Desta forma, este capitulo se preocupou em abordar as questdes histdricas e raciais
como formadoras da mao de obra doméstica no Brasil, fazendo uma correlacdo entre os
demais paises latino-americanos. Para tanto, ele esta dividido em duas se¢des. Na primeira,
analisaremos brevemente a questdo da raca e do emprego doméstico na América Latina,
identificando suas influéncias histéricas e alguns aspectos atuais, como a discriminacéo racial
no &mbito domestico e os fluxos migratorios de mulheres latino-americanas para servirem
como empregadas em paises ricos. Na segunda secdo, sera analisada a formacéo historica da
méo de obra doméstica no Brasil a partir das relacBes escravocratas e a transicdo para a
economia industrial, em que se destaca a vinda de imigrantes europeus para trabalharem como
mdo de obra assalariada no pais e a consequente marginalizacdo da populacdo negra liberta

preterida.

31 FORMACAO DA MAO DE OBRA DOMESTICA NA AMERICA LATINA
INFLUENCIADA PELO FATOR RACA

Segundo pesquisas com estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho, o
servico doméstico foi o responsavel pela empregabilidade de aproximadamente 52,6 milhdes
de homens e mulheres no mundo durante o ano de 2010 (OIT, 2013). Conforme a estimativa
analisada percebeu-se que grande parte da populacdo se ocupava como domeéstica nas regides
mais pobres como a Asia, no qual o emprego chegou a 41% do total da mao de obra
domeéstica do mundo, ja a América Latina e o Caribe, totalizaram 37% dessas trabalhadoras.
Deste total de pessoas ocupadas como domésticas 83% eram mulheres, sendo que a regido
com maior concentracdo feminina foi a América Latina, onde 92% das ocupadas eram

mulheres. Neste contexto, o emprego doméstico na América Latina foi responsavel por
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empregar 26,6% do total da m&o de obra feminina em ocupac¢des remuneradas, perdendo
somente para o Oriente Médio, onde este percentual foi de 31,8%.

As estimativas da OIT indicam claramente a feminizacdo do emprego doméstico no
mundo. As estatisticas podem inclusive estar subestimadas, tendo em vista que, em alguns
paises, computa-se como empregada doméstica somente aquela pessoa que trabalha como
assalariada, excluindo as que trabalham por conta prépria e para mais de um empregador.
Além disso, muitos paises ndo consideram os trabalhos exercidos pelas criancas, ja que elas
ndo sdo classificadas como pessoas em idade ativa. Por fim, h4 o problema da incidéncia de
trabalhadores ndo registrados, principalmente de migrantes provenientes de paises pobres
(VALENZUELA, 2009, p. 02-03).

Segundo levantamento estatistico OIT (2013), o emprego doméstico na Ameérica
Latina teve um enorme crescimento entre os periodos compreendidos de 1995 a 2010, quando
0 numero de empregadas domésticas passou de 10,4 milhGes, para 19,6 milhGes. O fator
fundamental para a elevacdo do numero de trabalhadoras domésticas € o aumento da
participacdo da mdo de obra feminina no mercado de trabalho da regido, que também
apresentou um crescimento de 43,2% para 52,8% no mesmo periodo.

Conforme Pereira (2015, p. 55), a regido onde ha maior nimero de trabalhadoras
domesticas na América Latina € o Cone Sul (Argentina, Chile, Brasil, Paraguai e Uruguai).
De acordo com Sarres e Cavalcante (2013), o Brasil se destaca por apresentar a maior
incidéncia absoluta de empregadas domésticas, dentre as trabalhadoras 61% ¢é classificada
como negra. Segundo dados da PNAD/IBGE apresentados no Boletim de Estudos e Pesquisas
sobre Emprego Doméstico (DIEESE, 2013), no ano de 2011, havia 6,160 milhGes de
trabalhadoras domésticas no Brasil, sendo que destas, 61% eram negras. O segundo pais
latino-americano que se destaca em relacdo ao numero total de empregadas domesticas é o
México, onde foram empregadas 1,851 milhdes de pessoas como domésticas em 2008, sendo
que 90% eram mulheres, em sua maioria de ascendéncia indigena®®. Além disso, grande parte
das empregadas mexicanas trabalham no exterior, principalmente nos Estados Unidos (OIT,
2013).

Nos paises latino-americanos suas raizes historicas estdo diretamente ligadas a questédo
racial, a qual envolve a formacdo da méo de obra domestica desde o periodo escravocrata, no

qual o processo de colonizacao europeia utilizou-se do pensamento dual de miscigenacdo. No

B3 A pesquisa realizada pela OIT (2013) utilizou dados do Instituto Nacional de Estatistica, Geografia y
Informatica de México, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2008.
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Brasil uma parte substancial dos colonizadores portugueses se miscigenou com indios e
africanos, em um processo muito importante para a formacdo do Pais. Dessa forma, os
diferentes povos latino-americanos - astecas, maias, chimus, aimaras, chibatas etc - foram
reduzidos a um denominador comum sob o rotulo de ‘indios’. Processo semelhante ocorreria
com a populacdo expropriada do continente africano para trabalhar como escravos em
territorio distante. As diferentes culturas, como achantes, iorubas, zulus, congos, bacongos
etc, foram reduzidos a ‘negros’ (QUIJANO, 2005).

A escraviddo era pautada por preceitos ‘cientificos’ idealizados na ‘superioridade
intelectual da raca branca’, a qual, deteria o ‘direito’ sobre a exploragédo do trabalho dos povos
conquistados e escravizados até a morte, ja que os indigenas e negros eram considerados de
‘racas inferiores intelectualmente’ (QUIJANO, 2005).

Ainda que a colonizacdo nos Estados Unidos tenha sido extremamente violenta,
através do exterminio da populagdo indigena e da exploracdo da mao de obra negra
escravizada, a formacdo do estado-nacdo deste pais ocorreu por meio de relativa
democratizacdo dos recursos produtivos e do Estado entre a maioria branca, mas de forma que
pudesse ser reivindicada pela popula¢do nao branca posteriormente (QUIJANO, 2005).

A questdo da escraviddo e da segregacdo racial estd baseada tanto na dualidade
cultural, como na divisdo entre razdo/sujeito e corpo de Descartes. Conforme estudo do
pesquisador francés, existiria uma divisdo entre razdo/sujeito e corpo, onde a razdo/sujeito,
além de corporificar a ideia da alma (proveniente da teologia cristd), também é entendida
como a unica fonte de saber racional, sendo o corpo somente o0 objeto. Essa concepcao
fundamentaré a teorizacdo das diferencas raciais, dando suporte a escraviddo, sob a premissa
de que algumas racas eram menos racionais e, por conseguinte, mais proximas da natureza e
do corpo. Tal dualidade ira afetar também as relacGes de género, refletindo na estruturagéo do
emprego doméstico. As mulheres em sua totalidade ja eram consideradas menos racionais; em
relacdo as negras e indigenas ha um duplo carater, j& que o elemento raca se associa ao
género, o que reforca ainda mais a concepgao de estarem mais proximas a natureza. Este foi o
argumento para as relegarem as formas mais precérias de servicos e a exploragdo sexual.
Segundo Quijano (2005, p.118):

Esse novo e radical dualismo ndo afetou somente as relagdes raciais de dominacéo,
mas também a mais antiga, as relacdes sexuais de dominagdo. Dai em diante, o lugar

das mulheres, muito em especial o das mulheres das ragas inferiores, ficou
estereotipado junto com o resto dos corpos, e quanto mais inferiores fossem as suas
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racas, mais perto da natureza ou diretamente, como no caso das escravas negras,
dentro da natureza (QUIJANO, 2005, p. 118).

Nos paises latino-americanos as relagcfes historicas irdo se refletir na constituicdo da
mao de obra doméstica. Segundo Kuznesof (1989, p. 31), ‘[e]verywhere in Latin America
domestic service has been the most important form of female employment throughout history
and has also been the least regulated of any employment**’. Na América espanhola, a méo de
obra doméstica, em especial das mulheres indigenas, era utilizada para uma serie de servicos,
entre 0s quais o cuidado e a educacdo das criangas. No Peru, durante o século XVI, mulheres
saiam das vilas incas para trabalharem como domeésticas nas casas dos espanhois em troca de
baixos salarios, comida, instrucao religiosa e medicamentos.

Conforme Kuznesof (1989), no século XVII, a partir da publicacdo de leis de protecao
aos indigenas, em alguns paises latino americanos, como o México, houve um aumento na
participacdo de mulheres negras (libertas e escravas) e mesticas no emprego domeéstico. As
empregadas mesticas constituiam-se principalmente de criancas e adolescentes, filhas
ilegitimas de mulheres indigenas e espanhdis, muitas vezes 6rfés, que trabalhavam em troca
de comida e abrigo. Mulheres brancas também foram empregadas como domésticas neste
periodo, principalmente as migrantes solteiras pobres provenientes da Espanha, consideradas
empregadas de maior prestigio e utilizadas pelas familias mais ricas, principalmente como
amas de leite, ja que se acreditava na época que as caracteristicas biologicas raciais passavam
pelo sangue.

Kuznesof (1989) aponta uma caracteristica importante acerca do emprego domeéstico
na América Latina, pois, segundo ele, esta ocupacdo esteve ligada a manutencdo das familias
patriarcais, principalmente nos seculos XVIII e XIX, onde ocorreu a expansdo do emprego
feminino. Dessa forma, as domésticas serviam para ‘proteger’ e ‘controlar’ as mulheres
solteiras. Nesse contexto, 0 emprego domestico retrata a subordinagdo racial, durante o
processo de colonizagdo europeia e também se associa a forma de organizacdo das familias
latino-americanas, através do dominio cultural e sexual, por meio da religido e das familias
patriarcais. Essas relacGes refletem na exploracdo da médo de obra doméstica, atraves de sua

baixa regulamentacao e nas relagdes afetivas, de acordo com Kuznesof (1989):

¥ Em toda a América Latina o servico doméstico tem sido a forma mais importante de emprego feminino ao
longo da historia e também tem sido o menos regulamentado que qualquer outro emprego’ (Kuznesof, 1989,
p. 31, tradugdo nossa).
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The unorganized, non regulated nature of domestic service in Spanish American
countries today is in part a historical legacy of an occupation profoundly determined
by its association with the corporate, patriarchal household. The division of race,
ethnicity, and class introduced in Colonial Spanish American have resulted in the
development of what was originally a respectable, transitional, educational,
frequently affectionate, life-stage relationship of subordination to a family head, into
a dead-end-low-status, non regulated and often hostile condition of exploitation®®
(KUZNESOF, 1989, p. 32).

A formagdo dos paises latino-americanos exposta acima contribuiu na constituicdo de
uma sociedade urbana posta em uma camada social inferior, na qual as empregadas
domésticas, devido as suas origens raciais e sociais, a baixa escolaridade e ao fato de muitas
serem migrantes das zonas rurais, sofriam diversos tipos de discriminagao e exploragao.

Durante sua pesquisa de campo realizada no Equador com empregadas domésticas
Casanova (2013), identifica relacdes simbolicas de poder existentes no ambiente do trabalho
doméstico, que sdo claras a partir das relacbes com o corpo e a aparéncia, no qual a autora
enumera fatores fundamentais nas relacbes de discriminacdo, tais como: a alimentagéo
diferenciada das empregadas, relacionadas com as sobras de comida dos patrdes, a proibicéo
do uso dos mesmos talheres, comer nos mesmos locais que os donos da casa, a
obrigatoriedade da utilizacdo de uniformes, que sdo vistos por algumas trabalhadoras como
forma de humilhacdo, a condicdo do trabalho ser exaustivo e repetitivo, desencadeando
muitas vezes problemas relacionados a saude.

De acordo com Durin (2013), a questdo da discriminacdo racial no mercado de
trabalho na América Latina, descreve a situacdo do emprego doméstico ‘de planta’, ou seja,
das empregadas que dormem no local de trabalho, na regido metropolitana de Monterrey, no
México. Nesta regido, a grande maioria das empregadas (cerca de 90% segundo pesquisa da
autora junto com agentes de emprego da regido) sdo migrantes indigenas vindas das zonas
rurais. Estas mulheres enfrentam inGmeras dificuldades ao ingressarem no mercado de
trabalho, a comecar pela questdo da lingua, j& que muitas falam a lingua indigena e ndo
dominam o idioma nacional; continuam com as diferengas culturais acerca da forma de
limpeza e organizacdo da casa; e concluem com sua demissdo ao engravidarem, o que nao €

incomum posto que sdo jovens em sua maioria, levando-as a uma situagcéo de marginalizacéo

> A natureza desorganizada e ndo regulamentada do servico doméstico nos paises da América Espanhola

atualmente é resultado de um legado histérico, fruto de uma ocupacdo profundamente determinada com sua
associacdo pela ordem patriarcal dos domicilios. O que era originalmente uma relagdo respeitavel, de
transicdo, educacional, frequentemente afetiva, de subordinacdo temporaria ao chefe da familia, se
transformou em uma relagdo de status permanentemente baixo, ndo regulada e muitas vezes hostil de
exploracdo (KUZNESOF, 1989, p. 32, traducdo nossa).
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e distanciamento das suas familias que as torna ainda mais fragilizadas (DURIN, 2013). Essas
dificuldades acarretam na discriminacg&o racial dentro do &mbito doméstico, que se desdobra
em maus tratos, humilhacdo e violéncia sexual, além dos baixos salarios e jornadas de
trabalho exaustivas. Conforme Durin (2013, p. 105):
Porque son mayormente indigenas, al iniciar su trayectoria laboral no manejan los
cédigos de conducta de las familias empleadoras; fueron socializadas en sistemas de
valores distintos, incluso algunas no dominam el uso del idioma nacional. Las
condiciones de vida en las comunidades de origen donde crecieron son muy distintas
a las de los hogares donde se emplean. Las formas de cocinar, de limpiar, de
organizar los espacios son diferentes, de tal suerte que las jévenes que llegan a la

ciudad y son colocadas de inmediato pasan por um processo de resocializacion y
capacitacion laboral™® (DURIN, 2013, p.105).

Inimeras familias ricas possuem empregadas ‘de planta’ como forma de status.
Segundo Durin (2013), em Monterrey as jovens provenientes de familias ricas e de classe
média alta, esperam que seus maridos Ihes concedam trés ‘bens’ como forma de torna-las
‘pessoas distintas’, quais sejam: uma casa, um carro e uma empregada doméstica ‘de planta’.

Segundo Pereira (2015, p. 59), outro aspecto importante na analise das domésticas
latino-americanas € sua participacdo em fluxos migratorios de mulheres dos paises periféricos
que se deslocam para os paises centrais. Esses fluxos migratérios ocorrem, sobretudo, para
trabalhos de empregadas domésticas, cuidadoras e prostitutas.

Conforme Lisboa (2007), formou-se uma alianca de relages internacionais que
facilitaria a saida das migrantes dos paises pobres para os ricos, € que oportunamente
beneficiaria tanto os paises de saida, quanto os de entrada das migrantes. De acordo com
Lisboa (2007), a demanda é crescente nos paises desenvolvidos, devido ao processo de
enxugamento do Estado e a faléncia do modelo de bem-estar social.

Existem muitos motivos pelos quais as mulheres migram, podendo variar conforme
sua origem social e de classe. A maior parte das migrantes que véo trabalhar como domésticas
na Europa, segundo Lisboa (2007), sdo jovens com idade entre 19 e 40 anos, muitas
possuindo formacg&o universitaria, mas que ndo conseguem oportunidades de emprego com
niveis de renda adequados para sobreviver ou que se consideram pouco valorizadas em seus

paises de origem.

16 Porque sdo majoritariamente indigenas, ao iniciar a sua trajetdria de trabalho ndo manejam os codigos de
conduta das familias empregadoras; foram socializadas em sistemas de valores diferentes, inclusive algumas
ndo dominam o uso do idioma nacional. As condi¢des de vida das comunidades de origem onde cresceram
sdo muito diferentes das dos lugares onde se empregam. As formas de cozinhar, de limpar, de organizar os
espacos sdo diferentes, de maneira que as mais jovens que chegam as cidades e sdo introduzidas de imediato
passam por um processo de ressocializagdo e capacitagdo laboral (DURIN, 2013, p.105 traducio nossa).
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Os demais motivos relacionados a migracdo das mulheres estdo ligados: ao acesso a
educacdo, na busca de independéncia financeira e de afastamento de familias violentas, no
acesso a servicos basicos, no compartilhamento de experiéncias diferentes, conhecimento de
outras pessoas e simples diversdo. Entre as principais dificuldades enfrentadas pelas
migrantes estdo: os baixos salarios, a violéncia e o abuso sexual, a sobrecarga de trabalho, as
horas extras ndo pagas, a falta de garantias legais e as dificuldades de adaptagéo a uma cultura
diversa.

Conforme Pereira (2015, p. 60), ao sairem de seus paises para trabalharem como
domésticas no exterior, as migrantes muitas vezes deixam outras mulheres cuidando de seus
filhos e filhas que, por sua vez, procuram outras mulheres para cuidarem de seus filhos,
geralmente pessoas da propria familia, avés ou mesmo irmas mais velhas. O elo entre os trés
conjuntos de cuidadoras é chamado de cadeias globais de assisténcia, que se caracterizam
pelas mulheres mais pobres cuidarem dos filhos das mais ricas, enquanto que as ainda mais
pobres, mais velhas ou que moram nas zonas rurais cuidam de seus filhos (LISBOA, 2007).

De acordo com Lisboa (2007), outro fator que envolve a migracdo de mulheres para
ocupacdo de servicos de cuidados familiares é a questdo do racismo. As familias de paises
ricos escolhem suas empregadas de acordo com determinados estere6tipos étnicos e raciais,
revelando uma situacdo em que ndo séo respeitadas identidades pessoais das trabalhadoras e
evitando a hierarquizacdo racial como pressuposto de exploragdo do trabalho. Conforme a
autora:

O discurso e a pratica da alteridade, da aceitacdo do outro como diferente, com base
no racismo e na etnia, definem, por exemplo, 0 modelo de ‘outra’, ou seja, a
identidade que a mulher europeia considera ideal para trabalhadora doméstica.
Assim, as filipinas sdo preferidas por sua natureza profundamente décil e submissa,
as latinas por sua disposicdo e forca para o trabalho e as polonesas e russas por sua
beleza exética. Por sua vez, as mugulmanas, na grande maioria negras, consideradas

as ‘outras outras’ que representam a dicotomia do modelo de mulher e mée
europeia, sdo por isso raramente agenciadas’ (LISBOA, 2007, p. 812).

7 Ainda que ndo se trate de um caso em pais de alta renda, mas do Brasil, a mesma relacio esta ilustrada em
reportagem do jornal Folha de S&o Paulo, publicada no dia 27 de maio de 2015, sob o titulo de ‘Empresa
importa babas e domésticas das Filipinas para o Brasil’. Nela, 0 depoimento de uma patroa da zona oeste de
S&o Paulo e contratante de empregada doméstica filipina revela os estereétipos étnico-raciais incorporados
nas relagbes de emprego doméstico. A patroa compara as empregadas brasileiras com a atual filipina,
dizendo que as primeiras faziam ‘corpo mole’, enquanto que a atual empregada filipina era sempre bem-
humorada. A patroa inclusive precisava pedir para a empregada parar de trabalhar, acrescentando que ‘0
povo filipino gosta de servir’. Outro depoimento na mesma reportagem revela situagdo semelhante, em que a
patroa reclama que ‘no Brasil, baba é s6 baba, cozinheira s6 cozinha e empregada sé limpa’, ja as
‘empregadas filipinas fazem compras, limpam, cozinham, dirigem e até lavam o carro’ (MELLO, 2015).
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De acordo com Pereira (2015, p. 61), o fato das migrantes serem consideradas ‘outras’
pelas suas caracteristicas raciais e étnicas é determinante de relacdes sociais estratificadas e
exploracdo psicoldgica, que se revelam a partir de fatores como a linguagem, a divisdo dos
espacos da casa e o maternalismo. Em relacdo a questdo da linguagem, a discriminacao se
revela a partir da forma de tratamento, em que as empregadas sao chamadas pelo primeiro
nome, ou tratadas como ‘girls’, ‘moga’ ou ‘rapariga’, a0 mesmo tempo em que elas devem
chamar os seus patrdes e patroas pelo sobrenome, utilizando, ainda, de pronomes de
tratamento respeitoso como ‘Sir’ ou ‘Madam’. Quanto aos espacos da casa, nem todos 0s
locais sdo liberados para as empregadas frequentarem; por exemplo, sala de visita e piscina
sdo locais proibidos as empregadas. Além disso, 0s quartos das empregadas geralmente sdo
espacos muito pequenos e mal ventilados. Por fim, a questdo do maternalismo se revela
guando as empregadas sao tratadas como criangas, recebendo presentes e roupas usadas, o que
por vezes acaba tornando a relagdo extremamente pessoal, abrindo espacgo para chantagens
emocionais e tornando o trabalho menos profissional (LISBOA, 2007).

O racismo e a subordinacao enfrentados pelas empregadas domésticas migrantes nao
sdo distantes das situacOes enfrentadas pelas empregadas que permanecem em seus paises, ja
que estas também sdo consideradas ‘outras’, em face das diferencas de raca e classe, onde as
condigdes das domésticas latino-americanas traduzem a existéncia de relagbes historicas,
legados da formacdo dos estados por meio do sistema colonial e a exploragdo do trabalho
através da escravidao e serviddo. Diante destas questdes, na proxima secao sera explanada a

abordagem sobre as raizes historicas da formacdo do emprego doméstico no Brasil.

3.2 ASPECTO HISTORICO DO TRABALHO DOMESTICO E SUAS RAIZES
ESCRAVOCRATAS

Dentro de um contexto histérico pode-se observar que em inimeros lares brasileiros
existe o convivio diario entre os empregadores domeésticos (donos das residéncias) e seus
empregados domeésticos. No ambito familiar a relagdo entre empregado e empregador vai
além do vinculo empregaticio e geralmente tornam-se vinculos de amizade, que com o passar
do tempo, tendem a contribuir para o surgimento de uma série de problemas em consequéncia
da informalidade que predomina nessas relacGes de trabalho. Apesar da geracdo desses

vinculos e da relevancia dos servicos prestados pelo trabalhador doméstico, o empregador ndo
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d& o devido reconhecimento as atividades domésticas, devido ao um procedente cultural e
preconceituoso destinado as atividades menos favorecidas economicamente e a discriminacéo
social que sdo advindas de um marco da histéria.

Como em inmeros paises da América Latina, a construcdo do Estado brasileiro se
originou mediante um processo violento de colonizagdo por um pais ibérico, no qual o Brasil
colonial serviu ao sistema capitalista internacional que se constituia para prover sua metropole
por meio da exploracdo de seus recursos naturais e do trabalho forcado dos povos nativos
indigenas e, posteriormente, dos escravos negros africanos.

A formagdo do Estado brasileiro transcorreu socialmente de forma estratificada e
através de grande concentracdo da propriedade das terras sob o dominio da elite portuguesa
branca, o que ira influenciar na formacao de uma sociedade intensamente desigual.

Inimeros aspectos existem atualmente com relacdo as desigualdades de renda no
mercado de trabalho com raizes em nosso passado colonial e escravocrata, visto que apds a
abolicdo da escravidéo, ndo foi feito praticamente nada para assegurar a integracao dos negros
dentro da economia baseada no trabalho livre. Ao invés disso, governos provinciais induziram
a vinda de imigrantes europeus para trabalharem no setor industrial, restando aos
trabalhadores brasileiros negros, 0s empregos casuais ou informais.

Através desta anarquia social, que toma forma com o inicio da inclusdo degradada da
populacdo negra no mercado de trabalho brasileiro, ficou estabelecida uma ideologia de
‘democracia racial’*®, na qual ndo haveria a formulacdo de politicas publicas mais eficazes
voltadas para a incluséo racial.

Diante de um contexto histérico escravocrata, as mulheres negras eram exploradas
para realizacdo de diversas fungdes no ambito doméstico e na producédo agricola. Através do
processo de urbanizagdo e as primeiras leis abolicionistas, ocorreu um crescimento da
migracdo interna das trabalhadoras, no qual, foi absorvida principalmente a mao de obra
feminina negra como empregada domestica.

Seguido desta analogia, procuraremos abordar aspectos da formacdo do trabalho

assalariado doméstico no Brasil, focando na questdo da inser¢do das ex-escravas como mao

8 A democracia racial ¢ um termo usado para descrever relacdes raciais no Brasil. O termo denota a crenca de
alguns estudiosos que o Brasil escapou do racismo e da discriminagdo racial. Freyre (1933) afirma que os
brasileiros ndo véem uns aos outros através da lente da raga e ndo abrigam o preconceito racial em relagdo
um ao outro. Por isso, enquanto a mobilidade social dos brasileiros pode ser limitada por varios fatores,
género e classe incluido, a discriminagdo racial € considerada irrelevante (dentro dos limites do conceito da
democracia racial).


https://www.infoescola.com/sociologia/mobilidade-social/
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de obra assalariada e das migrantes europeias como domésticas durante o periodo de
urbanizacéo do pais.

Uma das obras mais importantes que retrata o trabalho escravo e a formacéo racial e
cultural do pais € ‘Casa Grande e Senzala’ do autor Gilberto Freyre, cuja primeira edicdo data
se deu em 1933. A peculiaridade da obra de Freyre ressalta os aspectos culturais e sociais dos
povos formadores da sociedade brasileira, particularmente no que se refere a populacao negra
africana e a colonizacdo portuguesa, indo de encontro as teorias eugenistas que preconizavam
a inferioridade da raca negra com base em diferencas biolégicas, como o tamanho e o volume
do cérebro.

Neste sentido podemos citar a famosa frase assertiva: ‘O Brasil € um pais sem povo’
de Louis Couty (1881 apud CHALHOUB; SILVA, 2009, p. 03) feita na década de 1880, na
qual se constata a visdo do escravo como um ser coisificado, incapaz de pensamentos e acdes
proprios: a escravidao teria aniquilado as pessoas e sua cultura, restando a fragmentacédo e o
vazio produzidos por uma dominacg&o inexoravel.

As civilizacBes mais antigas como a babildnica e a greco-romana tinham a concepcéo
de que o trabalho material produtivo era degradante e digno apenas dos escravos. (BARSA,
1998), visto que sob a 6tica de Nascimento (2011, p. 43), 0 escravo era considerado como
simplesmente uma coisa que ndo podia ser comparada ao sujeito de direito, além disso, dada a
sua condicéo, o escravo ndo tinha o que hoje conhecemos por direitos trabalhistas.

Durante sua abordagem Freyre (2006), exalta os aspectos positivos do colonizador
portugués e dos povos africanos que sofriam violéncia durante a escraviddo, o que desmitifica
0 mito da democracia racial no pais. Neste contexto Freyre (2006), procura explicar a
formacéo social do Brasil a partir de aspectos culturais atribuidos aos povos; nesse sentido, a
populacdo indigena teria sido preterida a negra por ser menos adaptavel a monocultura - um
povo ‘moroso’, ‘taciturno’ e ‘introvertido’ (FREYRE, 2006, p. 371).

Freyre (2006, p. 370) atribui aos negros africanos, caracteristicas positivas
considerando-os ‘alegres’ e ‘extrovertidos’, acostumados com o calor dos tropicos. A
plasticidade atribuida a populacdo negra africana, portanto, tornou-a mais adaptavel ao
trabalho escravo, contribuindo para a formacéo social e econémica do pais, vez que pelos ‘[...]

tracos de cultura material e moral revelaram-se 0s escravos negros, dos estoques mais

19 COUTY, L. A escraviddo no Brasil, 1881, Traducio de Maria Helena Rouanet nas duas Ultimas décadas.
Rio de Janeiro: Fundacéo Casa de Ruy Barbosa, 1988.
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adiantados, em condi¢des de concorrer melhor que os indios & formacdo econémica e social
do Brasil. As vezes melhor que os portugueses’. Conforme o autor:
Pode-se juntar, a essa superioridade técnica e de cultura dos negros, sua
predisposicdo como que biolégica e psiquica para a vida nos tropicos. Sua maior

fertilidade nas regies quentes. Seu gosto de sol. Sua energia sempre fresca e nova
quando em contato com a floresta tropical. (FREYRE, 2006, p. 370).

A estruturacdo de Freyre (2006) exalta a cultura brasileira a partir de sua formagéo
historica, numa tentativa de apaziguar os problemas raciais. Mesmo quando destaca a
crueldade da escraviddo, procura utilizar abordagem amena a acdo violenta do colonizador
portugués ou relativiza-la conforme o contexto histérico em que este se insere. Assim, Freyre
argumenta que:

O escravocrata terrivel que so faltou transportar da Africa para a América, em
navios imundos, que de longe se adivinhavam pela inhaca, a populacdo inteira de
negros, foi por outro lado o colonizador europeu que melhor confraternizou com as

racas chamada inferiores. O menos cruel nas relagfes com os escravos. (FREYRE,
2006, p. 265).

Freyre (2006), destaca a importancia das mulheres negras em especial na abordagem
para a formacdo cultural do pais, mais especificamente, aquelas que trabalharam nas Casas
Grandes como cozinheiras e amas de leite. Nesse contexto, o autor, procura identificar a
ligacdo na cultura brasileira nascente, valorizando a presenca das escravas domésticas negras
na educacdo e cuidado dos filhos dos senhores e senhoras, através da preparacao de comidas,
das brincadeiras, das musicas e das historias para criancas, modificando a cultura e a lingua
dos colonizadores e tornando o portugués brasileiro mais rico pela incorporagdo de palavras
‘deliciosas de pitoresco’.

Na visdo de Freyre (2006), a escrava negra foi uma peca integrativa na convivéncia
social da familia branca. Isto ocorre a partir do cuidado das criangas, no qual, muitas delas
foram criadas exclusivamente pelas escravas, ja que o indice de mortalidade das mulheres
brancas era muito alto em vista da idade prematura com que se casavam - entre 12 e 13 anos e
com homens muito mais velhos - e a grande quantidade de filhos que tinham ap6s o
casamento, o que as envelhecia prematuramente.

Outro fator importante que merece destaque na interpretacdo de Freyre (2006) trata
sobre a origem da cultura nacional e a importancia da mulher negra, assim como sua vida
sexual durante o periodo colonial, no qual, o autor tenta amenizar mais uma vez a violéncia

do colonizador, quando retrata a exploracdo sexual das mulheres negras, ja que existia uma
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relagcdo de opressé@o entre o senhor e a escrava. Conforme Freyre (2006), as mulheres negras
deveriam servir aos ‘caprichos’ e as ‘formas sadistas de amor’ dos senhores de escravos.
Segundo Freyre (2006), esta relacdo entre a ‘Casa Grande’ e a ‘Senzala’, onde a
escrava negra ganha destaque, ja que foi responsavel pela criacdo e cuidado dos filhos dos
patrdes, pelo preparo da alimentacdo e limpeza da casa, sendo também exploradas
sexualmente pelos senhores e seus filhos, daria origem a algo bastante criativo e original que
é a cultura brasileira:
Todo o brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma, quando ndo na
alma e no corpo [...] a sombra ou pelo menos a pinta, do indigena ou do negro.
[...]. Na ternura na mimica excessiva, no catolicismo em que se deliciam nossos
sentidos, na musica, no andar, na fala, no canto de ninar menino pequeno [...]. Da
mulata que nos tirou o primeiro bicho-de-pé de uma coceira tdo boa. Da que nos
iniciou no amor fisico e nos transmitiu, ao ranger da cama de vento, a primeira

sensacdo completa de homem. Do moleque que foi 0 nosso primeiro companheiro
de brinquedo. (FREYRE, 2006, p. 367).

As questdes que tangem a desigualdade e segregacdo, ocultadas na analise de Freyre,
serdo abordadas por outros teoricos, entre 0s quais se destaca Florestan Fernandes com sua
obra ‘A integracdo do negro na sociedade de classes’. Nela, o autor analisa as transformacdes
ocorridas na sociedade paulistana apds a abolicdo da escraviddo e como a populacdo negra
liberta se integra na sociedade burguesa e urbana emergente. A analise de Florestan (2008),
apesar de se focar no municipio de Sdo Paulo, é bastante importante para a compreensao da
formacdo socioecondmica do Brasil, podendo ser utilizada como parametro de andlise do
desenvolvimento de outros centros urbanos do pais. Neste contexto Gorender (1988, p. 01),
complementa:

A interpretacdo histérica do Brasil sob o prisma de categorias sociolégicas — e ndo
mais como um simples evolver cronolégico de acontecimentos politicos — deu seus

primeiros passos numa fase em que era muito recente a reestruturagdo da
sociedade nacional consequentemente a abolicdo (GORENDER, 1988, p. 01).

Durante a abolicdo da escravidao, o desenvolvimento da industria e a urbanizacéo
paulistana acarretaram numa série de mudancas produtivas, demogréficas e culturais a
comecar pelo processo migratério a partir do éxodo rural e da vinda de migrantes europeus
que se incorporaram na mao de obra assalariada. Em meio a essas transformacdes, Fernandes
(2008) demonstra que a incorporagdo da populagéo negra liberta ao mercado de trabalho e nos
espacos publicos ocorreu de maneira marginal, visto que sua méo de obra era preterida a do

imigrante europeu em face de que estes ja teriam uma mentalidade capitalista, ou seja,
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estavam mais aptos ao trabalho livre exigido pelos novos processos econdmicos. Em relagdo
ao negro, ndo houve qualquer acdo estatal que facilitasse sua melhor adaptagéo. O descaso
dos governos, e as consequéncias sociopaticas da escraviddo serdo determinantes da
marginalizacdo e da desorganizacdo do ‘meio negro’.

Conforme Martins (2012, p. 2), ‘com a abolicdo da escravatura, muitas pessoas que
eram escravas continuaram nas fazendas, em troca de local para dormir e comida, porém na
condicdo de empregados domésticos’.

Segundo Fernandes (2008), uma das consequéncias do trabalho escravo sobre a
populacdo negra liberta, foi a sua dificuldade de adaptacdo a forma de trabalho livre. A
sociedade escravocrata percebia o escravo como uma ameaca ao equilibrio publico e, por
medo que se organizassem e rebelassem, impediu que se estabelecessem lacos de
solidariedade entre eles. Assim, esta proibicdo se materializava no severo sistema de
fiscalizacdo e castigos que procurava garantir a subserviéncia e o equilibrio de seus papéis
econdmicos.

Conforme Telles (2013), os lacos de parentesco e solidariedade também eram
rompidos pelo comércio e trafico de pessoas, onde as familias de escravos eram
desmembradas para servir a diferentes senhores. Posteriormente a promulgacao das primeiras
leis que impediam o tré&fico internacional de escravos, houve um crescimento do trafico
interno, principalmente das regides Norte, Centro-Oeste e Sul, para o Sudeste.

A migracdo acontecia através de caravanas, onde na maioria das vezes mulheres
gravidas e com filhos pequenos deslocavam-se por milhares de quildmetros a pé para
servirem como prostitutas, amas de leite, ou empregadas domésticas.

De acordo com analogia de Telles (2013, p. 118), muitas vezes essas mulheres eram
‘vendidas e separadas a forca de suas familias, onde se rompia seus vinculos sociais e
afetivos, escravas atravessaram o pais a duras penas, rumo as fazendas e cidades do sudeste’.

Um fator que merece desta que esta ligado a ruptura dos vinculos afetivos nas familias
negras, no qual, o incipiente processo de urbanizacdo paulistana incidiu na ampliagdo da
pobreza urbana no comeco do século XX.

Para Telles (2013, p. 55), as familias brancas de classe remediada possuiam alguns
poucos cativos, que haviam sido preteridos pelas fazendas lucrativas de café, sendo estes
alugados e garantindo alguma renda aos seus proprietarios. Muitas escravas eram alugadas

para servirem como empregadas domeésticas, no artesanato e na distribuicdo de géneros. A
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forma como as pessoas tornam-se mercadorias no processo escravocrata, sendo vendidas ou
alugadas conforme a necessidade e a vontade de seus proprietérios irdo influenciar na
dificuldade da populacéo liberta reafirmar lacos de solidariedade.

O sistema para libertacdo de escravos aconteceu de forma vagarosa para seguranca dos
interesses dos senhores que pretendiam troca-los pela méo de obra imigrante e exigiram
indenizagdes pela perda de sua propriedade.

O avanco das leis foram ocorrendo lentamente, em resposta as pressdes abolicionistas
nacionais e internacionais, onde as leis primarias permitiam somente a venda privada, e a
separagdo de maes menores de 15 anos, e proibiam leildes e vendas publicas de escravos.

Telles (2013), menciona que entre as leis a mais polémicas era a do Ventre Livre, que
tornou livres as criancas, filhas de escravas, mas determinou que estas permanecessem sob a
tutela dos senhores, que poderiam aluga-las a terceiros e utiliza-las como forca de trabalho
suplementar até os 21 anos de idade. Muitos senhores de escravos simplesmente
abandonavam as criancas libertas, ja que elas ndo iriam servi-los quando adultas e ndo eram
uteis aos trabalhos nas lavouras.

Alias, sobre a Otica dos ex-escravos, 0 que mais interessava entre as relaces de
trabalho livre assalariado era a sua liberdade para trabalhar da maneira como quisessem, no
lugar e no momento que preferissem, além de sua condicdo moral, o que era conflitante aos
interesses do contratante. Porém o migrante europeu, ainda que repulsasse as formas de
trabalho desonroso, procurava cumprir com as obrigaces do contrato de trabalho, aspirando
obter uma poupanca. Para Fernandes (2008, p. 45):

Enquanto o estrangeiro via no trabalho assalariado um simples meio para iniciar
‘vida nova em patria nova’, calculando se libertar dessa condicdo o mais depressa
possivel, o negro e o mulato convertiam-no em um fim em si e para si mesmo,

como se nele e por ele provassem a dignidade e a liberdade da pessoa humana
(FERNANDES, 2008, p. 45).

Pereira (2015, p. 67), explica que as relagOes de trabalho livre assalariado era uma
forma de aumentar os esteredtipos dentro da sociedade, pois segundo a autora, 0s piores
trabalhos, com as piores remuneracdes e baixas exigéncias de qualificacdo, eram considerados
‘trabalhos de negros’, e diante o cenario:

Os trabalhadores negros e mulatos tornavam-se passageiros nos empregos,
faltando com frequéncia ao trabalho ou ndo permanecendo nele por muito tempo, o
que ira refletir na sua incorporacdo as posi¢cdes mais residuais do mercado de

trabalho, a0 mesmo tempo em que a populacéo branca lograva proteger e melhorar
sua situacdo dentro da escala de poder econdmico (PEREIRA, 2015, p. 67).
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Assim, cresciam Em virtude da precariedade dos trabalhos e subempregos destinados a
populacdo negra, os mesmos foram levados as piores formas de residéncia, onde os que ndo
moravam nas ruas viviam em corti¢os. Os corticos eram moradias modestas, mal ventiladas,
com pouca iluminacdo e anti-higiénicas, com paredes em ruinas, nas quais 0s moradores
viviam aglomerados. Esses locais arrastavam a promiscuidade de criancas e jovens, que
observavam e participavam das relagdes sexuais dos adultos.

As coabitacBes as que se destinou a populagdo marginalizada irdo refletir na
desorganizacdo social da populacdo negra e na formacdo de esteredtipos generalistas e
preconceitos raciais, como a ideia de que 0s negros gostavam de morar apinhados nos corticos
e de que a populacdo negra era mais ‘quente’ e ‘propensa a promiscuidade’ (FERNANDES,
2008).

Diante as piores condicBes oferecidas ao negro, essa parcelada da populagédo foi se
degradando, sem que houvesse uma acdo por parte do Estado no sentido de procurar integra-
lo. Conforme Fernandes (2008, p. 35).

[...] a sociedade brasileira largou o negro ao seu préprio destino, deitando sobre
seus ombros a responsabilidade de se reeducar e de se transformar para
corresponder aos novos padrdes e ideais de ser humano, criados pelo advento do

trabalho livre, do regime republicano e do capitalismo (FERNANDES, 2008, p.
35).

Destacam-se entre 0s aspectos que explicam a desarticulacdo da sociedade negra a
baixa remuneracdo em subempregos. Nesse sentido Fernandes (2008), enfatiza que ‘a
dependéncia, a vagabundagem e a corrupcdo surgiam como alternativas preferiveis ao que
assumia a aparéncia de uma escraviddo ndo declarada, sem compensacfes atraentes e
decisivas’ (FERNANDES, 2008, p. 189).

Por intermedio das condicOes de precariedade, a mulher negra adentrard como uma
peca fundamental de coesdo social e de manutencdo da renda das familias ao entrar no
mercado de trabalho como empregada doméstica.

Apbs a Lei Aurea, a mulher negra ird encontrar maior facilidade de ingresso ao
trabalho livre, razdo explicada por Fernandes (2008), salientando que as escravas domesticas
ja tinham contato mais direto com a populacdo branca, tendendo a reproduzir as relacdes
paternalistas existentes no ambito doméstico apds a Abolicdo. Além disso, a concorréncia
com as mulheres estrangeiras ird ocorrer apenas mais tardiamente quando comparada com a

de outras ocupag0es.



64

Dentro deste contexto, a mulher negra exerceu um papel fundamental no sustento de
suas familias, visto que ao se empregarem como domésticas as negras eram as principais
provedoras do sustento de suas casas, enquanto seus esposos na maioria das vezes viviam para
as suas farras, conquistas, amigos e frequentemente agrediam fisicamente suas mulheres.

Fernandes (2008) salienta a necessidade do emprego doméstico durante essa época
como principal fonte de renda das mulheres negras e garantia de sustento para as suas
familias:

[...] A mulher - e ndo o homem - constituia a figura dominante, onde persistia
alguma sorte de desintegragdo nos lagos familiares ou conjugais. A mulher negra
avulta, neste periodo, qualquer que seja a depravacdo aparente de seus atos ou a
miséria material e moral reinante, como um artifice da sobrevivéncia dos filhos e
até dos maridos ou ‘companheiros’. Sem a sua cooperagao e suas possibilidades de
ganho, fornecidas pelos empregos domésticos, boa parte da ‘populagdo de cor’
teria sucumbido ou refluido para outras areas. [...]. Ninguém pode olhar para essa
fase do nosso passado sem se enternecer diante da imensa grandeza humana das
humildes ‘domésticas de cor’, agentes a um tempo da propagacdo e salvacdo de
seu povo. (FERNANDES, 2008, p. 254).

O emprego doméstico, ao final do século XIX e inicio do século XX, constituiu uma
alternativa decisiva de trabalho, principalmente para as mulheres negras, mulatas e migrantes
europeias pobres. Estas exerciam as mais diversas atividades, entre as quais cabe destacar as
de cozinheiras, amas de leite, quitandeiras e lavadeiras. Segundo levantamento realizado por
Telles (2013) a partir das matriculas em livros de registros no municipio de So Paulo, havia
626 empregadas domesticas inscritas em 1886, ainda antes da Abolicdo, sendo que 78% eram
brasileiras e destas em torno de 80% era nao branca (preta, fula, parda, mulata e morena) e
estava alocada principalmente na ocupacgédo de cozinheiras (71%). A representatividade das
mulheres brasileiras ndo brancas, portanto, é bastante alta; no entanto, em relacdo as
ocupacdes mais bem remuneradas, como a de amas de leite, hd& um maior equilibrio entre
mulheres brasileiras e estrangeiras, sendo que, segundo 0s registros, as imigrantes recebiam
salarios bastante superiores aos das brasileiras (TELLES, 2013, p. 227).

Devido ao contato intimo com as criangas e ao cuidado especial exigido pelos recém-
nascidos, as amas de leite, contratadas para cuidar e amamentar os filhos dos patrdes, em
termos de remuneragdo eram as mais valorizadas dentre as empregadas domésticas.

Com base no respaldado literario médico da época, o poder publico se preocupava no
risco ocasionado pelas mulheres negras passarem doencas como sifilis e outras, assim como,
acreditavam que era possivel transmitir caracteristicas psicologicas, tais como a suposta

‘predisposicao a promiscuidade’ através do aleitamento.
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Conforme Telles (2013, p. 252), ‘a literatura médica do periodo criticava os ‘habitos
de perversdo moral’, ‘tdo incutidos nos escravos’, e aconselhava os pais a contratar amas
livres, mulheres de principios religiosos e morais, com alguma instrucdo e carater meigo e
carinhoso’. Pelas leis municipais do periodo, era obrigatorio que as amas de leite fizessem
exames de saude antes da contratagdo, devendo ser repetidos mensalmente ou sempre que o
patrdo exigisse. Entretanto, segundo os estudos levantados pela autora, somente havia
preocupacdo em registrar 0s exames preventivos entre os patrdes das empregadas negras.

Em contrapartida, se as amas de leite eram as empregadas domésticas mais
valorizadas, as lavadeiras, trabalhadoras autbnomas que frequentavam as pragas e ruas
paulistanas, eram mal vistas pela sociedade e perseguidas pela policia sob alegacdo de
‘vagabundagem’.

Na percepc¢éo de Telles, (2013), as lavadeiras, em conjunto com quitandeiras e outras
empregadas autbnomas, desabonavam os padrdes de conduta moral do que seria correto para
mulheres ‘honestas’, convertendo o aspecto das ruas de S&o Paulo. Embora exercessem uma
atividade com pouca permanéncia, encarando o desemprego e a consequéncia social, vivendo
muitas vezes nas ruas ou morando em locais aglomerados, possuiam a vantagem de gozar de
maior liberdade do que grande parte das empregadas domésticas que residiam nas casas dos
patrGes e viviam sob sua tutela moral. De fato, de acordo com as posturas de Sao Paulo, 0s
patrdes eram obrigados a liberar as empregadas domésticas para assistir as missas aos
domingos, 0 que as permitia somente algumas horas de ‘liberdade’ durante a semana; alias,
havia um grande preconceito social quanto a conduta sexual das empregadas domésticas
negras.

O padréo ideal que a mulher burguesa deveria seguir que era o de manter uma conduta
‘recatada’ e com ‘habitos honestos’, contrariava com a realidade de muitas mulheres, tanto
brasileiras como estrangeiras, que trabalhavam nas ruas como vendedoras, conduzindo carros
com géneros e garantindo a sobrevivéncia de suas familias (TELLES, 2013). A autora faz
uma narrativa da condicao dessas mulheres:

Se a igreja e 0 modelo burgués de familia garantiam o controle social de mulheres
de elite e daquelas inseridas nas fileiras do trabalho formal, os agentes da
repressdo retiravam das ruas a forca, dos bairros onde moravam, das imediacfes
dos quiosques que frequentavam, das estacdes de ferro, no Brés, a vista de seus
conhecidos e mulheres ‘honestas’, aquelas independentes, ndo domesticadas,
desocupadas ativas nas ruas, pouco sébrias, de comportamento ‘publico’ interdito,

pobres e indiscretas que interessava estigmatizar: trabalhadoras informais,
descendentes de escravas, marginalizadas sociais tomando de assalto as ruas,
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segregadas nas prisdes, nas varzeas dos rios e nos empregos mais desqualificados
(TELLES, 2013, p. 316-317).

No anseio de manter a ordem e 0s ‘bons costumes’ da sociedade a partir do comando
da conduta das mulheres que frequentavam as ruas, particularmente as lavadeiras que ‘viviam
embriagadas e em grupos indiscretos’, muitas vezes a policia utilizava-se da violéncia e da
prisdo de um grande numero de mulheres, na maioria das circunstancias negras, sob a
acusacdo de vagabundagem. As penitenciarias femininas, por sua vez, eram locais
superlotados e insalubres. Conforme Telles (2013, p. 318):

A policia e o judicirio, transformando o cddigo legal em norma social, levaram ao
conhecimento dessas mulheres a ideologia dominante: masculina, branca e
burguesa. Ex-escravas obscenas na capital que se ‘moderniza’, as ‘vagabundas’

sd0 negras e pobres que 0 ‘progresso’ ndo acolhe, bébadas e desempregadas que a
cidade capitalista algema, mas nédo disciplina (TELLES, 2013, p. 318).

Ao analisar os dados e relatos que traduzem a realidade da sociedade paulistana pos-
abolicdo, apresenta-se um cenario diferenciado daquele descrito por Gilberto Freyre para a
vida escravocrata em sua consagrada obra ‘Casa Grande e Senzala’.

Diante esse cenario, era conveniente a classe branca privilegiada a sua perpetuacao no
poder. Entdo no anseio de amenizar os conflitos raciais do Brasil, apontando que no nosso
pais, se diferenciava dos demais paises, como os Estados Unidos, onde a miscigenacdo teria
dado origem a algo novo e criativo, 0 mito da democracia racial no Brasil, conforme
Fernandes (2008), se integra a outros aspectos da sociedade, generalizando a ideia de que a
pior situacdo do negro deveria ser atribuida a sua incapacidade ou irresponsabilidade,
isentando a populacdo branca dos deveres de responsabilidade ou solidariedade, apesar desta
ter se beneficiado da exploracdo do trabalho escravo e da sua pauperizagdo. Reafirmou, ainda,
as nogdes de que a realidade brasileira ndo deve ser vistas através dos conflitos raciais, de que
as oportunidades materiais e de poder seriam iguais para todos, de que a nossa sociedade
possui uma indole pacifica e que foge aos conflitos raciais, e, por fim, de que 0 negro ndo tem
problemas ou esta satisfeito com a sua situagdo no Brasil.

Historicamente as origens do emprego domeéstico no Brasil auxiliam na compreenséo
do fato que remete a esse servigo a pouca valorizagdo, e desempenhado principalmente por
mulheres mais marginalizadas. Desde seus antepassados as empregadas domésticas, em
especial as negras, sofrem as consequéncias sociopaticas advindas da escraviddo, do

preconceito e da segregacao racial, na qual, foram exploradas e marginalizadas, ndo obstante
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serem agentes de importancia primordial para a higiene, alimentacdo e bem-estar das familias
empregadoras e o sustento de suas familias e pessoas amadas.

Nesse sentido podemos citar Couty (1981 apud Chalhoub; Silva, 2009, p. 04), que
ressalta que tal heranca afigurava-se ainda mais relevante no contraste com o suposto modelo
de desenvolvimento histérico europeu ocidental, no qual os trabalhadores seriam herdeiros de
uma forte tradicdo artesanal, decisiva na emergéncia da critica politica e dos modos de
atuacdo do movimento operario em seus primordios.

Martins (2012, p. 1) contextualiza, dizendo que ‘o trabalho doméstico sempre foi
desprestigiado no transcurso do tempo, sendo anteriormente prestado por escravos e Servos,
principalmente mulheres e criangas.’.

A irresolucdo dos conflitos raciais no Brasil, a tentativa de apazigua-los e oculta-los,
foi acompanhada pela violéncia do Estado sobre a populacdo negra e a sua marginalizacao.

Estes aspectos marcantes de nossa sociedade estdo longe de serem resolvidos, como
testemunha a persistente dificuldade de ampliacdo dos direitos das trabalhadoras domésticas,

igualando-os aos das demais categorias de trabalho.
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4 A LUTA DAS EMPREGADAS DOMESTICAS: UMA TRAJETORIA DA
DESIGUALDADE DE DIREITOS E AVANCOS NA LEGISLACAO
TRABALHISTA BRASILEIRA

A regulamentacdo do emprego domeéstico no Brasil iniciou-se nos anos que sucederam
a abolicdo da escraviddo e originaram a formacdo da classe trabalhadora livre no pais. As
primeiras formas de regulamentacdo apareceram em nivel regional através de posturas e
inscri¢bes que objetivavam mais ao controle das empregadas do que a sua protecao.

Em esfera nacional, a primeira lei que tratou exclusivamente das empregadas
domesticas foi a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972. E apds sua promulgacéo, foram
garantidos outros direitos dentro da Constituicdo Federal de 1988, e ocorreram avancos
principalmente nos anos 2000. A Gltima conquista para o setor doméstico foi sancionada em
1° de junho de 2015, com a publica¢do da Lei Complementar n® 150, conhecida como PEC
das Domeésticas, que trata exclusivamente das empregadas domésticas substituindo a antiga
regulamentacéo juridica de 1972.

Independentemente dos avancos conquistados ao longo dos anos, os direitos das
empregadas domésticas foram adquiridos lentamente e de forma restrita. Isto ocorreu
inclusive em momentos marcantes no desenvolvimento da legislagdo trabalhista em nivel
nacional, como na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, em que as empregadas
domésticas ndo sdo contempladas, e na Constituicdo Nacional de 1988, que assegura somente
alguns dos direitos garantidos as demais categorias. Inclusive em 2015, com a publicacdo da
nova Lei das Domésticas, os direitos das empregadas permanecem sem equiparacao as demais
classes trabalhadoras, apesar dos grandes avancos trabalhistas ocorridos.

Apesar de restritivas as conquistas das empregadas domésticas, resultam do processo
de muita luta e organizacdo dessas trabalhadoras, tendo como marco historico a década de
1930, através da fundacdo da Associacdo Profissional das Empregadas Domesticas de Santos,
liderada por Laudelina de Campos Melo, Nessa fundacdo a luta dessas trabalhadoras
domésticas ao longo do tempo, serviu como referencial de reconhecimento da categoria, que
para garantir a equiparacdo de seus direitos com as demais classes trabalhadoras, articularam
0s movimentos sindical, feminista e negro, através de uma nova forma de representacéo,

tracando uma nova forma de pensar para a sociedade brasileira:
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[...] 0 que estd em questdo ndo é simplesmente a inclusdo das trabalhadoras através
da conquista de direitos e equiparagdo aos (as) demais trabalhadores (as) no marco
da sociedade brasileira. Estd em questdo também a discussdo da sociedade
brasileira enquanto uma sociedade que ao privilegiar a representacdo e interesses
somente de uma parte da sociedade — sintetizada pelo mundo dos patrdes — exclui,
oprime e marginaliza uma outra parte. (BERNARDINO-COSTA, 2007, p. 77-78).

A luta das empregadas domésticas traduz grande importancia, visto que ela vai além
da forma de pensar apenas na categoria domestica, mas buscando atingir a questdo da
constituicdo de uma sociedade mais igualitaria e inclusiva, a partir da valorizacdo dos
trabalhos domésticos e da méo de obra feminina, em especial a negra.

Com base no exposto, o presente capitulo destina-se a apresentar a evolucdo das leis
trabalhistas pertinentes ao emprego doméstico até a recente aprovacao da Lei das Domeésticas,
definindo um contexto semelhante com o movimento politico criado pelas trabalhadoras
domésticas. Desta forma, ele serd& desmembrado em trés secOes. Na primeira secdo,
resgataremos o histdrico da organizacdo das empregadas domésticas e de sua luta politica no
Brasil. Na segunda secdo, abordaremos a evolucdo da legislacéo trabalhista brasileira desde as
primeiras normatizacdes regionais atraveés das posturas. Por fim, na terceira secao,
destacaremos as normas internacionais para regulamentacdo do emprego doméstico,

evidenciada na Convencéo 189 e na Recomendagédo 201 da OIT.

4.1 UMA HISTORIA DE LUTAS: DAS ASSOCIACOES AOS SINDICATOS

Os avancos das leis trabalhistas relacionadas ao emprego doméstico fazem parte de um
processo cujos fatores determinantes ainda estdo por serem analisados cuidadosamente.
Dentre esses fatores podemos citar: a luta politica das trabalhadoras domésticas e o seu papel
de liderancga, que de forma geral é invisivel para a historiografia oficial.

Historicamente a formacdo das associagdes e sindicatos das trabalhadoras domesticas
no Brasil representa uma inusitada conjugacgdo de forgas dos movimentos negro, feminista e
sindical, iniciando-se na década de 1930 através da criacdo da Associacdo Profissional de
Empregados Domésticos, em Santos (SP), pela militante da Frente Negra Brasileira (FNB)
Laudelina de Campos Melo. O principal propésito de Laudelina era o reconhecimento juridico
da categoria domestica, ja que a falta deste, as excluia tanto do direito a sindicaliza¢do, quanto
da regulamentacdo do emprego doméstico (BERNARDINO-COSTA, 2007).
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Também conhecida como Nina, Laudelina trabalhou como empregada doméstica
desde os sete anos de idade, sendo ela uma referéncia na luta das empregadas domeésticas e
das mulheres negras no Brasil. Além de militante do movimento negro, Laudelina foi filiada
ao Partido Comunista, trabalhou como enfermeira voluntaria durante a Segunda Guerra
Mundial, e organizou grupos culturais e de resisténcia que visavam fortalecer a identidade e a
solidariedade da populacdo negra brasileira, como o Teatro Experimental do Negro (TEN), os
bailes de debutantes para meninas negras, as escolas de bailado para meninas negras e
brancas, o baile Pérola Negra e os grupos de danca popular, folclérica e classica
(BERNARDINO-COSTA, 2007; AMNB, 2012).

Entre os nomes que se destacam na luta pela emancipacdo das empregadas domésticas
estd o de Creuza Maria Oliveira, presidente da Federacdo Nacional das Trabalhadoras
Domésticas (FENATRAD) e que possui uma trajetoria de atividade politica de 30 anos, tanto
em instancias nacionais como em internacionais. Para Oliveira (2015), os principais
empecilhos aos avangos nos direitos das empregadas domésticas estdo na estrutura social do
pais, em que perduram fortes preconceitos de classe, raca e género, refletindo na falta de
representatividade dos segmentos da populacdo feminina e negra nas instancias politicas,

onde se encontram majoritariamente os representantes dos patroes:

Os movimentos contrarios [aos direitos das empregadas domeésticas] sdo os patroes;
afinal de contas, os trés poderes nos empregam. As coisas para a categoria das
trabalhadoras domésticas ndo acontecem em um estralar de dedos; afinal de contas,
nds temos 80 anos de organizacao sindical no Brasil, ndo é coisa nova a organizacao
das domeésticas no Brasil. A organizacdo das domésticas comegou em 1936, com
dona Laudelina de Campos Neto, que foi a pioneira. Eu digo sempre que depois da
escraviddo, depois da falsa Lei Aurea, que veio a luta de dona Laudelina de Campos
Neto, que comegou a luta na década de 30. De 14 para c4, a gente tem avangado em
alguns direitos e claro que ndo é a toa que a gente tem avancado lentamente.
Primeiro, porque o trabalho doméstico tem um resquicio no trabalho escravo;
segundo, porque esta profissdo € exercida por mulheres negras; terceiro, porque a
sociedade brasileira ainda é racista, ainda é machista, ainda é homofébica, ainda é
capitalista, que acha que o trabalho que tem valor é s6 o trabalho daqueles ou
aquelas que foram para uma faculdade, que conseguiram fazer um doutorado ou que
tem profissdes que ndo sdo bragais, mas sim aquelas da academia, que essa que € a
profissdo valorizada. E ai a gente sabe que o mercado de trabalho e a populagdo
negra que estdo neste trabalho ndo sdo valorizados, a construgdo civil, a area de
quem trabalha como pedreiro, como ajudante, ndo aqueles que passaram pela
faculdade. E ai vocé vé outras categorias em que estd a populacdo negra: nos
estamos na limpeza, nds estamos nos trabalhos menos remunerados, menos
valorizados. E ai claro, né, o Congresso é formado por patrées. Hoje n6s temos um
Congresso que ¢ um Congresso reacionario, € um Congresso que é conservador,
elitista, que ndo pensa na classe trabalhadora, que ndo pensa nas mulheres, inclusive
tira direitos das mulheres, até a cota dos 30% de mulheres estavam querendo tirar do
poder. Entdo, a gente ndo pode esperar muita coisa desse Congresso. (OLIVEIRA,
2015).
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Nos anos de 1950 ja se mostrava importante a articulagdo do movimento das
domesticas com 0 movimento negro:
A Associagdo das Empregadas Domésticas de Santos terd as suas atividades
suspensas durante o Estado Novo e sera reaberta nos anos 1950. Nesta época ja se
mostrava importante a articulagdo do movimento das domésticas com o
movimento negro, sendo que o tema da regulamentacgéo do trabalho doméstico foi
discutido no | Congresso Negro Brasileiro, que ocorreu no Rio de Janeiro em
1950, sob organizacdo do Teatro Experimental Negro. Nos anos 1960, o
movimento das trabalhadoras domésticas ird ganhar dimensdo nacional, a partir da

atuacdo da igreja catdlica junto a Juventude Operéaria Catdlica (JOC),
(BERNARDINO-COSTA, 2013; ALBERNAZ, R., AZEVEDO A., 2013).

A unido com a JOC serd um fator decisivo para a composicdo de um movimento
nacional de classe, a partir da criacdo de grupos de discussdo em diversos municipios do
Brasil e da fundacdo de Associacgdes, das quais, podemos citar a Associacdo de Campinas,
fundada também por Laudelina, a Associacdo do Rio de Janeiro, a Associacdao de Recife e a
Associacao de Sao Paulo, entre outras.

Entre os anos 1960 e 1980 levantava-se a principal bandeira que clamava pelo
reconhecimento do servico doméstico como categoria profissional e, consequentemente, seu
direito a sindicalizacdo, equiparando-se com as demais categorias. Nesse momento as
questdes de género e raca ficaram em segundo plano, ainda que, por exemplo, em muitos
casos era possivel fazer uma associacdo do quarto de empregada, que na maioria das vezes era
pequeno e mal ventilado, com a relacdo da ‘casa grande e senzala’. Diante dessa analogia,
uma das campanhas do movimento destacou a relevancia das empregadas domésticas terem
suas proprias residéncias, rompendo com a relacdo de ‘membro da familia’ e caracterizando
de forma profissional a relagcdo de trabalho. A alianga com o movimento sindical e com a
Igreja Catolica foi importante para ampliar 0 movimento em termos nacionais, 0 que
viabilizara o Primeiro Congresso Nacional da Categoria em 1968 (BERNARDINO-COSTA,
2007).

A grande relevancia dada pelo movimento das trabalhadoras domésticas para a
questdo que trata do reconhecimento da categoria profissional estd na esséncia de seu
comprometimento com o movimento sindical, levando o seu envolvimento na formagdo da
Central Unica de Trabalhadores (CUT). Desta forma, as associacdes das empregadas
domeésticas ganharam visibilidade e estiveram presentes no Congresso Nacional dos
Trabalhadores (CONCLAT) realizado no municipio de S&o Bernardo do Campo (SP) em
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1983, em que se deu origem a CUT. A presidente da Associacdo das Empregadas Domesticas
do Rio de Janeiro, Anazir Maria de Oliveira (Zica), foi eleita como uma das coordenadoras
desse congresso (BERNARDINO-COSTA, 2007).

No comeco dos anos 1980 existia certa inseguranca com relacdo a interligacdo do
movimento feminista, com as mulheres de classe média, envolvidas neste movimento, muito
provavelmente porque as mulheres de classe média enxergam o mercado de trabalho como
forma de emancipacao, visto que sdo as ‘patroas’ das empregadas domésticas. Mesmo com tal
inseguranca presente entre as empregadas domésticas, isto ndo impossibilitou uma importante
interligacdo entre os movimentos das empregadas domésticas e feminista, que fortaleceu-se
principalmente no Quinto Congresso Nacional das Trabalhadoras Domésticas em Recife, no
gual a ONG feminista SOS Corpo prestou assessoria a organizacao do evento. Desde entéo, se
estabelece o apoio das feministas as empregadas domesticas, 0 qual se mantera,
principalmente, nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988. Na
Constituicdo de 1988, apesar de excluidas da maioria dos direitos constitucionais assegurados
aos demais trabalhadores, as empregadas domeésticas conquistaram o direito de se organizar
em sindicatos (BERNARDINO-COSTA, 2007).

Com a criacdo dos sindicatos voltados para a protecdo dos direitos das trabalhadoras
domésticas, as pautas feministas e raciais ganham maior relevancia, sendo protegidas
principalmente na agdo dos sindicatos de Campinas e da Bahia. A partir do Sexto Congresso
Nacional das Trabalhadoras Domésticas, em 1989, foi criada a Federacdo das Trabalhadoras
Domeésticas (Fenatrad), presidida atualmente por Creuza de Oliveira. A Fenatrad é filiada a
CUT e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Comércio e dos Servicos
(CONTRACS) desde 1999.

Em nivel internacional, as trabalhadoras domésticas se articulam através das a¢des da
OIT, da United Nations Children's Fund®® (UNICEF) e da Confederacién Latinoamericana y
del Caribe de Trabajadoras del Hogar (CONLACTRAHO). (BERNARDINO-COSTA, 2007).

Ainda tratando-se em nivel internacional, podemos citar a CONTRAHLO, que foi
fundada em 30 de marco de 1988 em Bogota, Colémbia, data em que atualmente é
comemorado o ‘Dia das trabalhadoras domésticas’, e que atualmente conta com a participagdo

de 13 paises membros. A mobilizacdo internacional através da CONTRAHLO e fundamental

20 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, é um 6rgdo das Nacdes Unidas que tem como objetivo
promover a defesa dos direitos das criangas, ajudar a dar resposta as suas necessidades e contribuir para o seu
desenvolvimento.



73

na promocgado do trabalho decente para as trabalhadoras domésticas e para a erradicacdo do
trabalho infantil. Através de grupos de trabalhos e conferéncias as empregadas domésticas se
articularam para a criacdo da Convencdo 189 e da Recomendacdo 201 da OIT, ainda nédo
ratificada no Brasil (OIT, 2011b).

42 TRAJETORIA DA LEGISLACAO TRABALHISTA SOBRE O EMPREGO
DOMESTICO NO BRASIL

Com o constante crescimento da mao de obra livre no pais, havia a necessidades de se
ter um controle nos cddigos de posturas adotadas pelos municipios, visto que estes visavam
muito mais a protecdo dos empregadores e ao controle das empregadas domeésticas,
esquecendo-se propriamente da seguranca das empregadas. Desta forma, as primeiras normas
juridicas sobre o emprego doméstico no Brasil apareceram na década de 1880, as quais eram
detentoras de normas especificas de controle higienista, especialmente para as amas de leite,
que deveriam fazer exames medicos admissionais e periddicos, ocasionando em penas de
multas para os empregadores e detencdo as empregadas que ndo cumprissem as
regulamentacoes.

Diversos municipios brasileiros, tais como os encontrados no estado do Piaui adotaram
as primeiras posturas de regulamentacfes, que previam a matricula da trabalhadora, o registro
da carteira de trabalho e estabeleciam direitos e obrigacées (BERNARDINO-COSTA, 2007).
Seguindo as primeiras posturas de regulamentac@es, que no geral definiam a obrigatoriedade
de matriculas em livros e o registro da conduta dos criados e criadas em cadernetas, também
se encontram os registros das criadas em municipios do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Salvador e S&o Paulo (TELLES, 2013).

Segundo Telles (2013), as posturas que tangem o municipio de Sao Paulo definiam a
obrigatoriedade do registro das empregadas domésticas, contendo nome, idade, sexo,
naturalidade, filiacdo, cor, estado civil, classe de ocupacdo, entre outras caracteristicas, as
quais o empregador julgasse importante para a prova da identidade de seus empregados.
Alias, as posturas exigiam o registro das condutas das empregadas, bem como do seu estado
de saude. Dessa forma, os registros serviam como referéncia dos empregados aos futuros
patrGes, que poderiam se ‘precaver’ acerca de quem estariam ‘colocando no convivio da

familia’.
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No municipio de Sdo Paulo, entre as normas que regulamentam o emprego domeéstico
estédo a obrigatoriedade do registro em livro pelo patrdo, que ocasionava em multa caso néo o
fizesse, assim como, a aplicacdo de multa para os patrdes que induzissem as criadas a
‘praticas fora dos bons costumes’ que desrespeitassem a sua ‘honra’. Tais normas
demonstravam a tentativa de abolir as severas praticas usuais do tempo da escraviddao. A
regulamentacdo do trabalho livre, também servia para o controle da conduta e da moralidade
das empregadas, que estabelecia como justa causa para demissdo a embriaguez habitual, as
saidas da casa do patrdo para passeio ou negdcio sem a sua licenca, a gravidez da empregada
solteira, dentre outras. As normas também definiam penalidades as empregadas domésticas: a
mais grave era atribuida as que abandonassem as casas sem 0 aviso prévio de oito dias, caso
este em que deveriam pagar multa de 30 mil réis e oito dias de prisdo (TELLES, 2013). As
posturas demonstram 0 quanto o poder politico estava comprometido em controlar a
populagdo mais pobre com o intuito de formar uma sociedade burguesa dentro dos padrdes
europeus. Todavia, foram de dificil implementacéo. Segundo Telles (2013):

[...] As posturas emergiam no processo de consolidacdo e de organizacdo da
hegemonia social da burguesia cafeeira, que impunha seu modo de vida e seus
valores numa complexa estrutura normalizadora. As elites da capital projetavam
em lei seus sonhos de transformacdo social, penetrados pelo ideal europeu de
civilizagdo e de progresso, procurando disciplinar e administrar as relagdes de
trabalho mediante a formulacdo de normas rigidas e leis policialescas que
dificilmente se aplicariam a realidade. Os registros nos livros apontam para a
grande dificuldade dos patrGes em adequar os agentes livres do servico doméstico
as suas necessidades e expectativas. Indicam também que os trabalhos de
alimentacdo, limpeza da casa, cuidado de criangas, lavagem, costura e engoma das
roupas constituiam os alicerces do mundo social e politico das elites e classes
médias e urbanas (TELLES, 2013, p. 133).

O Decreto Lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941, foi a primeira norma juridica em
nivel nacional que tratou a respeito do emprego doméstico no Brasil. Esta norma, definiu o
emprego doméstico, estabelecendo a obrigatoriedade do registro da carteira profissional,
assim como, veio a definir como requisitos para a sua expedicdo, quais sejam, a prova de
identidade, o atestado de vacina e de salde (que deveria ser renovado a cada dois anos caso o
empregado ndo permanecesse com 0 mesmo empregador), e o atestado de boa conduta
emitido pela autoridade policial. O Decreto Lei n® 3.078 estabeleceu um conjunto de direitos e
deveres de ambas as partes da relacdo de emprego, tais como:
[...] direito ao aviso prévio, definindo que deveria ser concedido sempre ap0s seis

meses de contratacdo, tanto pelo empregado quanto pelo empregador, no periodo
de oito dias. Caso uma das partes ndo cumprisse essa obrigacdo, deveria pagar
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indenizacdo correspondente a oito dias de salario. E a obrigatoriedade de
tratamento muatuo de ‘maneira respeitosa’, € o pagamento salarial em dias
definidos (BRASIL, 1941).

Muito embora o Decreto n° 3.078 ndo tenha tratado de questbes como o
enquadramento da categoria na previdéncia social e o direito a sindicalizacdo, ele constituiu
um avanco importante para as empregadas domeésticas. Ndo chegou, entretanto, a entrar em
vigor, sendo revogado pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

No que tange a CLT, vale ressaltar que em seu artigo sétimo, foram excluidos do
ambito de sua regulacdo as empregadas domésticas e os trabalhadores rurais de uma série de
direitos estabelecidos para outras categorias de trabalhadoras, como carteira de trabalho,
jornada de 8 horas, periodo de descanso, salario minimo, direito de greve e os direitos a
sindicalizacdo e a realizacdo de acordos coletivos de trabalho, dentre outros. Desta forma, ao
ficar sem regulamentagdo trabalhista dentro da CLT, a Unica normatizacdo aplicavel as
empregadas domésticas era tratada dentro do Direito Civil.

Em 1960 ocorreu um forte movimento para que se incluissem as empregadas
domésticas no rol dos assistidos pela CLT e pelas demais leis trabalhistas. Esses movimentos
foram frutos de uma conjugacéo de forcas que se iniciou nos anos 1930 e que se expressariam
em resisténcia a ordem social excludente. Segundo citado por Bernardino-Costa (2007):

A partir da década de 1930 do século passado, comegamos a constatar a existéncia
de atores sociais negros/negras e trabalhadoras domésticas demandando direitos
sociais, mas ndo somente como mecanismos de inclusdo, mas como instrumentos
para se pensar um outro estado nacional a partir do reconhecimento daqueles (as)

que foram silenciados e ignorados pela Republica (BERNARDINO-COSTA
(2007, p. 233).

Dentre as primeiras disposi¢cGes parlamentares registradas na década de 1960,
podemos destacar a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807 de 26 de agosto de
1960), onde ha o acolhimento do emprego doméstico. Com base nesta lei, 0 Decreto n° 48.959
— A, de 19 de setembro de 1960, aprovou o ‘Regulamento Geral da Previdéncia Social’,
tornando as empregadas domésticas beneficiarias facultativas do regime de previdéncia social
nos artigos 4° e 8° (SANTOS, 1982). A filiagdo na previdéncia social, conforme consta em
seu artigo 8°, ‘far-se-4 mediante requerimento do interessado ao Instituto a que corresponder a
sua atividade’ (BRASIL, 1960).

A revogacdo da filiacéo facultativa a previdéncia social foi instituida pela Lei n® 5.859,

de 11 de dezembro de 1972, que obrigou a inclusdo das empregadas domésticas no
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Regulamento da Previdéncia Social. Esta lei tratou exclusivamente sobre o emprego
doméstico, sendo resultante do ativismo das organizacdes das empregadas domésticas
(BERNARDINO-COSTA, 2007).

O Decreto n° 71.885, de 09 de mar¢o de 1973, foi o responsavel pela regulamentacao
da profissdo de doméstica, com direito a carteira de trabalho assinada e a férias anuais
remuneradas de 20 dias Uteis depois de transcorridos 12 meses de trabalho. Ao serem
incluidas na previdéncia social, as trabalhadoras domésticas passaram a ter direito a
aposentadoria por invalidez, velhice ou tempo de servico, e a receber pensdo por morte,
auxilio doenca e auxilio maternidade. Seus dependentes passaram a poder requerer o auxilio
reclusdo, dentre outros beneficios previdenciarios (SANTOS, 1982).

Apesar dos avangos, as empregadas domésticas permaneceram sem a protecdo de
muitos direitos trabalhistas previstos para as demais classes de trabalhadores, tais como: a
contribuicdo para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), salario minimo,
horario de trabalho, repouso semanal, aviso prévio e 13° salario. Além disso, a Lei n° 5.859,
estabeleceu em seu Artigo 1° que o empregador poderia exigir para a admissdo do empregado,
‘Atestado de boa conduta’ e ‘Atestado de saude’. O Decreto n° 71.885 fixou que o ‘Atestado
de boa conduta’ deveria ser ‘emitido por autoridade policial, ou por pessoa idénea, a juizo do
empregador’ e que o ‘Atestado de saude’ deveria ser ‘subscrito por autoridade policial médica
responsavel’ (BRASIL, 1973). A faculdade patronal de exigéncia de atestados indica a
continuidade do espirito das primeiras regulamentacdes do trabalho doméstico através das
posturas, a necessidade tanto de garantir a ‘seguranca’ do empregador como de controle das
trabalhadoras domeésticas pelo Estado.

Posteriormente as conquistas decorrentes da Lei de 1972, ocorrerdo nupérrimos
avancos nos direitos das empregadas domésticas. Somente a partir da Constituicdo Federal de
1988 esses se impdem. No entanto, como antes, esses direitos serdo parciais. O artigo 7° da
Carta Magna elenca os direitos constitucionais dos trabalhadores rurais e urbanos em seus
trinta e quatro incisos, regulamentando os direitos trabalhistas e previdenciarios. Desse rol de
direitos, somente nove se aplicam as empregadas domésticas, conforme o Paragrafo Unico do
artigo 7° da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). ‘Sdo assegurados a categoria dos
trabalhadores domeésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VI, XV, XVII, XVIII,

XIX, XX1 e XXIV, bem como a sua integracao a previdéncia social’.
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Os incisos que abrangem a categoria doméstica asseguram o direito ao salario minimo
nacional; a irredutibilidade do salario; décimo terceiro salario; repouso remunerado,
preferencialmente aos domingos; férias remuneradas; licenca maternidade de 120 dias;
licenca paternidade; aviso prévio de 30 dias e aposentadoria. No artigo 8° da Constituicdo
Federal também ficou assegurado a todas as categorias de trabalhadores, o direito a
sindicalizacdo, 0 que representou uma grande vitéria para as associagdes de empregadas
domeésticas e para sua luta histdrica pela sindicalizacdo desde a década de 1930. Entre os
direitos do artigo 7° que ndo foram atribuidos as empregadas domésticas, estdo: relacdo de
emprego protegida, sem despedida arbitraria ou sem justa causa; seguro desemprego; fundo
de garantia; piso salarial; adicional noturno; salario familia para os seus dependentes; semana
de trabalho de 44 horas semanais, com jornada nao superior a oito horas; remuneracdo do
servico extraordinario superior, no minimo em cinquenta por cento a normal; reducdo dos
riscos ao trabalho; adicional de periculosidade; assisténcia a creche; reconhecimento de
convencdes e acordos coletivos de trabalho; seguro contra acidentes de trabalho; proibicéo de
diferenca de salarios por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (BRASIL, 1988).

As organizagfes das empregadas domésticas descontentes com seus direitos negados,
permaneceram na luta pela equiparacdo dos direitos trabalhistas apds a publicacdo da
Constituicdo Federal, onde se destaca o Projeto de Lei (PL) n° 1.626, de 07 de marcgo de 1989,
de autoria da deputada Benedita da Silva, que estabelecia o0 FGTS obrigatério, a
obrigatoriedade de utilizacdo do livro ponto, pagamento de adicional de horas extras, seguro
desemprego e salario familia dentre outros.

Apos a tramitacdo na Camara Federal foi aprovada a Lei n° 10.208 de 23 marco de
2001, a qual, tornou facultativo o acesso ao FGTS, que deveria ser requerido pelo empregador
para se tornar efetivo, e estabeleceu o direito ao seguro-desemprego para as trabalhadoras
dispensadas sem justa causa por um periodo de trés meses de forma continua ou alternada, no
valor maximo de um salario minimo. Este beneficio poderia ser concedido somente as
empregadas inscritas no FGTS que estivessem trabalhando como domésticas por um periodo
minimo de 15 meses nos 24 meses anteriores a data contados da dispensa sem justa causa.
(BRASIL, 2001). Essa lei foi considerada uma derrota politica das trabalhadoras, ja que o
projeto da deputada Benedita da Silva era mais avancado em termos de direitos trabalhistas.

O debate sobre a extensdo dos direitos das trabalhadoras domésticas ganhou for¢a com

a promulgacdo da Medida Proviséria n° 284, de 06 de marco de 2006, que foi convertida na
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Lei n® 11.324, de 19 de julho de 2006. Conforme Bernardino-Costa (2007), o didlogo que deu
origem a MP foi realizado entre o governo, os sindicatos das empregadas domésticas e a
Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad), visando a maior formalizacéo
da categoria e propondo para tanto a deducédo das despesas do INSS no imposto de renda do
empregador. Estas normas alteraram o art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
estabelecendo a limitagdo da deducdo do Imposto de Renda para um empregado doméstico,
por declaracéo, aplicado somente para as Declaracfes de Ajuste Anual e limitada a um salario
minimo mensal (BRASIL, 1995).

Novas normas foram sancionadas através da Lei n® 11.324, que alteraram a Lei n°
5.859, de 11 de dezembro de 1972, vetando ao empregador descontar do salario despesas com
alimentacdo, vestuario, higiene e moradia; estabelecendo o direito a férias remuneradas de 30
dias com acréscimo de pelo menos 1/3 do salario normal ap6s 12 meses de trabalho; e
vetando a dispensa arbitréria sem justa causa da empregada doméstica gestante desde que
confirmada a gravidez até cinco meses apds o parto. Outra conquista foi a revogacéo da alinea
‘@’ do art. 5° da Lei n° 605, de 05 de janeiro de 1949, que trata do repouso semanal
remunerado e do pagamento de salario nos dias de feriados civis e religiosos. Essa alinea
excluia as empregadas domésticas do escopo da Lei, tirando-lhes o direito ao repouso semanal
de 24 horas consecutivas, preferencialmente aos domingos e nos feriados civis e religiosos, e
a remuneracdo em dias de feriados (BRASIL, 1972, 1949).

No tempo em que ficou em conferéncia a Lei aprovada em julho de 2006, entraram em
pauta outros temas para a equidade dos direitos do trabalho. O Legislativo havia aprovado,
além das normas acima, outras seis normas que acabaram vetadas pelo Presidente da
Republica. Dentre os vetos, cabe destacar trés que tratavam do salario familia, da incluséo
obrigatoria da categoria no FGTS e aplicacdo de multa rescisoria de 40% sobre os depdsitos
para 0 empregador que demitir sem justa causa, € do direito ao seguro desemprego sem
condicionalidade da opcéo pelo FGTS. Entre os argumentos utilizados para o veto destes
direitos, se encontravam a possibilidade de onerar o empregador, 0 que incorreria em maior
informalidade e desemprego, e a natureza do emprego doméstico, que segundo o texto do veto
se diferencia dos contratos de trabalho em geral:

Desta feita, entende-se que o trabalho doméstico, por sua prépria natureza, exige
um nivel de fiducia e pessoalidade das partes contratantes muito superior aqueles
encerrados nos contratos de trabalho em geral. Desta feita, qualquer abalo de

confianca e respeito entre as partes contratuais, por mais superficial que parega,
pode tornar insustentavel a manutengdo do vinculo laboral. Assim, parece que a
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extensdo da multa em tela a tal categoria de trabalhadores acaba por ndo se
coadunar com a natureza juridica e socioldgica do vinculo de trabalho doméstico
(BRASIL, 2006).

As justificativas utilizadas para o veto do Executivo a ampliacdo dos direitos das
empregadas domeésticas se repetem desde as primeiras leis trabalhistas que excluiram as
domeésticas de seu escopo acarretando a desvalorizagdo do trabalho doméstico pela sociedade.

Depois da lei de julho de 2006, ocorreram outras conquistas importantes das
empregadas domeésticas, através do Decreto n® 6.841, de 12 de junho de 2008, que
regulamentou os artigos 3°, alinea ‘d’, e 4° da Convencao 182, da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), que trata sobre ‘a proibi¢do das piores formas de trabalho infantil e agéo
imediata para a sua eliminag¢do’. O art. 3° da Convencdo 182 menciona as principais formas
de trabalho infantil, e, conforme a alinea ‘d’, sdo aqueles ‘trabalhos que, por sua natureza ou
circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a
moral da crianca’ (OIT, 1999). O Decreto também aprovou a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil — lista TIP, em que o servico doméstico aparece dentre as atividades com
riscos ocupacionais e para a salde?. J& o art. 4° prevé como as autoridades competentes
deveriam proceder, junto com as associacdes de trabalhadores, para a definicdo dos trabalhos
precarios e como localiza-los.

Em 2010, permanecia-se com a luta pela equiparacdo dos direitos das trabalhadoras
domeésticas, Nesse contexto a Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da
Republica, constituiu um grupo de trabalho para a realizacdo de estudos sobre 0s impactos
socioecondémicos no caso de aprovacao da equidade de direitos das trabalhadoras domésticas.
Essa Secretaria também promoveu reunides e debates em conjunto com os Ministérios da
Fazenda e da Previdéncia do Trabalho, a Casa Civil e a Fenatrad (AMNB, 2012).

Os avancos favoraveis ao tratamento igualitario das empregadas domésticas levaram a
criagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 478, de 2010, pelo deputado federal
Carlos Bezerra, prevendo a revogacao do paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo Federal.

1 Nos provaveis riscos ocupacionais envolvidos na execucdo do emprego doméstico indicados pela TIP estdo:

‘esforgos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicolégico e sexual; longas jornadas de trabalho;
trabalho noturno; calor; exposicdo ao fogo, posicdes antiergondémicas e movimentos repetitivos;
tracionamento da coluna vertebral, sobrecarga muscular e queda de nivel’. Dentre os provaveis riscos a satde
alencados pela TIP, estdo: ‘afeccdes musculo-esqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); contusBes; fraturas; ferimentos; queimaduras; ansiedade; alteracGes na vida familiar;
transtornos do ciclo vigilia-sono; DORT/LER; deformidades na coluna vertebral (lombalgias,
lombociatalgias, escolioses, cifoses, lordoses); sindrome do esgotamento profissional e neurose profissional;
traumatismos; tonturas e fobias” (BRASIL, 2008).
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Essa modificacdo constitucional levaria a total equiparacdo dos direitos das empregadas
domeésticas com as demais categorias trabalhistas. A PEC n° 478 foi substituida, em 14 de
dezembro de 2012, pela PEC n° 66, batizada de ‘PEC das Domésticas’, que modificou o
paragrafo Unico do art. 7 ° da Constituicdo Federal, ficando este com a seguinte redacéo:
Séo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos 1V, VI, VII, VI, X, XIII, XV, XVI, XVII, XIX, XXI, XXII, XXIV,
XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicGes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e
acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos

nos incisos I, 11, I, X, XII, XVII, XXV e XXVIII, bem como a sua integragdo a
previdéncia social (BRASIL, 2013, p.1).

Em 02 de abril de 2013, foi sancionada a PEC das Domésticas, que como Emenda
Constitucional n® 72, engloba, entre os beneficios ja previstos pela Constituicdo Federal, os
seguintes: a protecdo do salario na forma de lei; jornada de trabalho de no maximo oito horas
diérias e quarenta e quatro horas semanais; adicional de hora extra no minimo 50% superior
ao salario normal; reducdo dos riscos do trabalho por meio de normas de saude;
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos; protecdo em face a automacéo; proibicéo
de diferencas salariais por critério de idade, cor ou estado civil; proibi¢do de discriminacéo
por deficiéncia; e proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito anos (BRASIL, 2013).

Dentre os direitos pressupostos pela PEC ficaram para serem regulamentados em lei
prépria os seguintes beneficios: relacdo de emprego protegida contra a despedida arbitraria ou
sem justa causa, prevendo indenizacdo compensatéria; seguro desemprego, em caso de
desemprego voluntério; FGTS; adicional noturno; salario familia para os dependentes; auxilio
creche para os filhos menores de seis anos; e seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador (BRASIL, 2013).

Com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 72 ficou garantido as trabalhadoras
domeésticas 27 dos 34 direitos estabelecidos pelo art. 7° da Constituicdo de 1988. As
empregadas, no entanto, permaneceram excluidas de direitos importantes entre 0s quais o
adicional por periculosidade.

Permanece uma macica reflexdo com relagdo aos direitos ainda néo regulamentados
por lei, que se estendeu até a promulgacdo da Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de
2015, conhecida como Lei das Domeésticas. Esta regulamentacdo, além de novamente definir

0 que é o empregado doméstico, trata de aspectos que envolvem o contrato de trabalho, cria o
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simples doméstico (regime unificado de pagamento de tributos); e abrange legislacdo
previdenciaria, criando o Programa de Recuperacdo Previdenciaria dos Empregadores
Domésticos (REDOM).

A nova legislacdo de 2015 substituiu a antiga regulamentacéo juridica sobre o trabalho
doméstico da Lei n° 5.859 que foi revogada em sua totalidade. Consequentemente, também
foram alteradas outras trés regulamentagdes sobre previdéncia social e tributacdo, quais
sejam: a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; a chamada Lei Organica da Seguridade Social,
a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que trata sobre os beneficios da previdéncia; e a Lei n°
8.134, de 27 de dezembro de 1990, sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte. Com base
nessas alteracOes, as empregadas domésticas passaram a ser beneficiarias de auxilio acidente,
auxilio doenca e salario familia, além de haver a previsdo de desconto do imposto de renda
retido na fonte (BRASIL, 1990, 1991, 2015).

No que tange ao contrato de trabalho, foi acrescentado aos direitos j& previstos para a
categoria a regulamentacdo da jornada de trabalho com previsdo de banco de horas extras.
Estas terdo acréscimo de 50% a mais do valor da hora normal no pagamento. Ao contrario das
demais categorias de trabalhadores, pela lei de 2015, ndo ha necessidade de acordo coletivo
de trabalho para a realizacdo de banco de horas. Pela nova lei das domésticas, as primeiras 40
horas excedentes do més deverdo necessariamente ser pagas e as demais devem ser
compensadas em até um ano, para tanto, bastaria acordo escrito entre as partes. (BRASIL,
2015).

A Lei Complementar n°® 150 de 2015, determina que os trabalhos em regime parcial,
considerados aqueles cuja duragdo ndo exceda 25 horas semanais, com salério proporcional a
jornada. As férias para as trabalhadoras em tempo parcial ficam regulamentadas na seguinte
proporcionalidade:

| - 18 (dezoito) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 22 (vinte e duas)
horas, até 25 (vinte e cinco) horas; Il - 16 (dezesseis) dias, para a duragdo do
trabalho semanal superior a 20 (vinte) horas, até 22 (vinte e duas) horas; Il - 14
(quatorze) dias, para a duragdo do trabalho semanal superior a 15 (quinze) horas, até
20 (vinte) horas; IV - 12 (doze) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a
10 (dez) horas, até 15 (quinze) horas; V - 10 (dez) dias, para a duracdo do trabalho

semanal superior a 5 (cinco) horas, até 10 (dez) horas; VI - 8 (oito) dias, para a
duragdo do trabalho semanal igual ou inferior a 5 (cinco) horas (BRASIL, 2015).

Uma conquista importante foi a regulamentacdo dos direitos das empregadas por
tempo parcial, embora essa regulamentacgéo exclua as trabalhadoras que exercem servigos em

periodos inferiores a trés dias de trabalho por semana dentro de seu escopo, j& que em seu art.
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1° 0 empregado doméstico ¢ classificado como ‘aquele que presta servigos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbito
residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, [...]" (BRASIL, 2015).

A legislacdo de 2015 destinada as empregadas domésticas prevé outra particularidade
que esta relacionada com a realizagdo de horas extras nos trabalhos de regime parcial, 0 que
ndo é permitido para as demais categorias de trabalhadores, no qual ndo se pode exceder a
uma hora diaria e 6 horas semanais. Ainda sobre a duracdo do trabalho, hd a permissao de
patrdo e empregada adotarem regime de escalonamento de 12 horas de trabalho por 36 horas
de descanso, o que também é permitido para as demais categorias de trabalhadores, porém
somente mediante acordo coletivo de trabalho.

Em 2015 a PEC das Domésticas traz outra novidade, que trata a respeito da
regulamentacdo do contrato de trabalho por tempo determinado, no qual esta modalidade deve
ser realizada por dois motivos: o primeiro remete a duragdo do contrato de experiéncia, que
ndo podera exceder 90 dias, primeiramente para atender necessidades familiares transitérias,
ou substituicdo temporaria de empregado doméstico com contrato interrompido, obedecendo
ao limite méximo de dois anos, trazendo consequéncias tanto ao empregado, quanto ao
empregador que romper o contrato por tempo determinado antes do término, sem justa causa,
devendo este pagar indenizacdo a outra parte; j& o segundo motivo, é que no regime de
contrato por tempo determinado ndo sera exigido o aviso prévio.

A nova legislacdo de 2015 também regulamenta os casos em que a empregada
domeéstica precise viajar com o empregador, o que deve ser formalizado por meio de acordo
escrito, e mediante remuneracdo 25% superior ao salario-hora normal, sendo consideradas
somente as horas efetivamente trabalhadas no periodo, ou seja, o periodo de viagem e
descanso ndo é computado. Ha, também, previsdo de compensagdo de horas nos casos de
viagem.

Com relagéo a regulamentacéo da jornada de trabalho, este quesito assemelha-se muito
com as demais categorias de trabalho, onde o percentual do adicional noturno ficou
estabelecido em 20% sobre o valor da hora diurna, tendo duragdo de 52 minutos e 30
segundos. Também foram estabelecidos os intervalos para alimentagdo em no minimo uma
hora e, no méximo, duas horas, admitindo-se, mediante formalizacéo por escrito, sua reducéo
para 30 minutos. No que se refere as empregadas que residem no local de trabalho, o periodo

de intervalo poderd ser dividido em dois, desde que cada um tenha no minimo uma hora, até o



83

limite de quatro horas por dia. Vale ressaltar que com a nova regulamentacdo é obrigatorio o
registro em livro ponto, que pode ser feito por meio manual, mecénico ou eletronico.

Conforme ja havia sido definido pela Lei n® 11.324, de julho de 2006, as férias estdo
regulamentadas com direito de gozo de 30 dias anuais, com pagamento acrescido de 1/3 do
salario normal apds 12 meses de trabalhos. Este periodo podera ser fracionado em duas vezes,
sendo que um periodo dever ter, no minimo, 14 dias corridos. Ficou facultado, também, ao
empregado doméstico vender 1/3 de suas férias, 0 que ndo estava previsto nas legislacdes
anteriores. A lei prevé, ainda, que ¢é licito aos empregados domésticos permanecerem no local
de trabalho durante o periodo de férias (BRASIL, 2006).

Uma novidade da legislacdo de 2015 que deve ser comemorada pelas domésticas trata
a respeito do direito adquirido a obrigatoriedade da participacdo dessa categoria de
trabalhadores no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), no montante de 8% do
salario pago ao empregado. Além disso, é definido o deposito de 3,2% destinado a um fundo
do FGTS, a titulo de indenizacdo compensatdria, para ser destinado ao empregado em caso de
demissdo sem justa causa ou por culpa do empregador. No entanto, a parcela de 3,2%
recolhida pelo FGTS sera destinada ao empregador caso a empregada seja demitida por justa
causa ou a pedido ou quando houver término do trabalho por prazo determinado,
aposentadoria ou falecimento do empregado, conforme previsto no art. 22, § primeiro.

Ainda com relacéo a demissdo das domésticas, vale ressaltar outro direito conquistado,
que trata do seguro desemprego as empregadas demitidas sem justa causa, onde as regras
aplicaveis as empregadas domésticas ndo se equiparam aos demais trabalhadores. Conforme o
art. 26 da referida lei, as empregadas s6 terdo direito a um periodo maximo de trés meses e
restrito a um salario minimo, enquanto que, para os demais trabalhadores, o tempo de
beneficio do seguro desemprego varia de trés a cinco meses e o valor do seguro € calculado
pela média da remuneracdo nos trés altimos meses trabalhados, segundo previsto no art. 5° da
Lei n° 7.998, de janeiro de 1990, recentemente modificada pela Lei Complementar n° 13.134,
de 16 de junho de 2015 (BRASIL, 1990, 2015).

O Simples Doméstico definido pela Lei das Domésticas foi regulamentado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego no prazo de 120 dias, a contar da data de entrada em vigor
da Lei, 0 que ocorreu em 1° de junho de 2015. Conforme o Simples Doméstico, deverao ser
pagas todas as contribuicdes devidas e recolhidas pelo empregador em boleto unico, quais

sejam: 8% a titulo de FGTS e 11% a titulo de INSS da remuneragdo da empregada como
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contribuicdo previdencidria a cargo da doméstica; além de 8% de contribuicdo patronal
previdenciaria a cargo do empregador; 0,8% de contribuicdo para acidentes de trabalho; e
3,2% de indenizacdo compensatoria, conforme especificado anteriormente (BRASIL, 2015).

A Lei das Domésticas traz outra novidade importante através da permissdo da
fiscalizacdo do auditor do trabalho nos domicilios, o que contribui para maior formaliza¢éo do
trabalho e cumprimento das leis, como também ajuda a determinar a relacdo profissional
existente no ambito doméstico. A fiscalizacdo tem carater orientador e requer agendamento
prévio.

Outro avango importantissimo foi a criagdo do Programa de Recuperagdo
Previdenciaria dos Empregados Domésticos (REDOM), através do qual os empregadores
poderdo parcelar seus débitos com o INSS. A nova lei prevé desconto de até 100% das multas
aplicaveis, 60% dos juros de mora e 100% dos encargos advocaticios, parcelados em até 120
vezes. Através do REDOM, as empregadas terdo direito a regularizagdo no INSS do tempo
em que ndo tinham contrato registrado em carteira, regularizando o periodo em que
trabalharam como informais. Essa medida, além de aumentar a formalizacdo do emprego,
elevara a arrecadacdo da Seguridade Social brasileira.

Apesar do grande progresso trazido pela Lei Complementar n® 150, existe algumas
normativas especificas que reduzem os beneficios concedidos as empregadas domésticas
guando comparados com os demais trabalhadores, como séo os casos da definicdo do banco
de horas, que podera prescindir de formalizacdo por convencdo coletiva e compensada no
periodo de 12 meses. A respeito da questdo sindical, a nova legislacdo ndo trata sobre o
imposto sindical, que no caso do sistema trabalhista brasileiro € compulsorio, tampouco sobre
os acordos coletivos de trabalho. Por fim, vale ressaltar, dentre os pontos que merecem
destaque nesse assunto, a inclusédo das empregadas diaristas no escopo da regulamentagéo, o
que atinge uma parcela importante e crescente de trabalhadoras, e a protecdo das empregadas
domeésticas migrantes.

Durante a concretizacdo deste trabalho entrou em vigor em 13 de novembro de 2017 a
Lei n® 13.467 sancionada em 13 de julho 2017, que trata da Nova Reforma Trabalhista, onde
em seus Artigos 442-B trata do trabalho autbnomo e Artigo 443 trata do e trabalho

intermitente, conforme disposto:
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Art. 442-B. A contratacdo do autdnomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta Consolidagao.

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado téacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de
servigos, com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
0s aeronautas, regidos por legislagdo propria (NR). (BRASIL, 2017).

Conforme citado, observamos que na nova reforma trabalhista também ndo ha um
artigo que abrange especificamente as diaristas, td4o pouco traz algum artigo que assegure
exclusivamente os direitos dos trabalhadores domésticos. Os que artigos 442-B e 443 § 3°
permitem varias interpretacdes. A primeira interpretacdo trata da ideia de que o trabalho
intermitente tem o papel de trazer as pessoas para a formalidade, dando aos trabalhadores
eventuais certos beneficios previdenciarios, porém a segunda interpretacdo nos remete a
proposta de que o trabalho intermitente ndo se encaixa no caso das diaristas. Isso porque
depois da aprovacdo da PEC das Domesticas Lei n°® 150/2015, ficou estabelecido em seu
artigo 1° que o trabalho doméstico s6 gera vinculo e necessidade de contratacdo com anotagédo
na carteira de trabalho, se for efetuado mais de trés dias por semana. Logo o trabalho
domeéstico de até dois dias ndo pressupde vinculo, nem como intermitente. Vale ressaltar que
a negociacdo direta entre patrdo e empregado, proposta no artigo 443 pela nova reforma
trabalhista, foi considerada uma inovacdo no ano de 2015 com a aprovacdo da PEC das
Domeésticas, que s6 em 13 de novembro de 2017 foi aplicada para os demais trabalhadores.
Cabe ressaltar que mesmo com o0s avanc¢os na legislagdo com a criacdo da Lei Complementar
n® 150/2015 que traz uma legislacdo especifica para os trabalhadores domésticos e com a
Nova Reforma Trabalhistas instituida pela Lei n°® 13.467/2017, ainda existem normativas
especificas que restringem os beneficios concedidos as empregadas domésticas quando
comparados com os demais trabalhadores, em especial se tratando das diaristas e das
empregadas domésticas migrantes (BRASIL, 2015, 2017).

Diante o citado, fica evidente que os impactos da negociacdo direta entre patréo e
empregado, proposta no artigo 443 pela nova reforma trabalhista, carecem de maiores

estudos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art443.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art443§3
http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/com-a-reforma-trabalhista-sera-obrigatorio-assinar-a-carteira-de-trabalho-das-diaristas-7uzsr6nfnsuea7bjvei2wcvr4
http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/com-a-reforma-trabalhista-sera-obrigatorio-assinar-a-carteira-de-trabalho-das-diaristas-7uzsr6nfnsuea7bjvei2wcvr4
http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/com-a-reforma-trabalhista-sera-obrigatorio-assinar-a-carteira-de-trabalho-das-diaristas-7uzsr6nfnsuea7bjvei2wcvr4
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43 A FORMA DE ATUACAO DA OIT E AS NORMAS INTERNACIONAIS
ABRANGENTES AO TRABALHO DOMESTICO

A escassez do trabalho digno? no qual se encontra o emprego doméstico no mundo é
um tema de grande relevancia internacional, sendo discutido, particularmente, no ambito da
OIT (2010), em conjunto com organizac@es sindicais, ONGs e 6rgdos governamentais. Esse
assunto integra a agenda da OIT desde 1936, quando foi pautado sobre a inclusdo de um
ambiente integro de trabalho para empregadas domeésticas. Apds a agenda da OIT de 1936
esse tema foi abordado pela primeira vez durante a Conferéncia Internacional do Trabalho.
Desde entdo, a atuacdo da OIT acontece tanto na elaboragdo e publicacdo de notas técnicas,
como assume o papel de instrumento de informacdo e apoio, com a elaboracao de normativas,
nas quais se destaca a Convencdo 189 e a Recomendacdo 201, de 16 de junho de 2011. Em
2011, as normas foram as primeiras regulamentacdes especificas sobre o emprego doméstico,
servindo como base para a equiparacdo dos direitos das empregadas domésticas em relacao
aos demais trabalhadores no mundo.

A partir de um vasto debate que iniciou em 2005 surgiram a Convencdo 189 e a
Recomendacdo 201, durante um encontro entre os representantes da OIT e sindicalistas da
CONLACTRAHO, resultando no Acordo de Montevidéu. Este documento representou um
chamado global para que fosse organizada uma convencdo sobre o emprego doméstico. A
partir de entdo, ocorreram mobilizacdes das organizacbes por meio de reunides técnicas e
oficinas, buscando elaborar e disseminar informacgdes, bem como conscientizar a populagéo
sobre a importancia do tema. No ambito brasileiro, a partir de 2009, o escritorio da OIT
desenvolveu acbes em conjunto com a ONU-Mulheres e as Secretarias de Politicas para
Mulheres (SPM) e de Politicas para Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), (OIT, 2011b).

220 conceito de trabalho digno, resume as aspiragdes do ser humano no dominio profissional e abrange varios

elementos: oportunidades para realizar um trabalho produtivo com uma remuneracdo equitativa; seguranca
no local de trabalho e protecdo social para as familias; melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal e
integracdo social; liberdade para expressar as suas preocupacdes; organizacdo e participacdo nas decisdes que
afetam as suas vidas; e igualdade de oportunidades e de tratamento para todas as mulheres e homens.
O trabalho digno deveria estar no centro das estratégias globais, nacionais e locais que visam 0 progresso
econdmico e social. Desempenha um papel fundamental nos esforcos de reducdo da pobreza e constitui um
meio de alcancar um desenvolvimento equitativo, inclusivo e sustentavel. A OIT procura promover o
trabalho digno através das suas atividades no dominio do emprego, da protecdo social, dos principios e
direitos fundamentais no trabalho e do dialogo social. Desta forma a expressdo ‘Trabalho Digno’, utilizada
em Portugal, da lugar, em alguns paises de lingua oficial portuguesa a expressao ‘Trabalho Decente’.
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As movimentagdes que continuaram ap6s o acordo de Montevidéu resultaram na
discussdo sobre o trabalho digno para as empregadas domésticas nas 992 e 1002 Conferéncias
Internacionais do Trabalho (CIT), que ocorreram em 2010 e 2011, respectivamente. Durante a
primeira conferéncia, alguns grupos de trabalho elaboraram relatérios sobre o emprego
domestico que serviram como subsidio para a conferéncia de 2011. Porém na conferéncia de
2011, foi organizada uma Comissdo de Trabalho Doméstico, de ambito tripartite, que
originou a Convencdo 189 e a Recomendacdo 201. Ficou definido que a Convencdo 189
entraria em vigor no momento em que pelo menos dois paises a ratificassem. (OIT, 2011b).

A Convencao foi assinada, com efeito, em 1° de junho de 2011, e entrando em vigor
no dia 06 de setembro de 2013. Esta norma, juntamente com a Recomendacdo 201 assinada
em 16 de junho de 2011, de carater complementar a convencéo, destina-se a promocdo do
trabalho digno para as empregadas domésticas, a protecdo das trabalhadoras migrantes e a
igualdade de direitos com as demais categorias de trabalhadores, determinando e
aconselhando orientac6es a serem tomadas pelos paises que a ratificarem.

Conforme Pereira (2015, p. 155), a Convencdo 189, em seus 27 artigos, e a
Recomendacdo 201, em seus 26 artigos, tratam a respeito de uma série de questfes: defini¢do
e cobertura, protecdo aos direitos humanos e direitos fundamentais do trabalho, trabalho
infantil, protecdo contra abuso e violéncia, condi¢gdes de emprego, trabalhadoras migrantes,
remuneracao, jornada de trabalho, acesso a justica etc., que a autora explana de forma

resumidamente no Quadro 1.
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Quadro 1 — Resumo da Convencédo 189 e da Recomendacéo 201 da OIT

formas de trabalho de trabalho infantil.
(Artigo 4)).

Assunto Convencao 189 Recomendacao 201
Definicdoe | Definigdo do que é o emprego doméstico
cobertura e quem sdo as empregadas domésticas
dentro do escopo da OIT. (Artigos 1 e 2).
Assegurar os direitos humanos e direitos
fundamentais do  trabalho, como
liberdade de associacdo e sindical,
Direitos reconhecimento da negociagéo coletiva,
humanos e eliminacdo do trabalho forcado e do
direitos do trabalho  infantil, eliminagio  da | Assegurar a liberdade de associagdo e organizagdo sindical e o direito a
trabalho. discriminagdo no emprego. (Artigo 3). | negociacdo coletiva. (Artigo 2).
Assegurar que as disposicdes sejam
colocadas em pratica através da
legislacéo nacional, acordos coletivos de
trabalho ou outras medidas. (Artigo 18).
Estipular a idade minima necesséaria (que » o o )
Trabalho deve ser maior de 18 anos, conforme a If:ler_1t|f|~cagéo e proibicdo de trabalho doméstlco |nsalul_3r_e para criancas;
infantil Convengao 182 que trata sobre as piores | limitagdo da jornada de trabalho para os jovens; e proibigdo de trabalho

noturno (Artigo 5).

Prote¢do contra

discriminagéo
no emprego e
na ocupagéo

abuso e Adotar medidas contra abusos, assédio e
violéncia violéncia (Artigo 5). Definicio de mecanismos de queixas acessiveis e programas de reinsergio e
readaptacéo das trabalhadoras vitimas de abuso (Artigo 7).
Eliminagao da Assegurar a confidencialidade dos exames médicos, proibicdo da exigéncia de

diagndstico de gravidez e HIV, colocar a disposigdo informagdes sobre salde
publica, exames periddicos voluntarios, boas praticas de salde e higiene,
difundir informagdes sobre melhores praticas em matéria de exames médicos
(Artigos 3 e 4).

Condigdes de

Assegurar  condices de  emprego
equitativas e decentes, com especial
destaque para as trabalhadoras que

Condigdes adequadas de acomodacdo e alimentagdo para as empregadas
domésticas; para as que moram no local de trabalho, disponibilizar quarto

emprego residem no local de trabalho (Artigo 6). | mobiliado e bem ventilado, refeicdes de qualidade e em quantidade suficiente
(Artigo 17).
Disponibilizar informagdes sobre as
condi¢Bes de emprego, que deverdo ser
Acesso a preferencialmente por meio de contratos . - A .
informacdes | escritos (Artigo 7). Membros devem disponibilizar assisténcia apropriada para que as

trabalhadoras compreendam suas condicOes de emprego. Disponibilizar
informagdes relativas a descri¢do do posto de trabalho, a direitos assegurados,
como licencas e jornada de trabalho, a descricdo de pagamento, descontos,
alojamento etc. Essas informagfes devem constar em um contrato de trabalho
(Artigo 6).

Trabalhadoras
migrantes

Assegurar a protecdo das trabalhadoras
domésticas  migrantes, visando a
cooperagdo internacional e normas para
repatriagdo em caso de expiragdo ou
término do contrato de trabalho (Artigo
8). /Estabelecer acordos bilaterais para
regulamentar a pratica de agéncias de
emprego (Artigo 15).

Assegurar a equidade de direitos relativos & previdéncia social aos
trabalhadores domésticos migrantes (Artigo 20). Assegurar a protecdo dos
trabalhadores domésticos, em especial os migrantes, através de medidas como:
disponibilizar linha telefonica de assisténcia, com servigos de tradug&o; prover
um sistema de visitas aos domicilios que empregarem migrantes; servigos de
sensibilizacdo dos empregadores acerca das normas juridicas; assegurar
mecanismos de queixas; prover um servi¢o de comunicagdo que informe as
trabalhadoras migrantes sobre os seus direitos (Artigo 21). / Especificar, por
meio de legislagcdo nacional, as condicBes que os trabalhadores domésticos
migrantes teriam direito em caso de repatriacdo (Artigo 22). / Estabelecer
cooperagdo internacional para que os direitos das empregadas domésticas
sejam estendidos as migrantes; Prevenir o trafico de pessoas, monitorar as
agéncias de emprego, prevenir a violacdo de direitos e as praticas abusivas
(Artigo 26).

(Continua)

(Continuagédo)
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Assunto

Convencéo 189

Recomendacao 201

Liberdade de
decisdo

Assegurar a liberdade para decidir sobre moradia, e
se viaja ou ndo com o empregador em periodos de
férias (Artigo 9).

Jornada de
trabalho

Estabelecer normas de regulamentagdo da jornada
de trabalho, considerando os periodos de descanso
semanal de 24 horas consecutivas, visando a
igualdade de tratamento com trabalhadores em
geral, definindo que as horas em que as
trabalhadoras estejam em disponibilidade do
empregador devam ser consideradas como horas de
trabalho (Artigo 10).

Estabelecer mecanismos acessiveis de registro de horas, inclusive
as que a trabalhadora estd em disponibilidade do empregador;
definir regras para descanso semanal, compensacdo de horas
excedentes etc (Artigos 8 a 13)

Remuneragao

Definir a remuneracdo minima e salario minimo,
sem discriminagdo de sexo (Artigo 11)./Proteger a
remuneragdo, que deve ser paga pelo menos uma
vez por més. Os pagamentos in natura poderdo ser
realizados, desde que ndo seja de maneira
desfavoravel e determinados por meio da legislacéo
nacional ou em Acordo Coletivo de Trabalho
(Artigo 12).

Assegurar a protecdo contra pagamentos in natura, estabelecendo
limite maximo; deve haver a especificagdo dos calculos dos pregos
de mercado; limitar os pagamentos in natura ao que for apropriado
as trabalhadoras; uniformes, material de protecéo e ferramentas nao
devem ser considerados pagamentos in natura. Assegurar a
especificacdo de todos os descontos (Artigos 14 e 15).

Salde e
seguranga

Assegurar a protecdo da salide e seguranga no
trabalho, a seguridade social e o auxilio maternidade
(Artigos 13 e 14).

Eliminagdo de riscos relativos ao trabalho, prevencdo de acidentes,
enfermidades e mortes. Promover a seguranga e a salde no
trabalho. Realizar sistema de inspegdo (Artigo 19).

Agéncias
privadas

de emprego

Assegurar a protecdo contra préticas abusivas por
agéncias de emprego privadas, estabelecendo
acordos bilaterais entre paises (Artigo 15).

Promover boas préticas das agéncias privadas de emprego, com
base na Convencdo sobre Agéncias Privadas de Emprego
(Convengdo 181, de 1997, e Recomendacdo sobre Agéncias
Privadas de Emprego 188) (Artigo 23).

Acesso a
justica

Assegurar medidas necessarias para que as
trabalhadoras tenham acesso a justiga e as instancias
para resolucéo de conflitos (Artigo 16).

Inspe¢do no
Trabalho

Disponibilizar mecanismos de queixas e medidas de
acesso da inspecdo nos domicilios, assegurando o
cumprimento da legislagéo nacional (Artigo 17).

Considerar as condigdes para os inspetores de trabalho terem acesso
aos locais em que se realiza o trabalho (Artigo 24).

Aviso prévio e
previdéncia

Assegurar aviso prévio, nos casos de dispensa por iniciativa do
empregador (Artigo 18). Assegurar meios para facilitar o
pagamento dos beneficios as contribuicdes previdenciérias,
inclusive as trabalhadoras que prestam servigos para mais de um
empregador, a exemplo de um pagamento simplificado; assegurar
os direitos as trabalhadoras migrantes; valor monetario dos
pagamentos in natura deveriam ser considerados para fins da
previdéncia social (Artigo 20).

Qualificacdo
do trabalho

Estabelecer politicas e programas a fim de fomentar o
desenvolvimento de qualificagdo profissional e competéncias,
fomentar o equilibrio entre o trabalho e a vida familiar. Fomentar a
elaboragéo de indicadores e sistemas de medicéo apropriados para
formulacéo de politicas sobre trabalho doméstico (Artigo 25).

Fonte: OIT (2011a”, apud Pereira (2015, p. 156 e 157).

2 OIT. Convencéo e Recomendacéo sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domeésticos. Brasilia: 2011a, p. 01-20.
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Em junho de 2012, o primeiro pais a ratificar a Convencdo 189 foi o Uruguai. Além
dele, os demais paises que ratificaram a Convencéo foram: Argentina, Bélgica, Bolivia, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, Finlandia, Alemanha, Guiana,
Irlanda, Italia, 1lhas Mauricio, Nicaragua, Panama, Filipinas, Africa do Sul e Suica. Dentre
esses paises, a convencdo tinha como prazo para entrar em vigor no final de 2015 ou em 2016,
na Bélgica, Chile, Republica Dominicana, Finlandia, Irlanda, Panamé& e Suica. Pode-se
salientar que a Convencdo 189 ainda néo foi ratificada no Brasil, 0 que sera analisado mais
adiante no texto.

Os paises se comprometem a cumprir as novas normas estabelecidas ao ratificarem a
Convencdo 189, através da amplitude de direitos e a inclusdo de novas regulamentacdes,
implantadas através de legislacdo, acordos coletivos e outras medidas, segundo o que
preceitua o artigo 18 da Convencéo.

Com a ratificacdo da Convencdo 189, os avancos nos direitos trabalhistas das
empregadas domésticas representam um grande avanco para milhares de trabalhadoras.
Segundo estudo da OIT (2013), em 2010 somente 10% das trabalhadoras domésticas no
mundo possuia a legislacdo equivalente aos demais trabalhadores. Distante desta realidade,
29,9% das trabalhadoras domésticas estava exclusa do escopo das leis trabalhistas nos paises,
0 que representava 15,7 milhdes de trabalhadoras no mundo. As regides onde existe maior
concentracdo de empregadas domésticas sem normatizacdo trabalhista legalizada sdo: Oriente
Médios (99%) e a Asia e Pacifico (61%). Vale ressaltar que na América Latina, todos os
paises possuem algum tipo de normativa para as empregadas domésticas.

Conforme a OIT (2013), a maior parcela de trabalhadoras domésticas do mundo
(47,8%), possui regulamentacdes especificas para essa categoria de trabalho, ou algum tipo de
amparo legal, e apesar desta parcela de trabalhadoras ter grande representatividade, as
mesmas possuem regulamentacGes trabalhistas inferiores as demais categorias de
trabalhadores. Na Africa este grupo representa 85% das trabalhadoras domésticas e na
America Latina 78%. O Brasil, mesmo com o avanco recente das leis trabalhistas, se encontra
neste grupo. Os demais grupos sdo as domésticas com regulamentagdes inferiores aos demais
trabalhadores, ou leis especificas (2,8%), e os paises que possuem diferentes legislacGes
conforme a unidade federativa (9,5%).

Segundo estatisticas da OIT, pode-se notar que apesar de algumas limitacbes

metodoldgicas, pela alta estimativa da abrangéncia, que consideram a totalidade das
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trabalhadoras dos paises, incluindo as trabalhadoras migrantes e informais, que muitas vezes
ndo possuem regulamentacdo especifica, indicam a importancia do avanco de politicas que
visem a maior protecdo trabalhista para as trabalhadoras domeésticas.

Vale ressaltar que a Convencédo 189 ainda nao foi ratificada até 0 momento no Brasil,
apesar dos grandes feitos trazidos com a Lei Complementar n°® 150. A legislacdo brasileira
ainda ndo abrange algumas normas previstas na convencdo internacional, dentre as quais
podemos citar: a protecdo contra praticas abusivas de agéncias de emprego privadas; e a
regulamentacédo das trabalhadoras migrantes. Em referéncia a este primeiro, o Brasil também
ndo ratificou a Convencgdo 181, de 1997, no que tange as ‘Agéncias de Emprego Privadas’.
Alids, a Convencdo prevé, em seu art. 3°, 0 principio da liberdade sindical, o que vai de
encontro ao principio da singularidade sindical vigente no Brasil, previsto no artigo 8° da
Constituicdo Federal de 1988%.

No decorrer deste capitulo analisaram-se os avangos da legislacdo trabalhista no
Brasil, as regulamentacfes internacionais relacionadas ao trabalho doméstico, e a forma de
atuacdo dos movimentos sociais nesse segmento. Procurou-se também trazer o estudo da luta
pela equiparacdo dos direitos das empregadas domésticas no Brasil que vem se propagando
desde a década de 1930, e se fortaleceu mediante a articulacdo entre os movimentos
feministas, sindicais e negros. Ao longo dos anos grandes conquistas foram alcangadas, mas
grandes desafios ainda existem, relacionados tanto com a equiparacdo da totalidade dos
direitos das trabalhadoras domésticas com as demais classes de trabalhadores e com a
admissdo das regulamentagfes internacionais, assim como, ao que tange com o cumprimento
da legislacdo vigente, através de uma fiscalizacdo mais intensiva e de politicas que
conscientizem as trabalhadoras domésticas de seus direitos. Assim sendo, a histdria das
trabalhadoras domésticas, segue em fase de reestruturacdo, visto que essa classe de
trabalhadoras permanece na busca incessante da equiparacdo de seus direitos.

A seguir serd apresentada de forma resumida, no Quadro 2, uma comparacgao acerca
das alteracbes ocorridas com a Lei n° 150/2015, PEC das Domeésticas, tratando da
regulamentacdo antiga, a nova regulamentacdo que é idéntica aos demais trabalhadores, e a

regulamentacdo inédita aplicada ao trabalho domeéstico.

40 principio da unicidade sindical, previsto no artigo 8° da Constituicio Federal de 1988 estabelece que
podera haver somente uma representacdo de categoria profissional na mesma base territorial, ndo podendo
esta ser inferior a um municipio.
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Quadro 2 - Comparativo das principais mudangas trazidas pela
Lei Complementar n° 150/2015 — PEC das Domésticas

REGULAMENTAGAO
‘ANTIGA’> MANTIDA

REGULAMENTACAO ‘NOVA’®
IDENTICA AOS EMPREGADOS
EM GERAL

REGULAMENTAGAO
‘NOVA’ INEDITA

VINCULO DE EMPREGO

E vedada a contratagdo de menor de 18
(dezoito) anos para desempenho de
trabalho doméstico, de acordo com a
Convencdo n° 182, de 1999, da
Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e com a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e com o Decreto n°
6.481, de 12 de junho de 2008%.

Considera-se empregado
doméstico aquele que presta
servicos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal
e de finalidade ndo lucrativa a
pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas, por mais de 2
dias por semana.?’

ANOTACAO DA CTPS

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
serd obrigatoriamente apresentada, pelo
empregado ao empregador que ao admitir,
terd o prazo de 48 horas para nela anotar,
especificamente, a data de admissdo, a
remuneragdo e, quando for o caso, 0s
contratos por prazo determinado.

PRAZO DO CONTRATO

O contrato de experiéncia ndo podera
exceder 90 dias, podendo ser prorrogado 1
vez, desde que a soma dos 2 periodos ndo
ultrapasse 90dias. Ap0s esse prazo o contrato
de experiéncia passara a vigorar como

contrato  de  trabalho por  prazo
indeterminado. Durante a vigéncia do
contrato por prazo determinado, o

empregador que sem justa causa, despedir o
empregado pagard ao mesmo, a indenizacéo
de metade da remuneracdo de direito até o
termino do contrato®®. Assim como o
empregado deve indenizar o empregador,
caso resolva desligar-se antes do término do
contrato sem justa causa. Paragrafo Unico. A
indenizagdo ndo excedera aquela a que teria
direito o empregado em idénticas
condigBes®. Durante a vigéncia dos contratos
por prazo determinado néo sera exigido aviso
prévio®.

E facultada a contratagdo, por
prazo determinado, do
empregado doméstico:
I - mediante contrato de
experiéncia;

Il - para atender necessidades
familiares de natureza
transitoria e para substituicdo
temporaria  de  empregado
doméstico com contrato de
trabalho interrompido  ou
suspenso®. No caso da segunda
hipétese (1), a duracdo do
contrato de trabalho é limitada
ao término do evento que
motivou a contratacéo,
obedecido o limite maximo de 2
(dois) anos.

(Continua)

25

estendidos ao doméstico pela EC n° 72/2013.

26
27

Existia previsao neste sentido na Lista TIP.
Finalmente ha um parametro legal objetivo para a caracterizacdo da continuidade, requisito do vinculo de

Assim considerada inclusive a replicacdo, na Lei Complementar n°® 150/2015, de direitos constitucionalmente

emprego doméstico. Até entdo existia apenas a construcdo jurisprudencial, acarretando inegéavel inseguranca

juridica as partes.
% Mesmo teor do art. 479 da CLT.

2% Mesmo teor do art. 480 da CLT.
30

Mesmo teor do art. 487, caput, da CLT. Observe-se, por oportuno, que ndo foi estendida ao doméstico, ao

menos expressamente, a previsao do art. 481 da CLT (clausula assecuratdria do direito reciproco de resciséo

antecipada do contrato a termo).
31

Embora semelhantes as hipoteses previstas pela CLT para contratagdo por prazo determinado (art. 443, §2°,

da CLT), bem como pela Lei n® 6.019/1974 (art. 2°), pode ser observada certa adaptacédo as peculiaridades do

trabalho doméstico.
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REGULAMENTAGAO ‘NOVA’

REGULAMENTAGAO IDENTICA AOS EMPREGADOS REGULAMENTAGAO ‘NOVA’
‘ANTIGA’ MANTIDA EM GERAL INEDITA
JORNADA DE TRABALHO

A duragdo normal do trabalho doméstico ndo
excedera 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta
e quatro) semanais.

Podera ser dispensado o acréscimo de salario
e instituido regime de compensacdo de
horas, mediante
acordo escrito entre as partes, se 0 excesso
de ?zoras de um dia for compensado em outro
dia™.

A remuneragdo da hora extraordinaria sera,
no minimo, 50% (cinquenta por cento)
superior ao valor da hora normal.

No regime de compensagdo sera devido o
pagamento, como horas extraordindrias, das
primeiras 40 (quarenta) horas mensais
excedentes ao horario normal de trabalho®.

O salario-hora normal, em caso de
empregado  mensalista, serd  obtido
dividindo-se o salario mensal por 220

(duzentas e vinte) horas, salvo se o contrato
estipular jornada mensal inferior que resulte
em divisor diverso.

Das 40 (quarenta) horas referidas acima
poderéo ser deduzidas, sem o correspondente
pagamento, as horas ndo trabalhadas, em
funcdo de reduclo do horario normal de
trabalho ou de dia util ndo trabalhado,
durante 0 més.

O salério-dia normal, em caso de empregado
mensalista, sera obtido dividindo-se o salario
mensal por 30 (trinta) e servird de base para
pagamento do
repouso remunerado e feriados
trabalhados.

dos

O saldo de horas que excederem as 40
(quarenta) primeiras horas mensais, com a
deducdo prevista, quando for o caso, sera
compensado no periodo
maximo de 1 (um) ano®.

Na hipotese de rescisdo do contrato de
trabalho sem que tenha havido a
compensagdo integral da  jornada
extraordindria o empregado fard jus ao
pagamento

das horas extras ndo compensadas,
calculadas sobre o valor da remuneragdo na
data de resciséo.

A duragdo normal do trabalho do empregado
em regime de tempo parcial podera ser
acrescida de horas suplementares, ndo
excedente a 1 hora diaria, mediante acordo
escrito entre empregador e empregado, com
o limite méximo de 6 horas diarias™.

Os intervalos previstos na LC 150, o tempo
de repouso, as horas ndo trabalhadas, os
feriados e os domingos livres em que o
empregado que mora no local de trabalho
nele permanega ndo serdo computados como
horério de trabalho.

E facultado as partes, mediante acordo
escrito entre essas, estabelecer horério de
trabalho de 12 (doze) horas seguidas por 36
(trinta e seis) horas
ininterruptas de descanso, observados ou
indenizados os intervalos para repouso e
alimentacéo®’. (Continua)

32

33

34

35

36

37

No caso do domeéstico, o banco de horas, também previsto para os empregados em geral (art. 59, §2° da CLT),
pode ser pactuado mediante, acordo individual escrito. Para os empregados em geral, exige-se negociagao coletiva
prévia (Sumula 85, V, TST).
Sem correspondente na legislagdo trabalhista até entdo em vigor. Dispositivo normalmente encontrado em normas

coletivas.

Sem correspondente na legislagéo trabalhista até entdo em vigor. Parece ser uma espécie de compensacdo da

compensacéo.

O prazo para compensagdo das horas do banco é o mesmo estabelecido para os empregados em geral (art. 59, §2°,
CLT), mas para o doméstico apenas o saldo (subtraidas as 40 primeiras horas suplementares, que devem ser
remuneradas, e a dedugéo mensal, se for o caso) fica sujeito a compensagéo.

Para os empregados em geral que trabalham sob o regime de tempo parcial é vedada, em qualquer hipétese, a
prorrogacdo da jornada de trabalho (art. 59, 84°, da CLT).
A compensacdo de jornada em regime de plantdes, como, por exemplo, 12x36, ndo tem previsdo legal para os
empregados em geral, porém é admitida pela jurisprudéncia, desde que pactuada em situagGes excepcionais,
mediante negociacao coletiva, nos termos da Simula 444 do TST. Além de permitir a pactuacdo de tal regime para
o trabalho doméstico mediante simples acordo individual escrito, o legislador estabeleceu uma verdadeira
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REGULAMENTACA REGULAMENTAGAO ‘NOVA’
O ‘ANTIGA’ IDENTICA AOS EMPREGADOS EM REGULAMENTAGAO ‘NOVA’
MANTIDA GERAL INEDITA
JORNADA DE TRABALHO

O trabalho ndo compensado prestado em
domingos e feriados deve ser pago em dobro,
sem prejuizo da remuneracdo relativa ao
repouso semanal.

A remuneracdo mensal pactuada pelo
trabalho no regime 12x36 abrange o0s
pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado e pelo descanso em feriados, e
serdo considerados compensados os feriados
e as prorrogagdes de trabalho noturno,
quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 §
5° do art. 73 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), e o art. 9° da Lei n® 605, de
5 de janeiro de 1949%,

Considera-se trabalho em regime de tempo
parcial aquele cuja duracdo ndo exceda 25
(vinte e cinco) horas semanais.

E obrigatério o registro do horario de
trabalho do empregado doméstico por
qualquer meio manual, mecanico ou
eletrdnico, desde que idoneo®.

O salério a ser pago ao empregado sob regime
de tempo parcial sera proporcional a sua
jornada, em relacdo ao empregado que
cumpre, nas mesmas fungdes, tempo integral.

ACOMPANHAMENTO DO EMPREGADOR EM VIAGENS

Em relacdo ao empregado responsavel por
acompanhar o empregador prestando servigos
em viagem, serdo consideradas apenas as
horas efetivamente trabalhadas no periodo,
podendo ser compensadas as  horas
extraordinarias em outro dia*.

O acompanhamento do empregador pelo
empregado em viagem sera condicionado a
prévia existéncia de acordo escrito entre as
partes™.,

A remuneracdo-hora do servico em viagem
serd, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) superior ao valor do salario-hora
normal*’.Tal  remuneragdo, entretanto,
podera ser, mediante acordo, convertida em
acréscimo no banco de horas, a ser utilizado
a critério do empregado.

(Continua)

excrescéncia, sem qualquer parametro na legislacédo até entdo em vigor, que é a legitimacao da simples indenizagéo
dos intervalos para repouso ou alimentacao.
% para os empregados em geral o salario, no regime 12x36, remunera apenas o trabalho e os DSR, mas n&o 0s
feriados, que devem ser pagos em dobro se trabalhados (Simula 444 do TST). Para o doméstico, o legislador
estabeleceu uma espécie de pagamento complessivo, englobando todos 0s possiveis eventos temporais (da duragao
normal do trabalho, € claro) no salario.
% Para os empregados em geral o registro de ponto é obrigatério apenas para o empregador que tem mais de dez
empregados (art. 74, §2° da CLT). No caso do doméstico, um Unico empregado j& obriga o empregador a manter

tal controle.

“0 Embora sem correspondente expresso na legislacdo que rege o empregado em geral, na pratica é esta a regra
aplicavel, tendo em vista que o empregado, em regra, ndo recebe, quando viajando a servico, pelo tempo ndo

trabalhado efetivamente.

*! para os empregados em geral nem sempre é exigido o acordo prévio para que sejam exigidas viagens a trabalho,
notadamente nas hipdteses em que as viagens sdo da propria natureza da atividade desenvolvida.
*2 Sem correspondente na legislacéo até entdo em vigor.
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peculiaridades do trabalho
doméstico, a ele também se
aplica a Lei n°® 605/1949
(descanso semanal
remunerado e feriados)*,

Entre 2 (duas) jornadas de trabalho deve haver
periodo minimo de 11 (onze) horas
consecutivas para descanso.

REGULAMENTACA REGULAMENTACAO ‘NOVA’
O ‘ANTIGA’ IDENTICA AOS EMPREGADOS EM REGULAMENTACAO ‘NOVA’
MANTIDA GERAL INEDITA
TRABALHO NOTURNO
Em caso de contratacdo, pelo empregador,
de empregado  exclusivamente  para
Considera-se noturno o trabalho executado | desempenhar trabalho noturno, o acréscimo
entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia | serd calculado sobre o salario anotado na
seguinte. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social®.
A hora de trabalho noturno tera duragdo de 52
(cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta)
segundos.
A remuneragdo do trabalho noturno deve ter
acréscimo de, no minimo, 20% (vinte por
cento) sobre o valor da hora diurna.
Nos horérios mistos, assim entendidos os que
abrangem periodos diurnos e noturnos,
aplicam-se as horas de trabalho noturno as
normas relativas ao trabalho noturno.
DESCANSOS
E obrigatoria a concessdo de intervalo para
repouso ou alimentacdo pelo periodo de, no
minimo, 1 (uma) hora e, no méximo, 2
Observadas as

(duas) horas, admitindo-se, mediante prévio

acordo escrito entre empregador e
empregado, sua reducdo a 30 (trinta)
minutos®.

E devido ao empregado doméstico descanso
semanal remunerado de, no minimo, 24 (vinte
e quatro) horas consecutivas,
preferencialmente  aos domingos, além
de descanso remunerado em feriados.

Caso o empregado resida no local de
trabalho, o periodo de intervalo podera ser
desmembrado em 2 (dois) periodos, desde
que cada um deles tenha, no minimo, 1
(uma) hora, até o limite de 4 (quatro) horas
ao dia*. Modificado o intervalo desta forma,
¢ obrigatoria a sua anotagdo no registro
diario de horério, vedada sua prenotacéo.
(Continua)

0 dispositivo, sem correspondente expresso na legislacdo trabalhista até entdo em vigor, visa evitar o pagamento
complessivo do adicional noturno.
* Embora ndo houvesse disposicdo expressa a respeito, a alinea ‘a’ do art. 5° da Lei n® 605/1949, que exclufa
expressamente de seu ambito de incidéncia do empregado doméstico, ja havia sido revogada pela Lei n°

11.324/2006.

** O intervalo intrajornada, embora, em principio, tenha seguido o parametro celetista (art. 71, caput, da CLT), podera
ser reduzido para até 30 minutos mediante simples acordo individual escrito, ao passo que, para 0 empregado em
geral, o intervalo somente pode ser reduzido mediante autorizacdo do MTE, e atendidas as condi¢des estabelecidas
pelo §3°do art. 71 da CLT.

“® Sem correspondente na legislagdo trabalhista até entéo em vigor. A figura mais proxima seria a do §2° do art. 71 da
CLT, mas, no caso do doméstico, a possibilidade de fracionamento do intervalo é muito mais genérica e, portanto,

abrangente.
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REGULAMENTACAO
‘ANTIGA’ MANTIDA

REGULAMENTAGCAO ‘NOVA’ IDENTICA AOS
EMPREGADOS EM GERAL

REGULAMENTACAO
‘NOVA’ INEDITA

FERIAS

O empregado domeéstico
terd direito a férias anuais
remuneradas de 30 (trinta)
dias, salvo no caso de
regime de tempo parcial,
com acréscimo de, pelo
menos, um terco do salario
normal, apds cada periodo
de 12 (doze) meses de
trabalho prestado & mesma
pessoa ou familia®’.

Na modalidade do regime de tempo parcial, apds cada
periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de
trabalho, o empregado terd direito a férias, na seguinte
proporcéo:

| - 18 (dezoito) dias, para a duragdo do trabalho semanal
superior a 22 (vinte e duas) horas, até 25 (vinte e cinco)
horas;

Il - 16 (dezesseis) dias, para a duragdo do trabalho semanal
superior a 20 (vinte) horas, até 22 (vinte e duas) horas;
Il - 14 (quatorze) dias, para a duracdo do trabalho semanal
superior a 15 (quinze) horas, até 20 (vinte) horas;
IV - 12 (doze) dias, para a duragdo do trabalho semanal
superior a 10 (dez) horas, até 15 (quinze) horas;
V - 10 (dez) dias, para a duragdo do trabalho semanal superior
a 5 (cinco) horas, at¢ 10 (dez) horas;
VI - 8 (oito) dias, para a duragdo do trabalho semanal igual ou
inferior a 5 (cinco) horas.

O periodo de férias podera, a
critério do empregador, ser
fracionado em até 2 (dois)
periodos, sendo 1 (um) deles
de, no minimo, 14 (quatorze)
dias corridos.*®

Na cessacao do contrato de trabalho, o0 empregado, desde que
ndo tenha sido demitido por justa causa, terd direito a
remuneragao relativa ao periodo
incompleto de férias, na propor¢do de um doze avos por més
de servico ou fracdo superior a 14 (quatorze) dias.

O abono de férias devera ser
requerido até 30 (trinta) dias
antes do término do periodo
aquisitivo®.

E facultado ao empregado doméstico converter um terco do
periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no
valor da remuneragdo que lhe seria devida nos dias
correspondentes.

E licito ao empregado que
reside no local de trabalho nele
permanecer durante as férias.*>

As férias serdo concedidas pelo empregador nos 12 (doze)
meses subsequentes & data em que o empregado tiver
adquirido o direito.

(Continua)

70 direito as férias ja era assegurado ao doméstico, nestes termos, pelo art. 3° da Lei n° 5.859/1972.

*8 para os empregados em geral, o fracionamento das férias é excecéo, e néo regra, porém exige-se que um dos
periodos néo seja inferior a dez dias corridos (art. 134, §1°, da CLT).

* Para os empregados em geral, a conversdo de até 1/3 das férias em pectnia (abono) deve ser requerido até 15
dias antes do término do periodo aquisitivo (art. 143, 81°, da CLT).

%0 Sem correspondente na legislacéo até ent&o em vigor, mas é decorréncia légica das circunstancias de vida de
guem reside no local de trabalho.
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REMUNERACAO

Poderdo ser descontadas as
despesas  com moradia
quando essa se referir a local
diverso da residéncia em que

ocorrer a prestagdo de
servico, desde que essa
possibilidade tenha  sido

expressamente acordada entre
as partes®’.

E vedado ao empregador
doméstico efetuar descontos
no salario do empregado por
fornecimento de alimentacao,

vestuario, higiene ou
moradia, bem como por
despesas com transporte,

hospedagem e alimentacdo
em caso de acompanhamento
em viagem®. As despesas
referidas ndo tém natureza
salarial nem se incorporam a
remuneragdo para quaisquer
efeitos®,

Observadas as peculiaridades
do trabalho doméstico, a ele
também se aplicam as Leis n°
4.090/1962 e n° 4.749/1965,
que tratam da gratificagdo
natalina™.

E facultado ao empregador
efetuar descontos no salério
do empregado em caso de
adiantamento  salarial e,
mediante acordo escrito entre
as partes, para a inclusdo do
empregado em planos de
assisténcia médico-hospitalar
e odontolégica, de seguro e
de previdéncia privada, ndo
podendo a deducéo
ultrapassar 20% (vinte por
cento) do salario™.

O fornecimento de moradia
ao empregado doméstico na
prépria residéncia ou em
morada anexa, de qualquer
natureza, ndo gera ao
empregado qualquer direito
de posse ou de propriedade
sobre a referida moradia®.
(Continua)

5! Regra prevista no art. 2°-A, §1°, da Lei n° 5.859/1972, com a redacéo dada pela Lei n° 11.324/2006.
°2 A primeira parte j& era prevista no art. 2°-A da Lei n° 5.859/1972. A parte final, entretanto, é inédita.
> Embora esta regra ja estivesse prevista no art. 2°-A, §2°, da Lei n° 5.859/1972, com a redacio dada pela Lei n°

11.324/2006, foi mantida nesta coluna para fins de melhor organizacéo do texto.

> Embora ndo houvesse disposicdo expressa no sentido da aplicabilidade também ao doméstico das leis que
dispdem sobre o décimo terceiro saldrio também, na préatica ja eram aplicadas, tendo em vista a necessidade
de concretizacdo de direito constitucionalmente assegurado também aos domésticos.

55

Para os empregados em geral sdo permitidos expressamente apenas o0s descontos decorrentes de

adiantamentos, bem como aqueles previstos em lei ou norma coletiva (art. 462 da CLT), embora o TST
admita o desconto nos casos mencionados (Sumula 342). De qualquer forma, a limitacdo dos descontos a
20% do salario ndo tem correspondente na lei nem na jurisprudéncia consolidada.

% Embora a disposicéo legal seja decorréncia Iégica dos limites do contrato de trabalho, n&o havia, até entdo, na
legislagdo vigente, dispositivo correspondente, sendo 0 mais préximo o art. 9°, 83°, da Lei n® 5.889/1973.
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VALE TRANSPORTE

Observadas as
peculiaridades do trabalho
domeéstico, a ele também se
aplica a Lei n°® 7.418/1985,
que instituiu o vale
transporte®’.

A obrigacdo de conceder o vale-transporte
podera ser substituida, a critério do empregador,
pela concessdo, mediante recibo, dos valores
para a aquisicdo das passagens necessarias ao
custeio das  despesas  decorrentes  do
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa®.

FGTS

E devida a inclusdo do empregado doméstico no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), na forma do regulamento a ser editado
pelo Conselho Curador e pelo agente operador
do FGTS, no ambito de suas competéncias,
conforme disposto nos arts. 5° e 7° da Lei n°
8.036/1990, inclusive no que tange aos aspectos
técnicos de depdsitos, saques, devolucdo de
valores e emissdo de extratos, entre outros
determinados na forma da lei.0 empregador
domeéstico tem obrigacdo de promover a
inscricdlo e de efetuar os recolhimentos
referentes a seu empregado ap6s cadastramento
do DAE (Documento de Arrecadagdo do
eSocial).

O empregador doméstico depositard a
importancia de 3,2% (trés inteiros e dois
décimos por cento) sobre a remuneracdo devida,
no més anterior, a cada empregado, destinada ao
pagamento da indenizacdo compensatdria da
perda do emprego, sem justa causa ou por culpa
do empregador, ndo se aplicando ao empregado
doméstico o disposto nos §§ 1° a 3° do art. 18 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990

Nas hipdteses de dispensa por justa causa ou a
pedido, de término do contrato de trabalho por
prazo determinado, de aposentadoria e de
falecimento do empregado doméstico, os valores
depositados a titulo de pagamento da
indenizagdo compensatoria serdo movimentados
pelo empregador®®. Na hipétese de culpa
reciproca, metade dos valores referidos sera
movimentada pelo empregado, enquanto a outra
metade serd movimentada pelo empregador.
(Continua)

5 A Lei n° 7.418/1985 ja era aplicavel ao doméstico, nos termos expressos do art. 1°, 11, do Decreto n° 95.247/1987.

%8 Embora a substituicdo do vale-transporte pelo equivalente em dinheiro, notadamente no caso do trabalhador doméstico,
fosse validada pela jurisprudéncia, ndo havia, ainda sido positivada.

% O dispositivo néo traz, em principio, qualquer prejuizo ao doméstico, visto que 3,2% correspondem a 40% de 8%, ou seja,
40% do valor relativo aos recolhimentos fundiarios mensalmente devidos. Logo, nada mais se estabeleceu do que o
pagamento diferido da multa compensatoria pelo empregador doméstico, de forma que este ndo tenha que desembolsar,
de uma so vez, na hipétese de dispensa sem justa causa do trabalhador, todo 0 montante da indenizagdo compensatoria.

% E meramente psicoldgica a sensagdo de que a possibilidade de saque do montante pelo empregador nas hipéteses de
pedido de demisséo ou dispensa por justa causa estimularia a extin¢do contratual por uma destas modalidades, ao
passo que, no regime dos empregados em geral, o empregador faz rigorosamente a mesma economia. Causa
estranheza, a0 menos em principio, a mencdo a aposentadoria, visto que o STF entende que a aposentadoria
voluntaria ndo extingue automaticamente o contrato de trabalho. Assim, se 0 empregado doméstico permanece
prestando servigos ao empregador depois de aposentado, e é posteriormente dispensado sem justa causa, deveria ter
direito a indenizacdo compensatéria de todo o periodo do contrato de trabalho.
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AVISO PREVIO

N&o havendo prazo
estipulado no contrato, a
parte que, sem justo
motivo, quiser rescindi-
lo devera avisar a outra
de sua intencio®".

O aviso prévio serd concedido na propor¢édo de
30 (trinta) dias ao empregado que conte com até
1 (um) ano de servico para 0 mesmo
empregador.

Ao aviso prévio devido ao empregado serdo
acrescidos 3 (trés) dias por ano de servico
prestado para o mesmo empregador, até o
méaximo de 60(sessenta) dias, perfazendo um
total de até 90 (noventa) dias.

A falta de aviso prévio por parte do empregador
dd ao empregado o direito aos salarios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida
sempre a integracdo desse periodo ao seu tempo
de servigo.

A falta de aviso prévio por parte do empregado
da ao empregador o direito de descontar os
salarios correspondentes ao prazo respectivo.

O valor das horas extraordinarias habituais
integra o0 aviso prévio indenizado.

O horéario normal de trabalho do empregado
durante o aviso prévio, quando a rescisdo tiver
sido promovida pelo empregador, sera reduzido
de 2 (duas) horas diarias, sem prejuizo do
salario integral. E facultado ao empregado
trabalhar sem a redugdo das 2 (duas) horas
didrias, caso em que podera faltar ao servico,
sem prejuizo do salario integral, por 7 (sete) dias
corridos.

(Continua)

%1 Embora a quest&io ndo fosse, até entéo, regulamentada, desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988 o aviso

prévio foi estendido aos trabalhadores domésticos. A lei ndo fez mengao expressa ao prazo para a hipdtese de
pedido de demissdo, porém deve-se considerar a natureza bilateral do aviso prévio, isto €, aplica-se 0 prazo
de 30 dias também quando o aviso prévio € direito do empregador.
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DISPENSA POR JUSTA CAUSA

Considera-se justa causa:
I - submissdo a maus tratos de idoso, de enfermo, de
pessoa com deficiéncia ou de crianga sob cuidado
direto ou indireto do empregado;

Il - pritica de ato de improbidade;
111 - incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

IV - condenacédo criminal do empregado transitada em
julgado, caso ndo tenha havido suspensdo da execucao

da pena;
V - desidia no desempenho das respectivas fungoes;
VI - embriaguez habitual ou em servigo;
Wl - (VETADOY);
VIII - ato de indisciplina ou de insubordinacéo;

IX - abandono de emprego, assim considerada a
auséncia injustificada ao servigo por, pelo menos, 30
(trinta) dias corridos;
X - ato lesivo a honra ou a boa fama ou ofensas fisicas
praticadas em servigo contra qualquer pessoa, salvo em
caso de legitima defesa, propria ou de outrem;
X1 - ato lesivo & honra ou a boa fama ou ofensas fisicas
praticadas contra o empregador doméstico ou sua
familia, salvo em caso de legitima defesa, propria ou
de outrem;
XI1 - prética constante de jogos de azar®.

DISPENSA INDIRETA — JUSTA CAUSA DO EMPREGADOR

O contrato de trabalho podera ser rescindido por
culpa do empregador quando:
I - 0 empregador exigir servigos superiores as forgas
do empregado doméstico, defesos por lei, contréarios
aos bons costumes ou alheios ao contrato;
Il - o empregado doméstico for tratado pelo
empregador ou por sua familia com rigor excessivo

ou de forma degradante;
Il - o empregado doméstico correr perigo manifesto
de mal consideravel;

IV - o empregador ndo cumprir as obrigacdes do
contrato;

V - o empregador ou sua familia praticar, contra o
empregado doméstico ou pessoas de sua familia, ato
lesivo a honra e a boa fama;
VI - o empregador ou sua familia ofender o
empregado doméstico ou sua familia fisicamente,
salvo em caso de legitima defesa, propria ou de
outrem;

VII - o empregador praticar qualquer das formas de
violéncia doméstica ou familiar contra mulheres de
que trata o art. 5° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006%.

(Continua)

%2 Embora bastante semelhante ao disposto no art. 482 da CLT, foram incluidas peculiaridades do trabalho
domeéstico. Destaque-se, ainda, a manutengdo da tipificacdo da embriaguez habitual, que a jurisprudéncia tem
relativizado (para o empregado em geral) ante a tese de que se trata de doenca catalogada pela OMS,
demandando, por este motivo, afastamento do empregado para tratamento.

63 Basicamente sdo as mesmas condutas tipicas do art. 483 da CLT. Todavia, inclui na terceira coluna para que
sejam observadas as referéncias especificas ao doméstico, as quais certamente constardo das questfes de

prova.
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PROTECAO A GESTANTE

A empregada doméstica gestante tem direito
a licenca-maternidade de 120 (cento e vinte)
dias, sem prejuizo do emprego e do salario,
nos termos da Secdo V do Capitulo Il do
Titulo 111 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT).*

A confirmagdo do estado de gravidez durante
0 curso do contrato de trabalho, ainda que
durante o prazo do aviso prévio trabalhado
ou indenizado, garante & empregada gestante
a estabilidade provisoria prevista na alinea
‘b> do inciso Il do art. 10 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.®®

SEGURO DESEMPREGO

Para se habilitar ao beneficio do seguro
desemprego, o trabalhador doméstico devera
apresentar ao 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego:
| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
na qual deverdo constar a anotacdo do
contrato de trabalho doméstico e a data de
dispensa, de modo a comprovar o vinculo
empregaticio, como empregado doméstico,
durante pelo menos 15 (quinze) meses nos
Gltimos 24 (vinte e quatro) meses;
Il - termo de rescisdo do contrato de
trabalho;

111 - declaragdo de que ndo estd em gozo de
beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e
pensédo por morte; e
IV - declaracdo de que ndo possui renda
prépria de qualquer natureza suficiente a sua
manutencao e de sua familia.

O beneficio do seguro-desemprego
ser4 cancelado, sem prejuizo das
demais sancbes civeis e penais
cabiveis:

I - pela recusa, por parte do
trabalhador desempregado, de outro
emprego condizente com  sua
qualificacdo registrada ou declarada
e com sua remuneracdo anterior;
Il - por comprovacéo de falsidade na
prestacéo das informacoes
necessarias a habilitagdo;
Il - por comprovacdo de fraude
visando a percepcao indevida do
beneficio do seguro-desemprego; ou
IV - por morte do segurado.®®

O empregado doméstico que for
dispensado sem justa causa fara jus ao
beneficio do seguro-desemprego, na
forma da Lei no 7.998/1990, no valor
de 1 (um) sal&rio minimo, por periodo
méaximo de 3 (trés) meses, de forma
continua ou alternada®. O beneficio
em questdo serd concedido ao
empregado nos termos do regulamento
do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat).

O seguro-desemprego devera ser requerido
de 7 (sete) a 90 (noventa) dias contados da
data de dispensa.®®

Novo seguro-desemprego s6 podera
ser requerido apds o cumprimento de
novo periodo aquisitivo, cuja duracdo
sera  definida pelo  Codefat.®
(Continua)

® A licenca-maternidade, de 120 dias, ja era assegurada a doméstica pela CRFB/88.

% A garantia provisria de emprego foi assegurada & doméstica gestante pelo art. 4°-A da Lei n° 5.859/1972. O
dispositivo da LC 150/2015 especificou que a empregada em direito a estabilidade mesmo se engravidar durante o
aviso prévio, o que ja era reconhecido pela jurisprudéncia e foi recentemente positivado para as empregadas em

geral (art. 391-A da CLT).

% Hipoteses ja previstas no art. 8° da Lei n° 7.998/1990.

" O seguro-desemprego era previsto também para o doméstico, nos mesmos termos, pelo art. 6°-A da Lei n°
5.859/1972, porém ficava condicionado a opcdo do empregador doméstico pela inclusdo do empregado no FGTS.

% Requisito j& previsto no art. 6°-C da Lei n° 5.859/1972.

% O art. 6°-D da Lei n° 5.859/1972 estabelecia o periodo de dezesseis meses.
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PRESCRICAO

O direito de agdo quanto a créditos resultantes das relacdes de
trabalho prescreve em 5 (cinco) anos até o limite de 2 (dois)
anos apos a extingdo do contrato de trabalho.

FISCALIZACAO DO TRABALHO DOMESTICO

A verificagdo, pelo Auditor-
Fiscal do Trabalho, do
cumprimento das normas que
regem o trabalho do
empregado doméstico, no
ambito do domicilio do
empregador, dependerd de
agendamento e de
entendimento prévios entre a
fiscalizacdo e o empregador.
A fiscalizagdo devera ter
natureza prioritariamente
orientadora. Seré observado o
critério de dupla visita para
lavratura de auto de infracéo,
salvo quando for constatada
infragdo por falta de anotagdo
na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou, ainda,
na ocorréncia de reincidéncia,
fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacdo.
Durante a inspe¢do do
trabalho o Auditor-Fiscal do
Trabalho far-se-a
acompanhar pelo empregador
ou por alguém de sua familia
por este designado”.

DISPOSICOES GERAIS
Observadas as peculiaridades do trabalho doméstico, a ele também se aplica, subsidiariamente, a Consolidacgao
das Leis do Trabalho (CLT).
As matérias tratadas na Lei Complementar n° 150/2015 que ndo sejam reservadas constitucionalmente a lei
complementar poderdo ser objeto de alteragdo por lei ordinaria.
Foi revogada a Lei n® 5.859/1972.
A LC n° 150/2015 entrou em vigor na data de sua publicag8o, ou seja, dia 01.06.2015.
Fonte: Brasil (2015), elaborado pela autora.

O capitulo a seguir trata do fechamento desta dissertacdo, trazendo como pano de
fundo um contraponto entre género e raga no trabalho domestico, assim como ressalta as
principais diferencas entre as regides metropolitanas brasileiras acerca dos efeitos da Lei n°

150/2015, evidenciando as transformacdes ocasionadas no emprego doméstico nessas regides.

" Dispositivos tornam praticamente inexequivel a fiscalizacdo do trabalho doméstico.
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5 NOVAS CONFIGURACOES DO MERCADO DE TRABALHO E AS
TRANSFORMACOES NO EMPREGO DOMESTICO BRASILEIRO NOS
ANOS RECENTES

O emprego doméstico segundo apresentacdo dos capitulos anteriores é um trabalho
caracterizado de forma mais abrangente pela méo de obra feminina, baseado na precariedade,
com origens na sociedade escravocrata. Nas principais regides metropolitanas brasileiras esse
trabalho emprega principalmente mulheres pobres e negras, como sera visto adiante.

No Brasil o emprego de mdo de obra barata e abundante caracterizada pelas
domesticas ocorreu devido a entrada das mulheres de classe média no mercado formal de
trabalho, reduzindo o seu tempo para os cuidados de suas familias e de suas residéncias,
obrigando a contratacdo de alguém que suprissem sua auséncia no cuidado dos seus filhos e
nas tarefas do lar.

No decorrer deste capitulo apontaremos as principais caracteristicas da ocupacéo
domeéstica remunerada nas seguintes regides: Distrito Federal (DF), Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) e Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), Regido Metropolitana de
Recife (RMR) e Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),situando-as dentro das
relacdes de género e raca no mercado de trabalho.

Para atingirmos este objetivo, o presente capitulo apresenta-se em trés secdes. Na
primeira secdo, faremos uma abordagem sobre o cenario do emprego doméstico no mercado
de trabalho brasileiro, assim como uma sucinta caracterizacdo do trabalho doméstico no
Brasil.

Na segunda secdo, faremos uma analise breve a respeito do perfil das empregadas
domésticas, expondo algumas caracteristicas elementares de quem desempenha essa profissdo
no mercado de trabalho brasileiro nos anos recentes, fazendo uma vinculagdo com o0s
trabalhos reprodutivos, assim como serd identificado quem representa essa categoria de
trabalhadoras. Uma das principais questdes abordadas pelos estudiosos sobre género é a
fragilidade do trabalho e da situagdo feminina dentro da organizacdo econdmica capitalista.
Ainda que muitas relagdes tenham se modificado no curso do desenvolvimento e as mulheres

venham ocupando posi¢cdes mais favoraveis, principalmente a partir do movimento feminista
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e da universalizacdo do ensino, estas mudancas ainda s&o parciais. Uma das caracteristicas em
que permanece é a precariedade do emprego doméstico predominantemente feminino.

Na terceira secdo, a qual cobre maior parte do capitulo, analisaremos o que foi
melhorado no emprego doméstico em sete regides metropolitanas brasileiras com base nos
dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) nos anos recentes. A andlise sera feita
no periodo abrangido entre os anos de 2013 a 2016, por se tratar de um periodo de tempo de
transicdo que abrange desde a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 72/2013, que alterou a
Constituicdo de 1988, até a Lei Complementar n° 150/2015, conhecida como PEC das
Domeésticas, que visou a equiparacdo dos direitos dos empregados domeésticos as demais
categorias profissionais. Nas tabelas com referéncia a setores, optou-se por utilizar o ano de
2012 (salvo quando divulgado periodo inferior de analise PED) na maioria das analises,
seguindo a orientacdo dos responsaveis pela pesquisa, em virtude de mudanca metodoldgica.
A partir desta andlise buscaremos identificar as principais diferencas entre regides, géneros e
racas na ocupacao domeéstica, assim como, identificar as principais mudangas que ocorreram
nos anos recentes do emprego doméstico, relacionando-as as mudancas na legislacéo
trabalhista introduzidas com a Lei Complementar n° 150/2015.

Vale ressaltar que a falta de homogeneidade entre 0 numero de regiées metropolitanas
apresentadas nos graficos e tabelas, variam de 3 a 7 regiGes metropolitanas, devido ao fato
destas regides ndo possuirem dados divulgados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT,

InstituicGes Regionais e PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

5.1 O CENARIO DO EMPREGO DOMESTICO NO MERCADO DE TRABALHO

O setor doméstico vem passando por enormes mudangas nos ultimos anos no Brasil,
tanto em relacdo as caracteristicas da ocupacdo desta funcdo, quanto ao perfil dos
trabalhadores que desempenham tal funcdo. Estes avangos foram acompanhados pela
melhoria nos indicadores de emprego no pais, atraves da diminuicdo da taxa de desemprego,
do aumento da renda do trabalho a partir da politica de valorizagdo do salario minimo
nacional, e o aumento da escolaridade. Além disso, ocorreram mudangas importantes em
matéria de ampliacdo dos direitos dos trabalhadores domésticos no decorrer dos Gltimos anos.
Tais melhorias nos indicadores de renda e protecéo trabalhista no emprego doméstico incidem

diretamente na questdo da desigualdade de género e raga no Brasil, visto que este trabalho é
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constituido de uma parcela populacional caracterizada pela precariedade e baixos salarios,
empregando majoritariamente mulheres negras com baixo grau de instrugéo.

Diante das circunstancias apontadas acima, a seguir analisaremos brevemente algumas
caracteristicas do emprego doméstico no Brasil nos anos recentes, identificando o perfil dos

trabalhadores domeésticos, assim como, apontando as principais mudangas nos ultimos anos.
5.1.1 Caracterizacédo do trabalho doméstico no Brasil

Conforme as peculiaridades apontadas acima, no decorrer neste capitulo analisaremos
brevemente algumas caracteristicas do trabalho doméstico no Brasil nos anos recentes,
identificando o perfil das trabalhadoras, analisando quais foram as principais mudancas ao
longo dos ultimos anos. Desta forma utilizaremos os dados divulgados pelo Sistema Pesquisa
de Emprego e Desemprego (Sistema PED), realizado pelo Dieese (Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e convénios regionais nas regides
metropolitanas de Belo Horizonte (RMBH), Fortaleza (RMF), Porto Alegre (RMPA), Recife
(RMR), Salvador (RMS), Sdo Paulo (RMSP) e no Distrito Federal.”

Com base na descricdo utilizada pelo Sistema PED, podemos citar algumas
caracteristicas do trabalho doméstico, através da abrangéncia e diversidade das atividades
envolvidas: fazer faxina, cozinhar, passar, cuidados com criancas ou idosos, servicos de
jardinagem, motorista, mordomo, governanta, copeira, caseiro, etc.. Contudo, a baixa
remuneracao salarial da categoria demonstra a precariedade e a desvalorizacdo do trabalho
domeéstico, que sdo caracteristicas historicas da heranca escravocrata desta atividade.

Segundo o Sistema PED uma caracteristica marcante encontrada internacionalmente
no setor doméstico é a predominéncia da méo de obra feminina na execucdo de servicos
domeésticos remunerados (ou ndo), sendo esta diferenca de género mais ou menos profunda de
acordo com as particularidades de cada regido. No Brasil, em 2013, entre as regides

analisadas pelo Sistema PED aproximadamente 95% das pessoas empregadas nas ocupagoes

™ O Sistema PED classifica trabalhador(a) doméstico(a) como aquele individuo que trabalha em casa de familia,
contratado para realizar servigos domésticos. Tanto pode ser mensalista (recebe salario mensal), como
diarista (trabalha em casa de uma ou mais familias recebendo remuneracdo por dia) ou receber s6 em
espécie/beneficios (individuo que realiza trabalhos domésticos em casa de uma familia tendo como
pagamento pelos seus servicos apenas alimentacdo, alojamento, vestimenta ou outro tipo de remuneracdo em
espécie ou beneficio). DIEESE; SEADE (2009).
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domesticas eram mulheres e, dessas, em torno de 66% eram negras. Na RMPA, por exemplo,
somente 23% das empregadas domésticas sdo negras, ja em Salvador, este patamar chega a
93% - em que pesem as diferencas de composicdo racial da PEA das regides’® (DIEESE,
2013).

Para o DIEESE (2013), outra caracteristica importante que se destaca é o perfil das
empregadas domésticas no Brasil, no qual, sua composicéo etaria é mais elevada, acima de 40
anos de idade. Durante estudos em 2013 a idade média nas regides analisadas pelo Sistema
PED variou de 39 anos, no DF e na RMF, a 47 anos, na RMPA. Além disso, podemos
identificar uma tendéncia ao envelhecimento mais acelerado dessas trabalhadoras superior a
evidenciada para as demais ocupadas. Em 1996 a idade média das empregadas domésticas
variava de 28 anos, no DF, a 36 anos na RMPA. Existem fatores que podem refletir nesta
mudanca. Entre eles estd o aumento da escolaridade da populacdo (mormente entre a mais
jovem) e a reducdo do desemprego, que levaria as mulheres, principalmente as mais jovens, a
buscarem oportunidades de trabalho em outros setores mais valorizados.

Segundo o DIEESE (2011), todas as regides analisadas pelo Sistema PED entre os
anos de 1996 a 2011, demonstram melhorias econémicas e sociais citadas acima, além das
lutas e conquistas das organizagdes de mulheres e sindicais, que afetaram na diminuicéo
relativa das mulheres ocupadas nos servicos domeésticos.

Ao longo da historia, a classe doméstica é caracterizada por apresentar 0s menores
rendimentos quando comparada com 0s demais setores econdmicos. Entretanto, durante os
anos de 1996 a 2011, houve diminuicdo destas diferencas em todas as regides analisadas.
Segundo o DIEESE (2013), a regido que apresentou menor desigualdade salarial foi a RMPA.
Nesta, as empregadas domeésticas recebem em média 67% dos salarios das demais
trabalhadoras; o DF lidera os indices de desigualdade salarial (40% em 2011). As causas
desse movimento podem estar relacionadas a politica de valorizacdo do salario minimo
nacional, que atinge principalmente as categorias que auferem salarios proximos ao minimo, e
das politicas de renda minima. Além disso, o envelhecimento populacional recente pode estar
vinculado com o aumento da demanda por profissionais domésticos mais qualificados, como

cuidadoras de idosos.

2 Contudo, tal ponderagdo também deve ser analisada com ressalvas, tendo em vista que, por exemplo, a
Regido Metropolitana de Porto Alegre, apesar de ter a menor proporcdo de negras na PEA e de empregar o
menor percentual de negras no servico doméstico, é a regido com maior proporcdo de negras nos Servigos
doméstico.
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Outro fator que merece destaque esté relacionado ao avango importante na melhoria da
qualidade do emprego doméstico: o aumento percentual das profissionais com carteira
assinada. Essa tendéncia indica maior protecdo trabalhista e social e pode estar relacionada
aos fatores conjunturais acima citados como também aos recentes avancos na legislacao
brasileira concernente as empregadas domésticas — em que pese a pressdo do movimento das
trabalhadoras do setor (DIEESE 2013).

Segundo o DIEESE (2013), em todas as regides pesquisadas houve um consideravel
aumento de trabalhadoras mensalistas com carteira entre os anos de 1996 a 2013. A regido
onde a elevagdo foi mais acentuada foi o DF, que passou de 19,9%, em 1996, para 47,5%, em
2013, o que representou um crescimento de 139% no periodo. A regido que possuiu menor
percentual de trabalhadoras com carteira assinada é a RMF, onde somente 19,8% das
trabalhadoras se encontraram nesta posicdo. Entre as regides pesquisadas, nas RMS e RMF, a
maioria das trabalhadoras domésticas mensalistas ndo possuia carteira de trabalho assinada, o
que ilustra a desvalorizacdo e a vulnerabilidade do trabalho doméstico nestas regides.

5.2  IDENTIFICANDO O PERFIL DAS EMPREGADAS DOMESTICAS NO BRASIL

Nessa secdo definiremos o perfil doméstico por uma visdo geral das trabalhadoras
brasileira que desempenham tal funcdo nos anos recentes no Brasil, com base em dados da
PED para as principais regides metropolitanas no periodo recente (anos de 2012 a 2016).
Primeiramente, descreveremos o perfil das trabalhadoras domésticas, no intuito de conhecer
as principais caracteristicas pessoais dessas trabalhadoras.

Para a analise do perfil doméstico serdo considerados os quesitos de género, raca,
faixa etaria, grau de instrucdo, posicdo no domicilio, entre outros. Posteriormente, serdo
analisadas as caracteristicas ocupacionais, como posicdo na ocupacdo, contribuicdo para
previdéncia social das trabalhadoras com e sem carteira assinada, assim como a contribuicao
previdenciaria das trabalhadoras que exercem a funcédo de diarista, rendimento médio real por
hora de trabalho, tempo de permanéncia no trabalho e quantidade de horas trabalhadas.

Diante 0 exposto, essa se¢do tem como principal objetivo ressaltar as principais
diferencas entre as regifes metropolitanas brasileiras, destacando as caracteristicas essenciais

do emprego doméstico no que se refere a géneros e ragas.
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5.2.1 Quem representa a classe domestica brasileira?

Abordaremos a seguir de modo geral as principais diferencas relacionadas a género na
disposicao ocupacional brasileira nos periodos recentes. No Gréafico 1, observa-se que, em
todas as regides, os homens lideraram a participacdo na ocupacdo em 2011, sendo que essa
diferenga oscilou entre 6 p.p. (DF) e 11,2 p.p. (RMR). Embora os homens detenham a
lideranca na participacdo no mercado de trabalho, a Populagcdo em Idade Ativa (PI1A) feminina
é superior a masculina em todas as regi6es. Durante o ano de 2011, a PIA feminina era de
53% no DF e nas RMSP, RMBH, RMPA e RMF. Nas RMS e RMF, a PIA feminina era ainda
maior (55%).

Grafico 1 - Distribuigdo dos ocupados por sexo e setores de atividade, nas Regides Metropolitanas e no
Distrito Federal, 2011 (%)
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Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicGes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego (2013). Adaptado pela autora

Nota: Quando o gréafico ndo fornece a informag&o, a amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.
(1) Incluem agricultura, pecudria, extragdo vegetal, embaixadas, consulados, representagdes oficiais e outras
atividades ndo classificadas.
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Quando fragmentados os dados por setores de atividade, nota-se superioridade
masculina na industria e construcdo civil. VVale ressaltar que o setor industrial € o que dispde
das melhores chances de emprego, com reconhecimento na carteira de trabalho e contrato de
trabalho, garantindo assim, protecdo trabalhista maior e salarios mais elevados. Entretanto, a
figura feminina neste setor € muito inferior & masculina, onde o percentual de homens
empregados na industria no total metropolitano ficou entre 75,8% (RMR) e 53,3% (RMF), e a
participacdo de mulheres para esse mesmo setor variou de 24,2% (RMR) a 46,7% (RMF).

A participacdo mais acentuada feminina na composi¢cdo do emprego doméstico
industrial na RMF identifica-se como excecdo, em setores onde a diferenca de género &, sem
duvidas maior, certamente, por dispor de industrias do ramo cal¢adista e do vestuario em tal
regido, o que propicia trabalhos mais minuciosos e delicados, razdo na qual a maior
empregabilidade é de mulheres.

Vale ressaltar que os setores de servigcos e comércio apresentam paralelo equilibrio ao
que se refere ao atributo de género, mesmo que a presenca masculina supere a feminina em
todas as regiGes metropolitanas analisadas.

No que se refere aos servigos domésticos, a superioridade de mulheres € gritante nessa
categoria de trabalho, uma realidade refletida em todas as regides brasileiras pesquisadas.
Essa diferenca é tdo exorbitante que, em muitos casos, ndo existe amostra suficiente para se
encontrar um valor estatisticamente significativo para os homens, como na RMBH, no DF, na
RMPA e na RMS. Destaca-se que entre todas as regides metropolitanas, a maior participacao
feminina no total das empregadas domésticas encontra-se no Rio Grande do Sul (97,3%),
enquanto que a menor fatia é identificada na RMF (91,2%), ambas, no entanto, acima dos
90%. Desta forma, quando abordamos o trabalho domestico, estamos analisando um setor que
emprega principalmente mulheres.

Nesse sentido, analisaremos as principais mudangas ocorridas na distribuicdo da
populacdo economicamente ativa, por sexo nas Regides Metropolitanas e Distrito Federal no
periodo compreendido entre 1996 e 2016 (Tabelal), destacando-se o quesito género desde a
década de 90 e as principais mudangas no perfil dos empregados no que tange aos periodos

mais atuais, assim como averiguando se existe similaridade entre as regides metropolitanas.
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Tabela 1 - Distribuic@o da Populacdo Economicamente Ativa, por sexo nas Regides Metropolitanas e no
Distrito Federal, 1996/2016 (%0)

. 1996 2001 2006 2011 2016

Regido Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Belo Horizonte 56,1 439 35368 56,32 53,08 46,92 33,73 4627 (1) (1)
Distrito Federal 52,6 574 51,05 48,95 50,7 493 51,68 48,32 51,18 48,82
Fortaleza (1 (0 (1) (1) 5338 46,62 5442 55,58 54.6 454
Porto Alegre 5723 4277 54,87 4513 53,89 46,11 33,79 56,21 53,58 46,42
S&o Panlo 56,72 43 28| 5449 4551 5339 46.61 5343 56,57 53.08 46,92
Recife 55,94 44,06 5495 45,05 54,55 4545 54,15 45,85 (1) (1)
Salvador 529 47.1 52.03 4797 514 48.6 52,06 47,94 51,97 48.03

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicGes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego (1996-2016). Elaboragéo prépria.

Nota 1: Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte foi apurado dado de distribuicdo de populacdo
economicamente ativa, por sexo até junho de 2014.

Nota 2: Na Regido Metropolitana de Fortaleza foram apurados dados de distribuicdo de populacéo
economicamente ativa, por sexo a partir de dezembro de 2008.

Nota 3: Na Regido Metropolitana de Recife foram apurados dados de distribuigdo de populagdo economicamente
ativa, a partir de novembro de 1997 até agosto de 2015.

(1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Conforme dados apresentados na Tabela 1, referente a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA), como principal caracteristica podemos destacar o aumento no percentual de
mulheres entre os anos de 1996 e 2011. A aceleragdo do crescimento da parcela feminina
ocorreu com maior intensidade entre os anos de 2001 a 2011.

O numero correspondente de homens e mulheres que representam a capacidade
produtiva economicamente ativa para o trabalho no Brasil apresenta percentuais equilibrados
entre as regides Metropolitanas e o Distrito Federal.

Considerando, agora, a distribuicdo das trabalhadoras domésticas segundo faixa etaria,
podemos citar outra importante caracteristica deste setor no pais: a maior concentracdo de
domeésticas com idades compreendidas entre 25 e 39 anos, quando comparadas com o total
das trabalhadoras (Gréfico 2).
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Gréfico 2 - Distribuicdo das trabalhadoras domésticas segundo faixa etaria nas Regides Metropolitanas e
no Distrito Federal - 2012 e 2016
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Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016). Adaptado pela Autora.

Nota: (1) Para o Distrito Federal refere-se a populacdo de 14 anos e mais, nas demais as estimativas
correspondem a 10 anos e mais.

2016

Em 2016 conforme o exposto no Gréafico 2, observamos que em todas as regides o
perfil das trabalhadoras domésticas era exercido, majoritariamente por mulheres adultas,
principalmente nas faixas etarias compreendidas entre 0s 25 e 49 anos de idade — faixas que
concentravam na maior parte das regides pesquisadas cerca de 60% do contingente feminino
no segmento. Especificamente nas Regides Metropolitanas de Porto Alegre e de Sao Paulo,
identificou-se uma grande participacdo das mulheres maduras, entre os 50 e 59 anos, que
correspondia, respectivamente, a 34,0% e 27,9% das empregadas domesticas.

Durante o periodo compreendido entre 2012 e 2016, evidencia-se o envelhecimento da
categoria nas regides pesquisadas, verificado pelo expressivo crescimento da parcela de

mulheres com 40 anos e mais, assim como para as mulheres com mais de 50 anos de idade, no



112

qual a inser¢do no mercado de trabalho se torna a cada dia mais dificil, principalmente quando
essas trabalhadoras tém baixo nivel de escolaridade (Tabela 3). Nas regides de Porto Alegre e
Séo Paulo cerca de 10% das trabalhadoras domésticas tinham 60 anos e mais.

Ainda segundo a andlise da faixa etaria das trabalhadoras domésticas, podemos notar
que a mudanca mais significativa correspondente ao periodo de 2012-2016 das regiGes
metropolitanas de S8o Paulo, Fortaleza e Recife, também é facilmente identificada nos dados
da Tabela 2, que se referem ao rapido envelhecimento do perfil das empregadas domésticas,
sendo que a maior parte das empregadas nos servi¢cos domésticos se concentram nas faixas
que variam de 25 a 39 anos tanto na RMF quanto na RMR, exceto na RMS que concentra a
maior parte de trabalhadoras domésticas com a faixa etaria entre 40 e 49 anos. Mesmo que
essa mudanca possa ser notada em toda composicdo ocupacional, podemos notar que em
termos percentuais as faixas etarias com mais idade sdo as que possuem 0s maiores indices.

Na analise da distribuicdo etaria das empregadas domésticas (2012-2016) é possivel
identificar que no inicio da segunda década do século XXI essa ocupacdo era uma alternativa
ocupacional, principalmente, para mulheres com idade superior a 40 anos, que sdo mées e
ocupam a posicao de chefes de familia ou cdnjuges em suas residéncias. Essas caracteristicas
diferem das demais ocupacgdes, em que h& maior concentracdo de mulheres em faixas etarias
mais jovens e maior percentual de filhas na posi¢cdo domiciliar (Tabela 4). Este perfil da
doméstica mais velha e responsavel pelo lar pode estar relacionado com o aumento
progressivo da escolaridade e a diminuicdo do desemprego ocorridos na década anterior, o
que teria levado as mulheres mais jovens a optarem por outras ocupa¢des socialmente mais

valorizadas (Tabela 3).
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Tabela 2 — Distribuicao de mulheres empregadas domésticas, por posi¢do na ocupagao, segundo faixa
etéria nas Regides Metropolitanas (%6)

Regides Metropolitanas  Faixa Etaria 2012 2013 2014 2015 2016
10 a 15 anos L I (O O (D
16 a 24 anos 47 42 Iy (I (D
25a39 anos 31,7 318 (I 275 258

SAO PAULO! 40 a 49 anos 324 313 (1) 341 339
50 a 59 anos 232 238 (I 261 279

60 anos e mais 7.6 8.6 (1) 10 104

10a 15 anos (1) (1) (Iy (D (1)

16 a 24 anos 122 106 96 89 (1)

FORTALEZ A 25 a 39 anos 402 384 358 346 358
) } 40 a 49 anos 286 301 324 332 343

50 a 59 anos 14 161 175 185 1956

60 anos emais (1) (1) Iy () (1)

10a 15 anos (1) (1) (1 () (1)

16 a 24 anos 6.6 (1) (1 () (1)

RECTFE? 25 a 39 anos 385 373 335 32 (1)

40a49anos 326 347 35 362 (1)
50a59anos 17.1 19 225 215 (D
60anosemais 48 () O @O @

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicGes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego (2012, 2013, 2014, 2015, 2016). Elaboragdo propria.

Nota 1: Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, no ano de 2014 ndo foram apurados dados de faixa etaria.

Nota 2: Na Regido Metropolitana de Fortaleza, nos anos de 2015 e 2016 ndo foram apuradas por completo dados
de faixa etéria.

Nota 3: Na Regido Metropolitana de Recife, no ano de 2016 ndo foram apurados dados de faixa etaria.

(1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Observagdo: As demais RegiGes Metropolitanas ndo citadas, ndo possuem dados divulgados pelo Convénio
DIEESE, SEADE, MTE/FAT e institui¢ces regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Nos anos de 2012 a 2016, aparentemente ndo ha trabalho infantil (pelo menos nao
declarado) para nenhuma das Regides Metropolitanas analisadas, 0 que nos remete a hipdtese
de estar sendo respeitado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) que
proibe trabalho infantil.

Com base na Tabela 2, observa-se que o notério envelhecimento do quadro de
domeésticas (pelas razdes ja elencadas anteriormente), permite inferir que existe pouco espaco
para as idosas no mercado de trabalho formal, que esta dando preferéncia para mulheres mais

novas e com maior nivel de educagdo formal (Tabela 3).
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Tabela 3 - Distribuicdo de mulheres empregadas domésticas, por posicao na ocupacao, segundo nivel de
instrucao nas Regibes Metropolitanas (%)

Regides Metropolitanas  Nivel de instrucio 2012 2013 2014 2015 2016
Analfabetas 45 4.5 (1) 43 41

Ensino fundamental incompleto 535 513 1y 475 434

SAOPAULO! Ensino fundamental completo e médio incompleto 201 217 (1 214 237
Ensino medio completo e superior incompleto 213 22 1y 263 282

Ensino superior completo (1) (1) (1) (1) (1)

Analfabetas 82 85 (1) (1) (1)

Ensino fundamental incompleto 523 494 476 452 471

FORTALEZA? Ensino fundamental completo e médio incompleto 22 23.9 254 266 253
Ensino medio completo e superior incompleto 17.1 18.1 189 206 206

Ensino superior completo (1 (1 (1 (1 (1

Analfabetas 8 8.1 7.2 (1) (1)

Ensino fundamental incompleto 514 52.5 522 533 (1)

RECIFE? Ensino fundamental completo e médio incompleto 197 199 20,1 185 (1)
Ensino medio completo e superior incompleto 207 195 20.2 21 (1)

Ensino superior completo (1) (1) (1) (1) (1)

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicdes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego (2012, 2013, 2014, 2015, 2016). Elaboragéo propria.

Nota 1: Na Regido Metropolitana de S&o Paulo, no ano de 2014 ndo foram apurados dados de nivel de instrucéo.
Nota 2: Na Regido Metropolitana de Fortaleza, nos anos de 2015 e 2016 ndo foram apurados dados por completo
de nivel de instrucéo.

Nota 3: Na Regido Metropolitana de Recife, no ano de 2016 néo foram apurados dados de nivel de instrugéo.

(1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Observagédo: As demais RegiGes Metropolitanas ndo citadas, ndo possuem dados divulgados pelo Convénio
DIEESE, SEADE, MTE/FAT e institui¢cBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Conforme demonstrado na Tabela 3, o perfil de escolaridade das trabalhadoras
domeésticas passou por expressivas mudancas nos periodos entre 2012 e 2016, destacando-se a
significativa reducdo do percentual de empregadas domésticas com nenhum nivel de
escolaridade (analfabetas) entre as trés regides metropolitanas analisadas, sendo que a RMF
apenas apurou dados até o ano de 2013 e a RMR obteve dados apurados até o ano de 2014.

A faixa que compreende as trabalhadoras com baixa escolaridade (ensino
fundamental incompleto) € a que concentra a maior parte de trabalhadoras domeésticas,
merecendo destaque a RMSP que em 2012 possuia 53,5% de trabalhadoras concentrada nesse
nivel de instrucdo decaindo gradativamente esse percentual, chegando em 2016 com o
percentual de 43,4% de trabalhadoras. Ja a RMF no ano de 2012 possuia 52,3% de
trabalhadoras concentrada nesse nivel de instru¢do reduzindo progressivamente esse
percentual até 2015, ano em que essa regido metropolitana chegou a sua menor marca com
45,2% de trabalhadoras nesse nivel de instrucdo, ja que em 2016 o percentual se elevou em
1,90 p.p.. A RMR é outra regido que merece destaque por ter sido a Unica que obteve efeito

contrario, quando comparado as demais regides, sendo que seu percentual de 51,4% em 2012
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elevou-se paulatinamente nos anos posteriores e seu Ultimo percentual apurado em 2015 ficou
em 53,3%.

Em contrapartida aos cenarios anteriores, houve um acentuado crescimento entre as
domeésticas com Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto, destacando-se nesse
aspecto a RMSP e a RMF, que possuiam respectivamente o percentual de 20,1% a primeira e
22% a segunda no ano de 2012, e no ano de 2016, o percentual da primeira era de 23,7%, j& a
da segunda era de 25,3%. Vale ressaltar que a RMR foi a Unica regido que se comportou de
forma contraria, quando comparada as outras trés regides, sendo que em 2012 o percentual de
trabalhadoras que possuiam esse nivel de instrucdo era de 19,7% e esse percentual se reduziu
nos anos que se sucedem sendo que no Ultimo ano analisado por essa regido (2015) chegou a
marca de 18,5%.

No que se refere as trabalhadoras com Ensino Médio Completo e Superior
Incompleto, podemos notar que todas as regides metropolitanas obtiveram satisfatorios
indices de crescimento, merecendo destaque a RMSP que obteve o melhor desempenho,
sendo que em 2012 seu percentual era de 21,3% e em 2016 saltou para 28,2%.

Para a faixa de Ensino Superior Completo, ndo houve evidéncias entre as
trabalhadoras domésticas em nenhuma das regides analisadas.

Podemos observar, que o crescimento da escolaridade das empregadas domésticas, é
produto da mudanga das trabalhadoras com pouca ou nenhuma escolaridade, principalmente,
para o nivel educacional de Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto, e,
posteriormente, para os niveis de Ensino Médio Completo e Superior Incompleto. Vale
ressaltar que as alteracdes no perfil educacional das domésticas ocorrem de forma consecutiva
durante o periodo analisado (entre os anos de 2012 e 2016), o que permite dizer que o
aumento da escolaridade dessa classe de trabalhadoras estd relacionado e explica o
aparecimento estatistico de ocupag¢fes com maior especializagdo, como babds, cuidadoras de
idosos, governantas, entre outras.

Diante o0 exposto, sabemos que o quesito escolaridade é fundamental, visto que as
diferengas entre as empregadas domesticas com baixa escolaridade sdo bastante acentuadas
quando comparadas as trabalhadoras de mesma categoria que possua algum tipo de formagéo,
em especial no que tange ao fator de beneficios.

Conforme visto na Tabela 3, a maior concentracdo de ocupadas nos servigos

domeésticos estd na faixa do Ensino Fundamental Incompleto, desta forma, o Grafico 3 fard
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uma analise da Distribuicdo das trabalhadoras domésticas segundo escolaridade nas principais
Regides Metropolitanas e Distrito Federal no ano de 2016, observando os fatos de destaque

nesse ano.

Gréfico 3 - Distribuicdo das trabalhadoras domésticas segundo escolaridade nas Regides Metropolitanas e
no Distrito Federal em 2016

- Em %2
23,3
i 30,2 20,6 33,1 28,2
. 25,3 30,0
23,0 5,3 237
i 1,1 47,1 45,3 38,4 43,4
T T T T 1
Distrito Federal Fortaleza Porto &legre talvador %30 Paulo
Ensino Médio Completo e Superior Incormpleto
Ensino Fundamental Completoe Médio Incompleto
Ensino Fundamental Incor pletoll1)

Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016). Adaptado pela autora.
Nota: (1) Inclui alfabetizados sem escolarizagéo.

Com base no Grafico 3, nota-se que grande parte das domésticas em 2016, estad na
base da piramide escolar, tendo apenas o ensino fundamental incompleto, destacando-se nesse
sentido a RMF com 47,1% e a RMP com 45,3% respectivamente das ocupadas.

Também merecem destaque a RMS e o DF, que correspondem respectivamente a
33,1% e 30,2% das trabalhadoras que possuem ensino médio completo ou ensino superior
incompleto.

Os resultados comprovam o que ja foi citado na literatura, destacando-se que atraves
do crescimento geral da escolaridade entre as jovens brasileiras em geral, houve o acesso de
maiores op¢Oes de escolhas de emprego das jovens, elevando-se inclusive o percentual mais
escolarizado na propria ocupagdo doméstica.

Além do envelhecimento dessa categoria (Tabela 2) e do maior nivel de escolaridade

(Tabela 3), parametros que se vinculam de determinada forma, outro fator importante no
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perfil das empregadas domésticas estd relacionado na distribuicdo de sua posicdo no
domicilio. Em 2012, praticamente a maior parte das domésticas entre as regiGes
metropolitanas analisadas, estava na posicdo de Cénjuges, com grande variagdo inter-regional
entre 38,9% (RMR) e 52,2% (RMSP). A segunda posicdo cabe as domésticas que sdo Chefes
de familia em seus domicilios, com baixa disparidade entre as regides 33,8% (RMF) e 36,9%
(RMR). A terceira posi¢do cabe as Filhas, que os percentuais variam entre 5,1% (RMSP) e
13,1% (RMR). Ja a categoria Demais - que relune outro parente, agregado, pensionista,
nenhuma das alternativas, mas vive com a familia - ocupava a menor representatividade com
percentuais que variam entre 8,3% (RMSP) e 14,4% (RMF) na posi¢do do domicilio em 2012
(Tabela 4).

Tabela 4 — Distribuicao das mulheres empregadas domeésticas, por posi¢do na ocupagao, segundo posi¢do
no domicilio nas Regides Metropolitanas (%)

Regioes Metropolitanas Posicio no Domicilio 2012 2013 2014 2015 2016
Chefe 345 35 (1) 389 396
= . Conjuge 522 527 (1) 50,8 509

SAQ PAULO*
Filhas 51 48 (1) 48 (L)
Demais 83 75 (1) 55 57
Chefe 338 34 334 (I (L)
Conjuge 40 43 457 (L) (1)

FORTALEZA?
Filhas 118 101 93 (1) (1)
Demais 144 13 116 (1) (1)
Chefe 369 379 374 399 (1)
Conjuge 389 431 445 435 (1)

RECIFE?

Filhas 131 98 104 (1) (1)
Demais 111 92 77 (1) (1)

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicGes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego (2012, 2013, 2014, 2015, 2016). Elaboragéo propria.

Nota 1: Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, no ano de 2014 ndo foram apurados dados de posi¢do no
domicilio.

Nota 2: Na Regido Metropolitana de Fortaleza, nos anos de 2015 e 2016 ndo foram apurados dados de posicdo
no domicilio.

Nota 3: Na Regido Metropolitana de Recife, no ano de 2016 néo foram apurados dados de faixa etaria posicdo no
domicilio.

(1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Observagédo: As demais RegiGes Metropolitanas ndo citadas, ndo possuem dados divulgados pelo Convénio
DIEESE, SEADE, MTE/FAT e institui¢ces regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

As modificagcdes no mercado de trabalho entre 2012 e 2016, assim como as alteragoes
socioeconbmicas consequentes da grande representatividade da parcela feminina em

atividades mercantis e o envelhecimento da populacdo, sdo fatores que afetaram o perfil
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meédio da posicao das trabalhadoras de modo geral no domicilio, porém com mais intensidade
no setor domeéstico.

Em relacdo as singularidades regionais, cabe destacar que todas as localidades
apresentaram padrdo semelhante no que tange as mudancas, com o crescimento da presenca
de cdnjuges e chefes de domicilios e diminuicdo no percentual de filhas e demais, durante os
periodos analisados.

No que tange as alterac6es no perfil das trabalhadoras domesticas, devemos observar a
questdo racial. Conforme citado em capitulos anteriores, os servicos domésticos sdo exercidos
principalmente por mulheres negras, heranga de nosso passado escravocrata. Entre os anos de
1996 a 2016, observamos, de modo geral, que houve certa disparidade com relacdo as
desigualdades raciais, nas Regides Metropolitanas e Distrito Federal no periodo entre 1996-

2016, conforme a Tabela 5.

Tabela 5 — Distribuicdo das mulheres ocupadas no emprego domeéstico, por raca, has Regides
Metropolitanas e no Distrito Federal (%)

Regides Metropolitanas Raca/Cor 1996 2001 2006 2011 2016
Porto Alegre Negras 724 746 715 764 529
Nio negras 276 254 285 236 47.1

Recifet Negras 749 777 %63 81 -
Nio negras 251 223 137 19 -

_ Negras 924 958 956 949 -

Salvador™ Nio negras 7.6 0 0 0 -

] . Negras S48 533 54 508 -
Sao Paulo Nio negras 452 467 46 492 -
. Negras 68 745 734 776 -

Belo Horizonte Niio negras 32 254 266 224 -
. . Negras 648 726 778 199 -
Distrito Federal Niio negras 352 274 222 201 -

Fonte: Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e instituicGes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego (1996, 2001, 2006, 2011, 2016). Elaboragdo propria.

Nota *: Nas Regides Metropolitanas de Recife, Salvador, S&o Paulo, Belo Horizonte e Distrito Federal no ano de
2016 ndo foram apurados dados de raca/cor.

Observacdo: As demais RegiGes Metropolitanas ndo citadas, ndo possuem dados divulgados pelo Convénio
DIEESE, SEADE, MTE/FAT e institui¢cBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

As estatisticas raciais, quando analisadas particularmente para cada regido, divergem
em relacdo a tendéncia de crescimento da participacdo das empregadas negras, sendo que a
RMPA (a Unica regido que apurou dados até 2016) ao longo dos 20 anos pesquisados possuia
elevacdo e baixa dessa parcela de trabalhadoras a cada 5 anos, ficando em seu Gltimo ano
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(2016) com o menor percentual de domésticas da raga negra entre os periodos estudados para
essa regido metropolitana. Outra regido que merece destaque com relacdo a reducdo de
domeésticas negras comparado ao seu periodo inicial € a RMSP. Porém as RMR, RMS,
RMBH e DF (apuraram dados até 2011), quando comparadas ao periodo inicial (1996),
obtiveram elevacdo no percentual de domésticas negras no Gltimo ano estudado (2011).

Analisamos nesta secdo as mudangas no perfil das mulheres ocupadas como
domeésticas no periodo de 1996 a 2016, contrapondo indicadores de posi¢cdo na ocupacéo,
faixa etaria, escolaridade, posicdo no domicilio e raca, tendo como cenario a estrutura
ocupacional por género.

De modo geral, podemos destacar que nesse periodo ndo houve mudancas
significativas com relacdo a participacdo por género, sendo que as mulheres representaram
praticamente a totalidade de trabalhadoras domeésticas em todos 0s anos e regides analisadas,
mesmo que este setor tenha perdido o interesse das trabalhadoras domésticas mais jovens
devido ao fato do crescimento geral da escolaridade dessas trabalhadoras, propiciando o
acesso a outras escolhas de emprego pelas jovens, elevando-se inclusive o percentual mais
escolarizado na propria ocupagdo doméstica.

Quanto as posi¢cdes ocupacionais no emprego doméstico, surgiram ocupacfes mais
especializadas, como as de enfermeiras ndo diplomadas, cuidadoras de idosos e babas. Houve
acentuado envelhecimento etario no perfil das trabalhadoras domésticas, com o aumento da
parcela de mulheres com mais de 50 anos de idade.

Ocorreram profundas transformacdes no que tange a escolaridade, com reducdo
acentuada das empregadas com pouco ou nenhum nivel de instrugdo formal,
concomitantemente com o crescimento daquelas com nivel médio e superior incompleto.

Consequentemente, com relacdo a posicdo no domicilio, cresceu, principalmente, a
fracdo de empregadas chefes de familia e cénjuge, reduzindo-se a parcela da categoria
‘demais’.

Finalmente, na questdo raga, vale ressaltar o crescimento da participacdo das mulheres
negras na ocupacdo domeéstica.

Na proxima secdo evidenciaremos o perfil ocupacional do emprego doméstico no
Brasil, identificando as mudancgas incorridas nos indicadores de posicdo da ocupacao,
contribuicdo para a previdéncia social, tempo de permanéncia no emprego, rendimento e

horas trabalhadas, fazendo uma reflexdo com base na relagdo entre os indicadores e as
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transformacfes marcantes que trouxeram melhorias na qualidade de emprego apds a
introducgdo da Lei n® 150/2015 — PEC das Domeésticas.

53  MELHORIAS NO TRABALHO DOMESTICO COM A INTRODUCAO DA LEI
150/2015 — PEC DAS DOMESTICAS, NAS REGIOES METROPOLITANAS
BRASILEIRAS E DISTRITO FEDERAL

A empregada doméstica desempenha um papel fundamental no que se refere aos
cuidados com os familiares e a organizacdo do lar. Sua responsabilidade estende-se muito
além da limpeza da casa, da alimentacdo da familia, da educacdo das criancas, do zelo pelo
recinto onde trabalha. Atualmente, sdo destinadas a empregada doméstica muitas funcdes
basicas que envolvem a preservacdo da unidade familiar, com base nos principios morais que
envolvem a ética profissional, razdo pela qual essa categoria pode ser considerada como
essencial para o desenvolvimento do pais.

Como ja visto em capitulos anteriores, no Brasil o nimero de empregadas domésticas
aumenta a cada dia, ensejando a adequacdo da organizacdo das relacGes de trabalho dessa
categoria. Dessa forma, em 02 de abril de 2013, o Congresso Nacional aprovou a proposta de
Emenda Constitucional n°® 72/2013, que alterou a Constituicdo de 1988, estendendo a essa
classe profissional os direitos ja existentes para as demais classes de trabalhadores. Em
legislacdo emitida posteriormente foi garantida ao trabalhador doméstico a protecdo de um
salario justo e compativel com sua categoria, jornada maxima de horas trabalhadas, regras para
execucdo de horas extras e cuidados com a seguranca do trabalho, depoésito obrigatério do FGTS
que outrora era facultativo e acesso ao seguro desemprego, entre outros, com previsdo de
sangoes, em caso de descumprimento das normas. Parte desses direitos foram regulamentados
em 1° de junho de 2015, com a aprovacdo da Lei Complementar n° 150/2015 conhecida como
PEC das Domésticas.

Tendo como referéncia essa lei complementar, faremos um comparativo, destacando
como era o setor domeéstico em periodos que antecedem a aprovagdo da PEC das Domésticas
e 0 que mudou para a melhoria das condicdes de trabalho deste setor apds sua aprovacao.

No que se refere ao emprego doméstico nota-se que esse setor continua sendo uma
importante alternativa para insercdo produtiva feminina, em especial para as mulheres que

dispde de baixa escolaridade e vivem de forma mais precéria.


http://www.cpt.com.br/cursos-casapratica/treinamento-de-empregada-domestica
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A maior participacdo de mulheres ocupadas como domeésticas é refletida ao
examinarmos a variacdo da ocupagdo total feminina e do emprego domeéstico feminino nas

principais Regides Metropolitanas e no Distrito Federal (Grafico 4).

Gréficos 4 - Variacao da ocupagao total feminina e do emprego doméstico feminino nas Regides Metropolitanas
e no Distrito Federal: 2016/2015
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Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED -Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016). Adaptado pela autora.

Nota: No Distrito Federal a Populacdo em Idade Ativa refere-se a populacdo de 14 anos e mais de idade,
enquanto nas demais regides refere-se a populacéo de 10 anos e mais.

Analisando o Grafico 4, percebe-se que entre 2015 e 2016, o trabalho doméstico
remunerado cresceu de forma modesta em duas das cinco RegiGes Metropolitanas pesquisadas
pelo Sistema PED: em Porto Alegre, que obteve um crescimento de 2,3%, e em S&o Paulo,
que obteve um crescimento de 3,4%. Esse modesto aumento na ocupagdo do trabalho
doméstico nas referidas regides metropolitanas deve-se provavelmente a aprovagdo da Lei
Complementar n° 150/2015, que tirou da informalidade um grande nimero de Empregados
Domeésticos nos Servigos Gerais que engloba uma série de atividades especificas dentro da
mesma jornada, dentre elas, faxineiros, lixeiros, serventes, diaristas, babas, enfermeiros néo
diplomados, cozinheiros e cuidadores de idosos.

O indice geral de mulheres ocupadas no trabalho doméstico declinou na Regido
Metropolitana de Fortaleza -2,9%, e permaneceu estabilizado no Distrito Federal e na Regido
Metropolitana de Salvador, especificamente nesse cenario podemos supor que os empregadores

dessas regides metropolitanas mantiveram seus trabalhadores na informalidade.
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Analisando a proporcdo de mulheres ocupadas no emprego doméstico nas principais
Regites Metropolitanas e Distrito Federal podemos notar uma estabilidade das ocupadas

nesse setor, conforme demonstrado no Gréfico 5.

Grafico 5 - Proporcédo de mulheres ocupadas no emprego doméstico nas
Regifes Metropolitanas e no Distrito Federal: 2012 a 2016
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Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016). Adaptado pela autora.

Nota: No Distrito Federal a Populagdo em ldade Ativa refere-se a populacdo de 14 anos e mais de idade,
enguanto nas demais regibes refere-se a populagdo de 10 anos e mais.

Em 2011 o Brasil possuia 6,160 milhdes de empregados domésticos, sendo 6,7 milhdes de
mulheres e 504 mil homens, e aparece como 0 pais com a maior populacdo de trabalhadores
domésticos do mundo em nimeros absolutos, segundo estudo feito em 117 paises e divulgados
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2011a). Assim sendo, o trabalho doméstico
representa uma das principais alternativas de trabalho para as mulheres.

Conforme o Gréfico 5, entre 2012 e 2016, os Servigos Domeésticos apresentaram relativa
estabilidade na estrutura ocupacional feminina de importantes centros urbanos, ocorrendo um
declinio apenas na RMF, impulsionando a reducdo da estrutura ocupacional feminina nessa
regido. Atribui-se essa reducdo primeiramente a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
72/2013 e posteriormente a aprovacao da Lei Complementar n°® 150/2015, que trouxeram a
tona uma elevada carga tributaria, aumentando o dispéndio financeiro dos empregadores.
Consequentemente muitas familias da RMF estavam despreparadas para enfrentar tal situacéo
a curto prazo, e acabaram dispensando suas trabalhadoras mensalistas, indo em busca de

alternativas mais econdémicas, como a contratacao de diaristas.
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Antes de analisarmos o Gréfico 6 e 7, se faz necessario averiguar a diferenga acerca da
condicdo das domésticas dentro da ocupacgdo, qualificando essa atividade como mensalistas
ou diaristas atraves do uso da metodologia que especifica 0 emprego doméstico na PED.

Diante o exposto, séo classificadas como mensalistas aquelas que realizam o trabalho
de forma continua, recebendo remunera¢do mensal, porém as trabalhadoras que excutam o
servico de forma eventual, recebem salérios diarios, sdo chamadas de diaristas.

De acordo com o TRT (2012), sob o ponto de vista juridico, a defini¢cdo acerca do
vinculo trabalhista e da relacdo de emprego para as trabalhadoras diaristas era bastante
polémica, mas quase sempre, caracterizavam-se quando a trabalhadora executava seus
servigos no mesmo local a contar de dois ou trés dias por semana. Segundo a PEC das
Domeésticas, Lei Complementar n° 150, sdo definidas como empregadas domésticas as que
prestam servicos por mais de dois dias na semana, o que fixou um critério legal mais preciso
para decidir o vinculo de emprego.

A definicdo utilizada pela PED para a classificagdo das empregadas domésticas
conforme sua ocupacdo, por sua vez, considera a frequéncia de recebimento do salario
(mensal ou diario) e o tipo de rendimento (se em dinheiro ou espécie).

Conforme o Dieese (2000), a empregada doméstica mensalista é aquela que ‘trabalha
em casa de uma Unica familia, realizando servigos domésticos e recebendo salario mensal’, a0
contrario da diarista que é a que ‘trabalha em casa de uma ou mais familias, em servicos
domésticos, recebendo remuneracdo em forma de salario, por dia’ (DIEESE, 2000, p. 54).

Finalmente, a ‘doméstica que recebe s6 em espécie ou beneficio’ é a ‘pessoa que
trabalha em casa de uma familia, realizando servigcos domésticos e recebendo, como
pagamento de seu trabalho, apenas alimentacdo, alojamento, vestimenta ou outro tipo de
remuneracao em espécie ou beneficio’ (DIEESE, 2000, p.54).

Nas andlises desta dissertacdo, ndo serdo considerados dados relativos a esse ultimo
grupo, por nado ter relevancia estatistica: sdo as empregadas conhecidas como ‘crias da casa’,
pessoas que moram no domicilio onde trabalham e recebem alojamento e comida em troca do
Servigo.

Assim, apos elucidarmos a diferenciacdo acerca da condicdo das domeésticas na
ocupacdo, se sdo mensalistas ou diaristas, podemos efetuar a analise dos Graficos 6 e 7 a

sequir.
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Gréfico 6 - Distribuicao das trabalhadoras domésticas, segundo posigéo na ocupagéo nas Regifes Metropolitanas
e no Distrito Federal em 2016
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Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016). Adaptado pela autora.

Nota: No Distrito Federal a Populagdo em ldade Ativa refere-se a populagdo de 14 anos e mais de idade,
enquanto nas demais regides refere-se a populagdo de 10 anos e mais.

Considerando os dados relativos a formalizacdo da relacdo de emprego das
mensalistas no ano 2016 (Gréafico 6), podemos perceber primeiramente uma grande variacdo
entre as regides. Em quatro das cinco regides pesquisadas, a maioria das trabalhadoras
domésticas mensalistas era contratada como assalariada, com vinculo exclusivo a um
empregador e possuindo registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
obedecendo ao que preceitua o Art. 9° da Lei n® 150/2015, que trata da assinatura da CTPS no
prazo de 48 horas pelo empregador. Com base na legislacdo vigente e, em termos de
percentuais podemos supor que a melhor relacdo de trabalho do emprego doméstico esta
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localizada no DF com o percentual de 51,7%, e a regido que possui o pior indice de
empregabilidade formal é a RMF com 26%, entre as regifes metropolitanas analisadas

A segunda forma de insercdo mais frequente das mulheres no Trabalho Doméstico
Remunerado correspondia ao trabalho realizado pelas diaristas, que prestam servicos de forma
avulsa e autbnoma. Essa modalidade absorvia mais de 30% das mulheres ocupadas no segmento
em quatro das cinco regides pesquisadas, exceto a RMSP que chama atengé@o por obter alto
nivel de diaristas chegando a 43% de mulheres ocupadas (em SP, é provavel que a nova
legislacdo esteja sendo cumprida e que a elevacdo de custos tenha desviado parte da procura dos
empregadores para a contratacdo de diaristas).

E a terceira forma de insercdo das mulheres no Trabalho Domeéstico refere-se a
presenca de mensalistas sem a CTPS assinada (transgressdo legal), no qual podemos notar, que
0 DF e a RMPA séo as regifes que mais obedecem a Lei n° 150/2015, por apresentarem o
menor indice de mensalistas sem a CTPS assinada, sendo que o percentual do primeiro é de
15,2%, j& o segundo refere-se a 15,7%, além disso, as duas regiBes possuem menor
representatividade segundo posicdo, contudo percebe-se grande disparidade entre as
metrépoles do Sistema PED, sendo notavelmente mais intensos os percentuais de 28,8% para
a RMS e 37,5% para a RMF.

Nos ultimos anos, dentre as modalidades de insercdo no Trabalho Doméstico
Remunerado, nota-se nitida reducdo no nivel de assalariamento sem CTPS assinada e
elevacdo do volume de mensalistas com CTPS assinada e de diaristas. Esse movimento, de
modo geral, foi continuado em 2016, com excecdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
onde a contratacdo formal de mensalistas recuou e a sem registro em carteira aumentou
(Grafico 7).
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Gréfico 7 - Indices do nivel de ocupagao das trabalhadoras domésticas, segundo posi¢io na ocupacio nas
Regifes Metropolitanas e no Distrito Federal: 2012 a 2016
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Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016). Adaptado pela autora.



127

Conforme Grafico 7, podemos notar um acentuado crescimento no indice do nivel de
ocupacdo das trabalhadoras domésticas mensalistas com CTPS assinada nos Gltimos anos,
principalmente na RMS e na RMF, enquanto na RMSP e na RMPA essa evolucdo foi bem
menor.

Com relagdo ao nivel de ocupacdo das trabalhadoras domésticas mensalistas sem
CTPS assinada, nota-se que houve um acentuado declinio nesse indice, considerando a anélise
dos anos recentes para todas as regides metropolitanas pesquisadas.

Com base no nivel de ocupacdo das trabalhadoras domésticas que exerceram a funcéo
de diaristas, observamos que a mesma obteve notdrio crescimento nos anos de 2015 a 2016,
principalmente na RMS, enquanto as demais regides metropolitanas mantiveram certo
equilibrio para essa classe de trabalhadoras.

A evidente reducdo na classe das mensalistas sem CTPS assinada e elevacdo do
volume de mensalistas com CTPS assinada e de diaristas, podem ser explicadas com a
insercdo da Emenda Constitucional n° 72/2013 que posteriormente foi regulamentada Lei
Complementar n° 150/2015, visto que, tanto a ascensdo das mensalistas com carteira e
diarista, quanto o declinio das mensalistas sem carteira, ocorrem dentro do periodo de tempo
compreendido entre 2013 e 2015, seguindo no mesmo contexto no ano que se sucede (Grafico
7). Dessa forma, é compreensivel que os empregadores que possuiam empregadas domésticas
de forma ilegal, ou seja, sem registro em carteira, passaram a fazer tal registro, garantindo
assim os direitos de suas trabalhadoras; ja os empregadores despreparados para as mudancas
bruscas na legislacdo ndo conseguiram suportar 0S encargos inerentes para manter suas
trabalhadoras domésticas e acionaram alternativas mais econémicas como a contratacdo de
diaristas, abrindo mdo de suas trabalhadoras mensalistas.

Outro fator que contribuiu para o ocasional crescimento das diaristas esta diretamente
ligado as dificuldades enfrentadas na economia, ocasionando o aumento do desemprego e a
reducdo das rendas das familias, ocorrido entre os anos de 2015 e 2016, que levou a cortes e
reajustes nas estratégias de contratacéo dos servi¢cos domeésticos.

Com base no que preceitua a Lei Complementar n° 150/2015, analisaremos a jornada
de trabalho das trabalhadoras domésticas mensalistas com carteira assinada e diaristas no ano
de 2016 (Tabela 6).
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Tabela 6 - Jornada média semanal trabalhada e proporcao das mulheres trabalhadoras domésticas
mensalistas com carteira assinada com jornada acima das 44 horas e diaristas nas Regifes Metropolitanas
e no Distrito Federal em 2016

Lllensalistas com carteira de trabalho assinad Diaristas
Regides Jornada % de Empregadas com Jornada % de Diaristas com
semanal média jornada adma das 44 horas semanal jornada até 20 horas
(em horas) semanais média (em Semanais
Distrito Federal 42 (2) 27 370
Fortaleza 45 428 23 52,2
Porto Alegre 41 23,0 27 374
Salvador 44 47,2 22 55,1
Sdo Paulo 41 19,2 24 44,2

Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016). Nota: (1) Para o Distrito Federal refere-se & populagdo de 14 anos e mais, nas demais as estimativas
correspondem a 10 anos e mais. (2) A amostra ndo comporta desagregacdo para esta categoria.

Conforme o estabelecido pela Lei Complementar n° 150/2015 a jornada méxima a ser
exercida pelas empregadas domésticas esta equiparada a jornada de trabalho dos demais
trabalhadores pertencentes a outras categorias, prevendo em seu artigo 2° uma jornada de 8
(oito) horas diarias e de 44 (quarenta e quatro) semanais, e em seu § 2° estabelece uma
jornada de até 220 horas mensais.

Apesar das mudancas na legislacdo, que limita a jornada das trabalhadoras domésticas
a 44 horas semanais, podemos notar na Tabela 6 que essa alteracdo estd sendo efetivada
lentamente na vida dessa categoria profissional. Podemos notar que nas RMPA, RMSP e DF,
por exemplo, as trabalhadoras domésticas exercem uma carga horaria semanal média menor
do que a de 44 horas, devido ao fato da jornada ser reduzida nestas regiées. A RMS é a Unica
regido metropolitana com média de carga horaria conforme pré-estabelecida, enquanto a RMF
a excede. Mas olhando a segunda coluna, observa-se, a excecdo do DF, que ndo apresenta a
informacdo para 2016, que em todas as RM existem empregadas com jornada acima das 44
horas. Registre-se, quanto ao excesso, que com as mudancas na nova legislacdo fica
assegurada as trabalhadoras que excederem 8 horas diarias, a remuneragdo com hora extra,
com adicional de 50% sobre o valor da hora normal ou compensado com folgas, sendo que
as 40 primeiras horas extras terdo que ser remuneradas. As horas extras excedentes deverao

ser compensadas no prazo maximo de um ano, e contando as horas extras, a jornada diaria
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ndo deve ultrapassar 10 horas. Se esse regramento estd sendo obedecido, ndo é possivel
examinar com a fonte de dados disponivel.

Verificamos que as mensalistas com CTPS assinada cumprem jornadas prolongadas,
enquanto as diaristas alocam seu tempo de trabalho em periodos curtos e intensos como
demonstrado na Tabela 6, no qual podemos verificar que nas RMS, RMF e RMSP as jornadas
médias mensais sdo respectivamente 22, 23 e 24 horas, ja no DF e RMPA as médias das
jornadas mensais sao mais intensas de até 27 horas, porém por se tratar de uma categoria
autébnoma e informal essas trabalhadoras ndo seguem um padrdo de jornada diaria sendo que
tém dias que excedem sua jornada, outros nem tanto, pois dependem tanto da disponibilidade
de tempo dos seus patrdes, quanto da demanda de servico para a execugdo de suas tarefas.

Entre os anos de 2012 e 2016, como ja repetimos ao longo do texto, mas ndo custa
repetir, foram apresentadas melhorias na legislacéo visto que em abril de 2013 foi aprovada a
Emenda Constitucional n° 72, que em 1° de junho de 2015 foi convertida na Lei
Complementar n° 150, que garantiu muitos direitos aos Trabalhadores Domésticos
apresentando efeitos, sobretudo, na extensdo das jornadas das mensalistas com CPTS
assinada.

Durante esse periodo, houve a reducdo na dimensdo de trabalhadoras domésticas
mensalistas contratadas formalmente que possuiam carga horaria acima das 44 horas
semanais, embora essa realidade continue a pontuar o cotidiano de parcela expressiva dessas
trabalhadoras (Grafico 8).
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Gréfico 8 - Proporcéo de trabalhadoras domésticas mensalistas com CTPS assinada que trabalharam
acima das 44 horas semanais nas Regides Metropolitanas e no
Distrito Federal: 2012 e 2016
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Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016).

Nota: (1) Para o Distrito Federal refere-se & populacdo de 14 anos e mais, nas demais as estimativas
correspondem a 10 anos e mais. (2) A amostra ndo comporta desagrega¢do para esta categoria.

Conforme dados do Grafico 8, podemos observar que em 2012, houve bastante
disparidade entre as cinco regides metropolitanas estudadas, sendo que a RMS em percentual
foi a que mais excedeu a jornada de 44 horas semanais para as trabalhadoras domésticas com
CTPS, ficando com um percentual de 69,5%, ja a RMSP foi a que menos excedeu a carga
horaria exigida legalmente, visto que seu percentual ficou em 29,7%. Durante o ano de 2016,
com a nova legislagdo em vigor, nota-se acentuado declinio no excesso de jornada em todas
as regides metropolitanas analisadas, sendo que também houve desproporcdo entre as regides
analisadas: em termos de pontos percentuais a reducdo foi maior onde existe maior incidéncia
de excesso de carga horaria, quais sejam em Salvador e Fortaleza, mas a maior intensidade de
ajuste a nova realidade legal ocorreu em Sé&o Paulo, onde o percentual cai relativamente mais.

Conforme podemos observar na Tabela 7, o rendimento médio real pago por hora as
empregadas domésticas apontou alusiva melhora até 2015. Essa situacdo pode ser explicada
historicamente pelo aumento real do salario minimo, exceto no periodo de alta inflacdo, onde
as variagdes poderiam ocasionar situacdes de dificil pagamento por parte dos assalariados,
espalhando-se a regra de assinar a carteira. Nessa circunstancia ndo seria colocado o valor do
salario da empregada em termos de numero de salarios minimos (um ou dois salarios
minimos), mas em moeda corrente. Assim no momento do aumento do pagamento de mais de
um salario minimo, o empregador tinha uma margem de garantia de ndo aumentar o salario da

empregada em valores acima da evolugdo do seu proprio salario (como é a regra, em grande
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parte, sendo que o emprego doméstico cresce com o assalariamento da ex-dona de casa da
classe média, visto em capitulos anteriores). Vale ressaltar que com o crescimento do salario
minimo (e o arrocho dos saléarios acima do minimo), gerou-se o efeito de maior igualdade de

renda entre assalariados no Brasil, afetando diretamente o cenario do emprego doméstico.

Tabela 7 - Rendimento médio real por hora em reais (R$) das trabalhadoras domésticas nas Regifes
Metropolitanas e no Distrito Federal: 2012, 2015 e 2016

Regides e e - Variagdo 2016,/2015 | Variacdo 2016/2012
(25) (%)

Distrito Federal 5,97 7,13 7,28 2,1 21,9

Fortaleza 3,92 5,00 5,12 2,4 30,6

Porto Alegre 7,22 8,02 7,31 -8,9 1,2

Salvador 4,24 4,97 5.10 2,7 20,4

Sdo Paulo 7,07 8,56 8,04 -6,1 13,6

Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016).

Nota: Inflator utilizado: INPC-DF/IBGE; INPC-RMF/IBGE; IPC-IEPE/RS; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP.

(1) Para o Distrito Federal refere-se a populacdo de 14 anos e mais, nas demais as estimativas correspondem a 10
anos e mais.

No periodo de 2012 a 2016 foi se reduzindo a desigualdade regional no rendimento
média hora. Assim, em 2012 a relacdo do maior valor para o menor era de 1,84 (7,22/3,92),
enquanto essa relacdo diminuiu para 1,72 em 2015 (8,56/4,97) e para 1,57 em 2016
(8,04/5,10), mas sempre Porto Alegre e depois SP apresentaram os maiores valores, quanto
Fortaleza e Salvador os menores.

Podemos observar que entre os anos de 2015 e 2016, houve uma reducéo de 8,9% na
RMPA e de 6,1% na RMSP. O rendimento médio real por hora das trabalhadoras domésticas
cresceu no Distrito Federal, em Fortaleza e Salvador. Quando comparamos o0 ano de 2012 e
2016, podemos observar que o rendimento médio real por hora das trabalhadoras domésticas
cresceu em todas as regides metropolitanas estudadas, porém as regifes que merecem
destaque por obterem os maiores aumentos percentuais de rendimento médio real por horas
trabalhadas sdo as RMF com 30,6% e DF com 21,9%.

Na Tabela 7, sdo apresentadas as variagdes entre o rendimento médio real por hora das
trabalhadoras domesticas, durante os periodos de 2012, 2015 e 2016, na tentativa de entender
se a melhora do mercado de trabalho, e 0 aumento real do salario minimo nos ultimos anos

afetaram o rendimento médio dessas trabalhadoras.
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Gréfico 9 - Rendimento médio real por hora das trabalhadoras domésticas, segundo posi¢do na ocupagéo
nas Regifes Metropolitanas e no Distrito Federal: 2016
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Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016).

Nota: Inflator utilizado: INPC-DF/IBGE; INPC-RMF/IBGE; IPC-IEPE/RS; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP.

(1) Para o Distrito Federal refere-se a populacdo de 14 anos e mais, nas demais as estimativas correspondem a 10
anos e mais.

Em 2016, podemos observar, no Gréfico 9, que os menores valores médios reais
auferidos por horas trabalhadas pelas empregadas domésticas com carteira assinada foram
encontrados no Nordeste: nas RMF com o valor médio por hora de R$ 5,07 e a RMS com o
valor médio por hora de R$ 4,95. J4 a RMSP foi a regido que obteve o melhor valor médio
por hora de R$ 7,43.

No ultimo ano, as diaristas receberam por hora valor superior as mensalistas com
CTPS assinada em todas as regifes analisadas, merecendo destaque a RMSP e o DF, com 0s
valores medios reais auferidos por horas trabalhadas de R$ 10,26 e R$ 9,24 respectivamente.
Apesar das diaristas possuirem um ritmo mais intenso de trabalho, muitas delas preferem
trabalhar de forma informal, abdicando dos direitos previdenciarios em razdo de receber um
salario por hora mais avantajado, porém assumindo o risco de uma remuneracao variavel e
insegura, pois ndo tem certeza de conseguir atividade de forma a maximizar as horas
trabalhadas no més. Ja as trabalhadoras domésticas mensalistas, com vinculo formal, ganham
menos por hora, mas podem ganhar mais por més, além de garantir sua estabilidade de

ganhos, enquanto empregadas.
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Vale ressaltar que as empregadas domésticas continuam a contar com remuneragdes
por hora substantivamente inferiores aos homens ocupados e as mulheres inseridas em outros
segmentos produtivos (PEREIRA, 2015).

A reducdo da informalidade do trabalho domestico tambem se reflete no quesito
‘contribuigdo para a previdéncia social’. A evolucdo das trabalhadoras que contribuem para o
beneficio da previdéncia social tem crescido de forma significativa no periodo compreendido
entre 2012 e 2016 (Grafico 10).

Gréfico 10 - Evolucdo da proporgao de trabalhadoras domésticas que contribuem para a Previdéncia
Social nas Regides Metropolitanas e no Distrito Federal: 2012 a 2016
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Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016).

Nota: (1) Para o Distrito Federal refere-se a populacdo de 14 anos e mais, nas demais as estimativas
correspondem a10 anos e mais.

Nos ultimos anos, podemos constatar que a parcela das empregadas domésticas que
contribui para a previdéncia se expandiu (Grafico 10). Esse notdrio crescimento evidencia-se
em 2013, e possui relagdo direta com a tendéncia de formalizacdo recente do mercado de
trabalho nacional, e a mudanca na legislacdo devido a aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 72/2013 que regulamenta o exercicio do trabalho doméstico.

Com base no Grafico 10, comprovamos que a regido de destaque é RMPA, que

mesmo antes das mudancas na legislagdo ja possuia um percentual de contribuicéo
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previdenciario bem elevado, com 58% das trabalhadoras contribuindo para o INSS, e apds as
alteracdes na legislacdo de 2015 ela permaneceu na vanguarda com o expressivo percentual
de 59,7% no ano de 2016. A RMS possuia um baixo percentual de contribuicdo
previdenciaria entre as trabalhadoras no ano de 2012, com apenas 39,8% delas contribuindo
para o INSS, e no ano de 2016 foi a segunda regido com melhor percentual de contribuicéo,
atingindo 54,4% e evidenciando a maior intensidade de ajuste na area previdenciéria entre as
trabalhadoras domeésticas. Por outro lado, a RMF possuia em 2012 o pior percentual de
contribuicdo previdenciaria entre todas as regifes analisadas, com apenas 19,3%, e apesar
desta regido ter obtido um bom aumento com relagdo ao percentual de contribuicédo
previdenciaria das domésticas, em 2015 Fortaleza permanece com o pior percentual de
contribuicdo previdenciario da categoria doméstica, com apenas 30,1%, ficando muito abaixo
do percentual de contribuicdo previdenciario das demais regides pesquisadas, nenhuma com
menos de 50%.

Mesmo com os avangos na legislagdo, sabemos que ainda existe uma parcela
consideravel de trabalhadoras domésticas que permanece sem cobertura trabalhista e
previdenciaria, o que, no caso de alguma necessidade futura, certamente dificultara o acesso
destas trabalhadoras a direitos basicos como aposentadoria, licenca maternidade, auxilio-
doenca, entre outros que estdo pré-estabelecidos na Lei n°® 150/2015.

Embora os dados demonstrem predominio das empregadas domésticas mensalistas
com vinculo empregaticio, ou seja, com registro em carteira, ha uma parcela importante de
empregadas mensalistas sem vinculo trabalhista. Quer dizer, muitos dos empregadores
admitem e remuneram suas trabalhadoras de forma ilegal, deixando-as desprovidas de direitos
trabalhistas basicos como férias, salario minimo e décimo terceiro salario.

Apesar do registro das informaces apresentarem maior numero de empregadas
domeésticas mensalistas com registro de contrato em carteira de trabalho, o percentual de
empregadas mensalistas sem esse direito trabalhista é bastante significativo, o que coloca seus
empregadores em situacao de ilegalidade, exigindo uma acéo publica de fiscalizacéo eficiente
para evitar esse fato, até porque se pressupde que o universo de domésticas desprovidas de
direitos basicos como férias, salario minimo e décimo terceiro salario € maior do que o

apontado pelo elevado percentual de ocupadas como diaristas (Grafico 11).
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Grafico 11- Proporcéo de trabalhadoras domésticas que contribuem para a Previdéncia Social nas
Regifes Metropolitanas e no Distrito Federal: 2012, 2015 e 2016
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Fonte: DIEESE; SEADE, MTE/FAT e Convénios Regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2016).
Nota: (1) A amostra ndo comporta desagregacdo para esta categoria.

Com base no Grafico 11, se computarmos o numero relativo de diaristas e de
mensalistas que ndo contribuem com a previdéncia social, chegou a percentuais que variam
no ano de 2012 entre 42,0% para a RMPA obtendo o menor indice entre de trabalhadoras
domeésticas que ndo contribuem com a previdéncia social no ano, contra 80,7% da RMF que
obteve o maior indice de trabalhadoras domésticas que ndo contribuem com a previdéncia
social. No ano de 2016, o menor indice de trabalhadoras domésticas que ndo contribuiram
com a previdéncia social permaneceu na RMPA com 40,3%, e o maior indice de
trabalhadoras domésticas que ndo contribuiram com a previdéncia social continuou com a
RMF que apesar de reduzir o percentual para 69,9%, ainda possui 0 maior indice de
trabalhadoras domésticas sem contribuicdo previdenciaria comparada as demais regides
analisadas.

Com relacdo aos temas abordados nesta segdo, examinamos minuciosamente as
principais alteracbes na mudanca do comportamento do emprego doméstico nos periodos
compreendidos entre 1996 e 2016 para as principais regides metropolitanas brasileiras. Pode-

se observar durante o periodo que ocorreram grandes avancos no mercado de trabalho
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brasileiro, e algumas dessas mudangas impactaram diretamente no emprego doméstico.
Dentre os temas analisados podemos destacar: a) a obrigatoriedade da formalizacdo do
trabalho doméstico trazido com a Lei n® 150/2015; b) o aumento em termos relativos das
empregadas mensalistas com carteira de trabalho assinada e diaristas; c) o crescimento da
parcela das trabalhadoras domésticas que contribuem para a previdéncia social; d) no que
tange a duracdo do trabalho, percebe-se uma pequena reducdo na jornada de trabalho das
empregadas domésticas mensalistas, ainda que a jornada das diaristas permaneca um tanto
guanto elevada, sendo que essas trabalhadoras alocam seu tempo de trabalho em periodos
curtos, porém muito intensos: €) a superioridade do valor por hora trabalhada auferido pelas
diaristas quando comparado ao valor hora percebido pelas mensalistas com CTPS assinada
em todas as regides analisadas

De modo geral, este capitulo concentrou-se na analise recente do retrato das mudancas
temporais nas Ultimas décadas, assim como, procurou examinar minuciosamente as principias
caracteristicas do emprego e das empregadas domésticas brasileiras. Apesar da grande
precariedade do trabalho domeéstico, ja analisado em capitulos anteriores, podemos observar
gue esse ramo de atuacdo obteve grandes avancos trabalhistas, porém os empregados
domesticos ainda permanecem com tratamento diferenciado em relagdo as normas legais
aplicadas as demais classes de trabalhadores.

O capitulo a seguir trata das conclusdes finais desta dissertacao.
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6 CONCLUSOES

Neste trabalho analisamos de modo geral o conceito de emprego doméstico, para o
qual buscamos informacgdes em dados bibliograficos que nortearam a pesquisa com relacao as
teorias de género, raca e feminista, partindo da ideia de que o emprego doméstico é uma
forma de oferta de trabalho reprodutivo, ligado diretamente as mulheres nas economias
capitalistas, no qual a mulher esta inserida de forma desigual nas esferas econémica, social e a
divisdo sexual do trabalho sobre o ponto de vista da ideologia do patriarcado.

Segundo o que explanamos podemos observar que as questdes levantadas também
foram retratadas pela teoria neoclassica, através do conceito de Nova Economia Doméstica
Entretanto, difere das teorias feministas, sendo que estas reafirmam a ideologia patriarcal
abordando a diferenciacdo bioldgica entre homens e mulheres, tendo como fundamentacao as
diferenciacOes de racionalidade e inser¢do ocupacional entre os géneros.

Inicialmente analisamos de forma conceitual e tedrica a situacdo do emprego
domeéstico como uma oferta de trabalho reprodutivo, que historicamente foi prescrito a méo
de obra feminina, em especial desempenhada pelas classes e racas menos privilegiadas, como
mulheres pobres, de baixa escolaridade e provenientes das zonas rurais, dentro do mercado de
trabalho capitalista.

Podemos ressaltar que essas caracteristicas acentuaram-se particularmente em paises
com elevado nivel de desigualdade social, como no caso dos paises latino-americanos, onde a
construcdo dos estados-nacao nessa regido sobreveio com a separacao racial, no qual eram
destinados aos grupos raciais indigenas e a populacio negra vinda da Africa na condicio de
escravos nas atividades mais precarias. As imposicdes de segregacao racial e de classe no
trabalho doméstico advinda dos paises latino-americanos se perpetuam nas relacBes de
emprego nos dias atuais.

No Brasil, a composicdo do emprego doméstico assalariado carrega forte heranca em
nosso passado escravocrata, e a subsequéncia das relacbes de desigualdades raciais apds a
abolicdo da escraviddo. Para a construcdo do aporte bibliogréafico procuramos contrastar as
abordagens de Gilberto Freyre e Florestan Fernandes, as quais destacam a perpetuacdo das
desigualdades raciais no Brasil, assim como retratam as lutas pela democracia racial.

A populacdo negra que trabalhava no solo brasileiro viu a forca do seu trabalho

assalariado nascer e crescer de maneira segregada, sendo impedida de almejar postos de
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trabalho com maior remuneragdo. Este encadeamento é refletido diretamente no percentual
predominante de mulheres negras trabalhando como domésticas, em propor¢do maior do que
0 encontrado na estrutura ocupacional feminina geral.

Quando levantamos 0 nosso passado com origens na escravidao é possivel identificar
de onde surgem algumas das interpretacdes que classificam o emprego doméstico nos dias
atuais, sendo que as escravas domésticas negras trabalhavam como amas de leite, eram
responsaveis pela criacdo e cuidados dos filhos dos patrdes, assim como cuidavam do preparo
dos alimentos e limpavam a Casa Grande (FREYRE, 2016).

Atualmente a ocupacdo doméstica pode abranger diversas atividades, com diversos
niveis de complexidade, tais como: copeiro, mordomo, bab4, motorista, arrumadeira, caseiro,
cozinheiro, cuidador de idosos, enfermeira, faxineira, governanta, jardineiro, entre outras,
desde que a atividade seja exercida nos domicilios, razdo pela qual, tal ocupacdo é mais
propensa as relacoes afetivas, e a impossibilidade de fiscalizacdo e cumprimento das normas
legais.

Tendo como base a riqueza em detalhes histérico, conceitual e tedrico, construimos o
tema central deste trabalho através do desenvolvimento de uma pesquisa, na qual observamos
as recentes mudancgas socioecondmicas, ocorridas nas duas Gltimas décadas (longitudinal),
que obtiveram forte efeito no mercado de trabalho brasileiro. Portanto, para o levantamento de
dados estatisticos descritivos do emprego doméstico e do perfil atual das empregadas (cross-
section’®) utilizamos como base as informacdes provenientes da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED) para sete principais regides metropolitanas brasileiras no periodo de 1996
a 2016.

Por estarem fortemente relacionada a questdes de desigualdade social, relagdes raciais,
de género e de classe, ndo é espantoso que os estudos apontam que o emprego doméstico é
um ramo de trabalho estruturalmente precério quando comparado as demais ocupagdes.

Os dados apontam que o perfil caracteristico da empregada domeéstica brasileira, sdo o
de uma mulher negra, com idade ente 25 a 49 anos, com ensino fundamental incompleto e
ocupando a posi¢do de chefe da familia ou de conjuge nos domicilios em que residem.

Quando comparadas as principais diferencas regionais na configuracao do perfil racial,

identificamos que as RMPA e RMSP apresentam maior representatividade em percentual de

" Dados de corte transversal, sio uma amostra de dados usados em estatistica ou econometria, sejam
individuos, consumidores, empresas, cidades, etc., em um dado ponto no tempo.
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empregadas ndo negras (brancas), por se tratar de regi®es historicamente receptoras de
grandes aglomeracgdes de migrantes europeus.

Em relacdo ao posto de ocupacdo do trabalho doméstico os dados indicam maior
incidéncia de empregadas mensalistas possuindo registro na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), com vinculo exclusivo a um empregador, porém quando
consideramos a incidéncia de contribuicdo para a previdéncia social percebe-se acentuada
melhora com relacdo a contribuicdo previdenciaria nos periodos analisados. Apuradas em
conjunto as domésticas mensalistas sem carteira assinada e as diaristas, ambas constituem
praticamente a maioria da ocupagédo sem que haja formalizacdo do contrato de trabalho.

A ocupacdo doméstica possui grande diferenciacdo com relacdo ao tempo semanal de
trabalho: enquanto as empregadas mensalistas possuem carga horaria de trabalho bastante
longa, as diaristas possuem menor duracdo do trabalho devido a elementos de instabilidade na
prestacdo do servigo (incerteza quanto a continuidade da prestacdo no prazo muito curto).
Cabe salientar a baixa remuneracdo das empregadas domésticas, permanecendo a pior entre
todos os setores. Essa remuneracdo também se diferencia em relacdo a posicdo da domeéstica
na ocupacao, sendo que a remuneracao por hora das diaristas € superior a das mensalistas com
carteira assinada.

Nas duas ultimas décadas o trabalho doméstico sofreu alteracfes marcantes, seguido
das mudancas no mercado de trabalho brasileiro, divulgado no aumento da geracdo de
empregos formais, no crescimento do rendimento do trabalho, na diminuicdo da desigualdade
social e no aumento da escolarizacdo. Tais alteracdes obtiveram impacto ndo apenas no perfil
da ocupacdo, como também nas caracteristicas pessoais das empregadas ocupadas nos
servigos domésticos. Durante o periodo compreendido entre 2012 e 2016, evidencia-se 0
envelhecimento da categoria nas regides pesquisadas, verificado pelo expressivo crescimento
da parcela de mulheres com 40 anos e mais, assim como para as mulheres com mais de 50
anos de idade, para quem a insercdo no mercado de trabalho se torna a cada dia mais dificil,
principalmente quando essas trabalhadoras tém baixo nivel de escolaridade. Dessa forma as
trabalhadoras domesticas tendem a permanecer na mesma ocupagao até se aposentarem.

Os dados apontam uma reducao no percentual de empregadas domésticas com nenhum
nivel de escolaridade (analfabetas) em todas as regifes metropolitanas analisadas, assim como
uma reducéo das trabalhadoras com baixa escolaridade (ensino fundamental incompleto) que

é onde se concentra a maior parte de trabalhadoras domeésticas. Em contrapartida, houve um
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acentuado crescimento entre as domesticas com ensino fundamental completo e médio
incompleto, o que permite dizer que o0 aumento da escolaridade dessa classe de trabalhadoras
estd relacionado com o aparecimento estatistico de ocupagdes com maior especializagéo,
como babas, cuidadoras de idosos, governantas, entre outras. Os resultados comprovam
também que a continua melhoria nos niveis de escolaridade das jovens domésticas brasileiras,
estd diretamente ligada as suas ampliacfes de escolha ocupacional, fazendo com que o
trabalho doméstico deixe de ser a principal forma de entrada no mercado de trabalho.

Os dados apontam que 0s postos de trabalho doméstico se tornaram menos informais,
com o aumento de relativo de domésticas mensalistas com carteira assinada, 0 que ocasionou
significativamente no crescimento da presenca de mulheres que ocupam o posto de chefes de
familia e cbnjuges, assim como houve a reducdo das ocupadas na categoria demais. Além
disso, identificamos melhorias em relacdo ao aumento da renda, diminuicdo da jornada de
trabalho das domesticas. Por outro lado, cabe destacar a estabilidade no crescimento do
namero das empregadas diaristas, que de modo geral, ndo possuem amparo pela legislacdo
trabalhista.

Com base nos dados apresentados na Tabela 7, procuramos responder a primeira
pergunta chave da introdugdo que norteou nossa pesquisa, onde constatamos que em caso da
ocorréncia de um aumento salarial real das trabalhadoras domésticas, esse ndo refletira no
aumento de despesas das familias, visto que boa parte dos patrdes assalariados em virtude
dessas circunstancias ndo assinaria a carteira da empregada com o valor do salario em termos
de ndmero de salarios minimos (um ou dois salarios minimos), mas em moeda corrente.
Assim, no momento do reajuste do pagamento de mais de um salario minimo, o empregador
teria uma margem de seguranca de ndo aumentar o salario da empregada em valores acima da
evolucdo do seu préprio salério.

Com relagdo a segunda pergunta que questiona a limitacdo da utilizacdo dos servicos
domeésticos nas principais regibes metropolitanas brasileira com introducdo da Lei
Complementar n° 150/2015 (PEC das Domésticas), podemos notar que os resultados foram
bastante favoraveis no que tange a formalizagdo do emprego doméstico no ano 2016 (Gréfico
6), sendo que cinco das sete regifes pesquisadas possuiam a maioria das trabalhadoras
domésticas com registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), assinada com

vinculo exclusivo a um empregador, obedecendo ao que preceitua o Art. 9° da Lei n°
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150/2015, portanto ndo limitando a utilizagcdo dos servicos domeésticos em nenhuma das
regides analisadas.

E para responder a Ultima pergunta que buscou investigar se as alteracdes incorridas
com a nova legislacdo teriam impactado na reducao da participacdo do emprego domestico na
estrutura ocupacional das principais regides metropolitanas brasileiras, usamos a anélise do
Gréfico 7, que relaciona apenas uma troca na estrutura de ocupagdo entre as trabalhadoras
domeésticas, sendo que no mesmo passo que se reduziu a classe das mensalistas sem CTPS
assinada, elevou-se também o volume de mensalistas com CTPS assinada e de diaristas, e
essas alteracbes ocorreram justamente com a introducdo da Emenda Constitucional n°
72/2013 que posteriormente foi regulamentada com a Lei Complementar n° 150/2015. Assim
compreende-se que 0s empregadores que possuiam empregadas domésticas de forma ilegal,
ou seja, sem registro em carteira, passaram a fazer o registro, garantindo assim os direitos de
suas trabalhadoras; ja os empregadores despreparados para as mudangas bruscas na legislacao
gue ndo conseguiram suportar 0S encargos inerentes para manter suas trabalhadoras
domésticas, tiveram de buscar alternativas mais econdémicas como a contratacao de diaristas,
abrindo méo de suas trabalhadoras mensalistas.

Apesar da precariedade do emprego doméstico, heranca das raizes historias especificas
no cenario trabalhista brasileiro, destacam-se recentes melhorias no perfil das empregadas
domésticas ocupadas, tanto nos indicadores de formalizagcdo, quanto nas condi¢cdes mais
dignas de trabalho. Tais alteragcbes ocorreram simultaneamente com 0S progressos na
legislacdo trabalhista aplicavel ao emprego doméstico. Um dos pontos mais preocupantes na
precariedade do emprego doméstico do Brasil esta diretamente relacionado ao seu tratamento
juridico desigual em relacdo as demais categorias de trabalhadores, o que ocorre de forma
diferenciada do resto dos paises do mundo. Esta disparidade vem sendo preservada desde as
primeiras leis que buscavam regular o uso de méo de obra assalariada no Brasil, renovando-se
na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943 e na Constituicdo Federal de 1988.

A legislacdo trabalhista brasileira que se refere as empregadas domesticas, registra
avancos de forma paulatina, sendo que as mais recentes conquistas na legislagdo ocorreram
em 2 deabril de 2013, quando o Congresso Nacional aprovou a proposta de Emenda
Constitucional n° 72/2013, que alterou a Constituicdo de 1988, estendendo a essa classe
profissional alguns direitos ja existentes para as demais classes de trabalhadores. Em

legislacdo emitida posteriormente foi garantida ao trabalhador doméstico a protecdo de um
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salario justo e compativel com sua categoria, jornada méxima de horas trabalhadas, regras para
execucdo de horas extras e cuidados com a seguranca do trabalho, dep6sito obrigatério do FGTS
que outrora era facultativo e acesso ao seguro desemprego, entre outros beneficios, com
previsdo de san¢des, em caso de descumprimento das normas. Parte desses direitos foi
regulamentada em 1° de junho de 2015, com a aprovacdo da Lei Complementar n° 150/2015
conhecida como PEC das Domeésticas.

Existem ainda regulamentos especificos que inferiorizam os beneficios concedidos as
empregadas domésticas quando comparadas com as demais classes de trabalhadores no que se
refere as regras no banco de horas, no adicional de periculosidade e algumas pequenas
diferenciacfes no adicional das empregadas viajantes. Sobre o quesito sindical, ndo trata
sobre o imposto sindical, tampouco sobre os acordos coletivos de trabalho. Cabe ressaltar, que
as diaristas ndo foram abrangidas pela regulamentacdo da lei, o que exclui uma parcela
importante e crescente de trabalhadoras, assim como ndo consta nesse regulamento protecéo
para as empregadas domésticas migrantes.

Diante do exposto a ratificacdo da Convencdo 189 e Recomendacéo 201 da OIT, seria
uma das medidas mais relevantes no dmbito dos direitos das trabalhadoras domésticas no
Brasil, visto que equipararia o pais com outros vinte paises que ja ratificaram suas convencdes
em conjunto com as organizagdes internacionais.

O Brasil mesmo sendo o lider com relagdo ao maior nimero de empregadas
domésticas no mundo, ndo pratica maior igualdade de direitos entre as empregadas
domésticas e os demais trabalhadores. A negligéncia do Brasil em ndo adotar oficialmente as
determinacbes das organizacdes internacionais nos remete a falta de interesse politico em
querer alterar a estrutura social do pais, que permanece com fortes preconceitos de classe,
aparentando ignorar o passado de historias dos direitos das domésticas brasileiras, que foi
conquistado através da luta e persisténcia das organizagdes das empregadas domésticas em
conjunto com os movimentos feministas, movimento negro, estrutura de classe, género e raca
existentes no Brasil.

Nesse contexto compreendemos que o futuro do emprego doméstico e dos trabalhos
reprodutivos brasileiro encontra-se em construcdo e depende da criacdo de politicas
econdmicas e sociais mais eficientes destinadas a essa classe de trabalhadores, que poderdo

representar a continuidade das mudangas recentes ou a retrocessao.
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Dentro da ciéncia econdmica sobrevém a importancia de se levantar estudos, que
possam aportar a compreensdao da economia dando relevancia a continuidade aos trabalhos
produtivos e reprodutivos da sociedade, assim como prestar suporte aos movimentos

favoraveis a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.
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ANEXO A - LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 1° DE JUNHO DE 2015

Dispde sobre o contrato de trabalho
doméstico; altera as Leis n®8.212, de 24
de julho de 1991, n8.213, de 24 de julho
de 1991, e n® 11.196, de 21 de novembro
de 2005; revoga o inciso | do art. 3° da Lei
n® 8.009, de 29 de marco de 1990, o art. 36
da Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, a
Lei n%5.859, de 11 de dezembro de 1972, e
o inciso VII do art. 12 da Lei n®9.250, de
26 de dezembro 1995; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA faz saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DO CONTRATO DE TRABALHO DOMESTICO

Art. 1°. Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de forma
continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia,
no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta
Lei.

Paragrafo Gnico. E vedada a contratagdo de menor de 18 (dezoito) anos para desempenho de
trabalho doméstico, de acordo com a Convengdo n°182, de 1999, da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) e com o Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008.

Art. 2°. A duracdo normal do trabalho doméstico ndo excedera 8 (oito) horas diarias e 44
(quarenta e quatro) semanais, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A remuneracdo da hora extraordinaria sera, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
superior ao valor da hora normal.

§ 2° O salario-hora normal, em caso de empregado mensalista, sera obtido dividindo-se o
salario mensal por 220 (duzentas e vinte) horas, salvo se o contrato estipular jornada mensal
inferior que resulte em divisor diverso.

§ 3° O salario-dia normal, em caso de empregado mensalista, serd obtido dividindo-se o
salario mensal por 30 (trinta) e servira de base para pagamento do repouso remunerado e dos
feriados trabalhados.
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8§ 4° Podera ser dispensado o acréscimo de salario e instituido regime de compensacédo de
horas, mediante acordo escrito entre empregador e empregado, se 0 excesso de horas de um
dia for compensado em outro dia.

§ 5° No regime de compensacéo previsto no § 4°;

| - sera devido o pagamento, como horas extraordinarias, na forma do § 1°, das primeiras 40
(quarenta) horas mensais excedentes ao horario normal de trabalho;

Il - das 40 (quarenta) horas referidas no inciso I, poderdo ser deduzidas, sem o correspondente
pagamento, as horas ndo trabalhadas, em funcéo de reducdo do horario normal de trabalho ou
de dia util ndo trabalhado, durante o més;

Il - o saldo de horas que excederem as 40 (quarenta) primeiras horas mensais de que trata o
inciso I, com a deducdo prevista no inciso Il, quando for o caso, sera compensado no periodo
méaximo de 1 (um) ano.

8§ 6°Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensacéo
integral da jornada extraordinaria, na forma do § 5°, o empregado fara jus ao pagamento das
horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneracdo na data de rescisao.

§ 7°Os intervalos previstos nesta Lei, o tempo de repouso, as horas ndo trabalhadas, os
feriados e os domingos livres em que o empregado que mora no local de trabalho nele
permaneca ndo serdo computados como horério de trabalho.

§ 8°0 trabalho ndo compensado prestado em domingos e feriados deve ser pago em dobro,
sem prejuizo da remuneracao relativa ao repouso semanal.

Art. 3% Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracéo ndo exceda 25
(vinte e cinco) horas semanais.

§ 1° O salério a ser pago ao empregado sob regime de tempo parcial serd proporcional a sua
jornada, em relagéo ao empregado que cumpre, nas mesmas fungoes, tempo integral.

§ 2° A duracdo normal do trabalho do empregado em regime de tempo parcial podera ser
acrescida de horas suplementares, em nimero ndo excedente a 1 (uma) hora diaria, mediante
acordo escrito entre empregador e empregado, aplicando-se lhe, ainda, o disposto nos 8§ 2° e
3°do art. 2°, com o limite maximo de 6 (seis) horas diarias.

§ 3° Na modalidade do regime de tempo parcial, apds cada periodo de 12 (doze) meses de
vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na seguinte propor¢ao:

| - 18 (dezoito) dias, para a duracéo do trabalho semanal superior a 22 (vinte e duas) horas, até

25 (vinte e cinco) horas;
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Il - 16 (dezesseis) dias, para a duragdo do trabalho semanal superior a 20 (vinte) horas, até 22
(vinte e duas) horas;

Il - 14 (quatorze) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 15 (quinze) horas, até
20 (vinte) horas;

IV - 12 (doze) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 10 (dez) horas, até 15
(quinze) horas;

V - 10 (dez) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 5 (cinco) horas, até 10 (dez)
horas;

VI - 8 (oito) dias, para a duracdo do trabalho semanal igual ou inferior a 5 (cinco) horas.

Art. 4° E facultada a contratagdo, por prazo determinado, do empregado doméstico:

| - mediante contrato de experiéncia;

Il - para atender necessidades familiares de natureza transitdria e para substituicdo temporaria
de empregado doméstico com contrato de trabalho interrompido ou suspenso.

Paragrafo Unico. No caso do inciso Il deste artigo, a duracdo do contrato de trabalho €
limitada ao término do evento que motivou a contratacdo, obedecido o limite maximo de 2
(dois) anos.

Art. 5°. O contrato de experiéncia ndo podera exceder 90 (noventa) dias.

§ 1° O contrato de experiéncia podera ser prorrogado 1 (uma) vez, desde que a soma dos 2
(dois) periodos ndo ultrapasse 90 (noventa) dias.

§ 2° O contrato de experiéncia que, havendo continuidade do servico, ndo for prorrogado
apos o decurso de seu prazo previamente estabelecido ou que ultrapassar o periodo de 90
(noventa) dias passara a vigorar como contrato de trabalho por prazo indeterminado.

Art. 6% Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos | e 1l do art. 4°, o empregador
que, sem justa causa, despedir 0 empregado é obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizagéo,
metade da remunerag&o a que teria direito até o termo do contrato.

Art. 7°. Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos | e Il do art. 4°, o empregado
ndo podera se desligar do contrato sem justa causa, sob pena de ser obrigado a indenizar o
empregador dos prejuizos que desse fato lhe resultarem.

Paragrafo Gnico. A indenizagdo ndo poderd exceder aquela a que teria direito 0 empregado
em idénticas condicoes.

Art. 8°. Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos | e Il do art. 4% ndo sera

exigido aviso prévio.
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Art. 9°. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera obrigatoriamente apresentada, contra
recibo, pelo empregado ao empregador que o admitir, o qual terd o prazo de 48 (quarenta e
oito) horas para nela anotar, especificamente, a data de admissdo, a remuneracao e, quando
for o caso, 0s contratos previstos nos incisos I e 11 do art. 4°.

Art. 10. E facultado as partes, mediante acordo escrito entre essas, estabelecer horario de
trabalho de 12 (doze) horas seguidas por 36 (trinta e seis) horas ininterruptas de descanso,
observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentagéo.

§ 1° A remuneracdo mensal pactuada pelo hordario previsto no caput deste artigo abrange os
pagamentos devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo
considerados compensados os feriados e as prorrogacdes de trabalho noturno, quando houver,
de que tratam oart. 70e 08 5° do art. 73 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de maio de 1943, e o art. 9° da Lei n° 605, de 5 de
janeiro de 1949.

§2° (VETADO).

Art. 11. Em relacdo ao empregado responsavel por acompanhar o empregador prestando

servigcos em viagem, serdo consideradas apenas as horas efetivamente trabalhadas no periodo,
podendo ser compensadas as horas extraordinarias em outro dia, observado o art. 2°.

§ 1° O acompanhamento do empregador pelo empregado em viagem sera condicionado a
prévia existéncia de acordo escrito entre as partes.

§ 2° A remuneracgdo-hora do servico em viagem sera, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) superior ao valor do salario-hora normal.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo podera ser, mediante acordo, convertido em acréscimo no
banco de horas, a ser utilizado a critério do empregado.

Art. 12. E obrigatério o registro do horario de trabalho do empregado doméstico por qualquer
meio manual, mecanico ou eletronico, desde que idéneo.

Art. 13. E obrigatéria a concessdo de intervalo para repouso ou alimentacéo pelo periodo de,
no minimo, 1 (uma) hora e, no maximo, 2 (duas) horas, admitindo-se, mediante prévio acordo
escrito entre empregador e empregado, sua redugéo a 30 (trinta) minutos.

§ 1° Caso o empregado resida no local de trabalho, o periodo de intervalo podera ser
desmembrado em 2 (dois) periodos, desde que cada um deles tenha, no minimo, 1 (uma) hora,

até o limite de 4 (quatro) horas ao dia.
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§ 2° Em caso de modificacédo do intervalo, na forma do § 1° é obrigatéria a sua anotagéo no
registro diério de horario, vedada sua prenotacao.

Art. 14. Considera-se noturno, para os efeitos desta Lei, o trabalho executado entre as 22
horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

§ 1° A hora de trabalho noturno tera duragéo de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta)
segundos.

§ 2° A remuneracéo do trabalho noturno deve ter acréscimo de, no minimo, 20% (vinte por
cento) sobre o valor da hora diurna.

§ 3° Em caso de contratacdo, pelo empregador, de empregado exclusivamente para
desempenhar trabalho noturno, o acréscimo seré calculado sobre o salario anotado na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social.

8§ 4° Nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem periodos diurnos e noturnos,
aplica-se as horas de trabalho noturno o disposto neste artigo e seus paragrafos.

Art. 15. Entre 2 (duas) jornadas de trabalho deve haver periodo minimo de 11 (onze) horas
consecutivas para descanso.

Art. 16. E devido ao empregado doméstico descanso semanal remunerado de, no minimo, 24
(vinte e quatro) horas consecutivas, preferencialmente aos domingos, além de descanso
remunerado em feriados.

Art. 17. O empregado doméstico tera direito a férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias,
salvo o disposto no § 3% do art. 3%, com acréscimo de, pelo menos, um terco do salario normal,
apos cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho prestado a mesma pessoa ou familia.

§ 1° Na cessacdo do contrato de trabalho, o empregado, desde que ndo tenha sido demitido
por justa causa, tera direito a remuneracdo relativa ao periodo incompleto de férias, na
proporcao de um doze avos por més de servico ou fragdo superior a 14 (quatorze) dias.

§ 2° O periodo de férias podera, a critério do empregador, ser fracionado em até 2 (dois)
periodos, sendo 1 (um) deles de, no minimo, 14 (quatorze) dias corridos.

§ 3° E facultado ao empregado doméstico converter um terco do periodo de férias a que tiver
direito em abono pecuniario, no valor da remuneracdo que lhe seria devida nos dias
correspondentes.

§ 4° O abono de férias devera ser requerido até 30 (trinta) dias antes do término do periodo
aquisitivo.

§ 5° E licito ao empregado que reside no local de trabalho nele permanecer durante as férias.
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§ 6° As férias serdo concedidas pelo empregador nos 12 (doze) meses subsequentes a data em
que o empregado tiver adquirido o direito.

Art. 18. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do empregado por
fornecimento de alimentacdo, vestuario, higiene ou moradia, bem como por despesas com
transporte, hospedagem e alimentacdo em caso de acompanhamento em viagem.

§ 1° E facultado ao empregador efetuar descontos no salario do empregado em caso de
adiantamento salarial e, mediante acordo escrito entre as partes, para a inclusdo do empregado
em planos de assisténcia médico-hospitalar e odontologica, de seguro e de previdéncia
privada, ndo podendo a deducdo ultrapassar 20% (vinte por cento) do saléario.

§ 2° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia de que trata o caput deste artigo
qguando essa se referir a local diverso da residéncia em que ocorrer a prestacdo de servico,
desde que essa possibilidade tenha sido expressamente acordada entre as partes.

§ 3° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se incorporam
a remuneracao para quaisquer efeitos.

§ 4° O fornecimento de moradia ao empregado doméstico na prdpria residéncia ou em
morada anexa, de qualquer natureza, ndo gera ao empregado qualquer direito de posse ou de
propriedade sobre a referida moradia.

Art. 19. Observadas as peculiaridades do trabalho doméstico, a ele também se aplicam
as Leis n° 605, de 5 de janeiro de 1949, n® 4.090, de 13 de julho de 1962, n° 4.749, de 12 de
agosto de 1965, e n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, e, subsidiariamente, a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista no art. 4° da Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985,

podera ser substituida, a critério do empregador, pela concesséo, mediante recibo, dos valores
para a aquisicdo das passagens necessédrias ao custeio das despesas decorrentes do
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.

Art. 20. O empregado domestico é segurado obrigatorio da Previdéncia Social, sendo-lhe
devidas, na forma da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, as prestacBes nela arroladas,

atendido o disposto nesta Lei e observadas as caracteristicas especiais do trabalho doméstico.

Art. 21. E devida a inclusio do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), na forma do regulamento a ser editado pelo Conselho Curador e pelo agente
operador do FGTS, no ambito de suas competéncias, conforme disposto nos arts. 5° e 7° da

Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990, inclusive no que tange aos aspectos técnicos de
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depdsitos, saques, devolucdo de valores e emissdo de extratos, entre outros determinados na
forma da lei.

Paragrafo Unico. O empregador domestico somente passara a ter obrigacdo de promover a
inscricdo e de efetuar os recolhimentos referentes a seu empregado ap6s a entrada em vigor do
regulamento referido no caput.

Art. 22. O empregador doméstico depositard a importancia de 3,2% (trés inteiros e dois
décimos por cento) sobre a remuneracdo devida, no més anterior, a cada empregado,
destinada ao pagamento da indenizacdo compensatoria da perda do emprego, sem justa causa
ou por culpa do empregador, ndo se aplicando ao empregado doméstico o disposto nos §§ 1° a
3°do art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° Nas hipdteses de dispensa por justa causa ou a pedido, de término do contrato de

trabalho por prazo determinado, de aposentadoria e de falecimento do empregado domeéstico,
os valores previstos no caput serdo movimentados pelo empregador.

§ 2° Na hipdtese de culpa reciproca, metade dos valores previstos no caput serd movimentada
pelo empregado, enquanto a outra metade sera movimentada pelo empregador.

§ 3% Os valores previstos no caput serdo depositados na conta vinculada do empregado, em
variacdo distinta daquela em que se encontrarem os valores oriundos dos depdésitos de que
trata o inciso IV do art. 34 desta Lei, e somente poderdo ser movimentados por ocasido da
rescisao contratual.

§ 4° A importancia monetaria de que trata o caput, aplicam-se as disposi¢des da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, e da Lei n°8.844, de 20 de janeiro de 1994, inclusive quanto a
sujeicdo passiva e equiparagdes, prazo de recolhimento, administracdo, fiscalizag&o,

lancamento, consulta, cobranga, garantias, processo administrativo de determinacdo e
exigéncia de créditos tributarios federais.

Art. 23. N&o havendo prazo estipulado no contrato, a parte que, sem justo motivo, quiser
rescindi-lo devera avisar a outra de sua intengéo.

§ 1° O aviso prévio sera concedido na proporcdo de 30 (trinta) dias ao empregado que conte
com até 1 (um) ano de servigo para 0 mesmo empregador.

§ 2° Ao aviso prévio previsto neste artigo, devido ao empregado, serdo acrescidos 3 (trés)
dias por ano de servigco prestado para 0 mesmo empregador, até 0 maximo de 60 (sessenta)

dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.
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§ 3° A falta de aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito aos salarios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracdo desse periodo ao seu tempo
de servico.

§ 4° A falta de aviso prévio por parte do empregado da ao empregador o direito de descontar
os salérios correspondentes ao prazo respectivo.

§ 5% O valor das horas extraordinarias habituais integra o aviso prévio indenizado.

Art. 24. O horério normal de trabalho do empregado durante o aviso prévio, quando a
rescisdo tiver sido promovida pelo empregador, sera reduzido de 2 (duas) horas diarias, sem
prejuizo do salario integral.

Paragrafo unico. E facultado ao empregado trabalhar sem a reducio das 2 (duas) horas diérias
previstas no caput deste artigo, caso em que podera faltar ao servico, sem prejuizo do salario
integral, por 7 (sete) dias corridos, na hipdtese dos §§ 1° e 2° do art. 23.

Art. 25. A empregada doméstica gestante tem direito a licenca-maternidade de 120 (cento e
vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salério, nos termos da Secdo V do Capitulo 111 do
Titulo 111 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

Paragrafo unico. A confirmacdo do estado de gravidez durante o curso do contrato de

trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a
empregada gestante a estabilidade provisoria prevista na alinea ‘b’ do inciso Il do art. 10 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Art. 26. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao beneficio do

seguro-desemprego, na forma da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de 1 (um)

salario-minimo, por periodo maximo de 3 (trés) meses, de forma continua ou alternada.

§ 1° O beneficio de que trata o caputserd concedido ao empregado nos termos do
regulamento do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).

§ 2° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado, sem prejuizo das demais sancdes
civeis e penais cabiveis:

| - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente com sua
qualificacdo registrada ou declarada e com sua remuneragéo anterior;

Il - por comprovacéo de falsidade na prestacdo das informacdes necessarias a habilitagéo;

Il - por comprovacdo de fraude visando a percep¢do indevida do beneficio do seguro-

desemprego; ou
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IV - por morte do segurado.

Art. 27. Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei:

| - submiss@o a maus tratos de idoso, de enfermo, de pessoa com deficiéncia ou de crianca sob
cuidado direto ou indireto do empregado;

Il - prética de ato de improbidade;

I11 - incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

IV - condenagdo criminal do empregado transitada em julgado, caso ndo tenha havido
suspensdo da execucdo da pena;

V - desidia no desempenho das respectivas funcdes;

VI - embriaguez habitual ou em servigo;

VIl - (VETADO);

VIII - ato de indisciplina ou de insubordinacao;

IX - abandono de emprego, assim considerada a auséncia injustificada ao servigo por, pelo
menos, 30 (trinta) dias corridos;

X - ato lesivo a honra ou a boa fama ou ofensas fisicas praticadas em servigo contra qualquer
pessoa, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

Xl - ato lesivo a honra ou a boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra 0 empregador
domeéstico ou sua familia, salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de outrem;

XII - pratica constante de jogos de azar.

Paragrafo Unico. O contrato de trabalho podera ser rescindido por culpa do empregador
quando:

| - o empregador exigir servicos superiores as forcas do empregado doméstico, defesos por
lei, contrarios aos bons costumes ou alheios ao contrato;

Il - o empregado doméstico for tratado pelo empregador ou por sua familia com rigor
excessivo ou de forma degradante;

I11 - o empregado doméstico correr perigo manifesto de mal consideravel;

IV - 0 empregador ndo cumprir as obrigacdes do contrato;

V - o empregador ou sua familia praticar, contra 0 empregado doméstico ou pessoas de sua
familia, ato lesivo a honra e a boa fama;

VI - 0 empregador ou sua familia ofender o empregado domestico ou sua familia fisicamente,

salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;
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VIl - o empregador praticar qualquer das formas de violéncia doméstica ou familiar contra
mulheres de que trata o art. 5° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 28. Para se habilitar ao beneficio do seguro-desemprego, o trabalhador doméstico devera
apresentar ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e Emprego:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotacdo do contrato
de trabalho doméstico e a data de dispensa, de modo a comprovar o vinculo empregaticio,
como empregado domestico, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses;

Il - termo de rescisdo do contrato de trabalho;

I11 - declaragdo de que ndo estd em gozo de beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia
Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e

IV - declaracdo de que ndo possui renda propria de qualquer natureza suficiente a sua
manutencdo e de sua familia.

Art. 29. O seguro-desemprego devera ser requerido de 7 (sete) a 90 (noventa) dias contados
da data de dispensa.

Art. 30. Novo seguro-desemprego sé podera ser requerido ap6s o cumprimento de novo

periodo aquisitivo, cuja duracdo sera definida pelo Codefat.

CAPITULO I
DO SIMPLES DOMESTICO

Art. 31. E instituido o regime unificado de pagamento de tributos, de contribuicdes e dos
demais encargos do empregador domestico (Simples Domestico), que deverd ser
regulamentado no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de entrada em vigor desta
Lei.

Art. 32. A inscricdo do empregador e a entrada Unica de dados cadastrais e de informacdes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais no ambito do Simples Doméstico dar-se-do mediante
registro em sistema eletrébnico a ser disponibilizado em portal na internet, conforme
regulamento.

Paragrafo Unico. A impossibilidade de utilizacdo do sistema eletrénico sera objeto de

regulamento, a ser editado pelo Ministério da Fazenda e pelo agente operador do FGTS.
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Art. 33. O Simples Doméstico sera disciplinado por ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego que disporé sobre a apuragdo, o
recolhimento e a distribuicdo dos recursos recolhidos por meio do Simples Domestico,
observadas as disposic¢des do art. 21 desta Lei.

§ 1° O ato conjunto a que se refere o caput devera dispor também sobre o sistema eletronico
de registro das obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e fiscais e sobre o célculo e o
recolhimento dos tributos e encargos trabalhistas vinculados ao Simples Domeéstico.

§ 2° As informacdes prestadas no sistema eletronico de que trata o § 1%

| - tém caréater declaratério, constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
tributos e encargos trabalhistas delas resultantes e que ndo tenham sido recolhidos no prazo
consignado para pagamento; e

Il - deverdo ser fornecidas até o vencimento do prazo para pagamento dos tributos e encargos
trabalhistas devidos no Simples Doméstico em cada més, relativamente aos fatos geradores
ocorridos no més anterior.

§ 3% O sistema eletronico de que trata 0 § 1° deste artigo e o sistema de que trata o caput do
art. 32 substituirdo, na forma regulamentada pelo ato conjunto previsto no caput, a
obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, formularios e declaragdes a que estdo
sujeitos os empregadores domeésticos, inclusive os relativos ao recolhimento do FGTS.

Art. 34. O Simples Doméstico assegurara o recolhimento mensal, mediante documento Unico
de arrecadacao, dos seguintes valores:

| - 8% (oito por cento) a 11% (onze por cento) de contribuicdo previdenciaria, a cargo do
segurado empregado doméstico, nos termos do art. 20 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991;

Il - 8% (oito por cento) de contribuicdo patronal previdenciaria para a seguridade social, a

cargo do empregador doméstico, nos termos do art. 24 da Lei n°8.212, de 24 de julho de
1991;
Il - 0,8% (oito décimos por cento) de contribuicdo social para financiamento do seguro

contra acidentes do trabalho;

IV - 8% (oito por cento) de recolhimento para o FGTS;

V - 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento), na forma do art. 22 desta Lei; e

VI - imposto sobre a renda retido na fonte de que trata o inciso | do art. 7°da Lei n° 7.713, de
22 de dezembro de 1988, se incidente.
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§ 1° As contribuicdes, os depoésitos e o0 imposto arrolados nos incisos | a VI incidem sobre a
remuneragdo paga ou devida no més anterior, a cada empregado, incluida na remuneragéo a
gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, e a Lei n° 4.749,
de 12 de agosto de 1965.

§ 2° A contribuicdo e o imposto previstos nos incisos | e VI do caput deste artigo seréo

descontados da remuneragdo do empregado pelo empregador, que é responsavel por seu
recolhimento.

§ 3% O produto da arrecadacédo das contribuicdes, dos depdsitos e do imposto de que trata
0 caput seré centralizado na Caixa Econémica Federal.

§ 4° A Caixa Econémica Federal, com base nos elementos identificadores do recolhimento,
disponiveis no sistema de que trata 0 § 1°do art. 33, transferira para a Conta Unica do
Tesouro Nacional o valor arrecadado das contribuicdes e do imposto previstos nos incisos I,
I, 11l e VI do caput.

§ 5° O recolhimento de que trata o caput sera efetuado em instituicdes financeiras integrantes
da rede arrecadadora de receitas federais.

§ 6° O empregador fornecera, mensalmente, ao empregado doméstico cdpia do documento
previsto no caput.

§ 7° O recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacéo, e a exigéncia das
contribuicdes, dos depdsitos e do imposto, nos valores definidos nos incisos | a VI do caput,
somente serdo devidos apds 120 (cento e vinte) dias da data de publicacdo desta Lei.

Art. 35. O empregador doméstico € obrigado a pagar a remuneracdo devida ao empregado
domeéstico e a arrecadar e a recolher a contribuicdo prevista no inciso | do art. 34, assim como
a arrecadar e a recolher as contribuicdes, os depositos e o imposto a seu cargo discriminados
nos incisos Il, Ill, 1V, V e VI do caputdo art. 34, até o dia 7 do més seguinte ao da
competéncia.

§ 1° Os valores previstos nos incisos I, II, 11l e VI do caput do art. 34 ndo recolhidos até a
data de vencimento sujeitar-se-80 a incidéncia de encargos legais na forma prevista na
legislacdo do imposto sobre a renda.

§ 2° Os valores previstos nos incisos IV e V, referentes ao FGTS, néo recolhidos até a data de
vencimento serdo corrigidos e terdo a incidéncia da respectiva multa, conforme a Lei n° 8.036
de 11 de maio de 1990.
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CAPITULO Il
DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA E TRIBUTARIA

Art. 36. O inciso V do art. 30 da_Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

V - 0 empregador doméstico € obrigado a arrecadar e a recolher a contribuicdo do segurado
empregado a seu servico, assim como a parcela a seu cargo, até o dia 7 do més seguinte ao da

competéncia;

Art. 37. A Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
CATTLS.

8§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos incisos I,
I, VIe VIl do art. 11 desta Lei.

‘Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa
ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso
VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a

morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

‘Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) considerara
caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo
técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacéo entre a atividade da
empresa ou do empregado doméstico e a entidade mdrbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificacdo Internacional de Doencas (CID), em conformidade com o que
dispuser o regulamento.

§ 2° A empresa ou o empregador doméstico poderdo requerer a ndo aplicacdo do nexo

técnico epidemiologico, de cuja decisdo cabera recurso, com efeito suspensivo, da empresa,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30v..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art18§1.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art19.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art21a.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art21a§2

167

do empregador doméstico ou do segurado ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social’.
(NR)

‘Art. 22. A empresa ou o0 empregador doméstico deverdo comunicar o acidente do trabalho a
Previdéncia Social até o primeiro dia Util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de
imediato, & autoridade competente, sob pena de multa varidvel entre o limite minimo e o
limite maximo do salario de contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias,

aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.

‘Art. 27. Para cobmputo do periodo de caréncia, serdo consideradas as contribuicgdes:

| - referentes ao periodo a partir da data de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), no caso dos segurados empregados, inclusive os domésticos, e dos trabalhadores
avulsos;

Il - realizadas a contar da data de efetivo pagamento da primeira contribui¢cdo sem atraso, ndo
sendo consideradas para este fim as contribui¢cbes recolhidas com atraso referentes a
competéncias anteriores, no caso dos segurados contribuinte individual, especial e facultativo,
referidos, respectivamente, nos incisos V e VIl do art. 11 e no art. 13.” (NR)

‘Art. 34. No célculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o decorrente de
acidente do trabalho, serdo computados:

| - para o segurado empregado, inclusive o doméstico, e o trabalhador avulso, os salérios de
contribuicdo referentes aos meses de contribuicdes devidas, ainda que nao recolhidas pela
empresa ou pelo empregador doméstico, sem prejuizo da respectiva cobranca e da aplicacao
das penalidades cabiveis, observado o disposto no § 5° do art. 29-A;

Il - para 0 segurado empregado, inclusive o doméstico, o trabalhador avulso e o segurado
especial, o valor mensal do auxilio-acidente, considerado como salario de contribui¢do para

fins de concessédo de qualquer aposentadoria, nos termos do art. 31;

‘Art. 35. Ao segurado empregado, inclusive o doméstico, e ao trabalhador avulso que tenham
cumprido todas as condicbes para a concessdo do beneficio pleiteado, mas ndo possam
comprovar o valor de seus salarios de contribuicdo no periodo basico de célculo, serd
concedido o beneficio de valor minimo, devendo esta renda ser recalculada quando da

apresentacdo de prova dos salarios de contribui¢do.” (NR)
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‘Art. 37. A renda mensal inicial, recalculada de acordo com o disposto no art. 35, deve ser
reajustada como a dos beneficios correspondentes com igual data de inicio e substituira, a
partir da data do requerimento de revisao do valor do beneficio, a renda mensal que prevalecia
até entdo.” (NR)

‘Art. 38. Sem prejuizo do disposto no art. 35, cabe a Previdéncia Social manter cadastro dos
segurados com todos os informes necessarios para o calculo da renda mensal dos beneficios.’
(NR)

‘Art. 63. O segurado empregado, inclusive o domestico, em gozo de auxilio-doenca sera

considerado pela empresa e pelo empregador doméstico como licenciado.
‘Art. 65. O salario-familia serd devido, mensalmente, ao segurado empregado, inclusive o

doméstico, e ao segurado trabalhador avulso, na propor¢éo do respectivo numero de filhos ou

equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, observado o disposto no art. 66.

Parédgrafo Unico. O empregado doméstico deve apresentar apenas a certiddo de nascimento

referida no caput.” (NR)

‘Art. 68. As cotas do salario-familia serdo pagas pela empresa ou pelo empregador
doméstico, mensalmente, junto com o salério, efetivando-se a compensacdo quando do
recolhimento das contribui¢6es, conforme dispuser o Regulamento.

§ 1° A empresa ou o empregador doméstico conservardo durante 10 (dez) anos os
comprovantes de pagamento e as copias das certiddes correspondentes, para fiscalizacdo da

Previdéncia Social.

Art. 38. O art. 70 da Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a

seguinte redacao:
CATET0. e

d) até o dia 7 do més subsequente a0 més de ocorréncia dos fatos geradores, no caso de

pagamento de rendimentos provenientes do trabalho assalariado a empregado doméstico; e
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e) até o ultimo dia atil do segundo decéndio do més subsequente ao més de ocorréncia dos
fatos geradores, nos demais casos;

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE RECUPERACAO PREVIDENCIARIA DOS EMPREGADORES
DOMESTICOS (REDOM)

Art. 39. E instituido o Programa de Recuperacio Previdenciaria dos Empregadores
Domeésticos (Redom), nos termos desta Lei.

Art. 40. Sera concedido ao empregador domeéstico o parcelamento dos débitos com o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) relativos a contribuicdo de que tratam os arts. 20 e 24 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com vencimento até 30 de abril de 2013.

§ 1° O parcelamento abrangera todos os débitos existentes em nome do empregado e do

empregador, na condicdo de contribuinte, inclusive débitos inscritos em divida ativa, que
poderdo ser:

| - pagos com reducdo de 100% (cem por cento) das multas aplicaveis, de 60% (sessenta por
cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre os valores dos encargos legais e
advocaticios;

Il - parcelados em até 120 (cento e vinte) vezes, com prestacdo minima no valor de R$ 100,00
(cem reais).

§ 2° O parcelamento devera ser requerido no prazo de 120 (cento e vinte) dias apds a entrada
em vigor desta Lei.

§ 3% A manutencdo injustificada em aberto de 3 (trés) parcelas implicara, apds comunicacéo
ao sujeito passivo, a imediata rescisao do parcelamento e, conforme o caso, 0 prosseguimento
da cobranca.

8§ 4°Na hipotese de rescisdo do parcelamento com o cancelamento dos beneficios
concedidos:

| - serd efetuada a apuracdo do valor original do débito, com a incidéncia dos acréscimos
legais, até a data de resciséo;

Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | deste paragrafo as parcelas pagas, com a

incidéncia dos acréscimos legais, até a data de rescisao.
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Art. 41. A opcéo pelo Redom sujeita o contribuinte a:

| - confissdo irrevogavel e irretrativel dos débitos referidos no art. 40;

Il - aceitacdo plena e irretratavel de todas as condicdes estabelecidas;

Il - pagamento regular das parcelas do debito consolidado, assim como das contribuicdes

com vencimento posterior a 30 de abril de 2013.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 42. E de responsabilidade do empregador o arquivamento de documentos
comprobatdrios do cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias,
enquanto essas nao prescreverem.

Art. 43. O direito de acdo quanto a créditos resultantes das relacfes de trabalho prescreve em
5 (cinco) anos até o limite de 2 (dois) anos apds a extingdo do contrato de trabalho.

Art. 44. A Lei n°10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 11-A:

‘Art. 11-A. A verificagdo, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, do cumprimento das normas que
regem o trabalho do empregado doméstico, no ambito do domicilio do empregador,
dependeré de agendamento e de entendimento prévios entre a fiscalizacdo e o empregador.

§ 1° A fiscalizacdo devera ter natureza prioritariamente orientadora.

§ 2° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infracéo, salvo quando
for constatada infracdo por falta de anotacéo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou,
ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagéo.

§ 3% Durante a inspecdo do trabalho referida no caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho far-se-a
acompanhar pelo empregador ou por alguém de sua familia por este designado’.

Art. 45, As matérias tratadas nesta Lei Complementar que ndo sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderdo ser objeto de alteragéo por lei ordinéria.

Art. 46. Revogam-se o inciso | do art. 3°da Lei n° 8.009, de 29 de margo de 1990, e a Lei
n°5.859, de 11 de dezembro de 1972.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 1° de junho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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