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“‘Quanto mais corrupgéo, mais injustica.
Quanto mais Injustica, mais impunidade.
Quanto mais impunidade, mais violéncia.

Quanto mais violéncia, menos felicidade.”
(Renée Venancio)



RESUMO

O presente trabalho investiga a necessidade de tipificacdo do delito de
corrupcdo no setor privado, no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto,
necessario aprofundar o estudo do fenémeno da corrup¢do, bem como a moderna
interpretacdo de seu conteudo pela comunidade juridica internacional. Partindo de
uma perspectiva de Direito Comparado, é possivel verificar a evolugdo no controle
da corrupgao transnacional, fruto de diferentes compromissos assumidos por
diversos Estados, em verdadeiro esfor¢co conjunto para erradicacdo das praticas
corruptivas e seus nefastos efeitos ao mundo globalizado. Nesse cenario, exsurge a
relevancia do debate acerca da ampliacdo do conceito de corrupcdo para além da
esfera publica, abarcando também condutas estritamente relacionadas ao setor
privado, de modo que alguns paises hodiernamente ja tipificam essa nova
modalidade delitiva em seus ordenamentos. Indispensavel acurado exame da forma
como o delito de corrupgdo entre particulares ganhou contornos na legislacao e
doutrina estrangeiras para desenvolver o modelo patrio de incriminagcdo da conduta,
uma vez que tal tema € hoje objeto de proposta legislativa especifica. Assim, verifica-
se a atualidade e importancia da pesquisa aqui proposta, cujo escopo € auxiliar no
desenvolvimento de um tipo penal adequado ao bem juridico protegido, levando-se
em conta, principalmente, os documentos internacionais que impulsionam sua

criacao.

Palavras-chave: Corrupcédo, Corrupcao entre Particulares, Corrupcao Privada,
Direito Comparado, Novo Cédigo Penal.



ABSTRACT

This paper intends to investigate the need for private-sector corruption crime
classification in the Brazilian legal system. Therefore, it is necessary to deepen the
studies about corruption’s historical roots, as well as the modern interpretation of its
content by the international legal community. Through the mechanisms of
Comparative Law it is possible to verify corruption’s combat evolution in a
supranational level, consequence of various commitments assumed by various
States, in true combined efforts to eradicate corruption acts and their disastrous
effects in the globalized world. In this scenery, the relevance in debating the widening
of corruption’s concept to beyond the public spheres arises, embracing also the
conducts strictly related to the private sector, in a way that some countries already
class the new crime form in their systems. Necessary rightful exam of the way
corruption crime between individuals has outlined both international legislation and
doctrine to develop the native method of the behavior incrimination, here is that said
theme is nowadays subject of specific legislation proposal. Thus, it is verified the
timeliness and importance of the research here proposed, which scope is to help the
development of a crime class adequate to the protected juridical asset, taking into

account, mainly, the international documents that impel its creation.

KEY WORDS: Corruption, Corruption between Individuals, Comparative Law,
New Criminal Code.
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INTRODUCAO

O Direito Penal e a Criminologia vivem um momento de auténtica ebulicédo,
correspondente as importantes mudancas que estdo sendo produzidas na politica
criminal. Enquanto seguem candentes questdes classicas - como, por exemplo, a
funcdo da pena ou a determinacdo dos elementos chave da teoria do delito - se
abrem novas frentes muito necessitadas de analise e estudo: a incessante
preocupacdo dos cidaddos com a criminalidade (e as respostas nem sempre
meditadas dos poderes publicos); o incessante crescimento de setores como 0
Direito Penal Econbmico (e a tendéncia de atribuir responsabilidade as pessoas
juridicas); a luta contra o avanco do crime organizado e das mdultiplas formas de
organizacdo criminosa; a internacionalizacdo da justica penal e a crescente
influéncia de organismos supranacionais na politica criminal interna dos paises; a
aproximacédo entre os sistemas anglo-americanos e continentais; dentre outros

temas igualmente atuais e relevantes.

Nesse contexto, a corrupgdo entre particulares - também denominada
corrupcéao privada, ou ainda, corrup¢ao no setor privado - objeto do presente estudo,
enquadra-se na tematica de enfrentamento necessario e inadiavel, especialmente na
seara do Direito Penal patrio, haja vista se tratar de matéria com proposta legislativa
de tipificacdo criminal em andamento. Todavia, se no Brasil a problematica da
corrupgdo no setor privado é tema que ainda ensaia 0s primeiros passos, nha
experiéncia comparativa € precedida por intenso debate formulado através de
doutrinadores especializados na analise do instituto, notadamente porque muitos
paises ja incluiram tal modalidade delitiva em seus ordenamentos legais. Pode-se
dizer que a corrupcao entre particulares esta incluida dentro de uma categoria mais
ampla do conceito tradicional de corrupgdo, razdo pela qual toda tentativa de
aproximacdo do seu conteudo passa, necessariamente, pela analise preliminar do
conteudo geral do que é a corrupcdo. Em outras palavras, para se entender o que é
a corrupc¢ao privada, primeiramente devemos aclarar o préprio conceito de corrupgéo
- ainda que seja extremamente arduo encontrar uma Unica conceituacdo com ampla

aceitacao pelos diferentes pensadores que tratam do assunto, como veremos.
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Partindo desse pressuposto, iniciaremos a pesquisa procedendo cuidadoso
exame desse fendmeno global que € a corrupcédo, observando algumas das suas
raizes historicas, e salientando, principalmente, o seu significado sob o prisma
juridico-penal, delimitacdo necessaria para que a tarefa néo resulte desproporcional
aos objetivos aqui pretendidos. Portanto, centraremos nossas reflexdes dentro de um
contexto estrito, enfocando o tratamento que a doutrina especializada dispensa a

matéria.

Passo seguinte, objetivamos destacar os fundamentos politico-criminais da
incriminacdo da corrupgdo entre particulares, mormente seu avanco gradativo no
cenario de debate da politica criminal global. Analisaremos as razfes para sua
aparicdo nos instrumentos internacionais, bem como qual modelo de protecdo se
vislumbra a partir da inclusdo dessa espécie delitiva nos ordenamentos juridicos
nacionais. Dar-se-a especial enfoque aos instrumentos desenvolvidos na seara do
Conselho da Europa, da Unido Europeia e da Organizacdo das NacOes Unidas, vez
que a incriminacdo da corrupcdo no setor privado, nos paises investigados pelo

presente estudo, decorre da vinculagdo desses instrumentos.

Ha de se ter em conta que o0s avangos tecnologicos e o fendbmeno da
globalizacédo transformaram o mundo dos negdécios, tornando-os potencialmente
mais lucrativos ou lesivos que em qualquer outro momento ja vivido pela espécie
humana. Reformas de todas as ordens ocorreram, cumprindo ao ordenamento
juridico dos Estados pés-modernos a sua adequacdo aos acontecimentos até entao
impensaveis pelos idedlogos iluministas e modernos. Exsurge, pois, um desafio para
o Direito Penal, nos obrigando a repensar determinados tipos penais, tornando-os
mais efetivos, sem descuidar, contudo, da necessidade de adequar a interpretacdo
desta nova realidade aos seus consagrados principios democraticos.

Destacaremos, por oportuno, alguns dos argumentos favoraveis e contrarios a
criminalizacdo da corrupcdo entre particulares disponiveis na doutrina nacional e
estrangeira, para entédo, firmarmos nossa posicdo acerca do tema. Objetivamos,
assim, propiciar diferentes pontos de vista de pensadores que meditaram acerca da

necessidade e forma de combater ao fendmeno corruptivo no setor privado, haja
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vista nossa percepcdo de uma evidente divergéncia doutrindria sobre a matéria

posta a lume.

Em sequéncia, aprofundaremos a analise do crime de corrupcédo privada sob
o prisma do Direito Comparado, mormente se tratar de um delito em ebulicdo
constante, hodiernamente consagrado nas legislacdes penais de alguns paises
importantes no cenario mundial. Elegemos, para tanto, sistemas juridicos que ja
incluem a corrupcdo no setor privado dentre os delitos previstos em seu
ordenamento, de modo que possam servir de referéncia — positiva ou negativa,

dependendo do caso — para o0 modelo a ser adotado no Brasil.

Assim, com verticalidade e olhar critico, serdo objeto de analise os
ordenamentos juridicos de Alemanha, Franca, Italia e Espanha, onde pretendemos
abordar os mais importantes aspectos da tipicidade delitiva da corrupgédo no setor
privado. A escolha destes paises nao foi aleatéria, mas sim por entendermos que
estas nacdes bem demonstram as diferentes possibilidades de repressao ao crime
ora estudado. Observaremos, pois, que a inclusdo dessa modalidade penal nos seus
plexos normativos se deu através de modelos variados e heterogéneos em cada
nacao, especialmente no que se refere ao bem juridico objeto de protecdo da norma.
Tal verificagcdo € fundamental para contribuir na elaboracdo do tipo penal no

ordenamento patrio.

No derradeiro capitulo, apds um breve apanhado das legislacfes existentes
em nosso pais versando sobre o tema da corrupgéo, examinaremos detidamente a
proposta brasileira para tipificacdo do instituto, conforme disposto no artigo 167 do
Projeto de Lei do Senado n°236/2012. Nesse particu lar, € preciso ter em conta que
se estd a estudar uma proposta legislativa, logo, passivel de modificacdes e
aperfeicoamento até sua redacédo final. Através de uma analise pormenorizada da
tipicidade delitiva do modelo (até o0 momento) proposto para o anteprojeto do Novo
Cdédigo Penal, pretendemos verificar a adequag¢do do bem juridico tutelado, assim
como levar a exame tanto a estrutura objetiva quanto a subjetiva do delito inovador,

e ainda, constatar a suficiéncia e exatiddo das penas cominadas aos infratores.
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1. A CRIMINALIZAGAO DA CORRUPCAO NO SETOR PRIVADO
1.1. PREMISSAS CONCEITUAIS ACERCA DA CORRUPCAO

O fendmeno da corrupcdo had muito permeia as discussdes sociojuridicas
tanto no ordenamento interno quanto na experiéncia comparativa*. Em aprofundada
pesquisa sobre o tema, Habib® constata que a corrupcdo é tdo antiga quanto a
presenca humana na Terra, 0 que se comprova procedendo acurado cotejo da
histéria, ou ainda, pela andlise da trajetéria do homem através dos séculos, donde se
infere que tais condutas se fizeram presentes desde os primérdios da humanidade?®,
perdurando até os dias atuais, de forma “contida e limitada em alguns periodos,
crescente e fortalecida em outros”. Explica, dito autor, ndo se tratar de sinal
caracteristico de nenhum regime ou forma de governo, mas decorréncia natural do
afrouxamento moral, da desordem e da degradagéao dos costumes, do sentimento de

impunidade e da desenfreada cobica por bens materiais.

No ambito nacional, podemos afirmar que a tradicdo brasileira de
condescendéncia com a apropriacdo do Estado pelos interesses particulares
remonta & prépria fundacdo de nosso pais. Como bem destaca Gomes Junior?, “a
naturalidade com que, desde a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, se
confundem os interesses publicos e privados, nos leva a uma verdadeira (in)cultura
da corrupcdo”, na qual esta presente uma evidente “incapacidade de compreensao
da separacao entre os interesses publicos e privados, a tal ponto intensa que torna a

populacdo insensivel até aos maiores escandalos de alta corrup¢do governamental”.

! RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupgdo privada como impeditivo ao

desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 89.

2 HABIB, Sérgio. Brasil: quinhentos anos de corrupcdo. Porto Alegre: Fabris Editora, 1994, p. 26.

® A Lei das XIl Tabuas ja reprimia com severidade a venalidade dos juizes, que era criminalizada
como corrupc¢édo, aplicando a pena de morte ao magistrado que recebesse pecunia. Na Antiguidade,
igualmente, a lei mosaica punia o juiz corrupto com o flagelo, e a grega, com a morte. Verifica-se,
também, no antigo Direito Romano, a aplicacdo da pena capital aos magistrados corruptos. Registros
da Idade Média apresentam uma primeira distincdo entre as espécies de corrupcao, ndo apenas de
juizes, como a de outros funcionarios. As Ordenacdes Filipinas puniam os oficiais do Rei que
recebessem “servigos ou peitas”, assim como as partes que lhes dessem ou prometessem. No Brasil,
0 Cadigo Criminal do Império (1830) e o Cddigo Penal de 1890 ja elencavam dentre os crimes a
“peita” e 0 “suborno”, enquanto o Cédigo Penal de 1940, inspirado no Cadigo suico, disciplinou nédo
apenas em dispositivos separados, mas também em capitulos distintos, a corrupgdo passiva e a
corrupcgao ativa, rompendo, em tese, com a bilateralidade obrigatéria do injusto penal.

* GOMES JUNIOR, Jodo Floréncio de Salles. O crime de corrupcdo privada e o PLS 236/2012.
Boletim IBCCRIM. n. 260. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2014, p. 17.
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Todavia, se de um lado percebemos certa complacéncia histérica por parte da
sociedade, de outro, podemos afirmar que o controle da corrupcéo é tema recorrente
no cotidiano brasileiro atual, especialmente apos os desdobramentos da Operacéo
Lava Jato®, cuja repercussdo alcancou proporcdes globais. Busca-se o
enfrentamento das condutas lesivas ao patrimonio publico principalmente sob o
argumento de evitar o indevido desvio dos recursos destinados a socorrer 0s mais
necessitados. Discute-se, outrossim, se o Estado corrupto perderia sua legitimidade
perante o0s cidaddos, uma vez que ao deixar de ser social e decidir

democraticamente estaria desrespeitando seu préprio ordenamento juridico.

Segundo Camargo®, a nocéio de corrupcdo decorre de referéncia normalmente
feita a etimologia da palavra, como derivacdo do latim (corrumpere), remetendo ao
significado de deterioracdo, devassidao, seducéo, agir de modo vicioso. A seu turno,
Malem Sefia’, em obra relevante sobre as raizes do termo, explica que,
historicamente, inUmeras sao as definicdes propostas, todavia, se pode afirmar que
aparece frequentemente como sindbnimo de estragar, prejudicar, deteriorar, perder,
danificar, viciar, perverter, subornar. Ainda, conforme assinalado por Prado e
Rosseto®, no ambito dos comportamentos humanos, a corrupgéo esta intimamente
ligada com a ideia de perverséo, de transgressao a algum dever ou obrigagéo: “ndo

se trata de fendmeno puramente metajuridico, nem se vincula de forma obrigatoria a

> A Operacdo Lava Jato é resultado da maior coordenacdo de esforcos conjuntos entre Policia
Federal, Ministério Publico Federal e Poder Judiciario no enfrentamento da corrupgéo no Brasil. Trata-
se de operacéo iniciada no ano de 2014, com desdobramentos que revelam uma disseminagéo da
corrupcéo nas esferas federal, estadual e municipal. Dentre os resultados desse esfor¢o coletivo, vale
destacar alguns dados apresentados pelo Ministério Publico Federal, em documento denominado
“Carta do Rio de Janeiro”, divulgada a imprensa em 27.11.2017, tais como: 416 pessoas foram
acusadas por crimes como corrupcao, lavagem de dinheiro e organizagdo criminosa; 144 réus foram
condenados a mais de 2.130 anos; 64 fases foram deflagradas, cumprindo-se 1.100 mandados de
busca e apreenséo; pelo menos 92 acdes penais tramitam na Justica; 340 pedidos de cooperacédo
internacional foram enviados ou recebidos em conexdo com mais de 40 paises; mais de 11 bilhdes de
reais foram recuperados aos cofres publicos. (Disponivel em www.mpf.mp.br/ri/sala-de-
imprensa/noticias-ri/procuradores-de-forcas-tarefas-da-lava-jato-divulgam-carta, consulta em
28.11.2017)

® CAMARGO, Beatriz Corréa. Instrumentos internacionais no combate a corrupgdo. Transformacgdes e
harmonizacdo do Direito Penal Brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89. S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 95.

" MALEM SENA, Jorge. La corrupcién. Aspectos éticos, econémicos, politicos y juridicos. Barcelona:
Gedisa, 2002, p. 22.

® PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgédo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 52.
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uma autoridade ou agente publico”. Enfim, uma revisdo exaustiva da literatura
publicada sobre corrup¢do nos permite concluir que o termo seguidamente é
associado a condutas despreziveis, com acentuada valoracdo negativa e de extrema
reprovabilidade social, todavia, ndo nos compete delimitar em poucas palavras a
extensdo de seu conteudo, sob pena de efetuarmos um diagndéstico impreciso ou

guestionavel.

Ademais, por se tratar de um fendmeno complexo, a corrup¢do enquanto
conceito ndo ha de ser encarada apenas do ponto de vista juridico, mas também sob
os prismas econdmico, politico, sociolégico e ético®. Naturalmente, as manifestacdes
concretas destes pactos ilicitos sdo variadas, possuem distinta etiologia e afetam a
diversos interesses de modos muito diferentes, de sorte que a prépria historia
conceitual da corrupcdo se mostra incerta, destituida de seu significado original*.
Tarefa ardua, pois, estabelecer um conceito de corrupcdo' que possa ser
amplamente compartilhado apesar das diferentes tradicdes juridicas, éticas e
politicas a que se possa pertencer, bem como a margem das distintas perspectivas

possiveis de se enfocar sua analise.

Entrementes, na esfera juridica, o emprego do termo corrupgdo usualmente
denota a intencdo de manter a carga semantica de cunho moral*? que a histéria da
palavra revela. Isso explica a razdo pela qual a corrupcéo é frequentemente definida
de modo bastante amplo, a partir da referéncia dos valores que ela atinge, como um
desrespeito ou deslealdade do individuo com relacdo aos ideais constitucionais e a

° VILLORIA MENDIETA, Manuel. La corrupcion politica. Madrid: Editorial Sintesis, 2006, p. 26 e ss.

1 MALEM SENA, Jorge. La corrupcioén. Aspectos éticos, econémicos, politicos y juridicos. Barcelona:
Gedisa, 2002, p. 22.

! Sobre o conceito de corrupgéo, importante assinalar que inexiste um consenso doutrinal a respeito,
de modo que depende muito do enfoque que determinada disciplina empresta ao fendmeno, razéo
pela qual indicamos, para aprofundamento no tema, as obras de BETANCOR, Andrés. Corrupcion,
Corrosion del Estado de Derecho. Pamplona: Aranzadi, 2017; GARZON VALDEZ, Ernesto. El
concepto de corrupcion. In: ZAPATERO, Virgilio (Coord.). La Corrupcién. Colonia Del Carmen:
Ediciones Coyoacan, 2007; MALEM SERNA, Jorge. La corrupcion. Aspectos éticos, econémicos,
politicos y juridicos. Barcelona: Gedisa, 2002; GIL VILLA, Fernando. La cultura de la corrupcion.
Madri: Maia Ediciones, 2008.

'2 Moral aqui entendida em sentido amplo. A respeito do conceito e da relacdo entre direito e moral,
vide MACCORMICK, Neil. Institutions of law: an essay in legal theory. Oxford: Oxford University
Press, 2007. p. 243 e ss.
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democracia, ou ainda, como a utilizagdao abusiva do poder que se detenha,
destinando-o & consecucao de beneficios apartados do bem comum®.

Nessa esteira, dentre as diferentes conceituacdes atribuidas a corrupcgéo - e
nao sao poucas — podemos considerar adequada, ao menos para os fins pretendidos
no presente estudo, a seguinte definicdo: “é a acdo ou omissdo praticada por
alguém, em conjunto ou ndo com duas ou mais pessoas, valendo-se de uma posicéo
de confianga, que implica a transgressao do sistema normativo de referéncia a que
se encontra vinculado, e cujo objetivo € a obtencdo de beneficios indevidos, atuais

ou futuros, para si e/ou para terceiros”.

A proposito, para melhor compreensao da referida conceituacdo, cumpre
colacionar o inafastavel modelo de identificacdo de comportamentos corruptos
sugerido pelos autores™, que obrigatoriamente passa pela anélise de trés critérios: i)
existéncia de um sistema normativo de referéncia,; ii) violagado de deveres e/ou abuso
de poder, por parte de um agente, que atua ou nhdo em conjunto com outras

pessoas; e iii) finalidade de obtencdo de beneficios indevidos.

Como empiricamente se observa, a conduta corrupta esta necessariamente
vinculada a um sistema normativo relevante, seja ele juridico, politico, econdémico,
desportivo, etc. - 0 que importa, no caso concreto, € que tal sistema represente um
conjunto de regras a regular determinada pratica social. Nos dizeres de Malem
Sefia'®, “a nocdo de corrupcao é parasitaria de um sistema normativo”. Dai decorre a
l6gica de que ndo se pode falar em corrupcdo sem fazer referéncia simultanea ao
marco normativo dentro do qual se produz o ato ou a atividade qualificada como

corrupta®®.

¥ NUNEZ GARCIA-SAUCO, Antonio. La Convencién de Naciones Unidas contra la corrupcion. In:
RODRIGUEZ GARCIA, Nicolas; FABIAN CAPARROS, Eduardo (Coord.). La Corrupcién en un Mundo
Globalizado: Analisis Interdisciplinar. Salamanca: Ratio Legis, 2004, p. 67.

 PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 54.

> MALEM SENA, Jorge. La corrupcién. Aspectos éticos, econémicos, politicos y juridicos. Barcelona:
Gedisa, 2002, p. 33.

' GARZON VALDEZ, Ernesto. El concepto de corrupcién. In: ZAPATERO, Virgilio (Coord.). La
Corrupcion. Colonia Del Carmen: Ediciones Coyoacan, 2007, p. 36.
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Igualmente, o comportamento transgressor deve romper tal sistema
normativo, por parte de quem se encontra a ele vinculado, seja mediante a violacao
de um dever'’ ou de abuso de poder, com a finalidade de obter beneficios indevidos.
Vale dizer, por tais beneficios se entende “a percepcdo de vantagens que
extrapolam aquelas que estdo previstas no sistema normativo de referéncia como
contraprestacao licita pelo exercicio de um determinado complexo de atribuicdes,
sejam publicas ou privadas™®. E ndo nos parece necessario que a contraprestagao
na qual constituira o beneficio indevido esteja perfeitamente determinada antes do
pacto ilegal, haja vista que o corruptor inteligente pode deixar em aberto a acéo
exigivel para ser precisada no futuro.

A somar-se com o0 modelo de identificacdo de comportamentos corruptos
supra referido, pertinente salientar outras duas caracteristicas elegidas por Malem
Sefia'® como tipicas dos atos de corrupgéo: seu carater secreto (ou discreto) e sua
desnecessaria antijuridicidade penal. Evidentemente, os atos corruptos, por
implicarem, no minimo, em uma deslealdade, possuem significativa carga negativa e
tendem a ocorrer da forma mais inadvertida e sigilosa possivel. Igualmente, é preciso
ter em conta que nem sempre um ato de corrupcdo representa uma acao
penalmente antijuridica. Sua legalidade ou ilegalidade, dentro do ponto de vista
penal, dependerd, por certo, do tratamento que o sistema punitivo ofere¢ca segundo o
sistema normativo de referéncia. E o caso dos atos de corrupgéo entre particulares
gue, por mais danosos e repugnantes possam ser, no Brasil, ainda ndo sao

penalmente puniveis.

Partindo dessas consideracdes, cumpre examinar, na seara juridica, quais as
condutas que seriam relevantes a ponto de legitimar a intervencdo penal, ou seja,
aquelas que pressupdem ofensa aos interesses previamente considerados
imprescindiveis para a convivéncia social e aos quais 0s demais setores do sistema

normativo ndo asseguram uma resposta mais eficaz e menos gravosa.

" Aqui compreendido como um dever posicional do agente, em alus&o as regras do cargo ostentado
ou da funcéo a ser cumprida.

¥ PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 54.

Y MALEM SENA, Jorge. La corrupcién. Aspectos éticos, econémicos, politicos y juridicos. Barcelona:
Gedisa, 2002, p. 34.
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Com efeito, ndo se pode negar que as formas de interagdo humana se
manifestam de maneiras diversas ao longo da historia, de modo que o Direito, como
instrumento de pacificacdo de conflitos, € apenas um dos espectros na analise do
comportamento e das experiéncias humanas. Nesse norte, importante ter em conta
que o fenémeno da globalizacdo®® trouxe uma avalanche de mudancas que se
manifestaram ndo s6 na esfera da geopolitica internacional, mas também
impulsionando o proprio Direito como instrumento de harmonizacdo da convivéncia,

da realizacao da justica e de garantia da paz.

Assim, ainda que a retomada das questdes éticas e morais seja um aspecto
positivo da pos-modernidade, ndo € possivel falar em uma moral coletiva, de modo
gue sdo cada vez mais imprescindiveis regras de comportamento para a vida em
sociedade. Cedico, pois, que as novas possibilidades de a¢gbes humanas no mundo
globalizado exigem a ampliacdo dessa compreensdo, para abarcar igualmente
condutas que, configurando ou ndo crimes, se caracterizam por atos antiéticos, com
consequéncias danosas para a coletividade?.

Conforme frisamos, é importante observar que a corrup¢gdo nado é
caracteristica dos tempos modernos, sendo tdo antiga quanto o proprio Poder, o qual
sempre permitiu utilizacdo de forma desviada. Temos, na atualidade, um cenario em
gue os novos desafios da sociedade contemporanea, de um lado, e a evolucdo do
proprio Estado e do exercicio do poder a da concepc¢do de soberania, de outro,
trouxeram consigo a potencializacdo de seus efeitos e a justificacdo da

criminalizac&o de tais comportamentos?.

% Embora ndo exista um referencial teérico dominante sobre o tema, é possivel considerar que a
globalizacdo tem inicio ap6s o colapso das economias socialistas, como fruto da ascensdo do
capitalismo desenfreado e do surgimento de uma rede de telecomunica¢cles instantdneas (fax,
celular, internet), transformando os pardmetros da condicdo humana e trazendo consequéncias
relevantes.

2! BUSNELLO, Priscila de Castro; GONCALVES, Alexandre Manoel. Corrupgéo: questdes éticas e
juridicas. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 425-437. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 435.

2 LIBERATORE BECHARA, Ana Elisa; GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo. O controle da
corrupgao: a experiéncia espanhola. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 358-383. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 360.
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Para elucidar melhor essa ampliacdo da compreensdo do fendmeno da
corrupgéo e da sua legitimacao penal, valiosa a contribuicdo de Liberatore Bechara e

Goémez De La Torre?, in verbis:

“De fato, ja ndo se trata de condutas que afetam unicamente o
bom funcionamento da Administracdo, mas sim da producdo de
efeitos econdmicos e politicos que, multiplicados exponencialmente e
favorecidos pelo desenvolvimento das novas tecnologias e pela
internacionalizacdo tanto da economia como da politica, passam a
compor o centro das preocupacfes sobre a matéria. Nesse sentido, a
internacionalizacdo da economia em especial faz com que a
corrupcdo, como problema antes considerado exclusivamente
nacional, adquira uma dimensdo internacional complementar,
possibilitando novas formas de atuacdo, inclusive no ambito dos
denominados ‘paraisos ficais’. Essa constatagdo proporciona uma
primeira explicacdo para a existéncia de distintos instrumentos
internacionais de controle, os quais, nos ambitos regional e global,
pretendem servir de base para uma politica criminal que atue com
eficacia na prevencado e repressdo contra o que se qualificou como
‘explosdo’ do contetdo da corrupgdo, ao incorporar novas formas e
Novos sujeitos.”

Como se vislumbra, essa perspectiva moderna permite diferenciar dimensdes
supraindividuais do fendmeno da corrupcdo®. Questiona-se, dentre outros
comportamentos, a necessidade de reprimir praticas desleais de suborno a
funcionarios que deturpam as condi¢cfes das concorréncias no mercado globalizado.
Tal demanda é ainda mais facilmente constatada em um cenario de concentragédo
mercadoldgica nas maos de poucas empresas transnacionais. No cerne dessas
sociedades comerciais propiciou-se o surgimento de praticas ilicitas capazes de

alterar a tradicional figura do funcionério publico corrupto e a do privado corruptor®.

Na esfera do Direito Penal “moderno”, a consequéncia l6gica desse cenario é
a ampliacdo do rol de potenciais sujeitos ativos nos delitos de corrupc¢éo, deixando-

se de se considerar o delito como préprio de funcionarios publicos®. Verifica-se,

» LIBERATORE BECHARA, Ana Elisa; GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo. O controle da
corrupcgao: a experiéncia espanhola. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 358-383. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p.361.

24 GIL VILLA, Fernando. La cultura de la corrupcién. Madri: Maia Ediciones, 2008, p. 25.

*® FOFFANI, Luigi. La corrupcion privada: iniciativas internacionales y perspectivas de armonizacion.
In: ZAPATERO, Luis Arroyo; NIETO MARTIN, Adam (Coord.). Fraude y corrupcion en el derecho
penal economico europeo: eurodelitos de corrupcion y fraude. Cuenca: Ediciones de La Universidad
Castilla-La Mancha, 2006, p. 382.

% Nesse sentido: “Sin embargo, en el momento actual es notable el empleo de la voz ‘corrupcién’ para
describir otros comportamientos un tanto alejados del ambito piblico. Ello trae su causa, por un lado,
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portanto, na doutrina especializada, que o vocabulo corrupcédo se trata de um género
que abriga duas espécies: a corrupcdo publica e a corrupgdo privada. A primeira se
caracteriza por agdes ou omissdes vinculadas com o abuso do cargo publico e com o
descumprimento de normas juridicas por parte de pessoas com responsabilidade
publica, enquanto a segunda pode ser compreendida por acbes ou omissdes
vinculadas a um abuso de posicdo no entorno de organizacbes privadas, com
descumprimento das normas juridicas que regulam deveres do agente frente ao

principal ?’.

Se, de um lado, temos o uso da funcdo publica voltado para obtencédo de
vantagens pessoais, no contexto privado, devemos substituir “funcéo publica” por
“posicdo de confianca”, de modo a abranger todas as atividades que um individuo
pode vir a exercer na ordem privada num contexto de boa-fé e probidade. A primeira
vista, tal mudanca discrepa do sentido juridico-penal de corrupc¢do abragcado até os
dias atuais pelo Direito patrio, que presume o envolvimento de funcionério publico,
seja na corrupcao passiva (art. 317 do Cdédigo Penal), seja na corrupcao ativa (art.
333 do Codigo Penal)®. Entretanto, sendo o Brasil signatario dos principais
instrumentos internacionais® elaborados para controlar os maleficios da corrupcéo,
essa perspectiva assume nova dire¢cdo. Nao é de hoje a reivindicagdo por uma
concepcao ampliada da corrupcdo que englobe também os agentes privados, de
sorte que nossos legisladores ja trabalham na formulacdo de tipo penal especifico

para essa modalidade delitiva, como veremos no terceiro capitulo.

Insta salientar, questiona-se a adequacdo em penalizar criminalmente
somente a situacdo em que o agente privado corrompe o servidor publico, deixando

de lado as ocorréncias nas quais o particular perverte outro sujeito de direito privado

el creciente proceso privatizador de los servicios publicos acaecido en los ultimos afios (...) lo que
imposibilita distinguir con facilidad los comportamientos de corrupcion publica de los comportamientos
de corrupcion privada.” (PEREZ CEPEDA, Ana Isabel; BENITO SANCHEZ, Demelsa. La politica
criminal internacional contra la corrupcién. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89, p. 13-61.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 18.)
" PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
. 56.
Eg PIZA, Paulo Luiz de Toledo. Notas sobre corrup¢éo privada e corretagem de seguros. Revista dos
Tribunais. n. 947, p. 179-200. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
29 Destacamos tais instrumentos no capitulo terceiro (3.1), ao analisar a evolucgéo legislativa dos
crimes de corrup¢ao na esfera patria.
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- seja na busca de informagOes privilegiadas e eivadas de sigilo, seja cooptando
funcionarios de empresas concorrentes através de promessas patrimoniais, como
inimeras outras praticas -, gerando alguma espécie de vantagem indevida na

concorréncia de mercado®.

Interessante, nesse aspecto, as conclusdes de Huber®' - em elogiado estudo
sobre o fenémeno da corrup¢do -, no sentido de que muitas sdo as hipoteses de
pactos sceleris no ambito das relagbes entre particulares, havendo evidéncias de
praticas corruptivas em atividades empresariais, esportivas, académicas, e médicas,
por exemplo, razdo pela qual ndo faz sentido se associar a pratica de
comportamentos desviados apenas aos agentes publicos. Salienta, nesse norte, que
essa visao distorcida da corrupcdo vem sendo corrigida paulatinamente com a
aproximacédo dos doutrinadores e legisladores aos comportamentos adotados no
ambito privado ao longo das ultimas décadas, assinalando, contudo, que ainda

restam muitos desafios por vencer.

Oportuna, pois, a abertura do debate global sobre corrupcéo no setor privado,
especialmente num cenario econdmico em que as empresas transnacionais muitas
vezes detém poderes superiores ao de diversos Estados. Basta um olhar mais atento
para encontrar corporacdes beneficiadas durante décadas em face da anemia
repressiva estatal a delinquéncia econdémica internacional, operando ilicitos de

magnitudes incalculaveis sem qualquer tipo de sancdo*.

Em vista disso, dentre as diversas conceituacfes possiveis para essa
contemporanea modalidade de corrupgcdo, ressaltamos, por sua precisdo, a

contribuicdo proposta por Prado e Rosseto®, de que a corrupcéo privada resulta da

¥ RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupcdo privada como impeditivo ao
desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 95.

31 HUBER, Barbara. La corruzione nel settore privato: diritto comparato ed internazionale. In:
ACQUAROLI, Roberto; FOFFANI, Luigi (Eds). La corruzione tra privati: esperienze comparatistiche e
prospettive di riforma. Milano, Giuffre, 2003, p. 32.

%2 PEREZ CEPEDA, Ana lIsabel; BENITO SANCHEZ, Demelsa. La politica criminal internacional
contra la corrupcién. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89, p. 13-61. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 25.

% PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 56.
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“acdo ou omissdo de um particular, no exercicio de uma atividade empresarial ou
profissional, em concurso ou ndo com um ou mais particulares, que implica a
violagdo de um dever ou 0 abuso de um poder previsto em lei, com vistas a obten¢éo
de beneficios indevidos, atuais ou futuros, para si e/ou para terceiros, sejam eles

pessoas fisicas ou juridicas”.

Enfim, por se tratar de um fendmeno potencializado pela globalizacdo, a
corrupcao entre particulares vem conquistando intenso destaque na politica criminal
internacional, tornando-se um problema social cujo combate evidencia uma das
prioridades de muitos sistemas penais. Entender as multiplas facetas e os interesses
dignos de protecdo envolvidos na modalidade delitiva ora estudada nédo é tarefa
simples, haja vista a pluralidade de temas relevantes no ambito dessa discussao, por
exemplo, a lealdade entre o empregador e empregado, a salvaguarda do patriménio
da pessoa juridica, a defesa dos consumidores e a livre concorréncia de mercado.
Assim, a corrupcado privada é tematica pertinente e atual, especialmente no ambito
patrio, razdo pela qual nos cumpre investigar de maneira acurada quais 0S

fundamentos de sua incriminagao.

1.2. FUNDAMENTOS POLITICO-CRIMINAIS DA INCRIMINACAO DA
CORRUPCAO PRIVADA

N&do é preciso ser dedicado pesquisador do tema para perceber que o
problema da corrupgéo tem ganhado propor¢des vultosas nos ultimos anos, exigindo

uma resposta coletiva e transnacional®*

. De solar clareza que o fenbmeno adquiriu
magnitude global, afetando tanto a paises pobres quanto ricos, a governos
autoritarios e a democracias consolidadas, a altos cargos de organizacdes
internacionais e a dirigentes de empresas multinacionais, enfim, ha quem diga que

onde houver um grupo humano organizado, havera corrupcao®.

% DE SOUZA, Ricardo Inglez; SILVEIRA, Luciana Dutra de Oliveira. Lei Anticorrupcéo e a Defesa da
Concorréncia. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 201-234. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
201.

% Maquiavel j& se referia aos desejos humanos como insaciaveis, afirmando que a natureza humana
deseja e quer tudo, ocasionando, como consequéncia, uma sensacao de eterna insatisfacdo, que, em
tese, poderia justificar essa ansia que impulsiona os comportamentos corruptos. (MAQUIAVEL,
Nicolau. Discurso sobre a primeira década de Tito Livio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.)
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Essa recente expansdo da corrupcdo tem sua causa em alguns dos
elementos caracterizadores da chamada “era da globalizagdo”. Conforme explica
Benito Sanchez®®, uma caracteristica essencial do processo globalizador é a
intensificacdo da dependéncia mutua entre os Estados - também chamada de
interdependéncia. Nesse modelo, aparecem novos atores econdémicos-institucionais
que substituem os classicos Estados-nagdo no ambito das relagBes internacionais,
oportunizando assim diversas vantagens, desde facilitar a circulacdo de pessoas,

¥ dentre outras

bens e servicos, até a estimulacdo do comeércio transnaciona
possiveis de se visualizar sem que se exija muito esforco. Porém, tais mudancas
também acarretam inconvenientes, vez que a abertura das fronteiras influencia todos
0S ambitos da vida, inclusive a criminalidade. Como efeito, temos hoje uma
corrupcdo que desconhece limites, que se conecta com facilidade, que produz

efeitos colaterais ao largo do planeta.

Hodiernamente, jA é consenso que os Estados temem pelos vinculos entre a
corrupcéo e outras formas de delinquéncia, em particular o crime organizado e a
corrupgéo econdmica, incluindo o delito de lavagem de dinheiro, pois a densidade de
tais ilicitos é tamanha que penetram diversos setores da sociedade, os quais podem
comprometer uma propor¢cdo importante dos recursos publicos e ameacar a

estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel*®

. Urge, portanto, a adequacao
dos sistemas juridicos dos Estados pds-modernos aos novos acontecimentos até

entdo impensaveis pelos idedlogos iluministas e modernos®.

Nesse cenario, ndo se deve estranhar, portanto, a intensificacdo dos esforcos

internacionalmente dirigidos a procurar uma resposta preventiva ao fendbmeno da

% BENITO SANCHEZ, Demelsa. El delito de corrupcién en las transacciones comerciales
internacionales. Madri: lustel, 2012, p. 32.

37 Varias sdo as razbes que favoreceram o aumento do comércio transnacional. Vislumbra-se uma
melhora de servicos e precos nos meios de transporte de mercancias, garantindo facilidades e
rapidez. Os sistemas financeiros evoluiram, com modos de pagamento confidveis mesmo em
transacfes internacionais. O desenvolvimento dos meios de comunicagdo permitiu um melhor
conhecimento intercultural e o alinhamento de condutas negociais, além da padronizacdo de alguns
tipos de consumo. Formaram-se, assim, diversas aliancas comerciais ao redor do globo,
exclusivamente voltadas ao mercado internacional. (MALEM SENA, Jorge. Globalizacion, comercio
internacional y corrupcién. Barcelona: Gedisa, 2000, p. 38.)

% PEREIRA NETO, Miguel. A Lei Anticorrupcédo e a Administracdo Publica Estrangeira. Revista dos
Tribunais. n. 947, p. 331-357. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 333.

%9 Sobre o pés-modernismo juridico, valiosa a contribuicdo de HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura
Juridica Européia: sintese de um milénio. Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2005.
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corrupcédo desde um plano global - todavia sem descuidar da perspectiva regional,
vez que em distintas regides do planeta se observam diferentes modalidades de
pactos sceleris fraudulentos - de modo a assegurar uma persecucao mais efetiva,
responsavel e harmoénica. Estes objetivos sdo de complexa execuc¢ao, haja vista as
dificuldades e insuficiéncias que se intensificam exponencialmente quando se
pretende erradicar uma problematica em nivel internacional, seja pela auséncia de
estruturas supranacionais eficazes de aplicacéo direta, seja pela propria diversidade

legislativa e de opcdes politico-criminais que cada nacdo emprega & matéria®.

Fruto dessa luta empreendida por diversos paises, a corrupgdo no setor
privado é tema que veio sendo paulatinamente debatido e apresentado pelos
mecanismos internacionais de combate a corrup¢do, notadamente pela percepcao
generalizada do desequilibrio que tais condutas ilicitas ocasionam no sistema
financeiro e concorrencial, alterando a competitividade dos negécios e afetando a

ordem econbmica.

Contudo, vale ressaltar, muitos anos antes do florescimento da preocupacéo
internacional com as possibilidades de corrupgéo entre particulares, algumas nacoes
europeias* ja dispunham de normas de indole criminal, cujo escopo era promover a
repressdo de agentes privados que recebessem vantagens ilicitas para atuar de
maneira indevida, no ambito de suas atribuicbes funcionais. Valendo-me das
palavras de Gontijo*?, cuja obra sobre corrupcéo no setor privado é paradigmética no
direito patrio, esta visdo historica permite desconstruir a “equivocada percepcao de
que a corrupcado no setor privado é fenbmeno que aparece apenas em tempos

hodiernos”.

“ PEREZ CEPEDA, Ana Isabel; BENITO SANCHEZ, Demelsa. La politica criminal internacional
contra la corrupcion. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 23.

*! Inglaterra, em 1906, Alemanha, em 1909 e Franca, em 1919 foram os primeiros paises a tipificar o
delito, ja no inicio do século XX. Posteriormente, seguiram-se Holanda, em 1967, Suécia, em 1978, e
Austria, em 1984.

2 Em obra elogiavel, o autor apresenta um cronograma da evolucdo da preocupac&o internacional em
relagdo aos atos de corrupgao privada, salientando que tal movimento teve inicio com o desiderato de
resguardar os interesses das empresas norte-americanas que, em razdo das imposicbes do FCPA,
ndo gozavam da mesma liberdade de atuacdo das empresas concorrentes. Tal pressdo dos agentes
econdmicos dos Estados Unidos foi fator fundamental para a elaboragdo da Convencéo da OCDE em
1997, primeiro documento vinculante de combate a corrupgdo em nivel global e impulsionador das
medidas posteriormente adotadas pelos paises europeus. (GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O
crime de corrupgéo no setor privado. Sdo Paulo: LiberArs, 2016, p. 52.)
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Entretanto, embora inegavel o pioneirismo destas nacfes, sob uma otica
global, até meados da década de 90, poucos sistemas juridicos tipificavam a
corrupcdo no setor privado de forma especifica, sendo mais comum encontrar
normas incriminadoras esparsas, que a abarcavam de forma parcial®®. Para
exemplificar, Gontijo** cita tipos penais que preveem ilicitos os acordos firmados
para manipular o resultado de competicdes esportivas, maquiar as conclusées de
auditorias nos dados contabeis de pessoas juridicas, obter empréstimos bancarios
em condi¢cBes especiais e favorecer industrias em processos de aquisicdo de

mercadorias.

Em verdade, apenas na segunda metade da década de 90, com o aumento do
interesse supranacional em buscar mecanismos eficazes de combate a corrupcao
entre particulares, é que uma sucessao de tratados juridicos dedicados
especialmente ao fendbmeno o colocou no cerne do debate politico-criminal
internacional, deixando para trds o tratamento heterogéneo e assistematico que

alguns poucos ordenamentos juridicos a ela dispensavam®.

Assim, a corrupgao no setor privado passou a integrar a pauta de importantes
documentos supranacionais e internacionais dedicados ao seu controle, merecendo
destaque, por sua relevancia, a Acdo Comum de 22 de dezembro de 1998, do
Conselho da Unido Europeia, a Convencédo Penal Contra a Corrupcao de 27 de
janeiro de 1999, oriunda do Conselho da Europa, e a Decisdo Quadro de 22 de julho
de 2003, também do Conselho da Unigdo Europeia®. Além disso, o tema ganhou
ainda mais evidéncia, em escala global, com a Convencédo da ONU de Combate a

Corrupcao, no ano de 2003, que tem no Brasil um de seus signatéarios.

43 FOFFANI, Luigi. La corrupcion privada: iniciativas internacionales y perspectivas de armonizacion.
In: ZAPATERO, Luis Arroyo; NIETO MARTIN, Adam (Coord.). Fraude y corrupcion en el derecho
penal economico europeo: eurodelitos de corrupcion y fraude. Cuenca: Ediciones de La Universidad
Castilla-La Mancha, 2006, p. 385.

* GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. Sdo Paulo: LiberArs,
2016, p. 34.

% HUBER, Barbara. La corruzione nel settore privato: diritto comparato ed internazionale. In:
ACQUAROLI, Roberto; FOFFANI, Luigi (Eds). La corruzione tra privati: esperienze comparatistiche e
prospettive di riforma. Milano, Giuffre, 2003, p. 30.

“ ORTEGA GIMENEZ, Alfonso. La lucha contra la corrupcién politica en la Unién Europea. In: LOPEZ
ALVAREZ, Antonio; GARCIA NAVARRO, Juan José (Coord.). La corrupcién politica en Espafia: una
vision ética y juridica. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 60.



27

Evidentemente, o norte buscado com tantos instrumentos internacionais de
combate a corrupcéo, para além de desenvolver medidas preventivas eficazes, € 0
de assegurar uma harmonizacdo (ou equiparacdo) das respostas sancionatorias
proporcionadas pelas leis internas, e ainda, facilitar a cooperagao internacional entre
os Estados®’.

Como veremos no decorrer do trabalho, tal reflexdo no ambito internacional
trouxe diversas consequéncias, haja vista que, dessa remodelacdo da politica
criminal de combate a corrupcéo, exsurge a tipificacdo do delito de corrup¢do no
setor privado em diversos ordenamentos juridicos nacionais, caminho que o Brasil,

com certo atraso, comeca a trilhar.

Dada a relevancia dos instrumentos normativos citados e a influéncia que
exerceram nos ordenamentos juridicos dos paises que estudaremos no capitulo
seguinte (na andlise de Direito Comparado), se faz necessario tecer algumas
consideracdes sobre eles. Antes disso, contudo, oportuno aclarar que NnoSso escopo
nao € proceder exame exaustivo acerca de cada documento, mas sim anotar os
pontos de especial relevo para o exato deslinde dos temas aqui pesquisados, de
forma a situar a evolucao legislativa supranacional do delito de corrup¢do no setor

privado.

1.2.1. UNIAO EUROPEIA

As politicas de luta contra a corrupcdo sdo bastante visiveis na agenda da
maioria dos Estados-membros da Unido Europeia. As crises financeiras do bloco
econdmico colocaram em evidéncia as noc¢oes de integridade e responsabilidade dos
gestores, sejam eles publicos ou privados. Os problemas decorrentes das nefastas
praticas corruptas foram paulatinamente estudados®® e reconhecidos, fomentando o

desenvolvimento de medidas preventivas e repressivas®.

4" PEREZ CEPEDA, Ana lIsabel; BENITO SANCHEZ, Demelsa. La politica criminal internacional
contra la corrupcion. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 23.

“8 No continente europeu os delitos que envolvem as diversas formas de corrupcédo e delinquéncia
econdmica sdo estudados com profundidade pela comunidade académica. Como exemplo disso,
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Consoante lecionam Liberatore Bechara e Gémez De La Torre®, tais medidas
contra a corrupcdo comecaram a ser adotadas nos ultimos anos do século XX e
devem ser situadas dentro do que constitui, em principio, o conteado de um "Direito
Penal Europeu". Por tal razdo, os primeiros pronunciamentos da Unido Europeia
nesse campo tiveram por objeto controlar a corrupgédo de funcionarios comunitarios,

visando proteger os interesses financeiros do bloco.

No que tange a corrupgao entre particulares, seu primeiro combate especifico

..51’ onde

se deu em 1998, por uma "Acdo Comum sobre a corrupg¢ao no setor privado
se inaugurou a agenda de abrangéncia internacional dos paises do bloco acerca do

fendbmeno.

A respeito da Acdo Comum, merece destaque o conteudo de seu preambulo
que, ao citar a i) concorréncia leal, ii) abertura e liberdade de mercados, iii)
funcionamento do mercado interno, e iv) transparéncia e abertura do comeércio

internacional, aparentemente delimitou quais seriam 0s objetos de protecdo da

merece ser citado o projeto de um grupo de juristas (coordenado pelo Professor aleméo Klaus
Tiedemann) denominado Eurodelitos. Criado com foco nos delitos econdmicos e justificado como
forma de promover maior efetividade na repressdo a modalidades delitivas que pudessem afetar o
interesse comunitario, bem como em aprimorar 0 processo de harmonizacdo do Direito Penal nas
nacdes do Velho Continente, foram delineados modelos de figuras tipicas que deveriam guiar os
legisladores nacionais. Dentre os tipos penais abrangidos, destaca-se a corrup¢do no tréafico
econdmico, que, segundo os especialistas, deveria ter como bem juridico tutelado tdo-somente a livre
e leal concorréncia. (GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrup¢ao no setor privado. Séo
Paulo: LiberArs, 2016, p. 70)

“9 ORTEGA GIMENEZ, Alfonso. La lucha contra la corrupcién politica en la Unién Europea. In: LOPEZ
ALVAREZ, Antonio; GARCIA NAVARRO, Juan José (Coord.). La corrupcién politica en Espafia: una
vision ética y juridica. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 58.

* LIBERATORE BECHARA, Ana Elisa; GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo. O controle da
corrupcgao: a experiéncia espanhola. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 358-383. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 367.

°L Acdo Comum 98/742/JAl, cuja entrada em vigor se deu em 31 de dezembro de 1998, data em que
houve sua publicacdo no Diario Oficial da Unido Europeia, conforme disposto em seu artigo 10.
Cuida-se do primeiro instrumento juridico supranacional dedicado ao combate da corrup¢ao no setor
privado. Tal instrumento juridico definia as condutas de corrup¢do privada da seguinte forma: a)
corrupcdo passiva no setor privado (art. 2°), como o ato intencionado de uma pessoa que,
diretamente ou por meio de terceiros, solicite ou receba no exercicio de uma atividade empresarial,
vantagens indevidas de qualquer natureza, para si mesma ou para um terceiro, ou aceite a promessa
de tais vantagens, em troca de realizar (ou se abster de realizar) um ato inerente as suas obrigacgdes;
b) corrupcéo ativa no setor privado (art. 3°), como a a¢éo intencionada de quem prometer, oferecer ou
entregar, diretamente ou por meio de terceiros, uma vantagem indevida de qualquer natureza a uma
pessoa ou terceiro, no exercicio das atividades empresariais desta pessoa, em troca de realizar (ou
se abster de realizar) um ato inerente as suas obrigacdes.
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norma. Como referido por Reale Junior’?, a finalidade politico-criminal do diploma
normativo comunitério seria a protecdo da concorréncia, elementar para a abertura e

a liberdade dos mercados.

Todavia, parte da doutrina entende que, além de tutelar a concorréncia, a
Acdo Comum, também buscou proteger os interesses do empresario. Isto, pois da
redagéo do 8§ 2° do artigo 2° da Acdo Comum 98/742/JAl se extrai que a norma
abrange também os interesses individuais dos agentes econdmicos envolvidos direta
ou indiretamente nos pactos ilicitos. Assim é a interpretacdo de Flore®®, quando
afirma que se criou uma figura tipica que somente se perfaz caso verificada a
afetacdo dos dois bens juridicos, o que resulta numa infeliz restricdo de aplicacao da

norma incriminadora.

Sobre o ponto, precisa e esclarecedora é a licdo de Gontijo>*:

“Tem-se, assim, que, além da concorréncia em seu
aspecto supraindividual, havia a pretensdo de que fossem
tutelados os interesses individuais dos agentes econémicos
afetados pelo pacto sceleris. Dever-se ia coibir condutas que
fizessem surgir perigo abstrato de violacdo do bem juridico
concorréncia leal, em concomitancia, a0 menos, com perigo
abstrato de ocorréncia de prejuizos econémicos a terceiros,
mesmo que alheios ao acordo criminoso (empresérios,
consumidores, concorrentes, etc). Por conseguinte, na medida em
qgue o contetdo do texto normativo se afastava da nog&o posta no
predmbulo, considera parte majoritria da doutrina que o0s
preceitos da Acdo Comum buscavam proteger multiplos interesses
e que a corrupcdo entre particulares, desse modo, deveria ser
classificada, considerados os contornos que Ihe eram conferidos
na norma comunitaria, como crime pluriofensivo.”

Entrementes, a despeito de eventuais imprecisdes e incoeréncias na redagao
do texto juridico, ndo se discute que a Acdo Comum 98/742/JAl € um marco
importante no estudo da evolucéo legislativa internacional acerca da corrupgao entre

particulares. Contudo, o reduzido grau de observancia dos seus termos pelos

2 REALE JUNIOR, Miguel. Dever de lealdade do administrador de empresa no Direito Penal. In:
REALE, Miguel; REALE JUNIOR, Miguel; REALE FERRARI, Eduardo (Orgs). Experiéncias do Direito.
Campinas: Millenium, 2004, p. 240.

*3 FLORE, Daniel. L'incrimination de la corruption: les nouveaux instruments internationaux. Bruxelas:
La Charte, 1999, p 39.

** GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 57.
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Poderes Legislativos dos Estados-membro do bloco que, a despeito da previsdo do

055

artigo 8°, relutavam em criminalizar as condutas de corrupgédo no setor privado,

contribuiu para sua revogacao e substituicdo pela “Decisdo Quadro do Conselho
Europeu de 22.07.2003 relativa & luta contra a corrupgédo no setor privado” *®, com o

mesmo escopo e também oriunda do Conselho da Uni&o Europeia®’.

A Decisdo Quadro 2003/568/JAl € uma norma de ambito comunitario que nao
versa sobre qualquer outra classe de corrupcdo, sendo a que se centra no setor
privado. Fundamentada na no¢ao de que a corrugcao entre particulares deixou de ser
um problema meramente interno dos paises para converter-se em uma celeuma
transnacional, que se aborda de maneira mais eficaz mediante acdo conjunta de
toda a Unido Europeia, determina que os Estados-membro concedam uma
importancia especial a luta contra esta hodierna modalidade delitiva, considerando
como infracBes penais 0s atos corruptivos, passivos ou ativos, empregados no Vviés
privado, quando estes adulterarem a concorréncia na aquisicao de bens e servicgos.
O objetivo demarcado foi o de garantir a livre concorréncia, evidenciando que a
dimenséo das consequéncias econdmicas da corrupg¢ao constitui o fundamento para
a guarida do Direito Penal, conforme aparece prescrito no art. 4.° da mencionada

Decisdo®.

Contudo, como bem assevera Gontijo>°, da leitura atenta ao estabelecido no
artigo 2°, resta perceptivel ao intérprete disparidades entre os anseios de protecéo
da concorréncia (declarados no preambulo) e o0s elementos tipicos que
caracterizariam a conduta de corrupcdo no setor privado, mormente se considere
obrigatdrio que as vantagens indevidas sejam prometidas, oferecidas ou dadas, com
a especial finalidade de que os seus destinatarios atuem em desconformidade com

suas obrigacdes. Oportuno reprisar suas palavras, verbis:

50 artigo 8° da Acdo Comum fixava o prazo maximo de 02 anos, a contar de sua entrada em vigor,
para que os paises signatarios apresentassem propostas de tipificacdo penal das condutas nela
contempladas.

*® Decisdo Quadro 2003/568/JAl, aprovada em Bruxelas em 22 de julho de 2003.

*” GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 59.

8 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 150.

%9 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 66.
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“Além de ndo ser possivel cogitar-se da existéncia de um
dever geral de respeito as regras concorrenciais, trabalhadores e
dirigentes ndo tem obrigacdes outras, no exercicio de suas
atividades, sendo aquelas que os vinculam ao seu principal, no
interesse do qual devem atuar. Destarte, com base no

z

estabelecido na Decisdo Quadro 2003/568/JAl, é condicao
essencial para a configuracdo do crime de corrupcdo ativa no
setor privado que o oferecimento da vantagem indevida tenha
como finalidade fazer com que o0s seus destinatarios violem
obrigacBes para com os respectivos empregadores. Disso surge a
possibilidade de que comportamentos atentatdrios ao bem juridico
concorréncia ndo sejam subsumiveis a figura tipica, quando nao
ha violacdo dos deveres que vinculam o trabalhador ou o dirigente
ao ente com o qual mantém relagéo juridica. E essa a situacéo
dos recebimentos de vantagens autorizadas pelos empregadores:
inexistente a deslealdade profissional, ndo é possivel falar-se em
descumprimento das obriga¢fes, tampouco em pratica criminosa.”

Considerado tanto, ndo se estaria tutelando apenas a livre concorréncia, mas
também a lealdade no cumprimento das obrigacfes pelos trabalhadores e dirigentes
de entidades privadas, em verdadeiro modelo hibrido (ou misto) de protecdo. Em
suma, assim como na revogada Acdo Comum 98/742/JAl, também na Decisédo
Quadro 2003/568/JAl, se verificam dificuldades para estabelecer com precisdo qual o

bem juridico objeto de guarida.

Porém, a despeito dos problemas verificados na redacdo do documento, ha
um aspecto salutar a se destacar. Ao contrario do ocorrido com a A¢cao Comum
98/742/JAl, que ndo obteve a repercussao pretendida, com a entrada em vigor da
Decisao Quadro 2003/568/JAI, diversas reformas legislativas foram operadas no
ambito de Estados-membros da Unido Europeia, incorporando a corrupgéo privada
no rol dos delitos legalmente previstos. Contudo, os resultados encontrados né&o
foram exatamente aqueles almejados, pois conforme adverte Gontijo®®, “a ampla
margem de discricionariedade de que cada pais dispde, no momento de definicao
dos elementos tipicos das figuras delitivas, da ensejo ao surgimento de modelos de
criminalizacdo variados, do que advém prejuizos para a concertada repressédo do

fendbmeno em questao”.

® GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. Sdo Paulo: LiberArs,
2016, p. 68.
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Ainda no ambito da Unido Europeia, merece referéncia o Tratado de Lisboa®,
que abriu as portas a um novo contexto politico e juridico, apto a alcancar novos
conteudos de carater penal. Neste documento se estabeleceu, dentre outras tantas
inovacdes, que os Estados-membros devem adotar medidas para combater as
fraudes que afetem os interesses financeiros do bloco da mesma forma que o fazem
para proteger seus interesses econémicos internos. Demarcou-se, assim, 0 objetivo
de evitar a delinquéncia econdmica transnacional, campo onde ocorrem inumeros
casos de corrupcdo. Nesse contexto, oportuno recordar a licdo de Liberatore
Bechara e Gomez de La Torre, quando afirmam que “independentemente de sua
crise e de suas tensodes internas, o contetudo das decisdes juridicas que emanam da
Unido Europeia se sobrepde aos Estados-membros em relagdo as demais

organizacdes internacionais™.

Por fim, antes de adentrarmos no estudo das medidas repressivas ao
fendbmeno propostas no Conselho da Europa, importante mencionar que a Uniao
Europeia concentra suas disposicdes contra a corrupcdo apenas no ambito
econdmico, enquanto referido Conselho apresenta uma via de propostas de maior

amplitude, como veremos.

1.2.2. CONSELHO DA EUROPA

O Conselho da Europa, criado com o objetivo de defender os Direitos
Humanos, o Estado de Direito e a Democracia, € a maior e mais antiga organizacao
politica integrada por paises do Velho Continente e possui uma posicdo mais
ampla®® do que a Unido Europeia no que tange ao rol de propostas contra a

corrupgao.

Com o preciso diagndstico que a corrupcao se trata de um problema que afeta

diversos paises, num mundo globalizado, os Estados que integram o Conselho da

1 O Tratado de Lisboa é um documento que foi assinado pelos Estados-membro da Unido Europeia
em 13.12.2007, e que entrou em vigor em 01.12.2009. (ESTEVEZ SANCHEZ DE ROJAS, Candela.
Delito de Corrupcion entre Particulares. Madri: Fe D’erratas, 2013, p. 20.)

®2 LIBERATORE BECHARA, Ana Elisa; GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo. O controle da
corrupgao: a experiéncia espanhola. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 358-383. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 368.

% Enquanto a Unido Europeia concentra suas disposicdes contra a corrupgdo apenas no ambito
econdmico, o Conselho da Europa apresenta uma via de propostas de maior amplitude.
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Europa assumiram o compromisso de lutar contra o fendbmeno, empenhando-se no
desenvolvimento de mecanismos de controle, tanto desde a perspectiva repressiva
propria do Direito Penal, como através de medidas com carater eminentemente
preventivo - como sdo aguelas que exigem maior transparéncia - permitindo, assim,
gue os gestores publicos e privados atuem com maior responsabilidade e foco na
eficiéncia econdmica, bem como que as pessoas juridicas também venham a ser

cobradas por condutas improprias de seus representantes®.

JA em 1994, o Conselho da Europa criou o Grupo Multidisciplinar sobre
Corrupcao (GMC), ao qual se outorgou a missao de estudar medidas de combate ao
fendmeno, dentre as quais a criagcdo de um projeto internacional apto a executa-lo®°.
Em decorréncia disso, no ano de 1996, formulou-se um "Programa de Acao contra a
corrupcao”, o que originou a Convencao Criminal Europeia contra a Corrupcéo, e a
criacdo do Grupo de Estados contra a Corrupcéo (GRECO), fator determinante para

varios avancos nas legislacées dos paises europeus nos anos seguintes®.

Verifica-se, pois, ja no Preambulo da Convencéo Penal contra a Corrupcao®’,
de 1999, subscrita em Estrasburgo, que a corrupcdo “constitui uma ameaca a
primazia do Direito, a democracia e aos direitos humanos, mina os principios de uma
boa administracdo, da equidade e da justica social, falseia a concorréncia,
obstaculiza o desenvolvimento econdmico e pde em perigo a estabilidade das

instituicbes democraticas e os fundamentos morais da sociedade".

Vale registrar, referida Convencdo ampliou o rol de delitos envolvendo
corrupcdo, os quais vao desde a corrupcdo no ambito publico até a corrupcao
privada e internacional, dispondo também sobre a responsabilidade penal das

pessoas juridicas e uma série de medidas processuais e preventivas sobre a

® JAEN VALLEJO, Manuel; PERRINO PEREZ, Angel Luis. La recuperacién de activos frente a la
corrupcion. Madri: Dykinson, 2016, p. 13.

®® GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrup¢do no setor privado. Sao Paulo: LiberArs,
2016, p. 59.

 PEREIRA NETO, Miguel. A Lei Anticorrupcdo e a Administragdo Publica Estrangeira. Revista dos
Tribunais. n. 947, p. 331-357. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 333.

67 Convencéo Penal sobre a Corrupgéo do Conselho da Europa, de 27 de janeiro de 1999.
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matéria®. Louvavel, pois, o texto internacional, eis contempla previsdes que tém

como objetivo promover a harmonizagdo da repressdo a comportamentos corruptos.

Em relacdo a corrupcdo entre particulares, o referido documento, em seus
artigos 7° (corrupgéo ativa)®® e 8° (corrupcao passiva)’®, estatui deva ser considerado
pelos Estados-partes a possibilidade de criminalizagéo de tais condutas, justificando
que tais atos deveriam ser coibidos pela evidente violacdo dos deveres de lealdade e
de confianca entre empregador e empregado, essenciais ao desenvolvimento social
e econdmico, bem como pela prejudicialidade ao funcionamento dos mercados

baseados na livre concorréncia.

Evidencia-se, pois, a figura de um tipo pluriofensivo, eis que a corrupgao
privada € pensada tanto como instrumento de protecdo das relacdes juridicas que
vinculam o principal e o agente - valorizando a lealdade e a confianga -, quanto como
forma de manutencéo do desenvolvimento social e econémico.

Nesse norte, Gili Pascual’*

oportunamente destaca que embora a Convencgao
intente tutelar uma concorréncia leal e justa, os tipos propostos foram construidos
em torno de uma infragdo de deveres por parte de diretores ou empregados, de
forma que somente quando se fere a lealdade das obrigacfes contratuais € que se
entra na esfera punivel. Assim, entende dito doutrinador que o nucleo do injusto
reside na clandestinidade do suborno - e ndo na sua eventual lesividade para a
concorréncia - em evidente consonancia a regulacdo tradicional do ordenamento

francés, cujo estudo aprofundaremos adiante.

% PEREZ CEPEDA, Ana lIsabel; BENITO SANCHEZ, Demelsa. La politica criminal internacional
contra la corrupcién. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89, p. 13-61. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 39.

69 Artigo 7°: “Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to
establish as criminal offenses under its domestic law, when committed intentionally in the course of
business activity, the promisin, offering or giving, directly or indirectly, of any undue advantage to any
persons who direct or work for, in any capacity, private sector entities, for themselves or for anyone
else, for them to act, or refrain from acting, in breach of their duties”.

" Artigo 8° “Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to
establish as criminal offenses under its domestic law, when committed intentionally in the course of
business activity, the request or receipt, directly or indirectly, by any persons who direct or work for, in
any capacity, private sector entities, of any undue advantage or the promise thereof for themselves or
for anyone else, or the acceptance of na offer or a promise of such an advantage, to act or refrain from
acting in breach of their duties”.

" GILI PASCUAL, Antoni. El delito de corrupcién en el sector privado. Madri: Marcial Pons, 2017, p.
15.
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Conclui-se, portanto, que os atos de corrupgao no setor privado deveriam ser
coibidos pois afetam nao apenas interesses individuais, mas também - e quica
principalmente - por atingir interesses supraindividuais. Merece ser ressalvado,
todavia, que o texto da Convencédo do Conselho da Europa deixa expressa a
desnecessidade de criminalizagdo de comportamentos socialmente aceitos ou

irrelevantes, ainda que se enquadrem ao disposto nos artigos 7° e 8°.
1.2.3. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A ONU - Organizacado das Nacdes Unidas - € uma associacdo de Estados
criada em 26 de junho de 1945, pés segunda guerra mundial, com as finalidades’
de manter a paz e a segurancga internacionais, desenvolver o bom relacionamento
entre as nacdes, promover a cooperacao internacional para solugéo de problemas
econdbmicos, sociais, culturais e humanitarios, e ser um centro destinado a
harmonizar a acdo das nacdes para a consecucao desses objetivos. Atualmente, é
integrada por 192 paises, sendo a mais representativa organizacdo supraestatal

existente.

Conforme ja assinalamos, a pratica de atos de corrup¢cdo assola com muita
gravidade as sociedades ha séculos, tendo atualmente tomado proporcdes
internacionais, ndo se restringindo apenas as negociatas, mas também afetando a
cultura dos povos, impedindo os cidaddos de assumirem compromissos voltados ao
bem comum’. E notério que a condicdo humana se prejudica e se degrada pela
conduta de individuos capazes de efetuar atividades visando apenas um beneficio

pessoal indevido, uma vantagem ilicita em detrimento da res publica.

Nesse sentido, tem-se verificado que a corrupcdo nao se limita aos atos

praticados com o intuito de desvio pecuniario, mas também na hipdtese de a pessoa

& Expressas no artigo 1° de seu ato constitutivo, chamado de Carta das Nag¢bes Unidas,

posteriormente incorporado ao ordenamento juridico patrio por forga da Lei n°® 7.935, de 04 de
setembro de 1945.

3 para aprofundar o estudo das consequéncias da corrupcdo em ambito internacional, indicamos a
obra de Benito Sanchez, que ao tratar da lesividade da corrupgédo transnacional, destaca seus efeitos
politicos (deterioracdo da democracia), econdmicos (pobreza), e sobre os direitos fundamentais
(perda da igualdade). (BENITO SANCHEZ, Demelsa. El delito de corrupcién en las transacciones
comerciales internacionales. Madri: lustel, 2012.)



36

natural ou juridica extrair vantagem do bem ou servico publico, em exercicio de ato
munido de abuso de poder, a fim de promover suas atividades ou com isto atingir
beneficios indevidos, de forma ilicita™. Deterioram-se, assim, os sistemas politicos e

financeiros dos paises, minando as bases sobre as quais se assenta a democracia.

Diante desse contexto, os Estados membros da Organizacdao das Nacbes
Unidas se mobilizaram preocupados com a gravidade dos problemas e ameacas
decorrentes da corrupcédo, notadamente para a estabilidade e a seguranca das
sociedades, ao enfraquecer as instituicées e os valores da democracia, da ética e da
justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentdvel e o Estado de Direito.
Editaram, assim, por meio de sua Assembleia Geral, a Resolucdo n°® 55/61 de 04 de
dezembro de 2000, com a finalidade de criar um comité especialmente encarregado

de negociar um instrumento juridico eficaz no combate ao fenémeno™.

O resultado deste trabalho conjunto foi apresentado somente no ano de 2003,
quando a Organizacdo das NacOes Unidas promoveu, na cidade de Mérida, no
México, um encontro entre representantes de 95 paises-membros, que resultou na
aprovacdo da Convencéo das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo. E um instrumento
detalhado, considerado o mais completo de todos os instrumentos internacionais de
combate ao fenbmeno, especialmente quanto ao conteudo e as obrigacdes impostas
aos seus signatarios, e que visa oferecer largo escopo para o desenvolvimento de
politicas de prevencéo e repressdo da corrupcdo de abrangéncia mundial™®.

Oportuno recordar, tal encontro foi precedido pela Convencédo de Viena, em
1988, que versava contra a lavagem de capitais, e pela de Palermo, em 2000, cujo
objetivo era combater a criminalidade organizada. Importante referir que esses dois
altimos diplomas, embora com objetivos mais amplos do que a corrupgcdo por Si

™ Nao faltam exemplos no Brasil atual de pessoas juridicas que se favoreceram indevidamente de
recursos publicos para promover suas atividades ou angariar beneficios indevidos, conforme se
observa diuturnamente das noticias veiculadas nas capas de jornal em face dos desdobramentos da
Operacao Lava-Jato, maior escandalo de corrup¢do do mundo moderno.

S PEREZ CEPEDA, Ana lIsabel; BENITO SANCHEZ, Demelsa. La politica criminal internacional
contra la corrupcién. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89, p. 13-61. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 25.

® CAMARGO, Beatriz Corréa. Instrumentos internacionais no combate a corrupgdo. Transformacdes
e harmonizacao do Direito Penal Brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 104.
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mesma, abordam a lavagem de dinheiro e a criminalidade organizada, os quais
estdo presentes em muitas das manifestacbes mais graves de corrupgao, tal como
afirma o Predmbulo da Convencdo de Mérida, ao recordar os "vinculos entre a
corrupcéo e outras formas de delinquéncia, em particular a delinquéncia organizada

e a delinquéncia econdmica, inclusive a lavagem de capitais"”.

O objetivo da Convencdo de Mérida foi estabelecer politicas e praticas de
prevencdo e combate a corrupcdo de forma harmodnica e global. O documento
original é formado por um predmbulo e oito capitulos. O primeiro define os objetivos,
conceitos diversos, o ambito de aplicacdo e reconhece os principios da igualdade
soberana e integridade territorial dos Estados. As medidas preventivas se situam no
segundo capitulo, enquanto as condutas a se penalizar aparecem no terceiro. O
quarto capitulo versa sobre a cooperagdo internacional. As questdes sobre
recuperacdo de ativos constam do quinto capitulo, ao passo que o sexto trata de
intercambio de informacao. O sétimo capitulo descreve os mecanismos de aplicacao
da Convencdao e o ultimo estabelece uma série de disposic¢des finais classicas deste

tipo de documento supranacional.

Constituida por mecanismos pretensamente eficazes no controle da
corrupcado, o documento final merece uma valoragéo positiva’’. Contudo, conforme
alertam Liberatore Bechara e Gémez De La Torre’®, a despeito de seu contetdo, a
Convencédo de Mérida enfrenta algumas dificuldades - frequentes nesse contexto -
relacionadas a articulacdo de mecanismos funcionais que permitam impulsionar e
garantr o cumprimento de suas prescricdes’®, assim como vinculadas a
heterogeneidade dos Estados-membros, o que leva a diferenciar, dentro das
medidas repressivas, aquelas cujo contetdo é de cumprimento obrigatério e aquelas

que constituem meras recomendagoes.

" BENITO SANCHEZ, Demelsa. El delito de corrupcién en las transacciones comerciales
internacionales. Madri: lustel, 2012, p. 128.

® LIBERATORE BECHARA, Ana Elisa; GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo. O controle da
corrupgao: a experiéncia espanhola. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 358-383. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 366.

® O Mecanismo de exame da aplicacdo da Convencdo das Nacdes Unidas contra corrupcao,
estabelecido pela Resolugédo 3/1, ostenta eficacia duvidosa, por estabelecer a necessidade de acordo
entre os avaliadores e o pais avaliado e por possuir carater confidencial.
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De qualquer sorte, o artigo 12 do texto internacional é deveras importante no
combate ao fenbmeno quando impde aos signatarios a obrigacdo de adotar
“medidas para prevenir a corrupcdo e melhorar as normas contabeis e de auditoria
no setor privado, assim como, quando proceder, prever sancdes Civis,
administrativas ou penais eficazes, proporcionadas e dissuasivas em caso de nao
cumprimento dessas medidas”. Ademais, como destaca Gontijo®°, em decorréncia
deste artigo foram criados novos mecanismos de prevencdo dos atos de corrupcao
privada, contemplando, por exemplo, a necessidade de definicdo de normas internas
de compliance, a inovacdo de normas contabeis mais rigidas e o aprimoramento do

principio da boa governanca corporativa.

No que tange especificamente & corrupcdo no setor privado, o artigo 215! é
preciso ao estabelecer as modalidades ativa e passiva do delito, vez que prescreve
gue cada Estado-Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas ou
de outra indole que sejam necessarias para tipificar como delito, quando se cometam
intencionalmente, no curso de atividades econémicas, financeiras ou comerciais: a) a
promessa, 0 oferecimento ou a concesséo, de forma direta ou indireta, a uma pessoa
que dirija uma entidade no setor privado ou nela cumpra qualquer fungéo, de um
beneficio indevido que redunde em seu proprio proveito ou de outra pessoa, com a
finalidade de que, faltando com o dever inerente as suas funcdes, atue ou se
abstenha de atuar; b) a solicitacdo ou aceitacdo, de forma direta ou indireta, por uma
pessoa que dirija uma entidade no setor privado ou nela cumpra qualquer funcao, de
um beneficio indevido que redunde em seu proprio proveito ou de outra pessoa, com
a finalidade de que, faltando com o dever inerente as suas funcdes, atue ou se

abstenha de atuar.

8 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 77.

81 «Article 21- Bribery in the private sector:

Each State Party shall consider adopting such legislative and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences, when comitted intentionally in the course of economic, financial or
commercial activities:

a) The promise, offering or giving, directly or indirectly, of an undue advantage to any person who
directs or works, in any capacity, for a private sector entity, for the person himself or herself or for
another person, in order that he or she, in breach of his or her duties, act or refrain from acting.

b) The solicitation or acceptance, directly or indirectly, of an undue advantage by any person who
directs or works, in any capacity, for a private sector entity, for the person himself or herself or for
another person, in order that he or she, in breach of his or her duties, act or refrain from acting.”
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Inegavel a relevancia de um artigo dedicado de forma especifica ao delito de
corrupgéo entre particulares, contudo, ao tornar facultativa sua criminalizagcéo pelos
paises signatarios, o documento acabou por enfraquecer a efetividade do combate
ao delito, porquanto a maior parte dos Estados-Parte, dentre eles o Brasil, ainda néao
tomou qualquer medida concreta nesse sentido®. Se observarmos a rapidez com
que a maioria dos paises europeus direcionou esfor¢os para atender aos comandos
das obrigacdes internacionais por eles assumidas no ambito comunitario, fica ainda
mais evidente a discrepancia entre um documento vinculativo e outro facultativo.
Compartilhamos, portanto, do entendimento de que se perdeu uma oportunidade de

tratar os pactos sceleris privados com a seriedade merecida e necessaria.

Por fim, de suma importancia gizar que, diferentemente do que ocorre nos
instrumentos internacionais antes estudados, a Convencédo da ONU de 2003 néo
estabelece relacdo especifica entre a modalidade delitiva da corrupcdo no setor
privado e a violacdo da concorréncia, justificando a necessidade de criminalizacéo
da conduta nos ordenamentos nacionais - segundo se depreende de sua Guia
Legislativa -, sob o argumento de que favoreceria o aprimoramento da integridade e
honestidade nas atividades econdmicas, financeiras ou comerciais. Para Gontijo®®, o
gue se busca proteger “é a relacao de fiducia que deve existir entre 0 empregador e
o diretor ou 0 agente que exerca fungbes em entidade do setor privado”. Entretanto,
ao nosso ver, a auséncia de mencdo expressa a violacdo da concorréncia nao
significa que o referido documento internacional desconsidera tal bem juridico de
suma importancia, especialmente se considerarmos que o0 objetivo de aprimorar a
integridade e honestidade nas relacfes mercantis reflete também na protecdo da

competicao livre e leal entre os entes privados.

% Embora o procedimento de promulgacdo dos tratados seja essencial para que os atos

internacionais possam ter validade e executoriedade no ordenamento interno brasileiro, trata-se de
um processo demasiado lento e cujos efeitos sdo bastante questionaveis. Primeiramente, é preciso
que eles sejam submetidos ao Congresso Nacional (art. 49, I, CF/1988). Apenas ap0s a aprovacdo no
Congresso é que pode ser realizada a ratificacdo da Convencado. Findo o processo de depésito,
necessaria se faz ainda a promulgacédo pelo Presidente da Republica (art. 84, IV, CF/1988). De
qgualquer sorte, no ambito patrio, sendo o Brasil parte da Convencédo das Nag¢des Unidas contra a
Corrupcao (promulgada através do Decreto n°® 5.687, de 31.01.2006) passou-se a advogar, também
na doutrina nacional, a tipificagdo da denominada corrupcdo entre particulares, hoje objeto de Projeto
de Lei do Senado Federal, como estudaremos adiante.

% GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. Sdo Paulo: LiberArs,
2016, p. 78.
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1.3. DA NECESSIDADE DE TIPIFICACAO DO DELITO

Consoante leciona Bitencourt®, existe uma operacéo intelectual de conex&o
entre a infinita variedade de fatos possiveis da vida real e o modelo tipico descrito na
legislacdo. Essa operacdo, que consiste em analisar se determinada conduta
apresenta os requisitos que a lei exige, para qualifica-la como infracdo penal, chama-
se juizo de tipicidade. A seu turno, Zaffaroni® esclarece que esse juizo de tipicidade
“cumpre uma funcdo fundamental na sistematica penal”, pois sem ele a teoria ficaria
sem base, “porque a antijuridicidade deambularia sem estabilidade e a culpabilidade
perderia sustentacdo pelo desmoronamento do seu objeto”. Assim, quando o
resultado desse juizo for positivo, significa que a conduta analisada se reveste de
tipicidade, contrario sensu, se for negativo, estaremos diante da atipicidade da
conduta.

Como cedico, no Brasil ainda ndo ha previsao legal do tipo penal descritivo da
conduta de corrupcdo no setor privado, sendo esse um debate atual e necessario,
tanto que ja existe uma proposta de tipificacdo do delito tramitando no Poder
Legislativo, como veremos no terceiro capitulo. Cumpre analisar, portanto, se
pertinente e adequada a pretendida tipificacdo - e este € um dos objetivos
pretendidos com o presente trabalho académico - de forma a contribuir com a

tomada de decisdo no ambito patrio.

J& verificamos que, na atualidade, ndo restam duvidas que a corrupgao é
percebida pela opinido publica como uma grave ameaca, sendo uma das formas
mais complexas e potencialmente lesivas de criminalidade organizada.
Notadamente, diante de manifesta realidade, diferentes instituicbes concentram
esforcos na intencdo de enviar uma mensagem inequivoca: a corrupgdo € um
fendbmeno que deve ser combatido, ndo apenas no ambito publico, mas também no

contexto das relagdes entre particulares®®.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2006, p. 323.

8 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Tratado de Derecho Penal. Buenos Aires: Ediar, 1980, p. 172.

% BOLEA BARDON, Carolina. El delito de corrupcién privada: bien juridico y ratio legis. In GRAFFE
GONZALEZ, Luisiana Valentina (Coord.). Prevencion y tratamiento punitivo de la corrupcion en la
contratacion publica y privada. Madri: Dykinson, 2016, p. 101.
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Inegavelmente o mundo moderno observou o desenvolvimento da resposta
internacional contra a corrupcdo (em sentido amplo) nas Ultimas décadas,
centralizada fundamentalmente em suas consequéncias econdmicas e sociais.
Percebeu-se, finalmente, que essas ac¢des condenaveis passaram a se infiltrar
também no mundo corporativo, gerando, por sua vez, consequéncias relevantes ao
mercado - mesmo quando ndo envolvidos agentes publicos -, em especial no tocante

a livre concorréncia e a ordem econdmica®’.

Consectario l6gico dos compromissos firmados, o conteldo dos instrumentos
internacionais deverd ser gradativamente internalizado pelas legislacbes dos
Estados signatarios. Dai exsurge o0 problema acerca do controle de seu
cumprimento, vez que ndo S80 poucos 0S casos em que se revela uma tensao entre
a soberania estatal e as obrigagcfes derivadas da aplicagdo de um tratado, ainda que
sob a forma de recomendacBes®. Esse tensionamento é ainda maior quando a
matéria objeto do tratado possui carater penal, como no caso da corrupgao entre
particulares, normalmente com grande repercussao perante a opinido publica e a

classe juridica.

Nesse sentido, entendemos que o ponto de partida das reformas a se realizar
deve ser o consenso acerca da insuficiéncia dos velhos delitos de corrupcao para
afrontar a nova realidade do fenbmeno. A razdo é clara: os mencionados tipos
penais foram concebidos a partir de uma concepgéo de corrupgao centrada em seus
efeitos sobre o funcionamento da Administracdo, deixando de contemplar, assim, a
nova realidade de uma economia globalizada. Ocorre que, conforme ja visto, as
consequéncias do uso desviado do poder ampliaram-se, implicando aos legislados a
necessidade de alterar o conteudo da politica criminal, caso realmente se pretenda

alcancar uma resposta eficaz frente a esses comportamentos®®.

¥ RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupcdo privada como impeditivo ao
desenvolvimento econdémico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 95.

% LIBERATORE BECHARA, Ana Elisa; GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo. O controle da
corrupgao: a experiéncia espanhola. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 358-383. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 361.

% LIBERATORE BECHARA, Ana Elisa; GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo. O controle da
corrupcgao: a experiéncia espanhola. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 358-383. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 369.
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Apenas para ilustrar, destacamos alguns exemplos de condutas inapropriadas
gue acontecem paulatinamente na atividade comercial privada tanto no Brasil, como
no restante do mundo, tais como: i) o0 empregado que possui a obrigatoriedade de
resguardar informacdes industriais sigilosas e, ao receber suborno, repassa-as a
concorrente direto, dando-lhes uma vantagem competitiva; ii) o operador financeiro
que, em posse de dados sensiveis ao mercado de acgdes, solicita propina para
revela-los a uma sociedade empresarial, pois assim poderéo adquirir e vender titulos
com conhecimento vantajoso aos demais concorrentes, 0S quais nunca poderiam ter
acesso a tais dados sem incorrer em praticas ilicitas; iii) o profissional que promete
pagamentos aos superiores hierarquicos, para assegurar ascensao profissional; iv) o
encarregado pelo setor de compras de uma empresa que privilegia determinado
fornecedor, em detrimento de concorrentes com melhor preco ou qualidade, em troca

de vantagens indevidas; dentre outros tantos exemplos possiveis e imaginaveis®.

Portanto, diante dessas novas condutas, os distintos tratados internacionais
mencionados demandam uma politica criminal também inovadora, atenta aos bens
juridicos que ainda restam carentes de tutela. Imp&e-se, assim, o aprimoramento dos
sistemas judiciais com vistas ao enfrentamento da atual problemética. Como bem

destacado por Liberatore Bechara e Gémez De La Torre®*:

“(...) os efeitos preventivos do Direito Penal dependem néo sé
de boas leis, mas também de sua boa aplicacdo, 0 que muitas vezes
esta condicionado pela colaboracao internacional, pelo conteudo das
normas processuais e pela capacitacdo e atuacdo das pessoas
encarregadas de sua aplicacdo, enfim, por todas as instancias que
condicionam sua atuacdo como instrumento de controle social. E isso
também se d& no contexto internacional, que impde reformas que
garantam a colaboracao interestatal no que tange as manifestacdes
de delinquéncia transnacional. A politica criminal, nessa linha, requer
entdo a colaboracéo policial, o estabelecimento de uma coordenacédo
nas normas processuais e em matéria de recuperacdo de ativos,
além da aproximac¢do do conteddo dos tipos penais propriamente
ditos.”

% Exemplos extraidos das obras de JAEN VALLEJO, Manuel; PERRINO PEREZ, Angel Luis. La
recuperacién de activos frente a la corrupcién. Madri: Dykinson, 2016; ENCINAR DEL POZO, Miguel
Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016.

%! LIBERATORE BECHARA, Ana Elisa; GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo. O controle da
corrupgao: a experiéncia espanhola. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 358-383. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 371.
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No entanto, a despeito desta grave realidade e dos preceitos emanados pelos
documentos supranacionais, examinando com maior profundidade a quaestio, é
possivel identificar divergéncias doutrinarias relevantes sobre a efetiva urgéncia de
tipificacdo do delito. Verifica-se, de modo geral, acalorado debate acerca da
necessidade de transpor as relacdes privadas determinado modelo de tutela penal
proprio da protecdo conferida & Administracdo Publica®. Pontuaremos, por oportuno,
argumentos de ambas as correntes, de um lado, notaveis juristas que afirmam
impositiva a tipificacdo do delito de corrupcao privada, de outro, doutrinadores de

semelhante envergadura, que entendem se tratar de medida despicienda.

1.3.1. ARGUMENTOS CONTRARIOS

Conforme ja assinalamos, amplos setores juridicos, econdmicos e politicos
entendem que a corrupgao entre particulares ndo deveria ser objeto do Direito
Criminal. Na prépria doutrina especializada, ndo obstante seja defendida por parcela
significativa de penalistas®®, é criticada por autores de relevo, os quais entendem que
o Direito Penal ndo tem sido empregado de forma adequada para reprimir o
fenbmeno - para alguns, sequer deveria ser invocado, em face dos principios da
ultima ratio e da subsidiariedade - e que outras areas do Direito poderiam disciplinar

melhor tais condutas®.

%2 Conforme Renato de Mello Jorge Silveira: “Os campos de combate sobre uma nova visdo da
corrupgao, portanto, se dividem em dois médulos distintos. Uma abordagem ampla e outra restrita.
Esta Ultima, cingida, aparentemente pela tipificacdo tradicional da corrupcdo, também merece
reparos. Também se defende mudancas em seu ambito especifico, notadamente percebido em uma
ampliacdo da esfera do funcionario publico, tendo-se, entdo, também a corrupcao de atividades
comerciais no setor privado, internacional e de delingiiéncia organizada.” In SILVEIRA, Renato de
Mello Jorge. Direito penal supra-individual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 417.

% O Direito Penal Econémico é uma das especialidades de maior atualidade no debate que permeia
as ciéncias criminais. Com raizes nas obras de destacados doutrinadores como Klaus Tiedemann, na
Alemanha, Miguel Bajo, na Espanha, ou Esteban Righi, na Argentina, ainda na década de 70 do
século passado, esta relevante especialidade do Direito Penal gradualmente experimenta uma
extraordinaria ampliacdo, dado o elevado nimero de comportamentos que abandonaram o ambito do
direito administrativo ou privado e foram incorporados pela esfera criminal. Neste panorama, os
delitos que envolvem as relacdes comerciais privadas - dentre eles a corrupcdo entre particulares -
recebem especial atencdo pelos estudiosos da dogmatica penal, notadamente pelos importantes
interesses que se apresentam carentes de tutela. (JAEN VALLEJO, Manuel; PERRINO PEREZ, Angel
Luis. La recuperacién de activos frente a la corrupcién. Madri: Dykinson, 2016, p. 20.)

* GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. Sdo Paulo: LiberArs,
2016, p. 47.
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Dentre os argumentos que sustentam tal posicionamento, cumpre destacar
inicialmente aqueles catalogados por Encinar Del Pozo®, pela sua relevancia, eis
que o doutrinador espanhol identificou quatro teses principais, quais sejam: i) as
condutas denominadas como corrup¢ao privada nada mais sao do que uma forma de
“fazer negécios”; i) ndo se torna necessario criminalizar tais condutas porque o
proprio setor privado pode se defender destas praticas com a utilizacdo de seus
mecanismos internos; i) castigando-se esse tipo de corrupcdo, acaba-se
indevidamente equiparando-a a corrup¢ao publica; iv) ante a escassa relevancia
midiatica e social deste tipo de corrupgdo, ndo deve merecer a tutela do Direito
Penal.

De fato, partindo-se de uma concepcéao individualista, segundo a qual os
acordos econdmicos e voluntarios entre duas partes sdo, em principio, morais® e
legitimos (desde que ndo causem danos a outros), a légica de criminalizar eventual
suborno entre entidades privadas poderia ser questionavel, haja vista a prépria
natureza das relacdes comerciais, em que todos seus termos sdo suscetiveis de
negociacdo. Desta forma, seriam toleraveis tais comportamentos, ainda que pouco

éticos, pois sdo expressées da propria atividade empresarial®’.

Ja no que tange aos mecanismos de defesa inerentes ao setor privado, 0
argumento é centrado na eficacia em tutelar seus interesses patrimoniais internos,
ou seja, o préprio funcionamento do mercado cuidara de castigar os corruptos. Para
Encinar Del Pozo, essa autoprotecdo do setor privado culmina na criagéo de filtros
que evitam (ou minimizam) os atos de corrup¢do, o que ndo se verifica na esfera

publica, onde a competitividade néo se afigura tdo latente®®.

% ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 91.

% Ademais, como bem ressalta Hannah Arendt nos seus estudos sobre filosofia moral, “A moralidade
diz respeito ao individuo na sua singularidade. O critério de certo e errado, a resposta a pergunta ‘o
gue devo fazer?’, ndo depende, em Ultima analise, nem dos habitos e costumes que partilho com
aqueles ao meu redor nem de uma ordem de origem divina ou humana, mas do que decido a respeito
de mim mesma”. (ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Trad. Rosaura Eichenberg. Sédo
Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 162).

% HUNTINGTON, Samuel Phillips. Political order in changing societies. New Haven: Yale University
Press, 1968, p. 368.

% ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 93.
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Também se constata, dentre os argumentos desfavoraveis a criminalizacdo da
corrupgdo privada, afirmacdes de que os seus efeitos econdmicos, sociais e éticos
devem ser valorados de maneira distinta da corrupcéao publica, uma vez que os entes
privados ndo possuem deveres para com a coletividade da mesma forma que um

funcionario publico.

Outra razdo que justificaria a menor relevancia da tipificacdo do delito € a
escassez de informacfes nos meios de comunicacdo sobre a corrupcdo no setor
privado, principalmente quando comparado ao robusto volume de noticias veiculadas
diariamente acerca da corrupgdo publica, o que poderia supor ndo se tratar de
atividade ilicita merecedora de tutela penal, mas sim mera corrupcéo residual

sanavel em esfera apropriada.

A seu turno, Carletti®®, professor italiano, enfatiza que criminalizar os pactos
sceleris entre particulares teria carater de mero espetéculo, puro simbolismo penal
sem qualquer resultado pratico, haja vista a multipla possibilidade de enfrentamento
da matéria com base nos instrumentos civeis ja disponiveis nos ordenamentos

juridicos da grande maioria dos paises desenvolvidos.

Na mesma linha, Bardon'®, doutrinadora catald, ao analisar a Reforma do
Caodigo Penal espanhol que incluiu tal modalidade delitiva, julga questionavel a
necessidade de se recorrer ao Direito Penal para garantir a pureza das relagdes
econdmicas, destacando que outros instrumentos juridicos se afiguram disponiveis.
Ainda nessa toada, Seminara'™, ao se referir aos modelos baseados na protecéo da
lealdade entre empregador e empregado, pondera que seria salutar, em vez de se
proceder na tipificacdo penal de certas condutas, desenvolver mecanismos
extrapenais mais eficientes, que garantissem ao empregador o ressarcimento de

danos eventualmente causados.

% CARLETTI, Elio. La corruzione nel settore privato tra tutela penale e sanzioni civili. In: ACQUAROLLI,
Roberto; FOFANI, Luigi (Eds.) La corruzione tra privati: esperienze comparatistiche e prospettive di
riforma. Milano, Giuffre, 2003, p. 235 e ss.

1 BOLEA BARDON, Carolina. El delito de corrupcién privada: bien juridico y ratio legis. In GRAFFE
GONZALEZ, Luisiana Valentina (Coord.). Prevencion y tratamiento punitivo de la corrupcion en la
contratacién publica y privada. Madri: Dykinson, 2016, 102.

101 SEMINARA, Sergio. Quale modello di intervento penale per l'ordinamento italiano? In:
ACQUAROLI, Roberto; FOFANI, Luigi (Eds.) La corruzione tra privati: esperienze comparatistiche e
prospettive di riforma. Milano, Giuffre, 2003, p. 275.
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Por sua vez, Blanco Cordero'®, ainda que se mostre favoravel a tipificacdo do
delito de corrupcdo no setor privado, demonstra certa preocupacdo com a
legitimidade de uma opcao politico-criminal lastreada na protecdo da concorréncia,
aduzindo que outros mecanismos juridicos poderiam ser mais facilmente
empregados para tutelar esse bem juridico do que o Direito Penal. Ja para
Bacigalupo®®®, o que existe é uma espécie de preconceito por parte de doutrinadores
em relacdo ao objeto de protecdo da norma, notadamente porque entendem que a

livre concorréncia néo é digna de relevancia penal.

Alids, transposta a questdo para outros paises, somam-se 0s doutrinadores a
elencar similar argumentacdo em desfavor da criminalizacdo da corrupgao privada,
entendendo se tratar de um delito representante do criticado direito penal simbdlico,
afastado dos principios da ofensividade e da exclusiva protecdo de bens juridicos
relevantes. Todavia, como bem salienta Gontijo'®, vale lembrar que tais
posicionamentos partem de referenciais normativos concretos, ja previstos nos
ordenamentos juridicos destas nacdes, logo, mais suscetiveis ao aclaramento de

suas deficiéncias. Valido transcrever seus apontamentos:

“Verifica-se, por conseguinte, existirem vozes importantes a
criticar o delito em estudo, levando em consideragéo os tipos penais
existentes. Em verdade, a diversidade de entendimentos sobre o bem
juridico que deve ser foco de protecao, as dificuldades relacionadas a
definicdo das condutas atentatérias a tais bens juridicos, a
imprecisdo dos elementos objetivo-normativos empregados e a
difusdo da adocdo de normas de perigo abstrato, por exemplo, sdo
circunstancias que dao azo a que seja questionada a conveniéncia
da utilizacdo do Direito Penal para combater a corrupc¢éo privada.”

Héa de se ter em conta, também, que em alguns paises as normas extrapenais
podem ser consideradas eficazes na repressédo do ilicito de corrup¢do no setor
privado, reforcando assim a sensacdo de que desnecesséaria e injustificada a

utilizacao do Direito Penal com 0 mesmo escopo.

192DE LA CUESTA, José Luis; BLANCO CORDERO, Isidoro. La criminalizzazione della corruzione nel
settore privatto: aspetti sovranazionali e di diritto comparato. In: ACQUAROLI, Roberto; FOFANI, Luigi
(Eds.) La corruzione tra privati: esperienze comparatistiche e prospettive di riforma. Milano, Giuffre,
2003, p. 72.

103 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Aranzadi, 2011, p. 156.

1% GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 49.
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Na doutrina patria, Rizzo'®, em artigo especifico sobre o tema, questiona a
necessidade de criminalizacdo da conduta de corrupcdo entre particulares,
destacando que existem outras formas de reprovar e prevenir tais atividades, como o
Direito do Trabalho e o Direito Civil. Destaca, outrossim, a auséncia de calculos,
dados, demonstracdes econdmicas que justifiquem o que se ganha e o que se perde
com a corrupcao privada. Aduz, ainda, que os documentos juridicos sobre o tema
sdo “afirmacbes declaradas como principios”, atendendo ao que a comunidade
internacional almeja: “um delito de perigo abstrato que proteja um bem juridico

supraindividual”.

Merece distincdo, igualmente, a afirmacdo de Camargo® no sentido de que é
preciso questionar até que ponto a criagdo de novos tipos penais contra a corrupgao
transnacional - e aqui a autora se refere especificamente a inclusdo dos crimes
contra a Administracdo Publica estrangeira no atual Codigo Penal - efetivamente
representaram um avanco na luta do Brasil contra a corrupcéo internacional. Ainda
que reconheca ndo cumprir ao Direito Penal, de per si, a pretensao de erradicar
impactante fendbmeno, destaca que as respostas juridicas até entdo adotadas
deixam - e muito - a desejar. Indica, pois, um caminho de reflexdo a ser travado no
ambito interno antes da edicdo de novos tipos penais apenas para atender 0s

anseios da comunidade internacional.

Como se pode observar, ndo sado poucos os doutrinadores a visualizar
dificuldades na criacdo de um tipo penal especifico para controlar as praticas
corruptivas no ambito privado, de modo que se somam argumentos ponderados e
fortemente arrazoados no sentido de que as politicas criminais hodiernamente
desenvolvidas nesse sentido seriam, no minimo, desnecessarias. Questiona-se,
principalmente, a relevancia axioldogica dos bens juridicos elencados para a
pretendida tutela, bem como sua conformidade com os principios e limites proprios

da esfera penal.

195 R1ZZ0, Beatriz. Corrupcado entre particulares: sé agora? E por que agora? Boletim IBCCRIM. n.

238. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2012, p. 12.

1% CAMARGO, Beatriz Corréa. Instrumentos internacionais no combate & corrupcédo. Transformagdes
e harmonizacao do Direito Penal Brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 109.
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1.3.2. ARGUMENTOS FAVORAVEIS

Se de um lado encontramos doutrina desfavoravel a tipificacdo do delito de
corrupcdo privada, de outro, autores de semelhante envergadura pronunciam
diversos argumentos favoraveis, a demonstrar a necessidade da implementacgéo de
tal medida. Nessa toada, importante recordar que o Direito deve estar voltado para a
protecdo de alguns bens. Os doutrinadores que se posicionam favoravelmente a
criagdo de um tipo penal especifico para a corrupcdo privada, de modo geral,
defendem que esses bens "juridicos" expressam valores que sdo caros a sociedade
em determinados tempo/espaco e, portanto, devido a sua relevancia, séo

merecedores da tutela estatal, inclusive com o amparo do Direito Penal.

Ab initio, no intuito de facilitar a identificacdo de posi¢cbes antagdnicas acerca
da matéria, ponderamos determinados contrapontos que rebatem frontalmente

algumas das razdes trazidas no topico anterior.

Em relacdo ao argumento que as condutas corruptas na esfera privada sao
meras expressdes da atividade empresarial de per si, cabe assinalar que essas
mesmas praticas sdo capazes de gerar uma expressiva danosidade econdémica e
social em diversos ambitos, de modo que seus efeitos negativos superam o0s
pretensos beneficios”’.

Uma leitura mais acurada da bibliografia'®®

vertida na presente investigacao
bem demonstra a consequéncia negativa da corrupcdo no setor privado na
competitividade de mercado, restando evidente a correlagdo entre baixos niveis de
concorréncia e altos niveis de corrup¢do. De solar clareza que estas duas areas
estdo intimamente interligadas, justificando a tomada de iniciativas, a nivel
internacional inclusive, no intuito de promover a concorréncia leal, resultando na

diminuicdo da incidéncia de préticas corruptivas nas relacbes comerciais. Nao €&

197 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los
Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 95.

198 Sobre os efeitos nefastos da corrupgdo privada, imprescindivel o estudo da obra do filésofo
espanhol MALEM SENA, Jorge. La corrupcién. Aspectos éticos, econdémicos, politicos y juridicos.
Barcelona: Gedisa, 2002.
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demais asseverar que, segundo o Banco Mundial, a estimativa dessas condutas
alcanca uma média de trés a cinco por cento do PIB de algumas nacées'®.

Acerca do argumento da autoprotecdo do setor privado, vale lembrar que a
estrutura atual do mercado globalizado demanda cada vez mais agilidade, troca de
informacodes, alternancia de prazos, a assungao de riscos nas atividades comerciais
e financeiras™?, entre outras caracteristicas, as quais denotam uma mudanca de
paradigma da atividade econdmica classica para a atividade econémica moderna. A
nova realidade faz com que a empresa assuma papel crucial dentro de tal sistema
como agente impulsionador do desenvolvimento econémico. Contudo, inexistindo
estudos empiricos a demonstrar que o0 mercado é um ente eficiente por si s6 para
fazer diminuir a corrup¢éo, tampouco havendo comprovacdes de que uma politica de
fomento da competitividade serviria como instrumento apto a barrar eventuais

condutas indevidas, podemos concluir que resta ao menos duvidosa tal afirmagéo.

Ja no que tange a equiparacéo entre a corrupcao publica e a privada, Encinar
Del Pozo'* ressalta que “na realidade econdmica e social atual, a distingdo entre a
esfera do publico e do privado ndo € tdo nitida como se pretende, pelo que a
corrupcao punivel ndo se deve limitar, por definicdo, a esfera publica’. Consectario

l6gico, adverte, é factivel e indispenséavel o castigo penal de ambas as modalidades.

De menor importancia, o argumento da irrelevancia midiatica e social do delito
de corrupc¢do privada como fundamento contrario a tipificacdo ndo parece se
sustentar, eis que evidentemente as empresas tomam medidas para evitar a
publicidade destas condutas, especialmente considerando o risco a sua reputacao.
Em outras palavras, ndo se deve entender que o delito ndo ocorra com certa
frequéncia no ambito empresarial, mas sim que estas condutas permanecem

sigilosas perante a sociedade por interesse das préprias empresas**.

199 RI0OS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupgédo privada como impeditivo ao

desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 91.

1% SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito Penal Econdmico: parte geral. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 29.

1 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los
Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 95.

12 RIBAS JUNIOR, Salomé&o. Corrupgéo publica e privada, quatro aspectos: ética no servico publico,
contratos, financiamento eleitoral e controle. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 68.
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Sem embargo, outros tantos argumentos favoraveis a criminalizagdo da
corrupcdo privada podem ser encontrados na doutrina estrangeira, afinal muitos
paises ja tipificaram em seus documentos legais tais condutas, em consentaneidade
aos comandos e diretrizes dos instrumentos internacionais antes referidos. Como ja
se destacou em linhas pregressas, 0s enormes danos provenientes de
comportamentos corruptos em todos os cantos do globo fez com que os paises
tivessem de unir esforcos na contencdo e repressdao ao fendmeno. Ademais,
diversos escandalos empresariais de grande dimensdo’?® foram causados por
praticas corruptas no ambito privado, com repercussao internacional e graves
consequéncias econdmicas, o que serve como mais um indicativo da importancia de

se disciplinar o delito nos sistemas juridicos.

Advogando pela criminalizagdo da conduta de corrupcao ativa e passiva no
setor privado, Reale Junior*** justifica a necessidade de intervencéo do Direito Penal
para “reafirmacao de valores essenciais ao sadio tecido social para se afrontar o mal
do locupletamento, grandemente entranhado em nossa cultura”. Nessa linha,
prossegue, asseverando que “jamais a reafirmacédo pela via penal dos valores da
honestidade e da lealdade se mostra tdo essencial’, devendo, o administrador ou
empregado que se corrompe para auferir vantagem indevida em detrimento da

entidade privada, responder criminalmente pelos seus atos desleais.

Uma vez superado o aspecto referente a necessidade, questiona-se sobre a
adequacao da protecao, ou seja, a controvérsia ganha vulto quando se discute sobre
a conformacdo da intervencdo penal. Nesse norte, nos parece que merece ser
conferida a devida atencdo a importancia da tipificacdo do delito para uma melhor
organizacdo e regular desenvolvimento da ordem econdmica. N&o foram poucas as
crises vivenciadas nas ultimas décadas, em diferentes paises - algumas delas com

impactos globais, obviamente em razdo do acelerado processo de globalizacao

113 Apenas para ilustrar, grandes empresas como BMW, Citigroup, Siemens, Opel, Ikea, Enron, dentre

outras tantas que poderiam ser citadas, assim como a entidade maxima do futebol mundial, FIFA, e
do Comité Olimpico Brasileiro, ja tiveram seus nomes - ou de seus executivos - envolvidos em
escandalos de corrupcéo.

114 «Sem firme valorizaco da lealdade no exercicio de emprego ou profissdo, aberta estara a porta
para a prevaléncia da busca do sucesso financeiro a qualquer custo.” Disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,corrupcao-privada-,924422,0.htm. Acesso em
24.04.2017.
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experimentado pelas sociedades contemporaneas -, de modo que a confianca se
tornou fator de extremo significado para os mercados. A prote¢céo da confianca e da
lealdade no mundo corporativo € portanto questdo das mais impactantes nos dias
atuais, reforcando a adequacéo do direcionamento politico-criminal a repressao da
corrupcao privada. Conforme alerta Conrado Almeida Corréa Gontijo, “é essencial
conferir ao empresario condi¢cdes para o exercicio de sua atividade econémica, que
resta prejudicada, caso inexistam mecanismos juridicos voltados a assegurar que as
competéncias e atribuicbes por ele delegadas sejam exercidas com probidade por

seus funcionarios e representantes”.

Por fim, e ndo menos importante, merece distingdo também o argumento do
carater pedagogico que tal incriminagcédo representa, elevando a consciéncia acerca
da gravidade das consequéncias decorrentes dos diferentes pactos sceleris. Ainda
que se reconhega certo avango nessa area, especialmente pelo crescente niumero
de medidas preventivas adotadas pelas empresas, € inegavel o temor inspirado por
um tipo penal especifico para combater as praticas ilicitas ainda tdo presentes no

mundo corporativo atual.

1.3.3. TOMADA DE POSICAO

E bem verdade que a nocdo de corrupcéo, de forma geral, logo € relacionada
a comportamentos ilicitos praticados no exercicio da funcdo publica, todavia, se a
perspectiva for ampliada, impeditivo ndo ha para que seja associada também as
condutas praticadas no ambito privado. Afinal, para o Direito, qualquer acdo de um
sujeito (publico ou privado) que deixe de cumprir as normas juridicas vigentes,
violando assim obrigagdes assumidas com seu cargo ou funcdo, com abuso de
poder e finalidade especifica de alcancgar beneficios indevidos, em tese, ja poderia

ser considerada uma conduta eivada de corrupcao**.

15 QUERALT JIMENEZ, Joan; SANTANA VEJA, Dulce (Eds). Corrupcién publica y privada en el
Estado de Derecho. Valéncia: Tirant Lo Blanch, 2017, p. 18.
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Outrossim, os delitos que envolvem atos corruptos, via de regra, ndo sao
facilmente detectaveis. Em muitos casos, a “cifra negra” é alta*'®, dificultando ainda
mais o descobrimento dos pactos ilicitos. Para mitigar a erosdo da forga preventiva
do ordenamento punitivo que enfrenta tal realidade, se aparenta necessario melhorar
0S mecanismos de controle, de fiscalizacdo e de transparéncia, todavia tais ajustes
pressupdem custos, 0 que muitas vezes 0s inviabiliza, por ndo ser uma prioridade

politica'*’.

Ponderado isso, constata-se que manobras econdmicas potencialmente
criminosas ou, no minimo, desumanas, ndo encontram barreiras suficientes na
legislacdo. A auséncia do Estado também resulta por criar e fomentar o ambiente
propicio a expansao da criminalidade estruturada. Como empiricamente se verifica,
as raras hipéteses de intervencdo estatal aos crimes do colarinho branco, ndo se
afiguram suficientes para conter o avanco descontrolado da mercantilizagcdo da

prépria existéncia humana*®.

Ao revés, em muitas oportunidades, o Estado, como um todo, é leniente e
torna-se um executor da soberania do mercado, o qual, a seu turno, também nao
apresenta em si mesmo mecanismos eficientes para superar ou mitigar a
vulnerabilidade da sociedade civil. Em outras palavras, um sistema juridico omisso
no combate as mais diversas formas de corrupcdo acaba por permitir a
disseminacgdo de tais praticas nefastas, inclusive favorecendo, de forma indireta, até
mesmo a ocorréncia da corrupgdo entre funcionarios publicos, vez que se consagra

uma economia impulsionada pela transgress&o™*®.

118 segundo apontam os resultados de pesquisa feita pela Unido Europeia, em 2012, os atos de
corrupgao atingiram todos Estados-membros e custaram aproximadamente 120 milhdes de euros ao
ano a economia do Velho Continente. (ORTEGA GIMENEZ, Alfonso. La lucha contra la corrupcion
politica en la Union Europea. In: LOPEZ ALVAREZ, Antonio; GARCIA NAVARRO, Juan José
(Coord.). La corrupcién politica en Espafia: una visién ética y juridica. Pamplona: Aranzadi, 2016, p.
52).

7 MORAL GARCIA, Antonio. Justicia Penal y Corrupcion. Andlisis singularizado de la ineficiencia
procesal. In GRAFFE GONZALEZ, Luisiana Valentina (Coord.). Prevencion y tratamiento punitivo de
la corrupcion en la contratacion publica y privada. Madri: Dykinson, 2016, p. 55.

118 BUSNELLO, Priscila de Castro; GONCALVES, Alexandre Manoel. Corrupcdo: questdes éticas e
juridicas. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 425-437. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 431.
9 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 45.
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Apenas para ilustrar, compulsados os dados pesquisados pela Transparéncia

Internacionalt? 121

(Corruption Perception Index "), onde se mede o grau de corrupgao
percebida, o Brasil ocupa a 792 posicdo no ranking global, dentre um total de 176
nacdes participantes. Obviamente, trata-se de uma posicado bastante modesta para
uma das maiores economias do planeta, especialmente se considerarmos 0s
potenciais de desenvolvimento econdmico brasileiro em comparagdo com outros

paises.

Necessario, portanto, fortalecer os meios de combate a corrupcdo e demais
formas de delinquéncia econOmica, em todas as suas esferas. Parece-nos que a
maneira mais efetiva de lograr alcancar tais objetivos passa pela existéncia, no

ordenamento, de um forte aparato judicial especializado®??

, que permita levar a cabo
uma investigacdo e persecucdo eficaz e contundente contra 0s agentes -

normalmente poderosos - que se envolvem em tais ilicitos.

De outra banda, sob a perspectiva politico-criminal, ja se viu que a corrupgao
se revela um problema politico, econémico, social e juridico - diante do carater
multiforme de suas manifestacdes e da pluralidade de suas consequéncias -,
constituindo um complexo desafio ndo apenas para diferentes esferas de Poder, mas

também ao denominado "novo Direito Penal"?.

Logo, relegar apenas aos tipos
penais tradicionais a ingrata providéncia de controlar labirintico fendmeno nos parece
medida ineficaz, mormente a indispensabilidade da adogao conjunta de instrumentos
preventivos e politicas de controle social, cujos efeitos deverdo ser vislumbrados a
meédio/longo prazo. De fato, ao se observar alguns paises mais desenvolvidos que o
Brasil, verifica-se que, muitas vezes, a melhor politica criminal pode ser apenas

consequéncia de uma boa politica social.

120 Transparency International — The global coalision against corruption é um organizacéo internacional
ndo governamental que tem como objetivo principal combater a corrupcao. Esta presente em mais de
100 paises. Site www.transparency.org (acesso em 20.11.2017).

121 Desenvolvido pelo Professor Johann Graf Lambsdorff (Universidade de Passau), o indice de
Percepcdo da Corrupgdo € o mais conhecido e divulgado indicador internacional de analise da
corrupcdo nos diferentes paises do globo. (RIBAS JUNIOR, Salom&o. Corrupcéo publica e privada,
quatro aspectos: ética no servico publico, contratos, financiamento eleitoral e controle. Belo Horizonte:
Forum, 2014, p. 173.)

122 Conforme proposto por JAEN VALLEJO, Manuel; PERRINO PEREZ, Angel Luis. La recuperacion
de activos frente a la corrupcion. Madri: Dykinson, 2016, p. 26.

128 Também conhecido por "Direito Penal moderno”, conforme destaca a monografia de SILVA
SANCHEZ, Jests-Maria. La expansion del derecho penal. Aspectos de la politica criminal en las
sociedades posindustriales. 2. ed. Madri: Edisofer, 2001.
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Com isso, ndo se pretende afirmar que o Direito Penal seja, por si s6, pouco
efetivo ou ineficiente no controle da criminalidade. Ao contrario, existe uma evidente
congruéncia entre o Direito Penal e o atual perfil Constitucional do Estado, que esta
normativamente comprometido com a protecao e efetivagdo de direitos de natureza
individual e transindividual. Em outras palavras, a Carta Magna irriga o Direito Penal
com a necessaria efetividade'®. Assim, este importante ramo do Direito pode,
finalmente, auxiliar na busca de fundamentos para construcdo de um Estado
Democratico de Direito, previsto pela Lei Fundamental vigente, porém, na realidade
brasileira, ainda ndo alcangado em sua plenitude.

Ainda, o regime constitucional, ao regular a ordem econdémica, ndo apenas
visa garantir o livre funcionamento do mercado (principio da autorregulacdo), mas
igualmente fortalecer os direitos, interesses e garantias fundamentais que o proprio
mercado devera obedecer. Com efeito, observando-se atentamente os ditames
constitucionais previstos no artigo 170 da Carta Republicana, logo se verifica que a
pratica corruptiva impede, inclusive, a implementacdo de diversos desses
mandamentos, tais como a livre concorréncia (inciso 1IV) e a reducdo das

desigualdades sociais e regionais (inciso VII)*?.

Tanto considerado, se é verdade que no passado a funcdo da empresa era
tdo somente a obtencdo de lucros, oportunizando retorno aos seus SsOcios e
acionistas, nos dias atuais € necessério o atendimento de uma funcao social do seu
objeto na busca desse ganho patrimonial, respeitando tanto os comandos
constitucionais, como obedecendo as normativas regulatérias proprias da atividade
empresarial*?®®. Nesta senda, ndo se admite mais que os agentes econémicos facam

uso de instrumentos manipuladores de informagfes, de vantagens econOmicas e

124 BUSNELLO, Priscila de Castro; GONCALVES, Alexandre Manoel. Corrupgdo: questdes éticas e
juridicas. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 425-437. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 429.
125 RI0S, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupcdo privada como impeditivo ao
desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 93.

126 FALCETTA, Giovanni. Corrupgdo prejudica a livre concorréncia. Disponivel em:
<http;//www.conjur.com.br/2010-set-02/direito-empresarial-corrupcao-prejudica-livre-concorrencia>
Acesso em 20.11.2017.
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politicas, de posi¢Bes de concorréncia e de outros aspectos que possam influenciar

no livre e leal mercado competitivo'?’.

Portanto, conforme ja assinalamos em linhas pregressas, entendemos que o
Direito Penal patrio deve se ocupar também com a corrupgdo no setor privado, rumo
gue a imensa maioria dos Estados desenvolvidos ja percorreu. Basta uma acurada
pesquisa nas legislacbes dos paises europeus para verificar a presenca desta
modalidade delitiva nos seus ordenamentos juridicos internos. Igualmente, se
analisadas as politicas criminais de poténcias econdmicas como Estados Unidos,
Japao, Coréia do Sul, Australia, dentre outros que poderiam ser mencionados, se
confirma a importancia da adocdo desta medida. Trata-se de uma consequéncia
natural dos instrumentos internacionais contra a corrup¢ao assinados por esses
paises nos ultimos anos. Estando o Brasil inserido no irrefreavel e profundo
movimento de globalizacdo e sendo signatario de documentos internacionais que
ressaltam a importancia de se coibir, por intermédio da previsdo de normas
incriminadoras, as condutas objeto do presente estudo, outro caminho n&o resta
trilhar sendo o da criacdo de preceito legal tipificando o delito de corrupgdo entre
particulares, desde que, obviamente, respeitados 0s principios e garantias basilares
do Direito Penal.

Enfim, o inovador delito que estamos tratando supOe objetivamente um
avanco no controle de uma forma de criminalidade que insiste em prosperar.
Levando-se em conta o atual contexto de negdcios altamente globalizados e
dindmicos, nos parece salutar e justificavel a criacgdo de mecanismos capazes de
melhorar a competitividade entre as empresas, estabelecer a devida lealdade entre
empregadores e empregados, bem como assegurar a justa e livre concorréncia de
mercado. Sem prejuizo de outros tantos argumentos observados na doutrina
especializada - e que ndo podem ser desprezados -, estas sdo algumas das razdes
gue entendemos aptas a justificar uma tomada de posicao favoravel a tipificacdo do

delito de corrupcéo privada no Codigo Penal brasileiro.

127 RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupcdo privada como impeditivo ao
desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 95.
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2. PERSPECTIVA DE DIREITO COMPARADO

Uma infracdo penal lastreada no suborno entre particulares foi, durante todo
um seéculo, uma particularidade de paises anglo-saxdes e germanicos, como
podemos observar do ordenamento juridico aleméo (desde o ano de 1909), francés
(1919), holandés (1967) e do Reino Unido (1889). Somente com a mudancga no
panorama internacional, em razao dos diversos compromissos firmados nas ultimas
décadas'?®, outros tantos paises, inclusive aqueles com bases no direito romano,
como Italia e Espanha, passaram a contar com normas internas tipificando o delito

de corrupgéo privada.

Centramos nossa perspectiva de Direito Comparado no ambito do Direito
Penal europeu, continente onde atualmente resta consolidada a penalizagao criminal
dos entes privados envolvidos em casos de corrupgdo, ainda que as regulacoes
nacionais sejam heterogéneas, destoando dos comandos emanados pelo Conselho
da Europa e pela Unido Europeia, como veremos estudando alguns desses paises,

no presente capitulo.

Em linhas gerais, se observa que os Estados europeus adotam um modelo de
incriminacdo das condutas de corrupcdo privada baseados na protecdo da livre
concorréncia, cujo paradigma € o ordenamento juridico da Alemanha (a0 menos até
a presente data). Todavia, esta ndo € a Unica tendéncia existente nos paises que
tipificaram o delito de corrupcdo entre particulares, sendo possivel distinguir trés
modelos basicos de tratamento legislativo empregado, no que diz respeito ao bem
juridico tutelado: i) o modelo classico, baseado na protecdo do patrimbnio das
empresas (privatistico patrimonial); ii) um segundo modelo, amparado na protecao
do dever de lealdade nas relacbes laborais (privatistico do empregador); iii) um
terceiro modelo calcado na protecdo da concorréncia e da competitividade

(publicistico)*?°.

128 A titulo exemplificativo, de forma generalista, entre os anos de 1997 e 2007 foram adotadas sete
convencdes de carater regional ou internacional relativas a luta contra a corrupgéo.

12 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los
Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 169.
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Como exemplo do primeiro modelo (de protecdao do patrimbnio) podemos
assinalar o caso da Itdlia. Ja em relacdo ao segundo (de protecdo do dever de
lealdade nas relacdes laborais) é pertinente o exame do modelo adotado na Franca,
ainda que a reforma de 2005 tenha alterado substancialmente a importancia
conferida ao delito de corrupcdo privada, adaptando-se ao direito comunitério
europeu. Quanto ao terceiro modelo (prote¢do da livre-concorréncia), nos serve o
exemplo da Alemanha. Todavia, cumpre gizar que tais modelos ndo sao exclusivos e
tampouco excludentes entre si, de modo que € possivel a coexisténcia de elementos
dos trés modelos, com maior ou menor intensidade, como € o caso da Espanha,
onde se pode observar divergéncias na propria doutrina acerca do bem juridico

tutelado, como veremos.

2.1. O DELITO DE CORRUPCAO ENTRE PARTICULARES NA AL EMANHA

Iniciamos nossa perspectiva de Direito Comparado pelo sistema
paradigmatico na tipificacdo do delito de corrupcao privada, o qual ampla maioria da
doutrina refere se tratar do modelo a ser seguido. Para Rizzo, a Alemanha fez a
escolha do bem juridico correto, especialmente se julgarmos a compreensdo da
norma de acordo com as diretrizes tracadas nos instrumentos internacionais: a

lautere Wettbewerb (concorréncia leal)**°.

Segundo leciona Pierangeli**!

, existe uma impossibilidade quase absoluta de
se reconhecer uma concorréncia desleal antes da Revolugdo Francesa, em 1791,
sendo esse 0 marco histérico a partir do qual serd possivel falar-se em crimes
concorrenciais. Inobstante, somente ap0s quase dois séculos daquele movimento
histérico é que os documentos internacionais europeus passaram a se preocupar
com a tutela da corrupgdo entre particulares sob a 6tica de um delito prejudicial a

livre e leal concorréncia.

1% R1ZZO, Beatriz. Corrupcao entre particulares: s6 agora? E por que agora? Boletim IBCCRIM. n.

238. Séo Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2012, p. 12.

131 PIERANGELI, José Henrique. Crimes de concorréncia desleal. In PRADO, Luiz Régis; DOTTI,
Rene Ariel. Doutrinas essenciais: direito penal econdbmico e da empresa. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 977.
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Todavia, consoante antecipamos no inicio deste capitulo, no Direito Penal
alemao, a figura da corrupgdo no setor privado j& era abordada desde principios do
século passado, quando, muito antes da preocupacdo internacional com o
fendmeno, os legisladores germanicos disciplinaram um diploma juridico’®* que
distinguia o tratamento conferido aos funcionarios publicos e privados nos pactos
ilicitos celebrados no trafico comercial. Importante salientar esses marcos temporais
para bem demonstrar o pioneirismo da Alemanha no tratamento conferido ao
fenbmeno, de modo que as questdes que hoje sdo objeto de significantes
discussbes académicas e legislativas, ha tempos ja foram tratadas com a devida
atencdo no ordenamento alemao. Entretanto, a despeito da inovadora postura,
Gontijo™*® explica que a efetividade da norma nao alcancou as pretensdes iniciais, de
modo que poucas foram as persecucdes criminais durante varias décadas, até o

efetivo afloramento do tema no cenério internacional.

Portanto, somente no final do século XX, especificamente no ano de 1997,
que o tipo delitivo foi retirado da lei de concorréncia desleal (GWG) e integrado ao

Cédigo Penal***

, em capitulo que dispde sobre os crimes contra a concorréncia. Tal
tipificacdo no Codex criminal se deu porque os legisladores germanicos notaram que
o tema merecia ser abordado com maior precisdo no sistema juridico interno, dada a
latente relevancia de seu debate e necessidade de reafirmar sua aplicabilidade'®.
Evidente, outrossim, a intencdo de fortalecer o carater preventivo da norma,
destacando a importancia do tratamento da corrupcdo também presente no setor

privado, sendo tao reprovavel quanto na esfera publica*®.

132 34 em 1909 foi criado um diploma juridico orientado a coibir atos de concorréncia desleal (Gesetz

gegen den unlauteren Wettbhewerb, GWG) que inseriu o crime de corrupcdo de empregados
(Algestelltenbestechung) no ambito do ordenamento juridico alemédo, com o0 que os casos de pactos
sceleris que envolvessem funcionarios publicos e aqueles firmados no trafico comercial passaram a
ter tratamento diverso.

133 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 93.

13% § 299 do Cédigo Penal (StGB).

%% Escandalos de corrupgdo, como por exemplo os que envolveram dirigentes das empresas BMW e
OPEL, os quais, por varios anos, comprovadamente receberam propina para beneficiar alguns
fornecedores de matérias-primas, evidenciou a necessidade de que se dedicassem maiores cuidados
aos atos de corrupgéo no setor privado.

1% RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupcdo privada como impeditivo ao
desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 96.
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Conferiu-se, a partir de entdo, ao Ministério Publico o dever de promover a
persecucdo penal do crime de corrupgdo entre particulares, em situacdes especificas
nas quais fosse verificada a violacdo de particular interesse publico'®’. Razoavel
atribuir esta iniciativa persecutoria publica como decorréncia logica das teorias
sociolégicas do bem juridico que vicejam ha muito na Alemanha, situando-o
diretamente na realidade social, e ressaltando a necessidade de uma maior

vinculacdo do Direito Penal as demais ciéncias sociais™®.

Ja no ano de 2002, nova reforma legislativa ampliou o @mbito de incidéncia do
delito de corrupcéo privada, de modo que também fossem alcancados atos de desvio
de poder perpetrados em relacées juridicas ocorridas no plano internacional®. Para
Foffani'®, elogiavel a postura do legislador alemdo que, considerando a atual
tendéncia a globalizacdo dos mercados e compreendendo que os pactos sceleris
entre os dois sujeitos devem integrar-se necessariamente ao trafico econémico, quis
expressamente estender o marco da intervencdo penal as condutas que se realizam

na “concorréncia exterior”.
Abaixo, portanto, a redacao atual do dispositivo***:

"Capitulo 26: Delitos contra a concorréncia:

§ 299 - Corrupcdo passiva e corrupcdo ativa no trafico
econdmico.

137 § 301, do Cédigo Penal (StGB).

138 PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal e constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 62.

% GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrup¢ao no setor privado. Sdo Paulo: LiberArs,
2016, p. 96.

190 FOFFANI, Luigi. La corrupcién en el sector privado: iniciativas internacionales y derecho
comparado. In PRADO, Luiz Régis; DOTTI, Rene Ariel. Doutrinas essenciais: direito penal econémico
e da empresa. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 667.

I Traduc&o livre, pelo autor. Literalmente, assim redigido:

“§ 299 Bestechlichkeit und Bestechung im geschéflitchen Verkehr

(1) Wer als Angesteller oder Beauftragter eines geschéflitchen Betriebes im geschéflitchen Verkehr
einen Vorteil fur sich ode reinem Dritten als Gegenleistung dafur fordert, sich versprechen 1aBt oder
annimmt, daB er einen anderen bei dem Bezug von Waren oder gewerblichen Leistungen im
Wettbewerb in unlauterer Weise bevorzuge, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer in geschaflitchen Verkehr zu Zwecken des Wetthewerbs einem
Angestellten oder Beauftragten eines geschaflitchen Betriebes einem Vorteil fir diesen oder einen
Dritten als Gegenleistung dafiir anbietet, verspricht oder gewahrt, daB er ihn oder einen anderen bei
dem Bezug von Waren oder gewerblichen Leistungen in unlauterer Weise bevorzuge.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten auch fur Handlungen im auslandischen Wettbewerb”.
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Quem, como empregado ou encarregado de uma empresa
comercial, exija, admita o oferecimento ou aceite, para si ou terceiro,
uma vantagem no trafico econémico, como contraprestacdo para
favorecer a outro de maneira desleal em uma situacdo de
concorréncia econdmica sera castigado com prisdo de até trés anos
ou multa. Com as mesmas penas serd castigado quem, no trafico
econdmico, com fins competitivos, prometa ou conceda uma
vantagem a um empregado ou encarregado de uma empresa
comercial para que prefira a outro em relagdo a aquisicdo de
mercancias ou servigos comerciais.”

Da simples leitura do tipo penal se extrai que o autor h& de atuar no tréfico
econdmico com qualquer finalidade comercial, ou seja, deve realizar uma atividade
com objetivo econémico privado e no seio de um estabelecimento ou empresa

comercial. Analisando tal norma, Gontijo**?

entende que as condutas delitivas do
receptor da vantagem e daquele que a oferece estdo previstas em tipos penais
distintos, o que indica se tratar de delitos autbhomos, ou seja, a pratica do delito de
corrupcao passiva, por exemplo, ndo necessariamente corresponde a ocorréncia de
comportamentos ativos de desvio de poder. J& Encinar Del Pozo™*® observa que o
tipo penal, ao exigir uma contraprestacdo vincula o favorecimento a uma acgao
determinada, de forma concreta, de modo que uma vantagem que Se aceita ou
entrega para assegurar uma disposicao genérica (para gerar um “bom clima” de

negocios, por exemplo) néo resulta suficiente para efeitos penais.

Entrementes, desde sua primeira apari¢cdo, no inicio do século XX, o crime de
corrupcdo no setor privado teve bem delineado qual o interesse juridico a ser
tutelado no ordenamento juridico alemao: a livre e leal concorréncia. Quanto a isso,
pode-se dizer que a doutrina é praticamente unissona***, embora alguns autores
entendam que, em conjunto com o bem juridico indicado, o0 modelo aleméao proteja

também a competitividade e os proprios consumidores frente a eventual alta dos

142 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 96.

143ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 183.

144 P . . . ~ . . . .

Em capitulo dedicado exclusivamente ao delito de corrupcdo privada, Bacigalupo lista diversos
autores germanicos que entendem nesse sentido, afirmando se tratar de posicionamento prevalente
na doutrina alema. (BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Aranzadi, 2011,
p. 154)
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precos’®. Ou seja, muito antes do advento da preocupacéo internacional com o
tema, os germanicos ja vislumbravam a protecdo concorrencial como fator primordial
ao bom funcionamento do mercado, entendimento este que viria a ser documentado

em diversos tratados supranacionais posteriormente*®.

Segundo o bem juridico protegido, se pode considerar que as condutas de
corrupcéao privada alteram a livre e leal concorréncia, ja que se favorece de maneira
injusta a um competidor (o desleal, o que suborna) em detrimento dos outros (que
utilizam os métodos leais), o que supde que estes deverdo também sucumbir a tais

vias para poder competir no mercado.

Dito de outra maneira, a concorréncia desleal influencia na captacdo de
clientela através do emprego de meios ilicitos, cumprindo ao Estado agir para coibir
essas praticas indevidas e assim preservar a ordem econdémica™’. A justificativa é
gue no cenario corrupto as relagcdes comerciais deixam de se basear na qualidade e
preco dos produtos (ou servicos), e passam a se regular pelos beneficios que os
corruptores obtém com o suborno, afetando tanto os empresarios quanto 0s
consumidores, que resultam com um produto de pior qualidade e mais caro*®.
Cuida-se, desse modo, ndo apenas de um direito subjetivo dos agentes privados,
mas também de dever juridico, consistente em ndo se assumirem posturas

anticoncorrenciais, sob pena de se sujeitarem & acéo punitiva do poder estatal**°.

No que tange aos sujeitos do delito, o crime de corrupgdo privada ativa €
encarado como delito comum, que pode ser praticado por qualquer cidadao, ao
passo que a corrupcdo privada passiva € reconhecida como crime proprio, que

somente pode ser cometido por pessoas determinadas, in casu, empregados ou

%> ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los
Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 178.

% GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 93.

147 RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupcdo privada como impeditivo ao
desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 99.

“® ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los
Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 172.

199 OLIVEIRA JUNIOR, Gongalo Farias de. Ordem Econdmica e Direito Penal Antitruste. 5. ed.
Curitiba: Jurua, 2014, p. 104.
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encarregados de empresa comercial. Encinar Del Pozo™ esclarece que a doutrina
alema estabeleceu uma distincdo nitida entre eles, de modo que empregado €&
aguele que tem uma relacdo de emprego ou dependéncia com o dono do negdocio e
estd submetido as ordens do mesmo (também se exige que tenha capacidade de
assumir e influir no andamento das operac¢des comerciais), e encarregado € aquele
gue, sem ser dependente, tem o poder ou a faculdade para representar o
proprietario, ocupando uma posicdo meramente negocial (mas com capacidade de

exercer uma influéncia sobre a decisédo corporativa a respeito).

Em relagdo as condutas tipicas, tanto a redacdo da modalidade de corrupgéo
privada passiva quanto a de corrupcao privada ativa, no ambito comercial, sédo
bastante semelhantes aquelas previstas pelo legislador germanico nos tradicionais
delitos de corrupcdo de funcionéarios publicos, respectivamente, § 331 e § 332 do
Cédigo Penal (StGB). Na corrupgéo privada ativa, a conduta tipica consiste em
oferecer, prometer ou outorgar a empregado (ou encarregado) de empresa
comercial, direta ou indiretamente, vantagem indevida, com a finalidade de que atue
de maneira desleal, ao passo que, na corrupc¢éo privada passiva, consiste em exigir,
obter uma promessa, ou aceitar uma vantagem, para Si ou para outrem, como
contraprestacao de atuacdo profissional desviada. Em ambos os casos, o beneficio
ilegal é oferecido para fazer com que o funcionario dé preferéncia ao corruptor no

momento de aquisicdo de bens ou contratacédo de servicos.

Oportuna e esclarecedora a licdo de Gontijo™>*:

“O nucleo dos comportamentos proscritos no artigo § 299 do
Cddigo Penal alemao, portanto, consiste no acordo ilicito firmado
entre o corruptor e o corrupto. Tal acordo ilicito tem como alicerce
uma vantagem indevida, que favorece o surgimento da deslealdade
no trafico comercial, em detrimento da coletividade, na medida em
gue cria distorcdes artificiais nas condicbes do mercado. Este deixa
de funcionar com amparo em critérios econémicos racionais, para ser
guiado pela légica da obtencdo de vantagens indevidas pelos
individuos que celebram os ‘pactos sceleris’. (...) Da analise dos
vocabulos empregados no tipo penal, verifica-se serem poucos
precisos 0s contornos da conduta tipica da corrup¢cdo no setor

%% ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los
Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 179.

1 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 100.
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privado, pois ao intérprete da norma caberd avaliar, em cada
circunstancia concreta, se foram praticados comportamentos
desleais. A clausula analisada - com énfase para o termo ‘desleal’ -
tem conteddo demasiadamente aberto e, por isso, em algumas
situacBes, € incerta sua interpretacdo. Ademais, nos setores
econbmicos, muitas vezes, € dificil tracar claras distingdes entre atos
de concorréncia regulares, e atos de corrupcao entre particulares.”

Igualmente pertencente ao artigo 8§ 299 do Codex aleméo, a expressao
vantagem indevida também €& responsavel por debates doutrinarios, embora
atualmente em menor propor¢ao. Isso, pois durante muito tempo se considerava que
somente quando fossem oferecidos beneficios de natureza financeira a funcionarios
de empresa restaria caracterizado o delito de corrupgéo entre particulares, todavia,
hodiernamente entende-se que a vantagem indevida oferecida pelo corruptor pode
ser de qualquer natureza, desde que atinja a finalidade de gerar o comportamento

desleal*?.

Se comparada a outros paises, a Alemanha efetivamente desponta como
destaque em termos de aplicabilidade da legislacdo de combate a corrupc¢ao no setor
privado, principalmente apods a tipificacdo do delito no seu Codigo Penal. Passam
das centenas as condutas investigadas, com expressiva atuacao forense e razoavel
quantidade de sentencas condenatdrias'®*, o que torna o sistema implementado

pelos germanicos um exemplo a ser seguido.

Contudo, é bom destacar que o modelo alemédo ndo é imune a criticas, ao
revés, quicd por ser um dos mais estudados, seja também um dos mais debatidos
pela doutrina. Um dos questionamentos centrais ao modelo alemao é o seguinte: é
possivel se imaginar uma competitividade entre pessoas privadas realmente livre e
leal? O ponto de partida dessa critica € que o modelo alemdo assinala uma
concepcao um tanto idilica da competicdo mercantil, como se esta fosse perfeita ou
pura, baseada exclusivamente na lei de oferta e demanda e na auséncia de

influéncias indevidas nos precos. Assim, o objeto de protecdo penal se converte mais

152 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcao no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 101.

1538 Segundo dados publicados pela policia federal alema, é possivel aferir o crescimento dos
procedimentos criminais envolvendo corrupg¢do entre particulares, tendo passado de 340 casos
investigados, 23 julgados e 16 decisdes condenatorias no ano de 2004, para chegar a 488 casos
investigados e 72 julgados, com 56 decis6es condenatérias, em 2008. (GONTIJO, Conrado Almeida
Corréa. O crime de corrup¢ao no setor privado. Sdo Paulo: LiberArs, 2016, p. 102.)
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em uma aspiracdo do que em uma realidade, vez que nem todos 0s sujeitos
concorrem no mercado em condi¢cbes igualitarias, tampouco com 0S mesmos
suportes institucionais. Outrossim, ao exigir uma competicdo entre os ofertantes,
desconsidera alguns setores econdémicos ja planificados ou quase monopolisticos.
Também é razodvel o apontamento de Nieto Martin®*, critico da
criminalizacdo da corrupcdo privada com vistas a protecdo de um bem juridico
supraindividual (como a concorréncia), quando assinala que, em certas hipoteses, a
troca de vantagens ocultas, no ambito comercial, pode ser importante ferramenta de
fomento das atividades econbmicas, impulsionando os desfechos de diversas

negociacoes.

Outro ponto de divergéncia encontrado na doutrina diz respeito a redacdo do
artigo 8§ 299 do Cdbdigo Penal que, ao delimitar somente os empregados e 0s
encarregados das empresas como potenciais sujeitos ativos do delito de corrupcéo
privada passiva, excluiu do rol dos individuos passiveis de sofrer a reprimenda
criminal os administradores e os proprietarios das sociedades comerciais, como se
0os comportamentos de desvio de poder por eles perpetrados ndo pudessem violar o
bem juridico protegido. Tal situagcdo é motivo de criticas ao legislador ordinario
alemao, eis que soa contraditorio buscar a tutela da livre e leal concorréncia com a
penalizacdo de empregados e funcionarios subalternos, deixando campo aberto para
0 pagamento de propina a empresarios e administradores, mesmo que essa

circunstancia obviamente represente a violagdo do bem juridico resguardado®.

De qualquer sorte, os efeitos da repercussao doutrinaria jA sdo manifestos,
tanto que, desde 2007, tramita um projeto legislativo (BR-Drucks 548/07) com o
objetivo de reformular o artigo § 299 do Cdédigo Penal (StGB), ampliando o ambito de
objetos materiais protegidos pela norma, e adequando ainda mais o preceito

incriminador aos convénios internacionais firmados pela Alemanha®®.

1% NIETO MARTIN, Adan. La corruzione nel settore privato: riflessioni sul’ordinamento spagnolo. In:

ACQUAROLI, Roberto; FOFFANI, Luigi (Eds). La corruzione tra privati: esperienze comparatistiche e
rospettive di riforma. Milano, Giuffre, 2003, p. 141.

> GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrup¢do no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,

2016, p. 98.

1% ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los Negocios.

Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 190.
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Em suma, pode-se dizer que o tema da corrupgdo privada ja foi intensamente
debatido tanto na doutrina quanto pelos legisladores alemaes, de forma que se torna
indispensavel atento estudo do modelo por eles adotado quando da formulacdo do
tipo penal em nosso ordenamento juridico. Ademais, conforme veremos no terceiro
capitulo, ao estabelecer como objeto material da norma a livre e leal concorréncia, a
Alemanha, além de acompanhar os comandos emanados dos diversos documentos
internacionais por ela firmados, concretizou posicionamento de que o referido bem

juridico merece a integral atencdo do Direito Penal.

2.2. O DELITO DE CORRUPCAO ENTRE PARTICULARES NA IT ALIA

A introducdo de tipos repressivos ao fenbmeno da corrupgdo entre
particulares é recente no ordenamento juridico italiano, sendo uma consequéncia
l6gica das obrigacdes assumidas nos compromissos internacionais, em especial a
Convencao Penal Sobre a Corrupcao do Conselho da Europa, de 1998, que, por seu
carater vinculante, fomentou as discussfes internas acerca da necessidade de

tipificacéo do delito®®’,

Com efeito, a doutrina italiana passou a reclamar a adocdo de um modelo de
incriminacdo destas condutas entre particulares. Entretanto, conforme delineamos
acima, a Itélia implementou seu modelo de incriminacdo da corrupcéo privada sob o
viés patrimonialista, ou seja, baseada na protecéo do patriménio das empresas™®. O
principal desiderato do legislador ordinario italiano foi o de tutelar os bens e ativos
das pessoas juridicas, de forma que o ato de corrupcéo privada se contempla desde
a Otica de administragdo ou gestdo fraudulenta de uma sociedade empresarial.
Assim, se reprime o mau administrador, o desvio de interesses e a incorreta

conducao da sociedade comercial™®.

" GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,

2016, p. 113.

158 ENglNAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 199.

139 REALE JUNIOR, Miguel. Dever de lealdade do administrador da empresa no Direito Penal. In:
REALE, Miguel; REALE JUNIOR, Miguel; REALE FERRARI, Eduardo (Orgs). Experiéncias do Direito.
Campinas: Millenium, 2004, p. 242.
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Vale destacar, tal opcéo legislativa, muito embora contemplada em reduzido
namero de ordenamentos juridicos estrangeiros, foi acolhida também pelos

legisladores austriacos, ainda antes, em 1987,

Tao logo o delito foi editado na Italia, no ano de 2002, severas criticas
ecoaram tanto de parte dos doutrinadores italianos quanto da comunidade
internacional. Pode-se dizer que a iniciativa legislativa ja nasceu fadada ao fracasso,
tamanha a repercussdo negativa verificada, e especialmente, pelas reformas
posteriormente ocorridas, o que denota 0 equivoco da sua redacgdo inicial. Dentre as

principais criticas ao artigo 2635 do Codile Civile®®*

, algumas dizem respeito a
possiveis impunidades, tanto pela auséncia de previsdo de punicdo ao detentor dos
bens e ativos da empresa - mas somente aos administradores, diretores, sindicos,
liquidantes e responsaveis pela contabilidade - quanto porque o consentimento do
empresario acerca das praticas lesivas de seus subordinados eliminaria a ilicitude

destas condutas.

Também se questionam o0s motivos pelos quais a Itadlia se distanciou do
conteldo expresso nos textos juridicos comunitarios para delimitar uma figura
delitiva voltada apenas & protecdo de interesses patrimoniais'®, haja vista que o
artigo 117 da Constituicdo da Republica Italiana prevé o atendimento dos preceitos
internacionais - ndo se trata, portanto, de uma mera faculdade, mas obrigacdo do

Poder Legislativo™®®.

180 FOFFANI, Luigi. La corrupcién privada: iniciativas internacionales y perspectivas de armonizacion.
In: ARROYO ZAPATERO, Luis; NIETO MARTIN, Adam (Coord.). Fraude y corrupcion en el derecho
penal economico europeo: eurodelitos de corrupcion y fraude. Cuenca: Ediciones de La Universidad
Castilla - La Mancha, 2006, p. 138.

161 Apesar de se tratar do Codile Civile, nele estéo contidas as disposicdes penais as quais fazemos
referéncia. Na Italia houveram tentativas legislativas de introduzir este delito no Coédigo Penal, como
por exemplo o Projeto de Lei de 25 de setembro de 2007, todavia ndo chegou a ser finalmente
aﬁprovado.

102 Ainda gue, com o advento da Lei n® 190, de 06 de nhovembro de 2012, o legislador italiano tenha se
aproximado de forma parcial do conteddo emanado pelos textos comunitarios, ao estabelecer a
possibilidade de procedibilidade publica do crime de corrupgdo no setor privado, ainda que em
situacdes excepcionais, nas quais fosse constatada efetiva distorcao da concorréncia.

183 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 113.
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Tentando explicar a razdo da opcéo italiana por este bem juridico protegido,
Encinar Del Pozo'® refere que h& algum tempo os doutrinadores italianos vinham
reclamando urgéncia na introdu¢cdo de um modelo de incriminacdo das condutas de
corrupcdo no setor privado analogo aos delitos de corrupcdo publica, contudo, o
legislador italiano, de forma afoita, introduziu um tipo de corrupgcédo privada
abordando a questdo desde uma Otica patrimonialista de defesa do capital social.
Talvez essa limitacgdo no momento de criar o ilicito penal decorra das teorias
constitucionais do bem juridico - grandemente acolhidas pela doutrina italiana - que
procuram formular critérios capazes de se impor de modo cogente ao legislador
ordinario. O conceito de bem juridico deve ser inferido na Constituicdo, operando-se

uma espécie de normatizacao de diretivas politico-criminais.

A seu turno, Gontijo*®> menciona que os legisladores italianos ja conheciam as
severas criticas ao modelo, todavia, ainda assim, desde as primeiras redagfes do
tipo penal até as mais recentes, optaram por uma perspectiva de tutela orientada
qguase que exclusivamente a salvaguarda dos interesses privados das sociedades
comerciais, em evidente desatencdo aos reclamos internacionais, inclusive

descumprindo obrigacfes contraidas pela Republica Italiana no plano comunitério.

Inobstante tais questdes acerca da indevida e acodada introducdo da
modalidade delitiva no ano de 2002, nos parece mais primoroso destacar a redacéo
atual do artigo 2.635'° do Codice Civile (ap6s uma série de reformas, a Gltima delas
em 2012).

* ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los
Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 199.

15 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 115.

1%¢ Conforme a redacgédo original:

“Corruzione tra privati.

Salvo che il fato costituisca piu grave reato, gli amministratori, i direttori generalli, i dirigenti preposti
alla redazione dei documenti contabili societari, i sindaci e i liquidatori, che, a seguito dela dazione o
dela promessa di denaro o altra utilita, per sé o per altri, compiono od omettono atti, in violazione degli
obblighi inerenti al loro ufficio o degli obblighi di fedelta, cagionando nocumento ala societa, sono
puniti con la reclusione da uno a tre anni.

Si aplica la pena dela reclusione fino a um anno e sei mesi se il fatto € comesso da chi & sotoposto ala
direzione o alla vigilanza di uno dei soggeti indicati al primo comma.

Chi da o promete denaro o altra utilitta alle persone indicate nel primo e nel secondo comma € punito
con le pene ivi previste.

Le pene stabilite nei commi precedenti sono raddoppiate se si trata di societa com titolo quotati in
mercati regolamentati italiani o di altri Stati dell’lUnione europea o diffusi tra il pubblico in mistura
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Esforcamo-nos, pois, na tentativa de traduzir o preceito legal em vigor'®”:

“Artigo 2635:
Corrupcgéo privada.

Salvo que o fato constitua um delito mais grave, os
administradores, o0s diretores-gerais, 0s responsaveis pela
contabilidade, os sindicos e os liquidantes que, como consequéncia
de dacédo ou promessa de dinheiro ou outra vantagem, para si ou
para terceiro, realizem ou se omitam de realizar atos em violagéo das
obrigagbes inerentes ao seu cargo ou de obrigacdes de fidelidade,

com isso causando prejuizo a sociedade, serdo castigados com
prisdo de um a trés anos.

Se aplica a pena de prisdo de até um ano e seis meses se 0
fato € cometido por qualquer pessoa que esteja sujeita a dirigir ou
supervisionar qualquer das pessoas especificadas no paragrafo
anterior.

Quem da ou promete dinheiro ou outra vantagem as pessoas
especificadas nos paragrafos anteriores, sera castigado com as
penas ali previstas.

As penas estabelecidas nos paragrafos anteriores serdo
duplicadas se tratar-se de sociedade com titulos cotizados em
mercados regulados italianos ou de outros estados da Unido
Europeia, ou difundidos entre o publico de uma maneira relevante, no
sentido do artigo 116 do Texto Unico das disposicées em matéria de
intermediacdo financeira, contemplado no Decreto Legislativo de 24
de fevereiro de 1998, n° 58 e modificagdes posteriores.

Se procedera por queixa da pessoa ofendida, a menos que do
fato derive uma distor¢cdo da concorréncia na aquisicdo de bens ou
servigos.”

Consoante se observa, a conduta tipica da corrupgéo privada exige uma agao
Ou Oomissao contraria aos deveres inerentes ao cargo e um prejuizo a sociedade

comercial. Para Gontijo'®®

, ao condicionar a configuracdo do delito a violacdo das
obrigacdes inerentes as atividades do corrupto, mediante a efetiva préatica ou

omissao de ato de oficio, o legislador italiano restringiu o leque de comportamentos

relevante ai sensi dell'articolo 116 del texto Unico dele disposizione in matéria di intermediazione
finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e successive modificazioni.

Si proceda a querela dela persona offesa, salvo che dal fatto derivi uns distorsione dela concorrenza
nella aquisizione di beni o servizi.”

%" Traducéo livre, pelo autor.

18 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 117.
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tipicos e acabou por se distanciar da classica estrutura dogmética da corrupgéo, que
tem como caracteristica tdo somente a existéncia de um acordo ilicito, que pode ou

nao ser executado pelos sujeitos nele envolvidos.

Exige-se, também, para a configuracdo delitiva, que as condutas praticadas
gerem efetivo dano ao patrimdénio da sociedade empresarial a qual vinculado o
corrupto, ou seja, para a subsuncéo fatica ndo basta a celebracédo do acordo ilicito,
mas sim prejuizo concreto - e comprovado - oriundo da realizagdo ou omissao
praticada pelo agente'®. N&o é, pois, a celebracdo do pacto ilicito o cerne de
repressdo, sendo essencial que dessa conduta seja verificado latente prejuizo ao

ente moral*’°.

Malgrado a nogéo de dano prevista no tipo penal fosse demasiado ampla, a
exigéncia de sua comprovacéo acabava por dificultar a aplicacdo do preceito legal
incriminador, de modo que autores renomados como Spena'’!, entendem que a
corrupgdo privada, nos moldes em que delineada na Italia, € espécie de delito-
obstaculo, que prevé a punicdo para certos comportamentos que antecedem a
efetiva ocorréncia de dano patrimonial, razdo pela qual a justificativa eleita pelo

legislador italiano seria, no minimo, insensata.

Entrementes, tal artigo prevé sancdo de reclusdo de um a trés anos aos
administradores, diretores gerais, responsaveis pela contabilidade, sindicos e
liquidantes'’?, que, ap6s promessa ou recebimento de dinheiro ou qualquer outro
beneficio, cumpram ou omitam atos em violacdo as suas obrigacdes de oficio e aos
seus deveres de fidelidade, causando prejuizo a sociedade para a qual trabalham.
Ja no paragrafo segundo, a reforma de 2012 introduziu um tipo atenuado, aplicavel
as pessoas que estejam sujeitas a dire¢cdo ou supervisdo de qualquer dos sujeitos

%9 HUBER, Barbara. La corruzione nel settore privato: diritto comparato ed internazionale. In:

ACQUAROLI, Roberto; FOFFANI, Luigi (Eds). La corruzione tra privati: esperienze comparatistiche e
prospettive di riforma. Milano, Giuffré, 2003, p. 38.

179 ARENA, Maurizio. La corruzione tra privati: la responsabilita di persone fisiche e societa. Bologna:
Filodiritto, 2012, p. 15.

"1 SPENA, Alessandro. Punire la corruzione privata? Um inventario di perplessita politico-criminali.
Rivista Trimestrale di Diritto Penal del’Economia. Milano: Argumenti, 2007, p. 817.

172 Note-se que os empresarios, por serem os titulares dos direitos patrimoniais tutelados pela norma
penal, nao foram inseridos no rol de possiveis sujeitos do delito. (GONTIJO, Conrado Almeida Corréa.
O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs, 2016, p. 122)
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supra referidos - neste caso, com prisdo de até um ano e seis meses. Sem embargo,
a regulacao atual segue permitindo lacunas na puni¢édo de determinadas condutas,

como, por exemplo, quando cometidas por um intermediario.

Curioso, outrossim, o apontamento de Encinar Del Pozo'"®, quando salienta
que, ao enfatizar a infidelidade do agente (aqui entendida em face da protecao do
patrimonio social), a norma aparenta se tratar de uma forma mista’’* de corrupcéo e
administracdo desleal - notavelmente em face da particular concepcéo que existe no

direito italiano sobre administracéo desleal.

Por fim, embora o texto reformado tenha introduzido hipétese de persecucao
penal publica quando evidenciada distor¢éo da concorréncia, € consenso na doutrina
gue o bem juridico tutelado seguiu sendo o patriménio de pessoas juridicas de direito
privado. Tratou-se mais de um aceno do legislador italiano, no sentido de demonstrar
que estava atento aos documentos internacionais, do que propriamente um

reconhecimento da necessidade de salvaguardar um modelo publicistico.

Dessarte, entendemos que o delito de corrupcéo entre particulares ainda
suscita muitos debates tanto na doutrina quanto no parlamento italiano, o que se
comprova pelas constantes modificacdes no tratamento dispensado ao fendmeno ao
longo das Ultimas décadas. Parece-nos que o tipo penal ainda devera ser
aperfeicoado, especialmente no que tange ao bem juridico tutelado, pela singela
razao que ainda resta dissociado da interpretagdo prevalente nos compromissos
internacionais firmados pela Italia. De qualquer sorte, enquanto se aguardam tais
desdobramentos, devemos reconhecer que o ordenamento juridico italiano, no que
diz respeito ao delito de corrupcdo entre particulares, é prato cheio para os
estudiosos do tema, seja sob o viés do peculiar modelo de tutela patrimonial, ou
mesmo pela incansavel tentativa de aperfeicoamento do tipo penal, reforma apos

reforma.

13ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 203.

74 A qual Encinar Del Pozo, de forma irbnica, chamou de “papel molhado”, pela dificuldade em
separar um delito do outro. (ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en
el Ambito de los Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 203.)
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2.3. O DELITO DE CORRUPCAO ENTRE PARTICULARES NA FR ANCA

As evolucbes legislativas ocorridas na Franca a tornam um exemplo
interessante a ser pesquisado. Como referimos no inicio deste capitulo, as condutas
de corrupgdo entre particulares, no sistema francés, adotaram um modelo de
incriminacdo baseado na protecdo da relacdo laboral - assim como o fizeram,

também, a Holanda e a Bélgica.

Originariamente, as condutas de corrupcado ativa e passiva somente se
aplicavam aos agentes e funcionarios publicos, inexistindo um tipo penal especifico
para castigar a corrupgao privada, tratada mais como abuso de confianca, como se
observa dos artigos 405 a 408 do Ancien Code Pénal.

Somente com o Code du Travail*”®

, em 1992, se observa um tipo penal mais
especifico para a conduta de corrupcdo entre particulares. Tal norma, destinada a
regular o contrato de trabalho, castigava com pena de dois anos de prisdo e multa
gualquer diretor ou empregado que solicitasse, direta ou indiretamente, sem o
conhecimento ou permissdo do empregador, beneficios para praticar (ou se abster)
determinado ato de oficio ou facilitado pelo sua situacdo empregaticia (corrupcéo
passiva). A mesma pena se impunha a quem cedesse as exigéncias definidas no

caso anterior ou tomasse a iniciativa (corrupcao ativa)'’®.

Vé-se, portanto, que a pratica de corrupgdo privada incriminada na Franca é
justamente para proteger a fidelidade do empregado ao seu empregador, pois sera
punido se aceitar ofertas ou promessas para deixar de cumprir suas razoes laborais

ou entdo facilitar algo em razdo destas'’’.

7% | 0i n° 92-1336 du 16 décembre 1992 relative & I'entrée em vigueur du noveau code penal et & la

modification de certains dispositions de droit penal et de procedure pénale rendue nécesseire par
cette entrée em vigueur.

76 Artigo L 152-6 do Code du Travail: ‘Le fait, par tout directeur ou salarié, de solliciter ou d’agréer,
directement ou indirectement, a l'insu et sans l'autorisation de son employeaur, des offres ou des
promesses, des dons, presentes, escomptes ou primes pour accomplir ou s’abstenir d’accomplir um
acte de sa fonction ou facilite par sa fonction, est puni de deux ans d’emprisonnement et de 200000 F
d’amende. Est puni de mémes peines le fait, par quiconque, de ceder aux sollicitations définies a
I'alinea precedente ou d’en prendre l'initiative’.

"7 RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupcdo privada como impeditivo ao
desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 97.
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O conceito de empregado aqui deveria ser interpretado em sentido amplo,
valendo para qualquer pessoa que exerce uma relacéo de trabalho, recebendo por
iIsso uma remuneracédo. O critério decisivo era a subordinacéo juridica, ou seja, a
execucao de um trabalho por ordens de um empregador, capaz de lhe dar instrugdes
e direcbes, controlar a execucdo da prestacdo laboral e sancionar as faltas
cometidas. A consideracdo do assalariado como sujeito do delito e a necessidade de
realizar a conduta sem o conhecimento do empregador converteu tal normativa no
prot6tipo de corrupgdo privada como delito cuja base é a infragdo de um dever de
lealdade nas relacées laborais*’®.

Importante notar duas consequéncias fundamentais do primeiro modelo
adotado na Franca: i) o sujeito ativo do delito somente poderia ser um empregado ou
subordinado, jamais o empresario ou empregador; ii) 0 consentimento do empresario
ou empregador excluia a conduta delitiva, ja que o nucleo do delito era a auséncia
da honestidade nas relacdes laborais. Entretanto, como veremos a seguir, a nova

redacado dos tipos penais acabou por introduzir algumas modificacdes.

Inobstante, o pressuposto basico desse modelo jus-laboral € que as relacdes
de trabalho devem se lastrear na confianca entre empregador e subordinado, de
modo que uma vulnerabilidade desta relacdo produz uma lesdo aos interesses da
empresa, e via de consequéncia, a coletividade. Justamente por romperem com a
lealdade e a confianga - fundamentais nas relacdes de emprego - ndo se admitem
tais comportamentos desviados. A preocupacdo com o dever de honestidade do

empregado é tanta que tal atitude corrupta gera sua responsabilizac&o criminal'’®.

Com efeito, é razoavel compreender porque tantos doutrinadores respeitados
defendem o modelo adotado pelos franceses, especialmente diante do gigantismo
das empresas modernas e o enorme volume de operacdes por elas realizadas, que

tornam obrigatéria a descentralizagdo dos mecanismos de tomada de decisdo

% ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los
Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 192.

" NIETO MARTIN, Adan. La corruzione nel settore privato: riflessioni sull'ordinamento spagnolo. In:
ACQUAROLI, Roberto; FOFFANI, Luigi (Eds). La corruzione tra privati: esperienze comparatistiche e
prospettive di riforma. Milano, Giuffre, 2003, p. 113.
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mediante a delegacdo de poderes e fungbes, sempre amparada por liame de
confiabilidade. Uma vez rompido este pacto entre empregador e empregado, a
pessoa moral fica em notério prejuizo, eis que o corrupto deixa de atuar em seu

beneficio para privilegiar a si préprio e aos interesses escusos do corruptor'®.

Entretanto, outros juristas do mesmo porte despejam criticas ao tipo penal da
corrupcao privada lastreado na vulnerabilidade das relaces de lealdade e confianca
entre empregador e empregado, usualmente argumentando que ele representaria
mecanismo de indevida ingeréncia estatal na definicho dos parametros morais de
atuacdo dos agentes do setor privado, logo, de maneira ilegitima e distante dos
principios fundamentais do ius puniendi - ultima ratio, subsidiariedade,
fragmentariedade e legalidade - que devem nortear o Direito Penal®’. Inclusive,

autores como Gil Villa®?

adentram em terreno mais profundo, propondo uma analise
reflexiva de alguns aspectos culturais da confianca como valor, advertindo se tratar
de um bem escasso, supervalorizado por uma sociedade hipdcrita e, em esséncia,

mentirosa ou tolerante aos desvios de carater.

Vale anotar, todavia, que no ano de 2005, importante reforma de adaptacéo
de diversos dispositivos franceses ao contetdo estabelecido pelo Direito Comunitario
alterou substancialmente a legislacao penal, ampliando a esfera de criminalizacao da
corrupcéo no setor privado. Criou-se um novo Capitulo, intitulado “Da corrupgéo das
pessoas que ndo exercem uma fungdo publica”. Esse novo capitulo € composto por
quatro artigos: 445-1, 445-2, 445-3 e 445-4. Os dois primeiros versam sobre as
modalidades de corrupcéo privada ativa (445-1) e passiva (445-2), ao passo que O
artigo 445-3 define penalidades adicionais aplicaveis as pessoas fisicas, e o0 artigo
445-4 prescreve penalidades destinadas as pessoas juridicas. Importa referir que os
artigos 445-1 e 445-2 sofreram modificagOes legislativas ao longo dos anos (2007,
2011 e 2013).

% GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,

2016, p. 137.

'8! |nteressante, no ponto, a leitura da analise minuciosa formulada por Gontijo, em que destrincha as
diversas criticas da doutrina especializada acerca do modelo de repressdo a corrupgdo no setor
privado ancorado na protecdo da lealdade e confianca nas relacdes privadas. (GONTIJO, Conrado
Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. Sdo Paulo: LiberArs, 2016, p. 142-148)

182 GIL VILLA, Fernando. La cultura de la corrupcién. Madri: Maia Ediciones, 2008, p. 45.
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Ainda que a redacgéo atual tenha afastado as referéncias mais diretas a
infidelidade entre empregador e empregado, o tipo penal francés se manteve fiel a
sua tradicdo juridica, que sempre construiu a modalidade delitiva sobre a base de um
elemento de infracdo de deveres (hoje se refere expressamente aos deveres legais,
contratuais e profissionais), de modo que a utilizagdo destas figuras permite abracar
deslealdades distintas das estritamente comerciais'®,

Outrossim, interessante observar, da analise dos tipos penais referidos, que
desta feita a corrupgéo entre particulares foi tratada de forma distinta, em suas duas
modalidades - ativa e passiva - inexistindo mais uma dependéncia necessaria entre
elas. Tal circunstancia tornou possivel a pratica isolada do crime em ambas
modalidades, por exemplo, na corrupcdo ativa sem o0 correspondente ato de
aceitacdo da vantagem, enquanto que a corrupgao passiva restaria configurada
mesmo que 0 extraneus ndo concordasse com o pagamento de vantagens indevidas

ao intraneus®®*,

Com tal reforma, desaparece a condicdo restritiva de exigéncia de uma
relacdo de subordinagdo do corrompido com seu empregador, 0 que supde uma
ampliagdo da incriminacdo tanto do ponto de vista subjetivo quanto objetivo. Do
ponto de vista subjetivo, porque a corrupcdo privada ndo se limita mais aos
empregados, podendo incluir, dentre outros, diretores de uma empresa ou
associacdo e até mesmo profissionais liberais'®, dependendo do caso. E sob o viés
objetivo, porque a supressdo da condicdo de uma relacdo de subordinagéo, no
sentido laboral, do sujeito corrompido, permite uma aplicacdo do delito também as

atividades nao lucrativas®®®.

183 GILI PASCUAL, Antoni. El delito de corrupcién en el sector privado. Madri: Marcial Pons, 2017, p.
76.

184 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 109.

% Aspecto curioso da opcdo politico-criminal adotada pelo legislador francés é que também os
profissionais liberais podem ser acusados de corrupc¢ao privada ativa ou passiva. Assim, advogados,
contadores, notarios, consultores e especialistas de diversos ramos podem ser submetidos a
processos criminais, desde que constatada a pratica de atos de abuso de poder, ou atuagéo contraria
ao interesse de seus clientes, em razdo da perspectiva de recebimento de vantagem ilicita.
(GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrup¢do no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 111.)

% ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los
Negocios. Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 196.
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De toda sorte, ndo restam duvidas de que o modelo francés torna aparente
uma série de questdes passiveis de enfrentamento na formulacéo do tipo penal da
corrupcdo entre particulares no ordenamento brasileiro, especialmente se
considerarmos que a protecdo da lealdade e da confianca esta contemplada em

diversos dispositivos normativos de carater extrapenal®®’.

2.4. O DELITO DE CORRUPCAO ENTRE PARTICULARES NA ES PANHA

Uma constante verificada nas ultimas reformas da legislacdo penal espanhola
consistiu em buscar sua justificacdo a partir da necessidade de cumprir obrigacoes
derivadas dos Convénios Internacionais subscritos pela Espanha, em especial

aqueles vinculados ao pertencimento & Unido Europeia®®®.

No ambito comunitéario, foi transposta Decisdo Quadro 2003/568/JAl relativa a
luta contra a corrupcdo no setor privado e foi ratificado o Convénio Penal sobre a
Corrupcédo, do Conselho da Europa (Estrasburgo, 1999); além de ser atendida
recomendacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ndo obrigatéria) lancada na
Convencao contra a Corrupgao (Mérida, 2003), diplomas ja referidos e estudados no

capitulo pregresso.

Vale referir que na Espanha, assim como no Brasil, a promulgacdo é
necessaria para que os tratados sejam parte integrante do ordenamento juridico (art.
96.1, da Constituicdo espanhola). Todavia, esse procedimento € considerado tao
somente uma condicdo de aplicabilidade dos acordos internacionais por parte dos
Orgaos internos para 0s casos em que o tratado caracteriza uma situacao juridica

menos favoravel ao individuo.

Ainda, as disposic¢des dos tratados como um todo ndo podem ser modificadas
ou suprimidas a néo ser da forma prevista pelos proprios tratados ou de acordo com

as regras e principios do direito publico internacional (art. 96.1, Constituicdo

187 Como exemplos, podemos citar os artigos 1010, § 3°, 1011, 1013, § 2° e 1017 do nosso Cédigo
Civil, os artigos 153, 154, 155 e 156 da Lei Federal n°® 6.404/76 e o artigo 482, alineas “a”, “b” e “c”, da
Consolidagéo das Leis do Trabalho.

188 A titulo de exemplo, a ampla reforma de 2010, de acordo com sua Exposicdo de Motivos,
responde as "obrigacgdes internacionais, especialmente no ambito da harmonizagéo juridica europeia”,
contraidas pela Espanha.
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espanhola), o que se mostra mais adequado ao reconhecimento paulatino da
importancia do direito internacional publico para o desenvolvimento dos povos e

nacoes™®’.

Todavia, apesar de signataria dos principais documentos internacionais que
referem a necessidade de tipificagdo da corrupgao no setor privado, a Espanha foi
uma das ultimas nacdes europeias a introduzir em seu ordenamento juridico tal tipo

penal, depois de ja esgotados os prazos estipulados pelos textos comunitarios.

Nesse sentido, apenas com o novo Cdodigo Penal espanhol, apés a reforma de
2010, é que se cria um tipo penal especifico para reprimir as condutas de corrupcao
entre particulares. Tal mudanca afeta de forma importante o controle da corrupgéo,
pois além de estabelecer a responsabilidade penal das pessoas juridicas, reforma e
agrava o crime de corrupcao em sentido estrito, ampliando internacionalmente a
condicdo de funcionario publico. Ndo bastasse, além de introduzir o carater delitivo
da corrupcao privada, modifica e melhora a regulacdo da corrupcao transnacional,
em especial a praticada por funcionério estrangeiro, e modifica a regulacdo da
lavagem de capitais, incorporando a autolavagem. Verifica-se, pois, a partir da
reforma, o protagonismo espanhol no que tange a dimensdo internacional do

fendmeno da corrupcao.

Vale transcrever o artigo 286 bis, inserido no Titulo XIllI, que tipifica a

corrupcéao entre particulares:

"Artigo 286 bis:

1. Quem por si mesmo ou por interposta pessoa prometa,
ofereca ou conceda a diretores, administradores, empregados ou
colaboradores de uma empresa mercantii ou de uma sociedade,
associacdo, fundagéo ou organizacdo, um beneficio ou vantagem de
gualquer natureza, sem justificativa, para que seja favorecido a si
mesmo ou a terceiro, perante outros, faltando com suas obrigacfes
na aquisicdo ou venda de mercadorias ou na contratacdo de servicos
profissionais, sera castigado com a pena de prisdo de seis meses a
guatro anos, inabilitacdo especial para o exercicio da industria ou

'8 CAMARGO, Beatriz Corréa. Instrumentos internacionais no combate a corrupgdo. Transformacgdes

e harmonizacao do Direito Penal Brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 101.
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comércio por tempo de um a seis anos e multa até o triplo do valor do
beneficio ou vantagem.

2. Com as mesmas penas sera castigado o diretor,
administrador, empregado ou colaborador de uma empresa mercantil,
ou de uma sociedade, associacédo, fundacao ou organizacdo que, por
si mesmo ou por interposta pessoa, receba, solicite ou aceita um
beneficio ou vantagem de qualquer natureza, sem justificativa, com a
finalidade de favorecer, perante terceiros, a quem lhe outorgou ou
prometeu a vantagem ou beneficio, faltando com suas obrigacdes na

aquisicdo ou venda de mercadores ou na contratacdo de servigcos

profissionais. (...)".*%

Como se verifica, no mesmo tipo penal estdo previstas as condutas de
corrupcgéo ativa e passiva, que podem ser cometidas por qualquer pessoa (e nao
apenas pelos funcionarios), incluindo-se, também, os colaboradores, ou seja, as
pessoas que prestam qualquer tipo de colaboracdo, remunerada ou ndo, para a
empresa, 0 que pode abarcar o administrador de fato - figura que goza de uma

enorme tradicdo na legislacéo penal espanhola™®*.

Insta mencionar a oportuna consideracdo formulada por Furtado'®?, de que ha
uma evidente inobservancia do principio da proporcionalidade no citado artigo, vez
que, na corrupgao passiva, se exige a quebra do dever funcional do empregado, 0
que néo se verifica na corrupcao ativa, entretanto, ambas as condutas sé&o punidas
com idéntica pena. Outrossim, ndo restou abarcado pelo ambito de protecdo da
norma a pratica de oferecer beneficios ou vantagens sem contraprestacdo, bem
como as condutas de presentear funcionarios e de trafico de influéncias, ou seja,

obter favorecimento servindo-se de uma relacao pessoal ou profissional.

Outrossim, na corrupgao ativa, o tipo penal refere as condutas de prometer,
oferecer ou conceder, beneficios ou vantagens néo justificados, ao passo que a
modalidade passiva prevé os verbos receber, solicitar ou aceitar. Segundo

Bacigalupo®®:

190 Traducéo livre, pelo autor.

91 ESTEVEZ SANCHEZ DE ROJAS, Candela. Delito de Corrupcién entre Particulares. Madri: Fe
D’erratas, 2013, p. 27.

192 FURTADO, Regina Helena Fonseca Fortes. O combate a corrupcéo no setor privado — O crime de
corrupcao entre particulares do artigo 286 bis do Codigo Penal Espanhol. Boletim IBCCRIM. n. 221.
Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2011, p. 4.

19 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Aranzadi, 2011, p. 161.
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“As promessas e 0s oferecimentos sao tipicos, ainda que nédo
sejam reconhecidos pelo sujeito a que se dirigem, e mesmo que nao
restem cumpridos ou ndo atinjam a sua finalidade. Por esta razao, a
promessa e o0 oferecimento sempre dardo lugar & consumacao do
delito. A tentativa é possivel quando a promessa ou o oferecimento
do beneficio (ou da vantagem), por qualquer razdo, ndo chegue ao
seu destinatario, ou a ordem de conceder tal beneficio ndo seja
cumprida. Na forma da corrupgéo passiva, a solicitacdo e a aceitacao
nao requerem que O sujeito tenha éxito com seu pedido ou
efetivamente receba o beneficio aceito. Também se admite a
tentativa quando a solicitacdo ou a aceitacdo ndo cheguem ao seu
destino ou quando o recebimento ndo chega a se materializar. A
consumacao do recebimento, ao contrario, requer que o beneficio ou
a vantagem alcancem o destinatario do delito.”

No que diz respeito ao bem juridico tutelado, encontramos importantes

divergéncias na doutrina especializada, o que leva a conclusdo de que a redacéo

proposta pelo legislador espanhol ndo se deu de maneira adequada e coerente.

Desde sua edicdo, emergiram criticas contundentes, ndo apenas em relacédo ao bem

objeto de tutela, mas também em razdo dos sujeitos do delito, as condutas

proscritas, ao apenamento previsto, etc

194

Salutar para compreender o debate travado sdo as palavras de Encinar Del

Pozo!%:

“Para um amplo setor doutrinal, é dificil determinar qual é o
bem juridico protegido por este delito, assim como afirmar quais as
bases que legitimam a intervencdo penal. Considerando-se que, por
mais que a pretendida intencdo do legislador seja a tutela da
concorréncia, e que o tipo contenha notas que traduzem esse
objetivo, ndo resulta evidente que a regulagdo positiva responda a
um modelo de tutela exclusiva dos interesses de uma concorréncia
justa e ndo aparecem com clareza as notas de lesividade de tal
interesse nas condutas tipicas. E objeto de especial debate se o
delito protege ou ndo a concorréncia, e, em caso afirmativo, se é este
0 Unico bem juridico incluido no tipo penal. Neste ambito, cabe
afirmar que a doutrina majoritaria entende que a concorréncia leal
esta protegida pelo tipo, todavia, existem maiores dificuldades em
determinar se é 0 Unico e exclusivo bem juridico tutelado, ou se
requer o complemento de outros interesses dignos de protecao.”

194
2016, p. 127.

GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. Sdo Paulo: LiberArs,

1% ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 257.
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De fato, a questdo é controversa. Segundo a Exposicdo de Motivos da Lei
Organica n° 5/2010, a garantia da manutencdo de ambiente concorrencial justo e
honesto dependeria da repressao a atos praticados com o proposito de corromper 0s
administradores de entidades privadas, de forma similar ao que acontece nas
atividades publicas - com o0 que se poderia entender que o0 objeto de protecdo do
delito é a justa e honesta concorréncia’®. Todavia, a redacéo do artigo 286 bis do
Codigo Penal espanhol nédo faz qualquer mencdo ao fenémeno concorrencial,
tampouco indica ser a concorréncia o objeto material da norma penal. De outro lado,
ao se analisar a caracteristica elementar das condutas proscritas - descumprimento
de obrigagbes pelo corrupto para favorecer o corruptor na aquisicdo de mercadorias
ou contratacdo de servicos - se pode deduzir que a tutela estd direcionada aos
interesses individuais do empresario, notadamente aqueles vinculados ao dever de

fidelidade dos empregados e/ou subalternos®’.

Desta forma, concordamos com os doutrinadores que defendem se tratar de
modelo hibrido - exige tanto uma afetacdo da concorréncia quanto uma quebra de
deveres funcionais'® - razdo pela qual o espectro de protecdo da norma penal
incriminadora abarcaria além de interesses supraindividuais, também os interesses
privados do empresario. Como explica Gontijo'®, essa é a corrente doutrinéria
majoritaria, defensora de um delito pluriofensivo, pois assim se tutela “a concorréncia
leal, concomitantemente aos valores de confianca e lealdade, fundamentais para o
desenvolvimento socioeconémico”.

200

A seu turno, Furtado“™, interpretando o tipo penal em comento, conclui se

pode depreender que estamos diante de um delito de perigo abstrato, em que basta

1% Esse é o entendimento de Gili Pascual e tantos outros doutrinadores espanhois, contudo, nos
situamos ao lado da corrente que defende se tratar de modelo hibrido, haja vista que a redacdo do
tipo penal espanhol claramente identifica uma infracdo de deveres na conduta tipica. Para a posi¢cédo
oposta, ver GILI PASCUAL, Antoni. El delito de corrupcién en el sector privado. Madri: Marcial Pons,
2017, p. 69-75.

19" MORALES PRATS, Fermin; MORON LERMA, Esther. Corrupcién entre particulares (comentario al
artigo 286 bis del CP). In: La Corrupcién a Examen. Pamplona: Aranzadi, 2012, p. 122.

1% Conforme se interpreta do Predmbulo da Lei Orgénica 5/10, de 22 de junho, pela qual se modifica
a Lei Organica 10/95, de 23 de novembro, Cédigo Penal.

1% GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 129.

2% FURTADO, Regina Helena Fonseca Fortes. O combate a corrupcéo no setor privado — O crime de
corrupcgao entre particulares do artigo 286 bis do Cddigo Penal Espanhol. Boletim IBCCRIM. n. 221.
Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2011, p. 4.
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a intencao de favorecer a si ou a terceiro, perante outros, ndo sendo necessario que
a concorréncia seja efetivamente comprometida, ocorrendo a consumagédo com 0O
acordo fraudulento entre as partes ou até mesmo com a mera pProposicao,
independente de quem tome a iniciativa. Contudo, ao prescindir da ocorréncia de
resultado lesivo ou da criacdo de perigo concreto para o bem juridico protegido, o
tipo penal se torna alvo de criticas doutrindrias, mormente sua contrariedade ao

principio da ultima ratio, essencial para o Direito Penal.

Dessarte, em linhas gerais, podemos dizer que, a despeito das volumosas
criticas a redacdo do tipo penal aqui estudado, a Espanha vai indo bem no
estabelecimento de mecanismos de controle da corrupgdo. Tais mecanismos
traduzem-se ndo apenas na reformulacéo legislativa, como também na criacdo de
meios especializados de prevencéo, frutos da incorporagcdo de preocupacoes
manifestas em convencgdes internacionais e do préprio reflexo da evolucéo politico-

social espanhola.
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3. A PROPOSTA BRASILEIRA: O ARTIGO 167 DO PROJETO D E LEI DO
SENADO N°236/2012

3.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Conforme observamos nos capitulos pregressos, a corrup¢do em sentido
amplo, enraizada na cultura brasileira como pratica comum desde sua origem como
nacdo, seguidamente € utilizada pelas corporacbes como forma de ultrapassar
barreiras burocréticas e obter certas vantagens, em especial mirando a maximizacao
de seu lucro, seja junto a Administracdo Publica, seja no ambito da livre concorréncia
privada®®. Contudo, as legislacbes brasileiras, até o presente momento, somente
direcionaram o enfrentamento da corrupcdo quando verificada a presenca de um
funcionario publico no esguema criminoso, cenario que, acreditamos, em breve

devera sofrer alteragdes.

Revisando nossa legislacéo, percebe-se que desde o periodo do império, ja
se previam formas de punicdo a desvios decorrentes do mau exercicio do poder
publico. Havia a acéo popular, com vistas a correcdo de desvios no Poder Judiciario
(art.157 da CF/1824), assim como as tomadas de contas dos administradores
publicos (art. 15, VI, da CF/1824), ou ainda a atribuicAo, ao Senado, do
conhecimento da responsabilidade dos Secretarios e Conselheiros de Estado no
desempenho de suas atividades (art. 47, Il, da CF/1824). Somente o Imperador era

imune ao escrutinio da lei, dada a origem “sagrada” de seu poder:

A despeito da inviolabilidade constitucional do Imperador, a legislacdo penal
(Codigo Penal de 1830) também previa detalhado sistema punitivo das demais
autoridades publicas envolvidas em malfeitorias relacionadas ao exercicio de seus
poderes (art. 129 - Prevaricagao; art. 130 - Peita; art. 133 - Suborno; art. 135 -
Concusséo; art. 153 - Falta da exacdo no cumprimento dos deveres; art. 166 -

Irregularidade de conduta; art. 170 - Peculato).

201 RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupgdo privada como impeditivo ao
desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 92.



82

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, acabou - ao menos no plano
normativo - a categoria de “intocaveis” pela responsabilidade no trato da coisa
publica. Até mesmo o mandatario maior da nacéo estava submetido a um regime de
responsabilizacdo pelo mau uso dos recursos publicos. Destacou-se, pela primeira

vez em nosso ordenamento juridico, o predicado da impessoalidade.

Por sua vez, o Codigo Penal de 1890 (Dec. 847, de 11.10.1890) dedicou os
artigos 207 a 238 para proscrever condutas atentatérias a boa ordem e
administracdo publica. Em suma, a acao dissociada do bem comum, associada ao
interesse individual do agente publico, foi considerada como nociva e objeto de

interesse criminal.

Ja em 1940, quando o atual Cdodigo Penal foi editado, restou sistematizado e
ampliado o leque das hipoteses de criminalizacdo de atos contrarios a boa
administracdo de bens e recursos publicos. Aquela época, o prisma adotado pelo
legislador, sob o manto fortemente patrimonialista, estava vinculado tdo-somente a
tutela do funcionamento administrativo publico, ou seja, buscava-se garantir uma

efetiva salvaguarda do erario publico.

Em 1988, apds sombrio periodo antidemocratico, foi promulgada a vigente
Constituicao Federal, considerada por muitos inovadora em temas relevantes - como
no que tange ao Direito Ambiental, por exemplo - contudo discreta no que diz
respeito & renovacdo dos mecanismos de controle da corrupcdo. Entretanto, vale
assinalar que o texto constitucional prega a promocdo do desenvolvimento
econdbmico e social, bem como busca criar modelos de protecdo aos pilares que
sustentam e viabilizam esse objetivo desenvolvimentista (dentre eles a concorréncia
livre e leal, a ser tutelada com ferramentas legais de combate a corrupcao
privada)®®?. Outrossim, ao se fazer a leitura atenta dos ditames encontrados no artigo

170 da Carta Republicana, facilmente se constata que a pratica corruptiva impede,

202 gILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 771.
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inclusive, a implementacdo dos mandamentos constitucionais da livre concorréncia

(inciso 1V) e da reducéo das desigualdades sociais e regionais (inciso VII) %%,

Se é verdade que algumas medidas antitrustes foram editadas desde a
promulgacéo da Constituicdo Federal - como o delito de insider trading®®, descrito
no artigo 27-D da Lei n° 6.385/76 (inserido pela Lei n° 10.303/01), e as
regulamentacdes contidas nas leis n°s 8.137/96 (dos crimes contra a ordem
econbmica), 9.279/96 (sobre a propriedade industrial e praticas de concorréncia
desleal), 12.529/11°® (do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, em
substituicdo & Lei n° 8.884/97) e, principalmente, a Lei 12.846/13°°° (também
chamada de Lei Anticorrup¢ao) -, a0 menos até o presente momento essas nao se
mostram suficientes para coibir eficientemente todas as situacdes passiveis de
resultar em um desequilibrio concorrencial®®’, em especial no que tange ao controle

da corrupcgédo privada, diferentemente do ja legislado em outros paises.

Como se pode observar pela analise de Direito Comparado formulada no

capitulo anterior, na atualidade, a grande maioria das nac¢des sequer questiona a

%3 RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupgdo privada como impeditivo ao

desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 93.

204 0 uso indevido de informacédo privilegiada, igualmente conhecido como insider trading, é uma
pratica delitiva extremamente voltada ao mercado de valores mobilidrios. Conforme estabelece o
artigo 27-D da Lei n° 6.385/76, a atuagdo consiste em fazer uso de uma informacao relevante ainda
ndo divulgada ao publico, como forma de obter vantagem indevida, e violando dever de sigilo. Ao
mencionar no dispositivo legal a figura da vantagem concorrencial, inconteste os intrinsecos vinculos
com a figura da corrupgéo privada encontrada na lei penal germéanica ou espanhola, estudadas no
segundo capitulo.

205 A Lei Federal 12.529/2011 criou o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, formado, nos
termos do seu artigo 3°, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE e pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, que séo érgaos administrativos
aos quais compete apurar, processar e julgar as infracdes da ordem econdémica.

208 Referida lei, inspirada no norte-americano Foreign Corrupt Practices Act — FCPA, e editada sob o
empuxo dos movimentos populares que levaram cidadaos as ruas com pautas difusas em junho e
julho de 2013, consagra algumas medidas mais incisivas contra a reiteracdo de praticas de corrupcao,
como, por exemplo, a responsabilizacao objetiva de pessoas juridicas e de entes despersonalizados,
além da pena de extincdo da pessoa juridica. (TAMASAUSKAS, Igor Sant'anna. A Lei Anticorrupcéo
Administrativa. Revista dos Tribunais. n. 947, p. 11-21. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
21.)

27 Importante destacar que o artigo 195 da Lei Federal 9.279/96 prescreve extenso rol de condutas
tipicas de “concorréncia desleal”, todavia, em que pese se possa considerar que os incisos IX e X do
dispositivo legal apresentem intersec¢des claras com o que se entende hodiernamente pelo delito de
corrupgdo entre particulares, apenas pequena parcela do leque de comportamentos abarcados no
conteudo geral do fendmeno ali se evidencia, tornando insuficiente a lei especial no que tange ao seu
efetivo combate. Tal circunstancia nos parece fortalecer a necessidade de criagdo de um tipo penal
que alargue as hipéteses de punicdo aos comportamentos corruptos na esfera privada.
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utilizacao do Direito Penal para combater o fendmeno da corrupcéo privada, dada a
importancia dos bens juridicos afetados e o evidente grau de ofensividade de muitas
dessas condutas. Ja vimos também que as hodiernas formas de corrupcdo e seus

novos sujeitos reclamam a formulacao de novas figuras delitivas.

Nessa toada, podemos dizer que o Brasil estd atrasado em relacdo aos
paises anteriormente investigados, principalmente no que se refere a
responsabilizacdo criminal dos entes privados que cometem desvios de corrupcao.
Acerca disso, importa relembrar que nosso pais € signatario dos principais
instrumentos internacionais elaborados com o propdsito de combater a corrupcéo®®,
como, por exemplo, a Convencdo Interamericana Contra a Corrupgéozog, da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), firmado em 29.03.1996 (e que passou
a vigorar aqui ap6s o Decreto 4.410, de 07.10.2002); a Convencao da Organizacéo

210 sobre 0 Combate da

para a Cooperacgéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais, firmado em 17.12.1997 (e promulgado pelo Decreto 3.678 de
30.11.2000); a Convencdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional, firmada em 29.09.2003 (passando a vigorar em ambito nacional a

288 CAMARGO, Beatriz Corréa. Instrumentos internacionais no combate & corrupcdo. Transformagdes
e Harmonizacéo do Direito Penal Brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 89, p. 94-128.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 100.

29 A Convencdo Interamericana Contra a Corrupgdo constitui o primeiro documento vinculante
supranacional dedicado ao enfrentamento da corrupcao, e também o primeiro em que se insta os
Estados parte a sancionar o suborno de funcionarios publicos estrangeiros nas transacdes comerciais
internacionais. Nela, foram definidas medidas preventivas e repressivas, elaborando mecanismos de
cooperacao supraestatal, bem como instando os Estados parte a tipificar como delitos determinadas
condutas. A importancia deste documento ndo se restringe apenas a ter sido o primeiro de carater
supranacional e vinculante, mas também por ter sido confeccionado no seio da Organizacdo dos
Estados Americanos, onde estdo reunidos uma série de paises que tradicionalmente foram
destinatarios de praticas corruptas levadas a efeito por empresas ocidentais. (BENITO SANCHEZ,
Demelsa. El delito de corrupcion en las transacciones comerciales internacionales. Madri: lustel, 2012,

. 64-67).

Elo A OCDE é uma organizacgao publica internacional, formada pela associacdo de paises membros,
cuja missdo é a promocéao de politicas que proporcionem a melhoria das condigcdes econémicas das
nacdes e 0 bem-estar econdbmico e social das pessoas. Suas origens remontam a aplicacéo do Plano
Marshall, apés a 2% Guerra Mundial, quando surgiu a Organizacdo para Cooperacdo Econdmica
Europeia, que gerava os recursos trazidos por tal plano e coordenava os esfor¢os de reestruturacao
do Velho Continente. Referida Convencado representa verdadeiro marco no combater a corrupgéo
transnacional, notadamente por seu carater vinculante acerca da tipificacdo de delitos de corrupgéo
de funcionarios publicos estrangeiros, e ainda, pela criagdo de um mecanismo de verificacédo, na qual
0 Grupo de Trabalho da OCDE em matéria de corrupcdo acompanha periodicamente como 0s
Estados parte estdo implementando as obriga¢cdes assumidas. (PETRELLUZZI, Marco Vinicio; RIZEK
JUNIOR, Rubens Naman. Lei Anticorrupco: origens, comentarios e anélise da legislagéo correlata.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 25.)
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partir do Decreto 5.015, de 12.03.2004); e a Convencao das Nag¢des Unidas contra a
Corrupcao, de 2003, ja estudada em capitulo anterior.

Dentre as inovacdes decorrentes dos compromissos internacionalmente
assumidos pelo Brasil, vale destacar, foi instituida no ambito da Controladoria-Geral
da Unido — CGU, que atua no Poder Executivo federal, a Secretaria de Prevencédo da
Corrupcao e Informagbes Estratégicas, cuja atribuicdo primordial € acompanhar a
implementacdo das convencfes e responsabilidades internacionais firmadas pelo

pais que tenham como objetivo a prevencéo e o combate & corrupcao®™,

Assim, em face da necessidade de adequar nossa legislacdo penal as
modernas concepcdes acerca da matéria - ao que tudo indica, a0 menos parece ser
essa a justificativa - formulou-se, de maneira apressada, no anteprojeto do novo
Cdédigo Penal, proposta de tipificacdo penal da conduta de corrupgdo entre
particulares, inserida no artigo 167 do Projeto de Lei do Senado n°® 236/2012, Titulo

II, que trata dos Delitos contra o Patrimbnio, nos termos seguintes:

"Art. 167. Exigir, solicitar, aceitar ou receber vantagem
indevida, como representante de empresa ou instituicdo privada, para
favorecer a si ou a terceiro, direta ou indiretamente, ou aceitar
promessa de vantagem indevida, a fim de realizar ou omitir ato
inerente as suas atribuicdes.

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem oferece,
promete, entrega ou paga, direta ou indiretamente, ao representante
da empresa ou instituicdo privada, vantagem indevida."

Ao examinar referido artigo, Prado e Rosseto®*

salientam que tal iniciativa
penal ndo vem precedida por um amplo debate legislativo, doutrindrio e
jurisprudencial dedicado a verificar, de um lado, a existéncia de uma firme convic¢éo
social a respeito da legitimidade da intervencdo penal nessa seara privada; e, de

outro, se tal intervencéo esta justificada com base em critérios de merecimento e da

211 PEREIRA NETO, Miguel. A Lei Anticorrupcdo e a Administracdo Publica Estrangeira. Revista dos
Tribunais. n. 947, p. 331-357. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, P. 335.

212 pRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 74.
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necessidade de pena. Destacando a precocidade do texto legal, advertem os

autores, verbis:

“(...) ndo foram realizados estudos politico-criminais de maior
envergadura que pudessem orientar o legislador na escolha do
modelo mais correto e oportuno de criminalizagdo da corrupgao
privada, consideradas as caracteristicas sociais e juridicas
brasileiras; ou ainda, que indicassem a técnica legislativa de
construcdo do tipo penal mais adequada no sentido de apreender as
condutas que configurariam ataques intoleraveis, por sua nocividade
social, ao pressuposto essencial da convivéncia social que se busque
tutelar mediante a previsédo penal”.

Com efeito, da leitura do escasso material publicado a respeito na doutrina
patria, facilmente se vislumbra que a iniciativa legislativa aflorou diversas criticas e
colheu raros elogios. Como bem acentuado por Gomes Junior?*3, a primeira tentativa
de tipificacdo da corrupgéo privada em nosso pais foi elaborada de maneira agcodada
e nao dispde da melhor técnica legislativa, razdo pela qual pode trazer “uma
infinidade de problemas, capazes de suplantar, com folga, eventuais vantagens da

criminalizagcdo em apreco”.

De fato, o tipo penal até agora formulado carece de um aprofundamento
doutrinario e legislativo, de modo que o presente estudo se justifica exatamente pela
oportunidade verificada de contribuir no debate que ha de ser travado até o

aprimoramento final da redacéo do dispositivo?**.

Independentemente das criticas ou questionamentos de qual a melhor forma
de tutelar a corrupcdo entre particulares, temos diversos modelos internacionais
aptos a nos alimentar com exemplos, sendo impreterivel estudar e debater a matéria
com afinco até se chegar em consenso para a criacdo da figura na legislacado penal
brasileira. Afinal, como vimos nos capitulos anteriores, mesmo as nacfes cuja
discussdo foi macica tanto pela doutrina quanto pelo parlamento, tiveram

dificuldades no momento de editar o tipo penal.

13 GOMES JUNIOR, Jodo Floréncio de Salles. O crime de corrupgdo privada e o PLS 236/2012.
Boletim IBCCRIM. n. 260. S&do Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2014, p. 17.

24 Importante destacar que enquanto escrevemos as presentes linhas o Projeto de Lei 236/2012 do
Senado Federal ainda tramita naquela Casa Legislativa, sem previsdo de pauta para votacdo no
Congresso Nacional, passivel, pois, de alteracdes nas redacdes dos dispositivos nele inseridos.
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3.2. AESTRUTURA DO TIPO OBJETIVO

3.2.1. BEM JURIDICO TUTELADO

O fim da norma penal sempre é a protecdo de bens juridicos?’>. Desde um
ponto de vista material, necessario delimitar qual o objeto digno de tutela, isto &,
dentre os interesses afetados, verificar quais se relevam a ponto de merecer
protecdo e permitir a aplicacédo de penalidades®®. Extraidos da experiéncia concreta,
esses entes constituem uma realidade valida em si mesmo, escapando o seu valor

axiolégico ao juizo do legislador.

A tematica do bem juridico € extremamente complexa e discutida por diversos
doutrinadores. Na concepcdo de Roxin?’, poder-se-ia definir bens juridicos como “as
circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para uma vida segura e livre,
gue garanta todos os direitos humanos e civis de cada um na sociedade ou para o
funcionamento de um sistema estatal que se baseie nesses objetivos”. Para Mufioz
Conde®®, bens juridicos s&o “0s pressupostos que a pessoa hecessita para sua auto
realizacdo na vida social”. A seu turno, Zaffaroni**® compreende que o bem juridico
penalmente tutelado “é a relacdo de disponibilidade de uma pessoa com um objeto,
protegida pelo Estado, que revela seu interesse mediante normas que proibem
determinadas condutas que as afetam, aquelas que sdo expressadas com a

tipificacdo dessas condutas”. Na doutrina patria, Assis Toledo?*°

aduz que bens
juridicos “sd@o valores eético-sociais que o direito seleciona, com o objetivo de
assegurar a paz social, e coloca sob sua protecdo para que ndo sejam expostos a
perigo de ataque ou a lesdes efetivas”, ao passo que Tavares?** assevera se tratar
de um “valor que se incorpora a norma como objeto de referéncia real e elemento

primario da estrutura tipica a qual a acao incriminada se refere”.

215 NAVARRO MASSIP, Jorge. El delito de corrupcién entre particulares. La Corrupcién a Examen.
Pamplona: Aranzadi, 2012, p. 109.

218 BOLEA BARDON, Carolina. El delito de corrupcién privada: bien juridico y ratio legis. In GRAFFE
GONZALEZ, Luisiana Valentina (Coord.). Prevencion y tratamiento punitivo de la corrupcion en la
contratacion publica y privada. Madri: Dykinson, 2016, p. 102.

“I"ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como funcdo do direito penal. Org. e Trad. André Luis
Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 18.

28 MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccién al Derecho Penal. Barcelona: Bosch, 1975, p. 48.

219 7 AFFARONI, Eugenio Radl. Tratado de Derecho Penal. Buenos Aires: Ediar, 1980, p. 238.

220 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de Direito Penal. S0 Paulo: Saraiva, 1986, p. 16.
2LTAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 198.
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A despeito das diversas conceituacdes encontradas na doutrina acerca do

gue vem a ser o bem juridico penalmente protegido, entendemos pertinente destacar

222

a licdo de Prado™“, em obra profundamente arrazoada sobre o tema, verbis:

“O bem juridico vem a ser um ente (dado ou valor social)
material ou imaterial haurido do contexto social, de titularidade
individual ou metaindividual reputado como essencial para a
coexisténcia e o desenvolvimento do homem em sociedade e, por
isso, juridico-penalmente protegido. E, segundo a concepc¢ao aqui
acolhida, deve estar sempre em compasso com 0 quadro axiolégico
(Wertbild) vazado na ConstituicAo e com o principio do Estado
Democratico e Social de Direito. Assim, a ordem de valores
constitucionalmente relevantes e inerentes a essa especial
modalidade de Estado constitui o paradigma do legislador penal
infraconstitucional. A ideia de bem juridico fundamenta a ilicitude
material, a0 mesmo tempo em que legitima a intervencdo penal
legalizada. Nessa linha de pensamento, convém evidenciar-se que o
bem juridico ndo se identifica exatamente com seu substrato: revela
algo mais que sua base, visto ser resultado de um juizo positivo de
valor sobre algo, que se lhe encarna, e acaba por dar-lhe um
contetdo impar de cunho empirico-valorativo. E sempre portador de
um sentido, de algo valioso para o ordenamento juridico, sendo
expressao de uma relacdo empirico-axiolégica.”

Como se percebe, a nocdo de bem juridico implica a realizacdo de um juizo
positivo de valor acerca de determinado objeto ou situacao social e de sua relevancia
para o desenvolvimento do ser humano. Em se tratando do delito de corrupc¢édo entre
particulares, temos aqui o0 ponto nevralgico a ser debatido - e de maior problematica,
como vimos no estudo de Direito Comparado - eis que o bem juridico tutelado ira
atuar como um critério de delimitacdo do tipo penal e igualmente tera uma funcéo
teleolégica®®®, constituindo um elemento-chave para determinar se uma conduta

pode ou ndo enquadrar-se na modalidade do artigo 167%%.

222 pRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal e constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 53.

23 Consoante ensinam Pacelli e Callegari, as principais funcdes do bem juridico s&o: i) a de limitar a
intervencao penal, reduzindo o espaco de liberdade da legislacdo penal na formulag&o de tipos penais
desconectados com a exigéncia de efetiva ofensividade; ii) de balizar (medir) a aplicacdo da pena,
segundo o grau de lesé@o (a pena do crime tentado, por exemplo, deve ser sempre diminuida, em
relagdo ao consumado); iii) servir como referencial interpretativo, no sentido de situar o intérprete no
exame de cada tipo penal, de maneira a determinar o respectivo alcance. (PACELLI, Eugénio;
CALLEGARI, André. Manual de Direito Penal — Parte Geral. 3. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 30.)

224 ESTEVEZ SANCHEZ DE ROJAS, Candela. Delito de Corrupcién entre Particulares. Madri: Fe
D’erratas, 2013, p. 21.
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Muito embora tenhamos delineado, nos capitulos pregressos, o conteudo
daquilo que se pretende ter por defensavel na maioria dos instrumentos
internacionais que referem a necessidade de criminalizacdo dos delitos de corrupcéo
privada - a lealdade na concorréncia - da simples leitura do tipo penal previsto no
artigo 167 do Projeto de Lei do Senado n° 236/2012, se observa né&o ter sido este o
objeto de guarida formulado pelo dispositivo. Inclusive, conforme consta do referido
Projeto, a corrupcao entre particulares foi inserida dentro do Titulo Il, que trata dos
Delitos contra o Patriménio, o que, de per si, ja caracterizaria o intento legislativo de
tutela patrimonial, ainda mais se considerarmos que ha previsdo de outro Titulo, no

mesmo (Novo) Cdadigo Penal, para os “crimes de concorréncia desleal”.

A opcéao do legislador patrio pelo modelo patrimonial de certa forma contradiz
0 argumento trazido na prépria proposta, que justificava a introducdo da corrupcéo
privada no ordenamento juridico-penal brasileiro para atender a obrigacdo de "dar
cumprimento a tratados e convengdes internacionais". Como vimos nos capitulos
antecedentes, 0 movimento que impulsionou a criacdo de documentos juridicos por
entidades supranacionais e internacionais, com 0 escopo de harmonizar as normas
de Direito Penal acerca da matéria, tem privilegiado a Optica que consagra a
concorréncia leal como bem juridico a ser resguardado. Assim, nos parece que a
melhor opcéo legislativa na seara nacional seria eleger o bem juridico tutelado de
acordo com os comandos emanados pela politica criminal internacional de combate
a corrupcéo, qual seja, a protecdo de uma concorréncia livre e leal®”®. Em que pese
0S argumentos em sentido contrario - 0s quais merecem todo nosso respeito -
entendemos que a corrupgao privada deve ser encarada como uma grave patologia
capaz de abalar o regular desenvolvimento dos mercados. Diversamente dos delitos
de corrupcéo tradicional (publica), onde o bem juridico protegido € mais amplo, a
tipificacdo penal da corrupcdo entre particulares visa salvaguardar uma
competitividade justa e honesta, de forma a valorizar as empresas que nao

participam de praticas desleais e corruptas®®.

2 A guisa de exemplo, Bacigalupo, ao interpretar o artigo 286 bis do Cédigo Penal espanhol,
menciona que as condutas de suborno para obtencéo de beneficios no trafico mercantil € uma pratica
desleal e que afeta a concorréncia em qualquer parte do mundo, sendo esta a principal razdo da
inclusdo da corrupcdo entre particulares nos textos internacionais. (BACIGALUPO, Enrique.
Compliance y derecho penal. Pamplona: Aranzadi, 2011, p. 155.)

26 ESTEVEZ SANCHEZ DE ROJAS, Candela. Delito de Corrupcién entre Particulares. Madri: Fe
D’erratas, 2013, p. 22.
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Mas o que é a livre concorréncia? Embora ndo haja um consenso doutrinal a
respeito desse principio basilar da ordem econdmica consagrado na democratica

Constituicdo Federal de 1988, iniciamos pela licdo de Prado e Rosseto®’

, quando
assinalam que se entende por livre concorréncia a “situacdo do regime de iniciativa
privada em que as empresas competem entre si, sem que nenhuma delas goze de
supremacia em virtude de privilégios juridicos, forca econdmica ou posse exclusiva

de certos recursos”.

Cumpre referir, a doutrina especializada ja ndo mais questiona que a livre e
regular concorréncia € um manifesto valor pressuponente do bom funcionamento do
mercado. Tal importancia fica ainda mais evidente quando se aprofunda o exame
das principais licdes dos estudiosos da tematica da corrup¢do privada, uma vez que
€ crescente o numero de defensores do modelo que privilegia o bem juridico da
lealdade concorrencial, como se observa das obras de Gili Pascual®®®, Estevez
Sanchez de Rojas®®, Bacigalupo®®*, Encinar Del Pozo?*', Tiedemann®? dentre

tantos outros ndo menos gabaritados que poderiam ser aqui citados.

Fundamental destacar, a corroborar o entendimento majoritario da politica
internacional de combate a corrup¢ao privada, que paises como Alemanha, Suica,
Republica Tcheca, Austria e Espanha igualmente se importaram em tipificar o delito
segundo o modelo politico-criminal direcionado a salvaguarda da higidez dos
mercados competitivos. Cedico que cada pais enfrenta uma realidade distinta,
todavia este demonstrativo assinala um rumo ja perseguido na esfera internacional,
logo, apto a servir com exemplos para municiar o tipo penal a ser editado em nosso

pais.

22 PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 69.

8 GILI PASCUAL, Antoni. El delito de corrupcién en el sector privado. Madri: Marcial Pons, 2017.

229 ESTEVEZ SANCHEZ DE ROJAS, Candela. Delito de Corrupcién entre Particulares. Madri: Fe
D’erratas, 2013.

20 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Aranzadi, 2011.

ZLENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016.

232 TIEDEMANN, Klaus. Manual de derecho penal econémico: parte general y especial. Valéncia:
Tirant Lo Blanch, 2010.
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Na realidade brasileira a necessidade de valorizacdo da livre e leal
concorréncia tem sido objeto de estudo e reconhecimento. Tanto é assim que
nominado fator € um dos principios norteadores da ordem econdmica nacional,
conforme preconizado no inciso IV do artigo 170 da Constituicdo Federal, como ja
referimos. Nesse aspecto, vale recordar que o legislador ordinario deve sempre ter
em conta as diretrizes contidas na Constituicdo e os valores nela consagrados para

definir os bens juridicos, em raz&o do carater limitativo da tutela penal®3.

A mencdo expressa significa adesdo dos preceitos constitucionais a
importadncia da economia, da qual é tipica a competicdo, importando, ainda, a
igualdade dos processos concorrenciais, com a exclusdo das praticas que
privilegiem uns em detrimento de outros, salvo nas hipéteses de interesse publico®*.
Disso decorre que nossa sistematica constitucional almeja a vedagdo de condutas
atentatérias a livre e leal concorréncia, corroborando no sentido de que sejam
tomadas medidas em defesa do bem juridico em questéo, na esteira dos comandos

internacionais.?®

Ademais, prosseguindo no texto constitucional, no artigo 173, § 4°, da Carta
Magna, se observa a imposi¢cédo de que sejam criados diplomas legais com o escopo
de “reprimir o abuso do poder econdmico que vise a dominagcdo dos mercados, a
eliminagéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”, circunstancias que,
via de regra, permeiam a corrupgcdo privada. Legitima-se, portanto, a livre
concorréncia como bem juridico penal, de forma a assegurar 0s pressupostos de

funcionamento da ordem econdmica previstos na Lei Maior?*®.

233 PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal e constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 92.

234 OLIVEIRA JUNIOR, Gongcalo Farias de. Ordem Econémica e Direito Penal Antitruste. 5. ed.
Curitiba: Juruda, 2014, p. 103.

235 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 20. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2002, p. 773.

3% Nessa linha ja se manifestou 0o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AC 1.675/MC, Relator
Ministro Cezar Peluso, ao afirmar: “(...) é preciso garantir que a concorréncia se desenvolva de forma
leal, isto é, que sejam respeitadas as regras minimas de comportamento entre 0s agentes
econdmicos. Dois sdo os objetivos destas regras minimas, (...) que o0 sucesso relativo das empresas
no mercado dependa exclusivamente de sua eficiéncia e ndo de sua ‘esperteza negocial’ — isto é, de
sua capacidade de desviar consumidores de seus concorrentes sem que isso decorra de
comparacdes baseadas exclusivamente em dados do mercado.”
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Nessa lica, vale dizer, a Carta Fundamental de 1988, ao tempo em que
engendrou opcgdo pelo sistema capitalista, também o0 elegeu como um meio de
construcdo do Estado Social de Direito, a partir de um modelo de busca do bem-
estar, devendo a atividade econbmica estar fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, com o fim de assegurar a todos uma existéncia digna,

conforme os ditames da justica social.

Parece-nos evidente, os comportamentos corruptos privados, na medida em
que condicionam a aquisicdo de bens e a prestacdo de servicos a percepgdo de
beneficios indevidos, mais do que eventualmente ocasionar dano patrimonial ao
empresario ou a instituicdo privada, distorcem as condicbes competitivas do
mercado, impactando a livre concorréncia. Os reflexos negativos s@o perceptiveis
tanto na qualidade de mercadorias e servi¢cos disponibilizados no mercado, quanto
na livre formagao de precos, interferindo indevidamente no regime de relativa

igualdade que deve nortear as disputas empresariais®’.

Fator presente na estrutura econémica hoje adotada pela maioria dos paises
capitalistas, na linha do preconizado pelo pensamento classico do liberalismo®®, a
livre concorréncia € um dos pilares fundamentais para a manutencéo do mercado, do
crescimento e, consequentemente, do desenvolvimento econdmico®®. E mais, essa
livre concorréncia sO pode ser percebida em toda sua profundidade e dimenséo se
partirmos do pressuposto de que a liberdade do agir em concorréncia se faz segundo
as regras do jogo. Do contrario, poder-se-ia concluir que as relacbes comerciais
deixariam de se basear em qualidade e preco dos produtos e servicos, passando a
valorar a quantia do beneficio injustificado ou da comisséo indevida, o que, em ultima

analise, prejudicaria os consumidores, posto que teriam acesso a um produto de pior

23" PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupcao delitiva entre

particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
. 76.
%8 No modelo classico, a concorréncia empresarial era uma caracteristica natural do mercado,
ocorrendo sem qualquer intervencédo do Estado, seguindo a maxima do laissez-faire. (RIOS, Rodrigo
Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupcdo privada como impeditivo ao desenvolvimento
econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de Direito Empresarial.
n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 99.)
2% RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupgcédo privada como impeditivo ao
desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 99.
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qualidade e mais caro que outros®*. J& se fala, inclusive, de um especifico Direito da
Concorréncia, como um brago do Direito Penal Econdmico que disciplina as relacoes
de mercado entre os agentes econdmicos e os consumidores, tutelando-lhes, sob
sancédo, o pleno exercicio do direito a livre concorréncia como instrumento da livre

iniciativa, em prol da coletividade®*.

Elucidativa, nesse norte, a licdo de Encinar Del Pozo?*, quando assevera que
a concorréncia em sentido econémico pode ser compreendida como “o esforgo
humano para melhorar as condi¢cdes de oferta e/ou demanda de bens e servicos,
disputando-se uma mesma clientela e/ou provedores com outros competidores”. Tal
esforco, ressalta, merece guarida juridica, na medida que essa prote¢cdo cumpre uma
dupla funcéo: a primeira, politico-econdémica, incentivando a qualidade da producéo
e 0 preco; a segunda, politico-social, protegendo os consumidores e terceiros
competidores e assim impedindo uma excessiva concentragcao do poder econdmico.
Justifica-se, pois, proteger penalmente a livre concorréncia - ainda que possa soar
paradoxo que a liberdade concorrencial seja tutelada precisamente através de
restricbes a ela mesma - como forma de garantir as suas fungbes econOmica
(qualidade e preco), e politico social (possibilidade de acesso de outros
competidores, possibilidade de eleicio do melhor produto/servico pelos

consumidores).

Pertinente, também, o apontamento de Gontijo®**, de que a adocdo de um
modelo de punicdo da corrupcdo entre particulares direcionado a tutela da
concorréncia permitiria, em tese, proteger tal bem juridico em suas perspectivas

microecondmica e macroecondmica**, verbo ad verbum:

240 ESTEVEZ SANCHEZ DE ROJAS, Candela. Delito de Corrupcién entre Particulares. Madri: Fe
D’erratas, 2013, p. 22.

241 FERANCESCHINI, José Inacio Gonzaga. Introducéo ao direito de concorréncia. In PRADO, Luiz
Régis; DOTTI, Rene Ariel. Doutrinas essenciais: direito penal econémico e da empresa. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 1018.

22 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 274.

243 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 150.

244 Andrei Zenkner Schmidt: explica que “a microeconomia examina principalmente a forma como
individuos e empresas tomam suas decisdes, assim como as consequéncias dessas decisbes”,
enquanto “a macroeconomia tem um objeto mais amplo: a forma como o comportamento conjunto das
acbes de todos os individuos e empresas interagem para produzir um nivel especifico de
comportamento da economia como um todo”. Ambas estdo intimamente ligadas, “como as mudancas
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“Em perspectiva microecondbmica, a incriminacdo da
corrupcdo no setor privado asseguraria 0s interesses dos
concorrentes e também dos consumidores. Por outro lado, sob o viés
macroecondmico, comumente aventado por aqueles que defendem
seja a corrupgao privada direcionada a tutela da concorréncia, esta
deveria ser considerada um bem final: relevante ndo seria a protecao
de interesses de sujeitos determinados - via de regra, concorrentes e
consumidores -, mas o interesse geral na manutencdo das condi¢bes
normais de funcionamento dos mercados competitivos, fundamental
para sua eficiéncia e, por ricochete, para o desenvolvimento
socioecondmico. (...) Qualquer que seja a perspectiva contemplada,
fato é que a necessidade de salvaguarda da higidez do
funcionamento dos mercados competitivos jA ndo € discutida em
gualquer parte do mundo.”

Entretanto, ao contrario do propagado pelo liberalismo econémico tradicional,
a concorréncia atual ndo pode acontecer sem qualquer tipo de regulacdo, pois
resultaria em um desequilibrio do préprio sistema econémico®®. E impositiva seja
balizada por parametros normativos minimos®*°. Dai que o Estado precisa agir para
coibir praticas ilicitas, preservando a ordem econémica e o mercado, mantendo o
equilibrio da concorréncia na medida do possivel, sem intervir diretamente nas
atividades econbmicas privadas. Como se vé, ndo estamos falando de uma
concorréncia perfeita, pura, utopica, que jamais existiria de forma generalizada no
mundo real, mas sim de um conceito relativizado, imperfeito, praticavel, porém nao
menos respeitavel. Desde esta perspectiva, a concorréncia pode ser definida como
aguela estrutura econémica que, embora ndo cumpra as condi¢cdes do mercado de
forma perfeita, alcanca resultados comparaveis a tanto desde o ponto de vista da

eficiencia®*’.

na economia resultam das decisbes de milhdes de pessoas, é impossivel entender os
desdobramentos macroeconémicos sem considerar as decisdes microecondmicas a eles associadas.”
Embora ligados, os dois campos séo distintos, tratam de questdes diferentes e contam, cada qual,
com instrumental teérico préprio. (SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito Penal Econdmico: parte geral.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 46)

245 RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupcdo privada como impeditivo ao
desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 99.

4% 30bre o ponto, Spena leciona que, inobstante o Estado ndo deva substituir a iniciativa privada, é
sua tarefa atuar na economia, controlando-a e corrigindo seus excessos. (SPENA, Alessandro. Punire
la corruzione privata? Um inventario di perplessita politico-criminali. Rivista Trimestrale di Diritto Penal
dell’Economia. Milano: Argumenti, 2007, p. 823.)

2TENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 275.
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Nesse sentido, Gili Pascual®*®

, em profunda andlise da concorréncia como
valor juridico relevante, destaca que ndo se deve almejar uma regulagdo que torne a
concorréncia perfeita, pois se trata de um ideal inalcancavel - ao qual o Direito nao
se presta, e nem deveria assim pretender. No entanto, esta observacao nao significa
gue se deva questionar a solidez do valor concorréncia como elemento a ser
protegido juridicamente, posto que é um dos pressupostos elementares do progresso

socioeconémico®,

Exsurge, nesse debate, questbes pertinentes acerca do alcance do objeto
material do tipo e seu ambito de protecdo. Alguns autores entendem que o bem
juridico concorréncia deve ser compreendido desde uma perspectiva geral ou
coletiva, de tutela do mercado em seu conjunto. Sob esse viés, se protegeria a
concorréncia justa e leal como elemento para que os ofertantes e demandantes
possam se encontrar no mercado de modo livre, isso é, ndo condicionados por
comportamentos corruptos. De outro lado, numa perspectiva mais restritiva,
aparecem doutrinadores que centraram a protecdo da concorréncia como
mecanismo de tutela de determinados interesses presentes no mercado, que podem
ser diversos. Como exemplos, podemos citar a expectativa e a confianca dos
concorrentes em competir sob bases e regras previamente conhecidas e respeitadas
por todos, um pressuposto concorrencial teoricamente igualitario porém nem sempre

observado®>°,

Nesse aspecto, de grande valia as contribuicdes extraidas da doutrina e
jurisprudéncia alemas, onde €& majoritario o entendimento de que a intencdo do
legislador ao disciplinar a corrupc¢éo entre particulares no Cédigo Penal (8 299 StGB)

foi proteger, antes de tudo, um interesse geral na livre concorréncia, ou seja, a

48 GILI PASCUAL, Antoni. El delito de corrupcién en el sector privado. Madri: Marcial Pons, 2017,
p.71.

49 A politica de defesa da concorréncia apresenta interfaces com outras politicas governamentais,
cujas consequéncias econbmicas afetam os mercados nacionais. Assim, faz-se necessario que a
formulagdo e a implementacdo das demais politicas publicas levem em conta os principios
competitivos, de modo a evitar distorcdes no mercado e preservar a consisténcia do conjunto de
decisdes governamentais. E nesse sentido que a politica antitruste deve ser vista como o quarto pilar
da politica econdmica governamental, juntamente com as politicas monetaria, fiscal e comercial.
(OLIVEIRA JUNIOR, Gongcalo Farias de. Os fundamentos da tutela penal antitruste. In PRADO, Luiz
Régis; DOTTI, Rene Ariel. Doutrinas essenciais: direito penal econémico e da empresa. S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 860.)

20 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 262.
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legitimidade da tutela da concorréncia € deduzida das fun¢ces econdémicas e politico-
sociais a ela inerentes, concebida como um meio para garantir a liberdade, o bem-

estar e a justica em uma sociedade capitalista®*.

Acerca do aduzido interesse geral, identificado e debatido exaustivamente na
doutrina tedesca, interessante nos parecem as reflexdes de Reale Junior®™? em
artigo especifico sobre a tematica da concorréncia desleal e o interesse difuso no

ordenamento juridico pétrio, verbis:

“O progresso tecnoldgico, por requerer investimento de vulto,
propicia a concentracdo de capital, @ 0 mundo econémico esta sujeito
as grandes empresas multinacionais, que visam a dominar o
mercado. Cartéis, consorcios e coligagdes tornam o consumidor mero
objeto dos interesses empresariais. A rivalidade comercial, mormente
diante da publicidade avassaladora gracas aos meios de
comunicacao, tem transformado o consumidor no ser que compra ao
sabor das manipulacdes da ‘midia’. E impossivel ndo reconhecer que
a defesa do interesse geral se p6e como obrigatéria em matéria de
concorréncia, em uma ordem econémica que se caracteriza por uma
luta desigual, em que a grande empresa, a concentracdo e o
oligopdlio predominam.”

Efetivamente, ndo é tarefa ardua compreender que muitas vezes os melhores
competidores sdo alijados do mercado justamente por ndo se curvarem aos métodos
corruptos adotados por outros, o que, ao fim e ao cabo, ocasiona graves distor¢oes
econbmicas, como a diminuicdo dos indices gerais de competitividade (e
consequente reducdo de investimentos)®>>. Percebe-se, pois, que a livre
concorréncia exsurge como um valor a ser devidamente tutelado e respeitado, de
modo que a atividade econdmica baseada na livre iniciativa obedega rigorosamente
as leis do mercado, tendo por limites o estabelecido em nossa Carta Maior e nas
demais normas juridicas, impedindo-se, assim, que a liberdade concorrencial se

transforme em deslealdade, falta de correcdo, em abuso do poder econdmico®*,

#1BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Aranzadi, 2011, p. 154.

%2 REALE JUNIOR, Miguel. Concorréncia desleal e interesse difuso no direito brasileiro. In PRADO,
Luiz Régis; DOTTI, Rene Ariel. Doutrinas essenciais: direito penal econémico e da empresa. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 1075.

23 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
.2016, p. 153.

%4 REALE JUNIOR, Miguel. Desvio de clientela e violagéo de segredo. In PRADO, Luiz Régis; DOTTI,
Rene Ariel. Doutrinas essenciais: direito penal econdmico e da empresa. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 1083.
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A somar, nesse contexto, a posi¢do de Rios e Vieira®>*, a demonstrar que o
resultado obtido com o enfrentamento da corrupcdo privada ndo fica restrito a
manutencdo da concorréncia leal e livre, mas ao proprio beneficio do
desenvolvimento econdémico de um pais. Nao se pode olvidar que o Brasil enfrenta
severa crise econdmica - para alguns, a pior de toda sua longa histéria - sendo a
corrupgéao repetidamente apontada como uma das vertentes causadoras de diversos
fatores prejudiciais ao crescimento da economia de nossa nacédo (como a perda de
confiabilidade das instituicdes e dos investidores), logo, desassociar o enfrentamento
dessa pratica ilegal ao melhoramento do desenvolvimento econémico soa, no
minimo, ilégico. Nessa toada, urge observarmos com a devida atengdo os modelos
internacionais que nos alimentam com bons exemplos, conforme

concluem os referidos autores:

“Ora, na linha proposta pelo ordenamento germanico e
atualmente propagado pela Unido Europeia, inconteste afirmar que
0sS atos 0s quais visam corromper agentes econdmicos no campo
privado irdo gerar, direta ou indiretamente, um desequilibrio na hora
de concorrer com demais empresas, ainda mais quando obtidas
informacfes privilegiadas ou conturbando o funcionamento interno
através da cooptagdo de algum funcionério.”

Salutar esclarecer, todavia, que mesmo dentre os doutrinadores que
entendem pela legitimidade da livre concorréncia como bem juridico a ser protegido
pelo delito de corrupcéo privada, existem correntes que se manifestam no sentido de
gue somente os comportamentos suficientemente graves - a ponto de se verificar
efetiva lesdo concorrencial - é que devem ser objeto de guarida do Direito Penal,
deixando-se de lado as condutas menores ou inofensivas. Nesse aspecto, a principal
dificuldade a ser destacada diz respeito a valoracdo do conteido minimo de
lesividade a ser perquirido, ou seja, como delimitar quais os comportamentos que
sao efetivamente relevantes. Desde esta perspectiva, ainda que consagrada a
concorréncia como valor material a ser tutelado, tal ndo se aceita em qualquer grau
ou medida, devendo ser criminalizadas apenas as condutas em que se aprecie uma

perturbacdo grave do funcionamento do livre mercado concorrencial. Assim se

5 RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Corrupgcédo privada como impeditivo ao

desenvolvimento econdmico: uma perspectiva sob o viés da concorréncia empresarial. Revista de
Direito Empresarial. n. 1. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 101.
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manifesta Encinar Del Pozo®*®, ao propor uma interpretacdo judicial sistematica,
auténtica e restritiva do preceito incriminador, de sorte que sua aplicacao se submeta
a constatacdo de uma lesdo séria as regras concorrenciais, sendo exigivel se

demonstrar a repercussao que se produz no funcionamento das mesmas.

Oportuno, nesse norte, os apontamentos de Gontijo®’, quando elabora
aprofundada critica ao modelo de corrupcdo privada lastreado na tutela
concorrencial, elencando diversos fundamentos pelos quais o Direito Penal néo
deveria incidir em situacdes faticas com o escopo de assegurar a observancia de
preceitos de indole moral. Considerando impossivel determinar com precisao qual é
o limite entre comportamentos desleais e leais, entende que dificilmente os atos de
corrupcdo privada tém potencialidade para afetar a concorréncia em grau tal que
justifique a incidéncia de preceitos incriminadores, podendo isso gerar diversos

irrelevantes penais. Pertinente destacar suas conclusoes, verbis:

“Destarte, ou sao criados tipos penais voltados ao
sancionamento do fenémeno da corrup¢gdo no setor privado,
assentado sobre conflitos que surgem no cerne da relagéo principal-
agente, ou se direciona a politica-criminal & protecédo da higidez dos
mercados competitivos, mediante a proibicdo de condutas -
corruptas ou ndo — aptas a colocar o mencionado bem juridico em
situacdo de perigo. Afinal, os pactos sceleris privados atentatdrios a
lealdade concorrencial ndo podem ser confundidos, conceitualmente,
com fenémeno classificado como corrupg¢édo, em razao do que nao é
admissivel que esse bem juridico seja algcado ao foco de tutela das
figuras tipicas do delito estudado. Necessario destacar, outrossim,
gue, em razdo da grande dimensdo das negociacbes econdmicas
hodiernas, é pouco crivel que a concorréncia possa ser lesionada, ou
mesmo colocada em situacdo de perigo concreto, em decorréncia da
celebracdo de pactos sceleris autbhomos, a menos que surjam
situagbes sui generis, nas quais os acordos delitivos assumam
gigantescas proporcdes, com a geracdo de prejuizos difundidos no
mercado e suportados por varios de seus agentes. E, nesse contexto,
ndo seria razoavel a criacao de tipos penais destinados a punigcéo de
improvaveis situacdes de violagdo concreta da concorréncia, que
teriam aplicabilidade quase inexistente, principalmente, porque a
maioria dos acordos ilicitos celebrados por agentes do setor privado,
longe de distorcer os seus normais padrbes de funcionamento,
acontece no ambito de pequenas negociacdes, das quais ndo ha
chances de que deflua alteracdo, minima que seja, na concorréncia.”

2 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 261.

%" GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 179.
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Em similar rumo despontam os argumentos de Rizzo?®, defensora do modelo
patrimonial apresentado no artigo 167 do Projeto de Lei do Senado n°® 236/2012, e
critica dos mandamentos internacionais que direcionam a salvaguarda da livre
concorréncia e da competitividade, quando aduz que “guem ganha vantagem
indevida ao negociar em nome da empresa, tira do patriménio da empresa; se afeta
a livre concorréncia, ndo sei”. Em artigo onde comenta a evolucédo legislativa da
corrupcdo no setor privado em diversos paises europeus, a doutrinadora afirma,
ainda, que a comunidade juridica internacional, ao eleger a livre concorréncia como
objeto de tutela, objetiva uma maior facilidade punitiva, pois cria um delito de perigo
abstrato para proteger um bem juridico supraindividual.

A seu turno, Bacigalupo®®, propde diversa porém ndo menos interessante
reflexdo, ao observar o delicado equilibrio que se busca tutelar com a norma penal
da corrupcéo entre particulares no Codigo Penal espanhol, quando aduz “a
introduc&o de um tipo penal que protege claramente a livre e leal concorréncia abre a
questdao se, por acaso, nao haveriam outras agfes contra a concorréncia que

mereceriam ser igualmente consideradas feitos puniveis pelo Direito Penal”.

Por fim, outra questdo que exsurge nesse debate, ainda que de forma
incipiente, é se os consumidores - como partes que sdo no mercado e pela evidente
importancia que possuem no processo competitivo e na tomada de decisdes das
empresas -, também poderiam ser apontados como objeto de tutela da norma penal.
Para Gili Pascual®®®, ainda que se possam auferir beneficios aos consumidores em
razdo da melhora na livre concorréncia, isso ndo permite afirmar estejam eles no
ambito de protecao do tipo. No intuito de justificar tal posicéo, além de salientar uma
guestao formal, qual seja, a de que a norma espanhola ndo restou incluida dentre os
delitos contra as relagdes de consumo, aduz que o interesse na existéncia de precos
adequados € um objetivo que se deve conseguir através de auto regulacdo do

mercado, e ndo por meio do Direito Penal.

%8 RIZZO, Beatriz. Corrupcado entre particulares: sé agora? E por que agora? Boletim IBCCRIM. n.

238. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2012, p. 12.

29 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Aranzadi, 2011, p. 157.

280 GILI PASCUAL, Antoni. El delito de corrupcion en el sector privado. Madri: Marcial Pons, 2017, p.
88.
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3.2.2. SUJEITOS DO DELITO

A corrupcédo entre particulares normalmente € uma infracao bilateral que exige
a cooperacdo entre duas pessoas: uma que realiza o oferecimento da vantagem
indevida e outra que recebe a dadiva em troca de uma acdo (ou omissdo) dentro do

|26l

quadro de uma estrutura empresaria Trata-se, pois, de tipo plurissubjetivo,

porquanto se exige a presenca tanto do corrupto quanto do corruptor.

Na esteira dos tradicionais delitos de corrup¢éo passiva (artigo 317, do Codigo
Penal) e corrupcdo ativa (artigo 333, do Cdédigo Penal), que envolvem agentes
estatais, habitualmente se distingue a conduta de quem pretende corromper o
funcionario publico (ou atender as suas solicitacdes) e a conduta do funcionario
publico que aceita ou solicita a propina. E uma classificacdo atendendo ao suijeito
que realiza a agdo: se é o particular quem tenta corromper (ou aceita as solicitacdes
do funcionario) estamos diante de um caso tipico de corrupc¢éao ativa; do contrario, se
€ o funcionario quem aceita (ou exige) o suborno, estamos diante da corrupcao
passiva. Entretanto, na realidade, em ambos o0s casos se preveem tanto condutas
ativas, de corromper, quanto passivas, de se deixar corromper. Em que pese tal
similitude, existe certo consenso em denominar corrupg¢éo ativa aquele delito em que
0 sujeito ativo € um particular (realiza condutas ativas ou passivas) e corrupcao
passiva quando o sujeito ativo do delito € uma autoridade ou agente publico (realiza

condutas ativas ou passivas)®.

Evidentemente, a distincdo particular/funcionario publico ndo pode ser
transposta ao delito de corrupcéo entre particulares, ja que os sujeitos intervenientes
sdo ambos particulares e nenhum deles é funcionario publico. Mas, para efeitos
sistematicos, é preciso que o citado delito também permita distinguir duas
modalidades de corrupcéo: ativa e passiva. Assim, o critério de distincdo que nos
parece mais acertado € o que propde diferenciar entre a pessoa que € estranha ao
ente empresarial e aquela outra que esta integrada ao mesmo, prevalecendo, apds,

a mesma légica dos delitos que envolvem agentes publicos.

%1 ESTEVEZ SANCHEZ DE ROJAS, Candela. Delito de Corrupcién entre Particulares. Madri: Fe
D’erratas, 2013, p. 27.

22 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 280.
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A despeito do nosso entendimento acerca da irreflexiva opcao legislativa pela
tutela do bem juridico patrimonial - desconsiderando aquele que ao nosso olhar seria
0 mais adequado, a livre concorréncia - cumpre-nos, por pragmatismo, analisar a

proposta do texto legal atualmente em tramite no Congresso nacional.

Consoante se depreende da sua redacao, o artigo 167 do Projeto de Reforma
do Cddigo Penal Brasileiro incrimina o acordo entre dois particulares, de um lado o
representante da sociedade empresaria ou instituicdo privada (corrupto) e de outro o
particular alheio a elas (corruptor), cujo objeto consiste em prestacoes
reciprocamente consideradas. De um lado, o corruptor oferece, promete, entrega ou
paga uma vantagem indevida a fim de que o corrupto realize ou se omita a realizar
ato inerente as suas atribuicbes, visando a percepcdo do beneficio indevido.

Entretanto, Prado e Rosseto?®®

ponderam que “a despeito de participarem de um
mesmo fato delitivo, cada um dos sujeitos responde por um crime distinto, tratando-
se de uma excecdo a teoria monistica da acao prevista no artigo 29, do Cadigo
Penal”. Desse modo, o corrupto responde pelo delito de corrupcdo privada passiva
(art. 167, caput), enquanto o corruptor responde pelo delito de corrupcéo privada

ativa (art. 167, paragrafo unico).

Nesse diapasdo, sdo sancionadas todas as possiveis formas e modalidades
do mencionado ajuste e, para efeitos de pena, é irrelevante que a iniciativa para sua
concretizacao tenha partido do corrupto ou do corruptor. Tampouco € necessario que
0 ato ou omissao objeto do pactos sceleris esteja perfeitamente individualizado no
momento da realizacdo do ajuste corrupto, bastando que seja possivel inferir com
clareza que a vantagem indevida consiste em uma forma de contraprestacéo pela
realizacdo ou omissdo de uma determinada classe de ato inerente as atribuicdes do

representante da sociedade empresaria ou instituicdo privada®*.

?83pPRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,

. 78.
?64 PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupcao delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 78.
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Ao discorrer sobre os sujeitos do delito, Gontijo®® ressalta que, na corrupgao
privada passiva, “0s pactos sceleris entre particulares pressupdem a existéncia de
agente que ocupe singular posicao juridica, havendo-se de admitir que o delito em
guestdo é especial: o circulo de possiveis sujeitos ativos € restrito a determinado
grupo de pessoas”. Conforme frisamos no capitulo inicial, enquanto na corrupcao
publica se fala em abuso do cargo publico, na corrupgao privada estamos tratando

de abuso de uma posigao de confianga.

Depreende-se, de acordo com a redacé&o original do artigo proposto, 0 sujeito
ativo®®® do crime de corrupcao privada passiva seria o representante de empresa ou
instituicdo privada. Logo, indispensavel que o agente possua poderes formais de
representacdo da pessoa juridica em beneficio da qual deveria atuar, para que
possa figurar como autor do delito®®’. Valido mencionar, contudo, em virtude das
criticas que alvejaram o Projeto, ja foi emitido parecer pela Comissdo Temporaria de
Estudos da Reforma do Cdédigo Penal, para realizar alteracdes no texto inicial,

passando a constar também a figura do empregado como suijeito ativo do delito®®®.

De qualquer sorte, consoante referido acima, cuida-se de delito especial
proprio, na medida em que o tipo penal restringe a autoria delitiva aquelas pessoas
que reunem determinados requisitos ou qualidades pessoais, e cuja conduta
consista em uma infracdo de dever juridico especifico, in casu, a lealdade para com
0 empresario ou instituicAo privada e a salvaguarda do patriménio social
respectivo®®®.

Vale anotar, uma vez mais, os apontamentos de Prado e Rosseto?’:

%65 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. Sdo Paulo: LiberArs,
2016, p. 188.

%6 gyjeito ativo de um crime, conforme explica Bitencourt, é a pessoa que pratica a conduta descrita
pelo tipo penal. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 10® ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 286.)

%7 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 189.

%% FERREIRA, Renata Rodrigues de Abreu. Corrupcdo no setor privado: uma questdo de bem
juridico. Revista Liberdades. n. 15, Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2014, p. 170.
29 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 289.

2" PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 79.
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“Para delimitar o circulo de sujeitos ativos faz-se necessario,
em primeiro lugar, identificar na legislagdo laboral, mercantil ou
empresarial os individuos obrigados a observancia dos deveres de
lealdade e de salvaguarda patrimonial e, em um segundo momento,
determinar aqueles a quem lei atribui poderes decisoérios capazes de
vincular juridicamente a pessoa juridica. Consideradas essas
premissas, regra geral, sdo autores do delito: os socios com poder de
administracdo, diretores, gerentes, membros do conselho de
administracdo ou qualquer outro individuo que, tendo poder de
decisdo, atue como representante da pessoa juridica. De acordo com
a redacéo contida no Projeto, a conduta pode ser praticada direta ou
indiretamente pelo representante do empresario ou instituicdo
privada. Com tal previsdo, o legislador fez referéncia expressa a
possibilidade de autoria imediata Unica, coautoria imediata e
autoria/coautoria mediata no delito de corrupgéo privada passiva.”

A amplitude esbocada no preceito parece querer incluir qualquer agente com
poderes de representacdo do ente moral, o que suscita o problema de equiparacéo
dos efeitos punitivos de pessoas que ocupam postos distintos e em situacdes
diferentes de poder dentro da empresa, de acordo com o0s principios da igualdade e
da proporcionalidade. Se castigam a todos com as mesmas penas, muito embora a
relevancia de suas fungdes ndo seja exatamente idéntica: um empregado n&do tem as
mesmas atribuicbes de um diretor, assim como este atua de forma diversa de um

administrador, por exemplo?®’*.

A seu turno, o sujeito passivo®’? do delito de corrupgdo privada passiva, é a
empresa, ou a instituicdo privada ao qual se vincula o sujeito ativo, e em cujo
patrimonio se evidenciara o dano. Com efeito, resta cristalino do texto apresentado o
viés eminentemente patrimonial, sendo assim quem suporta 0s prejuizos da pratica

delitiva é a pessoa juridica. Segundo Prado e Rosseto?’®

, @ opc¢ao legislativa enviada
para debate no Congresso ndo possui aprimoramento técnico, de modo que sua

redacao causa certa perplexidade:

2"l ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 290.

272 gujeito passivo de um delito, conforme leciona Nucci, é o titular do bem juridico protegido pelo tipo
penal incriminador, que foi violado. Divide-se em: a) sujeito passivo formal, que é o titular do interesse
juridico de punir (sempre o Estado) e b) sujeito passivo material, que € o titular do bem juridico
diretamente lesado pela conduta do agente. (NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal.
132 ed. S&0 Paulo: Forense, 2017, p. 55.)

2B PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 80.
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“Em termos técnicos, empresa € definida como a atividade
econbmica de producdo e circulacdo de bens e servigos explorada
pelo empresario, sendo este pessoa fisica (empresario individual) ou
pessoa juridica (sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada), mediante a articulacdo dos fatores de
producdo (méo de obra, capital, insumo e tecnologia). Trata-se,
portanto, de um conceito abstrato que se refere ao objeto de direito
(atividade), e ndo ao sujeito de direito (empresario) e que, como tal,
nao pode ser titular de direitos ou interesses imprescindiveis a
existéncia humana e coexisténcia social passiveis de ataque pelo
sujeito ativo. Ao que tudo indica o legislador vale-se do sentido leigo
atribuido ao vocabulo. Ocorre gque a linguagem usual Ihe confere dois
significados bastante distintos, quais sejam: o0 de sociedade
empresaria ou estabelecimento empresarial. Dependendo de qual
deles é privilegiado pelo legislador, o rol de sujeitos ativos e passivos
da corrupcao privada passiva resta mais ou menos abrangente. Isso
porgue, se o legislador pretende conferir a palavra empresa o sentido
de sociedade empreséria, 0 que parece ser o mais logico (é o sentido
aqui adotado), esta excluido do ambito da figura delitiva o empresario
individual, justamente porque ndo constitui uma forma de sociedade.
Por outro lado, se por empresa entende-se estabelecimento
empresarial, o empresario individual integra o rol dos sujeitos
passivos do delito, uma vez que tal forma empresarial de exploracéo
de atividade econdbmica pode ser titular de, no minimo, um
estabelecimento comercial.”

Conforme se pode observar, a técnica empregada na redacéo do tipo penal
nao foi suficientemente clara e precisa, fazendo com que a conformacao do rol de
sujeitos ativos e passivos do delito dependa de uma interpretacdo casuistica do

intérprete, gerando, assim, inseguranca juridica®’*.

J4& a expressdo instituicAo privada se mostra extremamente ampla,
englobando todas as demais pessoas juridicas de direito privado previstas no
ordenamento juridico patrio (art. 44, do Cdédigo Civil) ou seja: as associacdes, as
fundacdes, a empresa individual de responsabilidade limitada, as sociedades
simples, as organizaces religiosas e os partidos politicos’”>. Para a exata
compreensao, diante de um caso concreto, se faz necessario ao exegeta observar e

interpretar as legislagfes extrapenais que disciplinam a matéria.

2" GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 190.

2’5 PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 83.
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De outra banda, ao analisar o delito de corrupcdo privada ativa percebe-se
gue o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, portanto, trata-se de delito comum,
praticavel por qualquer pessoa natural, independente de predicados subjetivos

especiais. No ponto, percucientes as observacées de Gontijo>’®:

“Com efeito, na descricdo dos comportamentos criminosos é
indiferente a condicdo pessoal do agente que oferece, promete ou
entrega vantagem indevida a agente da esfera privada, com a
finalidade de que este descumpra as suas obrigagbes funcionais. O
autor do tipo delitivo pode atuar com o especifico propoésito de
assegurar a obtencdo de beneficios para outrem, que apenas podera
sofrer responsabilizacdo criminal nas hipéteses em que for coautor
ou participe das condutas proibidas praticadas pelo primeiro.
Contrario sensu, ndo poderdo ser sancionados terceiros estranhos e
inscientes do crime, que dele ndo tenham tomado parte, ainda que,
em resultado da celebracdo de pactos sceleris privado, aufiram
vantagem indevida. Apesar de suficiente para a consumacdo do
crime em questdo que apenas uma pessoa pratique 0s
comportamentos proscritos no dispositivo acima apontado, é possivel
- e na vida empresarial recorrente - a atuagcdo concertada de agentes.
Verificada essa hipotese, devem ser aplicados os preceitos ordinarios
da parte geral do diploma repressivo nacional, com a imposi¢do de
sancionamento a cada envolvido na prética ilicita, observada a
medida de sua culpabilidade”.

J& o0 sujeito passivo € a empresa ou a instituicdo privada em que se encontra
vinculado o sujeito que se pretenda corromper por meio da vantagem indevida.
Dessa forma, tal como se da na corrupcao privada passiva, S0 sujeitos passivos
desta modalidade também as sociedades, comuns ou empresaria, as associacoes,
as fundacdes, a empresa individual de responsabilidade limitada, as sociedades
simples, as organizacées religiosas e os partidos politicos?”’. Vale referir, acaso a
opcdo legislativa acerca do bem juridico n&o fosse patrimonial, mas sim
concorrencial, tanto na modalidade da corrupcdo privada ativa quanto na passiva,
teriamos, como sujeito passivo do delito, toda a comunidade (ou 0s concorrentes
daquele mercado, conforme entendem alguns), posto que a concorréncia € um bem

coletivo?’®,

2’® GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 194.

2" PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 86.

“SENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 286.
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3.2.3. ACONDUTA TIPICA

No caput do artigo 167 do Projeto de Lei do Senado n°® 236/2012 esta previsto
o delito de corrupcéo privada passiva, cujo nucleo do tipo se consubstancia pelos
verbos exigir, solicitar, aceitar ou receber. Consoante explicam Prado e Rosseto?’®, o
verbo exigir’®® denota a acdo de impor como obrigacdo, reclamar de forma
imperiosa, intimar, etc, ao passo que solicitar implica a agcao de pedir, de requerer,
de rogar, podendo se dar de forma explicita ou mediante comportamento astucioso
do agente que deixa transparecer sua proposta venal. Em ambos os casos, 0 agente
pode utilizar qualquer meio para exigir ou solicitar a vantagem indevida, como
palavras, atos, gestos, apontamentos, etc. A seu turno, o verbo receber denota a
ideia de tomar o que é oferecido, dado ou mandado; obter a vantagem indevida,
enquanto aceitar significa receber o que é oferecido. Valido destacar que o ato de
aceitar expressa a anuéncia do representante da sociedade empresaria ou
instituicdo privada a proposta corruptora de um beneficio atual ou futuro ofertado

pelo corruptor.

Tendo em vista que, a excecao do verbo exigir, os demais (receber, solicitar e
aceitar) também se fazem presentes no tipo penal espanhol (artigo 286, bis, do
Caodigo Penal) parece-nos interessante acrescentarmos a explanacéo de Encinar Del
Pozo®®, para quem receber “supde, portanto, a efetiva admissdo do beneficio ou
vantagem nao justificados e considera o prévio ou simultaneo acordo entre ambos os
sujeitos”, solicitar “supfe emitir uma declaracdo de vontade dirigida a um terceiro,
pela qual se manifesta a disposicdo em receber um beneficio ou vantagem indevida,

nao requerendo que entre ambos sujeitos se chegue a um acordo para afirmar a

"9 PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupcao delitiva entre

particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
. 87.
Ego Vélido mencionar a critica apontada por Jodo Floréncio de Salles Gomes Janior a utilizagdo do
verbo exigir como nucleo tipico da conduta pois, segundo o autor, tal expressao tradicionalmente se
refere, em nosso direito, a uma imposi¢do do funcionario publico, em todo derivada do poder inerente
a sua funcdo publica. Mesmo que nao desconheca o emprego do verbo por outras legislagbes
estrangeiras, aduz que a realidade brasileira é distinta, marcada fortemente pela frequente submisséo
do cidaddo aos caprichos do Estado, ou de seus representantes, ndo parecendo correta, portanto, a
transposicédo de tal conceito para o ambito das relagées entre particulares. (GOMES JUNIOR, Jo&o
Floréncio de Salles. O crime de corrupcédo privada e 0 PLS 236/2012. Boletim IBCCRIM. n. 260. Sao
Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2014, p. 18.)
“LENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 318.
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consumacao do delito”, e aceitar “significa receber voluntariamente ou sem oposicao
0 que se da, oferece ou encarga”.

A seu turno, Gili Pascual®®?

salienta que “aceitar supde admitir a oferta ou
promessa de um beneficio ou vantagem futuros, enquanto receber implica obter ou
perceber de forma efetiva tal beneficio ou vantagem”, ao passo que solicitar é pedir,
“se trata, pois, de uma declaracéo de vontade dirigida a outra ou outras pessoas, e
encaminhada a completar um acordo ilicito que terd4 por objeto uma atuacdo do
proprio solicitante”. Outrossim, referido autor destaca que as trés acgdes tipicas giram
em torno de um “acordo injusto”, que € o ponto de referéncia do tipo penal, o qual

“ndo se deverd perder de vista na interpretacdo de cada uma das formas tipicas”.

Contata-se, pois, se tratar de delito de acdo multipla ou contetdo variavel, vez
gue o tipo se refere a varias modalidades de conduta, permanecendo inalterada a
unidade delitiva ainda que perpetrada mais de uma das ac¢des. Contudo, vale frisar,
basta a realizacdo de apenas uma das condutas tipicas para sua consumacao. E
passivel de ser cometido de forma livre, mediante a pratica de comportamentos
comissivos ou omissivos. Além disso, € crime instantaneo, material (se
considerarmos o patrimbnio empresarial como bem juridico tutelado) e bilateral (ou
plurissubjetivo), que se consuma apenas nas hipéteses em que o agente atue

dolosamente, como veremos com maior atencao logo adiante.

Com propriedade, Gontijo®®® sintetiza a conduta tipica do delito de corrupcéo

passiva, verbis:

“Em sintese, desde que o agente ativo do crime de corrupgao
passiva no setor privado oriente a sua conduta - comissiva ou
omissiva - pela perspectiva de recebimento de vantagens indevidas,
e descumpra deveres inerentes as obrigacdes funcionais que o
vinculam & pessoa juridica de direito privado, causando prejuizos a
esta, sera possivel, prima facie, falar-se em conduta formalmente
tipica, sendo livre 0 modo de execucédo da pratica criminosa (crime de
acao livre e maltipla”.

282 GILI PASCUAL, Antoni. El delito de corrupcién en el sector privado. Madri: Marcial Pons, 2017, p.
195.

283 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 190.
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Ja por vantagem indevida, entende-se todo beneficio ou proveito contrario ao
direito, melhorando a situagdo pessoal ou juridica do beneficiario, de forma
injustificada; ou seja, para a configuracao do tipo € essencial que o agente nao tenha
direito sobre tais beneficios?®*. O habitual é que essa contraprestacdo tenha um
contetdo econdmico ou patrimonial, resultando menos imaginavel que a transacéo
corrupta se articule em torno de outro tipos de vantagens. Todavia, impeditivo, nesse

plano, ndo ha. Sobre o ponto, Prado e Rosseto?®®

, lecionam que a expressao deve
ser interpretada em sentido amplo, “de forma a abarcar tanto os beneficios de
natureza econdémica ou patrimonial quanto aqueles de natureza néo patrimonial, uma
vez que o legislador brasileiro, quando quer restringir o sentido da expressao
vantagem indevida aos beneficios de natureza econ6mica, o faz expressamente”,
conforme se observa no delito de extorsdo, previsto no artigo 158 do Caodigo

Penal?®®.

Consectario légico, estdo abrangidos beneficios diversos, ndo apenas
dinheiro, mas também bens imdveis, objetos de luxo, promocao funcional, e até
mesmo a satisfacdo de desejos sexuais ou de vinganga. Alids, esse vem sendo o
entendimento prevalente no ambito dos diplomas juridicos internacionais e
supranacionais relativos ao tema, na ordem juridica das nac¢des que ja tipificaram a
corrupcdo no setor privado, e também, na seara patria, para os atos corruptos
praticados na esfera publica®®’. Nos dizeres de Gili Pascual®®, “o decisivo, ha que se
entender, é a efetiva capacidade de persuasdo no caso concreto”, exemplificando, a
seguir, que a solicitacdo de uma carta com mero valor sentimental por parte do
sujeito ativo poderia ser apta para gerar o injusto penal, desde que seja capaz de

motivar a decisdo desleal do agente envolvido no acordo ilegal.

% MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econdmico y de empresa. Valencia: Tirant lo

Blanch, 2011, p. 310.

2% PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre

particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
. 87.

Ege “Artigo 158 do Cddigo Penal: Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, € com 0

intuito de obter para si ou para outrem indevida vantagem econémica, a fazer, tolerar que se faca ou

deixar fazer alguma coisa.

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.”

87 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,

2016, p. 191.

28 GILI PASCUAL, Antoni. El delito de corrupcién en el sector privado. Madri: Marcial Pons, 2017, p.

238.
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Contudo, para a configuracao do delito ndo basta uma relacao objetiva entre a
vantagem oriunda da corrupcdo e o ato praticado pelo agente, sendo necessario
também a verificagdo do vinculo subjetivo, ou seja, um interesse pessoal em
alcancar uma retribuicdo indevida - ja que os beneficios visados ou recebidos pelo
agente nem sempre se inserem dentro de um pacto de corrupcdo. Em outras
palavras, 0s pequenos presentes, agrados, homenagens, etc., ofertados
desinteressadamente n&o alcangcam a tipicidade da norma, pois ausente o animus de
corromper.

Vale transcrever, por oportuna e elucidativa, a seguinte licdo*’:

“Para a configuracdo delitiva se faz necessario que a
vantagem indevida exigida, solicitada, aceita ou recebida esteja
relacionada a realizacdo ou omissdo de um ato inerente as
atribuicbes do representante da empresa ou instituicdo. Na forma
comissiva 0 representante pratica um ato atentando contra 0s
deveres inerentes ao exercicio do seu cargo, enquanto na
modalidade omissiva, o agente deixa de praticar ato sobre o qual
gravita o pacto criminoso. A exemplo do que ocorre na corrupcao
passiva praticada por funcionarios publicos, na corrup¢do passiva
entre particulares este ato pode ser licito ou ilicito. Assim, quando o
representante pratica um ato licito visando a obtencdo de vantagem
indevida, da-se a corrupcao privada passiva impropria, enquanto a
pratica de um ato ilicito, que expressa a violacdo dos deveres de seu
oficio caracteriza a corrupgao privada passiva propria.”

Oportuno referir, ainda, que o conceito de beneficio ou vantagem se relaciona
com a nocgao de adequacgéo social, ou seja, as condutas socialmente adequadas séo
aguelas que se mantém dentro dos marcos da ordem ético-social historicamente
estabelecida, pelo que deveriam ficar fora do ambito do Direito Penal. Nesse sentido,
Encinar Del Pozo®® compreende que o delito de corrupcdo no setor privado deveria
ser interpretado de tal maneira que o beneficio ou vantagem indevida efetivamente
promovessem uma melhora na situagcdo do sujeito, a ponto de influenciar

decisivamente na conduta praticada.

289 PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 88. i

“CYENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 327.
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Prosseguindo, consoante aduzem Prado e Rosseto?®

, a corrupcao privada
passiva poderia ainda ser classificada em antecedente e subsequente, dependendo
do momento em que se concretiza a vantagem. Antecedente, quando o pacto é
selado previamente a pratica, pelo agente, do ato ou omisséo objeto do acordo, e
subsequente, quando o agente recebe a vantagem ilicita, pelo ato ou omisséo, sem
que tenha havido um prévio ajuste com o particular beneficiado. Contudo, em relacéo
a proposta contida no Projeto, advertem, apenas restaria prevista a modalidade
antecedente, uma vez que a conduta deve ser realizada a fim de realizar ou omitir
ato inerente a suas atribuicbes, o que pressupbe um ajuste delituoso
necessariamente anterior a pratica ou omissdo de ato préprio das atribuicbes do

representante, ainda que a vantagem acordada seja entregue depois.

Importante mencionar, segundo a redacado do artigo 167 do Projeto, nos
termos em que proposta, é possivel afirmar que a corrupgdo privada passiva
consiste em delito de perigo abstrato. Contudo, a opg¢éao legislativa por esta técnica
causa estranheza, principalmente se tivermos como premissa 0os modelos de Direito
Comparado que também elegem o patriménio como bem juridico tutelado. Isso
porque, de acordo com os postulados basicos desse modelo de incriminagdo, o
desvalor da acado recai sobre a conduta do empregado que resulta na infracdo do
dever de fidelidade ou dos deveres préprios de seu oficio, em razdo da efetiva
percepcao ou da promessa de um beneficio indevido (vantagem indevida), para si ou
para outrem. O desvalor do resultado, a seu turno, corresponderia a lesdo ou, no
minimo, a exposicdo a um perigo concreto de lesdo do bem juridico patriménio
social, sendo que, via de regra, esse resultado estd previsto como elemento
normativo do tipo penal (delito de resultado). Nesse sentido, aparentemente, o
legislador patrio sequer observou com atengédo o exemplo do modelo patrimonialista
adotado na Italia (estudado em capitulo anterior), em que a consumacao do delito
depende da causacédo de dano a sociedade empresarial, conforme se depreende da

expressao “cagionando nocumento alla societa”.

21 PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 88.
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Nesse diapasdo, explica Gontijo*®?, o prejuizo exigido para a configuracdo do
delito pode afetar quaisquer dos direitos patrimoniais do ente moral afetado
mensuraveis economicamente. Protege-se, assim, a propriedade empresarial como
bem juridico institucional, no qual esta inserido todo o patrimdnio da pessoa juridica

de direito privado, seja de natureza material ou imaterial.

Pressuposto inafastavel do delito em exame, exige-se que 0 ato cuja
realizacdo ou omissdo constitui objeto do pacto corrupto seja abarcado pelas
atribuices inerentes a funcéo exercida pelo representante da sociedade empresaria
ou instituicdo privada. Consectério logico, caso 0 agente ndo seja competente para a
pratica de tal ato, podera apenas responder a titulo de coautoria, autoria imediata ou
participacdo, quando, de forma efetiva, influenciar no comportamento do sujeito

competente, levando-o a omitir ou realizar ato inerente as suas atribuicdes®,

Por sua vez, o paragrafo Unico do artigo 167 do Projeto descreve o tipo penal
de corrupgéo ativa, que se consubstancia no ato de oferecer, prometer, entregar ou
pagar direta ou indiretamente vantagem indevida ao representante de sociedade
empresaria ou instituicdo privada, para determina-lo a realizar ou omitir ato inerente
as suas atribuicbes. Busca-se, assim, punir o particular que corrompe ou tenta
corromper o representante de empresa ou instituicdo privada mediante oferecimento,

promessa, entrega ou pagamento de vantagem indevida.

O ndcleo do tipo esta expresso pelos verbos oferecer, prometer, entregar ou
pagar. Tal como ocorre com o caput do art. 167, trata-se de delito de acdo mdltipla
ou conteudo variavel, vez que o tipo se refere a varias modalidades de conduta,
permanecendo inalterada a unidade delitiva ainda que perpetrada mais de uma
dessas acdes. Assim, basta o simples oferecimento para se entender suficiente a
configuracdo da pratica delitiva, da mesma forma, a mera promessa ou a efetiva

entrega de proveitos indevidos pactuados de forma ilicita®®*.

222 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 192.

293 PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 92.

2% GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 195.
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Oferecer denota a acdo de propor, apresentar, de colocar a disposicao.
Prometer, a seu turno, expressa o0 ato de obrigar-se a dar, de empenhar o
compromisso de que dara ou fara algo em favor de alguém. Importa notar aqui que o
elemento central € a intencdo, mesmo que unilateral, de corromper. Para
Bacigalupo®®, as promessas ou oferecimentos devem ser considerados tipicos,
ainda que ndo cheguem ao conhecimento do sujeito ao qual se dirigem; a seu turno,
na corrupcao passiva, igualmente, a solicitacdo de beneficios indevidos pode ser

sancionada independentemente da atuag¢ao do eventual corruptor.

Tais condutas se distinguem tanto do ato de entregar, que tem o sentido de
efetivamente dar posse de algo, ou transferir a propriedade, quanto do ato de pagar,
gue consiste em remunerar, recompensar o representante de sociedade empresaria
ou instituicio privada com uma vantagem indevida®®. Portanto, o delito se consuma
com o mero oferecimento, promessa, entrega ou paga de vantagem indevida ao
representante da sociedade empresaria ou instituicdo privada, ndo sendo exigivel
que se alcance o resultado desejado®®’. Cumpre mencionar apenas que, assim como
na corrupgao privada passiva, o agente pode utilizar qualquer meio para corromper o
representante de sociedade empresaria ou instituicdo privada, como palavras, atos,

gestos, escritos, etc.

Por fim, entendemos se tratar de delito formal, ou, nos dizeres de Prado e
Rosseto®®®, de resultado cortado, pois “o sujeito ativo realiza a conduta (oferecer,
prometer, entregar ou pagar) visando a producéo de um resultado que fica fora do
tipo e que ndo depende de sua posterior intervencdo” (que o representante da
sociedade empresaria ou instituicdo privada realize ou omita ato inerente as suas

atribuicdes).

29 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Aranzadi, 2011, p. 161.

2% PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre

particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
.91,

?97 ESTEVEZ SANCHEZ DE ROJAS, Candela. Delito de Corrupcion entre Particulares. Madri: Fe

D’erratas, 2013, p. 25.

2% PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre

particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,

p. 92.
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3.2.4. CONSUMACAO E TENTATIVA

Segundo o previsto no artigo 14, inciso I, do Cadigo Penal, a consumacéao de
qualquer pratica delitiva esta condicionada a constatacdo de que o comportamento
do sujeito ativo ostente todos os elementos do tipo penal. Assim, no crime
consumado, ha plena correspondéncia entre a agdo concreta praticada pelo agente
e aquela abstrata proscrita no Codex criminal®®®. A noc¢éo de consumagcéo, segundo
Damasio de Jesus®®, “expressa a total conformidade do fato praticado pelo agente
com a hipotese abstrata descrita pela norma penal incriminadora”. Oportuno
observar, ainda, que a determinacdo do momento consumativo de um crime €
operacao que tem extrema relevancia, pois se reflete no termo inicial da prescricéo e

na competéncia territorial®*.

Isso ponderado, no que se refere a corrupg¢do entre particulares, verificamos
ao menos duas posi¢cdes antagbnicas acerca do momento da efetiva consumacéao

delitiva que merecem destaque.

Para a primeira corrente, sustentada por doutrinadores como Prado e

Rosseto>?

, tratando-se de delito de perigo abstrato, o tipo penal se efetiva com a
mera exigéncia, solicitacdo, recebimento ou aceitagcdo da promessa ou paga da
efetiva vantagem. Referidos autores assinalam, ainda, que se trata de delito mutilado
de dois atos, “pois 0 sujeito ativo realiza a primeira conduta (exigir, solicitar, aceitar
ou receber) a fim de levar a termo a segunda (realizar ou omitir ato inerente as suas
atribuicdes), cuja efetiva realizacdo configurara mero exaurimento do crime”. Na
mesma linha, Encinar Del Pozo*®, ao analisar o preceito espanhol, aduz se tratar de
delito de mera atividade e de perigo abstrato, que se consuma com a realizagcéo das

condutas descritas nos verbos nucleares do tipo penal, sendo sancionado tanto o

%9 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,

2016, p. 196.

30 JESUS, Damasio Evangelista. Direito Penal. 122 ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 1988, p. 281.

%01 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2006, p. 491.

%2 pRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 89.

393 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 385.



114

acordo fraudulento quanto a mera proposi¢cao do pactos sceleris, pois “se trata de um
delito em que a consumacado se adianta ao momento em que se realiza a primeira
sequéncia da conduta tipica”. Idéntica é a visdo de Estévez Sanchez de Rojas®®,
guando aduz “sendo confirmada a idoneidade da conduta delituosa praticada, de
acordo com os verbos nucleares do tipo penal, desinteressa que seja alcancado o

resultado desejado”.

A seu turno, Gontijo®®, em sentido diverso, entende que um tipo penal
direcionado a tutela do patrim6nio somente restaria consumado quando evidenciado
efetivo acordo ilicito e o prejuizo ao ente moral, como se observa da seguinte

argumentagéo, verbis:

s

“O crime de corrupcdo no setor privado é material,
consumando-se apenas nhas hipdteses em que o acordo ilicito der
azo ao surgimento de resultado exterior, consubstanciado em danos
patrimoniais ao principal; e bilateral, uma vez que sem a ocorréncia
de atos de corrupcao ativa o corrupto ndo praticara, nem omitira, atos
relacionados as suas atribui¢cdes funcionais, movido pela perspectiva
de obtencdo de vantagens indevidas. Assim, a menos que se
verifique efetiva celebracdo de acordo ilicito, ndo é possivel cogitar-
se da configuracéo do crime de corrupcdo no setor privado, pois que
a atuacgédo isolada do corrupto ou do corruptor ndo tem o conddo de
ensejar 0 advento do resultado material essencial a configuracao
delitiva.”

Nesta logica, nos casos em que o0 resultado ndo € alcancado por
circunstancias alheias a vontade do agente, como por exemplo, a descoberta do
pacto ilicito por terceiro, entende-se admissivel a modalidade tentada®*® do delito de
corrupcgéo entre particulares, nos moldes estabelecidos pelo artigo 14, inciso Il, do
Caodigo Penal.

304 ESTEVEZ SANCHEZ DE ROJAS, Candela. Delito de Corrupcién entre Particulares. Madri: Fe
D’erratas, 2013, p. 25.

395 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 197.

3% segundo explica Bitencourt “A tentativa é a realizag&o incompleta do tipo penal, do modelo descrito
na lei. Na tentativa ha pratica de ato de execugdo, mas 0 sujeito ndo chega a consumacao por
circunstancias independentes de sua vontade”. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito
Penal: parte geral. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 493.)
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Entretanto, adverte Gontijo®®’, para que a tentativa de corrupcdo no setor
privado seja punivel, “é fundamental a atuacado dolosa concomitante do corrupto e do
corruptor, 0os quais, no minimo, devem celebrar o acordo delitivo”. Isso, pois apenas
guando os pactos sceleris sdo firmados é que surge a possibilidade de que, com a
execucao de seus termos, advenha concreta afetacdo do bem juridico protegido pela
norma penal - ora, inexistindo o acordo de vontades, inexiste o risco para 0
patriménio: o intraneus ndo atuara de forma desviada caso ndo vislumbre a
perspectiva de receber contrapartida do extraneus, e vice-versa. Por tal razéo,
conclui referido autor, “o oferecimento ou a promessa de vantagem indevida, feitos
para estimular a atuacédo desviada de agente do setor privado, se forem rejeitados
por este, ndo serdo passiveis de puni¢do, porquanto desprovidos de potencialidade
para gerar qualquer perigo para o bem juridico patriménio’. Logicamente, a situacao
inversa, em que a solicitacdo de beneficios indevidos pelo representante da empresa
ndo for acolhida pelo agente externo, também ndo haverd possibilidade de
concretizacdo de dano patrimonial, o que entende exigivel para tal configuracédo

delitiva.

Contudo, a despeito deste e de outros tantos posicionamentos respeitaveis,
entendemos que, analisando a letra fria do artigo 167, nos moldes em que
atualmente redigido, estamos diante de um delito de perigo abstrato, de modo que,
para sua consumacao, basta que se constate a realizacdo de uma das figuras

tipicas, sem a necessidade de que se produza resultado algum.

3.2.5 APENAMENTO

No que diz respeito ao apenamento proposto para reprimir os pactos sceleris
celebrados entre particulares, ha de se ter presente que o0s crimes de corrupcéo
normalmente séo praticados de forma premeditada e planejada, sendo usual que os
autores sopesem as vantagens obtidas com o ilicito em relacdo a probabilidade de
serem descobertos e, nesse caso, com a carga de penalidade que lhes sera

aplicada.

%97 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 198.
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308

Segundo leciona Moral Garcia®™", tal “calculo” serve como referéncia para

balizar se o delito “compensa” ou néo.

Dito isso, visualiza-se que o artigo 167 do Projeto de Reforma do Cadigo
Penal Brasileiro estabelece igual pena para os delitos de corrupgéo ativa e passiva:
01 (um) a 04 (quatro) anos de prisdo. O tratamento punitivo homogéneo para ambas
as modalidades delitivas nos parecem uma opc¢ao politico-criminal valida,
especialmente se considerarmos a semelhanca com os modelos de tipificacdo
adotados nos paises estudados em capitulo anterior. Inobstante, se tivermos como
parametros os modelos de puni¢cdo adotados naqueles ordenamentos investigados,
logo veremos que a proposta em tramite no Congresso nacional guarda semelhanca,

com pouca margem de alteracdes.

Oportuno gizar, entendemos que tais penas asseguram a proporgao
necessaria para a legitimacao da punicao dos atos corruptivos perpetrados na esfera
privada, eis que observadas as finalidades de prevencéao e repressao do delito, bem

como parecem atendidos os critérios da necessidade e suficiéncia®®.

Vale ressaltar, ao elaborar elogiavel proposta autoral de tipificagcdo do delito
de corrupcéo no setor privado, Gontijo**° se posicionou na mesma linha da proposta
apresentada pelo Projeto de Lei do Senado Federal, fixando idéntico apenamento, e
justificando pela proporcionalidade e coeréncia da sistematica juridico-penal, haja
vista que os delitos de furto simples (artigo 155, caput), apropriacao indébita (artigo
168) e receptacao (artigo 180), igualmente patrimoniais, costumam apresentar grau

de lesividade proximo daquele verificado no ilicito em tela.

398 MORAL GARCIA, Antonio. Justicia Penal y Corrupcién. Andlisis singularizado de la ineficiéncia
procesal. In GRAFFE GONZALEZ, Luisiana Valentina (Coord.). Prevencion y tratamiento punitivo de
la corrupcion en la contratacion publica y privada. Madri: Dykinson, 2016, p. 55.

399 A criminologia da corrupcéo revela que seus protagonistas sdo delinquentes calculistas, que agem
de maneira premeditada e planejada, sopesando os riscos e as vantagens dos beneficios envolvidos.
Considerando tanto, parece-nos que o Direito Penal s6 exerce seu papel dissuasorio se, na estimacgao
do corrupto, a probabilidade de ser descoberto, unida a carga punitiva da sangéo, restar realmente
alta. Se sdo muitas as oportunidades de se furtar da acdo da Justica - ou, em caso de ser descoberto,
se o0s beneficios obtidos compensam -, a capacidade de enfrentamento do Direito Penal resta
reduzida.

310 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 201.
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Com tal previsdo, a pena minima (01 ano) permite a aplicacdo do instituto da
suspensdo condicional do processo, inscrito no artigo 89°™, da Lei Federal n°
9.099/95, o que merece ser destacado, porquanto com a aceitacdo do sursis
processual, viabiliza-se célere e eficiente reparacdo dos prejuizos decorrentes dos

pactos sceleris.

A seu turno, a pena maxima de 04 anos de prisdo autoriza a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, na esteira do previsto no artigo
44, |, do Cédigo Penal®*? tendo em vista ndo se tratar de delito cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa. Logicamente, o agente deve preencher

também os requisitos subjetivos para aplicacdo do beneficio.

3.3. AESTRUTURA DO TIPO SUBJETIVO

3.3.1. O DOLO

Dado que se exige uma finalidade concreta na atuacéo do agente, qual seja,
de favorecer a si ou a um terceiro frente aos demais, a doutrina, de forma
remansosa, entende que o delito de corrupgdo entre particulares se comete
unicamente mediante dolo, inexistindo pactos sceleris derivados de ac¢des ou

omissodes culposas.

11 Artigo 89, da Lei 9.099/95: “Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a 1
(um) ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a denlncia, podera propor
a suspensdo do processo, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que o acusado ndo esteja sendo
processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que
autorizariam a suspenséo condicional da pena (artigo 7 do Cadigo Penal). § 1° Aceita a proposta pelo
acusado e seu defensor, na presenca do juiz, este, recebendo a denuncia, podera suspender o
processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢des: | — reparacdo do
dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; Il — proibicdo de frequentar determinados lugares; Il —
proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz; IV — comparecimento
pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades. § 2° O juiz
podera especificar outras condicfes a que fica subordinada a suspensao, desde que adequadas ao
fato e a situacdo pessoal do acusado”.

312 Artigo 44, 1, do Cédigo Penal: “As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando: | - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e
o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo.”
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Consoante ensina Callegari®*®, o dolo, em sentido técnico penal, “é a vontade
de uma acao orientada a realizacdo de um delito, ou seja, € 0 elemento subjetivo
gue concretiza os elementos do tipo”. Assim, o crime é considerado doloso quando o
agente prevé objetivamente o resultado e tem a intencdo de produzir esse resultado
ou assume o risco de produzi-lo, conforme preceitua o artigo 18, |, do Cdodigo Penal.

Segundo Welzel***

, toda acdo consciente é conduzida pela deciséo de acéo -
o0 momento intelectual - e pela decisdo a respeito de querer realizar - 0 momento
volitivo. Em conjunto, ambos 0os momentos, tanto o da consciéncia do que se quer,

guanto o da tomada deciséria, formam o dolo.

Em relacdo aos delitos aqui estudados, entende-se que o tipo subjetivo da
corrupcdo privada passiva estd representado pelo dolo, consubstanciado na
consciéncia e vontade de exigir, solicitar, receber, aceitar vantagem indevida, atual
ou futura para realizar ou omitir atos inerentes as suas atribuicbes. Exige-se,

portanto, o dolo direto®!®

, jJa que o agente deve almejar o acordo corrupto, ou seja,
deve reconhecer que a vantagem indevida consiste em contraprestacdo pela
realizacdo ou omissédo de um ato inerente as suas atribuigdes. Atua, pois, de forma

livre e deliberada.

Outrossim, para além do dolo, boa parte da doutrina entende que o tipo
subjetivo traz um especial elemento do injusto que consiste no propdsito ou
finalidade de favorecer*!®. Na proposta legislativa patria, tal elemento estaria
manifestado pelo especial fim de agir, conforme se depreende da expressao para
favorecer a si ou a terceiros, constante do caput do artigo 167. Verifica-se, pois, um
delito de intencdo (tendéncia interna transcendente), eis que o objetivo do suborno &

conseguir uma vantagem para si ou para um terceiro, o qual pode ser o beneficiario

13 CALLEGARI, André Luis. Teoria geral do delito e da imputacdo objetiva. 32 ed. S&o Paulo: Atlas,

2014, p. 97.

¥4 WELZEL, Hans. Derecho penal aleman. Traducdo de Juan Bustos Rairez y Sergio Yafiez Pérez.
Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1993, p. 77.

%15 partindo-se da premissa de que a teoria que define o dolo direto é a teoria da vontade, como de
fato apregoado pelo art. 18, inciso |, primeira parte, do Cédigo Penal, pode-se concluir que o dolo
direto seja a vontade consciente de realizacdo do fato tipico. (CALLEGARI, André Luis. Teoria geral
do delito e da imputacdo objetiva. 32 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 102).

318 ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcién Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 370.
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ultimo®*’. No entanto, neste ponto, segundo Prado e Rosseto, a terminologia
empregada no artigo 167 ndo é tecnicamente adequada, gerando confusdo quanto
ao ambito do favorecimento pretendido. Para tais autores “teria sido mais técnico e
correto que o legislador tivesse utilizado a expressédo para si ou para outrem, ja

tradicional no ordenamento juridico brasileiro™*2.

Contudo, devemos alertar que alguns estudiosos do tema descartam a
existéncia de um elemento subijetivo distinto do dolo, a exemplo do pensamento de
Encinar Del Pozo®'®, para quem “ndo cabe falar de um dolo inicial e um elemento
subjetivo ligado a uma intencdo posterior, sendo de um conhecimento de todos o0s
elementos da acdo desde o momento em que a dadiva se recebe, solicita ou aceita,
ou se promete, oferece ou concede”. Trata-se, todavia, de um posicionamento
minoritario, haja vista que a imensa maioria dos doutrinadores se referem ao

elemento subjetivo especifico do tipo penal em questéao.

Nessa esteira, em relacdo ao delito de corrupgédo privada ativa, o tipo
subjetivo esta representado pelo dolo, consubstanciado na consciéncia e vontade de
oferecer, prometer, entregar ou pagar vantagem indevida a representante de
sociedade empresaria ou instituicdo, acrescido do elemento subjetivo do injusto,
manifestado pelo especial fim de agir, que, in casu, € o escopo de levar o
representante da empresa ou instituicdo a realizar ou omitir ato inerente a suas

atribuic6es>*°.

Parece-nos, assim, que acaso acolhida a proposta para tipificacdo do delito de
corrupcdo no setor privado nos moldes em que atualmente prevista, para além do

dolo genérico, fundamental que se verifique a presenca de elemento subjetivo

31 QUERALT JIMENEZ, Joan. Derecho penal espafiol: parte especial. 6. ed. Barcelona: Atelier, 2010,

. 627.
Els PRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupcao delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
. 88.
Elg ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El Delito de Corrupcion Privada en el Ambito de los Negocios.
Pamplona: Aranzadi, 2016, p. 371.
320 pPRADO, Luiz Régis; ROSSETO, Patricia Carraro. Contributo ao estudo da corrupgéo delitiva entre
particulares. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 114. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 90.
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especial do injusto, qual seja, de locupletar-se em consequéncia da celebracdo de

acordos corruptivos?*.

Entretanto, vale destacar, no ponto, as ponderacdes de Bacigalupo®*,
referindo-se ao tipo penal espanhol, que, segundo ele, tutela a livre concorréncia de
mercado e, justamente por esta razdo, se exige, para além do dolo, também o
propésito de incidir em um processo de decisdo preferencial entre concorrentes. Ou
seja, para verificacdo do elemento subjetivo na conduta tipica, deve-se proceder o

exame do propésito do agente de interferir na competitividade empresarial®**.

Em sentido contrario, ou seja, de que ndo caberia exigir uma vontade
especifica nos crimes de corrupcdo privada com vistas a salvaguarda da
concorréncia, Gili Pascual®®* aduz suficiente “a consciéncia da amplitude da conduta
para alterar o principio da eficiéncia de mercado em relacdo a competidores
concretos ou determinaveis”. Em suma, referido autor entende que basta uma

consciéncia da probabilidade de frustrar interesses legitimos de outros concorrentes.

De qualquer sorte, deixando de lado eventuais divergéncias doutrinarias
acerca da necessidade de um elemento subjetivo especial, diante da proépria
natureza do fendmeno estudado, é for¢oso concluir que a corrup¢ao no setor privado
deve ser tipificada como crime doloso, sem a possibilidade de que seja sancionada
nas situacées em que a atuacao dos agentes for culposa. Nessa linha, inclusive, sdo
expressos alguns dos instrumentos juridicos internacionais, como o Convénio de
Direito Penal do Conselho da Europa n°® 173, que assinala sera tipificada a conduta

apenas “quando se comete intencionalmente™?.

%21 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgdo no setor privado. S&o Paulo: LiberArs,
2016, p. 196.

$2BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Aranzadi, 2011, p. 164.

323 Conforme salientamos no capitulo anterior (2.4), existe razoavel divergéncia entre os doutrinadores
acerca do bem juridico objeto de protecao penal pelo legislador espanhol.

324 GILI PASCUAL, Antoni. El delito de corrupcién en el sector privado. Madri: Marcial Pons, 2017, p.
232.

3% ESTEVEZ SANCHEZ DE ROJAS, Candela. Delito de Corrupcién entre Particulares. Madri: Fe
D’erratas, 2013, p. 37.
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CONSIDERACOES FINAIS

A corrupcdo é uma realidade social cuja definicdo € mais complexa do que
sua identificacdo quando concretizada numa atitude determinada. Muitos questionam
desde quando tais condutas se fazem presentes nas relacées humanas, e embora
nao haja uma resposta consensual, se sabe que o fenbmeno é tdo antigo quanto as
origens das primeiras sociedades identificadas pelos historiadores. Talvez por isso
seja tdo arduo delimitar o contetdo do vocabulo corrupcdo, a margem das distintas
perspectivas possiveis de se enfocar sua analise. De certo, podemos afirmar, o
termo seguidamente € associado a condutas despreziveis, com acentuada valoracao

negativa e de extrema reprovabilidade social.

Na seara juridica, o termo corrup¢ao repetidamente é associado ao exercicio
abusivo de poderes - transgressdo do sistema normativo vinculante - com vistas a
percepcao de vantagem indevida, atual ou futura, para si ou para terceiros, de modo
que nao se pode falar em corrupcdo sem fazer referéncia simultdnea ao marco

normativo dentro do qual se produz o ato ou a atividade qualificada como corrupta.

Os delitos de corrupgéo tradicionalmente importaram ao Direito Penal
apenas quando evidenciada a participacdo de agente publico (ou equiparado),
contudo, apos os desdobramentos da globalizacdo e dos seus efeitos na economia
mundial, verificou-se a necessidade de uma ampliacdo dessa compreensao, de
modo a abarcar também as condutas praticadas no ambito privado. Especialmente
apos a década de 90, sucessivos documentos internacionais tratando da tematica da
corrupcéo entre particulares foram editados, alguns deles com carga vinculante, de
modo que diversos paises ja tipificaram essa nova modalidade delitiva em seus
ordenamentos. Dentre os principais instrumentos formalizados, a Convencdo da
ONU de Combate a Corrupcao - que integra o ordenamento juridico brasileiro - pode
ser considerado o mais abrangente e completo no direcionamento de medidas

efetivas para o controle da corrupcdo em todas suas esferas.

Dito isso, entendemos que a tipificacdo da corrupcédo entre particulares é
uma realidade e, ao mesmo tempo, um desafio. Ndo nos parece haver espaco para

os defensores da tese de que outras areas do Direito se mostram capazes de
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enfrentar o problema dos atos corruptos na esfera privada, tampouco soa légico
restringir a criminalizacdo dos pactos sceleris apenas quando presentes agentes
publicos. O mundo globalizado e tecnolégico produziu uma nova modalidade do
fendbmeno que deve ser estudada, compreendida e combatida com mecanismos
eficazes, sob pena de legitimar condutas altamente lesivas aos bens juridicos da
livre e leal concorréncia, da protecéao patrimonial das empresas e dos consumidores,
e da boa-fé nas relacdes trabalhistas e comerciais. Erradicar tais comportamentos do
universo das relacdes no setor privado € uma necessidade dos tempos modernos e
uma esperanca para o futuro, na qual o Direito Penal possui papel fundamental,
desde que conhecedor de suas atribuigdes e seus limites.

Buscamos, pois, com o presente estudo de Direito Comparado, demonstrar o
avanco dessa hodierna modalidade corruptiva e as respostas ja formuladas por
paises que, atentos aos instrumentos internacionais de combate a corrupcao,
adiantaram-se promulgando normas especificas sobre o tema. Se verificou, contudo,
gue a implementacéo da corrupcéo no setor privado nos paises estudados se deu de
forma heterogénea, com modelos distintos de politica criminal de controle do
fendbmeno (alguns sucessivamente aprimorados), eivados de discussdes pertinentes
e ainda latentes, especialmente no que tange ao bem juridico objeto de tutela. Tais
evidéncias nos permitem concluir que ndo had modelo de tipificagcdo dos pactos
sceleris entre particulares indene a criticas e objecoes.

Entendemos, contudo, que a pluralidade de argumentos encontrados nos
debates ja travados nos paises que tipificaram a corrup¢éo privada sado de extrema
utilidade para o legislador patrio na formulacéo do projeto legislativo em andamento,
de modo que a presente pesquisa se direciona como um contributo nesse sentido.
Por fim, necessario destacar nossa particular inclinagdo pela formulagdo de um tipo
penal destinado a salvaguarda da livre e leal concorréncia de mercado, pelos
motivos ja declinados ao longo do trabalho, todavia, importa frisar, o reconhecimento
de que outros valores, como a confianca entre empregador e empregado, e o préprio
patriménio das pessoas juridicas, igualmente podem ser afetados pelas inUmeras

condutas passiveis de pratica dentro do espectro da corrupcéo no setor privado.
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