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RESUMO

O presente trabalho se propde a auxiliar na tarefa de realizar acbes de
planejamento territorial e de politicas publicas e de conseguir um efetivo alcance
dos objetivos elencados nos Planos Diretores municipais. A proposi¢ao é feita
com base no potencial de uso do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, através de sua base de dados, como ferramenta de apoio a
estas agbes de planejamento. Os dados, normalmente subutilizados, podem
servir de apoio as gestdes municipais ou pesquisadores que se interessem por
utilizar informagdes representativas das condi¢cdes de vida da populacdo de
baixa renda em planos de melhorias urbanas e de politicas publicas. A alta
capilaridade do cadastramento para o CadUnico faz dele um banco de dados
unico sobre a realidade das familias de baixa renda e também das
vulnerabilidades enfrentadas pelas préprias familias e também pelo territério,
visto que ele demonstra as necessidades e dificuldades da populagdo em
relagéo a escolaridade, emprego e renda, entre outras, e a auséncia de oferta de
servicos urbanos basicos, como saneamento basico, coleta de lixo e
necessidades de moradias. O presente trabalho pretende servir de auxilio aos
interessados na utilizacao desse banco de dados, explicando e exemplificando o
funcionamento e algumas das aplicagdes possiveis.

Palavras-Chave: Cadastro Unico, Planejamento, Vulnerabilidades, Familias,
Territorio.



ABSTRACT

This paper proposes to assist in the task of carrying out territorial planning
actions and public policies and to achieve an effective reach of the objectives
listed in the Municipal Master Plans. The proposal is based on the potential of
using the Single Register for Social Programs of the Federal Government,
through its database, as a tool to support these planning actions. The data,
usually underutilized, can be used to support municipal governments or
researchers interested in using information representative of the living conditions
of the low-income population in urban improvement plans and public policies.
The high capillarity of registration for CadUnico makes it a unique database on
the reality of low-income families and also on the vulnerabilities faced by the
families themselves and also by the territory, since it demonstrates the needs
and difficulties of the population in relation to schooling, employment, and
income, among others, and the lack of essential urban services, such as primary
sanitation, garbage collection, and housing needs. The present work is intended
to help those interested in the use of this database, explaining, and exemplifying
the operation and some of the possible applications.

Keywords: Single Register, Planning, Vulnerabilities, Families, Territory.
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1. INTRODUGAO

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um
instrumento criado e administrado pelo governo federal com a finalidade de
identificar as familias de baixa renda e suas necessidades e proporcionar dados
aos gestores das trés esferas de governo para que possam elaborar e direcionar
acdes e politicas publicas de modo a atender as demandas e caréncias desta
populacéao.

Foi instituido pelo governo federal através do Decreto N° 3.877, de 24 de
Julho de 2001 e no mesmo ano teve sua operacionalizagdo iniciada com a
publicagao do Decreto de 24 de Outubro de 2001, que criou em seu primeiro artigo
um grupo de trabalho com o objetivo de orientar e dar apoio técnico aos
municipios participantes dos diversos programas sociais do Governo Federal,
‘para o desenvolvimento integrado da sistematica de coleta de dados e
informacdes com vistas ao Cadastramento Unico para Programas Sociais do
Governo Federal[...]".

Ap0Gs a publicagdo da Medida Provisoria N° 132, de 20 de Outubro de 2003,
responsavel por criar o Programa Bolsa Familia, o Cadastro Unico se tornou o
principal instrumento do estado brasileiro para a sele¢cdo e a inclusdo de familias
de baixa renda em programas federais. O Programa Bolsa Familia unificou outros
programas sociais existentes na época e impulsionou a utilizagdo do Cadastro
Unico, ampliando de forma expressiva o nimero de familias em sua base.

Em 26 de Junho de 2007 foi publicado o Decreto N° 6.135, que revogou o
Decreto N° 3.877, de 24 de Julho de 2001, e o Decreto de 24 de Outubro de 2001,
e regulamentou o Cadastro Unico ao definir conceitos de familia, renda, critérios
de cadastramento, além de estabelecer algumas das responsabilidades de cada
uma das trés esferas de governo em sua gestdo compartilhada. O artigo 2° do

Decreto estabelece que:

o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico é instrumento de
identificacdo e caracterizagado socioecondmica das familias brasileiras de
baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para sele¢cdo de beneficiarios
e integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao
atendimento desse publico (BRASIL, 2007)



Atualmente existem mais de 20 programas sociais que utilizam o Cadastro
Unico como pré-requisito.

Devem ser cadastradas as familias com renda mensal per capita de até
meio salario-minimo, mas as familias com renda superior também podem ser
cadastradas, para a utilizagdo das informagdes por programas sociais especificos
(como é o caso de programas de habitacdo que selecionam familias com até 3
(trés) salarios-minimos de renda total. Familias com renda maior que trés salarios
minimos também podem ser cadastradas, desde que o cadastramento esteja
vinculado a inclusdo em programas sociais em alguma das trés esferas de
governo.

Atualmente o Ministério do Desenvolvimento Social lista em sua pagina os

seguintes programas como os principais a utilizarem o Cadastro Unico:

Programa Bolsa Familia

Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

Tarifa Social de Energia Elétrica

Programa Minha Casa Minha Vida

Carteira do Idoso

Aposentadoria para Pessoas de Baixa Renda

Telefone Popular

Isencédo de Pagamento de Taxa de Inscricdo em Concursos Publicos
Programas Cisternas

Agua para Todos

Bolsa Verde (Programa de Apoio a Conservagao Ambiental)

Bolsa Estiagem

Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais / Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural

Programa Nacional de Reforma Agraria

Programa Nacional de Crédito Fundiario

Crédito Instalagao

Carta Social

Servigos Assistenciais

Programa Brasil Alfabetizado
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e Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI)
¢ |dentidade Jovem (ID Jovem)
« Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

E importante ressaltar que nem todos os programas utilizam o Cadastro
Unico da mesma forma. Enquanto o Programa Bolsa Familia seleciona suas
familias beneficiarias somente através do Cadastro Unico, programas como o
ENEM utilizam o CadUnico apenas para identificar familias que tém direito &
isencdo da taxa de inscricdo. Outra diferengca entre os programas esta em sua
abrangéncia. Neste sentido, programas como o Agua para Todos e o Programas
Cisternas, por exemplo, ocorrem somente nos municipios do semiarido brasileiro,
enquanto o Programa Minha Casa Minha Vida e diversos outros tem aplicagédo em
todo o territério nacional. Por fim, existem diferencas consideraveis em relacao a
quantidade de familias beneficiarias de cada programa social, tendo o Programa
Bolsa Familia beneficiado 13.828.609 familias no més de dezembro de 2017, de
acordo com o Relatério de Informagdes Sociais (Rl) Bolsa Familia e Cadastro
Unico, enquanto outros programas sociais possuem demandas muito menores e
pouca transparéncia sobre o numero de familias beneficiarias.

Ainda de acordo com o RI, no més de setembro de 2017 a base nacional
do Cadastro Unico possuia informacdes de mais de 25 milhdes de familias,
correspondendo a quase 74 milhdes de pessoas. De acordo com a mais recente
estimativa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com
data de referéncia em 1° de julho de 2017, o pais tem uma populacdo de 207,7
milhdes de habitantes (AGENCIA IBGE, 2017). Sendo assim, o Cadastro Unico
possui em sua base nacional informagdes de cerca de 35% da populacéo do pais,
uma parcela consideravel da populacao, principalmente se levarmos em conta que
a sua finalidade principal é o cadastramento de familias de baixa renda.

Apesar da possibilidade de servir de auxilio aos governos, como um banco
de dados completo e atualizado da realidade da populagdo mais carente e com a
capacidade de demonstrar as fragilidades do territério, o Cadastro Unico
normalmente ndo é utilizado para fins de planejamento e corregbes das
necessidades de servigos, equipamentos e infraestrutura urbana que ele mesmo
consegue demonstrar. A maior parte dos gestores municipais desconhece ou

conhece apenas superficialmente essa ferramenta, sua finalidade, seus recursos, e
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seu potencial de aplicagcdo nas tomadas de decisbes de planejamento. Com
frequéncia o Cadastro Unico é conhecido pelos gestores municipais, pesquisadores
e populagdo em geral apenas como o cadastro do Programa Bolsa Familia.

Este estudo se propde a demonstrar o potencial das informacgdes prestadas
pelas familias cadastradas nos municipios para auxiliar na identificacdo de
demandas e em acdes de melhorias nas condi¢des de vida da populacédo de baixa
renda. Para demonstrar esse potencial utilizarei como referéncia o municipio de
Cachoeirinha-RS, localizado na regido metropolitana de Porto Alegre, que possui
uma populagédo estimada de mais de 127 mil habitantes e cerca de 6200 familias
inscritas no Cadastro Unico (dados de setembro de 2017), o que corresponde a
cerca de 18 mil pessoas, ou aproximadamente 14% da populagdo do municipio.
Um mapa de localizacdo e situacdo do municipio esta disponivel abaixo, assim
como um mapa com a localizagdo e identificacdo dos bairros do municipio, de
acordo com a relacdo de bairros disponibilizada pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Captacao de Recursos (SEPLAN), estara disposto mais adiante no
estudo. Na Figura 1 estd exposto o Mapa da Localizagdo do Municipio de

Cachoeirinha.
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Figura 1 - Mapa de Localizagado do Municipio de Cachoeirinha
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1.1.0OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo Geral

Demonstrar o potencial de aplicacdo dos dados disponiveis na base do

Cadastro Unico como ferramenta de organizacdo e gestdo do territério.

1.1.2. Objetivos Especificos

a) Demonstrar o potencial de utilizagdo dos dados do Cadastro Unico para a
identificacdo e localizacdo de vulnerabilidades existentes no territério do
municipio e para agdes de planejamento de territério e de politicas publicas.

b) Discutir os resultados alcangados e avaliar as agdes necessarias para que
seja possivel utilizar de forma efetiva o Cadastro Unico como instrumento

de planejamento.

1.2.JUSTIFICATIVA

A escolha do tema do estudo deve-se principalmente a minha experiéncia
profissional como servidor publico estatutario no municipio de Cachoeirinha-RS,
na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Habitagdo, no cargo de
Assistente Administrativo. Em seis anos de atividades na Prefeitura Municipal de
Cachoeirinha, no departamento de gestdo do Cadastro Unico, foi possivel
compreender o que é e para que serve o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, as suas possibilidades de aplicacdo em acbes de
planejamento urbano e a realidade de pouco conhecimento e pouco
aproveitamento dessas possibilidades por parte dos gestores municipais e das
secretarias responsaveis por conduzir o planejamento territorial e de politicas
publicas, ndo somente no municipio de Cachoeirinha, mas na maior parte dos
municipios. A experiéncia de trabalho, somada ao conhecimento adquirido em
capacitagdes promovidas tanto pela Caixa Econdmica Federal quanto pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, ambos o6rgaos federais gestores do
Cadastro Unico, auxiliou na compreensdo das possiveis aplicacbes das

informacdes disponiveis neste banco de dados. Duas dessas capacitacoes,
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realizadas no ano de 2015 pelo Ministério do Desenvolvimento Social no municipio
de Brasilia-DF, me capacitaram como instrutor do curso de Formularios do
Cadastro Unico e do curso de Gestdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa
Familia. Apés a formacgdo, participei na condigdo de instrutor do curso de
Formularios do Cadastro Unico, no ano 2015, com carga horaria de 40h e,
também como instrutor, do curso de Gestdo do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia, no ano 2017, com carga horaria de 36h. Tanto as capacitagdes que
me qualificaram como instrutor dos cursos presenciais do Ministério do
Desenvolvimento Social, quanto a vivéncia adquirida ao exercer a atividade de
instrutor em duas capacitagdes, serviram de complemento aos conhecimentos que
estou aplicando e dedicando para a elaboracdo deste estudo. Nas capacitacdes
que participei e como situagao recorrente nos encontros dessa area de trabalho
sdo frequentes os relatos de desconhecimento do potencial de uso dessa
ferramenta e desse banco de dados por parte dos responsaveis pelo planejamento
e tomada de decisdes nos municipios.

O tema justifica-se devido a escassez de estudos equivalentes ao que se
propde neste trabalho de concluséo de curso, tanto de pesquisadores académicos
quanto de publicagbes oficiais produzidos pelos 6rgdos responsaveis pelo
Cadastro Unico. Sendo assim, a importancia do tema consiste na demonstracéo
do potencial de utilizagcdo e de formas de aplicacdo de dados disponiveis a todos
0s municipios, mas normalmente desconhecidos e subutilizados pelas gestdes
locais.

A relevancia do assunto se da também pelas circunstancias financeiras
atuais dos municipios, de reducdo de recursos e crescente necessidade de
investimentos. Por essa razao, é necessaria a utilizacdo do maior numero possivel
de ferramentas para as acdes de planejamento, visando a otimizagdo dos
recursos financeiros disponiveis e a obtencdo de bons retornos para esses

investimentos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Em 24 de Julho de 2001, o decreto federal N° 3877 trazia a seguinte

redagao em seu primeiro artigo:

Fica instituido o formulario anexo, como instrumento de Cadastramento
Unico para ser utilizado por todos os 6rgéos publicos federais para a
concessdo de programas focalizados do governo federal de carater
permanente, exceto aqueles administrados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e pela Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social - DATAPREV. (BRASIL, 2001)

O Formulario de que trata o artigo consistia em quatro paginas com campos a
serem preenchidos com os dados do municipio, dados de identificacdo do domicilio
e da familia e dados de identificacdo da pessoa.

A primeira parte, Identificacdo do Municipio, consistia em campos de
identificacdo do 6rgdo e servidor responsavel pelo cadastro, além de identificar as
caracteristicas das unidades de saude. A segunda parte, de Identificacdo do
Domicilio e da Familia, abordava dados do domicilio, como a identificacdo de
localidade urbana ou rural, o tipo de domicilio e a situagado da familia em relagao a
propriedade do domicilio, tipo de construgéo, tipo de abastecimento de agua e
modalidade de tratamento de agua, tipo de iluminagdo, modalidade de escoamento
do esgoto sanitario e de coleta de lixo. Ainda nesta parte do formulario, outros
campos questionavam o numero de integrantes da familia e, dentre esses, o0 numero
de mulheres gravidas, de maes amamentando e o numero de pessoas com
deficiéncia. Por fim, na parte de Identificagdo da Pessoa, o formulario questionava
os dados de identificagdo de cada um dos integrantes, caracteristicas como raga ou
cor, tipo de deficiéncia, além de informacdes escolares, profissionais e de colocagao
no mercado de trabalho.

Tal formulario era bastante abrangente em suas questdes e conseguia
proporcionar um retrato bastante fiel da situagcdo da familia. No paragrafo anterior
foram citados alguns exemplos de questdes abordadas no formulario, mas é
importante destacar que haviam 270 campos com questdes, demonstrando a
complexidade e amplitude da entrevista.

Entre 2001 e 2002 o governo federal mantinha agbes distintas de
transferéncia de renda voltadas a familias com perfis de renda similares, como o
Programa Bolsa Escola, Auxilio-Gas, Bolsa Alimentacdo e o Programa de

Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Por utilizarem diferentes cadastros para a
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selecdo do publico-alvo, a coordenagédo das agdes era prejudicada, fazendo com
que os diferentes programas nao atingissem uma cobertura satisfatéria da
populacdo que deles necessitava. Frequentemente familias eram beneficiarias de
dois ou trés programas enquanto outras, em situag¢des e localidades parecidas, néo
contavam com o apoio de nenhum deles.

Essas discrepancias foram o principal gatilho para o incentivo ao uso do
Cadastro Unico, que pretendia concentrar os esforgos de atendimento de um publico
com caracteristicas e necessidades semelhantes, mas que contavam com auxilio de
programas diferentes e deficitarios em seus propdsitos. Na pratica, no entanto, a
esperada integracdo nao ocorreu de forma imediata, principalmente pela
necessidade de uma melhor definigdo dos parametros de gestdo, regras de acesso
€ permanéncia, publico-alvo a ser atendido e procedimentos de coleta e manutengao
dos dados. Foi somente com a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF), em 2003,
através da publicacdo da Medida Proviséria N° 132, quando houve a unificagdo dos
programas de transferéncia de renda existentes, que o Cadastro Unico comecou a
se consolidar como ferramenta de inclusdo social das familias de baixa renda. A
legislacdo do PBF definiu o Cadastro Unico como instrumento de identificagéo e
selecao de seus beneficiarios. Com a chegada do Programa Bolsa Familia o numero
de familias cadastradas no Cadastro Unico cresceu de forma expressiva,
fortalecendo-o em seu objetivo de identificar e caracterizar a parcela de familias
mais pobres da populagdo. Na medida em que mais familias entram no Cadastro
Unico, outro de seus objetivos é cumprido com maior eficiéncia: produzir indicadores
de qualidade e alta representatividade que possam servir de auxilio a elaboragao de
politicas publicas.

Ao longo dos anos a legislagédo do Cadastro Unico foi aperfeicoada por meio
de decretos e portarias. No ano de 2007 foi publicado o Decreto N° 6.135, que
revogou os decretos anteriores sobre o Cadastro Unico e definiu com mais clareza
0s objetivos, 0os processos, 0s instrumentos, a operacionalizagao e as competéncias
dos entes federados.

Aperfeicoamentos também ocorreram na tecnologia utilizada para o
funcionamento do sistema de Cadastro Unico. Entre 2001 e 2003 o sistema nao
permitia atualizagdes dos cadastros. Entre 2003 e 2010 essa fungao foi
disponibilizada, mas o funcionamento do sistema ocorria de forma offline, ou seja,

dependia da instalacdo de aplicativos nos computadores em que eram feitas as
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acdes de cadastramento e atualizagcdo, além de outra aplicacdo destinada a
transmissao dos dados locais para a base nacional. Tal transmissdao nem sempre
ocorria de forma perfeita, gerando muitas vezes divergéncias entre as bases locais e
a base nacional do Cadastro Unico. Essa versdo do sistema, de uso offline, era
chamada de versdo 6. Outra dificuldade da operacdo do Cadastro Unico em um
sistema offline existia pela possibilidade de cadastramento de uma pessoa em dois
municipios diferentes, gerando discrepancias nos valores dos beneficios gerados e
erros légicos no sistema por duplicidade cadastral.

Entre 2008 e 2010, esteve em desenvolvimento a Versdo 7 (V7) do Sistema
do Cadastro Unico, uma versdo online que permite a entrada qualificada dos dados
em nivel municipal e maior consisténcia dos dados em nivel nacional. Em outubro de
2010 o entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, atual
Ministério do Desenvolvimento Social, iniciou a implantagdo de forma gradativa da
versdo 7 do Sistema de Cadastro Unico. Assim como as anteriores, essa vers&o foi
produzida e é gerida pela Caixa Econdmica Federal e apresentou como principal
novidade o fato de ser totalmente online, onde as inclusdes e alteragcbes cadastrais
realizadas nos municipios se comunicavam em tempo real com a base nacional do
Cadastro Unico, identificando de forma imediata eventuais casos de multiplicidade
cadastral e divergéncias com outros bancos de dados, como o Cadastro de Pessoas
Fisicas, da Receita Federal, e o Titulo de Eleitor, do Tribunal Superior Eleitoral.

Em 2011 o Governo Federal instituiu, através do Decreto N° 7492, de 02 de
junho, o Plano Brasil Sem Miséria, com a finalidade de “superar a situacdo de
extrema pobreza da populagdo em todo o territdrio nacional, por meio da integragéo
e articulagédo de politicas, programas e agdes.”. Sua instituicdo foi um fator histérico
importante para a consolidacdo do Cadastro Unico como instrumento de articulagdo
de programas sociais, pois o decreto estabelecia em seu artigo 4° que seria o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal o instrumento basico
para identificacao do publico e planejamento das a¢des do Plano Brasil Sem Miséria.

A implantacdo da versdo 7 do Cadastro Unico foi acompanhada por uma
ampla reformulagdo dos formularios utilizados para o cadastramento. Houve uma
aproximagcdo aos modelos de formularios utilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e as alteragdes conceituais permitiram uma melhor
identificacdo das familias de baixa renda, publico principal do Cadastro Unico. Além

do IBGE, foram consultados também o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
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(IPEA) e os érgdos que utilizam as informagdes do Cadastro Unico na etapa de
reformulacdo dos formularios. Os atuais formularios permitem registrar informagdes
de familias ou pessoas em situagao de rua, familias indigenas, familias quilombolas,
além de pessoas dos chamados Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
(GPTE). Os GPTEs sado compostos por 13 grupos populacionais que tém prioridade
nas acdes de identificacdo e cadastramento junto ao Cadastro Unico. De acordo
com o Ministério do Desenvolvimento Social, através do Guia de cadastramento de

grupos: populacionais, tradicionais e especificos (2012, p. 6):

O esforco para a identificagdo desses grupos populacionais se justifica pelo
entendimento de que estes sofrem de dupla invisibilidade. Uma, gerada pela
pobreza, que muitas vezes deixa esta parcela da populagcdo brasileira a
margem das ac¢des e das politicas publicas, e outra, relacionada aos
preconceitos por parcela da sociedade que age de forma a estigmatizar e a
distanciar ainda mais algumas dessas familias da convivéncia em
sociedade e do acesso a bens e servigos publicos.

Entre os grupos identificados no formulario principal do Cadastro Unico e os
chamados Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos, sdo ao todo 16 os
grupos de populacdo com algum tipo de identificacdo especifica no Cadastro Unico.

E possivel agrupa-los da seguinte forma:

Em virtude de sua origem étnica:
- Familias indigenas
- Familias quilombolas

- Familias ciganas

Em fungao de caracteristicas culturais:

- Familias extrativistas

- Familias de pescadores artesanais

- Familias pertencentes a comunidades de terreiro
- Familias ribeirinhas

- Familias de agricultores familiares

Em raz&o de fatores conjunturais:
- Familias assentadas da reforma agraria

- Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario
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- Familias acampadas

- Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura
- Familias de presos do sistema carcerario

- Familias de catadores de material reciclavel

- Familias de resgatados do trabalho analogo ao de escravo

Desde 2015, apds o Ministério do Desenvolvimento Social e o Ministério do
Trabalho firmarem o Acordo de Cooperacédo Técnica para atuagdo conjunta para o
aperfeicoamento do cadastramento de pessoas resgatadas em situagcdo de
trabalhos analogo ao de escravo, que encerrou a necessidade da apresentagédo da
Guia de Seguro Desemprego Especial para resgatados do trabalho analogo ao de
escravo, as informagdes de pertencimento a qualquer dos 16 grupos séao
autodeclaratorias, ou seja, cabe ao Responsavel pela Unidade Familiar (RF)
identificar se a familia pertence a determinado grupo, sem a exigéncia de
apresentacdo de documentos que validem essa informac&o. E importante ressaltar
que a Autodeclaracdao é um dos principios da entrevista realizada para as familias
que pretendem se cadastrar no Cadastro Unico. O Manual do Entrevistador,
desenvolvido pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), com o objetivo de orientar o trabalho
dos agentes publicos que fardo a coleta das informagdes das familias, define o
seguinte em seus Conceitos iniciais para a realizagdo da entrevista: “Autodeclaragéo
— As informagbes prestadas pela familia sdo autodeclaratorias, ou seja, nao
necessitam de comprovacgéo. Por isso, respeite as respostas fornecidas pelo RF.”

Além da legislacdo basica do Cadastro Unico, citada nos paragrafos acima,
foram também utilizados como referencial tedrico para este trabalho coletaneas e
estudos produzidos por 6érgdos governamentais, como o Instituto de Pesquisa
Econémica e Aplicada (IPEA), o Centro Internacional de Politicas para o
Crescimento Inclusivo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(IPC-IG/PNUD) e o proprio Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Por fim,
serviram como referéncia para a pesquisa as publicagdes Geografia e Planejamento,
do autor Aziz Nacib Ab'Saber, e Geografia e Planejamento: O Uso do Territorio —
Geopolitica, de Milton Santos.

A publicagdo Perfil das Pessoas e Familias no Cadastro Unico do Governo

Federal - 2013, produzida pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do atual
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Ministério do Desenvolvimento Social e apresentada no ano de 2014, faz uma
importante anélise do perfil dos inscritos no CadUnico e demonstra as fragilidades
do acesso das familias cadastradas aos servigos publicos de abastecimento de
agua, escoamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica. Outros aspectos da
publicacdo que servem de base para a realizagdo deste trabalho estdo na
visibilidade que foi dada para as vulnerabilidades enfrentadas pelos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos, e para a diferenca encontrada nos
arranjos das familias disponiveis no Cadastro Unico e por aqueles identificados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Do Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo do
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (IPC-IG/PNUD) foi utilizada
como referéncia a publicacdo O Cadastro Unico como Instrumento de Articulacdo de
Politicas, produzida pelos pesquisadores Denise do Carmo Direito, Natalia Massaco
Koga, Elaine Cristina Licio e Jeniffer Carla de Paula N. Chaves do atual Ministério do
Desenvolvimento Social e do Instituto de Pesquisa Econbémica e Aplicada, que
analisa e discute as potencialidades do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal como instrumento de articulagdo de politicas sociais.

Do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada serviu de referéncia para
este trabalho o estudo denominado Sobre as Utilidades do Cadastro Unico, de 2009.
Produzido por Ricardo Paes de Barros, Mirela de Carvalho e Rosane Mendonga, o
estudo cria indicadores de qualidade de vida através do agrupamento de variaveis
disponiveis no Cadastro Unico e estabelece diagndsticos das condicdes de vida e
adequacao das politicas sociais.

O estudo Geografia e Planejamento, de Ab'Saber, aborda as diferentes
formas de se planejar, quando profissionais de areas diferentes podem realizar essa
atividade, mas defende por quais razbes o Geografo ainda exerce um papel
necessario diante de uma sobreposic¢ao de atribuicdes profissionais.

O artigo de Milton Santos, Geografia e Planejamento: O Uso do Territério —
Geopolitica, € uma critica aos trabalhos insuficientes de professores e profissionais
da geografia e apresenta as lacunas existentes na geografia brasileira e no exercicio

profissional dos gedgrafos e gedgrafas.

2.1. AATUAGAO DO GEOGRAFO NO PLANEJAMENTO
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A profissao de Gedgrafo possui reconhecimento em leis e decretos no pais
desde o periodo conhecido como Brasil Império. Em 09 de outubro de 1880 foi
publicado o Decreto n® 3001, assinado por Francisco Inacio Marcondes Homem de
Mello, o Barado Homem de Mello, que estabelecia os requisitos a serem atingidos por
“Engenheiros Civis, Geographos, Agrimensores e os Bacharéis formados em
mathematicas, nacionaes ou estrangeiros, para poderem exercer empregos ou
comissdes de nomeagao do Governo.”.

Ja no chamado Brasil Republica, os profissionais denominados Gedgrafos
foram em duas oportunidades contemplados por leis especificas sobre a profissao.
Em 26 de junho de 1979 o entdo Presidente da Republica Jodo Baptista de
Figueiredo publicou a lei N° 6664 que dispunha sobre a profissdao de Gedgrafo.
Posteriormente, em 15 de setembro de 1980, foi publicado o Decreto N° 85.138, que

regulamentava a Lei N° 6664 e dava outras providéncias. Ambos os instrumentos

juridicos estabeleciam em seu artigo 3°, inciso |, alineas “a” a “n”, as atividades de

competéncia do Gedgrafo:

Art. 3° E da competéncia do Gedgrafo o exercicio das seguintes atividades
e fungdes a cargo da Unido, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios,
das entidades autarquicas ou de economia mista e particular:

| - reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisas de carater fisico-
geografico, biogeografico, antropogeografico e geoeconémico e as
realizadas nos campos gerais e especiais da Geografia, que se fizerem
necessarias:

a) na delimitacdo e caracterizagcdo de regides e sub-regides geograficas
naturais e zonas geoecondmicas, para fins de planejamento e organizagao
fisico-espacial;

b) no equacionamento e solugdo, em escala nacional, regional ou local, de
problemas atinentes aos recursos naturais do Pais;

c¢) na interpretacdo das condigbes hidrolégicas das bacias fluviais;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos geral e
regional;

e) na pesquisa de mercado e intercAmbio comercial em escala regional e
inter-regional;

f) na caracterizagdo ecologica e etolégica da paisagem geografica e
problemas conexos;

g) na politica de povoamento, migragao interna, imigracéo e colonizagao de
regides novas ou de revalorizagao de regides de velho povoamento;

h) no estudo fisico-cultural dos setores geoecondmicos destinado ao
planejamento da produgao;

i) na estruturagéo ou reestruturagao dos sistemas de circulagéo;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconbdbmicas dos
nucleos urbanos e rurais;

[) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;
m) no levantamento e mapeamento destinados a solugdo dos problemas
regionais;



22

n) na divisdo administrativa da Unido, dos Estados, dos Territérios e dos
Municipios (BRASIL, 1980)

A Lei N° 6.664 foi posteriormente alterada pela Lei N° 7.399, de 04 de
novembro de 1985. Tal Lei foi regulamentada pelo Decreto N° 92.290, de 10 de
janeiro de 1986. Tanto a Lei que promoveu as alteragdes quanto o novo Decreto néo
trouxeram mudancgas nas atribuicdes profissionais do Geodgrafo, permanecendo as
atribuicbes descritas no paragrafo anterior.

A relagao de atribuigbes que a legislagao estabelece ao Geografo define que
o planejamento territorial e de politicas publicas estdo entre as areas de atuagao do
profissional e também estavam entre as principais necessidades da sociedade na
ocasiao em que a Lei e o Decreto foram publicados, devido ao detalhamento que os
instrumentos legais utilizaram ao descrever as caracteristicas de atuacdo do
profissional. Apesar da passagem de mais de trés décadas das publicagbes, as
demandas da sociedade por solucbes de problemas pelas quais passam as
atribuicbes do Gedgrafo continuam altas, fazendo com que o profissional possa,
cada vez mais, dar contribuicbes em questdes atuais de grande repercusséo e
complexidade.

O Gedgrafo Aziz Nacib Ab'Saber, em uma aula inaugural na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sido Paulo, em margo de 1969,
escolheu Geografia e Planejamento como tema para sua exposi¢ao. Tal exposigcéao
foi posteriormente transcrita e publicada no numero 80 (Outubro-Dezembro de 1969)
da Revista de Historia da Universidade de S&do Paulo e aborda alguns pontos da
ampla relagéo entre o gedgrafo e o planejamento. Ab'Saber diz o seguinte:

A grande prévia consiste em se saber o que é planejamento. Planejar
significa elaborar planos de melhoria. Significa encontrar diretrizes para
corrigir os espagos mal organizados e improdutivos. Significa encontrar
meios e propiciar condi¢gdes para interferir nos setores menos favoraveis de
uma estrutura ou de uma conjuntura. Significa criar recursos econdmicos
suficientes para melhorar as condigbes de vida das coletividades humanas
de uma regiao ou de um pais. Significa aproveitar e adaptar exemplos e
padrdes adequados, venham eles de onde vierem. Significa encontrar
férmulas para um desenvolvimento regional harménico. Significa modernizar
e estender o desenvolvimento por vastos espacos. Significa, enfim, afastar
os fatores de inércia cultural e econdmica, e realizar um progresso
globalizado, em curto espago de tempo, e a custa do melhor dos bom-
sensos possiveis (Revista de Histéria, 1969, p.259)

Na mesma publicagdo Ab'Saber citou o gedgrafo francés Demangeon (1952)

que em sua obra Problemes de Geographie Humaine procurava identificar o
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verdadeiro objeto da Geografia Humana: "a geografia humana é o estudo dos
agrupamentos humanos em suas relagbes com o meio geografico”. O gedgrafo
Ab'Saber diz que nao é possivel aplicar velhas tendéncias conceituais de considerar

o homem como um elemento isolado: “...ao estudar uma area composta de
agrupamentos humanos quaisquer, o geografo tem que analisar o contingente
humano regional dentro da conjuntura fisica, sécio-econémica e socio-cultural, que
Ihe serve de palco e de ambiente de vida.”.

Ja o autor Milton Santos, em Geografia e Planejamento: O Uso do Territério
— Geopolitica, entende que a Geografia ainda esta longe das atividades reais de

planejamento, ficando apenas na esfera académica:

Em primeiro lugar, tanto geografia como planejamento conhecem uma
definicdo e uma pratica que estdo muito aquém de seu significado e de suas
reais possibilidades tanto a geografia como o planejamento apenas
levantam uma ponta do véu da realidade que sao ambos postos a ensinar
estudar e praticar. Me refiro o planejamento que se ensina nas
universidades é aquele que se pratica nos orgaos de planejamento. Me
refiro a da geografia que se ensina, que se aprende para ensinar e que se
pratica. A relagdo entre a geografia que praticamos e o planejamento que
praticamos é uma relagdo vazia entre duas ambiguidades (Revista
Eletrénica: Tempo - Técnica — Territério, 2011, p.6)

O presente estudo leva em conta os ensinamentos de Ab’Saber e Milton
Santos e concorda que o papel do gedgrafo na agdo de planejamento é de
fundamental importéancia por se tratar de um trabalho com uma amplitude que exige
um profissional com a sua desenvoltura para executa-lo. A visdo do todo, a
capacidade de sintese entre as informagdes do ambiente e de sua ocupagao
humana €& essencial e muito adequada para as agdes de planejamento. Entretanto,
muitas vezes as atividades de planejamento que podem ser realizadas ndo sao
levadas para a realidade, ficando o gedgrafo apenas nas conjecturas por nao
aprender verdadeiramente a acdo de planejar durante seu periodo de formagéao
académica.

Sendo assim, levando em conta o potencial de uso do Cadastro Unico como
ferramenta de planejamento territorial e de politicas publicas, o gedgrafo €, apesar
das dificuldades existentes, um profissional apto e indicado para realizar as acdes
de planejamento necessarias para propor o uso deste banco de dados em agdes de

melhoria da infraestrutura de servigos e equipamentos urbanos.
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3. METODOLOGIA

3.1. OBTENGCAO DOS DADOS E PRODUGAO DOS MAPAS

Os dados do Cadastro Unico utilizados para este trabalho foram coletados
da base municipal do Cadastro Unico do municipio de Cachoeirinha-RS. A base
de dados do Cadastro Unico é extraida mensalmente pela Caixa Econdémica
Federal, em datas previamente estabelecidas e divulgadas. Os cadastros da base
de dados s&o processados e separados pela Caixa Econbmica Federal por
municipio e posteriormente encaminhados ao Ministério do Desenvolvimento
Social, que disponibiliza esses dados as gestdes municipais através da ferramenta
CECAD - Consulta, Selecdo e Extragdo de Informacdes do CadUnico, com cerca
de 45 dias de atraso entre as informagbes que estdo sendo divulgadas e as que
estdo no sistema de Cadastro Unico. Os dados disponibilizados através da
ferramenta CECAD sdo previamente processados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social de modo a deixar legivel para os municipios as
informagbes dos cadastros de sua area de abrangéncia. Os dados séao
disponibilizados em formato csv e podem ser facilmente manuseados em
softwares como o Microsoft Excel ou o LibreOffice Calc. Caso os municipios
tenham interesse ou necessidade de receber sua base de dados antes de sua
disponibilizagdo no CECAD, é possivel que o gestor municipal do Cadastro Unico
a solicite para a Caixa Econbmica Federal, através de oficio encaminhado a
Geréncia Executiva do Programa Bolsa Familia e Beneficios Sociais (GIFAB). A
base disponibilizada diretamente pela Caixa aos municipios, através de seu 6rgao
interno GIFAB, é denominada base TXT e ndo possui qualquer processamento
nos dados para que se torne manuseavel pelos municipios. Os municipios que
solicitam essa base precisam providenciar meios de ler e manusear os dados nela
disponiveis.

Para a realizagdo deste trabalho foi utilizada a base do Cadastro Unico do
més de setembro de 2017, disponibilizada no CECAD no més de novembro de
2017. No més de novembro o Cadastro Unico do municipio de Cachoeirinha
possuia informacdes de 6213 familias. E importante ressaltar que o conceito de
familia para o Cadastro Unico consiste em uma unidade nuclear composta por

uma ou mais pessoas, que contribuam para o rendimento ou tenham suas
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despesas atendidas por ela, todas moradoras de um mesmo domicilio. Para a
definigdo do numero de familias que serviu de base para este estudo, alguns filtros
foram aplicados, conforme explicado abaixo:

- A Portaria n° 177, de 16 de junho de 2011, que estabelece os
procedimentos para a gestdo do Cadastro Unico, define que o
cadastro deve ser atualizado sempre que houver qualquer alteracéo
na composi¢ao familiar, no endereco, na renda ou nas informacdes
escolares dos integrantes da familia, ou, caso n&o ocorram
alteragdes, no prazo maximo de 24 meses a partir da inclusdo ou
ultima atualizacdo. Para a realizacdo deste estudo foi aplicado um
fitro na data da ultima atualizacdo da familia e foram utilizados
somente cadastros com atualizagdes realizadas a partir de 01 de
setembro de 2015, ou seja, foram utilizados somente cadastros
considerados pelo Cadastro Unico como atualizados.

- O Ministério do Desenvolvimento Social estipula trés condigdes de
renda para o cadastramento no Cadastro Unico. A primeira define que
podem ser cadastradas as familias com renda mensal por pessoa
igual ou inferior a meio salario minimo, sendo estas familias publico
preferencial do CadUnico. No segundo caso, podem também ser
cadastradas as familias com renda familiar de até trés salarios
minimos. Por fim, familias com renda superior ao estabelecido nos
dois casos anteriores podem ser incluidas no Cadastro Unico, desde
que estejam pleiteando ou participem de programas ou servigos
sociais implementados em nivel federal, estadual ou municipal. Das
trés possibilidades de renda para o cadastramento, as duas ultimas
podem gerar distorgbes nas demonstragdes pretendidas pelo
presente estudo, por incluirem, por exemplo, familias unipessoais
com renda de trés salarios minimos, na segunda condi¢céo de renda, e
por incluirem, também como exemplo, familias com renda de até 9 mil
reais, participantes de programas especificos, na terceira condigao de
renda. Sendo assim, foi aplicado um filtro na renda per capita das
familias com o objetivo de manter no estudo apenas as familias com

renda por pessoa de até meio salario minimo.
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Apos a aplicagéo dos dois filtros descritos acima, restaram na base de dados
3376 familias para a realizagdo dos objetivos pretendidos por este trabalho de
conclusdo de curso, ou pouco mais de 54% do volume inicial de familias
disponiveis no Cadastro Unico do municipio.

Através da base de dados municipal a gestdo local pode extrair dados de
qualquer uma das variaveis respondidas pelas familias na ocasido da entrevista
para a inclusdo ou atualizacdo dos dados das familias no Cadastro Unico. Essas
variaveis podem ser separadas por localidades (bairros), logradouros, vinculagéo a
unidades de saude e areas urbanas ou rurais, por exemplo. Este estudo leva em
conta a separacdo dos dados por bairro de residéncia da familia, de modo a
demonstrar quais localidades da cidade possuem maior ou menor necessidade de
atencdo, de acordo com a variavel analisada. O Cadastro Unico registra
informacdes como caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa,
escolaridade, situagdo de trabalho e renda, entre outras. Com qualquer dessas
variaveis é possivel realizar analises e cruzamentos, de acordo com a necessidade
da gestao local.

Exemplos de algumas dessas variaveis:

o Ocorréncia de criancas e adolescentes de baixa renda em idade escolar
sem frequentar a escola.

e Ocorréncia de domicilios sem acesso a rede de esgotamento sanitario.

o Ocorréncia de domicilios com pessoas com deficiéncia e idosos de
baixa renda.

Apds o processamento da base de dados do Cadastro Unico, foram obtidas
as bases necessarias para a elaboragao dos produtos cartograficos. Os limites do
municipio de Cachoeirinha e dos bairros do municipio em formato compativel com
softwares CAD foram obtidos através da Secretaria Municipal de Planejamento e
Captagcdo de Recursos (SEPLAN) do municipio. Posteriormente os dados com os
limites do municipio e dos bairros foram convertidos para a leitura em softwares GIS,
através da criacdo de shapefiles. Os limites do municipio e dos bairros foram
georreferenciados com o auxilio do Google Earth. Esses dados serviram de base
para a geragcao dos mapas tematicos utilizados como auxilio a compreensédo das
informagdes abordadas no presente estudo. Foi utilizada a base cartografica do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE) para a produgdo do mapa de
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localizacdo da area de estudo. Todos os mapas foram produzidos no software
ArcGIS.
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4. AREA DE ESTUDO

Cachoeirinha € um municipio brasileiro localizado no estado do Rio Grande
do Sul e pertencente a Regi&do Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Possui um
territério de pouco mais de 44 km? situados em uma area com acesso facil a
municipios vizinhos e rodovias. O municipio faz limite com os municipios de Porto
Alegre, Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Gravatai e Alvorada. Na Figura 2 esta
exposto o Mapa de Localizagado dos Bairros do Municipio de Cachoeirinha.

Dados do ultimo censo, realizado em 2010, indicavam uma populacdo de
118.278 pessoas. A populagéo estimada para o ano 2017 € de 127.318 habitantes.
Trata-se da 16° maior populagédo entre os municipios gauchos. A pessoa residente
ou nascida em Cachoeirinha € chamada de cachoeirinhense. Cachoeirinha possui
uma densidade demografica de 2.687,04 hab/km?, o que a coloca em 4° lugar entre
0s municipios gauchos com maior concentragado populacional, devido a sua pequena
area territorial. Dados de 2015 indicavam que o salario médio mensal dos
trabalhadores formais era de 2,5 salarios minimos, o que deixava o0 municipio na
posicao 93° quando comparado aos outros 496 municipios do Estado do Rio Grande
do Sul, além de demonstrar um percentual de 38,2% da populagdo ocupada. Outro
indicador apresentado pelo IBGE, através da pagina IBGE Cidades, mostra que,
ainda em 2015, a renda de 28,5% da populagdo do municipio era de até meio salario
minimo por pessoa, sendo esta uma renda adequada para a inscricao das familias
no Cadastro Unico. Considerando que apenas cerca de 14% da populacdo do
municipio esta inscrita no CadUnico, é possivel prever o potencial de dados
estratégicos que estariam disponiveis para o aperfeigoamento das politicas publicas
das trés esferas de poder voltadas a populacao local, caso todas as familias com

esse perfil estivessem cadastradas.



Figura 2 - Mapa de Localizagao dos Bairros do Municipio de Cachoeirinha
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Com um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 47.494,00,
Cachoeirinha encontra-se na posi¢cao 48° entre os municipios do estado e na
posicao 281° em uma comparagao com os demais 5569 municipios do pais. No
indicador divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que mede o
Percentual das receitas oriundas de fontes externas, o municipio encontra-se no
extremo oposto, estando na posicdo 467° no estado e em 4832° no pais, com um
percentual de 59,1%. Esses dois indicadores, PIB per capita e Percentual das
rendas oriundas de fontes externas, normalmente possuem uma relagdo de
proporcionalidade inversa e este ultimo demonstra a capacidade dos municipios de
manterem-se por receitas internas ou, ao contrario, da necessidade de dependerem
de recursos estaduais e federais para se sustentarem.

Em indicadores de territério e ambiente, Cachoeirinha possui o significativo
percentual de 95,3% de esgotamento sanitario adequado, ficando na 5° posi¢cao no
estado e na 177° posi¢cdo no pais. O indicador de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizacdo adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentagao e
meio-fio) atinge 45% e a coloca em boas posi¢des tanto no estado (64°) quanto no
pais (587°).

Em indicadores de saude, como o percentual de mortalidade infantil, e de
educacdo, como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o
municipio de Cachoeirinha encontra-se em posi¢des intermediarias no ranking dos
municipios do estado e do pais, sem destaques positivos ou negativos. Entretanto, a
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade, calculada pelo IBGE através de
dados do censo de 2010, ficou em 96% e coloca o0 municipio na posi¢cao 447° entre
0s 497 municipios gauchos, e na posi¢cao 4570° entre os 5570 municipios brasileiros.
Trata-se de um indicador em que os municipios pequenos frequentemente atingem
percentuais entre 98% e 99%, devido a facilidade de acompanhamento dos alunos
em idade escolar, situagao que enfrenta mais dificuldade em municipios de maior

porte.
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5. 0 PLANO DIRETOR DO MUNICiPIO DE CACHOEIRINHA

O Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano do Municipio de Cachoeirinha,

instituido pela Lei Complementar Municipal N° 11, de 18 de dezembro de 2007,

estabelece em seu artigo 1° os principios que devem reger a politica urbana

municipal:

Art. 1°. A politica urbana do Municipio reger-se-a pelos seguintes principios:
| - inclusdo social e territorial: a cidade deve garantir aos cidaddos a justa
distribuicdo de moradia e suporte publico (infra-estrutura e servigos
urbanos), tendo como objetivos:

a) - a erradicacao da segregacao espacial;

b) - contribuir para a diminuicdo da pobreza e redugdo das desigualdades
sociais, por meio do uso racional dos recursos sécio-ambientais;

c) promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade, necessidades especiais e quaisquer outras formas de discriminagao,
devendo os instrumentos de direito urbanistico ser utilizados visando
atender a essas necessidades;

Il - direito a cidade: a cidade, seus recursos naturais e seus equipamentos
devem ser de acesso de todos e preservados para as presentes e futuras
geragodes, tendo como objetivos:

a) - a politica de regularizagao fundiaria deve levar em consideragcédo o
desenvolvimento sustentavel e o acesso de todos a cidade;

b) - a garantia do direito & moradia deve ser efetivada preferencialmente em
areas ja urbanizadas;

c) - os aglomerados urbanos de menor renda devem ser integrados a
cidade mediante inclusdo na malha viaria e transporte publico de qualidade;
d) - deve ser garantido em todas as zonas do municipio o desenvolvimento
da cultura e lazer.

lll - fungdo social da cidade e da propriedade: a cidade e a propriedade
urbana devem ser utilizadas de maneira a contribuir para o bem comum,
respeitados os direitos individuais e o meio ambiente, nos termos deste
plano diretor, o qual deve:

a) - promover o adequado aproveitamento dos vazios urbanos ou terrenos
subutilizados, nao edificados ou n&o utilizados, ou ociosos;

b) - sancionar a retencdo especulativa dos vazios urbanos ou terrenos
subutilizados, nao edificados ou n&o utilizados, ou ociosos;

c) - disciplinar o direito de construir de maneira a gerar recursos, através do
solo criado, para o atendimento da demanda de infra-estrutura e de servigos
publicos provocada pelo adensamento, pela verticalizacédo das edificagbes e
pela impermeabilizagdo do solo;

IV - preservagao e recuperagao do ambiente natural, definindo-se:

a) - o meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum
do povo, sendo direito e dever de todos colaborar na sua preservagao,
protecéo e recuperagao para as presentes e futuras geracoes;

b) - que as politicas de educacgao, transito, transporte e desenvolvimento
econdmico devem considerar a preservagdo e protegdo dos recursos
ambientais existentes, bem como a adequada destinagdo dos residuos
residenciais, comerciais, hospitalares e industriais;

V - gestdo democratica: a gestdo do desenvolvimento urbano e ambiental
deve se dar de maneira democratica, por meio de 6rgdos e féruns que
representem os mais diversos setores da sociedade, de modo a evitar:

a) - a multiplicidade de representagao de qualquer setor tendente a excluir a
gestdo democratica;
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b) - a alteragdo de qualquer dispositivo deste Plano Diretor sem o prévio
encaminhamento do assunto a audiéncia publica antes do envio do projeto
de lei a Camara de Vereadores;

VI - valorizagdo e fortalecimento do poder publico municipal: o Poder
Publico Municipal tem o dever de atuar no planejamento democratico da
cidade, por meio de:

a) - politicas publicas que possam ser efetivadas dentro das competéncias
constitucionalmente asseguradas ao Municipio;

b) - instituicdo ou revitalizagdo dos 6rgaos fiscalizadores dotados de poder
de policia com profissionais capacitados e a infra-estrutura necessaria.

VIl - justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao.

VIII - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizagao de imdveis urbanos.

IX - regularizagao fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populagéo
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas as
situagdes socioecondmicas da populacdo e as normas ambientais.
(Cachoeirinha, 2007).

Entre os principios elencados no artigo 1° do PDDU é possivel identificar
alguns que poderiam ser melhor contemplados com o auxilio dos dados disponiveis
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Alguns dos
principios descritos nos incisos | (inclusdo social e territorial), Il (direito a cidade), V
(gestao democratica) e VI (valorizagao e fortalecimento do poder publico municipal)
sdo relacionados a regularizagao fundiaria, melhorias para a populagdo de baixa
renda, melhoria e melhor distribuicdo dos servicos e equipamentos publicos e
melhor planejamento de modo a alcangar areas da cidade nao cobertas por servigos
publicos e infraestrutura essencial. Tais tematicas sdo inerentes ao Cadastro Unico
e estao disponiveis com um alto percentual de confiabilidade para os mais de 3300
cadastros levados em conta neste estudo, situacdo que se repete nos demais
municipios, sendo légico que os dados sejam aproveitados pelas gestdes municipais
em seus planejamentos.

A indicagdo de um alto grau de confiabilidade refere-se as caracteristicas de
coleta de dados e da forma como sao feitas as inclusdes e atualizagbes dos dados
das familias no Cadastro Unico. A caracteristica principal das entrevistas de coleta
de dados para o cadastro € de que as informacdes prestadas pelo Responsavel
Familiar (RF) sdo autodeclaratorias e, como explicado anteriormente, n&o
necessitam de comprovagao por parte do RF. Além disso, as informagdes sao
coletadas por entrevistadores em formularios especificos e posteriormente sao
inseridas no sistema de Cadastro Unico, por digitadores. As atividades de entrevista
e insercdo dos dados no sistema podem ser realizadas em uma Unica etapa em

alguns casos, com a entrevista sendo realizada diretamente no sistema. Ambas as
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funcbes, de entrevistador e digitador, possuem capacitagbes especificas,
promovidas pelo departamento estadual do Cadastro Unico e pela Caixa Econémica
Federal, respectivamente. Tal caracteristica torna o sistema de Cadastro Unico um
banco de dados alimentado por diversos operadores, com a realizacao de
operagdes simultaneas dentro do municipio. Esta condicdo, de uma operagdo com
diversos profissionais aptos a incluir e alterar os dados do sistema, somada a
caracteristica de informacdes autodeclaratérias, faz com que o Cadastro Unico
esteja sujeito a tentativas de fraudes ou a alteracdes indevidas em seus dados. E
importante ressaltar que sdo realizadas a¢des anuais de auditoria e de reviséo
cadastral que ficam a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social e dos
municipios. Também sao realizadas ag¢des eventuais de averiguagao pelas unidades
de controle interno dos municipios e por outros 6rgaos de controle e fiscalizagao,
como o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), Ministério
Publico Federal (MPF) e pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Uniao (CGU). As acbes de fiscalizagdo garantem confiabilidade aos dados
disponiveis no CadUnico, pois promovem a identificagdo e correcdo de informacdes
inconsistentes e omissas e qualificam os dados para uso em politicas publicas nas
trés esferas de governo.

O artigo 2° do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano estabelece os
objetivos a serem atingidos pelo desenvolvimento urbano municipal, visando a

efetividade dos principios mencionados no artigo 1°:

“Art. 2°. Visando a efetividade dos principios mencionados no art. 1° com
eficiéncia, equidade, sustentabilidade e qualidade ambiental, sdo objetivos
do desenvolvimento urbano municipal:

| - consolidar Cachoeirinha como uma cidade diversificada e equilibrada,
mediante as seguintes agoes:

a) - evitando a monofuncionalidade e a dependéncia de uma base
econOmica unica;

b) - equilibrando sua base industrial com a vocacgao terciaria;

c) - diversificando as atividades econémicas e culturais;

d) - distribuindo os equipamentos publicos; e

e) - atendendo as especificidades dos diferentes extratos populacionais;

Il - elevar a qualidade fisica, funcional e simbdlica do ambiente urbano,
contribuindo para a elevagao da qualidade de vida da populagéo;

Il - desenvolver a cidade de forma sustentavel, atendendo as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade das geragbes futuras
atenderem as suas proprias necessidades;

IV - aumentar a eficiéncia econbmica da cidade, racionalizando os
investimentos publicos e o uso da infra-estrutura instalada e otimizando as
politicas tributarias;

V - democratizar o acesso a terra e a habitacdo, promovendo projetos e
acdes de producao de moradia e de regularizagéo fundiaria;



34

VI - prevenir distorcdbes e abusos no aproveitamento econOmico da
propriedade urbana, coibindo seu uso especulativo ou nocivo ao meio
ambiente e a eficiéncia do sistema urbano;

VIl - permitir e regular a participagéo da iniciativa privada no processo de
urbanizag¢do, quando de interesse pblico e compativel com o cumprimento
das fungdes sociais da cidade;

VIII - aumentar a eficacia da agdo governamental, planejando, fiscalizando e
cooperando com os governos estadual e federal e os Municipios vizinhos;

IX - descentralizar a gestdo, o planejamento e a fiscalizagdo publica,
garantindo ampla participacdo da populagao e publicidade de todos os atos
relativos ao desenvolvimento urbano. (Cachoeirinha, 2007)

Assim como no artigo anterior, o Cadastro Unico também pode servir de
auxilio para o cumprimento de alguns dos objetivos descritos no artigo 2°. De forma
direta, os dados do CadUnico podem auxiliar com o fornecimento de informacdes
para a aplicacdo dos objetivos descritos nos incisos IV (aumentar a eficiéncia
econbmica da cidade, racionalizando os investimentos publicos e o0 uso da infra-
estrutura instalada e otimizando as politicas tributarias) e V (democratizar o acesso a
terra e a habitacdo, promovendo projetos e agdes de produgdo de moradia e de
regularizagao fundiaria).

Por sua caracteristica de cadastro em forma de questionario, em que sao
levantados dados do domicilio e da familia, o Cadastro Unico identifica
vulnerabilidades enfrentadas por cada uma das pessoas e dificuldades gerais, como
dificuldade de acesso a servigos publicos como coleta de lixo, saneamento basico,
acesso a distribuicdo de agua e luz, além de identificar fragilidades nas condigdes de
moradia das familias e consequentemente identificar quais sdo as familias que
possuem maior pressa em receber atendimento por programas habitacionais. Nos
casos em que as pessoas ja possuem domicilio, mas com fragilidades no acesso
aos servigos publicos basicos, € possivel definir quais as areas prioritarias para que
se intensifique as agbes de regularizagdo fundiaria, visto que em muitos casos os
servigos publicos e a infraestrutura municipal basica ndo podem chegar até essas
areas por se tratarem de ocupacgbes irregulares ou alvo de agdes judiciais de
reintegracdo de posse ou regularizacdo. Em ambos os casos, devido a instabilidade
da situagdo, os municipios acabam nao investindo em infraestrutura permanente e
as concessionarias de servigos por determinacao judicial muitas vezes ndo podem
realizar a correta instalagao da rede de servigos. Os moradores da area seguem ano

apos ano sem acesso pleno a sua condigédo de cidadania devido a entraves judiciais
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ou regularizagdes travadas em algum ponto das gestées municipais ou em alguma
das instancias no Poder Judiciario.

A solucdo dos problemas descritos acima nédo € simples e passa por ampla
mobilizagdo dos envolvidos na questdo. Processos de regularizagdo fundiaria sao
complexos e exigem comprometimento e agado dos varios entes participantes, como
os proprietarios da gleba, os representantes das secretarias municipais da fazenda,
da habitagdo e outras eventualmente, do poder judiciario, entre outros. O mapa 4
(Inclusé&o Saocio Territorial, em anexo) do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
traz a localizagdo das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), definidas na lei
como sendo aquelas destinadas a producdao e a manutencdo de Habitacdo de
Interesse Social, com destinacado especifica e normas proprias de uso e ocupagao
do solo. O artigo 149 do PDDU do Municipio de Cachoeirinha estabelece as Areas

Especiais de Interesse Social da seguinte forma:

| - Areas Especiais de Interesse Social 1 (AEIS 1): dreas que exijam acdes
de regularizagao fundiaria e/ou juridica tais como:

a) - assentamentos auto-produzidos por populagao de baixa renda;

b) - loteamentos publicos ou privados irregulares ou clandestinos que
atendam as condi¢ées minimas de habitabilidade, nos termos do § 7° deste
artigo;

Il - Areas Especiais de Interesse Social 2 (AEIS 2): areas nao-edificadas,
localizadas em Zonas Predominantemente Residenciais, que serao
destinadas, prioritariamente, a implantagdo de Habitagdo de Interesse
Social, devendo incidir nestas areas o direito de preempcéo;

Il - Areas Especiais de Interesse Social 3 (AEIS 3): areas ocupadas com
fins de uso habitacional por populagdo de baixa renda que exijam agdes de
remocao e realocagado em fungao de sua localizagao caracterizada por:

a) - inexisténcia de infra-estrutura e equipamentos publicos;

b) - areas de risco como proximidade a arroio e rede de alta tensao;

Cc) - ocupagéao de area de preservagao permanente;

d) - ocupagédo de areas publicas destinadas a pragas ou equipamentos
publicos. (Cachoeirinha, 2007)

O mapa Inclusdo Socio Territorial do Plano Diretor demonstra que as areas
definidas como AEIS 2 estdo concentradas no norte do territério do municipio, perto
do limite com o municipio de Gravatai. Considerando que as areas denominadas
AEIS 3, de remocdo ou relocacdo, estdo espalhadas por todo o territério de
Cachoeirinha, como demonstrado pelo préprio mapa 4 e pelos dados do Cadastro
Unico, nas familias cadastradas com condicdes precarias de moradias, é possivel
que, caso as familias atualmente residentes nas AEIS 3 sejam removidas dessas
areas e posteriormente relocadas para alguma das AEIS 2, seja aumentado ou até

mesmo criado um novo problema social, visto que as areas estabelecidas como
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AEIS 2 localizam-se hoje distantes dos locais de principal oferta de postos de
trabalho no setor de comércio e servicos do municipio, e distantes também do
orgaos de administragdo municipal e de linhas de transporte publico que atendam de
modo satisfatério a populagdo, situacdo que pode gerar mais desempregos e
condigbes de miserabilidade. De modo geral, sdo locais distantes do centro e
contam com menor oferta de empregos e servigos, tornando a relocagdo mais um
fator desestabilizador para familias que cotidianamente ja necessitam enfrentar
diversos contrarios e desafiadores.

De modo geral, é possivel perceber que o Cadastro Unico apresenta um
grande potencial de aplicacdo de seus dados nas proposigdes listadas no Plano
Diretor do Municipio de Cachoeirinha, devido a sua caracteristica intrinseca de
conseguir demonstrar as deficiéncias de alcance das infraestruturas publicas e as
necessidades prioritarias de uma populagdo marcada por necessidades dos mais
diversos tipos. O Cadastro Unico provavelmente é o banco de dados mais atualizado
a disposicado dos municipios em sua tarefa de alcancar as localidades de maior
caréncia de acbes planejadas do poder publico municipal, sendo que o comego da
sua utilizagdo por outras secretarias dos municipios, além dos espagos das
secretarias de assisténcia social, representaria um grande salto de qualidade e

efetividade de acoes.
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Figura 3 - Mapa Inclusédo Sdécio Territorial do Plano Diretor
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Figura 4 - Mapa de Quantidade de Cadastros por Bairro
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7. USO DO CADASTRO UNICO NO PLANEJAMENTO TERRITORIAL E DE
POLITICAS PUBLICAS

O objetivo do presente estudo € demonstrar o potencial de aplicagdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal em agbes de
planejamento realizadas pelas gestdes municipais, que sao as que possuem
naturalmente os dados citados nos exemplos utilizados. O mapa acima demonstra
onde estado localizados os bairros com maior quantidade de familias inscritas no
Cadastro Unico.

Levando em conta este carater de demonstracao de potencial, o estudo nao
tem a pretensdo de promover o Cadastro Unico como o instrumento que pode
resolver todos os problemas e eventuais deficiéncias de planejamento nos territérios
dos municipios, e principalmente, ndo tem a pretensdo de se mostrar como
ferramenta solucionadora das dificuldades encontradas no territério do municipio de
Cachoeirinha. A escolha do tema e do municipio que serve de exemplo se devem a
fatores que se complementam e permitiram que tal analise pudesse ser realizada
com mais fidelidade no municipio de Cachoeirinha, devido aos motivos relacionados
nas justificativas do trabalho. A escolha do préprio municipio de Cachoeirinha, em
que sou assistente administrativo do departamento de Gestdo do Cadastro Unico
desde 2011, se deu principalmente pela possibilidade de acesso aos dados
necessarios para a analise, mas também com a finalidade de criar o ambiente mais
realista possivel, de modo a demonstrar, na visdo de um servidor municipal com
acesso a estes dados, como os demais municipios podem fazer uso desta
ferramenta e exemplificar algumas das aplicagbes possiveis das informagdes
disponiveis em sua base de dados. Dessa forma, reitero que o estudo nao pretende
se mostrar como uma pesquisa completa de todas as possibilidades de aplicacao
dos dados do CadUnico e nem ignora o fato de que nem todas as exemplificacdes
utilizadas aqui servirdo da mesma forma e terdo a mesma utilidade para todos os
municipios e pesquisadores que eventualmente queiram fazer uso destes dados,
pelas seguintes razdes:

- O Cadastro Unico & um instrumento que coleta dezenas de dados dos
domicilios, do acesso a servicos e infraestrutura urbana e das pessoas
e familias. Qualquer desses dados podem ser analisados de forma
individual ou em conjunto com outros, ficando a cargo do responsavel

pela analise, neste ultimo caso, de escolher as variaveis que julgar
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adequadas, podendo criar relagdes ja consolidadas ou se aventurar a
buscar relagdes entre duas variaveis com ligagdes ndo tao ébvias.

- Algumas variaveis disponiveis no Cadastro Unico podem ser de maior
ou menor relevancia conforme o porte dos municipios de que se
utilizam os dados e também de aspectos econémicos do municipio e
da populacédo, sua relagdo e proximidade com municipios vizinhos,
existéncia ou ndo de area rural, etc. De forma objetiva, cada um dos
5570 municipios do pais possui uma realidade Unica e os dados do
Cadastro Unico de cada municipio também terdo caracteristicas que

levam em conta essa individualidade de realidades municipais.
7.1.0S FORMULARIOS DO CADASTRO UNICO

Os processos de inclusdo e atualizacdo das informacdes das familias no
Cadastro Unico s3o realizados através de entrevistas que consistem em perguntas
sobre caracteristicas de identificagao, escolaridade, deficiéncia e renda de cada um
dos integrantes do grupo familiar, e das caracteristicas do domicilio, gastos mensais
meédios da familia, e outros campos com identificagdo para condi¢cbes especificas
estipuladas pelo CadUnico, como trabalho infantii ou a ocorréncia de pessoas
integrantes em um dos treze Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
(GPTEs), listados anteriormente, e dos trés outros grupos populacionais
identificados.

Existem trés tipos de formularios de cadastramento:

» Formulario Principal de Cadastramento;

* Formularios Avulsos; e

* Formularios Suplementares.

7.1.1. Formulario Principal de Cadastramento Formulario Principal de
Cadastramento

O Formulario Principal de Cadastramento € o instrumento principal de coleta
de informacdes para o Cadastro Unico. As informacdes perguntadas nele dizem
respeito a caracterizagdo geral da familia e cada um de seus componentes. Esta
estruturado em 10 blocos:

Blocos 1, 2 e 3: Identificacdo do Domicilio e da Familia
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Blocos 4, 5, 6, 7 e 8: Identificacdo da Pessoa

Bloco 9: Responsavel pela Unidade Familiar — RF.

Bloco 10: Trabalho infantil.

Os Blocos 4, 5, 6, 7 e 8, de identificacdo da pessoa, repetem-se 6 (seis)
vezes, permitindo o cadastramento de até 6 (seis) pessoas utilizando o mesmo
formulario. Para familias com mais componentes, sido utilizados os Formularios
Avulsos.

O Formulario Principal é também chamado de caderno verde. Na contracapa,
sao apresentados alguns conceitos e lembretes importantes para o entrevistador e,
na ultima pagina, esta o comprovante de prestacao de informacédo e os Termos de
Adesao da CAIXA para recebimento de mensagens via celular e e-mail

O Formulario Principal pode ser utilizado tanto para a coleta de dados de
novas familias, que nunca foram cadastradas, quanto para a atualizacdo das

informagdes das familias que ja foram incluidas no Cadastro Unico.

7.1.2. Formularios Avulsos

O Cadastro Unico possui dois formularios avulsos, utilizados, principalmente,
para a atualizacdo cadastral e para a inclusdo de familias quando ndo couber no
Formulario Principal. Cada um deles reproduz partes do Formulario Principal.

Os Formularios Avulsos séo:

Avulso 1: Identificacdo do Domicilio e da Familia.

Avulso 2: Identificacdo da Pessoa.

Como o proprio nome diz, o Formulario Avulso 1 traz os blocos que
identificam as caracteristicas do domicilio e da familia, enquanto o Formulario Avulso

2 contém os blocos que identificam as caracteristicas de cada pessoa da familia.

7.1.3. Formularios Suplementares

Os Formularios Suplementares servem para identificar situagdes especificas
que complementem o cadastro da familia, e devem ser utilizados apds o
preenchimento do Formulario Principal.

Os Formularios Suplementares sao:

Formulario Suplementar: 1 Vinculagao a Programas e Servigos.

Formulario Suplementar 2: Pessoa em Situagédo de Rua.
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O Formulario Suplementar 1 é utilizado para identificar a vinculagdo das
familias aos programas e servigos oferecidos pelo Governo Federal e para identificar
familias pertencentes a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos.

O Formulario Suplementar 2 é preenchido para familias em situacado de rua,

sendo preenchido um para cada pessoa em situacéo de rua.

7.2.0 POTENCIAL DOS DADOS DO CADASTRO UNICO PARA ACOES DE
PLANEJAMENTO

Nesta segdo serdo descritos os dados disponiveis e algumas das possiveis

utilizacdes das informacdes disponiveis em cada uma das partes dos formularios.

7.2.1. Bloco 1 do Formulario Principal — Identificagcao e Controle

O primeiro bloco de perguntas do Cadastro Unico coleta informagdes sobre
a propria entrevista, como a data da realizagao e do entrevistador responsavel, e a
forma de coleta de dados, se foi realizada com ou sem visita domiciliar.

Dados uteis aos responsaveis por agdes de planejamento s&o coletados em
campos que perguntam o enderego completo da familia, em um formato bastante
detalhado que traz alguns elementos similares aos utilizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) nos questionarios do Censo 2010.

Por se tratarem de cadastros voltados as familias de baixa renda, que
muitas vezes residem em locais de dificil acesso ou sem endereco padronizado, o
bloco de ldentificacdo e Controle destina um amplo espago para o detalhamento dos
dados de enderego da familia, com espagos para complementos e referéncias para
localizagédo, além dos itens padronizados como localidade, logradouro, niumero e
CEP. Familias em situagao de rua sdo cadastradas com o enderego do 6rgao que
esta realizando o cadastro.

O bloco de Identificagdao e Controle possui espaco para a identificacido do
Setor censitario (campo 1.06), mas tal marcagao ndo esta disponivel no sistema de
Cadastro Unico. De acordo com o IBGE, o “setor censitario é a unidade territorial
estabelecida para fins de controle cadastral, formado por area continua, situada em
um unico quadro urbano ou rural, com dimensdao e numero de domicilios que
permitam o levantamento por um recenseador. Assim sendo, cada recenseador

procedera a coleta de informagdes tendo como meta a cobertura do setor censitario
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que Ihe é designado.” Por suas caracteristicas, de um setor censitario equivaler a
cerca de 300 domicilios, a implantacdo da atribuicdo do setor censitario aos
cadastros seria de grande utilidade para as agdes de planejamento nos municipios,
visto que a identificagdo apenas por localidades ndo consegue demonstrar com a
mesma qualidade dos setores censitarios onde estdo localizadas as familias com
maiores dificuldades.

Todos os dados de endereco de endereco podem ser filtrados e cruzados de
modo a atender as necessidades do planejador ou do pesquisador que utiliza as

informacgdes.

7.2.2. Bloco 2 do Formulario Principal — Caracteristicas do Domicilio

O bloco de caracteristicas do domicilio ndo deve ser preenchido para
familias em situacdo de rua, visto que elas sao cadastradas com o endereco do
orgao que as cadastra. As demais familias respondem neste bloco as informagdes
sobre caracteristicas de localizacdo e de construgdo do domicilio, como localizagao
urbana ou rural, numero de cdmodos e numero de cdbmodos que servem de
dormitério, e caracteristicas da espécie do domicilio, sendo que o Cadastro Unico as
divide em trés espécies, conforme conceitos do Manual do Entrevistador (2011,
p.54):

a) Domicilio Particular Permanente — é um espacgo proprio para servir de
moradia permanente ou duradoura, composto por pelo menos um cémodo.
O local em si ndo é uma adaptacdo de moradia, embora possa ter
adaptagoes internas ou demonstrar precariedade, expressando algum grau
de vulnerabilidade. Normalmente, tem acesso a servigos basicos de
abastecimento de agua, energia elétrica, saneamento ou coleta de lixo.

O domicilio das familias que ocupam um cémodo de uma casa de comodos
e locais similares, como corticos, € considerado como particular
permanente.

As casas de cbmodos e os locais similares a unidade de moradia
multifamiliar (com varias familias diferentes) apresentam as seguintes
caracteristicas:

* uso comum de instalagdes hidraulicas e sanitarias (banheiro, cozinha,
tanque, etc.);

+ diversas fungdes em um mesmo ambiente (dormir, cozinhar, fazer
refei¢cdes, trabalhar, passar roupa, etc.);

« varias habitagdes (domicilios particulares) construidas em lotes urbanos
ou com subdivisdo de habitagcbes em uma mesma edificagdo, geralmente
alugadas, subalugadas ou cedidas e sem contrato formal de locacao.
ATENCAO: Domicilio particular ndo quer dizer que a familia seja proprietaria
do imével. O Cadastro Unico ndo coleta informagdes quanto ao domicilio da
familia ser alugado ou proéprio e independe do tempo que a familia reside no
local.
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Obs.: mesmo em areas de maior vulnerabilidade como favelas, é possivel
encontrar domicilios que serdo considerados particulares permanentes,
desde que atendam as caracteristicas estabelecidas anteriormente.

b) Domicilio Particular Improvisado — espago que, no momento da
entrevista, esta precariamente adaptado pela familia para servir de moradia.
Nestes domicilios, geralmente ndo é possivel distinguir cémodos ou
individualizar os espagos. Normalmente, ndo tém acesso a servigos basicos
de abastecimento de agua, energia elétrica, saneamento ou coleta de lixo,
configurando uma situagéo de extrema vulnerabilidade.

Nesses locais, pessoas ou familias podem fixar moradia, adaptando o
espaco as suas necessidades. Os domicilios particulares improvisados
podem estar em areas privadas como prédios ou casas abandonadas,
construgbes, acampamentos em areas rurais, ou em areas publicas como
barracas, tendas, etc.

c) Domicilio Coletivo — aquele estabelecimento ou instituigdo que, na data
da entrevista, tem a relagdo entre seus habitantes restrita a normas de
subordinagdo administrativa.

Sao exemplos de domicilio coletivo: abrigos, campings, hotéis, pensdes,
quartéis, postos militares, asilos, conventos, alojamento de trabalhadores,
etc.

Além destas, sdao também coletadas neste bloco informacdes sobre o
material de construgdo da casa, formas de abastecimento de agua, de luz, de coleta
de lixo e de escoamento do esgoto sanitario, além de identificar se existe
pavimentagao no trecho de logradouro em frente ao domicilio da familia.

Com suas questdes destinadas a identificar fragilidades nas condi¢cbes de
moradias das familias, o bloco 2 tem um papel importantissimo no auxilio ao
geografo ou outro profissional planejador em sua tarefa de analisar as deficiéncias
da estrutura da cidade e identificar areas sem acesso a servigos basicos, como
coleta de lixo e rede coletora de esgoto sanitario. Trata-se, certamente, de um dos
blocos do Cadastro Unico que fornece mais informagdes &s gestdes que se
disponham a contar com este banco de dados, visto que uma analise com a escolha
das variaveis adequadas pode proporcionar, por exemplo, uma relagdo das familias
elegiveis e prioritarias para serem atendidas por programas habitacionais. E também
com a analise dos dados informados no bloco 2 que as gestdes municipais podem
identificar localidades prioritarias para receberem investimentos, de modo a atender

os objetivos relacionados no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

7.2.3. Bloco 3 do Formulario Principal - Familia

O bloco do Cadastro Unico que coleta informacdes da familia é responsavel
por identificar familias indigenas e quilombolas e identificar também o nome da terra
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ou reserva indigena e o nome da comunidade quilombola onde as familias residem,
caso informem que residam nestas areas.

Outros campos do bloco 3 servem de complemento as informacgdes
coletadas pelo bloco 2 no que se refere a definicdo das familias prioritarias para
atendimento em programas habitacionais, por exemplo. Eles identificam a
quantidade de pessoas residentes no domicilio e a quantidade de familias residentes
no domicilio. O Cadastro Unico utiliza a resposta deste Gltimo para identificar
situagdes de familias conviventes. Conforme disposto no Manual do Entrevistador
(2011, p. 63) define que familias conviventes s&o:

Familias compostas por duas ou mais unidades nucleares, parentes ou nao,
que residem em um mesmo domicilio e, necessariamente, compartilham um
ou mais cdmodos da casa, mas nao compartiiham rendas e despesas. As
familias conviventes podem dividir as despesas habituais da casa: aluguel,
agua e luz, mas nao compartiiham outros gastos nem dividem os
rendimentos”. Para exemplificar, 0 mesmo manual traz a seguinte situagao:
“Por exemplo: considere um casal com um filho. Esse filho se casa e
continua morando no mesmo domicilio dos pais, mas sem compartilhar sua
renda com eles, nem depender da renda de seus pais. Temos, entao, duas
unidades nucleares diferentes, compostas de duas pessoas cada uma, que
chamamos de familias conviventes.

Tal situacao indica uma familia elegivel e potencialmente prioritaria para ser
contemplada por um programa habitacional.

Ainda no bloco 3, existem campos que perguntam se existem pessoas da
familia internadas, abrigadas, ou privadas de liberdade ha mais de doze meses,
identificam as despesas mensais da familia, além de outros que identificam a
unidade de saude e o centro de referéncia da assisténcia social que a familia

procura quando precisa de atendimento.

7.2.4. Blocos 4 e 5 do Formulario Principal — Identificagcao da Pessoa e
Documentos

Os dois blocos seguintes do formulario principal de cadastramento séo de
identificacdo de cada uma das pessoas integrantes da familia e seus respectivos
documentos. E definido o parentesco de cada integrante do grupo familiar com
referéncia ao Responsavel pela Unidade Familiar (RF). O Cadastro Unico define que
o RF deve ser um dos componentes da familia e morador do domicilio, com idade

minima de dezesseis anos e preferencialmente mulher.
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Para fins de cadastramento, como regra geral, o RF deve, obrigatoriamente,
apresentar CPF ou Titulo de Eleitor. Para os demais componentes da familia, €
necessaria a apresentagao de ao menos um documento previsto no bloco 5:

* Certidao de Nascimento;

* Certiddo de Casamento;

* Registro Geral de identificagao (RG);

» Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

* Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; ou

* Titulo de Eleitor

Pessoas declaradas como pertencentes a povos Indigenas ou Comunidades
Quilombolas possuem regras diferenciadas para cadastramento, como descrito no
Manual do Entrevistador (2011, p.18):

Para o RF de familias indigenas e de familias quilombolas ndo é exigida a
apresentagdo de CPF ou Titulo de Eleitor. Nestes casos, o RF podera ser
cadastrado com a apresentagdo de qualquer outro documento de
identificacao (Certiddo de Nascimento, Certiddo de Casamento, Registro
Geral de identificagdo — RG e/ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social)
indicado neste bloco.

Para familias indigenas, sera aceito também o Registro Administrativo de
Nascimento do Indigena (RANI) caso ndo possuam qualquer um dos
documentos de identificagdo indicados anteriormente. Quando a pessoa
tiver Certiddo de Nascimento ou de Casamento, além da RANI, dé
preferéncia para registrar os dados de uma dessas duas certiddes, ao invés
dos dados da RANI .

Se a pessoa possuir a RANI, e também CPF, RG, Carteira de Trabalho ou
Titulo de Eleitor, registre as informacbées de todos os documentos
apresentados.

O Cadastro Unico prevé também o cadastramento de pessoas que ndo
possuem documentacao civil. A entrevista de pessoas ou familias sem documentos
sera realizada normalmente, mas as pessoas sem documentacgao civil ndo contarao
para o calculo de renda por pessoa, nao receberdo Numero de ldentificacdo Social
(NIS) e ndo estarao habilitadas a participar de programas sociais. A identificagdo das
pessoas sem documentacdo € muito importante para que 0 municipio possa
organizar politicas e agdes locais de mobilizagdo para o registro de nascimento e
emissao de documentagéo civil, de modo a garantir a cidadania dessas pessoas.
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7.2.5. Blocos 6, 7 e 8 do Formulario Principal — Pessoas com Deficiéncia,
Escolaridade e Trabalho e Remuneragao

Os blocos 6, 7 e 8 do formulario principal de cadastramento coletam
informagdes circunstanciais dos integrantes das familias. Mesmo no bloco 6, que
pergunta sobre deficiéncias em cada um dos integrantes da familia e que
geralmente indica situagdes permanentes de saude, conforme disposto no Manual
do Entrevistador (2011, p. 86), no Cadastro Unico é levada em conta: “a inabilidade
da pessoa de realizar uma ou mais atividades do seu dia-a-dia (tais como
comunicar-se, cuidar de si, trabalhar, ir a escola, etc.), em fungcédo da diminuicdo de
alguma capacidade, como enxergar, ouvir, movimentar-se, entre outras”. Sendo
assim, pessoas que apresentam doencas crénicas podem ser identificas no bloco 6
caso sofram limitacbes decorrentes dessas enfermidades para a realizacdo das
atividades diarias.

Os blocos 7 e 8 também apresentam grande potencial de utilizagdo em
acdes de planejamento territorial, visto que identificam a situag&o de escolaridade e
trabalho e remuneragdo de cada uma das pessoas integrantes da familia
cadastrada. Com os dados coletados pelo CadUnico, é possivel identificar
necessidades de criancas e adultos nas areas de escolaridade, como por exemplo a
demanda de vagas em escolas de educacao infantil ou a alta incidéncia de adultos
nao alfabetizados em determinada localidade, sendo possivel sugerir a implantagao
e cursos itinerantes de alfabetizacdo, de modo a atender a uma necessidade que
existe em algumas localidades mas que talvez nao justifique o estabelecimento de
uma turma fixa de ensino de jovens e adultos.

Jovens que abandonaram os estudos ou criancas em idade escolar que
ainda nao foram matriculadas no ensino regular também podem ser identificadas
através dos dados disponiveis no Cadastro Unico.

No bloco 8, de trabalho e remuneragao, sao coletados dados de diversos
tipos de vinculos de trabalho e onde é possivel identificar situacdes de precariedade
nas relagdes trabalhistas. As caracteristicas do questionario do Cadastro Unico
permitem que sejam identificadas a situag&do da renda atual das familias e o histérico
dos ultimos doze meses, de modo a reconhecer quais estdo a mais tempo sem

renda de trabalho para que possam ser promovidas acdes de enfrentamento a



48

necessidades como essas e reduzir a quantidade de familias dependendo

exclusivamente de programas sociais.

7.2.6. Blocos 9 e 10 do Formulario Principal — Responsavel pela Unidade

Familiar e Marcagao Livre para o Municipio (Trabalho Infantil)

Os dois udltimos blocos do Cadastro Unico finalizam a entrevista de
cadastramento. No bloco 9 o Responsavel pela Unidade Familiar assina o
formulario, informa seus dados de contato e a entrevista € encerrada. O bloco 10,
responsavel por identificar situacbes de trabalho infantil, € preenchido apds o
encerramento da entrevista e nao é perguntado diretamente as familias.

De acordo com o Manual do Entrevistador (2011, p.115), o trabalho infantil &
definido da seguinte forma: “Considera-se trabalho infantil toda forma de trabalho,
remunerada ou ndo, exercida por criangas e adolescentes com idade inferior a 16
(dezesseis) anos”.

Considera-se também trabalho infantii a mendicancia e o exercicio de
atividades para terceiros em troca de alimentos, vestuario etc., assim como a
ocupacao nao remunerada na producdo de bens e servigcos, ou em ajuda a
componente do domicilio que trabalhe por conta prépria, ou seja, empregado. O
Manual do Entrevistador (2011, p.115) conclui o conceito de trabalho infantil da

seguinte forma:

Vale destacar que o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagcdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador de 2004 define o
trabalho infantil como: “aquelas atividades econdmicas e/ou atividades de
sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao,
realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis)
anos, ressalvada a condi¢ao de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos.”.
A Constituicao Federal de 1988 proibe o trabalho de pessoa com idade
inferior a 16 (dezesseis) anos, exceto na condigéo legal de aprendiz a partir
dos 14 (catorze) anos. Mas, a condi¢do legal de aprendiz (Unico caso em
que o trabalho é permitido para pessoas com idade inferior a 16 (dezesseis)
anos, nao sendo caracterizado como “trabalho infantil”’) € definida pelo art.
428, da Lei n° 10.097: Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de
dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem, formagao técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicologico, € o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacgéo (BRASIL, 1943)
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Sao poucas as fontes de dados sobre o trabalho infantil com as quais os
municipios podem contar e os dados disponiveis no Cadastro Unico representam um
confiavel indicador desta situacdo que deve ser evitada e combatida nos territorios
municipais, visto que criangas em situacao de trabalho geralmente néo frequentam a
escola da forma correta e, quando frequentam, muitas vezes ndo conseguem se
concentrar da maneira adequada em virtude da jornada exaustiva e em
desconformidade com o conceito de infancia. Tal situacdo deve estar entre os
objetivos dos municipios que tem como meta reduzir as desigualdades sociais e
promover a melhoria das condigdes de vida da populagdo em situacdo e
vulnerabilidade social, pois uma crianga que nao frequenta corretamente a escola &
um potencial futuro adulto desempregado ou trabalhando em situacdo de

subemprego, alimentando o ciclo de miserabilidade urbana.

7.2.7. Formulario Suplementar 1 — Vinculagao a Programas e Servigos

Trata-se de um formulario que € utilizado para identificar a vinculagado das
familias aos Programas e Servigos oferecidos pelo Governo Federal, além de
identificar as familias pertencentes a alguns dos Grupos Populacionais Tradicionais
e Especificos (GPTEs). E de preenchimento obrigatério em todas as entrevistas, de
inclusao e alteragao dos dados, e € preenchido mesmo para familias que nao sao

beneficiarias de nenhum programa social ou ndo pertengam a nenhum dos GPTEs.

Entre os diversos programas sociais cuja participagdo da familia pode ser
indicada no Formulario Suplementar 1, é também neste formulario que sao
identificadas as familias pertencentes aos Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos. O Manual do Entrevistador (2011, p.136) traz os conceitos de grupos

tradicionais e situagdes especificas:

GRUPOS TRADICIONAIS: Autodefinem-se como pertencentes a
determinado grupo social dotado de organizagdo territorial, politica,
linguistica, sociocultural, econémica e/ou histérica prépria. Possuem
costumes, tradicbes e modo de vida comunitarios singulares, transmitidos
de geracdo para geragdo, que os diferenciam de outros grupos. Sao,
portanto, grupos populacionais que compartilham valores e praticas
culturais diversas, fruto de processos civilizatérios plurais e herdadas de
determinado povo, como os indigenas, os ciganos, entre outros.

SITUACAO ESPECIFICA: S3o aqueles que por questdes conjunturais, ou
seja, situagbes em que a combinagio de fatores diversos converge para a
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construgcado de determinada realidade por periodo de tempo limitado, estéao
em situacdo de vulnerabilidade, mas que podem nao mais pertencer ao
grupo se determinada situagao social mudar. Portanto, diferentemente dos
grupos tradicionais — em que sua condicdo é dada pelo sentimento de
pertencimento ao grupo — esse se caracterizada pela eventual
transitoriedade de sua condigdo, como € o caso dos catadores de material
reciclavel, os atingidos por obras de infraestrutura, entre outros.

Sao identificados os seguintes grupos no presente formulario:
* Familias ciganas;

* Familias extrativistas;

* Familias de pescadores artesanais;

» Familias pertencente as comunidades de terreiro;

» Familias ribeirinhas;

* Familias de agricultores familiares;

* Familias assentadas da reforma agraria;

* Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario;
* Familias acampadas;

* Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura;

» Familias de preso do sistema carcerario; e

» Familias de catadores de material reciclavel.

E também neste formulario que sdo identificadas as familias de pessoas
resgatadas do trabalho analogo ao de escravo por 6rgaos do governo (Ministério do
Trabalho, Policia Federal, etc). Tal situagdo ndo €& tdo comum em municipios
grandes, mas infelizmente acontece com uma alta frequéncia em pequenos
municipios afastados dos grandes centros urbanos do pais. Nas situagbes descritas
acima, de pessoas resgatadas do trabalho analogo ao de escravo e de familias
pertencentes a alguns dos GPTEs, os municipios devem identificar e promover as
acdes demandadas para cada um dos grupos, conforme suas caracteristicas e
necessidades, visto que sdo grupos prioritarios para atendimento na assisténcia
social devido aos grandes desafios que enfrentam cotidianamente, pelas situagdes
somadas de vulnerabilidade social por baixa renda e também por pertencimento a

algum dos grupos que frequentemente sofrem preconceitos e exclusao.

7.2.8. Formulario Suplementar 2 — Pessoa em Situagao de Rua
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Este formulario deve ser preenchido para cada pessoa em situagao de rua
que deseja ser cadastrada no Cadastro Unico. O Manual do Entrevistador (2011,

p.144) define da seguinte forma:

A Populacdo em Situagdo de Rua é um grupo heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza
os logradouros publicos (ruas, pragas, jardins, canteiros, marquises,
viadutos) e as areas degradadas (prédios abandonados, ruinas, cemitérios
e carcagas de veiculos) como espag¢o de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento (abrigos,
casas de acolhida temporaria ou moradias provisérias, sejam ou nao
pertencentes ao SUAS) para pernoite temporario ou como moradia
provisoria.

Por suas caracteristicas de extrema vulnerabilidade, as pessoas ou familias
em situacéo de rua necessitam de ag¢des continuas e planejadas com varios setores
da administragcdo publica para que possam ser atendidas e eventualmente sair desta
situacdo extrema. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) estabelece um
equipamento publico de assisténcia social destinado ao atendimento dessa
populagdo. O Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagao de
Rua (Centro POP) € o local de referéncia e acolhimento das pessoas em situacao de
rua e é quem realiza as inclusdes e alteragdes no Cadastro Unico dessa populacéo.
Em municipios menores, onde nao existe Centro POP, o acolhimento a populacao
de rua é realizado nos demais equipamentos da assisténcia social.

O Formulario Suplementar 2 coleta informagdes sobre as condigdes de vida
dessas pessoas na rua e investiga também os motivos que os levaram até essa
condigao. O formulario questiona ainda se o entrevistado possui familia no municipio
em que esta sendo realizada a entrevista e se possui contato com seus familiares,
entre outras informacoes.

Todos esses dados servem de apoio a implementagdo de politicas de
atendimento e auxilio para que as pessoas em situacdo de rua possam superar essa
condigao e deixar as ruas. Um dos campos pergunta a quanto tempo a pessoa esta
vivendo na rua, tendo opg¢des de respostas que variam de menos de seis meses a
mais de dez anos. Frequentemente sdo cadastradas pessoas que responderam a
pergunta informando que estdo vivendo na rua a menos de seis meses. Essas

pessoas poderiam ser publico-alvo de a¢gdes voltadas a sua reabilitacdo para a vida
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fora das ruas, de modo a reduzir o numero de pessoas vivendo nessas situacdes
precarias.

De modo geral, o formulario suplementar 2 é destinado a investigar os
motivos que levaram as pessoas a essa situagao e gerar subsidios para que os
orgaos publicos atuem de modo a minimizar esse sério problema social, mas para
iSso € preciso uma agao séria, continua e integrada com os demais Orgaos

envolvidos no assunto.

7.3.EXEMPLO DE APLICACAO DOS DADOS DO CADASTRO UNICO

Como exemplo de aplicacdo dos dados disponiveis no Cadastro Unico,
realizei uma breve andlise da demanda de vagas em Escolas Municipais de
Educacdo Infantil (EMEIs) do municipio de Cachoeirinha. Para a analise foram
utilizados os dados disponiveis na base municipal do CadUnico, mas na planilha
denominada PESSOA, que informa os dados identificados de cada uma das
pessoas cadastradas. Foi aplicado um filtro de modo a acessar somente os
cadastros das criancas de até 6 anos de idade. Considerando que as criancas
utilizam as EMEIls até os cinco anos, e os dados do Cadastro Unico estdo
disponiveis para esta faixa de idade em dois filtros diferentes, de 0 a4 anos e de 5 e
6 anos, foram consideradas as criancas com idade de até 6 anos nessa
demonstragdo. E importante ressaltar, entretanto, que considerando que as
informacgdes disponiveis no Cadastro sdo sempre dos ultimos dois anos, o gestor ou
pesquisador que queira fazer essa pesquisa em uma situagao real pode utilizar
apenas o filtro de até 4 anos para identificar as criangas potencialmente publico-alvo
da educacéo infantil.

Apos a identificacdo das criangas, os dados da planilha PESSOA foram
cruzados com os dados da planilha DOMICILIO, que traz informacdes da familia,
domicilio e endereco, através utilizagcao do software Excel e da aplicacao da férmula
PROCV. Tal cruzamento foi realizado de modo a selecionar apenas as criangas das
familias inicialmente definidas para este estudo, ou seja, as familias com cadastros
atualizados e com renda per capita de até meio salario minimo.

O municipio de Cachoeirinha possui treze EMEIs, localizadas nos seguintes

bairros:
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EMEI Beija-Flor do Bosque — Bairro Jardim do Bosque
+ EMEI Chapeuzinho Vermelho — Bairro Princesa Isabel
 EMEI Crianca Feliz — Bairro COHAB
+ EMEI Ema Borges dos Santos — Bairro Jardim do Bosque
+ EMEI Estrela Guia — Bairro Vila da Paz
+ EMEI Fada Madrinha — Bairro Jardim Betéania
* EMEI Granjinha — Bairro Granja Esperanca
 EMEI Jesus de Nazaré — Bairro Parque da Matriz
* EMEI Maria da Gldria Rodrigues — Bairro Vila City
+ EMEI Menino Jesus — Bairro Fatima
« EMEI N. Sra. de Fatima — Bairro Fatima
 EMEI Recanto dos Girassois — Bairro Vista Alegre

 EMEI Sonho de Crianca — Bairro Parque da Matriz

A analise dos dados do Cadastro Unico demonstra que os dez bairros com o
maior numero de criangas de 0 a 6 anos provenientes de familias de baixa renda

inscritas no Cadastro Unico sdo os seguintes:

« Vila Anair: 299 criangas

o Vista Alegre: 218 criangas

o Fatima: 181 criancas

« Jardim Betania: 177 criangas

« Vila Canarinho: 152 criancas

« Jardim Conquista: 142 criancas
o Granja Esperanca: 102 criangas
« Jardim do Bosque: 99 criancas
« Vila Navegantes: 76 criangas

« Nova Cachoeirinha: 71 criancas
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Figura 5 — Mapa de Quantidade de criangas 0 a 6 anos por bairro
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Uma comparagao demonstra que a demanda atual de escolas infantis esta
diferente da disposi¢cdo das escolas existentes em algumas regides do municipio,
devendo essa nova configuragdo ser levada em conta quando ocorrer novas
instalacdes destas unidades de ensino.

Enquanto a localidade Vila Anair ndo conta com nenhuma EMEI, o bairro
Parque da Matriz, que de acordo com o Cadastro Unico possui 39 criancas
potenciais publico-alvo das escolas infantis e ndo esta entre os dez bairros com
maior numero de criangas, conta com duas unidades, a EMEI| Jesus de Nazaré e a
EMEI Sonho de Criancga.

Outras discrepancias encontram-se nas localidades Vila Canarinho e
Navegantes, que possuem respectivamente 152 e 76 criangas potenciais publico-
alvo das EMEls, mas ndo contam com nenhuma unidade publica de ensino infantil.
Parte das duas localidades estdo definidas no Plano Diretor do Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Cachoeirinha como Areas Especiais de Interesse Social 3
(AEIS 3), que indicam as areas irregulares que seréo alvo de agdes de remocgdes e
relocacdes. Tal caracteristica corrobora o exposto anteriormente no presente
trabalho, de que as areas irregulares se perpetuam em suas fragilidades e
aumentam as dificuldades de uma populacdo ja atingida por diversos fatores
agravantes em sua condi¢ao de vulnerabilidade social.

Tal situacgao foi utilizado apenas para demonstrar de forma aplicada onde os
dados do CadUnico podem auxiliar as gestdes municipais. Novamente, o uso dos
dados do Cadastro Unico por si s6 ndo garante sucesso nos planejamentos, sendo
indicado a sua utilizagcdo de forma complementar as ferramentas ja existentes e
utilizadas atualmente. Sendo assim, os comentarios sobre a disposicdo e
necessidade das escolas infantis, feitos com base apenas nos dados do CadUnico,
precisam ser complementados com outros indicadores de modo a garantir a

efetividade das acdes de planejamento.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliacdo do potencial do Cadastro Unico para Programas Sociais como
ferramenta de planejamento territorial e de politicas publicas se mostrou ampla e
complexa em suas possibilidades de utilizagdo e leitura dos dados nele disponiveis.
As possibilidades de uso e aplicagcdes se mostraram variadas, o que apresentou
aspectos positivos e também negativos.

Os aspectos positivos do uso deste banco de dados estdo nas
caracteristicas de que provavelmente trata-se do banco de dados mais completo e
atualizado sobre as fragilidades socioecondmicas e de acesso a infraestrutura
basica a que os municipios tém acesso. Outra caracteristica positiva do banco de
dados esta em sua condigao de atingir as areas mais distantes e de dificil acesso do
territorio dos municipios, visto que ele é gerido e alimentado geralmente pelas
equipes da assisténcia social, que possuem, pela estrutura de atendimento
recomendada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e equipes volantes, entre outros, com
acesso a praticamente todas as areas onde vivem as familias de baixa renda. Isso
faz com que o Cadastro Unico tenha uma representatividade real e altamente
confiavel da situacdo e localizagao das familias em situacdo de vulnerabilidade
social. Por fim, como outro aspecto positivo € possivel destacar as constantes acdes
de auditoria que sdo realizadas nos dados do Cadastro Unico, de modo a inibir
tentativas de fraude tanto por omissdo de dados por parte das familias quanto por
acoes indevidas realizadas por operadores do sistema. As agdes ocorrem
anualmente, promovidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), através
do cruzamento da base de dados do CadUnico com outras bases de dados do
governo federal, de modo a identificar cadastros com informagdes inconsistentes.
Além da auditoria anual, outros 6rgaos, nas esferas de governo federal, estadual e
municipal, também realizam ac¢des ocasionais de auditoria dos dados. Todos esses
processos garantem confiabilidade aos dados disponiveis no Cadastro Unico, de
modo a tornar seguro o seu uso pelos érgéos de planejamento.

Como aspectos negativos estdo a dificuldade de acesso e uso dos dados,
visto que sdo disponibilizados com um atraso que, apesar de nao poder ser
considerado como muito grande a ponto de prejudicar os trabalhos, poderia ser

reduzido para um prazo menor, com uma manipulagdo mais agil dos dados por parte
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do MDS e talvez com a realizagdo de mais de uma extracdo mensal da base para
que os municipios tenham acesso a dados mais recentes. Para a elaboracdo de
acdes de curto prazo, de dois ou trés meses, uma disponibilizagdo mais rapida dos
dados seria de grande utilidade, visto que permite um melhor acompanhamento da
evolucdo das acdes. Ainda sobre a disponibilizacdo da base de dados aos
municipios, outro aspecto negativo esta na falta de um aplicativo padréo, produzido
e disponibilizado pela Caixa Econémica Federal, que seja capaz de permitir que
todos os municipios tenham acesso aos dados disponiveis na chamada “base txt”.
Os municipios que hoje fazem uso desta base precisam adquirir de terceiros o
programa necessario para a sua leitura, incidindo gastos ao municipio, ou entao
contar com solugdes produzidas internamente, que muitas vezes nao atendem todas
as necessidades da gestdo local e nao utilizam todo o potencial de leitura e
producao de relatorios da base de dados.

Como aspectos a serem aprimorados, entendo que a dificuldade de
identificacdo da populagdo com a definicdo oficial dos bairros € uma situagao que
poderia ser melhorada através de definicbes objetivas desses limites pelos
municipios, através de legislagcado especifica. Posteriormente os dados poderiam ser
disponibilizados ao Ministério do Desenvolvimento Social e a Caixa Econbémica
Federal, que poderiam torna-los disponiveis no questionario do Cadastro Unico
como uma lista fechada, devendo o Responsavel Familiar identificar em qual dos
bairros se localiza sua residéncia, dentre as opc¢des disponiveis. Tal procedimento
reduziria hoje a ocorréncia de informagbes de localidades inexistentes ou nao
oficiais, além de evitar o cadastramento de familias de municipios vizinhos, mas que
residem em areas onde o limite dos municipios € confuso ou desconhecido pela
populagao, e facilitaria uma identificacdo da familia com os equipamentos urbanos
responsaveis pelo atendimento no territério.

Como sugestéo para o aprimoramento do Cadastro Unico como ferramenta
de planejamento territorial, a vinculagdo dos cadastros das familias ao cdédigo do
setor censitario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) seria de
grande ajuda para as atividades de planejamento, visto que as divisbes poderiam
ser realizadas em poligonos mais préximos da realidade no que se refere a
ocorréncia de bolsdes de pobreza urbanos, que normalmente sdo formados em
areas de sobras de terreno ou areas nao aptas a construcdo de residéncias, como

abaixo de linhas de transmissdo de energia elétrica, ao lado de ferrovias ou em
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margens de cursos d’agua ou encostas de morros. A utilizagdo do setor censitario,
que consiste em aproximadamente 300 domicilios, poderia contribuir para uma
melhor visualizagéo de fragilidades locais, visto que muitas vezes uma pequena area
com familias em situagdo de vulnerabilidade social pode ser disfarcada por se
localizar em um bairro que, de modo geral, possui boas condi¢des de infraestrutura.
Sendo assim, os dados por bairros servem como parametros, mas nao possuem a
fidelidade que poderia ser obtida com a analise por setor censitario, restando a
divisdo por logradouro como opg¢ao para atenuar esses efeitos e aproximar as
analises da realidade local.

De modo geral, o estudo serviu para demonstrar que, apesar de nao estar
extremamente pronto para uma aplicagdo imediata em acdes de planejamento,
exigindo adaptagdes, nivelamentos de conceitos e a aplicagdo de alguns filtros, o
uso dos dados disponiveis no Cadastro Unico pode servir de auxilio as instancias
responsaveis por projetos de melhorias territoriais, de infraestrutura e de politicas de
atendimento a populagdo. Mesmo que tais agdes sejam realizadas por o6rgaos
estaduais ou federais e levem em conta projetos que ultrapassem limites municipais
ou estaduais, as sugestbes apresentadas nesta analise também podem ser
aplicadas, dependendo apenas de uma combinagao para cedéncia e uso dos dados,
nos termos da legislacado que trata do assunto.

Por se tratar de um questionario que coleta informacbdes sobre diversos
aspectos da vida das familias, as possibilidades de uso e combinagdo com outros
indicadores s&o amplas e nao devem ser ignoradas quando sao levados em conta
planos de politicas de atendimento a populacao de baixa renda e de melhorias nas
condicbes de infraestrutura e disposicdo dos equipamentos de atendimento a
servigos basicos.
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ANEXO 1 — CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Cadastro Unico

para Programas Sociais
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Formulario principal
de cadastramento



31.442 v007

ANEXO 2 — FORMULARIO PRINCIPAL DE CADASTRAMENTO F1

FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: o
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXY Z DESTA FORMA:

Governo Federal
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Formulario Principal
de Cadastramento

- F1
Departamento do Cadastro Unico
1- IDENTIFICACI—\O E CONTROLE
1.01 - Cédigo familiar 1.02 - UF 1.03 - Municipio 1.04 - Distrito 1.05 - Subdistrito 1.06 - Setor censitario
NIRRT
1.07 - Modalidade da | 1.08 - Forma de coleta 1.09 - Formulario(s) preenchido(s) 1.10 - Data da entrevista
operagéo de dados
1 - Incluséo 1 - Sem visita domiciliar 0 - Principal 2 - Avulso 2 /‘ /12|10
2 - Alteracdo 2 - Com visita domiciliar 1 - Avulso 1 3 - Suplementar(es) n°(s) Dia Més Ano
ENDERECO DA FAMILIA
1.11 - Localidade (bairro,
povoado, vila, etc.) L it
L it
Logradoure Iting, titulo, nome)
1.12 -Tipo (rua, avenida,
igarapé, etc.) L it
1.13 - Titulo (general,
santa, pintor, etc.) Lt
1:14 - Nome L ettt
L
1.15 - Nimero 1.16 - Complemento do nimero (s/n°, km, A, FUNASA, SUCAM, etc.
INEREENENEN NN IR AN AN
1.17 - Ci dicional (apar casa, sobrado, fundos, bloco, lote, quadra, etc.)

1.19 - Unidade territorial local

e | | | | ||| | [ |

1.20 - Referéncia para
localizacdo
ENTREVISTADOR
12 Nome | | | | |

Lt bbb bbbttt

) Assinatura do
1.22 - CPF do entrevistador - entrevistador

1.23 - Observacdes

Assinatura do representante da
prefeitura/6rga svel pelo

Formulério Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1



Formulério Principal de

Cadastramento - CADUNICO - F1

31.442 v007

FACA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO:

PREENCHA A QUADRICULA
Of142)3)45461718)9 DESTA FORMA:
2 - CARACTERISTICAS DO DOMICILIO
(Né&o preencher para familias em de rua)
2.01 - O local onde esta situado o seu domicilio tem, na maioria, 2.08 - Qual é a forma de ab i de 4gua utilizada no seu
caracteristicas: domicilio?
1 - Urbanas 2 - Rurais 1 - Rede geral de distribuicao
M 2 - Poco ou nascente
2.02 - Qual é a espécie do seu domicilio? I
1 - Particular permanente 3 - Cisterna
2 - Particular improvisado 4 - Outra forma
Passe ao 3.01 T
3 - Coletivo v
s 2.09 - No seu icilio ou na p i existe iro ou
2.03 - Quantos comodos tem seu domicilio? saniigricy
lellipe——oor—] 2-Nao' Passe ao 2.11
-
¥ 2.10 - De que forma é feito o do iro ou i ?
2.04 - Quantos estao indo, p de 1 - Rede coletora de esgoto ou pluvial

io para os do seu icilio? 5
2 - Fossa séptica

3 - Fossa rudimentar
u

4 - Vala a céu aberto

v
2.05 - Qual é o material predominante no piso do seu domicilio?

1-Terra 5 - Direto para um rio, lago ou mar

2 - Cimento 6 - Outra forma

<«

3 - Madeira aproveitada
2.11 - O lixo do seu domicilio:
4 - Madeira aparelhada ~
1 - E coletado diretamente
5 - Ceramica, lajota ou pedra 5 "
2 - E coletado indiretamente
6 - Carpete e .
3 - E queimado ou enterrado na propriedade
7 - Outro material .

1 4 - E jogado em terreno baldio ou logradouro (rua, avenida, etc.)

v
2.06 - Qual é o material predominante na construcdo das paredes 5 - E jogado em rio, lago ou mar

externas do seu domicilio? =
6 - Tem outro destino

1 - Alvenaria/tijolo com revestimento

l
2 - Alvenaria/tijolo sem revestimento 2.12 - Qual é a forma de ilumil o utilizad no seu icilio?
3 - Madeira aparelhada 1 - Elétrica com medidor préprio
4 - Taipa revestida 2 - Elétrica com medidor comunitario
5 - Taipa nao-revestida 3 - Elétrica sem medidor
6 - Madeira aproveitada 4 - Oleo, querosene ou gas
7 - Palha 5 - Vela
8 - Outro material 6 - Outra forma
1 1
2.07 - O seu domicilio tem agua carralizadn para, pelo menos, um 2.13 - Existe cal:;amemo/puvimema;an no trecho do logradouro (rua,
cémodo? avenida, etc.), em frente ao seu domicilio?
1 - Sim 2 - Nao 1 - Total 2 - Parcial 3 - Néo existe
3 - FAMILIA

(Observe os conceitos de morador e de familia na contracapa do formulério)

3.01 - A familia é indigena?
1-Sim ] 2 - Nao - Passe ao 3.05

E 3

3.02 - A que povo indigena pertence a familia?

N Y e I A o A

1
v
3.03 - A familia reside em terra ou reserva indigena?

1-Sim _— 2 - Néo - Passe ao 3.07

£ 2

3.04 - Qual é o nome da terra ou reserva indigena?

L L L L L]

2 - Nao sabe Passe ao 3.07
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: ¢
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:
3.05 - A familia é quilombola?
1-Sim* 2 - Nao - Passe ao 3.07

£ 3

3.06 - Qual é o nome da comunidade quilombola?

L i

L
3.07 - Quantas pessoas moram no seu domicilio? (Ndo preencher para familias em situacéo de rua e familias em domicilio coletivo)

"

.08 - Quantas familias moram no seu domicilio? (Ndo preencher para famﬁlas em situacdo de rua e familias em domicilio coletivo)

w

-

=

3.09 - Ha alguma pessoa dessa familia internada, abrigada ou privada de libe'rdade ha 12 meses ou mais?
1 - Criancal(s) e adolescente(s) (de 0 a 17 anos) 0 - Nao tem
2 - Jovem(ns) e adulto(s) (de 18 a 59 anos) 0 - Nao tem

3 - Idoso(s) (de 60 anos ou mais) 0 - Nao tem

L

n
v
LISTA DE COMPONENTES DA FAMILIA MORADORES DO DOMICILIO

- Sempre iniciar o preenchimento pelo nome do Responsavel pela Unidade Familiar
- Anote o primeiro nome de cada pessoa

N° de N° de
ordem Nome da pessoa et Nome da pessoa
3.10 - A familia, normalmente, tem despesa mensal com:
1 - Energia elétrica ,00 0 - Néo tem
2 - Agua e esgoto ,00 0 - Nao tem
3 - Gés, carvéo e lenha ,00 0 - Nao tem
4 - Alimentacéo, higiene e limpeza ,00 0 - Nao tem
5 - Transporte ,00 0 - Néo tem
6 - Aluguel ,00 0 - Nao tem
7 - Medicamentos de uso regular ,00 0 - Nao tem
¥
3.11 - Nome e cédigo do Estabeleci de Assi: ia a Salde - EAS/MS em que os membros da familia séo atendidos quando necessitam:

2ilore L i

bl Codigo Lot tetiattt]

L
3.12 - Nome e cédigo do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAE/CREAS) em que os membros da familia sdo atendidos quando
necessitam:

a) Nome Lt bbb bbb bbb bbb bbbttt

bl Cadigo Lottt

Formuldrio Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1

65
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FACA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO:

0123456789 T eSO
4 - |DENTIF|CAGI\O DA PESSOA

4.01 - Namero 4.02 - Nome completo

de ordem

n L i

4.03 - Identificacao (NIS/PIS/PASEP) 4.04 - Apelido/Nome Social

TR IR

4.05 - Sexo 4.06 - Data de nascimento
1 - Masculino 2 - Feminino Dia Meés Ano LI_LIJ

¥+

4.07 - Relacdo de parentesco (nome) com a pessoa Responsavel pela Unidade Familiar - RF
1 - Pessoa Responsavel pela Unidade Familiar - RF 5 - Neto(a) ou bisneto(a)

2 - Conjuge ou companheiro(a) 6 - Pai ou mae
3 - Filho(a) 7 - Sogro(a)

4 - Enteado(a) 8 - Irm&o ou irma

9 - Genro ou nora
10 - Outro parente

11 - Nao parente

4.08 - Cor ou raca
1 - Branca 2 - Preta 3 - Amarela 4 - Parda

5 - Indigena

4.09 - Nome completo da méae

2 - N&o sabe

4.10 - Nome completo do pai

2 - Nao sabe

4.11 - Onde (nome) nasceu?

1 - Neste municipio - Passe ao 4.15 2 - Em outro municipio —1 3 - Em outro pais - Passe ao 4.14

v

4.12 - Em que estado (nome) nasceu?

Lt i

2 - N&o sabe

¥

4.13 - Em que municipio (nome) nasceu?

L i

2 - Nao sabe Passe a0 4.15

2 - N&o sabe

4.15-0 i (nome) foi registrado em Cartério de Registro Civil?

Se tem RANI, passe ao 5.01, opgéo 3

1 - Sim e tem Certidao de Nasciment: de C 1t 3-Na
im e tem Certidao de Nascimento e/ou de Casamento A RANI, passe a0 6.01

2 - Sim, mas nao tem Certidao de Nascimento nem de casamento 4 - Néo sabe
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: o
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXY Z DESTA FORMA:

5 - DOCUMENTOS

5.01 - Tipo e dados da Certidao

a) Tipo 1 - Nascimento 2 - Casamento 3 - Certiddo Administrativa de Nascimento do Indigena (RANI)
b) Dados
1 - Nome do cartério

L e

2 - Data do registro:

Para certiddes emitidas a partir de 01/01/2010, passe ao item 6
Dia Més Ano
3 - Numero do livro 4 - Nimero da folha 5 - Ndmero do termo/RANI

6 - Matricula

L

7 - Estado de registro

Lt

8 - Municipio de registro

LU il

5.02 - Nimero de inscricdo do CPF *

Lo

5.03 - Dados do documento de identidade (RG) ¥ 3 - Data da emisséo
vowomeo | ) ) g ) e ) LD L
4 - Estado emissor 5 - Sigla do 6rgdo emissor
|IIlIIIJIIIIIIIJIIIIIIILI[IIIIIIIII| Lol

5.04 - Dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social 3 - Data da emissdo

1 - Nimero 2 - Série
Lottt Lot mma mms U—'JJAM

4 - Estado emissor

L e

5.05 - Dados do Titulo de Eleitor com DV
1 - Ndmero 2 -Zona 3 - Secao

Lot

6 - PESSOAS COM DEFICIENCIA
(O entrevistado deve fazer a avaliacdo de sua deficiéncia e dos membros de sua familia considerando a
utilizacdo de 6culos, lentes de contato, aparelho auditivo, prétese ou bengala)

6.01 - (Nome) tem alguma deficiéncia permanente que limite as suas

i Sim—l 2 - Nao - Passe ao 7.01

is (como lhar, ir a escola, brincar, etc.)

-

Gl Sy by Sy Ly A S
$.02 - Qual & o tipo de deficiéncia gue (nome)

(Este quesito admite multipla marcacéo)

1 - Cegueira 3 - Surdez severa/profunda 5 - Deficiéncia fisica 7 - Sindrome de Down

2 - Baixa visdo 4 - Surdez leve/moderada 6-

ia mental ou intel | 8 - Transtorno/doenca mental

- >

S+ o

6.03 - Em funcéo dessa deficiéncia (nome) recebe
(Este quesito admite multipla marcagéo)

1 - Nao 3 - Sim, de cuidador especializado 5 - Sim, de it da rede i i cial

2 - Sim, de alguém da familia 4 - Sim, de vizinho 6 - Sim, de outra forma

Formuldrio Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: o
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXY Z DESTA FORMA:

7 - ESCOLARIDADE

7.01 - (Nome) sabe ler e escrever?

1-Sim 2 - Nao
+
7.02 - (Nome) frequenta escola ou creche?
1 - Sim, rede publica =———— 3 - Néo, ja frequentou - Passe ao 7.09
2 - Sim, rede particular 4 - Nunca frequentou Pessoa com 14 anos ou mais, passe ao 8.01

Pessoa com menos de 14 anos, passe para os itens 2 e 4 do guesito 8.09

7.03 - Qual é o nome dessa escola ou creche que (nome) frequenta?

L

¥

7.04 - Essa escola ou creche esta localizada neste municipio?

1 - Sim - Passe ao 7.06 2- Nioﬁ
+

7.05 - Qual é o estado e o municipio onde esta localizada a escola ou creche?

t€stado | | || [ [ (Lt
2-wuniepio | | | | | | | | 0Ll

¥

7.06 - Cédigo do INEP/MEC da escola ou creche:

2 - Néo tem

¥

7.07 - Qual é o curso que (nome) frequenta?
1 - Creche Passe para os 8 - Ensino Médio especial

itens 2 e 4
2 - Pré-escola (exceto CA) do quesito 8.09 9 - Ensino Fundamental EJA - séries iniciais (Supletivo - 1 2 a 4?)
3 - Classe de Alfabetizacdo - CA - Passe ao 8.01 10 - Ensino Fundamental EJA - séries finais (Supletivo - 52 a &)
4 - Ensino Fundamental regular (duracéo 8 anos) 11 - Ensino Médio EJA (Supletivo) Passs
5 - Ensino Fundamental regular (duragdo 9 anos) 12 - Alfabetizacdo para adultos 408,01
6 - Ensino Fundamental especial 13 - Superior, Aperfeicoamento, Especializacdo, Mestrado, Doutorado
7 - Ensino Médio regular 14 - Pré-vestibular
¥
7.08 - Qual é o ano/série que (nome) frequenta?
1 - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a)
2 - Segundo(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) 8 - Oitavol(a) 10 - Curso nao-seriado
Passe ao 8.01
PARA A PESSOA QUE NAO FREQUENTA ESCOLA, MAS JA FREQUENTOU
7.09 - Qual foi o curso mais elevado que (nome) freqgiientou, no qual concluiu pelo menos uma série?
1 - Creche 9 - Ensino Médio Especial
2 - Pré-escola (exceto CA) Passe ao 8.01 10 - Ensino Fundamental EJA - séries iniciais
(Supletivo 12 a #)
3 - Classe de Alfabetizagao - CA - .
11 - Ensino Fundamental EJA - séries finais
4 - Ensino Fundamental 12 a 42 séries, Elementar {Supletivo 5% a &
W= o s
(Primério), Primeira fase do 1 ° grau 12 - Ensino Médio EJA (Supletivo) L, rm——r

5 - Ensino Fundamental 52 a & séries,

" _ Lhdle 13 - Superior, Aperfeic E ializaca
Médio 12 ciclo (Ginasial), Segunda fase do 1° grau Mestrado, Dottarado
6 - Ensino Fundamental (duracao 9 anos) 14 - Alfabetizacéo para Adultos
7 - Ensino Fundamental Especial 15 - Nenhum —]

8 - Ensino Médio, 22 grau, Médio 2° ciclo
(Cientifico, Classico, Técnico, Normal)
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FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO: o
PREENCHA A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:
7.10 - Qual foi o ultimo ano/série que (nome) concluiu com aprovacgéo nesse curso que frequentou?
1 - Primeiro(a) 3 - Terceiro(a) 5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nono(a)
2 - Segundo(a) 4 - Quarto(a) 6 - Sexto(a) 8 - Oitavo(a) 10 - Curso nao-seriado
1
b

7.11- (Nome) concluiu esse curso que frequentou?
1-Sim 2 - Nao

8 - TRABALHO E REMUNERACAO
(para pessoas de 14 anos de idade ou mais. Os itens 2 e 4 do quesito 8.09 s&o para pessoas de todas as idades.)

8.01 - Na (nome) ?

1 - Sim - Passe ao 8.03 2 - Ndo——

8.02 - Na semana passada (nome) estava afastado de um trabalho, por motivo de doenca, falta voluntaria, licenca, férias ou por outro
motivo?

1 - Sim 2 - Néo - Passe ao 8.05

Caso tenha mais de um trabalho, considere como principal o de maior nimero de horas normalmente trabalhadas por sesmana

8.03 - Esse ipal que (nome) foi na criacdo de animais, pesca ou coleta (extracdo vegetal)?
1 - Sim 2 - Nao
v
8.04 - Nesse trabalho principal (nome) era:
1 - Trabalhador por conta prépria (bico, auténomo) 7 - Trabalhador nao-remunerado
2 - Trabalhador temporério em érea rural 8 - Militar ou servidor publico
3 - Empregado sem carteira de trabalho assinada 9 - Empregador
4 - Empregado com carteira de trabalho assinada 10 - Estagiario
5 - Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 11 - Aprendiz

6 - Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada

-

8.05 - No més do (nome) b de trabalho?
(Se sim, registre o valor bruto da feti bida em todos os trabalhos)

\J_L‘_l_/ ,00 0 - Né&o recebeu

i
8.06 - (Nome) teve trabalho remunerado nos (ltimos 12 meses?
1= Sim—1 2 - Néo - Passe ao 8.09
A B
v
8.07 - Quantos meses trabalhou nesse periodo?
o

8.08 - Qual foi a remuneracédo bruta de todos os trabalhos recebidos por (nome) nesse periodo?

L1111 Jioo

8.09- Quanto (nome) recebe, normalmente, por més de:

1 - Ajuda/doacéo regular de nao morador 0 - Nao recebe

Eq—
o
=]

2 - Aposentadoria, aposentadoria rural, pensdo

ou BPC/LOAS | 111 | Dlieoteceho
3 - Seguro-desemprego ,00 0 - Né&o recebe
4 - Penséo alimenticia .00 0 - N&o recebe

Formulério Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1
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FACA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO:

PREENCHA A QUADRICULA

of1121304150601704819 DESTA FORMA:
9 - RESPONSAVEL PELA UNIDADE FAMILIAR - RF
9.01 - Contato(s)
a) Telefone Primario
Tipo: celular residencial néo tem
trabalho recado nédo declarado
DDD: Nuamero: A de
Lttt 1-sim 2o
b) Telefone Secundario
Tipo: celular residencial néo tem
trabalho recado nao declarado
DDD: Nimero: A i i de
Lotvtvtirt] tosm 2o

nesta entrevista ou, no maximo, em até dois anos da data desta entrevista.

Assinatura do Responsavel pela Unidade Familiar

c) e-mail
Tipo: e-mail pessoal e-mail de recado ndo tem nédo declarado
e-mail:
Ll
Autoriza recebimento de e-mail:
Lottt
1 - Sim 2 - Nao
Declaro, sob as penas da lei (Art. 299 do Cédigo Penal), que as di ¢ { neste a
ap a gestédo icipal para atualiza-las sempre que houver mudancas em relacéo as informacdes prestadas por mim

10 - MARCACAO LIVRE PARA O MUNICIPIO

10.01 - Ha trabalho infantil na familia?

1- Sim—l 2 - Nao
A 4
10.02 - Identifique a(s) cri ( i ) em trabalho infantil
N° de Nome da crianca
ordem

30
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ANEXO 3 — FORMULARIO SUPLEMENTAR 1

FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO:

PREENCHA A QUADRICULA
ABCDEFGHIJTKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:
Governo Federal Formulario Suplementar 1
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Vinculacdo a programas
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania e servicos
Departamento do Cadastro Unico F1. 01

1 - IDENTIFICACAO E CONTROLE

1.01 - Cédigo familiar 1.02 - UF 1.03 - Municipio 1.04 - Distrito | 1.05 - Subdistrito 1.06 - Setor Censitério
1.07 - Modalidade da | 1.08 - Forma de coleta 1.09 - Formulario(s) preenchido(s) 1.10 - Data da entrevista
operacédo de dados
1 - Incluséio 1 -Sem visita domiciliar O-Princioal. | 2= Avilen'2 / /(2|0
= : 0 Dia Més Ano
2 - Alteragéo 2 -Com visita domiciliar 1 - Avulso 1 3 - Suplementar(es) n%s)
ENTREVISTADOR

1.12 - CPF do entrevistador MM ) Assinatura do
entrevistador

1.13 - Observagdes

Assinatura do representante da

P! géo r pelo
2 - VINCULACAO A PROGRAMAS E SERVICOS
2.01 - Indigue abaixo, marcando com X, se a familia ou algum membro 2.02 - Indique abaixo, marcando com X, se algum membro da familia
da familia é beneficiario de algum da ia Nacional de foi resgatado do trabalho analogo ao de escravo por 6rgéo do
i e ici - SESAN. governo (Ministério do Trabalho, Policia Federal, etc.)
Este quesito admite multipla marcagéo. ™ 1-Sim
1 - Vende leite para o programa do leite - Leite Fome Zero
2 - Néo
2 - Recebe leite do programa do leite - Leite Fome Zero
¥
3 - Vende alimentos para o PAA - Compra Direta 2.03 - Indique abaixo, marcando com X, se a familia ou algum membro
: ; da familia é i de algum progi do de Minas e
4 - Recebe alimentos do PAA - Compra Direta Energia. Este quesito admite multipla marcagéo.
5 - Recebe cesta de alimentos 1 - Recebe sua conta de energia elétrica faturada como Tarifa Social
=
6 - Faz refeicdo em restaurante popular 2 - Recebeu de sua distribuidora de energia elétrica doagéo de ‘.‘§ S
lampadas ou outros equipamentos para reduzir H =
7 - Faz refeicio em cozinha comunitaria o consuma de energia Euw
-
. x ox 5Q
8 - Participou de curso em alimentagéo e nutrigao 3 - Nao pagou pela instalacdo de energia na entrada de sua residéncia | ¥ ‘E’
; £5
9- utura de de sgua 4 - Nenhum 32
da chuva para produzir alimentos § o
S
10 - Recebeu cisterna para armazenamento de agua da chuva 5 ‘ - 5 i T fog
2.04 - Preencha o campo abaixo com o nimero/cédigo de identificagdo
11 - Participa de projetos de producéo de alimentos da upld_ade consumidora, indicado na conta de energia elétrica do
(horta comunitaria, criagao de pequenos animais, doniiclic;
viveiros e pomares)
al N® de ordem da pessoa:

12 - Participa de projeto da carteira indigena {Parceria MMA/MDS)

- 2 : 2 b) Cédigo da unidade consumidora:
13 - Vende alimentos em feira livre popular financiada pelo MDS

14 - Nenhum Lici ittt

31.441 v005 1



ANEXO 4 — FORMULARIO SUPLEMENTAR 2

FACA AS LETRAS CONFORME O MODELO:

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ

PREENCHA A QUADRICULA
DESTA FORMA:

Governo Federal
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Departamento do Cadastro Unico

Formulario Suplementar 2

Pessoa em situacao de rua

F1.02

1 - IDENTIFICACAO E CONTROLE

1.01 - Cédigo familiar 1.02 - UF 1.03 - Municipio 1.04 - Distrito | 1.05 - Subdistrito 1.06 - Setor Censitario
1.07 - Modalidade da | 1.08 - Forma de coleta 1.09 - Formulario(s) preenchido(s) 1.10 - Data da entrevista
operacdo de dados
1 - Inclusédo 1 - Sem visita domiciliar 0 - Principal 9/~ Avulso 2 / / 2|0
= (o i Dia Més Ano
2 - Alteragao 2 -Com visita domiciliar 1-Avulso 1 3 - Suplementar(es) n°(s)
ENTREVISTADOR

trtNome | | | | ) [ ) Q[0 L L]

Lt

1.12 - CPF do entrevistador =

Assinatura do
entrevistador

1.13 - Observagdes

Assinatura do representante da
e

pelo

2 - IDENTIFICACAO DA PESSOA EM SITUACAO DE RUA

2.01 - Ndmero
de ordem

L1 ]

2.02 - Nome completo

Lt it

Lo i

2.03 - Identificacéo (NIS/PIS/PASEP)

1 - Rua

2 - Albergue

4 - Outro

2.04 - Onde (nome) costuma dormir?
Este quesito admite mdltipla marcacéo

Quantas vezes por semana?
Quantas vezes por semana?
3 - Domicilio particular

Quantas vezes por semana?
Quantas vezes por semana?

2.05 - Ha quanto tempo (nome) vive na rua?

1 - Até seis meses

2 - Entre seis meses e um ano

3 - Entre um e dois anos

4 - Entre dois e cinco anos

5 - Entre cinco e dez anos

6 - Mais de dez anos

Formulério Suplementar 2
CADUNICO - F1.02

31.443 v005



Formulério Suplementar 2

CADUNICO - F1.02

FACA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO:

Of1§2)344§5)4617}8]°

PREENCHA A QUADRICULA
DESTA FORMA:

2.06 - Quais os principais motivos pelos quais (nome) passou a morar
na rua/albergue/outro?

Este quesito admite mdltipla marcacéo.
1 - Perda de moradia
2 - Ameaca/violéncia
3 - Problemas com familiares/companheiro(a)
4 - Alcoolismo/drogas
5 - Desemprego
6 - Trabalho
7 - Tratamento de salide
8 - Preferéncia/opgao prépria
9 - Outro
10 - Nao sabe/nao lembra

11 - N3o respondeu

4 - Instituicao de acolhimento governamental
(albergue/abrigo/outro)

5 - Instituicdo de acolhimento nao-governamental
(instituicdo beneficente privada/outro)

6 - Hospital/clinica geral

7 - Nenhum
¥
2.12- Alguma vez (nome) teve emprego com carteira de trabalho assinada?
1 - Sim
2 - Nao
3 - Néo sabe
¥

¥

2.07 - Ha quanto tempo (nome) mora nesta cidade?
1 - Até seis meses

2 - Entre seis meses e um ano
3 - Entre um e dois anos

4-E
5 - Entre cinco e dez anos

6 - Mais de dez anos

¥

2.08 - Vive com sua familia na rua?
1-Sim
(Use a lista de componentes da familia no Bloco 3 do
Formulério Principal)
2 - Nao

¥

2.09 - (Nome) tem contato com parente que viva fora da rua?
1 - Todo dia

2 - Toda semana
3 - Todo més
4 - Todo ano
5 - Quase nunca

6 - Nunca

2.13 - O que (nome) faz para ganhar dinheiro?
Este quesito admite multipla marcacéo.

1 - Construcéo civil

2 - Guardador de carro/flanelinha

3 - Carregador/estivador

5 - Servicos gerais/limpeza /outro
6 - Pede dinheiro

7 - Vendas

8 - Outro

9 - Ndo respondeu

RESPONSAVEL PELA UNIDADE FAMILIAR - RF

L2

2.10 - Nos dltimos seis meses (nome) frequentou ou participou de

alguma atividade comunitéria? Este quesito admite multipla marcagéo.

1 - Escola

2 - Associacédo

3 - Cooperativa

4 - Movimento social

5 - Nao sabe/ndo lembra

6 - Nao respondeu

Declaro, sob as penas da lei (Art. 299 do Cédigo Penal), que as
c neste i a e
a p a gestédo ici para atualiza-|
sempre que houver mudancas em relacdo as informacdes prestadas
por mim nesta entrevista ou, no maximo, em até dois anos da data
desta entrevista.

Assinatura do Responsavel pela Unidade Familiar

2

2.11 - Nos dltimos seis meses (nome) foi atendido em algum dos
lugares listados abaixo?
Este quesito admite multipla marcacéo.

1 - Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS

2 - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social - CREAS

3 - Centro de referéncia para populacdo em situacao de rua

31.443 v005
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