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RESUMO

A presente monografia trata do tema exportagdo e os incentivos fiscais e tributarios
gue sdo concedidos as operacdes de exportacao, diante dos relevantes beneficios
que essas propiciam tanto para as empresas exportadoras, como também para a
economia do pais. As fontes utilizadas sdo doutrina, trabalhos académicos e
legislacdo tributaria e aduaneira. Baseado em tais fontes, esta monografia
apresenta o contexto histérico das exportacdes a partir da concepcdo do GATT e
a evolucdo do comércio internacional. Outrossim, explica como se procede ao
despacho aduaneiro de exportacéo e disserta a respeito das imunidades tributarias
e beneficios ficais concedidos aos produtos destinados ao exterior. Por fim, explica
0s regimes aduaneiros especiais a que faz jus ao uso o exportador. O presente
trabalho constata que diante da simplificacdo das operacfes de exportacédo e de
demasiados incentivos fiscais e tributarios, as empresas nacionais possuem
motivos suficientes para se arriscarem mais no mercado internacional, a partir da
venda de seus produtos ao exterior. O desenvolvimento do setor exportador além
de ser interessante a empresa, € de extrema relevancia para a economia brasileira.

Palavras-chaves: Exportacdo. Comércio internacional. Imunidades Tributarias.
Incentivos Fiscais. Regimes Aduaneiros Especiais.



ABSTRACT

This monograph deals with the exportation issue and the fiscal and tax incentives
that are granted to export operations, due to the significant benefits they provide
both to exporting companies and to the country's economy. The sources used are
doctrine, academic work and tax and customs legislation. Based on these sources,
this monograph presents the historical context of exports based on the GATT
concept and the evolution of international trade. It also explains how to proceed
with customs clearance and discusses the tax immunities and benefits granted to
products destined for the exterior. Finally, it explains the special customs regimes
that the exporter uses. The present study notes that, due to the simplification of
export operations and too many fiscal and tax incentives, national companies have
sufficient reasons to risk more in the international market, through the sale of their
products abroad. The development of the export sector besides being interesting to
the company is of extreme relevance to the Brazilian economy.

Keywords: Exportation. International trade. Tax Immunities. Tax incentives.
Special Customs Regimes.
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1 INTRODUGAO

A populagcdo mundial vive hoje uma era de globalizag&o em expansao. Para
Roberto Murta, a experiéncia e o convivio com o mundo por meio da imprensa,
internet e dos mais variados meios de comunicacéo e informacdo ensinam que o
intercambio e o comércio internacional sdo questdes de sobrevivéncia das nacdes.?!
Em meio a este cenério que vive a sociedade internacional, criou-se a necessidade
cada vez maior de um mercado internacional diversificado, de produtos distintos
provenientes dos mais variados paises, em que se busca qualidade de produto e

preco atraente.

Para André Elali, o aspecto da globalizacdo mais repercutido pelo mundo é
o0 econdmico, em que afirma: “Nao é de hoje que se discutem os efeitos negativos
e/ou positivos da internacionalizacdo das empresas, das atividades econdmicas,

em face dos reflexos sociais que imp&em.”?

Quando se trata de bens e produtos necessérios para o desenvolvimento de
uma nacdo, German Segre afirma que nenhum pais é autossuficiente, razdo pela
qgual exportam o que possuem de excedente e importam os produtos escassos no
pais, necessarios para suprimir as necessidades da populacdo.® No mesmo

sentido, ensina Roberto Murta:

Nenhum pais é deveras autossuficiente — nos diversos aspectos de sua
economia — ao ponto de poder dispensar esse intercambio, que visa,
precisamente, garantir o suprimento de bens de consumo e de outros
produtos, eventualmente escassos em determinado pais, permitindo que
ele comercialize itens de que disponha em abundéncia, dinamizando,
assim, sua economia, adquirindo aqueles dos quais seja mais carente e,

em contrapartida, vendendo os que possui em maior quantidade.4

Nesta conjuntura, exportar produtos tornou-se além de uma necessidade da

sociedade internacional, uma estratégia interessante para empresas aumentarem

L MURTA, Roberto de Oliveira. Principios e contratos em comércio exterior. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 2.
2 ELALI, André. Incentivos Fiscais, neutralidade da tributacao e desenvolvimento econdmico: a

questao da reducédo das desigualdades regionais e sociais. SISNET — Aduaneiras. Disponivel
em: <http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf>. Acesso em: 06 jun.
2017.
8 SEGRE, German (org.). Manual pratico de comércio exterior. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 2.
4 MURTA, op. cit., p. 2.


http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf

seus lucros, atendendo as necessidades do mercado externo com a venda de seus
produtos. Além de um atraente investimento para empresas, consiste em uma
interessante estratégia do governo federal de aumentar a entrada de divisas e, por

consequéncia, favorecer a balanca comercial do pais, movimentando a economia.

Compreendida como “a saida temporaria ou definitiva em territério nacional
de bens ou servicos originarios ou procedentes do pais, a titulo oneroso ou
gratuito”™, a atividade exportadora, quando bem planejada, é extremamente
benéfica para a empresa, configurando-se numa alternativa estratégica para
ganhar competitividade tanto no mercado externo, quanto no mercado interno, eis
que para exportar € necessario qualidade na producdo e um bom planejamento da
empresa, elevando, por consequéncia, a visibilidade desta no mercado interno e,

0 que expande o poder de concorréncia efetivo da empresa®.

A prova disso, dados disponibilizados pelo Ministério de Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior (MDIC) demonstram que o setor exportador tem
grande influéncia no Produto Interno Bruto (PIB) do pais. No ano de 2015, por
exemplo, o PIB brasileiro representou o total de US$ bi 1.773,0 (bilhdes de
dolares), e as exportacfes contribuiram com US$ bi 191,1. Esse numero foi ainda
mais alto nos anos ligeiramente anteriores. Em 2014, por exemplo, o PIB do Brasil
foi de US$ bi 2.345,4 e do todo, US$ bi 225,1 corresponderam as exportagdes.’
Como se pode notar, a contribuicdo do setor exportador para o PIB do pais é

altamente expressiva.

Na visdo de Rich Mintzer, “o comércio internacional € uma das industrias
mais quentes do novo milénio”, como prova disso, refere o autor que em um ano
as empresas americanas exportaram US$ 772 bilhdes (setecentos e setenta e dois

bilhGes de dblares) somente em mercadorias para mais de 150 paises distintos.8

5 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Exportac&o. Publicado 09/10/2014. Ultima modificag&o
17/06/2015. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-
e-exportacao/despacho-aduaneiro-de-exportacao>. Acesso em: 06 jun. 2017.

6 SEGRE, German (org.). Manual préatico de comércio exterior. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 5.

7 BRASIL. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Balanga comercial Janeiro —
Dezembro 2016. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-
ano?layout=edit&id=2205>. Acesso em: 15 jun. 2017.

8 “International trade is one of the hot industries of the new millennium.” (Tradug&o nossa).
MINTZER, Rich. Start Your Own Import/Export Business: Your Step-By-Step Guide to
Success (StartUp Series) Paperback — February 14, 2017. The staff of entrepreneur media, Inc
& Rich Mintzer.


http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/despacho-aduaneiro-de-exportacao
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/despacho-aduaneiro-de-exportacao
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-ano?layout=edit&id=2205
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-ano?layout=edit&id=2205
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-ano?layout=edit&id=2205

Neste cenério, 0s negocios internacionais se tornam cada vez mais interessantes

quando o assunto é o lucro desejavel por uma empresa.®

Neste ritmo de crescente integracdo econémica mundial, atuar no comércio
internacional € de relevante importancia para a economia de um pais, eis que
aumenta o faturamento das empresas exportadoras, o que tem por consequéncia
o aumento de renda e empregos gerados.'® Para a equipe do Departamento de

Promocao Comercial (DPR) do Ministério das Relacfes Exteriores:

A exportacdo assume grande relevancia para a empresa, pois € o caminho
mais eficaz para garantir o seu préprio futuro em um ambiente globalizado
cada vez mais competitivo, que exige das empresas brasileiras plena
capacitacao para enfrentar a concorréncia estrangeira, tanto no Brasil
como no exterior. Para o Brasil, a atividade exportadora tem também
importancia estratégica, pois contribui para a geracdo de renda e
emprego, para a entrada das divisas necessarias ao equilibrio das contas

externas e para a promocao do desenvolvimento econdmico. !

Com efeito, dada a relevancia do tema, a presente monografia, por meio de
um estudo com foco em aprofundamento legislativo, tem como objetivo ampliar o
conhecimento a respeito do funcionamento das operacdes de exportacdo no Brasil
e dos beneficios fiscais e tributarios concedidos a essas pelo governo federal. Tal
estudo € de extrema relevancia em razdo de que, por falta de informacfes e da
divulgacdo dos beneficios disponiveis, muitas empresas com potencial para
exportar seus produtos assim ndo o fazem por desconhecer do assunto e, por

consequéncia, ter uma visdo distorcida a respeito da operacao de exportacao.

Para tanto, a presente monografia foi dividida em trés capitulos. O primeiro
capitulo, dividido em trés secdes, trata da politica de exportacdo em um contexto
amplo; de inicio, abarca o contexto histérico e discute sobre a relevancia que o
setor de exportacdo adquiriu no pais; adiante, é explicado como proceder para

exportar determinado produto, por meio da apresentacdo da funcionalizacdo do

° MINTZER, Rich. Start Your Own Import/Export Business: Your Step-By-Step Guide to
Success (StartUp Series) Paperback — February 14, 2017. The staff of entrepreneur media, Inc
& Rich Mintzer.

10 DIB, Ana Cristina; FREITAS, Diogo. Exportagdes brasileiras: Incentivos governamentais a
cultura de exportagdo. Comex do Brasil. Publicado em 28 jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.comexdobrasil.com/artigo-exportacoes-brasileiras-incentivos-governamentais-a-
cultura-de-exportacao/>. Acesso em: 01 jun. 2017.

1 BRASIL. Ministério das Rela¢bes Exteriores. Exportacéo, Brasil. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior>. Acesso em: 01 jun. 2017.


http://www.comexdobrasil.com/artigo-exportacoes-brasileiras-incentivos-governamentais-a-cultura-de-exportacao/
http://www.comexdobrasil.com/artigo-exportacoes-brasileiras-incentivos-governamentais-a-cultura-de-exportacao/
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior

despacho aduaneiro de exportacdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX) e da exposicdo dos principais 6rgdos que atuam no controle
aduaneiro; ao final do primeiro capitulo, disserta-se a respeito dos produtos que
devem ser submetidos a um controle aduaneiro especial e o motivo de tal

submissao.

O segundo capitulo, também dividido em trés partes, debate a respeito do
tratamento fiscal que o produto exportado recebe no Brasil, em que se apresentam
as peculiaridades do Imposto de Exportacdo e quais sdo os incentivos tributarios
concedidos. Por fim, o terceiro capitulo desta monografia aborda os regimes
aduaneiros de exportacao especiais, 0s quais visam facilitar a logistica das vendas
ao exterior, o que também é concedido pelo governo federal visando incentivar tais

operacoes.

Neste contexto, esta monografia tem por objetivo incentivar as empresas a
exportar produtos, eis que tal operacdo pode viabilizar um grande proveito
econdmico, além de ampliar a visibilidade da empresa no cenario internacional e
nacional, por diversas vezes melhorar a qualidade de seus produtos — eis que a
competitividade do mercado externo exige -, e melhorar seu planejamento
estratégico. Logo, sdo muitas as vantagens que a exportacdo traz para o0
empreendimento particular e ainda mais para o pais, que tem um grande proveito

econdmico com esse tipo de operacao.
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2 REGIME JURIDICO BRASILEIRO DE EXPORTAGOES

2.1 EXPORTACAO: ASPECTOS GERAIS

O presente estudo se iniciara com a analise histérica das exportacdes com
énfase na importancia que o setor exportador adquiriu na economia do pais. Devido
a extensdo do tema, o estudo serd introduzido a partir da concepg¢éo do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), o qual foi um marco histérico no cenario
mundial, visto que foi concebido na tentativa de regular o comércio internacional,

diante do cenério pos guerra que o mundo se encontrava.

O periodo inicial de formacao do GATT ocorreu em meio a crise politica e
econdmica das nacdes no periodo pds Segunda Guerra Mundial. O panorama de
crise colaborou para uma profunda transformacdo na concepcdo politica
econbmica dos Estados, surgindo entdo uma nova visdo de sociedade

internacional. Na visao de Ivo Kunzler,

Viveu-se 0 nascimento e a morte, e sua substituicdo, das diversas
posturas socializantes ou sociais democraticas até aquelas mais
liberalizantes e por fim a reconstru¢do do liberalismo dentro de um novo
enfoque globalizante, e porque nédo dizer neoliberal.?

Em 1947, com a pretensao de estipular tarifas internacionais para regular o
comércio, objetivando a liberalizacdo do comércio internacional, 23 paises —
incluindo Brasil -, concebiam o GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), o
qual teve por base a reciprocidade das negociacfes, para que todas as partes

pudessem auferir vantagens econdmicas.!? lvo Kunzler destaca

Salienta-se que estava apenas dada a largada de uma longa, dificil e
complicada negociacdo de tarifas internacionais — que acontecia nas
chamadas rodadas — para a formacdo de uma organizacdo de matriz
internacional que regulasse o comércio, cujos contornos juridicos se
fixariam na rodada do Uruguai em entre 1986 até 1993, quando surgiu a
OMC - Organizacdo Mundial do Comércio.*

12 KUNZLER, Ivo José. O Direito tributario nos negocios internacionais: o comércio justo.
“The Fair Trade”, a gestao dos riscos nas inovagdes nanotecnolégicas, - 0s negécios
internacionais e a integragdo globalizada — uma analise transdisciplinar. Novo Hamburgo:
Business & Law IBLISA Publisher, 2013. p. 152.

13 Ibid., p. 152.

14 Ibid., p. 152.
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Foram realizadas oito rodadas de negociacfes comerciais. Em meio a isso,
foi diante do cenario de crise econdbmica mundial, alta taxa de desemprego na
Europa, além dos fenbmenos politicos da queda do muro de Berlim, em 1989, e a
dissolucdo da Unido Soviética, em 1991, que, na ultima rodada de negociacao
comercial — “Uruguay Round” —, a qual aconteceu durante o periodo de 1986 até
1993, decidiram os paises transformar o GATT na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Diante da conjuntura econémica e politica que vivia 0 mundo, o
sistema de acordo geral do GATT passou a ser insuficiente, ineficaz, motivo pelo
qual os paises optaram por instituir a OMC, a qual seria mais eficaz por ser uma
estrutura organizada que abrangeria os tratados que versassem sobre 0 comércio
internacional e, inclusive, o proprio GATT, além de possuir solucdo de

controvérsias.1®

A referida organizacdo tinha como principio a “globalizagdo das
negociacdes” realizadas entre os paises que mantinham relagdes de comércio, por
meio de medidas que tinham por pretensao, entre outros, “reducédo dos obstaculos
técnicos ao comércio, aplicacdo de medidas sanitarias, concessao de licencas de

importacdo, medidas de salvaguarda e antidumping”1é,

Atualmente, a OMC conta com 160 paises membros e é a principal
organizacdo que administra o comércio internacional realizado entre seus
membros, para qual possui um sistema de solugcdo de controvérsias, baseado nos
acordos e tratados comerciais em vigor. Outrossim, a organizacéo tem a finalidade

de auxiliar na realizagdo de novas negocia¢des entre seus membros.’

Nesta conjuntura, aliado ao advento da tecnologia, o processo de
globalizacdo crescente aprofundou de forma grandiosa a integracdo econémica e
politica dos paises, o que tem intensificado significativamente o comércio

internacional. Este, na visdo de German Segre, “é caracterizado pelo intercambio

15 KUNZLER, Ivo José. O Direito tributario nos negocios internacionais: o comércio justo.
“The Fair Trade”, a gestao dos riscos nas inovagdes nanotecnolégicas, - 0s negécios
internacionais e a integragdo globalizada — uma andlise transdisciplinar. Novo Hamburgo:
Business & Law IBLISA Publisher, 2013. p. 150.

16 Ibid., p. 156-157.

1 BRASIL. Ministério das Rela¢8es Exteriores. Organizagdo Mundial do Comércio. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-
financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc>. Acesso em: 06 jun. 2017.


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc

12

de mercadorias e servicos e também pela movimentagdo de capitais entre

nagoes”™®

O século XXI é marcado por uma grande expansdao no comércio mundial,
muito em virtude da entrada da China no cenario internacional, a qual, em 2001,
tornou-se membro da OMC e, entéo, passou a realizar significativas exportacoes e

importacdes, acirrando a competitividade do mercado internacional.!®

O Brasil, por muito tempo foi marcado por ciclos econémicos especificos -
ciclo da cana-de-acucar, do café, da borracha e do cacau -, em que apenas um
Unico produto ganhava importancia diante da politica de exportacdo.?® Desde
entdo, o Brasil tem exportado principalmente produtos do setor primario. Em junho
de 2016, por exemplo, 0 pais teve como principal item de exportacdo a soja; em
seguida os minérios de ferro, 6leos bruto de petréleo e aclcar, consequéncia da

economia brasileira fortemente baseada no setor primario?.

Tratando de comércio internacional, Rich Mintzer explica que os paises
tendem a exportar bens e servicos que conseguem produzir de forma barata no
pais, devido aos recursos e tecnologias disponiveis, e importam o que é produzido
de melhor forma no estrangeiro, o que torna o bem ou servico mais eficiente e

barato.??

Nesse sentido, o inglés David Ricardo criou a teoria das vantagens
comparativas, a qual consiste na ideia de que cada pais deve se especializar na
producdo do bem em que é mais eficiente, isto €, produz de forma mais vantajosa.

s

Essa eficiéncia € relativa, deve se comparar a eficiéncia da producédo de

18 SEGRE, German (org.). Manual préatico de comércio exterior. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 1.

19 BBC BRASIL. OMC aprova entrada da China. Publicado em 10 de novembro, 2001.
Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/economia/011110_chinaomcro.shtml>.
Acesso em: 30 jun. 2017.

20 SZEZERBICKI, Arquimedes da Silva. Comércio Exterior Brasileiro. Disponivel em:
<http://eptic.com.br/wp-content/uploads/2014/12/textdisc8.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017.

2t TORRES, J. L. Lista dos principais produtos exportados pelo Brasil em Junho de 2016. Jornal
ADVFN, 19 jul. 2016. Disponivel em: <http://br.advfn.com/jornal/2016/07/lista-dos-principais-
produtos-exportados-pelo-brasil-em-junho-de-2016>. Acesso em: 20 maio 2017.

22 MINTZER, Rich. Start Your Own Import/Export Business: Your Step-By-Step Guide to
Success (StartUp Series) Paperback — February 14, 2017. The staff of entrepreneur media, Inc
& Rich Mintzer.


http://www.bbc.com/portuguese/economia/011110_chinaomcro.shtml
http://eptic.com.br/wp-content/uploads/2014/12/textdisc8.pdf
http://br.advfn.com/jornal/2016/07/lista-dos-principais-produtos-exportados-pelo-brasil-em-junho-de-2016
http://br.advfn.com/jornal/2016/07/lista-dos-principais-produtos-exportados-pelo-brasil-em-junho-de-2016
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determinado produto em um pais com a produ¢do do mesmo produto em outros

paises.?®

Na visdo de David, se, por exemplo, o pais “A” € mais eficaz na producao de
café, visto que possui 0 bem em abundéancia e os custos da producéo sao baixos,
e o pais “B” € mais eficiente na produgao de tecidos, ambos devem negociar a fim
de realizar a troca comercial dessas mercadorias, auferindo vantagem econémica
para ambas as partes. A especializacdo na producéo de um produto especifico por
cada pais culminaria no crescimento de cada nacao e, por consequéncia, resultaria

em lucro.?*

Adiante, em meio ao atual cenario mundial, consoante demonstrado na
introducdo deste trabalho, participar de forma significativa do comércio
internacional adquiriu extrema relevancia para a economia de um pais, eis que
além de necessario para satisfazer as necessidades da populacdo, movimenta a
economia. Neste meio, 0 setor exportador ganha destaque, em razao de que as
operacdes de exportacdo € que aumentam a entrada de divisas. Ademais, para as
empresas com potencial para exportar produtos, esse comércio pode significar um
lucro consideravel e maior visibilidade da empresa, 0 que, por consequéncia, gera

mais empregos, favorecendo a economia nacional.

Todavia, Internacionalizar negdcios, ainda que possa significar aumento nos
lucros da empresa, exige extremo cuidado, eis que o mercado internacional
apresenta grande competitividade, tanto de preco, como de qualidade de produto.
Para destinar produtos a exportacao, € importante ressaltar que tais mercadorias
devem atender a algumas exigéncias do mercado a que se pretende atingir, tais
como a adaptacao do rétulo de acordo com as normas do pais alvo; embalagem
apropriada para exportar o produto; verificacdo do sistema de pesos e medidas que
€ usado no pais estrangeiro; adaptacdo do idioma da embalagem; design

apropriado para atingir o mercado alvo apresentando um produto competitivo,

23 KUNZLER, Ivo José. O Direito tributario nos negocios internacionais: o comércio justo.
“The Fair Trade”, a gestao dos riscos nas inovagdes nanotecnolégicas, - 0s negécios
internacionais e a integragdo globalizada — uma analise transdisciplinar. Novo Hamburgo:
Business & Law IBLISA Publisher, 2013.

24 Ibid.
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capaz de atingir o publico especifico do produto; enfim, sdo muitos os fatores que

devem ser levados em conta quando se trata de exportar produtos.?®

Nesse diapasdo, analisando todos os fatores com o fim de alavancar a
balanca comercial nacional, de extrema necessidade o incentivo do governo as
exportacdes, o0 que, na visdo de Arquimedes da Silva Szezerbicki, ocorre “por meio
de politicas e programas nacionais que colaborem com as empresas,
principalmente, no que diz respeito as questdes fiscais, tributarias, cambiais,

logisticas e de provimento de financiamentos.” 26

Um bom planejamento econdmico com incentivos tributarios as exportacoes,
diminui o pregco do produto a ser exportado, tornando-o atraente no mercado
externo, aumentando a chance da empresa nacional de competir no mercado
estrangeiro, com o que este oferece, de forma mais igualitaria?’. Nao obstante, tais
medidas ndo podem configurar subsidio a exportacdo, em razdo de que este é

vedado pelas regras da OMC.

Em meio a isso, dada a alta carga tributaria exigida pelo governo brasileiro,
a fim de viabilizar e incentivar o aumento das exportacdes de produtos nacionais,
0 governo tem concedido uma série de imunidades tributarias, possibilitando que
produtos brasileiros tenham chance de competir com 0s precos de produtos
estrangeiros, alavancando o numero de produtos nacionais no mercado externo.

Para Ivo Kunzler?8,

A questdo de internacionalizacdo das empresas ndo é uma deciséo
isolada dos gestores de uma ou de outra empresa, mas ela se conforma
num conjunto de medidas, que inclui a atitude de governo nacional, de
oferecimento de projetos e propostas legislativas e governamentais
auxiliares e periféricas a consolidacdo de um processo de colocagéo
transfronteirico dos produtos nacionais, bem como, da aceitacdo e
viabilizac&o da instalacdo de empresas no estrangeiro com condi¢ées de
igualdade de competitividade no mercado internacional, com aquelas
outras que ja estéo inseridas nesse sistema de negociagao.

25 VAZQUEZ, José Lopes. Comércio exterior brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

26 SZEZERBICKI, Arquimedes da Silva. Comércio Exterior Brasileiro. Disponivel em:
<http://eptic.com.br/wp-content/uploads/2014/12/textdisc8.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017.

2 Ibid.

28 KUNZLER, Ivo José. O Direito tributario nos negocios internacionais: o comércio justo.
“The Fair Trade”, a gestao dos riscos nas inovagdes nanotecnolégicas, - 0s negécios
internacionais e a integragdo globalizada — uma analise transdisciplinar. Novo Hamburgo:
Business & Law IBLISA Publisher, 2013. p. 477.


http://eptic.com.br/wp-content/uploads/2014/12/textdisc8.pdf
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Outrossim, além de incentivos tributarios, o governo brasileiro concede
outros incentivos as exportacdes, disponibilizando canais como a Aliceweb?,
APEX?3°, BTN (Brazil Trade Net)3!, os quais visam manter o exportador/importador
informados, facilitando o acesso a determinados dados importantes para a
realizacao e a verificacao da viabilidade do negd6cio, com o que se pretende auxiliar

as empresas nacionais que desejam apostar no mercado estrangeiro.*?

ApoOs compreendido o contexto historico em que se insere 0 comércio
exterior, bem como demonstrada a importancia das operacdes de exportacdo para
0 pais e para as empresas com potencial para tanto, o préximo item deste capitulo
explicara como proceder para realizar de fato a exportacdo de determinado

produto.
2.2 DESPACHO ADUANEIRO DE EXPORTACAO

O presente item tem como propdésito estudar sobre temas relacionados ao
controle aduaneiro da exportacdo. Para facilitar a didatica do estudo, o item esta
dividido em duas partes; a primeira apresenta os 6rgaos competentes para realizar
o controle aduaneiro; e a segunda parte explica o procedimento de despacho
aduaneiro de exportacdo, de forma a esclarecer o processo a ser realizado para a
exportacdo de um bem, consoante as regras estabelecidas pela legislacéo

aduaneira.
2.2.1 Controle Aduaneiro: Orgdos Competentes

Diante do cenario de intensa competitividade do mercado interno e externo,
cabe ao governo federal encontrar meios de evitar a concorréncia acirrada entre

as empresas de forma prejudicial ao pais, bem como evitar fraudes que tenham

29 Alice Web é um sistema de analise do comércio exterior responsavel por divulgar estatisticas a
respeito das importacdes e exportacdes brasileiras.

80 A APEX é uma agéncia brasileira que realiza diversas a¢fes a fim promover a exportacao dos
produtos e servigos nacionais e atrair investimentos estrangeiros para o pais.

st A Brazil Trade Net disponibiliza uma série de informacdes, tais como pesquisas de mercado,
oportunidades de novos negécios, entre outras, com o objetivo de auxiliar exportadores,
importadores e investidores estrangeiros.

82 DIB, Ana Cristina; FREITAS, Diogo. Exportagdes brasileiras: Incentivos governamentais a
cultura de exportagdo. Comex do Brasil. Publicado em 28 jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.comexdobrasil.com/artigo-exportacoes-brasileiras-incentivos-governamentais-a-
cultura-de-exportacao/>. Acesso em: 01 jun. 2017.


http://www.comexdobrasil.com/artigo-exportacoes-brasileiras-incentivos-governamentais-a-cultura-de-exportacao/
http://www.comexdobrasil.com/artigo-exportacoes-brasileiras-incentivos-governamentais-a-cultura-de-exportacao/
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por objetivo auferir vantagens para determinada pessoa juridica ou fisica
especifica. Nesse interim, com o objetivo de proteger a industria nacional, o
governo cria politicas, estratégias e planejamentos publicos para controlar a
entrada e saida de bens e produtos, em que se verifica 0 notorio carater extrafiscal

do controle aduaneiro.

Em vista disso, esta parte do trabalho, com a finalidade de esclarecer o
funcionamento do controle aduaneiro, fara a exposicdo dos 6rgaos competentes
para realizar esse controle, os quais consistem na Receita Federal do Brasil (RFB);
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) e a Camera de Comércio Exterior
(CAMEX).

De inicio, para melhor compreensdao do tema, cabe destacar a
funcionalidade do controle aduaneiro, de competéncia da Receita Federal do
Brasil, o qual consiste na fiscalizacdo de tudo o que entra e sai do pais, com o
objetivo principal de tutelar a seguranca nacional, por meio de medidas de caréater
— principalmente - extrafiscal, uma vez que realiza operacdes e toma medidas para
diminuir, por exemplo, o contrabando, o trafico ilicito de entorpecentes, o

descaminho. 33

Para que possivel o controle estratégico do comércio internacional, o Brasil
possui uma estrutura composta de diferentes 6rgaos que realizam o controle fiscal,
cambial e administrativo das operacdes de comércio exterior, 0S quais serdo a

seguir estudados.

O primeiro 6rgdo objeto de estudo, a Receita Federal do Brasil ¢é
competente para realizar o controle aduaneiro, por meio das atividades
fiscalizatorias dos tributos incidentes nas operacdes de exportacdo e importacao.
Outrossim, da forma que explica German Segre, cabe ao citado 6rgdo, entre outras
competéncias, planejar; propor medidas de aperfeicoamento; aplicar a legislacéo,
supervisionar e orientar a execucao de politicas tributarias e aduaneiras; coordenar

e orientar o controle do valor aduaneiro; com o objetivo de tomar medidas e

83 A Secretaria da Receita Federal do Brasil € um 6rgdo subordinado ao Ministério da Fazenda.
Nesse sentido, determina o artigo 237 da Constituicdo Federal: “A fiscalizagcdo e o controle
sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo
exercidos pelo Ministério da Fazenda”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01
jun. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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estratégias que preservem o bom funcionamento do mercado interno e garantam a
seguranca nacional, com um rigido controle do que entra e do que sai do Brasil, a

fim de evitar crimes indesejados, como o trafico de entorpecentes. 4

Nesse sentido, o artigo 15, paragrafo unico do Regulamento Aduaneiro é
claro ao afirmar que “As atividades de fiscalizagdo de tributos incidentes sobre as
operacdes de comércio exterior serdo supervisionadas e executadas por Auditor-

Fiscal da Receita Federal do Brasil”.®®

Importante ressaltar que, embora haja o interesse do governo federal na
arrecadacao dos tributos incidentes nas operacdes de comércio exterior, o forte
controle aduaneiro se d4 com o objetivo principal — e necessario — de proteger o
mercado nacional e a seguranca do pais. Por meio de medidas estratégicas de
majoracao e reducao da tributacéo, € possivel atingir resultados como a diminuicéo
da exportacdo de um produto especifico em que haja a necessidade de manter o
tal produto no mercado interno, devido sua escassez, por exemplo, ou a reducéo
da importacédo de determinada mercadoria, com o objetivo de aumentar 0 consumo

desse mesmo produto de origem nacional.

Aliada a atuacdo da Receita Federal, com o objetivo de exercer também
controle aduaneiro, o segundo 6rgdo competente para realizar o controle aduaneiro
€ a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), a qual é subordinada ao Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio. Referido érgao tem por competéncia,
no caso de exportacfes, validar Registros de Exportacfes, fiscalizar os dados
fornecidos pelos exportadores, estabelecer estratégias e medidas a fim de facilitar
e incentivar as exportacdes, entre outras fungbes que, em resumo, objetivam

facilitar e estimular o comércio exterior.36

Por fim, importante trazer a conhecimento a atuacao de extrema importancia
no controle aduaneiro da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), que tem por

competéncia implementar a politica do comércio exterior a fim de inserir o Brasil

34 SEGRE, German (org.). Manual pratico de comércio exterior. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 6-7.

35 BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das
atividades aduaneiras, e a fiscalizacéo, o controle e a tributacao das operac6es de comércio
exterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.

36 Idem. Lei n©® 9.649, de 27 de maio de 1998. Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649compilado.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649compilado.htm

18

no mercado internacional de forma competente e capaz de concorrer com 0

estrangeiro. Consoante o que disposto no Decreto n° 4.732/2003, “tem por objetivo

a formulacdo, a adocdo, a implementacdo e a coordenacdo de politicas e de

atividades relativas ao comeércio exterior de bens e servi¢os, incluido o turismo”,

portanto, exercendo um papel de extrema importancia na politica de comércio

exterior brasileira. 37

37

BRASIL. Decreto n°®4.732, de 10 de junho de 2003. Art. 1° A Camara de Comércio Exterior -
CAMEX, da Presidéncia da Republica, tem por objetivo a formulacéo, a adocao, a
implementacéo e a coordenacgéo de politicas e de atividades relativas ao comércio exterior de
bens e servicos, incluido o turismo, com vistas a promover o comércio exterior, 0s
investimentos e a competitividade internacional do Pais.

§ 1o Para atender o disposto no caput, a CAMEX serd previamente consultada sobre matérias
relevantes relacionadas ao comércio exterior, ainda que consistam em atos de outros 6rgaos
federais, em especial propostas de projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, de decreto
ou de portaria ministerial. [...] Art. 20 Compete a CAMEX, dentre outros atos necessarios a
consecucao dos objetivos da politica de comércio exterior: | - definir diretrizes e procedimentos
relativos a implementacgédo da politica de comércio exterior visando a inser¢do competitiva do
Brasil na economia internacional; Il - coordenar e orientar as a¢des dos 6rgaos que possuem
competéncias na area de comércio exterior; Ill - definir, no &mbito das atividades de exportagao
e importacao, diretrizes e orientacbes sobre normas e procedimentos, para 0s seguintes temas,
observada a reserva legal: a) racionalizacéo e simplificagdo de procedimentos, exigéncias e
controles administrativos incidentes sobre importacées e exportacdes; b) habilitacdo e
credenciamento de empresas para a pratica de comeércio exterior; ¢) nomenclatura de
mercadoria; d) conceituacdo de exportacdo e importacdo; e) classificagdo e padronizacdo de
produtos; f) marcacéo e rotulagem de mercadorias; e g) regras de origem e procedéncia de
mercadorias; IV - estabelecer as diretrizes para as negociacdes de acordos e convénios
relativos ao comércio exterior, de natureza bilateral, regional ou multilateral; V - orientar a
politica aduaneira, observada a competéncia especifica do Ministério da Fazenda; VI - formular
diretrizes basicas da politica tarifaria na importacdo e exportacéo; VIl - estabelecer diretrizes e
medidas dirigidas a simplificacéo e racionalizagdo do comércio exterior; VIl - estabelecer
diretrizes e procedimentos para investigagfes relativas a praticas desleais de comeércio
exterior; IX - fixar diretrizes para a politica de financiamento das exporta¢des de bens e de
servicos, bem como para a cobertura dos riscos de opera¢des a prazo, inclusive as relativas ao
seguro de crédito as exportacdes; X - fixar diretrizes e coordenar as politicas de promocéao de
mercadorias e de servi¢os no exterior e de informacéo comercial; XI - opinar sobre politica de
frete e transportes internacionais, portuarios, aeroportuéarios e de fronteiras, visando a sua
adaptacao aos objetivos da politica de comércio exterior e ao aprimoramento da concorréncia;
XII - orientar politicas de incentivo a melhoria dos servigos portuarios, aeroportudrios, de
transporte e de turismo, com vistas ao incremento das exportacées e da prestacdo desses
servigos a usudrios oriundos do exterior; XllI - fixar as aliquotas do imposto de exportacao,
respeitadas as condi¢Ges estabelecidas no Decreto-Lei no 1.578, de 11 de outubro de 1977,
XIV - fixar as aliquotas do imposto de importagdo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos na Lei no 3.244, de 14 de agosto de 1957, no Decreto-Lei no 63, de 21 de
novembro de 1966, e no Decreto-Lei no 2.162, de 19 de setembro de 1984; XV - fixar direitos
antidumping e compensatérios, provisérios ou definitivos, e salvaguardas; XVI - decidir sobre a
suspenséao da exigibilidade dos direitos provisérios; XVII - homologar 0 compromisso previsto
no art. 40 da Lei no 9.019, de 30 de marco de 1995; XVIII - definir diretrizes para a aplicacdo
das receitas oriundas da cobranca dos direitos de que trata o inciso XV; XIX - alterar, na forma
estabelecida nos atos decisorios do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, a Nomenclatura
Comum do MERCOSUL de que trata o Decreto n® 2.376, de 12 de novembro de 1997; XX -
formular diretrizes para a funcionalidade do Sistema Tributéario no &mbito das atividades de
exportacao e importagdo, sem prejuizo do disposto no art. 35 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, e no art. 16 da Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999. [...] BRASIL.
Decreto n®4.732, de 10 de junho de 2003. Dispde sobre a Camara de Comércio Exterior -
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Adiante, ap6s tomar conhecimento dos 6érgdos competentes para exercer o
controle aduaneiro brasileiro, inicia-se a analise dos requisitos necessarios para
gue uma pessoa fisica ou juridica possa exportar mercadorias, bem como a
explicacdo de como se deve proceder para enviar produtos para o0 exterior,
consoante as exigéncias nacionais, de forma condizente com o que estabelecido

pela legislacdo aduaneira.

2.2.2 Despacho Aduaneiro de Exportacdo: como proceder

Consoante anteriormente mencionado, esta parte do trabalho € destinada a
explicar no que consiste o despacho aduaneiro de exportacdo e como 0 mesmo se

procede.

Com efeito, de forma didatica, Adilson Rodrigues Pires define o despacho

aduaneiro de exportacdo como:

[...] o procedimento pelo qual se processa nas reparticdes alfandegarias o
desembaraco aduaneiro de mercadoria, nacional ou nacionalizada, para
USO OU consumo no exterior, seja ela exportada a titulo definitivo ou néo,
ap6s o pagamento de tributos, se devidos, e o cumprimento das
formalidades legais e regulamentares exigidas.38

Pois bem, para que possivel exportar um determinado bem ou produto é
necessario realizar o despacho aduaneiro de exportacdo, o qual consiste em
diversos procedimentos que devem ser seguidos, em conformidade com o que
determina o Regulamento Aduaneiro. O despacho aduaneiro € um meio de o
governo ter controle do que entra e sai do pais, bem como da arrecadacédo dos

tributos exigiveis.

Dessa forma, para realizar o despacho aduaneiro de forma simplificada, o
Brasil adotou um Sistema informatizado que integra a atuagédo dos 6rgaos gestores
do controle aduaneiro, bem como dos 6rgdos anuentes que atuam no controle
administrativo das operagbes de comércio internacional, o chamando Sistema
Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), instituido pelo Decreto n°® 660/1992.

CAMEX, da Presidéncia da Republica. (Redacédo dada pelo Decreto n° 8.807, de 2.016).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4732.htm>. Acesso em: 01
jun. 2017.

38 GOMES, Marcus Livio; ANTONELLI, Leonardo Pietro (coord.). Curso de Direito Tributario
Brasileiro. Volume 1. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8807.htm#art2

20

O SISCOMEX utiliza uma cadeia de informacdes Unicas para registrar e controlar
as operacdes de comércio exterior, com a finalidade de facilitar e desburocratizar

0 exercicio do comércio internacional. 3°

Adiante, o primeiro passo para que uma pessoa fisica, juridica ou entidades
possam atuar como exportadoras é a habilitagdo no SISCOMEX, especificamente
no Sistema Radar (Ambiente De Registro e Rastreamento da Atuagcdo dos
Intervenientes Aduaneiros), passo indispensavel para realizar operacdes no

comércio exterior.40

Nesse sentido, a Instru¢cdo Normativa da Receita Federal n° 1603 de 2015,
a qual regula os procedimentos de habilitacdo a serem realizados pelo exportador/
importador para operar no sistema, dispde que a habilitacdo no SISCOMEX pode
ser requerida pelo representante da pessoa juridica, por “6rgdos da administracao
publica direta, autarquias, fundacdes publicas, 6rgdos publicos autbnomos,
organismos internacionais e a outras instituicdes extraterritoriais, bem como as
pessoas fisicas em seus préprios nomes”, o que pode ser feita na modalidade de

pessoa juridica e fisica. 4

A habilitacdo como pessoa juridica pode ser expressa, limitada ou ilimitada.
Para comeco de explicacdo, a habilitacdo expressa ocorre quando a empresa se
enquadrar nos casos taxativos relacionados na lei, consoante se observa da

transcricdo abaixo:

1. pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade anbénima de
capital aberto, com a¢des negociadas em bolsa de valores ou ho mercado
de balcdo, bem como suas subsidiarias integrais;

2. pessoa juridica certificada como Operador Econémico Autorizado;

3. empresa publica ou sociedade de economia mista;

39 VAZQUEZ, José Lopes. Comércio exterior brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 107.

40 Nesse sentido, dispde o artigo 1°, caput da IN 1603/2015: “A habilitagdo da pessoa fisica
responséavel por pessoa juridica importadora, exportadora ou internadora da Zona Franca de
Manaus (ZFM), para a pratica de atos no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex),
e o credenciamento dos respectivos representantes para a pratica de atividades relacionadas
com o despacho aduaneiro, perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), deverao
ser formalizados com observancia do disposto nesta Instru¢do Normativa.” BRASIL. Receita
Federal do Brasil. Instru¢cdo Normativa RFB n° 1603, de 15 de dezembro de 2015.
Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=70354#1
590149>. Acesso em: 30 jun. 2017.

4 Texto do artigo 1°, §1° da IN 1603/2015. Ibid.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=70354#1590149
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=70354#1590149
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4. 6rgaos da administracdo publica direta, autarquia e fundagéo publica,
orgdo publico autbnomo, organismo internacional e outras instituicGes
extraterritoriais;

5. pessoa juridica que pretenda realizar operacdes de exportacdo, sem
limite de valores, e de importacdo, cujo somatorio dos valores, em cada
periodo consecutivo de 6 (seis) meses, seja inferior ou igual a US$
50.000,00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América); e

6. pessoa habilitada para fruir dos beneficios fiscais concedidos para a
realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paralimpicos de
2016, previstos na Lei n° 12.780, de 9 de janeiro de 2013, inclusive a
contratada para representar os entes referidos no 8 2° do art. 4° da referida
Lei. 42

Adiante, a habilitacdo como pessoa juridica limitada ocorre quando a
capacidade financeira da empresa “comporte realizar operacfes de importacao
cuja soma dos valores, em cada periodo consecutivo de seis meses, seja superior
a US$ 50.000,00 e igual ou inferior a US$ 150.000,00743,

Por fim, a habilitagdo ilimitada ocorre nos casos de “pessoa juridica com
capacidade financeira que permita realizar operacdes de importacédo cuja soma dos
valores seja superior a US$ 150.000,00."44

Outrossim, no que se refere a modalidade de habilitacdo como pessoa fisica,
disp6e a norma que esta pode ser requerida pela propria pessoa fisica interessada
guando a mesma se encontrar na qualidade de produtora rural, artesa, artista ou
assemelhado, nos termos do que disposto na Instru¢cdo Normativa n® 1603/2015 da

Receita Federal.*®

Importante ressaltar que somente é permitido a pessoa fisica exportar
mercadorias em quantidade que ndo se caracterize comércio, no que se inclui a
proibicdo da habitualidade da exportacao, visto que tal fator evidencia a intencéo
da pratica de comércio, excetuados os casos “de agricultor ou pecuarista cujo

imovel rural esteja cadastrado no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

42 Artigo 2°, 81°, a da IN 1603/2015. BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa
RFB n° 1603, de 15 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=70354#1
590149>. Acesso em: 30 jun. 2017.

43 Artigo 2°, 81°, b da IN 1603/2015. Ibid.

44 Artigo 2°, 81°, ¢ da IN 1603/2015. Ibid.

45 Artigo 2°, 1l da IN 1603/2015. Ibid.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=70354#1590149
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Agréria (INCRA); artesdo, artista ou assemelhado, registrado como profissional

autbnomo”.46

Ato continuo, uma vez habilitado para realizar operacdes no SISCOMEX, o
exportador estd apto para comecar 0S tramites necessarios para que possa
destinar a mercadoria ao exterior. O proximo passo € a inscricdo no Registro de
Exportadores e Importadores (REI) - que tem por fim integrar o banco de dados da
SECEX -, a qual é realizada de forma automatica no momento da primeira operacao
no SISCOMEX, com excecdo dos exportadores ja inscritos, em que nédo se faz

necessario nova inscrigédo. 4’

Como excecdo a regra de obrigatoriedade de inscricao no REI, a lei inclui as
exportagOes via remessa postal até US$ 50.000,00 (cinquenta mil ddlares), aqui
nao se incluindo as doacbes, bem como casos em que a mercadoria € de
exportacdo proibida ou estd suspensa no momento, ou esta sob regime aduaneiro
especial; excetuam-se também “exportagdo com margem nao sacada de cambio”

e as sujeitas “a Registro de Operacdes de Crédito (RC)"4.

O exportador deverd classificar as mercadorias a serem exportadas de
acordo com a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) e a Nomenclatura
Aduaneira da ALADI (NALADI/SH)*, as quais foram criadas com base na

46 Art. 176, 84° e 85° da Portaria Secex n° 10 de 24 de maio de 2010. BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Portaria Secex n° 10 de 24 de maio de 2010.
Dispde sobre as operacdes de comércio exterior. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1274796088.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2017.

47 Redagédo do Art. 176 da Portaria Secex n° 10 de 24 de maio de 2010: “Art. 176. A inscricdo no
REI da SECEX é automética, sendo realizada no ato da primeira operacao de exportagdo em
qualquer ponto conectado ao SISCOMEX”. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. Portaria Secex n° 10 de 24 de maio de 2010. Disp8e sobre as opera¢des
de comércio exterior. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwn|_1274796088.pdf>.
Acesso em: 30 jun. 2017.

48 Art. 176, 86° da Portaria Secex n° 10 de 24 de maio de 2010. Ibid.

49 Consoante explica 0 Manual de Exportagoes do Ministério das Relagbes Exteriores, “A NCM,
gue substituiu a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), possui oito digitos e a
seguinte estrutura de classificacdo, que contém até seis niveis de agregacédo: capitulo, posicao,
subposicao simples, subposicdo composta, item e subitem: a) capitulo — a indicacdo do
capitulo no cédigo é representada pelos dois primeiros digitos; b) posicdo — a posi¢do dentro
do capitulo é identificada pelos quatro primeiros digitos; ¢) subposicao simples — é
representada pelo quinto digito; d) subposicdo composta — é representada pelo sexto digito; e)
item — é a subdivisao do SH, representado, no cédigo, pelo sétimo digito; f) subitem — é a
subdivisdo do item, representado, no codigo, pelo oitavo digito. Para ter acesso a
nomenclatura, recomenda-se 0 acesso ao site BrasilGlobalNet (www.brasilglobalnet.gov.br).”
BRASIL. Ministério das Relag6es Exteriores. Divisdo de Programas de Promogéo Comercial.
Exportacdo Passo a Passo. Brasilia: MRE, 2011. Disponivel em:
<http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBExportPassoP
ass02012.pdf>. Acesso em: 28 maio 2017.
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Convencédo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacédo e de

Codificacdo de Mercadorias (SH), em Bruxelas.>®

Feito isso, 0 proximo passo a ser seguido pelo exportador é a realizacao da
declaracdo de despacho de exportacdo. Para realizar a declaracdo o exportador
deve acessar o SISCOMEX e preencher uma série de dados requisitados pelo
sistema. Este procedimento tem como finalidade cientificar os érgdos responsaveis
pelo controle aduaneiro acerca da exportacdo que sera realizada na sequéncia,
com as informacdes exatas para que, assim, 0s Orgdos possam fiscalizar a
operacdo. “A declaracdo tem inicio com o registro de exportacdo, no qual o
exportador deve declarar um conjunto de informacdes comerciais, cambiais, fiscais

e financeiras, as quais irdo definir o enquadramento do produto a ser exportado.”?!

Nesse sentido, Adilson Pires explica que a declaragao consiste na “indicagao
dos registros de exportacédo, dos dados da nota fiscal correspondente, da via de
transporte, do local alfandegado, quando for o caso, e do peso bruto e quantidade

total de volume das mercadorias a despachar”.?

Ato continuo, apos registrada a Declaracdo de Despacho de Exportacéo,
deve ser confirmada a presenca de carga. De acordo com o que determinado na
IN RFB 28/1994, a confirmacdo da presenca de carga pode ocorrer em recinto
alfandegado; em Recinto Especial para Despacho Aduaneiro de Exportacéo
(Redex); de forma automatica pelo SISCOMEX; e, por fim, no local em que a

mercadoria for despachada pelo exportador®s.

A declaracdo do despacho de exportacdo recebe uma numeracéao
especifica. A data que essa numeracdo é concedida € considerado o inicio do

despacho aduaneiro de exportacdo. A data de inicio é importante, pois o exportador

50 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Portaria Secex n° 10
de 24 de maio de 2010. Dispde sobre as operacdes de comércio exterior. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1274796088.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2017.

51 VAZQUEZ, José Lopes. Comércio exterior brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 192.

52 GOMES, Marcus Livio; ANTONELLI, Leonardo Pietro (coord.). Curso de Direito Tributario
Brasileiro. Volume 1. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 584.

53 Artigo 15-A da IN SRF n° 28, de 27 de abril de 1994. BRASIL. Receita Federal do Brasil.
Instruc&o Normativa RFB n° 28, de 27 de abril de 1994. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=13448>.
Acesso em: 30 jun. 2017.
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tera o prazo maximo de 15 dias para “executar a fungéo envio de declaracéo para

despacho aduaneiro, no SISCOMEX”, contados do inicio do despacho. >

Assim que enviada a declaracéo para despacho aduaneiro, no SISCOMEX,
pelo exportador, tera inicio a analise fiscal do despacho aduaneiro. Nessa analise
é realizada a parametrizacdo, a qual destina a exportacdo para um dos canais de
conferéncia — verde, laranja ou vermelho -, em que, dependendo do canal
especifico, a operacdo de exportacdo sera ou nao destinada a conferéncia

aduaneira.

No caso de a operacao ser destinada ao canal verde, ndo havera exame
documental e fisico da mercadoria, de forma que o desembaraco serd dado de
forma automatica; ja no caso de o destino ser o canal laranja, havera o exame
documental. Por fim, no caso do canal vermelho, havera tanto o exame documental
como a verificacao fisica da mercadoria. Nos ultimos dois canais supracitados, o0s
documentos requeridos deverao ser entregues pelo exportador a Receita Federal

no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

Importante destacar que, embora haja um primeiro direcionamento da
operacdo de exportacdo a um canal especifico, é possivel que a Receita Federal
redirecione a operagdo para um canal distinto, exigindo posteriormente a
verificacdo documental ou fisica, por ato discricionario do Auditor Fiscal, quando o

mesmo achar necessario.>®

Por conseguinte, se for o caso de a operacao ser destinada ao canal laranja
ou vermelho, havera a conferéncia aduaneira. Apds realizada a conferéncia ou, no
caso do canal verde de forma automatica, “dar-se-4 o desembaraco aduaneiro e a
conseguente autorizagcdo para o transito da mercadoria, seu embarque ou

transposicdo de fronteira”®, oportunidade em que o Auditor Fiscal da Receita

54 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instru¢cdo Normativa RFB n° 28, de 27 de abril de 1994.
Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=13448>.
Acesso em: 30 jun. 2017.

55 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instru¢do Normativa RFB n° 28, de 27 de abril de 1994.
Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=13448>.
Acesso em: 30 jun. 2017.

56 Ibid., art. 29.
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Federal autoriza a exportagcdo da mercadoria ou 0 seu transito aduaneiro para,

apoés, atravessar a fronteira.

Por fim, o ultimo ato do despacho aduaneiro consiste na averbacéo, o que
significa, nas exportacdes via aérea ou maritima, a confirmacdo do efetivo
embarque da mercadoria e, nos casos de exportacdes por via terrestre, fluvial ou
lacustre, a efetiva transposicdo de fronteira da mercadoria.®’

Outrossim, cumpre destacar que o despacho de exportacdo pode ser feito
‘em recinto alfandegado de Zona Primaria; em recinto alfandegado de Zona
Secundaria; e em qualquer outro local ndo alfandegado de Zona Secundéria,
inclusive no estabelecimento do exportador”.5® Ademais, deve ser instruido com a
Nota Fiscal; nos casos de exportacdes por via terrestre, fluvial ou lacustre deve
acompanhar a via original do Conhecimento e do Manifesto Internacional de Carga,
sendo que, no caso de exportacdo para pais membro do Mercosul este deve ser
substituido, quando a exportacdo for ocorrer por via rodoviaria, pelo Manifesto
Internacional de Carga Rodoviaria/Declaracdo de Transito Aduaneiro (MIC/DTA).
Quando ocorrer por via ferroviaria, deve ser instruido pelo Conhecimento - Carta
de Porte Internacional/Declaracdo de Transito Aduaneiro (TIF/DTA). Ademais,
outros documentos podem ser requisitados pela legislacédo especifica, dos quais o
exportador sera informado da necessidade por meio do SISCOMEX .

Visto o tramite a ser seguido para realizar o despacho aduaneiro, o préximo
tépico abordara os casos especiais de exportacdo, em que se faz necesséria a

atuacdo de Orgdos Anuentes, conforme explica o topico a seguir.
2.3 CASOS ESPECIAIS DE EXPORTAQAO

A maior parte dos produtos comercializados n&o possuem restricbes quanto

a exportagcdo; porém, alguns, por determinada caracteristica especifica, devem

57 Redacéo dos artigos 46 e 47 da IN RFB 28/94. BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrucéo
Normativa RFB n° 28, de 27 de abril de 1994. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=13448>.
Acesso em: 30 jun. 2017.

58 Art. 11. BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instru¢cdo Normativa RFB n° 28, de 27 de abril de
1994. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=13448>.
Acesso em: 30 jun. 2017.

59 Ibid., art. 16.
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passar pelo controle de um Orgdo Anuente. Em vista disso, o presente topico
apesenta um estudo desses casos em que h& um controle especial para que

possivel a exportacao.

Com efeito, os chamados Org&os Anuentes sdo responsaveis por realizar
uma analise complementar, cada qual dentro de sua especialidade, em operacdes
de exportacdo e importacdo.®® Para facilitar o tramite, estdo conectados ao
SISCOMEX.

O Regulamento Aduaneiro € a norma que dispfe sobre os produtos que
serdo sujeitos ao controle especial por um determinado Orgdos Anuente. 5 Entre
essas excecOes, estabelece o Regulamento que “os produtos quimicos que
possam ser utilizados como insumo na elaboracdo de substancias entorpecentes,
psicotrépicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica”®? estardo sujeitos

a fiscalizacdo do Departamento da Policia Federal.

Tal medida é tomada em virtude do elevado risco de certos produtos serem
utilizados na fabricacdo de ilicitos. Para isso, a Policia Federal é responsavel por
conceder Certificado de Registro Cadastral e Certificado de Licenca de
Funcionamento para as empresas que trabalham na fabricacdo, producéo,
comercializacdo, exportagcdo, transporte, reexportacdo de tais produtos, entre
outras atividades, competéncia que é regulamentada pela Lei n® 10.357/20013.

60 Para conhecimento, a seguir relacionada a lista dos Orgdos Anuentes: Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA; Comiss&o Nacional de Energia Nuclear — CNEN; Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNP(q; Departamento de Operacdes
de Comércio Exterior — DECEX; Departamento Nacional de Produ¢c&o Mineral — DNPM;
Departamento de Policia Federal — DPF; Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT;
Exército Brasileiro; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA; Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE; Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL; Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP; Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO; Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA; Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT; e,
por fim, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA,; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — MCTI; Ministério da Defesa — MD. MURTA, Roberto de Oliveira.
Principios e contratos em comércio exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

61 BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das
atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacdes de comércio
exterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.

62 Ibid.

63 MORENO, Renata Franco de Paula Gongalves. Compra e venda de produtos quimicos exige
cuidados. Consultor Juridico, 7 dez. 2012. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-
dez-07/renata-moreno-cadeia-produtiva-responsavel-produtos-controlados>. Acesso em: 18
maio 2017.
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Para se ter um exemplo de produtos desse tipo, a Policia Federal tem um
extremo cuidado com exportacdo e importacdo da cafeina e a lidocaina,
substancias utilizadas na fabricacdo da cocaina. Sao substancias licitas, portanto,
podem ser comercializadas, porém, sdo comumente misturadas na cocaina, logo,

para um fim comercial ilicito.

A titulo exemplificativo, em agosto de 2015, a Policia Federal, em uma
operacao denominada “Batizado”, apreendeu 12,7 toneladas de produtos quimicos
utilizados na elaboracédo de drogas. A operacéo identificou empresas sem a devida
autorizacao que tinham por atividade a importagao e exportacéao de tais produtos,
entre eles, a cafeina, que era utilizada para aumentar o volume da cocaina; acido

sulfurico; acido cloridrico; acetona; lidocaina e acetato de etila%.

Destaca-se que embora sejam substancias de comercializacéo licita, € de
suma importancia a atuacdo do Orgédo Anuente para a precaucio de atividades
criminosas, sendo esse o principal motivo para o estabelecimento do controle mais

rigido para determinados produtos.

O descumprimento das exigéncias preceituadas em lei, pode culminar na
apreensao dos produtos comercializados de forma irregular; suspensao da licenca

de funcionamento da empresa; ou até mesmo multa®®.

Adiante, a fiscalizacdo da exportacdo de cigarros fica a cargo da Receita
Federal do Brasil. Os cigarros da forma que exportados ndo podem ser
comercializados no Brasil, devendo conter, inclusive, um cédigo de barras especial
na embalagem, o que € realizado por meio do registro eletrébnico no Scorpios
Gerencial - Sistema de Controle e Rastreamento da Producéo de Cigarros; e, caso
exportados para paises da América do Sul e da América Central devem conter na
embalagem a frase “somente para a exportacdo — proibida a venda no Brasil”. Tais
medidas visam evitar o retorno ao Brasil de forma clandestina do cigarro exportado

para o estrangeiro, 0 que caracterizaria o contrabando, especialmente nos paises

64 PF APREENDE produtos quimicos usados em drogas e prende seis. G1, 06 ago. 2015.
Disponivel em: <http://g1l.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/08/pf-apreende-produtos-quimicos-
usados-em-drogas-e-prende-seis.html>. Acesso em 18 maio 2017.

65 BRASIL. Senado Federal. Medida Proviséria n°® 821, de 5 de janeiro de 1995. Estabelece
normas de controle e fiscalizag@o sobre produtos e insumos quimicos que possam ser
destinados a elaboracao da cocaina em suas diversas formas e de outras substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=140613>. Acesso em: 18 jun.
207.


http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/08/pf-apreende-produtos-quimicos-usados-em-drogas-e-prende-seis.html
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onde o trafico é muito grande — paises da América do Sul e América Central.®® Da

analise de julgados na jurisprudéncia, verifica-se a aplicacdo desta norma nos

Tribunais:

Ementa: PENAL. APREENSAO DE MERCADORIA NACIONAL
DESTINADA A EXPORTACAO. CIGARROS. CONTRABANDO. ART. 334,
PARAGRAFO 1°, C E D, DO CODIGO PENAL . CORRECAO DE ERRO
MATERIAL DE OFICIO. INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEJUS. 1.
Cigarros de fabricacdo nacional destinados exclusivamente a exportacao,
com indicacdo de "venda proibida no Brasil". 2. O Supremo Tribunal
Federal (RT 559/433) ja firmou o entendimento de que, mercadorias de
venda proibida no Brasil, destinadas exclusivamente a exportacao, sao
consideradas, para efeitos penais, de procedéncia estrangeira, se
reintroduzidas no territdrio nacional. 3. Bens que, uma vez produzidos, sao
obrigatoriamente exportados. O retorno deles ao territério brasileiro, para
fins, inclusive de comercializacdo, sem documentacao idénea, configura o
crime de contrabando. 4. Erro material corrigido de oficio. Inexisténcia de
cerceamento de defesa, tendo em vista que ndo houve reformatio in pejus.

Apelacbes improvidas.67

Outrossim, a cargo da Receita Federal estéo a fiscalizacdo de produtos com

marcas falsificadas, alteradas ou imitadas, caso em que a autoridade aduaneira

deve notificar a marca original para que a mesma tome conhecimento e tenha a

oportunidade de, no prazo de dez dias prorrogaveis, se justificado, prestar queixa,

bem como de solicitar a apreensédo das mercadorias falsificadas. Ainda, a Receita

Federal do Brasil deve promover representacéao fiscal no caso de haver falsificacéo

ou imitacdo, sem autorizacao, de armas, distintivos oficiais ou brasdes, sejam eles

nacionais ou de paises estrangeiros®®.

Os livros, fonogramas e obras audiovisuais também possuem um controle

especial, visto que devem possuir selos de identificacdo, os quais visam comprovar

que foram seguidas as normas relativas a direitos autorais. No caso de nao

66

67

68

BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instru¢cdo Normativa RFB n° 1155, de 13 de maio de
2011. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=13448>.
Acesso em: 30 jun. 2017.

RECIFE. TRF-5. Apelagédo Criminal ACR 4412 PE 0015954-71.2002.4.05.8300 (TRF-5) Data
de publicacao: 11/10/2007. 13 de Setembro de 2007. Relator Desembargador Federal
Frederico Pinto de Azevedo (Substituto). Disponivel em: <https://trf-
5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8163645/apelacao-criminal-acr-4412-pe-0015954-
7120024058300>. Acesso em: 25 maio 2017.

BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instru¢do Normativa RFB n° 1155, de 13 de maio de
2011. Disponivel em:
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Acesso em: 30 jun. 2017.
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possuirem informacdes que atestem a autoria, a Receita Federal é o Orgéo
competente para tomar as medidas cabiveis.

Nesta senda, cumpre destacar a exportacdo de bens sensiveis, 0s quais
compreendem “bens e tecnologias nos setores nuclear, quimico, bioldgico,
missilistico e de uso dual”®® — isto &, sdo utilizados para fins bélicos, em que pese
sejam bens de aplicagdes civis. O Brasil € membro do Grupo de Supridores
Nucleares (NSG) e do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), os
guais negociam o controle da exportacdo de bens e tecnologias usadas nas areas
nuclear e missilisitca, uma vez que sdao comumente “usados em programas de

desenvolvimento e fabricacdo de armas de destruigdo em massa.”’°

Dessa forma, o Brasil procura um meio termo entre politicas que controlam
rigorosamente a exportacdo de bens sensiveis para o fim de combater armas de
destruicdo em massa, combinado com a visdo de que tais bens podem ser
utilizados de formas pacificas. Portanto, ficou estabelecido que a exportacdo de
bens sensiveis no Brasil deve obrigatoriamente ter prévia autorizacdo do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e, quando se tratar de materiais nucleares da Comisséao
Nacional de Energia Nuclear, oportunidade que permite uma analise mais
detalhada pelos Orgdos Anuentes do destino que terd a exportagcdo requerida,
medida essa que procura evitar exportacées para destinos indesejaveis pelo pela

politica do pais.

Adiante, por questbes de seguranca e saude publica, apenas estdo
permitidas exportar medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos e correlatos,
as empresas e estabelecimentos constituidas de autorizacdo do Ministério da
Saude e licenciados pelo érgdo sanitario competente. Da mesma forma séo
tratados os agrotoxicos, uma vez que para que possivel a exportacdo deve haver

registro do produto em o6rgao federal competente, “de acordo com as exigéncias

69 BRASIL. Ministério das Rela¢8es Exteriores. Regimes de Controle de Exportacédo. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/147-
regimes-de-controle-de-exportacao>. Acesso em: 06 jun. 2017.

70 BRASIL. Ministério das Relag8es Exteriores. Regimes de Controle de Exportacédo. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/147-
regimes-de-controle-de-exportacao>. Acesso em: 06 jun. 2017.
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dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da

agricultura”.

Produtos que contenham em sua formula organismos geneticamente
modificados necessitam da autorizagdo da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca. Ainda, empresas que exportam gas natural necessitam da
autorizacao do Ministério de Minas e Energia para tanto e objetos pré-histéricos ou
de interesse arqueolégico precisam de licenca do Instituto do Patrimdnio Historico

e Artistico Nacional.”?

Por outro lado, séo proibidas as exportacfes de peles e couros de répteis e
anfibios; de cavalos que foram importados com o objetivo de reproducdo, exceto
no caso de tais cavalos terem permanecido no Brasil por, no minimo, trés anos; de
obras de artes tradicionais brasileiras, como as elaboradas no pais - ou em Portugal
desde que trazidas para o Brasil - até o fim da monarquia, ou as que, ainda que
obras estrangeiras, representem personalidades histéricas nacionais, exceto

quando autorizado pelo Ministério da Cultura, em que se permitira a exportagédo.’

Em meio a isso, da analise das restricbes e exigéncias impostas pelo
governo brasileiro, observa-se que sdo medidas e estratégias que visam a proteger
determinados bens e produtos nacionais; outras seguem determinada politica
brasileira frente a causas internacionais, bem como atendem a acordos realizados
com outros paises. Enfim, cada medida tomada € pensada no conjunto pelo
planejamento estratégico para o comércio exterior adotado pelo Brasil, em que,
mais uma vez, destaca-se o carater extrafiscal do controle aduaneiro exercido, e
que se repisa a extrema relevancia de um planejamento estratégico eficiente para

a alavanca do setor de exportacdes do pais.

e BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instru¢cdo Normativa RFB n° 1155, de 13 de maio de
2011. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=13448>.
Acesso em: 30 jun. 2017.

72 Ibid.

73 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instru¢do Normativa RFB n° 1155, de 13 de maio de
2011. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=13448>.
Acesso em: 30 jun. 2017.
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3 TRATAMENTO TRIBUTARIO

Dada a forte influéncia das exportagcbes no crescimento da economia
nacional, 0 que se acirrou com a expansao do fenémeno da globalizacéo, foi com
a promulgacao da Carta Magna de 1988 que a atividade exportadora passou a ter
maior atencdo da legislacado tributaria nacional. Estabeleceram-se imunidades e
isencdes tributarias definidas, respectivamente, na Constituicdo Federal e na Lei
Infraconstitucional, para produtos destinados a exportacédo, desenvolvendo, assim,

o setor exportador do Brasil”4.

O que se pretende com esses incentivos fiscais é que as empresas
exportadoras exportem produtos com precos competitivos, atraentes no mercado
internacional, sem “exportar tributos”’®. Para tanto, uma série de incentivos fiscais

fazem parte da estratégia de comércio exterior adotada pelo Brasil.

Em vista disso, este capitulo é destinado ao estudo da tributacao referente
as exportacbes. Para comecar, o primeiro item trata do Imposto de Exportacéo,
visto ser o unico tributo incidente na operacéo; ato continuo, no segundo o item
sdo apresentados os tributos que ndo oneraram o ato da exportacdo, 0s quais no
presente trabalho séo tratados como incentivos fiscais; e, por fim, o Ultimo tema
abordado é a Zona Franca de Manaus, a qual também concede beneficios fiscais

a exportacao.
3.1 IMPOSTO DE EXPORTACAO

De inicio, interessante debater a respeito do imposto de exportacao (IE), o
qual é o unico tributo que incide nas operacdes deste tipo. O referido imposto tem
sua previsdo no artigo 153 da Constituicdo Federal, sendo sua instituicdo de

competéncia da Unido — sujeito ativo do IE.

O Cddigo Tributario Nacional define que o Imposto de Exportacédo tem por
fato gerador a saida de produtos nacionais ou nacionalizados do territorio

aduaneiro - este entendido por territério nacional, geografico - com o fim de

7 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; CANADO, Vanessa Real de. (coords). Direito Tributario:
tributacéo do setor industrial. S&o Paulo: Saraiva, 2013. Série GVLaw. Varios autores. p. 336.
75 Ibid.
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7

incorporar a economia do pais estrangeiro, fato esse que é identificado no
momento em que o exportador realiza o registro de exportacdo no SISCOMEX."®

Convéem destacar que o territorio aduaneiro na visdo de Leandro Paulsen, exclui
as representacOes diplomaticas no exterior, as aeronaves e as embarcacdes

brasileiras,” 7

Alfa Oumar Diallo, de uma forma simplificada explica, “o fato gerador néao é
0 negacio juridico da compra e venda do exportador para o estrangeiro, mas o fato

material da saida do produto nacional, ou nacionalizado, para outro pais.”’®

Com efeito, destaca Claudio Carneiro que o produto nacional ou
nacionalizado deve sair do territério nacional “a fim de incorporar a economia
interna de outro pais”.”® Dessa forma, observa-se que o caso de exportacéo
temporaria ndo se enquadra no que determinado em lei, motivo pelo qual o imposto

de exportacéo, nesse caso, fica suspenso.&

Outrossim, cumpre esclarecer que por produto nacional entende-se aqueles
de producado no préprio territorio brasileiro; ja por produtos nacionalizados, tem-se
agqueles produtos estrangeiros que foram importados, incorporados a economia

brasileira de forma regular.

Importa destacar que a legislacédo, ao estabelecer que o fato gerador se
configura no momento do Registro da Exportacdo no SISCOMEX,
automaticamente define que independe a data que o produto sair efetivamente do
territério aduaneiro, entendimento esse que é corroborado pelo STF8. Por
conseguinte, para a realizacao do céalculo do imposto de exportacado € considerada
a aliquota que vigorar na data do Registro de Exportacdo, e ndo a que estiver em

vigor na data da saida do produto do pais.

76 BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Lei n©®5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.

m PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 6. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

8 DIALLO, Alfa Oumar. Tributagcao do comércio internacional. Sdo Paulo: Método Editora,
2001. p. 42-43.

79 CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais. 4. ed. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 389.

80 PAULSEN, op. cit., p. 37.

81 BRASIL. STF. Recurso Especial 234.954-AgR-ED, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
3-6-2003, Segunda Turma, DJ de 24-10-2003.
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Adiante, o imposto de exportagcdo possui um carater fortemente extrafiscal,
eis que por meio da fixacdo de sua aliquota 0 governo possui um importante
instrumento em maos para intervir no controle do comércio exterior e proteger a
empresa e a economia nacional. Alfa Oumar Diallo afirma que é no campo do direito
tributario aplicado ao comércio internacional que a funcéo extrafiscal dos tributos
tem maior destaque. Segundo o autor, a funcao fiscal — de arrecadar recursos para
Estado — e a funcéo extrafiscal de um tributo coexistem, porém uma adquire mais
destaque que a outra.®? Nos tributos referentes as operacdes de exportacdo e

importacéo, a fungao extrafiscal tem mais relevancia, consoante ensina Alfa:

A finalidade principal de muitos tributos ndo sera a de um instrumento de
arrecadacdo de recursos para custeio das despesas publicas, mas de um
instrumento de intervencdo estatal no meio social e na economia privada.

[.]

O Estado optando pela intervencdo indireta, utilizar-se-4 do tributo
extrafiscal pois aquilo que o Estado realmente deseja ndo é o tributo mas
sim o reflexo econémico-social.®?

No mesmo sentido, na visdo de Claudio Carneiro, “o0 imposto de exportacao
pode influenciar no controle da inflagdo, na oferta de determinados produtos e na

balanga comercial.”®

Para melhor compreenséo, pode-se citar como exemplo, o caso hipotético
de haver alta procura no mercado estrangeiro por um determinado produto que o
Brasil produz e que possui a aliquota de exportacdo zero ou um valor muito baixo.
Diante desse cenario, os produtores exportardo o que requerido, na maior escala
possivel, fato que pode ocasionar uma possivel escassez do produto no mercado
nacional, gerando um desabastecimento interno e encarecendo o produto para
venda aos consumidores brasileiros. Logo, o papel do Estado, competéncia
destinada & CAMEX, seria aumentar a aliquota do Imposto de Exportacdo do tal
produto, desestimulando a exportacdo, tornando mais vantajoso ao produtor a

comercializagcdo no mercado interno.

82 DIALLO, Alfa Oumar. Tributacdo do comércio internacional. Sdo Paulo: Método Editora,
2001. p. 27.
83 Ibid.

84 CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais. 4. ed. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 386.
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Levando em conta uma politica estatal em que o governo possa intervir no
controle do comércio exterior, o legislador decidiu por estabelecer, na Carta Magna,
que o Imposto de Exportacdo excepciona o principio da legalidade tributaria® no
quesito de alteracdo de aliquota, eis que esta prerrogativa € facultada ao Poder
Executivo, ndo havendo a necessidade de lei. Claudio Carneiro explica a excecao
ao principio da legalidade devido ao carater extrafiscal do imposto de exportacédo,

em que se faz necessaria a agilidade da variacdo da aliquota.®®

Na pratica, a competéncia para alterar a aliquota € da CAMEX, conforme ja
reconhecido pelo STF®, visto ser o 6rgdo responsavel pela implementacdo de
politicas de controle do comércio exterior, sendo permitido a CAMEX, para tanto,

usufruir de um dos mais influentes instrumentos de controle de exportacao.

Nesse interim, em que pese a discricionariedade da CAMEX para definir a
aliquota aplicivel a cada produto possivel de exportacao, a lei infraconstitucional,
mais especificamente o Regulamento Aduaneiro, estabelece um limite maximo
para aliquota, o qual em nenhuma hipétese pode ser ultrapassado, que sera de
150%.88 Além do mais, o Decreto-Lei 1.578/1977 que trata sobre o imposto de

exportacdo, define que a aliquota fica estabelecida em 30%, porém essa podera

85 O principio da legalidade garante ao contribuinte que a instituicdo e extingédo de tributos sé
pode ocorrer por meio de lei.

86 CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais. 4. ed. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013.

87 RE 570.680/RS. EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE EXPORTACAO. ALTERACAO DE
ALIQUOTA. ART. 153, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA NAO CONFIGURADA. ATRIBUICAO DEFERIDA A CAMEX.
CONSTITUCIONALIDADE. FACULDADE DISCRICIONARIA CUJOS LIMITES ENCONTRAM-
SE ESTABELECIDOS EM LEI. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. I- E compativel
com a Carta Magna a norma infraconstitucional que atribui a 6rgdo integrante do Poder
Executivo da Unido a faculdade de estabelecer as aliquotas do Imposto de Exportacéo. Il -
Competéncia que néo € privativa do Presidente da Republica. 1l - Inocorréncia de ofensa aos
arts. 84, IV e paragrafo Unico, e 153, § 1°, da Constituicdo Federal ou ao principio de reserva
legal. Precedentes. IV - Faculdade discricionaria atribuida a Camara de Comércio Exterior -
CAMEX, que se circunscreve ao disposto no Decreto-Lei 1.578/1977 e as demais normas
regulamentares. V - Recurso extraordinario conhecido e desprovido. BRASIL. STF. Recurso
Extraordinério: RE 628848 RS. Publicacdo: 05/06/2014. Julgamento: 30 de Maio de 2014.
Relator Min. ROBERTO BARROSO. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25109440/recurso-extraordinario-re-628848-rs-stf>.
Acesso em: 01 jun. 2017.

88 BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracao das
atividades aduaneiras, e a fiscalizacéo, o controle e a tributacdo das operag6es de comércio
exterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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ser reduzida até mesmo a zero — 0 que na pratica é o que ocorre para a maior parte

dos produtos, visando o incentivo as exportagdes®.

Nesse aspecto, € preciso ter em mente que a reducdo e a majoracdo da
aliguota tém por fim atender a uma estratégia que foi adotada para proteger o
mercado nacional ou incentivar o aumento das exportacdes. Logo, a CAMEX so6
deve tomar medidas desse tipo quando houver um motivo efetivo, capaz de
justificar a alteracdo da aliquota, considerando que, caso modificada, os efeitos
sdo imediatos e provocam consequéncias significativas para os exportadores®.
Nesse interim, a questdo de haver ou ndo um érgdo competente — nesse caso 0
Judiciério - para avaliar o mérito da justificativa da CAMEX para alterar a aliquota

de um determinado produto, € polémica.

O assunto é discutido nos Tribunais Federais do pais, ndo havendo um
consenso. Em pesquisa a jurisprudéncia, verifica-se que ha Turmas que entendem
que o Poder Judiciario é competente para analisar a justificativa da CAMEX para
aumentar de forma brusca a aliquota do imposto de exportacdo de determinado
produto e, caso o judiciario entenda que tal motivacdo ndo é adequada para
atender e intervir na politica de comércio exterior do pais, teria o condéo de revogar
a medida adotada pela CAMEX.

Todavia, ha Turmas — e aqui frisa-se que a maior parte delas - que possuem
entendimento no sentido de que ndo cabe ao Poder Judiciario intervir no poder
discricionario do Executivo de aumentar ou reduzir o valor da aliquota, uma vez
que ao Judiciario cabe somente verificar se foram atendidos os requisitos legais, 0
gue consiste somente em analisar se houve motivacao do ato pela CAMEX — nao
adentrando no mérito da justificativa - e se o valor da aliqguota obedece aos limites

estabelecidos em lei®t.

A seguir, transcrevem-se trés julgados que representam essa discusséo,
ambos referem-se ao aumento da aliquota do imposto de exportacdo para 150%

sobre armas e muni¢gbes para a América do Sul e América Central, o que foi

89 BRASIL. Decreto-Lei 1.578/1977, de 11 de outubro de 1977. Dispde sobre o imposto sobre a
exportacao, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1578.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.

90 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 6. ed. rer. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

ot Ibid.
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estabelecido pela Resolugdo n® 17/2001 da CAMEX. Observa-se que apesar de 0s

julgados estarem discutindo a mesma Resolugdo, possuem entendimentos

distintos. Um dos julgados, inclusive, prolatado pelo STJ — Superior Tribunal de

Justica, conforme segue in verbis:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE EXPORTAGCAO. MAJORAGAO DE
ALIQUOTA. ATO DO EXECUTIVO. MOTIVAGAO. MERITO. REEXAME
PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. TERATOLOGIA.
INEXISTENCIA. LEI 9.716/1998. VIOLAGAO.

1. Hipbétese em que o Executivo majorou para 150% a aliquota do Imposto
sobre a exportacdo de armas e municdes para as Américas do Sul e
Central. Justificou adequadamente o aumento, ressaltando a necessidade
de combate ao contrabando consistente no retorno ilegal ao Brasil de
armamento aqui mesmo fabricado, fato de grande e notério impacto na
Seguranca Publica (motivagao transcrita no acérdéo recorrido).

2. Em harmonia com a ordem constitucional (art. 153, § 1°, da CF), o DL
1.578/1977, com a redacdo dada pela Lei 9.716/1998, fixou a aliquota
basica do Imposto de Exportacdo em 30% e admitiu sua reducdo e
majoracdo pelo Executivo (até o teto de 150%) "para atender os objetivos
da politica cambial e do comércio exterior".

3. O Tribunal de origem, apesar de reconhecer a existéncia de motivagéo,
julgou que a majoracéo néo atingiu os referidos objetivos.

4, Cabe ao Judiciario aferir se o Executivo motivou adequadamente a
alteracdo de aliquota do Imposto de Exportagéo e observou o limite legal,
e ndo valorar essa motivacdo ou determinar qual seria a forma adequada
de atender as politicas cambial e de comércio exterior.

5. Inexiste teratologia que evidencie nulidade do ato, o que impede a
intervencao do Judiciario no mérito da deciséo.

6. Recurso Especial provido.%?

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. IMPOSTO DE EXPORTAGAO
SOBRE ARMAS E MUNICOES. DECRETO N° 3.658/2000. MAJORACAO
DA ALIQUOTA PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. LEGITIMIDADE.
SUPERVENIENCIA DA RESOLUGCAO CAMEX N° 17/2001.
INAPLICABILIDADE. APELACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NESSA PARTE, DESPROVIDA.

- Rejeitado o pedido da apelante quanto a extingcao do processo com fulcro
no artigo 269, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, pois ndo ha nos autos
gualquer mencao, por parte da Unido, no sentido de reconhecer a
procedéncia do pedido e, além, vale ressaltar que a publicacdo da
Resolugédo CAMEX n. 17/2001 n&o implica tal reconhecimento.

- O imposto de exportacdo é um tributo de natureza extrafiscal, haja vista
a funcao ndo arrecadatéria adicionada a sua instituicao, pode-se dizer que
a majoracéo do percentual dessa exacéo faz parte do contexto de inibicao
de determinados comportamentos, uma vez que a seletividade de

92

BRASIL. STJ. REsp 614890 RS 2003/0223829-2. Orgéo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA.
Publicacdo DJe 20/04/2009. Julgamento 2 de Abril de 2009. Relator Ministro HERMAN
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01 jun. 2017.
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aliquotas constitui um dos instrumentos que podem ser empregados para
imprimir caréater extrafiscal a determinado tributo.

- O artigo 153, inciso Il e § 1° da Constituicdo Federal, o artigo 26 do
Codigo Tributario Nacional, o artigo 3° do Decreto-Lei n. 1.578/77 e a
exposicao de motivos do Decreto n. 3.658/2000 (fl. 99) permitem concluir
gue faculta-se, discricionariamente, ao Poder Executivo a alteracdo
desses valores, desde que o faca para atender aos objetivos da politica
cambial e do comércio exterior, o que se encontra devidamente
esclarecido no seguinte trecho da exposicdo de motivos mencionada: (...)
como forma de reduzir a margem de evasao fiscal, evitando-se, assim, a
pratica do contrabando, o qual repercute na Politica de Seguranca
Nacional.

- O Poder Executivo realmente explicitou a razdo pela qual implementou
pesada tributacdo sobre exportacdes de armas e municdes (a aliquota de
150%), motivo tal que pode inclusive ser verificado por meio de dados
estatisticos anunciados pela imprensa, os quais comprovam altos indices
de retorno ao Brasil, por meio de contrabando, de armamento
internamente fabricado e depois exportado.

- Cabe ressalvar a respeito da intervencédo do Poder Judiciario no que toca
ao controle dos atos discricionarios. A discricionariedade oferece ao
administrador (no caso em tela, ao chefe do Executivo) um determinado
raio de atuacdo em que podera agir livremente, sob uma espécie de
legitimacgao prévia. Em outras palavras, existem varias op¢des de escolha
para a Administracdo e qualquer delas, dentro desse campo que lhe foi
permitido atuar, seré legal, o que faz com que ao Poder Judiciario ndo seja
permitido invadir esse espaco, mas tdo somente apreciar os aspectos da
legalidade e verificar se ndo foram ultrapassados os limites da
discricionariedade.

- Eis que efetivada nos estritos termos e limites previstos na legislacdo de
regéncia, constata-se que tal alteracdo de aliquota atendeu o limite
previsto no paragrafo Unico do artigo 3° do Decreto-Lei n. 1.578/77, bem
como o dever de motivacdo (conforme declarado expressamente na
exposicdo de motivos), no que h& de se reconhecer sua validade.
Portanto, rejeito o argumento da apelante no que se refere a afronta aos
principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade,
assim como os relativos a falta de motivacéo e ao desvio de finalidade.

- Saliente-se que as questdes relativas aos artigos 37, caput, e 237, da
Constituicdo Federal, alegados pela autora, ndo tém o condao de alterar
tal entendimento pelas razdes ja indicadas.

- Apelacao desprovida.®

IMPOSTO DE EXPORTACAO. ARMAS E MUNICOES. SUAS PARTES E
ACESSORIOS.EXTRAFISCALIDADE.

- A majoracao da aliquota do Imposto de Exportacdo sobre armas e
municdes (e também sobre suas partes e acessoérios), promovida pela
Resolugdo n® 17/2001 da Cémara de Comércio Exterior, afigura-se
dissociada dos objetivos da politica cambial e do comércio exterior,
contidos na Lei n® 9.716/98 em conformidade com o disposto no par.1° do

BRASIL. TRF3. Processo AC 00501041020004036100 SP. Orgéo Julgador: QUARTA
TURMA. Publicac&doe-DJF3 Judicial 1 DATA: 30/01/2017. Julgamento: 12 de Dezembro de
2016. Relator DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE. Disponivel em:
<https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/424401736/apelacao-civel-ac-
501041020004036100-sp/inteiro-teor-424401782?ref=topic_feed>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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art. 153 da CF/88, motivo por que ndo deve subsistir a ilegal elevacdo da
aliquota do tributo de 0% para 150%.%

Da andlise dos julgados, verifica-se que a questao ndo é de entendimento
pacifico no Poder Judiciario, porém, a maior parte das turmas julgadoras entende
que cabe ao Judiciario somente analisar se a CAMEX justificou a medida de
aumento de aliquota, visto que apenas o proprio poder Executivo, a quem foi
delegado o poder de majorar a aliquota quando necessario, € quem tem
competéncia para ponderar se a medida serd eficiente para atender as

necessidades do mercado brasileiro em termos de comércio exterior.

Nesse diapasdo, como forma de incentivo as exportacdes, a CAMEX
mantém a aliquota zero do imposto de exportacdo para a maioria dos produtos.
Excetuam-se as armas e muni¢cdes exportadas aos paises da América do Sul e
Caribe, para as quais € cobrado imposto de exportacdo na porcentagem de 150%,
considerando que ha excecdes para essa medida, em que sera aplicada a aliquota
zero, sao elas: exportacdo para Argentina, Chile e Equador; casos em que o0s
destinatarios da exportacdo sdo as autoridades policiais daqueles paises a que se
aplica aliquota de 150%, ou se destinam ao uso das Forcas Armadas; armas de
fogo em que o uso é permitido (NCM 9302.00.00 e na posicdo 9303 da NCM);
“armas de pressao e suas respectivas muni¢cdes classificadas nos codigos
9304.00.00 e 9306.29.00 da NCM?”; cartuchos de municdo e muni¢des que sao de
uso permitido (NCM 9306.21.00, 9306.29.00 e 9306.30.00)%.

Outrossim, a exportacdo de cigarros contendo fumo — tabaco - para paises
da América do Sul e América Central, aplica-se imposto de exportacdo de 150%.°%

E, por fim, estéo sujeitas ao imposto de exportacao de 9% as exportacdes de peles

94 BRASIL. TRF-4. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA: AMS 31631 RS
2001.71.00.031631-0. Orgéo Julgador: TURMA ESPECIAL. Publicacdo DJ 06/08/2003.
Julgamento 15 de Julho de 2003. Relator: VILSON DAROS. Disponivel em: <https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8664058/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-31631-rs-
20017100031631-0/inteiro-teor-17021472?ref=juris-tabs>. Acesso em: 01 jun. 2017.

95 Idem. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Portaria SECEX n°
23/2011. Secdo Xl Capitulo 93 — Armas e Municdes; suas Partes e Acessorios Art. 18.
Disponivel em: <http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/biblioteca-de-arquivos/secex/portaria-
no-23-de-14-de-julho-de-2011>. Acesso em: 01 jun. 2017.

96 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. Portaria SECEX n°
23/2011. Sec¢éo V Capitulo 24 — Fumo, Tabaco e seus Sucedaneos Manufaturados, artigo
10.Disponivel em: <http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/biblioteca-de-
arquivos/secex/portaria-no-23-de-14-de-julho-de-2011>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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(com excecdo da peleteria, isto €, peles com pelo), couros e peles em bruto de

bovinos, equideos ou em bruto de ovinos.®’

Repisa-se que tais medidas procuram evitar o forte contrabando que existe
de produtos como armas e tabaco envolvendo paises da América do Sul e da
América da Latina, visto que apés exportados, tais produtos voltam ao pais de
forma ilegal, ressaltando-se aqui, portanto, o carater extrafiscal do Imposto de

Exportacao.

Adiante, da mesma forma que ocorre com o principio da legalidade, explica
Claudio Carneiro que, em virtude da necessidade da celeridade da alteracédo de
aliquota, visto a finalidade extrafiscal do imposto de exportacédo, este excepciona

a regra da anterioridade.%

A referida excecao esta prevista na Constituicdo Federal — artigo 150, §1° -,
a qual se aplica tanto ao principio da anterioridade anual, como o nonagesimal®.
Nesse ponto, convém repisar que a decisdo da CAMEX de aumentar ou reduzir a
aliguota de determinado produto tem como pretensdo controlar o setor de
exportacdo devido a algum motivo emergente no mercado mundial. Logo, esse ato
ndo pode esperar o préximo exercicio financeiro'® ou os noventa dias para gerar

efeitos, uma vez que o tempo de espera levara a ineficacia da medida.

Ato continuo, quanto a base de célculo do imposto de exportacdo, em caso
de aliquota ad valorem1%1, o0 que usualmente é o caso do imposto de exportagao,
consistira no “pre¢o normal que o produto, ou seu similar, alcangaria, ao tempo da
exportagdo, em uma venda em condigdes de livre concorréncia”!??. Para se chegar

ao valor a ser utilizado para a base de célculo, portanto, explica Paulsen que é

97 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Portaria SECEX n°
23/2011. Secéao VII Capitulo 41 — Peles, Exceto a Peleteria (Peles com Pelo), e Couros, artigos
12 e 13. Disponivel em: <http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/biblioteca-de-
arquivos/secex/portaria-no-23-de-14-de-julho-de-2011>. Acesso em: 01 jun. 2017.

98 CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais. 4. ed. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 386.

99 O principio da anterioridade anual, regulado pelo art. 150, lll, b, da CF/88, veda todos os entes
federativos de cobrar tributos “no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou”. Ja o principio da anterioridade nonagesimal determina que a
cobranca de tributos sé pode ocorrer 90 dias ap0s a publicagcdo da uma lei que institua ou
majore tributos.

100 O exercicio financeira inicia no dia 01 de janeiro e termina em 31 de dezembro de cada ano.

101 A aliguota ad valorem é expressa em porcentagem.

102 Artigo 24, CTN.
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preciso verificar o preco FOB (free on board)'°® da mercadoria e ndo o preco pelo

que foi realizada a compra e a vendal®,

Todavia, se o0 preco do produto oscilar muito no mercado externo ou for dificil
averigua-lo, a fim de evitar o subfaturamento nas exportacdes, a lei estabelece que
0 preco de venda consiste no custo de aquisi¢cdo ou producdo do produto mais o
valor dos impostos e contribuicbes que por ventura incidirem somados a uma
margem de luro de 15% sobre esse valor total. Por outro lado, caso a aliquota seja
especifical®®, a base de célculo é unidade de medida do produto multiplicada pela

quantidade do produto.

Outrossim, impende esclarecer que se entende por contribuinte do imposto
de exportacdo, nos termos do artigo 27 do Cddigo Tributario Nacional, “o
exportador ou a quem a lei a ele equiparar’. Pra Fatima Fernandes Rodrigues de
Souzal%, significa dizer que se entende por exportador qualquer pessoa, seja ela
fisica ou juridica que expede mercadoria para fora do pais, seja habitualmente ou

esporadicamente.

Por fim, o lancamento do Imposto de Exportacéo é feito por homologacéo,
uma vez que depende da declaracdo do exportador para que, apds, possa ser
homologado o tributo.

ApoOs a andlise do Imposto de Exportacdo, o estudo prossegue com a

explanacao a respeito dos incentivos fiscais concedidos a exportagao.
3.2 INCENTIVOS FISCAIS A EXPORTACAO

Consoante anteriormente mencionado, o presente tépico tem como objetivo
0 estudo dos incentivos fiscais concedidos a exportagdo. Para melhor
compreenséao, o presente item foi dividido em quatro subitens, os quais abordam,

respectivamente, os temas imunidade tributaria e o aproveitamento de créditos do

103 FOB é um INCOTERM (international comercial term) utilizado como padrdo no comércio
internacional e que significa que as obrigacdes do vendedor findam quando o produto
exportado transpor a amurada do navio enquanto este estiver no porto de embarque.

104 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 6. ed. rer. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

105 A aliguota especifica consiste em uma quantia determinada que é atribuida em fungéo da
unidade de medida/ quantificacdo do bem a ser exportado.

106 SQOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues de. Comentarios ao Cadigo Tributario Nacional. Vol.
1. 1998, p. 186.
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Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl); do Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS); dos Programas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP), da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo de Intervencéao
no Dominio Econémico (CIDE-Combustiveis); e por fim, faz-se o estudo do Regime
Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(REINTEGRA), o qual tem por pretensdo compensar o problema de residuos

tributarios.

Com efeito, o poder de tributar do Estado tem forte repercussao na economia
do pais, uma vez que é capaz de facilitar ou dificultar o desempenho do setor
empresarial, restando evidenciada a forte intervencdo estatal na politica de
comércio exterior. André Elali afirma “a tributagdo pode constituir o maior ébice
para o crescimento econdmico”1%’. E em vista disso que o governo procura tomar
medidas que incentivem as exporta¢des no Brasil, buscando o aumento da entrada

de divisas e, consequentemente, o crescimento econdémico.

Todavia, ressalta Daniel Lacada Maya que é necessario ter cuidado ao
implementar politicas de estimulo a exportacdo, uma vez que, no Brasil, nem
sempre as medidas tomadas com esse fim sdao apropriadas. A fim de estimular
exportacdes, destaca que o Brasil procura desonerar a carga tributaria incidente
sobre os produtos a serem exportados, por meio de imunidades e isencdes,
reduzindo assim o “peso dos tributos” adquiridos durante a longa cadeia

produtiva.10®

Em meio a isso, a Constituicdo Federal de 1988 segue essa politica de
incentivo as exportacdes e, por consequéncia, concede ao setor exportador uma

série de imunidades tributarias'®® garantidas pela Carta Magna, as quais serédo

107 ELALI, André. Incentivos Fiscais, neutralidade da tributacéo e desenvolvimento econémico: a
guestdo da reducéo das desigualdades regionais e sociais. SISNET — Aduaneiras. Disponivel
em: <http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf>. Acesso em: 06 jun.
2017.

108 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; CANADO, Vanessa Real de. (coords.). Direito Tributério:
tributacdo do setor industrial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. Série GVLaw. Varios autores.

109 Importante atentar para a distingdo entre imunidade tributaria e isen¢do. Enquanto a imunidade
esta sempre prevista na Constituicdo Federal, a isengéo € prevista em lei infraconstitucional.
Explica Daniel Lacada Maya, “o constituinte, ao veicular a regra imunizante, impede desde
sempre o legislador ordinario de editar regras tributarias, mediante expressa nao outorga de
competéncia tributaria, estabelecendo situagdes de incompeténcia tributaria.” SANTI, Eurico


http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf
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estudadas no presente topico, em conjunto com o estudo do aproveitamento de
créditos tributarios; além do REINTEGRA.

3.2.1 Imunidade Tributéaria do IPI e o aproveitamento de créditos tributarios

De inicio, o artigo 153, 83°, Ill da Constituicdo Federal garante que sobre os
produtos industrializados destinados ao exterior ndo incidird Imposto sobre
Produtos Industrializados - IP1.11? Pois bem, ainda que imune da incidéncia de IPI,
€ preciso considerar que ao longo da cadeia produtiva a mercadoria agora
exportada sofreu a incidéncia do referido imposto nas etapas anteriores, portanto,
carrega essa carga tributaria. Pensando nisso € que o legislador estabeleceu que
0 exportador fard jus a manutencédo dos créditos do IPI, em que podera aproveitar

o crédito restante do valor de imposto ja pago em etapas anteriores. Explica-se.

A Constituicdo define que o IPI sera ndo-cumulativo, para que se evite a
tributacdo “em cascata”. Dessa forma, o imposto pago na primeira etapa de
producdo da mercadoria serve como crédito ao IPI devido na etapa subsequente,
na qual se descontard do que devido a titulo de IPI o valor j4 quitado na fase
anterior, constituindo assim o sistema de débitos e créditos. Todavia, ha etapa em
que o produto sera exportado, ndo incidira IPI, tendo em vista a imunidade prevista
na constituicdo; logo, ausente valor a ser pago, resta o crédito tributario advindo
das fases anteriores. Assim, para que efetivamente se desonere a tributacéo
incidente na mercadoria relativa aos insumos utilizados para a producdo da
mesma, o legislador decidiu por permitir que o crédito restante seja objeto de futura
compensacao tributaria ou o exportador podera requerer a restituicdo do valor do
crédito.

Ato continuo, apés o final do trimestre-calendario, o exportador podera

compensar os créditos remanescentes com débitos de tributos administrados pela

Marcos Diniz de; CANADO, Vanessa Real de. (coords.). Direito Tributério: tributacéo do setor
industrial. S8o Paulo: Saraiva, 2013. Série GVLaw. Varios autores.

110 Artigo 153, 83° da Constituicdo Federal. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01
jun. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

43

Receita Federal do Brasil, ou podera solicitar o ressarcimento do crédito em

espéciell.

Por fim, impende destacar que as empresas comerciais exportadoras!'?, as
quais tém como unico fim a exportacdo, é concedido o mesmo tratamento, eis o
que as operacdes realizadas por tais empresas sdo equiparadas as operac¢des de

exportacdo.'3
3.2.2 Imunidade Tributéaria do ICMS e o aproveitamento de créditos tributarios

Outrossim, o art. 155, inciso X, alinea “a” da Constituicdo Federal concede
as operacdes de exportacdo imunidade tributaria quanto ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, bem como, da mesma forma que

ocorre no caso do IPl, a manutencéo dos créditos.

E preciso considerar que ha empresas que apenas exportam produtos e
talvez ndo terdo a oportunidade de compensar o crédito remanescente com o
débito que seria gerado por outro imposto que incidiria caso o produto fosse
comercializado no mercado nacional. Com base em casos como esse, € permitido
ao exportador transferir créditos de ICMS acumulados para outra empresa situada
no mesmo Estado, direito garantido pela Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/1996).

O que na pratica ocorre é a venda desses créditos tributarios.

Quanto aos créditos transferidos a terceiros, estes ndo se incluem no
faturamento da empresa que os recebeu. Logo, os créditos de ICMS recebidos néo
integram a base de calculo do PIS/PASEP e COFINS, eis que nao estao inseridos
no faturamento da empresa. Destaca-se, para melhor compreenséo, o PIS/PASEP
e a COFINS incidem sobre o faturamento da empresa; portanto, uma vez que 0s
créditos de ICMS recebidos nado integram o faturamento, ndo ha incidéncia

daquelas contribuicdes.

111 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; CANADO, Vanessa Real de. (coords.). Direito Tributério:
tributacdo do setor industrial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. Série GVLaw. Varios autores.

112 As empresas comerciais exportadoras sdo empresas que tém por fim a atividade comercial, em
gue compram produtos de terceiros e os destinam a exportacao.

113 BRASIL. Lei 8.402, de 8 de janeiro de 1992. Restabelece os incentivos fiscais que menciona e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8402.htm>.
Acesso em: 01 jun. 2017.
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Nesse sentido, o0 STF!'4, no Recurso Extraordinario de Repercussdo Geral

n° 606107, decidiu que, com vista no preceito da Constituicdo Federal de imunizar

as operacdes de exportacdo da incidéncia do ICMS, bem como de assegurar a

114

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA
NORMA. EMPRESA EXPORTADORA. CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS A
TERCEIROS. | - Esta Suprema Corte, nas inUmeras oportunidades em que debatida a questao
da hermenéutica constitucional aplicada ao tema das imunidades, adotou a interpretacéo
teleoldgica do instituto, a emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a norma
supralegal maxima efetividade. Il - A interpretacdo dos conceitos utilizados pela Carta da
Republica para outorgar competéncias impositivas (entre os quais se insere o conceito de
“receita” constante do seu art. 195, |, “b”) n&o esta sujeita, por 6bvio, a prévia edigéo de lei.
Tampouco esta condicionada a lei a exegese dos dispositivos que estabelecem imunidades
tributarias, como aqueles que fundamentaram o acérdao de origem (arts. 149, § 29, I, e 155, §
2°, X, “a@”, da CF). Em ambos os casos, trata-se de interpretacao da Lei Maior voltada a
desvelar o alcance de regras tipicamente constitucionais, com absoluta independéncia da
atuacéo do legislador tributario. Ill — A apropriacao de créditos de ICMS na aquisi¢édo de
mercadorias tem suporte na técnica da ndo cumulatividade, imposta para tal tributo pelo art.
155, § 2°, |, da Lei Maior, a fim de evitar que a sua incidéncia em cascata onere
demasiadamente a atividade econdmica e gere distor¢des concorrenciais. IV - O art. 155, § 2°,
X, “a”, da CF — cuja finalidade é o incentivo as exporta¢fes, desonerando as mercadorias
nacionais do seu 6nus econémico, de modo a permitir que as empresas brasileiras exportem
produtos, e ndo tributos -, imuniza as operagdes de exportagao e assegura “a manutengao e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores”. Nao
incidem, pois, a COFINS e a contribuigdo ao PIS sobre os créditos de ICMS cedidos a
terceiros, sob pena de frontal violagédo do preceito constitucional. V — O conceito de receita,
acolhido pelo art. 195, |, “b”, da Constituicdo Federal, ndo se confunde com o conceito contabil.
Entendimento, alids, expresso nas Leis 10.637/02 (art. 1°) e Lei 10.833/03 (art. 1°), que
determinam a incidéncia da contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS n&o cumulativas sobre o
total das receitas, “independentemente de sua denominagao ou classificagao contabil”’. Ainda
que a contabilidade elaborada para fins de informacéo ao mercado, gestdo e planejamento das
empresas possa ser tomada pela lei como ponto de partida para a determinacgéo das bases de
calculo de diversos tributos, de modo algum subordina a tributagéo. A contabilidade constitui
ferramenta utilizada também para fins tributarios, mas moldada nesta seara pelos principios e
regras préprios do Direito Tributério. Sob o especifico prisma constitucional, receita bruta pode
ser definida como o ingresso financeiro que se integra no patrimdnio na condicdo de elemento
novo e positivo, sem reservas ou condic¢des. VI - O aproveitamento dos créditos de ICMS por
ocasido da saida imune para o exterior ndo gera receita tributavel. Cuida-se de mera
recuperacdo do 6nus econdmico advindo do ICMS, assegurada expressamente pelo art. 155, §
2°, X, “a@”, da Constituicdo Federal. VIl - Adquirida a mercadoria, a empresa exportadora pode
creditar-se do ICMS anteriormente pago, mas somente podera transferir a terceiros o saldo
credor acumulado ap6s a saida da mercadoria com destino ao exterior (art. 25, § 1°, da LC
87/1996). Porquanto so se viabiliza a cesséo do crédito em funcéo da exportacéo, além de
vocacionada a desonerar as empresas exportadoras do 6nus econémico do ICMS, as verbas
respectivas qualificam-se como decorrentes da exportacdo para efeito da imunidade do art.
149, § 2°, |, da Constituic@o Federal. VIII - Assenta esta Suprema Corte a tese da
inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicdo ao PIS e da COFINS nao cumulativas sobre
os valores auferidos por empresa exportadora em razéo da transferéncia a terceiros de créditos
de ICMS. IX - Auséncia de afronta aos arts. 155, § 2°, X, 149, § 29, |, 150, § 6° e 195, caput e
inciso |, “b”, da Constituicdo Federal. Recurso extraordinario conhecido e néao provido,
aplicando-se aos recursos sobrestados, que versem sobre o tema decidido, o art. 543-B, § 3°,
do CPC. BRASIL. STF. Processo RE 606107 RS. Com repercussédo geral. Tribunal Pleno.
UNIAO, PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, SCHMIDT IRMAOS CALCADOS
LTDA, DANILO KNIJNIK. Publicagdo ACORDAO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 22-11-2013
PUBLIC 25-11-2013. Julgamento 22 de Maio de 2013 Relator Min. ROSA WEBER. Disponivel
em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24806473/recurso-extraordinario-re-606107-rs-
stf/inteiro-teor-112280171>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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manutencdo do crédito gerado, o que tem claramente por base o incentivo as
exportacdes, ndo incidira “COFINS e a contribuicdo ao PIS sobre os créditos de

ICMS cedidos a terceiros, sob pena de frontal violacdo do preceito constitucional’.

Outrossim, cumpre trazer ao conhecimento a questdo levantada por
doutrinadores tributaristas a respeito da burocratizacdo demasiada para o
aproveitamento do crédito tributario, eis que a Lei Complementar n° 87/1996, a qual
assegura a manutencdo ou compensacao dos créditos relativos ao ICMS, possui
regras muito rigidas que, por muitas vezes se tornam contraproducentes,
impossibilitando o exportador de reaver todo o crédito de direito. Todavia, por se
tratar de tema proprio do direito tributario, a questdo ndo sera aqui discutida de

forma mais detalhada.

Adiante, destaca-se que para o ICMS também é concedido o mesmo
tratamento as exportacdes realizadas por empresas comerciais exportadoras,

abrangendo aqui a imunidade tributaria e a manutencéo de créditos.

3.2.3 Imunidade Tributaria do PIS/PASEP, COFINS e CIDE-Combustiveis e 0

aproveitamento de créditos tributarios

Adiante, o artigo 149, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal garante a
imunidade do PIS/PASEP, COFINS e CIDE-Combustiveis para operacbes de
exportacdo. Pelo fato de que, em regra, a incidéncia das referidas contribui¢cdes se
da pelo método da ndo-cumulatividade, é assegurado também aos exportadores a

manutencao do crédito acumulado nas etapas anteriores.

Cabe destacar, ainda, que o entendimento do STF é de que sobre a receita
que decorre das variagcdes cambiais ativas com saldo positivo, ndo havera a

incidéncia das contribuicGes ao PIS e CONFINS. ¥ Por variacdo cambial ativa

115 RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
HERMENEUTICA. CONTRIBUIGAO AO PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA
NORMA. VARIACAO CAMBIAL POSITIVA. OPERAGAO DE EXPORTAGCAO. | - Esta Suprema
Corte, nas inmeras oportunidades em que debatida a questao da hermenéutica constitucional
aplicada ao tema das imunidades, adotou a interpretacao teleoldgica do instituto, a emprestar-
Ihe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a norma supralegal maxima efetividade. Il - O
contrato de cambio constitui negocio inerente a exportacao, diretamente associado aos
negocios realizados em moeda estrangeira. Consubstancia etapa inafastavel do processo de
exportacdo de bens e servi¢os, pois todas as transacdes com residentes no exterior
pressupdem a efetivacdo de uma operacdo cambial, consistente na troca de moedas. lll - O
legislador constituinte - ao contemplar na redacéo do art. 149, § 2°, I, da Lei Maior as “receitas



46

entende-se o valor faturado com as varia¢des da taxa de cAmbio que ocorrem apGs
0 contrato de cambio ter sido fechado pelas partes, caso em que no momento da
transferéncia do dinheiro pelo comprador ao vendedor, a taxa de cambio estara
mais alta fazendo com que o exportador ganhe mais dinheiro na venda da

mercadoria, isso devido a valorizagdo da moeda.

N&o obstante, h4 casos em que a incidéncia das contribuicdes de
PIS/PASEP e COFINS se da pelo método da cumulatividade, em que ndo ha um
sistema de créditos e débitos, impossibilitando o exportador de aproveitar créditos
remanescentes.'1® Para que possivel um sistema justo de desoneracéo de tributos,
a Lein®9.363/96 garante aos exportadores e as empresas comerciais exportadoras
gue fazem uso do método de cumulatividade o direito ao crédito presumido de IPI.
Esse foi criado com a intencdo de ressarcir o exportador da incidéncia do PIS e da
COFINS que incidiram sobre as aquisi¢bes, no mercado nacional, “de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem” utilizados no processo

de producéo.t’

O crédito presumido de IPI consiste na aplicacdo do percentual de 5,37%
sobre a base de célculo determinada em lei; o valor a que se chegar podera ser
usado como crédito para compensacado de um futuro débito de IPI, ou, ndo havendo

decorrentes de exportagdo” - conferiu maior amplitude a desoneracao constitucional,
suprimindo do alcance da competéncia impositiva federal todas as receitas que resultem da
exportacdo, que nela encontrem a sua causa, representando consequéncias financeiras do
negacio juridico de compra e venda internacional. A intencdo plasmada na Carta Politica é a de
desonerar as exportacdes por completo, a fim de que as empresas brasileiras ndo sejam
coagidas a exportarem os tributos que, de outra forma, onerariam as opera¢des de exportacao,
quer de modo direto, quer indireto. IV - Consideram-se receitas decorrentes de exportacdo as
receitas das variagbes cambiais ativas, a atrair a aplicagdo da regra de imunidade e afastar a
incidéncia da contribuicdo ao PIS e da COFINS. V - Assenta esta Suprema Corte, ao exame do
leading case, a tese da inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicdo ao PIS e da
COFINS sobre a receita decorrente da variacdo cambial positiva obtida nas operacdes de
exportacdo de produtos. VI - Auséncia de afronta aos arts. 149, § 2°, 1, e 150, § 6°, da
Constituicdo Federal. Recurso extraordinario conhecido e ndo provido, aplicando-se aos
recursos sobrestados, que versem sobre o tema decidido, o art. 543-B, § 3°, do CPC. BRASIL.
STF. Recurso Extraordinério 627815 PR. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Partes: UNIAO,
PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, INCEPA REVESTIMENTOS CERAMICOS
LTDA, HENRIQUE GAEDE E OUTRO(A/S). Publicagdo ACORDAO ELETRONICO
Julgamento23 de Maio de 2013. Relator: Min. ROSA WEBER. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24806471/recurso-extraordinario-re-627815-pr-
stf/inteiro-teor-112280169?ref=juris-tabs>. Acesso em: 01 jun. 2017.

116 MAYA, Daniel Lacada. Direito Tributario — Tributacdo do Setor Industrial. p. 368-369.

117 BRASIL. Lei n°®9.636, de 13 de dezembro de 1996. Dispde sobre a instituicdo de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, para ressarcimento do valor do
PIS/PASEP e COFINS nos casos que especifica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9363.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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tributacdo para compensar, podera ser requerido o ressarcimento em espécie, 0

qual é efetuado no estabelecimento da matriz. 118

Uma importante discusséo se da quanto a atualizacdo do crédito presumido
de IPI quando o exportador requer este em espécie e ha resisténcia por parte do
fisco, o0 que pode ser entendido como atraso da Receita Federal em reconhecer os
créditos de direito do contribuinte.'*® Nesse ponto, com o julgamento do Recurso
Especial 1.035.847/RS, sob o rito dos recursos repetitivos, o STJ aprovou a Sumula
411, cujo teor “E devida a correcdo monetaria ao creditamento do IPI quando ha
oposicdo ao seu aproveitamento decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco.” 120
Logo, caso haja 6bice por parte do Fisco para reconhecer os créditos devidos ao
contribuinte, sobre o valor do crédito incidir4 correcdo monetéria, que se dara por

meio de atualizacéo pela taxa SELIC.

A base de célculo é determinada pelo seguinte calculo: o percentual da
relacdo entre “a receita de exportacao e a receita operacional bruta” da empresa
exportadora deve ser multiplicado pelo valor total dos insumos adquiridos durante
0 processo produtivo. Ato continuo, sobre o valor da base de calculo é aplicado o

percentual de 5,37%, resultado que configura o crédito presumido?L.

Para facilitar a compreenséao, suponha que, num caso hipotético, a receita
de exportacdo da empresa “x” é de R$ 100.000,00 (cem mil reais); a receita
operacional bruta € de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); e o montante total da
aquisicdo de insumos corresponde a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Por
consequéncia, a relagcao entre a receita de exportagcao e a receita operacional bruta
€ de 50% (cinquenta por cento). Adiante, aplica-se esse percentual de 50% sobre

o valor de insumos adquiridos, que corresponde a R$ 50.000,00; o que totaliza a

118 BRASIL. Lei n®9.636, de 13 de dezembro de 1996. Dispde sobre a instituicdo de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, para ressarcimento do valor do
PIS/PASEP e COFINS nos casos que especifica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9363.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.

119 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; CANADO, Vanessa Real de. (coordenadores). Direito
Tributario: tributacéo do setor industrial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. Série GVLaw. Varios
autores.

120 BRASIL. STJ. Sumula 411. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?livre=411&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=SUM
U&thesaurus=JURIDICO&p=true>. Acesso em: 30 maio 2017.

121 |dem. Lei n®9.636, de 13 de dezembro de 1996. Dispde sobre a instituicdo de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, para ressarcimento do valor do
PIS/PASEP e COFINS nos casos que especifica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9363.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.


http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?livre=411&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO&p=true
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?livre=411&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO&p=true
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quantia de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais). Logo, esse ultimo valor a que se
chegou corresponde a base de célculo do crédito presumido. Ato continuo, para
calcular o valor do crédito presumido a que se tem direito, basta multiplicar a base
de célculo — no persente caso corresponde a R$ 25.000,00 — pela aliquota de
5,37%. O resultado é o montante de R$ 1.342,50 (mil, trezentos e quarenta e dois
reais e cinquenta centavos) a titulo de crédito presumido.

Outrossim, importante polémica diz respeito a base de calculo do referido
crédito, quanto aos itens que podem ou ndo ser incluidos na base de calculo. A
questdao € se as aquisicbes de insumos adquiridos por pessoas fisicas ou
cooperativas, 0s quais nao sao contribuintes do PIS e da COFINS, contabilizam na
base de calculo do crédito presumido do IPI, ou se apenas contabilizam aquelas

aquisicoes feitas por contribuintes.'??

Ocorre que a Lei 9.363/96 que trata sobre o crédito presumido de IPI, nada
dispb6e sobre uma possivel restricdo na base de célculo aos insumos adquiridos
por contribuintes do PIS/PASEP e CONFINS. Todavia, o artigo 2° da Instrucéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 23/97 (revogada pela Instrucéo
Normativa n°® 419/2004 e, posteriormente, alterada pela Instrucdo Normativa RFB
n° 1159, de 26 de maio de 2011))*?3, dispde que:

[.]

O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural,
conforme definida no art. 2° da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990,
utilizados como matéria-prima, produto intermediario ou embalagem, na
producdo bens exportados, sera calculado, exclusivamente, em relagéo
as aquisicles, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as contribuicbes
PIS/PASEP e COFINS.

[.]

122 CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais. 4. ed. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013.

123 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instru¢gdo Normativa RFB n° 419, de 10 de maio de 2004.
Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15320#1
19673>. Acesso em: 30 maio de 2017.
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Apos ampla discussao, o STJ, ao julgar o Recurso Especial representativo
de controvérsia n°® 993164 MG, firmou entendimento de que a Instrucdo Normativa
da Receita Federal agiu ilegalmente ao exceder o que estabelecido pela Lei
9.363/96, uma vez que excluiu “da base de célculo do beneficio do crédito
presumido do IPI, as aquisi¢des (relativamente aos produtos oriundos de atividade
rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores nédo sujeito a tributacdo pelo
PIS/PASEP e pela COFINS”. Bem fundamentado pelo Ministro Luiz Fux "a
COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estdo embutidos
no valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador, mesmo nao havendo

incidéncia na sua Ultima aquisicdo." 124

124 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. IPI.
CREDITO PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DO VALOR DO PIS/PASEP E DA COFINS.
EMPRESAS PRODUTORAS E EXPORTADORAS DE MERCADORIAS NACIONAIS. LEI
9.363/96. INSTRUCAO NORMATIVA SRF 23/97. CONDICIONAMENTO DO INCENTIVO
FISCAL AOS INSUMOS ADQUIRIDOS DE FORNECEDORES SUJEITOS A TRIBUTACAO
PELO PIS E PELA COFINS. EXORBITANCIA DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI
ORDINARIA. SUMULA VINCULANTE 10/STF. OBSERVANCIA. INSTRUGAO NORMATIVA
(ATO NORMATIVO SECUNDARIO). CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. EXERCICIO
DO DIREITO DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO. NAO CARACTERIZAGAO DE
CREDITO ESCRITURAL. TAXA SELIC. APLICACAO. VIOLAGAO DO ARTIGO 535, DO CPC.
INOCORRENCIA. 1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, ndo poderia ter
sua aplicacéo restringida por for¢a da Instrugdo Normativa SRF 23/97, ato normativo
secundario, que nao pode inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do texto
legal. 2. A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para ressarcimento do valor do
PIS/PASEP e COFINS, ao dispor que: "Art. 1° A empresa produtora e exportadora de
mercadorias nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados,
como ressarcimento das contribuicBes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de
setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo. Pardgrafo anico. O disposto
neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o
fim especifico de exportacéo para o exterior." 3. O artigo 6°, do aludido diploma legal,
determina, ainda, que "o Ministro de Estado da Fazenda expedira as instru¢cdes necessérias ao
cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto aos requisitos e periodicidade para
apuracao e para fruicdo do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a definicao de receita
de exportagéo e aos documentos fiscais comprobatorios dos langamentos, a esse titulo,
efetuados pelo produtor exportador”. 4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas
atribuicdes, expediu a Portaria 38/97, dispondo sobre o célculo e a utilizagéo do crédito
presumido instituido pela Lei 9.363/96 e autorizando o Secretario da Receita Federal a expedir
normas complementares necessérias a implementacéo da aludida portaria (artigo 12). 5. Nesse
segmento, o Secretario da Receita Federal expediu a Instru¢cdo Normativa 23/97 (revogada,
sem interrupcdo de sua forga normativa, pela Instrugdo Normativa 313/2003, também
revogada, nos mesmos termos, pela Instru¢cdo Normativa 419/2004), assim preceituando: "Art.
2° Fard jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a empresa produtora e
exportadora de mercadorias nacionais. § 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive: |
- Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota zero; Il - nas vendas a empresa
comercial exportadora, com o fim especifico de exportagdo. § 2° O crédito presumido relativo a
produtos oriundos da atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n°® 8.023, de 12 de abril
de 1990, utilizados como matéria-prima, produto intermediario ou embalagem, na producéo
bens exportados, sera calculado, exclusivamente, em relagao as aquisicoes, efetuadas de
pessoas juridicas, sujeitas as contribuices PIS/PASEP e COFINS." 6. Com efeito, o § 2°, do
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artigo 2°, da Instrucao Normativa SRF 23/97, restringiu a deducéo do crédito presumido do IPI
(instituido pela Lei 9.363/96), no que concerne as empresas produtoras e exportadoras de
produtos oriundos de atividade rural, as aquisi¢des, no mercado interno, efetuadas de pessoas
juridicas sujeitas as contribuicdes destinadas ao PIS/PASEP e a COFINS. 7. Como de
sabenca, a validade das instru¢gdes normativas (atos normativos secundarios) pressupde a
estrita observancia dos limites impostos pelos atos normativos primarios a que se subordinam
(leis, tratados, convencdes internacionais, etc.), sendo certo que, se vierem a positivar em seu
texto uma exegese que possa irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-se-ao de
ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade (Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 531
AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 11.12.1991, DJ 03.04.1992; e
ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ
15.03.1991). 8. Conseqiientemente, sobressai a "ilegalidade" da instru¢cdo normativa que
extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96, ao excluir, da base de célculo do beneficio do
crédito presumido do IPI, as aquisi¢des (relativamente aos produtos oriundos de atividade
rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores nado sujeito a tributacdo pelo PIS/PASEP
e pela COFINS (Precedentes das Turmas de Direito Publico: REsp 849287/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010; AgRg ho
REsp 913433/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 04.06.2009,
DJe 25.06.2009; REsp 1109034/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 16.04.2009, DJe 06.05.2009; REsp 1008021/CE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 01.04.2008, DJe 11.04.2008; REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007; REsp 617733/CE, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 03.08.2006, DJ 24.08.2006; e REsp 586392/RN,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004). 9. E
que: (i) "a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estdo embutidos no
valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo incidéncia na
sua ultima aquisi¢@o"; (ii) "o Decreto 2.367/98 - Regulamento do IPI -, posterior & Lei 9.363/96,
nao fez restricdo as aquisi¢cdes de produtos rurais”; e (iii) "a base de célculo do ressarcimento
o valor total das aquisi¢des dos insumos utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem
condicionantes" (REsp 586392/RN). 10. A Sumula Vinculante 10/STF cristalizou o
entendimento de que: "Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisao de
orgao fracionario de tribunal que, embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte." 11.
Entrementes, é certo que a exigéncia de observancia a clausula de reserva de plenario ndo
abrange os atos normativos secundarios do Poder Publico, uma vez ndo estabelecido
confronto direto com a Constituicdo, razao pela qual inaplicavel a Siumula Vinculante 10/STF a
espécie. 12. A oposicdo constante de ato estatal, administrativo ou normativo, impedindo a
utilizac&o do direito de crédito de IPI (decorrente da aplicagdo do principio constitucional da
nao-cumulatividade), descaracteriza referido crédito como escritural (assim considerado aquele
oportunamente lan¢ado pelo contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a
incidéncia de correcdo monetéria, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco (Aplicacao
analdgica do precedente da Primeira Se¢ao submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp
1035847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 24.06.2009, DJe 03.08.2009). 13. A Tabela
Unica aprovada pela Primeira Secéo (que agrega o Manual de Célculos da Justica Federal e a
jurisprudéncia do STJ) autoriza a aplicacéo da Taxa SELIC (a partir de janeiro de 1996) na
correcao monetdria dos créditos extemporaneamente aproveitados por ébice do Fisco (REsp
1150188/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20.04.2010, DJe
03.05.2010). 14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, néo restou configurada,
uma vez que o acoérdado recorrido pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questéo
posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. 15. Recurso
especial da empresa provido para reconhecer a incidéncia de correcdo monetaria e a aplicacéo
da Taxa Selic. 16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido. 17. Acérddo submetido
ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008. BRASIL. STJ. REsp 993164
MG 2007/0231187-3. Org&o Julgador: S1 - PRIMEIRA SECAO. Publicagdo DJe 17/12/2010.
Julgamento 13 de Dezembro de 2010. Relator: Ministro LUIZ FUX. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17701025/recurso-especial-resp-993164-mg-2007-
0231187-3>. Acesso em: 30 maio 2017.
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3.2.4 Reintegra

Além do que aqui ja referido, em busca de desonerar ao maximo os produtos
destinados a exportacdo, considerando o complexo sistema tributario brasileiro -
em que, ainda que as exportacdes sejam imunes a maioria dos impostos incidentes
na mercadoria, ha “residuos tributarios” provenientes das etapas de producéo
anteriores que permanecem -, foi criado o Regime Especial de Reintegracao de
Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA, o qual

atualmente é regulamentado pelo Decreto n° 8.415 de 2015.

O Reintegra consiste em um crédito destinado a pessoa juridica que exporte
bens industrializados no Brasil, sob os quais ha a incidéncia de IPI, além de que o
montante total de insumos importados nao pode ultrapassar o percentual do preco
de exportacdo estabelecido pela lei. O crédito é apurado pela aplicacdo do
percentual de até 3% (trés por cento) — o percentual aumenta de forma gradual
com o passar dos anos — sobre a receita de exportacdo, a qual consiste no valor
da mercadoria no local do embarque, ou no valor da nota fiscal'?®. Este beneficio
nao é aplicado as empresas comerciais exportadoras, uma vez que caso a uma
empresa venda produto para uma comercial exportadora, aquela € que tera direito
ao crédito concedido pelo beneficio.

O crédito apurado pelo exportador pode ser utilizado por este por meio do
ressarcimento em espécie ou por meio de crédito para compensacao com débito
de outro imposto administrado pela Receita Federal. Do montante relativo ao
crédito, define a lei que 17,84% (dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos
por cento) serdo revertidos em créditos para PIS e PASEP e 82,16% (oitenta e dois

inteiros e dezesseis centésimos por cento) para COFINS.

3.3 ZONA FRANCA DE MANAUS

Por fim, o presente capitulo estudara a Zona Franca de Manaus. Importante

fazer constar que ha dissenso na doutrina a respeito da classificacdo da ZFM;

125 BRASIL. Lei 8.415, de 27 de fevereiro de 2015. Regulamenta a aplicacdo do Regime Especial
de Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras — Reintegra.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8415.htm>. Acesso em: 15 maio 2017.
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alguns doutrinadores a classificam como um Regime Aduaneiro Especial aplicado
em Zona Especial; outros, tratam como uma classificagcdo separada, como é o
exemplo de Alfa Oumar Diallo que cria a classificagdo “zona franca”.?® Para fins
didaticos, neste trabalho optou-se por inserir o tema no capitulo que trata da

tributacdo, em razdo de a ZFM conceder beneficios fiscais as exportacgoes.

Nesse contexto, Alfa Diallo explica:

As zonas francas também apresentam vantagens para a economia
nacional, pois encorajam o0 desenvolvimento das atividades de
beneficiamento, processamento e transformacgdo do produto estrangeiro
no pais, incorporando mao de obra e materiais nacionais, em forma nao
elaborada, quer para consumo interno, quer para exportacao.

Com efeito, criada pela Lei N° 3.173 de 1957 e mais tarde reformulado seu
modelo por meio do Decreto-Lei N° 288 de 1967, a Zona Franca de Manaus foi
criada pelo governo brasileiro — administrada pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA) -, com o fim de desenvolver a regidao da Amazonia
Ocidental, por meio de incentivos fiscais e extrafiscais concedidos as
industrias/empresas que se desenvolvem na regido. Tal medida tinha por fim a o
crescimento econdmico do local, para o qual foi dividido em trés polos: industrial,

agropecuario e comercial.*?’

Foi a partir da quarta fase do desenvolvimento da Zona Franca de Manaus,
compreendida entre os anos de 1996 a 2002, inserido em um cenario de crescente
globalizacdo da economia mundial, qgue o modelo comecou a dar atencao para as
exportagBes, com beneficios fiscais e extrafiscais para incentivar o aumento das
vendas do Polo Industrial de Manaus para o exterior, a fim de expandir a entrada
divisas no pais e equilibrar a balanca comercial. Iniciava-se, assim, a insercao do
modelo no mercado internacional o que teve por consequéncia do incremento

dessa politica, o aumento das exportacdes de US$ 140 milhSes (cento e quarenta

126 DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional. Sdo Paulo: Método Editora,
2001. p. 77 e ss.

127 BRASIL. SUFRAMA. Modelo Zona Franca — Histéria. Disponivel em:
<http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm>. Acesso em: 15 maio 2017.
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milhdes de dolares) em 1996 para US$ 2 bilhdes (dois bilhdes de ddlares) em
2005.128

O modelo de incentivos fiscais esta previsto na Constituicdo Federal, art. 40
dos ADCT (Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias), o qual previa que a
Zona Franca de Manaus teria duracdo de 25 anos a partir da promulgacao da
Constituigdo. 2° Porém, a Emenda Constitucional n® 42/2003 prorrogou o prazo por
mais 10 anos e, passado o tempo previsto, a EC n° 83/2014 estabeleceu que o
modelo duraria mais 50 anos, o que, por enquanto, leva a crer que a Zona Franca

de Manaus ir4 estar em vigor até 2073.

Nesse diapasdo, entre os beneficios fiscais concedidos a exportacdo —
lembrando que este trabalho tem como foco principal a exportacdo, porém a Zona
Franca de Manaus também concede muitos beneficios a operacdes de importacdo
- esta a isencdo da incidéncia do Imposto de Exportacdo para as mercadorias da
ZFM que tiverem por destino a venda ao exterior. Na pratica, ja € de conhecimento
gue a maioria dos produtos possuem a aliquota zero do Imposto de Exportacao.
Todavia, consoante mencionado neste trabalho, ha produtos que aliquota nao é
zerada e, portanto, a esses produtos o fato de haver isengcdo do Imposto de
Exportacdo na ZFM fara diferenca, servindo como incentivo.3°

Por fim, cumpre destacar que as vendas de mercadorias nacionais para a
Zona Franca de Manaus sao equiparadas a uma exportacao, o que faz com que
sob as vendas néo incidam tributos, tendo em vista a imunidade tributaria prevista

na Carta Magna.

Portanto, mais um incentivo fiscal as operacdes de exportacdo, no que se

destaca a importancia de tal atividade para o crescimento econémico do pais, eis

128 BRASIL. SUFRAMA. Modelo Zona Franca — Histéria. Disponivel em:
<http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm>. Acesso em: 15 maio 2017.

129 Art. 40 dos ADCT (Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias), nos seguintes termos: “E
mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de
exportacdo e importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacéo da Constituicdo. Paragrafo Gnico. Somente por lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacao dos projetos na Zona
Franca de Manaus.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 01 jun. 2017.

130 DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional. Sdo Paulo: Método Editora,
2001. p. 77 e ss.
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que gera entrada de divisas, proporcionando o equilibrio da balanca comercial e

auxiliando no crescimento econdémico do pais.
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4 REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS

7z

Este dltimo capitulo é destinado ao estudo dos Regimes Aduaneiros
Especiais de Exportacdo. Nesse interim, o procedimento de exportacdo de uma
mercadoria exige o cumprimento de uma série de regras. Todavia, ao regime
aduaneiro comum de exportacado ha excecdes, os chamados regimes aduaneiros
especiais aplicados a exportacdo, os quais tém como intuito dinamizar e facilitar a

logistica das operacdes de exportacao.

Em meio a essa busca de melhora na politica nacional de exportacéo, foram
criadas estratégias para facilitar a dindmica das vendas ao exterior, com a
finalidade de melhorar a logistica do transito das mercadorias exportadas. Tais
medidas visam tornar a venda de produtos para o exterior mais rapida e, por
consequéncia, mais barata, fazendo com que o preco da mercadoria se torne
competitivo. Referidas consequéncias, tornam a ideia de exportar atrativa, tanto
para o vendedor, quanto para 0 governo nacional que visa com essas medidas
aprimorar o setor exportador do pais'®. Dados os fatos, resta demonstrado o
porqué de o conhecimento a respeito de tais regimes ser interessante para
empresas exportadoras. Utilizar desses beneficios pode facilitar e agilizar a

operacéo de exportacao.

Isso dito, para fins didaticos, a explicacdo de cada regime foi separada em

um itens distintos, conforme segue.
4.1 TRANSITO ADUANEIRO DE EXPORTACAO

De inicio, serd apresentado o regime de transito aduaneiro de exportacao.
Com efeito, esse consiste no regime especial que permite transportar a mercadoria
a ser exportada, nacional ou nacionalizada, pelo territrio aduaneiro com
suspenséo de tributos!®?. Nesse caso, a mercadoria se encontra despachada para
exportacdo em um porto seco — recinto de uso publico, alfandegado —, o chamado
local de origem, e posteriormente é transportada para uma area alfandegada, local

181 SEGRE, German (org.). Manual pratico de comércio exterior. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
182 |bid.
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em que a mercadoria serd armazenada ou diretamente embarcada para o local de

destino1ss,

O regime consiste em realizar o transito da mercadoria ja despachada para
exportacao, pelo territorio aduaneiro, sem a incidéncia de tributos e com o controle
fiscal da mercadoria transportada — o que se faz por cautela. Deve-se levar em
consideracdo que a mercadoria transportada j& foi despachada para exportacao.
Logo, hd um forte controle fiscal para que, durante o percurso, ndo ocorra
problemas com a carga, como, por exemplo, a troca das mercadorias em transito,
a retirada de produtos, entre outras hipéteses em que o0 exportador ou
transportador obteriam vantagens econdémicas, prejudicando o controle aduaneiro.
Portanto, o controle que se faz durante o transporte tem como objetivo evitar riscos
de adulteracdo de carga. Ainda que em meio a esses riscos, este regime de transito
foi criado para facilitar a logistica da venda ao exterior, por questdes de incentivo
ao exportador.

Com efeito, o transporte aduaneiro s6 pode ser realizado por empresas
transportadoras habilitadas pela Receita Federal. Como excecdo a regra, nao
precisam de habilitacdo as empresas publicas e sociedades de economia mista
que trabalham com a atividade de transporte, bem como as empresas habilitadas
no SISCOMEX que realizem o transporte da mercadoria utilizando carro préprio da

empresals4,

Para dar inicio ao regime, a empresa transportadora deve realizar no
SISCOMEX a declaracdo para transito aduaneiro. A mercadoria seguira o regime
padrdo; ou caira no canal verde, em que sera realizado o desembaraco aduaneiro
de forma automatica; ou no canal vermelho, em que a mercadoria sera submetida
a conferéncia fisica e documental. Neste ultimo caso, a autoridade aduaneira

podera indeferir o regime, de forma justificada; todavia, caso indeferido, o

133 LARA, José Edson. Pesquisa, Desenvolvimento e Gestdo. FACEP, v. 8, n. 3, 2005. Acesso
em: <http://periodicos.unifacef.com.br/index.php/facefpesquisa/article/view/56/122>. Acesso
em: 15 maio 2017.

134 BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das
atividades aduaneiras, e a fiscalizacéo, o controle e a tributacao das operacdes de comércio
exterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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exportador tem direito a interposi¢ao de recurso no prazo de dez dias contados da

ciéncia do indeferimento?35,

Na oportunidade de o regime ser deferido pela autoridade aduaneira, por
questbes de seguranca fiscal, esta estabelecera a rota que o transporte da
mercadoria devera seguir; o prazo que o exportador ter4 para realizar a rota da
mercadoria até o efetivo ponto de destino; bem como estabelecera as cautelas
necessarias que devem ser adotadas pelo transportador para a execucdo do
transito aduaneiro com seguranca. Referida determinacdo visa evitar possiveis
violagcbes da mercadoria em transito, uma vez que os produtos que ali se
encontram estdo sob suspensdo de tributos e devem ter por destino final a

exportacaotss.

Cumpre destacar que o transportador podera sugerir rota alternativa da que
estabelecida pela autoridade aduaneira, a qual ser4 avaliada e aceita ou ndao. No
caso de o transito ser realizado por vias rodoviarias, costuma-se dar preferéncia
as vias principais, visto ser as que possuem maior policiamento, o que auxilia no

objetivo de se alcancar a maxima seguranca fiscal'3’.

As cautelas que a autoridade aduaneira pode exigir do transportador séo a
cintagem, em que séo colocadas cintas nas cargas; a lacragcdo, em que séo
colocados lacres; a sinetagem, consistente na gravagcao nos lacres de uma marca
identificativa; a marcacao, que visa auxiliar na hora da identificacdo pelo fisco; e,
por fim, somente em casos excepcionais, podera ser determinado o
acompanhamento fiscal do transito aduaneiro, medida que deve ser justificada, o
gue pode ocorrer, por exemplo, como san¢ao administrativa, bem como em casos

em que o transportador ja é reincidente em infracdes!3®.

O registro do despacho para transito encerra no momento em que €
realizado o desembaraco, oportunidade esta em que € concedido ao exportador
autorizacdo para usufruir do regime aduaneiro pretendido. Pelo fato de que os

15 MURTA, Roberto de Oliveira. Principios e contratos em comércio exterior. Sao Paulo:
Saraiva, 2005.

136 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Exportac¢&o. Publicado 09/10/2014. Ultima modificag&o
17/06/2015. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-
e-exportacao/despacho-aduaneiro-de-exportacao>. Acesso em: 06 jun. 2017.

137 MURTA, Roberto de Oliveira. Principios e contratos em comércio exterior. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

138 SEGRE, German (org.). Manual pratico de comércio exterior. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
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tributos ficam suspensos durante o regime do transito aduaneiro, o exportador e 0
transportador devem firmar o Termo de Responsabilidade para Transito Aduaneiro
(TRTA), a fim de garantir o pagamento de eventual futura cobranca, caso algo

venha a ocorrer com a mercadoria durante o transporte’.

Importante frisar que o transportador assume o papel de fiel depositario da
mercadoria em transito. Logo, por consequéncia, assume a responsabilidade caso
haja violacdo da mercadoria, avaria, substituicdo do produto transportado ou
diminuicéo de peso ou dimenséo do volume da mercadoria quando comparado com
0 que informado no despacho de transito, considerando aqui que o transportador
recebeu a mercadoria do exportador em perfeitas condi¢cdes. Eventual caso fortuito
ou forca maior que justifiquem os danos causados devem ser provados pelo
transportador, na tentativa de eximir sua culpa. Outrossim, o transportador é
responsavel por comprovar o momento da chegada da mercadoria no local de
destino, sob pena de, se assim n&o o fizer, arcar com 0S encargos assumidos no

Termo de Responsabilidade!4.

Ademais, se o depositario da mercadoria no local do destino ndo houver
protestado a chegada de volumes com danos advindos do transportador, aquele
responderd pela falta de mercadoria ou pela avaria, facultado ao depositario provar
fato que exima sua culpa. Além de que, nesse caso, respondera o depositario por
eventuais danos que vierem a ser causados ho momento da carga ou descarga

dos volumes quando realizadas por seus préprios prepostos*,

Adiante, o transportador devera comunicar a unidade aduaneira de jurisdicdo
do local onde estiver a ocorréncia de algum fato que interrompa o transito
aduaneiro, ou no caso de ocorréncia de um fato extraordinario que coloque em
risco a seguranca do transporte, da mercadoria ou até mesmo do trajeto a ser
percorrido. Para melhor visualizacdo, como exemplo se pode citar a ocorréncia de

um hipotético acidente com o veiculo que esta transportando os volumes, caso em

139 BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das
atividades aduaneiras, e a fiscalizacéo, o controle e a tributacao das operag6es de comércio
exterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.

140 VAZQUEZ, José Lopes. Comércio exterior brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

141 Ibid.
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gue a unidade aduaneira deve ser avisada para que providencie as medidas que

julgar necessarias'*.

Todavia, além das referidas hipoteses, a propria autoridade aduaneira
podera requerer a interrupcdo do transporte, por ato discricionario, se julgar
necessario para resguardar a seguranca fiscal, como, em um caso demonstrativo,
na hipotese de haver uma denudncia e, por questdes de seguranca a autoridade

aduaneira requerer a interrupgéo do regime. 143

Por fim, o transito aduaneiro € encerrado no momento em que concluidas
todas as etapas supracitadas, com a entrega da mercadoria no local de destino e
apos realizada a conferéncia dos documentos e da mercadoria pela autoridade

aduaneira. Nesta oportunidade é dada a baixa no Termo de Responsabilidade!44.

4.2 DRAWBACK

Adiante, importante trazer ao conhecimento o regime de Drawback. Este é
um regime aduaneiro especial de incentivo as exportacdes. Por meio deste regime
€ possivel importar insumos, sem a incidéncia de carga tributaria, para serem
utilizados na industrializacdo de produtos posteriormente exportados. Dessa forma,
consiste em um importante estimulo as empresas a venderem seus produtos ao
exterior, estratégia adotada em meio a politica nacional de comércio exterior de

impulsionar as exportacdesi*.

Na visdo de German Segre, o Regime de Drawback visa diminuir o preco
dos produtos exportados, o que gera maior competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional, suscitando maior possibilidade de

concorréncia. 146

142 GOMES, Marcus Livio; ANTONELLI, Leonardo Pietro (coord.). Curso de Direito Tributario
Brasileiro. Volume 1. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.

143 BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracédo das
atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacdes de comércio
exterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.

144 MURTA, Roberto de Oliveira. Principios e contratos em comércio exterior. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

145 GOMES, Marcus Livio; ANTONELLI, Leonardo Pietro (coord.). Curso de Direito Tributario
Brasileiro. Volume 1. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.

146 SEGRE, German (org.). Manual pratico de comércio exterior. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 194.
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Com efeito, a Portaria SECEX n° 23/2011 define como industrializacéo do
produto a ser exportado a transformacéo do insumo ou do produto intermediario; o
beneficiamento, o qual deve aperfeicoar ou modificar algo na mercadoria; a
montagem; a renovacao; e o acondicionamento, 0 que consiste na colocacao de
embalagem que modifique a apresentacdo do produto e agregue valor a este.
Neste Ultimo caso, a embalagem que se destina apenas ao transporte da
mercadoria, como por exemplo caixas, engradados, ndo faz jus ao regime de
drawback, tendo em vista que seu uso nao tera participacao na industrializacédo do

produto. 147

Importante destacar que o insumo importado ou adquirido no mercado
interno ndo precisa necessariamente ser incorporado ao produto, mas sim pode
ser consumido para que possivel a industrializacdo da mercadoria, como por
exemplo o carvao que sera consumido para a producédo de ac¢o. Todavia, excetuam-
se aqui a energia elétrica, a energia térmica e as maquinas e equipamentos
importados ou adquiridos no mercado interno para a producdo da mercadoria a ser

exportadal4®,

Adiante, o Drawback pode ser aplicado em trés modalidades; a modalidade
suspensao, isencao e restituicdo, as quais serao a seguir estudadas.

Para comecar, a modalidade suspensdo, de competéncia da SECEX,
consiste na prerrogativa de o importador, no momento da importacédo de insumos,
se comprometer a exportar os produtos futuramente fabricados com esses
insumos. Por consequéncia, a importagcdo ocorre com a suspensao dos tributos
que incidiriam na operacdo — Imposto de Importacdo -Il, IPl, PIS/PASEP,
CONFINS, PIS/PASEP-Importacdo e COFINS—Importagdo.14°

Cabe ressaltar, com a criacdo do Drawback integrado, além de haver
suspensao dos tributos incidentes nos insumos importados, ha também
desoneracéo tributaria dos produtos adquiridos no mercado interno utilizados na

industrializacdo de produtos cujo destino é a exportacdo. Tal medida foi adotada

147 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Portaria SECEX n°
23/2011. Disponivel em: <http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/biblioteca-de-
arquivos/secex/portaria-no-23-de-14-de-julho-de-2011>. Acesso em: 01 jun. 2017.

148 SEGRE, German (org.). Manual pratico de comércio exterior. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 194.

149 DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional. Sdo Paulo: Método Editora,
2001.
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com o intuito de incentivar a compra dos insumos no mercado nacional, pois até a
criacdo do drawback integrado era mais vantajoso adquirir insumos no mercado

externo, o que prejudicava a economia nacional*®°.

A respeito, quando é concedido pela SECEX o regime de drawback
suspensdo, é estabelecido um prazo para que ocorra a efetiva exportacdo dos
produtos que serao produzidos. O Regulamento Aduaneiro estabelece que o prazo
de duracdo da suspensédo dos tributos serd de um ano, prorrogavel por igual
periodo, ou até cinco anos em casos de produtos que exigem um periodo maior

para que possivel sua fabricacdo?!®.

Por consequéncia, na referida modalidade do regime, a efetiva exportacao
do produto configura a extincdo do drawback. No entanto, ha a possibilidade de a
empresa ndo conseguir cumprir o prazo estabelecido, caso em que, se passados
30 (trinta) dias do tempo determinado, o importador terd quatro possiblidades. A
primeira consiste em devolver os insumos importados ao exterior, sem que sejam
exigidos os impostos suspensos. A segunda opcéo é a destruicdo dos produtos
importados, hipétese em que se o importador deve comprovar a SECEX a
destruicdo, por meio de termo de verificacdo e destruicdo, e ndo havera incidéncia
tributaria. A terceira hip6tese consiste em vender os produtos no mercado nacional,
0 que exigira o recolhimento dos tributos devidos e eventuais acréscimos legais,
uma vez que a mercadoria sera nacionalizada e destinada ao consumo. E, por fim,
o importador tem a possibilidade de entregar os bens importados a Fazenda
Nacional, desde que esta tenha interesse, feito que ndo havera recolhimento dos

tributos suspensos?®?.

N&ao obstante, se o importador ndo adotar nenhuma das medidas acima
referidas, a lei determina que deve ser declarado o inadimplemento total ou parcial.

O primeiro no caso de toda a mercadoria importada nao ter tido alguma destinacao

150 VAZQUEZ, José Lopes. Comércio exterior brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

151 Redagéo do art. 383 do Decreto 6.759/2009. BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de
2009. Regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a
tributacdo das operacdes de comércio exterior. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em: 01
jun. 2017.

152 BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das
atividades aduaneiras, e a fiscalizacéo, o controle e a tributacdo das operag6es de comércio
exterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
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conforme o que estabelecido em lei, e parcial quando somente parte do que
exportado ndo tenha sofrido a destinacéo devida®®3.

Por outro lado, a modalidade isencao, também de competéncia da SECEX,
o importador importa insumos da forma usual, recolhe os tributos de forma integral,
fabrica produtos com a utilizagdo dos insumos importados e posteriormente 0s
exporta; porém, como ndo fez uso da suspenséo dos tributos, tera direito a isencao
dos mesmos na proxima compra de insumos. Ha a isencao do Il e aliquota zero
para IPl, COFINS Importacdo e PIS/IPASEP-Importacdo®®.

Referente ao assunto, importante frisar que a quantidade, qualidade e
espécie dos insumos deve ser equivalente ao que anteriormente importado. Nesse
sentido, determina a Portaria SECEX n° 23/2011 que o modelo ou versdo da
mercadoria devem ser de tecnologia similar; fato que se aplica, por exemplo, no
caso de o modelo de uma peca anteriormente importada ndao mais existir no
mercado, somente sua atualizacdo, entdo ambas serdo consideras pecas

equivalentes. 1%

Outrossim, na modalidade isencédo também se aplica o drawback integrado,
em que os insumos adquiridos no mercado interno possuem o mesmo tratamento

tributariols.

E, por fim, a modalidade restituicdo, de competéncia da Receita Federal, em
gue também é o caso de haver a importacdo dos insumos com a incidéncia dos
tributos, havendo a posterior exportacao dos produtos fabricados, sendo facultado
ao importador, posteriormente, postular a restituicdo total ou parcial dos tributos
pagos — na proporcao correspondente ao que exportado -, a qual podera ser feita

por meio da concesséo de crédito fiscal®’.

Por fim, cumpre esclarecer que, em que pese as vendas de mercadoria a

Zona Franca de Manaus serem tratadas como exportacdes, o regime néo se aplica

153 VAZQUEZ, José Lopes. Comércio exterior brasileiro. 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007.

154 BRASIL, op. cit.

155 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Portaria SECEX n°
23/2011. Disponivel em: <http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/biblioteca-de-
arquivos/secex/portaria-no-23-de-14-de-julho-de-2011>. Acesso em: 01 jun. 2017.

1% MURTA, Roberto de Oliveira. Principios e contratos em comércio exterior. Sao Paulo:
Saraiva, 2005.
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a esses casos, em que ha importacdo ou compra de insumos no mercado interno
e posterior venda do produto a que foram incorporados os insumos para a ZFM,

bem como em vendas para areas de livre comércio®®,
4.3 ENTREPOSTO ADUANEIRO NA EXPORTACAO

Neste item, inicia-se o estudo do Regime Especial de Entreposto Aduaneiro
ne Exportagdo. Concedido pela Receita Federal do Brasil, o referido regime tem
por funcéao facilitar a logistica das exportacfes, uma vez que permite as empresas
armazenarem mercadorias com destino ao exterior em recintos proximos a portos
ou aeroportos. Essa medida agiliza o servico de venda, fato atrativo para o
comprador internacional. Logo, assim como os demais regimes, consiste em um
incentivo, uma vez que permite o depdsito de mercadorias sob controle aduaneiro

e com suspensdo de tributos para posterior exportacéo. 15

Dessa forma, a pessoa juridica que tem por pretensao exportar determinado
produto, € permitido o depdsito dos mesmos em local alfandegado, com suspenséao
de tributos, por periodo de 1 (um) ano, prorrogavel pelo mesmo periodo, contados
da data de chegada da mercadoria no recinto alfandegado, o que a doutrina

denomina de regime comum?60,

Da mesma forma, podera usufruir do regime de entreposto aduaneiro a
empresa comercial exportadora, a qual é possibilitado o depdsito de mercadorias
em recinto de uso privativo, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a
partir da data em que a mercadoria sai do estabelecimento vendedor, o que se

denomina regime extraordinario6?.

Por consequéncia, o Regime de Entreposto Aduaneiro finda com a efetiva
exportacdo da mercadoria, mais especificamente no momento em que se inicia o
despacho de exportacdo. Porém, caso finalize o prazo de duracdo do regime

estabelecido pela Receita Federal e, passados quarenta e cinco dias da data final,

18 VAZQUEZ, José Lopes. Comércio exterior brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

159 SEGRE, German (org.). Manual pratico de comércio exterior. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 194.

160 BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das
atividades aduaneiras, e a fiscalizacéo, o controle e a tributacdo das operag6es de comércio
exterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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a mercadoria nao tiver sido exportada ainda, se a empresa estiver usufruindo do
regime comum tera a opc¢do de finalizar o regime por meio da reintegracdo da
mercadoria depositada ao estoque da empresa, sem haver a necessidade de
recolher os tributos até entdo suspensos. Por outro lado, no caso de empresa
comercial exportadora que estiver usufruindo, por logica, do regime extraordinério,
como alternativa a auséncia de exportacao, a extingdo do regime pode se dar pelo
pagamento dos tributos até entdo suspensos, bem como, caso tenha usufruido de

algum beneficio em virtude do regime, sera exigido a restituicdo do beneficio 2.

Por fim, cumpre destacar que o depositario é o responsavel pelo recolhimento
de tributos na hipotese de extravio ou avaria da mercadoria depositada, uma vez

que a mercadoria estara sob seus cuidados?®s.
4.4 EXPORTACAO TEMPORARIA

Adiante, procede-se com o estudo do Regime Aduaneiro de Exportacao
Temporaria. Este € o que permite o envio de bens ao exterior por tempo
determinado para posterior reimportacdo, com a suspensdo do pagamento do
imposto de exportacdo. Ademias, sobre o bem reimportado ndo incidirdo os
impostos incidentes na importagdo, uma vez que nao se configura o fato gerador
de tais impostos, ja que o bem saiu do pais sem a intencao de compor a economia
de outro pais, ndo havendo a desnacionalizacdo do bem?64 Percebe-se que
vantagem deste regime para uma operacao de exportacdo esta no caso de o bem

exportado ndo ter aliquota zero do imposto de exportacéao.

O regime é de competéncia da Receita Federal, 6rgdo que tem a
discricionariedade de conceder ou ndo o regime postulado. Em caso de
indeferimento pela autoridade aduaneira - ato que deverd ser justificado -,
importante destacar que o exportador ainda poderé realizar a exportacédo dos bens,
porém essa sera realizada a titulo definitivo, e ndo a titulo temporario. Nesse caso,
0 bem, se retornar ao Brasil devera ser submetido a operagéo de importagédo, uma

vez que o mesmo foi desnacionalizado. Outrossim, uma vez concedido o regime,

162 MURTA, Roberto de Oliveira. Principios e contratos em comércio exterior. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

163 SEGRE, German (org.). Manual pratico de comércio exterior. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 194.

164 |bid.
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nao se discutirh mais o mérito da concessao, o que faz com que a autoridade
aduaneira ndo possa mais alterar sua decisdo, por questdes de seguranca

juridical®®,

O tempo que o bem pode permanecer no exterior € de 12 (doze) meses,
prorrogavel por igual periodo; ou, no caso de o bem ser enviado para a execucao
de contrato, o regime sera concedido pelo tempo estabelecido no contrato'%®. Frisa-
se que o estabelecimento do prazo do regime é de competéncia da autoridade

aduaneira.

Com efeito, este regime € muito utilizado no caso de bens enviados para o
exterior somente para exposicdo em feiras, ou maquinas utilizadas para a
construcao civil ou para a producdo em alguma fabrica, por exemplo. Nesse
sentido, o Regulamento Aduaneiro arrola os casos em que o0 regime podera ser
concedido, no que se pode citar, entre outros, bens que serao utilizados com fins
esportivos, politicos, religiosos, artisticos; bens para uso em pesquisa cientifica;
bens para uso veterinario, para emprego militar; bens para reparo, substituicdo ou
conserto; bens destinados a execucdo de contrato de aluguel, arrendamento

operacional, empréstimo.16’

Cabe destacar que podera ser importado bem equivalente aquele enviado
para exportacdo temporaria, 0 que se pode visualizar no caso hipotético de uma
peca que foi enviada ao exterior para conserto e, como nao pode ser consertada,

o fabricante enviou outra peca equivalente1€,

Adiante, a extincao do regime se da com a reimportacdo da mercadoria, ou
com a exportacdo definitiva. Esta ocorrera no caso de compra do bem, e, por
consequéncia, caso haja a exportacdo definitiva, incidirA o imposto de

exportacéo.t®®
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Além do que exposto, podera ser concedido pela Receita Federal o Regime
de Exportacdo Temporaria para Aperfeicoamento de Passivo. Este consiste em
enviar um bem ao exterior para ser submetido ao aperfeicoamento, transformacéao,
beneficiamento, elaboracdo ou montagem, em que, apds o processo, o bem sera
reimportado ao Brasil, porém com valor agregado ao bem. Logo, tendo em vista a
valorizacao do valor econémico da mercadoria, no ato da reimportacéo incidirdo os

tributos da importacdo, porém apenas sobre o valor agregado ao bem?*7°.
4.5 DEPOSITO ALFANDEGADO CERTIFICADO (DAC)

Por fim, encerra-se o estudo com o regime de Depdsito Alfandegado
Certificado — DAC. Este consiste em permitir que se considere legalmente
exportada, para todos os fins, mercadoria nacional ou nacionalizada vendida ao
exterior, porém com contrato de entrega em depodsito sediado em recinto
alfandegado situado no territorio nacional. H4 uma exportacao ficta, uma vez que
a mercadoria € considerada exportada para todos os fins — fiscal e cambial — sem

que a mercadoria saia do territério nacionall’®.

O regime permite, por exemplo, que uma empresa sediada na Dinamarca
gue comprou mercadoria de empresa brasileira, mas que tem por finalidade vender
0 produto comprado para uma empresa sediada no Uruguai, possa manter o
produto depositado em recinto alfandegado brasileiro para facilitar o transito da sua
venda, uma vez que é muito mais facil a mercadoria ser transportada diretamente

ao Uruguai, ja que esse sera seu destino final.

Este regime é de competéncia da Receita Federal e sera concedido por
prazo maximo de 1 (um) ano. Para fins fiscais, a data de emissdo do Conhecimento
de Depoésito Alfandegado pelo depositario € equivalente a data de embarque da

mercadoria, ou de transposicdo de fronteiral’2.

A extincdo deste regime se configura com o efetivo embarque da mercadoria

ao exterior, com a transposi¢cao da fronteira ou com o despacho para consumo.
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Ademais, € possibilitada a extingdo do regime por meio da alteracdo para regime
aduaneiro distinto, o qual poder& ser o regime de drawback, entreposto aduaneiro,
admissado temporaria, Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial sob Controle

Informatizado (RECOF) ou loja franca®’3.

Enfim, diante do que exposto neste trabalho, pode-se observar que, em meio
ao crescente avanco tecnologico, o comércio internacional vem quebrando cada
vez mais barreiras, estando mais diversificado, qualificado e com preco reduzido.
Essas caracteristicas tém ampliado a competitividade do mercado internacional,
exigindo dos paises mais competéncia para aprimorar suas politicas internas e
externas de modo que propicie as empresas nacionais condi¢cdes atraentes para
estimular a exportacdo dos produtos, de modo a ampliar a economia do pais e
contribuir de forma relevante para o crescimento econémico nacional. Verifica-se,
por meio deste trabalho, que esta é a postura que o que o Brasil tem adotado, por
meio da busca de uma politica de exportacao facilitadora e atraente as empresas.

173 BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia abordou diversos aspectos relacionados as
operacbes de exportacdo, em que se demonstrou que o setor exportador € um
campo interessante e deve ser mais explorado pelas empresas. Devido aos
beneficios concedidos pelo governo federal, exportar vem se tornando cada vez

mais acessivel as empresas.

Além da criacdo do SIXCOMEX, o sistema integrado de facil acesso que
simplificou a realizacédo do procedimento de despacho aduaneiro de exportacéo, o
legislador se encarregou de tentar desonerar ao maximo a carga tributaria incidente
nos bens exportados; e, ainda, de forma a facilitar a logistica da venda ao mercado
externo, foram elaborados os regimes aduaneiros especiais. Diante de todos esses
mecanismos, exportar tornou-se uma opc¢ao significativamente atraente para

empresas que possuem potencial para tal.

Nenhum pais é autossuficiente. Os povos necessitam importar mercadorias
gue sao escassas no mercado nacional, ou até mesmo pelo simples motivo de os
produtos estrangeiros serem mais qualificados e de preco mais vantajoso; da
mesma forma que precisam exportar o que produzem em abundancia, ou o que

produzem de forma mais qualificada que o estrangeiro.

Apo6s o advento dos meios de comunicacdo, em especial a internet, as
nacoes estao fortemente interligadas. Desde entdo, a compra e venda ao mercado
externo intensificou-se de tal forma que o setor exportador adquiriu extrema
relevancia na economia dos paises. O comércio internacional € um mercado

guente, exigente e participar dele pode ser consideravelmente interessante.

Nesta conjuntura, a fim de possibilitar a exportacao de produtos de qualidade
e preco competitivo, o governo vem intervindo de forma a simplificar o despacho
aduaneiro de exportacdo, desonerar a carga tributaria incidente na mercadoria

exportada e viabilizar uma logistica interessante que facilite o tramite aduaneiro.

Nesse contexto, com a pretensdo de evitar a exportacdo de tributos, a
Constituicdo Federal prevé uma série de imunidades tributarias, de forma que o
anico imposto incidente na mercadoria € o Imposto de Exportacdo, o qual para a

maioria dos produtos possui aliquota zero.
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Entre os beneficios tributarios concedidos aos produtos que serdo
exportados encontram-se a imunidade ao ICMS, ao IPl e a manutengdo dos
respectivos créditos; imunidade ao PIS/PASEP, COFINS e CIDE-Combustiveis,
crédito presumido de IPl e o REINTEGRA.

Aliado ao que ja mencionado, com o propésito de auxiliar a logistica das
exportacdes, os Regimes Aduaneiros Especiais contribuem para descomplicar e

agilizar o transito das mercadorias com destino ao exterior, facilitando as vendas.

Apesar dos referidos beneficios, a falta de conhecimento do setor privado,
muito em virtude da pouca divulgacédo de informacdes a respeito dos beneficios
disponiveis, faz com que iniUmeras empresas aptas a apostar no mercado
internacional de forma competente, ndo arrisquem. A auséncia de conhecimento
leva a visdo errébnea do processo de exportacdo. E preciso desmistificar a ideia de
que exportar € algo extremamente complicado e de alto custo e que para isso €

necessario ser uma empresa de grande porte, de faturamento extremamente alto.

A exportacdo pode acarretar em diversas vantagens para as empresas.
Enquanto o empreendimento exportar bens ou produtos de qualidade e preco
atraente, a imagem da empresa alavanca de forma significativa, o planejamento

interno se qualifica, eis que a operacdao ira exigir, e, claro, aumentara o lucro.

Como consequéncia, surgem os beneficios ao pais. Com o crescimento das
empresas gue optaram por apostar no mercado internacional, eleva a oferta de
empregos, a arrecadacao tributaria do governo é mais alta, movimenta economia

e aumenta a entrada de divisas, favorecendo a balanga comercial.

O governo concede incentivos suficientes, mas peca na falta de divulgacéo
dos mesmos. Estimular empresas com potencial exportador a venderem seus
produtos para o mercado internacional é impulsionar a economia, € alavancar a

entrada de divisas, a oferta de empregos.

Além do governo, as proprias empresas pecam por se acomodar no mercado
nacional e nado buscar oportunidades novas. Para isso, o conhecimento é
fundamental. Nesse meio, o estudo abre portas para novos mercados, para
oportunidades mais atraentes. O caminho da exportacao pode ser o que falta para

alavancar a empresa tanto no quesito imagem, quanto no quesito lucro.
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Nesse contexto, o presente estudo serve como incentivo para que
empreendedores busquem novos caminhos, alternativas distintas das
convencionais. Desmistificar a ideia do senso comum de que exportacdo é uma
operacdo muito complexa € necessario para estimular novos empresarios

nacionais a integrar o mercado internacional.

Empresas nacionais mais presentes no comercio exterior significa o Brasil
mais ativo na economia internacional. O setor exportador brasileiro precisa ganhar
forca, o que se consegue pela oferta de incentivos as exportacdes, combinando a
simplificacdo e a desoneracdo das mesmas, e pela divulgacdo dos beneficios
oferecidos, incentivando e atraindo novas empresas a investirem na ideia de

exportar bens e produtos.



71

REFERENCIAS

BBC BRASIL. OMC aprova entrada da China. Publicado em 10 de novembro,
2001. Disponivel em:

<http://www.bbc.com/portuguese/economia/011110 chinaomcro.shtml>. Acesso em:
30 jun. 2017.

BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>.
Acesso em: 01 jun. 2017.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 01 jun. 2017.

. Decreto n®4.732, de 10 de junho de 2003. Dispde sobre a Camara de
Comeércio Exterior - CAMEX, da Presidéncia da Republica. (Redac¢do dada pelo Decreto
n° 8.807, de 2.016). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4732.htm>. Acesso em: 01 jun.
2017.

. Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a
administracao das atividades aduaneiras, e a fiscalizacéo, o controle e a tributacéo
das operacdes de comércio exterior. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm>.
Acesso em: 01 jun. 2017.

. Decreto-Lei 1.578/1977, de 11 de outubro de 1977. Dispde sobre o
imposto sobre a exportacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1578.htm>. Acesso em: 01 jun.
2017.

. Lei 8.402, de 8 de janeiro de 1992. Restabelece os incentivos fiscais
gue menciona e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8402.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.

. Lei 8.415, de 27 de fevereiro de 2015. Regulamenta a aplicacao do
Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras — Reintegra. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8415.htm>.
Acesso em: 15 maio 2017.


http://www.bbc.com/portuguese/economia/011110_chinaomcro.shtml
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8807.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8807.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm

72

. Lei n®9.636, de 13 de dezembro de 1996. Dispde sobre a instituicao
de crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS nos casos que especifica, e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9363.htm>. Acesso em: 01 jun. 2017.

. Lei n©9.649, de 27 de maio de 1998. Disp0e sobre a organizacéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649compilado.htm>. Acesso em: 01 jun.
2017.

. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Balanca
comercial Janeiro — Dezembro 2016. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-ano?layout=edit&id=2205>.
Acesso em: 15 jun. 2017.

. Ministério das Rela¢des Exteriores. Divisdo de Programas de
Promocédo Comercial. Exportacdo Passo a Passo. Brasilia: MRE, 2011. Disponivel
em:
<http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBExp
ortPassoPass02012.pdf>. Acesso em: 28 maio 2017.

. Ministério das Relacdes Exteriores. Exportacéo, Brasil. Disponivel
em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior>. Acesso em: 01 jun. 2017.

. Ministério das Rela¢bes Exteriores. Organizacao Mundial do
Comeércio. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-
comercio-omc>. Acesso em: 06 jun. 2017.

. Ministério das Rela¢cbes Exteriores. Regimes de Controle de
Exportacédo. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-
e-seguranca-internacionais/147-regimes-de-controle-de-exportacao>. Acesso em: 06
jun. 2017.

. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Portaria
Secex n° 10 de 24 de maio de 2010. Dispde sobre as opera¢gdes de comércio
exterior. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1274796088.pdf>.
Acesso em: 30 jun. 2017.

. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Portaria
SECEX n° 23/2011. Secao Xl Capitulo 93 — Armas e Munic¢des; suas Partes e
Acessorios Art. 10, 12, 13, 18. Disponivel em:
<http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/biblioteca-de-arquivos/secex/portaria-no-23-
de-14-de-julho-de-2011>. Acesso em: 01 jun. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649compilado.htm
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-ano?layout=edit&id=2205
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-ano?layout=edit&id=2205
http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBExportPassoPasso2012.pdf
http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBExportPassoPasso2012.pdf
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc

73

. Receita Federal do Brasil. Exportac&o. Publicado 09/10/2014. Ultima
modificacdo 17/06/2015. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-
exportacao/despacho-aduaneiro-de-exportacao>. Acesso em: 06 jun. 2017.

. Receita Federal do Brasil. Instrugcdo Normativa RFB n° 1155, de 13 de
maio de 2011. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto
=13448>. Acesso em: 30 jun. 2017.

. Receita Federal do Brasil. Instru¢cdo Normativa RFB n° 1603, de 15 de
dezembro de 2015. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto
=70354#1590149>. Acesso em: 30 jun. 2017.

. Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa RFB n° 28, de 27 de
abril de 1994. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto
=13448>. Acesso em: 30 jun. 2017.

. Receita Federal do Brasil. Instrugcdo Normativa RFB n° 419, de 10 de
maio de 2004. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto
=15320#119673>. Acesso em: 30 maio de 2017.

. Senado Federal. Medida Provisoria n® 821, de 5 de janeiro de 1995.
Estabelece normas de controle e fiscalizacdo sobre produtos e insumos quimicos
que possam ser destinados a elaboracédo da cocaina em suas diversas formas e de
outras substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=140613>. Acesso
em: 18 jun. 207.

. STF. Processo RE 606107 RS. Com repercussao geral. Tribunal Pleno.
UNIAO, PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, SCHMIDT IRMAOS
CALCADOS LTDA, DANILO KNIJNIK. Publicagido ACORDAO ELETRONICO DJe-
231 DIVULG 22-11-2013 PUBLIC 25-11-2013. Julgamento 22 de Maio de 2013
Relator Min. ROSA WEBER. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24806473/recurso-extraordinario-re-
606107-rs-stf/inteiro-teor-112280171>. Acesso em: 01 jun. 2017.

. STF. Recurso Especial 234.954-AgR-ED, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 3-6-2003, Segunda Turma, DJ de 24-10-2003.


http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/despacho-aduaneiro-de-exportacao
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/despacho-aduaneiro-de-exportacao
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=70354#1590149
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=70354#1590149
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=140613

74

. STF. Recurso Extraordinario 627815 PR. Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno. Partes: UNIAO, PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, INCEPA
REVESTIMENTOS CERAMICOS LTDA, HENRIQUE GAEDE E OUTRO(A/S).
Publicacdo ACORDAO ELETRONICO Julgamento 23 de Maio de 2013. Relator: Min.
ROSA WEBER. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24806471/recurso-extraordinario-re-
627815-pr-stf/inteiro-teor-112280169?ref=juris-tabs>. Acesso em: 01 jun. 2017.

. STF. Recurso Extraordinario: RE 628848 RS. Publicacdo: 05/06/2014.
Julgamento: 30 de Maio de 2014. Relator Min. ROBERTO BARROSO. Disponivel
em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25109440/recurso-extraordinario-re-
628848-rs-stf>. Acesso em: 01 jun. 2017.

. STJ. REsp 614890 RS 2003/0223829-2. Orgao Julgador: T2 -
SEGUNDA TURMA. Publicacdo DJe 20/04/2009. Julgamento 2 de Abril de 2009.
Relator Ministro HERMAN BENJAMIN. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4025908/recurso-especial-resp-614890-rs-
2003-0223829-2/inteiro-teor-101576967 ?ref=juris-tabs>. Acesso em: 01 jun. 2017.

. STJ. REsp 993164 MG 2007/0231187-3. Orgéo Julgador: S1 -
PRIMEIRA SECAO. Publicagéo DJe 17/12/2010. Julgamento 13 de Dezembro de
2010. Relator: Ministro LUIZ FUX. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17701025/recurso-especial-resp-993164-
mg-2007-0231187-3>. Acesso em: 30 maio 2017.

. STJ. Simula 411. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?livre=411&&tipo_visualizacao=RESUM
O&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO&p=true>. Acesso em: 30 maio 2017.

. SUFRAMA. Modelo Zona Franca — Histéria. Disponivel em:
<http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm>. Acesso em: 15 maio 2017.

. TRF3. Processo AC 00501041020004036100 SP. Orgéao Julgador:
QUARTA TURMA. Publicacdoe-DJF3 Judicial 1 DATA: 30/01/2017. Julgamento: 12
de Dezembro de 2016. Relator DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE
NABARRETE. Disponivel em: <https://trf-
3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/424401736/apelacao-civel-ac-
501041020004036100-sp/inteiro-teor-424401782?ref=topic_feed>. Acesso em: 01
jun. 2017.

TRF-4. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA: AMS 31631 RS
2001.71.00.031631-0. Orgéo Julgador: TURMA ESPECIAL. Publicagéo DJ
06/08/2003. Julgamento 15 de Julho de 2003. Relator: VILSON DAROS. Disponivel
em: <https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8664058/apelacao-em-mandado-de-
seguranca-ams-31631-rs-20017100031631-0/inteiro-teor-17021472?ref=juris-tabs>.
Acesso em: 01 jun. 2017.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25109440/recurso-extraordinario-re-628848-rs-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25109440/recurso-extraordinario-re-628848-rs-stf
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4025908/recurso-especial-resp-614890-rs-2003-0223829-2/inteiro-teor-101576967?ref=juris-tabs
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4025908/recurso-especial-resp-614890-rs-2003-0223829-2/inteiro-teor-101576967?ref=juris-tabs
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17701025/recurso-especial-resp-993164-mg-2007-0231187-3
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17701025/recurso-especial-resp-993164-mg-2007-0231187-3
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?livre=411&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO&p=true
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?livre=411&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO&p=true
http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm

75

CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais. 4. ed. ampl. e
atual. Sado Paulo: Saraiva, 2013.

DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional. Sdo Paulo: Método
Editora, 2001.

DIB, Ana Cristina; FREITAS, Diogo. Exportacdes brasileiras: Incentivos
governamentais a cultura de exportacdo. Comex do Brasil. Publicado em 28 jan.
2011. Disponivel em: <http://www.comexdobrasil.com/artigo-exportacoes-brasileiras-
incentivos-governamentais-a-cultura-de-exportacao/>. Acesso em: 01 jun. 2017.

ELALI, André. Incentivos Fiscais, neutralidade da tributacdo e desenvolvimento
econdmico: a questado da reducao das desigualdades regionais e sociais. SISNET —
Aduaneiras. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf>. Acesso em: 06
jun. 2017.

GOMES, Marcus Livio; ANTONELLI, Leonardo Pietro (coord.). Curso de Direito
Tributéario Brasileiro. Volume 1. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.

KUNZLER, Ivo José. O Direito tributario nos negécios internacionais: o comércio
justo. “The Fair Trade”, a gestao dos riscos nas inovac¢des nanotecnoldgicas, - 0s
negdcios internacionais e a integracao globalizada — uma andlise transdisciplinar.
Novo Hamburgo: Business & Law IBLISA Publisher, 2013.

LARA, José Edson. Pesquisa, Desenvolvimento e Gestdo. FACEP, v. 8, n. 3, 2005.
Acesso em:
<http://periodicos.unifacef.com.br/index.php/facefpesquisa/article/view/56/122>.
Acesso em: 15 maio 2017.

MAYA, Daniel Lacada. Direito Tributéario — Tributacdo do Setor Industrial. p. 368-
369.

MINTZER, Rich. Start Your Own Import/Export Business: Your Step-By-Step
Guide to Success (StartUp Series) Paperback — February 14, 2017. The staff of
entrepreneur media, Inc & Rich Mintzer.

MORENO, Renata Franco de Paula Gongalves. Compra e venda de produtos
quimicos exige cuidados. Consultor Juridico, 7 dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2012-dez-07/renata-moreno-cadeia-produtiva-
responsavel-produtos-controlados>. Acesso em: 18 maio 2017.

MURTA, Roberto de Oliveira. Principios e contratos em comércio exterior. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005.


http://www.comexdobrasil.com/artigo-exportacoes-brasileiras-incentivos-governamentais-a-cultura-de-exportacao/
http://www.comexdobrasil.com/artigo-exportacoes-brasileiras-incentivos-governamentais-a-cultura-de-exportacao/
http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf
http://periodicos.unifacef.com.br/index.php/facefpesquisa/article/view/56/122
http://www.conjur.com.br/2012-dez-07/renata-moreno-cadeia-produtiva-responsavel-produtos-controlados
http://www.conjur.com.br/2012-dez-07/renata-moreno-cadeia-produtiva-responsavel-produtos-controlados

76

PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais,
estaduais e municipais. 6. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011.

PF APREENDE produtos quimicos usados em drogas e prende seis. G1, 06 ago.
2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/08/pf-apreende-
produtos-quimicos-usados-em-drogas-e-prende-seis.html>. Acesso em 18 maio
2017.

RECIFE. TRF-5. Apelagdo Criminal ACR 4412 PE 0015954-71.2002.4.05.8300
(TRF-5) Data de publicagao: 11/10/2007. 13 de Setembro de 2007. Relator
Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo (Substituto). Disponivel em:
<https://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8163645/apelacao-criminal-acr-4412-pe-
0015954-7120024058300>. Acesso em: 25 maio 2017.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de; CANADO, Vanessa Real de. (coordenadores).
Direito Tributario: tributacdo do setor industrial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. Série
GVLaw. Varios autores.

SEGRE, German (org.). Manual pratico de comércio exterior. Sado Paulo: Atlas,
2006.

SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues de. Comentarios ao Cédigo Tributario
Nacional. Vol. I. 1998.

SZEZERBICKI, Arquimedes da Silva. Comércio Exterior Brasileiro. Disponivel em:
<http://eptic.com.br/wp-content/uploads/2014/12/textdisc8.pdf>. Acesso em: 30 maio
2017.

TORRES, J. L. Lista dos principais produtos exportados pelo Brasil em Junho de
2016. Jornal ADVFN, 19 jul. 2016. Disponivel em:
<http://br.advfn.com/jornal/2016/07/lista-dos-principais-produtos-exportados-pelo-
brasil-em-junho-de-2016>. Acesso em: 20 maio 2017.

VAZQUEZ, José Lopes. Comércio exterior brasileiro. 8. ed. S&o Paulo: Atlas,
2007.


http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/08/pf-apreende-produtos-quimicos-usados-em-drogas-e-prende-seis.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/08/pf-apreende-produtos-quimicos-usados-em-drogas-e-prende-seis.html
https://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8163645/apelacao-criminal-acr-4412-pe-0015954-7120024058300
https://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8163645/apelacao-criminal-acr-4412-pe-0015954-7120024058300
http://eptic.com.br/wp-content/uploads/2014/12/textdisc8.pdf
http://br.advfn.com/jornal/2016/07/lista-dos-principais-produtos-exportados-pelo-brasil-em-junho-de-2016
http://br.advfn.com/jornal/2016/07/lista-dos-principais-produtos-exportados-pelo-brasil-em-junho-de-2016

