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RESUMO

De acordo com o Censo/Inep/MEC/2008, nos encontramos num momento que revela o
aumento das matriculas na Educacdo Basica, com aumento das matriculas na escola publica e
do atendimento aos educandos com NEE. O texto apresenta uma pesquisa qualitativa realizada
com a intencdo de coletar informacgdes sobre o processo de inclusdo de educandos com
necessidades educativas especiais no ensino comum das escolas regulares da Rede Municipal
de Educacdo do municipio de Camaqua no estado do Rio Grande do Sul. Apresenta dados e
informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo — SME — e relato da visita a
uma das escolas da rede. Procede a analise de aspectos do processo de inclusdo de educandos
com necessidades especiais no ensino comum da rede publica municipal de Camaqua,
priorizando para analise os aspectos referentes a matricula, a distribuicdo de alunos com NEE
na rede, quantidade e tipologia informada, processo de identificacdo desses alunos, formacéo
dos professores, organizacdo de redes de apoio, 0s espacos fisicos das escolas e recursos
didatico-pedagdgicos. Faz referéncia as percepcdes das diferentes instancias sobre o processo
de inclusdo, em fase de implementacdo progressiva de recursos para o atendimento de
educandos com NEE na referida rede municipal de ensino.

Palavras-chave: Educacéo especial. Inclusdo escolar. Necessidades educativas especiais.
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1 INTRODUCAO

A inclusdo educacional implica numa reciprocidade nas relagbes num ambiente
naturalmente caracterizado pela diversidade que cada um traz consigo. Os educandos s
podem ser considerados incluidos quando vivenciam acolhimento e respeito as suas
necessidades individuais. Incluir esta ligado a acdes estratégicas que visem ao
desenvolvimento do educando dentro de um contexto humanizador e cidad&o. Incluir ndo pode
ser apenas colocar num grupo, numa sala de aula, numa escola comum. A incluséo
educacional comeca com a garantia de vagas para todos, mas so se efetiva com a permanéncia
e transitoriedade do educando pelos niveis da educacdo basica.

As Conferéncias Internacionais de Jomtien (1990) e Salamanca (1994) se constituiram
em eventos precursores ao que hoje, no Brasil, denominamos educacéo inclusiva. E, embora o
sistema educacional ndo tenha evoluido com rapidez e eficiéncia através do tempo, a
universalizacdo (Jomtien, 1990) do acesso a escola ampliou a possibilidade de
desenvolvimento dos processos inclusivos, isto &, o direito a educacao deve beneficiar a todo e
qualquer grupo, que, por padrBes politicos e/ou culturais de uma determinada época, tenha
sido excluido do acesso a educacao.

A inclusdo deve contemplar um conjunto de acles estratégicas com a funcdo de
assegurar 0 acesso e a permanéncia do educando no ensino regular e uma formacdo de

qualidade que o permita sentir-se parte de uma realidade ndo segregada.

... Incluir criangas deficientes e superdotadas, criancas de rua e que trabalham,
criangas de origem remota ou de populacdo ndmade, criangas pertencentes a
minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criancas de outros grupos
desavantajados ou marginalizados... No contexto desta Estrutura, o termo
“necessidades educacionais especiais” refere-se a todas aquelas criangas ou jovens
cujas necessidades educacionais especiais se originam em funcgéo de deficiéncias ou
dificuldades de aprendizagem. Muitas criancas experimentam dificuldades de
aprendizagem e, portanto, possuem necessidades educacionais especiais em algum
ponto durante a sua escolarizacdo... Existe um consenso emergente de que criangas e
jovens com necessidades educacionais especiais devam ser incluidas em arranjos
educacionais feitos para a maioria das criangas. Isto levou ao conceito de escola
inclusiva... O mérito de tais escolas ndo reside somente no fato de que elas sejam
capazes de prover uma educacdo de alta qualidade a todas as criangas: o
estabelecimento de tais escolas é um passo crucial no sentido de modificar atitudes
discriminatdrias, de criar comunidades acolhedoras e de desenvolver uma sociedade
inclusiva. (DECLARACAO DE SALAMANCA, pg. 03).
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E meu desejo, como professora e supervisora escolar da escola publica da rede estadual
do Rio Grande do Sul, conhecer e compartilhar estratégias que viabilizem o percurso dos
educandos com necessidades educativas especiais pelo ensino comum dentro de uma logica
pedagdgica voltada a incluséo de qualidade.

Pertencendo eu a escola publica estadual e tendo mantido nos Gltimos dezesseis anos
contato direto com seus entraves e dificuldades para viabilizagdo dos processos inclusivos,
proponho neste trabalho uma pesquisa junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Camaquéd
com a intencdo de apropriar-me de um outro contexto, que nao o da escola publica estadual,
coletando informagdes sobre o processo de inclusdo de educandos com necessidades
educativas especiais no ensino comum das escolas regulares desta rede de ensino.

Serdo apresentados dados e informacBes fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo — SME - e relato da visita a uma das escolas da rede. Procederei a analise de
aspectos do processo de inclusdo de educandos com necessidades especiais no ensino comum
da Rede Publica Municipal de Camaqud, priorizando para anélise os aspectos referentes a
distribuicdo de alunos com NEE na rede, quantidade e tipologia informada, processo de
identificacdo desses alunos, formacdo de professores, organizacdo de redes de apoio,

organizacao dos espacos fisicos das escolas e recursos didatico-pedagdgicos.
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2 CONSIDERACOES TEORICAS

2.1 SINTESE HISTORICA DA TRAJETORIA DA EDUCACAO ESPECIAL BRASILEIRA

E preciso entender a educagdo dentro de um contexto historico. A anlise das
transformacgdes sociais e das estruturas de poder oportuniza relacionar as necessidades
educacionais de determinado periodo histérico com a evolucdo dos processos de
escolarizacdo. E, dessa forma, entender que todo processo de organizacdo e reconhecimento
da educacdo como direito cidad&o ndo aconteceu de forma linear.

Temos, no Brasil, como marco do inicio de atendimento as pessoas com necessidades
educativas especiais, na educacao especial, 0 ano de 1854, com a criacdo do Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, atual Instituto Benjamin Constant, e, em 1857, o Instituto dos Surdos
Mudos, hoje denominado Instituto Nacional da Educacéo de Surdos, ambos localizados no Rio
de Janeiro.

Nosso pais relegou, por um longo periodo, o reconhecimento e a atencdo que 0 assunto
inclusdo merece, deixando a educacdo especial no ambito da filantropia, entendida como
benesse que privilegiava a poucos, marginalizando, também, por um longo tempo, 0s menos
favorecidos economicamente que nasceram com alguma ‘“anormalidade”, dando, assim,
sustentabilidade a situacdo de segregacdo em instituicGes especializadas no inicio do século
XX,

Durante a década de 60, o atendimento educacional as pessoas deficientes teve
fundamentacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que sinalizava o direito
dos “excepcionais” de receberem educacdo preferencialmente no sistema geral de ensino
(LDBEN, Lei 4.024/61).

Nos anos 70 — (Lei 5.692/71) —, a forma de gerenciamento do Estado ndo organizou
um sistema educacional capaz de dar conta das necessidades educativas especiais. Ganharam
forca as escolas especiais e classes especiais, alicercadas no conceito de

normalidade/anormalidade, de cunho substitutivo ao ensino comum e atendimento clinico-

11926: fundagéo do Instituto Pestalozzi.

1945: criacdo do primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotagdo na Sociedade
Pestalozzi.

1954: fundacdo da primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais.
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terapéutico, com embasamento em testes psicométricos e diagndsticos, responsaveis por
praticas pedagogicas voltadas as “deficiéncias”, considerando-as consolidadas.

Por exemplo: os cegos, os surdos e deficientes fisicos foram tratados como
dependentes, declarados improdutivos e incapazes de conviverem com os ditos “normais”, a
ponto de se convencerem de que o melhor era viver de forma protegida da sociedade.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o Estado, buscando promover a democratizagéo
do ensino, reconhece o direito cidaddo de escolarizacdo a uma parcela da populagdo que muito
tem lutado para efetivacdo da inclusdo na escola e na sociedade, ao garantir, como dever do
Estado, a oferta de atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino.

A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien, 1990) e a Declaracdo de
Salamanca (Espanha, 1994) passaram a influenciar a elaboracdo de politicas publicas voltadas
a efetivacdo da inclusdo escolar, e, ainda em 1994, é publicada no Brasil a Politica Nacional
de Educacdo Especial, porém, a mesma nao surte o efeito esperado de “integracao
institucional”, por supor uma homogeneidade e considerar que, para ser incluido ao ensino
regular, os educandos com NEE deveriam participar das condi¢cbes comuns de ensino e
aprendizagem. Sem o olhar individualizado para atendimento das necessidades educacionais
especiais e valorizacdo das diferengas, a tarefa de ensinar esses educandos manteve-se, na
prética, no &mbito das escolas especiais.

Em 1996, entra em vigor a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN 9.394/96 —, a qual anuncia aos sistemas de ensino que a escola deve se adaptar para
atender as necessidades educativas especiais, e aponta a necessidade de modificacdes na
organizacao pedagdgica, na (re)estruturacdo dos ambientes escolares e no planejamento do
processo de inclusdo, para que sejam proporcionados aos educandos com necessidades
educativas especiais 0 convivio e a aprendizagem em classes comuns do ensino regular, acesso
e transitoriedade pela educacéo basica.

Em 2001, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Baésica
(Resolugdo CNE/CEB n° 02/01) passam a determinar que os sistemas de ensino deveriam
matricular todos os alunos; que caberiam as escolas a organizagdo para atendimento aos
alunos com necessidades educacionais especiais e a responsabilidade de proporcionar a estes,

assim como aos demais, uma educacdo de boa qualidade. Poréem, essas determinacGes nédo
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foram suficientes para que se disparasse o processo de inclusdo no ensino publico, o qual
deveria implementar o atendimento educacional especializado de carater complementar ou
suplementar a escolarizacdo no ensino regular, o que levaria gradativamente a
descaracterizacdo do atendimento em classes especiais em funcionamento dentro das escolas
publicas.

Os anos subsequentes, de acordo com o Plano Nacional de Educagdo — PNE, Lei n°
10.172/01 —, deveriam cumprir o propdsito de “constru¢do de uma escola inclusiva com
garantia de atendimento a diversidade humana”. Para isso, durante a “década da educacdo”,
seriam necessarias e indispensaveis acfes que dessem conta da acessibilidade fisica, da
garantia de vagas para educandos com NEE na educacéo basica, da formacéo e qualificacdo de
gestores e professores, além de investimento no atendimento educacional especializado na
rede publica de ensino.

A Lei n° 10.436/02 comeca a reconhecer a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
forma legal de comunicagdo e expressdo, determinando a responsabilidade das instituices
educacionais em apoiar e difundir o uso da mesma, incluindo-a como disciplina integrante do
curriculo nos cursos de formacéo de professores e de fonoaudiologia.

A Portaria n°® 2.678/02 aprova diretriz e normas para uso, ensino, producéo e difuséo
do Sistema Braille (Grafia Braille para a Lingua Portuguesa) em todas as modalidades de
ensino para todo o pais.

Em 2003, o MEC — Ministério da Educagdo — cria o Programa Educacdo Inclusiva:
direito a diversidade com a intencdo de transformar os sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos, com acOes incidindo diretamente na formacdo de gestores e
professores nos municipios, com a finalidade de garantir o direito de acesso a escolarizacao
para todos os educandos, a organizacdo do atendimento educacional especializado (AEE) e a
acessibilidade.

Em 2004, o Ministério Publico Federal divulga um importante documento intitulado O
Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular,
objetivando por as escolas e a sociedade em contato com a tendéncia mundial para a incluséo,
reiterando o direito e 0s possiveis beneficios da escolarizagdo de educandos com e sem
necessidades educativas especiais, convivendo e aprendendo juntos nas classes comuns do

ensino regular.
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Nesse mesmo ano, o Programa Brasil Acessivel é implementado para viabilizar a¢cGes
que garantam a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com o
propdsito de promover a inclusédo social e educacional.

Em 2005, através do Decreto n° 5.626/05, € regulamentada a inclusdo dos educandos
surdos, dispondo sobre a inclusdo da Libras como disciplina curricular, a formagéo e a
certificagdo de professores, instrutor e tradutor/intérprete de Libras e a organizagdo da
educacdo bilingue no ensino regular, passando a considerar a Lingua Portuguesa a segunda
lingua para os educandos surdos.

Ainda em 2005, sdo implantados os Nucleos de Atividade das Altas
Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S) em todos os estados e no Distrito Federal. S&o formados
centros de referéncia para AEE aos educandos com altas habilidades/superdotacao, orientacédo
as familias e formacdo continuada para professores. Nesse periodo, difundem-se orientagdes
para organizagédo da politica de educagdo inclusiva visando & inclusdo e ao atendimento desses
alunos nas redes publicas de ensino.

Em 2006, € lancado o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, o qual,
dentre suas acOes, objetiva promover, usando o curriculo do ensino basico, as tematicas que se
referem as pessoas com NEE, de modo que venham a ser desenvolvidas agBes que
possibilitem a incluséo, 0 acesso e a permanéncia no ensino superior.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), lancado em 2007, apresenta a
intencionalidade de impulsionar a formacdo de professores para a educacdo especial, a
implantacdo de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquiteténica dos prédios
escolares, 0 acesso e a permanéncia das pessoas com necessidades educativas especiais até o
ensino superior.

Dentre as ac¢bes do Ministério da Educacdo, também em 2007, deu-se inicio a
elaboracdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
com versdo final apresentada em janeiro de 2008. O documento apresenta, entre outros
aspectos, um diagnéstico da educacdo especial e as diretrizes da referida politica para os
sistemas e redes de ensino.

E possivel perceber que, obedecendo a uma ordem cronoldgica ininterrupta, a partir de
2001 o Brasil tem legislado e trabalhado na criagdo de politicas publicas, buscando concretizar

as metas do PNE, numa sequéncia de acGes que tém como finalidade preparar os sistemas de
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ensino e as escolas para 0 aumento do nimero de educandos com necessidades educativas

especiais na rede publica até 2010.

2.2 POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA — PNEI/2008

2.2.1 Objetivo da PNEI/2008

A atual Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
pretende cumprir a intencionalidade de uma educacdo de qualidade para todos, em defesa do
direito de todos os alunos frequentarem a escola regular, beneficiando-se do convivio e da
aprendizagem em contraposicdo as diversas formas de discriminacéo e superacao da l6gica da

exclusio.

2.2.2 Alunos atendidos pela Educacdo Especial — PNEI/2008

A PNEI/2008 define, na perspectiva da educacao inclusiva, o publico-alvo da educacao
especial na escola regular em classes do ensino comum:

- Alunos com deficiéncia: “aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interacdo com diversas barreiras
podem ter restringido sua participacdo plena e efetiva na escola e na sociedade”

- Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: “sdo aqueles que apresentam
alteracbes qualitativas das interagdes sociais reciprocas e na comunica¢cdo, um
repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo”. Nesse grupo,
encontram-se educandos com autismo, sindromes do espectro autista e psicose
infantil

- Alunos com altas habilidades/superdotagcdo: “demonstram potencial elevado em
qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica,
lideranca, psicomotricidade e artes. Também apresentam elevada criatividade, grande

envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas em areas de seu interesse”
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- Alunos com transtornos funcionais especificos: os mais comuns sdo dislexia,

disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de atencéo e hiperatividade.

Cabe comentar que o recebimento de diagndsticos clinicos de transtornos globais do
desenvolvimento € uma situa¢do cada vez mais comum na escola publica. Os diagnosticos
constituem um aspecto que merece cuidado e atengdo para que o educando ndo se torne
estigmatizado.

Como foram identificadas as necessidades educativas especiais do aluno? Em que
contexto foram avaliadas suas potencialidades? De que lugar a escola vé este educando? Que
lugar esté sendo atribuido a ele no contexto escolar? Que tipo de intervencdes seria produtivo?

Quando a escola carece de analise destas e de outras questdes relativas as necessidades
educacionais do educando, corre-se o risco de encaminhamentos inadequados. Com a intencéo
de esclarecer os sistemas de ensino e suas escolas no encaminhamento dos educandos ao AEE,
foi criado o Decreto n°® 6.571, de 17 de setembro de 2008 (art. 1°), com a finalidade de
regulamentar o paragrafo Gnico do art. 60 da LDBEN/96, apresentando em seu texto a garantia
de apoio técnico aos sistemas publicos de ensino para ampliacdo da oferta de atendimento
educacional especializado aos alunos com necessidades educativas especiais caracterizadas
por deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
matriculados no ensino regular da rede publica.

O referido decreto, em seus art. 2° e 3°, reitera a intencionalidade de atendimento
educacional especializado nas salas de recursos multifuncionais para alunos com tais
especificidades, sendo atendidos por professores especializados de forma complementar ou
suplementar paralelamente ao e no ensino regular.

E importante observar que a garantia de transversalidade das agbes da educagio
especial e o incentivo ao desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos, bem como
iniciativas, parcerias e estratégias que impulsionem o processo de ensino e aprendizagem
encontram-se respaldadas na PNEI/O8 e devem integrar a proposta politico-pedagdgica da
escola regular, de modo a beneficiar os educandos com NEE, mesmo que estes ndo se
encontrem nas especificidades de deficiéncia, dos transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo, sendo atendidos de forma complementar em outros espacos

pedagdgicos que ndo especificamente em salas de recurso, como € o caso dos atendimentos
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prestados pelos laboratérios de aprendizagem (por exemplo, nas escolas da rede municipal de
Porto Alegre) aos educandos com transtornos funcionais especificos.

2.2.3 Diretrizes Nacionais de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva

Da articulagdo prevista entre a educacdo especial e o ensino regular, surge a
responsabilidade da escola de oportunizar o desenvolvimento humano e intelectual de todos os

alunos, gerenciando a heterogeneidade.

A educacdo especial ¢ uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis,
etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
0S servigos e recursos proprios desse atendimento e orienta os alunos e seus
professores quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular.
(PNEI/2008, p. 16).

Suas a¢des devem ser orientadas pelas Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que tém por finalidade assegurar 0 acesso ao ensino
regular, permanéncia e continuidade pelos niveis de ensino; transversalidade da modalidade de
educacdo especial da educacdo infantil ao ensino superior; oferta de Atendimento Educacional
Especializado (AEE); formacéo de professores para atuacdo no AEE e demais profissionais da
educacao com vistas a inclusdo; participacdo democratica da familia e da comunidade na qual
a escola se encontra inserida; acessibilidade arquiteténica (no espaco fisico, mobiliario escolar
e nos transportes), nas comunicacfes e informacdes, e a articulacdo com diferentes setores
publicos e da sociedade objetivando a implementacao das politicas publicas.

A Politica de Educacao Especial cria referenciais para a construcdo de um paradigma
educacional inclusivo, o que nos oportuniza supor um confronto entre préaticas discriminatérias

enraizadas e alternativas pedagdgicas para superacao das mesmas.
2.2.3.1 Atendimento Educacional Especializado — AEE
“O AEE identifica, elabora e organiza recursos pedagogicos e de acessibilidade que

eliminem as barreiras para plena participagdo dos alunos, considerando as suas necessidades
especificas.” (2008, p.16)
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As atividades que sdo desenvolvidas no AEE ndo devem assumir carater substitutivo
ao trabalho da sala comum do ensino regular em nenhuma etapa da escolarizagdo. As
atividades realizadas neste espaco visam ao atendimento complementar e/ou suplementar com
a finalidade de desenvolver nos alunos a autonomia e a independéncia necessarias para o
cotidiano dentro e fora da escola. O AEE ndo reproduz nem executa as tarefas da sala de aula
comum, embora “disponibilize programas de enriquecimento curricular, o ensino de
linguagens e codigos especificos de comunicacao e sinalizacdo, ajudas técnicas e tecnologia
assistiva” (2008, p. 16). Durante todo o processo de escolarizacdo, o trabalho realizado no
AEE deve estar articulado com a proposta pedagdgica do ensino regular, cumprindo a fungéo
de apoiar o desenvolvimento dos educandos, orientando-os e aos seus professores,
constituindo também uma rede de troca de informacdes que favorecam o crescimento do
educando em ambos 0s espacos.

O atendimento especializado constitui oferta obrigatéria em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica?, tendo sua organizagéo sob responsabilidade dos sistemas de
ensino e desenvolvimentos de suas atividades em turno inverso ao da classe comum, podendo
ser oferecido no proprio espaco da escola ou centro especializado, podendo articular suas
acOes com 0s servicos de saude e assisténcia social, principalmente no atendimento as criancas
da educacdo infantil com idade de zero a trés anos, através dos servicos que realizam a
estimulacgdo precoce nesta faixa etéria.

“Na educacdo superior, a transversalidade da educagdo especial se efetiva por meio de
acoes que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participagao dos alunos.” (2008, p.17) Nesta
modalidade, as acBes visam ao planejamento e a organizacao de recursos e servi¢os que deem
conta dos processos seletivos e, posteriormente, do desenvolvimento de todas as atividades

académicas.

2.2.3.2 Servigos do AEE

A organizacgéo da educacdo especial em uma perspectiva inclusiva cabe aos sistemas de

ensino. Os mesmos sao responsaveis por prover e disponibilizar as suas escolas:

? Educac#o Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, EJA e Educacéo Profissional.
Educacdo Indigena, do campo e quilombola, considerando as diferengas socioculturais destes grupos.
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- Instrutor de Libras

- Tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa

- Guia intérprete

- Monitor ou cuidador para alunos com necessidade de apoio para realizacdo das

atividades cotidianas que exigem auxilio e cuidados constantes.
2.2.3.3 Formacao do Professor da Educacéo Especial

Para atuacdo na educacdo especial, o professor precisa ter como base da sua formacao
conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos especificos na area da
educacdo especial. Esses conhecimentos o habilitam para atuacdo no AEE? e interatividade

interdisciplinar com o ensino regular.

Esta formagdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema educacional
inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com outras
areas, visando & acessibilidade arquitetnica, aos atendimentos de salde, a promogao
de acdes de assisténcia social, trabalho e justica. (PNEI/2008, p.18)

2.3 DADOS CENSITARIOS: CENSO DA EDUCACAO BASICA /2008 — PESQUISA:
MEC/INEP/CENSO/2008

Os numeros do Censo/2008 foram considerados caracterizadores de um momento de
estabilidade para a Educagdo Bésica brasileira. As estatisticas informam que a matricula geral
do ensino basico aumentou em 0,4%, o que corresponde a variacdo de 53.028.928, em 2007,
para 53.232.868, em 2008.

De acordo com os dados estatisticos informados, a Educagdo Béasica é prioritariamente
realizada pelo poder publico, o qual arca com 86,7% das matriculas, enquanto que apenas
13,3% das matriculas pertencem a rede privada de ensino.

Cabe ressaltar que 46% das matriculas no ensino publico pertencem as redes
municipais de ensino, correspondendo a 24.500.852 alunos. O atendimento puablico a

Educacdo Infantil e Ensino Fundamental hoje é realizado, na maior parte, sob a

3 AEE para a oferta dos servicos e recursos da educacio especial em: salas de recursos, centros de atendimento
educacional especializado, ndcleos de acessibilidade das instituigdes de educacao superior, classes hospitalares e
ambientes domiciliares.



20

responsabilidade dos municipios, o que nos leva a considerar a intensificagdo do processo de
municipalizagdes da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, relegando para os Estados a
responsabilidade de oferta e manutencdo do Ensino Médio, ja que a Educacdo Profissional tem
sido oferecida em maior escala pela rede privada. O aumento da quantidade de matriculas nas
redes municipais implica diretamente na proporcionalidade dos recursos do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéao (Fundeb) repassados aos municipios.

Quanto ao desenvolvimento da Educacdo Especial, o Censo/2008 computou 695.699
alunos com NEE (1,3% da matricula da Educacdo Basica), dos quais 375.775 alunos foram
matriculados em classes comuns do ensino regular e da EJA, correspondendo a um percentual
de 54% das matriculas de educandos com NEE no ensino comum em 2008, superando 0s
46,8% registrados no ano anterior.

O gréfico a seguir demonstra a evolucdo da matricula na Educacao Especial por tipo de
atendimento®, permitindo uma comparacéo entre os nimeros de 2007 e 2008 anteriormente
citados, oportunizando, também, comparar informac6es dos anos anteriores correspondentes a

um periodo de seis anos no cendrio da educacdo especial brasileira.

* Escolas especiais e classes especiais.
Inclusdo no ensino regular.
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Tabela 1 — Evolucédo da matricula na Educagdo Especial por tipo de atendimento
Brasil 2003 — 2008

Ewolug¢io da matricua na educagio especial por tipo de atendimento
Brasil 2003 -2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
—Escolas exclusivas e| 398.898 | 371.383 | 378.074 | 375483 | 348470 | 319.94
classes especids

e AlUNCG iNCILICOS N0 | 145141 | 195.370 | 262.243 | 323.136 | 306.136 | 375.775
Ensino reguar

Fonte: MEC/Inep

Embora seja apontada uma queda nas matriculas da Educacdo Especial desenvolvida
em classes e escolas especiais, do total das 319.924 matriculas computadas por dependéncia
administrativa®>, 0 Censo/2008 (MEC/Inep/Deed) revela que o atendimento na Educacdo
Especial desenvolvido em escolas com classes especiais ou escolas especializadas acontece,
majoritariamente, na rede privada de ensino, registrando o atendimento de: 0,3% dos
educandos na rede federal; 14,6% dos educandos na rede estadual; 64,2% dos educandos na
rede privada e 20,9% na rede municipal.

A julgar pelos nimeros e percentuais, os dois Ultimos anos representam consideravel
avanco em quantidade de matriculas de educandos com necessidades educativas especiais na
rede regular de ensino na Educacéo Baésica.

Porém, mesmo que a referida matricula continue a apresentar dados estaveis ou de
crescimento, isso ndo significa, necessariamente, um salto na qualidade do atendimento
oferecido aos educandos com NEE no ensino regular. E preciso, sim, que continuemos a
prestar atengdo as principais necessidades da escola publica: a qualificacdo dos professores; 0s

indices de abandono, infrequéncia, reprovacgdo e repeténcia; a importancia da participacéo dos

% Ensino: Federal, Estadual, Municipal e Privado.
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segmentos da comunidade no planejamento e desenvolvimento do trabalho da escola, visando
gue a mesma atenda as especificidades da realidade na qual se insere.

2.4. DADOS CENSITARIOS DO RIO GRANDE DO SUL — CENS0/2008

De acordo com os numeros divulgados pelo Censo/2008, no Rio Grande do Sul, em
2007, encontravam-se matriculados na Educacdo Béasica 2.602.269 educandos, enquanto que,
em 2008, foram computadas 2.557.665 matriculas, correspondendo a 44.604 matriculas a
menos (- 1,7%).

Na Educacédo Especial, 0 Rio Grande do Sul registrou, em 2008, 24.306 matriculas em
escolas especiais ou classes especiais, demonstrando 1.468 matriculas a menos que em 2007,
guando esse numero correspondia a 25.774.

Quanto a quantidade de matriculas referentes aos educandos com necessidades
educativas especiais em classes comuns do ensino regular, o Censo/2008 identificou para o
Rio Grande do Sul 8.179 matriculas a mais, totalizando 25.638 alunos com NEE, sendo que,
em 2007, os numeros correspondiam a 17.459 matriculas no ensino regular e EJA, traduzindo
esta diferenca por uma variabilidade de 46,8 pontos percentuais.

As atuais estatisticas, referentes a 2008, demonstram que a regido Sul (Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul) aparece na terceira coloca¢do em quantidade de educandos com
NEE na Educacdo Basica, incluidos no ensino regular em classes comuns, sendo a primeira
colocacdo reservada a regido Sudeste (Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Séo
Paulo) e o segundo lugar a regido Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia).

Cabe ressaltar que, ao analisar os dados dos Estados componentes da regido Sul, o Rio
Grande do Sul, em comparacdo a Parana e Santa Catarina, apresentou um posicionamento
numerico superior em relacdo a quantidade de alunos com NEE matriculados na Educagéo
Basica, incluidos no ensino regular em classes comuns.

De modo geral, os dados numericos se referem ao principio de universalizacdo do
ensino, o qual se viabiliza com o acesso a educacdo através da garantia e ampliacdo da

quantidade de vagas para a Educacéo Basica.
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3 ABORDAGEM METODOLOGICA

3.1 METODO QUALITATIVO

O presente trabalho é de natureza qualitativa por apresentar uma pesquisa com base
descritiva e analitica; debrucar-se sobre objeto complexo ndo-quantificavel; basear-se em
diferentes elementos para a coleta de dados ndo objetivando quantificacdo estatistica nem
comprovacao de hipoteses.

Foi realizado um estudo qualitativo que implicou na coleta de informagGes junto a
Divisdo de Educagdo Especial da Secretaria Municipal de Educacdo de Camaqud/SME —
interior do Rio Grande do Sul — e visita a uma Escola Municipal da rede para observacao,

entrevistas através de formularios escritos e interlocucdo com profissionais da escola.

3.2 PARTICIPANTES

- Coordenacéo da Divisdo de Educacdo Especial da SME
- Diregéo e Superviséo da E. M. F. Jodo Belchior Marques Goulart
- Professoras da E. M. F. Jodo Belchior Marques Goulart.

3.3 PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

A pesquisa desenvolveu-se através do contato mantido com a Coordenacdo da
Educacdo Especial/SME, que forneceu dados e informagdes a partir de quarenta e uma
perguntas escritas referindo-se a estrutura e organizagdo da rede municipal, coletando
informagdes gerais sobre a rede e especificas da Educacdo Especial. Ao aguardar pelas
informagdes da SME, efetuou-se uma visita & E. M. F. Jodo Belchior Marques Goulart,
indicada pela Secretaria por ter tomado a iniciativa de montar uma Sala de Recursos que,
futuramente, sera transformada em Sala de Recursos Multifuncionais.

Na escola, visitei a Sala de Recursos, tecendo observagdes enquanto alguns alunos
eram atendidos; circulei por todo o espaco fisico da escola; conversei com a supervisao das

séries iniciais e com a vice-direcdo do turno da manhd; tive acesso ao texto do Projeto
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Politico-Pedagdgico e distribui entrevistas escritas a Supervisao, a Direcdo, a duas professoras
das séries iniciais do ensino regular e a responsavel pela Sala de Recursos. Os formulérios
retornaram apds cerca de quinze dias, com excec¢do das perguntas deixadas a professora da
Sala de Recursos.

De posse do material respondido pela SME - via e-mail — e dos formularios
preenchidos pela escola, passei a descricdo da Rede Municipal de Educacdo e a analise

subjetiva do conteudo das entrevistas, observacdes e demais informacoes obtidas.

3.4 ANALISE DE DADOS

A analise dos dados pesquisados priorizou os aspectos referentes a distribuicdo de
alunos com NEE nas escolas da Rede Municipal: quantidade e tipologia informada; processo
de identificacdo desses alunos; formagéo dos professores; organizacdo de redes de apoio;

acessibilidade fisica nas escolas; recursos didatico-pedag6gicos.
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4 A PESQUISA

Os dados estatisticos pesquisados demonstram um aumento das matriculas na
Educacdo Béasica, mantendo uma estabilidade nos dois dltimos anos, com aumento das
matriculas na escola publica, que, por sua vez, tem aumentado o atendimento as NEEs, o que
implica uma diminuigdo das matriculas nas escolas especiais e classes especiais da rede
privada de ensino, sendo que, no ensino publico, as matriculas nas redes municipais tém
mantido um aumento continuo e decorrente do atendimento crescente a Educacéo Infantil e ao
Ensino Fundamental.

Como professora da escola publica do Sistema Estadual do Rio Grande do Sul, tenho
vivenciando um clima de interrogacdes e atitudes resistentes a inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino. Muitas dessas atitudes tém
origem na auséncia de adequacéo da escola estadual para garantir o acesso e a permanéncia de
alunos que necessitam de atendimento educacional especializado.

Buscando um outro contexto, fora da rede estadual de ensino, decidi pesquisar a
estrutura e organizacdo para a inclusdo de alunos com NEE na Rede Municipal de Ensino de
Camaqua.

Para desenvolvimento da pesquisa, procurei coletar dados junto a Secretaria Municipal
de Educacdo, na pessoa da Coordenadora da Divisdo responsavel pelo desenvolvimento da
Educacao Especial na rede. Apresentei-lhe um total de 41 questbes sobre as quais gostaria de
obter informacdes, incluindo dados estatisticos e a indicacdo de uma escola da rede para
visitag&o, entrevista e observagéo.

Passo, entdo, a apresentacdo do municipio, da rede municipal de educacdo e,

posteriormente, aos dados coletados e as observagdes realizadas.

4.1. APRESENTACAO DO MUNICIPIO DE CAMAQUA

Camaqud esta localizado na regido Centro-Sul do Estado do Rio Grande do Sul,
situado a 127 km de distancia da Capital, Porto Alegre.

De acordo com o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — (2007), a
populacdo do municipio é de 60.563 habitantes, distribuidos na area urbana e rural, sendo esta

ultima de menor concentracdo populacional.
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O municipio ocupa uma éarea territorial de 1.680 km?, possuindo duas areas de
topografias distintas: a zona da varzea, onde predominam as grandes e médias propriedades,
dedicadas a pecuaria e as lavouras de arroz e soja; e a zona da Serra, onde predominam as
pequenas e médias propriedades dedicadas ao plantio da soja, do milho, do feijdo, do fumo e
da mandioca.

A indGstria de beneficiamento de arroz, moveleira, metal-mecanico e o comércio
também contribuem para a economia do municipio, o qual congrega descendentes indigenas,
portugueses, espanhois, alemées, franceses, e poloneses. Devido a colonizagdo portuguesa no
Brasil, em nosso municipio a lingua mais falada é o Portugués; no entanto, em virtude da

imigracéo, fala-se também a lingua alema e a polonesa.

4.2 APRESENTACAO DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMAQUA

A preparacdo para a inclusdo de educandos com necessidades educativas especiais nas
escolas publicas da rede municipal de Camaqué tem como marco o ano letivo de 2001. Os
preparativos respaldados pelo Plano Nacional de Educacdo — Lei n® 10.172/01 — geraram
acOes executadas em sequéncia, as quais objetivaram viabilizar a inclusdo escolar dentro de
uma ldgica educativa voltada a diversidade.

Apobs a estruturacdo da propria SME, assumindo o papel de gestores da Educacao
Especial sob enfoque inclusivo, que sé se concretizaria através das praticas pedagdgicas das
suas escolas, estas foram convidadas a se tornarem “Escolas Inclusivas”, tomando
conhecimento da proposta de trabalho da Secretaria Municipal de Educacdo intitulada
“Valorizagdo da Vida através de uma Educacdo Humanizadora”. A partir dai € aos poucos,
foram oportunizados cursos para estudo da legislagdo e temas diretamente ligados & inclusdo
escolar, assim como cursos mais especificos, como Braille e Libras.

Em 2007, todas as escolas publicas municipais reformularam suas propostas
pedagdgicas e declararam-se inclusivas em seus Regimentos, garantindo o acesso de
educandos com NEE, e sinalizando, entdo, para a necessidade de adequacdo fisica e
pedagdgica para atendimento desses alunos.

Em 2008, a rede municipal de Camaqua foi contemplada pelo MEC com cinco salas de

recursos multifuncionais que dever&o entrar em funcionamento ainda em 2009, com o objetivo
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de oportunizar atendimento educacional especializado aos alunos com NEE no espaco fisico
das escolas regulares. As salas multifuncionais foram idealizadas para funcionarem dentro de
uma metodologia voltada ao desenvolvimento das potencialidades dos educandos com NEE,
para que estes consigam transpor as dificuldades enfrentadas no ensino comum. A expectativa
em torno das salas de recursos é de que se constituam espacgos de intercambio entre o professor
da sala multifuncional e do ensino regular, assim como o intercAmbio entre escolas vizinhas
nas quais estejam matriculados alunos que necessitem de atendimento educacional
especializado.

A escolha das escolas publicas municipais que serdo contempladas, inicialmente, com
as salas multifuncionais seguiu os critérios de localizacdo, de forma que atendam, também, as
escolas vizinhas, e de quantidade de alunos com NEE matriculados na propria escola. O
atendimento sera realizado por professores com formacdo em Educacdo Especial, curso de
Braille, Libras e formagdo em Lingua Portuguesa. Estdo sendo anunciados cursos de formacéao
especifica sobre Atendimento Educacional Especializado (AEE) para os professores que
assumirem o trabalho nas salas de recursos multifuncionais.

Para desenvolvimento de acGes comprometidas com o processo de inclusdo de
educandos com NEE nas escolas municipais de Camaqua, a SME tem buscado se beneficiar
de programas do MEC, tendo acesso, principalmente, aos programas que proporcionam dar
continuidade a formacdo docente. Tem estabelecido parcerias com instituices e universidades
dentro do Estado (FADERS, FENEIS, UFPEL,...), do proprio municipio e com outras
secretarias, como no caso do levantamento que esta realizando, até dezembro de 2009, em
parceria com a Secretaria Municipal do Trabalho e Agdo Social (SMTA) junto ao MEC,
através do programa Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) na Escola, para localizar
criangas ou adolescentes com NEE, moradores na cidade ou no interior do municipio, que

estejam fora da escola.

4.2.1 Dados Estatisticos da Rede Municipal de Educacao de Camaqua

De acordo com o Censo Escolar 2008, a rede municipal de educacdo de Camaqua

apresentou a seguinte configuragao:
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Tabela 2 — Matricula Inicial — Rede Municipal de Ensino de Camaqua — Inep/Censo Escolar 2008

Matricula Inicial — Rede Municipal de Camaqua — Inep/Censo Escolar 2008

Ed. Infantil Ens. EJA Ed. Especial

Fundamental | (presencial)

Creche| Pré- | Anos | Anos Ens. Creche| Pré- | Anos | Anos | EJA Ens.

Escola | Iniciais | Finais | Fundamental Escola | Iniciais | Finais | Fundamental

448 327 | 2.962 | 2.820 535 Zero 02 70 22 01

Inep/Censo Escolar 2008

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo — SME —, a rede municipal, atualmente, é
composta por trinta e seis escolas de ensino fundamental, quatro escolas de educacdo infantil e
trés creches, totalizando, em maio de 2009, 7.221 educandos atendidos por 648 professores,
distribuidos pelas diferentes modalidades e niveis de ensino, incluindo a EJA e as classes de
pré-escolar com funcionamento nas escolas de ensino fundamental. A maioria dos professores
possui graduacdo, sdo concursados na rede municipal, alguns monitores encontram-se em
processo de graduacgdo e em torno de 20% dos docentes sdo pos-graduados ou estdo ampliando
sua formacéo.

O municipio pretende atender em 2009, de acordo com os pedidos de avaliagdes
encaminhados pelas escolas, aos seguintes numeros relativos a existéncia de educandos com

necessidades educacionais especiais que estdo frequentando classes comuns no ensino regular:
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Tabela 3 — Quantidade de encaminhamentos para avaliacGes de acordo com o nivel de ensino na

Rede Municipal de Ensino de Camaqua

Ed. Infantil Ensino Fundamental EJA (presencial)
Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais | Ens. Fundamental
14 17 209 28 10

SME — Camaqud — RS

Todas as escolas municipais séo, regimentalmente, declaradas comprometidas com

uma educacdo voltada a inclusdo, verificando-se uma tendéncia a generalizacdo do

atendimento prestado aos educandos com dificuldades de aprendizagem e aos que apresentam

necessidades educativas especiais, como é possivel identificar no quadro a seguir, montado a

partir dos dados e da tipologia informados pela Secretaria Municipal de Educacao, com base

nas informacdes e solicitacbes das escolas.

Cabe ressaltar que as tipologias transcritas a seguir constam do vocabulario das escolas

nas solicitacdes enviadas a Secretaria ao justificarem, formalmente, seus pedidos de

avaliacGes, formacdo de pessoal, recursos materiais e humanos para atendimento das

necessidades educativas especiais. Mais especificamente, referem-se a hipotese de uma causa

determinante do insucesso de criancas durante a alfabetizacdo ou adolescentes com histérico

de mdltipla repeténcia.
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Tabela 4 — Quantidade e tipologia de educandos com necessidades educativas especiais informadas

pelas escolas da Rede Municipal de Ensino de Camaqua (continua):

Tipos de NEE Quantidade de Educandos na Rede de Ensino
Regular Municipal
Baixa Visdo 05
Cadeirante 01
Deficiéncia Mental 01
Deficiéncia Auditiva 04
Deficiéncia Visual 03
Dificuldades Motoras ndo Especificadas 06
Dificuldades de Aprendizagem ndo 100
Especificadas

Sindrome de Berardinelli-Seip 01
Sindrome de Down 02
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Sindrome de Murf 01

Problemas de Linguagem néo Especificados 43

Problemas de Saude ndo Especificados 01

Problemas Psicolégicos ndao Especificados 22

Transtorno de Comportamento nao 02
Especificado

TDAH 13

Transtorno Depressivo 02

TGD 06

Sindrome de Russell-Silver 01

SME - Camaqud — RS

Conclusao Tabela 4

Com o proposito de avaliar os educandos indicados pelas escolas, duas psicopedagogas

estdo percorrendo as unidades escolares para confirmacdo de alunos com necessidade de

atendimento especializado.
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De acordo com a coordenagdo do Centro Multidisciplinar, em fase de implantagéo, o
processo de identificacdo de alunos com necessidades educativas especiais estd sendo
desenvolvido por meio de entrevistas com pais e professores, observacao, testagem dos
educandos, encaminhamentos a area da salde para avaliacdo complementar e atendimento
clinico quando for o caso, orientacdo, mediacdo e acompanhamento da escola mantido pela
equipe da Secretaria Municipal de Educacdo com fins de apoio ao processo de incluséo.

O Centro Multidisciplinar, que constitui uma parceria entre trés secretarias municipais
— Saulde, Educacdo, Trabalho e Acdo Social —, deverd proporcionar atendimento com
fonoaudidlogo, neurologista, psicélogo, psiquiatra, técnico em enfermagem, terapeuta
ocupacional, assistente social, arte-educadora, educador especial, pedagogo, psicopedagogo e
oficial administrativo. A intencdo da SME ao aliar-se a iniciativa de criacdo de um Centro
Multidisciplinar é gerar uma acéo integrada, priorizando os educandos das escolas municipais
com necessidades educativas especiais ou dificuldades de aprendizagem, e desenvolvimento
de atividades que sirvam de espaco de orientacdo e formacao continuada para professores.

O Centro Multidisciplinar foi idealizado para beneficio de criancas e adolescentes
pertencentes a comunidade, matriculados ou ndo nas escolas municipais, pois a primeira
expectativa da Secretaria Municipal da Saude € deslocar profissionais da area da satude mental
e criancas ou adolescentes ja em tratamento no Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) para
0 espaco fisico a ser estruturado para o funcionamento do referido centro e, através da parceria

entre as trés Secretarias, ampliar o atendimento a comunidade jovem do municipio.

4.3 DESCRICAO DA ESCOLA

A escola selecionada foi indicada pela SME, devido a iniciativa do corpo docente de
colocar em funcionamento uma sala de recursos, antes mesmo que fosse cogitada a solicitagéo
ao MEC das salas multifuncionais ora esperadas.

A escola encontra-se situada na zona urbana periférica da cidade de Camaqua, atende a
uma comunidade classificada economicamente como de baixa renda, carente e de pouco

conhecimento formal.
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De acordo com o Projeto Politico-Pedagodgico, a escola procura desenvolver uma
metodologia para aprendizagem do aluno que utilize a interdisciplinaridade e a garantia de
flexibilizac&o do curriculo.

Do contato informal com a escola, obtive a informacédo de que a mesma atende a quatro
alunos com laudos de necessidades educativas especiais nos anos/séries iniciais do ensino
fundamental; mais especificamente, um aluno no 3° ano e trés na 42 série.

De acordo com a professora da 42 série, os laudos ndo especificam os tipos de NEE
especiais de seus alunos. O aluno do 3° ano possui laudo clinico de Sindrome de Russell-
Silver®.

Ambas as professoras encaminharam seus alunos ao espaco alternativo de
aprendizagem com atendimento em turno inverso, idealizado pela escola, com vistas a
atendimento aos alunos que estejam enfrentando dificuldades para desenvolvimento de suas
potencialidades de forma geral, espaco ao qual a escola denomina de Sala de Recursos em um
misto de Laboratério de Aprendizagem, por ndo atender somente aos educandos com
necessidades educativas especiais ja detectadas.

Entre as dificuldades apontadas pelas professoras e supervisoras para a inclusdo de
educandos com NEE no ensino regular, é dada énfase a negacgdo, ao baixo envolvimento e ao
pouco ou nenhum conhecimento por parte das familias em relagdo as necessidades de
aprendizagem de seus filhos. Além desses aspectos, as professoras demonstram preocupacgao
com o sentimento de despreparo para o trabalho que precisam realizar com o0s alunos com
NEE. Gostariam de receber laudos especificos que as ajudassem a elaborar estratégias além
das adaptacdes e do processo de avaliacdo diferenciada que ja oportunizam aos educandos.
Consideram positivo o trabalho pedagdgico realizado em turno inverso — pela colega com
formacgéo em Pedagogia, no espaco improvisado como sala de recursos que aguarda materiais
e autorizacdo para se transformar em Sala de Recursos Multifuncionais — e o servigo de
monitoria permanente em classe, com trés alunos que necessitam de atendimento
individualizado e auxilio continuo. Citam que, para um determinado aluno que neste ano

frequenta a 5° série, estes auxilios, com os quais ele ndo pode contar atualmente, foram muito

® Sindrome de Russell-Silver: a manifestacdo fonoaudioldgica enfatiza aspectos craniofaciais e orais em
detrimento da leitura e escrita, evidenciando a presenca de prejuizo na modalidade escrita da linguagem,
determinada primordialmente por déficit no processamento fonologico.

www.unifor.br/notitia/file/861.pdf
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importantes para que avancasse das séries iniciais para as finais, embora suas dificuldades ndo
tenham sido superadas, mas consideradas em desenvolvimento, dentro de um parametro
fornecido pela trajetoria do proprio aluno.

Ao indagar sobre os laudos e seus conteudos, fui informada que atestam: dificuldades
de aprendizagem; déficit de atencdo; hiperatividade; deficiéncia motora. Dentro desse quadro
carente de maiores especificacbes, os educandos sdo encaminhados & complementagdo
pedagdgica mediante pareceres dos professores da sala regular e entrevistas com as familias,
somando-se aos laudos medicos. A escola nutre a expectativa de poder encaminhar seus
educandos para avaliagdo com equipe multidisciplinar, a partir da efetivagdo do Centro
Multidisciplinar anunciado.

A propdsito, questionei sobre os critérios para encaminhamento dos educandos para
avaliacdo e, posteriormente, a sala de recursos, e, ainda, se foram delineados no Projeto
Politico- Pedagdgico da escola e respaldados na forma regimental — por exigéncia de SME, as
escolas deverdo reconstruir estes documentos e os Planos de Estudo ainda em 2009 sob
orientacdo da propria Secretaria, a qual apontara pontos de relevancia na organizacdo do PPP,
pontuando, entre outros aspectos, 0s encaminhamentos ao AEE.

Quanto a definicdo de uma metodologia para a aprendizagem dos educandos com
NEE, a escola prefere agir com flexibilidade, baseada na experiéncia desenvolvida pelo
professor em sala de aula, socializada no grande grupo em momentos de avaliacdo e
reconstrucdo da pratica pedagdgica, pois a esses educandos sdo oportunizados 0S mesmos
conteddos em relacdo aos demais, com adaptacbes que se facam necessarias e avaliacdo

diferenciada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebem-se na Rede Municipal de Educacdo do municipio de Camaqud acbes em
processo de desenvolvimento para que alunos com necessidades educacionais especiais
tenham acesso a escolarizagdo em classes comuns no ensino regular. A Secretaria Municipal
de Educacdo — SME —, através da Divisdo de Educacdo Especial, desempenha um trabalho
atento as oportunidades advindas dos programas do MEC, com o objetivo de qualificar o
atendimento educacional especializado no municipio.

Considero um aspecto importante a preocupagdo da SME com o0s encaminhamentos
feitos pelas escolas com vistas ao atendimento especializado. Existe uma preocupagéo quanto
a verificacdo da necessidade desses encaminhamentos no sentido de que as escolas nédo
confundam necessidades educacionais especiais ligadas as diferentes deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo com as dificuldades de
aprendizagem geradas a partir de transtornos funcionais especificos.

A propésito, com relacdo as quantidades informadas e aos termos frequentemente
utilizados por algumas escolas, ao suporem uma condi¢do de educandos com necessidades
educativas especiais, esses termos ndo se encontram referidos na literatura e legislagédo
pertinentes a inclusdo e a clientela da educacdo especial, enquanto que as quantidades passam
a sinalizar para a necessidade de diagnosticar, também, os contextos escolares nos quais estes
educandos se encontram inseridos.

Por exemplo: 100 alunos foram encaminhados para avaliacdo apontados como
detentores de “dificuldades de aprendizagem ndo especificadas”; 43 alunos com “problemas
de linguagem ndo especificados” e 22 alunos com “problemas psicolégicos ndo
especificados”.

Outros termos aparecem de modo menos frequente, porém, compondo uma mesma
necessidade de elucidacgéo: transtorno depressivo; transtorno de comportamento; problemas
psicologicos; problemas de saude; problemas de linguagem; dificuldades de aprendizagem;
dificuldades motoras — fodos esses “termos” sdo acompanhados da expressdo ‘“‘ndo
especificados”.

Embora haja a preocupacdo com a identificacdo das necessidades educacionais

especiais, ndo foi mencionada a existéncia nem a intencdo de estruturar, dentro das escolas,
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espacos pedagogicos alternativos disponibilizados aos educandos que apresentem transtornos
funcionais especificos, o que pode responsabilizar, neste caso, unicamente, o professor da sala
de aula comum pelo desenvolvimento de uma metodologia pedagdgica diferenciada.

Durante a pesquisa, tive o privilégio de observar, de acordo com as instancias
envolvidas’, diferentes pontos de vista quanto & inclusdo, 0s quais passo a comentar.

Primeira instancia: A SME relata uma sequéncia de agdes a partir de 2001 em uma
ordem téo ldgica que, teoricamente, teria alicercado suas escolas para a inclusdo de todos os
alunos, com ou sem NEE.

Segunda instancia: Na escola, percebi uma afinidade com os principios da Declaragdo
de Salamanca e apropriacdo do Parecer CNE n° 17/2001 e Resolugdo CNE/CEB 2/2001
guanto a caracterizacdo das NEE. Por isso, encaminham ao atendimento complementar — com
ou sem avaliacdo clinica ou psicopedagogica — todos os alunos que se desviam de um padréo
de aprendizagem e que suponham compor um quadro de impedimento (temporério ou
permanente) para avangos na escolarizagdo, principalmente na fase de alfabetizacdo. A equipe
diretiva e a professora do atendimento complementar compartilham do “otimismo” da SME
guanto a expandir as possibilidades de inclusdo a partir da instrumentalizacdo das salas de
recursos multifuncionais com os recursos aguardados do MEC, a efetivagdo do funcionamento
do Centro Multidisciplinar e o investimento na formagdo continuada dos professores.
Destacam ainda a estrutura ja oferecida pela escola com servigo de monitoria, laboratério de
informatica, laboratorio de Ciéncias, rampas e sanitarios adaptados, biblioteca, refeitorio,
quadra de esportes e area livre para intervalo do recreio.

Terceira instancia: Ao entrevistar professoras do ensino regular, percebi algumas
semelhancas com posicionamentos bastante comuns de serem encontrados, também, em outras
redes de ensino. Elas se consideram despreparadas para o desafio de ensinar alunos com
necessidades especiais e avaliam a estrutura da escola pablica como, ainda, insuficiente para
escolarizacdo desses alunos. Enfatizam a necessidade de a escola obter laudos mais
especificos que Ihes indiguem um caminho para descobrir como ensinar essas criangas e
afirmam precisar de orientacdo pedagoOgica para elaboracdo de atividades e apoio ao

desenvolvimento das mesmas.

” As instancias sao citadas na ordem em que foram entrevistadas.
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Esses posicionamentos s&o indicativos do quanto sdo imprescindiveis a organizacao de
uma rede de apoio também para os professores e a manutencéo de politicas publicas voltadas a
formacéo docente, com a finalidade de instrumentaliza-los para que se sintam capazes de se
movimentar com seguranca e autonomia, de acordo com os diferentes contextos propostos a
partir das individualidades dos educandos com NEE.

Cabe salientar que uma questdo enviada a SME ndo obteve resposta: quanto a previsao
de investimentos no atendimento educacional especializado e na formacdo de professores para
0s proximos quatro anos. Trata-se de pontos importantes, diretamente ligados ao
desenvolvimento pedagdgico das escolas e elementar ao processo de inclusdo.

Ao deslocar-me do contexto da escola publica estadual para o contexto municipal,
apropriei-me de informacdes acerca de uma estrutura organizacional que vem se delineando
lentamente.

Percebi que algumas das conquistas relatadas ainda estdo por se concretizar. Em
prética, ha o investimento financeiro para que os espacos fisicos das escolas passem a oferecer
condi¢cdes adequadas para acessibilidade, a contratacdo de monitores de acordo com as
necessidades comprovadas pelas escolas e investimentos na atualizacdo e formacdo de
professores.

Junto a Secretaria Municipal de Educacdo e a escola, percebi a existéncia de um
processo em desenvolvimento, permeado por boas expectativas por parte dos gestores para
que, a médio e longo prazo, se possam incluir educandos com NEE em todas as escolas da
rede.

No entanto, do ambiente da sala de aula, no qual os desafios pedagdgicos realmente
acontecem, colhi depoimentos referentes aos sentimentos de despreparo para mediagdo da
aprendizagem de educandos com NEE. Trata-se de olhares diferentes emitidos de lugares
diferentes; suponho que, pelo fato de os gestores desenvolverem um trabalho dentro de uma
linha de acdo técnico-administrativa, enquanto que os professores interagem com pessoas sob
a responsabilidade de escolariza-las e desenvolvé-las como seres humanos.

Observo que, atualmente, os programas do governo federal que beneficiam a rede
municipal de ensino, os quais foram acessados com o objetivo de instrumentalizar as escolas
municipais, tambem, estdo ao alcance da rede publica estadual; o diferencial é que a rede

municipal tem se mantido atenta as oportunidades e antecipado iniciativas para que



38

aumentassem as matriculas na rede, o que é positivo para obtencdo de mais recursos materiais
e financeiros, em uma caminhada que somaram oito anos sob a lideranga dos mesmos
gestores educacionais, fator que, suponho, tenha contribuido, até entdo, para a continuidade
das acOes que visam a transformacdo das escolas municipais em escolas inclusivas para as
necessidades educacionais especiais.

A Rede Municipal, se comparada a outras redes de ensino, apresenta vantagens a
escolarizacdo de educandos com NEE, como:

- disposicdo favoravel as matriculas na rede;

- processo instituinte de espacos para atendimento especializado;

- oportunidades de formacao continuada para professores;

- transporte escolar;

- atendimento fonoaudioldgico;

- assessoria psicopedagdgica;

- desenvolvimento de agfes em sistema de parcerias;

- acessibilidade fisica;

- monitoria em sala de aula.

Ao concluir esta pesquisa, que se delineou por investigar o processo de inclusdo de
educandos com necessidades educacionais especiais nas escolas da Rede Publica Municipal de
Camaqud, tive a oportunidade de aproximacdo de um contexto no qual a implementacdo da
Educacdo Especial transita por acGes e expectativas, que dificilmente se concretizardo em
curto prazo; no entanto, percebi um movimento potencialmente favoravel ao desenvolvimento

dos processos inclusivos e a escolarizacdo de alunos com NEE.
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APENDICE A — Perguntas direcionadas a Secretaria Municipal de Educacio — SME

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

Qual o numero de escolas de ensino fundamental que constituem a Rede Municipal de
Educacao de Camaqué?
Quantos alunos s&o atendidos hoje no ensino fundamental na Rede Municipal?
(matricula total do municipio)
Quais os nimeros da Educacdo Infantil nas diferentes faixas etarias? (matricula geral
de creches e pré-escolar)
Quantos alunos sao atendidos atualmente na EJA?
Qual o percurso da Educagdo Especial nos ultimos oito anos na Rede Municipal de
Camaqua?
Qual o nimero que atualmente corresponde a matricula de alunos com necessidades
educacionais especiais (ja detectadas) incluidos na rede?

a) Ed. Infantil — Creche

b) Ed. Infantil — Pré-escolar

c) Ens. Fundamental séries iniciais

d) Ens. Fundamental séries finais

e) EJA
Quais os tipos de NEE se encontram incluidos hoje nas escolas municipais (cegos,
baixa visdo, surdos, transtornos do desenvolvimento — autismo, asperger, etc. —,
Sindrome de Down, altas habilidades, outras)?
Como se encontram distribuidos nas escolas os educandos com NEE?
Quantos sdo os professores, hoje, em efetivo exercicio de sala de aula na rede

municipal?

10) Qual o nivel de escolarizagdo desses professores em exercicio de sala de aula?

11) Quais as escolas com alunos incluidos? Quais as NEE por escola?

12) Quais as escolas selecionadas para funcionamento de Salas de Recursos

Multifuncionais?

13) Qual o critério utilizado para selecdo das escolas que receberdo as Salas de Recursos

Multifuncionais? Houve solicitacdo por parte das escolas?
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14) Quais as NEE serdo atendidas nas Salas de Recursos? Havera um intercambio entre a
propria rede com as escolas que ndo possuirem essas salas? Haverd intercambio com as
escolas estaduais?

15) Qual a formacdo exigida para os profissionais que trabalhardo nas Salas de Recursos?
Seréo professores especialistas, generalistas com cursos de capacitacao?

16) Qual a previsao para que as Salas de Recursos entrem em funcionamento? Depende de
quais aspectos e fatores?

17) Qual o percurso para criacdo do Centro Multidisciplinar?

18) Qual a previséo para que o Centro entre em funcionamento?

19) Para qual clientela sera direcionado o atendimento no Centro Multidisciplinar?

20) Com que profissionais o Centro Multidisciplinar contard? Que servicos serdo
oferecidos?

21) Qual o principal objetivo da criacdo do Centro Multidisciplinar?

22) Entre as finalidades de operacionaliza¢do do Centro Multidisciplinar, estariam:
avaliacdes, emissao de pareceres e diagndsticos de educandos encaminhados pelas
escolas?

23) Quais as principais metas, hoje, da SME para efetivar a inclusdo nas escolas da sua
rede?

24) O que é considerado, hoje, no contexto deste municipio, de suma importancia para que
se operacionalize a inclusao de alunos com NEE nas escolas da rede?

25) Qual o investimento ja empregado na formacdo de professores e gestores com vistas a
efetivacédo da incluséo?

26) Quais politicas/programas da Secretaria de Educacdo do Estado e/ou do MEC tém
beneficiado e impulsionado o processo de inclusdo escolar neste municipio?

27) Quais os investimentos previstos (futuros) para a Educagdo Especial na rede escolar
municipal para os proximos anos?

28) Quais foram os parceiros da SME no processo de implantacdo de recursos (humanos,
pedagdgicos e materiais) nas escolas nos Gltimos oito anos?

29) Quais 0s parceiros atuais?

30) Que acdes da SME merecem destaque para que o processo de incluséo de educandos

com NEE venha se desenvolvendo?
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31) Que agdes seriam, hoje, necessarias para viabilizar a inclusdo nas escolas municipais?

32) Que escolas mereceriam destaque de acOes e pedagogia voltadas para a efetivacao da
inclusdo na rede municipal, hoje?

33) Todas as escolas da Rede Municipal, hoje, sdo declaradamente, nos seus regimentos e
PPP, “escolas inclusivas para NEE” ou se declaram inclusivas no sentido amplo?

34) O PPP, Planos de Estudo e Regimentos séo de construgdo e autonomia da comunidade
onde a escola se encontra inserida? Qual a participacdo da mantenedora (SME)?

35) Qual o encaminhamento dado aos alunos com NEE que estdo fora da faixa etaria de
escolarizacéo?

36) Todas as escolas municipais participam do regime de seriacdo? Existe alguma escola
com classe de aceleracdo ou organizada por ciclos? Ou outra forma de organizacao?
37)Qual o nivel de escolarizacdo alcangado pelos educandos com NEE? Quais as

estatisticas quanto ao acesso, permanéncia e conclusao do ensino fundamental?

38) Quais os tipos de necessidades educativas especiais que mais tém procurado matricula
nas escolas da rede municipal (mental, fisico, maualtiplos, surdos, cegos,
hiperatividade/déficit de atencdo, sindromes)?

39) As escolas municipais tém incluido educandos egressos de escolas especiais? (EX.
APAE)

40) Existem casos de conhecimento da SME de encaminhamentos feitos da escola regular
para a escola especial?

41) A SME possui estatisticas/estudos que revelem, na comunidade, casos de criangas com
NEE em idade de escolarizagdo que estejam fora da escola?
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APENDICE B — Perguntas direcionadas & Dire¢io na Escola

1) Escola Visitada: E. M. E. F. Jodo Belchior Marques Goulart

2) Em___/ /09

3) NOde alunos nas séries iniciais?
N° de alunos nas séries finais?

4) Total de alunos com necessidades educativas especiais?

5) Em que séries/anos estdo incluidos os alunos com necessidades educativas especiais?

6) Como se da o processo de identificagdo dos alunos com necessidades especiais nesta
escola?

7) Como se da o encaminhamento dos alunos com necessidades educativas especiais a

Sala de Recursos?

8) A escola oportuniza o atendimento na Sala de Recursos somente aos seus educandos ou

estende esse atendimento a outras escolas?

9) Que tipo de necessidades educativas especiais possuem o0s educandos incluidos nesta

escola?

10) A escola oportuniza um outro tipo de atendimento complementar a aprendizagem dos

alunos que apresentam dificuldades ? Qual? Como funciona?

11) Como se deu a iniciativa de colocar em funcionamento uma Sala de Recursos nesta
escola

12) O atendimento da Sala de Recursos consta do Projeto Politico-Pedagdgico da escola e

encontra-se regimentado?

13) Quiais os critérios que a escola adota para encaminhamento de um educando a Sala de

Recursos? Existe a exigéncia de avaliagdo com laudo?

14) Espaco reservado a algo que a escola gostaria de destacar sobre a experiéncia e o

trabalho em torno da incluséo de alunos com necessidades educacionais especiais:
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APENDICE C — Perguntas direcionadas & Supervisio na Escola

1) Escola Visitada: E. M. E. F. Jodo Belchior Marques Goulart

2) Em___/ /09

3) Como a escola organizou seu espago fisico para os educandos com necessidades
educativas especiais?

4) A escola possui rampas de acesso, barras de apoio, refeitdrio e banheiros adaptados?

5) De quais recursos didatico-pedagogicos e/ou tecnologias assistivas a escola dispde?

6) A escola fez adaptacOGes curriculares para 0s seus educandos com necessidades
especiais?

7) Que tipo de adaptacdes?

8) Como sdo avaliados o0s alunos com necessidades especiais?

9) Qual a forma de expressdo de resultados utilizada para comunicar a aprendizagem dos

alunos com necessidades educativas especiais?

10) O (a) profissional da Sala de Recursos participa das decisdes do Conselho de Classe

emitindo parecer sobre o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos?

11) Como se da a comunicacao entre a Sala de Recursos e a sala regular nas séries iniciais

e nas series finais do ensino fundamental?

12) Esta escola ja teve como concluinte do ensino fundamental alunos com necessidades

educativas especiais? Quantos? Com que tipo de necessidade especial?

13) Como os professores, a supervisao, a direcdo e os funcionarios percebem a inclusdo?

14) Quais as dificuldades ainda encontradas para a efetivacdo dos processos de inclusdo

nesta comunidade escolar?

15) J& houve casos de alunos com necessidades especiais que foram encaminhados ao EJA

ou ensino profissionalizante devido a idade cronoldgica? Quantos casos?

16) A escola ja teve algum caso de emissdo de terminalidade especifica a educandos com

NEE no ensino fundamental?

17) Como se apresenta a relacdo entre escola e familia no caso dos educandos com NEE?
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APENDICE D — Perguntas direcionadas as Professoras do Ensino Regular

1) Série em que leciona:

2) Numero de alunos na sala:

3) Quantidade de alunos com necessidades especiais de aprendizagem:

4) Quais os tipos de necessidades especiais de aprendizagem?

5) Quais o0s recursos de apoio com 0s quais a professora conta para desenvolvimento do
trabalho de sala de aula para a inclusdo dos educandos com NEE (monitores, recursos
didaticos, sala de recurso, laboratério de aprendizagem, algum recurso de tecnologia
assistiva, informatica)?

6) Como a professora conduz a avalia¢do desses educandos?

7) Houve a necessidade de adaptacdo ou os alunos com NEE estdo desenvolvendo os
mesmos conteldos dos demais? Que tipo de adaptacdo?

8) Na sua opinido, quais sdo as dificuldades ainda enfrentadas pela escola (de forma geral),
para a efetivacdo da inclusdo e promocéo da aprendizagem dos educandos com NEE?

9) Espaco reservado a algo que vocé gostaria de destacar sobre a experiéncia e o trabalho

em torno da inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais:
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APENDICE E - Perguntas direcionadas & Professora da Sala de Recursos

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Escola Visitada: E. M. E. F. Jodo Belchior Marques Goulart

Em___ / /09

Qual a formacdo do (a) profissional responsavel pelo atendimento na Sala de
Recursos?

Quais os tipos de necessidades especiais sao atendidas na Sala de Recursos?
Atualmente, quantos alunos se beneficiam do atendimento na Sala de Recursos?

Qual a participacgdo e nivel de intervencdo do(a) titular da Sala de Recursos no ensino
regular, quanto ao processo de aprendizagem e avaliacdo dos educandos com
necessidades especiais?

Qual a periodicidade do trabalho em Sala de Recursos (quantidade de dias e horas)
com os alunos com necessidades especiais?

Que método de trabalho é adotado, como intervencdo, para desenvolvimento das
potencialidades dos alunos com necessidades educativas especiais na Sala de

Recursos?

9) De quais recursos a sala dispde para o desenvolvimento do trabalho?

10) Quais os critérios para que um educando seja beneficiado do atendimento da Sala de

Recursos?

11) Quem avalia se aluno(a) deve permanecer em atendimento na Sala de Recursos?

12) Espaco reservado a algo que vocé gostaria de destacar sobre a experiéncia e o trabalho

em

torno da inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais:
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APENDICE F — Autorizagao

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO
FACULDADE DE EDUCACAO — FACED
NUCLEO DE ESTUDOS EM POLITICAS DE INCLUSAO — NEPIE
ESPECIALIZACAO EM EDUCAGAO ESPECIAL E PROCESSOS INCLUSIVOS

Camaqud, outubro de 2009.

A
Diregdo da E.M.E.F. Jo&o Belchior Marques Goulart

Venho por meio deste solicitar a Direcdo deste estabelecimento de ensino municipal
permissdo para citar o nome da escola e utilizar as informacdes no texto da monografia de
conclusédo do Curso de Especializacdo em Educacgédo Especial e Processos Inclusivos, por mim
elaborado sob a Orientacao do Prof. Dr. Claudio Baptista— UFRGS.

Comprometo-me a utilizar as informagGes unicamente para composi¢cdo do texto da

monografia, de acordo com as caracteristicas de uma pesquisa qualitativa e de forma ética.
Atenciosamente,

Céandida Clenir da Costa Peres Westphal

Autorizado por:

Direcao

Em / /2009.
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APENDICE G — Autorizago

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO
FACULDADE DE EDUCAGAO - FACED
NUCLEO DE ESTUDOS EM POLITICAS DE INCLUSAO — NEPIE
ESPECIALIZAGAO EM EDUCAGAO ESPECIAL E PROCESSOS INCLUSIVOS

Camaqud, outubro de 2009.

A
Secretaria Municipal de Educacdo de Camaqué
Coordenacdo de Educacdo Especial

Venho por meio deste solicitar a Secretaria Municipal de Educacdo de Camaqua —
Coordenacdo de Educacdo Especial — permissdo para utilizar as informacdes obtidas, no texto
da monografia de concluséo do Curso de Especializagdo em Educacdo Especial e Processos
Inclusivos, por mim elaborado sob a Orientacdo do Prof. Dr. Claudio Baptista — UFRGS.

Comprometo-me a utilizar as informagGes unicamente para composi¢cdo do texto da
monografia, de acordo com as caracteristicas de uma pesquisa qualitativa e de forma ética.

Atenciosamente,

Céandida Clenir da Costa Peres Westphal

Autorizado por:

Educacéo Especial - SME

Em / /2009



