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Cantando a diferenga

Gente como a gente
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Gente como a gente
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O alemao, o negro, a crianga inocente.
A pessoa deficiente, o idoso

A rebeldia adolescente.
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O indio, o jeito de falar de tanta gente.
Viva o nosso pais

Em cada canto um povo, um continente

Entao tente,

Seja diferente lado a lado com a gente.
Nao é s6é uma crenca

Enxergar a vida onde houver diferenca.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo propor uma reflexao critica sobre a intervencao
do/a assistente social no SUAS, com énfase na articulagdo das redes intersetorial e
intrassetorial para a realizacdo do trabalho social com familias que possuem
adolescentes em cumprimento de MSE sob a ética da relacao entre ato infracional e
trabalho infantil. Possui como metodologia a pesquisa bibliografica e documental nas
bases de dados oficiais do MDS a partir das categorias trabalho infantil e ato
infracional, empregando dados gerados através das ferramentas utilizadas pela
gestdo municipal do SUAS (RMA, TABCAD, Mapa da Violéncia e Diagnostico
Socioterritorial) sistematizando a construgédo histérica das legislagbes de protecao
para o trabalho de criancas e adolescentes. Foram utilizadas produgdes a partir do
banco de dados dos portais de periédicos da CAPES e da SCIELO com o objetivo
de estabelecer uma reflexdo sobre as tematicas do trabalho infantil e das medidas
socioeducativas e nos documentos de orientagdo para a intervengcado no trabalho
social com familias do SUAS que possibilitam refletir e subsidiar analise sobre a
intervencao do/a assistente social, bem como a avaliacdo e proposicédo de
adequacao dos servicos e novos programas, projetos para atendimento das familias.
Busca refletir sobre as propostas de articulagdo de rede e estabelecer um
comparativo entre o que se efetiva e o que ainda é desafio para a politica de
assisténcia social através da analise de conjuntura. Apresenta sistematizacéo sobre
a legislacdo que reconhece como trabalho infantil, o trafico e o aliciamento para
conflitos armados, sendo estas duas das quatro formas mais degradantes de
trabalho infantil, pois tem sido a maior causa de homicidios e cumprimento de MSE
entre jovens, mostrando, ainda, que sua incidéncia € maior entre adolescentes do
sexo masculino autodeclarados negros e pardos. Alguns achados da pesquisa
evidenciam: a) o reconhecimento do aliciamento para o trafico de entorpecentes,
conflitos armados e exploracao sexual como trabalho infantil a ser combatido; b) a
falta de discussdo envolvendo a ligagcao entre trabalho infantil e as questbes
econbmicas que levam os/as adolescentes a desenvolverem atividades que os
colocam em conflito com a lei e; c) os desafios postos para os/as trabalhadores/as
do SUAS para a efetivacdo da Doutrina de Protecdo Integral, diante do
sucateamento dos equipamentos e pulverizacdo dos/as trabalhadores/as como
estratégia de dominacgao da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Trabalho Infantil, Medidas Socioeducativas, Assisténcia Social,
Servico Social.
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1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusao de Curso tem por objetivo materializar a proposta
pedagogica para obtencao do titulo de Bacharel em Servigo Social da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sistematizando um processo intenso de
vivéncias e aprendizagens dando énfase as reflexdes acerca do Trabalho do
Assistente Social no SUAS através dos desafios e das perspectivas na busca pela
efetivacdo da Doutrina de Protecao Integral as Criangas, aos Adolescentes e suas
Familias no que tange a incidéncia de trabalho infantil relacionado as medidas
socioeducativas.

Ele materializa uma luta de sete anos dentro de uma universidade publica e,
por vezes, desigual, onde cada aluno vivencia de formas diferentes e com
intensidades diferentes, diante dos limites e perspectivas impostos pelos
atravessamentos inerentes nao s6 a formagao, mas no que envolve a estrutura dos
estudantes para a realizacdo do sonho de estudar numa universidade publica, que
nos limita tanto no ingresso quanto na permanéncia. E, quem diria, o ingresso torna-
se muito mais facil do que a permanéncia.

O trabalho infantil € um tema discutido internacionalmente pela OIT e pelas
organizagdes internacionais de protecdo a criangca como a UNICEF e, em 1999,
durante a Convencdo 182 da OIT, foram discutidas formas de combate e
erradicacao do trabalho infantil, onde foram elencados quatro “piores formas de

trabalho infantil” com prioridade para a erradicacao, sendo elas:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais
como a venda e trafico de criangas, a serviddo por dividas e a condicdo de
servo, e o trabalho forgado ou obrigatério, inclusive o recrutamento forgado
ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizagao, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicéo, a
producéo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

c) a utilizagéo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagédo para
a realizagao de atividades ilicitas, em particular a produgado e o trafico de
entorpecentes, tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,
d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que é realizado,
€ suscetivel de prejudicar a saude, a seguranga ou a moral das criangas
(BRASIL, 2000).

No entanto, a discusséao gira em torno de duas delas, o trafico e o aliciamento
para conflitos armados, pois estas duas formas de trabalho infantil sdo vistas apenas

como ato infracional, desconsiderando a questdao econémica e de trabalho envolvida
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neste tipo de atividade, criminalizando e culpabilizando as familias por suas
estratégias de sobrevivéncia.

O interesse sobre esta tematica foi construido processualmente no estagio
curricular nao obrigatério, onde foi oportuno monitorar as criangas e os adolescentes
frequentando o SCFV, principalmente os oriundos das abordagens social de rua
realizadas pela equipe da Acdo Rua e atendimento dos adolescentes em
cumprimento de MSE, enquanto educadora social da rede socioassistencial € no
processo de estagio curricular obrigatério a partir das metas do Pacto de
Aprimoramento do SUAS (2014-2017), da leitura dos materiais relacionados a
gestdo do SUAS e da necessidade do municipio de Canoas de dar uma resposta ao
MDS sobre as agbes destinadas ao combate ao trabalho infantil.

Para tanto, foi necessario compreender o que € o trabalho infantil, iniciando,
assim, as pesquisas: bibliografica e também documental na legislacao e nos artigos
sobre o tema. Durante a pesquisa, foi encontrado o que a OIT discutiu
internacionalmente e sancionado nacionalmente como “as piores formas de trabalho
infantil” contendo, nesta lista, o trafico e o aliciamento para conflitos armados,
denotando a necessidade de reconhecimento do trabalho por tras das medidas
socioeducativas, tema deste trabalho que foi distribuido em sete capitulos.

O Capitulo dois traga uma breve linha do tempo sobre a construcao dos
direitos trabalhistas para criangcas e adolescentes, mostrando que o trabalho infantil
possui, sim, “melhores formas”, sendo protegido e permitido a criancas e a
adolescentes, independentemente da idade, além das contradigdes encontradas nas
legisla¢des de protecéo ao trabalho para criangas e adolescentes.

Com vistas a analisar sobre a elaboragcdo das metas do Pacto de
Aprimoramento do SUAS, o capitulo também apresenta os dados da PNAD
realizada pelo IBGE em 2010, pois constitui dados oficiais que foram e ainda sao
utilizados para compor as prioridades de acao de combate ao trabalho infantil nos
municipios do pais.

Sob a dtica da gestdo do SUAS, o terceiro capitulo sistematizara reflexbées e
analises sobre a importancia do estagio obrigatério para a apreensao da politica de
assisténcia social como um todo, a partir da possibilidade de apreensdo das
questdes que envolvem o trabalho social com familias no SUAS, diante da atuacéao
das Protec¢des Social Basica e de Média Complexidade, seus servigos, perspectivas

e limites na articulagdo da rede intrassetorial e intersetorial no atendimento as
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familias com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas vinculadas
ao trabalho infantil.

Posteriormente, propde-se uma reflexdo acerca do trabalho por tras do ato
infracional em decorréncia do trafico e porte de armas, a fim de enriquecer a
discussao de que, para além da responsabilizagado pelo ato infracional, € necessario
compreender as vulnerabilidades socioecondmicas que envolvem estas familias,
visando a real superacao das limitagcdes que as envolvem.

No ultimo capitulo reflete-se sobre o trabalho do assistente social na gestao
do SUAS como estratégia para a busca da efetivacdo da Doutrina de Protecao
Integral, apresentando instrumentos de diagnéstico e avaliagdo dos servigos e
atendimentos realizados nas redes intrassetorial e intersetorial, trazendo um deles, o
diagnoéstico socioterritorial, como estratégia de conhecimento das vulnerabilidades
dos territorios, de gestdo participativa e de aproximacao entre trabalhadores,
organizacdo da sociedade civil, gestdo e usuarios. Seguido, por fim, pelas

consideracgoes finais.
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2 UM BREVE RESGATE HISTORICO SOBRE O MOVIMENTO DE CONSTRUGAO
DA LEGISLACAO SOBRE TRABALHO VOLTADA PARA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE NO BRASIL

Neste capitulo, buscar-se-4 tracar uma linha do tempo relacionada a
construcao das legislagcées voltadas para a crianga e ao adolescente no Brasil,
partindo da Constituicdo de 1891, onde Marechal Teodoro da Fonseca, entdo Chefe
Proviso6rio do Governo no inicio do Brasil Republica, anuncia, no Decreto 1.313 de
17 de janeiro de 1891, as providéncias para a regularizagcao do “trabalho dos
menores empregados nas fabricas da Capital Federal” (BRASIL, 1891) até a atual
legislacao que constitui a Lei da Aprendizagem (2010) no pais com o objetivo de
proporcionar a reflexdo sobre o movimento histérico envolvido na cultura de
permissividade de trabalho para criangas e adolescentes a partir da sua situagao
socioeconémica para que, mais adiante, possamos estabelecer um comparativo
entre o que hoje esta sendo considerado trabalho infantil pelos érgaos internacionais
e pelo governo brasileiro.

Observa-se que a legislacao que servira como base para a discussado deste
capitulo inicia juntamente com a Republica Velha (1889-1930), pés-Lei Aurea (1888)
e pos-inicio das discussdes sobre trabalho para menores em 1826, na Conferéncia
de Berlim.

Estas caracteristicas historicas sao importantes para podermos contextualizar
0 que se passava no pais e no mundo durante a constru¢do do Decreto 1.313 de
1891, em que a Revolucdo Industrial (1760-1820) havia ultrapassado as fronteiras
da Franca e da Inglaterra, e chegara ao Brasil, sendo necessario regulamentar e

limitar o trabalho de criangas e adolescentes nas fabricas téxteis.

2.1 DO TRABALHO NAS FABRICAS A LEI DA APRENDIZAGEM: OS AVANCOS
DA LEGISLAGAO TRABALHISTA SOB A OTICA DA GARANTIA DE DIREITOS
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES DE 1891 AOS DIAS ATUAIS

As mudancgas nas legislacées dedicadas a construgao dos direitos da crianca
e do adolescente ao longo das décadas foram expressivas, tendo ora avangos, ora
retrocessos, movimento este que acompanha o contexto vivido no pais, aliado as

discussodes internacionais sobre o tema.
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O quadro a seguir tem o objetivo de facilitar a visualizagdo e compreensao

acerca das mudancgas da legislacao ao longo das décadas.

Quadro 01 — Construgao dos direitos trabalhistas para criangcas e adolescentes

Idade para
contratagao de
aprendiz

Idade para
contrata- cao
efetiva

Jornada de
trabalho

Decreto-Lei n°

Decreto n° Decreto-Lei n° 5.452 — 229 — altera a Lei N° 8.069 —
1.313 CLT ECA
CLT
17 de janeiro ° ) 28 de fevereiro de 13 de julho de 19 de dezembro de
de 1891 1° de maio de 1943 1967 1990 2000
Nao estabelece
idade minima para
6 N30 estabelece idade 'ngo es}apelece contratag;io,I e »
anos Lo - idade minima para assegura bolsa anos
minima para contratagao contratagéo aprendizagem aos
adolescentes de
até 14 anos.
Proibe trabalho
para menores de
14anos, salvo na
Reduz a idade C‘;”‘)ffnadﬁzde
Proibe trabalho para para contratacao !
1z zmes menores de 14 anos efetiva de 14 para %sif;?ou;agg; : LB e
12 2lies aprendizagem e
aos direitos
trabalhistas e
previdenciarios.
Carga horaria
para
aprendizes,
considerando
a idade:
De 8a 10
anos =
3h/dia, com
intervalo de
meia hora
De10a 12 Assegura jornada
anos = = de trabalho com .
4h/dia, com Nao estabelece Naalfereastggzlﬁ:e carga horaria A;:?ggaa"]gniia
intervalo de alteragdes na jornada de jorng da de especial para os n3o impegar?l a
1h trabalho; . adolescentes em P
Carga horaria trabalho; formagao técnico- frequéncia escolar.
de trabalho profissional
(7h),
considerando
aidade e o
género:
12 a 15 anos
para sexo
feminino e 12
a 14 anos
para o sexo
masculino

Fonte: CARVALHO, 2016.

Por meio da sistematizacdo apresentada anteriormente, € possivel observar

no quadro 01 que as legislagdes com maior impacto na construgdo dos direitos da

crianca e do adolescente datam de 1891, com a vinda das primeiras fabricas téxteis

para o pais; 1943 com a legislacdo de consolidacédo das leis trabalhistas; em 1967

com as alteracées feitas pelo governo no contexto de ditadura militar.
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Apos o retorno da democracia (1988), destaca-se a ampliagao do Estado de
direitos e em 1990 o advento da Doutrina de Protecao Integral por meio do Estatuto
da Crianca do Adolescente — ECA;em 2000, a criagdo da Lei da Aprendizagem que
altera a legislacao trabalhista referente a aprendizagem e ao trabalho para
adolescentes tendo como mudancgas mais expressivas a idade para contratacao de
aprendizes e trabalho efetivo; a fiscalizagcdo e regras que proibem o trabalho
noturno, insalubre e que possam prejudicar a saude e/ou seu desenvolvimento

moral; e a garantia de horario para estudo paralelamente ao trabalho.

2.2 LEGISLAGAO X CONTRADIGCAO: A LEGISLAGAO TRABALHISTA, O ECAE A
LEI DA APRENDIZAGEM

Mesmo com os avancos na legislacdo de protecdo no que se refere ao
trabalho das criangcas e adolescentes, as legislacbes apresentam contradi¢oes,
deixando clara a legislacdo vigente na época de cada publicagcdo. A falta de
atualizacdo, em especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual
permanece com base na legislacdo de 1967, mesmo que com as altera¢des sofridas
em 2000, proporcionam uma dupla interpretacao sobre a protegcéao ao trabalho para
adolescentes.

O ECA (1990) ainda traz questbes que regulamentam o trabalho infantil
doméstico e a guarda de criangcas e adolescentes retiradas de suas familias para
realizar este trabalho, pratica mais comum nos estados do nordeste onde as
expressodes da questdo social como pobreza tém maior visibilidade.

No Quadro 02, € possivel observar algumas destas contradigbes no que se
refere ao trabalho para adolescentes, a partir da atualizacao da legislagcao trabalhista

de 2000, conhecida como a Lei da Aprendizagem e o ECA (1990).
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Quadro 02: Reflexdes e analises a partir de artigos especificos em que se observam

as contradicdes nas legislagoes’

Lei 5.452 - CLT

Lei 10.097 — Alteracao

Art. 403. E proibido qualquer
trabalho a menores de dezesseis
anos de idade, salvo na condigéo de
aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Lei 8.069 — ECA

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a
menores de quatorze anos de idade,
salvo na condigao de aprendiz.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos
de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art.65. Ao adolescente aprendiz, maior de
quatorze anos, sdo assegurados os
direitos trabalhistas e previdenciarios

Consideragoes

O texto do ECA ainda néo foi corrigido, de
acordo com a Lei 10.097 (2000), seguindo
a légica do Decreto-Lein®229 (1967),
possibilitando a dupla interpretacdo sobre
a mesma tematica.

Esta lei ndo aborda o tema
relacionado ao trabalho doméstico.

Art.248. Deixar de apresentar a
autoridade judiciaria de seu domicilio, no
prazo de cinco dias, com o fim de
regularizar a guarda, adolescente trazido
de outra comarca para a prestacao de
servico doméstico, mesmo que autorizado
pelos pais ou responsavel:

Pena - multa de trés a vinte salarios de
referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia, independentemente das
despesas de retorno do adolescente, se
for ocaso.

Segundo a Lista TIP (Decreto 6.481,
2008), o trabalho doméstico encontra- se
entre as piores formas de trabalho infantil,
trazendo entre os riscos, o isolamento,
abusos fisicos, exposicdo a produtos
quimicos, horas excessivas de trabalho,
entre outros...

O artigo também legitima o deslocamento
de criangas e adolescentes para outras
regibes, afastando-os do convivio familiar,
garantido no art. 227 da Constituicdo
Federal (1988) e no art. 19 do ECA e no
Plano Nacional de Promocgao, Protecéo e
Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006).

rt. 413 — E vedado prorrogar a
duragao normal diaria do trabalho do
menor, salvo:

| - até mais 2 (duas) horas,
independentemente de acréscimo
salarial,mediante convencéo ou
acordo coletivo nos térmos do Titulo
VI desta Consolidacéo, desde que o
excesso de horas em um dia seja
compensado pela diminuicdo em
outro, de modo a ser observado o
limite maximo de 48 (quarenta e oito)
horas semanais ou outro inferior
legalmente fixada;

Il - excepcionalmente, por motivo de
forga maior, até o maximo de 12
(doze) horas, com acréscimo salarial
de, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) sobre a hora normal e
desde que o trabalho do menor seja
imprescindivel ao funcionamento do
estabelecimento.

Esta lei ndo aborda o tema relacionado a
jornada de trabalho

A CLT permanece com a mesma redagao
do Decreto-Lei n° 229 (1967), ndo
havendo qualquer alteragéo pela Lei
10.097 (2000), nem do ECA (1990), salvo
na condicdo de aprendiz ou estagiario.
Ao aprendiz, a jornada diaria podera ser
estendida de 6h para 8h, se nelas
estiverem computadas horas de
aprendizagem tedricas, caso o aprendiz
tenha completadoo ensino fundamental
(Lei 10.097, art. 432, § 1°).

Contudo, ao adolescente com regime de
trabalho formal, ndo constam
consideragdes referentes a jornada de
trabalho, vigorando apenas o Decreto-Lei
n° 229 de 1967.

Fonte: CARVALHO, 2016.

Observar as questdes voltadas a legalizagdo de trabalho formal para criangas

e adolescentes e suas contradicbes sao importantes para problematizar até que

ponto o trabalho formal realmente os protege, visto que a mesma legislacdo que

protege também possibilita sua desprotecao.

Reconhecer que mesmo as legislagdes que proibem e/ou regulamentam o

trabalho formal para criangas e adolescentes sédo contraditorias, podendo expor-lhes

1 L s . . ' -
Com o intuito de preservar historia por tras das legislacdes, manteve-se a grafia original das
conforme as regras ortograficas da época.
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a riscos fisicos e de saude, e podem privar-lhes de alguns direitos, a informalidade
agrava tais situacdes. A falta de fiscalizacdo nas atividades informais expde-lhes a
riscos que afetam seu desenvolvimento fisico, mental e de saude, principalmente ao
serem expostas ao que a Convencao 182 da OIT (1999) considerou como as piores
formas de trabalho infantil.

Impulsionado pelas discussdes internacionais sobre a Erradicagdo do
Trabalho Infantil, como a Convencao 182 da OIT (1999), que estabelece metas aos
paises membros e firma acordos sobre as acdes para erradicar as piores formas de
trabalho infantil, o governo brasileiro passou a sancionar diversas politicas publicas
voltadas para o direito da crianca e do adolescente, como o Programa de
Erradicacdo ao Trabalho Infantil — PETI (1996) e o Plano Nacional de Promocao,
Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006).

2.3 PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIO (PNAD): OS DADOS
OFICIAIS SOBRE TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

A estrutura econdmica neoliberal proposta pelo governo brasileiro proporciona
contradigcbes entre o que se quer com as politicas sociais de acesso gratuito e
universal em contraponto com o modelo de administracao publica pautada na logica
gerencialista. Martinelli (2014) discute o modelo gerencialista de governo e sua

repercussao nas politicas sociais:

A légica gerencialista das politicas sociais reforca a atencao individual aos
sujeitos, transferindo as responsabilidades e os compromissos de criar
condicdes de superacdo da situacdo de miséria, pobreza e desigualdade. E
nessa logica que s&o verificadas as contradicdes e a fragmentagéo das
politicas centradas nos individuos, com corte de renda, teste de meios,
condicionalidades, seletividade, abandono da perspectiva coletiva e
redistributiva do Estado, transferindo servigcos para entidades privadas sem
fins lucrativos e substituindo os servigos por bolsas (MARTINELLI, 2014, p.
240).

Este modelo administrativo traz como consequéncias para as politicas sociais
0 aumento da burocratizacao dos servigos, produtividade, foco em resultados entre
outras concepgdes administrativas que se opéem ao modelo socioassistencial, como

€ possivel observar no quadro sintese utilizado por Martinelli (2014) para discutir a
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contradicao entre as lbégicas assistencialista, gerencial e socioassistencial
encontradas na realidade da assisténcia social do pais.

Para a manutencdo desta estratégia administrativa de governo, tanto as
metas quanto os resultados sdo importantes. No SUAS, as metas sao definidas pelo
Pacto de Aprimoramento que, segundo o Art. 23. Da Norma Operacional Basica
(NOB — SUAS, 2012), é:

[...] firmado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios € o
instrumento pelo qual se materializam as metas e as prioridades nacionais
no ambito do SUAS, e se constitui em mecanismo de inducdo do
aprimoramento da gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais [...] (NOB — SUAS, 2012, p. 26).

O Pacto de Aprimoramento é elaborado para periodos quadrienais, através da
Comissao Intergestora Tripartite (CIT) composta por Unido, representada pela entao
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS); os estados, representados pelo
Férum Nacional de Secretarios de Estados de Assisténcia Social (FONSEAS); e os
municipios, representados pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (CONGEMAS) (CNAS, 2017).

E através das metas do Pacto de Aprimoramento que se estabelecem as
prioridades para atendimento dos equipamentos municipais do SUAS. Para tal,
contam com a contribuicao das pesquisas feitas pelo IBGE, que tracam o perfil da
populacao nacional de forma quantitativa.

Em 2013, o IBGE atendeu a solicitacdo do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, ao Ministério Publico do Trabalho - MPT, ao Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE e a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT;
apresentou os Indicadores sobre a Situacdo do Trabalho Infantii no Brasil,
construidos com base nas informagées do Censo Demografico 2010, visando
subsidiar a preparagdo da Ill Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, a ser
realizada no Brasil em outubro de 2013 (IBGE, 2013), e tem esta sistematizacao
compilada nas Notas Técnicas também langcadas em 2013.

Apesar dos dados ja desatualizados referentes @ PNAD de 2010, as tabelas?

referentes & ocupacdo® de criangas e adolescentes proporcionam a visualizagdo do

2 Apesar de ter a estrutura de quadro, foi mantida a nomenclatura “tabela” a fim de respeitar a
terminologia oficial utilizada pelo IBGE.
3Conforme o manual de Notas Técnicas (IBGE, 2013)
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cenario referente ao trabalho infantil. As tabelas sdo compostas pelos dados a nivel
nacional e estadual; e estabelece um comparativo entre Porto Alegre (capital do
estado) e duas cidades da regiao metropolitana: Canoas, por ser a cidade onde foi
realizado o Estagio Curricular Obrigatorio; e na cidade de Esteio, por ser espaco de

atuacao enquanto educadora social.

Tabela 01: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana da pesquisa

por sexo e grupos de idade

Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Pessoas)

Grupo de idade =10 a 17 anos

Ano = 2010
Brasil, Unidade da Federagao e Municipio
Sexo i
Brasil e Grsaunlde gg Porto Alegre — RS Canoas - RS Esteio - RS
Total 3.406.514 217.312 15.140 4.077 985
Homens 2.064.582 127.670 8.481 2.330 596
Mulheres 1.341.932 89.642 6.660 1.747 389

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010.

A tabela 01 mostra os dados referentes a ocupacdo de criangas e
adolescentes de 10 a 17 anos, partindo da observacao dos dados nacionais (macro),
onde se obtém a quantia de 3.406.514 criangcas e adolescentes ocupadas; no Rio
Grande do Sul, eram 217.312 criangas e adolescentes ocupadas na semana da
pesquisa e, comparando os trés municipios do Estado (micro), observamos em Porto
Alegre, Canoas e Esteio os dados de 15.140, 4.077 e 985, criancas e adolescentes
ocupadas na semana de referéncia da pesquisa, respectivamente.

No entanto, conforme ja discutido no capitulo anterior, a legislacdo permite
qgue adolescentes sejam contratados como aprendizes, a partir dos 14 anos de idade
e como estagiarios e efetivos a partir dos 16 anos, nao significando que nao possa
haver adolescentes sob exploracéo de trabalho.

A tabela 02 apresenta os dados referentes aos adolescentes com idades
entre 14 e 17 anos, que estavam com suas carteiras de trabalho assinadas no

momento da pesquisa:



23

Tabela 02: Pessoas de 14 a 17 anos de idade, ocupadas na semana da pesquisa,

por grupos de idade e trabalho formal com carteira assinada

Variavel = Pessoas de 14 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia (Pessoas)

Posicao na ocupagao e categoria do emprego no trabalho principal = Empregado - com carteira de
trabalho assinada

Ano = 2010
. . ~ . Grupo de idade
Brasil, Unidade da Federagio e Municipio Total 14 ou 15 anos 16 ou 17 anos
Brasil 557.679 80.510 477.168
Rio Grande do Sul 50.178 5.871 44,307
Porto Alegre — RS 4.694 606 4.088
Canoas — RS 1.421 155 1.266
Esteio — RS 274 32 242

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010.

Pode-se observar que o numero de adolescentes que exercem trabalho sob a
protecao dos direitos trabalhistas € consideravel e contam como pessoas ocupadas
no periodo da pesquisa.No quadro abaixo, elaborado a partir das tabelas 1 e 2 da
PNAD (2010), é possivel observar esta diferenca no que se refere a ocupagéo dos
adolescentes que estavam com a carteira assinada no momento da PNAD (2010).

Quadro 03: Trabalho infantil x trabalho protegido: quadro comparativo sobre os
dados da PNAD (2010)

Brasil, Unidade da Federagao e

Total de criangas e

Total de Adolescentes com

Municipio adolescentes ocupados carteira assinada
Brasil 3.406.514 557.679
Rio Grande do Sul 217.312 50.178
Porto Alegre — RS 15.140 4.694
Canoas — RS 4.077 1.421
Esteio — RS 985 274

Fonte: CARVALHO, 2017.

Deve-se observar que:

e A coluna nomeada como total de criangcas e adolescentes ocupadas
refere-se a faixa etaria de 10 a 17 anos €;

e A coluna nomeada "total de adolescentes com carteira assinada" refere-se
aos adolescentes de 14 a 17 anos, pois o trabalho nao é permitido para

menores de 14anos.
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Sendo assim, parte dos adolescentes que estavam exercendo algum tipo de
ocupagdo na semana da PNAD (2010) e que fizeram parte da contagem para
estabelecer os indicadores de ocupacado de criancas e adolescentes (2013) esta
exercendo trabalho protegido tanto pela CLT (1943) quanto pela Lei da
Aprendizagem (2000).

Assim, é possivel isolar os dados coletados referentes a ocupacgéao, através do
recorte de idade, facilitando a percepcado de quantas criangas e adolescentes
realmente estavam ocupadas na semana da pesquisa. Desta forma, a tabela 03
mostra a quantidade de criangas e adolescentes ocupadas durante a pesquisa, mas
com idade inferior ao permitido para trabalho formal e com idade até 15 anos, tendo
em vista que o numero de adolescentes com trabalho formal a partir dos 16 anos é

maior do que a faixa etaria entre 14 e 15anos.

Tabela 03: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana da

pesquisa, por sexo e grupos de idade

Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Pessoas)

Grupo de idade =10 a 13 anos + 14 ou 15 anos

Ano = 2010
Sexo Brasil, Unidade da Federagao e Municipio
Brasil Rio Grande do Sul Porto Alegre —RS Canoas — RS Esteio — RS
Total 1.598.569 93.000 4784 1.041 282
Homens 963.507 54.598 2.597 578 182
Mulheres 635.062 38.402 2.187 463 100

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010.

Nas tabelas 01 e 03, € possivel fazer um recorte de género referente as
criangas e adolescentes em situagdo de ocupacdo na semana da pesquisa. E
possivel constatar que, em ambas as tabelas, a maioria das criangas e adolescentes
em situacao de trabalho declarado na pesquisa é de meninos, podendo estabelecer
um processo reflexivo referente ao que foi considerado trabalho na pesquisa, ja que
o trabalho domeéstico ndo é reconhecido culturalmente como trabalho, bem como é
de costume nas familias as meninas exercerem os cuidados com a casa e com 0s
irmaos. No entanto, "existe, ainda, o problema de nao se considerar o trabalho
dentro do domicilio, largamente realizado por meninas, o que pode ser a explicacao
para o fato de haver uma maior porcentagem de meninos trabalhando” (KASSOUFF,
2016, p.284).
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Mesmo sabendo que "a proposta de diminuicao de desigualdade de género
se destaca como um dos propositos da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) que consolida o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a partir de
2004 (DETONI e NARDI, 2016, p. 227)" e reconhecendo a importancia da reflexao
sobre género e o quesito cor/raga, bem como as influéncias diretas que exercem na
escolaridade e rendimentos, ndo se pretende fazer este tipo de recorte, pois o
trabalho infantil € uma violacdo de direitos, independentemente dos recortes que
possam ser feitos.

E fundamental conhecer estes dados, pois os dados quantitativos coletados
pelo IBGE exercem tanta influéncia na administracdo governamental que, além da
utilizacao dos dados para diagnésticos das mais diversas situagdes que envolvem o
cotidiano dos brasileiros, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico* possui base do questionario da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio — PNAD?®, sendo utilizados os mesmos termos em alguns campos de
preenchimento, o que também possibilita a coleta de dados referente as familias em
vulnerabilidade social e que estdo inseridas no sistema do CadUnico, o que dentro
da légica gerencialista de administragdo facilita o “monitoramento da situagdo das
familias”.

A reflexdo acerca desses dados tem uma relagdo mais direta com a autora a
partir da vivéncia do Estagio Curricular Obrigatério na Diretoria de Vigilancia
Socioassistencial e Gestao da Informacao do municipio de Canoas (DVSAGI —
Canoas), no qual foi possivel aprofundar os conhecimentos referentes ao que se
discute sobre trabalho infantil e o de trabalho do assistente social na gestao do
SUAS.

4Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/0B2U69UMPxsudOTMzNTQ1NzItZjU2Ny00ZWQOLTgxNjItNWFhN2U2
NDdIN2Zj/view?hl=en

5Disponivel em:
https://censo02010.ibge.gov.br/images/pdf/censo2010/questionarios/questionario_amostra_cd2010.pdf



26

3 ESTAGIO CURRICULAR OBRIGATORIO EM SERVICO SOCIAL NO SUAS:
DESOCULTANDO O TRABALHO INFANTIL E SEUS DESAFIOS POR MEIO DO
ATENDIMENTO AS FAMILIAS

O processo de Estagio Curricular Obrigatério abriu diversas possibilidades
referentes a intervencdo do assistente social no campo da gestdo municipal da
Politica de Assisténcia Social.As experiéncias adquiridas no Estagio Curricular Nao-
Obrigatério enquanto trabalhadora da rede de assisténcia social da autora deste
trabalho contribuiram para apreender o trabalho desenvolvido pelos assistentes
sociais a partir do movimento teleolégico que possibilita a reflexdo sobre o trabalho
realizado nos espacgos sdcio-ocupacionais dos assistentes sociais.

Este processo teve importancia impar no que se refere ao aprendizado da
mediacao entre trabalhadores e as decisdes administrativas tomadas em nivel de
gestdo municipal (secretarios e prefeito); nos tensionamentos relativos a
manutencao dos mecanismos de coletas de dados dos servigos, fundamentais para
a obtencao de recursos federais para manter os servigcos prestados pelo municipio.

As ferramentas de gestdo para coleta de informagdes nos territérios sdo os

RMA'’s que, conforme Martinelli (et all), consistem em:

[...] instrumento de monitoramento mensal do CRAS, do CREAS e do
Centro de Referéncia Especializado Para a Populacdo em Situacéo de Rua
(Centro Pop), denominado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) de Registro Mensal de Atendimento [...]
(MARTINELLI, et all, 2015, p. 108).

Estes instrumentos possibilitam tracar o perfil da populacdo e realizar o
diagnoéstico sécio-territorial dos municipios, somados as ferramentas de gestao para
monitoramento das metas do Pacto de Aprimoramento do SUAS (2014-2017),

constituido que, conforme Sposati, tem o objetivo de:

[..] alcangcar a universalidade da cobertura pelas atencbes
socioassistenciais exige a inclusdo de critérios quantitativos e qualitativos
que desvelem caracteristicas do territério e da populacdo que habita os
5.570 municipios brasileiros, como fator de presenca/auséncia de condigbes
de acesso a protegao/desprotecéo social (SPOSATI, 2015, p. 51).

As sucessivas aproximagées com o tema Trabalho Infantii no &mbito de

gestdo surgem a partir da necessidade de refletir o tema, através das metas do



27

Pacto de Aprimoramento do SUAS (2014-2017), onde, dentre elas, havia pontos a
serem trabalhados conjuntamente entre a Protecdo Social Basica (PSB) e Especial

(PSE), gerando a seguinte estrutura para analise.

Figura 01: Metas do Pacto de Aprimoramento do SUAS de 2014 a 2017

Meta DVSAGI

Atualizar em 80% os cadastros do CadUnico.

Meta da Protecdo Social Especial de Média Complexidade

Acompanhar 100% das familias cadastradas no

EE— CadUnico com situacdes de trabalho Infantil
Atendimento da Atendimento das criancas e
familia pelo CREAS - dos adolescentes pelo
PAEFI CRAS através do SCFV

Reordenar o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
, de Vinculos com a meta de atingir percentual de
incluséo de 50% (cinquenta par centa) do pablico
prioritario ho Servico

Meta da Protecéo Social Basica

Fonte: Esquema organizado pela autora a partir das metas do Pacto de Aprimoramento de 2014 a
2017 (CARVALHO, 2016).

Este esquema foi elaborado a partir de algumas das metas do Pacto de
Aprimoramento do SUAS, onde é possivel perceber as potencialidades delas em
serem abordadas conjuntamente e proporcionou um processo reflexivo no que tange
o trabalho social com familias realizado nos equipamentos de assisténcia social,
pois, ao estabelecer estas metas de acordo com cada nivel de protecao e visualiza-
las separadamente, permite que visualize a perspectiva de um trabalho segregado

desenvolvido dentro da politica.
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No entanto, ao percebé-las como partes de um conjunto, torna-se possivel
refletir sobre a necessidade do foco no trabalho articulado entre os dois niveis de
protecdo, em conjunto com a gestdo, para a realizacao da protecao integral a
crianga, ao adolescente e a familia, em especial as com situacbes de fragilidade de
vinculos familiares e comunitarias e, neste caso, de trabalho infantil.

Para tanto, é necessario observar o conceito de protecdo social, pois se
constitui como direito garantido na CF (1988), no Capitulo VIII, onde é assegurado
aos cidadaos o direito a seguridade social composta por Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia Social.

Compreende-se a protegcéo social como:

[...] um conjunto de politicas ou programas, geralmente providas pelo
Estado, que buscam assistir individuos ou familias pobres ou portadoras de
outras vulnerabilidades, durante varios periodos de vida. E, também, um
dos componentes essenciais das estratégias de alivio de pobreza e outras
vulnerabilidades, reducdo da exclusdo social e producdo de resiliéncia
contra choques econémicos, sociais e ambientais [...] (PAES-SOUSA, 2016,
p.226).

Portanto, a protecédo social configura-se como um dos principios basicos de
atuacao da assisténcia social por compor parte estratégica para superacao das
expressdes da questao social advindas da pobreza, das desigualdades sociais, das
questdes de género e raciais, de violéncia, entre outras.Assim, de acordo com a
afirmacao de Alves (2016), “a protecao social, hierarquizada em basica e especial, €
garantida a todos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco,
inserindo-os na rede de Servicos de Protecdo Social local (CRAS e CREAS)’
(ALVES, 2016, p. 24).

3.1 PROTEGCAO SOCIAL BASICA

Conforme ja exposto, a Protecdo Social Basica compde parte da rede de
protecdo a crianga, ao adolescente e a familia e € executada e gerenciada pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que, conforme Fiorotti e Maia
(2016):
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[...] € um equipamento social configurado como unidade publica estatal,
descentralizado da Politica de Assisténcia Social, conforme a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS/2005
(Resolugdo CNAS n°® 130 de 15/07/2005) e Lei 12.435/11, artigo 6 [...]
(FIOROTTI; MAIA, 2016, p.44).

As autoras ainda trazem no capitulo do livro Dicionario Critico: a Assisténcia

Social no Brasil que os CRAS possuem trés funcdes basicas:

[...] oferta de servigos, programas e projetos socioassistenciais de prote¢do
social basica para as familias, seus membros e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social; articulacdo e fortalecimento da rede de Protecéo
Social Basica local; prevencdo de situagdes de risco em seu territério de
abrangéncia, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios e garantindo
direitos [...] (FIOROTTI; MAIA, 2016, p.44).

Possuindo como atribuicao principal, a execuc¢ao do Servico de Protecéo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV), este ultimo possui direta ligagdo com o trabalho social com
familias que possuem situagcdo de trabalho infantil e terdo discussédo especifica

posteriormente que tem por objetivo:

[...] prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais
nos territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e da
ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania” (BRASILIA, 2009, p.09).

Pode ser executor direto dos servigos socioassistenciais constituidos “em
atividades continuadas, que visam a melhoria de vida da populagao e cujas agdes
observam os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na LOAS (artigo 23)”
(COLIN; SILVEIRA, 2016, p. 265), ou como referéncia para as entidades de
assisténcia social publica (ex: Servico de Atendimento a Familia — SAF, em Porto
Alegre; Unidade de Referéncia de Assisténcia Social — URAS, em Esteio) ou
filantropicas (entidades conveniadas de assisténcia social que executam SCFV)
executoras desses servicos no territério, que devem ser obrigatoriamente
referenciadas ao CRAS.

No que se refere a estrutura de recursos humanos, a Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos - SUAS (NOB/RH - SUAS) estabelece uma
quantidade de equipe minima para a execucgao dos servicos nos CRAS, de acordo

com a estrutura populacional de cada municipio, conforme mostra o quadro a seguir.
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Quadro 04: Equipe de referéncia de composigdo dos CRAS, conforme a densidade

populacional dos municipios

CENTROS DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

Pequeno Porte |

Pequeno Porte I

Médio, Grande, Metropole e DF

Até 2.500 familias referenciadas

Até 3.500 familias referenciadas

A cada 5.000 familias referenciadas

2 técnicos de nivel superior, sendo
um profissional assistente social e
outro preferencialmente psicologo.

3 técnicos de nivel superior, sendo
dois profissionais assistentes sociais
e preferencialmente um psicélogo.

4 técnicos de nivel superior, sendo
dois profissionais assistentes sociais,
um psicélogo e um profissional que

compde 0 SUAS.

2 técnicos de nivel médio J técnicos nivel médio 4 técnicos de nivel médio

Fonte: NOB/RH — SUAS, 2012, p. 14

O municipio de Canoas “possui 131,1 quildmetros quadrados em sua area
total, com dados populacionais levantados pelo censo do IBGE em 2010, de 323.827
pessoas” (CARVALHO, 2016), sendo considerada uma cidade de grande porte. No
que se refere a implantacdo de CRAS, em 2016, o municipio dispunha de 5
unidades compostas por trabalhadores em regime de trabalho misto, sendo alguns
concursados e outros contratados.

Apesar da NOB/RH — SUAS preconizar que o trabalho realizado na
assisténcia social seja executado por trabalhadores concursados para que haja uma
continuidade no trabalho e fortalecimento dos vinculos entre trabalhadores/as e
usuarios/as, as gestdées municipais tém optado pela terceirizagdo dos servigos
socioassistenciais, descaracterizando esta prerrogativa do SUAS. Além disso,
constitui-se como desafio para os municipios manter as equipes minimas de
referéncia nos CRAS devido a precarizacdo imposta pelo modelo de gestao
neoliberal presente na gestao politica do pais.

A descaracterizacao dos servicos de assisténcia social também tem ocorrido
nos municipios em que o quadro de trabalhadores é composto por concursados,
através da rotatividade de trabalhadores entre os equipamentos, o que dificulta a
estabilidade do trabalho, o fortalecimento dos vinculos criados entre trabalhadores e
usuarios da politica de assisténcia social, estabelecendo uma pratica contraditéria
em relacdo ao que se pretende enquanto SUAS, no que se refere ao vinculo das
familias as equipes de referéncia dos equipamentos de assisténcia social. Para

romper com esta pratica, € necessario “o reconhecimento e atengéo ao usuario dos
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servicos como cidadao de direitos socioassistenciais € uma condigdo fundamental
para a efetivacado da protecao social basica” (FIOROTTI; MAIA, 2016, p. 45).

Também se constitui como desafio ndo apenas ao CRAS, mas a todos os
trabalhadores do SUAS oferecer resisténcia ao tensionamento para retorno das
praticas assistencialistas, romper com o mero repasse de beneficios, conhecimento
do territério em que esta inserido, bem como as vulnerabilidades que o permeiam
para o desenvolvimento de projetos e adequacao dos servigos as necessidades das
familias atendidas, para a realizagao do trabalho social com familias.

E através do PAIF que se materializam as agées preventivas e de protecéo as
familias através do trabalho social que “é desenvolvido pela equipe de referéncia do
CRAS e a gestao territorial pelo coordenador do CRAS, auxiliado pela equipe
técnica, sendo, portanto, fungdes exclusivas do poder publico e ndo de entidades
privadas de assisténcia social” (BRASILIA, 2009, p.10), o que expressa a
contraditoriedade no que a atual conjuntura de terceirizagcdo dos servigos de

assisténcia social propde.
3.1.1 Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia — PAIF

Anteriormente denominado Programa de Atencgao Integral a Familia — PAIF,
foi instituido em 2004 através do Decreto 5.085, tendo como antecessores “o
Programa Nducleo de Apoio a Familia (NAF - 2001) e o Plano Nacional de
Atendimento Integrado a Familia (PNAIF- 2003)” (MDS, 2015). Em 2009, apés a
aprovacao da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, com o
reconhecimento do seu carater continuado o Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familias, mudou a nomenclatura, mas preservou a sigla PAIF, e tem o

objetivo de:

[...] fortalecer a funcdo protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meio de a¢des de carater preventivo, protetivo
e proativo [...] (MDS, 2015).

No que se refere ao trabalho social com familias, as Orientagcbes Técnicas do

PAIF trazem a discussao de que consiste em um:
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[...] conjunto de procedimentos efetuados a partir de pressupostos éticos,
conhecimento teérico-metodolégico e técnico-operativo, com a finalidade de
contribuir para a convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades
de intervengdo na vida social de um conjunto de pessoas, unidas por lagos
consanguineos, afetivos e /ou de solidariedade — que se constitui em um
espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagdo primarias,
com o objetivo de proteger seus direitos, apoia-las no desempenho da sua
funcdo de protecdo e socializagdo de seus membros, bem como assegurar
o convivio familiar e comunitario, a partir do reconhecimento do papel do
Estado na protecéo as familias e aos seus membros mais vulneraveis. Tal
objetivo materializa-se a partir do desenvolvimento de agbes de carater
“preventivo, protetivo e proativo”, reconhecendo as familias e seus membros
como sujeitos de direitos e tendo por foco as potencialidades e
vulnerabilidades presentes no seu territorio de vivéncia (BRASILIA, 2012, p.
12).

Assim, o trabalho social com familias € permeado de saber teleolégico com a
finalidade de transformacao da realidade social e cultural dos individuos, através de
atividades planejadas com vistas a fortalecer o protagonismo e atingir o carater
emancipatério das familias e individuos usuarios dos servigos, e reconhece a familia
como espago de desenvolvimento, acolhida e de socializagdo, mas também de
contradicdes com a existéncia de conflitos, desigualdades e violéncia (BRASILIA,
2009, p. 12).

Conforme exposto em linhas anteriores, a questdo gerencial dos servigos
socioassistenciais territorializados da PSB é obrigatoriamente referenciada ao
CRAS. Sendo assim, todos os servigos de PSB, sejam eles publicos sejam privados,
devem estar diretamente articulados com o PAIF.

Esta articulagao visa concretizar a matricialidade so6cio-familiar que, conforme

as Orientacdes Técnicas do CRAS (2009), compreende na:

[...] centralidade da familia como nucleo social fundamental para a
efetividade de todas as agdes e servigos da politica de assisténcia social. A
familia, segundo a PNAS, & o conjunto de pessoas unidas por lagos
consanguineos, afetivos e ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia e
reproducgao social pressupdem obrigagdes reciprocas e o compartilhamento
de renda e ou dependéncia econémica [...] (BRASILIA, 2009, p. 12).

No entanto, Mioto e Campos (2016) trazem o debate de que a matricialidade
sécio-familiar enfrenta desafios diante da contraditoriedade expressa na relagéo das
familias com a politica social, pois, segundo as autoras, as politicas sociais dividem-
se em trés grupos: “as politicas de familia, as referidas a familia, e aquelas para as

familias”, onde:
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[...] os dois primeiros incorporam uma perspectiva de matricialidade
sociofamiliar vinculada a concepgéo de que ela deve assumir papel central
na proviséo de seu proprio bem-estar. No terceiro grupo, ela esta associada
a ideia de que a preservagdo da convivéncia familiar, no contexto da
sociedade contemporanea, depende, fundamentalmente, de politicas
publicas que visam socializar antecipadamente os custos enfrentados pela
familia, sem esperar que sua capacidade se esgote [...] (MIOTO; CAMPOS,
2016, p. 175).

As autoras ainda afirmam que a matricialidade sécio-familiar € constante tema
de disputa de “diferentes projetos de sociedade”, podendo ser alvo dos retrocessos
através de intervencbdes permeadas de juizos de valor e praticas conservadoras, ou
pode-se reconhecer a complexidade e contraditoriedade das relacbes entre as
familias e a sociedade, trazendo-as como pauta de debate da protecéo social, com
intuito de assumir o papel de politica social para a familia, o que, conforme as
autoras, “seria progredir no sentido da maior garantia das protecbes basicas
previstas para a politica de assisténcia social” (MIOTO; CAMPOS, 2016, p. 175-
176).

Portanto, compreender a matricialidade sécio-familiar como tema importante a
ser discutido pela prote¢ao social incumbindo a ela a devida visibilidade e atencao
torna-se fundamental para nortear o trabalho social com familias que possuem como
atividade complementar o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) “com vistas a prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social e fortalecer

os vinculos familiares e comunitarios” (MDS, 2016, p. 13).

3.1.2 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) foi
reordenado em fevereiro de 2013, através da resolugcao 01 do Conselho Nacional de

Assisténcia Social (CNAS) e constitui-se em:

[...] um servigo de protecéo social basica realizado em grupos, organizado a
partir de percursos, de modo a garantir aquisicdes progressivas aos seus
usuarios, de acordo com seu ciclo de vida, a fim de complementar o
trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de
vulnerabilidade e risco social [...] (CNAS, 2013, Art 2°).

Segundo o Caderno de Orientagbes Servico de Proteg¢do e Atendimento
Integral & Familia e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos:

Articulagdo necessaria na Protegcdo Social Basica, ao propor sua organizagéo e
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execugao em grupos, tem o objetivo de “ampliar as trocas culturais e de vivéncias
entre os usuarios, assim como desenvolver o seu sentimento de pertenca e de
identidade” (BRASILIA, 2016, p. 13).

O reordenamento trouxe em seu art. 3° o publico prioritario para inclusao no

SCFV: as criangas, adolescentes e pessoas idosas:

| - em situacao de isolamento;

Il - trabalho infantil;

Il - vivéncia de violéncia e, ou negligéncia;

IV - fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos;
V - em situagéo de acolhimento;

VI - em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;

VII - egressos de medidas socioeducativas;

VIII - situagéo de abuso e/ ou exploracdo sexual;

IX - com medidas de protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA;

X - criangas e adolescentes em situacao de rua;

XI - vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia; (CNAS,
2013, art. 3°)

E importante ter claro o que elege o reordenamento do SCFV como publico
prioritario para ingresso em suas atividades para alavancar as discussdes sobre a
articulacao entre PAIF, PAEFI e SCFV no trabalho social com familias, pois a
intervencao possui a necessidade de ser articulada entre os dois niveis de protecao
ja que estabelece como prioritarias as situagdes de risco social com fragilidade de
vinculos comunitarios e familiares.

Na vivéncia durante os estagios curriculares nao obrigatério e obrigatério,
bem como no trabalho como educadora social da rede socioassistencial, foi possivel
observar a dificuldade da efetivacdo deste publico como prioridade nos espacos do
SCFV, devido aos diversos atravessamentos que permeiam este servico: ora por
falta de vagas no servico, ora por falta de oferta dos grupos na faixa etaria e até
mesmo pela falta de adeséo da familia ou da crianga e do adolescente ao servigo.

Os grupos do SCFV sao, em geral, organizados por faixa etaria com o intuito
de organizar as atividades de acordo com o ciclo de vida dos participantes, o que
ndo significa que ndo possa haver atividades conjuntas, visando proporcionar
momentos de trocas intergeracionais. E importante manter a laicidade nas atividades
vinculadas aos servigos socioassistenciais, independentemente das crencas dos
trabalhadores, com o intuito de manter o respeito a individualidade dos usuarios, nao

podendo ser baseado em crengas religiosas.
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No entanto, as instituicbes conveniadas que prestam servigos
socioassistenciais, principalmente no que se refere a execugcdo do SCFV e
instituicbes de acolhimento, sdo, em sua maioria, entidades religiosas e que
possuem uma vertente conservadora no que tange a forma de conduzir a prestacao
destes servigos.

As equipes de referéncia do PAIF e/ou PAEFI devem indicar a situagcao de
risco que levam ao atendimento do SCFV, assumindo o0 acompanhamento desta. Em
relacado as equipes de referéncia do PAEFI, “o encaminhamento deve der feito ao
PAIF/CRAS, respeitando a matricialidade séciofamiliar, o fluxo no SUAS, a
referéncia e a gestao no territorio desta Unidade” (BRASILIA, 2016, p.23).

Contudo, existem dificuldades no que diz respeito a articulagao entre os dois
niveis de protecdo em relacdo aos encaminhamentos dos membros das familias em
situagdo de risco, ao SCFV. Diante da experiéncia vivenciada no Estagio
Obrigatorio, foi possivel observar que estas dificuldades s&do oriundas de dois
fatores: a falta de estrutura e de dialogo.

Na vivéncia mais recente no estagio curricular obrigatério, a autora pode
observar, nas reunides de equipe, a necessidade de mediagcao do dialogo entre os
trabalhadores de ambos os niveis de protecao, pois cada um possuia entendimentos
diferentes sobre o mesmo assunto, o que prejudica na busca dos mesmos objetivos
e direcionamento das ac¢des de intervencdo com as familias.

A falta de estrutura absorve o trabalho social com familias como um todo, pois
com o0s equipamentos de assisténcia social, ndo conseguindo atingir o numero
minimo no que se refere as equipes de referéncia dos espacgos, ha sobrecarga de
trabalho dos profissionais, dificultando o real objetivo do PAIF, que é o
acompanhamento das familias, tampouco permite que o SCFV seja executado de
forma integral dentro dos equipamentos publicos.

A questao estrutural ndo se restringe a falta de RH. Os espacos fisicos nem
sempre possuem acessibilidade a pessoa com deficiéncia, pois possuem portas
estreitas, banheiros ndo adaptados, bebedouros inacessiveis, recep¢des pequenas
e com poucas cadeiras, dificuldade de estabelecer prioridades nos atendimentos,
entre outras questdes que prejudicam a acolhida dos usuarios que aguardam
atendimento.

No que se refere ao SCFV executado pelas entidades socioassistenciais, as

vagas disponiveis sédo limitadas e, por vezes, as equipes dos CRAS e as familias
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ficam a mercé das entidades que aceitam ou ndo uma crianga ou adolescente nas
atividades, de acordo com a questdo comportamental dos individuos ou da familia,
em uma clara relagcao assistencialista que promove a culpabilizagcao dos individuos,
a subalternidade e a socializagado moralizante.

Ter como campo de estagio a DVSAGI proporcionou a autora a apreensao do
trabalho realizado nos dois niveis de protegdo de forma abrangente. A atuagéo na
gestdo municipal do SUAS é um campo privilegiado, pois permite que o olhar sobre
as Protecbes Social Basica e Especial seja ampliado. Permite observar as
necessidades de fortalecimento de cada nivel de protecdo, bem como de suas
equipes de trabalho e a observancia das estruturas (ou falta destas) que lhes sao
impostas no ambiente de trabalho e, assim, poder intervir junto com os trabalhadores
na busca por melhores condi¢des de trabalho e organizacao destes processos.

Esta estrutura caracteriza as condigcbes de trabalho dos trabalhadores do
SUAS: sucateada e com potencialidade para adoecer seus trabalhadores, inclusive,
com imposicao de metas de atendimento e “ganhos por resolutividade”.

Ja a falta de dialogo entre os trabalhadores dos dois niveis de protecdo € um
dos fatores que pesam no que se refere ao atendimento articulado da rede de
protecdo a familia, a crianga e ao adolescente, pois as familias referenciadas no
CREAS através do PAEFI, nem sempre acessam o CRAS, tampouco, o SCFV. No
entanto, conforme exposto anteriormente, estas familias constituem o publico
prioritario para atendimento nas atividades do SCFV em virtude das situacdes de
risco, de fragilidade e/ou ruptura de vinculos as quais estdo expostas e esta falta de
dialogo dificulta a efetivacdo do atendimento integral.

Durante a vivéncia do Estagio Obrigatério e a vivéncia da autora enquanto
trabalhadora do SUAS, foi possivel observar certa resisténcia dos trabalhadores das
duas protecbes em reconhecer a importancia da articulagado para atendimento das
familias em situagcdo de risco. Para além da resisténcia, ha dificuldade de
compreensao de que o CRAS ¢é a referéncia das familias no territério e, sendo
assim, mesmo que a familia seja atendida pelo CREAS devido a sua situagcao de
risco, nao deixaria de ser atendida pelo CRAS, mas conjuntamente entre os dois
niveis de protegao.

Sendo assim, o trabalho conjunto entre os dois niveis de protecao torna-se
indispensavel para a efetivacao do trabalho social com familias, mais ainda para as

familias cujos vinculos familiares e comunitarios estejam fragilizados e/ou rompidos.
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3.2 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

A Protecao Social Especial € dividida em Protecdo Social de Média
Complexidade, composta pelos CREAS e Centro POP; e Protecdo Social de Alta
Complexidade, que consiste instituicdes de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes, adultos em situacado de rua, familias em situagdo de rua, mulheres
vitimas de violéncia, deficientes e idosos que necessitam de acolhimento em
Instituicdes de Longa Permanéncia por ruptura ou inexisténcia de vinculos familiares
ou aos quais as familias em sua dindmica cotidiana ndo conseguem estabelecer o
cuidado necessario.

No que se refere a discussao sobre o atendimento das familias com situacao
de trabalho infantil, a referéncia para atendimento esta vinculada ao CREAS que,
conforme o Art. 6°C, inciso 2° da LOAS:

[...] € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacao de servigos a individuos e familias que se
encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos
ou contingéncia, que demandam intervengdes especializadas da protecéo
social especial [...] (LOAS, 1993).

As atividades pertinentes ao CREAS sao:

[...] Servico Especializado em Abordagem Social, Servico de Protecéo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC).
Além destes, o CREAS deve oferecer o servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que é o preponderante entre
os servigos. Tem a fungdo de contribuir com a analise e o enfrentamento a
violéncia/violagado de direitos fortalecendo a familia na superagéo do risco
social a que foi submetida [...] (FIOROTTI; MAIA, 2016, p. 47).

Cabe também ao CREAS o atendimento da populagdo de rua em caso de
inexisténcia de Centro de Atendimento Especializado a Populacdo de Rua (Centro
POP) no municipio, tendo como objetivo “contribuir para a reconstrugéo de vinculos
familiares e comunitarios, o fortalecimento de potencialidades e aquisicdes e a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situagcées de risco
pessoal e social, por violagao de direitos” (MDS, 2011, p.17).

As situacdes atendidas pelo CREAS sao complexas devido a ocorréncia das

situacdes de violéncia, fragilidade ou ruptura de vinculos vivenciados pelos usuarios
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e familias que acessam os servicos do CREAS. Visando o atendimento
especializado a estas questdes, a NOB — RH/SUAS traz como equipe minima de

referéncia a seguinte recomendacao.

Quadro 05: Equipe de referéncia de composicdo dos CREAS, conforme a densidade

populacional dos municipios

CENTROS DE REFEREMCIA DA ASSISENCIA SOCIAL - CREAS

Municipios em Gestaa Inicial e Basica Municipios em Geslao Plena e Eslados com Servicos
Regionals
Capacidade de atendimento de 50 pessoasiindividuos | Capacidade de atendimento de 80 pessoasiindividuos
1 coordenador 1 codrdenados
| assistante social 2 assislentes sociais
1 psicologo 2 psicologos
1 advogado | advogado
2 profissionals de nivel superior ou medio (abordagem 4 profissionals de nivel superior ou médio (abordagem
dos usUArios) (08 USLEAN0S)
1 auxiliar administrato 2 auxiliares administralivos

Fonte: NOB — RH/SUAS, 2011, p. 14.

Conforme o Caderno de Orientacdo Técnica do CREAS (MDS, 2011), a
quantidade de CREAS em cada municipio varia conforme a densidade populacional,

conforme mostra o quadro a seguir.

Quadro 06: Numero de CREAS a serem implementados conforme a densidade

populacional dos municipios

Porte do municipio Numero de habitantes Parametros de referéncia

Cobertura de atendimento em
CREAS Regional; ou Implantacéo
de CREAS Municipal, quando a
demanda local justificar.

Pequeno Porte | Até 20 000

Pequeno Porte Il Implantacdo de pelo menos 01

De 20.001 a 50.000

CREAS.
- Implantacdo de pelo menos 01
Médio Porte De 50.001 a 100.000 CREAS.
Grande Porte, Metropoles e DF : Implantacéo de 01 CREAS a cada
P A partir de 100.001 200.000 habitantes.

Fonte: MDS, 2011, p. 74-75.

Como municipio de grande porte, Canoas possuia, em 2016, 02 CREAS com
estrutura de trabalho e atendimento precarizados pela falta de estrutura fisica e de

RH que, assim como os CRAS, também era composta por equipe de trabalho em
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regime de contratacao mista, onde alguns trabalhadores eram concursados e outros
eram contratados. Mesmo assim, nem todos os CRAS e CREAS possuiam a equipe
minima de trabalho recomendada pela NOB — RH/SUAS.

Esta questao teve um agravante no final do ano de 2016, quando houve o
término do contrato da empresa terceirizada e os trabalhadores foram desligados
dos espacos, reduzindo e sobrecarregando ainda mais as equipes que compdem 0s
equipamentos de CRAS e CREAS.

Vale ressaltar também a dificuldade que a rede intersetorial tem em
reconhecer o papel do CREAS, necessitando de um constante tensionamento dos
trabalhadores para manter o foco no trabalho que deve ser realizado neste

equipamento. Fiorotti e Maia (2016) discutem sobre o tema e afirmam que:

[...] € necessario que o CREAS e seus servidores tenham presente suas
atribuicbes prioritarias, que se colocam em torno do atendimento e
acompanhamento as pessoas e familias, e ndo as demandas externas de
outras instituicdes. Diante disso, o CREAS nao tem condi¢des de responder
as demandas do judiciario, tais como estudos sociais com diferentes
propositos [...] (FIOROTTI; MAIA, 2016, p. 48).

De acordo com as autoras, ao assumir o papel de “peritos ou investigadores”
para outros equipamentos da rede intersetorial, colocam em cheque os vinculos
estabelecidos com os usuarios e com as familias que atendem. Outro apontamento
feito pelas autoras € o de que o servigo ndo deve fazer atendimento psicoterapico,
pois nao é atribuicdo dos profissionais do CREAS e, sim, fazer o encaminhamento
necessario aos servicos de saude.

O CREAS deve ofertar um espaco de escuta especializado e sua equipe deve
dispor de habilidades e capacidades técnicas com maior dominio teérico-
metodoldgico agregando, numa perspectiva dialética, instrumentos “técnicos e
operativos, bases teérico-metodolégicas e ético-politicas, que possam proporcionar
uma aproximagao sucessiva e critica a realidade social, donde emergem as
situacdes atendidas” (MDS, 2011, p.28).

O trabalho social com familias realizado pelo CREAS, assim como no CRAS,
deve considerar a familia como espacgo de protecdo, mas também como um espaco
contraditério. Assim, o CREAS tem papel fundamental para fortalecer sua fungao
protetiva, prevenir e mediar conflitos, com o objetivo de prevenir a ocorréncia ou

agravamento de conflitos, situacdes de violéncia, negligéncia, abandono ou qualquer
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outro tipo de risco oriundo da violagao de direitos (MDS, 2011), tendo como aliados
para fortalecimento da autonomia e do papel protetivo das familias a rede

intersetorial composta por:

CRAS;

Gestao do Cadastro Unico para Programas Sociais e dos Programas de
Transferéncia de Renda e Beneficios (PETI, Bolsa Familia, Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC);,

Servigcos de Saude, em especial a Saude Mental;

Orgéos de Defesa de Direitos (Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Defensoria Publica, Delegacias Especializadas);

Rede de Educacéo;

Servigcos de Acolhimento;

Trabalho e geragéo de renda (MDS, 2011, p. 62)

E possivel observar a proximidade dos papéis de CRAS e CREAS no trabalho
social com familias. Cada um dentro da sua perspectiva: o CRAS, com a prevencéao
da ruptura dos vinculos através do PAIF e os CREAS, com o restabelecimento dos

vinculos fragilizados e/ou rompidos através do PAEFI.

3.2.1 Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
— PAEFI

O Servigo de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) é o servico de atendimento as familias e individuos com situacdao de
violacéo de direitos, fragilidade ou ruptura de vinculos familiares e/ou comunitarios.E
através dele que se materializa o objetivo de estabelecer um trabalho especializado,

a fim de orientar para a promocéao de direitos:

[...] fortalecimento dos vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o
fortalecimento da funcdo protetiva das familias diante do conjunto de
condi¢cdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situagcbes de risco
pessoal e social [...] (CNAS, 2009, p. 19).

O PAEFI é responsavel por desenvolver o trabalho social com familias no
ambito da média complexidade, com acbes voltadas para o acompanhamento das
familias e individuos que vivenciam situagdes de violéncia, ruptura e/ou fragilidade
de vinculos familiares e comunitarios, atuando de forma especializada nas situacdes
de abandono, trabalho infantil, acompanhamento de criangcas e adolescentes que

cumprem medidas socioeducativas em meio aberto, exploracdo e/ou abuso sexual,
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violéncia sexual, violéncia doméstica, negligéncia, acolhimento institucional e
vivéncia de rua moradia e/ou sobrevivéncia.

A interdisciplinaridade proposta pela NOB — RH/SUAS (2011) para compor a
equipe PAEFI visa abranger o atendimento da totalidade das situa¢des vivenciadas
pelas familias e individuos nas mais diferentes formas em que a contradigcdo entre

capital e trabalho se expressa como risco no territério € na familia. Assim:

[...] A troca de conhecimentos entre os profissionais e o estudo intersetorial
das situacbes atendidas potencializa a capacidade de responder as
demandas complexas, observada no cotidiano da Unidade. Dessa forma, o
trabalho em equipe interdisciplinar, tendo por base objetivos comuns,
podera integrar os profissionais e contribuir para qualificar e dinamizar as
acdes e as rotinas de trabalho da Unidade [...] (MDS, 2011, p. 55).

Lewgoy (2016) afirma ainda que:

[...] A abrangéncia do trabalho interdisciplinar tem como eixo a qualidade
dos servigos prestados, o respeito ao usuario dos servigcos e a melhoria de
programas institucionais, o que exige o desafio diario de redescobrir
alternativas e possibilidades para o trabalho dos profissionais na execucao
das politicas sociais no cenario atual [...] (LEWGOY apud LEWGOQY, et all,
2016, p. 154).

A articulagcao da rede intersetorial também faz parte do trabalho realizado pela
equipe que acompanha as familias e individuos inseridos no PAEFI. Para tanto, o
conhecimento da rede, do territério e das suas fragilidades e potencialidades, bem
como da oferta de servigos prestados no territorio, fazem-se necessarios. Conforme
o Caderno de Orientagdes Técnicas do CREAS (2011):

[...] E importante que o CREAS articule-se com o CRAS, o Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situagcdo de Rua (Centro
POP), onde houver, e os demais servicos que integram a PSE de Alta
Complexidade, preferencialmente por meio de fluxos e procedimentos para
encaminhamentos, previamente definidos, de acordo com as
particularidades e necessidades de cada caso [...] (MDS, 2011, p. 63).

Pastor e Brevilheri (2016) discutem a intersetorialidade e afirmam que:

[...] a intersetorialidade cria possibilidades para o enfrentamento das
situagdes determinadas por uma multiplicidade de dimensbes, pois,
mediante o desenvolvimento de agbes integradas, pode confrontar com a
perspectiva que promove a fragmentacédo da atencéo as necessidades dos
cidadaos [...](PASTOR; BREVILHERI, 2016, p. 157).
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As autoras ainda afirmam que, diante da politica neoliberal, onde predomina a
reducdo de gastos publicos e a contra reforma do Estado, é necessario estar
vigilante para que a intersetorialidade nao “se restrinja a uma mera estratégia
institucional empregada para atingir maior eficiéncia e eficacia no aparato estatal”.

Contudo, a precarizagdo do trabalho, a falta de trabalhadores e a grande
demanda de trabalho fazem com que se perca algo aprendido na faculdade e que
contribui para o reconhecimento dos servicos socioassistenciais e intersetoriais
presentes no territdério, bem como as fragilidades e riscos dispostos no territério: a
analise soécio-institucional. Com ela, além do levantamento de informagdes sobre o
territério, & possivel fazer uma analise sobre a instituicdo — neste caso, o CREAS —
na qual estamos inseridos/as, a fim de avaliar, de forma critica, o trabalho
desenvolvido na instituicdo e propor novos projetos para atendimento das situagdes
de vulnerabilidade e risco das familias.

Neste trabalho, busca-se discutir o trabalho social com familias dando
visibilidade a dois segmentos do PAEFI: o Servico de Protegcdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(MSE/LA) e Prestacao de Servico a Comunidade (MSE/PSC) e o Trabalho Infantil, a
fim de refletir sobre a atividade econdémica (trabalho) por tras do ato infracional.

Apesar de alguns tipos de atos infracionais serem considerados formas de
trabalho infantil, pois, conforme o Decreto n® 3.597 que promulga a Convencao 182
e a Recomendacao 190 da OIT sobre a Proibicao das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Agdo Imediata para sua Eliminacdo, concluidas em Genebra, em 17 de
junho de 1999, Trabalho Infantil e MSE ndo caminham juntos diante da intervencao

do trabalho social com familias no PAEFI.

3.2.2 Servigo de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (MSE/LA) e Prestagcido de Servigo a
Comunidade (MSE/PSC)

Conforme a Tipificagcdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, as Medidas
Socioeducativas (MSE) tem por finalidade promover “atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas

socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente” (CNAS, 2009, p. 24).
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A construcao histérica referente a legislagdo especifica para criangcas e
adolescentes data de 1927 com o Cédigo de Menores — também conhecido como
Cbédigo de Mello Matos —, o qual “afirma uma concepcgao higienista e de
criminalizacao da infancia, cuja populacao infanto-juvenil destinataria € composta por
aqueles/as identificados/as como elementos de ameaga a sociedade”
(LAZZAROTTO, 2016, p. 178), passando por reformulagcées em 1979 durante a
ditadura militar, mas sempre pautado na criminalizagdo das criancas e dos
adolescentes que eram considerados “ameacas” para a sociedade burguesa da
época e eximindo o Estado de qualquer tipo de responsabilidade sobre sua
protecao.

A retomada da democracia, em 1988, com a promulgacdo da Constituicao
Federal e o ECA em 1990, marcam o avango no que se refere a Doutrina de

Protecao Integral a Crianca e ao Adolescente. Lazzarotto (2016) afirma que:

[...] esta Doutrina afirma os direitos infanto-juvenis com respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, devendo ser assegurada a
protecao por parte da familia, da sociedade e do Estado — principio previsto
no artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira [...] (LAZZAROTO, 2016, p.
178).

O Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente do Rio
Grande do Sul (2018-2028) complementa o conceito de Protecao Integral a Crianca

e ao Adolescente:

A protecdo integral compreende o conjunto de direitos assegurados
exclusivamente a criangas e adolescentes, em funcdo de sua condicido
peculiar de pessoas em desenvolvimento. S&o direitos especificos que
visam assegurar a esses grupos etarios plenas condigbes para o seu
desenvolvimento integral (RIO GRANDE DO SUL, 2017, p. 35).

O ECA (1990) orienta sobre a protecdo para criangas e adolescentes,
reconhecendo-os como cidadaos de direitos, mas também reconhece a necessidade
de responsabilizagdo dos adolescentes sobre seus atos infracionais dispondo sobre
as MSE e sao aplicadas aos adolescentes com idades entre 12 e 18 anos, sendo
organizado no art. 112, conforme o tipo de infracdo: Adverténcia; Obrigacdo de
reparar o dano; Prestacdo de servicos a comunidade; Liberdade assistida; Insercao
em regime de semiliberdade; Internacdo em estabelecimento educacional
(LAZZAROTTO, 2016).
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE promulgado,
em 2012, sob a Lei n® 12.594/2012, vem em conjunto com o ECA (1990) para
atendimento dos adolescentes em cumprimento de MSE, estabelecendo “previsdes
normativas para a atuacdo do Sistema de Justica, das politicas setoriais e dos
demais atores do sistema socioeducativo e a corresponsabilidade pelo
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas”
(MDS, 2016, p. 42), estabelecendo no art. 1°, paragrafo 2, os objetivos da MSE:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

Ill - a desaprovacédo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da
sentenca como parametro maximo de privacéo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

Historicamente, a assisténcia social ocupa-se com o atendimento dos
adolescentes em cumprimento de MSE e suas familias, tendo sido “gradativamente
incorporado a Assisténcia Social a medida que esta comecou a se organizar
enquanto politica publica” (MDS, 2016, p. 06), sendo definido como servigco
continuado nos CREAS, a partir de 2005, conforme estabelecido pela PNAS e pelo
SUAS, além da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, em 2009, onde
o atendimento das MSE caracterizam-se como servico de carater continuado do
SUAS.

O Caderno de Orientagdes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto (MDS, 2016) traz o contexto da construgdo social sobre a associagcao
da violéncia e da criminalidade aos jovens com base no senso comum e da
vinculagdo das midias formadoras de opinidao publica de que a “segregacédo e o
confinamento dos adolescentes infratores diminuirdo os indices de violéncia” (MDS,
2016, p. 25). No entanto, desconsidera todo o contexto de violéncia presente na
sociedade, inclusive a trajetéria de violéncia e violagcado de direitos presentes no
contexto de vida dos adolescentes infratores.

O documento traz dados referentes aos homicidios de jovens com base no
estudo realizado pelo:

[...] Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de Sao Paulo,

no periodo de 1980 a 2002, comprovou que adolescentes e jovens entre 15
e 19 anos s&o as maiores vitimas de homicidios no Pais, correspondendo a



45

87,6% dos casos, sendo que as mortes ocorrem, essencialmente, quando
ha uma superposicdo de caréncias e de violagdo de direitos [...] (MDS,
2016, p.22).

O Caderno aponta que a Secretaria de Direitos Humanos-SDH/PR, através do
indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA)®, tracou uma estimativa de que até o
ano de 2019 mais de 42 mil adolescentes possam ser vitimas de homicidios nas
cidades com mais de 100 mil habitantes. O estudo ainda aponta que “os homicidios,
em 2012, corresponderam a 36,5% das causas de morte dos adolescentes no Pais,
enquanto para a populagao total correspondem a 4,8%”, “sendo a arma de fogo o
principal meio utilizado nos assassinatos de jovens brasileiros” (MDS, 2016, p. 22).

A questao racial também torna-se importante, pois, conforme o Mapa da
Violéncia 2012: A Cor dos Homicidios no Brasil, jovens de cor negra ou parda
possuem trés vezes mais chances de serem assassinados do que jovens brancos,
possibilitando observar que a questao racial possui influéncia direta na vivéncia das
violéncias, da discriminacao, da falta de acesso a bens, servigos e politicas pubicas,
trazendo, ainda, o quadro com os indices de assassinatos comparando brancos e

negros.

Quadro 07: Numero e taxas de Homicidios (em 100 mil) por Idades Simples e
Raca/Cor. Brasil, 2010.

Fonte: MDS, 2016, p. 23.

640 indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) é resultado de uma agao conjunta entre a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e o Observatério de Favelas, em parceria com o Laboratério de Andlise da
Violéncia (LAV-UERJ). Foi criado em 2007 e integra o Programa de Redugéo da Violéncia Letal
(PRVL)” (MDS, 20186, p. 22).
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Mesmo que o recorte de raga nao seja o intuito do trabalho, nao & possivel
ignorar dados tao relevantes referentes a populagéo sobre a qual incide a violéncia
no pais. E notavel a disparidade referente aos homicidios de jovens brancos e
negros apontados pelo Mapa da Violéncia 2012: A Cor dos Homicidios no Brasil,
reforcando o contexto de violéncia advinda do preconceito racial existente no pais,
apontando “que ha uma tendéncia de crescimento da vitimizagao juvenil negra,
destacando que os assassinatos tendem progressivamente a se concentrar nesse
segmento da populagao” (MDS, 2016, p. 23).

A populagéo negra e parda de periferia € a que mais tem sofrido pela falta de
acesso as politicas publicas, bens e servicos, exposicdo a violéncia, a conflitos
armados e acesso facilitado as drogas, hum contexto em que os riscos do territério
sdo maiores do que suas potencialidades.

Em contra partida, os dados municipais referentes a Vulnerabilidade Social e
Juventude Negra’ com base no Censo do IBGE (2010) foram elaborados pelo
Relatério de Informagdes Sociais do SAGI/MDS, onde é feito um comparativo entre a
populacao total do municipio (323.827), a populagao considerada jovem com idades
entre 15 a 29 anos (82.584) e a populacado de jovens autodeclarados negros ou
pardos (12.007) expressa no grafico 01.

Ja no grafico 02, é possivel identificar que 323.827 referentes a populagéo
total residente em Canoas autodeclararam-se negros ou pardos 44.990 (13,9%),

ante 278.837 (86,1%) do restante da populagdo com outras autodeclaragoes.

Graficos 01 e 02: Densidade populacional, faixa etaria e populagdo jovem negra de
Canoas em 2010

400.000 - 323.827
A00.000
200,000 .
100.000 2S00 W Negra
0 b — W MN3o Negra
Populacdo Populacdo Populagdo
Total lovem lovem
Megra

Fonte: Boletim MDS/SAGI, sem data de publicagéo, p.01.

7Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/carrega_pdf.php?rel=vulnerabilidades_pop_n
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Em relacdo aos homicidios dos jovens deste municipio, em 2012, houve 66
homicidios de jovens, sendo que 12 eram negros, destoando dos dados nacionais
em relacao a cor dos homicidios por mortes violentas. Em relagao aos homicidios, “a
taxa de homicidios entre jovens & 2,28 vezes a da populacao geral. Por sua vez, a
taxa de homicidios entre jovens negros é 3,26 vezes a da populacéo geral” a cada
100 mil habitantes, conforme o grafico a seguir.

Grafico 03: indice de homicidios a cada 100 mil habitantes de Canoas em 2010
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Fonte: Boletim MDS/SAGI, sem data de publicagao, p.01.

Outro dado relevante apontado pelo Caderno (2016) séo as relagdes de
género, afirmando que o indice de assassinatos para os jovens do sexo masculino é
11,92 vezes superior ao das meninas, seguindo o mesmo padrao relativo ao
cumprimento de MSE. Reflete ainda sobre as relagbdes sociais impressas nos
géneros: 0 homem como ser publico e provedor do sustento da familia; enquanto a
mulher permanece reclusa a privacidade do lar, papéis estes construidos e impostos
ao longo das décadas pela cultura patriarcal que permeia nossa sociedade.

A perspectiva que se institui com o patriarcado impde a mulher o resguardo
do ambiente doméstico e ao homem, o dominio do territorio, diferenca esta
evidenciada por Engels (1984) no trecho em que afirma que a mulher era vigiada em

todos os momentos e, em Euripedes

[...] a mulher & designada como oikurema, isto é algo destinado a cuidar da
casa (a palavra é neutra) e, além da procriagdo dos filhos, ndo passava de
uma criada principal para o ateniense. O homem tinha seus exercicios
ginasticos e suas discussbes publicas, coisas de que a mulher estava
excluida [...] (p. 69).
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De acordo com Engels (1984), o patriarcado surge juntamente com a familia
monogamica, com o advento da propriedade privada. Engels afirma que a

monogamia

[...] de modo algum foi fruto do amor sexual individual, com o qual nada
tinha em comum, ja que os casamentos, antes como agora, permanecem
casamentos de conveniéncia. Foi a primeira forma de familia que n&o se
baseava em condi¢cbes naturais, mas econdmicas, e concretamente no
triunfo da propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva,
originada espontaneamente [...] (ENGELS, 1984, p. 70).

Engels ainda afirma que os gregos declaravam abertamente que “os Unicos
objetivos da monogamia era a preponderancia do homem na familia e a procriagcéo
de filhos que s6 pudessem ser seus para herdar dele” (ENGELS, 1984, p. 70).
Assim, os acumulos da propriedade e dos bens materiais foram o inicio da divisdo
de trabalho e de opressdao de classes iniciadas através da opressdao do sexo
feminino pelo sexo masculino (ENGELS, 1984).

E possivel observar que a dinamica do papel privado da mulher e publico do
homem ainda é evidente na atualidade e se reproduz no ato infracional através do
Registro Mensal de Atendimentos®, o qual é alimentado mensalmente pela Vigilancia
Socioassistencial de cada municipio. Em Canoas, é possivel observar o numero de

adolescentes que cumprem MSE, conforme o género.

8Consiste “em um sistema onde s&o registradas mensalmente as informagdes relativas aos servigos
ofertados e o volume de atendimentos” dos servigcos socioassistenciais, e seu “principal objetivo é
uniformizar essas informacdes e, dessa forma, proporcionar dados qualificados que contribuam para
o desenvolvimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)” (MDS, 2015)
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Grafico 04: Género e medidas socioeducativas em Canoas: dados da Vigilancia
Socioassistencial — periodo de 2013 a 2016

394

2016 2015 2014 2013
m Novos adolescentes cumprindo MSE (LA efou PSC ) Masculino

B Novosadolescentes cumprindo MSE (LA e/ou PSC ) Feminino

Fonte: Elaborado pela autora com base no RMA de Canoas, disponivel na pagina da Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informagéo — SAGI (CARVALHO, 2017).

E possivel perceber através dos dados levantados a partir do ano da
implementacao da Diretoria de Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informacao
(DVSAGI) em Canoas (2013) que, além do numero de adolescentes do sexo
masculino ser expressivamente maior do que o de meninas em cumprimento de
MSE, a quantidade de adolescentes que cometeram algum tipo de ato infracional
vem aumentado expressivamente ao longo dos anos.

Nao coincidentemente, houve um salto de 115,4% dos adolescentes que
iniciaram o cumprimento de MSE de 2015 para 2016, refletindo o contexto de
reducéo do Estado, o que se refere as politicas publicas voltadas para a protecao
das familias em vulnerabilidade social, bem como a reducdo da transferéncia de
renda através de programas como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Brasil
Carinhoso, ambos do Governo Federal, e o RS Mais Igual como beneficio
suplementar as familias de baixa renda, do Governo do Estado, e o aumento no
valor dos bens e servigos.

Infelizmente, o RMA nao possibilita quantificar a cor dos adolescentes para
estabelecer um comparativo ao que relata o Caderno de Orientagdes Técnicas das
Medidas Socioeducativas (2016) sobre a maior incidéncia de atos infracionais serem
cometidos por adolescentes negros ou pardos, tampouco possibilita elencar os tipos
de atos infracionais praticados pelos adolescentes. Estes dados seriam relevantes
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para investir em politicas publicas, programas e servicos focalizados para a
superacao das vivéncias de violéncia que antecedem o ato infracional.

Outro fator importante a ser analisado s&o as producgbes referentes as
medidas socioeducativas do tema abordado neste trabalho. Nao se esperava
encontrar artigos especificos. No entanto, o levantamento realizado na base do
portal de periddicos CAPES e SCIELO apontam baixas produg¢des no que se refere
as MSE em meio aberto e ao trabalho social desenvolvido com os adolescentes e
suas familias.

No portal da CAPES, dentro do periodo de 2012 a 2017, foram encontrados
66 artigos com a palavra-chave “medidas socioeducativas”, sendo que desses 66
artigos apenas 14 possuiam algum tipo de relacdo com o tema apresentado. As
politicas que discutem o tema “medidas socioeducativa” sdo as mais diversificadas

como pode ser observado no grafico 05.

Grafico 05: Producdes referentes ao tema “medidas socioeducativas” entre 2012 e
2017

M Repetido

W Juridico
Psicologia
Servico Social 20%
Fducacao 35%
Saude

e 13%
QOutras Politicas 39

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa bibliografica no portal da CAPES. (CARVALHO,
2017).

Dos 77 artigos encontrados, 09 foram produzidos pelas ciéncias juridicas, 27
foram produzidos pela psicologia, 03 foram produzidos pelo servigo social, 10 foram
produzidos pela educacédo, 15 foram produzidos pela area da saude, 11 forma
produzidos por outras areas e 02 foram encontrados em duplicidade no mesmo

portal de busca.
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E possivel observar que as areas da Psicologia e da Salde sdo as que mais
tém se ocupado com as produgbes voltadas para a area das MSE, seguidas da
educacao e outras politicas como Direitos Humanos, Organizacées Feministas e
Ciéncias Sociais. No entanto, o Servico Social possui pouquissimas producgdes
referentes ao trabalho realizado com as familias com adolescentes cumprindo MSE.

No portal da SCIELO, foi possivel encontrar 23 artigos com as palavras-chave
‘medidas socioeducativas”, sendo que 12 artigos também foram encontrados no
portal de periddicos da CAPES. Dos 11 artigos restantes, apenas 02 tinham
conteudo relacionado com o tema deste trabalho.

No entanto, apesar de todos os artigos tratarem sobre as MSE em diversas
politicas como ja exposto anteriormente, em nenhum deles foi abordada a questao
econdmica vinculada aos atos infracionais. Em alguns, apenas foram consideradas
as caracteristicas socioeconémicas das familias com adolescentes cumprindo MSE
e nao a necessidade de sustento e o ato infracional como meio de autossustento e
sustento familiar.

Entre CAPS e SCIELO, os artigos que abordam o tema deste trabalho somam
77 — ja descontados os artigos que compdem as duas bases de dados. Destes,
apenas 01 fala sobre a questdo econdmica envolvendo o ato infracional, mas com
um sentido de levantamento da situacao de renda das familias dos adolescentes. O
artigo “Ato infracional e medida socioeducativa: representacdées de adolescentes em
L.A.” traz o resultado da pesquisa feita com 46 adolescentes cumprindo MSE no

estado do Espirito Santo em que tragcam seu perfil socioeconémico:

[...] os adolescentes entrevistados, majoritariamente, caracterizaram-se por
possuirem renda familiar baixa (60,9% daqueles que souberam informar a
renda), grau de escolaridade ndo adequado as suas idades (60,9%), locais
de residéncia marcados por vulnerabilidades (todos os adolescentes
residiam em regides que possuiam aspectos de vulnerabilidade e risco
social, como subcondicdes de habitacdo, saneamento, escolarizagdo e
renda familiar), auséncia do seguimento de uma religido (67,4%) e etnia
afro-descendente (82,6%) (COELHO e ROSA, 2013, p. 166).

Estes dados estao diretamente relacionados ao perfil dos adolescentes em
cumprimento de MSE a nivel nacional, conforme expresso no Caderno de
Orientacbes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (MDS,
2016).

E possivel observar que as expressées da questdo social estdo impressas em

cada adolescente que cumpre MSE. O padrdao das vulnerabilidades e a nao
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intervencado do Estado através das politicas publicas de fortalecimento da Doutrina
da Protecao Integral as criangas e aos adolescentes e voltadas para o bem-estar
social contribuem para este perfil tdo especifico de adolescentes envolvidos em atos
infracionais.

Jimenez e Frasseto (2015) elencam os tipos mais comuns de ato infracional

cometidos por adolescentes que cumprem MSE em meio aberto:

[...] com respeito aos adolescentes que se encontram em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto (LA — Liberdade Assistida e/ou PSC
— Prestacdo de Servicos a Comunidade), se verifica que, enquanto agentes
da violéncia, eles cometeram atos voltados contra o patriménio, pequenos
furtos e roubos e trafico de pequenas quantidades de drogas, tendo sido
identificados como autores de atos que infringem a lei, mas n&o o suficiente
para serem privados de suas liberdades (JIMENEZ e FRASSETO, 2015, p.
405)

Mesmo que as pesquisas deixem claro o perfil dos adolescentes envolvidos
em atos infracionais e o contexto de vulnerabilidade e risco em que vivem, nem um
dos 77 artigos relaciona os atos infracionais como um trabalho necessario para a
sobrevivéncia das familias. Neste caso, considerado trabalho infantil.

Outro fator importante a ser abordado € a falta articulagdo com a rede
intersetorial e intrassetorial. Apesar de diversas politicas discutirem a questao dos
adolescentes em cumprimento de MSE, elas o fazem dentro do seu setor. No ambito
da assisténcia social, o Caderno de Orientagbes Técnicas: Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (MDS, 2016) discorre sobre a articulacéo de rede
intrassetorial®, enfatizando ainda os programas, os servicos a serem articulados
dentro da assisténcia social com a realizagdo do trabalho social com familias, tendo
suas acOes “articulada aos servicos da Protecdo Social Especial (PAEFI) e da
Protecao Social Basica (SCFV, PAIF, Acessuas Trabalho)” (MDS, 2016, p. 41).

[...] 2 Resolugdo CNAS n° 18/2014 reafirma a necessidade de desenvolver o
trabalho social com familias de forma integrado, a partir do atendimento
inicial no Servico de MSE em Meio Aberto, alinhado em PAEFI como servigo
estruturante do CREAS, e com o PAIF nos CRAS, estabelecendo a
territorializacdo do atendimento dos adolescentes e de suas familias, néo
havendo, portanto, a possibilidade de unidade CREAS ofertar
exclusivamente o Servico de MSE em Meio Aberto, conforme sera discutido
no capitulo trés (MDS, 2016, p. 41).

9 , . N
Intrassetorial: Que se da ou o que acontece no interior de um setor.
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Sobre a articulacdo com a rede intersetorial'®

, 0 documento discorre que o
atendimento integral as familias sé ocorre com a atuacdo efetiva dos diversos
setores das politicas publicas. Em 2014, Miranda et al. realizaram um estudo voltado
aos adolescentes em cumprimento de MSE no Rio Grande do Sul e no Maranhao, o
qual enfatizam a auséncia da intersetorialidade das politicas publicas no
atendimento aos adolescentes que cumprem MSE em meio aberto, como os
egressos do acolhimento em instituicbes socioeducativas, apontando o

fortalecimento da rede como:

[...] fundamental para a efetivacdo do atendimento socioeducativo na sua
integralidade, bem como para a materializagdo das politicas publicas e
sociais na garantia dos direitos humanos e protecdo integral aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas [...] (MIRANDA,
etal, 2014, p. 374).

Cabe, ainda, ao gestor municipal estabelecer os fluxos e protocolos de
atendimento as MSE junto a Justica, mediando os encaminhamentos e combinagdes
para o atendimento das MSE, visando maior controle e qualificacdo das relagdes
institucionais, facilitando a qualidade do planejamento do trabalho técnico.

O ECA (1990) e o SINASE (2012) trazem a perspectiva do adolescente como
sujeito de direitos e em desenvolvimento, ndo devendo ser expostos a qualquer tipo
de constrangimento ou situagcdes vexatérias. Contraditoriamente, pode ser atribuido
um carater punitivo aos adolescentes que cumprem MSE, bem como a
culpabilizagado destes e de suas familias, conforme a interpretacdo pessoal tanto dos
responsaveis pela aplicacao das medidas, quanto no meio comunitario da familia, ao
ser moralmente julgada pelo ato infracional cometido pelo adolescente, conforme a

afirmacao de Jacques e Gershenson de que:

[..] através dessas compreensdes pode-se inferir que uma acao
socioeducativa que vise a responsabilizacdo do adolescente em conflito
com a lei pode gerar intervengdes punitivas ou pedagégicas, dependendo
da postura assumida, da interpretacdo que os sujeitos executores das
politicas, dos programas e dos servigos fazem das legislagdes pertinentes
(JACQUES; GERSHENSON, 2017, p. 279).

As autoras ainda discutem o papel de ajuste social preconizado pelas MSE,
visto que propdem diversas intervengdes em carater educativo com vistas a adequa-

los ao mundo do trabalho inserindo-os:

10 . .
Intersetorial: Entre setores, bairros.
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[...] em uma sociedade contraditéria e excludente que, para manter a ordem
vigente, impbe leis e regras que devem ser respeitados por todos os
individuos, e as que visam a responsabilizacdo daqueles que as violam,
inclusive, os (as) adolescentes em conflito com a lei [...] (JACQUES;
GERSHENSON, 2017, p. 280).

Os artigos buscam discorrer sobre a MSE em meio aberto de Liberdade
Assistida, pois € o momento em que os técnicos sociais estao frente a frente com o
adolescente e sua familia, visando o atendimento técnico especializado no trabalho
realizado. No entanto, com base empirica no que se refere a contradicdo entre
socioeducacgao e punicao, as MSE, em meio aberto de PSC, possuem ineficiéncias
no que tange a garantia de direitos dos adolescentes que cumprem esta modalidade
de MSE.

As unidades executoras das MSE dificilmente entendem o processo de
aprendizagem que deveria estar expresso nas MSE,seja com pré-julgamentos, juizo
de valor e/ou preconceito, seja expondo os adolescentes a atividades como servi¢os
de limpeza e, por vezes, de humilhacao publica verbalizada, numa clara relacéo de
subalternizacdo do adolescente ante a equipe das unidades executoras,
prevalecendo ainda a logica de estar “prestando um favor ao adolescente ao
disponibilizar espa¢o na entidade para que o/a mesmo/a possa cumprir sua pena”’.

Aguinsky et al. (2014) expressam que este tipo de conduta das Unidades
Executoras sao recorrentes, fazendo com que o cunho pedagdgico educativo da

MSE/PSC tenha seu sentido esvaziado:

Os adolescentes que estavam cumprindo a MSE de PSC relataram suas
atividades: “Passar o pano, levar o lixo, trabalho escrito, texto para reflexdo.”
(AD:1); “Ajudava a servir merenda, ficava na sala no intervalo, ajudava na
limpeza quando alguém faltava. Andava a limpar mesa, varrer sala”.
(AD:18); “Fica s6 sentado, das 8h as 12h na portaria do CREAS”. (AD:34)
(AGUINSKY et al.,, 2014, p. 10).

Observa-se que, além das praticas punitivas referentes as MSE, o trabalho
gratuito também € explorado, pois em algumas Unidades Executoras de MSE o
trabalho de limpeza e manutencéo é realizado pelos adolescentes e adultos que
cumprem PSC.No caso dos adolescentes, mais do que exploracao de mao de obra

gratuita, violagao de direitos e exposi¢cao a constrangimento e situagbes vexatodrias,

11 N . . : . .

Expressdes utilizadas por uma responsavel de unidade executora ao ser questionada o motivo de
ter feito um adolescente limpar o banheiro e, ndo se dando por satisfeita apo6s a revisdo do “trabalho”,
exigiu nova limpeza.
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o adolescente ainda & exposto a trabalho infantil e, no caso das atividades de
limpeza, esta sendo exposto a produtos quimicos, o que é proibido por lei, de acordo
com a Lista TIP (Decreto 6.481/2008), item 63 referente ao “manuseio ou aplicacao
de produtos quimicos, incluindo limpeza de equipamentos, descontaminacéo,
disposicao e retorno de recipientes vazios”.

O art. 67 do ECA (1990) proibe que ao adolescentes sejam designadas
atividades perigosas e/ou insalubres, além do Caderno de Orientacbdes Técnicas:

MSE (2016) abordar o assunto referenciando as MSE trazendo que:

[...] ndo é permitido ao adolescente em cumprimento de medida de
prestagdo de servicos a comunidade a realizagdo de atividades
consideradas perigosas, insalubres, penosas, ou outras expressamente
proibidas a pessoas com idade inferior a 18 anos, devendo ser, de qualquer
modo, sempre considerada a idade do adolescente e a sua maior ou menor
capacidade/preparo para o desempenho das atividades previstas, assim
como seus interesses [...] (MDS, 2016, p. 33).

A falta de preparo das unidades de execucgéo para receber os adolescentes
em cumprimento de MSE também esbarra nas dificuldades dos trabalhadores do
CREAS em estabelecer um contato mais préximo com as unidades, com o propésito
de contribuir para a compreensao acerca dos direitos e deveres, bem como o papel
pedagégico das MSE voltadas para a responsabilizagcdo e ndo para a punicéo e
culpabilizagao dos adolescentes.

A visao punitiva referente as MSE vem ganhando for¢a ao longo dos anos. A
midia tem auxiliado no reforgo ideoldgico de que a criminalidade tem aumentado por
conta da “falta de impunidade” dos adolescentes. Rothberg e Camargo (2013)
trazem para discussao o sensacionalismo da midia no que se refere a criminalidade
produzida por criangas e adolescentes, com base no estudo realizado com 50 jornais
do territério nacional pela “Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia - ANDI:
Comunicacéo e Direitos, até 2011, com apoio de instituigdes como UNICEF — Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia, registra que a quantidade de textos subiu de
10.700, em 1996, para 161.706 em 2004” (ROTHBERG; CAMARGO, 2013, p. 295).

Este salto bastante significativo na “cobertura jornalistica” sobre a
criminalidade infanto-juvenil exerce impacto maior na sociedade devido ao
sensacionalismo, falta de informagdes concretas e com direcionamento
culpabilizador dos descritos, pois os meios de comunicacdo de massas sao

formadores de opinido publica. Os autores ainda alertam que:
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Os numeros s&o preocupantes, indica a ANDI. Enfoques que contribuam
para a compreensdo de causas e consequéncias da pobreza e da
desigualdade ndo chegaram a 3% do total de matérias analisadas. De forma
surpreendente, com frequéncia a unica ou principal fonte das matérias é
dada por boletins de ocorréncia, o que contribui para conferir as questdes
sociais um carater de caso de policia. Dados, referéncias e
contextualizagdes insuficientes tendem a resultar em matérias superficiais,
empobrecendo o debate. As solugbes construidas pela sociedade tendem a
receber pouca atengéo do jornalismo (ROTHBERG; CAMARGO, 2013, p.
295).

Esse reforco ao senso comum das grandes massas da populagéo auxilia na
legitimacao das Propostas de Emenda Constituicao sobre a redugcao da maior idade

penal. A mais recente delas, a PEC 33/2012, tem o objetivo de:

alterar a redagcdo dos arts. 129 e 228 da Constituicdo Federal,
acrescentando um paragrafo Unico para prever a possibilidade de
desconsiderac¢ao da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis anos e
menores de dezoito anos por lei complementar (BRASIL, 2017).

Em relagdo ao art. 129 da CF, a PEC tem o objetivo de “dispor que séo
funcdes institucionais do Ministério Publico promover, privativamente, a acdo penal
publica e o incidente de desconsideracao de inimputabilidade penal de menores de
dezoito e maiores de dezesseis anos” (BRASIL, 2017), ao passo que, referente ao
art. 228, a PEC visa:

[...] dispor que Lei Complementar estabelecera os casos em que o Ministério
Publico podera propor, nos procedimentos para a apuracido de ato
infracional praticado por menor de dezoito e maior de dezesseis anos,
incidente de desconsideragcado da sua inimputabilidade (BRASIL, 2017).

Este cenario de retrocesso e conservadorismo acerca dos direitos da crianca
e do adolescente, bem como a reducao do investimento nas politicas publicas vivido
no contexto nacional, proporciona um desafio ainda maior para a consolidagdo do
trabalho social com familias.

Este contexto de dificuldades estruturais, posturas conservadoras e,
principalmente, a falta acesso a formacgéo permanente que compde a dialética dos
trabalhadores da assisténcia social e das redes intersetorial e intrassetorial dificulta a
realizacdo do atendimento integral as familias, a crianca e ao adolescente, nao
apenas pela falta de entendimento sobre os papéis a serem desempenhados por

cada um dos atores sociais visando a protecao integral, mas pelo desafio de acolher
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as situagcdes das familias como parte de um todo, dentro de uma desestrutura social
e isengao do Estado ante as expressdes da questao social.

Parte disso se expressa na relutancia das equipes de trabalho em
compreender a necessidade de atendimento intrassetorial dos adolescentes em
cumprimento de MSE, bem como suas familias e, porque nao, a sua rede de afeto,
partindo do principio de que as relagbes de afeto e referéncias na fase da
adolescéncia nem sempre estao expressas nos membros familiares.

A Tipificacao dos Servigos Socioassistenciais (2009) expressa claramente a
necessidade de articulagao com a rede para atendimento dos adolescentes em

comprimento de MSE, elencando:

Articulacdo em Rede:

- Servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial;

- Servicos das Politicas Publicas Setoriais;

- Sociedade Civil Organizada;

- Programas e Projetos de preparacdo para o trabalho e de inclusdo
produtiva;

- Demais Org&os do Sistema de Garantia de Direitos;

- Servigos, Programas e Projetos de instituicdes ndo governamentais e
comunitarias (CNAS, 2009, p. 26).

Esta articulagdo possui o objetivo de fortalecer os “vinculos familiares e
comunitarios”, reduzir a “reincidéncia da pratica do ato infracional” e reduzir o “ciclo
da violéncia e da pratica do ato infracional” (CNAS, 2009, p. 26).0 SINASE discorre
sobre a execugado das MSE em seu art. 35, que discorre sobre os principios das
MSE:

| - legalidade, n&o podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de auto composi¢ao de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizac&o, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervenc&o, restrita ao necessario para a realizagdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminagcdo do adolescente, notadamente em raz&o de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual,
ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios no processo
socioeducativo (BRASIL, 2012).
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Entretanto, constitui-se como desafio para as equipes de trabalho do SUAS
estabelecer este dialogo intersetorial e intrassetorial de forma efetiva, visando a
consolidacado da Doutrina de Protecédo Integral a criangca, ao adolescente e suas
familias.

No que se refere ao trabalho intrassetorial realizado com os adolescentes em
cumprimento de MSE, é possivel observar, através da Tipificagdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais (2009), que PSB e a PSE devem atuar em conjunto no

atendimento dos adolescentes e das familias que cumprem MSE.
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4 O TRABALHO INFANTIL INVISIVEL: UM OLHAR DIFERENTE PARA AS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Aquele moleque sobrevive como manda o dia a dia,
“Ta” Na correria, como vive a maioria,

Preto desde nascencga, escuro de sol,

Eu “t6” pra ver ali igual no futebol,

Sair um dia das ruas & a meta final,

Viver decente, sem ter na mente o mal,

Tem o instinto, que a liberdade deu,

Tem a malicia, que cada esquina deu [...]

(ROCK, Edy; Musica: Mundo Magico de Oz, 1997).

O trecho acima é da musica “Mundo Magico de Oz” (1997) do grupo de rap
Racionais MC’s que relata a realidade vivenciada pelas criangcas e pelos
adolescentes de periferia, trazendo o retrato do menino negro que é criado em meio
a uma realidade onde a violéncia € diaria e o trafico de drogas é praticado sem
constrangimento, atribuindo aos traficantes status social, poder (aquisitivo, armado)
e “respeito” da comunidade. A musica ainda relata o impacto desta vivéncia no
desenvolvimento das criangas e adolescentes que crescem nesta realidade e a
esperang¢a de mudanca.

A OIT promoveu uma convencao em Genebra no ano de 1999 para discutir
com os paises membros sobre a Erradicacdo ao Trabalho Infantil. Esta convencao é
conhecida como Convencao 182 da OIT e viabilizou a reflexdo sobre a protecéo da
infancia e da adolescéncia, principalmente no que se refere a exploracao do trabalho
degradante, elegendo como foco das agbes internacionais para a erradicagdo do
trabalho infantil quatro formas de exploragcéao que foram intituladas de Piores Formas
de Trabalho Infantil, apontadas no art. 3° do documento gerado, observando que o
art. 2° da Convencao 182 da OIT afirma que “para efeitos da presente Convencao, o

termo "crianga" designa toda pessoa menor de 18 anos”.

a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escraviddo, como
venda e trafico de criangas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forgado
ou compulsoério, inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo,
producéo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

c) utilizagdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que séo
executados, sao suscetiveis de prejudicar a saude, a segurangca e a moral
da crianga (BRASIL, 2000).
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No Brasil, destas quatro situacbes propostas como prioritarias para
intervencdo e erradicagcao, trés (a, ¢ e d) possuem ligagdo direta com os
adolescentes em cumprimento de MSE, ao passo que a quarta (b) esta ligada a
vitimizacao por pedofilia. Por mais que sejam situacbes observadas de formas
diferentes, sendo uma de infracdo passivel de responsabilizacdo (MSE) e a outra
sendo vista como vitimizagdo (exploragdo sexual), ambas possuem o mesmo fim:
obtencao de renda para sustento proprio e de suas familias.

A alinea c, especificamente, nao deixa duvidas sobre a ligacdo direta do
trafico de entorpecentes, uma das maiores causas de cumprimento de MSE com o
trabalho infantil. Em relacdo ao porte de armas, que também ocupa uma parcela
significativa no que se refere ao cumprimento de MSE, por mais que a Convencéao
182 refira-se como “recrutamento forcado ou obrigatério de criangcas para serem
utiizadas em conflitos armados”, partimos do pressuposto de que, legalmente,
criangas e adolescentes nao respondem por si, sendo necessaria a protegao de um
adulto, em geral, da familia que faca a mediacado das suas relagdes sociais com os
membros da familia e o ambiente externo e, na falta deste, o Estado exerce este
papel.

Contudo, observa-se que a partir do movimento de contra-reforma do Estado,
a focalizagdo das politicas publicas, através do recorte de renda para acesso que,
por um lado busca atender ao conceito de equidade, na concessao de beneficios e
acesso aos servicos socioassistenciais e, outro lado desconstréi o acesso as
politicas publicas de forma universal. A contra-reforma do Estado traz como uma de

suas consequéncias o familismo que, segundo Mioto (2015), é

[...] entendido como a perspectiva “em que a politica publica considera - na
verdade insiste - que as unidades familiares devem assumir a principal
responsabilidade pelo bem- estar de seus membros” (Esping-Andersen
(1991, p.05). Isso corresponde a uma menor provisdo de bem-estar por
parte do Estado e uma forte presenca do mercado [...] (MIOTO e PRA apud
ESPING-ANDERSEN, 2015, p. 08).

Esta contribuicdo de Mioto reflete no quanto o Estado tem se utilizado de
estratégias de controle e de responsabilizagdo das familias em garantir o bem estar
de seus membros e, consequentemente, a desresponsabilizacdo e intervencao
minima do Estado na garantia de acesso a servigos publicos gratuitos.

Assim, a responsabilizacdo dos adolescentes pelo porte de armas para

utilizagdo durante as atividades do trafico ou em conflitos armados, € mesmo as
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atividades relacionadas ao trafico praticadas por criangca e por adolescentes, séo
caracteristicas dos limites e das falhas em sua protecao integral por parte da familia,
da sociedade e do Estado que, além de responsabiliza-los pelas estratégias de
sobrevivéncia ofertadas pelo territorio, culpabiliza-os pela sua condicao de pobreza.
Ligado a isso, o grafico a seguir mostra a relacdo de adolescentes em
cumprimento de MSE com situacao ativa referente ao trafico e ao porte de armas a
nivel nacional, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 14 de dezembro de 2017, com

dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Grafico 06: Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei Relatério de

Atos Infracionais Por Adolescentes — Situacao ativa no ano de 2017
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com os dados no Conselho Nacional de Justica, 2017.

De acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), s6 em
2017, ano ainda nao findado, foram emitidas 24.824 guias para cumprimento de
MSE por Trafico de Drogas e Condutas Afins (barra em vermelho), sendo o maior
motivo de cumprimento de MSE entre os adolescentes: 2.031 adolescentes estao
em cumprimento de MSE por Associacado para a Producao e Trafico e Condutas
Afins, 224 adolescentes em cumprimento de MSE por Colaboragdo com Grupo,
Organizacao ou Associagao Destinados a Producéo ou Trafico de Drogas e 05 por
assumir o Financiamento ou Custeio de Producao ou Trafico de Drogas. Além disso,
somam-se a estes 3.645 adolescentes em cumprimento de MSE por infringir o
cédigo Do Sistema Nacional de Armas.
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E possivel observar que os atos infracionais relacionados com o trafico de
entorpecentes somam juntos 27.084 adolescentes em situacao de comprimento de
MSE. Este dado tado expressivo mostra o quanto a juventude esta desprotegida e a
mercé da criminalidade e, conforme exposto anteriormente no subcapitulo 5.2, ha a
possibilidade de ndo chegarem a idade adulta, j4 que as mortes de jovens por
assassinato correspondem a 36,5% e ha a probabilidade de que até o ano de 2019
mais de 42 mil adolescentes possam ser vitimas de homicidio.

O CNJ elabora, ainda, um grafico referente as maiores incidéncias de atos
infracionais entre os adolescentes, onde é possivel perceber que os chamados atos
infracionais mais incidentes estao relacionados diretamente com o trabalho infantil,

conforme proposto pela Convencao 182 da OIT.

Grafico 07: Os 20 atos infracionais praticados por adolescentes mais registrados
pelo Conselho Nacional de Justica — ano de 2017
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Este grafico proporciona a reflexao sobre a necessidade de um olhar mais
atento as politicas publicas voltadas para a protecao integral a familia, a crianca e ao
adolescente, visto que as situag¢des de reproducao e/ou geragao de violéncia podem
ser oriundas tanto do interior do nucleo familiar quanto da vivéncia no territério,

partindo das relacbes de poder e com forte vinculagdo econdmica. Nao podemos
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deixar de observar, também, a contradigcdo existente na legislacéo, pois ao mesmo
tempo responsabiliza o usuario de drogas, conforme o art.28 da Lei 11.343 (2006)

que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, afirmando que:

Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacgao legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

Ill - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo
(BRASIL, 2006).

No entanto, a Politica de Reducao de Danos, disposta na Portaria 1.028 de
2005, proporciona o entendimento de que o consumo nao é necessariamente
proibido, mas ha a necessidade de preservagao das questdes de saude, respeitando

o direito de escolha, conforme disposto no art. 2° (2005):

Art. 2° Definir que a reducdo de danos sociais e a saude, decorrentes do
uso de produtos, substancias ou drogas que causem dependéncia,
desenvolva-se por meio de agdes de saude dirigidas a usuarios ou a
dependentes que ndo podem, ndo conseguem ou ndo querem interromper o
referido uso, tendo como objetivo reduzir os riscos associados sem,
necessariamente, intervir na oferta ou no consumo (BRASIL, 2005).

Compreende-se que as legislagdes discorrem em angulos diferentes sobre o
mesmo assunto. Compreende-se, também, que a responsabilizagcdo em relagcao ao
porte para consumo visa desvincular a dependéncia quimica da questao criminal e
coibir que o consumo seja utilizado como estratégia para a nao criminalizagao do
trafico de entorpecentes. No entanto, a responsabilizacdo por consumo e porte de
drogas para préprio consumo gerou 3.399 guias para cumprimento de MSE apenas
em 2017, possibilitando questionar sobre quais agbes estao sendo realizadas pelas
politicas publicas voltadas para a prevencao do uso de drogas com a populacao
mais jovem e qual a interpretacao feita tanto pelos agentes de seguranca publica,
quanto pelos magistrados sobre a legislacao vigente: se € de compreensao de que
dependéncia quimica € uma questao de saude, ou apenas culpabilizam os usuarios
durante sua abordagem e/ou aplicacao das MSE.

O rap que inicia este trecho da discussao sobre as MSE aborda as
consequéncias psicossociais das situagdes vinculadas ao trafico e a violéncia

vivenciadas pelas criangas e pelos adolescentes, representando, de forma empirica,
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0 que diz a alinea “d” da Convencao 182 da OIT referente aos danos “a saude, a
seguranga e a moral da crianga”.

Assim sendo, causa estranhamento a desvinculagao da relacéo entre MSE e
trabalho infantil tanto na aplicacao das MSE pelo sistema judiciario, quanto na sua
efetivacéo dentro dos CREAS, assim como o desconhecimento da existéncia dessa
relacdo por parte das equipes de atendimento dos CREAS, pois isso interfere
diretamente nos trabalhos realizados com as familias e com os adolescentes, sendo
que este estranhamento foi vivenciado desde a experiéncia no estagio em Servigo
Social.

Compreender que as questdes econdmicas relacionadas aos atos infracionais
ultrapassam o limite das possibilidades de obtencado de bens, de consumo e do
sustento das familias que estdo com seus adolescentes em cumprimento de MSE
tanto em meio aberto quanto em instituicbes de acolhimento para cumprimento de
MSE em regime fechado permite articular a rede intersetorial e intrassetorial. Estas
tem como objetivo proteger integralmente as familias, as criancas e os adolescentes,
visando a superacgao das vulnerabilidades socioeconémicas das familias e insercao
dos seus membros em espacgos de protecao.

O Servigo Social tem papel importante tanto na articulacdo da rede de
protecdo, quanto no atendimento das familias, pois é através do trabalho do
assistente social que se desvendam as expressdes da questdo social que se
manifestam no cotidiano das familias. E por meio do trabalho deste profissional
busca-se promover os processos reflexivos e agdes necessarias para a promogao
da protecgao integral as mesmas.

Compreende-se que é o assistente social, junto com os demais profissionais,
que, dentro das suas competéncias teoérico-criticas e seus saberes teorico-
metodoldgico, técnico-operativo e ético-politico, possui a capacidade de estabelecer
a reflexao da totalidade historica, social, territorial e familiar que envolve as situacdes
de vulnerabilidade e risco das familias e para as familias dentro do contexto em que
se inserem. Os assistentes sociais também contribuem para a viabilizacdo do
acesso as demais politicas publicas necessarias ao atendimento das familias,
intervindo, inclusive, junto ao Ministério Publico, quando necessario, na busca pela
efetivacao dos direitos da familia.

Ainda atribui-se ao assistente social a analise das vulnerabilidades do

territorio, seus riscos, seus espacos de protecao e suas possibilidades e como se
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expressam no territorio, quais as fontes de trabalho e renda, acessibilidade, entre
outros fatores importantes da totalidade do territério, que podem atravessar-se e
contribuir positiva ou negativamente para a protecao das familias, suas criancas e
seus adolescentes. Este instrumento proporciona o conhecimento do territério e
auxilia no desenvolvimento de propostas criativas para a superagao das situagdes
de vulnerabilidade e risco das familias. Esta relacao faz-se presente no atendimento
das MSE ao passo em que o territdério constitui-se como espago contraditorio de
protecao e de desprotecao, oferecendo estimulos as criancas e aos adolescentes.

Diante da atual conjuntura de desemprego do pais, dificuldades voltadas ao
sustento das familias e a falta de investimento nas politicas voltadas para a
seguridade social, geracao de trabalho e renda, os estimulos do territorio voltados as
fontes de renda, intitulados pelo senso comum como “mais faceis e rapidos”, tornam-
se um atrativo, sendo possivel evidenciar o quanto o trabalho e a renda sao
determinantes centrais na escolha das familias e dos seus membros.

A questao familiar também possui influéncia na escolha das criangcas e
adolescentes. Alguns “herdam” de seus familiares a responsabilidade de um adulto
na manutencao do sustento de seu nucleo familiar, seja apés a reclusao ao sistema
carcerario ou ap6s falecimento deste como verdadeiros “negécios de familia”. E
através do trafico que as familias mantém-se financeiramente tanto para custear as
despesas diarias quanto para pagar advogados que auxiliem na soltura dos seus

membros reclusos, ou por status.

41 TRABALHO E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: A VULNERABILIDADE
SOCIOECONOMICA POR TRAS DO ATO INFRACIONAL

Tia, eu herdei a boca do meu pai. Os “maluco” chegaram Ia e tentaram
meter a minha boca. Se eu ndo defendo e ndo meto uns pipoco neles,
minha mae e minhas irmas passam fome! “Se pa”, eu vou ter o mesmo
destino do coroa, mas fazer o qué né tia? Nao posso deixar elas na mao! (A.
V., 14 anos. In memorian'®).

2A. V. teve 0 mesmo destino de seu pai: ameacado de morte pela policia e pelos traficantes,
desencadeou antes de completar 16 anos, vitimado nao apenas por tiros num confronto armado, mas
também, pela estrutura de sociedade excludente que vivenciamos. Felizmente, tive a oportunidade de
proporcionar alguns momentos de protecdo e ensinamentos a ele: ensinei-o a fazer um simples bolo
de chocolate. Para mim, algo corriqueiro. Para ele, a genialidade de poder construir algo com as
proprias maos, pois segundo ele, “s6 sabia destruir as coisas”.
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Este € um depoimento dentre muitos outros que possuem a mesma realidade.
Tanto nos atendimentos individuais como nos grupos realizados com adolescentes
em cumprimento de MSE, é possivel perceber os aspectos econémicos, os “vinculos
empregaticios” e, até mesmo, os “planos de carreira” vinculados ao trafico
organizado.

No decorrer do presente trabalho, podemos constatar que, em varios casos,
os atos infracionais estao relacionados as questbes econOmicas e as
vulnerabilidades das familias em relacdo ao exercicio de sua fungao protetiva e a
falta de protecao a estas familias e aos seus membros por parte do Estado.

A. V. ndo é apenas mais um adolescente vitimado pelo contexto de violéncia
ao qual estava exposto desde a infancia. O Plano Decenal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul- 2018-2028 apresenta um grafico
com o numero de homicidios entre criangas e adolescentes no Estado durante o
periodo de 2001 a 2015, mostrando que os homicidios com arma de fogo sdo os que

mais vitimam nossa juventude.

Grafico 08: Numero de homicidios de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul
entre 2001 e 2015
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Estes dados mostram a necessidade de um olhar mais atento as
vulnerabilidades das familias e do territério, que possuem influéncia direta nas
questdes voltadas as expressdes da questdo social que abrangem o aumento do
envolvimento das criancas e dos adolescentes no chamado “mundo do crime” e, em
consequéncia disso, 0 aumento da mortalidade juvenil.

Dentro da PNAS, segmento que representa a Protecdo Social do Estado as
familias em maior vulnerabilidade e risco social, aonde as expressdes da questao
social chegam de forma intensa, principalmente no que se refere as MSE que estao
sob a responsabilidade do CREAS, possui, ou deveria possuir, mecanismos para
contribuir na garantia da protecao integral das familias.

O trabalho do assistente social com os adolescentes em cumprimento de
MSE deve conter um olhar atento as contradicées e aos espacos contraditérios em
gque 0s mesmos inserem-se, pautando sua intervencao aliado e delimitado pelo

Cédigo de Etica do Servigo Social:

[...] na perspectiva de defesa e garantia dos direitos humanos, tendo em
vista o caradter de universalidade, integralidade, interdependéncia e
indivisibilidade de direitos de protecado integral e materializagéo das politicas
publicas e sociais, mediante a articulacdo e intersetorialidade destas
politicas (AGUINSKI, et al, 2014, p. 07).

A relevancia do papel do assistente social esta pautada na postura critica
deste profissional diante das expressdes da questado social que integram a totalidade
das familias e do territério, pois possui significativa intervencao e possibilidade de
proposicao de formas de superacao das vulnerabilidades.

A Assisténcia Social, por trabalhar com o principio da equidade, tem por
objetivo o atendimento das questdes de vulnerabilidade das familias com carater
protetivo que, de acordo com Mioto (2014), “tem o sentido de antecipar os custos
qgue a familia tem na provisdo de bem estar social e suportar as familias nas suas
obrigacdes para que ela ndo venha justamente a ter problemas no seu processo de
provisdo de bem estar’'.

Sendo assim, o assistente social tem atuacao imprescindivel no que tange a

articulacdo com a rede de protecao as familias. Entretanto, torna-se um desafio para

"Trecho da entrevista realizada com a Prof® Dra. Regina Célia Mioto, no Il Seminario Regional de
Politicas Publicas, Intersetorialidade e Familia: Formagéo e Intervengao Profissional, realizado pela
PUC/RS em 2014. Disponivel em: http://palestrai.com.br/gravacao/entrevista-com-regina-mioto-2/
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a atuacao do assistente social a busca pela efetivacao dos direitos da criangca e do
adolescente, visto que os atendimentos voltados para as MSE nos casos vinculados
ao trabalho infantil sdo tratados apenas como responsabilizagcao dos adolescentes e
desvinculados da questao econdémica.

As estratégias disponiveis no SUAS no que tange a protecédo das familias nos
termos relatados por Mioto (2014) possuem previsdo também na Tipificacdo dos
Servicos Socioassistenciais (2009), com vistas a prevencdo e superagcdo das
vulnerabilidades econémicas e insercao de seus membros em espacos de protecao.

Para tanto, os profissionais de CRAS e CREAS devem manter contato
estreito e o assistente social possuir caracteristicas adquiridas em sua formacgéao
para a mediacao tanto dentro da PNAS, quanto com os demais servigos da rede de
protecao.

O CRAS e CREAS possuem papel fundamental para a efetivacao da protecao
das familias, pois ambos trilham o mesmo caminho para viabilizar o acesso aos
direitos das familias, como acesso a saude, a educacao, ao trabalho e a inclusao
produtiva, aos beneficios eventuais e aos programas de transferéncia de renda,
como o CadUnico.

Os programas de transferéncia de renda, em especifico o PBF, possuem
critérios de renda para a concessao e publico prioritario para este fim, conforme
disposto na filipeta sobre Grupos Tradicionais e Especificos'®, onde ndo constam
como publico prioritario para o deferimento do PBF as familias que possuem
adolescentes em cumprimento de MSE. No entanto, o Campo 10 do CadUnico
destina-se a marcacgéao sobre trabalho infantil e, conforme o Manual do Entrevistador
do CadUnico, nio deve ser perguntado diretamente a familia, devendo ser marcado
posteriormente a entrevista (MDS, 2011).

E importante lembrar que o PETI foi incorporado pelo SUAS em 2004,
justamente por compreender a transferéncia de renda as familias com situacao de
trabalho infantil e, assim, com maior vulnerabilidade e risco.Esta marcacao
possibilita que as familias que possuem situacdo de trabalho infantil sejam
beneficiadas pelo PBF com mais rapidez e proporciona aos municipios subsidios
para a manutencdo de Programas e Servicos destinados ao atendimento deste

publico.

15Disponivel em: https://pt.slideshare.net/dvgsa/18-10-filipeta-cadunicobaixa-res
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Saber sobre esta possibilidade de inser¢cao no PBF torna-se importante para o
trabalho do técnico que vai atender a familia e os adolescentes. No entanto, como a
orientacdo do MDS é de nao questionar diretamente as familias sobre o trabalho
infantil, torna-se imprescindivel que os assistentes sociais do CREAS (PSE) possam

realizar um estudo social'®

das familias e encaminhar ao setor de gestdo do
CadUnico, solicitando a marcacdo deste campo no sistema do CadUnico para as
familias que possuem estas situagcbes, independentemente do tipo de trabalho
infantil ao qual esta exposto, incluindo as MSE.

Como o cadastramento do CadUnico, em geral, fica lotado no CRAS (PSB), a
articulacdo entre os profissionais de ambos os niveis de protecédo é crucial para a
viabilizacdo do acesso a renda para as familias. No entanto, esta marcacao nao é
realizada, pois as entrevistas sao realizadas de forma desarticulada com os técnicos
gue acompanham as familias e ndo sao informadas posteriormente.

Os dados disponibilizados pelo Tabulador de Informagdes do CadUnico
(TABCAD) mostram que, mesmo desconsiderando o trabalho infantil por tras das
MSE, o municipio de Canoas possui apenas 6marcacdes de pessoas com situacao
de trabalho infantil no CadUnico, sendo que 5 sdo beneficiarias do PBF e 1 nao
recebe, justamente pelo recorte de renda feito para a concessdo do beneficio,
numero este muito aquém dos acompanhamentos realizados pelas equipes de
CREAS relativos ao trabalho infantil, componente do RMA do municipio que, s6 em
2016, acompanhou 54 criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil. Esta

disparidade pode ser observada no quadro de Tabulagcdo Familiar a seguir:

"SEstudo Social “¢ um processo de trabalho de competéncia do assistente social. Tem como
finalidade conhecer e interpretar a realidade social na qual esta inserido o objeto da agéo profissional,
ou seja, a expressao da questdo social ou o acontecimento ou situagado que da motivo a intervengao”
(FAVERO, 2009, p.21).
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Quadro 08: Tabulagdo Familiar Municipio de Canoas — TABCAD - out/2017

. . . Pessoa com marcacao de trabalho infantil
Faixa da renda familiar per capita Total
Sim Nao Sem Resposta

Até R$85,00 5 4.856 0 4.861

Entre R$85,01 até R$170,00 0 4.055 0 4.055
Entre R$170,01 até 1/2 S.M. 1 5.496 0 5.497
Acima de 1/2 S.M. 0 972 0 972

Sem Resposta 0 0 0 0

Fonte: MDS, 2017.

E possivel observar, mesmo com tdo poucas marcagdes, que o trabalho
infantil concentra-se na populagdo com menor renda per capta (de R$ 0,00 até R$
85,00), o que fortalece a questdo do trabalho infantil estar vinculada a falta de
acesso a renda. Contudo, estes dados nao sao fidedignos e possuem pouca
credibilidade para a realizacdo de um diagnéstico da situacao das familias inseridas
no CadUnico, pois os dados mais recentes do RMA (2016) mostram que
ingressaram no servigo por situagéo de trabalho infantil 68 familias. Se somados a
quantidade de criancas e adolescentes exploradas sexualmente e de adolescentes
que cumprem MSE por trafico e porte de armas, este numero é bem mais elevado
do que as seis familias sinalizadas pelo CadUnico.

Outra atribuicdo importante do CRAS no atendimento as familias e aos
adolescentes é a articulagdo com o SCFV. Por ser porta de entrada deste servigo, o
CRAS necessita atender as familias, mesmo que referenciadas no CRAS para

viabilizagao da protecao integral, pois:

Evidenciar as especificidades das agdes e refletir sobre os pressupostos da
articulagdo entre o PAIF e o SCFV é algo essencial nesse momento,
sobretudo se considerarmos que nos ultimos anos ambos os servigcos tém
se tornado referéncia na garantia de protegéo social (MDS, 2016, p. 05).

O trabalho social com familias ainda pressupde que o SCFV possa
complementar as acdées PAIF e PAEFI, que “compde a protecao social basica, com

vistas a prevenir a ocorréncia de situacdes de risco social e fortalecer os vinculos
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familiares e comunitarios” (MDS, 2016, p. 13). Estes grupos tém o objetivo de

proporcionar aos seus participantes momentos de dialogo com seus pares, em
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oficinas educativas que visam a protecdo e desenvolvimento de atividades que
‘consistem em uma importante estratégia para “coletivizar as demandas” do
territorio, pois visam trabalhar questdes que afetam a dinamica familiar e comunitaria
das familias que acessam o servigo” (MDS, 2016, p. 22).

Nos grupos também podem ser desenvolvidas oficinas de esporte, lazer, arte
e cultura, como forma de materializar e tornar atrativos os grupos do
SCFV.Conforme o reordenamento do SCFV (2013), criangcas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil, em cumprimento de MSE ou egressos do cumprimento
de MSE, constituem-se como publico prioritario para o ingresso no SCFV.

O assistente social pode intervir de forma a viabilizar o acesso das criangas e
dos adolescentes a este espaco de protecdo e pode, através dos dados coletados
nos atendimentos diarios através do RMA, sinalizar a necessidade de ofertar um
numero maior de vagas para atendimento neste servigo, desde que estes dados
realmente traduzam a realidade das familias e do territério.

Para isso, o trabalho do assistente social no ambito da gestdo municipal
torna-se imprescindivel, pois € ele quem faz a analise dos dados coletados pelos
equipamentos e proporciona a mediagdo entre gestao e trabalhadores, além de
fundamentar e subsidiara gestdo municipal para a solicitacdo de recursos e

investimentos nos servigos diante do MDS.



73

5 O TRABALHO DO/A ASSISTENTE SOCIAL NA GESTAO MUNICIPAL DO
SUAS: O ATENDIMENTO DAS FAMILIAS COM SITUAGOES DE TRABALHO
INFANTIL

O trabalho do assistente social no ambito da gestdo municipal € um pouco
diferente do trabalho realizado nos equipamentos, pois as expressées da questao
social ndo chegam através das familias, mas dos dados coletados nos
equipamentos. Por ocasiao da vivéncia do estagio obrigatério em Servigo Social foi
possivel uma maior aproximagao com o que até entdo era desconhecido na
formacéo, "Vigilancia Socioassistencial", e estagiar neste espago permitiu identificar
os desafios e possibilidades de trabalho para diferentes profissionais e, dentre eles,
o assistente social.

Este processo da-se na Vigilancia Socioassistencial de cada municipio e tem
sido implementada em diversas cidades desde 2013, ndo tendo sido iniciado este
processo em diversas cidades, principalmente as de pequeno porte, como

evidenciado a seguir:

[...] mesmo tendo sido criado em 1993 com a promulgacgéo da Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), regulamentado pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (2004) e pela Norma Operacional Basica/SUAS (2004),
ainda ndo esta instituido em todos os municipios do pais (CARVALHO,

2016, p. 02).

O marco legal sobre a Vigilancia Socioassistencial € composto pela LOAS
(Lei 8742 de 1993, atualizada pela Lei 12435 de 2011) e regulamenta a Vigilancia
Socioassistencial através dos artigos 2° e 6° colocando-a como um “dos
instrumentos das protecbes da assisténcia social” que analisa as questbes
vinculadas as vulnerabilidades das familias, identificando e prevenindo situagcbes de
violéncia, risco, ameaca, vitimizacdo e danos, e seus agravos no territério (LOAS,
1993) e na PNAS que apresenta a Vigilancia Socioassistencial como a responsavel
pela “producdo, sistematizacdo de informagbes, indicadores e indices
territorializados das situacbes de vulnerabilidade e risco pessoal e social’
(Orientagdes Técnicas da Vigilancia Socioassistencial, 2012).

A Vigilancia Socioassistencial possui como proposta a otimizagdo dos dados

colocando-os como:
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[...] produto mensuravel, cujo desafio consiste na sua transformagéo em
pautas para a gestao, para os trabalhadores e inclusive para os usuarios, na
medida em que as informagdes produzidas ganham sentido na condugéo da
politica para tomada de decisdes e na reconducdo das acdes (MARTINELLI,
etal., 2015, p. 105).

O instrumento de coleta de dados utilizado pela Vigilancia Socioassistencial é

a partir do RMA preenchido mensalmente pelos equipamentos de assisténcia social.

E ao lado da equipe de trabalho dos equipamentos da assisténcia social
que a Vigilancia Socioassistencial desenvolve seu papel, capacitando,
orientando, repensando o0s processos de trabalho, mapeando as
vulnerabilidades e desenvolvendo estratégias de superagdo das mesmas, a
partir da particularidade de cada territorio (CARVALHO, 2016, p. 04).

A Vigilancia Socioassistencial também se propde a monitorar e avaliar os
servicos ofertados pela rede socioassistencial, tanto dos equipamentos que
oferecem servicos ligados diretamente ao municipio, quanto da rede prestadora de
servigos conveniada.

Para desenvolver seu trabalho, a Vigilancia Socioassistencial dispde de

diversas bases de dados que auxiliam no desenvolvimento de:

[...] seu papel principal de producdo de informagédo a respeito das
vulnerabilidades do territorio e assim, a proposicdo de inser¢do de
programas, politicas publicas e aproximagdo da rede socioassistencial dos
territérios, das familias e dos individuos com maior vulnerabilidade
(CARVALHO, 20186, p. 07).

Dentro deste contexto, a Vigilancia Socioassistencial deve possuir uma
relacdo estreita com ambos os niveis de protecdo da assisténcia social (PSB e PSE)
num constante movimento de dialogo e construcao coletiva, buscando dar
visibilidade as questdes relacionadas ao territério e as familias e suas

vulnerabilidades.

E condicdo para os repasses de recursos aos municipios, aos estados e ao
Distrito Federal o Plano de Assisténcia Social, aprovado pelo Conselho de
Assisténcia Social, e que o efetivo repasse ao e pelo Fundo de Assisténcia
Social. A elaboragcéo do Plano de Assisténcia Social & de responsabilidade
do 6rgao gestor da politica, que o submete a aprovagado do Conselho de
Assisténcia Social (MARTINELLI, et al., 2015, p. 106).

Desta forma, a atuagdo da Vigilancia Socioassistencial no que tange a

sistematizacao de dados exerce ou deveria exercer uma influéncia significativa para
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a elaboracéo do Plano de Assisténcia Social, pois proporciona a visualizacdo das
vulnerabilidades e risco das familias e dos territérios, através dos dados coletados
no RMA de forma a monitorar o desempenho da politica ainda que se constitua “em
grandes desafios para uma avaliacdo que tenha o cunho de ampliagcdo e melhora
dos servicos, possibilitando aos gestores, trabalhadores e usuarios maior
participacdo nesses processos” (MARTINELLI, et al., 2015, p. 106).

O trabalho do assistente social, ndo apenas na gestdo do SUAS, mas
também nos equipamentos, € de resisténcia, de direitos e de parceria com a classe
trabalhadora. No ambito da gestdo, o assistente social desempenha o papel de

planejar programas e projetos.

51 O USO DO DIAGNOSTICO SOCIO TERRITORIAL ATRAVES DAS
FERRAMENTAS DE GESTAO DO SUAS COMO ESTRATEGIA DE ARTICULACAO
ENTRE AS PROTECOES SOCIAL BASICA E ESPECIAL

Uma das estratégias utilizadas para desvelar as vulnerabilidades e riscos
ofertados as familias e seus membros pelo territério € o diagnostico sécio-territorial
que, conforme Martinelli et al. (2015), “requer um processo continuo de investigacao
das situacbes de risco e vulnerabilidade social das demandas sociais, de
identificacdo da rede socioassistencial e de outras politicas publicas” (MARTINELLI
et al., 2015, p. 106).

Para iniciar este debate, torna-se necessario compreender o conceito de
territério. Haesbaert (2004) traz em seu conceito que “territério, assim, em qualquer
acepcao, tem a ver com poder, mas nao apenas ao tradicional “poder politico”. Ele
diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominagdo, quanto ao
poder no sentido mais simbolico, de apropriagdo” (HAESBAERT, 2004, p. 01). O
autor ainda afirma que o espaco do territério € composto por territorialidades que:

[...] além de incorporar uma dimensao estritamente politica, diz respeito
também as relagdes econdmicas e culturais, pois esta “intimamente ligada
ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas préprias se
organizam no espag¢o e como elas dao significado ao lugar”. (...) Portanto,
todo territério €, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes
combinagdes, funcional e simbdlico, pois exercemos dominio sobre o
espaco tanto para realizar “fungdes” quanto para produzir “significados” [...]
(HAESBAERT, 2004, p. 03).
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Assim, para além de um espacgo geografico, o territério € um espago onde se
estabelecem relagbes de poder, econdmica, cultural e politica, ligados as formas que
0s sujeitos organizam-se e os significados que atribuem a ele. Portanto, é relevante
para a atuacao do assistente social o conhecimento do territério em que atuam e das
relacbes sociais que nele se expressam, buscando compreender a totalidade em
que as familias estao inseridas.

O diagnéstico socio-territorial:

[...] possibilita conhecer as dindmicas sociais, econémicas, politicas e
culturais, reconhecendo as suas demandas e potencialidades, a fim de
subsidiar a administracéo publica na construcdo de suas propostas de acao
para os préoximos quatro anos [...] (CANOAS, 2016, p.02).

No ano de 2016, foi publicado o diagnéstico sécio-territorial do municipio de
Canoas com o objetivo de identificar as situacbes de protecdo de desprotecéo
ofertados no territério do municipio para as familias. O diagnéstico foi constituido
com dados do territério e foi enriquecido com o Mapa Falado, que consiste em “uma
ferramenta participativa que permite visualizar, discutir e refletir sobre diversas
situacdes da realidade dos sujeitos envolvidos” (CANOAS, 2016, p.02), através do
processo participativo envolvendo os trabalhadores do SUAS, os representantes dos
conselhos das politicas e dos segmentos e com a populagéo usuaria. Este processo
constitui uma das atribuicdes privativas do assistente social no SUAS,

compreendendo:

Uma dimensé&o pedagogico-interpretativa e socializadora de informagbes e
saberes no campo dos direitos, da legislagéo social e das politicas publicas,
dirigida aos(as) diversos(as) atores(atriz) e sujeitos da politica: os(as)
gestores(as) publicos(as), dirigentes de entidades prestadoras de servigos,
trabalhadores(as), conselheiros(as) e usuarios(as) (CFESS, 2012, p.11,
apud CFESS, 2009, p.18-19)

O processo de construcao do diagnéstico soécio-territorial e do Mapa Falado
buscou problematizar os espacos de protecao e desprotecao do territdério, bem como
sua incidéncia e necessidade de prioridades para intervencao, tendo sido elencados
como situagdes prioritarias para enfrentamento, estdo “na Seguranga Publica, na
Saude, na Assisténcia Social e Venda e Consumo de Drogas” (CANOAS, 2016,
p.04). A analise do Mapa Falado aponta:
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Quanto ao resultado do cruzamento dos indicadores quantitativos com os
dados do mapa falado: a grande maioria (70%) dos participantes apontou o
trafico de drogas como uma das principais desprotecbes a serem
enfrentadas. E importante destacar que os participantes apontaram 91% do
consumo de drogas relacionado com a politica de Saude.

Ao reportarem-se aos dados quantitativos de seguranga publica, constata-
se que houve um aumento significativo de posse e trafico de entorpecentes
do ano de 2002 a 2012. A posse aumentou mais de cinco vezes e o trafico
de entorpecentes mais de oito vezes o valor inicial.

No que se refere a relagéo do trafico de drogas e com a violéncia, a maior
concentracdo de homicidios € nos bairros: Mathias Velho, Harmonia,
Guajuviras, Olaria, Niteroi, Rio Branco, Mato Grande e Centro.

No que tange a politica de Assisténcia Social, a falta de acessibilidade e a
falta de RH foram apontados. Ao analisar as composicdes de equipes do
CRAS e CREAS, dos sete equipamentos, apenas o0 CREAS Oeste possui
equipe completa (CANOAS, 2016, p.04).

Percebe-se que os envolvidos na construcdo do Mapa Falado vivenciam em
seu cotidiano os objetos de reflexdo deste trabalho, pois reafirmam em suas
experiéncias no territério questdées que envolvem o trafico e os homicidios em
decorréncia dele.

Torna-se interessante, também, o reconhecimento da assisténcia social como
espaco de desprotecdo em virtude da falta de acessibilidade e de RH para
atendimento das demandas da populagao, pois os servigos de assisténcia social sao
espacos que deveriam ser de protecdo e de acesso aos direitos sociais para a
populacao.

A elaboracao do diagnéstico sécio-territorial, bem como a do Mapa Falado,
estdo dentro das atribuicbes privativas do assistente social no SUAS como

competéncia:

[...] que se materializa na realizag&o sistematica de estudos e pesquisas que
revelem as reais condi¢cdes de vida e demandas da classe trabalhadora, e
possam alimentar o processo de formulagdo, implementacdo e
monitoramento da politica de Assisténcia Social (CFESS, 2012, p. 11).

Assim, tanto o diagnéstico sécio-territorial quanto o Mapa Falado séo
instrumentos importantes de construcao coletiva que objetivam obter informagdes do
territério e visam instrumentalizar os trabalhadores do SUAS no desenvolvimento de
atividades de prevencao e promocao de protecdo as familias, constituindo-se em
importante estratégia de “pesquisas para identificacdo das demandas e
reconhecimento das situagdes de vida da populagdo que subsidiem a formulagcao
dos planos de Assisténcia Social’ (CFESS, 2012, p. 11).



78

Este instrumento possibilita ter a visdao que os usuarios, os trabalhadores e
organizacao da sociedade civil tém do territério, permitindo avaliar as
potencialidades e desafios impostos pelo territorio, facilitando a articulagdo dos dois
niveis de protecao no trabalho de fortalecimento das potencialidades do territério e
utilizando-as como recursos no atendimento as familias e, em conjunto, tanto a rede
intersetorial como intrassetorial buscar formas de combater as vulnerabilidades
expressas no mesmo.

Observar a realizagao do diagnostico socioterritorial também permite dialogar
sobre a importancia de uma gestao participativa que se propde a andar junto dos
trabalhadores e dos usuarios dos servicos na busca da efetivagdo da Doutrina de
Protecao Integral a Crianga, ao Adolescente e as suas Familias, baseada na gestao
descentralizada voltada para os direitos a cidadania, a democracia, a liberdade, a

equidade e justica social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho infantil possui inegavel relacdo com as questdes socioeconémicas
das familias. Mundialmente falando, estas questbes vém sendo discutidas e
possuem foco para as agdes de erradicagdo ao que se considera
internacionalmente, e sancionadas nacionalmente como “Piores Formas de Trabalho
Infantil” contendo, dentre elas, o aliciamento para o trafico e conflitos armados.

Estas duas formas de trabalho infantil tém sido as maiores causas de
cumprimento de MSE entre os/as adolescentes, bem como das mortes violentas
dos/as mesmos/as.E a questdo econdmica vinculada a esta forma de trabalho nao
tem ganhado a visibilidade necessaria nos processos de intervencado junto as
familias e aos/as adolescentes em cumprimento de MSE atendidos/as pelos servigos
de assisténcia social dos municipios através dos CREAS.

Para além das questdes econémicas, a protegcao desses/as adolescentes e
dessas familias tem sido negligenciada por parte do Estado, principalmente no que
tange o financiamento da seguridade social, influenciando diretamente na Doutrina
de Protecao Integral a Crianga, ao/a Adolescente e as suas familias.

Diante da acdo minimalista do Estado neoliberal e de modelo econémico
capitalista, que reproduz um sistema de desigualdades e de multiplas expressbes da
questao social, encontra-se o/a assistente social que, em sua praxis, utiliza-se do
seu saber teleolégico para a intervencédo e busca o acesso aos direitos da classe
trabalhadora. Este profissional tem como principios éticos a liberdade, a autonomia e
a emancipacao humana. Para tanto, faz-se necessario que o/a assistente social
mantenha-se permanentemente em formacdo, visando aprofundar seus
conhecimentos sobre seus processos de trabalho.

No que se refere ao/a assistente social que exerce suas atribuicbes na gestao
municipal do SUAS, este/a possui ferramentas importantes produzidas pelos
préprios equipamentos que possibilitam a adequacédo dos servicos a realidade das
familias e dos territorios, como forma de fundamentar as justificativas para novos
programas, projetos e implantacao de servigos.

A contradicdo se expressa no que se refere a efetivagdo da protecao integral,
pois temos, de um lado, as ferramentas de diagndstico sobre as vulnerabilidades das
familias e do territorio, possibilitando a avaliagdo para a intervencao realizada pelas

equipes de trabalhadores/as do SUAS; de outro, as expressdes da questao social
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voltadas ao trabalho infanti em sua forma mais degradante para criangas e
adolescentes, pois, ao invés de acolhé-los/as em sua condicdao de pessoa em
desenvolvimento, criminaliza-as e culpabiliza-as pela sua condi¢cao de pobreza.

Durante este trabalho, pode-se perceber, dentro da pesquisa bibliografica nos
artigos académicos publicados no portal da CAPES e da SCIELO, que nao houve
discussdes acerca da ligagdo entre trabalho infantil e a questdao econdémica das
familias, bem como nao foram encontradas producgdes cientificas acerca das
atividades remuneradas exercidas por adolescentes que os/as colocam em conflito
com a lei.

E possivel refletir sobre o desafio que os/as trabalhadores/as dos SUAS
enfrentam para a efetivacdo da Doutrina de Protecao Integral diante das redes
intrassetorial e intersetorial ja que a légica da estrutura governamental hoje é de
precarizacdo dos servigos e pulverizagao dos/as trabalhadores/as como estratégia
de dominacgéao da classe trabalhadora.

As aproximacgdes da autora com a profissdo do servico social na politica de
assisténcia social iniciaram antes de conhecer o servico social através do olhar
critico e inconformado da juventude sobre a realidade de um morador de rua e
comecgou a concretizar-se através do estagio curricular nao obrigatério no CREAS
Leste em Porto Alegre e, apds, como educadora social no Abrigo Municipal e no
CRAS de Esteio. Estas vivéncias somaram-se com o presente que foi poder
desenvolver o estagio curricular obrigatério no ambito de gestdo da mesma politica,
0 que contribuiu para a construcdo desta extensa “colcha de retalhos” chamada
conhecimento.

Vivenciar a mesma politica em angulos diferentes e em municipios diferentes
permitiu que a autora pudesse estabelecer comparativos das diferentes atuacdes e
construir o objeto deste trabalho. Cada espaco de atuagéo do/a assistente social e a
convivéncia com estes/as, constrdi e colore o constante aprendizado e contribuem
para o crescimento pessoal e profissional da autora, proporcionando a certeza de
gue o compromisso com o projeto ético-politico do servigo social na busca por uma
sociedade pautada na igualdade e na justica social foi uma escolha acertada no dia
em que o morador de rua desacomodou-a, fazendo com que repensasse sua
escolha profissional.

Hoje, a escolha pela defesa da liberdade, dos direitos humanos e de uma

sociedade mais justa e igualitaria, toma forma e concretiza-se através deste trabalho
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que finaliza apenas um ciclo e inicia uma longa trajetéria de luta em defesa dos

direitos sociais da classe trabalhadora.
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