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RESUMO

Esta dissertacdo investiga e reconstitui o debate publico desencadeado pela proposta de
extingao da Fundagao Zoobotanica do Rio Grande do Sul, juntamente a outras oito fundacoes
publicas, pelo governo de José Ivo Sartori (PMDB). Os principais objetivos da pesquisa sao
descobrir quem sdo os atores que participam do debate e quais argumentos sdo mobilizados
por estes. Foram trabalhados aspectos teoricos ligados ao meio ambiente, a partir de Leff,
Acselrad, Junges e Kolbert, e ao Estado, a partir de Bobbio, Alexandrino e Paulo e Mascaro,
abordando as relagdes que ambos mantém entre si, com o sistema econdomico € com a
democracia. Quanto a comunicagdo publica, esta ¢ trabalhada a partir das perspectivas de
Weber, Esteves, Gomes e Arendt. A escolha metodologica foi a pesquisa qualitativa de carater
exploratorio-documental, adotando-se a pesquisa bibliografica, a pesquisa historico-
descritiva, a pesquisa documental e a andlise de conteudo, segundo Bardin, como métodos de
pesquisa. Elabora-se uma descri¢ao do objeto de disputa — no caso, a Fundagao Zoobotanica —
e, a seguir, se explora o debate publico sobre a proposta de extingdo da FZB, objeto desta
pesquisa. Como principais resultados, descobriu-se que o argumento econOmico foi
predominante no debate, com pouco espago para os argumentos ambientais. Também foi
possivel mapear e posicionar os atores, situando de um lado governo Sartori, entidades
empresariais e parte da imprensa (jornal Zero Hora); e de outro lado o movimento de apoio a
FZB, organizacdes da sociedade civil, institui¢des académicas, deputados de oposi¢ao, o
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido e outra parcela da imprensa (jornal Sul21). Por
fim, constatou-se que houve debate publico sobre a proposta, porém com baixa interagao
entre as partes conflitantes, com a aprovacao do projeto de extingdo da FZB sem alteracdes
expressando a impermeabilidade do governo em relacao a sociedade civil organizada.

Palavras-chave: Comunicacao Publica. Debate publico. Fundacdo Zoobotanica. Extingao.
Governo Sartori. Meio ambiente.



ABSTRACT

This master thesis looks into and reconstitute the public debate unleashed by the proposal of
extinction of the Zoobotanical Foudation from Rio Grande do Sul, with other eight public
foudantions, by the government of José Ivo Sartori (PMDB). The main objectives of the
research are to discover who are the actors who participate in the debate and what arguments
are mobilized by them. Theoretical aspects related to the enviroment were studied, starting
from Leff, Acselrad, Junges and Kolbert, such as to the State, from Bobbio, Alexandrino &
Paulo and Mascaro, addressing the relations that both mantains with each other, with the
economic system and with democracy. As for public communication, this is worked out from
the perspectives of Weber, Esteves, Gomes and Arendt. The methodological choice was
qualitative exploratory-documentary research, adopting bibliographic research, historical-
descriptive research, documentary research and content analysis, according to Bardin, as
research methods. A description of the object of the dispute is made — in this case, the
Zoobotanical Foundation — and the public debate about the FZB's extinction proposal is
explored, the object of this research. As main results, it was found that the economic argument
was predominant in the debate, with little room for environmental arguments. It was also
possible to map and position the actors, situating Sartori government, business entities and
part of the press (Zero Hora newspaper); and on the other side the support movement to the
FZB, civil society organizations, academic institutions, opposition deputies, the Regional
Labor Court of the 4th Region and another portion of the press (newspaper Sul21). Finally, it
was verified that there was a public debate about the proposal, but with low interaction
between the conflicting parties, with the approval of the FZB extinction project without
changes expressing the government's imperviousness to organized civil society.

Keywords: Public Communication. Public debate. Zoobotanical Foudation. Extinction.
Sartori government. Environment.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por tema central o debate publico deflagrado pela proposta de
extingdo da Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul (FZB) apresentada pelo governo de
José Ivo Sartori — PMDB (governo Sartori), no final do ano de 2016. A polémica medida —
que integra um pacote de reestruturacdo do Estado com mais de quarenta propostas, entre elas
a extingdao de mais oito fundagdes publicas, uma companhia estadual e uma autarquia — teve
repercussdao imediata nos meios de comunicacdo de massa e nas redes sociais, com
movimentos sociais, organizacdes ambientalistas, entidades representantes de classe,
imprensa, o proprio governo, institui¢des académicas, deputados estaduais e instituigdes
judiciarias, além da populagdo em geral, manifestando seus posicionamentos perante a
medida. O que se viu, ao longo dos quase trinta dias entre o antincio da proposta e sua votagao
na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (ALERGS), foi uma efervescéncia social e
comunicacional, expressa em uma vasta gama de formas, em uma ampla variedade de espacos
discursivos, por uma grande diversidade de atores.

A pesquisa e analise de um debate publico ja é um processo complexo mesmo quando os
temas sdo mais simples, pois exige a identificagdo dos atores participantes do debate, o
mapeamento dos argumentos utilizados e a determina¢do das dindmicas interacionais entre os
agentes discursivos envolve e, por isso, demanda muita atengdo, paciéncia e esfor¢o. O caso
em andlise traz, além das dificuldades inerentes a andlise de um debate publico, a
complexidade do proprio tema. Entrecruzando Estado, politica, meio ambiente, interesses
publicos e privados e democracia, a proposta apresenta multiplos centros focais, congregando
diferentes perspectivas tedricas. Dispor os fundamentos tedricos e articula-los com a anélise
demanda dedicagdo e objetivos delimitados, para que ndo se caia na tentagdo de explicar o
mundo a partir de um problema.

A extingdo da FZB ¢ um objetivo bastante claro do governo Sartori. J4 em 2015,
pressionado pelo primeiro (de muitos) parcelamento de salario dos servidores publicos, a
equipe do governo propds, em regime de urgéncia, a extingdo do 6rgdo ambiental, sob a
justificativa de contengdo de gastos e priorizagao das atividades-fim do Estado — sem
especifica-las. A mobiliza¢do da sociedade civil, a época, somada a repercussao negativa do
fato, conseguiu pressionar suficientemente o governo para que este retirasse a proposta de
pauta, por ora. Quinze meses depois, o governo voltou a carga, desta vez com uma medida

muito mais radical, propondo a extingdo nao apenas da FZB, mas também de outras oito



fundagdes publicas, uma companhia estadual, uma autarquia, além de mudancas fiscais e no
servico publico. Ficaram sob ameaga também a Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser (FEE), a Fundag¢do Cultural Piratini (FCP), a Funda¢do de Ciéncia e
Tecnologia (CIENTEC), a Fundagao para Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH), a
Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN) — que
integraram o mesmo projeto de lei que visava a extingdo da FZB —, a Fundagao Estadual de
Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO), a Fundagao Estadual de Produgdo e Pesquisa em Saude
(FEPPS), a Fundac¢ao Instituto Gaucho de Tradi¢cdo e Folclore (FIGTF), a Companhia Rio-
grandense de Artes Graficas (CORAG) e a Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH). A
justificativa do governo continuou a mesma que ancorou a proposta de extincdo da FZB:
conten¢do de gastos e priorizagdo de atividades-fim do Estado — desta vez especificadas como
seguranga, saude, educagdo, infraestrutura e ‘“area social”. Este avanco sobre estruturas
estratégicas do Estado ficou conhecido como Pacote do Sartori.

Tao logo o anuncio do governador Sartori foi concluido, teve inicio um intenso debate
publico sobre a necessidade e o impacto das medidas. Diversas instituigdes e organizagdes
manifestaram suas posi¢cdes sobre a medida, utilizando muitas formas diferentes de
comunica¢do. Manifestagdes em redes sociais, realizagdo de protestos de rua e eventos
culturais, divulgacdo de cartas abertas, notas oficiais ¢ manifestos, pronunciamentos, além de
uma série de materiais de imprensa, tomaram conta do espaco publico gaticho, com a
apresentacdo de diversos argumentos para o embasamento das posicdes.

Embora seja fundamental para a compreensdo do debate a exploragdo dos temas basicos
que o integram, esta ¢ uma pesquisa da area da comunicagdo, de forma que o limite da
abordagem do tema sdo as manifestagdes dos diversos atores que performaram o debate.
Interessam, no debate da proposta de extingdo da FZB, as estratégias e as formas de
comunica¢do empregadas pelos agentes discursivos, a tipologia dos argumentos mobilizados
por estes, bem como a configuragdo do debate em si. Também ¢ relevante a forma como os
atores articulam a nog¢ao de interesse publico na defesa de suas posicdes, visto que esta ndo €
uma questdo dada, mas uma constru¢ao discursiva. Por fim, indaga-se o papel que os veiculos
de imprensa desempenham no debate, j4 que estes configuram um importante espago de
visibilidade para a argumentacao dos atores.

A pesquisa justifica-se por dois motivos principais. O primeiro ¢ a necessidade de

reconstituicdo deste debate, pela importincia dos impactos que sugere, conduzido



originalmente de maneira apressada — por conta do regime de urgéncia da tramitagdo do
projeto de lei — e fragmentada — em funcdo das multiplas arenas discursivas em que se
apresentaram os argumentos dos atores. A consolidacdo de um documento unico, contendo a
sequéncia dos principais eventos e a tipologia da argumentagdo dos atores, contribui para a
memoria do fato, possibilitando, no futuro, o acesso aos muitos pontos de vista expressos
neste debate. Ainda neste sentido, o pouco tempo decorrido entre o fato e seu estudo contribui
para a originalidade da pesquisa.

O segundo motivo ¢ a oportunidade de capturar e compreender, a partir deste debate em
particular, um momento especifico da sociedade, das instituigdes e da democracia
contemporanea. Observar este debate, a partir das ferramentas analiticas e conceituais da
comunica¢do publica, permitird desenvolver uma andlise das estratégias de comunicagdo
empregadas por diversos grupos sociais para a mobilizagdo em torno de um tema de interesse
publico. Também permite que se estabeleca uma relagdo entre o debate publico ¢ a
conformagdo da decisdo politica, de forma a observar se o primeiro ¢ relevante na
estruturacdo da segunda na democracia brasileira contemporanea.

H4, ainda, uma justificativa contextual para a execu¢do da pesquisa. A despeito da
proliferacdo dos discursos sobre sustentabilidade, economia verde e preservacdo do meio
ambiente, observa-se nos paises periféricos, sobretudo no Brasil, um ataque sistematico ao
meio ambiente, orquestrado por forgas produtivas — agronegdcio e industrias — e especulativas
— capital financeiro e especulacdo imobilidria —, sob a forma de desmonte de legisla¢des e
instituicdes ambientais estatais, além da pressdo sobre unidades de conservagdo e terras
indigenas e quilombolas. Neste sentido, a extingdo da FZB articula-se a um processo muito
mais abrangente de precarizacdo do meio ambiente em nosso pais, caracterizado por uma
economia exportadora essencialmente primaria e, a0 mesmo tempo, com extenso potencial
bioldgico, cuja exploragdo — sobretudo por empresas estrangeiras — depende, por um lado, de
regras ambientais mais frouxas e, por outro, da privatizagdo da gestdo e da pesquisa
ambientais no pais.

A pesquisa parte de trés premissas fundamentais que afetam diretamente a
problematizacdo do tema — sendo duas de carater tedrico e uma de cunho epistemologico. A
primeira premissa ¢ que o debate publico que se estrutura em torno do tema somente ¢
possivel em ambientes democraticos, em funcdo da comunicagdo publica que se estabelece

entre os diversos elementos constituintes da sociedade. A segunda premissa ¢ a de que as



questOes relativas ao meio ambiente sdo, necessariamente, de interesse publico, visto que o
meio ambiente constitui a base de desenvolvimento material, afetivo, social e cognitivo de
toda sociedade, configurando-se como o que ha de comum a todo individuo, grupo,
empreendimento, instituicdo que componha uma organizacdo social, refletindo
responsabilidades coletivas destes. A terceira premissa parte do entendimento de que a
comunicacdo nunca ¢ um fim em si mesma — sendo sempre um meio para um determinado
objetivo —, de forma que a pesquisa em comunicagdo também ndo pode se circunscrever a
esta: a pesquisa em comunicagdo deve ser sempre um instrumento de se problematizar outras
questdes que perpassam o campo da comunicagdo. Essa € a justificativa para a énfase que se
da, nesta pesquisa, para a problematica envolvendo meio ambiente, Estado, sistema
econdmico e democracia, ja que este ¢, a0 mesmo tempo, o pano de fundo e a linha de frente
dos processos de comunicagdo que se instauram para conformar o debate publico.

A problematizagdo do tema percorre trés eixos distintos, porém complementares. O
primeiro esta relacionado com o objeto de disputa, a FZB, em que se indaga que relacoes o
Estado mantém com o meio ambiente e que papel a FZB desempenha na concretizacio
dessas relacdes. Esse questionamento sobre o objeto possibilita que se compreenda porque se
formou um debate publico de tais propor¢des em torno da proposta de extingdo da instituig¢ao.
O segundo e o terceiro eixos relacionam-se com o objeto de pesquisa: um deles questiona
qual a configuracio do debate piblico que se forma em torno da proposta de extin¢ido da
FZB, interessando descobrir quem sdo os atores, que estratégias de comunica¢ao adotam e em
que arenas o debate acontece; o outro interroga que argumentos sdo mobilizados pelos
atores do debate em suas manifesta¢des, em que se busca desenvolver uma tipologia da
argumentacgdo e a capacidade de interacdo entre os atores que eles expressam.

A partir dessa problematizagdo do tema, formularam-se os objetivos da pesquisa. O
objetivo geral do estudo € analisar o debate publico deflagrado pela proposta de extingdo da
Fundagdo Zoobotdnica do Rio Grande do Sul. Este objetivo desdobra-se em seis objetivos
especificos:

e Investigar as relagdes que o Estado mantém com o meio ambiente, indicando possiveis

interferéncias nestas;

e Compreender a estrutura basica de um debate publico e sua relagdo fundamental com

o interesse publico e a esfera publica;



e Descrever o objeto de disputa que origina o objeto de pesquisa, explorando sua
importancia histérica e atual;

e Construir a sequéncia dos principais eventos que compdem o debate em andlise;

e Reconstituir o debate publico, expressando quem sdo os atores, em que arenas se
manifestam e que estratégias de comunicagdo adotam;

e Delinear a tipologia dos argumentos mobilizados pelos atores, observando sua

articulacao ou ndo com a nog¢ado de interesse publico.

O objeto de pesquisa € o proprio debate publico que se forma em torno do tema. Ha,
contudo, um objeto de disputa que o compde — a propria FZB —, além do objeto empirico.
Este ¢ formado pelo conjunto de manifestagdes e registros mididticos de eventos de rua
promovidos pelos diversos atores que constituem o debate — a saber, governo do Rio Grande
do Sul, FZB, deputados estaduais, Movimento de Apoio & FZB, Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido, organizagdes da sociedade civil, entidades empresariais, institui¢des
académicas e veiculos de imprensa. De forma a ndo inviabilizar a andlise do debate, foram
excluidas as manifestacdes de grupos politicos com baixo grau de institucionalizacdo, bem
como de cidadaos, tomados individualmente. Entre o material coletado, encontram-se
pronunciamentos, registros de protestos de rua e eventos culturais, postagens em redes sociais,
anuncios publicitarios, legislagdo, cartas abertas, notas oficiais, sentencas judiciais, atas de
sessdo plenaria da Assembleia Legislativa, manifestos, pesquisa de opinido e material de
imprensa. Dai foi recortado o corpus de pesquisa, especificado no capitulo 5 desta pesquisa.

A metodologia aplicada ¢ a pesquisa qualitativa de carater exploratorio. Adotaram-se,
como métodos de pesquisa, a pesquisa bibliografica, a pesquisa histérico-descritiva e a
pesquisa documental. Como método analitico, optou-se pela analise de conteudo, conforme
sistematizado por Bardin (2009). Foram empregados, ainda, dois procedimentos
metodoldgicos: a delimitagdo do corpus de pesquisa e a fixacdo de categorias de andlise,
provenientes tanto da teoria mobilizada quanto da propria andlise do material selecionado. O
periodo de analise compreende desde o dia 21 de novembro de 2016, data do anuncio da
proposta de extingdo pelo governador Sartori, até o dia 16 de janeiro de 2017, data da sancdo
da lei 14.982/2017 que extingue seis fundagdes publicas, entre elas a FZB.

Algumas consideragdes sdo necessarias antes de se prosseguir para a estrutura da

dissertacdo. Em primeiro lugar, como a extin¢gdo da FZB em 2016 ndo foi uma proposi¢ao



isolada, como em 2015, uma parte consideravel do debate publico que se formou diz respeito
a extingdo das fundagdes — no plural. Como buscou-se especificamente as manifestacoes a
respeito da extingdo da FZB, alguns eventos e algumas manifestacdes relevantes na condugao
do debate publico podem ter ficado de fora do corpus de pesquisa. Este ¢ um problema
incontornavel, por conta da propria configuracio do debate.

Ainda, este pesquisador tem um posicionamento acerca da medida, sendo esta expressa no
trabalho. A neutralidade cientifica ¢ a representacdo de um paradigma que deve orientar a
conducdo da pesquisa, mas ndo se deve mistifica-la: ndo ¢ possivel agir no mundo sem se
posicionar e a pesquisa ¢ uma forma de agdo e interpretagdo do mundo. Ademais, o discurso
da neutralidade, em um contexto de desigualdade e desequilibrio, apenas reforca essas
situagdes, mantendo as estruturas de poder inalteradas. O posicionamento politico, contudo,
ndo interfere no estabelecimento de critérios objetivos de andlise e avaliagdo do material; este
apenas conduz a uma visdo critica das medidas propostas, em funcdo de um conjunto de
valores que fundamentam a prépria cognicao do pesquisador.

Além da introducdo e das consideragOes finais, esta dissertacdo esta dividida em cinco
capitulos. Os dois primeiros tém um carater tedrico, de articulagdo de conceitos e
problematizagdo de algumas questdes. O capitulo 2 aborda as relagdes entre Estado e meio
ambiente, ancorado em autores como Leff (2006), Kolbert (2015), Bobbio (1987), Mascaro
(2013), Alexandrino e Paulo (2013), Gudynas (2012) e Acselrad (2005, 2013). O capitulo
inicia com um panorama sobre a situagdo ambiental no mundo, em um contexto de profundas
alterag¢des na biosfera. Em seguida, aborda trés perspectivas distintas de concepg¢ao do Estado:
a liberal, a administrativa e a marxista. Apos, sdo estabelecidas as cinco relagdes que o Estado
mantém com o meio ambiente, caracterizando-as. E abordada, entdo, a interferéncia do
sistema econdmico — no caso, o capitalismo — nessas relagdes. Por fim, trata-se da relacdo
existente entre democracia e meio ambiente.

O capitulo 3 explora os conceitos e os fundamentos da comunicacao publica, base teorica
para a compreensdo do objeto de pesquisa, a partir de autores como Weber (2017), Arendt
(1999), Bobbio (1987), Esteves (2011) e Gomes (2008). Inicia-se o capitulo com a relagdo
entre democracia e comunicagdo, abordando, a seguir, a dicotomia entre interesse publico e
interesse privado e seu papel fundamental nos processos de comunicagdo publica. Em
seguida, trata-se da esfera publica e de outros fundamentos de comunicagdo publica

necessarios para a compreensdo do fendmeno em andlise, como as dimensdes constitutivas da



comunicag¢do publica, assim como suas condi¢gdes fundamentais. Por fim, aborda-se o debate
publico, com seus requisitos e sua logica de funcionamento.

O capitulo 4 descreve a Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul, objeto de disputa
do debate que se forma. Comegando pela historia da instituicao, ¢ discutida sua importancia
para a conservagdo da biodiversidade gaucha, a partir da enumera¢do das fungdes que a
entidade ambiental exerce. Conta-se a historia do processo de extingdo da fundagdo, desde a
primeira tentativa, em 2015, até a tentativa em analise na pesquisa, em 2016. Em seguida,
apresenta-se um quadro com a sequéncia dos principais eventos que marcaram o debate sobre
a proposta. Por fim, o capitulo se encerra com uma breve atualizacdo do debate, para além do
limite temporal estabelecido para analise.

O capitulo 5 aborda o referencial metodologico. Sao descritos os métodos utilizados na
pesquisa, bem como os procedimentos metodolégicos realizados. E apresentado, ainda, um
modelo das categorias de analise propostas. Expdem-se, ainda, as dificuldades metodoldgicas
da pesquisa e as solugdes encontradas. Por fim, explica-se a andlise de conteido como o
método analitico escolhido, a partir da perspectiva de Bardin (2009).

O capitulo 6 ¢ aquele em que se desenvolve a andlise. Esta ¢ executada em trés etapas. Na
primeira, analisa-se a configuragdo do debate, descrevendo quem sdo os atores, qual sua
natureza institucional, que formas de mobilizagdo social e politica utilizam e que estratégias
de comunicagdo adotam. Na segunda etapa, analisam-se os argumentos, conforme cada ator,
de forma a se obter uma tipologia dos argumentos utilizados pelos agentes discursivos. Na
terceira etapa, entdo, procede-se a interpretacao dos dados obtidos nas etapas anteriores.

Finalmente, as consideracdes finais retomam os principais resultados da pesquisa,
colocando-os em uma sequéncia coerente. Estes sdo relacionados aos principios tedricos
utilizados no inicio da pesquisa para estruturd-la, de modo a conceder-lhes profundidade
analitica e tedrica. Ainda, sdo abordadas algumas questdes e reflexdes decorrentes da

pesquisa, deixando margem para a elaborag¢ao de novos estudos na area.



2 ESTADO E MEIO AMBIENTE

A medida que o tempo avanca e as sociedades se expandem, as interagdes que estas
realizam com os ambientes naturais tendem a se intensificar e complexificar. Enquanto, por
um lado, a demanda por recursos materiais aumenta significativamente — ndo apenas em
funcdo do incremento populacional, mas especialmente por conta de um ritmo desenfreado de
producdo e consumo — € 0s espagos naturais sdo radicalmente transformados para comportar
as necessidades humanas (e ndo-humanas, como se vera adiante), por outro lado emergem
grupos, com teorias, praticas e instrumentos distintos, propondo novas formas de se relacionar
com o ambiente, ressignificando conceitos como “progresso”, “desenvolvimento” e “bem-
estar”, resgatando saberes tradicionais e redimensionando suas praticas socioecondmicas,
culminando em uma cultura ambiental integrada (LEFF, 2006). Assim, pode-se dizer que a
dindmica estabelecida entre humanidade e meio ambiente distribui-se (assimetricamente,
contudo) entre a pressdo ambiental e os esforcos de restauracdo ambiental, com uma série de
praticas hibridas das duas categorias sendo também desenvolvidas.

As sociedades ocidentais modernas' constituem-se em um dos maiores fatores do
desequilibrio ambiental que ora se observa. O modelo de desenvolvimento (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010) adotado por estas sociedades, centrados na economia capitalista,
institui uma série de praticas, comportamentos e posturas que desconsideram os limites dos
ecossistemas para suporta-los, a0 mesmo tempo em que reforca a dependéncia humana tanto
dos ambientes naturais quanto do proprio modelo de desenvolvimento capitalista. O ideal de
emancipa¢do humana do ambiente, que orienta a racionalidade moderna na execu¢do de seu
projeto (LEFF, 2006), servindo de justificativa para ele, além de ndo ser alcangado (porque
ndo o pode ser), acabou imputando uma desestruturagdo dos ciclos biogeoquimicos, ao
promover alteragdes profundas em extensas areas do planeta, degradando ecossistemas
inteiros, segundo uma ética utilitarista, imediatista e particularista, que despreza o outro e
ignora a repercussdo das interagdes potenciais entre os (ecos)sistemas. Nao por acaso, 0s
processos desencadeados por essas sociedades no curso da revolucao industrial, radicalmente

acentuados apds a Segunda Guerra Mundial, acabaram por instaurar uma nova época

1 Por este termo compreendem-se as sociedades ancoradas nos ideais da modernidade anglo europeia, como
racionalidade, individualismo e desenvolvimento técnico-cientifico, estruturadas em torno de um Estado
nacional e de uma economia de mercado, reproduzindo aspectos culturais vinculados as sociedades
europeias.



geologica: o antropoceno, momento em que a humanidade se torna uma forga geoldgica
(KOLBERT, 2015).

Muitas forgas e atores concorrem para levar a humanidade a tal ponto de interven¢do na
ecosfera. Nao se pode desprezar o papel da sociedade civil como agente transformadora do
espaco, seja pela ocupagdo desenfreada e desarticulada do espago, seja pela reprodugdo e
manuten¢do de praticas culturais pouco ecologicas, como introdugdo de espécies exdticas no
ambiente, remoc¢do de cobertura vegetal por motivos futeis, despreocupag¢do com o descarte
de lixo e desperdicio de recursos, entre outras. Essas acdes certamente representam um
impacto ambiental que ndo pode ser desconsiderado; mas ganham vulto, entretanto, muito
mais em fun¢do do nivel de intervencao e degradagao promovidas por outros agentes do que
pela sua dimensdo intrinseca, sobretudo porque estas atitudes estdo vinculadas a acdes de
outros atores. Ainda no espectro da sociedade civil, pode-se atribuir um impacto muito maior,
ainda que indireto, as instituigdes académicas e aos intelectuais que, conforme Leff (2006)
afirma, atuam nos limites de um paradigma cientifico-tecnologico que sustenta, desenvolve e
legitima o modelo de desenvolvimento promovido pela racionalidade econdmica capitalista:
sem os instrumentos técnicos, sem a pesquisa por novas aplicacdes de matérias-primas ja
conhecidas ou usos de recursos recém-descobertos e sem a producdo de um conjunto de
teorias e modelos explicativos que tornam esse modelo de desenvolvimento minimamente
coerente — ainda que necessite, para tanto, excluir muitas variaveis fundamentais de seu
calculo —, 0 modelo de desenvolvimento capitalista nao teria podido prosperar de tal maneira
e, muito provavelmente, o nivel de intervencdo no ambiente nao seria tdo extenso.

Os atores do mercado, contudo, sdo os que mais exercem pressao € provocam alteracdes
ambientais significativas em uma escala planetaria. Suas atividades, projetadas em fungdo da
lucratividade imediata, desfiguram a face da terra ao moverem montanhas para aterrar
banhados, represarem rios para obter energia e transformarem florestas densas e
extremamente biodiversas em pastos para cultivo de gado de corte e campos de soja e milho
para alimentacdo destes ultimos. Mais do que isso, calcados em uma légica de crescimento
infinito, esses agentes acabam por demandar muito mais recursos — sejam minerais, sejam
bioldgicos — do que os ecossistemas sdo capazes de repor naturalmente, gerando tanto o
exaurimento destes quanto a proliferacao exagerada de determinadas espécies, em fungao de
seu valor de troca, a partir de seu cultivo domesticado — ambos causando desequilibrio para os

processos autorreguladores desenvolvidos pela Natureza ao longo de milhdes de anos



(CAPRA, 2006). Por fim, neste preambulo da questdao, ancorados em uma ética utilitarista e
individualista (LEFF, 2006), os agentes de mercado promovem suas atividades de forma
isolada e descontextualizada, sem respeitar as caracteristicas sociais, culturais e, sobretudo,
ambientais dos locais de instalagdo de seus empreendimentos e pouco considerando a
repercussdo de uma atividade sobre outras que lhes sdo adjacentes, muitas vezes isso sendo
fonte de conflitos (ACSELRAD, 2013).

Embora os agentes de mercado — sobretudo os vinculados a producdo, mas também os
agentes financeiros e especulativos — sejam os maiores responsaveis pela crise ambiental que
ja se faz sentir por todo o planeta, como bem demonstra Elizabeth Kolbert (2015), estes nao
teriam o respaldo e mesmo a possibilidade de executar muitos de seus projetos nao fosse a
atuacao decisiva de uma entidade fundamental das sociedades modernas: o Estado. Sendo a
instituicao responsavel por dirigir a sociedade, a partir do exercicio legitimo do poder que lhe
cabe e da administragdo dos bens publicos, cabe ao Estado decidir as atividades prioritarias
para o desenvolvimento socioecondmico, onde e como serdo aplicados os recursos a sua
disposi¢do e, ainda, os pardmetros e regramentos que determinam os limites das atividades.
No que tange as interagdes humanas com o meio ambiente, o Estado apresenta uma dupla
responsabilidade: uma objetiva, ligada a administragdo e normatizagdo legal dos ambientes
naturais (e antropizados) sob sua jurisdi¢do territorial; e uma vinculada, ligada aos incentivos
infraestruturais, técnicos e/ou fiscais concedidos para particulares que exer¢cam quaisquer
atividades com impacto ambiental. A primeira responsabilidade manifesta-se nas politicas
ambientais formuladas pelo Estado e nas estruturas administrativas dedicadas a conservagio e
gestao dos espagos, recursos naturais € da biodiversidade de que dispde o Estado. A segunda,
na matriz de desenvolvimento e nas politicas econdomicas fomentadas por este.

Com a nocdo de que as formas e, sobretudo, as consequéncias das interacdes humanas
com os ambientes naturais que as envolvem sdo complexas, atravessadas por uma vasta gama
de agentes, interesses e forcas socioecondmicas e culturais, propde-se neste capitulo
problematizar a relacdo entre Estado e meio ambiente, considerando a interferéncia exercida
pelo sistema econdmico nesta dinamica. A abordagem ¢ necessaria ndo apenas para dar conta
do objeto em andlise nesta pesquisa, mas principalmente pelo poder regulador que o Estado
pode exercer sobre as questdes ambientais, bem como pela possibilidade deste influenciar
decisivamente no modelo de desenvolvimento a ser adotado pela sociedade que governa.

Primeiramente, traga-se um breve panorama do estado do meio ambiente atualmente,
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localizando-o conceitualmente e abordando alguns aspectos fundamentais para a reversao de
sua degradagdo. Apos, direcionamos o olhar para o Estado, definindo-o e determinando suas
funcdes e responsabilidades. Em seguida, formulam-se as relagdes fundamentais entre Estado
e meio ambiente, focando sobretudo nas politicas e nas atividades administrativas vinculadas
as questdes ambientais. Sera, entdo, necessario considerar a interferéncia que o sistema
econOmico exerce sobre essa relagdo, fazendo pender as atividades desenvolvidas pelo Estado
para o atendimento dos interesses economicos de particulares. Por fim, postulam-se algumas
consideragdes sobre democracia ¢ meio ambiente, de forma a incluir também a sociedade civil

nos processos constitutivos da relacdo entre Estado e meio ambiente.

2.1 Meio ambiente em perspectiva
Para que se possa conduzir uma andlise acurada sobre qualquer agdo, € necessario

estabelecer o contexto de sua pratica e repercussdao. No ambito das questdes relativas ao meio
ambiente, este contexto ¢ fornecido pelo panorama da situagdo ambiental em que nos
encontramos, bem como pelos prognosticos que estdo sendo tecidos por instituigdes globais
de observagdo ambiental. Assim, pode ser estabelecido um parametro de categorizagdo das
acOes em analise como mitigantes, neutras ou agravantes da situagdo ambiental atual e se seus
efeitos geram confirmacao ou reversdo das tendéncias apontadas nos prognosticos.

Antes de iniciar a descri¢do do estdgio atual dos ambientes naturais, ¢ preciso delimitar
conceitualmente o que se entende, nesta pesquisa, por meio ambiente. Samuel Branco (2001,
p. 89-93) estabelece um conceito de meio ambiente que seja operacional do ponto de vista das
ciéncias bioldgicas — ressaltando, contudo, que do ponto de vista tedrico a expressao gera uma
imprecisdo de sentido; sua adog@o decorre do uso consagrado por diversos campos, inclusive
na propria Constituicdo Federal — e o define como “o ambiente mais abrangente, cuja
composi¢do depende da interacdo entre processos bidticos e antropicos, ecoldgicos e
econdmicos” (BRANCO, 2001, p. 93). Por sua vez, José Coimbra (1985, p. 19-30) elabora
uma defini¢do descritiva, para utilizar seus proprios termos, de meio ambiente, reiterando que
a expressao implica uma redundancia, mas afirmando que esta indica uma entidade natural,

existente em si propria, podendo ser entendida como

o conjunto dos elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais em que se
insere 0 Homem, individual e socialmente, num processo de interagdo que atenda ao
desenvolvimento das atividades humanas, a preservag¢ao dos recursos naturais ¢ das
caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes de qualidade definidos
(COIMBRA, 1985, p. 29).
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Ambas as definigdes t€ém em comum o carater antropocéntrico de sua constru¢do — a
segunda em propor¢do muito maior que a primeira —, isto €, centram no ser humano a agéncia
ou o propodsito de sua constituicdo. Esta atitude reflete dois processos que se entrelagam: por
um lado, a ascensdo da tematica ambiental a esfera publica (GOMES; MAIA, 2008) decorre,
sobretudo, da observagdo de um processo de degradagdo ambiental imposto pelo ser humano
ao meio ambiente; por outro lado, reitera a supremacia do ser humano sobre a Natureza,
tomando-o por apice da evolugdo e, portanto, soberano de tudo que lhe rodeia — a mesma
mentalidade que funda o problema que o pensamento ecologico visa reverter e solucionar. O
grande problema destas defini¢des € que, ao se posicionar ao lado de uma antropocentrismo
mitigado (JUNGES, 2010, p. 18-23) — ou nem tao mitigado assim, no caso de Coimbra (1985)
—, instauram duas possibilidades éticas quanto ao meio ambiente que lhe negam uma valéncia
moral intrinseca: a ética conservacionista, que postula a conservagao do meio ambiente para a
satisfagdo material das necessidades humanas (manutengdo de recursos); e a ética
preservacionista, que implica na preservacdo do meio ambiente para satisfagdo imaterial das
necessidades humanas (construcdo de identidades nacionais e culturais, consolidagdo de
conhecimento cientifico e formagdo estético-espiritual do ser humano). Assim, as acdes sobre
0 meio ambiente continuam sob a tutela das razdes humanas, abrindo-se o precedente moral
para que tudo aquilo que for inutil, feio, asqueroso ou irrelevante cientificamente possa ser
eliminado.

Esta pesquisa, entretanto, busca percorrer outra via tedrica, a partir de outra postura ética
perante o meio ambiente. Nao se trata de ignorar o papel humano na intervencao sobre o meio
ambiente e os ciclos biogeoquimicos — que, como veremos a seguir, se impdem na ordem do
dia cientifica e s@o inescapaveis — ou abdicar de sua capacidade de transformar o ambiente ao
seu redor. O que se pretende, na adogdo de uma ética biocéntrica® e de uma postura tedrica
ancorada na ecologia profunda e no ecomarxismo (JUNGES, 2010), ¢ inserir o ser humano
em uma teia ampliada de relagcdes, sem atribuir-lhe prevaléncia moral, ainda que
reconhecendo seu potencial catalisador na criagdo, manutencdo e destruicdo de interagdes
complexas entre seres vivos e seus ambientes. Apds esta consideracdo, partindo das defini¢des

apresentadas anteriormente, propde-se para esta pesquisa que 0 meio ambiente é o complexo

2 A ética biocéntrica considera a Natureza — por extensdo, o meio ambiente — como sujeito de direitos em si
mesma, apresentando valor moral intrinseco e independente de sua utilidade, rejeitando “uma diferenca de
tratamento entre seres humanos e ndo humanos” (JUNGES, 2010, p. 23)
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dinamico de interacdes entre processos bioticos e abiéticos® que se desenvolve no espaco
e no tempo, estando suas mudancas condicionadas a fatores climaticos, geoldgicos,
biofisicoquimicos e socioculturais. Desta forma, enfatizam-se os processos abidticos e as
nogdes de espaco e tempo, bem como redimensiona-se o agir humano como um fator de
alteracdo, e ndo como processo independente ou propdsito existencial do meio ambiente.
Considera-se, ainda, o dinamismo caracteristico dos sistemas vivos®.

Pode-se, assim, formular um répido panorama sobre a situacdo ambiental atualmente. A
exacerbacdo do fator sociocultural na alteragdo do meio ambiente — sobretudo a partir da
estruturacdo ¢ disseminagdo do sistema econdmico capitalista e das praticas culturais da
modernidade, nos ultimos cinco séculos® —, somada a desconsideragdo dos outros fatores
estruturantes de um meio ambiente equilibrado, leva a um processo de degradacdo ambiental
que culmina na transformacao do ser humano em uma forga geoldgica — isto ¢, havera marcas
nas formagdes rochosas do planeta que poderdo ser observadas em um futuro muito distante
(KOLBERT, 2015, p. 116-119). A este fenomeno foi dado o nome de Antropoceno
(CRUTZEN, 2002). Kolbert (2015) traz farta documentagdo que demonstra os impactos que a
formagdo sociocultural dominante no planeta, decorrente do modelo de desenvolvimento
adotado (normalmente imposto) pelas sociedades por todo o mundo, vem causando ao meio
ambiente: alteracdo da composicdo quimica da atmosfera, acidificacdo dos oceanos,
branqueamento de corais por todo o mundo, alteracdo radical da paisagem para fins humanos
(basicamente, produgdo e habitagdo), represamento e desvio dos grandes rios do planeta,
redistribuicdo massiva de espécies e perda consideravel da biodiversidade planetaria.

Os dois primeiros e os dois ultimos impactos mencionados no paragrafo anterior sao os
mais significativos, pois representam mudangas globais e que ocorrem em ritmo muito
acelerado. Kolbert (2015, p. 276) afirma que “quando o mundo muda mais depressa do que as

espécies conseguem se adaptar, muitas se extinguem” e, desde o advento da modernidade, as

3 Os processos bidticos sao aqueles em que ha o envolvimento de qualquer forma de vida, como a teia
alimentar, a sucessdo ecologica, a circulacdo de nutrientes e o surgimento e a extingdo de espécies. Os
processos abioticos estdo vinculados a processos fisico-quimicos, como erosdo e sedimentagdo, vulcanismo,
tectonismo, circula¢do de ventos e radia¢do solar.

4  Fritjof Capra (2003, 2006) estabelece como condi¢des fundamentais da vida trés fendmenos: organizagao em
estruturas dissipativas (com forma definida, porém abertas a matéria e a energia), autopoiese (a capacidade
de um sistema gerar todos os elementos que compdem o proprio sistema) e a cognicdo (a capacidade de
reconhecer e interagir com um ambiente de forma a perpetuar-se). Percebe-se, a partir destes parametros,
que os sistemas vivos sdo intrinsecamente dindmicos.

5 Divergindo da tradigdo historica hegemonica, autores como Maria Lugones (2014) e Walter Mignolo (2017),
entre outros adeptos do pensamento decolonial, postulam que a modernidade comeca nos processos de
colonizacdo iniciados no final do século XV e intensificados nos séculos seguintes, tendo inicio, entdo, a
modernidade ha mais de 500 anos.
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transformagdes ambientais somente se intensificaram, causando um desaparecimento de
espécies em tal volume que muitos cientistas (KOLBERT, 2015) passaram a comparar este
evento com outros cinco eventos similares ocorridos ao longo de 500 milhdes de anos, as
extingdes em massa — donde vem o titulo provocativo do livro de Kolbert: a sexta extingdo. E
neste contexto, de uma extingdo em massa acontecendo em frente aos olhos e por conta de
uma forma colonialista, tecnicista e utilitarista de viver do ser humano, que se desenvolve
qualquer agdo vinculada ao meio ambiente®.

Enquanto uma parte consideravel da humanidade refor¢a este ordenamento sociocultural
centrado na racionalidade econdmica capitalista e na dominagao politica, dos povos e do meio
ambiente, ha muitos grupos pensando e agindo segundo outros valores, logicas e objetivos,
mais afinados ao pensamento ecoldgico, na busca de uma cultura ambiental (JUNGES, 2010).
Henrique Leff (2006) tenta sistematizar essas praticas, dispersas no espago, no tempo e nas
diversas culturas humanas, no conceito de racionalidade ambiental, que consistiria em um
novo paradigma de relagdo da humanidade com o meio ambiente, tendo implicagdes éticas,
epistemologicas e produtivas profundas, a fim de promover um desenvolvimento realmente
sustentavel. Emergindo como forma de contestacdo a racionalidade econdmica capitalista, a

racionalidade ambiental é

uma categoria que aborda as relacdes entre instituicdes, organizagdes, praticas e
movimentos sociais, que atravessam o campo conflitivo do ambiental e afetam as
formas de percepgdo, acesso e usufruto dos recursos naturais, assim como a
qualidade de vida e os estilos de desenvolvimentos das populagdes. (...) A
racionalidade ambiental que orienta a construgdo da sustentabilidade implica um
encontro de racionalidades — de formas diferentes de pensar, de imaginar, de sentir,
de significar e de dar valor as coisas do mundo. (...) Além da ecologizac¢do da ordem
social, a constru¢do de uma racionalidade ambiental apresenta a intervengdo de um
conjunto de processos sociais: a reforma democratica do Estado para canalizar a
participagdo da sociedade na gestdo dos recursos; a reorganizacdo transversal da
administracdo publica; a formagdo de uma ética ambiental; a constru¢do de um novo
saber, que além de sua relagdo de objetividade com o mundo se da em sua relagdo
com o ser (LEFF, 2006, p. 240, 249-250)

Este “novo saber” a que se refere Leff serd, mais tarde, especificado pelo proprio autor
em um saber ambiental (LEFF, 2006, p. 279), uma forma de conhecimento construido pela
pluralidade de ideias e pela diversidade cultural, fundamentado em uma ética ambiental e
orientado para a sustentabilidade ecologica e a equidade social. Passa pelo conhecimento
(aplicado) das dindmicas ambientais e das relagdes humanas com o meio ambiente a

possibilidade de superag¢do da racionalidade econdmica e instrumental que engendra a crise

6 Refere-se, aqui, as a¢Oes ambientais em sentido restrito, intencionalmente elaboradas e produzidas em
fun¢@o do trato com o meio ambiente.
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ambiental atual e institui uma nova época geoldgica. Faz-se necessario, portanto, maiores
investimentos em pesquisa ambiental basica, em projetos interdisciplinares de pesquisa
ambiental e em instrumentos de divulgag¢do destas pesquisas, assim como ¢ fundamental a
ampliacdo de horizontes do conhecimento, de forma a incorporar outros sujeitos como agentes
do saber.

E importante ressaltar que, da forma como propde Leff, o saber ambiental estabelece uma
critica ao paradigma cientifico dominante, formulado sobre uma racionalidade formal e
instrumental que objetifica, fragmenta e manipula o mundo, frequentemente sob motivagdes
econdmicas. Esta nova forma de saber constitui-se como “uma concepg¢do critica do
conhecimento que exerce uma vigilancia epistemoldgica sobre as condigdes sociais de
producdo do saber e do efeito do conhecimento sobre o real, que se desdobra em estratégias
de poder no saber dentro da globalizagdo econdmico-ecolégica” (LEFF, 2006, p. 300). Isto &,
questiona a elitizagdo e a burocratizacdo da produ¢do e circulagdo do saber, que serve para
deslegitimar a producdo de conhecimentos locais por gente simples, mas observadora e
inteligente, que consegue conviver harmoniosamente com seu entorno. Sua critica, contudo,
centra-se nas questdes politicas da ciéncia e no afastamento desta de seu propdsito — que
passou da busca pela verdade a instrumento de dominagdo —, sem necessariamente abrir mao
do conhecimento de que dispde. A intengdo do autor ¢ ampliar o conhecimento, de forma a
abarcar outras formas de saber, e ndo abdicar da ciéncia.

Em suma, o panorama ambiental estd composto por um verdadeiro mosaico de agdes e
interpretacdes sobre o meio ambiente. Sobretudo, ha ainda uma miriade de seres vivos
nascendo, se desenvolvendo e lutando por suas vidas, engendrando as mais fascinantes e
complexas interagdes, de modo a ainda manter o equilibrio dindmico da Terra. H4, contudo,
cada vez menos pegas nesse mosaico. A acentuada perda de biodiversidade que acontece ao
nosso redor, somada a dois processos-chave das mudangas climaticas — o aquecimento global
e a acidificagdo dos oceanos —, estd conduzindo todo o planeta, e consigo a humanidade, para
um terreno completamente desconhecido de sustentacdo ambiental. A janela para a reversao
da tendéncia catastrofica para a qual nos encaminhamos est4 se fechando de modo acelerado,
e tal reversdo somente podera se efetivar no momento em que as entidades fortes que
sustentam as sociedades contemporaneas compreenderem que as atuais estruturas

socioecondmicas e politicas estdo no cerne do descompasso ambiental que, a cada dia que
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passa, se intensifica mais ¢ mais. Sem questiona-las e altera-las profundamente, ndo havera

meio ambiente para se viver em um espaco muito curto de tempo.

2.2 A Forma do Estado

A discussdo sobre o Estado ¢ talvez tdo antiga quanto a propria instituicdo que se pretende
debater, assim como ¢ tdo plural quanto o nimero de ideologias que se possa conceber e a
quantidade de abordagens tedricas que se possa adotar. Esta pesquisa, contudo, tenta abarcar
trés perspectivas conceituais e analiticas do estudo do Estado, de forma a compreender de
maneira mais abrangente essa entidade que se imiscui na vida de todo ser humano nascido no
espectro da modernidade. Estas perspectivas sao a liberal, a administrativa e a marxista. Ao
fim desta se¢do, se buscard formular uma definicdo de Estado que seja operacional do ponto
de vista da pesquisa em curso, delimitando, ainda, algumas de suas fungdes bdsicas na
conducdo das sociedades contemporaneas, em geral, e da sociedade brasileira, em particular.
Ao compreender as fungdes desempenhadas pelo Estado no Brasil, sera possivel apreender os
papéis que cabe a este na fracdo regional denominada unidade federativa do Rio Grade do
Sul.

Iniciemos pela perspectiva liberal do Estado, fundamentada sobre os estudos de Norberto
Bobbio (1987) e Darcy Azambuja (1998). Essa ¢ uma qualificagdo que esta sendo dada por
este pesquisador, ja que as teorias que tecem essa perspectiva ndo se autodeclaram enquanto
tais. Sdo trés os principios incorporados pelas teorias aqui apresentadas que lhes conferem
uma perspectiva liberal: o carater historicista da abordagem tedrica; a atomiza¢do dos sujeitos
politicos, tomando o individuo como categoria fundamental na constru¢ao da relagdo com o
Estado; e a desvinculagdo entre esfera econdmica e esfera politica, cada uma configurada de
forma independente e pouco conexa, estando tal conexdo calcada no plano da restrigdo e da
intervencdo coercitiva. A grande virtude dessa perspectiva € que ela, ao abordar o Estado de
maneira historica — porém muito circunscrita ao Direito e a Filosofia —, permite a elaboragao
de uma comparagdo evolutiva das formas como as sociedades humanas ja constituiram seus
nacleos de poder, real¢ando, assim, elementos mais ou menos recorrentes na organizagao
social. Por outro lado, a perspectiva liberal apresenta algumas restricdes importantes para a
compreensdo do fenomeno do Estado, sendo a mais significativa a ocultacdo da desigualdade
estrutural entre classes sociais e o papel fundamental empreendido pelo Estado para a sua

perpetuagao.
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Bobbio (1987) faz um percurso indireto para situar o Estado no contexto sociopolitico,
iniciando primeiramente pela distingdo — ou dicotomia, em suas palavras — entre publico e
privado e, em seguida, abordando algumas concepg¢des sobre sociedade civil, para entdo
adentrar no ambito do Estado. Este, entdo, ¢ definido pelo autor — do ponto de vista formal e
instrumental, como bem frisa Bobbio — como um poder que se tenha formado sobre um
territorio “em condicdo de tomar decisdes e emanar os comandos correspondentes,
vinculatérios para todos aqueles que vivem naquele territério e efetivamente cumpridos pela
grande maioria dos destinatdrios na maior parte dos casos em que a obediéncia ¢ requisitada”
(BOBBIO, 1987, p. 95). Evidenciam-se, nessa definicdo, os elementos basilares que
tradicionalmente ancoram a delimitacdo conceitual do Estado: o territério, o povo ¢ a
soberania. Além desses elementos, desponta a caracteristica fundamental do Estado: o poder
(BOBBIO, 1987, p. 76-77).

A questdo do poder ¢ encarada por Bobbio (1987, p. 76-93) por dois prismas distintos: o
reconhecimento do poder e a legitimidade do poder. Afora as distingdes filosoficas, de onde
deriva uma tipologia amparada nos autores classicos da Filosofia Politica, o poder politico &,
no fim das contas, a capacidade de “recorrer em ultima instancia a forca (...) para obter os
efeitos desejados” (BOBBIO, 1987, p. 82), sendo essa forca tanto fisica — na forma de
violéncia sobre o corpo — quanto juridica — isto €, pela imposi¢ao de sangdes administrativas e
penais em caso de desobediéncia. O poder politico articula-se ao poder econdmico
(propriedade) e ao poder ideologico (conhecimento) para instituir e manter sociedades de
desiguais (BOBBIO, 1987, p. 82-83). E o Estado, por sua vez, ¢ a institui¢do por exceléncia
de disputa do poder politico: ¢ pela capacidade de editar leis, de instituir projetos da vontade
do soberano — seja ele eleito ou hereditario, singular ou colegiado — e de regular e administrar
o uso da forca, em Ultima instancia, para fazer cumprir tais vontades que o Estado se distingue
de outras formas de associagdo e organiza¢cdo humanas e funda sua autoridade.

Ja a questdo da legitimidade trata de ndo deixar apenas sobre o “argumento” da forca a
autoridade do poder, conferindo-lhe, entdo, uma justificagdo ética. Bobbio (1987, p. 89)
afirma serem trés os “grandes principios unificadores [da legitimidade]: a Vontade, a
Natureza, a Histéria”. O primeiro refere que os governantes recebem seu poder ou de Deus
(sentido topo-base) ou do povo (sentido base-topo), ou seja, € da vontade de um ente abstrato
que deriva a autoridade legitima do soberano — sendo ambas as concepgdes consideradas

ficgdes. O segundo principio também toma duas formas: a natureza como for¢a originaria, da
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qual se deriva o poder a certa pessoa ou grupo em decorréncia de caracteristicas inatas e
imutaveis; e a natureza como ordem racional, cuja compreensao de suas leis pelo soberano
conceder-lhe-ia a capacidade de governar, posto que estaria guiado também pelas leis da
razdo. Por fim, principio relativo a Historia toma a via da conclamacdo do passado, isto &, a
tradi¢do e a continuidade do poder no tempo; e da evocagao do futuro, ou seja, do curso do
tempo ¢ da mudanca ancorada em um novo ciclo histérico. Mais recentemente, também
entrou em cena como argumento a legitimidade o principio da efetividade, isto ¢, a capacidade
do poder de tornar efetivos seus efeitos, atrelado ao cumprimento de um ordenamento
juridico: assim, a legitimidade passa de uma justificativa ética baseada em valores para uma
justificacao pragmatica baseada em procedimentos (BOBBIO, 1987, p. 92-93).

Ao longo de todo o texto de Bobbio (1987) o poder politico e sua institucionalidade
apresentam-se desvinculadas praticamente de quaisquer outros fatores intervenientes na
configuragdo da sociedade, salvo o ordenamento juridico. As relagdes sociais e a esfera
econOmica sao elencadas como dominios quase autonomos, com dinamicas bem definidas e
regidas por principios os mais racionais possiveis — a esfera econOmica chega a ser
identificada com a esfera de satisfagdo das necessidades pura e simplesmente, como se tal
atendimento das necessidades fosse inescapavelmente racional e ordenado, por um lado, € o
proprio jogo econdmico nao fosse, em si mesmo, uma forma de reproducao dos interesses da
classe dominante, sujeitos aos humores do mercado. A cultura nem mesmo chega a ser
examinada pelo filosofo — talvez por conta do etnocentrismo caracteristico dos autores
europeus. A unica vinculagdo entre relagdes sociais e esfera econdmica e o Estado se da pelo
veio da regulagdo, a interferéncia do poder politico na constricdo das liberdades individuais.

Assim, a figura de Estado que emerge do pensamento de Bobbio ¢ uma instituicdo
politica autonoma, porém estruturalmente amparada no ordenamento juridico — que lhe
confere racionalidade e legitimidade, pela via dos procedimentos e das normas —, que dispde
do monopdlio da forca para a concretizacao dos efeitos pretendidos pela vontade do soberano.
Sua relagdo com a sociedade se da por meio da regulacdo das condutas dos individuos
atomizados, desconsideradas quaisquer particularidades referentes ao trato com grupos sociais
coletivos agrupados em funcdo de classe, género ou etnia, posto que o ordenamento juridico
que regulamenta o Estado estabelece uma igualdade formal entre os individuos que dissimula
suas diferencas constitutivas enquanto sujeitos politicos. A abordagem historico-juridica

fornecida por Bobbio fortalece a imagem de uma instituicdo monolitica, regida sob os
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principios da justi¢a e da razdo, pelo cumprimento de um contrato politico que visa garantir a
seguranca dos governados em troca da obediéncia ao governante, visto que este estd
formalmente circunscrito aos termos da lei para ser considerado legitimo. Contudo, veremos
adiante que o Estado desempenha fungdes diferentes para grupos socioecondmicos diferentes,
atuando decisivamente na reproducdo de uma sociedade estruturalmente desigual.

Azambuja (1998) também tece suas consideracdes acerca do Estado partindo de uma
definicdo (minima) de sociedade e sob a otica do direito, tal como Bobbio (1987). Sua
abordagem, contudo, parte do jusnaturalismo e incorpora o principio do bem comum, atitudes
refutadas pelo autor italiano por decorrerem de uma valoragao moral do Estado. Este, entdo,
na perspectiva do autor brasileiro, constitui-se como a “organizagdo politico-juridica de uma
sociedade para realizar o bem publico, com governo proprio e territério determinado”
(AZAMBUIJA, 1998, p. 6, 17-18). Isto significa que a imposi¢ao das vontades se da pela via
do ordenamento juridico — ou seja, da afirmagdo pelo instrumento da lei e da consolidagdo dos
direitos —, estando tal imposi¢ao limitada a um certo espago e obedecendo a um s6 comando,
sem qualquer tipo de ingeréncia externa. Ainda ¢ elemento essencial do Estado a populacao,
sobre quem se restringe o exercicio do poder.

Azambuja (1998, p. 4-5) ainda afirma que o Estado ¢ inescapavel, pois este envolve o ser
humano “na teia de lagos inflexiveis, que comecam antes de seu nascimento, com a protecao
dos direitos do nascituro, e se prolongam até depois da morte, na execucao de suas Ultimas
vontades”, e detém poder direto sobre o individuo, ja que este ndo pode “[se] furtar as suas
decisdes sendo a prego de uma penalidade”. O Estado, portanto, tem uma fun¢ao objetiva na
manuten¢do da ordem social, seja por tutelar a vida dos cidadaos, seja por inibir ou a0 menos
desencorajar determinados comportamentos considerados perigosos ou prejudiciais, tanto para
o individuo quanto para a sociedade como um todo. Neste esquema apresentado por
Azambuja, o Estado contrapde-se aos individuos, que sdo representados de maneira isomorfa
e ideal, considerando a igualdade formal tipica do ordenamento juridico.

Tal qual Bobbio, Azambuja posiciona-se de maneira restritiva em relagdo ao Estado
enquanto sociedade politica, isto ¢, enquanto instituicdo autonoma e voluntaria de disputa e
exercicio do poder, sem maiores imbricacdes com outras manifestacdes do poder em outras
esferas de organizagdo da vida humana. Traz também uma abordagem historica, fazendo
submergir as configuracdes especificas do Estado moderno em funcdo das novas relagdes de

produgdo e da divisdo social em uma linear reorganizacdo de uma instituicdo que sempre
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existiu. Se, por um lado, ¢ inegavel que ja ha muitos séculos existe uma forma organizada de
exercer o poder, por outro lado, ndo se pode imputar a toda organizacao politica o nome de
Estado, sob risco de dissolver suas especificidades historicas e, ironicamente, politicas. Nao ¢é
0 nome ou a organizacdo que faz de uma institui¢do Estado, mas sim as fun¢des que cumpre
no ordenamento social e economico.

Em uma via intermedidria as perspectivas liberal e marxista, visto que auxilia na
compreensdo de ambas, encontra-se a perspectiva administrativa do Estado. O enfoque desta
abordagem aplica-se as estruturas formais e materiais do Estado, muito mais centradas nas
instituicdes, em sua organizacdo e func¢des no trato dos bens publico, do que na dimensao
politica — isto ¢, do nivel da articulacdo de interesses e tomada de decisdes, bem como da
imposicdo da vontade sobre os governados — deste, sem obviamente desconsidera-la, posto
que estdio profundamente imbricadas. E a 4rea de estudo do Direito Administrativo e, a partir
desta perspectiva, além do desenho institucional do Estado — ou seja, como as diferentes
instituigdes do Estado sdo dispostas hierarquicamente e sob quais condi¢des juridicas e
organizacionais — delimitam-se os parametros que orientam a conduc¢do dos governos,
sobretudo na discriminag¢do de condutas no servigo publico e dos deveres do Estado frente os
cidaddos.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2013, p. 13) partem de uma defini¢ao juridica
formal de Estado, enquadrado como “pessoa juridica territorial soberana, formada pelos
elementos povo, territério e governo soberano, (...) [elementos] indissocidveis e
indispensaveis para a no¢do de um Estado independente” e ‘“ente personalizado,
apresentando-se (...) como sujeito capaz de adquirir direitos e contrair obrigagdes na ordem
juridica”, cuja organizagdo ¢ “matéria de cunho constitucional, especialmente no tocante a
divisdo politica do seu territdrio, a organizacao de seus Poderes, a forma de governo adotada e
ao modo de aquisi¢ao do poder pelos governantes”. Em seguida, os autores retomam alguns
principios da teoria politica para descrever algumas formagdes basicas possiveis do Estado e
sistemas de governo que este pode assumir. A grande contribui¢do desta perspectiva, contudo,
aparece na sequéncia, quando os autores comegam a destacar a administragao publica, isto é, a
materializagdo do Estado em instituicdes que interferem subjetiva e objetivamente no ambito
da cidadania.

Os autores explicam que a administragdo publica pode ser entendida em sentido amplo,

abrangendo “os 6rgdos de governo, que exercem fung¢ado politica, e também os 6rgao e pessoas
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juridicas que exercem fungdo meramente administrativa”, em que fungdo politica relaciona-se
ao “estabelecimento (...) [e] fixagdo das denominadas politicas publicas” e fun¢do meramente
administrativa “resume-se a execucdo das politicas publicas formuladas” (ALEXANDRINO;
PAULO, 2013, p. 18); ou ainda em sentido estrito, abrangendo apenas os 0rgaos € pessoas
juridicas responsaveis pela execugdo de politicas publicas. Ainda, a administragdo publica
pode ser compreendida em sentido formal, subjetivo ou organico, por um lado, € em sentido
material, objetivo ou funcional. No primeiro caso, que ¢ a forma adotada pelo Estado
brasileiro, somente ¢ considerado administragdo publica “o conjunto de oOrgdos, pessoas
juridicas e agentes que o nosso ordenamento juridico identifica como administra¢ao publica,
ndo importa a atividade que exercam” (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 19), podendo ser
subdivido tal conjunto em 6rgdos da administracdo direta — governo central, ministérios e
secretarias — e Orgdos da administragdo indireta — diferenciados em autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. Ja no segundo caso representa o
conjunto de atividades consideradas proprias da administracdo publica, sendo mais relevante
o que ¢ realizado do que quem exerce — apontando-se o servico publico, a policia
administrativa, o fomento e a interven¢do como atividades tipicas da administragdo publica
(ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 20-21).

A administra¢do publica, entdo, compreende uma miriade de entidades concretas, que
diferirdo em grau de autonomia — politica, administrativa e or¢amentaria — do governo central
em fun¢do de seu regime juridico (as autarquias sd3o as mais independentes, as empresas
publicas as mais dependentes e as sociedades de economia mista apresentam dependéncia
parcial), mas também incorpora um rol de atividades que lhe sdo de competéncia propria,
normalmente incorporadas pelas entidades concretas em maior ou menor medida, a depender
de seu porte e funcdo estratégica. Enquanto os 6rgdos da administragdo direta sdo mais ou
menos estaveis, as entidades da administracdo indireta sdo muito mais suscetiveis as
mudancgas organizacionais, sobretudo em fun¢do da troca de ideologia politica no governo
central. Existe, por isso, um dispositivo constitucional que trata da criagdo de orgdos da
administracdo indireta, expresso no inciso XIX do artigo 37 da Constitui¢do Federal, que na
redagdo proposta pela Emenda Constitucional 19/1998 indica que “somente por lei especifica
poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, sociedade de
economia mista e de fungdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas

de atuagdo” (BRASIL, 1988, p. 38). A extingdo destes 6rgdos, por sua vez, em funcdo do
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principio da simetria das formas juridicas, “deve ser efetuada seguindo a mesma sistematica
observada em sua criagdo. (...) Assim, caso a entidade tenha sido diretamente criada por lei
especifica, deverda ser diretamente extinta mediante a edi¢do de outra lei especifica”
(ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 32).

Sao ainda nogdes constitutivas importantes da administragdo publica os seus principios
fundamentais, os deveres e poderes administrativos, a responsabilidade civil e o controle da
administragio publica. E o estabelecimento explicito de normas juridicas que autoriza e, ao
mesmo tempo, limita as agdes do Estado perante seus governados, a0 mesmo tempo que se
determina as competéncias, os parametros e as formas de exercicio do poder politico. Isto se
faz tanto por meio da Constituicdo do Estado, documento que dispde o ordenamento geral da
entidade, quanto pela da legislacdo ordinaria. O interessante deste processo ¢ que, uma vez
instituido o Estado, ele ¢ capaz de compor todos os elementos necessarios a sua reproducao —
ja que a edi¢do das leis (normas juridicas) ¢ responsabilidade do Legislativo, a sua
observancia e a imposicdo de sangdes cabe ao Judiciario e a definicdo dos atos
administrativos e politicos fica a monta do Executivo.

Alexandrino e Paulo (2013, p. 181-217) elencam dez principios fundamentais da
administracdo publica, que balizam e orientam toda a conduta no interior da sua estrutura. Sao
eles os principios 1) da supremacia do interesse publico, 2) da indisponibilidade do interesse
publico, 3) da legalidade, 4) da moralidade, 5) da impessoalidade, 6) da publicidade, 7) da
eficiéncia, 8) da razoabilidade e proporcionalidade, 9) da autotutela e 10) da continuidade dos
servicos publicos. Embora todos sejam dignos de atengdo, detenha-se brevemente aos
principios 1, 2, 3, 6, 7 e 10.

O principio da supremacia do interesse publico, embora fundante de todas as
prerrogativas especiais da administracdo publica e “um dos dois pilares do (...) regime
juridico-administrativo)”, ¢ um principio implicito, do qual se presume que “toda atuacao do
Estado seja pautada pelo interesse publico, cuja determinacdo deve ser extraida da
Constituicdo e das leis, manifestacdes da ‘vontade geral”” (ALEXANDRINO; PAULO, 2013,
p. 182). Tal postulado, contudo, ndo tem carater absoluto, estando limitado pelos demais
principios constitucionais. Ja o principio da indisponibilidade do interesse publico — que toma
essa expressao em um sentido muito amplo, considerando o patrimonio e os bens publicos em
seu significado — assegura que “a administragdo publica ndo ¢ ‘dona’ da coisa publica, e sim

mera gestora de bens e interesses alheios (publicos, isto ¢, do povo)” (ALEXANDRINO;
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PAULO, 2013, p. 184). O primeiro principio fundamenta os denominados atos de império do
Estado — isto €, exercicio da vontade e imposi¢do de obrigacdes ao administrado de maneira
unilateral — e o segundo impede a renlincia a receitas ou a concessdo de bens publicos a
particulares, salvo por for¢a de lei. E por isso que os autores referem que este principio esta
diretamente vinculado ao principio da legalidade (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 185).
Ja os demais principios sdo mais evidentes em sua propria nomenclatura. O principio da
legalidade expressa que a administracdo publica somente pode atuar em virtude de lei, isto &,
de acordo com a lei e os principios juridicos como um todo. A ela ¢ vedada a atuacdo pela via
negativa da lei (fazer aquilo que a lei ndo proiba), porque a administragcdo publica ndo tem
vontade autonoma, expressando apenas a “vontade geral” em seus atos (ALEXANDRINO;
PAULO, 2013, p. 187). O principio da publicidade afirma que os atos da administracdo
publica s6 produzem efeitos na medida em que sdo publicos, isto ¢, publicados, acessiveis aos
administrados e sua limitagdo vincula-se a necessidade de sigilo por questdes de seguranca
nacional. Ja o principio da eficiéncia foi incluido na Constitui¢ao Federal de 1988 na tentativa
de reformar a administracdo publica de uma “administracdo burocratica” — com énfase na
legalidade — para uma “administragdo gerencial”, em que se privilegiam os resultados e se
reduzem os controles de procedimentos, almejando uma equiparagdo a administragao privada
das empresas (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 206). Por fim, o principio da continuidade
dos servigos publicos, mais um implicito no ordenamento juridico, trata da ndo interrupg¢ao
dos servigos publicos, aqui considerados em sentido amplo, como atividade de administragdo

publica em sentido material, abrangendo

a prestacdo de servigos publicos em sentido estrito (...), o exercicio do poder de
policia, as atividades de fomento e intervenc¢do. Ficam excluidas, por outro lado, a
atuagdo do Estado como agente econdmico em sentido estrito (‘Estado-empresario’),
a atividade politica de governo (formulacdo de politicas publicas), a atividade
legislativa e a atividade jurisdicional (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 216).

No que tange os deveres e os poderes administrativos, ambos decorrem dos dois
postulados basicos do regime juridico-administrativo mencionados anteriormente: a
supremacia do interesse publico e a indisponibilidade do interesse publico. Enquanto esta
vincula deveres, posto que trata exatamente da gestdo de bens pertencentes a sociedade,
aquela implica os poderes de que dispde a administracdo publica para fazer valer tal
supremacia (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 219). Importante ressaltar que, embora

ambos deveres e poderes estejam dispostos na forma da lei, os poderes estdo mais fortemente
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atrelados a forma da lei, ndo apenas por conta do principio da legalidade, mas porque ¢ a
propria lei que limita as possiveis arbitrariedades decorrentes do abuso de tais poderes.

Os autores enumeram quatro deveres da administragdo publica: poder-dever de agir, dever
de eficiéncia, dever de probidade e dever de prestar contas (ALEXANDRINO; PAULO, 2013,
p. 220). O primeiro dever desdobra-se também em um poder devido ao fato de que as
competéncias estabelecidas ao Estado decorre tanto uma capacidade de desempenhéa-las
quanto uma obrigacdo de exercé-las. Isso acarreta duas consequéncias: a irrenunciabilidade
dos poderes administrativos e a caracterizagdo de abuso de poder em caso de omissdo do
agente publico. O dever de eficiéncia “traduz-se na exigéncia de elevado padrao de qualidade
na atividade administrativa, na imposi¢ao de que o administrador (...) tenha sua atuacdo
pautada por celeridade, perfei¢do técnica, economicidade, coordenagdo, controle, entre outros
atributos” (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 220-221), refletindo o principio da eficiéncia
e retroagindo ndo somente na atuacdo do agente publico, mas na propria estrutura
administrativa. O dever de probidade, sim, restringe-se ao agente publico e exige que este,
“no desempenho de suas atividades, atue sempre com ¢tica, honestidade e boa-fé”
(ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 221), imputando crime de responsabilidade ao agente
que ndo observar tal dever e incorrendo em sangdes administrativas que variam da suspensao
dos direitos politicos ao ressarcimento ao erario. Por fim, o dever de prestar contas estd
diretamente vinculado a indisponibilidade do interesse publico e ¢ inerente a toda
administracdo publica, bem como a particulares que venham a fazer uso de recursos publicos.

Quanto aos poderes administrativos, sdo descritas seis diferentes formas que estes podem
assumir: poder vinculatorio, poder discricionario, poder hierdrquico, poder disciplinar, poder
regulamentar e poder de policia. Destes, sdo mais relevantes para esta pesquisa os trés
ultimos. O poder disciplinar aplica-se na punicdo de agentes publicos no exercicio de suas
funcdes ou de particulares que celebrem contratos administrativos com o Estado: ainda que
todas as pessoas estejam sujeitas ao poder punitivo do Estado, “somente as pessoas que
possuem algum vinculo juridico especifico com a administragcdo publica (...) sdo alcangadas
pelo poder disciplinar” (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 232). O poder regulamentar
designa exclusivamente “as competéncias do Chefe do Poder Executivo para editar atos
administrativos normativos”, que contém “determinacdes gerais e abstratas (...) [e] ndo t€m
destinatarios determinados; incidem sobre todos os fatos ou situagdes que se enquadrem nas

hipoteses que abstratamente preveem” (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 233). Por fim, o
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poder de policia pode ser caracterizado como “(...) a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso € gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado” (MEIRELLES apud
ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 243). E pelo poder de policia que o Estado mantém a
ordem estabelecida e faz cumprir sua vontade politica, sendo exercido por diversos 6rgdos da
administracao publica responsdveis por fiscalizar, regular, prevenir e controlar as diversas
atividades que sdo desenvolvidas no corpo da sociedade.

Por fim, cabem algumas consideracdes acerca das nogdes de responsabilidade civil e
controle da administragdo publica. A responsabilidade civil “consubstancia-se na obrigacao de
indenizar um dano patrimonial ou moral decorrente de um fato humano” (ALEXANDRINO;
PAULO, 2013, p. 803). No ambito do Estado, a responsabilidade civil materializa-se na
obrigacdo do Estado de equiparar quaisquer danos patrimoniais que possam ter sido
cometidos por seus agentes atuando em nome da administracdo publica, desde que
demonstrado nexo direto de causalidade (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, pp. 804-805).

Enfim, o controle administrativo ¢ marcado pelo

conjunto de instrumentos que ordenamento juridico estabelece a fim de que a
propria administragdo publica, os Poderes Judicidrio e Legislativo, e ainda o povo,
diretamente ou por meio de orgdos especializados, possam exercer o poder de
fiscalizagdo, orientagdo e revisdo da atuacdo administrativa de todos os oOrgaos,
entidades e agentes publicos, em todos os Poderes e niveis da Federagdo
(ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 842-843)

Tais instrumentos dividem-se em controle interno — exercido pelo proprio Poder avaliado —,
controle externo — quando exercido por outro Poder que ndo o avaliado — e controle popular —
quando sdo os proprios cidaddos que fiscalizam os Poderes, dispondo de instrumentos tais
como lei de acesso a informagao e agdes populares (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 843-
846). Essas acgdes de controle podem acontecer previamente a conclusdo dos atos
administrativos  fiscalizados, concomitantemente a sua realizacio ou, por fim,
subsequentemente, de modo a corrigir possiveis defeitos do ato, podendo ainda tomar a forma
de controle de legalidade ou de mérito (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 846-852).

A partir da perspectiva administrativa pode-se compreender a organizagdo do Estado e os
principios que estruturam sua constituicio e orientam suas condutas. E uma via de
compreender a materialidade do Estado e as formas de intervencdo no corpo social. Sendo
uma abordagem instrumental, permite a visualizagdo dos processos, parametros ¢ institui¢des

que compdem o exercicio da politica. E, portanto, uma via complementar de compreensao,
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focando nos aspectos concretos referentes a sua dimensdo material — patrimdnios, receitas,
investimentos, deveres, poderes, institui¢des, agentes — e, assim, conferindo profundidade as
analises politicas sobre o Estado.

A perspectiva marxista, por sua vez, traz uma compreensdo bastante diferente tanto da
orgiem quanto das fun¢des do Estado na organizagdo da sociedade, assim como de sua relagao
com as pessoas € de sua organizagdo interna. Por esta vertente, o Estado surge no momento de
ascensdo do capitalismo enquanto regime de produ¢do dominante, j& em sua forma mercantil
(MASCARO, 2013), e suas fung¢des primordiais sdo garantir a propriedade privada dos meios
de producao e, ja em uma fase mais tardia do capitalismo, assegurar a validade dos contratos
de trabalho assalariado e a propria reproducao do capital. Isso se faz a partir do uso dos
aparelhos repressivos e ideologicos do Estado — como a policia, a justica e a escola, por
exemplo —, mas também pelo uso do aparelho econémico do Estado — ou seja, os instrumentos
de Estado utilizados para intervir na economia e, desta forma, manter as condi¢des sempre
favoraveis para a reproducdo das relagdes de producao (POULANTZAS, 1985). Em tal
perspectiva, hd uma aproximacdo tal entre as esferas politica e econdmica que elas se
mostram, de fato, indissocidveis. Além disso, a sociedade ¢ tomada como desigual
politicamente e assimétrica em termos econOmicos, o que altera significativamente a
compreensdo do Estado na manutencao da ordem social.

Tanto Mascaro (2013) quanto Poulantzas (1985) pensam o Estado como elemento
emergente da organizacdo de um novo modo de producdo, o capitalismo, donde surge a
metafora base-superestrutura que caracteriza a teoria marxista. Ambos os autores, entretanto,
asseveram o equivoco na interpretagdao literal que costuma ser dada a essa metafora por
teoricos liberais: ndo se tratam de esferas auténomas que se implicam em algumas
circunstancias, mas sim de dominios interdependentes que se constituem mutuamente, em que
a primazia do economico decorre de sua organizagdo anterior, no capitalismo, em relagdo ao
Estado (MASCARO, 2013, p. 17-20). Poulantzas (1985, p. 18-19) afirma que a literalidade na
interpretagdo da metafora marxista conduz a considerar o Estado “como simples apéndice-
reflexo do econdomico”, em que a relagdo entre Estado e economia ‘“se converteria, no
maximo, na famosa ‘acdo retroativa’ do Estado sobre uma base econdmica, considerada no
essencial como autossuficiente”; ou, por outro lado, induz a considerar o conjunto social sob
forma de instancias, em esséncia autdbnomas, em que o Estado seria uma delas, ocasionando,

por espelhamento das formas, a “legitimacdo a autonomia, a autossuficiéncia e a
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autorreprodugdo da economia”. Em ambos os casos, encaram-se “as relagdes entre o Estado e
o econdmico como relagdes de exterioridade de principio” (POULANTZAS, 1985, p. 19
[grifo do autor]).

Mascaro (2013) também ira se opor a essa compreensdo literal do conceito base-
superestrutura ao afirmar reiteradamente em sua obra que o Estado surge como um elemento
estrutural e necessario a reprodugdo capitalista: o Estado imiscui-se ao modo de producao,
amalgama-se a ele, fundamenta e legitima as estruturas socioecondmicas imprescindiveis a
continuidade do modo de produgdo capitalista. Contudo, tal instituicdo aparece,

historicamente, ap6s o inicio da dindmica capitalista. Nas palavras do autor,
devido a circulacdo mercantil e a posterior estrutura¢do de toda a sociedade sobre
pardmetros de troca, exsurge o Estado como terceiro em relagdo a dindmica entre
capital e trabalho. Este terceiro ndo ¢ um adendo nem um complemento, mas parte
necessaria & propria reproducdo capitalista. Sem ele, o dominio do capital sobre o
trabalho assalariado seria dominio direto — portanto, escraviddo ou serviddo
(MASCARO, 2013, p. 18)
Dessa forma, como elemento terceiro da relagdo capital e trabalho, o Estado apresenta sua
natureza afirmativa, como agente de constituicdo social: influi na constituicio de
subjetividades, atribuindo-lhes garantias juridicas e politicas, que repercutem na reproducao
das dindmicas produtivas e mercantis, por um lado; e instaura um espago de comunidade que
amalgama capitalistas e trabalhadores, unidos pelo regime politico-juridico e pelo territorio,
sob o signo da patria ou nagdo (MASCARO, 2013, p. 19). A acao repressora do Estado, que
Mascaro (2013, p. 19) pontua como um momento decisivo deste e que remonta sobretudo ao
bindmio aparelhos repressivos/aparelhos ideoldgicos, s6 pode ser totalmente compreendida
em articulagdo com esse espaco de afirmacdo do Estado, que condensa relagdes sociais
especificas e, de certa forma, as interioriza na prépria forma do Estado.

Estas relagdes sociais que se condensam no Estado sao produtos da propria sociabilidade
capitalista e se materializam em formas sociais especificas (MASCARO, 2013), que
permeardo toda a estrutura do Estado e, justamente, implicardo na sua parcialidade no ambito
da organizacdo capitalista e da luta de classes. As formas sociais dizem respeito “aos moldes
que constituem e configuram sujeitos, atos e suas relagdes, (...) ndo se fazem de modo
ocasional ou desqualificado (...) [e] ¢ necessariamente social, historico e relacional”
(MASCARO, 2013, p. 21). Ainda segundo o autor, as formas sociais sdo consolidadas a partir

de trocas concretas, ndo sendo preexistentes as relagdes, como categorias de pensamento, nem

sdo eternas ou atemporais, representando, ao contrario, “uma objetivagdo de determinadas
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operagdes, mensuragdes, talhes e valores dentro das estruturas histéricas do todo social”
(MASCARO, 2013, p. 22). No capitalismo, as formas sociais prevalecentes sao a forma-
mercadoria — derivada da generalizacdo das trocas e da identificacdo de tudo com tudo pelo
mercado —, a forma-valor — originada da mercantilizacdo do trabalho e sua integragdo ao
circuito de trocas, que se converte em um circuito pleno, pois equivale o trabalho as trocas
que podem ser estabelecidas pelo valor que a ele se confere —, a forma-dinheiro — que
equivale universalmente o valor nas generalizacdes instituidas pelo capitalismo — e a forma-
sujeito de direito — esta ja talhada pelo Estado e precedente ao proprio capitalismo, mas que
desempenha papel fundamental na validade dos contratos ao equiparar formalmente
capitalistas e proletarios (MASCARO, 2013, p. 22-23, 41-43).

O Estado constitui-se, justamente, em espago de garantia da universalidade do dinheiro na
circulagdo das mercadorias, tornando-se, assim, elemento fundamental na reproducdo da
sociabilidade capitalista. Enquanto elemento terceiro das relagdes de producdo, ndo atua em
beneficio de qualquer capitalista tomado individualmente — podendo mesmo tomar medidas,
em principio, contrdrias aos seus interesses imediatos — mas proporciona estabilidade ao
sistema economico e promove sua reprodu¢do ao reconhecer subjetividade juridica as formas
fundamentais da sociabilidade capitalista. A separagdo entre politico € economico, ocorrida no
dominio das formas, em que o exercicio do poder repressivo ndo cabe mais a burguesia, ¢
exatamente o que amplia seu poder enquanto classe dominante. Mas isso somente na medida
em que o Estado se institui derivado e perpassado pelas logicas da mercadoria e do valor
(MASCARQO, 2013, p. 24). Assim, ndo ¢ (apenas) pela inser¢ao de individuos pertencentes a
classe dominante nas altas cupulas do Estado que este opera em prol do capitalismo, mas sim
pelo proprio desenho institucional do Estado, o qual cria estruturas que privilegiam a
manuten¢do das relagdes de producdo dentro dos parametros minimos que asseguram a
perpetuacdo do sistema (embora seja importante ressaltar que tal caracteristica se acentua
muito quando a classe dominante ocupa ela propria o governo do Estado).

Ocupando um posto tdo essencial para a continuidade do modo de reprodugdo capitalista,
e também atravessado por suas formas sociais fundamentais, o Estado acaba por converter-se
na propria forma politica do capitalismo (MASCARO, 2013, p. 25-26). A forma estatal surge
no momento em que o todo social passa a ser constituido e compreendido a partir da forma-
mercadoria e da forma juridica, sua correlata. O que consubstancia a forma politica estatal ¢,

segundo Mascaro (2013, p. 26), a reprodu¢do de um conjunto especifico de relagcdes que lhe
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sdo externas — o garante das trocas e a absor¢do de um sistema normativo que lhe define e
confere poder legitimo (MASCARO, 2013, p. 41).

Este acoplamento da forma politica estatal a forma juridica decorre da revolucdo liberal
burguesa e se apoia sobre a forma-valor e sobre a forma-sujeito de direitos. Tal situacao
remete & necessidade dos agentes econdmicos desvincularem seu poder politico direto sobre
as classes exploradas como forma de completar o circuito das trocas — emergéncia do Estado
—, por um lado, e & condicao j4 instituida dos agentes econdmicos como sujeitos de direito no
ambito da estrutura social capitalista, por outro. Como essa forma juridica ndo advém do
Estado, mas sim do proprio processo de produgdo e circulagdo mercantil, no momento em que
a aquele incorpora e passa a chancelar formalmente a condi¢ao de sujeito de direito como
garantia do exercicio politico, hd a jun¢do entre a forma politica estatal e a forma juridica,
originando o Estado de Direito e instituindo o aparato decisivo para a reproducdo do capital e
da sociabilidade que este engendra (MASCARO, 2013, p. 39-41). A relagdo que se forma

3

entre forma politica e forma juridica ¢ de conformagdo, em que ocorre “uma espécie de
derivacdo de segundo grau, a partir de um fundo primeiro e necessario que ¢ derivado
diretamente da forma-mercadoria” (MASCARO, 2013, p. 41). Disso decorrem dois fatos: o
primeiro ¢ que, mesmo em situagdes extremas de intervencao politica sobre a ordem juridica
(ditaduras, por exemplo), a qualidade da subjetividade juridica é sempre mantida — ou seja,
ainda que se suprimam muitos direitos, publicos e privados, o nicleo fundamental para a
reproducdo do capital, a disposi¢do contratual ao trabalho assalariado, jamais ¢ alterada
(MASCARO, 2013, pp. 41-43). O segundo ¢ que tal conformagdo abre espaco para a
materializagdo da forma politica em institui¢des politicas, cujos regramentos € competéncias
advirdo das normas juridicas (MASCARO, 2013, p. 80).

Este momento de materializagdo da forma politica é compreendido por Poulantzas (1985,
p. 70-78) como a “ossatura do Estado”, isto é, as instituigdes politicas ¢ o funcionamento
hierarquico-burocratico que compdem o Estado. O autor grego entende que tal materialidade
constitui-se “como se devendo aplicar-se, atuar e agir sobre um corpo social fracionado,
homogéneo em sua divisdo, uniforme no isolamento de seus elementos, continuo em sua
atomizagdo, desde o exército moderno a administracdo, a justica, a prisdo, a escola, as midias,
etc.” (POULANTZAS, 1985, p. 71). Se, por um lado, tal interpretagdo — ainda que critica —
aproxima-se demasiadamente das concepcdes liberais de Estado, em que somente se

consideram duas unidades politicas — individuos e Estado — em relagdo, pode-se dizer, por
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outro, que uma atuagdo de tal natureza remete a igualdade formal, estabelecida no campo
juridico e que conforma o proprio Estado, de que fala Mascaro (2013). Ainda Poulantzas
(1985, p. 73) refere que tal individualizacdo inscreve-se na ossatura do Estado pela
“representagdo da unidade (Estado representativo nacional) e a organizacdao-regulagem
(centralismo hierarquico e burocratico) dos fracionamentos constitutivos da realidade que € o
povo-na¢do” e que tal pratica manifesta a ideologia dominante. Ao acompanhar-se o
raciocinio do autor, compreende-se que o trato individualizado do Estado com seus
governados reitera a dominacdo de classe, posto que 1) a estrutura do Estado, permeada pelas
logicas do capitalismo, favorece a classe capitalista, cujos individuos garantem seus
privilégios do Estado de forma indireta, por pertencimento, € nao por favorecimento direto; e
2) cria, ao postular-se enquanto elemento terceiro da dindmica da exploragdo econdmica e
social, uma aparéncia de isonomia no trato dos individuos, que se sujeitariam aos mesmos
aparatos ¢ procedimentos estatais na disposicao daquilo que € publico aos cidadaos.

Embora a fungdo primordial do Estado esteja estruturalmente atrelada a reproducao do
capital e de sua sociabilidade, ¢ justamente o fato de ele ser um elemento terceiro nas relagdes
de producdo e apresentar um trato formalmente isonomico aos individuos que, pela luta de
classes, eventualmente, os trabalhadores conquistem vitérias importantes, seja na forma de
direitos, seja na forma de institui¢des estatais que atendam seus interesses. E pelas instituigdes
politicas que a forma politica estatal manifesta seu poder, que ¢ movel, ja que esta atrelado as
relacdes de producdo e as relagdes sociais que as constituem em um processo dindmico. Como
manifestagdo de um poder moével, também as instituicdes se movimentam, podendo o Estado,
em um momento de maior organizacao da classe trabalhadora, criar entidades que favorecam
interesses sociais e, num momento de recrudescimento das forgas capitalistas, suprimi-las
(MASCARO, 2013, p. 30-38). Algumas institui¢des, contudo, sdo praticamente imutaveis,
porque sua alteracdo acarretaria na supressdao do proprio Estado — por exemplo, ndo se pode
abrir mao de um governo central, de um aparato de repressao, do ordenamento juridico e da
forma-mercadoria, sob risco de descaracterizar o Estado a ponto de transforma-lo em outra
coisa.

Deslocar o exercicio do poder politico diretamente dos agentes econdmicos para um
elemento terceiro foi um grande trunfo do sistema capitalista, o que permitiu sua reproducao
em uma escala sem precedentes e consolidou a classe burguesa no poder. A constituicdo do

Estado em funcdo da necessidade de garantir o circuito de trocas mercantis e de assegurar a
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validade dos contratos de trabalho assalariado, juntamente a sua amalgama a forma juridica,
gerou estruturas que corroboram intrinsecamente para a manutencao do sistema. Ainda que,
individualmente, alguns interesses capitalistas possam ser contrariados, a manutencdo da
classe capitalista no poder estd assegurada pela necessidade de autorreproducdo do proprio
Estado. H4 espaco para luta de classes nessa conjuntura, mas ¢ um espago limitado a
reorganizacdo de certas parcelas do Estado em prol de interesses sociais da classe
trabalhadora, na forma da criacdo de instituicdes dedicadas a esses interesses. A forma do
Estado, contudo, enquanto forma politica do capitalismo, jamais permitird a organizacdo de
outro modo de produgdo ¢ outra sociabilidade que ndo a capitalista.

Pondo as trés perspectivas em conjunto, observa-se que cada uma traz elementos
interessantes para a compreensdo do fendmeno estatal. A perspectiva liberal traz um
fundamento historico do poder e compara diferentes modos de organizagdo do corpo politico
nos diferentes momentos histéricos, sobretudo observando as ‘“grandes civilizagdes”
ocidentais, estabelecendo uma teorizacao importante das relacdes entre os campos politico e
juridico. Sua abordagem, porém, ¢ limitada pelo excessivo grau de autonomia conferido a
esfera politica e a consideragdo reiterada da relacdo politica reduzida ao bindmio
Estado/individuos (tomados isonomicamente). E, contudo, a abordagem prevalente na teoria
politica, sendo muito afeita aos grupos politicos de centro e de direita, ¢ ndo pode ser
desconsiderada. A perspectiva administrativa, operando também dentro do nivel juridico,
serve como complemento tanto a perspectiva liberal quanto a marxista, pois traz uma
compreensdo fundamental do Estado enquanto instituicdo burocratica, com uma série de
funcdes administrativas € uma organizagdo interna regrada por um conjunto extenso de
normas. A perspectiva marxista ¢ a que mais avanca no sentido de entender o Estado como
aparato de dominagdo, pois o relaciona diretamente com o sistema econdmico e o situa
precisamente, tanto na historia — advém da estruturagdo do capitalismo mercantil — quanto no
complexo social — serve como instrumento de reproducao do capital. Aqui, o sistema
econdmico nao ¢ descrito idealmente como “sistema de satisfagdo das necessidades”, mas sim
como instrumento de poder, que cristaliza relagdes sociais de dominagdo e as institucionaliza
na forma do Estado. O grande mérito dessa perspectiva ¢ avangar para além da relacdo
Estado/individuo, considerando a relacao fundamental entre Estado e economia e, sobretudo,
as relacdes Estado/classes sociais. Por fim, admite que a igualdade politica individual perante

o Estado ¢ meramente formal, posto que se erige de uma necessidade estrutural da reproducao
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do capital e em uma sociedade desigual. Assim, o papel do Estado na manuten¢do da ordem
social, tdo celebrada pela perspectiva liberal, revela-se como a manutencao da desigualdade
social.

Considerando todos estes fatores, postula-se uma conceituacdo de Estado como uma
entidade politico-juridica e administrativa, com relativa autonomia no exercicio do
poder, porém estruturalmente talhada para garantir a reproducido de relacdes sociais
especificas intimamente atreladas as dinimicas capitalistas, cujo poder se materializa
nas instituicoes que o compdem e se legitima em funcio do ordenamento juridico que o
atravessa, estando os individuos formalmente sujeitos aos mesmos procedimentos
politicos e juridicos, ainda que reproduza a desigualdade social tipica da sociabilidade
capitalista que o constitui.

Finalizando a sec¢do, uma breve descricdo da organizacdo do Estado brasileiro. Este ¢
celebrado na Constituigdo Federal de 1988 como um Estado Democratico de Direito, cuja
ascensao ao poder se da por meio do voto popular. Sua organizacao interna ¢ a federativa, que
distingue cinco unidades: Unido, estados, distritos, municipios e territdrios. Hierarquicamente,
a Unido esta acima das demais, com os estados, distritos e territorios ocupando um estrato
intermediario e os municipios no terceiro nivel. Os trés niveis de federacdo apresentam
relativa autonomia administrativa e politica, com a delegagdo de certos servigcos publicos para
determinados entes federados. Os Poderes sdo divididos em Executivo, Legislativo e
Judiciario, estando os dois primeiros divididos igualmente nos trés niveis federativos e o
ultimo restrito a Unido e aos estados e distritos. Juridicamente, os niveis federativos de menor
escaldo estdo subordinados aos entes federados superiores, mas administrativamente os entes
dispdem de autonomia para organizar sua estrutura burocrdtica, desde que respeitados os
limites instituidos pela Constituicdo Federal — ordem maior do Estado brasileiro

(ALEXANDRINO; PAULO, 2013).

5.3 As Relacoes entre Estado e Meio Ambiente

Efetuada a conceituagdo de Estado que se adota nesta pesquisa e descrito o panorama
ambiental que emerge da intensificagdo dos processos de desenvolvimento técnico e
econOmico, ¢ possivel estabelecer as relagdes existentes entre Estado e meio ambiente. A
explicitacdo de tais relagdes compreende dois objetivos: primeiramente, demonstrar que o

Estado incorpora agdes contraditorias em seu trato com o meio ambiente, ao ensejar-se como
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instrumento de sua conservagao, por um lado, e ao estimular sua exploracao desmedida, por
outro; e posicionar a a¢ao do Estado, em analise nesta pesquisa, em perspectiva com as outras
relacdes que este mantém com o meio ambiente, apontando a repercussdo provavel da medida
sobre as demais. Desta maneira, sera possivel discutir o direcionamento da agdo estatal com
relacdo ao meio ambiente.

Foram encontradas, na literatura pesquisada, cinco relagdes distintas que o Estado assume
frente a0 meio ambiente. Destas, duas apresentam um carater mais normativo, enquanto as
outras trés apresentam uma dimensdo mais operativa, vinculada a praticas exercidas pelo
Estado na esfera ambiental. A elaboragdo de politicas ambientais e a regulacao de atividades
com impacto ambiental sdo duas relagdes que se estabelecem no campo politico-juridico,
decorrentes da constituicdo do Estado. A gestdo, a pesquisa e a exploracdo ambiental
articulam-se as relagdes anteriores, pois acabam sendo desdobramentos destas, mas também
fundamentam-se no principio de soberania politica e administrativa sobre o territorio do
Estado, em que se faz necessario o gerenciamento, o conhecimento e a utilizagdo dos recursos
naturais, organicos e inorganicos, para o desenvolvimento socioecondmico.

Como todo ato do Estado, bem como suas esferas de atuacdo, deve estar disposto
diretamente no ordenamento juridico, ¢ importante considerar o que dispdem as Constitui¢des
Federal e Estadual do Rio Grande do Sul acerca do tema meio ambiente. Ambas as cartas
magnas registram um capitulo dedicado ao meio ambiente em que se registram as
competéncias do poder publico referentes ao tema, ainda que a Constituicdo Federal trate da
questdo em um unico artigo, enquanto a Constituicdo Estadual discorra sobre a tema em dez
artigos. A redagdo do artigo 225 da Constituicao Federal expressa em seu caput que “todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, CF, art. 225, caput),
incumbindo-se ao Estado, entre outras agdes, preservar e restaurar processos ecologicos
essenciais aos ecossistemas, definir espacos territoriais a serem especialmente protegidos,
exigir estudo prévio de impacto ambiental de grandes empreendimentos, promover educagdo
ambiental e proteger a fauna e a flora do pais. A Constitui¢ao Estadual, por sua vez, reafirma
os principios instituidos pela carta magna federal, adicionando algumas questdes importantes,
como estabelecer que a tutela do meio ambiente deve ser exercida por todos os 6rgdos do

Estado; definir critérios ecologicos em todos os niveis de planejamento politico, social e
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econdmico; e organizar o sistema estadual de protecdo ambiental — diretamente vinculado a
politica ambiental estadual (RIO GRANDE DO SUL, CE, art. 250-259).

Em decorréncia do disposto nas Constitui¢des, surgem trés relagdes do Estado com o meio
ambiente: a formulacdo de politicas ambientais, a regulacdo de atividades ambientais e a
gestdo do patrimonio ambiental. Essas trés relagdes formam o tripé fundamental da
conservagao e preservagao ambiental, ocorrendo interdependéncias nas trés formas de atuacao
sobre o meio ambiente. As demais sdo relagdes ndo-essenciais ao cumprimento dos
dispositivos constitucionais, embora a pesquisa ambiental tenha um papel muito importante
no exercicio efetivo do tripé, pois embasa a tomada de decisdo tanto na elaboragdo de
politicas publicas quanto na formulacao de regramentos especificos para a regulacao e no
desenvolvimento de procedimentos técnicos adequados a gestdo ambiental. Por sua vez, a
exploragdo ambiental, direta ou indiretamente vinculada ao Estado, atua de forma
contraditdria ao disposto constitucionalmente, emergindo como uma necessidade de mercado
(GUDYNAS, 2012).

O termo politica ambiental ¢ definido por Scardua e Bursztyn (2003, p. 300) como um
“conjunto de atividades e procedimentos com os diferentes niveis de competéncias e
organizagoes, (...) que pretendem alcangar determinados fins de prote¢do do meio ambiente e
conservagao da natureza”. Por outro lado, Ferreira e Sales (2016, p. 2) observam a politica
ambiental como um indicativo do “modo como os recursos naturais sdo utilizados e
adequados para o desenvolvimento de atividades econdmicas que geram impactos
potencialmente degradantes”. As definigdes ndo se excluem: a partir das atividades e dos
procedimentos adotados sobretudo pelo Estado na organizagao territorial e na delimitagao das
prioridades ambientais, estabelecem-se os modos possiveis (e licitos) de uso dos recursos
naturais disponiveis. Este €, contudo, um instrumento de carater muito mais normativo,
repousando sobretudo nas normatizagdes legais ¢ na instituicdo de estruturas estatais para o
trato ambiental. Assim, considera-se parte da politica ambiental ndo apenas as legislacdes
intituladas enquanto tal — tanto a Unido quanto o estado gatcho apresentam leis especificas
sobre a politica ambiental —, mas também qualquer outra disposi¢do juridica que implique em
formas de perceber, manejar e utilizar o meio ambiente. Como o nome indica, ¢ parte de um
processo politico, em que se atravessam muitos interesses € poderes, de cuja negociagao

resulta uma norma (legal ou infralegal), um programa ou um plano. Serve como baliza tanto
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para a regulacdo — estabelece os limites aplicaveis — quanto para a gestdo ambiental — delimita
objetivos e prioridades.

A regulagdo ambiental ¢ feita a partir da edig@o de leis, o que identifica esta relacdo com a
elaboracdo da legislagdo ambiental (SANTOS; POMPEU, 2017), por um lado, e com o
cumprimento desta, por outro. A legislagdo ambiental, por sua vez, reflete tanto as politicas
ambientais em vigor no momento de sua criagdo quanto os dados provenientes de pesquisas,
ainda que haja uma grande defasagem na incorporagio dos wiltimos nos textos legais. E por
meio da legislacdo que se efetiva a regulacdo ambiental, no sentido de que aquela prevé tanto
os parametros que limitam a utilizagdo dos recursos e espagos naturais quanto regulamenta os
instrumentos de fiscalizacdo que permitem o exercicio do controle ambiental, definidos nas
politicas ambientais. No Brasil, adotou-se como principal instrumento regulador o
licenciamento ambiental, em conjunto com o estudo de impacto ambiental prévio. Contudo,
conforme pontuam Ferreira e Salles (2016, p. 8-9), esses sdo instrumentos inadequados,
porque o estudo de impacto ambiental ¢ concluido na etapa de projeto, enquanto o
licenciamento ambiental opera em uma etapa em que as decisdes ja estdo tomadas, o que pode
resultar em prejuizos ambientais mesmo em caso de indeferimento das licencas. Assim,
concluem os autores, a regulacdo ambiental no Brasil estd diretamente atrelada aos projetos de
curto prazo, tomados isoladamente, com pouca ou nenhuma integragdo com planejamentos de
longo prazo, tanto de ponto de vista ambiental quanto do ponto de vista econdomico.

Por sua vez, a gestdo ambiental ¢ uma relacdo bem mais abrangente, que incorpora
também os entes privados, mas que estd umbilicalmente vinculada ao poder publico, posto
que este ¢ responsavel pela conservagdo das areas naturais ndo privatizadas, sobretudo
daquelas especialmente destinadas a preservacdo. No ambito do Estado, a gestio ambiental
esta diretamente ligada a implementacao pratica das politicas ambientais (SILVA et al., 2017),
seja na manutencdo das areas de preservacdo — areas de preservagdo permanente, areas de
preservacao ambiental, unidades de conservagdo, florestas e parques nacionais, estaduais e
municipais, reservas extrativistas, entre outras — sob tutela direta do Estado, seja na
otimizagdo dos processos da estrutura estatal com vistas a diminuicdo do seu impacto
ambiental, seja ainda na elaboragdo e execucao de planos, programas e a¢des para solucionar
problemas ambientais agudos ou crdnicos existentes em qualquer lugar de seu territorio
(SILVA et al., 2017). Trata-se da operacionalizagdo das politicas ambientais vigentes dentro

dos principios regulatérios instituidos, em que se estabelecem uma série de rotinas e
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procedimentos de manejo de fauna, flora e recursos naturais, visando sua conservacao,
seguindo um planejamento definido (BOTH; FISCHER, 2017).

Além do tripé da conservagdo ambiental, o qual o Estado estd constitucionalmente
obrigado a desenvolver, ha outras duas relagdes que se manifestam entre Estado e meio
ambiente e que impactam diretamente sobre as trés relagcdes anteriores: a exploracdo e a
pesquisa ambiental. A pesquisa ambiental, entendida aqui como “a descri¢do e analise da
condi¢do do ambiente, a analise dos seus processos de modificagdes, o desenvolvimento de
solugdes para problemas ambientais e a geracdo de tecnologias ambientais” para que se
adotem “estratégias que evitem danos ambientais” (SEIFFERT, 1998, p. 113), é um
importante instrumento para a formulagao de politicas ambientais pertinentes, a elaboracao de
regulacdes justas e exequiveis e a adequacdo dos processos de gestdo ambiental. Esta ndo ¢
uma relagdo vinculada, estando a atividade da pesquisa ambiental disseminada por
instituicdes variadas da sociedade, como ONGs, empresas e instituicdes de ensino; seu
exercicio por o6rgaos do Estado dedicados a isso, contudo, estimula um maior aproveitamento
do conhecimento gerado, pois encurtam-se as instdncias burocraticas e se abrem canais de
comunicagdo diretos pelos quais a informacao pode circular dentro da estrutura estatal. Assim,
o conhecimento ambiental efetiva-se em politicas e instrumentos que alterem o estado das
relagdes entre humanos e meio ambiente, buscando o equilibrio ecologico expresso
constitucionalmente.

Ha, contudo, na esfera de relacdes que o Estado mantém com o meio ambiente, uma
atividade cuja dire¢do esta na contramao da busca pelo equilibrio ecoldgico que se impde, por
forca da Constituicdo, ao poder publico: a exploragdo dos recursos naturais. A relagdo de
exploragdo ¢ exercida pelo Estado de maneira direta e indireta: por meio de empresas estatais,
sociedades de economia mista ou parcerias publico-privadas atuando diretamente na extracao
ou utilizacdo de recursos naturais variados; e pela via das concessdes da exploragdo a
empresas privadas, por um lado, e pelas praticas de fomento as iniciativas exploradoras —
entre as quais se incluem os financiamentos e as linhas de crédito, a criacdo de tecnologias
aplicadas e transferidas aos entes privados, os incentivos fiscais e a realizagdo de obras
infraestruturais necessarias ao desenvolvimento de determinados ramos de exploragdo —, por
outro. Embora seja uma relacdo que todo Estado nacional mantenha com seus ambientes, a
intensidade da presenga estatal nos negocios referentes a exploracdo de recursos naturais —

mineragdo, extracdo de petrdleo, hidrelétricas e agricultura e pecudria de exportacdo — na
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América Latina, a partir do inicio do século XXI, configura o chamado neoextrativismo
(GUDYNAS, 2012). Neste modelo de desenvolvimento (ZHOURI. LASCHEFSKI, 2010), a
maior parte do PIB advém da exploracdo de recursos primérios, com nenhum ou pouco
processamento, que servirdo de matéria-prima ao desenvolvimento de produtos elaborados em
paises desenvolvidos economicamente. Trata-se, como apontam Altvater (1995) e Acselrad
(2013), da externalizacao dos custos e riscos ambientais e sociais intrinsecos ao processo de
producdo aos paises em desenvolvimento, concentrando os lucros das operacdes de
transformagdo e venda dos produtos nos paises centrais. A participacdo dos Estados nacionais
nesses empreendimentos neoextrativistas, entre outros motivos, esta vinculada a garantia de
sua execu¢do, ja que muitos projetos sao colocados como prioritarios ou mesmo como
questdo de seguranca nacional (FLEURY, 2015).

Assim, se por um lado hd um conjunto de normas e disposi¢cdes que apontam para uma
relacdo positiva do Estado com o meio ambiente — isto é, que impliquem em sua protegao ¢
conservagao —, por outro lado existe uma importante atividade, empreendida ou estimulada
pelo Estado, que contraria todos os esforcos deste para manter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A exploragdo dos recursos naturais, especialmente nos niveis
exigidos pelo sistema econdmico atualmente, ¢ uma grave ameaga ao meio ambiente e seus
habitantes. O Estado, portanto, mantém relacdes ambiguas e contraditorias com o meio
ambiente: ao mesmo tempo que formula politicas publicas de preservacdo ambiental, delimita
parametros de utilizagdo dos recursos naturais e investe em gestdo e pesquisa ambientais para
buscar o preceito constitucional de dispor de um meio ambiente equilibrado, o Estado
fomenta e executa atividades de exploracdo predatéria dos recursos naturais com vistas a
atrair investidores e concretizar o desenvolvimento econdmico, sustentando as engrenagens

do sistema econdmico para o qual foi talhado a servir.

2.4 A Interferéncia do Capitalismo

O sistema econdmico ¢ um fator determinante para a compreensao tanto das relacdes de
poder que se instauram na sociedade quanto das formas de apropriagio do mundo material
(ACSELRAD, 2005). No caso em analise, o sistema econdmico vigente ¢ o sistema capitalista
e, por este motivo, serd deste ponto de partida que se elaborardo as consideragdes sobre os
modos de intervencdo deste nas relagdes Estado/meio ambiente. Nao pontuar as principais

interferéncias que o capitalismo exerce nas relagdes que a humanidade mantém entre si € com
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seu ambiente natural significa ocultar da analise aspectos fundamentais da problematica
ambiental atual, o que inviabilizaria uma apreensao mais aprofundada das medidas em analise
nessa pesquisa — ainda que ndo haja uma manifestacdo direta e inequivoca de agentes
econdmicos no processo em discussao.

Antes de determo-nos nas intervengdes do capitalismo sobre ambos Estado e meio
ambiente, ¢ necessario delimitar o que se compreende por capitalismo. Segue-se a defini¢ao
proposta por Boltanski e Chiapello (2009, p.35, grifo dos autores), que entendem que a
formula minima do capitalismo “enfatiza a exigéncia de acumulagdo ilimitada do capital por
meios formalmente pacificos. Trata-se de repor perpetuamente em jogo o capital no circuito
econdmico com o objetivo de extrair lucro, ou seja, aumentar o capital que sera, novamente,
reinvestido”. Ainda segundo os autores, o regime de propriedade privada dos meios de
producdo — incluida ai a propria terra — ¢ fundamental para o processo de acumulagdo de
capital, pois esta institui o trabalho assalariado aos nao-proprietirios e proporciona a
concentracdo de recursos necessaria a acumulacao do capital (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009, p. 36-37). Como decorréncia direta desses dois pilares, tem-se que o sistema capitalista
estd estruturado sobre a desigualdade na distribuicdo e na circulacdo do capital, que ¢
continuamente inserido no circuito produgdo-lucro-investimento-producdo, que confere um
carater abstrato ao capital, posto que a riqueza se desmaterializa da posse para o rendimento.
Essa desigualdade reforca-se pelo trabalho assalariado, sub-remunerado, e estd formalmente
estabelecida dentro do ordenamento juridico vigente, que legitima tanto a propriedade privada
quanto a exploracgao da forga de trabalho por valores estipulados contratualmente.

Algumas das aproximagdes e interferéncias que o sistema capitalista mantém com o
Estado ja foram abordadas na segunda secdo deste capitulo, ancoradas em uma perspectiva
marxista da situacdo. O que se propos, entdo, € que o proprio Estado — sua estrutura e sua
funcdo — esta formatado como meio de reproducdo do capital, especialmente pela garantia do
valor (pecuniario), pela autorizacdo e promocao dos mercados, pela manutencdo da
propriedade privada e pela validacdo da exploragdo da forca de trabalho via contrato de
trabalho assalariado. Essas s3o as relagdes estruturais entre capitalismo e Estado, mas ha
também outras interferéncias sobre o funcionamento da administracao publica, vinculadas ao
exercicio politico da maquina produtiva e dos privilégios de classe. Sao exemplos de tal
interacdo as quatro praticas a seguir: a ocupagdo da estrutura burocratica e politica do Estado

por capitalistas e seus protegidos; a pressdo por incentivos, isenc¢des fiscais e flexibilizacdo de
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legislagdes protetivas como condigdo para investimentos produtivos; a instituicdo da ordem
econOmica, tanto pela via dos discursos quanto das praticas, como prioridade maior da
atuagdo do Estado; e a corrup¢do — em que se incluem também as praticas criminosas
executadas pelos agentes econdomicos. Segundo Cattani e Oliveira et al. (2012), tais praticas
s30 a base e o corolario da desigualdade social que acomete quase toda sociedade capitalista,
sobretudo as sociedades latino-americanas, seja pela utilizagdo das estruturas de poder para
criacdo de mecanismos concentradores de renda — tributagcdo regressiva, pagamento de juros
da divida publica (ndo auditada), isengdes fiscais —, seja pela priorizacdo de investimentos
infraestruturais e econdmicos pelo Estado — pavimentacdo de estradas, instalacdo de portos e
usinas de energia, acdes para equilibrar o mercado financeiro e regulacdo de indices
econdmicos primarios —, seja ainda pela impunidade no combate aos crimes financeiros e ao
favorecimento ilicito de agentes econdmicos pela administracdo publica.

Mais intrusiva e interferente na estrutura e funcionamento do sistema sdo as relagdes que
capitalismo mantém com o meio ambiente. As dinamicas e, especialmente, a aceleracao da
producdo vém apresentando impactos ambientais de multiplas ordens, do esgotamento dos
recursos a polui¢do ambiental, da introdu¢do de organismos geneticamente modificados a
extingdo massiva de espécies. Uma série de fatores colabora para a consolidacdo desses e
outros impactos, muitos intrinsecos a estrutura do capitalismo enquanto sistema econdmico e
alguns outros acentuados pela relagdo capitalismo/Estado esbocada no pardgrafo anterior.

Antes de prosseguir, ¢ importante ressaltar que toda sociedade humana gera alguma
espécie de impacto sobre o meio ambiente, porque o ser humano estd destinado a interagir
com aquilo que o rodeia. Nessa interacdo, ocorre a apropriagdo do mundo material, que,
segundo Acselrad (2005, p. 14-15), se desdobra em trés formas distintas: as formas técnicas —
os modos de uso, transformacado e deslocamentos dos recursos materiais —, as formas sociais —
a distribuicdo desigual de poder sobre os recursos entre as diferentes pessoas e grupos — e as
formas culturais — que significados sao atribuidos tanto aos recursos quanto ao espago de onde
eles sdo retirados. Essas trés formas sdao mutuamente interdependentes, de modo que
alteracdes em uma forma repercutem e conformam as demais. Estando todo grupamento
humano condicionado a agir sobre o meio ambiente, o que muda sdo as maneiras como 0s
processos de apropriagdo se coadunam ao ambiente explorado: isto significa dizer que, em
funcdo das particularidades inerentes a cada sociedade humana, a apropriacdo do mundo

material resultard em um certo modelo de desenvolvimento, mais ou menos integrado com as
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dindmicas proprias do ambiente circundante e que colaboram para sua manutengdo em
condig¢des de ainda ser utilizado. Esse modelo de desenvolvimento constitui-se de um padrao
tecnologico de ag¢do, um padrao de distribuicdo de poder sobre os recursos e os valores e
racionalidades que orientam as praticas sociotécnicas (ACSELRAD, 2005, p. 16).

O capitalismo comporta varios modelos de desenvolvimento com mais ou menos impacto
ambiental, mas todos repousam, em algum momento, na produgdo de artefatos, no consumo
de energia, na utilizagdo do espaco e na circulagdo das mercadorias. No capitalismo
exportador de commodities, que caracteriza o modelo de desenvolvimento brasileiro, o meio
ambiente ¢ apropriado por trés vias distintas: a da utilizacdo direta dos recursos e dos espagos,
por um lado; a da distribuicao dos efeitos deletérios da producdo (ACSELRAD, 2013); ¢ a
exploragdo simbolica e material do discurso de sustentabilidade. As duas primeiras
repercutem entre si de forma a potencializar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, o
que aumenta o apelo do discurso da sustentabilidade e agrega valor aos produtos enquadrados
nessa pratica sociocultural — que, originalmente, surge como contestacdo ao capitalismo, mas
¢ rapidamente incorporada a este como segmento de mercado e atributo de valoracdo
simbdlica de marca.

A utilizagdo direta dos recursos ¢, sem duvida, a maior fonte de pressdo que o capitalismo
imputa a0 meio ambiente. A produgdo continuada e o carater abstrato do capital demandam,
incessantemente, novas matérias-primas, mais espagco € mais energia, porque ¢ necessario
continuar produzindo para que o capital ndo desvalorize. Isso implica em um aumento
significativo do consumo de recursos naturais, em um nivel muito além da capacidade de
reposicao destes pelos ecossistemas. Além da exploracdo extrativista propriamente dita — a
retirada de recursos de um espacgo qualquer —, a racionalizagdo individualista da produgdo e a
sobrevalorizagdo de alguns recursos em detrimento de outros causam um desequilibrio
profundo nos processos ecoldgicos que sustentam a vida em determinado ecossistema, pois
geram fragmentagdo de ambientes, indisponibilidade de recursos essenciais — como agua e luz
solar —, perda substancial de biodiversidade — monoculturas — e alteracdo radical das cadeias
troficas pela eliminagdo indiscriminada de organismos ndo vinculados ao sistema produtivo.
Além disso, a possibilidade de interven¢do direta sobre os organismos vivos propiciado pelo
avango da tecnologia inseriu novas espécies e substidncias no ambiente, reorganizando as

relacdes mantidas pelas populacdes de fauna e flora de uma maneira ainda imprevisivel.
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A distribui¢ao dos efeitos deletérios da produgdo — nomeadamente, a poluigdo — sobre o
meio ambiente ¢ também fonte importante de pressao ambiental, especialmente porque impoe
aos ecossistemas niveis muito altos de saturacdo de substincias nociva, o que elimina a
biodiversidade do local afetado pela morte dos organismos mais sensiveis e leva ao estresse
do sistema. Essa distribui¢do, contudo, ocorre de forma bastante desigual. H4 um forte
componente racial e de classe na escolha dos ambientes que serdo sacrificados pelo despejo
de rejeitos, constituindo uma “desigualdade social na exposicdo aos riscos ambientais”
(ACSELRAD, 2002, p. 51), a qual foi caracterizada de racismo ambiental. Assim, ou as
empresas potencialmente poluidoras encontram-se em bairros periféricos, ocupados por gente
pobre e negra, em sua maioria, ou seus rejeitos sao depositados — as vezes clandestinamente,
as vezes dentro da lei — nessas areas, imputando sérios prejuizos a saude, as relagdes sociais e
a propria economia destes grupos. Soma-se, ao racismo ambiental, a pratica de externalizacdo
de riscos dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento (ALTVATER, 1995), em
que se terceirizam os custos sociais € ambientais aos Estados, as sociedades e aos
ecossistemas, sem maiores prejuizos as empresas envolvidas — muitas vezes com generosos
incentivos por parte de governantes pouco afeitos a soberania e integridade de seu povo.
Desta forma, paises periféricos sofrem mais com a poluicdo do que paises centrais e, no
interior dos Estados nacionais, os mais pobres — que frequentemente sdo negros e indigenas —
sofrem muito mais do que os ricos.

O discurso de sustentabilidade, em tese, posiciona-se contra as duas dindmicas
apresentadas até agora: prega a diminuicdo na producdo e consumo, a reorganizagdo das
relagdes sociais de producdo e a reducao drastica nos niveis de poluicao, de forma a manter os
ecossistemas equilibrados, garantindo a continuidade da espécie humana e dos demais
habitantes do planeta. Este, entretanto, foi rapidamente esvaziado de seu potencial contestador
ao sistema capitalista, sendo inclusive incorporado por ele (LEFF, 2006). A economia ¢ o
marketing verdes (ABRAMOVAY, 2012) abarcam parcialmente algumas das reivindicacdes
dos movimentos ambientalistas, mas formando novos nichos de mercado, ecologicamente
corretos, em vez de readequar toda a produgdo. Assim, empresas francamente poluidoras
desenvolvem produtos “verdes”, ancorados em muita propaganda “verde”, inserem-nos no
mercado a precos elevados e, ao mesmo tempo, aplacam parcelas dos criticos, legitimando,
também, sua producdo “suja”. Esta “moderniza¢do ecoldgica” (ACSELRAD, 2013) ainda

implica uma atmosfera discursiva na qual somente as empresas estdo imbuidas dos requisitos
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necessarios para lidar com a crise ambiental que se avizinha — e que elas proprias criaram,
diga-se de passagem. Por fim, mesmo aqueles grupos realmente interessados em estabelecer
outras dindmicas produtivas, com novas percep¢des sobre o mesmo ambiente, podem acabar
fortalecendo a logica capitalista, pois, sem a¢des orquestradas de reorganizacio da produgdo,
esses grupos tendem a dispor no mercado seus produtos, refor¢ando, assim, a sociabilidade
capitalista.

A interferéncia do capitalismo sobre o meio ambiente pode ficar ainda mais virulenta
quando bem articulada com as interferéncias que aquele provoca sobre o Estado. Pela atuagdo
dos representantes de grupos capitalistas importantes na estrutura do Estado — sobretudo em
agéncias reguladoras, bancos publicos € no Legislativo —, criminosos ambientais podem ser
anistiados, as regras de exploracdo de recursos naturais podem ser flexibilizadas e atividades
altamente poluidoras, mas com alto interesse estratégico do Estado, podem ser estimuladas
com financiamentos, iseng¢des e parcerias. Alias, como salienta Gudynas (2012), no modelo
neoextrativista implantado na América Latina, o Estado ¢ um personagem decisivo para a
exploragdo dos recursos naturais pelas empresas, muitas das vezes com os lucros sendo
incorporados pelos grupos econdmicos e o Estado atuando como garantidor da execugdo da
empreitada — tanto pelos financiamentos generosos quanto pela imposicdo da for¢ca. Mesmo
que o Estado tenha a responsabilidade de preservar o meio ambiente, por conta de sua
estrutura direcionada para atender as demandas do capital e das outras intervencdes que os
agentes econdmicos impdem a administracdo publica, acaba ele mesmo sendo um agente de
intensificacdo das relagdes produtivas predatdrias que caracterizam o capitalismo extrativista

exportador que se desenvolve no Brasil.

2.5 Meio Ambiente e Democracia

Em funcdao do grau acentuado de interveng¢des importantes que o sistema de producao
capitalista impde ao meio ambiente, e também da percep¢ao de que o ritmo de ocupagao € o
nivel de intervencdo vinha se intensificando, comegam a surgir movimentos sociais e politicos
em torno da questdo ambiental. Nos paises desenvolvidos as manifestacdes comegam a serem
organizadas nos anos 1960’ (TAVOLARO, 2001, p. 137), enquanto no Brasil o0 movimento

ambientalista comeca a tomar corpo no fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980

7Refere-se, aqui, ao chamado “novo ambientalismo”, decorrente das alteracdes estruturais ocorridas nas
sociedades ocidentais no pds-guerra (TAVOLARO, 2001).
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(ALLEGRETTI, 2008). A organizacdo de movimentos ambientalistas, além de refletir uma
maior preocupagao com o estado de degradacdo ambiental em curso na época (e ainda nao
revertido), remete a uma questdo mais ampla: a democratizagdo do meio ambiente.

Democracia e meio ambiente podem ser associados de duas maneiras diferentes: a
democratizagdo do acesso aos recursos naturais € a democratizagdo do conhecimento
ambiental. O primeiro caso decorre, sobretudo, da propriedade privada de vastas areas
naturais, das quais sdo extraidos inimeros recursos primarios, desde recursos florestais e 4gua
até graos, gado e minérios para exportacdo. Além dos problemas ambientais em sentido
restrito que essas atividades causam, subsistem ainda problemas sociais também graves, pois,
a medida que avancam as atividades neoextrativistas, reduz-se o espaco disponivel para
comunidades voltadas a sua subsisténcia pela extracdo direta de recursos naturais — como
pesca, agricultura de pequena escala e coleta de madeira —, gerando um “imprensamento” que
impossibilita a reproducao social dentro do territorio (SANTOS; DORNELAS, 2015, p. 75).
Pleiteia-se, portanto, novas formas de organizagdo socioecondmica € ambiental que permita a
reprodugdo das chamadas comunidades tradicionais®, que ha gera¢des vivem de seu esforgo
para conquista do alimento e de um teto, e veem seus recursos se exaurindo ou sendo restritos
como consequéncia da atividade neoextrativista e sua visdo privatista do meio ambiente.

A democratizacdo do acesso aos recursos naturais apresenta um importante
desdobramento: a pluralizagdo do acesso ao ambiente equilibrado. A diferenca aqui € que o
meio ambiente deixa de ser fonte de recursos materiais para ser o espago em que se
desenvolve a vida humana, com suas necessidades de habitagao, trabalho e lazer. Por questdes
racistas, classistas e econdmicas, os rejeitos toxicos da produgdo sdao depositados em areas que
jé& apresentam vulnerabilidade social, imputando as pessoas residentes de tais locais maiores
dificuldades na condugdo de suas vidas, pois além das privacdes materiais que assolam areas
periféricas, ainda se veem obrigadas a conviver com poluicao elevada e ver sua qualidade de
vida e sua saude reduzirem-se rapidamente (ACLSERAD, 2002). Nessa situagdo, o que se
busca ¢, em um primeiro momento, o fim dos processos poluidores ou, na sua
impossibilidade, que se tratem os residuos e que se dé destinagdo adequada, igualmente

distribuida entre os diferentes estratos sociais.

8Um exemplo de medida que caminha nesse sentido s@o as reservas extrativistas implementadas nos seringais da
Amazodnia, em que a terra pertence a Unido e a extragdo ¢ feita de maneira coletiva pela comunidade de
seringueiros que habita a regido, respeitando preceitos ecologicos no manejo da seringueira (ALLEGRETTI,
2008).
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Por outro lado, h4 o entendimento de que o conhecimento ambiental, tal como construido
pela ciéncia, apropriado pelas empresas e disseminado pela midia, deixa bastante a desejar em
qualidades democraticas (LEFF, 2006; MASSIERER, 2011). A concentragdo da pesquisa de
ponta em instituicdes internacionais, a associagdo entre setores académicos e empresas
multinacionais de biotecnologia, a institucionalidade como condi¢do de fala na construgao do
conhecimento ambiental e a baixa divulgacao, aliada ao tratamento superficial das questoes
ambientais pela midia, sdo alguns fatores que qualificam o conhecimento ambiental como um
conhecimento elitizado. Ha, também, questdes de método que sdo importantes também para
compreensdo da constru¢do do conhecimento ambiental: a racionalidade instrumental e a
fragmentacao das pesquisas em conjuntos isolados de dados, junto a pratica de pirataria dos
conhecimentos tradicionais, sdo fatores que promovem um tipo de conhecimento mais
facilmente apropridvel pelo capital (LEFF, 2006).

Democratizar o conhecimento ambiental significa ampliar o leque de atores passiveis de
manifestarem suas visdes e seus ensinamentos, dando abertura a outras epistemologias e
outros objetivos do que fazer com as informacgdes, resultando em um saber ambiental plural,
diverso e ancorado socialmente (LEFF, 2006). E também ampliar e aprofundar a cobertura da
midia sobre as tematicas ambientais, levando informag¢des de qualidade a um nimero maior
de pessoas, abordando questdes relevantes para a agdo ambiental cidadd, e nao somente
tratando do assunto em episodios insdlitos ou catastroficos. E, ainda, investir em
conhecimento Util para a sociedade, que possa ser integrado e aplicado no cotidiano, e que
atue nas causas dos problemas ambientais que assolam o planeta, em vez de focar-se no
desenvolvimento de tecnologias patenteadas de aplicacao restrita ou fantasiosa. Leff (2006)
compreende que somente haverd uma reversdo de expectativas quanto as mudangas
ambientais quando se disseminar uma cultura ambiental, a qual emergird a partir do
desenvolvimento de uma racionalidade ambiental oposta as racionalidades instrumental e
econOmica que orientam as agdes humanas. Para tanto, o saber ambiental ¢ fundamental. A
consequéncia desse pensamento ¢ que, para a manutencdo das estruturas reprodutivas do
capital, ¢ imprescindivel minar, fragmentar e direcionar o conhecimento ambiental, para que
este sirva a qualificacdo e a diversificagdo da produgdo, em vez de auxiliar na superacio de
suas relagdes sociais e produtivas. Qualquer forma de conhecimento ambiental que nao seja

imediatamente capturdvel pelo capital ou, por outro lado, que auxilie minimamente na
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compreensdo dos processos ambientais pelas pessoas, de modo a promover uma relagdo mais
direta e consciente com seu ambiente, converte-se em inimigo do capital.

Fazendo convergir as duas formas de democratizar o meio ambiente, o que buscam alguns
movimentos ambientalistas ¢ o direito dos cidaddos e de grupos diversos, representando
interesses distintos, poderem participar das decisdes acerca do ambiente que habitam. A partir
do momento que se conhece o ambiente — sua constitui¢dao, suas funcdes ecoldgicas, seus
potenciais econdmicos € sociais — € se tem acesso a ele, a participacdo efetiva-se como o
exercicio pleno da racionalidade ambiental de que fala Leff (2006). A constru¢do de um
ambiente sadio, equilibrado e biodiverso passa, necessariamente, pela democratizagao do
meio ambiente, pela inclusdo do povo nos processos decisorios e pela agdo coletiva sobre o
ambiente de forma articulada e adequada aos ecossistemas locais. Contudo, ainda que direito
de todos, como expressa a Constituicdo Federal, somente a alguns poucos ¢ garantido o poder

de decisdo sobre as politicas e agdes ambientais e o desfrute de areas sadias.
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3 COMUNICACAO E DEBATE PUBLICO

Os processos de comunicagdo sdo fundamentais para a manutencao do todo social, desde
a interagdo primordial entre pais e filhos até as relagdes complexas que grupos diversos
mantém entre si € com as instituicdes que orientam a vida coletiva. A comunicagdo, portanto,
¢ condigio para a sociabilidade humana. A medida que as sociedades aumentam e as fungdes
se especializam, também a comunica¢do vai adquirindo contornos mais especificos, tanto na
ordem material de sua constituicdo — os meios € os canais de comunicagao utilizados — quanto
na ordem simbolica de sua conformac¢ao — os formatos, as linguagens e os discursos
propostos. Assim, a comunica¢cdo vai-se desdobrando em comunicagdo empresarial,
comunica¢do midiatica, comunicagdo ambiental, comunicagdo politica, entre muitas outras
formas.

Quando os temas tratados, nas interacdes comunicativas, sdo de ordem coletiva, de
interesse publico, e sdo desenvolvidos no espacgo publico, surge a comunicagdo publica. Este
tipo de comunicagdo opde-se as comunicacdes privadas, que se desenrolam em ambientes
restritos, imbuidas de emogdes, experiéncias e necessidades praticas. A comunicagao publica
tem por condi¢cdes a racionalidade das manifestacdes, a reflexividade dos discursos e a
publicidade dos argumentos e dos fatos (ESTEVES, 2011; GOMES, 2008): exercida por
individuos, grupos, organizagdes e instituigdes em condi¢des (ideais) de igualdade politica,
constitui-se em um processo de esclarecimento e/ou deliberacdo e decisdo acerca de uma
situacao conflitiva.

Hé muitas abordagens diferentes sobre comunicag@o publica. A que orienta esta pesquisa
¢ a perspectiva desenvolvida por Weber (2017, p. 29), que entende comunicagdo publica como
“um debate publico, acionado por temas de interesse publico provocados a partir dos poderes
da Republica, de institui¢des, sistemas de midia ou redes de comunicagdo capazes de gerar
disputa de opinides, ac¢des coletivas, associagdes, mobilizacdes, consequentes ou ndo”. Como
estd intrinsecamente vinculada ao espago publico e necessita que um tema de interesse
publico a acione, a comunicagao publica pode ser entendida como uma “instancia de defesa e
resisténcia da democracia” (WEBER, 2017, p. 23).

Mantendo vinculo tdo forte com a democracia, torna-se necessario fazer algumas
consideragdes acerca das relagdes entre democracia e comunicacdo. Em seguida, sera
observada uma das tensdes fundamentais da comunicagdo publica, que reside na dicotomia

interesse publico/interesse privado. Sendo um definido em func¢do do outro, com fronteiras
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pouco nitidas entre ambos, o proprio processo da comunicagdo publica auxilia na construgdo
de um tema enquanto de interesse publico ou ndo. Apds, abordam-se alguns elementos
fundamentais da comunicag¢do publica que orientard a compreensdo desta, especialmente os
conceitos de publico, esfera publica e esfera de visibilidade publica. Por fim, define-se o

debate publico, suas condigdes minimas e seus efeitos possiveis.

3.1 Democracia e Comunicac¢io

Na medida em que a comunicacgdo publica torna-se um referencial para que se determine
o grau e a qualidade de uma democracia (WEBER, 2017), pode-se inferir que ha uma relagao
fundamental entre democracia € comunicagcdo que se rompe ou se altera em contextos
autoritarios. Essa conexdo estd imbricada em diferentes aspectos da organizagdo de uma
sociedade, quando toma formas especificas. A existéncia de institui¢des democraticas — como
eleigdes, greve e livre associagdo, por exemplo —, a pluralidade do jornalismo e a manutencao
e ocupagdo de espacos publicos sdo situagdes que expressam essa interdependéncia entre
comunica¢do e democracia: nenhum deles pode se manifestar plenamente sem o acionamento
de inimeros processos de comunicagao e/ou com qualquer espécie de restricao politica.

E preciso, contudo, delimitar o que se entende por democracia e por comunicagdo. Esta
ultima abrange processos de coordenacdo de sentidos, comportamentos e atitudes
(MATURANA; VARELA, 2011), partindo do uso da linguagem, por um emissor, para a
formagdo de mensagens, que eventualmente atingirdo o(s) receptor(es). Dependendo dos
meios empregados, dos tipos de emissdo e recepcdo possiveis, das relacdes que se
estabelecem entre emissdo e recep¢do e das linguagens utilizadas, a comunicacdo sofre
transformagdes qualitativas que permitem sua diferenciagdo em diferentes modos: dai que
surge a comunicagdo interpessoal, a comunica¢do mididtica, a educomunicagdo, a
comunicacdo organizacional, entre outras. O que permanece, em todas elas, ¢ o carater
relacional da comunicagao (ESTEVES, 2011). Para haver comunicacao, ¢ fundamental que
haja partes diferentes em contato, buscando desenvolver um sentido comum.

A comunicacdo humana ¢é essencial para o desenvolvimento individual e coletivo da
espécie. Sem ela, os seres humanos ndo conseguiriam estabelecer ¢ manter vinculos afetivos
ou resolver problemas. Seria impossivel organizar sociedades, nem definir sistemas politicos
que as dirigissem. Entretanto, quando se vai relacionar comunicagdo e politica — no caso, um

modelo politico especifico, a democracia —, nem toda forma de comunicagcdo importa. As
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comunicagdes interpessoais, assim como comunicacgdes afetivas e manifestagdes particulares
de outros modos de comunicagdo, perdem a relevancia na ordem politica, pois se relacionam a
dimensao privada, aos individuos em seus proprios interesses, relacionamentos e perspectivas
de vida. Para a organizacdo politica de uma sociedade, vao interessar os modos de
comunica¢do relacionados, em alguma medida, a coletividade — seja pelo seu sistema de
difusdo, seja pelo conteudo de suas mensagens. Assim, ¢ possivel aos individuos
manifestarem-se politica e democraticamente, a depender das mensagens que propaguem e
dos espacos por onde circulam as mensagens.

A comunicagdo midiatica e os sistemas artisticos, pelo formato de comunicacio
empregado e pelas fungdes sociais que lhe sdo atribuidas, apresentam maior proximidade a
comunicac¢do necessaria em uma democracia. A capacidade de contar e interpretar a realidade,
a partir de diferentes registros linguisticos, aliada com a abordagem de temas vinculados a
organizacdo da coletividade, auxiliam na formagdo politica dos individuos, demarcando
sentidos, delimitando perspectivas e apontando problemas e solugdes. E imprescindivel,
contudo, que as mensagens circulem e alcancem conjuntos expressivos da populagdo, de
forma que a discussdo que suscitem reverbere no corpo social ¢ demande ou imponha um
posicionamento politico. A comunicacdo, para realizar plenamente a democracia, deve
conclamar a acao os individuos e grupos aos quais se dirige.

Antes de seguir, contudo, ¢ importante discutir o que se entende por democracia. H4 duas
concepgoes distintas de democracia, que podem se complementar, mas ndo necessariamente
andam juntas: a formal e a substantiva. A democracia, pela via formal, significa um modelo de
revezamento do poder em instituigdes politicas, especialmente o Estado, em que a
comunidade de governados decide, por meio de eleigdes, quem serdo seus governantes: em
resumo, trata-se de uma formula politica, cujo objetivo ¢ a soberania popular (BOBBIO,
2013). Enquanto método, representa um avango na condug¢ao das instituigdes politicas, porque
possibilita a alternancia ndo apenas das pessoas e grupos no poder, mas, sobretudo, das visoes
de mundo e das ideologias que governarao tais instituigdes.

A democracia enquanto férmula, porém, pode converter-se em mero artificio, caso nao
esteja imbuida também do ideal de democracia, pois ndo hd garantias de diversidade nos
postulantes ao poder, induzindo o povo a acreditar em um revezamento que, na pratica, pode
ndo ocorrer, por conta do dominio politico que um grupo ou classe exerce sobre os demais.

Existem, ainda, outras questdes que imputam restricdes a democracia enquanto método. Em
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primeiro lugar, hd uma aproximacdo tedrica entre o método democratico e as doutrinas
liberais, na medida em que ambos centralizam o papel do individuo no processo politico, seja
como postulante ao poder, seja como votante. O problema ¢ que tal perspectiva ignora os
condicionantes de ordem coletiva existentes, como questdes econdmicas, sociais, culturais e
politicas, que ndo se manifestam especificamente em um individuo ou outro, mas sobre
grupos populacionais inteiros. Em segundo lugar, a democracia enquanto férmula ¢
apresentada em termos ideais, universais e absolutos, desconsiderando as formacdes
socioecondmicas, historicas e culturais de cada sociedade a qual se projeta o método
(CASTRO; RANINCHESKI, 2013).

Para Castro e Ranincheski (2013), a democracia comporta um significado substantivo que
lhe d4 muito mais profundidade. A ideia de democracia, segundo os autores brasileiros,
repousa na igualdade, na pluralidade e na diversidade, em um contexto social e historico
definidos. Em outros termos, a democracia possui um significado constitutivo, expresso na
“possibilidade de uma sociedade na qual as pessoas se envolvam, participem e se
responsabilizem por decisdes politicas (...) [e tenham] igualdade de condi¢des de vida, e ndo
simplesmente igualdade em termos de oportunidade” (CASTRO; RANINCHESKI, 2013, p.
123). Certamente, para que tal ideal seja alcangado, ¢ necessario que algum método
democratico de exercicio politico seja estabelecido, ndo sendo obrigatoriamente o modelo
representativo. Os autores defendem, ainda, a ideia de que a consulta a populacdo em
momentos de decisdes estruturais e impactantes ¢ fundamental para a satisfagdo da
democracia enquanto ideal.

Essa seria a grande contribuicdo da comunicagdo em relagdo a democracia: criar canais e
disponibilizar instrumentos simbolicos, discursivos e estéticos para que as pessoas tenham
condi¢des de desenvolver mensagens relevantes e interessantes para resolver, com seus pares,
os problemas que surgem em decorréncia da vida em sociedade. Essa mesma fungdo também
se aplica as instituigdes politicas, que necessitam interagir entre si € com os cidadaos para seu
correto funcionamento. A comunicagdo, portanto, ¢ um meio de conclamar pessoas e
instituicdes para que tanto estas quanto aquelas possam envolver-se e participarem das
decisdes politicas que as afetem direta ou indiretamente.

Ha, entretanto, um deficit democratico que se expressa mesmo com 0 avango tecnologico
das comunicagdes e do incremento de instdncias comunicativas com as institui¢cdes politicas,

como portais de 6rgaos de Estado e foruns de discussdo politica (GOMES, 2008). O problema
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seria, mais do que uma crise da democracia enquanto ideia, “‘o sistema de praticas, institui¢cdes
e valores da politica contemporanea a medida que se constata a sua distancia de um padrao de
democracia considerado ideal” (GOMES, 2008, p. 293). A falta de participa¢do politica
observada pelos cientistas politicos seria decorrente da “desconexdo entre a esfera em que se
toma a decisdo politica e em que se controla o Estado, de um lado, e a esfera da cidadania, do
outro” (GOMES, 2008, p. 296). Se ¢ possivel creditar a cultura politica boa parcela de
responsabilidade quanto a baixa participagdo politica popular, ¢ importante salientar que ha,
também, um problema de comunicagdo entre governantes e governados, em que aqueles ndo
recebem corretamente as demandas e os posicionamentos politicos destes e acabam
executando os seus projetos, de acordo com suas visdes de mundo, sem lastro popular,
ocasionando um descompasso na democracia.

Em momentos de ruptura com a democracia — ndo apenas enquanto ideia, mas também
como forma —, como o que ocorre no Brasil atualmente, apds o golpe parlamentar que
destituiu a presidenta eleita Dilma Rousseff (PT)’, os problemas de comunicagdo entre as
esferas mencionadas por Gomes ficam mais evidentes. Os processos de comunicagdo que se
desenvolvem na esfera da cidadania sdo barrados na fronteira da esfera de decisao politica, de
modo que os governos possam tomar suas decisdes em nome do povo, mas desconsiderando
sua vontade e opinido. A democracia, sem uma comunicacao efetiva entre as duas esferas,
converte-se em fachada para o autoritarismo.

Se a comunicacdo publica ¢ a instancia de resisténcia e defesa da democracia, como
defende Weber (2017), em momentos de ataque a democracia ela passa a ser truncada e
sistematicamente interditada pelas instancias do poder. Embora nao se possa conter a
comunica¢do publica, posto que se desenvolve pela comunicagdo de organizagdes sociais,
grupos politicos, institui¢des de Estado, midia e de cidaddos individuais entre si, acerca de

temas relevantes para a sociedade, pode-se, por um lado, ignorar seu resultado — a opinido

9 Apos um longo processo politico e de desgaste midiatico, iniciado logo ap6s a confirmacdo de sua reeleicdo, a
presidenta eleita do Brasil, Dilma Rousseff (PT), foi acusada de crime de responsabilidade fiscal pela oposicdo e
teve pedido de impeachment aceito pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB), apods
este ter sua chantagem politica recusada pela mandataria brasileira. Apds o cumprimento do tramite ritualistico,
eivado de vicios juridicos, politicos e administrativos, Dilma Rousseff ¢ destituida do cargo — sem a perda dos
direitos politicos — e, em seu lugar, ¢ conduzido o vice-presidente — eleito na mesma chapa de Dilma, em
outubro de 2014, mas com atuag@o decisiva para a consumagdo do golpe —, Michel Temer (PMDB). Adota-se a
expressdo “golpe” por dois motivos: o primeiro é que, durante todo o processo de impeachment, ndo foi
demonstrado juridicamente nenhum crime de responsabilidade fiscal cometido pela presidenta; o segundo é que,
apos sua conducdo ao cargo de presidente, Michel Temer adotou uma agenda reformista conservadora de alto
impacto no corpo social, aliando-se a partidos e executando um projeto de pais que foram derrotados nas urnas
pela populag@o brasileira.
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publica — e, por outro, desvirtuar sua forma. Assim, a racionalidade e a publicidade dos
argumentos ¢ substituida por uma disputa de versdes acerca dos interesses que pautam os
debates, retirando o foco da questdo do problema para os interesses, qualificados como nao-
publicos ou privados. A seguir, apresenta-se a dindmica entre interesse publico e interesse

privado, explicando-se porque isso € tdo importante para a comunicacdo publica.

3.2 Interesses Publicos e Interesses Privados

Como o interesse publico ¢ um dos pilares de sustentacdo dos processos de comunicagao
publica, ele age como um elemento legitimador das opinides e dos debates publicos que se
desenrolam. Qualificar ou delimitar as opinides em funcao do interesse publico confere peso e
relevancia tanto ao discurso quanto ao seu orador, por conta da amalgama entre as dimensdes
retéricas do logos e do ethos (ARISTOTELES, 2005). Assim, situar-se ao lado do interesse
publico estabelece e/ou altera relagdes de poder entre debatedores, sendo, portanto, um
instrumento retérico de suma importancia politica.

Mas, afinal, o que ¢ interesse publico? Como delimita-lo? Hannah Arendt (1999) ajuda a
pensar sobre a questio, embora ndo a aborde frontalmente. E a partir da distingdo estabelecida
pela autora entre Publico e Privado que se pode estender os significados para as expressoes
interesse publico e interesse privado, conferindo-lhes sentido. E necessario, contudo, dar um
passo atras das defini¢cdes propostas por Arendt (1999) e considerar a delimitacdo de espaco
publico e espago privado que a propria autora faz, para que se compreenda melhor o
significado dos conceitos.

Remontando a Grécia Antiga, Arendt (1999, p. 37-47) define o espago publico como o
espaco da polis grega, um ambiente de liberdade e igualdade em que os cidaddos gregos
desenvolviam sua vida publica através da politica. A pdlis € considerada um espago de
liberdade porque nela os homens estdo livres das obrigagdes impostas pelas necessidades da
vida, enquanto que ¢ tomada como um espaco de igualdade porque todos os cidadados ali
presentes tinham o direito a fala, sem qualquer tipo de hierarquia os organizando. Assim, pelo
discurso, os cidadaos expunham seus argumentos e opinides para buscar encaminhar os temas
publicos que debatiam, exercendo a politica. E importante ressaltar, contudo, que o
significado de cidaddo, na Antiguidade, ¢ muito distinto do significado contemporaneo,

restringindo-se aos homens livres cujas necessidades estivessem atendidas, posto que “sem
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ser dono de sua casa, o homem ndo podia participar dos negdcios do mundo porque nao tinha
nele lugar algum que lhe pertencesse” (ARENDT, 1999, p. 39).

O espago privado, por sua vez, € o espaco do lar e da familia. Diferentemente da pdlis, o
espaco doméstico era onde os homens viviam juntos por forca das necessidades e das relagdes
sociais e de parentesco, sendo a familia “o centro da mais severa desigualdade” (ARENDT,
1999, p. 41). Os patriarcas, chefes de familia, comandavam as mulheres, os filhos e os
escravos com mao de ferro e empregando a violéncia, sempre que considerasse necessario.
Este era o espago da satisfacdo das necessidades da vida — alimento e abrigo, principalmente —
e de sua reprodugdo, garantindo a permanéncia da familia ao longo do tempo. E dai que
deriva a palavra economia, cujo significado ¢ ‘“organizagdo da casa”, porque era pela
constru¢do e manutengdo de um ambiente bem estruturado que o homem via suas
necessidades sanadas e, assim, poderia deixar o lar e ingressar na vida publica da pdlis.

Pode-se, entdo, delimitar o espaco publico como esfera politica, de convivéncia entre
pares, espago de igualdade, liberdade e justica, € o espaco privado como esfera econdmica, de
manuteng¢do e reproducdo da vida, em que se desenvolve uma convivéncia for¢ada e desigual.
A segunda ¢ condi¢@o para a primeira, tanto historicamente quanto politicamente, posto que
ndo pode um homem sem dominio de sua casa adentrar a vida publica. Esta ¢ a tinica relacdo
existente entre os dois dominios: de resto, sdo esferas completamente separadas, com regras,
processos e resultados muito distintos entre uma e outra.

Arendt (1999, p. 59-62) prossegue, adiante, com a definicdo de Publico, conceituado
como “aquilo que pode ser visto e ouvido por todos” e aquilo “que é comum a todos nos”,
significando, por extensdo, o proprio mundo. Esse mundo, contudo, nao ¢ idéntico a Terra ou
a Natureza, ao planeta, mas corresponde ao “artefato humano”, ao “produto de maos
humanas”, aos “negécios realizados entre os que, juntos, habitam o mundo feito pelo
homem”. O Publico, portanto, somente existe na medida em que os humanos, em alguma
medida, o inventam: porque transformam o mundo e produzem artefatos, dispositivos e
conduzem negocios, existem uns para os outros. E publicamente que o ser humano projeta a
sua existéncia para além da propria vida bioldgica: realizando sua obra e deixando marcas
sobre o mundo, passa a ecoar na eternidade.

\

O Privado, por sua vez, e contrariamente a situagdo do espago publico e do espago
(13

privado, ¢ definido em funcdo do Publico, significando exatamente a “privacdo”, o ‘“‘ser

privado da realidade que advém do fato de ser visto e ouvido por todos, privado de uma
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relacdo ‘objetiva’ com eles decorrente do fato de ligar-se e se separar deles mediante um
mundo comum de coisas, ¢ privado da possibilidade de realizar algo mais permanente que a
propria vida” (ARENDT, 1999, p. 68). Por essa razdo que os feitos, por arduos e bravos que
possam ser, realizados no ambiente doméstico ndo eram (e ainda ndo o sdao) valorizados:
tratando-se apenas da satisfacdo das necessidades familiares, as realizagdes nao se ligam a
mais nada e a mais ninguém, a ndo ser aqueles que as usufruem. Mantém-se apenas a propria
vida e dela nada resta que permaneca para o convivio publico.

Este Privado, quando conjugado a propriedade, tinha uma significacdo distinta do
entendimento moderno que hoje se da: a propriedade privada era um espago sagrado para os
antigos, pois era 14 onde o homem mantinha um lugar no mundo, realizando — ou, mais
comumente, mandando que realizassem — as atividades que permitiam a manutencdo de sua
familia. Tendo a propriedade da terra e de escravos, que lhe pudessem realizar os servigos, o
homem estava apto a ingressar na vida publica, pois estava livre das necessidades, podendo
dedicar-se aos negdcios publicos. A propriedade privada, portanto, era uma condi¢do para a
participagdo na esfera publica — ndo no sentido de que somente aqueles que dispunham de
riquezas era garantido o direito de ingressar na politica, mas sim expressando a ideia de que
somente um proprietario poderia dispor do tempo e da dedicacdo necessaria ao exercicio
politico —, sendo o elo entre a esfera privada e a esfera publica (ARENDT, 1999, p. 68-78).

Hé duas alteragdes na percep¢do do Privado que modificam significativamente sua
relacdo com o Publico. A primeira advém da disseminagdo do cristianismo, que entende a
salvacdo em ambito individual — portanto, privado —, estimulando que cada pessoa cuidasse de
seus afazeres, em seu ambiente proprio. Dessa forma, progressivamente a esfera privada deixa
de ser encarada como um espaco de privag¢do da possibilidade de perpetuar-se além da propria
vida (ARENDT, 1999, p. 69). A segunda relaciona-se ao “moderno equacionamento entre a
propriedade e a riqueza” (ARENDT, 1999, p. 70), em que, paulatinamente, a propriedade
passa a ser encarada como condi¢do e sindnimo de riqueza, e esta se vincula ao objetivo
maximo da vida em sociedade: garantir condi¢cdes para que os cidaddos — necessariamente
proprietarios — possam acumular riqueza privadamente. Em ambos os casos, deflagrara-se a
primazia do Privado sobre o Publico.

Publico e Privado, mesmo que modernamente ndo equacionados, apresentam uma
conexdo profunda, a ponto do “desaparecimento da esfera publica [ser] acompanhado pela

ameaca de igual liquidagdo da esfera privada” (ARENDT, 1999, p. 70). Ambas as esferas
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coexistem e dependem uma da outra para sua afirmacdo, ainda que os dominios de agdo de
cada uma fossem, originalmente, bastante distintos. Contudo, com o passar do tempo, a
separa¢do vai diminuindo, de forma que se instaurem processos de publicizacdo do privado —
isto ¢, a “subordinacdo dos interesses do privado aos interesses da coletividade representada
pelo Estado” — e processos de privatizagdo do publico — ou seja, “a revanche dos interesses
privados através da formagdo de grandes grupos que se servem dos aparatos publicos para o
alcance de seus proprios objetivos” (BOBBIO, 1987, p. 27). Estas dindmicas de
entrecruzamentos das esferas publica e privada vao, aos poucos, borrando as fronteiras entre
elas, a ponto de, a partir da modernidade, os limites entre publico e privado serem definidos
politica e discursivamente.

Compreendidas as relagcdes entre Publico e Privado, é necessério transpd-las para a
questdo do interesse. O interesse publico estaria relacionado aos temas, acontecimentos e
eventos que dizem respeito a coletividade, aquilo que ¢ comum a todas as pessoas ou sua
ampla maioria, a0 bem comum, aos bens publicos, a sociedade como um todo. O interesse
publico esta intimamente ligado ao exercicio politico e necessita ser trabalhado, divulgado e
debatido em publico, isto ¢, de forma que possa ser visto e ouvido por todos. Nao ha interesse
publico fora da esfera publica, porque ndo se pode tratar privadamente de assuntos atinentes a
coletividade. O interesse privado, por sua vez, relaciona-se com as intengdes e objetivos que
individuos e/ou grupos especificos e particulares estabelecem para si, em beneficio proprio
dos interessados. Frequentemente, ha pouca ou nenhuma consideracdo com a coletividade,
assumindo-se, portanto, uma postura de privatizacdo dos objetos e dos resultados sob
interesse. O interesse privado € desenvolvido e maturado na esfera privada, pois geralmente
estd vinculado a satisfacdo de negdcios e necessidades pessoais ou de grupos bem delimitados
— como empresas, partidos, associacdes —, mas frequentemente ¢ alcado a esfera publica, pois
tem nesta pratica a condi¢ao para a realizacdo do proprio interesse.

Este comportamento decorre, exatamente, dos processos de publicizacao do privado e de
privatizagdo do publico de que Bobbio (1987) fala. Como a fronteira entre os dominios
publico e privado tornou-se poroso € movel, tornou-se corriqueira a apreciagdo publica de
temas, acontecimentos e circunstancias relativas a dimensdo privada da sociedade —
caracterizando uma publicizacdo do privado. Por outro lado, nesse mesmo processo, ha a
utilizacdo de espagos, bens e recursos publicos na consideragdo de questdes iminentemente

particulares, cujas recompensas sdo dirigidas a pouquissimos individuos — em um movimento
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de privatizacdo do publico. Dada essa configuracdo, a atribuicdo de um tema como de
interesse publico ou privado torna-se uma disputa, conduzida discursivamente pelos grupos
envolvidos no debate. No caso de atestar-se que um tema ¢ de interesse exclusivamente
privado, idealmente, este deveria ser demovido da esfera publica para o ambito estritamente
privado daqueles interessados nele. Se for um tema de interesse publico, de fato, este deve
permanecer em debate, até que alguma providéncia possa ser tomada em relagdo a ele.

Observe-se, portanto, que situar um tema ou acontecimento como interesse publico ou
interesse privado ja mobiliza, em alguma medida, processos de comunicagdo publica, posto
que ja se conforma um debate em torno deste. A permanéncia do tema em discussdo, contudo,
depende da habilidade dos interessados em defender o carater publico do interesse em pauta,
por meio da demonstracdo argumentativa. Esse processo, entretanto, favorece a disseminagao
de interesses privados no ambiente publico, j& que ¢ em fun¢do da exposicdo argumentativa
que se determina o carater do interesse. Frequentemente, interesses inteiramente privados, que
beneficiam pouquissimas pessoas, sao apresentados e debatidos, as vezes por muito tempo,
como um interesse publico, que beneficiard a todos. Este, portanto, embora seja um
procedimento indispensavel da comunicacdo publica, acaba por se tornar um procedimento
ambiguo, que polui e desvia a aten¢do da esfera publica de pautas coletivas, que demandam
atitudes politicas, para a deliberacdo de temas absolutamente privados. Mesmo quando se
trata do interesse publico, a complexidade dos temas e das medidas que suscitam na esfera
politica mantém a disputa. Neste caso, ter-se-ia uma disputa pela hierarquia dos interesses
publicos.

E fundamental, entdo, que se entenda os processos de comunicagdo que orientam a
forma¢do de um espago publico de discussdo. Tal qual na Antiguidade, esses processos se
desenvolvem na esfera publica, no espaco comum aos cidaddos. H4, contudo, algumas
importantes mudangas entre a esfera publica antiga e a esfera publica contemporanea que
devem ser consideradas para o correto entendimento destes processos. A seguir, conceitua-se
melhor a esfera publica e se delineiam os fundamentos da comunicacdo publica, que

permitem o desenvolvimento do debate publico.

3.3 A Esfera Publica e Outros Fundamentos de Comunicac¢ao Publica

Se na Antiguidade a esfera publica coincidia, em alguma maneira, com o espaco publico

da polis, visto que era necessario deixar o ambiente doméstico para partilhar com os demais
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cidaddos dos negocios publicos, na modernidade e mais recentemente ocorrem
transformagdes significativas na estrutura da esfera publica, que alteram radicalmente
algumas de suas dindmicas, sobretudo as referentes a comunicag¢do. Alguns preceitos,
contudo, mantiveram-se inalterados ao longo do tempo. Mesmo com o alargamento da
economia sobre a esfera publica (ARENDT, 1999, p. 78-79), esta continua sendo o espago da
politica — sobretudo da politica em sentido restrito, relativo ao governo da sociedade.
Mantém-se, também, como espaco de discussdo racional, em que o uso dos argumentos
prevalece sobre o imperativo da forca.

Arendt (1999, p. 62) explica que “a esfera publica, enquanto mundo comum, retine-nos na
companhia uns dos outros e contudo evita que colidamos uns com os outros”. E, portanto, um
espaco que permite o reconhecimento entre os cidaddos, sem que estes se misturem de
maneira amorfa, dissolvidos em uma identidade completa. Os cidaddos, assim, conservam
suas individualidades, ainda que consigam transcendé-las para apreciar temas e negocios em
comum.

Modernamente, a esfera publica mantém essa caracteristica, mas incorpora outras
questdes, assim como emerge de outra socialidade/sociabilidade. Se entre os gregos e
romanos a esfera publica era composta pelos estratos sociais dominantes, estando aberta para
todos aqueles que preenchessem as condigdes bdasicas, modernamente a esfera publica
ressurge com uma classe social que, embora ja bastante poderosa, encontrava-se privada do
poder de Estado: a classe burguesa (GOMES, 2008). O padrao ideologico — isto €, os
principios que orientam sua constituicdo — de ambas, contudo, ¢ o mesmo. Gomes (2008, p.
35) pondera que a esfera publica “deve ser compreendida como aquele ambito da vida social
em que interesses, vontades e pretensdes que comportam consequéncias concernentes a
comunidade politica se apresentam na forma de argumentacao ou discussdo”, atendendo a trés
requisitos fundamentais: a palavra — os interesses devem ser enunciados —, trocas publicas
conduzidas com razoabilidade e racionalidade — discussdo dotada de sentido social, com
argumentos dispostos em posi¢des e contraposigoes — e obediéncia as leis da racionalidade e
da discursividade — exposi¢do de razdes dispostas somente sob a forma de argumento
(GOMES, 2008, p. 35-36).

Em um momento inicial, aqueles que adentram a esfera publica o fazem sob uma
condi¢do de paridade argumentativa, que se desfaz ap6s o inicio do debate. Essa paridade tem

por objetivo desautorizar toda autoridade e dominagdo, deslegitimando quem nao se submeter
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a esfera publica e a prova do melhor argumento. Pode-se afirmar, assim, que a esfera publica é
a “esfera do raciocinio publico ou do uso publico da razao” (GOMES, 2008, p. 38). Este
raciocinio sempre se realiza como debate, revelando, ao mesmo tempo, uma pratica
pedagbgica de esclarecimento mutuo e uma pratica agonistica de critica (GOMES, 2008, p.
39). A esfera publica acaba se constituindo, entdo, como o “a4mbito discursivo-racional do
modo de vida democratico moderno” (GOMES, 2008, p. 40). Assim, a esfera publica
transforma-se em uma instdncia de media¢do entre o Estado e a sociedade civil, tendo
elementos seus absorvidos e institucionalizados pelo parlamento (GOMES, 2008, p. 44).

Este modelo de esfera publica, concebida ndo mais como um concilio de cidadaos para a
conducdo de negocios publicos e para a visibilidade publica, mas como uma reunido de
privados, que ndo participam das instancias formais de poder, deixa de existir, a partir de
mudangas estruturais que surgem com o passar do tempo. Tendo por gatilhos a mudanga
estrutural do Estado — em que se dilui o contraste entre este ¢ a sociedade —, a desvinculacao
da propriedade como critério de acessibilidade a esfera publica (burguesa, ¢ bom lembrar), as
mudancas no ambito das familias e o desenvolvimento de novos meios ¢ cultura de massas, as
transformagdes na esfera publica burguesa a teriam degradado, segundo a visdo de Jurgen
Habermas (GOMES, 2008, p. 45-48). O resultado seria uma pseudoesfera publica, destituida
de suas caracteristicas fundamentais — acessibilidade, discutibilidade e racionalidade —, sendo
estas substituidas pela consulta plebiscitaria, desprovida de discussdo racional, pela seducdo e
pela manipulacdo. A imprensa, que havia tido um papel fundamental na estruturacdo da esfera
publica burguesa, a partir da dissolugdo das fronteiras entre as esferas do publico, do privado
e do intimo, perde sua funcao de lugar, ocasido e meio de comunicagdo publica, tornando-se
“um meio de circulacdo de opinides estabelecidas as quais se espera uma adesdo, (...) de um
publico reduzido a uma massa chamada de tempos em tempos a realizar decisdes
‘plebiscitarias’” (GOMES, 2008, p. 49).

A esfera publica contemporanea, entdo, caracteriza-se por ser a esfera da representacao
publica dos interesses privados, revestidos de objetos de interesse publico, com as posi¢des
sendo apresentadas de maneira cerimonial e protocolar para um publico disposto a segui-las.
Estando borradas as fronteiras entre a esfera publica e a esfera privada, aquela passa a
funcionar segundo o modelo de mercado — que expressa esta —, em que a discussao ¢ a troca
publica de argumentos dd lugar a negociacdes e barganhas entre grupos de interesse e

representantes do Estado. Nem mesmo a discursividade ¢ um requisito inescapavel: o
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momento de decisdo seguindo os protocolos da troca publica de argumentos — que ja nao
servem para convencer, mas para encenar — ¢ suficiente para dar legitimidade a todo o
processo, frequentemente desenvolvido em negociagdes obscuras e longe dos olhos do
publico. Os meios de comunica¢do de massa, sobretudo os eletronicos, complementam o
teatro politico, enfocando fragmentos discursivos que promovem uma visibilidade ampliada
de argumentos que favoregam suas proprias posicoes editoriais, e atestando confiabilidade ao
processo (GOMES, 2008, p. 52-55).

Ainda assim, a esfera publica burguesa — ou liberal — manteve sua for¢ca como modelo de
discussdo democratica acerca de temas publicos. Mesmo que se tenha modificado
fundamentalmente, a ponto de sua pratica estar bastante afastada de sua ideia, teve muitos
preceitos e caracteristicas incorporados por organizacdes diversas, sendo inclusive
institucionalizada pelo préprio Estado, especialmente na figura do parlamento. Sua principal
funcdo, atualmente, ¢ servir como esteio normativo das relagcdes que se desenvolvem na esfera
publica, fornecendo os parametros fundamentais para a conducdo de debates publicos
democraticos.

Como parte da esfera publica moderna, os publicos tém papel fundamental nos processos
de comunicacdo que se desenvolvem em seu interior. Esteves (2011, p. 148) define o publico
como uma nova forma de sociabilidade entre as pessoas, ou seja, “um padrdo especifico de
relacdes e interdependéncias sociais pelas quais os individuos estabelecem as suas proprias
ligagdes”. Tipica do mundo moderno, estrutura-se a partir de novas instituicdes sociais —
como a ascensdo da burguesia, a proliferagdo de saloons, pubs e outros espagos de reunido
desses cidadaos burgueses e o surgimento da imprensa —, diferindo-se da multidao, forma de
sociabilidade anterior, por sua dispersao fisica e seu carater simbolico.

Embora o publico possa se constituir como tal quando reunido fisicamente, uma
importante caracteristica sua ¢ a “possibilidade de constitui¢do de agrupamentos concretos de
sociabilidade extremamente extensos, em virtude de seus elementos constituintes (...) nao
necessitarem de se encontrar num mesmo espaco fisico, ou seja, dispensarem a co-presenca
fisica” (ESTEVES, 2011, p. 149). A dispensabilidade da co-presenga fisica atribui-se,
sobretudo, a segunda caracteristica do publico — seu carater simbdlico —, que garante uma
“coesdo interna de ordem espiritual”, gerada pela adesdao a um “dado tema ou assunto que ¢
mobilizador da atencdo e dos interesses dos participantes” (ESTEVES, 2011, p. 149),

conferindo identidade ao agrupamento. Em outras palavras, ¢ por encontrarem-se vinculados
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por um tema que os individuos ndo necessitam estar fisicamente reunidos para se constituirem
enquanto publico, o que permite sua expansdo geografica. A imprensa tem um papel
fundamental na promog¢do e estruturacdo destes publicos, pois dissemina por um amplo
espaco geografico e em diferentes tempos uma pauta em comum, que possibilita aos cidadaos,
espalhados por todo o pais, estarem atentos a fatos importantes que acontecem local e
nacionalmente.

Outras caracteristicas importantes do publico, conferidas por seu carater simboélico, sdo as
maiores homogeneidade e durabilidade da sociabilidade estabelecida por ele — o que lhe
confere maior potencial de acdo enquanto sujeito (coletivo) —, a dimensao reflexiva de sua
interacdo, que tende a relacdo agonistica caracteristica da esfera publica liberal, e o carater
racional dessa reflexividade, em que as a¢des sdo calculadas pelos individuos, tanto visando a
eficacia daquelas quanto encarando a possibilidade de responsabiliza¢do destes no interior do
publico. O carater racional da interacdo do publico promove, ainda, um deslocamento
(parcial) dos conflitos e das lutas sociais para o dominio simbdlico, transformando confrontos
violentos em disputas argumentativas entre as partes. A reunido dessas caracteristicas institui
certa performatividade ao publico, que se movimenta, se articula e se (re)organiza a partir de
suas interagoes internas (ESTEVES, 2011, p. 151-153).

Diferentemente de outras formas de sociabilidade — como a multiddo e a massa —, no
publico, a individualidade ndo se dissolve na identidade coletiva. Os individuos mantém suas
singularidades e, exatamente por conserva-las, podem entrar em disputas argumentativas em
torno de certo tema. Os publicos, portanto, “afirmam esse seu coletivismo ndo contra a
individualidade (de seus membros), mas no respeito (¢ mesmo na valorizagdo) dessa
individualidade” (ESTEVES, 2011, p. 157). A ideia proposta por Esteves (2011) vai ao
encontro da explicacdo de Arendt (1999) acerca da esfera publica, em que os cidaddos
encontravam-se reunidos, mas sem colidirem com os demais. Observe-se que, mesmo com as
muitas transformagdes que sofreu a esfera publica, se manteve a individualidade dos seus
participes como condicdo para o pleno desenvolvimento dos processos politicos da vida
publica.

E importante considerar que, mesmo que contemporaneamente a esfera publica tenha-se
degradado, pelos motivos expostos anteriormente, € os meios de comunicagdo tenham
encetado a formacdo de massas, os publicos continuam se formando. Toda vez que emerge

uma questdo publica relevante, surgem também publicos distintos dispostos a debater e
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procurar dar providéncias em relacdo a discussdo empreitada. O que distinguira o publico da
massa sera sua atitude perante as informacgdes que recebe e seus proprios pares, exigindo-se a
consciéncia critica e a atuacao frente aos demais para que o publico se forme.

Com a formagdo de um (ou mais) publico(s) em torno de um tema de interesse publico,
movimentando-se, articulando-se e debatendo publicamente, no interior de uma esfera
publica, instituem-se os processos de comunicagdo publica. Esta constitui-se a partir de trés
dimensdes: a normativa, a fatica e a critica (WEBER, 2017, p. 38). A primeira relaciona-se ao
carater ético da comunicacao desenvolvida pelos atores implicados, sejam eles do Estado, da
sociedade ou da midia, estabelecendo os critérios balizadores da comunicagdo publica, em
respeito aos principios democraticos. E relativamente a esta dimensio que se caracterizam as
defini¢cdes necessarias a explicacdo das dinamicas da comunicagdo publica e se formulam as
relagdes ideais entre os atores, entre si e em relagdo ao tema que os mobiliza.

A dimensao fatica refere-se aos aspectos concretos da comunicagdo publica. Vinculam-se
a ela as acoes, os discursos, a visibilidade promovida para e pelos atores, em suma, toda
producgdo e circulacdo de informacdes e produtos de comunicagdo voltados a formagdo de
relacdes, empregados estrategicamente. Aqui, evidenciam-se as redes de comunicacdo
acionadas pelos atores, expdem-se as tensdes entre a delimitacdo do que € publico e do que é
privado e revelam-se as relagdes de poder que permeiam todo o corpo social. Ainda segundo
Weber (2017, p. 38), esta dimensdo “abriga ao mesmo tempo a publicidade necessaria a
democracia e as estratégias capazes de potencializar a comunica¢do em busca de apoio, votos,
opinides que quando aderidos resultem numa imagem publica favoravel com positiva
repercussao”. Para Esteves (2011, p. 203), a tensdo permanente entre normatividade e
faticidade ¢ a responsavel pelo carater processual da comunicagao publica.

A dimensdo critica, por sua vez, “¢ marcada pela reacdo e contribuicdo dos publicos e
instituicdes ao debate publico” (WEBER, 2017, p. 38, grifo da autora). Fundamenta-se na
capacidade dos publicos argumentarem racionalmente ¢ de forma relacional, absorvendo as
consideragdes que difiram de suas posi¢cdes e reformulando sua argumentagcdo. Também
envolve um carater de vigilancia sobre os poderes constituidos, a partir da manifestacdo dos
publicos, da mobilizagdo social ¢ do movimento de redes de comunicagdo (WEBER, 2017, p.
39).

Tomando-a como processo, a comunicagdo publica fundamenta-se em trés praticas: a

publicidade, a critica e o debate (ESTEVES, 2011, p. 190). A publicidade ¢ uma condi¢ao da
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comunicagdo publica, significando aqui “publicitagdo, o ato de tornar publico algo: dar a
conhecer opinides, ideias, fatos, situagdes ou até mesmo pessoas (aquele que publicita ou
aquele que ¢ objeto de publicitagdo)” (ESTEVES, 2011, p. 190). Refere-se ao fato de que a
comunicacdo publica deve ser feita em publico, aos olhos de todos, visivel, para
conhecimento geral, em oposicdo aos atos secretos possibilitados pelas comunicagdes
privadas.

E ainda relativa a pratica da publicidade que se vincula a esfera de visibilidade publica.
Esta ¢ entendida como “a cena ou o proscénio social, aquela dimensdo da vida social (...) que
¢ visivel, acessivel, disponivel ao conhecimento e dominio publicos” (GOMES, 2008, p. 134).
Refere-se aos processos € meios de promogao e visibilizagcdo de fatos, argumentos e pessoas
publicos, sem os quais ndo se poderia constituir uma esfera publica, posto que todo ato e
debate permaneceriam secretos. Essa esfera se difere da esfera de discussdo publica por
apresentar um carater meramente expositivo, sem incorporar a dimensdo argumentativa. Tal
separacao ¢ importante porque leva a compreensdo de que ndo necessariamente a exposi¢ao
aos argumentos e & possibilidade do debate, na esfera publica contemporanea, coincidirio. E
frequente, inclusive, que estes configurem processos dissociados, com diferengas espaciais e
temporais significativas, que podem mesmo alterar o andamento do debate publico. Embora
haja muitas formas de se fazer visivel, ¢ inegavel que os meios de comunicagdo de massa
sejam fundamentais para a esfera de visibilidade publica.

A critica ¢ uma pratica comunicacional essencial para a concretizagdo da comunicagdo
publica. Consiste na “tomada de posi¢cdo relativamente a temas, assuntos, ou problemas
presentes na comunicagdo publica; ou, mais precisamente, ao exercicio de juizos para as
diversas opinides que foram objeto de publicitagdo” (ESTEVES, 2011, p. 193). Relaciona-se
diretamente a singularidade manifestada pelos individuos no interior do publico, na medida
em que cada um formulard seu juizo proprio acerca de um tema qualquer, podendo, claro,
estar em consonancia com seus pares. Também ¢ um exercicio de racionalidade, posto que os
juizos publicitados sdo expostos a testes de validade pelos demais e, a medida que sdo
assimilados ou refutados, precisam ser refinados ou reestruturados, configurando, entdo, um
“mecanismo de controle pragmatico dos enunciados proferidos [na esfera publica]”
(ESTEVES, 2011, p. 193).

Por sua vez, o debate ¢ o processo pelo qual a comunicacdo toma forma e se manifesta

concretamente. Ainda segundo Esteves (2011, p. 195), o debate “estabelece a concatenagdo de
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todas as demais [praticas de comunicacdo] e se entretece, pois, muito estreitamente, com a
publicidade e a critica, para dar uma forma final concreta a comunicagdo publica”. Ou seja, ¢
pelo debate que se estabelece intra e entre publicos que opinides, ideias, fatos e pessoas sao
publicitados e sao submetidos a critica racional por parte dos individuos. O debate organiza e
processa as posicdes referentes aos temas, possibilitando, ao mesmo tempo, o
reposicionamento dos atores e a reorganizacdo da opinido publica, aqui entendida como
resultado, mesmo que provisoério, do processo do debate. Sua importancia para a compreensao
da comunica¢do publica e do objeto de pesquisa que se apresenta leva a uma elaboracdo mais

detalhada na se¢@o a seguir.

3.4 Debate Publico e Opinido Publica

Na abordagem de Weber (2017), o debate publico constitui a prépria comunicagao
publica, por ser o processo pelo qual os diferentes atores — publicos, instituicdes estatais,
organizacdes privadas, movimentos sociais — se relacionam e disputam a legitimidade de suas
posicdes frente aos temas que os mobilizam. Necessariamente, estes temas precisam ser de
interesse publico, devem atingir a coletividade de alguma maneira concreta. Mas também a
defini¢dao do que ¢ interesse publico ou privado se estabelece mediante o debate, colocando-o,
de fato, no centro da comunicagao publica.

Esteves (2011, p. 197) considera o debate publico a pedra-de-toque da comunicagio
publica, sendo ndo apenas o elemento que confere sentido proprio a esta, mas “ao mesmo
tempo o elemento responsavel também por imprimir a esta comunicacdo uma orientacdo de
carater essencialmente racional (no plano cognitivo, assume um valor de esclarecimento e, a
nivel moral, uma forca de emancipagdo)”. Ou seja, o debate eleva a consciéncia do publico
sobre um tema, enquanto confere poder a este pelo processo de argumentagdo racional, que o
leva a tomada de decisdo. E pelo debate ptblico que a democracia se manifesta e se fortalece,
pois este sintetiza os principios da igualdade (argumentativa) e da diferenca (de opinido).

Para que o debate se desenvolva plenamente, algumas condi¢des devem ser atendidas.
Gomes (2008, p. 120-121), seguindo o modelo de Habermas, postula que os individuos
envolvidos no processo de debate devem fazer uso da argumentagao racional, a qual obedece
a duas exigéncias — uso de procedimentos demonstrativos e obtencdo de consenso, ainda que
provisdrio e parcial. O filésofo ainda afirma que o debate precisa ser aberto, no sentido de que

tanto o objeto quanto as razdes utilizadas devem obter visibilidade, tornando-se acessiveis a
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todos os envolvidos. Por fim, o autor ainda destaca que o debate deve ser conduzido por
individuos na condi¢do de cidaddaos comuns, despojando-se dos poderes proporcionados por
suas posses, seus cargos ou pelo prestigio associado a seus nomes, para que prevale¢a no
debate, de fato, os melhores argumentos. Resumidamente, sdo condig¢des ideais do debate
publico a racionalidade, a visibilidade, a acessibilidade e a ndo-coer¢do dos participantes e
dos argumentos.

Adotando-se essa perspectiva, observa-se no debate publico uma forte conotagdo
deliberativa. Ainda que ndo se pretenda, necessariamente, a tomada de uma decisdo politica
com o debate, este forma um processo de troca — de informacgdes, de técnicas, de experiéncias
— que permite o conhecimento ¢ o reconhecimento do outro (MARQUES, 2009). Segunda
Angela Marques (2009, p. 13), “a deliberagio requer que os individuos sejam capazes de
dialogar através de suas diferencas a fim de chegar a uma melhor compreensdo de um
determinado problema e/ou a sua solugdo”, de forma a contribuir “para o bom funcionamento
da democracia”. A deliberacdo proporciona uma dindmica de interagdo ao mesmo tempo
cooperativa e conflitiva entre os atores, posto que, enquanto discordam sobre alguma questao,
auxiliam na formag¢ao da opinido do outro ao leva-lo a considerar outras perspectivas sobre o
tema. Ainda, a deliberagdo tem por principios a igualdade, a publicidade, a reciprocidade, a
reflexividade, a prestacdo de contas, a autonomia, a auséncia de coer¢ao € o respeito mutuo
(MARQUES, 2009, p. 14), ao passo que a caracterizagdo do debate publico feita por Gomes
(2008) expressa, explicita ou tacitamente, todas essas caracteristicas.

O debate publico, atualmente, apresenta caracteristicas que o fazem diferir do modelo
proposto nos anos 1960 por Habermas e apresentados por Gomes (2008). Se mantém,
enquanto principios, os mesmos pilares fundamentais do debate habermasiano, o alargamento
da esfera publica, com a proliferacio dos meios de comunica¢do de massa — incluindo a
internet —, propiciou um aumento muito expressivo no volume de contribui¢des possiveis
acerca de um tema. Dependendo da relevancia deste e das circunstancias de sua discussao,
pode ser impossivel que todos consigam acompanhar tudo que estd sendo dito e feito pelos
demais. Além disso, na era da comunica¢do quase instantanea via internet, com iniimeras
plataformas digitais para conexdo de pessoas e disponibilizacdio de dados, os debates
extrapolaram a dimensao verbal dos discursos, abrangendo também outras linguagens, como a

musica, o video e as agdes de rua. Na esfera publica contempordnea, toda manifestacao ¢
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passivel de ser considerada e, a depender de sua capacidade aglutinante, pode algar maior
visibilidade e, assim, contribuir mais decisivamente com o debate.

O debate ¢, portanto, uma instdncia participativa que depende diretamente do
envolvimento do cidaddo. No momento em que ndo se envolve diretamente, ndo se manifesta,
o cidaddo vira mero espectador do debate, tornando-se refém das interpretagdes e edi¢des
proporcionadas pelos meios de comunicagdo de massa e mesmo por outras pessoas, que nao
estdo diretamente vinculadas a organizagdes midiaticas, mas detém conhecimentos técnicos
suficientes para editar mensagens midiéticas. E desta condi¢do contemporanea do debate que
surgem, separadamente, as esferas de visibilidade publica e de discussdo publica: para passar
de uma a outra, ¢ necessario o esforgo ativo, consciente, critico e publico do cidadao.

J& que se afastou do modelo normativo do debate publico para se considerar sua dimensao
fatica, ¢ preciso lembrar que ha uma série de interdigdes possiveis a este. Por um lado, “o
debate publico podera ser limitado pelos enquadramentos impostos pelas midias de massa em
relagdo aos discursos da sociedade e dos politicos; manipulado por organizagdes, ou
amplificado pelas redes sociais” (WEBER, 2017, p. 37), o que intervém diretamente na
dimensdo, profundidade e acuidade de um debate. Por outro lado, as instdncias de poder,
sobretudo o Estado, pode simplesmente interromper o debate pelo uso da forga, especialmente
quando o rumo do debate nao favorece as posi¢gdes de governo ou de Estado — ainda que seja
absolutamente antidemocratico tomar tal medida, em épocas de ruptura com a democracia por
meio de golpes de Estado, essas situacdes vém se proliferando demasiadamente. A auséncia
de partes importantes para a condugdo do debate, ainda, configura também uma espécie de
interdi¢do, ja que exclui a possibilidade da contradi¢ao e da contraposicao de argumentos,
ocasionando uma espécie de monismo que nao colabora para a resolucdo democratica de uma
situagdo qualquer.

O debate publico pode ocorrer, sobretudo na esfera ptblica contemporanea, em multiplas
arenas, simultaneamente. Para cada arena, uma linguagem particular e um publico, que pode
se sobrepor ao publico de outra arena de debate. Cada uma cumprird uma fun¢do no processo
mais geral do debate publico: algumas serdo mais expositivas, algumas serdo organizativas,
outras ainda serdo deliberativas, de onde se tomara alguma decisdo politica. Mesmo com uma
diversidade de espagos, momentos e situacdes em que se desenvolve, ndo se pode falar em

“debates publicos” sobre um mesmo tema, visto que a expressao “debate publico” designa o
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processo abrangente que envolve a visibilizagdo e discussdo publicas de um dado tema, nao
importando sua quantidade.

Deste processo de debate emergira a chamada opinido publica. Segundo Gomes (2008, p.
41), a opinido publica apresenta duas caracteristicas: se considerada materialmente, ela ¢ “um
conjunto de posicdes e disposi¢des, um conjunto de teses”, do qual se extrai um “razoavel e
possivel consenso”, constituindo uma consideracdo, um modo de ver, uma concepgao,
convicgdo, posicao; se tomada pela sua origem, “¢ um conjunto de concepgdes resultante do
tirocinio de um publico apto a julgar, da discussdo critica na esfera publica”. E o resultado,
por vezes parcial e provisorio, por vezes completo e definitivo, do processo de argumentacao
empreendido pelo publico.

A opinido publica ndo necessariamente ¢ um todo homogéneo, abragado por todos os
participantes do debate. Podendo ser parcial, basta que seja um consenso — isto ¢, que, ao
menos temporariamente, uma proposi¢ao, uma decisdo, uma atitude, suspenda o debate.
Contudo, muitas vezes o consenso nao se estabelece, seja porque o nivel das argumentagdes ¢
muito alto e a indecisdo permanece, seja porque as partes encontram-se irredutiveis em suas
convicgdes — o que, de certa forma, desqualificaria o debate, visto que ¢ necessaria a
disposi¢do a mudanga de opinido por parte dos participantes do debate para que este se
desenvolva plenamente —, momento em que se diz que a opinido publica estd dividida.
Conforme a necessidade e a conveniéncia de quem se encontra no poder, essa possivel
discordancia pode ser valorizada a ponto de se qualificar a opinido publica como dividida, ou
pode ser minimizada a ponto de uma profunda divisdo ser diminuida a uma mera
contrariedade dos vencidos.

A comunicacdo publica, portanto, ¢ um processo de interacdo que decorre da mobilizacao
de um ou vérios publicos no seio da esfera publica. Os publicos sdo mobilizados a partir de
temas, eventos ou acontecimentos de interesse publico, que deflagram uma intensa
manifestacdo de seus membros. A diversidade de pontos de vista, a racionalidade dos
discursos, a acessibilidade da discussdo e a visibilidade das pessoas, dos argumentos e dos
fatos sdo condigdes essenciais para a conformacdo do debate publico. Concorrem para tal
instituicdes do Estado, organizagdes privadas, movimentos sociais e a midia, que se envolvem
direta e indiretamente na condu¢do do debate. Da discussao publica que se forma, emerge a
opinido publica, frequentemente parcial e provisoria, que expressa a vontade do publico. A

efetividade da comunicagdo publica depende, por um lado, da “impermeabilidade das

65



instituicdes do Estado em relagdo a palavra social” e a capacidade dos publicos “de se
organizar ¢ reivindicar” (WEBER, 2017, p. 37). Ainda assim, a comunicacdo publica ¢

expressdo da democracia, principio sem o qual ndo pode existir.
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4 A GENESE E O DESENVOLVIMENTO DO DEBATE PUBLICO SOBRE A
PROPOSTA DE EXTINCAO DA FZB

Neste capitulo, explora-se o objeto desta pesquisa, que se constitui no debate sobre a
proposta de extingdo da Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul. Para chegar a esse
objeto, ¢ necessario trilhar alguns caminhos. Inicialmente, descreve-se a FZB, com sua
historia e suas fungodes, para contextualizar o objeto de disputa. Em seguida, abordam-se as
tentativas de extingdo da instituicdo, ambas ocorridas na mesma gestdo do Estado. Apos,
apresenta-se a sequéncia dos eventos mais importantes que constituiram este debate publico,
formado em torno da possibilidade de extingdo da entidade. Por fim, fornece-se uma breve
atualizagdo da questdo, com o desenrolar das agdes para além do periodo em andlise nesta

pesquisa.

4.1 A Fundacao Zoobotanica do Rio Grande do Sul

H4 mais de 40 anos, Euclides Triches, governador indicado pelo regime militar e eleito
pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (ALERGS) em 1971, autorizava a criagao
de uma institui¢do publica destinada a manter e administrar 4reas e recursos naturais,
protegendo sua flora e fauna. Nascia a Fundacdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul (FZB),
entidade da administracdo indireta do Estado que congregaria outras trés institui¢des, ja
existentes na época: o Jardim Botanico, situado em Porto Alegre; o Parque Zoologico,
localizado em Sapucaia do Sul; e o entdo Museu Rio-Grandense de Ciéncias Naturais,
também sediado em Porto Alegre. Congregava-se, em uma unica institui¢do, os principais
orgdos publicos relacionados a questdes ambientais e, assim, se facilitava a gestdo de areas
protegidas no Estado, tanto pela concentragdo dos recursos quanto pela integracdo de
processos e pessoal.

Ap6s ser aperfeicoada e ter-se consolidado como instituicdo de renome internacional no
cenario da pesquisa ambiental ao longo de 12 mandatos estaduais, a FZB enfrenta sua maior
crise: o governador José Ivo Sartori (PMDB), sob justificativa de readequagdo da estrutura
administrativa e financeira do Estado, tenta extinguir a entidade. Além do Projeto de Lei (PL)
246/2016, aprovado na ALERGS em 21 de dezembro de 2016, que incluia a FZB em um
pacote de extingdo com mais oito fundagdes publicas, houve uma tentativa anterior do

governo de extinguir a institui¢do. Em julho de 2015, era editado, em regime de urgéncia, o
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PL 300/2015, que visava extinguir apenas a FZB. O fato de a equipe de governo ter escolhido
especificamente a FZB para iniciar o plano de reducdo da administragdo indireta ndo pode ser
configurado como mero acaso, mantendo relagdes com o modelo de desenvolvimento adotado
pelo governo e levantando davidas acerca do que este entende ser prioritario na gestdo da
coisa publica.

Assim, por um ato do proprio governo que a mantém, a FZB converte-se em objeto de
disputa entre movimento ambientalista e parte da sociedade gatcha, que deseja a permanéncia
e a qualificagdo de seus servigos, € o governo e outras parcelas da sociedade gaticha, que
acreditam que a extin¢do da fundagdo colaborard na retomada financeira e administrativa do
Estado. Torna-se fundamental, portanto, conhecer esse objeto — sua historia, suas atividades e
funcdes administrativas e ecologicas — para aprofundar a analise do debate que se desenvolve

em torno da medida.

4.1.1 A Historia da FZB

Em 20 de dezembro de 1972, por meio da lei n® 6.497, ¢ instituida a Fundagdo
Zoobotanica do Rio Grande do Sul, uma fundagao publica de direito privado, cujo objetivo,
no momento de sua criacao, ¢ “manter ¢ administrar areas destinadas a protegao e preservagao
da flora e da fauna e de outros recursos naturais” (RIO GRANDE DO SUL..., 1972). Ainda
de acordo com essa lei, o Jardim Botanico — criado em 1958 pelo Irmdo Teodoro Luis, durante
mandato de Ildo Meneghetti, e localizado em Porto Alegre (FZB, 2008) — ¢ o Parque
Zoologico — criado em 1962, no governo de Leonel Brizola, com sede em Sapucaia do Sul —,
pertencentes a Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras Publicas, além do Museu
Rio-Grandense de Ciéncias Naturais — inaugurado em 1955 e localizado em Porto Alegre —,
entdo vinculado a Secretaria de Educagdo e Cultura, passariam a estar sob comando da FZB.
Apds 15 meses, em margo de 1974 as atividades da FZB se iniciam efetivamente.

No momento de sua criagao, sao atribuidos como patrimonios da FZB — além dos bens
moéveis e imoveis das referidas instituicdes que passam a fazer parte de sua estrutura
administrativa — espécies de fauna e flora, veiculos e maquindrios pertencentes as trés
entidades, além de bens moéveis ou imoveis a ela transferidos em carater definitivo por
pessoas de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, ¢ doagdes e herancas de
pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas. Neste momento, a FZB praticamente ndo

possui patrimonio proprio, consistindo sua base material na heranca proveniente da
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incorporagdo das demais instituicdes sob sua tutela. A lei, contudo, deixa aberta a
possibilidade de o proprio Estado, além de pessoas naturais ou juridicas privadas, poderem
fazer doagdes — sobretudo de colegdes cientificas e maquinarios — para a nova entidade. Suas
receitas provém de trés fontes: contribuicdes do Estado em seus trés niveis federativos,
diretamente ou via entidades da administragdo indireta — autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista; rendas provenientes de vendas de ingressos, aluguéis de areas
para eventos e prestacdo de servigos a setores da sociedade; e quaisquer outros recursos que
lhe forem destinados. Essa ultima fonte pode ser traduzida, principalmente, em tempos mais
recentes, nos recursos captados junto a bancos, organizacdes ndo-governamentais e agéncias
de fomento a pesquisa, nacionais e internacionais.

As finalidades propostas para a FZB pela lei que a criou foram as seguintes:

I — manter uma cole¢@o de plantas e de espécimes animais vivos da flora e fauna nacional
e estrangeira e colegdes de estudo de ciéncias naturais;

Il — proporcionar condi¢des para estudos e pesquisas por parte de investigadores
nacionais e estrangeiros sobre Historia Natural;

III — colaborar com os poderes publicos na preservacdo dos recursos do meio ambiente;

IV — desenvolver outras finalidades compativeis com as suas finalidades (RIO GRANDE

DO SUL..., 1972).

Tais finalidades ndo apresentaram maiores novidades em relagao as finalidades dos 6rgdos
que integraram a FZB, posto que ¢ essencial a um jardim botanico manter coleg¢des vivas de
plantas, a um parque zoologico, plantéis de animais e a um museu de ciéncias naturais,
colegdes de estudo. Também faz parte da natureza dessas instituicdes permitir a pesquisa € o
estudo, ja que sdo locais de acumulo de informag¢des e dados, permitindo a observagdo e a
experimentacdo. A coordenagdo centralizada dos trés orgdos, contudo, abre a possibilidade
destes poderem colaborar diretamente com os poderes publicos — sobretudo os poderes
executivos estadual e municipais — na elaboragdo de estratégias de manejo e preservagao dos
recursos naturais, de maneira integrada.

Por fim, a estrutura administrativa minima da FZB ¢ estabelecida a partir de um
presidente, um Conselho de Administragdo — composto pelo presidente da FZB, dois
representantes de universidades galichas, um representante dos municipios da regido

metropolitana de Porto Alegre e trés representantes do governo do Estado — e um Conselho
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Curador — composto de trés membros indicados pelo governador —, todos nomeados pelo
governo do Estado. As competéncias e atribuicdes do presidente e de cada conselho foram
deixadas para o estatuto da FZB fixar. Quanto aos trabalhadores, passaram a integrar os
quadros da FZB todos os servidores dos o6rgaos anteriores, além de, eventualmente, servidores
de outros 6rgaos do Estado (RIO GRANDE DO SUL..., 1972).

No ano seguinte, aprova-se o estatuto da FZB, que, além da descricao pormenorizada de
sua estrutura administrativa e das competéncias de sua cupula diretiva, traz complementacdes
importantes a suas finalidades. Os incisos ganham nova reda¢do e novos itens, contemplando
mais precisa ¢ tecnicamente a gama de objetivos a que uma instituicdo responsavel pela
conservacao do meio ambiente deve atender. Passam a ser finalidades da FZB:

I — manter e administrar areas e estabelecimentos destinados a protecdo e preservagdo da
flora, da fauna e de outros recursos naturais, como parques zooldgicos, jardins botanicos,
museus e estabelecimentos similares relacionados com o seu objetivo;

IT — manter uma colecdo de plantas e de animais "in vivo", nacionais e estrangeiros, €
colecoes de estudo de ciéncias naturais;

IIT — proporcionar condi¢cdes para estudos e pesquisas, por parte de investigadores
nacionais e estrangeiros, sobre ciéncias naturais, promovendo a difusdo dos resultados
obtidos;

IV — colaborar com os poderes publicos na preserva¢do e conservagao dos recursos do
meio ambiente;

V — desenvolver atividades cientificas, culturais, recreativas e turisticas, inclusive através
de convénios com entidades publicas e privadas;

VI — assessorar os poderes publicos em matéria pertinente ao uso dos recursos naturais;

VII - realizar outras atividades compativeis com as suas finalidades (RIO GRANDE DO
SUL..., 1973).

Observe-se que, primeiramente, ha uma defini¢do explicita de que administrar e manter os
estabelecimentos que integram a FZB — Jardim Botanico, Parque Zooldgico e Museu Rio-
Grandense de Ciéncias Naturais — e outras areas destinadas a preservacdo da fauna e da flora
constituem uma finalidade da entidade, algo ndo abordado na lei n® 6.497/1972. Também foi
incluido, como finalidade, o desenvolvimento de atividades cientificas, culturais, recreativas e

turisticas, o que institucionaliza a retribui¢do a sociedade, em alguma medida, das atividades
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exercidas na FZB. Acrescenta-se, ainda, a necessidade de divulgag¢do dos resultados obtidos
por pesquisadores que facam uso das instalagdes da FZB em suas pesquisas, atendendo assim
ao principio da publicidade da administragdo publica. E, por fim, uma separacdo
aparentemente pequena, mas com grande significado para a compreensdo da abordagem da
instituicdo quanto as questdes ambientais: distingue-se a conservagdo e preservagdo do meio
ambiente do uso de recursos naturais. Em ambos os casos, a FZB detém competéncia para
participar dos processos junto aos poderes publicos, contudo, ao separar as agdes, indica que a
conservagdo inviabiliza o uso dos recursos e que cada acdo atende a objetivos distintos em
relacdo ao meio ambiente.

Ainda nessa €época, por meio do decreto n°® 22.818/1973, a FZB ¢ vinculada a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Regional e Obras Publicas, a qual deve responder politica e
administrativamente. No ano seguinte, 1974, a area do Parque Zoolodgico ¢ definitivamente
transferida para a FZB, que inaugura suas atividades. Importante ressaltar que, junto ao
Parque Zoologico, hd uma extensa area verde que integra o Horto Florestal Balduino Rambo,
administrado por aquele e, por consequéncia, pela FZB. Localizado entre Sapucaia do Sul e
Sao Leopoldo, o Horto Florestal presta importantes servigos ambientais as regides do entorno,
além de servir de local para o desenvolvimento de experiéncias e técnicas em recuperagdo de
areas degradadas e manejo de eucaliptal (FZB, s/d).

Ao longo dos anos, a FZB passou por diversas pastas do poder executivo. Estando
subordinada primeiramente a Secretaria do Desenvolvimento Regional e Obras Publicas —
renomeada, em 1975, para Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regional e Obras Publicas
—, a entidade passou, em 1979, para o comando da Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo
e, no ano seguinte, fica sob supervisao da Secretaria da Agricultura — renomeada, em 1983,
para Secretaria da Agricultura e Abastecimento (FZB, s/d, p. 5). E sob o comando desta pasta
que, em 1981, a FZB ¢ o agora Museu de Ciéncias Naturais sdo transferidos para a sede
recém-construida no interior do Jardim Botanico, local em que permanecem até hoje (site
FZB). Mesmo com a sucessiva troca de pastas, a FZB continuou desenvolvendo suas
atividades e qualificando seus orgdos executores, ampliando as cole¢des de plantas e animais,
recebendo pesquisadores e ganhando o reconhecimento da sociedade.

Em 1999, acontece uma importante reorganizagao da estrutura politico-administrativa do
Estado e ¢ criada uma secretaria dedicada as questdes ambientais, a Secretaria Estadual do

Meio Ambiente (SEMA) — renomeada, em 2014, para Secretaria do Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentdvel, mas mantendo a mesma sigla. Com isso, organiza-se o setor
ambiental no estado gaucho e a FZB passa a integrar o Sistema Estadual de Protecao
Ambiental (SISEPRA) como 6rgdo executor, juntamente a Funda¢do Estadual de Protecao
Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) e a propria SEMA, todos sob responsabilidade
do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA). Assim, a area ambiental do Estado,
ainda contando com o apoio de outros o6rgdos e secretarias estaduais e municipais, ficou
estruturada da seguinte forma: o CONSEMA ¢ o 6rgdo superior, de carater deliberativo e
normativo; a SEMA ¢ o 6rgdo central, coordenando as atividades das demais entidades; e a
FZB e FEPAM sdo os principais 0rgaos executores, este responsavel pela fiscalizacdo e pela
concessao do licenciamento ambiental de empreendimentos publicos e privados, e aquele
responsavel pela pesquisa, conservacao e educagdo ambiental.

Em 2002, a FZB elabora e aprova novo estatuto, quase trinta anos apds a publicacdo do
estatuto em vigéncia. As grandes alteragdes do novo estatuto referem-se as competéncias das
instancias diretivas, com maior detalhamento das situagdes em que cabe a agdo de algum
dirigente. H4, contudo, trés inclusdes na redacdo das finalidades que expressam bem a
evolucdo das pesquisas cientificas, por um lado, e a adaptagdo da institui¢cdo, por outro.
Destacam-se, a seguir, as novas redagdes das finalidades alteradas:

IT — manter coleg¢des de plantas e animais in vivo, nativas e exoticas, e colegoes de estudo
de ciéncias naturais, visando a conservacio do patrimonio genético;

V — desenvolver atividades cientificas, conservacionistas, educacionais, culturais,
recreativas e turisticas, inclusive por meio de convénios com entidades publicas e privadas

(RIO GRANDE DO SUL..., 2002, [grifo nosso]).

Em primeiro lugar, a substitui¢do, no inciso II, de “nacionais e estrangeiras” por “nativas
e exoOticas” demonstra uma evolugdo de compreensdo dos aspectos ecologicos e
fitossociologicos que determinam a ocorréncia de uma espécie, animal ou vegetal, em certo
lugar, substituindo a categoria geopolitica por uma categoria ecoldgica, mais adequada. A
segunda alteracdo decorre do aprofundamento dos estudos genéticos e a possibilidade, entdo
recém-descoberta, de intervir nos organismos em nivel molecular e gerar novas espécies:
nesse novo cenario, conservar o patriménio genético torna-se uma necessidade fundamental,
at¢ mesmo como questdo de soberania nacional. Por fim, a inclusdo dos adjetivos

conservacionistas e educacionais ao rol de atividades desenvolvidas pela fundagdo reafirma,
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institucionalmente, praticas ja executadas pelos orgdos executivos da FZB, bem como
promove novo enfoque ao planejamento e execugao das acdes voltadas a populagdo, afinadas

as ideias emergentes nos estudos ambientais.

4.1.2 As Funcoes da FZB

A partir das finalidades estabelecidas nos dois estatutos, a FZB passou a desenvolver uma
série de atividades. De acordo com seu site institucional, sdo desenvolvidas as seguintes

atividades:

e pesquisa em biodiversidade de fauna e flora;

e inventarios floristicos e faunisticos (necessarios em projetos de licenciamento
ambiental);

e diagnostico e mapeamento de ecossistemas;

e Dbioindicagdo ¢ monitoramento ambiental;

e analise de sementes florestais;

e recuperacao de flora em areas degradadas;

o resgate de flora e transplante de vegetais;

e projetos de reposi¢do florestal;

e desenvolvimento de estudos e preservagao de patrimonio fossil;

e consultoria em arboriza¢do e ajardinamento;

e claboracao de laudos e pericias técnicas;

¢ identificagdo de material biologico;

e microscopia eletronica de varredura;

e produgdo e comercializagdo de mudas de arvores nativas, plantas ornamentais e
medicinais;

e producdo e comercializagdo de peconha de ofidios;

e difusdo cientifica, por meio da Revista Theringia, séries Botanica e Zoologia;

e cursos ¢ palestras sobre fauna e flora;

e realizacdo de visitas orientadas aos Orgdos executores, além de outros eventos

culturais;
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e campanhas de conscientizagdo ambiental;
e capacitacao de recursos humanos (sobretudo o treinamento de agentes publicos para o
trato com animais silvestres e peconhentos);

e promogdo do lazer e do contato com a Natureza;

Analisando a longa lista de atividades executadas pela FZB, observa-se que a instituigao,
em primeiro lugar, atua em diversas frentes para cumprir seu objetivo de conservar a fauna, a
flora e os recursos naturais do estado gaucho — da pesquisa direta em campo a producdo de
mudas nativas, passando por atividades educativas com o grande publico — e, em segundo
lugar, realiza servigos essenciais para o exercicio consciente e atualizado da gestdo ambiental
do Estado. A entidade ainda presta servicos importantes para alguns entes privados, como
identificacdo de material biolodgico, consultoria em arboriza¢do, microscopia eletronica e
comercializa¢do de mudas nativas. E ha, ainda, outras quatro atividades importantes
desenvolvidas pela FZB que nao constam na lista: a elaboracdo (ja completa) do zoneamento
ecologico-econdmico do Rio Grande do Sul; a manuten¢do de aproximadamente 3 mil
exemplares-tipo'® — de valor incalculavel, a cole¢do tem fungdo primordial para a
epistemologia biologica, posto que fundamentam a descricdo de espécies, a maioria
endémicas da regido; a recuperagdao de animais silvestres feridos e/ou encontrados em
cativeiro — atividade realizada pelo Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS),
vinculado ao Parque Zooldgico; e a elaboragdo da lista de espécies de fauna e flora ameagadas
de extin¢do no Rio Grande do Sul — instrumento de monitoramento ambiental, que precisa ser
levantado a cada quatro anos. Todas as atividades descritas necessitam de conhecimento
acumulado e altamente especializado, exigindo corpo técnico especializado e integralmente
dedicado.

Mesmo com essa vasta gama de atividades desenvolvidas, a FZB apresenta uma estrutura
organizacional relativamente enxuta. Sdo dois conselhos (administrativo e curador) e uma
presidéncia; trés assessorias (técnica, juridica e de gabinete); quatro coordenadorias (educacao
ambiental, planejamento e projetos, projetos especiais e comunicagdo social); e quatro
diretorias executivas (Jardim Botanico, Parque Zooldgico, Museu de Ciéncias Naturais e
Administrativo-Financeira). Ao todo, sdo 188 servidores e funcionarios a disposi¢ao da

fundagdo, dividindo-se entre cargos de diretoria, técnico-administrativos e corpo técnico.

10 Espécimes bioldgicos nos quais um autor se baseia para a descrigdo de um novo taxon biologico.
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Enquanto os cargos de cupula sdo indicagdes politicas do governo, os cargos técnico-
administrativos € o corpo técnico sao preenchidos por meio de concurso publico, estando os
servidores vinculados a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT). O orcamento da FZB esta
estimado em R$ 28 milhdes (AUDIENCIA PUBLICA, 2017), embora apenas R$ 3,83
milhdes tenham sido destinados pelo poder executivo a institui¢do em 2015 (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 09/02/2018). O restante dos recursos da entidade foram captados junto a
agéncias nacionais e internacionais de pesquisa, bancos nacionais e internacionais e entidades
privadas, em geral para projetos especificos.

A partir das finalidades e atividades desenvolvidas pela FZB, busca-se tracar a
importancia da institui¢ao para o Estado, a sociedade e o meio ambiente gatichos, amparada
em quatro pilares. O primeiro ¢ a execugdo de servigos técnicos fundamentais ao Estado para
que este cumpra suas obrigacdes legais relativas ao meio ambiente — como a elaboragdo da
lista de espécies ameagadas de extingdo — e de gestdo ambiental — como o zoneamento
ecologico-econdmico (em que se delimitam areas sensiveis para a exploragdo econdmica) e a
elaboracdo de laudos e pericias técnicas. O segundo ¢ a manuten¢do de recursos materiais e
imateriais para a promogao da pesquisa ambiental, sejam as cole¢des cientificas das quais ¢
depositaria, sejam os ambientes fisicos do Parque Zooldgico e do Jardim Botanico, sejam
ainda a expertise dos pesquisadores que integram o corpo técnico € o conhecimento
acumulados por décadas de pesquisa ambiental no estado gatcho. O terceiro ¢ a execucdo de
servigos que colaboram diretamente para a conservagao dos ambientes naturais, a manutencao
de ecossistemas equilibrados e a regeneracdo de areas degradadas, preservando, assim,
recursos naturais, bioldgicos ou ndo, de valor inestimavel para a reprodugdo dos ciclos
geobioldgicos, essenciais a manutengdo da Vida. O quarto ¢ a disponibilizagdo para a
sociedade — sobretudo da Grande Porto Alegre — de enormes areas verdes em meio a
metropole, proporcionando locais de lazer, reflexdo, educagdo ambiental e cultura a custos
muito baixos ou mesmo gratuitamente (desconsiderando, ainda, os servigos ambientais que
essas areas executam para aqueles que vivem nos seus arredores, como filtragem da polui¢ao
atmosférica e sonora pelas arvores, retengdo e filtragem da 4gua da chuva em mananciais
subterraneos e climatizagdo das areas verdes e adjacéncias).

Pelo apresentado até o momento, considera-se a FZB como uma instituicdo de suma
importincia para o Estado e para a sociedade gaucha. Ela executa pesquisas e servigos

ambientais fundamentais para uma gestdo ambiental eficiente, a custos muito reduzidos em

75



comparagdo com valores de mercado — cerca de 90% menor (AUDIENCIA PUBLICA, 2017).
E, ainda, uma institui¢io consolidada de promogdo das ciéncias naturais, realizando eventos
periddicos para a populacdo interessada no tema. Por fim, por prestar relevantes servigos
publicos, direta e indiretamente, a sociedade, qualifica-se a Fundacdo Zoobotinica como

instituicao de interesse publico.

4.2 As propostas de extincio da FZB

Ao assumir o governo do Estado do Rio Grande do Sul, José¢ Ivo Sartori (PMDB)
prometeu encerrar ciclos e se desfazer do que era velho e ultrapassado, para fazer o governo
se aproximar da sociedade, tornar-se parceiro dos empreendedores e da livre iniciativa e fazer
o Estado “ser melhor naquilo que em que ele ¢ mais importante para as pessoas,
especialmente para quem mais precisa” (JORNALNH.COM.BR, 01/01/2015). Mesmo sem
especificar o que ¢ mais importante, para quais pessoas e, sobretudo, definir claramente
critérios de necessidade do Estado, Sartori seguiu prometendo a modernizacdo do Estado
como meta e as finangas publicas como entrave. A crise fiscal e financeira do Estado seria tdo
grave que, talvez em breve, ndo se poderia honrar o pagamento dos servidores publicos.

ApoOs sete meses de poucas agdes diretas para o enfrentamento das dificuldades
financeiras do Estado, em 31 de julho de 2015, o governo viu-se obrigado a parcelar os
salarios dos servidores publicos pela primeira vez. A atitude, que viria a se repetir mais 28
vezes'', deixou o governo sob pressdo de varios setores da sociedade, sobretudo os servidores
e a midia, exigindo alguma tomada de providéncias. Sete dias apds o primeiro parcelamento
de salarios de sua gestdo, o governo Sartori envia a ALERGS, em regime de urgéncia, o
Projeto de Lei n°® 300/2015, que autorizava a extingdo da Fundacdo Zoobotanica do Rio
Grande do Sul (Agéncia ALRS, 20/08/2015). Na justificativa ao projeto, além de desatengao
com a redagdo, encontravam-se razoes vagas e autoelogiosas da gestdo para a medida, como
“a medida busca dar continuidade as reformas na estrutura da Administracdo Publica do
Estado, indo ao encontro das demais medidas inovadoras que o se pretende implantar [sic]” e
“ao extinguir a Fundagao em epigrafe, tem-se por fim proceder a um sensivel enxugamento da
maquina administrativa, o que determinaré consideravel reducao de gastos” (JUSTIFICATIVA

PL 300/2015, p. 1).

11 Até fevereiro de 2018, momento de redagdo deste capitulo.
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Afora as imprecisdes gramaticais e discursivas, nem o texto da PL 300/2015, nem a
justificativa explicavam, de maneira mais contundente, o que se faria com os bens moveis e
imoveis da FZB, que destino se daria aos animais do Parque Zoolodgico, o que se faria com as
incontaveis espécies vivas do Jardim Botanico, que fim dar as muitas colecdes cientificas e ao
banco de germoplasma, que estdo sob guarda da FZB, ou, ainda, como manter as atividades
desempenhadas — se ndo todas, ao menos decidir as prioritarias — e o que fazer com as areas
verdes remanescentes. Se tanto o texto quanto a justificativa do PL 300/2015 trouxeram a
explicagdo (ja prevista na lei de criacdo da FZB e, portanto, nenhuma inovagdo do ponto de
vista juridico) de que os bens retornariam ao patriménio do Estado, esses mesmos textos
desconsideraram que o patrimonio da institui¢do em questao ¢, em grande parte, composto de
material biologico, vivo ou fossilizado, que demanda cuidados especificos e que, muitos
deles, nem mesmo podem ser removidos de seus locais. A consideracdo com o quadro
funcional também nao foi muito além: pela extingdo da FZB, simplesmente extinguia também
os cargos que a faziam funcionar, demitindo todo servidor vinculado a entidade, sem qualquer
critério de aproveitamento dos mais experientes ou dos mais eficientes, por exemplo, na
estrutura ambiental estatal remanescente.

A medida pegou tanto os servidores quanto os movimentos ambientalistas de surpresa.
Em face dos servigos prestados pela instituicdo ao proprio Estado, com qualidade e baixo
investimento, e da propria conjuntura ambiental em que se encontra o planeta, com a tematica
ambiental galgando espaco na midia, nas escolas, nas empresas e no cotidiano das pessoas,
extinguir a FZB parecia uma solugdo distante e pouco efetiva para esses dois grupos.
Rapidamente iniciou-se uma mobilizagdo, que congregou ambientalistas de, pelo menos, trés
geragdes diferentes, com manifestacdes em redes sociais, como Facebook e Youtube,
convocagdes de audiéncia publica sobre a matéria e protestos de rua, em frente ao Paléacio
Piratini'? e 8 ALERGS. Sentindo que ndo havia base suficiente para aprovar o projeto, sem
qualquer repercussao mididtica acerca do projeto — nem comentando a medida, nem
noticiando os protestos — e com uma mobilizagdo pequena, porém organizada e crescente,
contra si, o governo resolve retirar a urgéncia do projeto, que equivaleu, na pratica, a
abandonar a medida.

A vitoria do Movimento de Apoio a FZB, contudo, foi comemorada discretamente. Apds

o ataque do proprio governo que deveria manter a instituicao, os apoiadores e servidores da

12 Sede do governo gatcho, localiza-se na Praca da Matriz, no centro de Porto Alegre, ladeado pela Assembleia
Legislativa.

77



FZB passaram a desconfiar de que a investida retornaria a carga, em algum momento. Embora
vigilantes, os membros do Movimento de Apoio a FZB retomaram suas agendas e seus
compromissos € a mobilizacdo esfriou, posto que outros problemas ambientais entravam em
pauta e, a0 menos por ora, a FZB estava a salvo.

O desenrolar de 2016, contudo, aumentou muito a pressdo sobre o governo. O
parcelamento dos salarios tornou-se regra, variando apenas a quantia depositada inicialmente
nas contas dos servidores. Mesmo com aumento de impostos, o governo seguia argumentando
falta de dinheiro em caixa. Sem mais honrar as parcelas da divida com a Unido, com uma
escalada de violéncia tomando conta do estado gaicho e com poucas providéncias sendo
tomadas, a pressao ficava insuportdvel. Para dar satisfagdes a midia e as parcelas abastadas da
sociedade galicha, Sartori retomou seu plano de enxugar os gastos publicos e diminuir a
estrutura do Estado e, no dia 21 de novembro de 2016, anunciou uma série de medidas para a
reestruturacdo administrativa e financeira do Estado, que atingiriam servidores ativos e
inativos e afetariam quase toda a sociedade gaticha.

Conhecido como ‘“Pacote Sartori”, as medidas concentravam-se em trés blocos: o
primeiro bloco tratava da remodelacdo da estrutura do Estado, tanto na Administragdo Direta
quanto na Indireta, com fusdo de secretarias, extincdo de fundagdes e autarquias e
possibilidade de privatizacdo de companhias e empresas publicas; o segundo bloco contava
com medidas referentes aos servidores publicos, como aumento da aliquota previdenciaria dos
servidores e fim de licenca-prémio; e o terceiro bloco apresentava medidas de ampliacdo do
ajuste fiscal, com mudangas no repasse do duodécimo aos demais poderes do Estado e no
recolhimento do Imposto de Circulacao sobre Mercadorias e Servigos (ICMS) da industria.

O conjunto de medidas que afetava a estrutura da administragdo publica previa as
seguintes alteracdes: trés fusdes de Secretarias — criar-se-iam a Secretaria de Planejamento,
Governang¢a ¢ Gestdo, a Secretaria do Desenvolvimento Social, Trabalho ¢ Justica ¢ a
Secretaria da Cultura, Turismo e Esporte —, reduzindo de 20 para 17 pastas; uma mudanga e
uma extingdo de autarquias — a Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocdo do
Investimento (AGDI) tornar-se-ia Escritério de Desenvolvimento de Projetos (EDP) e a
Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH) seria extinta —, reduzindo-as de sete para cinco;
a extingdo de uma companhia publica — a Companhia Rio-grandense de Artes Gréaficas
(CORAG) — e a privatizagdo e/ou federalizacdo de outras quatro — a Companhia Estadual de

Energia Elétrica (CEEE), a Companhia Rio-grandense de Mineragao (CRM), a Companhia de
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Gas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas) e a Companhia Estadual de Silos e Armazéns
(CESA) —, reduzindo de onze para seis companhias; e a extingao de nove fundacdes publicas
— a Fundagdo Cultural Piratini (FCP), a Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser (FEE), a Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC), a Fundagdo para o
Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH), a Fundagdo Estadual de Planejamento
Metropolitano e Regional (METROPLAN), a Fundacao Zoobotanica do Rio Grande do Sul
(FZB), a Fundacao Estadual de Producao e Pesquisa em Saude (FEPPS), a Fundacao Instituto
Gaucho de Tradicao e Folclore (FIGTF) e a Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecudria
(FEPAGRO) —, reduzindo de 19 para dez fundagdes publicas (RIO GRANDE DO SUL...,
2016). As mudancas propostas foram divididas em muitos projetos de lei diferentes, alguns,
inclusive, misturando matérias. A FZB foi incluida, junto com a FEE, a FCP, a CIENTEC, a
METROPLAN e a FDRH, no Projeto de Lei 246/2016.

Embora a analise do debate — e, por extensdo, do desenrolar da situagdo — seja parte
fundamental desta pesquisa, € importante que se trace um rapido panorama da sequéncia dos
eventos. No dia 22 de novembro de 2016, dia seguinte ao anincio do governo, diversas
categorias de servidores afetados pelas propostas, além de inumeros movimentos sociais,
iniciaram protestos em frente ao Pal4cio Piratini. Praticamente todos os oOrgdos afetados
tiveram paginas de apoio criadas nas redes sociais, instrumento bastante utilizado na
articulagdo de manifestagdes e protestos. Entre o fim de novembro e o inicio de dezembro,
houve muitas manifestacdes de apoio as fundagdes, especialmente, com as equipes de
servidores realizando eventos publicos de esclarecimento da situacdo para a populagao.
Enquanto isso, o governo decidiu trabalhar nos bastidores € pouco se pronunciou sobre o
pacote de medidas. Conforme a votacdo se aproximava, as manifestagdes intensificavam-se,
ocorrendo algumas acdes conjuntas entre fundacdes. No dia 15 de dezembro, os servidores e
alguns movimentos apoiadores ocuparam a Praca da Matriz, onde ficaram em vigilia até o fim
da votagdo. No dia 19 de dezembro, iniciaram-se as sessdes plendrias necessarias para a
votagdo do projeto e, também nesse dia, houve confronto entre Brigada Militar e
manifestantes, com uso de armas nao letais por parte da forga policial contra pessoas
desarmadas (UOL Noticias, 19/12/2016). Finalmente, apds dois dias de muita tensdo, foi
aprovado, na madrugada do dia 21 de dezembro de 2016, o PL 246/2016, autorizando a
extingdo de seis fundacdes publicas, entre elas a FZB. Quase um més depois, o governador

sancionou a Lei n® 14.982/2017, que decretou a extingdo da FZB. Esta, porém, nio se
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concretizou, por conta de liminares que passaram a transcorrer no Tribunal Regional do

Trabalho da 4* Regido (TRT4). Estes eventos serdo mais bem detalhados e contextualizados

no capitulo a seguir, em que procede a andlise dos documentos e dos discursos proferidos

pelas partes envolvidas no debate publico acerca da proposta de extingdo da FZB.

4.3 A Sequéncia do Debate sobre a Proposta de Extin¢ao da FZB

Nesta se¢do, apresenta-se, de forma resumida, os principais eventos que constituiram o

debate publico sobre a proposta de extingdo da FZB. O quadro apresenta a data, o evento, o

ator responsavel e o tipo de manifestacdo resultante. A apresentacdo da sequéncia sera

importante em seguida, no recorte do universo de pesquisa, para a formulacdo de um corpus

de pesquisa.

Quadro 01 — Linha do Tempo do Debate Publico sobre a Extincio da FZB

Data Evento Atores Envolvidos Forma da
Manifestacao

21/11/2016 | Anuncio da proposta de extingdo da FZB, junto Governo RS Pronunciamento
a outras fundagdes publicas

22/11/2016 | Servidores das fundagdes atingidas pela medida | Movimento de Apoio a Protesto de rua
do governo e outros grupos contrarios a medida FZB
fazem protesto em frente ao Palacio Piratini

29/11/2016 | Abrago simbolico ao Jardim Botanico de Porto | Movimento de Apoio a Protesto de rua
Alegre (sede da FZB) FZB

04/12/2016 |Abrago simbodlico ao Parque Zooldgico de| Movimento de Apoio a Protesto de rua
Sapucaia do Sul FZB

06/12/2016 |Servidores da FZB realizam o evento “FZB na | Movimento de Apoio a Evento cultural
rua”, em que expde parte do acervo e explicam FZB
suas atividades para a populagdo em uma praca
de Porto Alegre

09/12/2016 |Secretaria do Meio Ambiente do Rio Grande do | Movimento de Apoio a Protesto de rua
Sul, Ana Pellini, posiciona-se contra a exting@o FZB Pronunciamento
da FZB, em protesto contra as medidas do Governo RS
governo

11/12/2016 |Evento  cultural no Jardim  Botanico | Movimento de Apoio a Evento cultural
congregando diversas fundagdes ameacadas de FZB
extingdo

13/12/2016 |Protesto em frente ao Palacio Piratini contra a| Movimento de Apoio a Protesto de rua
extingdo das fundagdes FZB

14/12/2016 |Assembleia  Legislativa realiza ~ Grande | Assembleia Legislativa | Grande Expediente
Expediente na Praga da Matriz sobre| Movimento de Apoio a Legislativo

importancia das fundac¢des publicas; membros
do Movimento de Apoio a FZB sobem na
“tribuna”

FZB

Protesto de rua

80



17/12/2016
18/12/2016

Apoiadores da FZB realizam vigilia de 24 horas
no Jardim Botanico em defesa da FZB

Movimento de Apoio a
FZB

Protesto de rua

19/12/2016

Servidores e outros apoiadores da FZB iniciam
vigilia na Praga da Matriz, em frente a
Assembleia Legislativa, para acompanhamento
da votacdo do pacote Sartori

Movimento de Apoio a
FZB

Protesto de rua

19/12/2016

Outros apoiadores da FZB realizam protesto
pelo centro de Porto Alegre com uma faixa
escrita “Sartori deseja um INfeliz aniversario a
FZB”, em alusdo aos 44 anos da entidade
completados no dia seguinte

Movimento de Apoio a
FZB

Protesto de rua

19/12/2016

O governador José Ivo Sartori realiza
pronunciamento pedindo a aprovagdo completa
do pacote proposto por ele e sua equipe

Governo RS

Pronunciamento

19/12/2016

A Brigada Militar entra em confronto com os
manifestantes que realizavam vigilia na Praca
da Matriz, com a utilizagdo de armas nio-letais
contra civis desarmados

Brigada Militar
(Governo RS)

Violéncia Policial
(interdigdo do
debate)

19/12/2016

Os deputados estaduais iniciam a deliberagdo e
votacdo das propostas enviadas pelo governo a
Assembleia Legislativa

Assembleia Legislativa

Sessdo Plenaria

20/12/2016

Iniciam as deliberag¢des para a votagdo do PL
246/2016

Assembleia Legislativa

Sessao Plenaria

21/12/2016

Apds 14 horas de sessdo, ¢ aprovado na
madrugada o PL 246/2016, que prevé a
extingdo da FZB, entre outras fundagdes
publicas

Assembleia Legislativa

Sessdo Plenaria

05/01/2017

A juiza Dra. Valdete Severo suspende, por
liminar, a extingdo das fundagdes publicas até
haver negociacdo coletiva quanto a demissdo
dos servidores

Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido

Deciséo judicial

07/01/2017

Servidores e apoiadores realizam piquenique no

Movimento de Apoio a

Evento cultural

Jardim Botéanico, protestando contra a extingao FZB
da FZB
09/01/2017 |O juiz Dr. Marcelo D’Ambroso indefere| Tribunal Regional do Decisao judicial
mandado de segurangca impetrado pela| Trabalho da 4" Regido
Fundag@o Zoobotéanica solicitando a garantia do | Fundagdo Zoobotéanica
direito de despedir em massa seus servidores
10/01/2017 |Governo nomeia seis CC’s (cargos em Governo RS Decreto
comissdo) para direcdo da FZB, mesmo apos
autorizada sua extingdo
16/01/2017 |O governador José Ivo Sartori sanciona a lei Governo RS Lei Ordinaria

14.982/2017, que extingue a FZB

Fonte: elaborado pelo autor

4.4 A Situacio Atual do Processo de Extin¢ao da FZB
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O debate publico que se formou em torno do processo de extingdo da FZB nao terminou
apds a promulgacdo da lei 14.982/2017 pelo governador Jos¢ Ivo Sartori (PMDB). Muitas
organizacdes continuaram a emitir suas consideragdes € seus posicionamentos quanto a
medida, muitas apelando ao governo que voltasse atrds em sua decisdo. Além disso, como
vimos no quadro acima, a Justica do Trabalho interveio no processo, com o objetivo de
garantir os direitos trabalhistas dos servidores em vias de demissdo, determinando ndo apenas
a suspensdo da extingdo, mas também a manuten¢do das atividades das fundacdes. Isso
significa que, na pratica, apesar da lei extinguindo as fundagdes — entre elas a FZB — ter sido
sancionada e publicada, a extingdo ndo aconteceu.

Esse fato motivou a continuidade das agdes de resisténcia por parte dos defensores da
FZB. Além de seguir normalmente seu trabalho, os servidores, junto com os demais
apoiadores que compdem o MAFZB, mantiveram atualizada a pagina do grupo no Facebook,
convocando para eventos culturais e informando os seguidores da pagina sobre o andamento
do processo. Como o cerne da discussao foi deslocado da esfera publica politica para a esfera
publica juridica, o acesso aos autos do processo ¢ muito mais restrito, assim como os tramites
respeitam prazos regimentais, o que significa que a discussdo se alonga no tempo, para que o0s
magistrados que julgam o caso possam tomar sua decisdo com embasamento juridico, e nao
apenas por convic¢ao politica.

E neste contexto que algumas organiza¢des continuaram a se manifestar. Em meados de
fevereiro, o Ministério Publico Estadual entra com uma Acdo Civil Publica solicitando a
manuten¢do das atividades de dois dos trés o6rgdos da FZB: o Jardim Botanico e o Museu de
Ciéncias Naturais. Poucos dias apos, o Instituto de Biociéncias, em conjunto com o Instituto
de Geociéncias, ambos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, lanca uma carta aberta
explicando o papel que a FZB desempenha na protecdo e preservacdo da biodiversidade
gaucha, no desenvolvimento técnico e cientifico do estado e na formacdo de profissionais
ligados as duas areas citadas acima. Na sequéncia das semanas, uma série de outras
manifestagdes seriam proferidas por pessoas das mais diversas areas — como cultura,
economia, ciéncias, comunicacao, entre outras — em defesa da FZB e das demais fundagoes
extintas (nominalmente). Séries de reportagens foram elaboradas, dezenas de artigos
publicados nos mais diversos espagos, trabalhos académicos sobre o caso foram produzidos.
Por fim, outros 6rgdos do Poder Judiciario também entraram no debate, como o Tribunal de

Contas do Estado — exigindo explicacdes do governo sobre a economia de gastos e os planos
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para a reestruturacdo do Estado —, a 18* Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre, que acatou
a liminar solicitada pelo MPE na acao civil publica referida acima, além do préprio STF, a
quem o governo recorreu para efetivar as demissdes e garantir a extingdo dos oOrgdos. A
imprensa, por sua vez, continuou cobrindo o caso, com padrdes de cobertura semelhantes aos
registrados na analise.

De maneira sucinta, a sequéncia dos fatos ¢ a seguinte: ainda em fevereiro, governo e
sindicatos representantes dos trabalhadores das fundagdes iniciaram a primeira rodada de
negociacdo coletiva para as demissdes dos servidores. Apds o insucesso de duas reunides,
novas rodadas foram marcadas, dessa vez com mediagdo do Tribunal Regional do Trabalho da
4* Regido — o mesmo que assegurou o direito a negociacdo coletiva aos trabalhadores.
Paralelamente as negociagdes, uma série de liminares foram deferidas em favor das
fundagdes, mantendo seus servidores e suas atividades. O TCE entrou com processo
solicitando explicagdes ao governo sobre a economia com a extingao das fundagdes e o futuro
dos servicos publicos prestados por essas instituicdes. Sem obter sucesso com as negociagdes
e pressionado por inimeros processos, 0 governo resolveu ingressar com agao no Supremo
Tribunal Federal para barrar as liminares e executar as extingoes.

Em outubro, com o processo distribuido para o ministro Gilmar Mendes — que apresenta
atitudes, no minimo, questiondveis, como encontrar-se na calada da noite com o presidente
golpista Michel Temer em sua residéncia, ou conceder habeas corpus a um médico condenado
a mais de duzentos anos de prisdo pelo estupro coletivo de mais de cinquenta pacientes —, as
liminares sdo derrubadas, sob alegagdo de grave prejuizo ao erario do Estado, e o governo
volta a ter permissdao para demitir os servidores sem negociagdo coletiva. Recomeca a
interposicao de liminares, sendo a mais importante a que declara servidores com mais de 3
anos no cargo como estaveis — situacdo que praticamente inviabiliza a extingdo da FZB, ja
que todos os seus funcionarios sdo considerados estaveis. O proprio ministro Gilmar Mendes,
alguns dias depois, manifesta-se solicitando a opinido da Advocacia-Geral da Unidao (AGU) e
da Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR) quanto a matéria. O Ministério Piblica também
instaurou seis inquéritos sobre a extingdo das fundagdes, por haver indicios de precipitagcdo
por parte do governo, podendo, portanto, as extingdes terem que ser revertidas em um futuro
proximo.

O governo, entdo, volta as negociacdes coletivas. Pouco avanca, entretanto, nas propostas,

ndo conseguindo encerrar o processo. Pressionado pela opinido publica, mas resoluto em
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continuar seu projeto, o governo passa a agir longe dos holofotes da imprensa — mas sendo
sempre denunciado pelas redes sociais. Garantida a estabilidade de quase todos os
funcionarios da FZB, o governo atacou, a menos de um més do natal, aqueles que ndo
estavam garantidos no emprego. Em seguida, ja em 2018, comegou a promover a relotagdo de
servidores da FZB, a partir de uma interpretacao literal do disposto nos editais dos concursos
publicos que permitiram o ingresso desses servidores nos quadros do Estado. O tultimo a ser
afetado foi o ornitdlogo Glayson Bencke, um dos mais ativos servidores contra a proposta do
governo e também um dos curadores do acervo de aves do Museu de Ciéncias Naturais.

Além da relotagdo compulséria de servidores da FZB, o governo promoveu ainda a
transferéncia de inumeras competéncias antes da FZB para a SEMA, ainda que seus
servidores tenham emitido, ao longo dos ultimos 15 meses, diversos manifestos afirmando
que a Secretaria ndo tem condic¢des de absorver as fungdes da FZB para si. A PGR, contudo,
emitiu parecer recomendando a manuten¢ao das fundagdes. O debate segue e a resolucdo
deste caso esta longe de ocorrer, embora a proximidade das eleigdes de outubro de 2018 possa

Vir a acelerar as coisas.
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5 REFERENCIAL METODOLOGICO

Para que a pesquisa possa ser executada de maneira objetiva, alcangando resultados
validos do ponto de vista analitico, ¢ fundamental a constru¢do de uma metodologia precisa e
adequada ao objeto. Nesse processo, langa-se mao de diversos métodos de pesquisa e
analiticos, com os quais se pretende obter, classificar e interpretar os dados provenientes do
objeto. Ainda, ¢ fundamental a etapa de delimitacdo do corpus de pesquisa, em que se refinam
os dados e se elencam aqueles que, efetivamente, serdo analisados e interpretados. Neste
capitulo, detalha-se esse processo, dividindo-o em métodos de pesquisa, em que sdo
enumerados os diferentes métodos que integraram a etapa de obtencdo de dados e sua
interpretagdo, e procedimentos metodologicos, em que se delimita o corpus de pesquisa e se

estabelecem as categorias que norteardo a analise do capitulo seguinte.

5.1 Métodos de Pesquisa

No desenvolvimento desta pesquisa, foram utilizados trés métodos de pesquisa, além de
um método analitico. Foi necessaria essa articulacdo de métodos por conta da complexidade
do objeto em questdo, em que cada um cobre parcialmente as necessidades da pesquisa. Como
método analitico foi escolhida a andlise de conteudo (BARDIN, 2009), por permitir um
mapeamento dos argumentos das partes envolvidas, assim como eventuais silenciamentos. A
seguir, trata-se individualizadamente cada método, com a descricdo de suas aplicagdes e suas

justificativas.

5.1.1 Pesquisa Bibliografica

Fundamento de toda pesquisa académica, a pesquisa bibliografica fornece teorias,
conceitos e esquemas que permitem compreender tanto o objeto de pesquisa quanto seu
contexto. Também possibilita delinear o panorama da discussdo acerca dos temas abordados
no trabalho. Nesta etapa, foram consultadas publica¢des diversas, como livros, artigos, teses e
dissertagdes, disponiveis em acervos digitais, na biblioteca da UFRGS ou mesmo no acervo
pessoal do pesquisador e colegas.

A pesquisa bibliografica dividiu-se em duas fases: a primeira consistiu em realizar um
levantamento inicial de conceitos e teorias, de modo a selecionar aquelas que melhor

lancavam luz sobre o objeto. A segunda objetivou aprofundar as perspectivas teoricas
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adotadas anteriormente, buscando teorias e conceitos que permitissem explicar tanto o objeto
quanto o seu contexto. Essa ltima fase forneceu os instrumentos conceituais com os quais se

formularam as categorias de analise do corpus de pesquisa.

5.1.2 Pesquisa Historico-Descritiva

O método histoérico-descritivo, nesta pesquisa, cumpre dois objetivos que se entrelagam.
O primeiro ¢ proporcionar uma descri¢ao aprofundada do objeto de disputa que origina o
objeto de pesquisa proposto, isto €, a descricdo da importancia historica e atual da Fundagao
Zoobotanica do Rio Grande do Sul, bem como sua estrutura e seus servicos enquanto
instituicdo publica. Esse ponto é essencial para a correta elaboracdo do objeto de pesquisa
proposto. O segundo objetivo ¢ amparar a criagao de uma linha do tempo do debate publico
objeto desta pesquisa, destacando e descrevendo, objetivamente, episdédios importantes para a

instauragdo, intensificagdo, silenciamento ou mudanca nos rumos do debate.

5.1.3 Pesquisa Documental

Este método tem importancia central para o desenvolvimento da pesquisa, pois € a partir
dele que se obtém o material empirico que sera catalogado, analisado e interpretado na etapa
posterior do trabalho. Assim como a pesquisa bibliografica, apresenta um carater exploratorio,
que determina, a0 mesmo tempo, tanto a extensdo do objeto de pesquisa quanto as
perspectivas tedricas necessarias a sua explicacdo. Coletou-se uma variedade de documentos,
oriundos de diversas fontes — desde documentos oficiais até postagens em redes sociais. Da
totalidade de documentos e outros itens pesquisados, foi selecionado o corpus de pesquisa,
que efetivamente integrara a analise proposta.

Procedeu-se, ainda, a classificacdo do material empirico obtido, conforme o tipo de
documento e os agentes produtores. Quanto ao tipo, foram coletados leis, projetos de leis (e
suas justificativas), artigos, noticias, colunas, entrevistas, cartas abertas, notas oficiais,
registros de manifestagdes publicas, publicagdes em redes sociais, decisoes judiciais, atas
legislativas e pronunciamentos. Quanto aos agentes produtores — que se equivalem aos atores
do debate —, foram identificados o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, o Movimento de Apoio a FZB, institui¢cdes judicidrias —
Ministério Publico do Rio Grande do Sul e Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido —,

instituigdes académicas — locais € nacionais —, organizagdes da sociedade civil — sobretudo
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sindicatos e movimentos ambientalistas — ¢ veiculos de imprensa. Na delimitagdo do corpus
de pesquisa, essas informacdes serdo apresentadas em uma tabela, facilitando a visualizagao

tanto dos atores quanto dos documentos integrantes do universo de pesquisa.

5.1.4 Anadlise de Conteudo

A analise de conteido ¢ um método analitico de longa tradigdo, que vem sendo
desenvolvida por pesquisadores ao redor do mundo. Psicélogos, cientistas sociais e
profissionais e pesquisadores da comunicacdo estdo entre aqueles que utilizam e desenvolvem
o método na elaboragdo de seus estudos. Dentre as muitas correntes de andlise de contetido
desenvolvidas ao longo das décadas, optamos por trabalhar com o método desenvolvido e
sistematizado por Laurence Bardin (2009), por entender ser este o modelo mais adequado
para o material em vias de analise.

Segundo Bardin (2009, p. 44), a anélise de contetido consiste em

um conjunto de técnicas de andlise das comunicac¢des visando obter procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigdes de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens.

Nao se pode, portanto, afirmar que a analise de conteido ¢ um modelo fechado e genérico,
visto que este ¢ um método sustentado em diversas técnicas, cada uma adequada a certo tipo
de material e a determinados objetivos. E, ainda, um método que permite tanto a quantificagdo
dos dados quanto a leitura qualitativa, o que possibilita a sua aplicagdo a uma gama muito
variada de objetos, desde relatos de sonhos de pacientes psiquiatricos a produtos midiaticos,
passando por tudo aquilo que veicula significado.

A principal funcdo da andlise de contetido enquanto método analitico é proporcionar rigor
as interpretagdes do pesquisador, superando incertezas e enriquecendo a leitura dos dados
(BARDIN, 2009, p. 31). Trata-se de um método empirico, intimamente relacionado ao objeto
de pesquisa, a sua manipulacdo e exploragdo, para que se possa desvendar, nas mensagens que
se analisam, “(...) uma outra significacdo, uma outra mensagem entrevista através ou ao lado
da mensagem primeira” (BARDIN, 2009, p. 43). Busca-se, pelo escrutinio das mensagens,
observar correlagdes e captar sentidos ocultos, promovendo ao primeiro plano as significagdes
carregadas nos planos de fundo.

Para atingir tal objetivo, a andlise de contetido alicerga-se sobre dois processos basicos,

que se mantém em qualquer técnica adotada: a descri¢dao analitica e a inferéncia. A primeira
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aspira a relatar, precisa e minuciosamente, o objeto em analise, caracterizando-o da maneira
mais detalhada possivel, visto que nao se pode saber, de antemao, em que elemento linguistico
ou paralinguistico se encontrard um significado de fundo. Trata ainda de sistematizar a
analise, elaborando critérios que serdo aplicados a todos os objetos em analise, denominados
categorias. Idealmente, uma categoria deve atender aos principios da homogeneidade, da
exaustividade, da exclusividade, da objetividade e da adequacdo ou pertinéncia, embora a
propria autora reconheca que estes principios sdo raramente aplicaveis (BARDIN, 2009, p.
38).

O segundo processo ¢ a inferéncia, que se inicia apos a sistematizacdo dos dados.
Definida como uma dedugdo guiada pela logica, a inferéncia surge como um procedimento de
tratamento dos dados, que, apds sua reorganizacdo, conduz a um novo conhecimento,
inalcangdvel em uma leitura direta. A partir da consequéncia que provém desta inferéncia,
abre-se caminho para a interpretagdo da mensagem (BARDIN, 2009, p. 41). A inferéncia,
portanto, ¢ um processo fundamental da analise de conteudo, pois conecta a descricao da
mensagem a sua interpretagdo, utilizando indices formulados pelo pesquisador e observados
na exploracdo do material empirico.

A andlise de conteudo, enquanto método, ¢ dividida em trés partes. Inicialmente, ha uma
pré-analise, em que se faz uma leitura prévia do material e se formulam as primeiras
hipoteses, ainda preliminatres e incompletas. Ainda nessa etapa, procede-se a definicdo da
técnica mais adequada, em funcdo do material disponivel e dos objetivos que se busca
cumprir, ¢ a estruturagdo dos indicadores que serdo buscados nas mensagens. Em seguida,
executa-se a exploracao do material empirico, j& transformado em corpus de pesquisa, em um
processo arduo e trabalhoso de dissecagdo das mensagens e classificacdo dentro dos
indicadores propostos. Por fim, realiza-se o tratamento dos dados, de forma a torna-los
validos e significativos, infere-se consequéncias desses dados e se interpretam as mensagens
(BARDIN, 2009, p. 121-128).

A técnica que se adota nesta pesquisa € a categorizagdo, uma “operagdo de classificacio
de elementos de um conjunto por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo
o género (analogia), com os critérios previamente definidos” (BARDIN, 2009, p. 145). Essa
técnica constitui-se em um processo de tipo estruturalista, dividido em duas partes: o
inventario — em que se isolam os elementos analisados — e a classificagdo — em que se impde

uma certa organizagdo aos elementos inicialmente isolados (BARDIN, 2009, p. 146). Neste
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caso, fixaram-se as categorias previamente a andlise extensiva do material — em fungao,
contudo, de uma leitura inicial, como descrito no paragrafo anterior —, de modo que a
classificacdo das mensagens serd realizada por encaixe, em contraposi¢do a pratica do acervo,
que define as categorias apds a classificagdo analdgica e progressiva dos elementos

(BARDIN, 2009, p. 147).

5.2 Procedimentos Metodoldgicos

Os procedimentos metodologicos sdo operagdes fundamentais para a consecu¢dao da
pesquisa, pois permitem a selecdo do material empirico e a elaboracdo de categorias
balizadoras tanto da andlise quanto da interpretacdo dos dados obtidos. Nesta pesquisa,
adotam-se dois procedimentos metodoldgicos. A seguir, descrevem-se a composi¢ao do
universo de pesquisa e sua posterior delimitacdo em um corpus de pesquisa, assim como se

estabelecem as categorias que possibilitardo a analise do material selecionado.

5.2.1 Universo de Pesquisa e Delimita¢do do Corpus de Pesquisa

Como o objeto de pesquisa consiste no debate publico sobre a proposta de extingdo da
FZB, o universo de pesquisa foi bastante abrangente, contando com volume expressivo de
dados. A pesquisa exploratoria realizada inicialmente buscou, a0 mesmo tempo, mapear os
atores do debate e compreender por que meios estes manifestaram seus posicionamentos
acerca da proposta, assim como a intensidade das manifestagdes. Ao todo, foram reunidos 308
itens, classificados conforme tipologia apresentada na se¢ao 5.1.3. H4 uma consideravel
variagdo na frequéncia de manifestacdes entre os atores, observando-se, também, diferentes
formas de participacdo no debate para cada ator.

E necessario fazer duas consideragdes sobre o universo de pesquisa, que influenciam
decisivamente na delimitagdo do corpus € mesmo na estrutura da pesquisa. A primeira dela
relaciona-se a diferenca entre o momento do debate e a execugdo da pesquisa. Esta
realizando-se posteriormente aos acontecimentos que se configuram como o debate, algumas
das manifestacdes somente podem ser aferidas de maneira indireta — isto €, protestos publicos
e atos culturais, que fazem parte do debate publico e carregam suas proprias dinamicas de
organizacdo e linguagens, s6 puderam ser incluidos no escopo desta pesquisa a partir das

repercussdes mididticas que geraram (seja na imprensa, seja em midias sociais). Esta condi¢ao
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certamente enviesa o estudo, ao ndo conseguir apreender completamente os eventos, partindo
necessariamente de recortes destes para a reconstitui¢ao de suas organizagdes, dindmicas e
linguagens. Embora constitua um problema incontorndvel da pesquisa, espera-se, com a
reunido de distintos documentos de atores variados, diminuir as sombras sobre o objeto.

A segunda consideragao refere-se a escolha dos atores constituintes do debate. Com o fim
de estabelecer um recorte prévio do objeto, somente foram incluidas manifestagoes de
organizacdes ja institucionalizadas. Isto acaba por restringir uma série de atores que se
manifestaram e participaram do debate publico, como coletivos ambientais, politicos,
culturais, além de todas as contribui¢des oriundas dos cidaddos. Ainda que esta pesquisa nao
considere irrelevantes estas manifestagdes, por questdes metodologicas, optou-se por nao as
incluir no universo de pesquisa, pois isso acarretaria em uma pluralizacio e uma
fragmentacdo discursiva tdo grande que a andlise ficaria seriamente comprometida, talvez
mesmo inviavel. Ao restringir-se os atores, obtém-se manifestagdes mais aprofundadas, em
quantidade que permita a classificagdo destas e a visualizagdo (ou nao) de padroes
argumentativos.

Feitas as consideracdes a coleta de dados, entende-se que a quantidade de itens, somada a
diversidade de atores e manifestagdes considerados, permite a realizagdo de uma andlise
profunda, relevante e contextualizada sobre o debate. Ainda que nao contemple a totalidade
deste, a pesquisa permitira observar a dindmica interacional entre os atores, o tipo de
argumentacdo desenvolvida e as estratégias de comunicacdo empregadas pelos principais
agentes do debate. Com isto, ¢ possivel esbogar a estrutura deste debate publico.

A delimitagao do corpus de pesquisa, portanto, visa cumprir dois objetivos. O primeiro ¢
reduzir o volume de dados para uma quantidade passivel de ser organizada, analisada e
interpretada. O segundo ¢ promover um recorte que abarque a pluralidade social e politica dos
atores e que, assim, garanta a representatividade da diversidade argumentativa destes. Para
tanto, ¢ fundamental a aplicacdo articulada de trés principios selecionadores: a delimitagao do
periodo de andlise, a sequenciacdo do debate e a filtragem de elementos semelhantes para
cada ator.

O primeiro recorte ¢ a fixacdo das datas limitrofes para a selegdo de documentos com
vistas a analise. O periodo inicia-se em 21 de novembro de 2016, data em que o governador
do Rio Grande do Sul, José Ivo Sartori (PMDB), faz o antncio publico de seu pacote de

enfrentamento a crise econdmica do Estado que, entre outras medidas, preconiza a extin¢ao de
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varios orgdos da administra¢do indireta, entre eles a FZB. A data que finaliza o periodo de
analise ¢ o dia 17 de janeiro de 2016, dia seguinte a promulgagdo, por Sartori, da lei que
extingue a FZB. Contudo, o periodo de contextualizagdo da medida ¢ bem maior, iniciando-se
em agosto de 2015, com a primeira tentativa de extingdo da FZB pela atual gestao do Estado,
e se encerrando em margo de 2018, momento em que se finaliza a redagdo desta dissertacao.
Esses documentos excedentes do corpus de pesquisa servem ao proposito de contextualizar a
medida e demonstrar os encaminhamentos posteriores, sendo consultados ocasionalmente
para evidenciar posicionamentos na condugdo do debate sobre a proposta de extingdo e
sinalizar algumas mudangas no debate publico apds a sua condugdo para o ambito judicial.

O segundo recorte visa destacar episodios importantes no decorrer do debate, de modo a
observar a movimentacdo dos atores, visualizando quem e como participa do debate. Esse
recorte ¢ obtido a partir da sequenciacdo do debate, exercicio proposto na se¢do anterior, em
que se descreveu o objeto de pesquisa e o objeto de disputa. Aplicando aquele quadro sobre o
universo de pesquisa, € possivel estabelecer marcos atratores das manifestagdes publicas e, ao
mesmo tempo, distinguir os atores que, efetivamente, participam do debate. Concentrar-se
nestes episddios marcantes favorece a andlise por reduzir o volume de manifestacdes a se
considerar, por um lado, e por evidenciar as manifestacdes mais fortes dos atores, capazes de
interferir nos rumos do debate, por outro.

O terceiro recorte aplica-se somente aos atores mais ativos, com alto indice de
manifestagdes. Este procedimento visa a selecionar tipos distintos de manifestagdes, seja pela
forma escolhida para a comunicag¢do publica, seja pelo contetido argumentativo empregado,
excluindo repeti¢des. Assim, enfatiza-se a pluralidade da comunicacao dos atores, de forma a
possibilitar a observacdo de padrdes formais e argumentativos, bem como a extensdo e a
profundidade dos argumentos e a capacidade de responsividade aos demais agentes do debate.
Sempre que for significativa, contudo, a repeti¢do sera incorporada a analise, sob forma de
numeros, visto que a insisténcia em determinados argumentos e/ou formas de manifestacao se
convertem em indices das estratégias de comunicagcdo adotadas pelos diferentes atores no
debate.

Efetuados os recortes sobre o universo de pesquisa, surge o corpus apresentado na Tabela
01, delimitado no periodo de 21 de novembro de 2016 a 17 de janeiro de 2017. Optou-se por
apresentar os documentos agrupados em funcdo dos atores que os produzem, indicando a

quantidade destes. Em fun¢do dessa escolha, a ordem cronoldgica das manifestagdes acaba
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comprometida. Na analise do debate, contudo, serd respeitada a sequéncia da argumentagao,
visto que a temporalidade ¢ uma caracteristica importante na configuracao do debate publico,

sobretudo neste caso, em que as discussdes foram conduzidas em regime de urgéncia.

Tabela 01 — Corpus de pesquisa: atores e documentos

Atores Tipo de Documento Quantidade
Antncios Publicitarios 2
Artigo 1
Entrevista 1
. Lei 1
Governo do Rio Grande do Sul
Postagens em Blog 3
Projeto de Lei + 1
Justificativa
Pronunciamentos 2
Fundagio Zoobotanica do Rio Grande do Sul Mandado de Seguranga' 1
Assembleia Legislativa Atas das Sessdes Plenarias 9
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regiao Sentenca Judicial 2
Movimento de Apoio a FZB Postagens no Facebook 11
Associacdo Gaucha de Protegao Nota Oficial 1
do Ambiente Natural (AGAPAN)
Conselho Regional de Biologia — Carta Aberta 1
3% Regido (CRBio-03)
Organizagdes da Sindicato dos Empregados em Noticias
Sociedade Civil |Empresas de Assessoramento, Carta Aberta 1
Pericias, Informagdes e Pesquisas Nota Oficial 1
¢ de Fundag¢des Estaduais do Rio
Grande do Sul (SEMAPI)
Associacao dos Juizes do Rio Nota Oficial 1
Grande do Sul (AJURIS)
Entidades Empresariais Manifesto + Pesquisa de 1
Opinido
Instituigdes Académicas — Sociedade Brasileira para Carta Aberta 1
Progresso da Ciéncia (SBPC)
Jornal do Comércio Noticias 4
Imprensa Sul21 Noticias 4
Zero Hora Noticias 3
Total: 14 atores Total de documentos: 55

13 O documento foi incluido por ter sido uma forma de a instituicdo entrar no debate, ainda que, por questdes
relativas a divulgacdo de documentos de processos abertos, o pedido de mandado de seguranca impetrado
pela FZB néo estava disponivel para consulta no site do TRT-4.
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Sao considerados, portanto, neste debate catorze atores, divididos em nove categorias. Ao
todo, foram selecionados 55 documentos, recobrindo todos os episddios importantes do
debate e respeitando a diversidade formal e argumentativa dos atores. O periodo considerado
para a andlise dos argumentos estende-se do dia 21 de novembro de 2016 a 17 de janeiro de
2017, com manifestagdes em outras datas surgindo ocasionalmente para lancar luz sobre os
acontecimentos em analise e para atualizar a situacdo da extin¢do. A descri¢do e a justificativa
dos atores escolhidos para ilustrar o debate publico sobre a proposta de extincao da FZB —
muito mais amplo, fragmentado e dindmico do que apresentado nesta pesquisa — serdo

apresentadas no inicio do proximo capitulo, quando se efetuard a configuragdo do debate.

5.3 Categorias de Analise

As categorias de andlise dividem-se em dois tipos. Um aplica-se aos atores, respondendo
as questoes de sua organizacao institucional e de suas formas de mobilizagdo social e politica.
Com isso, pode-se mapear e classificar os atores no tecido social, observando similaridades,
elementos comuns e afinidades, por um lado, e discrepancias, elementos caracteristicos e
oposi¢des abertas entre os atores. O outro tipo vincula-se aos argumentos apresentados pelos
atores, posicionando-os em quatro grandes categorias, subdividas conforme a necessidade de
classificagdo daqueles. Desta forma, ¢ possivel determinar as perspectivas e a amplitude
argumentativas dos atores, buscando os padrdes discursivos, a coeréncia argumentativa e a
capacidade de responsividade destes. A seguir, detalham-se os dois grupos de categorias de

analise.

5.3.1 Quanto aos atores

Relativamente aos atores, foram definidas trés categorias de andlise capazes de
caracterizar os atores do debate. A primeira ¢ a natureza dos atores, isto ¢, de que espectro do
campo social surge cada ator especifico. Essa categoria cumpre a fungdo de posicionar social
e politicamente os agentes discursivos, permitindo a correlacio de forcas, no plano
extradiscursivo, entre eles. Pode-se, desta forma, explicar aproximacdes, distanciamentos e/ou
interdicdes dos discursos de certos atores por outros, visto que a natureza institucional de uma

organizacao, por um lado, delimita seu alcance social, politico e comunicacional e, por outro
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lado, estabelece e reforca canais de comunicagdo em fungdo de interesses comuns com
instituicdes similares.

A segunda categoria de andlise diz respeito a forma de mobilizacdo social e politica dos
atores. Aquela se relaciona a natureza institucional destes, pois tanto a organiza¢do quanto a
posicao no campo social influenciam a sociabilidade de cada ator. O objetivo dessa categoria
¢ discernir a base social de cada ator — ou seja, a que parcelas da sociedade se dirigem e por
que segmentos sociais s30 compostos os atores — e delimitar as formas de atuacdo politica de
cada um, observando as similaridades e as singularidades da organizagdo politica de cada
agente.

Por fim, as estratégias de comunicagdo configuram a terceira categoria de analise. Estas
decorrem diretamente das duas categorias anteriores, a0 mesmo tempo em que agem
retroativamente sobre elas. Se, por um lado, a natureza das instituicdes determina o ambito de
atuacdo ¢ o alcance de sua esfera de influéncia e a base social instaura sociabilidades
especificas para cada ator, instituindo certa comunicabilidade interna e externa, por outro
lado, as estratégias de comunicagdo adotadas pelos agentes podem favorecer ou prejudicar
essa comunicabilidade, influenciando decisivamente na manutencdo ou ampliagcdo do alcance
do agente, na sua atuacao politica e na sua capacidade argumentativa.

Sao trés as categorias em funcao dos atores considerados no corpus de pesquisa. Embora
as categorias tenham um carater independente entre si, pois se referem a dominios distintos de
classificagdo, elas sdo complementares, pois repercutem umas sobre as outras. A partir da
articulagdo dessas categorias, espera-se poder determinar a capacidade de participagdo dos

atores no debate e as interagdes que estes estabelecem entre si. Especificamente:

e Natureza Institucional
e Formas de Mobilizagdo Social ¢ Politica

e Estratégias de Comunicagao

5.3.2 Quanto aos argumentos

Quatro grandes categorias foram propostas para classificar os argumentos identificados
nos discursos e documentos dos atores do debate publico em analise:
e Meio Ambiente

e Estado
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e [egado da FZB
e Comunicac¢ao Publica

Essas categorias decorrem diretamente da fundamentacdo tedrica proposta para a

pesquisa, cada uma representando um eixo central do estudo. Elas se encontram, contudo,

representadas parcial ou integralmente nos argumentos dos diferentes atores, ndo se

configurando em determinantes arbitrarios da pesquisa. A cada categoria foi necessario

estabelecer algumas subdivisdes, de forma a abarcar a complexidade argumentativa dos atores

em torno destes trés grandes temas, a saber:

a)

b)

Meio Ambiente — ¢ uma categoria fundamental desta pesquisa, pois esta ¢ a area de
atuagdo da instituicdo que se pretende extinguir. Deveria, portanto, ser um eixo do debate
por todos os envolvidos, seja destacando a relevancia e a pertinéncia do trabalho da FZB
para a conservagdo ambiental, seja promovendo encaminhamentos sobre a estrutura
ambiental em um cenario de extin¢ao da entidade, seja ainda qualificando a argumentacao
por meio da apresentacdo e divulgacdo de dados ambientais que demonstrem a
necessidade ou ndo de um orgao estatal de pesquisa e protecao da biodiversidade gaucha.
Foram estabelecidas algumas subdivisdes da categoria, em fun¢do das associagdes
possiveis da temdtica ambiental com outros temas e estruturas de sentido, destacando,

assim, a variabilidade argumentativa dos agentes dentro deste tema.

Estado — ¢ uma categoria igualmente relevante para a analise, pois ¢ no ambito do Estado
que se encontra a medida proposta. Este ¢, ao mesmo tempo, proponente, decisor,
interventor e alvo da proposta, com cada poder sendo responsavel por uma (ou duas, no
caso do Poder Executivo) forma de atuacdo. Também foi necessario subdividir esta
categoria para dar conta da diversidade argumentativa dos atores relativamente ao Estado,

abrangendo tanto causas quanto consequéncias da medida no corpo do proprio Estado.

Legado da FZB — emerge como categoria a partir da maneira como os atores estruturam
suas manifestacdes, sobretudo de defesa da entidade. O actiimulo de conhecimento
produzido ao longo de décadas, além das fungdes exercidas pela instituicdo na estrutura
do Estado e na formacdo de pesquisadores ambientais ¢ frequentemente referido por

atores que defendem a entidade, tornando-se uma categoria de analise.
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d) Comunica¢do Publica — também ¢ uma categoria importante, embora ndo seja
mencionada diretamente, como as outras duas categorias. Seu acionamento relaciona-se a
mobilizacdo, pelos atores, das no¢des de opinido publica, de participagdo da sociedade e
de interesse publico. Como sdo todos elementos caracteristicos da teoria sobre
comunicagdo publica, julgou-se necessario inclui-la no rol de categorias classificadoras
dos argumentos. Sabe-se, contudo, que ndo havera uma mengdo explicita ao termo
“comunicac¢do publica”, como ocorre com certa frequéncia com as demais categorias. A
subdivisdo da categoria, neste caso, serve para abarcar as proprias mengdes dos atores em

seus discursos e outras manifestagdes.

5.4 A Execuc¢ao da Analise

A andlise de conteudo, na perspectiva de Bardin (2009), divide-se em trés etapas: a pré-
analise, a exploracao do material e o tratamento dos resultados obtidos, com sua consequente
interpretagdo. A pré-andlise foi executada ao longo de todo o periodo de pesquisa, com a
busca e a selegdo do material empirico e a elaboragio das categorias e de tabelas de analise. E
a etapa mais demorada, pois necessita de constantes revisdes e rearranjos teoricos,
metodologicos e analiticos para dar conta do que o material, a cada vez, apresenta de novo.

A exploragdo do material ¢ a etapa mais trabalhosa da analise de contetido, pois exige
uma leitura atenta e exaustiva dos documentos, em um primeiro momento, ¢ a discriminagao
das informacdes nas categorias estabelecidas, em um segundo momento. Como nao se fez uso
de softwares nessa etapa, todo o recorte do material e a sua redistribuicdo nas categorias €
feito de maneira manual. Para a visualizagdo dos resultados, realiza-se o cruzamento entre os
dois tipos de categorias e os respectivos atores de acordo com o Quadro 02 , apresentando, de

forma condensada, os principais argumentos de cada ator dentro de cada categoria ou

subcategoria.
Quadro 02 — Atores e Argumentos Mobilizados no Debate
CATEGORIAS DE ANALISE
ATORES Participa¢io no
debate Argumentos
Governo do Rio Grande do Sul Meio Ambiente
Fundagdo Zoobotanica
- — Estado
Assembleia Legislativa
Movimento de Apoio a FZB
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Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido

Conselho Regional de

Biologia da 3* Regido
3;%:5:;;;5 Associagdo Gaucha de
Civil Protecdo do Ambiente Natural

Associa¢do dos Juizes do Rio
Grande do Sul

. . Fundacao Zoobotdnica
Entidades Empresariais

Institui¢des Académicas Comunicacgdo Publica

Zero Hora

Imprensa Jornal do Comércio

Sul21

Natureza Institucional

Fonte: claboragado do autor.

obilizacdo Social e Politica
tratégias de Comunicagdo

Com estes resultados em maos, procede-s Né int@pretagﬁo dos dados, demonstrando
correlagdes e inferindo questdes relativas a condlz;;ﬁo do debate. Cabe ressaltar que a analise
de conteudo aqui praticada é de carater quagtativo: importa mais uma tipologia dos
argumentos apresentados pelos atores do que uma descri¢ao estatistica da ocorréncia de um
determinado tema, ou da intensidade de manifestagdes de um ou outro ator. Entende-se,
contudo, que os dados quantitativos ndo sdo despreziveis e, sempre que for significativo,
serdo incorporados a andlise, como forma de qualificar a interpretagdo dos resultados. A
abordagem geral da anélise, contudo, ¢ de ordem qualitativa, buscando um mapeamento dos

argumentos, a capacidade argumentativa dos atores e a capacidade de responder aos

argumentos apresentados por outras partes do debate.
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6 ANALISE DO DEBATE PUBLICO SOBRE A PROPOSTA DE EXTINCAO DA FZB

Imediatamente ap6s o anuncio do governador do Rio Grande do Sul, José Ivo Sartori
(PMDB), sobre seu pacote de medidas, que visava redimensionar a estrutura do Estado como
forma de enfrentamento das dificuldades financeiras deste, foi deflagrado um extenso e
intenso debate publico sobre as propostas. Esse debate, contudo, tem como caracteristicas
particulares o fato de ter sido realizado em um espaco muito diminuto de tempo — em fungao
do regime de urgéncia pedido pelo Poder Executivo para a apreciacdo dos projetos pela
Assembleia Legislativa — e de ter confluido muitos temas diferentes para o centro do debate,
dada a extensdo das medidas propostas por Sartori. Praticamente todos os setores organizados
da sociedade participaram, em algum momento, deste grande debate — sem mencionar a
participagdo dos cidaddos nao-organizados.

E sobre esse debate que se debrucara a analise neste capitulo, buscando responder as
seguintes questdes: como se configura o debate sobre a proposta de extingdo da FZB? Quem
sd0 os atores que participam, efetivamente, do debate? Que estratégias de comunicagdo sio
postas em agdo pelos atores? Que argumentos utilizam para justificar suas posi¢cdes? Que
interesses defendem e como os articulam com o interesse publico? Para tanto, recorre-se a
analise de contetido como método analitico, conforme exposto no capitulo anterior.

E importante ressaltar que, neste debate em particular, ha uma dificuldade incontornavel.
Como as medidas de enfrentamento aos problemas financeiros do Estado propostas por
Sartori abrangem muitas areas distintas de atuacdo da administracao publica, por questdes de
ordenacdo e simplificacdo, expositiva e discursiva, verificou-se, por parte dos proprios atores,
uma aglutinagdo de propostas em torno de um elemento comum. Nesse sentido, a extin¢do da
FZB acabou por integrar o conjunto “extin¢do das fundagdes”. Essa generalizagdo, contudo,
apaga as especificidades do debate ndo apenas em torno da FZB, mas de todas as fundacoes
publicas em vias de extingdo, pois, ainda que todas tenham a mesma estrutura administrativa,
cada uma delas executa fungdes muito diversas, com areas de atuagdo muito distintas. Como o
debate em estudo nesta pesquisa ¢ aquele referente apenas a proposta de extingdo da FZB,
buscam-se as especificidades concernentes a discussdo sobre a FZB. Esta, contudo, ¢ uma
dificuldade metodologica da pesquisa que a acompanhard até o final.

Para compreender como o debate sobre a extingdo da FZB estruturou-se, dividem-se os
esforcos em trés etapas complementares. Na primeira etapa, busca-se mapear os atores € as

arenas discursivas, de forma a definir a configuragdo do debate publico que se formou

98



relativamente ao tema em pesquisa. Para uma classificacdo mais acurada dos atores, estes sdo
categorizados conforme sua natureza institucional, suas formas de mobilizagdo social e
politica e suas estratégias de comunica¢do. Conforme descrito no capitulo anterior, as trés
categorias apresentam implica¢des diretas umas sobre as outras, de forma que cada ator
podera ser posicionado, no plano social e politico, de maneira singular. J4 as arenas
discursivas sdo mais facilmente mapeaveis, a partir da enumeracao dos locais em que as
manifestacdes ocorrem.

A segunda etapa visa mapear os argumentos utilizados pelos atores no debate como forma
de justificar suas posi¢des politicas. A partir da leitura prévia, considerando ainda os eixos
teoricos da pesquisa, foram propostas quatro grandes categorias para a analise dos
argumentos: o meio ambiente, o Estado, a Fundacdo Zooboténica e a comunicac¢do publica.
Cada uma gerou subcategorias, em funcdo do uso conferido pelos atores a esses grandes
temas. Espera-se observar a coeréncia argumentativa — ou seja, os argumentos convergem a
um sentido comum —, a pluralidade argumentativa — os atores dao conta da complexidade da
medida pelo transito pelas diferentes tematicas — e a capacidade de respostas dos atores —
estes incorporam os argumentos das outras partes na elaboracao de seus proprios argumentos,
em concordancia ou discordancia, estabelecendo um debate, em sentido restrito.

Como sdo muitos atores envolvidos neste debate e eles apresentam intensidades de
manifestacdo diferentes, aqueles agentes mais participativos no debate serdo analisados,
inicialmente, de maneira individualizada. Com isso, deve-se obter um panorama das
perspectivas argumentativas de cada ator. Estando estabelecidas as principais linhas
argumentativas desses atores mais participativos, sera possivel representa-las em um quadro
final, que inclua todos os agentes discursivos envolvidos. Desta forma, pode-se visualizar as
correspondéncias, as disparidades, as aliangas e as oposi¢des entre os atores, assim como sua
capacidade de responder uns aos outros no debate.

Finalmente, a terceira etapa da andlise consiste no tratamento dos dados e na sua
interpretacdo. O objetivo desta fase analitica € conferir sentido as informagdes obtidas,
relacionando-as entre si e com a fundamentagao tedrica da pesquisa. E o momento de explicar
os resultados e contextualiza-los com a situacdo politica, social e econdmica que os geraram.

A seguir, inicia-se a andlise pela constitui¢do do debate.

6.1 A Configuraciao do Debate
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O debate publico sobre a proposta de extingdo da Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande
do Sul iniciou-se imediatamente ap6s o antincio da medida — em conjunto com muitas outras
— pelo governador José Ivo Sartori (PMDB). Em seguida ao ato inaugural deste debate — o
proprio antincio da medida pelo governo gatcho —, o Movimento de Apoio a Fundagao
Zoobotanica do Rio Grande do Sul (MAFZB), ja organizado por conta da tentativa anterior de
extingao da entidade por este mesmo governo, fez uma postagem na rede social Facebook, em
que mantém um perfil, até entdo com poucas atualiza¢cdes naquele ano. Também a imprensa
movimentou-se no dia do anincio, embora abordando de maneira genérica o conjunto de
medidas propostas por Sartori e sua equipe, eventualmente avaliando os impactos na
sociedade e no proprio Estado.

Os dias seguintes viram eclodir diversas manifestacdes, oriundas de vérios espectros do
campo social. Além do MAFZB, organizagdes ambientalistas, sindicatos, associagdes de
classe, instituigdes académicas e de pesquisa, federagdes de empresarios, deputados estaduais
e membros do proprio Poder Executivo expressaram suas posi¢des relativamente a proposta
de extincdo das fundagdes, em geral, e da FZB, em particular. A imprensa ampliou sua
cobertura, indicando possiveis consequéncias da reestruturacdo do Estado, com algum
destaque particular sendo conferido a extingdo da FZB. As ruas, pragas, o plenario da
Assembleia Legislativa, a imprensa — e outros meios de comunicagcdo de massa que ndo sao
objetos dessa pesquisa, como a televisdo e o radio —, as redes sociais € mesmo o Jardim
Botanico e o Parque Zoolodgico, em vias de extingdo, viram crescer as manifestagdes em torno
do projeto. Todos os espagos publicos — ou espagos de visibilidade publica, no caso da
imprensa e das redes sociais — que poderiam ser ocupados para a manifestagdo da sociedade
foram, efetivamente, utilizados para a expressao social e politica.

Conforme o dia marcado para a votacdo do projeto se aproximava, as manifestagdes
intensificavam-se ¢ os animos se acirravam. Em uma demonstragdo de unido que pouco se
verificou no plano discursivo — ao menos como estratégia efetiva de comunicacdo —, os
servidores diretamente atingidos pelas extingdes realizaram um piquete na Praca da Matriz —
situada no centro politico do estado gaucho, cercada pelo Pal4cio Piratini (sede do Poder
Executivo), pela Assembleia Legislativa (sede do Poder Legislativo) e pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (sede do Poder Judiciario) —, onde manifestavam sua
discordancia com a medida, buscando pressionar as autoridades pela presenca fisica, e

esclareciam os transeuntes sobre o seu ponto de vista acerca da matéria. O governo, por sua
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vez, intensificava as conversas com os parlamentares da base aliada, enquanto veiculava
campanhas publicitarias nos meios de comunicacdo, afirmando a necessidade de aprovagao
integral do projeto e a auséncia de alternativas ao plano.

Quando comegaram as sessdes plendrias que efetivamente deliberariam sobre o pacote de
Sartori, os protestos se intensificaram. Ocorreram passeatas pelo centro de Porto Alegre,
capital do Rio Grande do Sul, e o piquete montado na Praga da Matriz aumentou em nimero ¢
entusiasmo. Houve principio de confusdo, por conta da proibi¢do do acesso dos manifestantes
as galerias da Assembleia Legislativa para acompanhar a votagdo, que aumentou muito com a
acao truculenta da Brigada Militar — que responde diretamente ao governo estadual — sobre os
manifestantes, com uso de cavalaria e armas ndo-letais, como spray de pimenta e bombas de
efeito moral. Mesmo com o clima de guerra do lado de fora, no plenario da Assembleia as
discussdes continuaram, na tentativa da base aliada do governo de votar o projeto o mais
rapido possivel.

Apo6s dois dias de muita tensdo, do lado de dentro e de fora do plenario, com intensa
movimentagdo de diversos atores nas arenas que lhes estavam disponiveis, finalmente vai a
votacdo o PL 246/2016, que prevé a extingdo da FZB, além de outras cinco fundagdes
publicas — a Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), a
Fundag¢ao Cultural Piratini (FCP), a Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC), a
Fundacdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH) e a Fundacdo Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN). Na madrugada de 21 de dezembro
de 2016, o governo consegue a maioria para aprovacdo do projeto e, por 30 a 23, fica
autorizada a extingdo da FZB e das demais fundagdes referidas. A decisdo pesa demais,
sobretudo para 0 MAFZB. Enquanto isso, seguiram as votacdes dos demais projetos de lei
que integravam o pacote de Sartori, que ndo conseguiu aprovar a integralidade das medidas,
COmo esperava 0 governo.

A proximidade das festas de fim de ano, somada a decisao da Assembleia, esmoreceu as
manifestagdes de varios atores do debate, diminuindo também a cobertura da imprensa.
Contudo, no inicio de 2017, uma decis@o proveniente do Tribunal Regional do Trabalho da 4*
Regido concedeu novos animos aos defensores da FZB. A juiza Valdete Souto Severo, da 18*
Vara do Trabalho de Porto Alegre, de plantdo no dia 05 de janeiro de 2017, acolheu o pedido
liminar do Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes

e Pesquisa e de Fundagdes Estaduais do Rio Grande do Sul (SEMAPI) para impedir a
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demissao de funciondarios e a paralisagdo das atividades das fundagdes publicas sem a devida
negociacao coletiva sobre o modo de executar tais demissdes. Quatro dias depois, em 09 de
janeiro de 2017, o juiz Marcelo José Ferlin D’ Ambroso confirmou o entendimento da Dra.
Valdete Severo, ao indeferir mandado de seguranca impetrado pela Fundag¢do Zoobotanica do
Rio Grande do Sul asseverando seu direito de demitir em massa seus funcionarios sem
negociacao coletiva pela extingdo do CNPJ.

A essa altura, o debate publico sobre a proposta de extingdo da FZB estava diluido na
certeza da extingdo da entidade por parte do governo. Efetivamente, a proposta ja estava
autorizada e encaminhada para o Poder Executivo, que apenas aguardava a volta do recesso
de fim de ano para retomar o ritmo de trabalho e promulgar a lei que, de fato, extinguiria as
fundagdes publicas, uma por uma. Com a liminar concedida pela Justi¢a do Trabalho e com a
sang¢do, no dia 16 de janeiro de 2017, da lei 14.982/2017, que extingue a Fundagdo
Zoobotanica e da outras providéncias, o debate sofre uma mudanca qualitativa: do debate
sobre a proposta de extingdo — isto ¢, de uma possibilidade entre muitas — para o debate sobre
a extingdo — ou seja, de como esse processo deve ocorrer, segundo quais tramites e com que
consequéncias objetivas.

Ap6s este resumo do debate, ja é possivel ter uma nogdo de seu desenvolvimento e dos
atores que influenciaram na sua constitui¢ao. A seguir, detalham-se os atores, conforme
classificagdo proposta no capitulo anterior, justificando a inclusdo destes no escopo da
pesquisa como protagonistas do debate. Em seguida, sdo descritas as arenas discursivas em
que o debate ocorre, apontando, brevemente, para as dindmicas comunicacionais que cada

uma incorpora.

6.1.1 Os Atores do Debate

Excetuando os cidaddos, tomados individualmente, e os coletivos e grupos politicos
pouco institucionalizados, que foram desconsiderados da pesquisa por razdes metodologicas
de exequibilidade do estudo, ao menos treze atores, divididos em nove categorias,
manifestaram-se quanto a proposta de extingdo da FZB. Alguns outros atores importantes,
como o Ministério Publico Estadual e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, por meio
de seus Institutos de Biociéncias ¢ de Geociéncias, também posicionaram-se em relacao a
medida, porém o fizeram apds a sangdo da lei 14.982/2017, que extingue a fundagdo,

participando, portanto, de outra fase do debate. Sabe-se, ainda, por meio de publicacdo do
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MAFZB, que muitas outras entidades, nacionais e internacionais, emitiram mensagens de
apoio a permanéncia da instituicdo publica; o acesso a esses documentos, contudo, foi
inviabilizado por conta da retirada do ar do hotsite’ que os reunia, logo apds a decisdo da
Assembleia permitindo a extingdo do 6rgdo publico. A lista de atores, neste caso, poderia
ultrapassar duas dezenas.

Embora todos tenham importancia para o processo de discussao publica da proposta, pela
implicagdo direta nos tramites discursivos e politicos, elencam-se cinco atores como
fundamentais para o debate. S3o eles o Governo do Rio Grande do Sul, a prépria Fundacao
Zoobotanica, 0 Movimento de Apoio a Fundagdo Zoobotanica, a Assembleia Legislativa e o
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido. Cada um ¢ fundamental por um motivo
particular, seja pela capacidade de proposi¢do e definicdo da medida, seja pelo papel
deliberativo que lhe cabe, seja pela resisténcia politica e discursiva que impde, seja, ainda,
pela capacidade de intervengdo nos rumos da medida. Os demais atores ndo sdo secundarios,
pois o debate se conforma pela participacao de todos que manifestam seus argumentos; ha que
se considerar, contudo, que os agentes referidos acima estdo mais profundamente
comprometidos ndo apenas pelo debate, mas pela acdo politica.

Apresentam-se, a seguir, cada um dos atores, justificando sua inclusdo no escopo da
pesquisa e descrevendo sua natureza institucional, suas formas de mobilizacdo social e
politica e suas estratégias de comunicagdo. Essas informacdes sdo obtidas de duas formas: da
pesquisa exploratdria sobre os atores (quanto a sua natureza institucional) e das manifestagdes
que emitiram, a partir das quais ¢ possivel discernir tanto as formas de mobiliza¢ao social e
politica quanto as estratégias de comunicacdo. Ao fim da descrigdo dos atores, apresentam-se

as informagdes em forma de quadro, permitindo a visualizagdo comparativa dos atores.

a) Governo do Rio Grande do Sul

O Governo do Rio Grande do Sul ser considerado um ator deste debate tem uma
justificativa muito simples e objetiva: ele € o proponente da medida que visa extinguir a FZB,
por um lado, e ¢ o responsavel por efetivar a proposta pela promulgagao de lei especifica. O
governo inaugura e encerra o debate sobre a proposta de extingdo da entidade ambiental.

Além disso, manifesta-se contundentemente acerca da necessidade dos projetos,

14 Embora ndo se possa afirmar, por ndo ter sido realizadas entrevistas com os atores, a principal hipotese para
este fato ¢ a auséncia de recursos para manutencgdo da pagina ¢ do dominio junto ao servidor de internet.
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comunicando-se ora com o publico em geral, ora com os deputados que tomariam a decisao
de aprovagao ou rejeicdo do pacote de reestruturacdo do Estado.

Enquanto dirigente do Estado gatcho, o Governo do Rio Grande do Sul ¢ uma entidade
publica, cuja conformacdo decorre de votacao popular. Seu principal ocupante, o governador
José Ivo Sartori (PMDB), foi eleito democraticamente pelo povo gaucho em 2014, com
61,21% dos votos validos — o que representa 3.859.611 votos — no segundo turno das elei¢des
(JUSTICA ELEITORAL, 2014, p. 36). A ele incumbiu o direito e o dever de escolher a equipe
de governo e de determinar os rumos politicos, administrativos, econdmicos e sociais do
Estado.

E dificil dizer que um governo eleito democraticamente — isto ¢, respeitando-se o
resultado das eleicdes — ndo conta com uma mobilizacdo social de base. H4 que se lembrar,
contudo, que o contexto discursivo de uma elei¢do, baseado na promessa, suscita um tipo de
sociabilidade politica que pode ou ndo se manter em fungdo das acdes e discursos do governo
empossado. O discurso de crise e de imposicao de sacrificios, somada ao recrudescimento da
violéncia, da desigualdade, ao aumento de impostos e ao parcelamento de saldrios de
servidores, acabou por conduzir o governador a uma rejeigdo impar de quase 70%". Estando
perdido o apoio popular, restou ao governo mobilizar a elite econdmica para compor sua base
social, o que fez tanto por seu discurso de apoio ao empreendedorismo, a livre iniciativa e de
combate a burocracia quanto pela ado¢cdo de uma agenda alinhada aos interesses do grande
capital.

Politicamente, o governo mobiliza-se em torno da contencdo de despesas, diminui¢do do
Estado e da priorizacao das atividades-fim deste — que, em sua perspectiva, restringe-se a
seguranga, a saude, a educagdo, a infraestrutura e a uma nebulosa “area social”. As decisoes
sdo centralizadas na equipe de governo, com a base aliada na Assembleia sendo mantida pela
distribuicao de cargos na administragdo direta e indireta — como, alids, ¢ praxe no modelo de
governanga brasileiro — e pela afinidade ideoldgica em relagdo aos projetos na agenda do
governo. H4 um grande trabalho de bastidores, embora eventualmente o governo pressione
publicamente seus aliados para a conquista de seus objetivos.

Durante o debate sobre a proposta de extingdo das fundagdes, o governo adotou uma

estratégia alicercada em quatro tdticas: os pronunciamentos, as entrevistas, as campanhas

15 Disponivel em: https:/veja.abril.com.br/blog/rio-grande-do-sul/apenas-55-aprovam-governo-de-sartori-
mostra-pesquisa/. Acesso em 12/03/2017. Curiosamente, na gestdo que realiza o maior parcelamento de
salarios que o estado ja viu, as pesquisas de opinido sobre aprovagdo do governo foram pouco frequentes.
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publicitarias e as postagens no blog da gestdo, o Nao Me Trova'®. Embora as entrevistas
sejam, necessariamente, dialdgicas, o que pode incorrer em riscos discursivos para o governo
— no caso de perguntas bem elaboradas e diretas, que coloquem em xeque o discurso padrao
da institui¢do —, esses riscos podem ser minimizados a partir da escolha criteriosa do veiculo
e/ou do profissional para o qual se concedera a entrevista. Desta forma, observa-se o uso de
formas de comunicacdo que permitem o controle absoluto, por parte do governo, da
ambiéncia discursiva. Tanto o pronunciamento quanto a campanha publicitiria permitem a
veiculagdo dos significados estabelecidos pelo governo, sem qualquer interferéncia na
cristalizacdo do discurso, de maneira mais ou menos sintética, fragmentada e associativa. As
postagens no Nao Me Trova, por fim, asseguram o rebate as informagdes contrarias ao
interesse do governo de maneira simplificada, com dados oficiais (0 que ndo assegura sua
veracidade) e imprimindo, ainda, um carimbo qualificador das informagdes que circulam pela
arena publica, sobretudo a arena virtual — em geral utilizado como legitimador das propostas ¢
medidas do governo e desqualificante de informacdes contraditorias oriundas de outros
grupos, frequentemente nao citados. O governo participa do debate a partir da manifestagao

da sua versdo, em situagdes controladas e nos termos que lhe favorecem.

b) Fundac¢ao Zoobotanica do Rio Grande do Sul

A FZB ¢é um ator do debate porque ¢ um dos alvos da proposta de reestruturacdo do
Estado. Esperava-se que, prevista a sua extincdo, a entidade se posicionasse
institucionalmente quanto a medida. Por uma série de fatores, que sdo relevantes e serdo
considerados na pesquisa, esse posicionamento ndo ocorreu. Durante todo o debate, a FZB
manifestou-se institucionalmente apenas uma vez: judicialmente, buscando um mandado de
seguranga que garantisse a possibilidade de a entidade demitir seus funciondrios e encerrar
suas atividades sem negociagdo coletiva com o sindicato representante dos servidores. Esse

ndo ¢ um fato corriqueiro e, a seguir, propde-se uma explicacao.

16 Blog criado pela Secretaria de Comunicacdo do governo Sartori para indicar a veracidade ou ndo de
informagdes relativas a gestdo publica circulantes na esfera publica, sobretudo no ambiente digital, a partir da
exposi¢do de alguns dados sobre a gestdo. Para tanto, estipulou-se uma série de assuntos pertinentes ao poder
publico, aos quais se referem uma série de pautas. Estas ultimas sdo qualificadas em trés selos, apresentados ja
no titulo da pauta: “E Fato” (escrito sobre um retdngulo verde, com um polegar para cima o acompanhando),
para informagdes veridicas; “Te Liga” (escrito sobre um retangulo amarelo, com um dedo indicador apontando
para o titulo da pauta), para informagdes contestadas, mas parcialmente verdadeiras; e “E Trova” (escrito sobre
um retangulo vermelho, com um polegar para baixo), para informacdes consideradas infundadas pelo governo.
Ha, contudo, um uso eminentemente politico destas classificac¢des.
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A natureza institucional da FZB ¢ a de fundacdo publica de direito privado — o que
significa que, ainda que seja uma instituicdo publica, pode celebrar contratos e firmar
convénios, ndo estando sua atuacdo vinculada a edicdo de leis. A entidade integra a chamada
Administrag@o Indireta, composta por autarquias, fundagdes e empresa publicas e sociedades
de economia mista, parte do Poder Executivo que atua mais diretamente no tecido social, com
areas bem demarcadas de atuacao. Se os 6rgaos da Administragdo Direta planejam e dirigem,
pode-se dizer que os o6rgdos da Administragdo Indireta executam tais planejamentos, assim
como auxiliam a Administragdo Direta na gestdo da coisa publica.

Quanto as formas de mobilizag¢ao social, a FZB relaciona-se profundamente com outras
instituigdes de ensino e pesquisa do Estado, como escolas e universidades, além de
organizacdes ndo-governamentais relacionadas a area ambiental. Também had uma relacdo
préoxima com a sociedade, pelo usufruto que esta faz das instituigdes mantidas pela FZB — o
Jardim Botanico, o Parque Zoologico e o Museu de Ciéncias Naturais. Realizando eventos de
divulgacao cientifica, educagdao ambiental, cultura e lazer, a FZB, ao longo das décadas,
arregimentou um contingente importante de admiradores e defensores de suas atividades.
Pode-se dizer, entdo, que a entidade possui uma base social diversificada — as institui¢des de
pesquisa, com quem desenvolve parcerias profissionais, ¢ uma parte do corpo social que
frequenta as instalagdes mantidas pela FZB.

Politicamente, contudo, a FZB ndo dispde de autonomia. Embora seja-lhe garantida a
autonomia técnica para a execuc¢do de suas pesquisas € outros servigos, ha uma relacao direta
de dependéncia da instituicdo com o governo em exercicio, pois, sendo um o6rgdo da
Administracdo Indireta, sua ctipula diretiva ¢ nomeada pelo chefe do Poder Executivo,
conforme suas aliangas, projetos e conveniéncia. Essa vinculagdo politica dos dirigentes da
entidade ao governo do Estado, provavelmente, ¢ o motivo pelo qual a FZB ndo se manifestou
politicamente quanto a proposta de sua extingao. Por outro lado, explica que a unica agdo que
a entidade tomou, ja assegurada sua extingdo, foi na tentativa de garantir seu esvaziamento
funcional: estando os dirigentes atrelados politicamente ao governo, sua atuagdo estd
necessariamente vinculada a execug@o dos projetos da administragdo central, mesmo que estes
impliquem no fim das atividades da instituicdo que dirigem.

Contudo, em fun¢do da base social de que dispde a fundacdo, uma declaragdo aberta de
sua desnecessidade ndo seria bem recebida. Assim, a estratégia de comunicag¢do adotada pela

instituicdo foi o siléncio. Nao hd qualquer manifestagdo da entidade em seu site — principal
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veiculo de comunica¢do da FZB — durante todo o periodo que engloba o debate sobre a
possibilidade de sua extingdo. Nem mesmo atualizagdes sobre as pesquisas € outros servigcos
que sdo executados pela FZB foram realizadas. Esse siléncio deixa entrever duas situacdes: a
primeira ¢ que ndo se estabeleceu, internamente, um consenso quanto a posi¢ao politica a ser
tomada pela fundagdo, com a direcdo vinculada ao governo e os servidores empenhados em
defender a instituicao; a segunda ¢ que, exatamente por esse empenho, a rotina da entidade foi

alterada a ponto de muitos servigos terem sido deixados de lado, até a resolugdo da questao.

¢) Assembleia Legislativa

A Assembleia Legislativa (ALERGS) entra no debate por estar incumbida, formalmente,
de fornecer o aval ou refutar os projetos de lei oriundos do Poder Executivo. Tendo funcao
deliberativa, cabe aos deputados estaduais debaterem entre si, mas também com a sociedade,
sobre as medidas e suas consequéncias para, entdo, tomar a decisdo politica de aprovar ou
rejeitar as propostas. Por conta da necessidade de deliberagdo de propostas, a Assembleia
constitui-se sobre uma divisdo fundamental, manifesta em situagdo e oposi¢do. Essa divisdo
influencia diretamente nas formas de mobilizagdo social e politica e nas estratégias de
comunicacdo de cada grupo.

A ALERGS ¢ uma instituicao publica, cuja fungdo ¢ debater e encaminhar projetos de lei,
a fim de regulamentar a atuacdo do Estado, exercendo, ainda, a fiscalizacdo sobre o Poder
Executivo. Para cumprir essa fungdo, sao eleitos deputados estaduais — pois este ¢ o ambito de
atuagdo da Assembleia —, a partir de uma lista de candidatos de todos os partidos
regularizados no estado, em eleicdo proporcional que ocorre juntamente a elei¢do do
governador do Estado. E o locus do Poder Legislativo e, por ser conformada a partir de
eleigdes proporcionais, abarca — idealmente — a diversidade politica, econdmica, social e
cultural de uma populacio determinada.

Quanto as formas de mobilizag@o social e politica, isto depende diretamente da ala em
que se situam os deputados. Os deputados da situagdo na 54* legislatura pertencem a partidos
historicamente vinculados a pautas de direita, como diminui¢do do Estado, énfase em
crescimento econdmico, seguranga como prioridade, énfase em livre iniciativa e seguranca
juridica, posicionamentos conservadores quanto a questdes sociais — como pobreza,
sexualidade, direitos das mulheres, questdes raciais, politicas agrarias, etc. Sua base social e

politica, portanto, esta vinculada aos representantes do grande capital, como empresarios,
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industriais, banqueiros e fazendeiros. Ja os deputados de oposi¢ao estdo ligados a partidos
vinculados a pautas de esquerda, como desenvolvimento social, igualdade de género,
igualdade racial, direito a cidade, reducdo da desigualdade econdmica, sustentabilidade, entre
outros. A base social da oposi¢cdo vincula-se a sindicatos, ONGs, associagdes comunitarias,
movimentos sociais e outras entidades de base, organizando passeatas e outros protestos de
rua sempre que entendem que os direitos sociais estdao ameacados.

Essas movimentagdes refletem-se nas estratégias de comunicagdo adotadas pelas duas
alas. Enquanto os deputados da situacdo utilizam a tribuna para reafirmar o discurso do
governo, insistindo nos encontros de lideres para chegar a uma situagdo que seja favoravel ao
governo, os deputados de oposicdo apresentam, na tribuna, argumentos divergentes,
aproximando-se dos movimentos sociais e sindicais que ocuparam as ruas da cidade contra os
projetos de Sartori. Observando-os em conjunto, nota-se que os deputados procederam a
discussdo, cumprindo seu papel institucional, buscando comunicarem-se com a sociedade ¢
esclarecendo seus pontos de vista. Sua disposi¢do para o debate, contudo, ndo foi integral,
posto que muitos deputados, de ambas as alas, fixaram posi¢cdes e ndo se permitiram

convencer por outros argumentos.

d) Movimento de Apoio a Fundac¢ao Zoobotanica

Criado na primeira tentativa de extingdo da Fundacdao Zoobotanica pelo governo Sartori,
em 2015, o MAFZB ¢ um movimento de protesto cujo objetivo € garantir a manutencao das
atividades da Fundacdo Zoobotinica. Nao se trata de uma organiza¢do formal, com sede e
estatuto proprios; ¢ uma associacdo de pessoas e instituicdes com um objetivo politico
comum, organizada de maneira apressada, por conta dos regimes de urgéncia propostos pelo
Poder Executivo para a apreciacdo dos dois projetos. Ainda que ndo tenha uma estrutura
formal, o movimento encontra-se listado como um ator por a) ser o movimento organizador
das acdes de resisténcia a proposta de extingdo e b) absorver parte da institucionalidade da
Fundacdo Zoobotanica para legitima¢ao de sua propria existéncia.

Sua natureza institucional, contudo, ¢ dificil de precisar. Nao se pode dizer que ¢ uma
entidade privada, na acepcdo corrente do termo, cuja atuagdo visa obtengdo de lucro.
Tampouco pode-se classifica-la como instituicdo publica, ja que a relagdo que mantém com a
FZB ¢ de ordem politica, e ndo administrativa. Nao se trata de uma ONG, pois ndo existe um

estatuto social, nem diretoria formal — embora emerjam liderangas, como em toda organizagao
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social. Movimento social ¢ uma classificacdo que se aproxima de sua natureza, mas ha
algumas questdes significativas a serem superadas: o objetivo politico em vista ¢
demasiadamente especifico, referente a uma organiza¢do do Estado; os movimentos sociais,
por outro lado, buscam altera¢des qualitativas no proprio corpo social, a partir da mudanga de
paradigmas nas estruturas politicas, sociais e culturais de um povo. Movimento de protesto,
enfim, € o que melhor se encaixa na situacdo, embora seja uma denominagao pouco usual.

Sua mobilizagdo social decorre do entendimento, de parte da sociedade, que a FZB
cumpre um papel importante na manutenc¢do e conservacao da biodiversidade gatcha, sendo
necessario agir prontamente para impedir sua extingdo. Aproveita-se, dessa forma, o prestigio
da institui¢ao para o engajamento politico. Internamente, o movimento articula estudantes,
militantes politicos, organizacdes ambientalistas, profissionais da area ambiental e servidores
da propria instituicdo em vias de extingdo. Sua organizacdo politica aspira a horizontalidade,
embora exista nicleos organizadores que viabilizam os eventos e puxam as manifestagdes em
protestos de rua.

A principal necessidade comunicacional do MAFZB ¢ a visibilidade de sua causa. Para
tanto, o grupo operou trés logicas distintas: a utilizacdo de redes sociais, a organizagdo de
eventos culturais e a realizagdo de protestos de rua — sendo os dois ultimos sempre
registrados, de forma a alimentar a pagina virtual do grupo. Nas redes sociais, nomeadamente
o Facebook, o grupo realizou convocatodrias para os eventos presenciais, divulgou noticias de
veiculos jornalisticos relacionados com a FZB, conclamou a participacdo do publico em
manifestos e abaixo-assinados virtuais ¢ apostou em uma comunicagdo afetiva, com uso de
imagens dramaticas, para arregimentar apoio. Os eventos culturais e os protestos de rua
cumpriam, cada um, uma dupla funcdo: engajar as pessoas a conhecer a FZB, suas atividades
e importancia, a partir de atragdes culturais diversas, ou ainda promover visibilidade sobre a
proposta de extingdo da entidade e suas consequéncias, de um lado, e atrair midia espontanea,

pela cobertura dos eventos e protestos por veiculos tradicionais de imprensa, por outro.

e) Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regiao (TRT-4)

A partir do momento em que acatou o pedido do SEMAPI, o TRT-4 tornou-se ator do
debate publico, pois alterou sua dinamica. A sua entrada em cena, ainda, inicia um processo
de alteragdo qualitativa no debate, que migra da esfera publica politica para a esfera juridica e

sinaliza o fim do debate sobre a proposta de extingdo e o inicio do debate sobre a extingao da
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FZB. Por fim, a decisdo que proferiu acabou por inviabilizar, na pratica, a execucdo da
extingdo do 6rgdo publico por parte do governo, mesmo apds a promulgacdo da lei que a
extingue.

O TRT-4 ¢ um 6rgdo publico, vinculado ao Poder Judiciario. E, portanto, uma entidade do
Estado, cuja fungdo ¢ regular as relagdes de trabalho, por meio do julgamento de agdes que
configuram condutas infringentes a lei. Por caracteristica organizativa dos Tribunais de
Justica, somente atua quando provocado, sendo esta a sua forma de mobilizagdo social.
Politicamente, o Tribunal tem destacada atuagdo na manutenc¢do e garantia de direitos dos
trabalhadores frente os abusos politicos, econdmicos e sociais dos empregadores, sejam eles
do ambito privado, sejam do ambito publico. Se estratégia de comunicagdo pode ser um termo
forte demais para os atos comunicativos do TRT-4, porque pressupde um planejamento € uma
atuacdo coordenada, pode-se dizer que a forma como o tribunal participa do debate ¢ por meio
de decisdes judiciais, publicadas em meio eletronico, na plataforma Processo Judicial

Eletronico, e repercutidas pela imprensa.

f) Organizacoes da Sociedade Civil

Ha muitas organizag¢des da sociedade civil que manifestam suas posi¢des com relagdo a
proposta de extingdo da FZB. Desde organizagdes ambientalistas, como a Associacdo Gaticha
de Protecdo do Ambiente Natural (AGAPAN) e o Instituto Curicaca, sindicatos, como o
Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul (SENGE-RS) e o Sindicato dos Empregados
em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes ¢ Pesquisas ¢ de Fundagdes Estaduais do Rio
Grande do Sul (SEMAPI), até associagdes de classe, como a Sociedade Brasileira de
Carcinologia (SBC) — que retine pesquisadores de crusticeos do Brasil —, o Conselho
Regional de Biologia da 3* Regido (CRBio-03)e a Associagdo de Juizes do Rio Grande do Sul
(AJURIS). Embora algumas dessas organizagdes tenham participado de maneira mais ativa do
processo, integrando também o MAFZB, a maioria das organizacdes adotou a mesma postura
comunicacional para expressar suas posicdes.

A natureza institucional dessas organizagdes ¢ varidvel, pois esta categoria abarca
diferentes expressoes organizativas da sociedade. Algumas delas podem ser classificadas
como ONGs, enquanto outras sdo associagdes de classe — isto ¢, sdo entidades representativas

de um determinado setor profissional da sociedade. De toda forma, sdo institui¢des existentes
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muito antes da polémica proposta de Sartori, que ndo se identificam nem com as estruturas
publicas, nem com as organizagdes privadas, com areas de atuagao bem delimitadas.

Uma peculiaridade dessas organizagdes ¢ que todas elas estdo vinculadas a publicos
restritos e especificos. Sua capacidade de mobilizacdo social, portanto, ¢ reduzida, se
comparada a capacidade de mobilizacao de atores como o Governo ou mesmo o MAFZB, que
congregou uma série de grupos em torno de uma causa determinada. Esta mobilizagao,
contudo, tende a ser forte, pois o nimero reduzido do publico favorece a participagdo e o
engajamento. Isso fortalece politicamente os grupos, que firmam posi¢des conscientes acerca
dos temas que lhes envolvem, em alguma medida.

Contudo, pela estratégia de comunicacdo adotada por todas as organizacdes da sociedade
civil consideradas na pesquisa, a mobilizagdo social ndo foi muito intensa. A escolha pela nota
oficial ou pela carta aberta revela uma certa distancia do debate, pois configura-se em evento
singular, com baixo potencial interativo. Ainda que possa ser um objeto rico do ponto de vista
argumentativo, limita-se a data de sua publicacdo, sendo necessarias constantes atualizagdes
para que se estabeleca um didlogo com qualquer dos atores do debate. Como elemento
demarcador de uma posicao politica, a nota oficial ¢ um 6timo instrumento; como ferramenta
mobilizadora, porém, deixa a desejar, por ndo levar a agdes mais incisivas e participativas no
ambito do debate publico.

Uma importante excegado a ser feita ¢ em relagdo ao SEMAPI, sindicato representante dos
servidores publicos pertencentes aos quadros funcionais das fundacdes estaduais. Engajado
politicamente e fortemente mobilizado pela manutencao das institui¢des publicas, o SEMAPI
organizou uma série de atos publicos, alguns dos quais culminaram em produtos
comunicacionais, inclusive, para resistir as medidas do governo. Entre eles, destacam-se um
semindrio sobre a importancia de cada funda¢do ameagada pelo pacote do Sartori, a entrega
aos deputados estaduais de uma carta aberta gerada no referido semindrio e a presenca
mobilizada, conjuntamente aos movimentos de defesa das fundagdes — entre eles 0o MAFZB —,
na Praca da Matriz antes e durante a votacdo do pacote encaminhado pelo Executivo a
Assembleia Legislativa. Mesmo tendo resultado os mesmos produtos de comunicagdo que as
demais organizagdes aqui analisadas, os processos de comunica¢do empregados sdo distintos,
visto que aposta na mobilizacdo social de sua base politica e na produgdo de um discurso

coletivo, que orientou toda a atuacdo dessa entidade.

111



g) Entidades Empresariais

Aproximadamente uma semana antes da votacdo do pacote de Sartori, algumas entidades
empresariais do Rio Grande do Sul publicaram um manifesto conjunto de apoio as medidas. A
Federagao das Camaras de Dirigentes Lojistas do Rio Grande do Sul (FCDL-RS), a Federacao
das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS), a Federacdo da Agricultura do
Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL), a Federacao do Comércio de Bens e de Servigos do
Estado do Rio Grande do Sul (FECOMERCIO-RS), a Federagdo de Entidades Empresariais
do Rio Grande do Sul (FEDERASUL), além da Agenda 2020 e do Movimento Brasil
Competitivo (MBC), assinaram o documento, divulgado no dia 13 de dezembro de 2016.
Juntamente a declaracdo de apoio dos empresarios ao governo, estava uma pesquisa de
opinido, encomendada pelas entidades empresariais, para avaliar a aprovacao dos gatchos
quanto as medidas.

A natureza institucional dessas entidades ¢ ambigua. Se, por um lado, sdo associa¢des de
classe — portanto, organizacdes da sociedade civil —, atuando sem fins lucrativos, por outro
lado, essas entidades sdo representantes legitimas e diretas de organizagdes privadas, atuando
em seus interesses. A defesa irrestrita que promovem dos interesses da iniciativa privada, bem
como a utiliza¢do de um discurso essencialmente econdomico, d4 margem para que classifique
essas organizacdes como pertencentes ao ambito privado — isto €, de atuagdo com vistas ao
lucro.

A mobilizagdo social destas entidades também ¢ restrita, porém politicamente muito forte.
Congregando organizagdes com grandes recursos econdmicos, as entidades empresariais
conseguem coordenar seus esfor¢os e afinar seus discursos de maneira que os detentores do
capital possam ver seus interesses atendidos. Além disso, por conta das atividades economicas
de seus representados e da importancia concedida & economia pelo Estado, essas entidades,
historicamente, t€m tido transito livre nos bastidores dos governos, variando conforme a
ideologia dos grupos no comando do Estado seja mais ou menos favoravel ao
desenvolvimento e a acumulacao do capital.

Como estratégia de comunicagdo, o grupo de entidades empresariais utilizou-se de um
manifesto (FEDERASUL et al, 2016) e de uma pesquisa de opinido (INSTITUTO
PESQUISAS DE OPINIAO, 2016). Enquanto a primeira forma é um tanto passiva, mais
demarcadora de posi¢ao do que incentivadora de um debate argumentativo, a segunda forma ¢é

uma tentativa clara de arregimentar para si (e para o governo) o apoio dos indecisos, buscando

112



projetar, pela divulgacdo de estatisticas, um posicionamento politico dos entrevistados que a
pesquisa nao tem condi¢des de aferir. O grupo, com a divulgagdo da pesquisa, buscou ainda
midia espontinea, esperando que os meios de comunicagdo de massa propagassem a
informagdo, o que ndo foi verificado nos veiculos de imprensa selecionados para compor o

corpus da pesquisa.

h) Instituicoes Académicas

Algumas instituicdes de pesquisa e ensino, observando a possibilidade concreta de
extingdo de um 6rgdo voltado para ambas as atividades, também manifestaram suas posigoes.
Algumas cartas abertas e notas oficiais, endere¢adas diretamente para o MAFZB e publicadas
por ele no hotsite dedicado a reunir manifestacdes de apoio a entidade, acabaram sendo
perdidas, em funcao da retirada do site do ar. Sabe-se, contudo, que houve tais manifestagoes,
a partir de publicagdes do MAFZB referindo os documentos e agradecendo o apoio. Outras
instituicdes, como os Institutos de Biociéncias e de Geociéncias da UFRGS, emitiram suas
manifestagdes apds o periodo em analise nesta pesquisa, de forma que esses documentos
compde o universo de analise, mas ndo integram o corpus de pesquisa. Assim, O Unico
documento que restou deste grupo ¢ uma carta aberta da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC).

Essa entidade ¢ uma organizacdo da sociedade civil, voltada para o campo da ciéncia,
tecnologia, pesquisa e educagdo. Congrega pesquisadores de todo o pais, o que a torna, por
um lado, um importante motor de mobilizacdo social, mas, por outro lado, dificulta a
consolida¢do de uma posic¢ao politica além do corporativismo, ja que reune pessoas oriundas
de muitas areas do conhecimento ¢ com diversas ideologias politicas. A escolha pela carta
aberta demonstra a pouca capacidade para o engajamento politico e discursivo, em que se
marca a posicdo da sociedade, mas ndo se consegue mobilizar a sociedade cientifica

amplamente.

i) Imprensa

A imprensa exerce um papel fundamental na conducao de qualquer debate publico, nao
sendo diferente para este debate em particular. Juntamente a outros meios de comunicagao, a

imprensa repercute as manifestacdes dos demais atores, promove o agendamento do debate,
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abordando previamente eventos importantes deste, investiga pontos nebulosos e informa a
sociedade sobre o processo que se desenrola. Ainda, a imprensa abre espaco para que o0s
atores se manifestem, em seus proprios termos, bem como manifesta a sua propria opinido,
por meio de seus colunistas e de seus editoriais. Nao o faz, contudo, de forma isenta. A pratica
jornalistica, a partir dos recortes ¢ dos enquadramentos que promove, veicula ideologias
politicas em cada texto. As visibilidades e os silenciamentos que decorrem das praticas
jornalisticas influenciam no resultado final do debate — e, consequentemente, na agdo politica
que se toma em sua fungdo. E, portanto, um ator crucial do debate.

Quanto a natureza institucional, todos os jornais sdo empreendimentos privados, que
objetivam o lucro. A mobilizagdo social que deflagram origina-se, justamente, nas
informagdes e nas opinides que veiculam. Politicamente, contudo, os veiculos em anélise
apresentam discrepancias. Enquanto um ¢ identificado com pautas de esquerda, os outros dois
sdo defensores dos valores de mercado, da livre iniciativa ¢ da desestatizagdo. Quanto as
estratégias de comunicacao da imprensa, essa ¢ uma expressao que soa estranha, ja que a
comunicacdo ¢ o produto da atividade-fim destas empresas. Pode-se dizer, entdo, que a
imprensa entra no debate a partir da publicacdo de reportagens, noticias, entrevistas, artigos,
colunas e editoriais, que sdo as formas como este meio de comunicagdo estrutura sua acao
comunicativa.

Embora tenha sido um fato de repercussdo nacional, decidiu-se utilizar somente a
imprensa local na andlise, a partir do entendimento de que a proximidade favorece uma
cobertura mais completa. Apesar de dois dos trés jornais serem também impressos, optou-se a
forma virtual dos jornais, para haver isonomia da forma entre os veiculos. A seguir, detalham-

se os jornais selecionados para integrar o corpus de pesquisa.

Zero Hora

Fundado em 4 de maio de 1964, o jornal Zero Hora ¢ referéncia em jornalismo no Rio
Grande do Sul, tanto em termos de mercado quanto em termos académicos. Vinculado ao
Grupo RBS, conglomerado de comunicacao pertencente a familia Sirotski, ¢ entregue em todo
o estado gaucho e também em Santa Catarina, estado vizinho em que o Grupo RBS também
se encontra com muita for¢a. Unico jornal que apresentou aumento na circulagio em 2016,
terminou o ano com uma média de 200 mil exemplares por dia (MEIO & MENSAGEM,

20/02/2017), fato que ja justificaria sua inclusdo no corpus de pesquisa. Além disso, o jornal
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tem uma atuagao historica na politica do Rio Grande do Sul, valendo-se de sua penetragdo nas
classes politica e econdmica do estado, bem como de seu alto indice de circulagdo, para
influenciar o teor de debates publicos importantes para os gatchos, normalmente adotando

uma postura liberal economicamente e politicamente conservadora.

Jornal do Comércio

Um dos mais antigos jornais em circulacdo no Rio Grande do Sul, com fundac¢do em
1933, ¢ um periodico especializado em cobrir os setores econdmicos € politicos, com grande
énfase em valores de mercado em sua produ¢do. Nao se encontrou dados atualizados de sua
circulagdo, que em 2012 estava no patamar de 26 mil exemplares diarios, com abrangéncia
em quase todo o estado gaicho (JORNAL DO COMERCIO, 20/07/2012). Pertence a
Companhia Jornalistica J. C. Jarros. Sua inclusdo no corpus de pesquisa relaciona-se ao fato
de este ser um jornal especializado na cobertura politica e econdmica, com uma orientacao
ideologica de centro-direita: assim, sera um termometro interessante em relagdo a visibilidade

que o tema despertara.

o Sul?2l
O Sul21 ¢ um jornal online, cuja orientagdo politica recai na defesa de valores de

esquerda. Fundado em 2010, tem uma visualizacao de paginas da ordem de 40 mil impressdes
(SUL21, 2018). Espera-se, entdo, uma critica ao governo e¢ uma visibilidade maior aos
argumentos dos defensores da FZB. Sua inclusdo no corpus de pesquisa €, exatamente,
abranger um veiculo com orientagdo ideologica de centro-esquerda, com vistas a comparacao

dos textos com os demais veiculos.
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Quadro 03 — Configuracio do Debate Publico sobre a Proposta de Extincio da FZB

Categorias de Analise Natureza Formas de Mobilizacdo Estratégias de
Atores Institucional Social e Politica Comunicacgdo
elite econdmica declaragdes em
Governo do Rio Grande do Sul entidade ptblica . . 11 situagdes
bastidores, pressao publica
controladas
instituicdes de pesquisa,
Fundagao Zoobotanica entidade ptblica orgaos do Estado silenciamento

subordinagdo ao governo

Assembleia Legislativa

entidade ptblica

eleicdo popular
situagdo/oposi¢ao

discurso em tribuna
grande expediente

Movimento de Apoio a FZB

movimento de protesto

organizagoes
ambientalistas, institui¢coes
de pesquisa, populares
defesa da FZB

uso de redes sociais
protestos de rua
eventos culturais

Tribunal Regional do Trabalho da 4? entidade piblica atua quando provocado publicagdo de

Regido p defesa dos trabalhadores | sentencas judiciais
]g?onlf)' Ii{;g;;i entidade representante de fesabcllc())]soign(iresses divulgagéo de nota

gl de classe profissional L . oficial

Regido profissionais dos bidlogos
Associacdo oreanizacio nio- ambientalistas, estudantes e

Gaucha de % vern:men tal profissionais de biologia | divulgacdo de nota

Protegdo do gambien talista defesa do meio ambiente, oficial

Ambiente Natural

defesa da FZB

Organizagées da

Sociedade Civil Sind. dos

Empregados em
Empresas de
Asses., Pericias,
Info. e Pesq. e de
Fund. do RS

entidade representante
dos servidores
publicos diretamente
impactados pela
medida do governo

servidores publicos e
sindicalistas
defesa das fundagdes
publicas e do servigo
publico de qualidade

organizagdo de
eventos € protestos
elaboracdo de carta
aberta
divulgacéo de nota
oficial

Assoc. dos Juizes
do RS

entidade representante
de classe profissional

magistrados do RS
defesa da FZB

divulgacdo de nota
oficial

Entidades Empresariais

empresa privada

federagdes empresariais
(FCDL, FARSUL, FIERGS,
FECOMERCIO-RS,
FEDERASUL)
apoio ao governo

manifesto, pesquisa
de opinido publica

organizagdo ndo-

instituigdes de pesquisa

Instituicdes Académicas promocao da ciéncia, defesa carta aberta
governamental
da FZB
leitores noticias, artigos,
Zero Hora empresa privada defesa de valores de entrevistas, colunas,
mercado reportagens
leitores noticias, artigos,
Jornal do . .
Imprensa Comércio empresa privada defesa de valores de entrevistas, colunas,
mercado reportagens
leitores noticias, artigos,
Sul21 empresa privada defesa da FZB, defesa de | entrevistas, colunas,
valores de esquerda reportagens

Fonte: elaborado pelo autor.
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Aqui, apresenta-se o quadro que resume os atores que participam do debate publico sobre
a proposta de extingdo da FZB. Quase todos os segmentos sociais e politicos se manifestaram,
em algum momento: entidades publicas, os trés poderes do Estado, entidades privadas,
veiculos de imprensa, organizagdes da sociedade civil, instituigdes de ensino e pesquisa, além
dos cidaddos, que nao foram considerados neste estudo por razdes metodologicas. Cada um
mobiliza-se social e politicamente de uma forma, com estratégias de comunicagdo adequadas
as suas posigoes no debate. Apos a catalogacao dos atores do debate, ¢ necessario descrever os

espagos em que este tomou forma.

6.1.2 As Arenas Discursivas do Debate

Foram mapeadas, na analise das manifestagdes, cinco arenas discursivas em que o debate
ocorreu. Cada uma carrega sua propria dinamica e tempos de interagdo, conduzindo a efeitos
diferentes. Além disso, nenhuma das arenas integraliza totalmente o debate, sendo, sempre,
esferas parciais de visibilidade e discutibilidade publicas. A seguir, detalham-se as arenas,

com suas caracteristicas principais e os atores preferencialmente envolvidos.

a) A Arena Virtual

Esta arena divide-se em duas: as redes sociais e os sites institucionais. As redes sociais
constituem-se como uma das arenas com maior acessibilidade — desde que, ¢ claro, se tenha a
disposi¢do aparelhos eletronicos com conexdo a internet —, permite a comunica¢do rapida
entre os membros componentes de um determinado ator. Também sustenta a comunicacao
multimidia, permitindo a divulgacdo de textos, imagens e material audiovisual de forma
relativamente simplificada, com amplo potencial de compartilhamento das informacdes. A
interagdo também ¢ uma caracteristica dessa arena, ao permitir, em cada publicagdo,
comentarios por parte de outros usuarios, ligados ou ndo aos atores. E, certamente, um espago
de discussdo; muitas vezes, no entanto, ndo consegue se transformar em um espaco de debate,
pela baixa capacidade argumentativa dos participantes — chegando mesmo as ofensas diretas
aos atores.

Dois atores fizeram uso mais intenso de redes sociais: 0 Governo do Rio Grande do Sul e

o MAFZB. O primeiro utilizou-se da plataforma de compartilhamento de videos Youtube para
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divulgar pronunciamentos — transmitiu, ao vivo e na integra, todo o antincio do pacote de
reestruturacdo do Estado —, entrevistas e videos publicitarios, de duracdes diversas,
explicando as medidas e solicitando apoio da populagdo. O governo também mantém contas
em outras plataformas digitais, como Facebook e Twitter, mas, para o caso em analise, pouco
fez uso dessas redes, que serviram mais como repositorio de noticias institucionais.

Ja 0 MAFZB utilizou a plataforma Facebook como principal canal de comunica¢ao com a
populacdo em geral. Em sua pagina, que reuniu milhares de curtidas pelos usuarios da rede,
promoveu eventos de rua e mobilizagdes culturais, divulgando os seus registros
posteriormente, convocou para abaixo-assinados virtuais, compartilhou manifestacdes de
apoio de diversas entidades e de personalidades renomadas da cultura gaucha, replicou
noticias e trouxe argumentos para justificar sua posi¢do de defesa da FZB. A intensidade do
uso das redes foi variada ao longo do periodo em anélise, com um crescimento vertiginoso na
ultima semana antes da votacgdo, seguido de um periodo de marasmo apds a aprovagao, pela
ALERGS, da extingao do 6rgao.

Os sites institucionais, por sua vez, foram utilizados como instrumento de comunicacao
de vérios atores, como organizagdes da sociedade civil, entidades empresariais, institui¢cdes
académicas, o TRT-4 e o proprio governo. Também serviu como repositério da deliberacao
ocorrida na Assembleia Legislativa, de modo a dar publicidade a discussado e a decisao tomada
pelos deputados. Este ¢ um instrumento de divulgagdo com pouca capacidade interativa e
também baixa visibilidade, ja4 que ¢ necessario acessar o dominio virtual por conta propria —
ou esperar a repercussao por outros atores, sobretudo da imprensa —, diferentemente das redes
sociais, que dispoe o conteudo das paginas dos demais usuarios — com muitas restrigoes, ¢
importante ressaltar — em um feed de noticias, possibilitando uma visibilidade mais
abrangente.

Vale lembrar que os veiculos de imprensa também mantém perfis em redes sociais. Seu
uso, contudo, ¢ de divulgacdo do material publicado no site, sem maiores interagcdes com 0s
usuarios da rede. Entende-se, portanto, que o uso acessorio das redes sociais pelos jornais nao
acrescenta novidades em relagdo a arena discursiva que ¢ propria da imprensa,
desconsiderando-se, entdo, as publicagdes desses perfis nas redes sociais durante o periodo do

debate.

b) As Ruas
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Teoricamente o espago mais democratico, pois € a expressao maxima do espago publico,
as ruas — e demais logradouros publicos, como pragas e areas abertas de instituicdes publicas
— sdo, também, o espaco mais sujeito a interdi¢gdes das manifestagdes. Além das condigdes
climaticas e da instabilidade gerada pela onde de violéncia que toma conta das grandes
cidades, o proprio aparato do Estado, pelo seu brago repressivo, pode por fim a uma
manifestacdo, sob diversas alega¢des — como direito de ir e vir, principio de confusdo ou
aglomeragdo excessiva. As ruas, contudo, incorporam, em sua dindmica, uma demonstra¢ao
de forga social e politica sem equivalentes em outras arenas discursivas, acrescendo-se, ainda,
a visibilidade de se manifestar, efetivamente, em publico.

As ruas apresentam quatro caracteristicas discursivas marcantes: a primeira delas ¢ a
publicidade das manifestagdes, feitas “aos olhos e ouvidos de todos”, como diria Arendt
(1999). Quem cruzar com uma manifestagdo de rua tera, imediatamente, contato com as
mensagens que sdo emitidas. A segunda caracteristica ¢ a abertura a participagdo, pois,
ocupando-se o espago publico, ndo se pode conter quem acessa ou ndo a manifestacao — isso,
inclusive, podendo se converter em um risco para a propria manifestagao —, ainda que certos
espacos, como palcos e caminhdes de som, possam ter acesso controlado pelos organizadores.
A terceira caracteristica ¢ a pluralidade de expressdes discursivas que as manifestagdes de rua
abarcam — geralmente, mas ndo necessariamente —, exatamente pela abertura a participacao do
publico. Proliferam-se manifestagdes individuais, que podem se alinhar a temadtica geral do
evento ou podem se referir a questdes correlatas. Por fim, a quarta caracteristica ¢ a
diversidade de formas que as manifestagdes de rua podem tomar: protestos, eventos culturais
e recreativos, “showmicios”, piquetes, ocupagoes... a lista expande-se conforme a capacidade
criativa dos organizadores.

Dois atores fizeram uso das ruas como arena discursiva. O MAFZB utilizou-se
largamente dessa arena, realizando protestos de rua, eventos culturais, abragos simbolicos aos
orgaos executores da FZB — Jardim Botanico e Parque Zooldgico — e, ainda, participou do
piquete em frente a Assembleia Legislativa, juntamente aos movimentos de apoio de outras
fundagdes ameacadas de extingdo. Os deputados de oposi¢do também utilizaram a rua como

17
29 e

arena discursiva. Ao menos em uma oportunidade, foi realizado um “grande expediente”'’ em

frente a Assembleia sobre a importancia das fundagdes publicas para o Estado e a sociedade,

17 Parte da sessdo plenaria ordinaria que apresenta um tema de interesse politico, econdmico, social ou cultural,
a partir da proposi¢ao de um ou mais deputados, muitas vezes com convidados especiais para falar melhor
sobre o tema.
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em que se revezaram deputados e representantes das fundagdes para explicar as atividades
executadas por elas. Cabe ressaltar, ainda, que o governo também vai as ruas, porém nao para
se manifestar, e sim para coibir a manifestagdo de outros atores, com a atuagdo truculenta da
Brigada Militar sobre o piquete realizado na Praca da Matriz, no dia 19 de dezembro de 2016,
no inicio das deliberagdes sobre o pacote de Sartori. Essa atitude, em vez de contribuir
democraticamente para o debate, acaba por interditar, autoritariamente, a discussao, deixando

o terreno da argumentagdo e partindo para a coercao fisica e psicologica.

¢) A Imprensa

Os espacos jornalisticos constituem uma arena discursiva a parte por dois motivos: o
primeiro ¢ que eles incorporam uma dindmica e uma linguagem proprias, que interferem
diretamente na maneira como um fato qualquer ¢ percebido; o segundo ¢ que estes espagos
sdo disputados pelos demais atores. Juntamente as redes sociais, a imprensa integra a esfera
de visibilidade midiatica, em que os assuntos de interesse publico sdo expostos para um
conjunto ampliado da populacdo. As diferencas entre imprensa e redes sociais sdo, em
primeiro lugar, a mediagdo promovida entre os atores e publico pela atividade jornalistica —
com seus enquadramentos, checagens e contraposicdes, por exemplo — e, em segundo lugar, a
legitimidade reconhecida socialmente a pratica jornalistica como espago de representagdo
objetiva da realidade — isto ¢, o peso conferido as visibilidades proporcionadas a cada arena ¢
diferente.

Como os espagos sdo reduzidos, a disputa entre os atores para ocupd-los ¢ grande, o que
acaba por influenciar nas estratégias de comunicagdo adotadas. E necessario criar um fato
inusitado, chamativo ou de grande repercussdo social para que, pelos critérios de
noticiabilidade, a manifestagdo entre na pauta e seja coberta pela imprensa. A incorporagdo e
replicagdo dos discursos de certos atores também se deve aos posicionamentos politicos e
ideologicos dos veiculos, que privilegiardo determinados argumentos em razdo de sua linha
editorial. Ainda, dependendo do poder economico dos atores, pode-se burlar essa disputa pela
visibilidade da imprensa pela compra de espacos publicitarios para veiculagdo de campanhas.

Por outro lado, também ¢ interesse da imprensa cobrir certos eventos, para manter a
credibilidade como um capital social fundamental ao seu negocio. Torna-se, portanto, uma
questdo de agendamento a presenga dos atores nessa arena discursiva — ainda que a barreira

ideoldgica possa ser intransponivel em alguns casos. A partir da cobertura de eventos e
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situacdes importantes na constru¢do do debate, o Governo do Rio Grande do Sul, a
Assembleia Legislativa, o Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, o Movimento de
Apoio a Fundagdo Zoobotanica e mesmo algumas Organizag¢des da Sociedade Civil ocuparam

esta arena discursiva, embora com destaques diferentes para cada veiculo analisado.

d) O Plenario da Assembleia Legislativa

Essa ¢ uma arena discursiva com caracteristicas bastante particulares. A primeira delas ¢
que, com raras excecdes, somente os deputados estdo autorizados a fazer uso dela.
Certamente, ha uma permeabilidade discursiva com os argumentos proferidos pelos demais
atores em outras arenas discursivas, ja que esta ndo ¢ uma arena desvinculada dos outros
espacos de debate. O direito a fala, contudo, ¢é restrito a um contingente muito especifico de
pessoas. Pode-se argumentar, ainda, que representantes dos demais atores podem participar do
debate pela sua presenca nas galerias do plenario, com manifestacdes silenciosas — como
faixas e cartazes — e ruidosas — como apupos e aplausos. Estas manifesta¢des, no entanto, sao
solenemente ignoradas pelos deputados, inclusive com interrupgdes na deliberagdo em casos
de excessivo barulho proveniente das galerias. A participagdo legitima e efetiva nesta arena,
portanto, cabe somente aos parlamentares eleitos.

A segunda caracteristica ¢ que a discussdo conduz, necessariamente, a uma acao politica.
E, portanto, um espago deliberativo, em que se busca um consenso ou, na sua impossibilidade,
se realiza uma votagao para se tomar uma decisdo politica, que produz alteragdes no tecido
social. Para tanto, as reunides dos deputados seguem uma série de procedimentos, com
constantes discussdes paralelas entre os lideres dos partidos e das bancadas, de modo a
acelerar — ou retardar — a decis@o. A negociagdo, além da argumentagdo, ¢ a principal
dindmica que se estabelece nesta arena discursiva, o que pode gerar distor¢des na condugao

do debate.

e) A Esfera Juridica

Esta ¢ a Gltima arena discursiva deste debate por duas razdes. A primeira ¢ uma questao
cronologica, ja que a esfera juridica é acionada apods o esgotamento do processo deliberativo

pela Assembleia Legislativa. A segunda ¢ que, sem deixar de ser politica, a esfera publica
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juridica opera uma alterag@o na acessibilidade e na discutibilidade em relagdo a esfera publica
politica, de modo a conformar um espago proprio de discussdao de um tema.

Essas alteracdes manifestam-se na impossibilidade de qualquer individuo ou grupo
participar da discussdo em fun¢do de sua consciéncia sobre o tema e na linguagem utilizada
para dar sequéncia ao debate. Na esfera juridica, somente as partes arroladas ao processo tém
direito a se manifestar legitimamente. Ainda que se possam incorporar tantas partes quantas
sejam necessarias, este ato necessita seguir um procedimento juridico, ndo cabendo a
manifestacdo livre e fora dos autos de qualquer grupo ou individuo. Por sua vez, a linguagem
juridica € caracterizada por seu hermetismo, com palavras pouco usuais no vocabulario
corrente e construgdes gramaticais que exigem conhecimento especifico da linguagem. Ainda
nesse sentido, ha toda uma liturgia do processo juridico que deve ser seguida para sua
legitimagdo perante as partes e perante o proprio ordenamento juridico, o que altera
profundamente o tempo da discussdo. Ainda que os acorddos e as sentengas sejam
necessariamente publicas, as audiéncias entre as partes podem, em muitos casos, ser fechadas,
fato este que limita ainda mais a acessibilidade ao debate.

Quadro 04 — Arenas Discursivas do Debate

Arenas| Arena Plendrio da Esfera
Imprensa

Atores Virtual ALERGS Juridica

Governo do Rio Grande do Sul

Fundagio Zoobotanica

Assembleia Legislativa

Movimento de Apoio a FZB

Tribunal Regional do Trabalho da 4°
Regido

Conselho Regional de
Biologia da 3* Regido

Associacdo Gaucha de
Protecdo do Ambiente

Natural
Sindicato dos
Organizagées Empregados em
da Sociedade Empresas de
Civil Assessoramento,

Pericias, Informagdes
e Pesquisas e de
Fundagdes Estaduais
do Rio Grande do Sul
(SEMAPI)

Associacdo dos Juizes
do Rio Grande do Sul
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Entidades Empresariais

Institui¢des Académicas

Zero Hora

Imprensa Jornal do Comércio

Sul21

Fonte: elaboracdo do autor.

Acima, apresenta-se o quadro que dispOe todas as arenas discursivas. Observa-se que os
atores que mais diversificaram suas arenas discursivas foram o Governo do Rio Grande do
Sul e 0 Movimento de Apoio a Fundacdao Zoobotanica. A atuacdo da imprensa, a0 menos em
termos de cobertura, também ¢ destacada, ja que cobre os principais atores e praticamente
todas as arenas discursivas — deixa de cobrir apenas a arena virtual —, promovendo
visibilidade ao debate. A forma como cada veiculo comportou-se, no entanto, depende ainda
da analise dos argumentos apresentados pelos atores, procedimento que segue na proxima

secao.

6.2 Os Argumentos do Debate sobre a Proposta de Extin¢ao da FZB

E necessario que se faga, no inicio desta anélise, algumas consideragdes importantes. A
primeira delas ¢ que o debate que se analisa, aqui, ¢ aquele referente a extingdo da Fundagao
Zoobotanica. Da maneira como foi organizada, contudo, a extingdo da FZB somou-se a
extingdo de outras cinco fundagdes publicas. E este fato, certamente, influencia no
desenvolvimento do debate, pois a tendéncia de aglutinar, em um primeiro momento, todas as
fundacdes sob ameaga ou, em um segundo momento, as fundagdes integrantes do PL
246/2016 ¢ inevitavel. Compdem-se razdes coletivas para a manutencao de todas as fundagdes
ou, ao contrdrio, para a extingdo de todas, em conjunto. Neste processo, esvai-se a
especificidade de cada fundagdo e, em particular, as caracteristicas tinicas da FZB como o6rgao
de pesquisa ambiental e protegdo de biodiversidade vinculado diretamente a estrutura
administrativa do Estado.

Nao ha como driblar esse problema. Por um lado, focar nas manifestagdes relativas
exclusivamente & FZB incorre no risco de se perder justificativas importantes para os
posicionamentos de certos atores, sobretudo aqueles responsaveis por lidar com todo o pacote

de medidas — o governo, os deputados, a imprensa. Por outro lado, a apropriagdo de razdes
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coletivas para justificar a manutengdo ou a extingdo das fundac¢des pode conduzir a projecao
de atributos, valores e fungdes que sdo estranhos a institui¢ao ambiental. Entende-se que esta
situacdo gera maior imprecisdo analitica do que aquela, optando-se, desta forma, pelo foco
nas manifestacdes exclusivamente referentes a FZB.

Assim, o recorte do universo de pesquisa ja obedeceu a esse critério, sobretudo na
obtencdo do material de imprensa. Buscou-se diretamente pela Fundagao Zoobotanica — e
variagdes do termo — como palavra-chave na pesquisa por noticias, colunas e artigos. Também
houve uma concentragdo nas manifestacdes de organizagdes da sociedade civil que
mencionassem, expressamente, a FZB como matéria de consideragdes. Sabe-se, contudo, que
nem todos os atores que participaram do debate sobre os planos do governo de reestruturagao
do Estado mencionaram, especificamente, a FZB em seus posicionamentos. Como se tratam
de atores relevantes para o debate, em vez de desconsidera-los por ndo abordarem
frontalmente o tema, considerou-se, ao contrario, significativo seu siléncio ou sua
generalizacao.

A segunda questdo ¢ que, em fun¢do do carater qualitativo da pesquisa, se procurou
reduzir o universo de pesquisa a um corpus representativo. A composi¢do da amostra
discursiva dos atores mais participativos visou a selecionar a pluralidade dos argumentos, por
um lado, e a diversidade de formas de manifestacdo desses argumentos, por outro. Elementos
repetidos ndo foram incorporados ao corpus, quando possivel, ou ndo referenciados
novamente na analise, fazendo-se somente a mencdo de que tal argumento foi repetido tantas
vezes. Elementos ndo argumentativos, sobretudo em publicagdes de redes sociais, tampouco
foram incluidos no corpus.

A terceira consideracdo refere-se a imprensa. Para que se possa observar melhor as
diferengas de cobertura — e, consequentemente, de visibilidade dos argumentos dos demais
atores —, tentou-se considerar o tratamento conferido pelos jornais a eventos importantes no
desenrolar do debate, como o anuncio das medidas, manifestacdes de rua ¢ a votagao dos
projetos pelos deputados. Quando ndo for possivel fazer tal equivaléncia, este fato terad
significado. Ainda, buscou-se completar a cobertura jornalistica com artigos e colunas
referentes exclusivamente a FZB — diretamente ou pela mengao aos 6rgaos que gerencia.

Feitas as consideracdes, procede-se a analise. Esta foi dividida pela argumentacao de cada
ator. Embora esse procedimento dificulte a visualizagdo do debate — isto é, da troca

argumentativa desenvolvendo-se no tempo —, ele facilita a compreensdo das linhas

124



argumentativas de cada ator, o que habilita a pesquisa a posicionar discursivamente cada
agente, conforme o uso dos argumentos. Ainda que de maneira um tanto genérica, um resumo
do debate ja foi fornecido acima, cabendo agora compreender exatamente como cada ator
justificou suas posicdes. Apds esta etapa, retoma-se a sequéncia do debate para se fazer a

interpretacdo dos dados.

6.2.1 Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Desde o momento em que fez o antncio do pacote de medidas de modernizagao do
Estado até o momento da san¢do da lei 14.982/2017, que extinguiu a FZB, junto a outras
cinco fundagdes publicas, raras vezes o governo abordou especificamente a entidade
ambiental. De maneira geral, as justificativas a medida orbitaram os argumentos da
calamidade financeira do Estado, da modernizacao da gestdo e das prioridades do Estado. As
unicas mencdes a FZB proveniente dos discursos do governo refere-se a inclusdo, na lei
14.982/2017, de dois dispositivos: o primeiro, resultado da emenda n° 1, do deputado Jodo
Reinelli (PV), ao PL 246/2016, somente admite a extincdo da FZB no momento em que a
SEMA tiver absorvido completamente suas atribui¢cdes; o segundo considera patrimonio
ambiental do Estado, sendo vedada destinacdo diversa — como a alienacao dos bens —, o
Jardim Botanico, o acervo do Museu de Ciéncias Naturais e o Parque Zoolégico.

O discurso do governo esteve muito bem alinhado. Em todas as manifesta¢des analisadas
— o anuncio do pacote de medidas, dois anuncios publicitdrios, uma entrevista, um
pronunciamento, um artigo escrito, um projeto de lei e sua justificativa e uma lei —, os
argumentos apresentados sdo os mesmos, mantendo-se até sua ordem de apari¢do, muitas das
vezes. Ha, também, excertos de um discurso em outra manifestacdo, como no caso do anuncio
do pacote e do artigo escrito: o segundo ¢ um resumo do primeiro, com paragrafos inteiros
sendo reproduzidos no artigo. Algumas manifestagdes trazem uma argumentagdo superficial e
vaga, como a justificativa do PL 246/2016 e um antincio publicitario de sessenta segundos.

Intitulado “Um Novo Estado. Um Novo Futuro”, o chamado plano de modernizacdo do
Estado abrange medidas de reducdo da estrutura administrativa, mudancas no regime do
servigo publico e propostas de ajuste fiscal. A apresenta¢do do plano, em todas as situagdes —
com exce¢do do pronunciamento de Sartori no inicio das votacdes pela ALERGS, em que este
foi muito mais direto —, inicia com a alusdo a heranga maldita nas financas do Estado ¢ as

tentativas da gestdo de remediar a crise. Em algumas manifestagcdes, o governo apresentou
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dados sobre a saude financeira do Estado, em outras, ndo. O plano de modernizagido do Estado
seria 0 “passo seguinte”, um aprofundamento dos ajustes fiscais para enfrentar a crise do
Estado, qualificada como calamidade financeira pelo governo.

Em seguida, sdo apresentadas as propostas, de maneira genérica e vaga, sem
encaminhamentos sobre o que aconteceria com as atividades ou os servidores dos 6rgaos
extintos. Somente no anuncio do pacote houve um detalhamento minimo dos planos do
governo, embora ndo tenham sido apresentadas as formas como as realocagdes de atribuicdes
seriam concretizadas. Em seguida, apresentam-se as prioridades do Estado, que se concentram
na seguranga, na saude, na educagdo, na infraestrutura e na “area social”, que em nenhum
momento recebeu maiores detalhamentos sobre o que, exatamente, isso significa. Sobretudo
nos anuncios publicitarios, desenvolve-se um nexo discursivo entre a moderniza¢do do Estado
e o aumento na qualidade dos servigos nas areas prioritarias, ainda que nao se estabeleca o
nexo causal entre um e outro, nem mesmo se dimensione o impacto economico das medidas.

Também ¢ importante ressaltar que algumas palavras e expressoes foram largamente
utilizadas pelo governo. Palavras como esperanca, coragem e futuro, assim como as
expressoes “os mais desfavorecidos”, “os mais necessitados”, “escolhas dificeis” e “plantar
agora para colher adiante” foram muito utilizadas entre os argumentos principais do governo.
O desenvolvimento econdmico foi outro conceito que foi amplamente empregado, discursiva

e imageticamente, sinalizando o objetivo derradeiro das medidas do governo.

6.2.2 Fundacdao Zoobotinica do Rio Grande do Sul

Ao longo de todo o processo de discussdo sobre a possibilidade de se extinguir a FZB, o
6rgao nao emitiu nenhuma posi¢do institucional sobre a proposta — sua necessidade, suas
causas ou suas consequéncias. A ultima noticia postada no site — que mantinha uma frequéncia
relativamente alta de postagens até junho de 2016, quando as noticias comec¢am a rarear até,
nos meses de outubro e novembro, ter somente uma matéria publicada —, no dia 17 de
novembro de 2016, ironicamente referia-se a uma exposi¢do sobre fauna ameagada de
extingdo, montada a partir da Lista da Fauna Silvestre Ameagada de Extingdo no RS,
produzida pela entidade. Somente no dia 21 de junho de 2017, mais de sete meses depois, ha
uma nova publicagdo no espaco “noticias” no site institucional, sobre a XIII Jornada de

Iniciagdo Cientifica promovida pela entidade, em conjunto com a FEPAM.
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Estao abertas as inscrigoes para a XIII Jornada

de Iniciacdo Cientifica da FZB/FEPAM

AXIII Jornada de Iniciacdo Cientifica ? Meio Ambiente 7 promovida pela FZBRS &
FEPAM ocorrera entre os dias 12 a 15 de Setembro de 2017 na Fundagdo

Zoobotanica do Rio Grande do Sul. O periodo de inscrigdes € de 19 de junho 2 10
= de julho de 2017, O EDITAL DE ABERTURA, com orientagies para elaboragdo do
; resumo

XM Jornada de Iniciagho Centifica
Main Ambisrts |- 1EPAM
12815 de Sevembrn, P28

ou pelo

& minipdster pode ser acessado AQUI As inscricBes deverdo ser feitas

exclusivamente online. Maiores informagdes sobre o evento podem ser
encontradas nos telefones (0 xx 51) Telefone: (0 xx 51) 3320-2057 / 3320-2048

e-mail jornada.fzbrs.fepam@gmail.com. ACESSE AQUI: Passo a passo

ensinando como se cadastrar no 5\5tem3, danexar o resumo e o CUI'I'I[J[CI\I'&I'ItE de
pagamento. Tuterial para submissdo do minipdster. Acesso ao sistema de inscrigdo na XIII Jornada de Inidiagdo

Cient...

N

Exposicdo divulga a Natureza quase invisivel

Com o tema "Natureza quase invisivel”, a Associagio dos Amigos do
Museu de Ciéncias Naturais, drgdo executivo da Fundaco Zoobotanica do
RS, em parceria com 3 Agéncia de Publicidade Paim Comunicagde,
promove, a partir do dia 18 deste més, no Bourbon Wallig, exposicdo com

20QCGC

o objetivo de divulgar algumas espécies ameagadas de extingdo no
Estado.
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Institucional

Apresentagio Noticias
Historico Fotos
Estrutura Organizacional Videos
Gestores

Legislacdo

Trabalhe Conosco
Acesso a Informagdo

Citae Balarinnadac

Comunicacio

Servigos e Informacdes

Biblioteca e Publicactes
Educagdo Ambiental

Programas, Projetos e
Agdes

Informages da
Biodiversidade

Fundacdo Zoobotdnica do Rio Grande do Sul
Rua Dr. Salvador Franca, 1427

CEP 90.690-000 - Porto Alegre - RS

Hordrio de Funcionamento: das 8h as 18h

Fone: (51)3320-2016

E-mail: comunica@fzb.rs.gov.br

Jard

Figura 01 — Pagina de Noticias no Site da FZB

O siléncio sepulcral da instituicdo, contudo, foi quebrado meses antes, quando a

instituicdo entrou com mandado de seguranca na Justi¢a do Trabalho para executar a dispensa

de seus servidores sem negociacdo coletiva sobre as demissdes. Embora ndo se tenha acesso

ao pedido, na sentenga proferida pelo juiz do trabalho Marcelo D’ Ambroso sdo recuperados

alguns dos argumentos da entidade em seu pedido. Ao afirmar que ha “auséncia de interesse

processual” pelo fato de “o PL 246/2016 nao ter sido sancionado, promulgado e publicado” e

que “a extingdo da empregadora conduz a desnecessidade de negociagdo coletiva”, a FZB,

institucionalmente, encampa os argumentos do Governo do Rio Grande do Sul, expressos

tanto no PL 246/2016 quanto na lei 14.982/2017, traduzindo-os para a linguagem juridica

necessaria para sua tramitacdo na esfera juridica.

Na tnica participag¢do da FZB, institucionalmente, no debate, o argumento que utiliza visa

a garantia de sua extingdo. Nenhuma declaracdo adicional sobre o futuro de seu patriménio ou

a continuidade de suas atividades ¢ concedida. Trata-se de um argumento essencialmente

administrativo, desvinculado de sua funcao estatal, social e ambiental.
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6.2.3 Assembleia Legislativa

O debate na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul foi marcado pela manifestagdo
recorrente da oposicao e pelo quase total siléncio da situagdo no que se refere a FZB. Mesmo
que estivesse em votacdo o PL 246/2016, que incluia outras cinco fundagdes publicas na
proposta de extingdo, em varios momentos um destaque especial foi conferido a FZB, por
parte da oposi¢do, por conta da importancia de sua fun¢do na estrutura ambiental do Estado.
Ainda assim, a situacdo pouquissimas vezes mencionou a institui¢do, concentrando-se em
ataques a gestdes anteriores e se agarrando a necessidade imperiosa de aprovar a totalidade do
pacote para tentar salvar as finangas do Estado.

As manifestagdes sobre a proposta de extingdo da FZB, em particular, concentraram-se no
segundo dia de deliberagdes, na ocasiao de sua votacao. No dia anterior, duas mengdes rapidas
a instituicdo, por deputadas do Partido dos Trabalhadores (PT), questionaram os interesses
ocultos na proposta do governo, lancando a hipotese de que se tratava de uma transferéncia
das fungdes para a iniciativa privada para aumentar seus lucros. No dia seguinte a votagdo,
houve ainda cinco manifestagdes que abordaram a autorizacdo da extingdo da FZB, todas
lamentando a decisdo tomada pelos parlamentares.

Durante a deliberagdo para a votacdo do PL 246/2016, revezaram-se, na tribuna,
deputados de oposi¢ao e de situagdo, abordando a importancia e a necessidade dos trabalhos
das fundacgdes, por um lado, e a urgéncia da aprovacao do pacote, por conta de mas gestdes do
passado, com especial referéncia a gestdo anterior, de Tarso Genro (PT). Houve, contudo, uma
contumaz disparidade na consideracdo da FZB nos discursos dos parlamentares: das vinte e
seis manifestagdes expressas a Fundagdo Zoobotinica — que ndo somente a incluiam na
relagdo de fundagdes em vias de extingdo —, vinte e uma foram de deputados da oposigao,
enquanto apenas cinco foram de deputados da situacdo. Este, ja se v€, ¢ um dado importante:
a base do governo, em sua maior parte, ndo considerou a especificidade da entidade ambiental
¢ sua importancia para a gestdo do meio ambiente, incluindo-a na vala comum das institui¢des
publicas que ndo estdo vinculadas as prioridades definidas pelo governo.

Afirmou-se que a maior parte da base do governo ndo considerou a especificidade da FZB
porque o Partido Democratico Trabalhista (PDT), que entdo fazia parte da bancada governista,
procurou debater a questdo no que ela tinha de especifico. Foram propostas emendas ao PL

246/2016 que visavam a votacdo em separado de cada fundagdo, que acabaram nao aceitas
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pela Casa. Ainda, a situagdo conseguiu aprovar um requerimento de preferéncia que solicitava
a prioridade na deliberagao e votacao das emendas n° 1, 3 e 7, além do texto do PL 246/2016
(todos de interesse do governo), o que acabou por restringir, segundo os parlamentares de
oposicao, o debate sobre as extingdes.

Ao todo, foram contabilizadas dezesseis meng¢des a FZB por deputados do PT, trés da
Rede Sustentabilidade (REDE), trés do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), duas do PDT e
uma do Partido Verde (PV), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), do
Partido Progressista (PP) e do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Os argumentos dos
partidos da situagdo — e que votaram com o governo, o que exclui o PDT — foram bastante
variados: enquanto o deputado Tiago Simon (PMDB) reconheceu a importancia da FZB para
a protecdo da biodiversidade, mas afirmava que precisava votar com o partido, o deputado
Jodo Reinelli (PV) tentou, com a emenda n° 1, garantir uma sobrevida a FZB, ao admitir sua
extingdo somente apds a SEMA ter absorvido completamente suas atribui¢des, embora tenha,
efetivamente, votado pela extingdo da instituicdo. J4 Sérgio Turra (PP) afirmou que nao via
problemas em as atribui¢des da FZB serem executadas em parceria com a iniciativa privada e
que esta era uma decisdo dura que tinha que tomar, mas creditava tal necessidade ao
descontrole financeiro da gestdo anterior. A postura dos demais deputados de situacdo ndo
diferiu destas, referindo abundantemente o discurso da crise do Estado como fundamento
imperioso da necessidade de aprovacdo do pacote em sua integralidade, sem se poder abrir
qualquer excecao.

Por outro lado, os deputados que se posicionaram contrariamente & medida de Sartori —
Stela Farias, Nelsinho Metalturgico, Altemir Tortelli, Adao Villaverde, Jeferson Fernandes,
Miriam Marroni, Z¢ Nunes ¢ Valdeci Oliveira, do PT; Ciro Simoni e Eduardo Loureiro, do
PDT; Pedro Ruas, do PSOL; Manuela D’Avila, do PCdoB; ¢ Regina Becker Fortunatti, da
REDE - se revezaram na tribuna apresentando trés argumentos basicos: a importancia das
atividades executadas pela FZB e dificuldade de sua manutencdo sem o corpo técnico
especializado que esta dispde; o destino das colecdes cientificas, dos animais e dos bens
moveis e imodveis sob gestdo da entidade; e o impacto economico efetivo da medida. Muitos
deputados afirmaram que a medida efetivava uma transferéncia de recursos dos cofres
publicos para a iniciativa privada, pois as funcdes executadas pela FZB continuariam sendo
necessarias ao Estado, que teria que buscar pelo servigo junto a iniciativa privada — tornando a

medida ndo apenas indcua, mas prejudicial a economia de recursos que perseguida pelo
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governo. Outros declararam que a especulagdo imobiliaria estava avida pelos terrenos sob
tutela da FZB. A continuidade de servigos relevantes, como a extracdo de veneno para
producdo de soro antiofidico e a elaboragdo da lista de espécies ameagadas de extingdo, foi
questionada na tribuna. Em depoimento emocionado, Regina Becker (REDE) preocupava-se
com o destino dos animais do zoologico ¢ do Centro de Triagem de Animais Silvestres,
tratados pelos servidores da FZB, afirmando que nao havia, no Brasil, empresa capacitada
para o cuidado de animais de grande porte, citando graves problemas de gestdo de outros
zoologicos privatizados em outros estados do pais. Por fim, muitos deputados questionaram a
atitude do governo de propor o requerimento de preferéncia e de seus deputados ndo
afirmarem o motivo de querer extinguir a FZB, afirmando que aquela postura inviabilizava o

debate.

6.2.4 Movimento de Apoio a Fundag¢io Zoobotinica

Os argumentos mobilizados pelo MAFZB dependem do tipo de manifestagdo empregada
pelo grupo. No Facebook, principal canal de comunicagdo do movimento, hd mais espaco
para a argumentacdo racional, com apresentagdo de dados e contestagao de posi¢des politicas
de outros atores. Ainda na rede social, também se explorou a emotividade do publico, ao
apresentarem-se imagens de animais ameacgados de extin¢ao apelando a ndo extin¢do da FZB.
J& os eventos culturais tiveram como argumentos derivados a participagdo popular e a
divulgacao do trabalho da prépria instituicdo — € possivel que, durante tais eventos, outros
discursos e argumentos tenham sido proferidos pelo movimento; sua afirmagdo, porém, ¢
impossibilitada pela falta de registros desta ordem na pagina do grupo do Facebook. Por fim,
os protestos de rua também manifestam a participagdo da sociedade, mas com um apelo
emocional muito mais forte do que a argumentacao racional baseada em dados ambientais,
institucionais ou referentes ao Estado.

Quanto aos protestos de rua, as manifestacdes foram permeadas pela emocdo. Em dois
finais de semana seguidos, o grupo realizou um abrago simbolico ao Jardim Botanico e ao
Parque Zooldgico, respectivamente, em uma demonstracdo de carinho e reconhecimento
social. As agdes, ainda, garantiram espaco na imprensa, ampliando a visibilidade do
movimento. Ainda em relagdo aos protestos de rua, no dia em que se encaminhava a votacao

do PL 246/2016, a FZB completava 44 anos, o que motivou a exibi¢cdo de uma faixa, no dia
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anteior, em frente a SEMA, por manifestantes ligados ao MAFZB, com os dizeres “Sartori

deseja um INfeliz aniversario a FZB”, seguido de parabéns simbolicos a instituigao.

Ja os eventos culturais tiveram como principal argumento a manifestacdo do apoio
popular a instituicdo. Foram realizados ao menos trés eventos: uma apresentacdo em praca
publica de parte do acervo do Museu de Ciéncias Naturais, um show de musica e outras
atragdes culturais, no Jardim Botanico, em conjunto com movimentos de outras fundagdes
ameagadas de extingdo, ¢ um piquenique no Jardim Botanico, ja ap6s a aprovacao da extingao
pela ALERGS — evento vigiado de perto pela Brigada Militar, que deslocou viatura para o

local, um fato incomum comparado a outros eventos similares. Além da presenga in loco das
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pessoas nos eventos, solicitou-se que estas gravassem mensagens em video para postagens em
redes sociais, atitude acatada por muitas personalidades da cultura e da politica gatcha.

No Facebook, foram muitas postagens, com diversas func¢des: algumas reproduziam
noticias de veiculos jornalisticos, outras convocavam para eventos, muitas compartilhavam o
apoio recebido de muitas institui¢des e pessoas importantes no cendrio cientifico, politico e
cultural do estado e algumas ainda trouxeram textos explicando a situacao, do ponto de vista
do MAFZB. Também foram publicadas imagens com dados resumidos acerca da FZB ou
fazendo apelos para sua manutencdo. Na obtencdao dos argumentos utilizados pelo grupo nas
redes sociais, deu-se preferéncia para os dois ultimos tipos de postagens.

O MAFZB utiliza trés tipos de argumentos para justificar a manutengdo da entidade
ambiental: a explicacdo das atividades desenvolvidas pela FZB e seu impacto ambiental,
argumentos de ordem econdmica e a incapacidade de outras estruturas do Estado de absorver
as fun¢des da instituicdo. H4, também, apelos de ordem emocional, que se ndo se podem
chamar argumentos, ainda assim movimentam o debate, por suscitar outra forma de
engajamento com o tema. O movimento da énfase as atividades desenvolvidas de maneira
exclusiva pela entidade, como o recolhimento de veneno de cobras para a producdo de soro
antiofidico, monitoramento da biodiversidade, a elaboracdo da lista de espécies de fauna e
flora ameagadas de extingdo, o tratamento de animais resgatados no Centro de Triagem de

Animais Silvestres do Parque Zoologico (CETAS), entre outras.

Figura 03 — Postagem do MAFZB no Facebook
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Como argumentos de ordem econOmica, refere o volume de recursos captados pelo o6rgao
nos 4 anos anteriores — aproximadamente R$ 900 milhdes — junto ao Banco Mundial, estima
que o valor desembolsado pelo Estado para a elaboracdo da lista de espécies ameacadas de
extingdo ¢ 97% menor do que o solicitado pela iniciativa privada e que a economia do Estado
com a extingdo das fundagdes ¢ equivalente ao gasto do governo com publicidade. Quanto a
incapacidade de outros 6rgaos do Estado absorverem as fungdes da FZB, o movimento afirma
que a SEMA ndo tem estrutura para tanto, por ndo dispor de quadro funcional e técnico
capacitado a executar atividades altamente especializadas, operar com deficit de recursos
humanos e nd3o conseguir administrar as estruturas que hoje se encontram sob sua
responsabilidade, citando o caso de um laboratorio da FEPAM, localizado proximo ao Jardim

Botanico, abandonado pela SEMA.

Laboratério da Fepam abandonado

i

Wil

l\"‘

"

Realidade do Sistema Ambiental do RS
Gerido pela atual gestédo da SEMA

Figura 04 — Laboratério da FEPAM nas redondezas da FZB

Por fim, ja autorizada a extingdo do 6rgdo pelo governo, o movimento proferiu mais um
discurso em sua pagina. Nele, questionava a necessidade de extingdo do 6rgdo, ja que o
governo nao havia conseguido alterar os repasses do duodécimo aos demais poderes do
Estado, afirmando que, nessa situacdo, se quebrava o principio da isonomia do sacrificio.

Ainda na mesma manifestacdo, o MAFZB fez referéncia a perda de biodiversidade e as
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mudangas climaticas, observadas em todo o planeta, como questdes criticas para 0o meio

ambiente que a FZB ajudava a combater.

6.2.5 Tribunal Regional do Trabalho da 4“ Regido

Ha duas sentencas proferidas por dois juizes do trabalho vinculados a este ator durante o
periodo em andlise. A primeira sentenca ¢ uma liminar concedida em 05 de janeiro de 2017,
pela juiza do trabalho Dra. Valdete Souto Severo, ao SEMAPI para impedir a dispensa dos
servidores da FZB sem negociagdo coletiva das demissdes, assim como evitar a paralisacao
das atividades do orgdo. A segunda sentenga, assinada pelo juiz do trabalho Dr. Marcelo José
Ferlin D’Ambroso, no dia 09 de janeiro de 2017, refere-se a um mandado de seguranca
impetrado pela FZB, em fungdo da primeira liminar concedida pelo TRT-4, visando a garantir
a possibilidade de demissdo em massa sem prévia negociagdo. Enquanto a primeira foi
acatada, a segunda foi indeferida.

O argumento utilizado por Severo para justificar a concessdo da liminar ¢ de ordem
juridica, a partir da referéncia a uma jurisprudéncia semelhante. A juiza entende que, pela
legislagdo brasileira, bem como por tratados internacionais do qual o Brasil ¢ signatario, a
extingdo do CNPJ de uma organizagdo empregadora continua configurando despedida
arbitraria, que ¢ vetada pelo ordenamento juridico. Ainda, a negocia¢do coletiva junto aos
sindicatos representantes da categoria ¢ uma forma de evitar o “prejuizo social grave que
decorre de uma despedida coletiva”. Considerando a negociagdo coletiva como um direito
humano, a juiza acolheu o pedido liminar e determinou ndo apenas ao impedimento da FZB
demitir seus servidores, mas também desta esvaziar suas atividades, de forma a inviabilizar o
trabalho dos servidores na pratica.

A segunda sentenca parte de uma espécie de recurso promovido pela FZB a liminar. Em
um documento truncado, com diversas referéncias a autos de outros processos, D’Ambroso
argumenta que a extingdo da FZB ndo conduz a suspensdo da negociagdo coletiva, visto que
os servidores poderiam ser realocados em outros 6rgdos da Administracdo Publica, ¢ a
antecipacao de tutela concedida ao SEMAPI liminarmente nao viola direito liquido e certo.
Ainda, o juiz afirma que a conduta da FZB agride o fundamento republicano do valor social
do trabalho, considerando “inequivoca a necessidade de respeito a dignidade humana e

valorizagdo social do trabalho” para “(...) uma sociedade livre e solidaria”. Usando ainda de
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jurisprudéncia firmada em caso semelhante, o juiz decide por indeferir o mandado de
seguranca impetrado pela FZB.

Observa-se que a esfera juridica possui uma linguagem propria e caracteristica, que se
insere na propria liturgia do processo juridico. Ndo se pode apenas argumentar razdes
diversas: é necessario referenciar as jurisprudéncias e os entendimentos do direito que
fundamentam a decisdo monocratica. Ambas as sentengas expressam a dignidade humana — a
primeira de maneira indireta, pela referéncia aos direitos humanos — e a fun¢do social do
trabalho como razdes suficientes para interferir no processo de extingdo da FZB. Atentando
para a dimensdo humana, as decisdes proferidas pelos dois juizes acabou por afetar, também,

a dimensao ambiental do trabalho da fundacao.

6.2.6 Organizagoes da Sociedade Civil

Dentre as muitas organizagdes que se manifestaram quanto a medida, seleciona-se trés
delas para compor a analise deste ator. As notas do CRBi0-03, da AGAPAN e da AJURIS sao
relevantes porque se atém especificamente a FZB. Elas também sdo publicadas em momentos
diferentes do debate, o que abre a possibilidade de uma maior diversidade dos argumentos, em
funcdo da evolugdo do proprio debate. As notas serdo apresentadas e analisadas, portanto, de

maneira cronologica.

a) Conselho Regional de Biologia da 3* Regiao

Uma semana apos o anuncio da proposta de extingdo da FZB, no dia 28 de novembro de
2016, o CRBi0-03 langou uma carta aberta demonstrando sua “total inconformidade com a
série de medidas que irdo comprometer o futuro da profissdo dos bidlogos e os rumos das
pesquisas cientificas” no Rio Grande do Sul. O documento, que ndo ¢ extenso, concentra seu
discurso em torno de dois argumentos: a diminui¢do do mercado de trabalho dos bidlogos,
seus representados, com a extingao da fundacao e o futuro das atividades desempenhadas pela
instituicdo. Quanto ao primeiro item, afirma que a FZB — e outras instituicdes ligadas a
pesquisa em areas afins a Biologia, como Agricultura e Saude — ¢ um importante centro de
desenvolvimento profissional dos bidlogos, oferecendo estagios e cursos, além de empregar
dezenas de bidlogos, que se dedicam a fazer avancar a ciéncia no estado por meio de suas

pesquisas. Quanto ao segundo item, expressa que a fundagdo ¢ o unico 6rgao da SEMA que
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executa a Politica Estadual de Educacdo Ambiental no Rio Grande do Sul, formando
professores e atendendo dezenas de milhares de alunos. Ainda, o conselho manifesta
descrenca em um futuro melhor quando se busca sanar problemas financeiros atacando os

6rgdos de desenvolvimento cientifico e sociocultural do Estado.

b) Associacdo Gaucha de Protecio do Ambiente Natural

A AGAPAN trouxe uma extensa nota para sustentar sua posi¢do contra a extingdo da
FZB. Nela, a entidade ambientalista enumera muitas — se ndo todas — as atividades
desempenhadas pela fundag¢do, muitas em carater exclusivo. Ainda apresenta nimeros sobre a
instituicdo, aspectos histdricos e os impactos gerados pelo encerramento das atividades do
orgao.

A AGAPAN incorpora uma série de argumentos diferentes ao seu discurso, alguns
imbricados, outros implicitos na construcdo das ideias. Na lista de atividades que a
organiza¢do ambientalista elabora, encontram-se especificadas as relagdes que estas mantém
com o meio ambiente e com os demais 6rgaos do Estado. Mesclam-se, assim, trés categorias
argumentativas: a importancia do trabalho da FZB, o impacto ambiental decorrente deste
trabalho e o papel da entidade na execucdo das politicas ambientais sob responsabilidade do
Estado. Também sdo elencados argumentos de ordem econdmica e financeira, como
arrecadagdo e despesa da instituicdo, além de numeros globais da fundacdo, de forma a se
dimensionar seu tamanho e atividades, em perspectiva ao investimento financeiro. Ainda
retorna ao argumento ambiental ao projetar o impacto representado pelo fim das atividades da
instituicdo e refere a perda de um espago publico amplamente utilizado pela sociedade
gaucha, em especial de Porto Alegre e regido metropolitana.

Destacam-se, entre os muitos pontos apresentados pela organizacdo ambientalista, os

seguintes argumentos:

e Servigos exclusivos realizados pela instituicdo: extragdo de veneno para soro
antiofidico; elaboracdo de laudos paleontologicos para licenciamento ambiental;
monitoramento da biodiversidade; monitoramento da qualidade de ar; coordenagao da
elaboracdo da lista de espécies ameagadas de extingdo; institui¢do credenciada como

fiel depositaria do patrimdnio genético brasileiro pelo Ministério do Meio Ambiente.
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e Relagdo com outros 6rgaos do Estado e da sociedade civil: desenvolve instrumentos e
diretrizes de gestdo, planejamento e licenciamento ambiental junto a SEMA e a
FEPAM; treinamento de policiais ambientais; elabora planos de manejo de unidades
de conservacdo e outras areas de preservagdo ambiental, publicas e privadas;
cooperagdo com universidades e agéncias de financiamento a pesquisa para formacao
de pesquisadores; elaboragdo de laudos técnicos sobre fauna, flora, ecossistemas e
recursos naturais.

e Impactos ambientais diretos decorrentes das atividades da FZB: protecdo de
ecossistemas sensiveis a exploracdo econdmica e a polui¢do, a partir da elaboragdo de
mapas sobre areas de risco ambiental; restauracdo de areas degradadas a partir de
mudas florestais nativas produzidas pela FZB; reabilitacdo e destinagdo de animais
silvestres resgatados ou encaminhados ao Centro de Triagem de Animais Silvestres
(CETAS) do Parque Zooldgico; manutengdo de espécimes vivos de espécies raras,
endémicas e/ou ameacadas de extingao.

e Questdoes econdmicas da FZB: repercussdo de 0,04% no orcamento do Estado para
custeio e pagamento dos funcionarios da FZB; arrecadacdo de 72% da verba de
custeio da entidade por meio de receitas proprias (ingressos do Jardim Botanico e do
Parque Zooldgico, editais de fomento a pesquisa, entre outras fontes); captacdo de
recursos na ordem de milhdes de dolares de organismos nacionais e internacionais de

fomento a pesquisa.

Também se argumentou que a FZB ¢ um 6rgao de divulgacdo cientifica, pela publicacao
de periodicos cientificos, mantendo estreita relacio com a memdria cientifica do Estado.
Ainda, afirmou-se que o restante da estrutura ambiental do Estado ndo tem condicdes de
absorver as fungdes executadas pela fundagdo, por nao dispor de quadro técnico e ndo ter
condi¢des administrativas de arrecadar recursos junto a outras institui¢des publicas e privadas.
Por fim, no rol de argumentos, ressalta que pode se perder um importante espago publico de
lazer, cultura e conhecimento para a sociedade gatcha, que assiduamente frequenta os 6rgaos

gerenciados pela FZB.

¢) Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias,

Informacdes e Pesquisas e de Fundacoes Estaduais do Rio Grande do Sul (SEMAPI)
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Engajado desde o inicio do processo de extingdo das fundagdes, o SEMAPI estruturou seu
argumento em torno do conhecimento proporcionado pelas fundacdes estaduais ameagadas,
com qualidade reconhecida por diversas institui¢des, baixo custo operacional e
disponibilidade publica das informacdes geradas. Além disso, o sindicato questionou a falta
de dialogo do governo na proposicao das medidas e, ainda, pontuou que em areas como meio
ambiente, ciéncia e cultura ndo hd gastos, mas investimentos. Sua atuacdo, contudo, foi
direcionado a coletividade das fundagdes ameagadas, sem entrar em particularidades de cada

instituicdo. Neste sentido, ndo foram encontrados argumentos especificos relativos a FZB.

d) Associacio dos Juizes do Rio Grande do Sul

No dia em que a extingdo da FZB foi autorizada pela ALERGS, juizes ambientais do Rio
Grande do Sul e de outros dez estados assinaram nota manifestando perplexidade quanto a
decisdo dos deputados de encerrar as atividades da instituicdo ambiental. A nota foi publicada
no site institucional da AJURIS, que, ndo apenas pela publicacdo, mas por mencao na propria
noticia sobre a manifesta¢do, endossa o posicionamento dos juizes ambientais. Segundo a
instituicdo, a FZB presta relevantes trabalhos para a sociedade gaticha.

Foram quatro tipos de argumentos utilizados pelos magistrados na nota: a relevancia e a
diversidade de servicos ambientais prestados pela FZB, o argumento econdmico, o argumento
juridico quanto ao respeito a legislacdo do pais e a responsabilidade ambiental do Estado.
Quanto ao primeiro caso, os juizes afirmam que “a Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do
Sul exerce papel estratégico na preservagdo da biodiversidade™, por realizar atividades e
pesquisas que monitoram e geram indicadores da qualidade ambiental, além de atuar
diretamente na restauracdo ambiental pela recuperacdo de areas degradadas, e promover o
conhecimento cientifico do ambiental natural atual e passado. Os juizes também entendem
que o quadro funcional da institui¢@o € restrito € o impacto econdmico para o Estado ¢ infimo
— cerca de 0,04% do orcamento geral, totalizando R$ 26 milhdes em 2015.

Os magistrados referem, ainda, que a medida representa um “incomensuravel retrocesso
ambiental”, constituindo um “acinte a Constituicdo de 1988”. Essa ofensa a carta magna
decorre do fato de que proporcionar um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes estd expresso, no artigo 225 da Constituicdo Federal, como dever do Estado. Neste

sentido, os juizes entendem que a prote¢do ao meio ambiente “ndo ¢ tarefa delegavel a
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iniciativa privada. E atribui¢do do Estado”. Referem, assim, a responsabilidade ambiental do

Estado, consistindo a protecao ambiental como uma atividade-fim deste.

6.2.7 Entidades Empresariais

O grupo de entidades empresariais que se posicionou conjuntamente em relagao ao pacote
de Sartori o fez pela divulgagdo de um manifesto, seguido de uma pesquisa de opinido
publica. O manifesto resume-se a um paragrafo composto de seis frases (FEDERASUL et al,
2016). Nesse texto, sdo elencados trés argumentos: a crise financeira do Estado - “A situagdo
financeira do Estado, que se arrasta por muitos anos e impacta negativamente em toda a
economia do RS e na vida de cada um de noés, tornou-se insuportavel”; as prioridades do
Estado - “E inadiavel que o Governo volte a ter capacidade de investimentos em areas
fundamentais para o desenvolvimento econdmico, tais como infraestrutura, saude, educacgao
seguranca, que possa pagar seus servidores em dia”; e a alta carga tributaria - “Mesmo que
muitas empresas aqui representadas sejam diretamente afetadas e discordando da pesada carga
tributaria, as entidades compreendem que as reformas sdo necessarias e urgentes”. Os trés
argumentos sao de tipo econdmico — finangas do Estado, desenvolvimento econdmico e carga
tributaria pesada —, o que se espera do discurso empresarial. Mesmo quando aborda temas
sociais, como saude, educagdo e seguranca, o discurso os vincula ao desenvolvimento
econdmico, visto como prioritario.

Quanto a pesquisa de opinido (INSTITUTO PESQUISAS DE OPINIAO, 2016), algumas
das perguntas sugerem argumentos subjacentes a sua formulagdo, que, de certa forma,
espelham os argumentos do manifesto. E, ainda, uma tentativa de projetar, sobre o corpo
social, o posicionamento politico das entidades, buscando utilizar a opinido publica como um
argumento de legitimidade. Dividida em cinco partes, a pesquisa realizada ¢ do tipo
quantitativa estimulada — ou seja, contam apenas os numeros obtidos por respostas ja
formuladas pelo instituto de pesquisa — e questionou a populacdo sobre os problemas do
Estado, o conhecimento sobre o pacote de Sartori, aprovagdo das medidas e confianga nas

instituicdes, entre outras questdes.

Figura 05 — Pesquisa de Opinido Encomendada pelas Entidades Empresariais
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Alguns dados sdo francamente manipulados, como a jun¢do dos parametros “tenho
conhecimento” (32,4%) e “ouvi falar” (27,0%) para disfar¢ar o desconhecimento (40,6%)
sobre o pacote de Sartori — sem considerar que “ter conhecimento” e “ouvir falar” sdo
parametros vagos e subjetivos. Por sua vez, algumas perguntas sdo capciosas ou tendenciosas,
como a que se utiliza do slogan do governo para aferir se a populagdo concorda ou ndo com
os objetivos propostos — modernizar o Estado, promover o crescimento, servir as pessoas —,
sem nenhum aprofundamento sobre o que significam estes objetivos. Por fim, com relagio a
aprovacdo dos gaichos quanto ao pacote, nenhuma das situagdes apresentadas incluia a
extingdo das fundagdes — um ponto chave da reestruturacdo do Estado. Ainda assim, a
conclusdo da pesquisa ¢ de que a maioria dos gauchos aprova o pacote (ou seja, em sua
integralidade) do governo Sartori.

O que se observa ¢ que as entidades empresariais buscam dois tipos de argumentos para
justificar sua posicdo. Os argumentos econdmicos, de enfrentamento a crise e de
desenvolvimento econdmico, € o argumento de legitimidade da aprovacao da opinido publica.
O instrumento de avaliagdo dessa opinido publica, contudo, ¢ bastante falho e tendencioso,
seja por ndo abordar questdes fundamentais do pacote de reestruturacio, seja por formular as
perguntas de maneira a induzir as respostas. Embora seja uma manifestacdo importante para o

debate em geral, em fung¢do do peso politico e economico deste ator, ela ndo acrescenta

140



nenhum argumento em relagdo ao debate sobre a extingdo da FZB, pois ignora sua ocorréncia

no discurso proferido.

6.2.8 Instituicoes Académicas

Por motivos ja expostos anteriormente, o unico documento que restou para analise das
manifestagdes das institui¢des académicas é a carta aberta da SBPC. O texto é curto,
enderecado ao governador do Estado, e ndo se limita a defesa da FZB: sendo uma organizagao
de defesa e promocdo da ciéncia, também outras instituigdes publicas ameacgadas pela
proposta de Sartori foram incluidas na manifestagdo. E o caso da FEPPS, FEPAGRO, FCP ¢
CIENTEC, todos 6rgaos vinculados a produgao e/ou divulgagdo de pesquisas e conhecimento
cientifico. Ainda, o documento ressalta a importancia de 6rgaos de fomento a pesquisa, como
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) que, embora
ndo correndo risco de ser extinta, teve seu or¢amento reduzido no governo do peemedebista'®.

Sao dois os argumentos desenvolvidos pela SBPC. O primeiro, que engloba tanto a FZB
quanto a FCP, diz respeito ao papel de divulgagdo cientifica que ambos os 6rgaos cumprem,
assumindo que “a popularizacdo do conhecimento cientifico ¢ a base fundamental para que a
sociedade assimile e passe a compreender a necessidade de investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovacdo”, com a televisdo publica e o museu de ciéncias sendo “absolutamente
necessarios para garantir a veiculagdo do conhecimento cientifico de forma direta e ladica”. E
possivel perceber, ainda, a utilizagdo de um argumento econdmico vinculado ao argumento de
difusdo da ciéncia, visto que a popularizacdo da ciéncia tem por objetivo, no fim das contas,
garantir os investimentos na area. O segundo argumento ¢ econdmico ¢ administrativo, em
que a organizagdo afirma compreender a necessidade de se conter gastos, mas acredita que
“em momentos de crise, (...) devemos preservar a todo custo instituicdes que possam garantir
um caminho vidvel para o futuro do Pais”, sustentando a tese de que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico ¢ um dos pilares para o desenvolvimento econdmico e social do pais,
devendo o governo realizar os cortes em outras areas que ndo as entidades cientificas do

Estado.

18 Conforme reportagens publicadas em 2015 e 2017 pelo jornal Zero Hora. Disponiveis em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2017/08/cortes-de-ate-45-afetam-pesquisa-
em-universidades-federais-no-rs-9869118.html> e

<https://gauchazh.clicrbs.com.br/comportamento/noticia/2015/07/corte-em-verbas-para-educacao-paralisa-
pesquisa-cientifica-na-ufrgs-4807189.html>. Acesso em 15/03/2017.
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6.2.9 Imprensa

Para realizar a analise sobre a cobertura da imprensa, foram escolhidos quatro momentos
importantes para o debate, de forma que se possa comparar a forma como os eventos sao
tratados pelos diferentes veiculos de imprensa. Além disso, por ser um dado quantitativo
interessante e de facil obtencdo, realiza-se a contagem e a classificacdo do material de
imprensa produzido pelos jornais relativamente a proposta de extingdo da FZB. E importante
ressaltar que somente foram observadas as manifestagdes feitas no jornal: isso significa que
qualquer comentario, seja de jornalista, seja do jornal enquanto organizagdo, realizado fora
deste espago — em redes sociais, por exemplo — ndo serd considerado.

Foram selecionados o antiincio da medida pelo governo; o evento cultural promovido
pelos movimentos de defesa das fundagdes, realizado no Jardim Botanico; a votagdao pela
ALERGS da proposta de extingdo; e a liminar, concedida pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 4* Regido, que impediu a demissdo dos servidores e a paralisacdo das atividades da FZB.
Estes quatro momentos foram escolhidos por representarem, respectivamente, o inicio do
debate, a manifestacdo organizada da contraparte, o climax do debate e a reversao de
expectativas e a transferéncia do debate da esfera publica politica para a esfera publica

juridica. Abrange-se, desta forma, todo o arco temporal do debate.

a) Jornal do Comércio

O jornal manifesta uma postura praticamente neutra em relagdo a proposta de extingao da
FZB. O aspecto de sua cobertura varia conforme o ator em destaque na reportagem produzida:
quando sdo ag¢des realizadas por ou favordveis ao governo, esta ¢ a perspectiva adotada;
quando ¢ o MAFZB o organizador de algum evento coberto pelo veiculo ou o beneficiado por
alguma acdo, promove-se o ponto de vista deste ator. Em ambos os casos, ndo ha grandes
polémicas ou provocacdes contempladas.

As reportagens tém tamanho médio, permitindo pequenos comentdrios a informagao, de
modo a complementa-la. As imagens sdo sobrias, demonstrando respeito pelos retratados,
sejam eles do governo, sejam manifestantes em defesa da FZB. Os titulos sdo diretos,
expressando o mais objetivamente sobre o que se refere o texto.

A linguagem do jornal varia conforme o ator que se mobiliza. Isto significa que os termos
utilizados por um ou outro ator sdo incorporados pelo jornalista na elaboracdo da noticia. O

jornal, a0 menos nas noticias em analise, ndo observou, contudo, o contraditério, abarcando,
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em uma mesma matéria, argumentos pr6 e contra uma medida, ou a perspectiva de um ator
que tenha se visto contrariado em seus interesses. Também nao fica clara a postura do jornal
em relacdo a medida, j4 que a perspectiva da cobertura se altera em funcdo de quem

protagoniza a noticia.

b) Sul21

Este veiculo assume uma posi¢do politica quanto a proposta de extingao da FZB e essa
posi¢do fica clara na leitura do texto. Contrario ao encerramento das atividades de todas as
fundagdes, o jornal assumiu a perspectiva dos servidores, que passaram a correr o risco de
perder o emprego, investindo também na crenga no espirito publico de algumas atividades.
Seja o governo, sejam os deputados, sejam os manifestantes em defesa das fundacdes os
protagonistas da reportagem, a postura do jornal e a forma de construir sua narrativa ndo se
altera.

Uma caracteristica das noticias ¢ que ela tendem a ser longas, bem contextualizadas e
fundamentadas. Os jornalistas trazem bastidores e explicitam entrelinhas das situagdes, de
modo a proporcionar uma visdo mais completa dos fatos, afastando-se do oficialismo. As
imagens ndo sdo meros registros, mas transmitem a atmosfera do episodio retratado ou, por
outro lado, ajudam a compor a caricatura que pretendem significar a certo personagem.

A linguagem permite entrever o posicionamento politico, seja pelo uso de algumas
metaforas e analogias, seja pelo emprego de ironia nas manifestagdes de alguns atores. O
jornal mantém uma postura critica ao governo, lembrando resultados ruins e detalhando
alguns meandros dos bastidores politicos. Ao mesmo tempo, encampa a luta dos servidores,
defendendo o servigo publico e se solidarizando com os afetados pelo projeto. Essa
encampagdo da luta reflete-se nas matérias publicadas pelo jornal: este foi o veiculo com o
maior nimero de reportagens acerca da extingdo da FZB e seus impactos ambientais, sociais e

economicos.

¢) Zero Hora

O jornal Zero Hora também assume uma posicao politica quanto a medida apresentada
pelo governo, embora ndo seja tdo explicito quanto o veiculo anterior. A apreensdo do
posicionamento politico do veiculo depende da leitura atenta e conjunta das diferentes

matérias sobre o caso. Um leitor mais atento, contudo, pode perceber rapidamente que a Zero
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Hora ¢ a favor da extingdo das fundagdes — incluindo a FZB —, pois ja nos titulos fica evidente
a perspectiva adotada pela empresa de comunicagao.

Inicialmente, verifica-se que o jornal assume sempre a perspectiva do governo em suas
matérias, como demonstra dois titulos de noticias: “confira as medidas que integram o pacote
de Sartori” e “extingdes de fundagdes viram batalha juridica para o Piratini”. Enquanto os
demais veiculos abordaram a ultima noticia a partir da perspectiva dos servidores e dos
defensores do servico publico de qualidade, a ZH enquadrou a situagdo a partir das
dificuldades do governo para cumprir sua agenda politica. As fontes apresentadas, inclusive,
sd0 quase todas ligadas ao governo. Na primeira manchete, também, dissimula-se o impacto
negativo que as palavras extingdes e demissdes possam causar ja de inicio, deixando para
apresentar estas informacgdes no corpo do texto — ou, neste caso, do infografico montado pelo
jornal.

A linguagem utilizada ¢ séria, simples e direta. A perspectiva das reportagens ¢ a do
governo, concretizando essa postura ndo apenas pelo enquadramento, mas pelo uso de termos
apresentados e utilizados por membros do governo. A ZH, ainda, foi o tUnico veiculo
jornalistico que ndo cobriu o evento cultural realizado pelos movimentos de defesa das
fundagdes. De maneira geral, a cobertura do jornal foi fraca, dando pouco espago para
discursos contrarios aos do governo e com baixa contextualizagdo das medidas e das

atividades desempenhadas pelas fundagdes.
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Quadro 6 — Os Argumentos Mobilizados no Debate

CATEGORIAS DE ANALISE - Py COMUNICA CA~ o
ATORES MEIO AMBIENTE ESTADO FUNDACAO ZOOBOTANICA PUBLICA
redugdo do Estado;
GOVERNO DO RIO GRANDE DO SUL crise das finangas do Estado;
priorizagdo de atividades;
FUNDAGAO ZOOBOTANICA redugdo do Estado;
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA crise ﬁnanceera; ) . 1mp911an01a das a~t1v1dt¢1des“da FZB;
impacto econdmico diminuto; destino das colegdes cientiicas
o . . participagdo
. Eggiavgfsi dade: impacto financeiro diminuto; desmonte das estruturas zgTgoét:scrclil;?t?f?:;lsﬁ:;?gs’as. popular nos
MOVIMENTO DE APOIO A FZB ’ ambientais do Estado; €6 L > N eventos
mudangas . atividades essenciais para a conservagio da .
S perda de recursos para o Estado; o . promovidos pelo
climaticas biodiversidade movimento

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

amparo aos direitos dos trabalhadores

manuten¢io das atividades

centro de formagao e emprego de bidlogos;
unico 6rgdo que cumpre a Politica Estadual de
Educagdo Ambiental;

DA 4* REGIAO
Conselho Regional
de Biologia da 3*
Regido
ORGANIZACOES | Associagdo Gatcha
DA SOCIEDADE de Protecao do
CIVIL Ambiente Natural

impacto ambiental
pela
descontinuidade de
atividades da FZB

impacto econdémico diminuto;

servigos exclusivos prestados pela FZB;
colaboragdo com outros 6rgdos do Estado;

Associagdo dos
Juizes do Rio
Grande do Sul

retrocesso ambiental;
impacto econdmico diminuto;

exerce papel estratégico nas questoes ambientais
no RS

ENTIDADES EMPRESARIAIS

redugdo do Estado;
contengdo de gastos;
retomada do desenvolv.

pesquisa de
opinido publica

INSTITUICOES ACADEMICAS

contensao de gastos ndo deve comprometer a inteligéncia do Estado

papel de divulgagdo cientifica

Zero Hora

crise do Estado;
redugdo do Estado;
priorizagdo das atividades-fim do Estado;

IMPRENSA Jornal do Comércio

crise financeira do Estado

divulgacdo de eventos organizados pelo MAFZB

Sul21

impacto econdmico diminuto;
desmonte da estrutura do Estado

divulgacdo de eventos organizados pelo MAFZB
exposicdo de atividades desempenhadas pela FZB




6.3 Resultados do Debate

Apds ter-se estabelecido a configuracdo do debate e se ter elencado os principais
argumentos de cada ator do debate, é possivel observar aproximagdes discursivas entre os
atores, ndo apenas em fungdo do que defendem, mas da maneira como atuam no debate. E
possivel, também, visualizar os rumos do debate — os planos argumentativos preferenciais e as
interagdes entre os atores. A luz do que se encontrou na analise das manifestagdes, pode-se
relacionar alguns dos aspectos tedricos abordados na pesquisa, de modo a conferir sentido
explicativo as descobertas.

Um primeiro ponto a se observar ¢ que a defesa da FZB orbitou o argumento do trabalho
realizado pela institui¢do. O carater exclusivo de algumas atividades desempenhadas, com
grande relevancia ambiental, social e cientifica — como a elaboracdo da lista de espécies
ameacadas de extingdo no Rio Grande do Sul, a extragdo de veneno de serpentes para
producdo de soro antiofidico e a curadoria de cole¢des botanicas, zoologicas (vivas e
empalhadas) e paleontoldgicas, para dar um exemplo de cada —, foi largamente referenciado
pelos defensores da entidade. As atividades de divulgagdo cientifica, de capacitagdo de
pessoal de outros 6rgaos do Estado e a formagao profissional de trabalhadores de varias areas,
sobretudo bidlogos, também foi referida por alguns atores. O argumento do trabalho também
foi utilizado pelo TRT-4 como justificativa para a suspensdo da extingdo, qualificando-o como
instrumento de dignidade humana, cuja fungao social garante-o como direito humano.

A mengdo ao corpo técnico altamente especializado também foi feita por alguns atores,
sobretudo do MAFZB e da AGAPAN. Seu uso, enquanto argumento, foi associado a duas
questdes principais: a longa experiéncia adquirida por esses profissionais ao longo de décadas,
em muitos casos, de dedicagdo a fundacdo, possibilitando uma profunda compreensido da
estrutura ambiental do Estado ¢ da situacao atual do meio ambiente no Rio Grande do Sul; e a
impossibilidade de repassar as fung¢des executadas por esse corpo técnico para outros 0rgaos
do Estado. No primeiro caso, além de esses pesquisadores tornarem-se referéncias para a
formagdo dos novos profissionais que 14 chegam, ainda estudantes, para fazer estagios, eles
também sdo parte da memoria viva da institui¢ao e de seu legado cientifico. No segundo caso,
a substitui¢do desse corpo técnico ¢ praticamente impossivel, posto que muitas das funcdes
executadas pela instituicao sdo de carater exclusivo, tornando a especializa¢do nas atividades

uma decorréncia da propria experiéncia pratica do trabalho na fundagao.



Ainda relacionado a FZB, argumentou-se sobre a importancia dos equipamentos que
mantém — Jardim Botanico, Parque Zoologico e Museu de Ciéncias Naturais — como espagos
de lazer, cultura, conhecimento e convivio social, com baixo custo para a populacdo. A
colaboragdo da entidade com outros 6rgdos do Estado, tanto em ag¢des de planejamento e
gestdo ambiental quanto com esclarecimentos de assuntos ambientais e ecoldgicos, foi
mencionada. Também foi lembrado o impacto ambiental positivo que o trabalho da entidade
promove, seja pelo tratamento e destinagdo de animais silvestres resgatados do trafico de
animais, seja pela manuten¢do de um banco de sementes e producdo de mudas de espécies
nativas para regeneracao de areas degradadas, seja ainda pelo desenvolvimento de pesquisas e
indicadores de qualidade ambiental e zoneamento da produgdo, respeitando areas criticas para
degradacdo ambiental como locais a serem preservados e protegidos.

O meio ambiente, contudo, pouco figurou como argumento no debate. Foram observados
trés momentos em que este foi mencionado, cada vez por um ator € com uma associagao
diferente. Enquanto a AJURIS manifestava a extingao da FZB como um retrocesso ambiental,
lembrando que a Constitui¢do Federal de 1988 considera o meio ambiente equilibrado como
um direito de todos e um dever do Estado, a AGAPAN referiu os impactos positivos que tem
o trabalho da FZB sobre o meio ambiente, como descrito no paragrafo anterior. Ainda assim,
sao duas manifestacdes indiretas ao meio ambiente: uma enquanto nog¢ao abstrata do direito, a
outra enquanto espaco de desenvolvimento de atividades e pesquisas. Somente o MAFZB
abordou diretamente a situagdo ambiental — uma Unica vez, apds autorizada sua extingdo —
como argumento contextualizante tanto das atividades da institui¢do quanto de sua extingao,
ao expressar que nos encontramos em um momento de perda de biodiversidade e de
mudancas climdticas. Outras referéncias ao meio ambiente, como a alteragdo das paisagens, a
poluicdo, a degradacdo dos ecossistemas, a situacdo dos recursos naturais € os impactos da
atividade produtiva sobre as dinamicas ecoldgicas, por exemplo, ndo foram encontradas nos
registros analisados.

O governo, por sua vez, ignorou completamente o meio ambiente. Em nenhum momento
h4 mencao a aspectos ambientais nos discursos — com excecao da metafora da semeadura e da
colheita, que deriva, provavelmente, mais da agricultura do que da ecologia — e, se ndo fosse a
explicacdao do governo de que a SEMA poderia absorver as atribuigdes da FZB, talvez nem se
desconfiasse de que o Estado tem estruturas e responsabilidades ambientais. Responsabilidade

essa que o governo tratou de eliminar de seu discurso e de sua atuacdo ao definir as



prioridades do Estado, demonstrando que, para a gestdo de Sartori, 0 meio ambiente ¢ mais
um objeto a ser mercantilizado. Também outros atores, apoiadores do governo, deixaram o
meio ambiente de fora de suas consideragdes. Pode-se afirmar, entdo, que a auséncia do meio
ambiente, como eixo de argumentacdo sistematica, € o primeiro silenciamento deste debate —
com uma parcela de responsabilidade precisando ser atribuida aos proprios defensores da
fundacao, que nao pautaram o debate a partir de sua maior expertise, que ¢ o conhecimento
ambiental.

Por outro lado, quem foi reiteradamente manifestado foi o argumento econdémico-
financeiro. Praticamente todos os atores que se manifestaram fizeram uso de dados
econOmicos em algum momento de sua argumentacdo, alguns para justificar a medida
proposta pelo governo, outros para refuta-la. O governo fez uso dos dados econdmicos seu
principal argumento. E a partir desses dados que ele justifica a necessidade de reestruturar o
Estado, apresentando, sobretudo, o deficit das contas publicas, que, se nada fosse feito,
poderia acumular mais de R$ 8 bilhdes ao final de seu mandato. Somente o equilibrio fiscal
devolveria ao governo capacidade de investimento, para, entdo, poder promover o
desenvolvimento econdmico do estado gaucho. As entidades empresariais, apoiadoras do
governo, também se utiliza do argumento econdmico para justificar a crise e para afirmar que
ja estava dando sua contribui¢do, ao aceitar o aumento de impostos proposto pelo governo
anteriormente como uma medida necessaria para a recuperagdo do Estado.

As organizagdes da sociedade civil, o MAFZB e os deputados de oposicdo, por sua vez,
insistiram que a medida era, economicamente, ndo apenas inocua, mas prejudicial. Seus
argumentos quanto a este ponto foram variados: levaram em conta a repercussao do
investimento na instituicdo no or¢amento geral do Estado, a sua capacidade de captagdo de
recursos € a comparagdo entre os valores pagos pelo Estado a entidade para a prestacdo de
certos servigos ambientais ¢ os valores dos mesmos servigos quando prestados pela iniciativa
privada. O impacto de 0,04% no orcamento do Estado — o que representa, aproximadamente,
R$ 28 milhdes —, somado a valores at¢é 97% menores para a elaboracdo de estudos
importantes, como planos de manejo de areas de prote¢do ambiental e a lista de espécies
ameacadas de extingdo, levou estes atores a classificar a medida como insignificante para
solucionar a crise financeira, podendo mesmo agrava-la. Alguns deputados do PT chegaram a

afirmar, em tribuna, que se tratava de transferéncia de recursos para a iniciativa privada, em



vez de contencdo de despesas. Por outro lado, o impacto técnico, cientifico € ambiental para o
Estado ¢ incalculavel.

Também foi referido que a FZB captou quase R$ 1 bilhdo de reais em investimentos para
pesquisa, compra de equipamentos e qualificacio de suas estruturas junto a organismos
nacionais e internacionais de fomento a pesquisa cientifica somente nos ultimos 4 anos.
Situacdo que nao poderia ser reproduzida caso as atribui¢cdes da fundacao fossem absorvidas
pela SEMA, pois seu regime juridico ndo permite que esta receba valores oriundos de outras
fontes que ndo o tesouro do Estado. Perder-se-ia, assim, somas nada despreziveis para o
Estado, com aplicacgdo direta em pesquisa ¢ divulgacdo de conhecimento. Observa-se, entdo,
que o argumento financeiro ndo ¢ suficiente para justificar a medida, pois quando se fazem as
contas se percebe que o impacto da extingdo € negativo para a saide financeira do Estado, ja
combalida.

Uma série de argumentos girou em torno do proprio Estado. O primeiro a utiliza-los foi o
governo, que argumentou que aquele teria se tornado inchado, lento, ineficiente e antigo,
necessitando, assim, de uma modernizagdo de sua estrutura. Também o argumento de
priorizacdo das atividades-fim do Estado foi usado pelo governo — e replicado pelas entidades
empresariais e pelo jornal Zero Hora. Nessa concep¢do diminuta do Estado, somente a
seguranca, a saude, a educacdo, a infraestrutura e a “area social” — que talvez possa ser
traduzida em assisténcia social — sdo as dreas que merecem a aten¢do € o investimento do
Estado, podendo todas as demais — gestdo ambiental, planejamento urbano, desenvolvimento
de pesquisas e producdo de conhecimentos aplicados a agricultura, industria, satde e
planejamento de politicas publicas, entre muitas outras — serem transferidas, parcial ou
totalmente, para a iniciativa privada. Nem o governo, nem as entidades empresariais, nem
mesmo a parte da imprensa que concorda com essa perspectiva de diminuicdo do Estado
explicam, contudo, como seriam delegadas tais atribui¢des, de onde viriam os recursos, como
se prestaria o atendimento a populacdo ou mesmo como seriam controladas e fiscalizadas as
atividades para que se mantenha um nivel adequado de qualidade e acessibilidade aos
Servigos.

Por outro lado, os defensores da FZB argumentam, especialmente, que o Estado tem uma
responsabilidade ambiental que ndo pode ser transferida a iniciativa privada, pois trata-se,
exatamente, de uma questdo publica. A AGAPAN, o MAFZB e a AJURIS frisaram, mais ou

menos diretamente, o papel regulador e gestor que o Estado assume frente ao meio ambiente,



por forga de inimeras legislagdes, especialmente a Constitui¢ao Federal de 1988, que imputa
ao Estado a obrigacdo de proteger e restaurar os ecossistemas € processos ecoldgicos
indispensaveis a um meio ambiente equilibrado. Abrir mdo de um 6rgdo que municia a
administracdo direta com dados atualizados, instrumentos de planejamento e gestdo de areas
de preservacdo e conhecimento pratico para intervencdo nessas areas significaria, para as
organizacdes defensoras da FZB, que o Estado se exime de sua responsabilidade perante o
meio ambiente, algo que a AJURIS qualificou como retrocesso em matéria ambiental.

Quanto ao uso de nog¢des que remetem a comunicacdo publica, observa-se que tanto
atores a favor da extingdo quanto atores contra a extingdo utilizaram desse expediente na
constru¢do de sua argumentagdo. Enquanto as entidades empresariais encomendaram uma
pesquisa de opinido que avaliasse a disposi¢do dos gatchos de aceitarem as propostas, o
MAFZB recorreu a participacdo da sociedade em suas manifestacdes publicas como forma de
expressar o apoio da populagdo. No primeiro caso, as entidades empresariais afirmaram que a
opinido publica estava a favor das mudancas, apos 72% dos entrevistados manifestarem apoio
as mudancas propostas. Este instrumento, contudo, ndo foi perfeitamente construido: além de
omitir, nas propostas de reestruturagdo do Estado apresentadas aos entrevistados, a extingdo
das fundagdes, algumas questdes sdo apresentadas de maneira bastante vaga e indutiva. Nao
bastasse isso, um dado da propria pesquisa desqualifica o resultado apresentado: se 40% dos
entrevistados afirmam ndo ter conhecimento das propostas, como pode 72% apoiarem a
medida? Somente se o fizeram de maneira ndo consciente, refletindo, talvez, a propria
construcao da pesquisa.

A participagao da sociedade em manifestagdes publicas, por sua vez, ¢ um dado empirico
que pouco foi explorado discursivamente em outros momentos. Mas ela €, sem davida, um
elemento importante na configuragdo do debate, pois ¢ palpavel, verificavel e registravel.
Diversos segmentos sociais estiveram presentes nos atos realizados pelo MAFZB, as vezes
enfrentando condi¢des adversas, como a repressao policial na Praca da Matriz. Estas dezenas
ou centenas de pessoas, contudo, constituem um dado que dificilmente pode ser extrapolado,
por ndo configurar uma amostra padrdo, nem ter sido quantificada, como no caso da pesquisa
de opinido publica. E preciso referir, no entanto, que a participagio em manifestagdes de rua é
uma agao que demanda um comprometimento muito maior com a causa em pauta do que

responder um questionario.



O interesse publico, por sua vez, ndo foi explicitamente referido por nenhum ator. Ha,
contudo, referéncias implicitas expressas por atores dos dois lados da polémica. Para o
governo e seus apoiadores, o interesse publico ¢ melhor representado pelo atendimento da
sociedade nas areas da seguranca, saude, educacdo, infraestrutura e “area social”, sendo a
unica maneira de chegar a essa atenc¢ao a diminui¢do das atividades do Estado e a contengdo
de despesas. J& para os defensores da FZB, o interesse publico vincula-se a um meio ambiente
saudavel, equilibrado, que proporcione bem-estar e qualidade de vida aos seus habitantes, e ao
conhecimento desse meio ambiente e dos problemas que o acometem, de forma a gerar uma
mudanga de atitude na populagdo. Neste sentido, manter a FZB em pleno funcionamento
ajuda a atender esse interesse, seja pela intervencdo no ambiente que a entidade promove
direta e indiretamente, seja pelas a¢des culturais e de divulgacdo cientifica que a instituicao
realiza. O ndo emprego, de forma mais explicita, do interesse publico como argumento,
contudo, acaba por dificultar o entendimento da expressdo por cada ator, assim como a
contraposicao das nogdes subjacentes de interesse publico. Como foram utilizadas pelos
atores, pode-se afirmar que ambas estdo no mesmo nivel de relevancia.

Quanto ao debate propriamente dito, a proliferagdo de arenas configura uma situagio
ambigua. Por um lado, as diferentes arenas discursivas privilegiam certas linguagens e
atendem a diferentes por¢cdes do publico, o que amplia a acessibilidade e a publicidade do
debate. Mais grupos podem se manifestar, o que significa mais discussdo, mais argumentos,
mais pontos de vista e mais debate, representando um incremento democratico. Por outro
lado, a existéncia de muitas arenas dificulta a interagdo de todos os atores, ocasionando uma
fragmentacao no debate que acaba por deixar pontos cegos na argumentagdo, a0 mesmo
tempo que gera uma superexposicdo de outros argumentos, polarizando o debate em torno de
poucas questoes.

Essa situagdo foi observada no debate sobre a proposta de extingdo da FZB. Ainda que
muitos atores tenham se manifestado, alguns argumentos foram sobrevalorizados, enquanto
outros, tdo importantes quanto, acabaram sendo subutilizados. Houve, por exemplo, uma
demasiada concentracdo dos argumentos em torno do trabalho da FZB, por um lado, e da crise
financeira do Estado, por outro. Com isso, o argumento ambiental acabou sendo pouco
acionado e, quando acionado, acabou ficando sem respostas de outros atores, perdendo
relevancia no debate e, consequentemente, na tomada de decisd@o. O argumento econdmico,

ainda, foi o Unico que encontrou contraposi¢do entre os atores, com a perspectiva do governo



sendo rebatida pelos defensores da FZB. A responsividade da questio, contudo, termina por
ai, ja4 que nem governo, nem entidades empresariais, nem parte da imprensa elaboraram um
novo discurso, incorporando esses novos dados apresentados e os rebatendo.

A imprensa, neste processo, acabou ndo colaborando com o debate. Ainda que os eventos
marcantes do debate tenham sido bem cobertos e, ao longo de todo o periodo do debate,
tenham sido feitas inimeras consideragdes acerca do processo de extingdo, as matérias, em
geral, seguiram um tom monoldgico. Isto ¢, as matérias acabaram por privilegiar a exposi¢ao
de um s6 ponto de vista, sem contrapor visdes e argumentos similares. Além disso, dois
veiculos assumiram uma posi¢do politica que dificultou a presenga do argumento oposto em
suas publicagdes: enquanto o jornal Sul2l ironizou os argumentos do governo, ja
qualificando-os como inadequados de saida, o jornal Zero Hora chegou ao ponto de omitir
manifestagdes em defesa das fundacdes e negar por completo o contraponto em suas matérias,
assumindo completamente a perspectiva do governo no enquadramento dos fatos. O Jornal do
Comércio manteve-se mais proximo a neutralidade e a objetividade, mas no padrao de
cobertura que assumiu, também ndo contribuiu para a contraposicdo dos argumentos,
fomentando, assim, o debate.

Observa-se uma interacdo convergente entre alguns atores, pela expressdo de
argumentagao similar entre eles. Formou-se dois polos politicos: um agrupamento de atores a
favor da proposta de extin¢ao e outro agrupamento contra a extingdo. Embora somente quatro
dos treze atores referidos na pesquisa tenham se posicionado a favor da medida, sdo quatro
organizagdes com bastante relevancia social, politica e econdmica: o governo do Estado, a
bancada do governo na Assembleia Legislativa, as entidades representantes de empresarios e
o jornal Zero Hora, veiculo com maior circulagdo no estado gaucho. O efeito da articulagdo
discursiva destes quatro atores pode ser observado na propria dindmica do debate, ja que estes
conseguiram impor a sua argumentacdo a discussdo, por um lado, e se esquivar da
argumentagao especifica em relacao a FZB proferida pelos demais atores.

Na defesa da FZB contra a extingdo, segmentos muito mais diversos € em nimero maior
do corpo social se manifestaram. O movimento de apoio a instituicio — que congragou
estudantes, entidades ambientalistas, pesquisadores e servidores da FZB —, organizagdes da
sociedade civil, institui¢des académicas, o jornal Sul21 e os deputados de oposi¢do também se
articularam na tentativa de formar um discurso coerente e relevante sobre a importancia da

fundagdo para a sociedade gaucha e para o proprio Estado. Observa-se que os argumentos em



prol da preservagdo da entidade permearam todos os atores que a defenderam, com variagdes
pequenas de argumentos entre uns € outros. Mesmo instituigdes judiciarias, como o Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regido incorporou alguns desses argumentos, posicionando-se em
favor da manuten¢do dos servigos das fundagdes, em geral, e da FZB em particular, o que
demonstra que a argumentagdo desenvolvida pelos atores teve ampla aceitagdo social e
institucional, embora nao tenha conseguido sair vitorioso, em um primeiro momento.

Todo este processo de debate publico culminou na deliberacao ocorrida ao longo de toda a
tarde e boa parte da noite e madrugada do dia 20 de dezembro de 2016. O grande problema ¢
que, neste espaco politico, o debate ndo se desenvolveu como seria desejado — fato
reconhecido pelos proprios deputados de oposi¢do. Houve um revezamento na tribuna do
plenario da ALERGS destes deputados, buscando sensibilizar seus colegas de situagao, alguns
ainda indecisos, e propondo alternativas que evitassem o desmantelamento dos instrumentos
de inteligéncia da maquina publica. Seus adversarios politicos, contudo, evitaram o debate,
manifestando-se de maneira evasiva, genérica e pouco propositiva, afirmando que o governo
tinha uma convicgado e estes ndo voltariam atrds. No fim das contas, ainda que a argumentagao
desenvolvida pelos defensores da fundacdo tenham encontrado eco nas manifestacdes dos
deputados de oposi¢do dentro do plenario, esta ndo foi levada em consideragdo, prevalecendo,
entdo, a impermeabilidade do governo em relacdo a opinido da sociedade, com sua decisao

autocratica de enxugar a maquina publica porque assim o deseja.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Antes de mais nada, ¢ fundamental proferir uma adverténcia. Este ¢ um estudo
incompleto, visto que o volume de manifestacdes ¢ muito grande e as arenas discursivas sdo
muitas. Existe a possibilidade de que algumas manifestagcdes importantes para o curso do
debate ndo tenham sido incluidas no escopo da pesquisa, embora a elaboragdo da sequéncia de
eventos do debate publico tenha sido um instrumento desenvolvido exatamente para
minimizar este erro.

A analise do debate publico sobre a proposta de extingdo da Fundacdo Zoobotanica do
Rio Grande do Sul nos habilita a formular algumas consideragdes acerca de todo o processo.
A primeira delas ¢ que, em nenhum momento, o governo considerou o meio ambiente em sua
proposta. A segunda é que o governo se mostrou completamente impermeavel as opinides de
boa parte da sociedade civil organizada. A terceira ¢ que, ainda que tenha havido debate
publico, houve pouquissimo didlogo entre as partes em oposi¢do. A quarta ¢ que a imprensa
ndo colaborou na promogao deste didlogo, ainda que tenha promovido uma cobertura razoavel
do debate. Por fim, a quinta ¢ que o ndo ancoramento explicito de nenhum argumento sobre o
interesse publico pode ter favorecido o governo, que se utilizou de um lugar-comum para
justificar suas propostas, possibilitando a adesdo de indecisos ou desinformados quanto as
consequéncias das medidas.

O primeiro ponto fica evidente quando se observam os discursos do governo. A fala
genérica em relacdo a extingdo das fundagdes, abarcando estruturas tdo dispares em um tnico
referente, expressa a dificuldade de compreensdo acerca do proprio Estado pela gestdo de
Sartori (PMDB). Essa dificuldade fica ainda mais evidente ao propor, em lei, que as
atribuicdes da FZB podem ser absorvidas pela Secretaria do Ambiente ¢ do Desenvolvimento
Sustentavel (SEMA) e que parte das estruturas que compdem a FZB — o Jardim Botanico, o
acervo do Museu de Ciéncias Naturais e o Parque Zoologico — integrem o patrimdnio
ambiental do Estado, como se fossem estruturas naturais autogeridas e ndo necessitassem de
manuten¢ao constante por pessoas.

Sao dois os grandes problemas que o governo Sartori e sua equipe nao consideram em
seus discursos — nem em suas praticas — a respeito da extingdo da FZB: um referente ao
funcionamento da maquina publica e outro referente a estrutura ambiental existente no estado
gaucho. A existéncia da administracdo indireta tem por principal proposito conceder

autonomia ao 6rgao executor de uma determinada atividade do Estado, de forma que a
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administracao direta delega o servi¢o que lhe cabe, mas ainda mantendo o servigo dentro dos
parametros do Estado. No caso de uma fundagdo, acrescenta-se o fato de que esta pode
receber financiamento de outras organizagdes, publicas e privadas, para a execucdo de
projetos especificos, algo que ¢ vedado a qualquer 6rgdo da administragdo direta. Isto leva a
um impasse: ou a administracao direta, personalizada na SEMA, absorve as fungdes, mas se
sobrecarregara em termos de trabalho e necessitard de uma importante suplementacao
orcamentdria — o que esvazia o discurso de economia de recursos; ou uma parte das
atribuicdes da FZB seréd extinta junto com a instituicdo que as executa hoje, refletindo uma
significativa perda do ponto de vista ambiental. Sem contar os efeitos que a centralizagdo das
atividades poderia gerar sobre a qualidade dos trabalhos desenvolvidos atualmente, como
acimulo de funcdes, subordinacdo dos projetos aos interesses politicos da cupula
administrativa, entre outros.

Essa situagdo conduz ao segundo problema. Da forma como esta estruturado, o sistema
ambiental gaticho compreende um 6rgao normativo e deliberativo — o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA) —, um 6rgao central, responsavel pela coordenacdo do sistema —
a Secretaria Estadual do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (SEMA) —, orgdos de
apoio, como outras secretarias de Estado e ONGs, e o6rgaos executores — a Fundagao Estadual
de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM) e a Fundacdo Zoobotanica do Rio
Grande do Sul (FZB). Na pratica, a SEMA ¢ responsavel pela elaboracdo de programas,
planos e politicas ambientais, enquanto a FEPAM executa a fiscalizagcdo e o licenciamento
ambiental e a FZB desenvolve pesquisas em biodiversidade, coordena uma série de atividades
praticas ligadas ao meio ambiente e colabora com os demais 6rgaos do Estado com
informagdes técnicas acerca da situacdo ambiental do Rio Grande do Sul. Extinguir a FZB
implica na alteracdo de competéncias desse sistema, aumentando as incumbéncias da SEMA e
exigindo uma completa reestruturagdo de seu trabalho, posto que este ndo ¢ um 6rgdo com
experiéncia na execucao das politicas ambientais, mas sim na sua formulagao.

Esta despreocupacdo do governo com o meio ambiente, expressa pela auséncia de
qualquer tipo de argumento ambiental para a proposicdo da extin¢cdo da FZB, ndo estd no
mesmo nivel da despreocupacdo com outras areas de atuacdo do Estado, como planejamento
urbano ou ciéncia e tecnologia. Isso porque o Estado, a partir da Constituicao Federal de
1988, mas também da Constitui¢cdo Estadual do Rio Grande do Sul de 1989, assume a tutela

sobre 0 meio ambiente, tendo o dever de promover agdes que conduzam ao seu equilibrio.
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Isso se realiza a partir de quatro das cinco relacdes que o Estado mantém com o meio
ambiente, listadas no capitulo 2 — a saber, a formulagao de politicas publicas, a fiscalizagao
das praticas com impacto ambiental, a gestdo de areas de preservacdo e de recursos
ambientais e a pesquisa ambiental. Ao abrir mao da FZB, com as atribui¢cdes que lhe foram
delegadas ao longo de décadas, o governo Sartori desmantela a pesquisa ambiental no ambito
do Estado e enfraquece todas as demais relagoes, ja que a FZB tem um importante papel de
colaboracdo com os demais Orgdos para questdes ambientais. Aliada a perspectiva
desenvolvimentista, que Sartori endossa, a extin¢gdo da FZB expressa ndo apenas a tentativa
do governo de se eximir de sua responsabilidade ambiental, mas também o agravamento da
condi¢cdo ambiental pelo incentivo a exploragdo dos recursos naturais.

O meio ambiente, contudo, pouco figurou nas manifestagdes também dos defensores da
FZB. Aquele aparece de maneira indireta, como locus e preocupagdo fundamental do trabalho
desenvolvido por esta. Ha de se questionar, no entanto, se essa foi a estratégia mais adequada
ao caso, pois 1) se estd vivenciando uma crise ambiental sem precedentes na historia da
humanidade, com poucas referéncias a eventos similares na propria historia da Terra e 2) o
meio ambiente ¢ exatamente a competéncia da atuacdo pratica da FZB, podendo se
transformar também em competéncia discursiva da instituicdo e¢ de seus defensores. A
insisténcia no argumento do trabalho desenvolvido pela entidade, embora tenha repercussoes
ambientais que, em alguns momentos, foram explicitadas, centra o problema na manuten¢ado
das atividades desenvolvidas, em vez de focar nas consequéncias ambientais que a medida,
em um contexto de forte degradacdo ambiental e transformagdes climaticas — que recebeu,
inclusive, um nome proprio: Antropoceno —, pode gerar, sobretudo para as populagdes mais
vulneraveis socioeconomicamente. Trabalhar mais a fundo o argumento ambiental poderia
colocar o governo em uma situagdo mais desconfortavel de debater em um terreno que nao lhe
¢ proprio. Enquanto o principal argumento foi a manutencgdo das atividades, o governo pdde
prometer que estas seriam mantidas pela SEMA, direta ou indiretamente, esvaziando a
poténcia do argumento. Abordar as consequéncias ambientais da medida poderia, ainda,
engajar maior parcela da populagdo, ja que todos estdo sujeitos as alteracdes ambientais —
embora alguns estejam mais sujeitos do que outros, como demonstram 0s movimentos por
justica ambiental com a no¢ao de racismo ambiental.

Falta de apoio, no entanto, ndo foi o problema da defesa da FZB. Foram muitos

segmentos sociais que se manifestaram: tanto instituicdes da sociedade civil organizada
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quanto individuos, familias e grupos informais participaram do debate, seja discursivamente,
seja frequentando os eventos e protestos promovidos pelo MAFZB. A grande questdo ¢ que
essa participacdo da sociedade no debate ndo conseguiu se converter em decisdo politica no
momento da deliberagdo na Assembleia Legislativa. O que pode justificar tal
impermeabilidade do governo ao posicionamento da maior parte da sociedade? Uma
possibilidade ¢ a alianca que se formou a favor do projeto do governo.

Como se viu no capitulo 2, o Estado ¢ a forma politica necessaria a reprodugao do capital,
pois garante tanto a forma-mercadoria quanto a forma-sujeito de direitos, permitindo a
exploragdo da forga de trabalho e o acumulo de capital pela circulagio das mercadorias. E,
portanto, um instrumento de dominagdo politica e conformagdo social que reflete, em sua
propria constituicdo, os interesses da elite dominante — que, no capitalismo, ¢ a elite
econdmica, dona dos meios de produ¢do e dos recursos financeiros. Esse Estado materializa-
se em uma determinada estrutura administrativa, variavel conforme os objetivos do Estado e
os interesses da classe dominante que certas atividades estejam sob dominio publico ou
privado. A interferéncia da classe dominante sobre o Estado se d4, a grosso modo, por duas
vias: a imposi¢do da agenda econdmica sobre a agenda politica e a ocupacao das estruturas do
Estado por membros e/ou representantes dessa elite. A primeira forma ¢ alcancada de varias
maneiras, embora os meios de comunicagdo de massa, em especial a imprensa, desempenhem
um papel central na pratica. A segunda forma também se expressa de muitos modos, mas tem
um efeito mais importante — a0 menos para o objeto em andlise — na ocupagdo de cargos
eletivos por voto popular.

Ao longo de todo o seu mandato, mas notadamente durante o processo de redugdo do
Estado, o jornal Zero Hora, dono do maior indice de circulagdo no estado gaticho, posicionou-
se ao lado do governo de Sartori. Nao o fez assumidamente, ¢ verdade, pois a linha editorial
do jornal almeja a expressdo de posicionamentos politicos de maneira “neutra”, isto &,
apresentando-os como a maneira “objetiva” de fazer jornalismo e relatar os fatos. A analise
feita demonstrou, entretanto, que o jornal assume integralmente a perspectiva do governo,
desde a incorporagdo de termos utilizados por este até o enquadramento de uma situagao
conflituosa a partir de seu ponto de vista. Isto deu uma guarida ao governo, que nao teve seu
discurso questionado, mas sim promovido pelo veiculo de comunicagdo, tdo empenhado
quanto o proprio governo na reducdo do Estado, cumprindo seu papel politico, historicamente

determinado, de porta-voz dos interesses empresariais € corporativos.
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Por sua vez, as entidades empresariais manifestaram total apoio as propostas de Sartori,
buscando, inclusive, construir um instrumento de pressdo publica para endossar seu
posicionamento. Ainda que manifestando seu desconforto em relagdo ao aumento de impostos
entdo recente, as entidades empresariais comprometeram-se com o projeto, visto que, mesmo
no curto prazo, este expressa preceitos fundamentais da agenda empresarial de cunho
neoliberal, como a reducdo das atividades estatais e a priorizagdo da seguranca ¢ da
infraestrutura com vistas ao desenvolvimento economico. Desta forma, a primeira
interferéncia da classe dominante sobre o Estado concretiza-se pelo apoio de atores
comprometidos com a imposi¢ao da agenda econdmica neoliberal ao governo, exatamente por
entenderem que sua agenda estd contemplada nas propostas apresentadas.

A segunda interferéncia estd diretamente vinculada ao preenchimento dos cargos eletivos
do Estado nas ultimas elei¢des. Ao cargo majoritario maximo do Estado foi conduzido um
politico profissional, com outras tentativas de diminui¢do do Estado em seu historico,
pertencente a um partido fisiocratico e, recentemente, articulador de um golpe parlamentar em
nivel nacional, comprometido com os interesses do grande capital internacional. Por sua vez,
a Assembleia teve a grande maioria dos cargos de deputado preenchidos por membros da
classe dominante, cujas familias estdo na politica ha, pelo menos, uma geracdo, ou sao
empresarios ou profissionais liberais". Mesmo entre a esquerda, o perfil dos representantes
eleitos ¢ de classe média alta, com poucos oriundos de condi¢des sociais menos favorecidas.
Além disso, o governo conseguiu compor a maioria na casa parlamentar, o que lhe garantiu a
aprovacgao da maioria de suas propostas de maneira tranquila.

Com esta alianga formada ao redor do governo — o jornal com maior circulagdo no
Estado, as entidades empresariais dos setores mais representativos da economia gaicha e a
maioria no parlamento —, o sucesso da empreitada de Sartori dependia, unicamente, da
minimizagdo de riscos. Pode-se afirmar, nesse caso, que a impermeabilidade a argumentacao
dos atores contrarios a medida ¢ mesmo uma estratégia politica, pois tornar-se poroso aos
discursos dos opositores ¢ abrir a possibilidade de ser encurralado argumentativamente,
expondo eventuais erros de avaliagdo ou inten¢des impopulares por parte da equipe de
governo. Observando a estratégia de comunicagdo adotada pela cupula diretiva do Estado, tal

objetivo fica evidente: promovendo seus discursos por meio de pronunciamentos, campanhas

19 Conforme reportagem publicada pelo jornal Zero Hora, disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes-2014/noticia/2014/10/Conheca-os-perfis-dos-deputados-
estaduais-eleitos-4614753.html>. Acesso em 26/03/2018.
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publicitarias e entrevistas para veiculos do governo, por um lado, e delegando a necessidade
de persuasdo a seus apoiadores, o governo manifestou-se apenas em situagdes controladas,
evitando o confronto aberto de ideias e o didlogo, que exporiam o carater ideologico de sua
proposicao central — a extin¢do das fundagdes.

Esta estratégia tomada pelo governo acabou por inviabilizar o didlogo e a interagdo
argumentativa dos atores ao longo do debate publico sobre a proposta de extingdo da FZB.
Ainda que o MAFZB e outras organizagdes apoiadoras da instituicdo ambiental tenham, por
sua vez, assumido uma postura reticente e inflexivel quanto a possibilidade de extingdo da
fundagdo, posicionando-se terminantemente contra, no plenario da ALERGS, espago final de
deliberagdo da proposta, os deputados de oposi¢do tentaram apresentar propostas
intermedidrias, em uma clara tentativa de didlogo. A intransigéncia dos deputados de situagao,
pactuados com o governo no proposito de diminuir o Estado e redirecionar muitas de suas
atividades para a iniciativa privada, conduziu o debate ao seu fim, ja que estes se recusaram a
argumentar e apresentar razoes para a reestruturacao do Estado e o fim das fundagdes publicas
em questdo, substituindo a discussdo e o debate por manobras procedimentais que garantiram
a votacdo exatamente da forma pretendida pelo governo.

Ao longo do més anterior, contudo, o dialogo pouco deu sinais de que apareceria. Com a
polarizacdo do debate, em funcdo do estreito leque de opgdes politicas a serem tomadas,
instituiu-se a ensimesmacao da discussdo: isto €, os grupos passaram a dialogar e interagir
com aqueles que, em alguma medida, ja compactuavam com a perspectiva apresentada, de
modo que a argumentagdo pouco evoluiu, ja que lhe faltou o alimento proporcionado pela
agonistica de que trata Esteves (2011). Se, por um lado, tal interacdo entre semelhantes ¢
importante para a arregimentacdo de contingentes politicos expressivos, por outro lado, ela
enfraquece a discussao, ja que dificilmente se encontra uma posicao forte em contrario ao que
um ator professa. De fato, o didlogo ndo pdode se expressar no debate porque, em nenhum
momento, qualquer canal de aproximacgao entre os pontos de vista opostos foi criado.

Nesse sentido, a imprensa ndo colaborou para o incremento qualitativo do debate.
Enquanto dois veiculos estavam comprometidos com as causas em disputa — um com a
proposta do governo, outro com a resisténcia da sociedade civil —, o terceiro veiculo analisado
optou por uma neutralidade inodcua, incapaz de articular as posigdes e propor uma discussao
mais aprofundada. Se a Zero Hora insistiu veementemente na perspectiva governista, a ponto

de ocultar eventos importantes do debate, porque ndo era interessante divulga-los a

14



populagdo, e silenciar completamente a resisténcia aos projetos, fabricando um consenso em
torno da crise do Estado e a necessidade imperiosa e urgente de se fazer alguma coisa, o Sul21
também ndo teve uma postura muito diferente. O que se altera, entre um caso e outro, ¢ o
objeto defendido — embora este pesquisador reconhega que esta diferenca de objeto tem
implicagdes politicas muito importantes, pois enquanto um jornal posicionou-se a favor da
lucratividade e da concentracao da riqueza, o outro posicionou-se a favor do servico publico e
da democratiza¢do do conhecimento e dos resultados das atividades desempenhadas. O jornal
Sul21 promoveu uma extensa cobertura do caso, a partir da perspectiva da FZB, divulgando
seu trabalho, sua importancia, seu impacto sobre o meio ambiente e sobre a pesquisa
cientifica e a agenda de sua defesa. Falhou, contudo, em incorporar a argumentacao do
governo como algo sério, de modo a promover um encontro das ideias e ver o que disso
resultaria. As fontes do governo, por exemplo, estdo quase ausentes da cobertura desse jornal,
o que induz a um empobrecimento da argumentagdo pela falta do confronto.

Foi interessante notar, ainda, que nenhuma das partes explorou a no¢do de interesse
publico de maneira explicita, com valor argumentativo. Nenhum dos atores arrogou para si a
legitimidade da definicdo do interesse publico. Este, no entanto, esteve presente no debate, de
maneira indireta. Para o governo, o interesse publico estd representado exatamente na
necessidade de contengdo da crise financeira que acomete o Estado, em alguma medida
engessando-o. Nesse sentido, qualquer medida que se tome se converte em acdo em nome do
interesse publico, mesmo que a propria maquina publica esteja sendo desmontada e os
servigos oferecidos a populagdo tenham sua continuidade ameagada. Ja para os defensores da
FZB, o interesse publico encontra guarida na protecdo a biodiversidade, na busca por um
meio ambiente equilibrado, na producdo de conhecimento e na manutencdo de agdes
ambientais, culturais e recreativas. O discurso de crise, nesse cendrio, ndo ¢ suficiente para se
sobrepujar as estruturas ambientais do Estado, posto que o ganho financeiro ¢ infimo em
comparacao com a perda produzida pela descontinuagao das atividades referidas.

O discurso do governo, entretanto, acaba concretizando esse interesse publico de maneira
muito mais eficaz do que os defensores da FZB. Ancorado no discurso batido de priorizagdo
da seguranca, saude e educacdo — velho jargao eleitoral —, o governo traz uma tangibilidade ao
interesse publico em jogo que a defesa do meio ambiente ainda ndo consegue exprimir —
embora 0 meio ambiente seja algo ainda mais tangivel do que nogdes universais de seguranca,

saude e educacdo. Este fato pode ter duas origens distintas e, possivelmente, complementares:
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a presenca cotidiana dos temas abordados pelo governo na vida da populagdo, seja pela
experiéncia direta, seja por sua exposicdo via meios de comunicagdo de massa, que oOs
internaliza e naturaliza como questdes prementes de interesse publico, hierarquicamente
superior a todos os demais; e a baixa consciéncia ambiental da populacdo, sabotada desde ha
muito na compreensdo do ambiente que as cerca, das poténcias que abarca e do papel
fundamental que desempenha na vida de cada ser vivo deste planeta. Desta forma, a nao
vinculacdo expressa entre defesa do meio ambiente e interesse publico, por parte dos
defensores da FZB, pode ter contribuido para que sua causa ndo fosse considerada uma
questdo de fundamental importancia, especialmente em comparagao aos temas abordados pelo
governo como prioridades de sua gestao, levando a uma menor adesdao da populacdo a defesa
da instituigdo ambiental — embora, muito possivelmente, o governo tivesse se mantido
impermeavel a sociedade, ndo importando a parcela mobilizada em prol das fundagdes.

Ainda que o governo Sartori tenha se esforcado para que o debate ndo acontecesse —
desde o antincio do pacote proximo ao fim do ano, enviado com regime de urgéncia para a
ALERGS, até as suas escassas e controladas manifestagdes, sempre evasivas e genéricas, sem
esquecer a inaceitavel e injustificavel violéncia policial contra cidaddos desarmados durante a
votagdo dos projetos na Assembleia —, este ocorreu, da forma que foi possivel. A proliferagdo
de arenas discursivas e o alto nimero de atores envolvidos no debate dificultou o encontro das
partes conflitantes, gerando espécies de guetos argumentativos e politicos com baixa
capacidade responsiva. De fato, o unico momento em que se esbogou uma agonistica foi
quando os movimentos de defesa da FZB se utilizaram de argumentos econdmicos para
construir seu discurso, jogando com termos mais familiares ao governo. Este, contudo, nao
deu sequéncia a discussdo, porquanto sua estratégia politica e discursiva ndo a recomendava.

O desfecho de todo este debate, assim como o proprio processo de sua constitui¢ao, deixa
a mostra uma situacdo desconfortdvel. Se a comunicagdo publica, expressa pelo debate
publico acerca de temas de interesse publico, € uma instancia de defesa da democracia, como
se acredita ao longo de toda esta pesquisa, ao analisar o posicionamento da sociedade e a
decisdo politica tomada, fica evidente um descompasso grave entre a teoria e a realidade.
Nesse caso, levantam-se duas hipoteses: ou o debate publico ¢ um instrumento ineficiente de
construgdo de razdes publicas que balizem as decisdes politicas, estando outra coisa ocupando
essa func¢do; ou nao se pode mais afirmar que vivemos uma democracia. Levando-se em conta

todo o contexto social e politico que circunda essa questdo especifica, analisada ao longo
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deste estudo, a resposta inclina-se para a segunda opcdo. Esta, contudo, ¢ uma pergunta que
ndo pode ser respondida pela pesquisa que aqui se encerra, ficando o questionamento para

reflexdo em estudos posteriores.
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