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RESUMO

O trabalho discorre sobre os impactos das politicas pubicas no Brasil para a promoc¢do do
desenvolvimento e crescimento econémicos, visando o combate a pobreza e a reducdo da
desigualdade social. O objetivo do trabalho é entender a relagdo entre politicas de inclusdo
social, pobreza e distribuicdo de renda a partir da andlise descritiva e histérica do
desenvolvimento do Estado de Bem-estar Social brasileiro. O contexto do trabalho aborda as
visOes tedricas da relacdo entre igualdade social e crescimento econdmico, 0s principais
conceitos de Estado do Bem-Estar Social e os pardmetros de modelos concretos de Estado do
Bem-Estar Social. Para tanto, é analisado o efeito dos gastos sociais, a partir de cada politica,
para melhorar o bem-estar dos individuos. A principio, a atuacéo das politicas sociais alcanca
resultados positivos para a atenuacdo da pobreza e para a reducdo da desigualdade social e
econdmica do Brasil. Todavia, para que o resultado seja gradativo e permanente, necessita estar
associado com politicas macroeconémicas que priorizam a alocacgdo eficiente dos recursos

sociais e o direcionamento para a melhoria do bem-estar da populacéo.

Palavras-chave: Politicas publicas. Estado do bem-estar social. Desigualdade social. Pobreza.



ABSTRACT

The paper discusses the impacts of public policies in Brazil for the promotion of economic
development and growth, aiming at combating poverty and reducing social inequality. The
objective of this study is to understand the relationship between policies of social inclusion,
poverty and income distribution based on the descriptive and historical analysis of the
development of the Brazilian Welfare State. The context of the study approaches the theoretical
views of the relationship between social equality and economic growth, the main concepts of
the Welfare State and the parameters of concrete models of the Welfare State. In order to do so,
the effect of social spending, based on each policy, is analyzed to improve the well-being of
individuals. At first, the performance of social policies achieves positive results for the
alleviation of poverty and for the reduction of social and economic inequality in Brazil.
However, in order for the result to be gradual and permanent, it needs to be associated with
macroeconomic policies that prioritize the efficient allocation of social resources and the

direction to improve the population's well-being.

Keywords: Social politics. Welfare State. Social inequality. Poverty.
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1 INTRODUCAO

O objetivo principal do trabalho é realizar uma andlise das politicas publicas de inclusdo
social desde a introducdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 até os
anos atuais do seculo XXI. O objetivo é analisar a funcionalidade das politicas de inclusdo
social e sua relacdo com o desenvolvimento econdmico brasileiro, diminuicdo de individuos
abaixo da linha de pobreza e redugdo do desequilibrio social brasileiro. O objetivo secundério
€ averiguar as visdes teoricas sobre a relagdo entre igualdade social e crescimento econémico,
0s conceitos de welfare state e os padrdes de modelos concretos de welfare state internacionais.
Além das secdes de introducdo e de consideracdes finais, o trabalho apresenta trés secdes de

desenvolvimento.

O segundo capitulo busca discutir as visdes tedricas sobre a relacdo entre igualdade
social e crescimento econdmico. As visdes tedricas abordam a teoria convencional, a qual tem
como base o trade-off de Arthur Okun entre equidade/redistribuicdo e eficiéncia/crescimento,
e a teoria neoliberal aborda a possibilidade de “redistribuicdo eficiente” em mercados
incompletos. Em seguida, apresenta os padroes de modelos concretos de welfare state, os quais
estdo concentrados nos paises da Unido Europeia. Cada modelo tem suas caracteristicas porque
dependem das circunstancias de cada economia. Para efeito de comprovacao, interpreta-se
dados e indicadores de trés décadas anteriores a deflagracdo da crise econémica de 2008.

O terceiro capitulo aborda a analise descritiva e histdrica do welfare state brasileiro.
Primeiramente, aborda-se a evolucdo historia e institucional no Brasil, a qual apresenta
profundas mudancas politicas e sociais a partir da década de 30 e a ampliacdo de direitos sociais
a partir da formalizacdo da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida, aborda os impactos dos
gastos governamentais na reducao da pobreza, miséria e desigualdade de renda e na melhoria
dos indicadores socioecondbmicos como educacdo, salde e mercado de trabalho.
Posteriormente, a partir de pesquisas de autores, analisam-se 0s impactos do crescimento
econdmico no mercado de trabalho e da politica de valorizacdo do salério minimo na queda da

pobreza, miséria e desigualdade social.

No quarto capitulo, analisa-se a quantidade de gasto social do Governo Central
direcionado para cada politica social, como Assisténcia Social e Bolsa Familia, e setores da
economia, como educacéo e cultura, Previdéncia Social, saneamento basico e habitacéo, salde,

organizacdo agréria, trabalho e emprego.
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Por fim, o trabalho discute criticamente a teoria neoliberal de combate a pobreza e a
desigualdade social, contrapondo os conceitos tradicionais sobre a efetividade econdmica do
gasto social, a partir do liberal Friedman. Para esses autores, a ado¢do das politicas sociais
criaria distor¢des no mercado e apresentaria indicadores econémicos prejudicados como o
déficit pablico e a inflacdo, e como consequéncia apresentam solugdes alternativas para 0s

programas sociais.
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2 CRESCIMENTO ECONOMICO, IGUALDADE E WELFARE STATE: AS
RELACOES TEORICAS

O objetivo deste capitulo é apontar as principais relagdes teoricas entre crescimento
econémico, igualdade e welfare state. No item 2.1, serdo apresentadas as visoes tedricas sobre
a relacdo entre igualdade social e crescimento econémico com base nos principais especialistas
do assunto. No item 2.2, os aspectos conceituais tradicionais de welfare state e no item 2.3 0s
padrdes de modelos concretos de welfare state.

2.1 VISOES TEORICAS SOBRE A RELACAO ENTRE IGUALDADE SOCIAL E
CRESCIMENTO ECONOMICO

De acordo com Chang (2015), alguns economistas afirmam que a alta desigualdade
reduz a coesdo social, aumenta a instabilidade econdmica e politica, desestimula o0s
investimentos, e por fim, reduz o crescimento.

Em contrapartida, a visao politica de livre mercado explica que a desigualdade é um
processo necessario para o crescimento econdmico. O motivo de existirem ricos e pobres € a
diferenca de produtividade e de criacdo de riqueza. Para justificar a teoria, apontam que quando
0s que detém maior produtividade tem maior acesso a renda nacional, “[...] eles investem mais
e geram mais renda para outras pessoas, contratam mais trabalhadores para suas empresas, e
essas empresas compram mais de seus fornecedores [...].” (CHANG, 2015, p. 290). Assim,
mesmo que a maior parte da renda nacional ndo for direcionada para as pessoas pobres, elas
estariam melhor ao final do fluxo. Essa teoria foi adotada por governos para privilegiar as elites
econdmicas, assumindo a regularizagdo dos bens, a maleabilidade do trabalho e do mercado
financeiro e a reducdo de impostos de empresas e da elite econémica.

Grande numero dos economistas concorda que a desigualdade crescente foi um fator
para a crise financeira global de 2008 porque as rendas mais elevadas cresceram ao mesmo
tempo que os salarios reais continuaram estagnados para a maior parte da populacdo norte-
americana desde 1970. Essa estagnacédo salarial levou ao aumento do grau de endividamento
das familias, as quais desejavam manter o0 mesmo patamar de consumo das familias de rendas
superiores (CHANG, 2015).

Outras teorias apontam que a alta desigualdade reduz o crescimento econdémico ao criar

barreiras para a mobilidade social, como educacéo cara e limitada, acessivel por familias de alta
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renda, empregos com salarios mais altos para os melhores qualificados e relagdes interpessoais
dentre grupos privilegiados, em outras palavras, capital social. Menor mobilidade social
expressa que pessoas com capacidade, porém advindas de familia pobre, sdo excluidas dos
melhores empregos, tendo seus talentos desperdi¢ados tanto no contexto individual quanto no
social. Assim, essas pessoas desistem de tentar um melhor emprego resultando em uma
“endogamia” intelectual entre os membros privilegiados da economia (CHANG, 2015).

A desigualdade resulta em indices sociais ruins em termos de mortalidade infantil,
gravidez na adolescéncia, desempenho educacional, homicidios, prisdes, expectativa de vida,
doencas mentais, obesidade e em bem-estar humano. Além disso, sociedades mais igualitarias
apresentam crescimento mais acelerado do que sociedades mais desiguais. Para exemplificar,
pode-se citar os “milagres” entre as décadas de 1950 ¢ 1980, em que 0 Japéo cresceu muito
mais do que os Estados Unidos e a Coreia e Taiwan cresceram mais em relagéo a paises mais
desiguais na Africa e na América Latina (CHANG, 2015).

Uma sociedade com igualdade de renda quase absoluta também é ruim para o
crescimento econdémico porque dad margem para desestimular as pessoas a trabalhar ou para
criar inovagdes, como ocorreu nas comunas agricolas socialistas da China. A reduzida
desigualdade de renda ocorria simultaneamente com alta desigualdade em outros aspectos,
como acesso a bens de alto valor agregado, bens e servigos importados e viagens ao exterior.
Assim, Chang (2015) conclui que tanto a alta quanto a baixa desigualdade podem bloquear o
crescimento econdmico e produzir conflitos sociais.

Segundo Kerstenetzky (2012), a teoria econémica convencional tem como padrdo o
trade-off entre equidade/redistribuicéo e eficiéncia/crescimento. O argumento € de Arthur Okun
(1975) e se baseia no entendimento de que “a medida que os agentes economicos se tornam
mais ou menos produtivos em resposta a incentivos monetéarios, toda e qualquer iniciativa de
redistribuicdo de renda dos individuos mais produtivos para os menos produtivos implicara um
ajuste para baixo do esfor¢o produtivo agregado”. Desta forma, os menos produtivos ndo terdo
incentivo para serem mais produtivos, uma vez que a renda independe de sua produtividade,
assim como os mais produtivos vdo desperdicar 0s incentivos para o esforco extra, ja que a
renda adicional ndo sera detida.

Em contrapartida a visdo de trade-off de Okun, dados econémicos tém mostrado a
possibilidade de uma “redistribui¢do eficiente” em mercados incompletos. Isso ocorre porque
ha barreiras no acesso as formas de riqueza como capital fisico, humano e cultural dificultando

a participacédo de todos tem o desejo de participar dos mercados. Assim, o Estado interviria em
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beneficio de classes em desvantagem através da provisdo de servigos e protecdo social para
fomentar eficiéncia, crescimento e desenvolvimento econémico.

A primeira principal caracteristica da origem do desenvolvimento econdmico é a
conciliacdo de politica social e de um projeto econdmico a fim de constituir um bem-estar
desenvolvimentista. A segunda principal caracteristica € o0 produtivismo: objetivo
compartilhado do aumento da capacidade produtiva e crescimento econdmico que se resume
em industrializacdo, urbanizacdo e modernizacdo econdémica (KERSTENETZKY, 2012). O
termo produtivismo ¢ definido por (SEN, 2010): “um programa ¢ produtivista quando se investe
nas capacitagdes humanas”. Para Sen (2010), os recursos que constituem o substrato do bem-
estar social sdo multidimensionais e é impossivel reduzi-los a uma Unica dimensdo, como por
exemplo a renda sem a perda de informag&o. A deciséo quanto ao uso dos recursos deve caber
aos individuos, pois os individuos possuem capacidades diferenciadas de converter recursos
nas realizacGes que valorizam.

O Brasil adotou 0 modelo de bem-estar seletivo que perdurou entre os anos 1930 e 1980,
instrumentalizando as politicas sociais para apoiar seus projetos de desenvolvimento
econdmico conduzidos por um Estado autoritario. O Estado desenvolvimentista brasileiro
focalizou as politicas econdmicas em interesses dos grandes proprietarios rurais e negocios
urbano-industriais para o processo de industrializa¢do, excluindo a maioria da populacdo nas
mudangas sociais.

Segundo Stiglitz (2014), a desigualdade surge pela divergéncia entre 0s retornos
privados e sociais e € consequéncia da adocdo de politicas falhas em estabilizacdo
macroeconémica, desregulacdo industrial e em subinvestimento em infraestrutura, educacéao
publica e em investigacdo. A teoria para explicar porque a alta desigualdade influencia em uma
economia menos eficiente e produtiva foi elaborada por Alfred Marshall em 1895: a teoria do
salario de eficiéncia. Essa teoria explica que a maneira de trabalhar e o quanto as empresas
pagam os seus trabalhadores influenciam no trabalho que elas exercem. O stress e a ansiedade
dificultam o exercicio das atividades, a procura de novas qualificagdes e de novo conhecimento.
Assim, os aumentos de produtividade serdo mais lentos e isso € ruim para a performance da
economia a longo prazo. A inseguranga no ambiente corporativo acerca da disparidade de
salarios dos altos funcionarios influencia no rendimento do trabalho e é comprovada por
experiéncias econdémicas. A teoria econdémica confirma a importancia da justica ao mostrar que

“a redugdo da produtividade do trabalhador de salarios mais baixos € superior ao aumento de
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produtividade do trabalhador de saldrio alto, pelo que a produtividade total diminui”
(STIGLITZ, 2014, p. 175).

A desigualdade também afeta o consumismo porque o bem-estar de uma pessoa se
relaciona ao rendimento absoluto e relativo ao dos outros. E o comportamento chamado trickle-
down, ou seja, o individuo esta sempre tentando imitar e consumir tanto quanto quem esta acima
dele, como uma “corrida de ratos”.

A teoria liberal neocléssica tradicional alega a eficiéncia da desigualdade pela prética
de incentivos. Segundo essa visdo, para uma economia funcionar bem, sdo necessarios
incentivos e a consequéncia desse processo € a desigualdade, visto que determinados individuos
produzem mais que outros. Esses teoricos defendem que é injusto observar apenas a
desigualdade de resultados, mas deve-se atentar para a desigualdade durante a vida e a
igualdade de oportunidades. Em seguida e contrariamente, defendem a relagéo inversa entre
eficiéncia e igualdade. Embora ndo haja consenso sobre a quantidade de eficiéncia a renunciar
para conseguir mais igualdade, o preco a pagar por mais igualdade é tdo grande que até mesmo
as classes média e baixa, principalmente quem depende dos programas estatais, acabariam por
ser prejudicados. Com uma econdmica mais fraca, os rendimentos de todas as classes
diminuiriam, as receitas fiscais declinariam e os programas estatais sofreriam cortes. De acordo
com Stiglitz (2014), a teoria considera a economia perfeitamente competitiva em que as
recompensas privadas sdo iguais aos retornos sociais e subestima a necessidade de acao coletiva
para a correcdo de falhas de mercado penetrantes e sobrestima os incentivos financeiros. As
consequéncias destes erros sdo a sobrestima dos custos e a subestima dos beneficios de
tributacdo progressiva

A pratica de rent-seeking prejudica a eficiéncia econémica mundial. As diferencas entre
as recompensas privadas e 0s retornos sociais de uma economia de rent-seeking, significam que
0s incentivos orientam erroneamente 0 comportamento dos individuos, e que 0s que recebem
recompensas altas ndo sdo necessariamente os que fizeram as contribuicdes maiores. Dessa
forma, a redistribuicdo pode tanto reduzir a desigualdade como aumentar a eficiéncia. Um
exemplo da préatica dessa atividade na economia é a exploracao de petréleo e minério por precos
abaixo do normal por empresas, as quais obtém extraordinarios lucros e ndo redistribuem
contribuicdes sociais positivas. A solucdo da teoria tradicional é reduzir a agdo do rent-seeking
e corrigir as falhas de mercado para que as classes baixa e média ndo sejam prejudicadas com
a alta disparidade de distribuicdo das recompensas. Assim, a desigualdade seria reduzida e os

mercados funcionariam de forma mais eficiente. Outra falha de mercado que invalida o dilema
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da eficiéncia e da desigualdade é que os mercados sdo imperfeitos, as pessoas ndo tém o mesmo
acesso ao capital e correm altos riscos. “[...] se os mercados de capitais fossem perfeitos, entdo
cada pessoa seria capaz de investir em si prépria até ao ponto em que os retornos adicionais
igualassem o custo de capital” (STIGLITZ, 2014, p. 178). Além disso, Stiglitz (2014, p. 179)
cita que “a escassez de riqueza reduz as oportunidades de produtividade das familias. Restringe
a sua capacidade de investir nos filhos, de se tornarem proprietarias das suas casas e, portanto,
de usufruirem das recompensas financeiras|...]” O texto cita que a consequéncia mais grave
destas imperfei¢bes é o subinvestimento em capital humano em economias em que as muitas
familias que tém pouca ou nenhuma riqueza e onde o Estado tem pouca interferéncia para
prover oportunidades de educacéo.

Segundo Stiglitz (2014), Outra falha na teoria da desigualdade e da eficiéncia, é que o0s
mercados de risco sdo imperfeitos e ausentes. Quando o mercado, o qual oferece capacidade
para as pessoas comprarem no mercado privado seguros contra riscos como o desemprego, é
imperfeito, prejudica ainda mais individuos de baixos rendimentos. Essa auséncia de protecdo
social reflete em um bem-estar menor. Conclui-se que fornecer protecéo social de qualidade
pode tornar a economia mais dindmica.

Assim, a desigualdade resulta em uma economia com menos produtividade, menos
eficiéncia, menos crescimento, mais fragil, mais instavel e com maior probabilidade de perda

da democracia.

2.2 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE WELFARE STATE

O welfare state € um conjunto de institucionalidades aptos a intervir nos processos de
producdo e distribuicdo da riqueza. O objetivo é a protecdo dos individuos contra o que restringe
a sua capacidade de atender as necessidades fundamentais, ou seja, aquelas relacionadas as
diferentes fontes de inseguranca propostas pela vida no capitalismo. E, pois, uma obrigac&o do
Estado e um direito dos individuos, a partir da concepcéo de cidaddos (MARSHALL, 1950%).
Essas necessidades podem ser originadas de fatores naturais, a partir da condi¢éo dos individuos
enguanto seres humanos, ou de fatores sociais, enquanto individuos participantes da sociedade
(WOLF; OLIVEIRA, 2016).

! MARSHALL, T. H. Citizenship and social class and other essays. Cambridge, UK: Cambridge
University Press, 1950.
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O conceito basico de (MARSHALL, 1950) de que a cidadania social é a ideia
fundamental de um welfare state é baseado nos conceitos de solidariedade que flui da
consideracdo de que todos sdo dependentes e tém beneficios ao cooperar coletivamente. Os
Estados de Bem-Estar Social sdo uma dentre variados meios capazes de sistema de protecéo
social, o qual tem como caracteristica predominante a atuacdo do Estado para a solucao das
necessidades fundamentais individuais em relacdo com 0s outros meios como o mercado e a
familia. Dessa maneira, o welfare state ndo pode ser entendido apenas em termos de direitos e
garantias. E necessario considerar de que tipo as atividades estatais se interligam com o papel
do mercado e da familia para a protecéo social). (WOLF; OLIVEIRA, 2016).

De acordo com Polanyi (19442%) em Wolf; Oliveira (2016), o surgimento do capitalismo
converte os seres humanos em maquinas de um sistema movido pelo raciocinio da acumulagéo
de riqueza. Durante a segunda metade do século XX, os paises da Europa Ocidental
desenvolveram o Estado de Bem-Estar Social para protecdo dos individuos nessa nova ldgica
de producdo e distribuicdo de riqueza. Assim, assumem 0s processos de: desmercantilizagéo:
para que as pessoas dependam menos do mercado para proteger os seus direitos como cidad&os;
e de desfamiliarizacdo, para que as pessoas dependam menos das familias. Conforme Di
Giovanni (2009%), o Estado utiliza a politica econdémica e a social para interferir na capacidade
de conquista de bens e servicos relevantes de acordo com 0s modelos que predominam em uma
sociedade em cada periodo histérico.

Segundo Draibe (1993a), a classica tipologia de Estado de Bem-Estar Social é realizada
por Titmuss (1974%), o qual delimita trés padrdes de politica social:

No modelo residual, a politica social intervém ex-post, isto é, quando o0s canais
“naturais” e “tradicionais” de provimento das necessidades (familia ou mercado), ndo sdo
suficientes. Tem carater limitado e deve concluir com a eliminacao da situacdo de emergéncia.
O exemplo desse modelo é a Lei dos Pobres na Inglaterra. Esse modelo é a base atualmente do
welfare state dos EUA e é conceituado como residual e dirigido a grupos selecionados de
individuos (DRAIBE, 1993a).

O modelo meritocratico-particularista tem como conceito de que cada um deve ter

condicBes de resolver suas necessidades com base no seu trabalho, mérito, performance

2 POLANYI, K. (1944). A grande transformagado: as origens da nossa época. Rio de Janeiro, RJ:
Campus, 2000.

3 DI GIOVANNI, G. As estruturas elementares das politicas publicas. Campinas, SP: NEPP-Unicamp,
2009. (Caderno 82).

4 TITMUSS, R. Social Policy — An introduction. London:Allen & Unwin, 1974.
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profissional e produtividade. A politica social tem papel parcial e tem a funcéo de corrigir as
acoes do mercado e complementar as instituicbes econdomicas (DRAIBE, 1993a).

O modelo institucional-redistributivo tem o sistema de welfare state como elemento
importante e constitutivo das sociedades contemporaneas, voltado para a producdo e
distribuicao de bens e servicos sociais “extra mercado”, os quais sdo garantidos a todos os
cidaddos; estes sdo assim cobertos e protegidos segundo critérios 0s mais universalistas;
respeitando minimos historicamente definidos de necessidades e condicfes de vida, tal sistema
tende a mesclar os mecanismos de renda minima, integracdo e substituicdo de renda com
aqueles tipicos dos equipamentos coletivos pablicos gratuitos para a prestacdo de servicos
essenciais, especialmente os de salde e de educacdo. Internamente, em geral, contempla
mecanismos redistributivos de renda e de recursos. Paises escandinavos e a Inglaterra
exemplificariam este modelo, que supGe a incapacidade do mercado de realizar por si s6, uma
alocacdo de recursos tal que elimine a inseguranca absoluta ou se quiser a pobreza atua ou futura
(DRAIBE, 1993a).

De acordo com Draibe (1993a), existe na tipologia a dupla residual-institucional,
organizac0es institucionais publicas, em que comp®e 0s pesos relativos do Estado, do mercado
e do “terceiro setor” na organizag¢do mais gera da protecdo social. Por “terceiro setor”, os autores
querem designar as instituicdes voluntarias e/ou de solidariedade, tanto as tradicionais (familia,
comunidade local, igreja, associagdes corporativas) quanto as modernas (as formas
contemporaneas de associativismo e cooperativismo, envolvendo associa¢des de bairros, de
moradores, de vizinhanca, comunitarias, as ONGs e todos 0s tipos gque se articulam tanto para
a demanda quanto para a intermediacdo da prestacdo de servicos sociais; além da familia
nuclear, do voluntariado elitista mas também do profissional-militante. Este setor ao longo do
desenvolvimento do welfare state mostrou-se sempre presente, transformando-se ele préprio
em natureza e em relacdo as instituicGes econdmicas e publicas de prestacdo de servigos sociais

As politicas publicas se manifestam a partir de um processo de relacéo entre grupos com
diferentes preferéncias e com diferentes modos de impor essas preferéncias sobre os demais,
concretizando o favoritismo de grupos mais soberanos (WOLF; OLIVEIRA, 2016).

Esse processo se desenvolve através de conjunturas histéricas e particulares
modificando as preferéncias dos grupos sociais e também as proprias relagdes. Elas se referem
tanto aos eventos econdmicos sociais e politicos quanto ao aglomerado de principios que
norteiam as instituigdes (WOLF; OLIVEIRA, 2016).
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Os Estados de Bem-Estar Social sdo estruturas sociais que caracterizam a
individualidade de uma nacdo transmitida no decorrer do tempo, isto €, path dependence
(dependéncia de trajetoria). Segundo Wilsford (1994)° e Pierson (2000°):

[...] trajetorias que antes eram igualmente possiveis tornam-se cada vez menos
provaveis a medida que se avanga em uma delas. Isso porque elas criam raizes
profundas na sociedade, de modo que é mais facil permanecer em uma dada trajetéria
do que altera-la radicalmente em um ou outro sentido (WOLF; OLIVEIRA, 2016, p.
665).

A maior influéncia das politicas publicas € o conjunto de valores predominantes naquela
sociedade, o qual é liderado pela agregacdo mais ascendente priorizando a continuidade das
suas vantagens. Assim, entende-se que os homens agem para o proprio beneficio, sem a
preocupacdo para obter a melhor solugdo coletiva. Uma vez que o capitalismo ndo promete
eficacia na producdo e na distribuicdo de renda, o Estado utiliza as politicas publicas para
democratizar as necessidades elementares (WOLF; OLIVEIRA, 2016).

Para atingir as necessidades elementares, as politicas econdmicas e sociais devem ser
dirigidas simultaneamente para garantir que todos participem da producéo e compartilhar os
ganhos socialmente fabricados. Elas devem assegurar o emprego absoluto dos recursos
disponiveis e 0 aumento da capacidade produtiva assim como os ganhos devem ser suficientes
para as pessoas viverem em condi¢Oes honestas e garantir os direitos de acordo com os padrbes
prevalecentes em dada sociedade em cada periodo histérico (WOLF; OLIVEIRA, 2016).

Logo, para assegurar a satisfacdo das necessidades bésicas dos individuos de uma
sociedade, ndo essencialmente implica 0 comprometimento da competéncia da economia de
suscitar nova riqueza. Os Estados de Bem-Estar Social ndo pressupdem um trade-off claro entre
igualdade e eficiéncia, desde que os instrumentos por meio dos quais o Estado pode intervir na
realidade sejam desempenhados corretamente para assegurar a maior producdo e a melhor
distribuicdo da riqueza viaveis (WOLF; OLIVEIRA, 2016). Logo, as politicas publicas e os
Estados de Bem-Estar Social sdo estratégias para o desenvolvimento econdmico e social
(ESPING-ANDERSEN, 19927).

5 WILSFORD, D. Path dependency, or why history makes it difficult but not impossible to reform health care
systems in a big way. Journal of Public Policy, Cambridge, v. 14, n. 3, p. 251-283, Jul. 1994.
® PIERSON, P. Increasing returns, path dependency and the study of politics. The American Political Science
Review, Cambridge, v. 94, n. 2, p. 251-267, Jul. 2000.
" ESPING-ANDERSEN, G. The making of social-democratic welfare state. In: MISGELD, K. MOLIN,
K.; AMARK, K. Creating social-democracy. A century of the social democratic labour party in Swe-den.
Pensylvannia: The Pensylvannia State University, 1992.
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2.3 PADROES DE MODELOS CONCRETOS DE WELFARE STATE

As politicas publicas séo diversificadas umas das outras porque elas dependem muito
das circunstancias em que estdo inseridas e das prioridades de cada sociedade. A partir da
tipologia concebida por Titmuss (1974), para Esping-Andersen (1990, 1999), para os paises
membros da Unido Europeia da Europa Ocidental, os modelos de Estado de Bem-Estar Social
podem ser s&o classificadas em: anglo-sax&o (Irlanda e Reino Unido), continental (Alemanha,
Austria, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Paises Baixos), escandinavo (Dinamarca, Finlandia e
Suécia) e mediterraneo (Espanha, Grécia, Italia e Portugal). Nos modelos anglo-saxéo,
continental e escandinavo os sistemas de protecdo social foram finalizados no pds-guerra. Nos
paises mediterraneos, foram concluidos apenas na década de 1970 ap6s o término dos regimes
autoritarios e do retrocesso econémico e social. Por figurar essas caracteristicas, 0s paises
mediterraneos tém a pior atuacdo do Estado entre os paises da Europa Ocidental. Sdo economias
de dificil acesso por terem elevada burocracia e que precisam passar por grandes mudancas para
serem mais desenvolvidas e eficazes (WOLF; OLIVEIRA, 2016).

Essa diferenca para denominar as tipologias quer dizer que ndo importa apenas quanto
dinheiro é gasto por cada conjunto como também como é gasto e quais os efeitos da producéo.
Essas tipologias sdo baseadas nas caracteristicas da politica social do Estado, que é uma das
formas que o governo tem de intervir diretamente no pais. Como caracteristica comum aos
paises da Europa Ocidental, a politica econémica sofreu mudancas ao longo do tempo, deixando
de priorizar a renda e 0 emprego e focando na necessidade de seguir regras mais duras para
manter a inflacdo baixa e estavel. Por outro lado, a politica social € o meio pelo qual o Estado
protege os individuos da “mao invisivel” do mercado, em especial nos paises membros da
Unido Europeia que implementa o euro como moeda Unica. Essa protecdo distinta do Estado
implica graus de independéncia dos individuos em relacdo ao mercado e a familia.

Conforme Medeiros (2001), a maior parte da literatura concorda que o papel do welfare
state  América do Norte e da Europa Ocidental no processo de industrializacdo e
desenvolvimento, € uma forma de corrigir, por meio de politicas keynesianas, a insuficiéncia
do mercado em regular os niveis de oferta e demanda agregada, restringir politicamente as
organizagOes de trabalhadores e capitalistas e fomentar a mercantilizacdo da forca de trabalho
conforme padrdes industriais, ao administrar alguns dos riscos inerentes a esse tipo de relacdo
de trabalho e ao transferir ao Estado parte das responsabilidades pelos custos de reproducdo da
forca de trabalho.
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No contexto europeu, para Draibe (1993a), o crescimento do welfare state é uma
resposta a expansdo do capitalismo, modo de producdo predominante apds a Revolugédo
Industrial e a transformacdo do Estado Nacional em democracia de massas a partir do final do
século XIX. O welfare state € uma resposta a crescente demanda por igualdade e seguranca
socio-econdmica. O inicio do welfare state ao final do seculo XIX, é o retorno ao agravamento
dos efeitos do ciclo econémico sob as condicdes de vida dos trabalhadores e o crescimento dos
conflitos de classe (DRAIBE, 1993a).

As funcgdes do Estado de Bem-Estar Social no modelo anglo-saxdo sdo encaminhar o
funcionamento da economia e ajudar os mais necessitados da sociedade, que é comprovado por
meio de teste de meios, que ndo tem capacidade suficiente para sobreviver através do
financiamento de impostos. Os outros grupos recorrem a familia e ao mercado através da
isencdo fiscal do governo. Os resultados sdo o aumento da dedicacdo de cada pessoa, a
diminuicdo da dependéncia do individuo com o sistema e a desregulamentacdo do sistema de
oferta e demanda de trabalho o que leva ao desequilibrio comum. Assim, tém baixo nivel de
desmercantilizacdo e desfamiliarizacdo, os quais resultam em reduzido indice de coeséo social,
altos indices de miséria, pobreza e de desigualdades sociais em comparagdo com 0S outros
modelos (WOLF; OLIVEIRA, 2016).

Segundo Draibe (1993a), as politicas sociais no modelo anglo-saxdo apontam para a
garantia de renda, satde, educacéo, habitacdo. Caso considerado os critérios da OCDE, de que
a seguridade social se refere a politicas relacionadas a previdéncia, a assisténcia social e a satde,
até mesmo quando ndo financiada por contribuicdes sociais, a politica de welfare state pode ser
interpretada como composta da seguridade social, da educacdo e da habitacéo.

O papel do Estado no regime continental tem a caracteristica de ser conservadora porque
tem a funcdo de satisfazer as necessidades basicas do individuo, mas atribui riscos e variagdes
dependendo do status individual na sociedade. Assim, a familia e 0 mercado tém funcéo
importante neste modelo de Estado, e o atendimento as necessidades depende do pagamento de
tributos ao governo, o qual é a fonte do financiamento. O modelo continental apresenta
regulamentacdo do mercado de trabalho, pois parte-se do principio que o0 homem deve ter um
trabalho estavel para ganhar o minimo e sustentar a familia. Entretanto, 0s empregos de menor
estabilidade e de menores salérios passaram por flexibilizacGes das leis trabalhistas, e as pessoas
mais vulneraveis passaram para uma maior dependéncia de assisténcia publica. Assim, 0
modelo apresenta alta desmercantilizagdo, desfamilirizacéo, dependéncia do Estado e controle
da pobreza e da desigualdade social (WOLF; OLIVEIRA, 2016).
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No modelo escandinavo o Estado tem papel central em relacdo a atuacdo do mercado e
da familia para estabelecer o bem-estar social. Para ter acesso aos beneficios, os quais séo
compostos por altos riscos, ndo é necessario 0 pagamento de contribuicdes porque eles sdo
financiados por impostos. Isto €, o indice de solidariedade neste modelo é elevado e grande
parte da sociedade ndo estd em situacdo de vulnerabilidade para recorrer aos meios de
assisténcia publica. A regulamentacdo do mercado de trabalho é intermediario e é representado
por altos niveis de incentivos & demanda e a oferta de trabalho. Por fim, apresenta grau elevado
de desmercantilizacdo, desfamilirizacdo e de coesao social e baixos indices de miséria, pobreza
e de desigualdades sociais (WOLF; OLIVEIRA, 2016).

No modelo mediterraneo, os beneficios cobrem a maior parte dos riscos e podem tanto
depender do pagamento de contribui¢cdes como podem ser financiados por impostos. e 0 Estado
tém papel mais importante que o mercado, mas menor que a familia. Apresenta alto grau de
regulamentacdo do mercado de trabalho, porém essa condicdo pode apresentar flexibilizagdes
da lei trabalhista. A economia informal tem grande participacédo, e as mulheres, jovens e idosos
podem participar e complementar a renda familiar. E por isso que neste modelo o Estado tem
papel mais relevante que o mercado, mas menos importante que a familia. Grande parte da
sociedade estd em situacdo de vulnerabilidade e a protecdo social do Estado ndao é bem
desenvolvida, logo recorre-se as trocas de favores, ou seja, ao clientelismo. Assim, o modelo
apresenta grau médio de desmercantilizacdo e um baixo nivel de desfamiliarizacdo, coesao
social e um alto indice de miséria, pobreza e de desigualdades sociais.

De acordo com Wolf; Oliveira (2016), para explicitar as diferencas de Estado de Bem-
Estar Social na Europa Ocidental e as consequéncias dessas diferencas em termos das condi¢des
de vida prevalecentes em cada um deles, apresenta-se dados e indicadores trés décadas que
antecederam a deflagracdo da crise global em 2008. A diferenca mais explicita manifesta-se no

gasto social.
Tabela 1 - Gasto social (% do PIB) — 2000-07 (médias)
Anglo-Saxdo  Continental ~ Escandinavo Mediterraneo
Ano 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007
Gasto Total 21,3 29,2 28,8 23,1
Gasto Publico 17,4 25,7 26,5 21,6
Gasto Privado 3,9 3,5 2,3 1,5

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 674).
Nota: Os gastos sociais (total, publico e privado) ndo incluem os gastos em educagéo.
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Conforme Tabela 1 acima, nos paises continentais e escandinavos o gasto social total,
29,2% e 28,8%, respectivamente, sdo0 maiores porque 0s sistemas de protecdo social sdo mais
desenvolvidos. Também nesses paises 0 gasto publico tem a maior propor¢cdo em comparacao
com 0s outros paises, 25,7% para 0s paises continentais e 26,5% nos paises escandinavos.
Dentre 0s paises, 0 gasto privado é maior para 0s paises anglo-saxdes, 3,9%, pois os individuos
sdo menos dependentes do sistema e mais responsaveis pelo atendimento de suas necessidades
e de sua familia, e para os paises continentais, 3,5% (WOLF; OLIVEIRA, 2016).

A respeito do financiamento do gasto social publico, nota-se pela Tabela 2 abaixo que
0s impostos sdo maiores que as contribuicGes nos paises anglo-saxdes, 53,9% e 43,4%,
respectivamente, e nos paises escandinavos, 51,4% e 43,1%, respectivamente). As
contribui¢bes sdo maiores em comparagcdo com 0s outros tipos de financiamento nos paises

continentais, 65,6%, e nos paises mediterraneos, 57,7%.

Tabela 2 - Financiamento do gasto social publico (% do total) — 2000-07 (médias)

Anglo-Saxao Continental Escandinavo Mediterraneo
Ano 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007
Contribuigdes 43,4 65,6 43,1 57,7
Impostos 53,9 29,8 51,4 36,4
Outros 2,7 4,6 55 5,8

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 675).

Conforme Wolf; Oliveira (2016), o impacto redistributivo dos impostos é maior do que
o das contribuicdes, pois os impostos sdo alocados de acordo com a necessidade do individuo
enguanto as contribuicBes sdo alocadas de acordo com a capacidade de pagamento. Logo, o
impacto redistributivo € maior nos paises escandinavos e anglo-saxfes e menor nos paises
continentais e mediterraneos. Em relagdo a competitividade da economia, 0s impostos sao
Menos onerosos e 0 impacto sobre 0s custos de producdo e sobre os precos dos bens e servigos
produzidos é menor do que as contribuicBes, pois estas incidem sobre o valor total do bem ou

servico em cada nivel de producéo, sendo cumulativas.
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Tabela 3 - Impostos e contribuicdes (% do PIB) — 2000-07 (médias)
Anglo-Saxdo  Continental  Escandinavo  Mediterraneo

Ano 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007
Impostos 21,3 29,2 28,8 23,1
Renda e Propriedade 15,7 13,4 22,6 11,7
Bens e Servigos 10,8 10,9 13,6 11,1
Outros 0,1 1,1 0,8 0,7
Contribui¢des 5 14 8,4 10,6
Empregadores 31 7,3 6,1 6,6
Beneficiarios 1,9 6,7 2,3 4

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 676).

A Tabela 3 acima apresenta a proporcao do Produto Interno Bruto (PIB) apropriada pelo
Estado sob a forma de tributos (impostos e contribui¢fes). Os impostos e as contribuicdes séo
maiores nos paises continentais (29,2% e 14%, respectivamente) e nos paises escandinavos
(28,8% e 10,6%, respectivamente). Em todos os paises, 0s impostos que incidem sobre a renda
e a propriedade s@o maiores do que os que incidem sobre bens e servigos. Isto é um aspecto
redistributivo positivo porque eles tendem a ser progressivos: maiores para aqueles que
possuem mais renda e patriménio. O pagamento de contribui¢cGes também tem um impacto
social positivo, pois as contribuicGes tendem a ser maiores pelos empregadores do que pelos
beneficiérios (trabalhadores assalariados e trabalhadores auténomos) (WOLF; OLIVEIRA,
2016).

Na tabela 4 abaixo, avalia-se 0 gasto que depende da comprovacdo da necessidade
sujeitos a teste de meios e que sdo financiados via impostos. Essa comprovacdo é necessaria
para que os beneficios trabalhem para tirar as pessoas da pobreza e da miséria. Durante o
periodo analisado, os beneficios sujeitos a teste de meios foram mais importantes nos paises

anglo-saxoes (20,1%).

Tabela 4 - Beneficios sujeitos a teste de meios (% do total) — 2000-07 (médias)

Anglo-Saxéo Continental Escandinavo Mediterraneo
Ano 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007
Teste de Meios 20,1 9,2 4 9,1

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 676).

Segundo Wolf; Oliveira (2016), esses beneficios podem ser oferecidos em dinheiro ou
em espécie, sendo restritos a um determinado periodo e sujeitos a pre-requisitos. O beneficio
sujeito a tese de meios mais relevante na Europa Ocidental é aquele proposto a garantir renda
minima ao individuo e sua familia. Essa garantia pode dar-se através de complementacdes de

renda e de “créditos tributarios”, o qual esta presente em todos os paises da Europa Ocidental.
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O requisito desses beneficios € que os beneficiarios estejam trabalhando ou a procura de

emprego e que aceitem a primeira oportunidade que Ihes for oferecida.

Tabela 5 - Composicdo do gasto social publico (% do PI1B) — 2000-07 (médias)

Anglo-Saxdo Continental Escandinavo Mediterraneo

Ano 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007

Idade 4,2 8,6 8,2 9,2
Incapacidade 2 2,5 4,5 1,8
Desemprego 0,6 1,7 2 0,9
Mercado de trabalho 0,5 1 13 0,5
Familia 2,8 2,4 3,3 1,2
Saude 59 7,3 7,1 6

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 678).

Na tabela 5 acima observa-se a composi¢do do gasto social publico em que o Estado
intervém e tem a provisdo do bem-estar social pertinentes a idade, a incapacidade, ao
desemprego, ao mercado de trabalho, a familia e a saude.

O maior gasto social publico nos paises da Europa Ocidental é a previdéncia. A
previdéncia protege pessoas incapacitadas de trabalhar, de forma temporaria ou permanente,
por razdes de idade, incapacidade ou desemprego. A diferenca da provisdo da previdéncia nos
paises € que nos paises continentais e mediterraneos, os beneficios variam de acordo com 0s
rendimentos e com a ocupagdo e a participacdo € obrigatdria. Nos paises anglo-saxdes e
escandinavos a participacdo nos beneficios basicos é compulséria, enquanto que aos
complementares é voluntéaria nos paises anglo-saxdes e compulsoria nos escandinavos. As
contribui¢des financiam os beneficios basicos nos paises continentais, mediterraneos e anglo-
saxfes e 0s complementares nos paises escandinavos. Os impostos financiam os beneficios
basicos nos paises escandinavos e, em comparagdo com 0S outros paises, sdo 0s que mais
atribuem os beneficios a familia (WOLF; OLIVEIRA, 2016). Eles se destacam nesse aspecto
pelo modelo de Estado de Bem-Estar Social que seguem, no qual a familia ndo é total
responsavel pelo acolhimento das necessidades, sendo necesséria a intervencdo do Estado com
as politicas sociais (WOLF; OLIVEIRA, 2016). Além disso, enfatizam as prestagdes familiares,
as licengas parentais e os servigos de cuidado profissional de criangas e idosos. Os cuidados
com as criangas sdo para, principalmente, certificar de que todas as criangas cheguem & escola
nas mesmas condi¢bes e que tenham, por fim, iguais oportunidades de desenvolvimento,
independentemente da “heranga social”. Os servi¢os de cuidado de idosos servem para que

esses individuos possam viver de forma independente, em casa e com a familia (ESPING-
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ANDERSEN; PALIER, 2009®%). Ressalta-se que as metodologias de calculo das taxas de

desemprego podem ser distintas.

Tabela 6 - Taxa de participacdo do desemprego (%) e taxa de participacdo do emprego (%) —
2000-07 (médias)

Anglo-Saxdo  Continental  Escandinavo  Mediterraneo

Ano 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007
Desemprego
Desemprego (total) 4,8 6,7 6,6 8,9
Taxa de Desemprego (< 25 anos) 10,5 14 15,3 22
Taxa de Desemprego (mulheres) 4,3 7,2 6,8 11,9
Emprego
Taxa de Emprego (15 a 64 anos) 69,1 66,6 72,6 61,1
Taxa de Emprego (15 a 24 anos) 52,1 44,7 48,6 31,5
Taxa de Emprego (55 a 64 anos) 52,3 36,7 59 40,7
Taxa de Emprego (mulheres) 61,1 59,6 69,8 49,5

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 682).

A partir da Tabela 6, é possivel observar as taxas de participacdo de desemprego e de
emprego nos quatro modelos de Estado de Bem-Estar Social. Uma baixa taxa de desemprego e
uma alta taxa de emprego significa que o Estado investe na entrada dos individuos no mercado
de trabalho, inclusive pessoas excluidas da sociedade como jovens, mulheres e idosos. Esses
empregos sdo gerados tanto pelo setor privado quanto pelo setor publico gerando produto

interno.

Tabela 7 - Emprego em tempo parcial (% do total) e temporario (% do total) — 2000-07 (médias)
Anglo-Saxdo Continental Escandinavo  Mediterraneo

Ano 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007
Emprego Temporario 58 11,9 13,8 19
Emprego Temporario (mulheres) 6,7 13,2 16,1 21,2
Emprego Tempo Parcial 21,1 24,9 19,3 9,1
Emprego Tempo Parcial (mulheres) 37,2 444 29,2 16,4

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 683).

A Tabela 7 mostra o emprego temporario e parcial nos Estados em % do total. O
emprego temporario é cerca de 13,8% nos paises escandinavos e 11,9% nos paises continentais.
O emprego temporario de mulheres é cerca de 21,2% nos paises mediterraneos e de 16,1% nos
paises escandinavos. O emprego em tempo parcial € superior nos paises continentais, 24,9%, e
nos paises escandinavos, 19,3%. O emprego em tempo parcial por mulheres é superior nos

paises continentais, 44,4% e nos paises anglo-saxdes, 37,2%.

8 ESPING-ANDERSEN, G; PALIER, Bruno. Trés licoes sobre o estado-providéncia. Lishoa:
Documentos, 2009.
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Tabela 8 - Crescimento do PIB (%) e PIB per capita (US$) — 2000-07 (médias)
Anglo-Saxdo  Continental Escandinavo  Mediterrdneo

Ano 2000-2007 2000-2007  2000-2007 2000-2007
PIB 4,3 2,1 2,9 2,7
PIB per capita 35.968 33.161 32.636 25.747

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 684).

A Tabela 8 analisa o crescimento do PIB e do PIB per capita. Esses indicadores néo séo
ideais para estimar o comportamento da distribuicdo de riqueza entre pessoas da sociedade.
Para isso, ¢ adequado utilizar o “indice de Gini”, como é observado na Tabela 9 abaixo, a qual
mostra o coeficiente de concentracdo da renda de um Pais. Caso for mais proximo de zero, a
renda é mais distribuida, ou se for mais proximo de um, a renda é mais concentrada (WOLF;
OLIVEIRA, 2016).

Tabela 9 - Indice de Gini — 2000-07 (médias)
Anglo-Saxdo Continental Escandinavo  Mediterraneo

Ano 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007
Antes de Tributos e Transferéncias 0,5 0,47 0,44 0,49
Depois de Tributos e Transferéncias 0,32 0,28 0,24 0,34

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 684).

A Tabela 9 avalia o “indice de Gini” antes e depois de tributos e transferéncias. Antes
da adicdo de tributos e transferéncias, 0s paises escandinavos sdo 0s que apresentam o maior
grau de distribuicdo (mais proximo de zero) entre 0s paises considerados por seu modelo de
bem-estar social priorizar a qualidade do mercado de trabalho, em que mais pessoas estdo
empregadas e existe pouca diferenca de salarios entre as pessoas em funcdo da maior
comunicacdo mediada pelo Estado entre sindicato - defesa dos trabalhadores — e empregadores
(WOLF; OLIVEIRA, 2016).

Tabela 10 - Taxa de pobreza (%) — 2000-07 (médias)
Anglo-Saxdo  Continental  Escandinavo  Mediterrneo

Ano 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007

Antes de Tributos e Transferéncias 32,5 30,1 26,7 30,3

Depois de Tributos e Transferéncias 11,2 7,9 6,0 13,0
Menores de 17 anos 13,3 9,5 3,8 16,8
Maiores de 76 anos 18,3 9,6 13,7 20,9

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 685).
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A Tabela 10 acima realca o desempenho do indice de adversidade a partir das
discrepancias apresentadas entre os Estados de Bem-Estar Social antes e depois de tributos e
transferéncias. Novamente, percebe-se que os paises escandinavos tém a menor taxa de pessoas
com necessidades, principalmente antes de tributos e transferéncias devido a caracteristica de
ter mais pessoas assalariadas e alocadas no mercado de trabalho. Os paises mediterraneos séo
0S que apresentam a maior taxa de pobreza entre os quatro modelos pois 0s critérios para o
recebimento de beneficios sdo mais limitados e o primeiro recurso para atender as necessidades

béasicas ao qual se recorre é a familia, o qual é reduzido (WOLF; OLIVEIRA, 2016).

Tabela 11 - Déficit publico e divida publica (% do PIB) — 2000-07 (médias)

Anglo-Saxdo  Continental Escandinavo Mediterraneo
Ano 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007
Déficit Publico 1,2 1,3 3,6 0,7
Divida Publica 34,7 66,9 44,2 78,4

Fonte: Adaptado de Wolf; Oliveira (2016, p. 686).

Para melhor avaliacédo do gasto social em relagdo as contas publicas, é necessario avaliar
ndo somente quanto de dinheiro é gasto, mas também como € gasto e quais os efeitos originados.
Observa-se pela tabela acima que os paises escandinavos e anglo-saxdes apresentam reduzidos
déficit e divida publicos em relacdo aos outros paises da Europa Ocidental. Os paises
escandinavos trazem indices elevados de despesa e em contrapartida apresentam mecanismos
de crescimento de receitas, o qual resulta em uma diminuicéo do déficit pablico e, em seguida,
da divida publica. Ja os paises continentais e mediterraneos ndo tém o mesmo mecanismo de
aumento das receitas, resultando em nimeros elevados de déficit e divida publica, encontrando-
se entre 0s mais altos dos paises da Europa Ocidental, mesmo analisando um periodo
antecedente a faléncia do banco Lehman Brothers em 2008 (WOLF; OLIVEIRA, 2016).

Conforme Wolf ; Oliveira (2016), “deve-se observar que sistemas de protecdo social em
que o Estado exerce um papel mais contundente no atendimento das necessidades fundamentais
individuais ndo pressupdem, necessariamente, descontrole das contas pablicas”.

Os Estados de Bem-Estar Social estdo submetidos a diversas coacgdes, implicando
mudangas nas politicas publicas exercidas e nos modelos de protecéo social. A principal presséo
sdo as crises econdmicas em funcdo do sistema econdémico fundamentado na liberdade de
comeércio, consumo e industria e na acumulacdo de capital. Quando ocorre a crise das bolhas
especulativas, o Estado ajuda com recursos publicos para manter os titulos e as agdes com lastro
e o sistema com credibilidade. Dessa forma, o lucro é privatizado e os prejuizos sdo socializados

procedendo na deterioracdo dos indicadores fiscais e da estrutura da economia. Outra pressao



28

sdo as transformacdes estruturais, as quais produzem novas necessidades para os individuos em
determinado periodo historico.

De acordo com Mishra (1999°%); Kuhnle (2007%°); Belluzzo (1995!) em Wolf; Oliveira
(2016), pode-se apontar que essas transformagdes comecaram a aparecer no comeco do
processo de industrializacdo, enquanto houve a saida de familias do campo para a cidade a
procura de emprego. O crescimento da industria proporcionou o desenvolvimento econémico
e social doméstico de cada pais em um mercado regulamentado e fechado para o mercado
externo. Ao longo do tempo, o processo de globalizagdo reduziu as barreiras para o comércio e
0 investimento internacional o que denota maior pressdo de quem tem mais poder sob as
politicas publicas exercidas pelo Estado visto que a “socializagdo das perdas privadas” sempre
se segue a “privatizagdo dos ganhos”. As variagcGes também ocorreram nas estruturas produtiva
e ocupacional nacionais, os servicos com desiguais niveis de qualificacdo substituindo os
salarios fixos e regulares. O aumento da expectativa de vida e a reducdo da taxa de fertilidade
¢ a situacdo da transformacdo das estruturas demografica e familiar. O envelhecimento da
sociedade implica novas fontes de despesa para a protecdo social causando novos problemas
para as fontes de receita.

® MISHRA, R. Globalization and the welfare state. Cheltenham: Edward Elgar, 1999.

10 KUHNLE, S. Globalizagio e o desenvolvimento das politicas sociais. In: DELGADO, M. G.; PORTO,
L. V. (Org.). O estado de bem-estar social no século XXI. Sdo Paulo: LTr, 2007.

U BELLUZZO, L. G. O declinio de Bretton Woods e a emergéncia dos mercados globalizados. Economia
e Sociedade, Campinas, n. 4, p.11-20, jun. 1995.
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3 ANALISE DESCRITIVA E HISTORICA SOBRE WELFARE STATE

Neste capitulo seré realizada a analise da evolugdo historica e institucional do welfare
state no Brasil, entre 1930 e 2010 para estabelecer o contexto das politicas econdmicas e sociais.
A andlise € descritiva e revela as principais caracteristicas e perspectivas das politicas sociais e
econdmicas do Estado. Posteriormente, sera realizado a anélise da combinacéo de crescimento
econdmico, distribuicdo de renda e pobreza principalmente no periodo entre 1995 e 2011. Em
seguida sera realizada a analise do mercado de trabalho e da eficiéncia do salario minimo ao

longo do tempo.

3.1 EVOLUCAO HISTORIAE INSTITUCIONAL: BRASIL

De acordo com Pinheiro Janior ([2010]), profundas mudancas econémicas, sociais e
politicas tiveram inicio na década de 1930 no Brasil. A transicdo de um modelo agrario
exportador para urbano industrial necessitava do desenvolvimento do Estado do Bem-Estar
Social, consumado por Getulio Vargas e seu modelo politico populista. Houve a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e da legislacdo trabalhista, para a regulamentacédo
do trabalho e organizacdo politica dos trabalhadores, e a legislacdo previdenciaria para
transferir a responsabilidade das contribuicbes previdenciarias das empresas para o Estado.
Logo, essas foram medidas adotadas na década de 1930 para 0 aumento da ac¢do do Estado na
regulacao da economia e das politicas nacionais como estratégia de desenvolvimento, ou seja,
a legitimagéo do Estado de Bem-Estar Social.

Segundo Pinheiro Janior ([2010]), a regressividade tributaria no financiamento, a
centralizacdo das decisdes e as privatizacbes na esfera pablica foram politicas adotadas entre o
periodo de 1964 a 1985. Os setores prejudicados pela politica de regressividade foram o setor
habitacional, dependente de fontes de financiamento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico FGTS e poupanca reguladas pelo mercado e de autossustentacéo, o qual € inviavel para
0 padréo de renda da populacéo; o setor previdenciario, que era financiado pela Unido, por meio
do Fundo de Assisténcia e Previdéncia Social (FPAS), composta por contribuicbes de
assalariados, empregadores e autbnomos; a satide publica, suplementacao alimentar e transporte
publico, dependentes de recursos do Tesouro; e a educacdo publica, dependente de recursos

fiscais para o financiamento. Dessa forma, o foco estava ndo mais em redistribuicdo social, mas
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sim em crescimento econdmico, a esfera publica adotou forte burocracia com muitos poderes
para determinacg&o das politicas sociais.

A privatizacéo do setor pablico possibilitou o aparecimento de mercados internos a area
publica e superfaturamentos, a partir do privilégio de determinados atores dentro do poder
publico, e em contrapartida os setores empresariais financiavam os governos. A privatizacdo na
area da saude causou a multiplicacdo de servigos nao-necessarios e que forneciam rendimentos
melhores, ocasionando o desequilibrio das financas e o aumento dos custos. Na educacdo, a
privatizagdo ocorreu do nivel basico até o nivel superior, provocando um grande aumento dos
custos nessa area. No setor habitacional, havia o favorecimento de empresas para a construcao
de casas populares. No saneamento basico, 0s investimentos estavam mais voltados a satisfagcdo
do setor empresarial que da coletividade (PINHEIRO JUNIOR, [2010]).

Em 1964, os governos militares iniciaram o processo de consolidacdo do sistema,
acompanhada por profundas alteracBes na estrutura institucional e financeira das politicas
sociais, que vai de meados da década de 1960 a meados da década seguinte. Sdo instaladas
politicas de massa de cobertura ampla, mediante a organizacao de sistemas nacionais publicos
ou estatalmente regulados de provisdo de servicos sociais basicos. A moderna
institucionalizacdo e burocracia do periodo expandiram as chances de gastos publicos, elevando
a oferta de bens e servicos que atenderam as classes de média e alta renda, e, em contrapartida,
ndo apresentaram grandes impactos na redistribuicdo de renda, caracterizando um progresso
conservador (PINHEIRO JUNIOR, [2010]).

Segundo Draibe (1993a), é no periodo de 64 que se completa o sistema de welfare state
no Brasil. E definido o nicleo duro da intervencdo social do Estado, prepara-se o aparelho
centralizado que suporta tal intervencéo, sao reconhecidos os fundos e recursos financeiros que
sustentardo as politicas sociais, definem-se os fundamentos e as ferramentas de operacéo, e
finalmente, as regras de inclusdo/excluséo de beneficiarios. A expansao massiva que se verifica
a partir de meados dos anos 70 seré realizado sob o padrdo organizado desde 64 e que, ja no
final dos anos 70, apresenta indicios de esgotamento e crise nos contextos organizacionais,
financeiros e sociais.

Em seguida, as condicGes priorizavam, entre 1981 e 1985, para o enfraquecimento do
autoritarismo, de crise financeira mundial e de abertura para a participacéo da populacéo. Esses
fatores faziam com que houvesse possibilidade por maior redistribuicdo e suprimento das

necessidades sociais. As pressdes da sociedade civil, aliadas com a crise e a necessidade de
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sanar novas necessidades, fez com que o governo ndo fosse capaz de atender as pressoes, e
houvesse um aumento da pressdo sobre o regime autoritario (PINHEIRO JUNIOR., [2010]).

O intervalo entre 1985 e 1988 é determinado pela transicdo democratica. A partir disso,
o Estado de Bem-Estar social de carater coletivo e igualitario tem atuacdo significativa, criando
instituicGes mais estaveis e de proposito redistributivo. Dessa forma, medidas emergenciais de
combate a fome e ao desemprego foram adotadas em combinacdo com as providéncias
estruturais de crescimento econémico, de aumento dos salérios e de descentraliza¢do politica
para 0 aumento da intervencéo e do controle estatal, a partir de disposi¢Ges do Executivo e do
Legislativo (PINHEIRO JUNIOR, [2010]).

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), a “Constitui¢io cidadd”, é a divisa na mudanga
em diregdo ao social, a implantacdo do welfare state no Brasil. Ela foi implementada enquanto
0S movimentos sociais estavam em ascensao através da luta pela redemocratizacdo do pais, pelo
resgaste das liberdades individuais e coletivas eliminadas durante o Governo Militar. Dessa
forma, a ampliacdo dos direitos sociais para sanar a divida social foi importante no processo
constituinte. A seguridade social, composta pela salde, previdéncia e assisténcia social, na
Constituicdo Federal de 1988 objetiva um sistema de protecédo social universal (SILVA, 2012).

A CF/88 estabelece que a seguridade social passa a ser financiada pelo Orcamento da
Seguridade Social (OSS) composta por recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios. A
estrutura de financiamento é baseada nos seguintes fundos: em maior peso, das contribuicdes
sociais, como a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o
Programa Integracdo Social (PIS), o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), o FGTS e a Folha de salarios; e dos tributos, formada por varios impostos como o
Imposto de Renda (IR), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS) e o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). A
diferenca entre eles é que as contribuicfes sociais criam expectativa de um retorno proporcional
ao pagamento, enquanto que o pagamento de impostos ndo. O problema recorrente no Brasil, é
o desvio das contribuicdes sociais para o ajuste fiscal e atingir o superavit primario (ROMAO,
2003).

As politicas sociais, no periodo de 1988 a 1993, ndo foram suficientes para satisfacéo
integral das necessidades basicas das familias, colaborando superficialmente para a diminuicdo
da desigualdade social. A transformacao democratica no Brasil foi de natureza conservadora, a
qual gerou impactos negativos no direcionamento das politicas sociais brasileiras, em que 0

grupo da alta sociedade representada no Executivo Federal dificultava o processo de expansao
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dos direitos sociais na Assembleia Nacional Constituinte e na regulamentacdo constitucional
complementar. As a¢des nesse periodo podem ser chamadas de assistencialistas-clientelistas e
apresentavam queixas de corrupgéo (PINHEIRO JUNIOR, [2010]).

Segundo Roméo (2003), o Plano Real é lancado por volta de 1994 e se caracteriza pelo
controle da inflacdo através da ancoragem cambial, pela politica de abertura comercial e
desregulamentacdo da economia e das finangas. Os impactos recorrentes do plano sdo o boom
de consumo em massa de bens durdveis, decorrente da expansdo do crédito e da elevacdo da
massa salarial; o déficit da balangca comercial apds 1995 em virtude da abertura comercial e do
dinamismo interno; o aumento do déficit em transacbes correntes; e a perda do dinamismo da
economia.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC) assume o poder em meio a crise dos
gastos com as politicas sociais. Para solucionar a falta de planejamento e de coordenacéo, a
indefinicdo de prioridades, a pouca capacidade redistributiva das politicas sociais e a
insuficiéncia de principios claros para a alocacdo de recursos, propbe a descentralizacao,
flexibilizacdo, privatizagdo e focalizagdo para conciliar a estabilizagdo da economia com a
melhoria da alocacédo das politicas publicas (PINHEIRO JUNIOR, [2010]).

Dessa forma, o primeiro mandato é marcado pela estabilizacdo monetaria com
liberalizacdo comercial, privatizacdes e um crescimento econémico junto a um aumento do
consumo e da renda. O eixo do trabalho e emprego foi onde teve o maior crescimento, cerca de
70% do crescimento do gasto, em seguida, a assisténcia de combate a pobreza. O crescimento
do gasto social foi por volta de 22% até o fim do primeiro mandato (PINHEIRO JUNIOR,
[2010]). No segundo mandato o crescimento teve um ritmo mais lento em virtude da crise
econdmica mundial, alta do cAmbio, pressdo sobre a divida externa e do risco da crise no
balango de pagamentos em 1997. Foram adotadas medidas de contencéo dos gastos sociais e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Segundo JACCOUD (2005%) em Pinheiro Jinior [2010],
0s gastos sociais que estavam em crescimento sofreram queda no primeiro ano da crise e depois
se recuperaram em um ritmo muito lento, necessitando de um novo posicionamento
governamental frente ao andamento das politicas sociais.

No primeiro mandato de Luis Incio Lula da Silva (2003-2010) houve a continuidade
das medidas estabilizadoras da economia, através de um modelo ortodoxo de politica

econémica: controle da inflagdo e restricdo dos gastos puablicos. Além disso, adotou a

1 JACCOUD, L. (org.). Questdo Social e Politicas Sociais no Brasil Contemporaneo. Brasilia: IPEA, 2005,
cap. 5.
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intensificacdo da focalizacdo da politica social adotada no governo de FHC, voltada para as
classes da linha da pobreza e da miséria em detrimento das politicas universais. As politicas
sociais sdo adotadas para atingir a eficacia dos gastos publicos, resultando no aumento do
volume de transferéncias e de familias atingidas. Houve propostas de reformas da Previdéncia
e Tributaria, além da criacdo do Ministério da Assisténcia Social, responsavel pelo
gerenciamento dos programas sociais € a unificacdo dos programas de transferéncia de renda,
criando a Transferéncia Direta de Renda com Condicionalidades e resultando no Programa
Bolsa Familia (PINHEIRO JUNIOR, [2010]).

Segundo Draibe (1993a), as consideragcdes acima permitem fazer uma periodizacao do
welfare state no Brasil: 1930-1943 — introducéo; 1943-1964 — expansao fragmentada e seletiva;
1964-1977 — consolidagdo institucional; 1977-1981 — expansdo massiva; 1981-1985 —
reestruturacdo conservadora; 1985-1988 — reestruturacdo progressista; 1988 — definicdo do

novo perfil (Constituicdo).

3.2 CRESCIMENTO ECONOMICO, DISTRIBUICAO DE RENDA E POBREZA

[...] a condigdo vivida de pobreza é muito mais que falta de rendimento. Ela revela,
objetivamente, 0 ndo acesso da classe trabalhadora a riqueza socialmente produzida.
Ela coloca a nu a face mais degradante da desigualdade no acesso aos bens e servigos
sociais, e aos direitos absolutamente necessarios como salde, moradia, habitagéo,
educacdo, trabalho socialmente produzidos e individualmente apropriados. Ela revela
também, subjetivamente, a condi¢do de capacidade humana de conviver com a
desigualdade entre pobreza e riqueza, entre acesso e nao acesso, entre possibilidade e
ndo possibilidade. Viver em situacdo de pobreza é, também, conviver com o
sentimento da falta, da incerteza, da dureza, do medo, da inseguranca da violéncia e
barbérie que essa condi¢éo impde cotidianamente (SALVADOR, 2012, p. 45).

A reducdo da pobreza estd interligada ao aumento de rendimentos originados de
programas de transferéncia de renda. Em contrapartida, a desigualdade social ndo segue o
mesmo progresso de diminuicdo e ocupa posicdo de uma das piores do mundo. Essa condicéao
esta relacionada ao arranjo de emprego e propriedade e reproduzida em um Pais com historica
concentracdo de renda e da propriedade e um mercado de trabalho que intensifica as
desigualdades (SALVADOR, 2012).
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Gréfico 1 - Taxa de miséria (extrema pobreza) e de pobreza (1992-2012)
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Fonte: Adaptado de Campos (2015, p. 29).

Entre 1992 e 1993, tanto a taxa de pobreza quanto a taxa de extrema pobreza
aumentaram, de 42,1% para 43%, e de 20% para 20,3%, respectivamente. Durante o periodo
de 1995 a 2003, a taxa de pobreza se manteve estavel em cerca de 35% e a taxa de extrema
pobreza em média de 15%. A partir de 2003 até 2012, a reducdo teve um percurso gradual, de
35,8% para 15,9% da taxa de pobreza e de 15,2% para 5,3% da taxa de extrema pobreza. Esse
aumento no bem-estar social, uma vez que pobreza e miséria sdo a auséncia de bem-estar, teve
crescimento durante as décadas de 1990 e, principalmente, de 2000, e causadas pelo
crescimento dos rendimentos do trabalho e as transferéncias previdenciarias e assistenciais da
politica social (CAMPOS, 2015).

Para entender melhor a influéncia do indice de Gini e da renda média no bem-estar social
da populagéo, é adotado a funcdo de Amartya Sen. Ela multiplica a renda média pela medida
de equidade (1 — indice de Gini). Ou seja, renda média * (1 — Gini)). Desta forma, a
desigualdade é um fator redutor de bem-estar em relacdo ao nivel da renda média. O grafico
abaixo apresenta essa a combinacdo do indice de Gini e da renda ano a ano. Por exemplo, a
renda média em 2009 de R$ 630 mensais por brasileiro seria o valor do bem-estar social
segundo a medida de Sen, se a equidade fosse absoluta. Na realidade, corresponde a 45,5%
deste valor, isto €, R$ 287, dada a alta desigualdade brasileira. A evolugdo no periodo entre
2003 e 2009 de 44% no nivel de bem-estar social contra 31,9% da renda per capita neste
periodo. De acordo com a pesquisa de (NERI, [20107?]), em taxas médias anuais de crescimento
da renda per capita da PNAD cresce a 4,7% ao ano contra 6,3% das do Bem Estar Social. Essa
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discrepancia quer dizer que houve diminuicéo de desigualdade, ou seja, a desigualdade € uma
medida de bem-estar (NERI, [20107]).

Graéfico 2 - Bem-estar Social, (R$)
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Fonte: Adaptado de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2012, p. 18).

Entre 1990 e 1992, o coeficiente de Gini apresentou queda de 5,05%, de 0,614 para
0,583. Entre 2001 e 2005, o indice de Gini declinou 4,36%, de 0,596 para 0,570. Entre 2005 e
2008, o ritmo de queda do coeficiente de Gini foi de 4,21%.

Gréfico 3 - Coeficiente de Gini (1960 — 2011)
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Fonte: IPEA (2015a).

Para 0 melhor entendimento dessa reducéo, pode-se realizar o raciocinio no contexto

global. Para 74 paises para os quais existem dados sobre o coeficiente de Gini2, menos de ¥4

2 para a melhor analise da desigualdade social, adota-se a medida comum internacional de desigualdade, o
Coeficiente de Gini. Ele é calculado a partir da Curva de Lorenz. A Curva de Lorenz redne os individuos do mais
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deles teve a capacidade de diminuir a desigualdade a uma velocidade superior a brasileira. Isto
quer dizer que a queda da desigualdade brasileira € uma das mais aceleradas do mundo. Mesmo
operando em ritmo acelerado, o Brasil ultrapassa apenas 5% dos paises no ranking da
desigualdade. Apesar da aceleracdo da reducdo da desigualdade entre 2001 e 2005, o Brasil
ocupa posicdo negativa no ambito internacional com maior grau de desigualdade de renda no
mundo (MENDONCA; FRANCO, 2007). Ou seja, apesar do ritmo acelerado de reducdo da
desigualdade social em comparagdo com o ritmo de paises desenvolvidos, o Brasil necessita
muito mais manter uma trajetéria constante de queda da desigualdade para atingir niveis
satisfatorios (SOARES, 2010).

Os anos entre 2001 a 2011 sdo chamados de “década inclusiva” e apresentam queda
constante da desigualdade de renda no Brasil. A partir do gréfico abaixo, é possivel avaliar o
papel de cada tipo de fonte de renda para a reducdo da desigualdade em seis anos distintos da

década passada.

Grafico 4 - Decomposicdo estatica da desigualdade da renda domiciliar per capita — Brasil, 2001 - 2011
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Fonte: Adaptado de IPEA (2012, p. 28).

Acerca a participacdo na renda, o trabalho representa mais de trés quartos da renda total
entre 2001 e 2011. O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) e o
Programa Bolsa-Familia (PBF) tém pouca participacdo, somando 1,5% da renda total (IPEA,
2012).

pobre para 0 mais rico. No eixo horizontal, aponta a populagdo até um dado centil e no eixo vertical a renda
detida pelos individuos até aquele centil. E calculado pela relag&o entre o volume da Curva de Lorenz e a Reta
de Igualdade Perfeita de 45°. A Reta de lgualdade Perfeita quer dizer uma distribuicdo de renda perfeitamente
igualitéria. (IPEA, 2010).
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Grafico 5 - Renda domiciliar per capita - média por décimo da populagéo - 10°

5.000,00
4.500,00
4.000,00
3.500,00
3.000,00
2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00
500,00
0,00

N ML ON~®MD A N®MSL ON~NDD N M

D NDNDODDDHDNO OO0 000D oA

DD OO OO0 O0O0O0O 00O O

A A A Ad A1 A NNNNNNNNNCNN N

Fonte: IPEA (2014).

No periodo entre 2001 e 2011, a renda per capita dos 10% mais ricos aumentou 16,6%
em termos acumulados, enquanto a renda dos mais pobres cresceu 91,2% no periodo. Isto quer
dizer que a renda do décimo mais pobres cresceu 550% mais rapido que a dos 10% mais ricos
(IPEA, 2012).

Com a politica de crescimento combinada com diminuicdo da desigualdade, a pobreza
tem queda desde o fim da crise de 2003 independentemente da linha de pobreza e da medida
usada. Analisando durante toda a década passada e utilizando tanto a medida do programa Bolsa
Familia em termos reais ou as linhas internacionais de pobreza e de extrema pobreza das metas
do milénio da ONU, todas decairam mais de 55% entre 2001 e 2011. Este foi um 6timo
resultado, pois foi obtido o resultado previsto para 25 anos em um decénio (IPEA, 2012)

De acordo com Salvador (2012), outra forma de analise da efetividade das politicas
sociais, se elas séo capazes de aumentar a participacdo dos trabalhadores na producao nacional,
e ndo apenas para diminuir o impacto da crise econémica, é a relacdo divida publica liquida
(diferenca entre divida publica bruta e ativos ndo-financeiros de dominio publico e do Banco
Central) e PIB (soma de bens e servigos finais produzidos no Brasil em determinado periodo).
Para reduzir essa relacdo, o governo paga os juros da divida utilizando os recursos que deveriam
ser direcionados para as politicas sociais para aumentar o superavit primario - finalidade de
alcancar as metas estabelecidas em acordos com o FMI. Dessa forma, ocorrem cortes no
orcamento da saude, educacdo, moradia e trabalho para o pagamento de uma divida baseada
em interesses privados e no aumento dos lucros (SALVADOR, 2012).
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Segundo Salvador (2012), a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) remove do
orcamento da seguridade social 20% das receitas originadas das contribui¢des sociais ao ano.
A expansao da andlise dos dados para os paises da América Latina garante que o endividamento
do pais é encarregado da alta desigualdade e pobreza, pois 0os pagamentos de impostos e
contribuicdes também sédo direcionados para o pagamento dos juros da divida externa, em média
de 19,1% do PIB em 2010.

De acordo com Fligenspan (2011), a partir do problema de dependéncia de
aposentadoria e contribuicdo, os programas de assisténcia ‘“ndo-contributivos”, as
transferéncias de renda, sdo mais frequentes, atuando diretamente na reducdo da pobreza. O
Programa Bolsa-Familia teve inicio em 2003 com 3,6 milhdes de familias atendidas a um custo
de R$ 3,4 bilhGes. Em 2009, o Programa custava cerca de 0,5% do PIB. Em 2010, o Programa
atendeu a 12 milhdes de familias, cerca de 50 milhdes de pessoas, com recursos de R$ 13,6
bilhGes. Para efeitos de comparacdo, o Governo pagou R$ 195 bilhdes de juros da divida
publica, o que corresponde a 5,3% do PIB.

O impacto dos gastos governamentais sociais no Brasil se divide em duas tendéncias: a
melhoria de indicadores socioeconémicos — salde, educacao e mercado de trabalho - ou reducao
da pobreza e da desigualdade de renda (BRASIL, 2015).

De acordo com estudos de Araujo et al. (2013) em Brasil (2015), os gastos em educacao
e saude obtiveram resultados positivos na reducdo dos niveis de pobreza para os Estados
brasileiros e os efeitos do Programa Bolsa Familia foram relevantes. Nao foi possivel analisar
o0s impactos do Programa nos indices de desigualdade de renda. Os gastos sociais em educacdo
e salde auxiliam na reducdo da pobreza, mas nao é possivel avaliar os efeitos sobre a
desigualdade de renda. O crescimento econémico tem efeitos positivos na reducéo da pobreza
e da desigualdade de renda.

As pesquisas realizadas por Barros et al. (2010% em Brasil (2015) analisam a
contribuicdo das politicas publicas brasileiras e o desempenho do mercado de trabalho na
diminuig&o da desigualdade de renda. A metodologia utilizada parte de dados das transferéncias
governamentais, dos ganhos diferenciais por niveis educacionais, da integracdo — espacial e
setorial — do mercado de trabalho e do salario minimo. Os estudos comprovam gue as rendas

ndo provenientes do trabalho sdo contribuicdes centrais, e a partir disso, é feita a analise das

3 Barros et al. Determinantes da queda na desigualdade de renda no Brasil. Brasilia: IPEA, 2010. (Texto
para discussdo, 1460).
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transferéncias pablicas. As consequéncias mostram que a queda na desigualdade de renda
deriva da queda acentuada na desigualdade de rendimentos do trabalho. Metade dessa queda na
desigualdade de rendimentos do trabalho é resultado da aceleragdo no progresso educacional e
a outra metade é efeito da integracdo do mercado de trabalho.

A partir dos estudos de Cruz et al. (2010) em Brasil (2015), os efeitos positivos de
dispéndios em educacéo, saude, estradas e energia para a melhoria do capital humano e fisico
no pais. O maior indice de escolaridade, melhores condicBes de salde, aumentos na formacgéo
bruta de capital fixo e melhorias na infraestrutura rodoviaria e energética colaboram para
expandir a renda per capita da populacéo brasileira e a Produtividade Total dos Fatores (PTF).
O estudo conclui gue os investimentos publicos cooperam para 0 aumento da produtividade da
economia, impactando positivamente nos salarios, o qual viabiliza crescimento econémico e
reducdo da pobreza. O autor expde que o PIB per capita e o nivel de PTF tem relacdo inversa
com a pobreza nacional e, sob outra perspectiva, relacdo direta entre a concentracao de renda e
crescimento populacional e 0 nimero de pessoas que convivem em condicdes de miséria. Logo,
estudos permitem concluir que os gastos publicos em capital humano e em infraestrutura fisica
sdo capazes promover crescimento econdmico com reducdo da pobreza e que a medida mais
eficaz para a reducéo do nivel de pobreza ¢ a variacdo na produtividade.

N&o existe um consenso na literatura para afirmar que os gastos sociais influenciaram
na reducdo da desigualdade. Apesar disso, a concentragdo de renda reduziu entre as classes
sociais: a populacdo formada pelos 20% mais pobres teve aumento real de aproximadamente
140% no periodo de 2002 a 2014 enquanto os individuos participantes dos 20% mais ricos
obtiveram aumento real de aproximadamente 50%. Logo, quanto menor a renda média

domiciliar da populacdo, maiores foram seus ganhos no periodo (BRASIL, 2015).

3.3 CRESCIMENTO ECONOMICO, MERCADO DE TRABALHO E SALARIO
MINIMO

No segundo mandato de Lula, a partir de 2007, a média do crescimento econémico foi
de 4,5%, elevada tendo em conta a crise mundial de 2008/2009. Esse crescimento gerou
aumento do mercado de trabalho formal e da redistribuigéo de renda. O Coeficiente de Gini
caiu constantemente durante do Plano Real e acelerou a sua queda no Governo Lula,
principalmente no segundo mandato. A expanséo do mercado de trabalho foi uma peculiaridade

importante no Governo Lula: os empregos formais aumentaram em 15,4 milhdes entre 2003 e
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2010, superando um total de 44,1 milhdes de postos de trabalho entre celetistas e estatutarios
(setor publico). A criacdo de empregos no segundo mandato foi de 8,9 milhGes contra 6,5
milhdes entre 2003 e 2006. Essa expansao foi por causa da criagdo de novos postos de trabalho
e da formalizacdo de postos informais, resultado do aumento da vistoria do Ministério do
Trabalho e Emprego. A oscilacdo de 57% da valorizacdo real do salario minimo nos dois
mandatos de Lula ajudou a aumentar o rendimento médio real dos trabalhadores formais em
21,3% (FLIGENSPAN, 2011).

O primeiro objetivo de uma politica de elevacdo do salario minimo é o de minimizar a
pobreza extrema promovendo alta das remuneracGes inferiores conciliando-as ao valor de
subsisténcia de uma familia. O segundo objetivo seria 0 de diminuir o grau de desigualdade na
distribuicdo de renda do Brasil. E uma maneira de elevar as remuneragdes mais baixas e reduzir
a relag@o entre os “mais ricos” e os “mais pobres” da populacdo brasileira. Além da politica de
valorizacdo real do salario minimo, a politica tributaria (aliquotas progressivas) e as
transferéncias diretas de renda as familias mais pobres (o Programa Bolsa Familia, por
exemplo) compdem o conjunto de politicas para a queda da desigualdade (GIAMBIAGI,
FRANCO, 2007).

A protecdo social na América Latina pode ser atraves do seguro, direito a aposentadoras
e pensdes com antecedente e compulsoria contribuicdo, ou da assisténcia. Em contrapartida, o
desemprego estrutural limita o direito aos trabalhadores com empregos estaveis ou que
contribuem para a seguridade social. Apesar da queda do desemprego na ultima década, a
informalidade e a precaria relacdo capital-trabalho ndo modifica a elevada desigualdade social.
Entre os paises do Mercosul Brasil e Uruguai apresentaram 85% de pessoas idosas (65 anos ou
mais) aposentadas. Esse percentual tende a cair a medida que for reduzindo o nimero de
contribuintes (SALVADOR, 2012).

De acordo com Baltar (2015), a intensifica¢do do crescimento do PIB em 2004-2008 foi
provocada pelo aumento da exportacdo com forte contetido de commodities. Essa intensificacdo
do crescimento do PIB, com moeda nacional desvalorizada, foi propicia a geragdo de emprego
e simultaneamente ao fortalecimento do balanco de pagamentos, reduzindo o preco do ddlar e
da inflagdo e criando as condicdes favoraveis para a aceleragdo do consumo e do investimento.
O emprego e a renda do trabalho aumentaram em perspectivas em que a melhora no balanco de
pagamento e a queda da inflacdo sinalizavam a continuidade do crescimento do PIB, do
aumento da taxa de emprego e da renda do emprego.
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Uma caracteristica predominante no mercado de trabalho na retomada do crescimento
da economia em 2004-2008 foi 0 aumento do emprego formal, aquele em que rege a legislacéo
sobre trabalho e Previdéncia Social. O emprego formal, que antes da retomada do crescimento
da economia ja vinha crescendo em ritmo maior que o do nimero total de pessoas ocupadas,
ampliou ainda mais esta diferenca ap0s a retomada do crescimento (BALTAR, 2015).

Para entender a crescente formalizacdo dos contratos de trabalho nos anos 2000, é
preciso analisar o que aconteceu no Brasil ao longo da década de 1990, a partir da abertura
comercial e financeira. O sistema empresarial adaptou-se a abertura da economia de uma
maneira que reduziu fortemente o emprego formal. Todo o acréscimo de pessoas ocupadas
ocorreu em outras posicdes na ocupacdo, diferentemente do emprego celetista e estatutario
(CLT e Estatuto do Servidor Publico). O emprego formal em 1999 foi menor que em 1989. Na
década de 1990, cresceram, principalmente, o trabalho por conta propria e 0 emprego sem
carteira. As grandes empresas que geram diretamente somente emprego formal reduziram o
quadro de pessoal em cerca de um terco, devido a reducdo no numero de linhas de producéo.
Estas empresas aumentaram a importacdo de partes e componentes dos seus produtos e
passaram a fazer mais uso de servicos de terceiros para realizar atividades antes executadas por
empregados. Essa racionalizacdo das atividades reduziu o emprego nas grandes empresas e
abalou o movimento sindical, que tinha se reativado na década de 1980. Parte da reducdo do
emprego nas grandes empresas foi a eliminacdo dos postos de trabalho e a outra foi o
deslocamento de postos de trabalho para empresas menores, fornecedoras de prestadoras de
servico para grandes empresas. Houve a proliferacdo de empresas pequenas, acompanhada de
maior frequéncia de evasdo de impostos e contribui¢des sociais, ampliando-se, a0 mesmo tempo
a incidéncia de empregos sem carteira profissional. Os efeitos da informalizacdo das empresas
e dos contratos de trabalho sobre a arrecadacéo de impostos e de contribui¢des sociais ficaram
diluidos em um processo mais amplo, de intenso aumento da divida publica, que ocorreu ao
longo da década de 1990 (BALTAR, 2015).

O salario minimo € uma medida importante para minimizar a pobreza e a desigualdade
social. Isso porque o salario minimo é um direito que todo o trabalhador empregado tem para
gue ele possa atender as proprias necessidades e a de seus familiares. O salario minimo pode
ter pelo menos trés dificuldades declaradas. O primeiro é que é um direito condicionado, ou
seja, o trabalhador para lograr desse direito ele necessita estar empregado. Logo, o salario
minimo ndo é um direito universal, pois os empregados, desempregados, trabalhadores

autdbnomos, aposentados e crian¢as ndo tem o mesmo direito. A segunda dificuldade é que é um
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direito que varia muito para cada trabalhador porque a renda para satisfazer as necessidades
variam da quantidade de dependentes do trabalhador e do preco regional dos bens e servicos.
O terceiro € que o salario minimo depende do pagamento do empregador, que nem sempre €
justo porque isso aumenta os custos e diminui a propensdo a empregar (GIAMBIAGI,
FRANCO, 2007).

Observando por outro ponto de vista, 0 salario minimo atua como um método de justica
nas relacBes de trabalho, isto é, concilia a remuneracdo do trabalho a sua produtividade
(GIAMBIAGI; FRANCO, 2007)

O salario minimo corresponde o direito a uma renda minima consolidada na
Constituicdo que garanta o trabalhador satisfazer as necessidades basicas préprias e da familia
com ajustes periodicos e que preserve o poder aquisitivo. O poder aquisitivo é muito variavel
entre as familias porque depende do nimero de dependentes e dos pregos regionais. A liberdade
para ajustes do salario minimo visa amenizar a pobreza extrema ao promover a alta das
remuneracOes inferiores e aproximar ao valor de subsisténcia de uma familia. O segundo
objetivo da politica de aumento do valor real do salario minimo é o de diminuir o indice de
desigualdade na distribuicdo de renda no Brasil. Entre esse conjunto de politicas, se destaca a
politica tributaria com as aliquotas progressivas, e as transferéncias diretas de renda as familias
mais pobres, como o programa Bolsa Familia (GIAMBIAGI; FRANCO, 2007).

Os aumentos do valor real do saldrio minimo tém trés “canais de propagagdao”. O
primeiro consiste na obrigacdo do empregador a obedecer aos requisitos da legislacdo para o
mercado formal. O segundo é o carater de indexador da variavel, que trabalha como piso para
outras remunera¢des que ndo sao recebidas no mercado de trabalho (seguro desemprego e piso
previdenciario e assistencial). O terceiro é o “efeito farol”, uma maneira do salario minimo
incidir sobre o mercado informal (GIAMBIAGI; FRANCO, 2007).

O salario minimo € um bom instrumento de reducdo da pobreza e da desigualdade no
Brasil pelo fato de que % da renda das familias, principalmente das mais pobres, decorre do
trabalho. De acordo com Giambiagi; Franco (2007), aléem do salario minimo, existem outros
tipos de politicas para 0 combate a pobreza e a desigualdade: aumentos na produtividade do
trabalho instrumento estrutural (educagdo, capacitacdo profissional e microcrédito) para
aumentar a renda dos mais pobres; intermediacdo de méo-de-obra; alteragdes nos termos de
troca, que aumentam a renda real dos trabalhadores ou reduzem o custo da cesta basica. Incluem

a isso os efeitos indiretos para a reducdo do desemprego ou 0 aumento da produtividade do
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trabalho, como politicas de precos, subsidios e a reducdo de impostos dos bens da cesta de
consumo; e as transferéncias governamentais citadas anteriormente

Um aumento de 10% no salario-minimo que afetasse somente os empregados formais
que ganham proximo ao piso aumentaria a massa salarial anual em R$ 1,3 bilh&o. Desse total,
R$ 0,5 bilhdo (37%) beneficiaria as familias pobres e somente 0,1 bilhdo (8%) chegaria as
familias extremamente pobres. Esse aumento reduziria o coeficiente de Gini em 0,2%, e a razéo
entre a renda dos 20% mais ricos e a dos 20% mais pobres reduziria 0,8% (GIAMBIAGI,
FRANCO, 2007).

De acordo com Giambiagi; Franco (2007), o impacto do aumento de 10% no mercado
de trabalho informal elevaria a massa salarial anual em R$ 1,2 bilh&o. Similarmente ao mercado
de trabalho formal, menos de 40% desse aumento beneficiariam as familias pobres e menos de
10% chegaria as familias extremamente pobres. A reducdo do coeficiente de Gini reduziria em
0,2%, e medido pela razdo entre a renda dos 20% mais ricos e a dos 20% mais pobres, reduz-
se em 0,7%.

De acordo com Ulyssea (2005), o mercado de trabalho brasileiro apresenta um indice
de informalidade extremamente alto. O grau de informalidade corresponde ao resultado da
razdo entre (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) / (trabalhadores
protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) e esta representado

no grafico abaixo:

Gréfico 6 - grau de informalidade do Brasil (%) (1995 — 2011)
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Fonte: IPEA (2015c).
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De acordo com Ramos (2002%) em Ulyssea (2005), a explicagdo para um indice elevado
de informalidade, € que ao longo da década de 1990 houve o encolhimento da participagdo da
indUstria de transformacdo (maior grau de formalizacdo) e expansdo do setor de servicos
(informalidade elevada).

Em 2003, os trabalhadores sem carteira de trabalho assinada e por conta propria
resultava cerca de metade da forca de trabalho brasileira. Esse alto indice de informalidade
impacta o lado fiscal — maior grau de informalidade quer dizer elevado grau de sonegacdo e
perda da base tributéria. Os efeitos também podem ser prejudiciais sobre o lado produtivo para
o nivel e qualidade dos empregos efetuados (ULYSSEA, 2005).

Gréfico 7 - Populacao ocupada (em mil pessoas)
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Fonte: IPEA (2015b).

Entre 2003 e 2004, o ritmo de populacdo ocupada pode ser explicado pelo forte
crescimento de empregos de baixa qualidade o que provoca instabilidade e rotatividade do
mercado de trabalho (BRASIL, 2005). Em 2007, houve um alto crescimento da categoria de
trabalhadores formais, sendo o carro-chefe do crescimento da ocupagédo (BRASIL, 2008). O
emprego informal teve caracteristica estavel no periodo. Entre 2006 e 2007, houve a cria¢do de
postos de trabalhos protegidos (assalariamento com carteira, estatutarios e militares) teve como
consequéncia a queda do indice de informalidade. O ano de 2006 teve um comego de queda da
ocupacdo (417 mil vagas) e se manteve assim por quatro meses consecutivos. A recuperacao se
deu ap0s o0 més de abril com a criacdo de 630 mil postos de trabalho (BRASIL, 2006). O

destaque do mercado de trabalho neste ano se da pela melhora das relagfes de trabalho e das

4RAMOS, L. A evolugdo da informalidade no Brasil metropolitano: 1991-2001. IPEA, 2002 (Texto para
Discusséo, 914).
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remuneracles, que sdo consequéncia da baixa da inflacdo e da alta nominal dos salarios
(BRASIL, 2006).

Existe um importante fator no mercado de trabalho brasileiro que tem como
consequéncia o aumento dos rendimentos, que é a relacdo de causalidade entre educacéo e
rendimentos, em gque pessoas com mais escolaridade tem maior habilidade individual e assim,
tem rendas maiores. Essa relacdo € um incentivo para melhorar as politicas publicas e aumentar
0 bem-estar social. No Brasil, a desigualdade de renda tem como principal determinante as
diferencas educacionais. Assim, os dados apontam que uma escassez de trabalhadores mais
escolarizados, o mercado de trabalho apresenta ganhos elevados para cada ano adicional de
estudo (BRASIL, 2006).

Para entender melhor os resultados de politicas que relacionam salario minimo,
distribuicdo de renda e pobreza, destacam-se alguns estudos de autores. Os estudos realizados
por Reis e Ramos (1994) utilizam a metodologia de descricdo detalhada daqueles que recebem
salario minimo e da sua posicao relativa na distribuicdo de renda familiar e tem como resultados
que os recebedores do salario minimo se encontram nos decis superiores da distribuicdo e, dessa
forma, acreditam que o efeito distributivo deve ser pequeno (CORSEUIL, 2002).

Ja os estudos realizados por Ramos e Reis (1995°) em Corseuil (2002) utilizam a
metodologia de introduzir efeito do minimo sobre emprego, considerando mdltiplas
elasticidades do emprego ao salario minimo e de supor que parte dos trabalhadores que perdem
emprego no setor formal é absorvida pelo setor informal tém resultados limitados de aumentos
do minimo sobre desigualdade e pobreza.

Os estudos realizados por Reis (1989%) em Corseuil (2002) consideram a metodologia
de analise dos impactos do salario minimo via outros salarios, pessoas que recebiam entre 0,75
e 1 salario minimo e aumentos apenas para trabalhadores com carteira assinada tém como
resultados impactos insipidos do salario minimo sobre a desigualdade.

De acordo com Neri, Gonzaga e Camargo (20017) em Corseuil (2002), a metodologia
de analisar impactos de aumentos do minimo sobre trabalhadores com carteira, sem carteira e
autonomos e de analisar incidéncia dos recebedores do minimo e simular como o aumento do

minimo afeta a pobreza tém como conclusao que a pobreza se reduz com aumentos do salario

> RAMOS, L.; REIS, J. G. Salario minimo, distribuicio de renda e pobreza no Brasil. Pesquisa e Planejamento
Econdmico, v. 25, n. 1, abr. 1995.

6 REIS, J. Salario minimo e distribuigdo de renda. Perspectiva da Economia Brasileira, Rio de Janeiro:
IPEA, 1989.

" NERI, M., GONZAGA, G., CAMARGO, J. Salario minimo, efeito farol e pobreza. Revista de
Economia Politica, v. 21, n. 2, (82), p. 78-90, 2001.
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minimo, com importante contribuicdo dos efeitos informais do minimo (efeitos sobre sem-
carteira e conta-propria).

Para entender melhor a relagdo do salario minimo e da transi¢cdo do mercado de trabalho,
Foguel, Ramos e Carneiro (2001%) em Corseuil (2002) utilizam a metodologia de analise de
séries de tempo, para estimar os efeitos de curto e longo prazos do salario minimo sobre o setor
formal e informar, e tem como base os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME). Os
resultados apontam um impacto negativo do salario minimo sobre o emprego formal no curto

e longo prazo, ocorrendo o contrario sobre os empregados do setor informal.

8 FOGUEL, M., RAMOS, L., CARNEIRO, F. The impact of minimum wage on the labor market, poverty
and fiscal budget in Brazil. Rio de Janeiro: IPEA, 2001 (Texto para Discusséo, 839).
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4 POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL E SUA RELACAO COM O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
O capitulo quatro aborda o impacto das politicas de incluséo social e sua relagdo com o
desenvolvimento econémico. O item 4.1 analisa as politicas brasileiras de combate a pobreza e
de inclusdo social. O item 4.2 aborda a analise critica sobre o combate a pobreza e a

desigualdade social.

4.1 POLITICAS BRASILEIRAS DE COMBATE A POBREZA E DE INCLUSAO
SOCIAL

O debate sobre o gasto social é frequente na sociedade brasileira, particularmente em
ocorréncias de crise econdmica. Entender a composi¢do dos gastos sociais é importante para
questionar o desempenho dos variados setores da economia e questionar acerca da eficiéncia
dos programas publicos e dos gastos sociais, provenientes de pagamento de tributos e
contribuigdes. Os dados econdmicos se apresentam complexos, o que dificulta a interpretagédo
e avaliacdo dos impactos na sociedade (BRASIL, 2015).

Os gastos sociais estdo divididos em: assisténcia social, educacéo e cultura, previdéncia social,
saneamento basico e habitacdo, salde e trabalho e emprego. Esses dados foram disponibilizados
pelo Sistema do Tesouro Nacional (STN). Gasto social, exercido pelo Governo Central, tem a
finalidade de auxiliar os individuos em momentos de vulnerabilidade financeira e de promover

oportunidades de crescimento social (BRASIL, 2015).

Gréfico 8 - Composicao do gasto social do Governo Central — Brasil — 2002 a 2015 - % do total
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Fonte: Adaptado de Brasil (2015, p. 11)
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A partir da andlise de dados acima, o gasto social com Previdéncia Social foi o maior
conjunto de gasto social durante o periodo analisado. Entre 2002 e 2007, o gasto foi entre 60%
e 70%, enquanto de 2008 a 2015 o gasto social reduziu e esteve entre 50% e 60%. Educacéo,
Cultura e Saude apresentaram gastos semelhantes durante o periodo, entre 10% e 20% do total.
O gasto social com Assisténcia Social ocupa o terceiro lugar e perfaz menos de 10% e tem
aumento gradual a partir de 2003 e expressivo crescimento entre 2008 e 2009, de 7,4% para
8,6%. O setor de Trabalho e Emprego manteve o mesmo percentual durante o periodo
analisado, porém expressivo aumento na passagem de 2013 a 2014, de 5,5% para 8%. O setor
de Saneamento Basico e Habitacdo apresentou 0 menor percentual do gasto social, entre 0,5%
e 2,8% do total (BRASIL, 2015).

Grafico 9 - Gasto do Governo Central com Assisténcia Social — 2002 a 2015 — R$ Bilhdes — a precos de
dezembro de 2015 (IGP-DI)
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Fonte: Adaptado de Brasil (2015, p. 15)

De acordo com o grafico acima, a assisténcia social apresentou expansao gradual entre
0 periodo de 2002 a 2015, explicado pelos seguintes fatores: crescimento das politicas de
garantia de renda no periodo de 2003 a 2010; cria¢cdo do Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate @ Fome em 2004; maior alcance do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social; advento das politicas de transferéncia de renda com condicionalidades; e
expansdo do Programa Bolsa Familia.

A partir de 2004, os gastos sociais foram focalizados no programa Bolsa Familia,

expandindo entre 2002 e 2015. A gradual participacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada
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da Assisténcia Social, tanto para idosos quanto para deficientes, e a reducdo dos custos com a
Renda Mensal Vitalicia (RMV) para idosos e pensdes por invalidez. Essa tendéncia pode ser
avaliada a partir da quantidade de beneficios pagos em dezembro de cada ano. O grafico abaixo
apresenta o crescimento de familias beneficiadas pelo programa Bolsa Familia e o crescimento
da quantidade de beneficios pelos programas de assisténcia social, Beneficio de Prestacao
Continuada da Assisténcia Social (BPC) e Renda Mensal Vitalicia (RMV) (BRASIL, 2015).

Os programas de assisténcia social séo classificados em ex post porque sdo focados em
minimizar os problemas e ndo de precaucdo e sdo, geralmente, focalizados em grupos
especificos, como mulheres, idosos, deficientes, jovens ou criancas) ou em situacdes extremas,
como miséria. O beneficio ndo necessita de contribuicdo prévia, € inferior ao salario minimo e
pode ser incorporado a renda. Caso a soma da renda per capita se sobressair ao minimo exigido
pelo programa, o beneficio ndo é mais concedido ao individuo, limitando a busca por outros
rendimentos (SALVADOR, 2012).

Segundo Salvador (2012), o Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda
focalizado em familias pobres cadastradas em cada municipio do Pais. E a unificacdo de
diferentes programas e instituido por Lei em 2004. O recebimento do beneficio, reajustavel por

decreto, varia de acordo com a renda domiciliar per capita, 0 nimero e a idade dos filhos.

Gréfico 10 - Quantidade de beneficios pagos em dezembro de cada ano — Brasil — 2002 a 2015
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O Beneficio da Renda Mensal Vitalicia (RMV) foi criado em 1974 e esta em processo
de extingdo (extinto em 1996). Os beneficiarios sdo idosos com 70 anos ou mais, pessoas com
deficiéncia ou familias cuja renda mensal per capita seja inferior a % do salario minimo. O
valor do beneficio é de 1 salario minimo a partir da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2015).

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) é uma transferéncia
mensal de um salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa (65 anos ou mais) que
tenha, em ambos os casos, renda familiar per capita menor que 1/4 do salario minimo. O BPC
foi previsto na Constituicdo de 1988 e regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS), de 1993 (BRASIL, 2015).

Portanto, até 2003, o gasto social do Governo Federal era focado em diferentes
programas, como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas e o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (PETI). Os programas de transferéncias até 2002 eram estratégias voltadas,
de acordo com as observaces de Rocha (2013' apud BRASIL, 2015, p. 19), “como
instrumentos auxiliares de politicas especificas para as criangas pobres, seja visando a melhoria
das condi¢des de salde, nutricdo, escolaridade, seja visando o combate ao trabalho infantil”. A
partir de 2011, é que o governo aderiu a0 método de renda minima e eliminacdo da pobreza
enguanto déficit de renda.

Entre 2012 e 2013, os gastos sociais com Educacéo e Cultura sdo compostos pela queda
do gasto em Educacdo Béasica, aumento em Educacgdo Superior (28,5%) e Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (30,2%). Em 2014 houve o crescimento nos trés modulos de educagdo, como
meta do Governo de assumir a responsabilidade de educacéo publica e qualificada (BRASIL,
2015).

Entende-se por educacdo bésica a educacdo infantil, pré-escola e creche, o ensino
fundamental e o ensino médio. O programa mais expressivo na area da educacdo desenvolvido
pelo MEC é o Programa Brasil Escolarizado, com a finalidade de assegurar qualidade, acesso
e permanéncia dos estudantes nas escolas. Os gastos sdo, mais de 50%, através de transferéncias
a Estados e Municipios, para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (BRASIL, 2015).

As politicas para o Ensino Superior buscam a ampliacéo e a democratizacdo do acesso
a educacao superior qualificada a maior fracdo da populagdo. O aumento dos gastos entre 2012-

2013 corresponde a maior concessdo de bolsas de estudo, com foco no programa Ciéncia sem

1 ROCHA, S. Transferéncias de renda no Brasil: o fim da pobreza. 1% ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2013.



51

Fronteiras. A demanda por educacédo superior aumenta desde a década de 1990 e sdo otimizadas
na década de 2000 através do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), do Programa
Universidade para Todos (ProUni) e da expanséo do setor privado e da rede federal de ensino
superior mediante o Reuni — Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais. Os gastos
em ensino superior buscam, através das Universidades, o desenvolvimento econdmico e social,
a diminuicdo das desigualdades sociais e a geragédo de trabalho e renda. O ensino superior ocupa
0 segundo maior gasto com educacdo, sendo que a maior parte pertence a gastos com pessoal
(BRASIL, 2015).

De acordo com Brasil (2015), o Ministério da Educacdo aloca cada vez mais recursos
no setor de educacéo profissional e tecnologica, pelo surgimento do PRONATEC — Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Os dispéndios passaram da soma de R$ 1,7
bilhdo para R$ 5 bilhdes entre 2002 e 2015.

O PRONATEC busca a expansao e democratizacao das oportunidades educacionais e
de formacao profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de
transferéncia de renda. Os cursos séo financiados pelo Governo Central e sdo ofertados
gratuitamente por organizacGes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e das redes estaduais, distritais e municipais de educacdo profissional e
tecnoldgica. Os Sistema S — SENAI, SENAT, SENAC, SENAR, também sdo ofertantes dos
cursos (BRASIL, 2015).

Gréfico 11 - Gasto com Educacéo e Cultura — Brasil — 2002-15 — R$ BilhGes — a precos de dezembro de
2015 (IGP-DI)
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Fonte: Adaptado de Brasil (2015, p. 19).
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De acordo com Brasil (2015), a Previdéncia Social é o sistema de seguros publicos para
garantir fontes de renda do trabalhador e de sua familia no instante da perda de capacidade do
préprio sustento, seja eventualmente - doenga, acidente ou maternidade - ou permanente, morte,
invalidez ou velhice. A Previdéncia Social é o gasto que concentra a maior parte dos dispéndios
do Governo Central, entre eles, a aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria por invalidez, penséo por morte, auxilio doenca, auxilio acidente e
salario maternidade. A Previdéncia Social é composta pelo RPPS — Regime Proprio da
Previdéncia Social - beneficio aos servidores publicos - e pelo RGPS — Regime Geral da
Previdéncia Social - para os outros trabalhadores com carteira assinada. (BRASIL, 2015).

Os gastos sociais previdenciarios relacionados ao RPPS (GSP-RPPS) cresceram, em
termos reais, aproximadamente 49,2%, entre 2002 a 2014. Os gastos em GSP-RPPS estdo
centralizados no Poder Executivo (servidores civis), setor onde existe maior parcela de
servidores aposentados e pensionistas desse Poder.

Gréfico 12 - Gastos do Governo Central com Previdéncia Social — Brasil — 2002 a 2015 — R$ Bilhdes - A
precos de dezembro de 2015 (IGP-DI)
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Fonte: Adaptado de Brasil (2015, p. 33).

Observa-se, a partir dos dados abaixo, 0 expressivo crescimento de gastos do governo
com saneamento basico e habitacao, a partir de 2008, devido a diversos fatores. Um deles é a
transferéncia de recursos do Orcamento da Unido para o Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) para a construcdo de novas moradias e solucionar o déficit habitacional urbano de
familias com renda de até R$ 1.600,00 conforme o PNAD de 2008. Segundo Brasil (2015),
outro fator para o crescimento do gasto é a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), o qual propde o financiamento habitacional conforme a renda bruta familiar.
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Grafico 13 - Gasto do governo com saneamento basico e habitagio — Brasil — 2002 a 2015 - R$

Bilhdes — A precos de dezembro de 2015 (IGP-DI)
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Fonte: Adaptado de Brasil (2015, p. 44).

Segundo Brasil (2015), as oscila¢des dos gastos com salde variaram entre 1,6% e 2,1%
como propor¢do do PIB entre 2002 ¢ 2015. Essa estabilidade no periodo se deve pela “Emenda
Constitucional n°29/2000, que prevé que o volume de recursos a serem aplicados pela Unido
em ac0es e servicos publicos de saude (ASPS) deve ser corrigido anualmente por, pelo menos,
avariagao do PIB nominal do ano anterior” (BRASIL, 2015, p. 47).

O maior gasto com saude esta concentrado no “Atendimento Ambulatorial Hospitalar e
Emergencial” em cerca de 44% das despesas. Esse servigo compdem o0s principais programas,
como, Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde — SUS, Atencao Hospitalar e Ambulatorial
no SUS e Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar. Em suma, é combinado por
entidades publicas e privadas conveniadas. O segundo concentra dispéndios com pessoal ativo,
aproximadamente 10,3% dos gastos com saude. O terceiro maior conjunto de gastos consiste
pela “Saude da Familia e Agentes Comunitarios” expressando crescimento a partir de 2006 e
média de 7,9% dos gastos com saude. Os trés principais programas correspondentes sdo Saude
da Familia, Atencdo Basica em Saude e Aperfeicoamento do SUS, os quais atuam na
conservacao da saude e na precaucdo de doencas para descentralizar a estrutura de atendimento
dirigido por hospitais. Outro grupo relevante ¢ “Medicamentos, Vacinas e Laboratorial” que
corresponde por 7,4% na média de todos os gastos com salde no periodo. Ele compde as
despesas com Assisténcia Farmacéutica, Prevencdo e Controle das Doengas Imunopreveniveis,
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos. Para esta area, a Politica Nacional de

Medicamentos tem a finalidade de certificar o acesso da populacdo aos medicamentos
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essenciais, através de doacdo ou venda a precos mais baixos que os de mercado, com atuacao

do Programa Farmécia Popular (BRASIL, 2015).

Gréfico 14 - Gasto do governo com salide — Brasil- 2002 a 2015 — R$ BilhGes — A precos de dezembro de
2015 (IGP-DI)
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Fonte: Adaptado de Brasil (2015, p. 46).

De acordo com Brasil (2015), os gastos sociais com a organizacao agraria englobam a
Reforma Agraria e Agricultura Familiar e Agricultura Irrigada. Dentro do primeiro grupo pode-
se citar gastos com a aquisicdo e/ou regularizacdo de terras, aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, equalizacdo de juros, concessdo de crédito, apoio com infraestrutura, as
familias assentadas e a assisténcia técnica, além de atuacBes as comunidades indigenas e
quilombolas. A emissdo de Titulos da Divida Agraria (TDA), que podem ser gastos diretos com
Reforma Agraria e Agricultura Familiar ou titulos escriturais para o pagamento de indenizacdes

de quem sofreu desapropriacdo da Unido Federal.

Grafico 15 - Gasto com Organizacéo Agréaria — Brasil — 2002 a 2015 — R$ Bilhdes — a precos de dezembro
de 2015 (IGP-DI)
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Nos anos de 2014 e 2015, para fomentar a geracdo de emprego e renda, 0 governo
ofereceu renuncias tributarias por meio da desoneracao da folha de pagamentos principalmente
em setores que geram maior nimero de empregos. O gasto com trabalho e renda é composto
por seguro-desemprego do trabalhador formal, pescador artesanal, empregado domeéstico,
trabalhador resgatado de condicGes escravistas, do abono salarial e de outros. O pagamento de
seguro-desemprego apresenta crescimento continuo no periodo, com um pico em 2009
refletindo a crise financeira de 2008-2009. Esse crescimento pode ser explicado pelo aumento
da quantidade de segurados, do valor médio do beneficio e da existéncia de incentivos para o
seguro na legislacdo brasileira. Esses aspectos sao combinados com a caracteristica de alta
rotatividade do mercado de trabalho no Brasil, o qual aumenta a probabilidade de admissées e
de desligamentos e, assim, o crescimento de individuos optantes de recebimento do seguro
(BRASIL, 2015). O pagamento de abono salarial é no valor de um salario minimo e é fornecida
aos trabalhadores com mais de cinco anos de inscricdo no PIS e que ganhem remuneracao
mensal de até dois salarios minimo, ou seja, € uma maneira de complementar a renda do
trabalhador. Esse beneficio apresenta forte crescimento entre 2002 e 2014, de 0,09% a 0,29%
do PIB, em razdo da valorizacdo real do salario minimo e ao aumento de trabalhadores em
empregos formais. Em 2015 houve a queda para 0,15% do PIB em razdo da transferéncia do
pagamento do beneficio para 0 ano de 2016 (BRASIL, 2015).

Grafico 16 — Gasto com trabalho e emprego — Brasil — 2002 a 2015 — R$ Bilhdes — a precos de dezembro de
2015 (IGP-DI)
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Fonte: Adaptado de Brasil (2015, p. 50).
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4.2 ANALISE CRITICA SOBRE O COMBATE A POBREZA E A DESIGUALDADE

A crise fiscal do Estado é o argumento utilizado pelo neoliberalismo para o corte dos
gastos sociais para conter o déficit pablico e evitar a volta da inflacdo. De fato, a intencdo é a
reducdo dos custos com a forca de trabalho e o direcionamento do fundo publico para a
capitalizagdo no sistema financeiro. As “reformas estruturais” ditadas por organizagdes
mundiais em prol do capital que gera juros, afeta principalmente os paises periféricos, onde o
welfare state ndo é bem desenvolvido (SALVADOR, 2012). Assim, a partir da teoria neoliberal,
as politicas sociais sdo caracterizadas como paternalistas e clientelistas e manobras politicas
populistas. Devem, portanto, ser acessadas pelo mercado para ndo gerar desequilibrio e custo
demasiado do trabalho (SALVADOR, 2012).

No Brasil, a partir da instauracdo de Constituicdo em 1988, a politica social incentivou
0 consumo em massa dependente de baixos salarios e do fornecimento do crédito para
estabelecer os fenémenos de crescimento econémico e financeirizacdo global. Essa l6gica de
inclusdo financeira reduz os riscos a que estdo expostos o capital financeiro em paises em
desenvolvimento. Ela é um modelo da tese neoliberal e atua conforme os meios de
endividamento no ambito do bem-estar social privatizando o provimento de bens e servigos e,
ao invés de prover sociedades com oportunidades iguais, transforma as politicas sociais em
mecanismos para alcancar a acumulacdo de capital e o lucro financeiro das organizacgoes
privadas (SALVADOR, 2012).

A organizacdo e a definicdo de seguridade social (previdéncia, saude e assisténcia)
adotadas na Constituicdo de 1988 teve forte resisténcia da burguesia porque significava
diminuicdo da taxa de exploracdo e de manipulacdo politica. O ideério neoliberal tratava os
direitos sociais como privilégios e injusticas e financeiramente insustentaveis. O momento
politico que adotou essa medida foi no governo FHC, o qual dependia da flexibilizacdo dos
direitos sociais, assim, houve o congelamento dos gastos sociais e a manipulacdo de receitas
para desviar os recursos do Orcamento da Seguridade Social para diferentes objetivos
(SALVADOR, 2012). Os métodos utilizados sdo a privatizagdo no contexto da assisténcia
social e a mercantilizagdo no contexto da educacédo e da saude: estratégia para atratividade do
investimento do capital (SALVADOR, 2012).

Conforme Draibe (1993b), o neoliberalismo firma relagdo com as ideias e os valores
superiores ao corporativismo e ao populismo e defende a superacdo dos métodos politicos

democréticos. Esse conjunto atua como a resolucdo agil e eficiente de problemas e projeta a
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ideologia de uma cultura “despolitizada”. O ideal principal do neoliberalismo ¢ o Estado
minimo: o mercado é o Unico provedor eficiente de recursos.

Os neoliberais criticam vigorosamente o Estado de bem-estar social e a teoria
keynesiana de intervencdo estatal, principais responsaveis pela crise econémica. Defendem
propostas de reformas dos programas sociais e movimentos de modernizacao, o qual nada mais
é que a neutralizacdo da atuacdo das instituicdes. Para isso, propdem projetos de correcdes dos
programas sociais (DRAIBE, 1993b).

Para o liberal Friedman, as organizagdes sociais tém como objetivo a liberdade
individual. Logo, ndo pode haver qualquer tipo de intervencdo externa que possa afetar a livre
escolha individual. Os programas sociais do Estado criam distor¢des, intimam as liberdades
individuais, a atividade e a concorréncia privada. Um exemplo disso é o sistema de previdéncia
social compulsério: as aposentadorias para 0s idosos imp&em um padrédo de redistribuicdo de
renda entre os beneficiarios que castiga os trabalhadores, principalmente os jovens de alta
renda, uma vez que o beneficio ndo depende da situacdo econémica do beneficiario e sim da
idade de ingresso no plano. Friedman critica também quando os déficits da previdéncia séo
financiados com recursos fiscais, pois promove uma redistribuicdo sem justificativa. A solucéo
para a previdéncia social seria uma seguridade social individual e privada, capitalizada por
empresas especializadas (DRAIBE, 1993b).

As politicas sociais atraem a amplificacdo do déficit publico, a inflacdo, a reducdo da
poupanca privada, o desencorajamento ao trabalho e a concorréncia com efeito na reducéo da
produtividade, a busca por estudos e o desenvolvimento da criminalidade. A solucédo
apresentada pela politica econdmica ortodoxa é a contencao do crédito, a retomada do equilibrio
orcamentario, a reducdo dos tributos e da regulacdo das empresas, além da proposta liberal do
corte nos gastos sociais e a diminui¢do dos programas sociais publicos. O Estado deve atuar em
programas assistenciais para atenuacdo da pobreza e de forma complementar a atuacdo do
mercado. Em contrapartida, os programas destinados a atenuacdo da pobreza ndo devem ser
focalizados em grupos especiais dado que podem criar perturbagdes no mercado. O melhor
mecanismo para tal sistema encontrado por Friedman é o imposto de renda negativo para
acolher os individuos na linha de pobreza e ao mesmo tempo ndo desincentivar o trabalho
(DRAIBE, 1993b).

Uma das reformas para a politica social é a alocacdo direta a uma renda minima em
dinheiro ao invés do acesso a bens e servigos sociais. Essa renda minima garantida, que pode

ser chamada de imposto negativo, renda minima diferencial ou dividendo social é parte da agdo
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do Estado em prover seguridade social aos mais necessitados. Desta forma, o Estado atua de
forma residual e adicional &s decisdes individuais que ndo foram possiveis de ser solucionadas
por intermédio do mercado, da familia ou da comunidade. Desta forma, os servigos sociais,
como a previdéncia, ficam designados ao setor privado, e o papel do Estado fica concentrado
na renda minima e cumprindo o limite de fomento ao trabalho (DRAIBE, 1993b).

De acordo com Draibe (1993b), a outra reforma € a reestruturacdo a partir da
descentralizacdo, focalizacdo e privatizacdo dos programas sociais publicos para grupos
carentes nos paises latino-americanos. A descentralizacdo é o aumento da eficiéncia e da
eficacia do gasto e a melhoria da relacdo de recursos publicos e dos ndo-governamentais no
financiamento das politicas publicas no nivel local. A focalizacdo direciona o gasto social a
programas e a publicos especificos de maior necessidade. Essa teoria é justificava pela teoria
de Friedman de que o Estado deve agir de forma residual e complementar ao mercado e de que
0s mais necessitados ndo sdo de fato os beneficiarios do gasto social. Logo, o gasto social deve
ser direcionado a programas focalizados aos setores mais pobres da populacdo. A privatizacao
é o deslocamento da producdo de bens e servigcos publicos para o setor privado lucrativo. De
acordo com Issuani (1990%) em Draibe (1993b), esse modelo atenua a crise fiscal, evita a
irracionalidade no uso de recursos motivada pela gratuidade de alguns servigos publicos e
aumenta a progressividade do gasto publico ao evitar que os setores de maior poder se
apropriem de beneficios maiores que a contribuicdo que realizam para financia-los

Outro modelo de privatizacdo é a transferéncia da producdo e ou da distribuicdo de bens
e servicos publicos para o setor privado ndo-lucrativo: instituicdes filantropicas, comunitarias
e as ndo-governamentais Este processo pode ser realizado através da venda dos
estabelecimentos puablicos para a propriedade privada, o fim de programas publicos e o
descomprometimento publico de algumas funcbes especificas (privatizacdo implicita),
reducdes da capacidade e da qualidade dos servigcos publicos produzidos (privatizacdo por
atribuicdo), o financiamento publicos do consumo de servicos privados a partir da contratacdo
e terceirizacdo, desregulacdo para permitir a entrada de firmas privadas em setores
monopolizados pelo governo (DRAIBE, 1993b).

Para os paises latino-americanos, o0s ajustamentos tém efeito de recessdo, desemprego e
baixos salérios, logo merecem programas direcionados a populacéo pobre para evitar conflitos

sociais graves. Os projetos sd@o de emergéncia e visam o redirecionamento do gasto social,

2 ISSUANI, A. “Crisis, Estado y opciones de politica social”, In: Seminario Estado, economia e satide,
OPS-Udual-Unicamp, 1990.
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subsidios para alimentagdo e nutricdo, programas de emprego minimo e métodos alternativos
de producéo e de manutencéo dos servigos sociais (DRAIBE, 1993b).
A partir disso nota-se a oposicao de teorias:

“[...] de um lado, a forte tradi¢do universalista, concebendo direitos inalienaveis do
cidadao a educacdo, a salide, a habitacdo, a previdéncia e assisténcia social, garantidos
principalmente pelo Estado provedor e, de outro, o receituario neoliberal concebido
segundo aqueles principios de seletividade e focalizacdo das acdes publicas sobre os
segmentos mais necessitados da populacdo, de ruptura com compromissos de
gratuidade e de privatizacdo dos servicos destinados as camadas mais aquinhoadas da
populagdo.” (DRAIBE, 1993b, p. 98)

A partir de 2006, o Brasil combina desenvolvimento econémico com politica
econbmica: crescimento econémico, aumento do emprego, gasto social, valorizacao do salario-
minimo e formalizacdo de politicas sociais universais. Essa nova estratégia econdmica,
concomitantemente no Brasil e na América Latina, configura um novo modelo de
desenvolvimento social porque tem como consequéncia a redugéo da pobreza e da desigualdade
social por meio do aumento dos rendimentos do trabalho e dos programas assistenciais de
transferéncia condicionada de renda (PTRs). N&o obstante, conserva a minima flexibilidade dos
setores de baixa produtividade e de grupos excluidos da sociedade. Os programas ndo sao
inclusivos e relevam a fragilidade e a estratificacdo para o ingresso a seguridade social
(SALVADOR, 2012).

De acordo com a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), a
pobreza na América Latina e Caribe atinge 31,4% (177 milhdes de pessoas), sendo 12,3% (70
milhdes) em situacdo de miséria. A redugdo da pobreza — relacionada ao aumento dos
rendimentos e aos programas de transferéncia de renda - foi maior do que a reducdo da
desigualdade - relacionada ao emprego e a propriedade. Isso se deve ao fato de que o Brasil
apresenta forte concentracdo de renda e de propriedade, baixos rendimentos, elevada
disparidade entre salarios, mercado de trabalho heterogéneo, desemprego da populacdo
economicamente ativa, informalidade, débil relag&o capital-trabalho e pouco acesso a servicos
plblicos qualificados de educacdo, salide e moradia. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), medida de desigualdade a partir do Coeficiente de Gini, do Brasil é de 0,699, ocupando
a 73% escala, no periodo de 2005 a 2010 (SALVADOR, 2012).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade social gera taxas de mortalidade infantil altas, baixo desempenho
educacional e pior expectativa de vida e bem-estar da popula¢do (CHANG, 2015). Além disso,
influencia para uma economia menos produtiva e eficiente e, por consequéncia, com menos
crescimento e desenvolvimento econémico. A pobreza revela a insuficiéncia de rendimento
originada da desigualdade no acesso aos bens e servigos sociais e aos direitos basicos como
salde, moradia, habitacdo e educacdo (SALVADOR, 2012). Tendo em vista que o Brasil ocupa
a posicdo de um dos paises mais desiguais do mundo, o0 pais comegou um processo de maior
intervencdo do Estado, utilizando o instrumento de politicas publicas para atenuar a pobreza, a
miséria e a desigualdade social.

O Brasil adotou 0 modelo de bem-estar seletivo entre 1930 e 1980, com predominancia
de interesses dos grandes proprietarios e com pouca énfase nos interesses coletivos. As medidas
adotadas para o0 aumento da acdo do Estado na economia e no controle das politicas sociais
foram a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e da legislacdo trabalhista e
previdenciaria (PINHEIRO JUNIOR, [2010]).

Na trajetoria historica destaca-se a conclusdo da formalizacdo do sistema de welfare
state de mediacdo social do Estado a partir de 1964, mudancas que ocorriam desde a década de
1960. Define-se neste periodo os recursos financeiros, as regras de inclusdo/excluséo e os
instrumentos de intervencdo do Estado (DRAIBE, 1993a).

A Constituicao Federal de 1988 significou a implantacdo do welfare state no Brasil. Ela
amplia os direitos sociais e objetiva a seguridade social, composta pela saude, previdéncia e
assisténcia social (SILVA, 2012). Em contrapartida aos resultados positivos, teve grande
resisténcia das classes mais altas, pois isso significava a queda da taxa de exploracao do trabalho
(SALVADOR, 2012).

As politicas sociais tiveram expansdo acelerada de 1988 a 1993, mas ndo se conseguiu
reduzir significativamente a desigualdade social. A transicdo democratica brasileira foi de
maneira conservadora, o que dificultou o alcance dos direitos sociais ao maior nimero de
familias (PINHEIRO JUNIOR, [2010]).

Acerca da diminuicdo do indice de pobreza, ela esta relacionada ao aumento de
rendimentos originados de programas de transferéncia de renda. Em contrapartida, a
desigualdade social ndo segue 0 mesmo ritmo de queda e ocupa posicdo de uma das piores do

mundo. Essa condig&o esté reproduzida em um pais com historica concentracao de renda e da
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propriedade e um mercado de trabalho altamente heterogéneo (SALVADOR, 2012). A
concluséo é que, apesar do Brasil apresentar ritmo acelerado de redu¢éo da desigualdade social
em comparacdo com de paises desenvolvidos, € muito mais importante manter uma trajetoria
constante de queda da desigualdade do que um ritmo acelerado para atingir resultados aceitaveis
(SOARES, 2010). Queda constante na desigualdade ¢é alcancada entre 2001 e 2011 e, por isso,
esse periodo € chamado de “década inclusiva” no Brasil.

A teoria neoliberal, oposta a teoria tradicional adotada pelas politicas sociais brasileiras,
critica o papel do Estado de Bem-estar Social e a teoria keynesiana de agéo direta do Estado.
Defendem a modernizacao das instituicdes porque acreditam que as organizagdes sociais devem
ter como objetivo a liberdade individual (DRAIBE, 1993b). Prop6em reformas dos programas
sociais: descentralizagéo, flexibilizacdo, privatizacdo e focalizacdo para a conciliagdo da
estabilizagio econdmica e a melhoria da alocagio das politicas publicas (PINHEIRO JUNIOR,
[2010]).

A partir de diversos estudos, a literatura ndo é capaz de afirmar com precisao a influéncia
dos gastos sociais para a diminuicdo da desigualdade social. Os dados, em contrapartida,
mostram que a concentracao de renda se reduziu e o aumento real da populacdo formada pelos
20% mais ricos foi maior do que o aumento real da populacéo formada pelos 20% mais pobres
entre 2002 e 2014 (BRASIL, 2015).
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