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RESUMO

Desenvolvimento econdmico, pobreza e alternativas a economia de mercado sao temas
recorrentes nos paises em desenvolvimento. A desigualdade de oportunidades entre
classes sociais e a concentragdo de renda n&o parecem solucionadas pelo livre
mercado, dominante na economia. O desenvolvimento sustentavel aparece entdo como
uma das alternativas a reducéo da pobreza e diminuicdo da desigualdade social. As
ONGs sao importantes expoentes do trabalho de insercdo do desenvolvimento
sustentavel em territérios pobres para sua inclusdo na economia, agindo de maneira
autdbnoma ou através de politicas publicas. O objetivo desse trabalho é elucidar no que
diz respeito a promocdo de um desenvolvimento alternativo ao dominante e sinalizar
caminhos de estratégias autbnomas e estratégias sustentadas em politicas publicas

fundamentadas nos estudos de caso de duas ONGs.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Pobreza. ONGs.



ABSTRACT

Economic development, poverty and alternatives to the market economy are recurring
themes in developing countries. The inequality of opportunities between social classes
and income concentration does not seem to be solved by the free market, dominant in
the economy. Sustainable development then appears as one of the alternatives to
reducing poverty and reducing social inequality. NGOs are important exponents of the
work of insertion of sustainable development in poor territories for their inclusion in the
economy, acting autonomously or through public policies. The objective of this work is to
elucidate about an alternative development to the dominant one and to point out ways of
autonomous strategies and strategies based on public policies based on the case
studies of two NGOs.

Keywords: Sustainable development. Poverty. NGOs.
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1 INTRODUCAO

Desenvolvimento econémico tem sido um debate central da contemporaneidade.
A relacdo de identidade com crescimento econdmico ja nhdo parece mais satisfazer a
todos, buscando alternativas ao modelo que vem sendo contestado por contribuir com a
concentracdo de renda e aumento da desigualdade. Entretanto, sendo a ciéncia
econdbmica um instrumento de compreensdo da sociedade e seus agentes de
transformacdo através de modelos, € necessario ir mais afundo no desenvolvimento
social para admitir que € necessario um modelo alternativo que atinja os excluidos
desse processo e distribua melhor os recursos, gerando maior igualdade de
oportunidades entre os individuos. As correntes ortodoxa e heterodoxa se deparam
entdo com o dilema: é o crescimento econémico funcéo identidade do desenvolvimento
econOmico e, caso seja, o0 livre mercado acomoda 0s recursos de maneira equitativa
entre as camadas sociais?

O crescimento econémico, a medida que aumenta a quantidade de riqueza para
o todo, diminui a pobreza de maneira absoluta. Ao mesmo tempo, a riqueza €
concentrada gradativamente pelas camadas mais altas da sociedade, resultando numa
disparidade maior entre as camadas sociais. Politicas publicas e a intervencdo do
Estado aparecem como alternativas para interferir, seja com estratégias que
incrementem o crescimento econdmico ou com estratégias de reducéo da desigualdade
social.

A diminuicdo da desigualdade social passa pela consternacdo do futuro da
sociedade. Apesar de que no longo prazo “todos estaremos mortos”, para contrariar
Keynes, as preocupacfes com as geracdes futuras e a qualidade distributiva dentro da
economia surgem como anseio de aumento da qualidade de vida das camadas mais
desfavorecidas da sociedade. O desenvolvimento sustentavel aparece como alternativa
ao desenvolvimento sustentado na economia de mercado e alocacdo natural dos
recursos. Neste sentido, existe uma preocupacdo maior com a pobreza e a miséria e
sua percepcdo de que esta, apesar de nado definir paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, é caracteristica que reflete o ndo desenvolvimento.
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Para entender o fendbmeno da pobreza, da desigualdade social e de renda e da
relacdo destas com o desenvolvimento econdmico, alguns autores se destacam em
seus trabalhos, como Kuznets (1955), Pikkety (2014), Sen (1999) e Prahalad (2005). A
perspectiva de outro modo de producdo em um modelo econdmico que suceda o
capitalismo parece ja desencontrada com o mundo académico atual, surgindo
alternativas a pobreza que a incluam no processo de desenvolvimento social do
capitalismo de maneira mais equitativa e, por que ndo dizer, mais justa do que a
alocacdo dos recursos realizada pela economia ortodoxa. Nesse sentido, a outra
economia (CATTANI, 2009) apresenta alternativas a esse modelo no qual a economia
solidaria possui grande destaque. Sendo esta um modo de producédo que se caracteriza
pela igualdade (SINGER, 2007), fica a duvida a respeito de se é essa a alternativa real
ao socialismo ou se uma dindmica social diferenciada inserida no contexto do
capitalismo.

Se a economia de mercado ndo é suficiente para incluir todos em um mesmo
patamar de desenvolvimento e é necessaria uma acdo externa a esta para uma
reducdo nos niveis de pobreza, a quem se deve vincular esse papel? Apesar da
discussdo sobre a eficiéncia do Estado como administrador publico e da sua
responsabilidade para com a qualidade de vida da populagdo, por muitas vezes este
ndo consegue chegar a locais desfavorecidos cuja necessidade de amparo € mais
evidente, necessitando de alternativas para um melhor desempenho de suas
estratégias. As ONGs apareceram no cenario latino americano como alternativas
democréaticas e de ampla participacdo popular, incluindo agentes de transformacao
social através da cidadania, dando amparo a politicas publicas e também agindo de
maneira autbnoma no processo de desenvolvimento. No Brasil, destacam-se
estratégias de saida da pobreza através de desenvolvimento sustentavel sob a tutela
de organizacdes nao-governamentais, podendo ter essas instituicbes carater autbnomo
ou sustentado em politicas publicas.

O trabalho a seguir possui a seguinte divisdo.: apds a introducdo a monografia, o
segundo capitulo segue trazendo argumentos que definem o referencial teérico a ser
seguido, abordando o desenvolvimento econOmico, a pobreza e alternativas a

economia ortodoxa. O terceiro capitulo elucida estratégias e o caso de duas
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organizacdes ndo-governamentais do Rio de Janeiro baseadas em desenvolvimento
sustentivel; uma autbnoma e outra sustentada em politicas publicas. Por fim, segue a

conclusao.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUAS NUANCIAS

Antes de qualquer analise, é necessario pré-estabelecer qual a caracterizacdo do
escopo de estratégias a serem estudadas. Estratégias de saida da pobreza para grupos
sociais, sejam elas de cunho autbnomo e independentes ou quase independentes do
auxilio de terceiros para sua concretizacdo, ou baseadas em politicas publicas e no
apoio de instituicdes estabelecidas para dar suporte as suas iniciativas, necessitam de

uma filosofia de desenvolvimento social e econdmico que as sustente.

2.1 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O crescimento econdmico de um Estado irradia seus beneficios para os diversos
setores e camadas sociais, mas trabalhos recentes vém demonstrando que esse
aumento absoluto na producéo nao equivale necessariamente a um avango no aspecto
do desenvolvimento social. A concentracdo de renda, terra e poder aufere as elites uma
perspectiva de crescimento exponencial sustentado em um sistema onde as grandes
massas trabalham e geram valor que ndo € revertido em seu beneficio ou
desenvolvimento de suas capacidades, o que proporciona as camadas mais baixas
uma fraca tendéncia de oportunidade para uma ascendéncia social de curto e médio
prazo.

O trabalho de Hoffmann (2006) registra para o periodo entre 1995 e 2005 o
progresso da desigualdade e da renda média na economia do Brasil, constatando uma
reducdo na concentracdo de renda a partir do inicio da data pesquisada e um
incremento nessa diminuicdo a partir de 2001. Através da andlise da renda média
utilizando de uma curva de crescimento-pobreza’ (KAKWANI; KHANDKER; SON,
2004), o aumento que acontece entre 1997 e 2005 foi de 0,3%, o que seria
insignificante para a pesquisa. Entretanto, ao se analisar a renda dos 30% mais pobres,
é verificada que a curva cresce para 0 mesmo periodo 24,2%, valor que demonstra uma

notavel significancia.

! Estimativa baseada na curva de Lorenz, desenvolvida em 1905 para representar a distribuicdo de
renda, na qual é levado em conta variacdes na renda média da populacao em geral e do recorte da
populacéo a ser analisado.
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Sobre a discussao que envolve o crescimento econdmico para a diminui¢cdo da
pobreza, é notado que os objetivos das politicas publicas sdo centrados no crescimento
e na igualdade. O grafico na sequéncia revela qual o impacto de niveis de crescimento
em relacdo a diminuicdo do grau de pobreza em uma década. Enquanto para um
crescimento econdmico de 2%, a reducdo da pobreza seria de cinco pontos
percentuais, o estimulo de 3% e 5%, respectivamente, obtivera resposta de diminuicdo
de oito e treze pontos percentuais no nivel de pobreza (BARROS; MENDONCA, 1997).

Grafico 1 - Distribuicdo acumulada de individuos segundo a sua renda familiar per capita
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Fonte: Barros e Mendonga, (1997), construido com base nas informac¢des contidas na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1993.

Alguns estudos apontam que o impacto do crescimento econdmico sobre 0s
niveis de pobreza seria tanto maior quanto menor fosse a desigualdade de renda
existente nas economias. Para paises desenvolvidos, 10% de aumento no crescimento
significariam de 20 a 30% de diminuicdo da pobreza, enquanto para paises em
desenvolvimento esse nimero seria bem menos significativo (BARRETO et al., 2009).

Sendo assim, a atuacao daqueles que agem sobre as politicas publicas tem sido
na direcdo de estimular o aumento da renda média da economia (crescimento

econdmico) ou na reducdo da desigualdade entre as pessoas. A tabela a seguir indica,
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através da andlise de elasticidade crescimento-pobreza e desigualdade-pobreza no
Brasil, que o aumento do crescimento da renda média é menos impactante que a

reducdo da desigualdade para decréscimo do nivel de pobreza.

Tabela 1 - Resumo das estimac¢des das elasticidades crescimento-pobreza e desigualdade-
pobreza para o Brasil e grupo de regides

Variaveis Dependentes
Incidéncia da Intensidade da Severidade da
REGIOES Pobreza P(0D) Pobreza P(1) Pobreza P(2)
InP(0) | AP(0) | InP(1) | AP(1) | InP(2)| AP(2)
ELASTICIDADE CRESCIMENTO-POBREZA
BRASIL -0.88 -0.89 -1.06 -1.09 -1.10 -1.14
NORTE/NORDESTE -0.71 -0.81 -0.95 -0.98 -1.09 -1.00
SUL/SUDESTE/CO -1.37 -1.23 -1.69 -1.67 -1.73 -1.75
ELASTICIDADE DESIGUALDADE-FOBREZA
BRASIL 1.70 1.38 2.50 2.44 2.90 2.92

NORTE/NORDESTE 1.12 1.25 1.90 2.33 3.40 2.79
SUL/SUDESTE/CO 2.44 2.00 3.32 312 3.80 3.69

Fonte: BARRETO et al., 2009

O desenvolvimento econdémico se torna tema mais elucidado principalmente no
pos segunda guerra mundial, momento em que a ortodoxia econémica comegou a ser
mais fortemente combatida. O mainstream economics trabalha em cima da teoria de
que se existe algum ganho econdmico, este crescimento € causa para que ocorra 0
desenvolvimento, refletido em aumento da qualidade de vida da populacdo. Portanto,
para a economia ortodoxa existe uma relacdo de causa-consequéncia entre
crescimento e desenvolvimento econdmico, o que ndo necessariamente sera a melhor
alternativa para a reducgéo da pobreza, como visto.

E possivel remontar desde a opinido dos classicos acerca dessa semelhanca
entre crescimento e desenvolvimento. A divisdo do trabalho e a acumulacédo de capital
foram a sustentacdo para a o progresso material e a rigueza das nagdes segundo
Adam Smith; enquanto os rendimentos da fungdo produgcédo fossem crescentes, o

mercado se expandia. A funcdo de producdo aparece novamente ao ser analisada a
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produtividade marginal decrescente em David Ricardo; ideia de que o desenvolvimento
se inicia por terras mais férteis e se expande até as de pior localizacéo e fertilidade.
Entre estes, a expansdo da producdo das nacbes seria o fator gerador de
desenvolvimento econémico.

O mainstream trata a reversibilidade natural de crescimento em desenvolvimento
econdmico e 0 aceita perante a ¢6tica do livre mercado. Para Fiani (2011), o mainstream
poderia ser explicado aplicando a légica da economia de mercado nos paises em
desenvolvimento para obter as solugdes 6timas, ao que o autor chama de “Abordagem

dos Mercados”.

Ela representa uma forma particular de se considerar o problema do
desenvolvimento, que parte da premissa [...] que, em uma economia organizada
em mercados livres, o funcionamento dos mercados é suficiente para levar ao
desenvolvimento econémico. (FIANI, 2011)

Enquanto a teoria do equilibrio geral demonstra o mecanismo da Abordagem dos
Mercados baseada na otica neoclassica e a economia ortodoxa enraiza o mercado
como instituicdo reguladora, o Estado se descaracteriza de suas funcdes e vira mero
coadjuvante na sociedade. A economia heterodoxa abrange as escolas do pensamento
econdmico ndo incluidas na ortodoxia e que, portanto, constituem-se de uma presenca
mais forte de outros aspectos que ndo o mercado na sua esséncia, como o Estado, as
instituicbes e a histéria. Pode-se exemplificar o institucionalismo de Veblen como
alternativo a teoria de mercado ao direcionar seu pensamento o qual a aprendizagem,
0s modelos de comportamento, as crengcas comunitarias e o progresso destes fatores
concomitantemente sdo fundamentais para o crescimento ao passo que solidificam
instituicbes e alavancam o desenvolvimento econdmico. Este ganha outra
conceptualizacdo entdo que ndo mais a de condicado identidade com crescimento
econdmico, envolvendo outros recortes da sociedade.

Segundo Souza (2005), € necessario que acontecam melhorias nos indicadores
econdbmicos e sociais, assim como mudancas estruturais acompanhadas de
crescimento econdmico continuo para que se defina desenvolvimento econdmico. E um
fendbmeno de longo prazo e engloba fatores de aumento da qualidade de vida dos

membros de uma sociedade. Ainda assim, Souza nao especifica em sua definicdo a
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caracterizagao do crescimento econdmico e a sua relagdo com a distribuicdo de renda,
podendo ele auferir melhores indicadores econémicos e a0 mesmo tempo concentrar
renda para um pequeno nucleo de individuos.

O Relatério Brundtland (1987) conceitua desenvolvimento sustentavel como o
que “[...] satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades.” (BRUTLAND COMISSION,
1987). A partir de entdo, € inserida uma concepcdo diferente das relacbes do ser
humano com o meio ambiente, tendo o limite do bem-estar social um teto maximo que
seria o reflexo prejudicial nas geragdes futuras.

Devido a crescente reivindicacdo da opinido publica por uma maior atencao a
sustentabilidade, a atuacdo publica passou a levar em conta o desenvolvimento
sustentavel, incorporando-o a fatores como o crescimento econbmico necessario para
suprir as demandas da populacdo e politicas sociais de desenvolvimento em paises
emergentes. O acumulo de riqueza, ao ser auferido apenas a uma pequena parcela da
populacado, ndo condiz com a ideia de que o crescimento econdmico possui uma chave
automatica para o caminho da igualdade e da justica social. O desenvolvimento
sustentavel leva em consideracdo a qualidade distributiva do acumulo de riquezas,
preocupando-se com as geracOes futuras e dando a devida importdncia ao meio
ambiente e o futuro do planeta. E possivel revelar dois principais objetivos entio para a
corrente desenvolvimentista:

a) equilibrar o ambiente e a tecnologia em busca da igualdade e da justica social

para uma nagao;

b) associar preservacado do meio ambiente e crescimento econdmico de maneira

a beneficiar os diferentes individuos a aumentar a qualidade de vida e o bem-
estar social (CARVALHO, 2015).

O vinculo do desenvolvimento social com a sustentabilidade deve abranger
temas como a educacdo, a saude e a alimentacdo, a se entender como sendo
necessidades bésicas para o desenvolvimento de uma populacdo. A participacdo e
conscientizacdo da populagcdo também sdo necessarias a fim de promover o
alinhamento das partes interessadas, incorrendo na formulacdo de objetivos comuns

dentre individuos de um mesmo nucleo social em conjunto com o0s objetivos da
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administracdo publica. A preocupacdo com a escassez dos recursos naturais e o
respeito pelo multicultural completam o quadro de aspectos sustentaveis primais.

Nesse sentido, é notavel a participacdo da NacGes Unidas como agente da
difusdo do desenvolvimento sustentavel. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), elaborados em 2015 em sua agenda para 2030, séo um plano de agdo em
busca da paz e da erradicacdo da pobreza, enxergando estes como 0s principais
desafios para o desenvolvimento sustentavel. O plano estratégico engloba as
dimensdes econdmica, social e ambiental, buscando respostas em meédio prazo para
alguns dilemas do século XXI. A imagem a seguir ilustra os objetivos abordados pela
instituicao.

Figura 1 - Objetivos do desenvolvimento sustentavel para a agenda 2030 das Nacdes
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Fonte: NACOES UNIDAS, 2015

2.2 POBREZA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Como visto no subcapitulo anterior, ha divergéncia académica acerca da relacdo
entre desenvolvimento econémico e crescimento econémico. Uma parte advoga a que

0 ultimo é condicdo praticamente suficiente para primeiro, ou seja, a expansao na
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economia, em regra, teria como consequéncia certa o0 desenvolvimento. Outros
discordam: afirmam que o crescimento desempenha papel importante, mas é apenas
uma das condicbes necessarias ao desenvolvimento econdmico, sendo crucial
identificar as demais. Independentemente de quais sdo as reais condicbes do
desenvolvimento, a propria existéncia do conceito permite que uma constatacdo possa
ser inferida: a pobreza é um reflexo do ndo-desenvolvimento.

E legitimo, portanto, acreditar que a erradicacdo da pobreza deva ser premissa
para qualquer projeto de desenvolvimento e estar no cerne das politicas publicas,
sejam estas politicas propriamente ditas, com acao direta do Estado na economia a fim
de criar um cenario favoravel a sua extincdo, ou a ndo intervencdo do Estado na
economia como politica de que o mercado se auto gerencie a fim de extingui-la por
consequéncia. Qualguer um dos posicionamentos do Estado quanto a intervencéo, a
filosofia de que a pobreza deve ser eliminada ocorre segundo a mesma natureza de
pensamento.

A Curva de Kuznets, Prémio Nobel em ciéncias econdmicas em 1971, aponta
para o fato de que em economias que estdo se desenvolvendo, a desigualdade de
renda primeiro aumenta devido as forcas de mercado para depois diminuir. A
explicacdo para este evento se da pelo fato de que o investimento aparece com maior
oportunidade para aqueles que possuem renda para investir no processo inicial do
desenvolvimento, o0 que aumentaria a disparidade de renda ainda mais. Ao mesmo
tempo, Kuznets revela que a mao-de-obra migraria mais constantemente para as
cidades, o que reduziria os salarios da classe social mais baixa a medida que sua
populacdo € incrementada (KUZNETS, 1955).

Em segunda instancia, o autor segue seu argumento de que a industrializacéao
traria um processo chave para o desenvolvimento ao migrar o centro econémico do
campo para as cidades e, a medida que sua populacdo aumenta, a desigualdade em
algum momento devera diminuir. Isto ocorreria pois 0S processos que envolvem a
industrializagdo seriam responsaveis por irradiar seus beneficios para as demais
camadas sociais, como a democracia e o bem-estar social, atingindo patamares de
crescimento econdmico rapido e elevado e aumento da renda per capita total.

A Curva de Kuznets segue a trajetéria de um “U invertido” como traz a literatura.
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Grafico 2 - Curva de Kuznets

Inequality

Income per Capita

Fonte: KUZNETS, 1955

A critica & Curva de Kuznets como verdade absoluta aparece em Palma? (2011)
ao ser demonstrado que a parte superior do U Invertido parece ter sido apagada. O
autor examina as disparidades distributivas entre as nacdes e chega a algumas
conclusdes principais. Primeiramente, é destacado o fato de que 80% da populacao
mundial se encontra em regides cujo indice de Gini® permeia 40. Isto ocorre pelo fato de
que grande parte dos paises com baixa renda-média (Africa Subsaariana, india, China,
Vietnd, entre outros) estdo com sua distribuicdo de renda aproximada de grande parte
dos paises de média renda-média (Norte da Africa e Caribe por exemplo, excetuando a
América Latina e a Africa do Sul da comparacio).

Em segundo lugar, segue com a constatacdo de que se os outliers® da

distribuicdo de desigualdade de renda s&o os paises de renda média ou ricos, entdo o

? Professor na Cambridge University, Palma afirma que ndo ha evidéncias para a Curva de Kuznets

® O indice de Gini mensura através de uma dispersédo estatistica o grau de desigualdade de renda entre
o0s paises numa medida de 0 a 100, sendo 100 o grau maximo de desigualdade.

* Outlier ¢ um ponto observado em uma dispersao estatistica que esta distante dos outros observados e,
portanto, pode ser considerado como ndo apto para a andlise.
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lado de cima da curva de U Invertido de Kuznets entre desigualdade e renda per capita
realmente desapareceu. N&o seria mais possivel acreditar que as coisas devessem
melhorar depois que o pior passasse.
Sua terceira conclusdo € de que existe uma tendéncia mundial de desigualdade
e existem duas forgas trabalhando neste sentido:
a) uma forga ‘centrifuga’ que leva a uma maior diversidade nas nagdes entre os
10% mais ricos e dos 40% mais pobres;
b) uma forga ‘centripeta’ que leva a uma igualdade crescente da distribuicao de
renda entre os paises localizados entre os 50% e 90% mais pobres.
Conclui-se entdo que sao os 10% mais ricos que realmente interferem na parcela
dos 40% com renda inferior, tendo as classes medianas uma proporcdo parecida em

sua distribuicdo. Nas palavras do autor

Half of the world’s population (the middle and upper-middle classes) have
acquired strong ‘property rights’ over half of their respective national incomes;
the other half, however, is increasingly up for grabs between the very rich and
the poor. (PALMA, 2011, p. 2)

Outro autor ja renomado, apesar do recente trabalho, que trata a discusséo
sobre pobreza e desigualdade com devido destaque é Thomas Piketty (2014), autor do
best-seller Capital in the Twnty-First Century. Piketty utiliza a mesma divisdo percentual
para classes sociais que Palma (2011), permitindo comparacfes através do tempo e
espaco como revela a Tabela 2, considerando os 10% mais ricos da populagao fator

chave para entender a concentragéo de renda no mundo.

Tabela 2 — Divis8o de classes de acordo com Thomas Pikkety (2014)

Populacéo Definicao
10% Classe Alta
40% Classe Média
50% Classe Baixa

Fonte: PIKKETY, 2014
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A evolugdo da desigualdade aparece através de um mecanismo onde a taxa de
retorno do capital (r) supera a taxa de crescimento da economia (g), e neste momento a
riqueza cresce mais rapido que o produto, aumentando a concentracdo de renda. Como
r varia amplamente de acordo com o tamanho das fortunas e o tipo de ativo, a
desigualdade é amplificada. Além disso, a produtividade marginal do capital € maior do
que a produtividade marginal do trabalho e, devido ao rapido progresso da tecnologia,
incrementa ainda mais a parcela de capital utilizada, apesar de incrementar também a
demanda por trabalho.

Piketty segue sua analise apresentando dados de que a renda advinda tanto do
capital quanto do trabalho s&o claramente concentradas pelos 10% mais ricos do
planeta, enquanto a renda do capital € claramente mais desigual em sua distribuicdo do

gue a do trabalho, conforme as tabelas 3 e 4 demonstram:

Tabela 3 — Distribuicdo da renda advinda do trabalho de acordo com a classe social®

Populacéo Total da renda do trabalho
10% 30%
40% 40%
50% 30%

Fonte: PIKETTY, 2014

Tabela 4 — Distribuicdo da renda advinda do capital de acordo com a classe social®

Populacao Total da renda do capital
10% 50%
40% 40%
50% 10%

Fonte: PIKETTY, 2014

Por fim, a obra conclui que a desigualdade de renda do capital é ampliada em
seu processo historico e que a principal mudanca estrutural ao tratar da distribuicdo de
riqueza entre os paises desenvolvidos no século passado foi o0 aumento da classe

média. Mais afundo em suas conclus@es, Piketty parece inconformado com a tamanha

® Valores aproximados.
® valores aproximados.
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concentracédo de renda ao revelar segundo seus dados que 0,1% da populagdo mais
rica no mundo consegue dominar o restante de maneira a fazer que a classe média e
0S pobres sigam acreditando que se encontram em uma situagcao estavel na sociedade
(PIKETTY, 2014).

Outro caminho para se discutir pobreza e desenvolvimento € o seguido pelo
economista Amartya Sen (Prémio Nobel de economia em 1998). Difere-se sua analise
da de Piketty principalmente por considerar a desigualdade de renda como um dos
fatores da pobreza, mas a define como sendo a privacdo das capacidades e liberdades
de um individuo. Sendo assim, embora a acdo do Estado seja crucial em suas
colocacfes, sua proposta identifica o fator chave do desenvolvimento sendo o préprio
individuo e a liberdade para suas capacidades. A acdo do Estado € voltada para que
suas estratégias possam desenvolver as capacidades de sua populacdo a fim de
crescer sustentavelmente.

A respeito da relacdo do desenvolvimento com crescimento econémico, Sen
conclui que esse ndo pode ser meramente reduzido ao acréscimo da renda média per
capita ou de rendimentos basicos da populacdo. O aumento da renda pode ser
favoravel a medida em que expande as liberdade as quais os membros da sociedade
estdo sujeitos. Entretanto, argumenta que a pobreza é constantemente caracterizada
pela supressao das liberdades, dependendo de outros fatores sociais, econdmicos e de
direitos politicos e civis. Instituicdes responsaveis pela educacdo e pela saude e a
liberdade de participar de discussdes publicas sobre seguranca sdo exemplos que o
autor utiliza para exemplificar outros determinantes aos quais liberdades também
dependem.

Existe ainda uma relacdo muito forte da falta de liberdade com a pobreza
econdmica dado o fato de que a primeira € responsavel muitas vezes por nao satisfazer
a fome, atingir a nutricho adequada, obter os remédios necessarios, se vestir
adequadamente ou até mesmo ter acesso ao saneamento basica e agua tratada. Para
0 autor, a discussédo sobre desenvolvimento e pobreza requer uma analise mais atenta

a privacéo das liberdades dos individuos.

Development requires the removal of major sources of unfreedom: poverty as
well as tyranny, poor economic opponunities as well as systematic social
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deprivation, neglect of public facilities as well as intolerance or overactivity of
repressive states. (SEN, 1999, p. 3)

Outro renomado economista indiano e influente mundialmente na area do
empreendedorismo € C. K. Prahalad, autor do livro “A riqueza na base da piramide”
(2005), no qual discute a condicdo de inclusdo dos pobres ao capitalismo. Prahalad
afirma que existe um potencial mercado consumidor de 4 bilhdes de pessoas que nao
sao atingidos de maneira eficiente pelo capitalismo. Sua visédo acredita que estes sejam
consumidores conscientes do valor material e incansaveis empreendedores, podendo
ser o futuro resultado da prosperidade econbmica mundial. Os paises em
desenvolvimento (como o Brasil e outros tanto citados em seu texto) possuem um
mercado potencial ainda inexistente, porém ndo suprido de suas necessidades naturais
gue refletem as mesmas que as classes sociais do topo da piramide. Sendo assim, a
hipétese trazida pelo autor € a de que o setor privado deveria voltar suas atencdes para
as camadas mais baixas da sociedade a fim de atender também essas necessidades,
transformando o capitalismo em inclusivo.

Para tal, a proposta € que ONG’s, grandes empresas e o proprio Estado sejam
pilar fundamental para a transformacao da pobreza em oportunidade para todos. A ideia
€ de que se envolvam em parcerias inovadoras em relacbes de ganha-ganha de
maneira sustentavel, onde os pobres se favorecem com o produto e o trabalho e as
empresas se beneficiam com servicos lucrativos. Além disso, argumenta que uma boa
estratégia para diminuir a pobreza pode ser a criagdo de produtos e servigos que sejam
acessiveis as classes mais abaixo na piramide, fomentando ndo s6é o consumo como
também a inovagéo e o empreendedorismo na base (PRAHALAD, 2005).

A pobreza e seus reflexos na sociedade tomam dimensdes que parece
imprescindivel para uma condicdo de desenvolvimento a acdo de forcas externas para
atingir o desenvolvimento sustentavel em uma esfera nacional. Estratégias para saida
de uma condicdo de pobreza podem ser reflexo tanto da acdo autbnoma da propria
classe social desfavorecida quanto da acdo do Estado, auferindo maiores
oportunidades para todos. Tendo em vista no subcapitulo 2.1 que o crescimento
econdmico ndo transfere automaticamente uma condi¢cdo de desenvolvimento social e

no capitulo 2.2 que a erradicacdo da pobreza € condicdo necessaria ao
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desenvolvimento, alternativas sao apresentadas segundo a heterodoxia econfmica a

fim de solucionar tal problematica.

2.3 A OUTRA ECONOMIA

A pobreza e o desenvolvimento econbémico possuem uma antitese que €
explicita em suas definicbes. Torna-se légico entdo que estratégias sejam
estabelecidas com o intuito de erradicar esta situacdo estabelecendo ao mesmo tempo
a sustentabilidade necesséaria para uma igualdade de oportunidades mais ampla.
Voltando-se primordialmente para a classe social mais desfavorecida, a outra economia
sugere uma evolucdo no pensamento desenvolvimentista da economia heterodoxa.

7

A outra economia é aquela que utiliza o material humano e social como
alternativa a economia capitalista (CATTANI et al., 2009), podendo englobar a
Economia Solidaria, a Economia do Trabalho e a Economia Criativa entre outros. Estas
praticas ndo excludentes transformam o meio selvagem da sociedade contemporanea
em um ambiente com uma maior igualdade de oportunidades para os diferentes
individuos em seus diferentes setores.

A autogest@o aparece como uma alternativa viavel de organizagdo democratica
para grupos com fraca coordenacdo. Neste modelo, assembleias e reunides sao
marcadas para debate coletivo, onde através do sufragio sdo decididas diretrizes e
demandas para os diferentes grupos e setores de trabalho. Representantes podem ser
eleitos democraticamente para instancias decisorias locais e se diferem do restante
grupo. A democracia representativa também consiste em atribuir mais valor a opinido
da grande massa, 0 que pode beneficiar o coletivo além do esperado. Neste sentido,
constata-se empiricamente que o resultado pode ser positivo ao se utilizar desta
corrente democratica em grupos com numero limitados de pessoas onde os individuos
podem se expressar publicamente de maneira eficaz (MOTHE, 2009).

A partir dos anos 1990 ainda, o conceito de desenvolvimento local aparece com

maior reconhecimento no cenario politico-institucional. Define-se este como sendo

[...] o processo de satisfacdo de necessidades e de melhoria das condi¢des de
vida de uma comunidade local, a partir essencialmente das suas capacidades,



25

assumindo a comunidade o protagonismo principal nesse processo e segundo
uma perspectiva integrada dos problemas e das respostas. (AMARO, 2009, p.
108)

Assim, o desenvolvimento local integra-se ao conceito de autogestao supracitado
de maneira a ndo sO estabelecer uma melhor gestdo para a grupos e comunidades,
mas também ao desenvolver as capacidades dos individuos neles inseridos. Neste
sentido, o trabalho do prémio Nobel em economia Amartya Sen (1999) aparece como
destaque. A abordagem das capacitacdes analisa a pobreza como privacdo das
capacidades do ser humano devido a uma variedade de fatores que o colocaram em tal
posicdo social, contrapondo-se a uma fria andlise de indicadores de renda que nao
visam a igualdade de oportunidades sendo constréi barreiras sociais, como abordado
no subcapitulo anterior. Assim, o desenvolvimento vem acompanhado de uma fuga da
pobreza, e a incitacdo de mecanismos que auxiliem na capacidade autogestiva e
autdbnoma de diferentes comunidades é uma estratégia heterodoxa conveniente frente o
modelo atual (PICOLOTTO, 2006).

Por outro aporte, as cooperativas aparecem como uma “associagao autbnoma de
pessoas unidas voluntariamente para prosseguirem as suas necessidades e aspiracoes
comuns, quer econdmicas, quer sociais, quer culturais, através de uma empresa
comum democraticamente controlada.” (NAMORADO, 2009, p. 96). Este elo entre
empresas e associacdes presente nas cooperativas confere ndo s6 grau de autonomia
para seus individuos como 0s engaja perante um ambiente comum seja de natureza
econdmica, social ou cultural de uma maneira amplamente democrética. Devido ao fato
de o cooperativismo ndo aderir ao ideal capitalista que € o lucro, este se torna invisivel
na sociedade como um processo de desenvolvimento, ja que ndo apresenta resultados
imediatos, posta essa Optica. (NAMORADO, 2009)

Nesta linha, a economia solidaria se integra ao converter a ideia de solidariedade
como central, contrastando o utilitarismo individual ao qual € submetida a sociedade
capitalista comum. O mercado da maneira como a escola neoclassica o coloca é
intransigivel a conceitos como o da economia solidaria, termo este que comecou a ser
utilizado no final da década de 1990 para se referir a um conjunto de atividades
econdmicas realizadas por cidadaos, produtores e consumidores que se utilizavam da

cooperacdo, da autonomia e da gestdo democratica para o desenvolvimento local.
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Assim, a solidariedade se apresenta através do vinculo social estabelecido entre os
membros das inciativas de economia solidaria como o fundamento de suas relactes
(LAVILLE; GAIGER, 2009).

Mas uma das principais contribuicbes dos centros de economia solidaria se
encontra no trabalho com aqueles que sdo mais necessitados socialmente. Ela se
estende aos setores sociais mais carentes via mobilizagcdo de trabalhadores
desempregados e via servicos assistenciais a pessoas desamparadas. Inserem-se
assim individuos excluidos socialmente novamente a comunidade e € oferecido
servicos antes desencontrados, como a saude, a educacao e a preservacao ambiental.
Com o engajamento do individuo na comunidade, criam-se espacgos publicos de
proximidade, locais esses regidos da maneira democratica pré-estabelecida onde é
possivel administrar a autonomia na qual o sistema representativo se baseia. Portanto,
a economia solidaria permeia o coracdo do desenvolvimento social alternativo a

ortodoxia de mercado, e nas palavras dos autores

[...] mais que dantes, precisamos de uma economia na qual o desenvolvimento
social ndo seja uma preocupacdo subsidiaria, relegada a mecanismos
compensatorios, uma economia cuja logica intrinseca implique e estimule a
cooperacdo e a reciprocidade, em beneficio da equidade e da justica social.
(LAVILLE; GAIGER, 2009, p. 168)

Para Luiz Inicio Gaiger (2004) a economia solidaria apresenta na verdade uma
resisténcia alternativa para um outro projeto de sociedade que ndo esta inserido no
modelo tradicional capitalista, mas sim na democratiza¢cdo da economia e na cidadania.
No Brasil, a mobilizacdo para o incremento de mais inciativas solidarias parte da forte
pressdo dos movimentos sociais, complementados pelo sindicalismo e por algumas
entidades civis. O autor coloca ainda quatro pontos que definem o novo campo de
praticas solidarias:

a) um carater coletivo na organizagcdo do empreendimento, nos processos de

trabalho e na posse dos meios de producéo. Desta maneira, diminuem-se as
relacbes assalariadas e se provoca um envolvimento com problemas da

comunidade e com as suas lutas pela cidadania;
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b) criam-se diversas maneiras representacionais democraticas, como
associativas, federacdes cooperativas, redes de intercambio e organizacdes
de fomento;

c) funcdes comunitarias na area de saude, educacdo, defesa de minorias,
preservacdo ambiental sdo cumpridas devido a inser¢cdo social dos
individuos. “Tende a rejeitar a separagao entre o social e o econdmico, a
reconciliar a eficiéncia com a cooperacao no trabalho e a estabelecer os
fundamentos de uma socioeconomia” (GAIGER, 2004, p. 803);

d) a chamada economia alternativa é alinhada a comunidade como um
fendmeno maior e que pode abranger setores diversos, sejam estes sociais
ou econdmicos, e que adentra a uma critica global generalizada a respeito do
sistema econbmico capitalista. Assim sendo, uma perspectiva de
desenvolvimento humano passa a ser o objetivo a fim de se construirem
identidades culturais.

A economia solidaria representa entdo para uma parcela social uma capacidade

de lutar pela sobrevivéncia, dando direitos de igualdade de oportunidades e direito a
uma dignidade através do trabalho. A duvida persistente € se em um longo prazo, sera
a economia solidaria capaz de ampliar os setores de seu alcance e de manter uma
efichcia em economias de maior escala, mantendo um padrdo de qualidade de vida
mais elevado e promovendo o desenvolvimento social (GAIGER, 2004).

Mas seria a economia solidaria uma nova via para aplicacdo do socialismo,
embora de maneira menos enfética, ou seria apenas um modo de aderir-se ao sistema
capitalista de maneira sensivel e reflexiva? Para alguns revolucionarios remanescentes,
chamar economia solidaria de novo socialismo é um ultraje homérico. Mas a certeza da
contribuicdo social apesar da complacéncia com o sistema capitalista a abstém de
critica inclusive por parte destes mais radicais.

Um dos principais estudiosos da economia solidaria no Brasil € sem duvidas Paul
Singer, que a define como “‘um modo de produgdo que se caracteriza pela igualdade”
(SINGER, 2007). Confere-se esta igualdade nos direitos, nos meios de producao (de
posse coletiva) e na autogestdo dos empreendimentos que sao administrados pelos

proprios trabalhadores de forma democratica. Para o autor, a heterogestdo das
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empresas tipicamente capitalistas € eficiente apenas sob a éptica de que uns sdo mais
capazes do que outros e, sendo assim, a meritocracia atribuiria poder a um pequeno
nacleo concentrador que comandaria os demais de maneira ndo democratica.

A economia livre de mercado exclui individuos deste meio pelo fato da
insuficiéncia de capital para adentra-lo, o que os torna desamparados na composi¢ao
social atual. A alienacdo destes em trabalhos que os menosprezam dificultam o
desenvolvimento humano e a aplicacdo de modelos que os integrariam a sociedade em
uma perspectiva de participacdo e engajamento. A experiéncia da economia solidaria
entra em questdo entdo também como uma forma de libertar o trabalhador da alienagéo
diaria do local em que vive e o revela para uma comunidade que evolui com sua

presenca.

Quando os trabalhadores passam alguns anos praticando autogestdo, mesmo
gue algumas vezes o empreendimento va mal, eles preferem continuar na
economia solidaria a procurar uma oportunidade de trabalhar numa empresa
capitalista. (SINGER, 2004, p. 290)

Em outra esfera, as politicas publicas sdo entendidas como a ac&o ou producéo
dos governos e, portanto, impactam diretamente na sociedade. Estas iniciativas
governamentais, sustentadas em planos e programas, em Estados democraticos agem
com o viés da cidadania, relacionando esse com a sociedade através do direito. Assim,
pode-se entender também como politica publica a ndo acao do Estado e, neste sentido,
em locais onde a economia de mercado é vigente com uma baixa acdo do dominio
publico, a falta de mobilizacdo do Estado impacta diretamente na concentracéo e renda.

A economia solidaria, recolocando a autogestdo na centralidade do sistema
organizacional dos empreendimentos, traz a tdnica da agenda publica uma luta por
direitos e garantia de coesao e protecdo social. A década de 1990 e o viés neoliberal
das politicas publicas n&o conferiam auxilio do Estado aos empreendimentos solidarios,
0 que seria prejudicial para o desenvolvimento humano, posto que este impacta
imediatamente na sociedade. A economia solidaria pode ser utilizada entdo como uma
forma de politica publica, ou seja, instrumento do Estado para o desenvolvimento local.
Torna-se entdo um instrumento que depende da iniciativa governamental vigente para
sua implementa¢ao ou nao (SCHIOCHET, 2009).
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E compreensivel, portanto, que o desenvolvimento social caminha
concomitantemente com o desenvolvimento solidario, esse ultimo fomentando novas
relacbes de producédo e novas forcas produtivas. O crescimento econémico acontece
consequentemente de uma maneira sustentavel, preservando ndo s6 0 meio ambiente,
mas também contribuindo para uma equidade na distribuicdo desse crescimento para
0S que se encontram mais marginalizados e nao poderiam usufruir do mesmo em uma
economia neoliberal. Sendo assim, as diversas manifestacdes contra a globalizacao
neoliberal revelam novas forcas para a implementacdo de uma outra economia, esta
dita como alternativa, que impacta no desenvolvimento de uma outra sociedade. A nova
esquerda sugere entdo, em resposta aos mais radicais e antigos socialistas que
almejavam o final do capitalismo através de uma acédo direta do Estado liderado pelos
trabalhadores, que a economia solidaria aja no interior da economia capitalista a fim de
a transformar de dentro para fora, fazendo da sociedade civil mais consciente e
engajada nas diversas formas de se expressar, inclusive culturalmente (SINGER,
2004).
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3 ESTRATEGIAS DE SAIDA DA POBREZA

O capitulo 3 revela duas instituicdes brasileiras que trabalham direcionadas para
uma outra economia, desenvolvendo estratégias das mesmas para o desenvolvimento
sustentivel e erradicacdo da pobreza, afim de tornar empiricas as constatacdes do
capitulo 2. A ideia de estratégia na economia implica na necessidade de planejar uma
acao ou uma sucessao de acdes que atuem focadas em aspectos especificos para sua
alteracéo e futuro desenvolvimento. Sendo um agente transformador da sociedade um
individuo, uma firma, uma instituicdo ou até mesmo o Estado, estes sdo capazes de
elaborar, de forma conjunta ou de maneira propria, estratégias que modifiguem um
cenario no qual se deseja evoluir. Pode-se dizer que a ndo atuacédo de qualquer destes
agentes também pode ser considerada uma estratégia, ao passo que delimita o futuro
nas maos do mercado e de sua acomodacdo como o pensamento classico, como visto
no capitulo anterior.

Estratégias que visam a saida de uma condi¢cdo de miséria e a erradicacao total
ou parcial da pobreza séo alternativas ao mainstream para uma condigdo que o proprio
mercado estabelece ao ndo estabelecer uma igualdade de oportunidades que promova
a distribuicdo de renda de maneira equitativa. Destaca-se nesse sentido a atuacdo das
ONGs como importantes formuladoras de estratégias para saida da pobreza, atuando
em comunidades e regides excluidas socialmente no intuito de reinseri-las na
sociedade.

Na América Latina, o surgimento de novos movimentos sociais nos anos 70 e 80
advém principalmente da negligéncia politica para demandas sociais e pela falta de
justica social e equidade na economia, fruto da falta de democracia e do anseio de
participacdo civil na politica, na economia e na sociedade. Trés fatores sdo dados como
desencadeadores do ensejo da participacéo civil e do surgimento de ONGs na América
Latina: a) o contexto de ditaduras militares que negavam a participacdo de partidos
politicos; b) repressdes e sanc¢des a sindicatos e outros movimentos de trabalhadores,
tornando-os impotentes; c) a falta de envolvimento do Estado em situacbes da
populacdo em geral, ndo abrangendo muitas vezes as camadas mais baixas da
sociedade (JELIN, 1994).
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No Brasil, a nova forma de intervencao civil na sociedade apareceu na época
como organizagbes apenas de assistencialismo, muitas vezes vinculadas a religido.
Com o passar do tempo, a intencdo passou a ser gerenciar um desenvolvimento de
longo prazo através de experiéncias e da multiplicacdo de novos atores sociais, mas
sem a intencao de substituir o Estado e seu papel. A ideia das ONGs na década de 90
passa a ser reinserir a democracia a sociedade, a fim de contrapor o modelo de
desenvolvimento proposto pelo Estado focado no mercado por um modelo cujo foco
seja o desenvolvimento social através da participacdo civil, ocupando espacos e
trazendo outros aspectos cruciais para um cenario de desenvolvimento sustentavel. Os
desafios das ONGs no periodo passam a ser: a) expandir a acdo, indo do trabalho em
microrregides para 0 macro espaco; b) sair de uma situacdo de clandestinidade ao qual
antes se encontravam para uma situacdo de maior transparéncia de seu trabalho para a
sociedade em geral; c) passar de uma situacao de resistente a atuacdo do Estado e do
mercado para ser mais um proponente de desenvolvimento como agente
transformador. Ainda na década de 90, o socidlogo Herbert de Souza, o Betinho,
propunha que as ONGs fossem uma nova forma de distribuir bens e servigos entre a
sociedade, atravessando a logica do capital e do estatal e dando maior poder publico a
cidadania e a democracia para a atividade politica, social, econdmica e cultural
(TENORIO, 2001).

A chamada “acdo social transformadora” que representa o papel dessas
instituicbes ndo faz parte do trabalho do Estado, embora o carater publico seja
preponderante, na medida em que tenta sanar problematicas e criar oportunidades para
classes desfavorecidas sem visar o lucro, mas a solidariedade. Assim, é proposto um
modelo de transformacao estrutural da sociedade sem que a sobrevivéncia das ONGs
dependa do mercado ou de resultados econémicos extraordinarios para si.

Os servicos prestados comportam temas como meio ambiente, combate a
pobreza, educacéo, assisténcia social e desenvolvimento sustentavel. Apesar de muitas
vezes trabalharem em parceria com o Estado, sua atuacao ocorre primordialmente em
locais onde o Estado e o mercado ndo conseguem chegar ou € muito pouco presente.
Dentro dessa esfera, o fortalecimento das ONGs e de seus projetos sdo maneiras de

incentivar o desenvolvimento sustentavel. Em trecho do livro de Carlos Fico ao se referir
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sobre o surgimento do Ibase e das ONGs no Brasil e na América Latina ao longo da
década de 70, o autor comenta do papel destas como renovadoras da politica nacional.

[...] estava dado o passo inicial no sentido de renovar a politica. JA na década
de 70, haviam comecado a surgir no Brasil e na América Latina o que mais
tarde passou a chamar-se organizacdes ndo governamentais. O nome era
infeliz na medida em que definia pela negacdo o que era essencialmente
afirmativo — ou seja, na definicho de Rubem César Fonseca, um tipo de
organizacao particular voltada para producéo de bens publicos. Nome a parte, o
novo formato de organizacdo da participacdo ganhou forca e ndo sera temerario
dizer que se incorporou de vez a nossa pratica democratica. (FICO, 1999, p. 13)

Na sequencia do trabalho, dois tipos de estratégias serdo trabalhados:
autbnomas e sustentadas e politicas publicas. Cada uma das estratégias € ilustrada
através da atuacdo de uma organizacdo ndo-governamental na luta para a saida da
pobreza. A primeira utiliza instrumentos autbnomos, isto é, ndo é financiada pelo
Estado e seus projetos sdo de cunho préprio, podendo se conectar com outras
parcerias na sua atuacdo em cooperativas, algumas vezes inclusive com parcerias
publico-privadas. A segunda atua como facilitadora de politicas publicas e seu
financiamento advém majoritariamente dos cofres publicos para acdo social. O Estado
pode ou ndo estar entdo vinculado com o desenvolvimento sustentavel dentro das
areas de atuacdo das organizacdes ndo-governamentais, dependendo do contexto ao
qual esta inserido, sendo agente direto e indireto. A instituicdo pode ser até mesmo
contextualizada como instrumento do Estado de economia solidaria, como sugerido no
subcapitulo 2.3 (SCHIOCHET, 2009). Nao se pretende comparar os resultados
encontrados e os dados de grandeza entre as instituicdes pesquisadas, sendo as duas
atuantes na mesma dire¢do: o desenvolvimento sustentavel e a erradicagédo da pobreza
em areas de alcance que a economia de mercado ndo consegue abranger. A pretensao
€ de comparar as instituicdes, seus graus de complexidade, seus eixos de atuacdao,
apresentar seus dados e demonstrar que existem alternativas consideraveis dentro da
outra economia. llustram-se também dados de crescimento interanual das instituicbes
para demonstrar qual a ordem de grandeza de cada uma delas e a proveniéncia de seu

financiamento.
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3.1 ESTRATEGIAS AUTONOMAS

Ao trabalhar o conceito de estratégia autbnomas, € necessario compreender que
nao se faz alusdo necessariamente a uma divergéncia de filosofia entre instituicbes e o
governo. Ocorre que a luta contra a pobreza e a erradicacdo da miséria sdo objetivos
de diversos setores na economia, independente da maneira como se promovera o
desenvolvimento. Entretanto, para alguns grupos sociais, o desvinculo da criacdo de
politicas publicas sustentadas pelo Estado é uma estratégia para manter a possibilidade
de se buscar outras formas de recursos e cooperacgdes que facilitem a atuacao local e
ao mesmo tempo legitime sua autogestao e producéo propria.

O Ibase surge no cenario nacional como promotora de estratégias de saida da
pobreza sustentada em valores como a autonomia, a autogestdo e a economia
solidaria. Seu surgimento, em contexto de ditadura militar, impossibilitava a instituicao
de relacionar-se mais fortemente com o governo por seu desacordo ideoldgico, ja que
um dos principais pilares do Ibase € a democracia. Com o passar do periodo militar, a
estratégia do Ibase foi a de permanecer com autonomia para realizar suas acgodes,
projetos, féruns e demais atuacdes de cidadania no Rio de Janeiro e no Brasil, sendo
um exemplo positivo de atuacdo de estratégias autbnomas para saida da pobreza
através de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, ao longo do tempo parcerias com
o Estado também foram trabalhadas junto a instituicdo, que nunca perdeu seu carater
autdbnomo.

Em 1992 o Ibase assentia que “[...] apesar da apologia da modernidade e do ja
conhecido discurso do ‘pais em desenvolvimento’, somos um pais pobre marcado por
uma grande concentracdo de renda provocada por um modelo econdmico
antidemocratico.” (IBASE, 1992, p. 8) O esforco de estratégias autbnomas € tentar
diminuir a margem de concentracdo de renda e de pobreza do modelo antidemocratico
social existente sem perder a independéncia das instituicbes de promoverem suas

acoes.

3.1.1 Ibase
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Nao quero viver obrigado a obediéncia a nenhuma ideia de nagdo, pétria,
partido, igreja ou grupo. Quero viver de acordo com principios democraticos
fundados na solidariedade, na liberdade, igualdade, participacéo e diversidade.
(SOUZA, 1991, p. 24)

Fundado em 1981, o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econmicas
(Ibase) se denomina como uma “organizacao de cidadania ativa”. Sua histéria evidencia
nao so o ideal de luta pela erradicacdo da miséria como é parte integrante do processo
de redemocratizacdo da politica brasileira. A propria criacdo do Ibase pelo sociélogo
Hebert de Souza, o Betinho, e pelos economistas Carlos Afonso e Marcos Arruda —
todos anistiados politicos em contexto de ditadura militar — ocorre com uma afronta ao
governo da época, buscando desde o seu principio autonomia e autogestdo como
alicerces de seu desenvolvimento institucional.

Ao longo das quatro Ultimas décadas, a construcdo de uma sociedade civil
diversificada e multicultural tem sido o principal trabalho da organizacéo, utilizando a
democracia como modo de transformacdo desta sociedade. Desta forma, tenta
fortalecer a coletividade, suas redes e seus foruns, garantindo direitos para a sociedade
civil e seus sujeitos. O interesse no setor publico da economia através da
sustentabilidade ocorre mantendo sempre a autonomia de atuacdo da institui¢ao.
Valores como a ética, a igualdade de direitos e a justica socioambiental ainda aparecem
como norteadores da acdo publica ao qual o Ibase esta inserido. (IBASE, 2016)

O International Budget Partnership (IBP, colaborador da sociedade civil ao redor
do mundo através do suporte financeiro e politico para reducdo da pobreza e melhora
da qualidade de vida e um dos financiadores de acdes do Ibase, define a instituicao

como

IBASE seeks to build a democratic culture of rights, strengthen the associative
fabric of civil society, and broaden citizen participation in policy making. One of
the major civil society organizations in Brazil, IBASE’s work has involved
massive public campaigns on such issues as race, participation, the
environment, democracy, and hunger, among others. (IBP, 2011)

A ideia institucional é de que, em longo prazo, seja construida uma sociedade
alternativa ao modelo capitalista predatorio, a democracia seja instituida como o modelo

ativo de civilidade e que a economia seja construida de maneira coletiva e inclusiva.
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Pata isso, age de acordo com estratégias que desenvolvam a cultura democratica e
compartilhada, fortalecam a diversidade de identidades e organizacOes e apoiem a
cidadania que exerca pressdo sobre as autoridades publicas e empresas. Suas acdes
abrangem o territorio nacional e internacional, embora seu foco de acdo seja o Rio de
Janeiro, cidade de sua criagdo onde raizes estdo profundamente estabelecidas com
outras organizacdes e movimentos de solidariedade. Através do desenvolvimento local
surge o0 conceito de irradiacdo do desenvolvimento, levando seu progresso a outros
setores e camadas sociais. Os mapas a seguir, retirados do relatério anual de 2015 do

Ibase, ilustram os locais de atuagdo no mundo e no Rio de Janeiro, respectivamente.

Figura 2 — Locais de atuagdo do Ibase no mundo em 2015
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Figura 3 — Locais de atuacédo do Ibase no Rio de Janeiro em 2015
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Em seu contexto histérico, o Ibase surgiu dividido entre dois objetivos principais:
ser agente transformador da sociedade como alternativa a conduta do mainstream,
agindo em nichos da sociedade onde o mercado acabava excluindo uma parcela da
populacdo; e ser referéncia politica para reinsercdo de anistiados com intencdo de
retorno a vida ativa que acreditavam no potencial da instituicdo como mobilizadora civil.
O processo de redemocratizacdo nacional esta intrinseco na filosofia de partida da
organizacdo nao-governamental, tendo sido oposicdo durante o final do periodo da
ditadura militar ao governo ditatorial e participando de diversas mobilizacdes pro-
democraticas, como o movimento das diretas ja (FICO, 1999).

E impossivel dissociar a imagem do lbase de seu principal lider histérico e
idealizador, Herbert de Souza, conhecido popularmente como Betinho. O inicio de sua
carreira politica se da ainda nos anos 50, sendo conduzida até os anos 90, periodo no
qual liderou a Campanha contra a Fome. O lbase era um sonho dele e de seus
companheiros socidlogos e economistas, sendo reflexo da luta pessoal de seu lider

pela democracia e justica social. A historia brasileira do pos-ditadura se desdobrou em



37

temas que antes fugiam do debate nacional, os quais Betinho abordou de maneira ativa
trazendo importancia para assuntos como a erradicacdo da miséria (FICO, 1999).

Desde seu principio, chama atencdo a autonomia em relacdo ao Estado pela
qual o Ibase vem tratando seus projetos. Surge um dilema entdo se é possivel um
agente transformador da sociedade civil sustentado em desenvolver o bem publico ser
desassociado da acdo governamental, afinal ambos estariam direcionando seus
esforcos no mesmo sentido. Segundo Candido Grzybowsky’ (1999) no prefacio de
Ibase: Usina de Ideias e Cidadania, o Ibase nasceu como um “projeto politico-cultural,
ndo partidario e ndo-confessional, mas intencional em seus esfor¢o para radicalizar a
democracia”. No cenario de ditadura militar pelo qual o Brasil passava, a ligagdo da
instituicdo com o governo parecia inconcebivel, resultando numa repulsa ao capital e do
apoio do Estado na estratégia do Ibase de desenvolvimento sustentavel. Para fortalecer
o bem publico, a meta era agir diretamente sobre os grupos sociais (FICO, 1999).

O aporte financeiro se deu prioritariamente através de organizacfes humanitarias
internacionais, com destaque para a Holanda, Canada e os Estados Unidos, principais
paises contribuintes. Como sera verificado, o capital internacional até os dias de hoje é
parte extremamente importante na composi¢cao do balanc¢o social do Ibase. A agao do
Ibase era clara ao priorizar sempre a organizacéo e o desenvolvimento da sociedade na
tentativa de renovar a politica nacional, aliando-se com outras organizacdes
semelhantes para que o estatismo ndo as impregna-se. O periodo foi composto por
fendbmenos autoritarios e oportunos para grandes empresas e companhias e o objetivo
era de que a nova mentalidade de autonomia e solidariedade fosse reflexo para outras
organizacdes nao-governamentais seguirem o mesmo caminho do Ibase. (FICO, 1999)

Embora financeiramente o Ibase ainda seja independente do Estado para
concretizacdo de seus projetos, a histéria mostra que gradativamente uma cooperacao
passou a ocorrer entre as duas instituicdes. O que seria inconcebivel pela conjuntura
politica ditatorial dos primeiros anos de existéncia da organizacéao, tornou-se plausivel e
até mesmo benéfico, contornando as caracteristicas de clientelismo e corporativismo
pelas quais o Estado era permeado e o introduzindo a uma légica de solidariedade para

erradicacao da pobreza. O Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), instituicao

" candido Grysbowsky é socitlogo e diretor do Ibase desde 1990.
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histérica brasileira no aporte ao desenvolvimento, aparece como um dos principais
apoiadores as campanhas e projetos do lbase ao longo do tempo, sendo exemplo
dessa evolucdo da instituicdo em uma parceria publico-privada para erradicacdo da
pobreza. Outros exemplos de parceria do lbase sdo: Petrobras, World Wide Fund for
Nature (WWF), Open Society Foundations, Rainforest Foundation Norway, Ford
Foundation, Charles Stewart Mott Foundation, Heinrich Boll Stiftung Brasil e Oxfam
Brasil, demonstrando o caréter internacional recorrente entre 0s parceiros da
organizacao.

J& a historia recente brasileira, depois de um longo periodo de atuacdo do
Partido dos Trabalhadores (PT) na politica nacional, dada a implementacdo de projetos
e programas sociais e econbmicos, demonstram um crescimento no numero de
empregos gerados e de sua formalizacdo, um aumento do salario minimo e,
principalmente, um declinio nos nimeros da pobreza e da desigualdade de renda.
Entretanto, a desigualdade estrutural e de distribuicdo de grandes riquezas néo sofreu a
evolucdo desejada. Enquanto o foco nas ag¢des publicas se deu por reverter situacdes
de exclusdo social e aumentar a igualdade de oportunidades, a estrutura baseada no
crescimento econdmico para almejar o desenvolvimento ndo sofreu grandes alteracoes.
Para esse contexto de desenvolvimento sustentado em crescimento econémico, O
Ibase propde uma alternativa de mensuracdo para elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento sustentavel. A proposta envolve indicadores que reflitam o aumento
da cidadania nos campos de justica socioambiental, igualdade entre cidaddos e
participacdo no processo de sustentabilidade em contraproposta aos indicadores atuais
de crescimento do PIB nacional, a fim de mensurar outras esferas do desenvolvimento
deixadas de lado pelo modelo atual capitalista. A respeito desse modelo, o lbase é
clarividente em sua linha de pensamento, como se pode verificar no protocolo de

diretrizes da instituicdo para o quadriénio 2015-2018.

A sustentabilidade, para ser gestada, implica em enfrentar a dupla face das
injusticas do capitalismo: as sociais e as ambientais. A injustica socioambiental
€ 0 modo de ser e de se fazer do capitalismo. Hoje, um desafio central para
uma agenda democratica substantiva é repolitizar e radicalizar a critica ao
capitalismo como modelo civilizatério.

Um desafio-chave aqui diz respeito a cultura politica, os objetivos difusos do
desenvolvimento como ideal. Para uma transformacdo democréatica em vistas
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de paradigmas de sustentabilidade com justica socioambiental € necessario
comecar por descolonizar e libertar nossos modos de pensar e agir dominados
pelo capitalismo. (IBASE, 2015)

As diretrizes estratégicas do Ibase sdo definidas para acdo em quatro anos dada

a contextualizacdo ao qual estd exposta. Isto significa dizer que, embora a cidadania e

a acao direta de fortalecimento da sociedade civil sejam relevantes, € reconhecido que

nao se pode comparar com a acdo do Estado como influente no campo econdémico-

financeiro de grandes corporacgdes. O desafio da instituicdo é, a partir de sua localidade

no Rio de Janeiro e no Brasil, dados os fatores exégenos aos quais a sociedade esta

sujeita, elaborar a contribuicdo possivel que pode dar a sociedade civil. Nesse contexto,

cinco sao os eixos de atuacado do Ibase para promover o desenvolvimento sustentavel:

a)

b)

d)

Cidades, territorios, justica socioambiental e cidadania: a ideia deste eixo é
além de conscientizar as cidades de que os territérios sdo bens comuns e de
todos, resistir a projetos e intervencdes urbanas e rurais que prejudiguem o
carater comum dos territérios, como remocdes e exclusbes de comunidades.
A acdao diretiva ocorre pelo estabelecimento da justica socioambiental e pela
gestao sustentavel de territérios;

Disputa por outro desenvolvimento: o modelo utillizado € o do
desenvolvimento socioambiental, influenciando em questdes como o
consumo de energia, 0 extrativismo e o0 avanco na agricultura. O Ibase
aparece como gestor do controle social de grandes empresas, contribuindo
para a transparéncia e participacdo cidada em politicas de financiamento do
desenvolvimento;

Universalizacdo de politicas publicas e direitos: agindo em direcdo do
progresso de temas como educacdo, saude, alimentacdo, saneamento,
moradia, mobilidade, informacdo e comunicagcdo, a universalizacdo de
politicas publicas e de direitos € trabalhada pela organizacéo na tentativa de
combater a exclusdo social e a pobreza;

Democracia, debate publico e reforma politica: a democracia € um dos
valores centrais do Ibase e sua atuacado em projetos de participacdo politica,

engajando cidadédos e lutando pela reforma politica é tido como chave para a
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ONG. Tende-se a criar uma identidade coletiva prospectando o
desenvolvimento nacional em uma perspectiva institucional;

e) Brasil, mudancas geopoliticas e desafios para a cidadania: inserido no
cenario internacional, até mesmo pelas condicbes de financiamento por
organizagfes humanitarias e as parcerias estabelecidas entre o Ibase e
outras instituicdes de fora do pais, temas como a ONU, a Unido Europeia,
guerras e ocupacdes sao tratados nesse eixo da organizacdo. O destaque se
da pelo amplo apoio ao processo e concretizacado do Forum Social Mundial.

Exemplos ndo faltam nos 36 anos recheados de histéria pelos quais o Ibase

atuou. Voltando ao livro Ibase: usina de ideias (1999), Carlos Fico ilustra alguns
exemplos do inicio da batalha da instituicdo, como a Campanha Nacional pela Reforma
Agréria (1983), a campanha Se Liga, Rio (1988), o Movimento pela Etica na Politica
(1992) e o auge da mobilizagdo até entdo da instituicdo e de seu lider Betinho, a
campanha Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida (1993, 1994) no
intuito de lutar contra a situacdo de miséria na qual 32 milhdes de pessoas se
encontravam no principio da acdo. (FICO, 1999) Na sequéncia, alguns outros exemplos
serdo trabalhos mais a fundo, a fim de incluir agbes mais recentes da instituicdo. De
principio, aborda-se o relatério Levantamento de meninas e meninos nas ruas do Rio
de Janeiro (1992) para que se esboce o inicio da instituicdo e sua consternacdo. Em
seguida, outras ac6es como o projeto Grande Carajas e os 30 anos de atuacéo (2014),
0 Mapeamento dos grupos criativos da baixada fluminense (2015) e o Férum Brasileiro
de Economia Solidaria (FBES, 2017) conferem produtos mais atuais englobados pelos

eixos de atuacédo do Ibase.

3.1.1.1 Levantamento de meninas/meninos nas ruas do RJ (IBASE, 1992)

Sendo parte do projeto “Se essa rua fosse minha”, o levantamento de meninos e
meninas nas ruas do Rio de Janeiro foi uma atuacdo de coleta de dados do Ibase no
ano de 1992 a fim de contribuir com a demonstracdo da ordem de grandeza da
guantidade de moradores e trabalhadores infantis em algumas cidades do estado do
Rio de Janeiro. Segundo o levantamento, a questao era tratada de maneira simplista,



41

sem uma real nocdo de quantos eram, quem eram, por que estavam ali e 0 que
desejavam as criangas e adolescentes encontradas naquele estado. O exemplo antigo
e ja com dados ndo atualizados se encontra aqui para demonstracdo do escopo e
maneira de atuacao do Ibase desde os primeiros anos de sua institucionalidade.

A definicdo utilizada para estas criangas e adolescentes serem consideradas “de
rua” € a de utilizacdo deste espaco para sua potencial vivéncia e sobrevivéncia,
contemplando suas relacbes sociais e econ6micas. A ideia € a de desmistificar o
esteredtipo de que sdo abandonadas e infratoras, pois esta ja era naquele cenario
considerada uma definicdo ultrapassada e limitada. Desta forma, foram consideradas
de rua aquelas se encontravam trabalhando, criangas que se encontravam em zonas
de alto nivel de renda realizando outras tarefas comerciais, ou que se encontravam em
regides com baixo nivel de renda utilizando a rua como seu espaco de referéncia.

Para o Ibase, estar na rua ndo € considerado uma opc¢do para estes jovens,
sendo condicdo devido a uma situacdo adversa nas quais estes sdo colocados
prematuramente para seu auto sustento. Dados da época do IBGE demonstravam que
50,5% da populacéo entre 0 e 17 anos se encontrava em familias abaixo da linha da
pobreza (abaixo de meio salario minimo) e 27,4% destes abaixo da linha da miséria (um
quarto de salario minimo). Abaixo sao representadas duas tabelas ilustrativas de dados
coletados pelo levantamento na época. A primeira mostra a quantidade levantada de
acordo com o0 sexo; ja a segunda de acordo com a situacdo na qual a crianca ou
adolescente foi encontrada. As areas pesquisadas foram a cidade do Rio de Janeiro, a
Baixada Fluminense e as regides de Niter6i e Sdo Gongalo. Pode-se conferir também
que o estudo foi realizado em dois turnos separados a fim de ter o melhor resultado
esperado, ambos a noite devido a dificuldade de observacao do dia de identificar quem

sdo os verdadeiros meninos e meninas “de rua”.
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Tabela 5 — Levantamento de meninos e meninas nas ruas do Rio de Janeiro de acordo com
0 sexo

DE ACORDO COM O SEXO
Turno das 23h

Baixada Niterdi/Sao
SEXO Rio de Janeiro Fluminense Goncalo
ABS % ABS % ABS %

Masculino 744  67,70% 49 83,05% 70 76,09%
Feminino 295 26,84% 9 15,25% 17 18,48%

S/ Informagéo 60 5,46% 1 1,69% 5 5,43%
TOTAL 1099 100,00% 59 100,00% 92  100,00%
Turno das 04h
Baixada Niter6i/Sao
SEXO Rio de Janeiro Fluminense Goncalo
ABS % ABS % ABS %

Masculino 397 57,37% 20 83,33% 60 74,07%

Feminino 179  25,87% 3 12,50% 15 18,52%
S/ Informacdo 116  16,76% 1 4,17% 6 7,41%

TOTAL 692 100,00% 24 100,00% 81 100,00%

Fonte: Levantamento de meninos e meninas de rua no Rio de Janeiro, 1992

Tabela 6 — Levantamento de meninos e meninas nas ruas do Rio de Janeiro de acordo com
a situacdo em que se encontrava

SITUACAO ENCONTRADA
Turno das 23h

SEXO Rio de Janeiro Baixada Fluminense Niter6i/Sao Gongalo
ABS % ABS % ABS %
Trabalhando 310 28,21% 19 32,20% 40 43,48%
Esmolando 105 9,55% 2 20,34% 2 2,17%
Dormindo 247 22,47% 3 5,08% 16 17,39%
Outras
situacdes 437 39,76% 25 42,37% 34 36,96%
TOTAL 1099 100,00% 59 100,00% 92 100,00%
Turno das 04h
SEXO Rio de Janeiro Baixada Fluminense Niter6i/Sao Gongalo
ABS % ABS % ABS %
Trabalhando 30 4,34% 7 29,17% 34 41,98%
Esmolando 14 2,02% 0 0,00% 0 0,00%
Dormindo 551 79,62% 15 62,50% 24 29,63%
Outras
situacdes 97 14,02% 2 8,33% 23 28,40%
TOTAL 692 100,00% 24 100,00% 81 100,00%

Fonte: Levantamento de meninos e meninas de rua no Rio de Janeiro, 1992
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3.1.1.2 Projeto Grande Carajas: trinta anos de desenvolvimento frustrado (COELHO,
2014)

No ano de 2013, foi langado o estudo “Projeto grande Carajas: trinta anos de
desenvolvimento frustrado”, manifestando uma analise socioeconédmica da regidao apos
trinta anos do estudo do Ibase a respeito da regido de Carajas (1983). O estudo busca
dimensionar o processo histérico ao qual foi submetido o territdrio demonstrando o
retrocesso na busca do desenvolvimento sustentavel. Em 1983, o Ibase relatou que o
projeto Carajas seria uma hipoteca do futuro do Brasil, consternado com o
desenvolvimento de longo prazo e da populacado local, mais que com o crescimento e a
exploracdo de seus recursos naturais. A privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce
(1997), responséavel pelo extrativismo e relacdes de comércio dos recursos da regiao,
transformou os negdcios do territério em um avan¢o do acumulo de capital frente a uma
populacao excluida de qualquer democracia no seu processo de desenvolvimento local.
A importancia do capital externo transformou o territério em um antro de exportacdo de
commodities, sempre com o0s olhos no negdécio externo e com o capital externo
entrando pra girar a roda do acumulo de capital, o que aleijou fortemente a comunidade
local no seu processo de desenvolvimento. Desta forma, o trabalho tenta mostrar no
gque o Complexo Carajas se tornou nesses trinta anos, importando-se sempre com o0
debate e a democratizagdao da sociedade brasileira. Segundo o estudo, “Carajas, pelo
seu gigantismo e impacto socioambiental, ndo aponta para uma Amazonia e um Brasil
justo, democratico, participativo e sustentavel.” (COELHO, 2014)

Milton Santos define territérios como sendo uma complexa sintese entre espacos
fisicos e a acdo humana, seja esta passada ou atual. Carajas, com Seus recursos
naturais que esbanjam, especialmente o minério de ferro, & parte do territério comum de
sua populacdo. Entretanto, a exploracdo ali desenvolvida ndo leva em consideracao
sua decisdo ou opinido, ou até mesmo daqueles que antes ali estavam, senao visa

interesses externos e nao reaplicaveis na regiao.

A cidadania olha seu bem comum, seu territério, privatizado, enclausurado,
destruido e exportado... Poluicdo, destruicdo ambiental, e pobreza no seu
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rastro. A extragéo de minério produz uma valiosa commodity para investidores
de fora, nada ou quase nada de (til para a populagao local. (COELHO, 2014, p.
5)

Ademais do Complexo de Carajds, que envolve cidades como S&o Luiz,
Parauapebas, Maraba e Acailandia, além dos estados do Maranh&o e do Para, existe
uma consternacdo com o territdrio da Amazdnia e sua colonizacdo por classes
dominantes do Brasil e do exterior, sobressaindo-se a elite empresarial muitas vezes
respaldada pelo governo brasileiro. A colonizagéo do territério para extragcdo de minério
de ferro, manganés, aluminio ou energia hidrelétrica, assim como a exploracdo do solo
dada sua fertilidade, seguem a linha do mainstream e do beneficio do mercado e de
seu proprio crescimento, negligenciando classes desfavorecidas e o desenvolvimento
sustentéavel proposto pelo Ibase para o territério através da democracia e da cidadania.
O cenario, apos trinta anos de desenvolvimento frustrado, como o proprio titulo do
trabalho anuncia, é de exportacdo de riqueza natural na forma de commodities para o
mercado externo globalizado, sendo prejudicial para a populacéo local ao atacar ndo s6
0 espaco fisico como a cidadania e a democracia que ali poderiam ser implementadas

visando um desenvolvimento sustentavel.

O Gigantismo de Carajas mostra também a dimensdo de sua tragédia social.
Carajas simboliza uma grande contradicdo capitalista: da maior provincia
mineral do mundo brotam, ao mesmo tempo, a exploragdo do homem e do meio
ambiente e a vertical acumulag¢é@o de capital feita por empresas mineradoras e
pelo capital financeiro. (COELHO, 2014, p. 10)

O objetivo do estudo do Ibase é o de compreender e deixar transparente o
projeto do Complexo de Carajas, dando sua perspectiva historica e atualizando a
atuacdo da Vale S.A. na regido, relacionando-a com a trajetéria do desenvolvimento
nacional no periodo. Para isso, utilizou-se da metodologia de pesquisa bibliografica e
de observacgdo no local do Complexo Carajas. Entrevistas foram realizadas com lideres
de movimentos sociais, moradores das cidades afetadas pelo neoextrativismo (como o
estudo refere-se a extracdo realizada), funcionarios da Vale e gestores publicos, o que
pode colaborar com a comprovacdo dos impactos socioecondmicos e ambientais ao
qual a mineracdo submeteu a regido. Alguns pontos como a privatizacdo da Vale, a

financeirizacdo das commodities, a exploracdo das minas de Carajas, a trajetoria do
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neoextrativismo do pais, o subdesenvolvimento da regido, o histérico de luta local
(destacando a acao do MST), o debate da desindustrializacdo da economia brasileira, o
boom das commodities e a heranca do neoliberalismo séao tratados ao longo dos

capitulos.

3.1.1.3 Mapeamento dos grupos criativos da Baixada Fluminense (IBASE, 2015)

A Baixada Fluminense é a regido que possui o menor indice de Desenvolvimento
Humano (IDH da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Sua populagéo de 4,5 milhdes
de habitantes possui 1,5 milhdo de jovens entre 15 e 29 anos. A regido foi escolhida
dentro do Programa Brasil para ser sede de grupos criativas na tentativa de construir
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o territério. A ideia principal é de
reverter o quadro de desigualdade ali existente através da democracia participativa e da
autonomia jovem para atuacdo dentro dos grupos criativos, unindo-os a politicas
publicas sob supervisdo de uma cooperacdo internacional. Cinco regides da Italia
(Umbria, Marche, Toscana, Emilia Romagna e Ligaria) integram o projeto junto ao
Governo Federal do Brasil na tentativa de aproximar os dois paises e desenvolver a
Baixada em um ambiente com maiores indices de desenvolvimento. As regides italianas
coordenam as regifes, atendendo demandas especificas que cada territério possa
possulir.

Mais de cem grupos se engajaram na producao cultural da Baixada Fluminense
entre 2013 e 2014 e o Ibase forneceu o mapeamento geral destes grupos - tratando seu
perfil, suas atividades, historias, necessidades e demandas. As perguntas a qual a
pesquisa realizada pela instituicdo pretende atender assemelham-se ao caso do
“‘Mapeamento de meninos e meninas nas ruas do Rio de Janeiro” de 1992, querendo
saber quantos sédo, quem sdo e quais estratégias utilizam para producdo cultural e
saida da pobreza. Entretanto, mais de vinte anos depois se verifica 0 avanco, visto que
em 1992 o levantamento pessimista apenas revelava dados tradgicos a serem
trabalhados, enquanto o mapeamento dos grupos criativos aparece como uma

alternativa palpavel da outra economia com a realidade nacional.
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O relatério pretende dar visibilidade as expressdes culturais e a producdo da

Baixada Fluminense, fornecer parametros que possam identificar grupos criativos,

identificar parcerias para a cultura juvenil, fortalecer espacos de producdo cultural na

regido e no pais e fornecer dados para analises do avanco dos territérios. Definem-se

0S grupos criativos como

Aqueles que possuem envolvimento na proposi¢cdo e na producdo cultural dos

municipios da Baixada Fluminense e que,

lancando m&o de praticas

inovadoras, solidarias e colaborativas, constroem/promovem espetaculos,
iniciativas, acBes e atividades geradoras de pertencimentos, identificacdes,
filiagBes e articulacdo econdmica e politica. (IBASE, 2015)

A sintese do mapeamento encontra-se na imagem a seguir:

Figura 4 — Resumo do Mapeamento dos grupos criativos da Baixada Fluminense

Ampliar a compreens3o sobre a realidade dos
grupos criativos da Baixada Fluminense — iniciativas
e processos criativos, agenciamentos produzidos e

Objetivo modelos institucionalizados - para apreensdo das
necessidades, expectativas, demandas e intersegdes
entre o campo da cultura e o mundo juvenil
Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai,

Municipios Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu,
Paracambi, Queimados, S3o Joao de Meriti e Seropédica

Universo Grupos Culturais listados no Mapeamento (ver Anexos)

Plano Amostral 161 grupos criativos

N’ de Entrevistas
(Questionarios Aplicados)

115 grupos criativos

Grupos Focais

Agentes Culturais das Décadas de 1980 e 1990
(6 participantes)
Jovens Agentes Culturais (atual - 7 participantes)

Entrevistas com Gestores
Publicos de Juventude

Fonte: Mapeamento dos grupos criativos da Baixada Fluminense, 2015

Tendo em vista que cada grupo criativo possui em média de trinta a quarenta

integrantes atraves dos dados disponibilizados pelo mapeamento, foi possivel identificar

algumas informacdes relevantes. Primeiramente, verifica-se que a quantidade de jovens
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€ bastante alta entre os envolvidos, sendo 65,21% das pessoas abaixo dos 45 anos,

abrangendo 50,43% dos individuos entre os 25 e 0s 45 anos.

Gréfico 3 — Faixa etaria média dos membros dos grupos criativos

30,43%

20,00% 19,13%
15,65%

10,43%

3,48%
0,87%

01a09 10a14 18a24 25a29 30a45 Acima Diversas
anos anos anos anos anos de 45 faixas
anos etarias

Fonte: Mapeamento dos grupos criativos da Baixada Fluminense, 2015

A escolaridade média dos membros dos grupos também foi tida como um fator
relevante por definir um grau de desenvolvimento por educacédo. Verifica-se através do
grafico a seguir (colocar referéncia do gréfico a seguir) que 66,1% dos individuos
contemplados pela pesquisa se encontram em nivel de escolaridade até ensino médio
completo. Dadas as interseccfes de faixa etaria e de escolaridade entre os gréaficos
(colocar numeros dois graficos) revela-se que a regido esta em desenvolvimento sob o

aspecto da educacao.
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Gréfico 4 — Escolaridade média dos membros dos grupos criativos da Baixada Fluminense

Ensino fundamental (incompleto) 5,22%
Ensino fundamental (completo) 9,96%

Ensino médio (incompleto) 6,09%
Ensino médio (completo) 17,83%
Graduagdo (incompleta) 13,04%

Graduagdo (completa) 16,52%
Pds-graduacdo (incompleta) 0,87%
Pds-graduacdo (completa) 0,87%

N3o responderam 2,61%

FONTE: Mapeamento dos grupos criativos da Baixada Fluminense, 2015

3.1.1.4 Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES, 2017)

Além do engajamento em projetos, producdo de relatérios e mapeamentos,
elaboracdo de bancos de dados e acdo direta em nuacleos de trabalho da outra
economia, promovendo cidadania e democracia para diversos territorios brasileiros, o
Ibase ainda é parceiro em redes e féruns que facilitam e fortalecem a agéo solidaria e
de desenvolvimento sustentavel. Um exemplo é o FOrum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES), instrumento utilizado para promover o movimento nacional de
Economia Solidaria e espaco para se dialogar a respeito de outro desenvolvimento
socioecondémico para o Brasil.

De acordo com dados do FBES, trés mil empreendimentos solidarios em 160
féruns municipais, microrregionais e estaduais sdo assessorados pelo férum. A atuacéo
ocorre com o fortalecimento do movimento de economia solidaria através das proprias
bases locais, sem perder a autonomia e principios individuais de autogestdo. Os féruns
acompanham e dialogam para que haja uma incidéncia mais favoravel de politicas
publicas, inserindo-se nas lutas e reinvindicagdes dos movimentos sociais. (FBES,
2017)
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O balanco social € um modelo demonstrativo para prestacdo de contas de
organizagbes para a sociedade, de maneira a contribuir para a igualdade e o
desenvolvimento social. Destaca-se a atuacdo de Betinho como entusiasta e gestor de
criacdo do modelo, em 1997, certificando através de um selo as empresas que o
realizam. A ideia é que a interacdo entre as organizagdes e a sociedade influenciem no
poder de compra dos consumidores ao passo que estes estdo mais esclarecidos a
respeito do produto e da responsabilidade com a cidadania o qual ele representa. Por
ser realizado de maneira simples e de facil preenchimento, o modelo tem a pretensao
de envolver a maior quantidade possivel de empresas. Sendo assim, reune
informacdes sobre os projetos, beneficios e acbes sociais pelas quais as empresas
atuam, sendo resultado da participacdo da comunidade interna e externa a atuacédo. A
transparéncia decorre também como obijetivo, tornando publica a visdo empresarial com
relagdo a temas como 0 meio ambiente e a cidadania. Sua composi¢éo € feita por uma
base de célculo, indicadores sociais internos, indicadores sociais externos, indicadores
ambientais, indicadores de corpo funcional, informacdes referentes ao exercicio da
cidadania e outras informacfes que possam ser relevantes para o balancos social. De
acordo com Betinho no periodo de implementacdo do balanco como instrumento de
analise publica, o desejo é de “um pais democratico, onde a politica se realize através
da ética e onde a ética seja uma forma superior de realizacdo da politica.” (SOUZA,
1991).

A partir do balanco social do Ibase, revelados em seus relatérios anuais de 2015
e 2016, pode-se observar dados sobre a natureza dos investimentos e a mensuragao
de beneficiados pela instituicdo. Fica claro também o foco de agéo por eixo de atuacéo,
estes reestabelecidos da maneira exposta no ano de 2015 e, portanto, analisados a
partir da data de sua reconstituicdo, como se verifica na tabela a seguir relatando a

guantidade de beneficiarios dos programas do Ibase para o biénio 2015-2016:
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Tabela 7 — Beneficiarios e entidades beneficiadas de acordo com eixo de atuacado do Ibase

ENTIDADES
BENEFICIARIOS BENEFICIADAS
2015 2016 2015 2016
Cidades, territorios, justica g 15 15935 5333 1.794
socioambiental e cidadania
Disputa por outro 1.969 595 788 495
desenvolvimento
Universalizagdo de politicas 145 495 51 i
publicas e direitos
Democracia, debate publicoe -5 y-5 4599 i i
reforma politica
Brasil mudancas geopoliticas 15.500 15.500 1.400 1.400

e desafios para cidadania

TOTAL 80.503 74.354 7.572 3.689
Fonte: Relatérios Ibase, 2015 e 2016

Algumas constatacdes podem ser feitas a partir dos dados observados. Fica
clara a abrangéncia do eixo de atuacdo de democracia, debate publico e reforma
politica, embora ndo se trabalhe neste eixo com entidades, visto que as atividades
deste eixo incluem revistas, foruns, espacos de conversacao e redes de comunicacao
de elaboracdo e contribuicdo propria do lbase. Os projetos e acbes do eixo Brasil
mudancas geopoliticas e desafios para cidadania permanecem constantes de um ano
para outro, esclarecendo a constancia de entidades e beneficiarios do biénio. Sendo
cerne da filosofia do Ibase a cidadania e a democracia, o eixo que compde a maior
qguantidade de entidades beneficiadas, a crescente no niamero de beneficiarios de um
ano para outro e a maior quantidade de acBes e abrangéncia direta da instituicdo é
cidades, territérios, justica socioambiental e cidadania. Embora a universalizacdo de
politicas publicas e direitos tenha tido um pequeno aumento de beneficiarios de um ano
para o outro, comparado com o restante dos dados do Ibase parece ainda néao
expressivo como eixo forte de atuagéo.

A seguir sdo fornecidos dados a respeito da proveniéncia do financiamento dos

projetos do Ibase. A tabela também foi extraida do balanco social da instituicao:
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Tabela 8 — Origem dos recursos de financiamento do Ibase no biénio 2015-2016
ORIGEM DOS RECURSOS

2015 2016
$ (mil reais) % $ (mil reais) %
Recursos
governamentais - 0,00% - 0,00%
(subvencdes)
Doagdes depessons g5 ogas 54 L1
Doagoef?s?ceagessoas 70 0,80% 80 1,68%
Contribuicdes - 0,00% - 0,00%
%%rt‘;;ecr;'noigse 3420  39,00%  1.200  2525%
Cooperacéo

. X 4.003 45,76% 2.319 48,79%
internacional

Prestacao de servigos

- 0 - 0,
e/ou venda de produtos 0,00% 0,00%
Outras receitas 1.199 13,71% 1.100 23,14%
RECURSOS TOTAIS 8.748 100,00% 4.753 100,00%

Fonte: Relatérios Ibase, 2015 e 2016

A constatacdo mais evidente a respeito da origem dos recursos do Ibase provém
do fato de que ndo ha sequer um tostao de subvencao advinda do Estado diretamente
como fonte. A autonomia na montagem das estratégias referidas pela organizacéo é
refletida também na independéncia financeira do governo ao qual estd submetida.
Desde seu principio, a cooperagédo internacional foi a principal fonte de receita do Ibase
e assim o segue até os dias de hoje. Outras parcerias, como convénios e patrocinios
com empresas e fundos também sdo de extrema relevancia pra instituicdo. Em uma
analise total dos investimentos feitos em 2015 e 2016, é possivel ter mais clareza de

sua proveniéncia percentualmente.



Gréfico 5 - Origem dos recursos de financiamento do Ibase no ano de 2015

2015

B Recursos governamentais
(subvencdes)

B Doagdes de pessoas
juridicas

B Doagdes de pessoas
fisicas

B Contribuictes

H Convénios e patrocinios

m Cooperacdo internacional

Fonte: Relatério Ibase, 2015

Gréfico 6 - Origem dos recursos de financiamento do Ibase no ano de 2016

1,14%

2016

1,68%

B Recursos governamentais
(subvencdes)

M Doagdes de pessoas
juridicas

W Doagdes de pessoas
fisicas

B Contribuictes

m Convénios e patrocinios

B Cooperacdo internacional

Fonte: Relatério Ibase, 2016

3.2 ESTRATEGIAS SUTENTADAS EM POLITICAS PUBLICAS

52

As estratégias de governo para os pobres, em especial para jovens que habitam

meios populares no Rio de Janeiro, foram intensificadas a partir da década de 1990,
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sendo um processo comum em favelas a realizacdo de diversos projetos sociais (seja
pelo governo ou por ONGs), ampliando oportunidades e possibilidades para antes
desfavorecidos socialmente, como ja retratado. Mais além, é possivel ainda constatar
que um efeito social ndo previsto ocorreu em sequéncia, resultando em uma
continuidade de projetos de diversos cunhos para os jovens que foram absorvidos pelas
politicas sociais, originando um efeito cascata de “um projeto leva a outro”. (SOUZA,
2014) Isto porque o acumulo de capital diversificado expandiu a capacidade destes
jovens de serem reinseridos pela sociedade e dinamizou uma rede de instituicbes
responsaveis ndo sO pelo crescimento e desenvolvimento econdmico, mas também
pela difusdo da militAncia e de movimentos sociais através das ONGs e demais 6rgaos
envolvidos. Pode-se conceituar como uma “sinergia de projetos em um mesmo territorio
— pensada a partir da nogéo de desenvolvimento local” (SOUZA, 2014).

O CIEDS é um exemplo bem-sucedido da sinergia envolvida entre seus diversos
projetos para o desenvolvimento das localidades onde atua. Agindo como catalizador
do Estado para promoc¢éao de politicas publicas, € um exemplo do modelo preconizado
por Amartya Sen no subcapitulo 2.2, sendo a instituicdo um instrumento de promocao
de politicas publicas para locais onde o Estado ndo consegue atingir com sua
abordagem tradicional e mecanismos de mercado. Sendo assim, age dando maior
igualdade de oportunidade e diminuindo a privacao da liberdade e das capacidades dos

mais pobres.

3.2.1 CIEDS

A organizacdo ndo-governamental Centro Integrado de Estudos e Programas de
Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS), atua principalmente na cidade do Rio de
Janeiro - embora seus projetos atinjam o Brasil inteiro e possua filial em Sao Paulo - no
ambito social e econdmico das classes mais desfavorecidas, auxiliando em seu
processo de desenvolvimento sustentavel, desde o ano 1998. Sua atuacdo €
filantropica tendo sido eleita pelo ranking da NGO Advisor (2017) como a 782 melhor
ONG do mundo e a 32 melhor do Brasil. O mesmo sintetizou o CIEDS ‘promoting

strategic social investment and more effective public policy to transform lives and build
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networks for prosperity”, considerando a ONG, portanto, como uma facilitadora da acéo
das politicas publicas, tornando-as mais eficazes. Em seus quase 20 anos de atuacéao,
o CIEDS ja contemplou mais de 400 projetos realizados com seus parceiros,
beneficiando mais de 500.000 pessoas e atingindo mais de 2.500 comunidades.
(CIEDS, 2016) A expressividade desses dados confere o carater ao qual o ranking da
NGO Advisor destacou a instituicao.

O Pacto Global da ONU objetiva que a comunidade empresarial interacional
adote valores mundialmente aceitos em seus negocios como a atuacdo dos direitos
humanos nas relagdes de trabalho, meio ambiente e combate a corrupc¢do, sendo o
CIEDS signatério deste pacto. Outra consideracgéo institucional a ser feita a respeito da
organizacao diz respeito ao seu status de consultor especial do Conselho Econdmico e
Social das Nacbes Unidas (ECOSOC) desde o ano de 2013. Tal conselho atua no
sentido de promover a igualdade de direitos, a equidade social, os direitos humanos e o
desenvolvimento sustentavel - questdes que se enquadram na rotina do CIEDS
perfeitamente - permitindo sua atuacdo no conselho das Nacdes Unidas em seus
programas, fundos, reunides e conferéncias em conjunto com outras instituicbes do
mesmo ambito. Para pertencimento do conselho é necesséario que o mecanismo de
tomadas de decisdo da ONG seja democratico e que seus recursos basicos sejam
advindos, majoritariamente, de contribuicbes de filiados nacionais ou de membros
individuais. (ECOSOC, 1996)

Dada a definicdo do CIEDS pela NGO Advisor a qual a propria instituicdo se
utiliza, seu grau de envolvimento com as politicas publicas se da através do
investimento social estratégico, canalizando tais politicas para seu maior rendimento.
Sendo assim, atuou com mais de seiscentos parceiros ao longo de sua historia,
responsaveis por auxiliar na coordenacdo e execucdo de seus projetos, podendo
colaborar em diferentes aspectos seja por meio de financiamento, colaboracéo pratica
ou ajuda em demais servigcos aos quais se necessitam apoio. No ambito publico, sua
parceria jA se deu com instituicbes como a Light (fornecedora de energia do Rio de
Janeiro), a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro (SMDS),
a Secretaria da Cultura do Rio de Janeiro (SMC) a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico Solidario do Rio de Janeiro (SEDES) e com a propria Prefeitura Municipal
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do Rio de Janeiro, atuando na formulacdo e na execucdo de politicas publicas
destinadas a alargar o mercado e democratizar o acesso a economia da cidade. Ja na
esfera de parceiros de instituicdes privadas, a relacédo ja se deu com empresas como a
Fundacao Ital Social, a empesa de energia Shell, a empresa de tintas Coral e tantas
outras beneficidrias. Destacam-se nacionalmente na atuacdo de parceiros publicos
ainda o Ministério do Esporte do Governo Federal, o Governo do Estado de S&o Paulo,
a Prefeitura de Santos, a Prefeitura de Pelotas e a Secretaria Municipal da Educacao
de Salvador (SMED).

As parcerias as quais a ONG esta submetida sado consideradas estratégias de
desenvolvimento e prosperidade ao estabelecerem redes que colaboram com a
educacado, saude, alimentacdo e preocupacdo com as futuras geracdes. Este ultimo
item expressa significativamente a conexdo do CIEDS com o desenvolvimento
sustentavel, ja que, conforme ja referido pelo Relatério Brundtland (1987), um dos
pilares de tal maneira de desenvolvimento € a preocupacdo com o futuro e o
suprimento de seus recursos. O desenvolvimento pessoal e das capacidades do ser
humano encontram espaco na organizacdo, auferindo significado direto a teoria de
Amartya Sen de desenvolvimento através das liberdades e sua abordagem das
capacitacoes. A instituicdo ainda aporta articulando o meio para geracdo de
conhecimento no intuito de ser agente transformador através do empoderamento do
individuo e do desenvolvimento local.

Pode-se facilmente identificar nas diretrizes do CIEDS a sua relacdo com a
responsabilidade social. A imagem 5 aborda aspectos da outra economia intrinsecos

em sua missao, visao e valores.
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Quadro 1 - Missao, visdo e valores do CIEDS

Construir redes para a prosperidade de pessoas, de
Missao comunidades e da sociedade, tendo como base o
conhecimento, a cooperacdo e o empoderamento

Um mundo onde todos constroem sociedades mais justas e

Visao o
democréaticas

Atuar colaborativamente e em redes;

Fomentar a inovacéo gerando valor compartilhado;

Incentivar o desenvolvimento de nossas equipes;
Valores Respeitar a diversidade;
Ter compromisso com a gestdo de qualidade;

Ter ética e transparéncia,
Valorizar os saberes e culturas de todos os nossos publicos.

Fonte: Relatério CIEDS, 2016

Em parceria com o Ministério do Trabalho do Estado do Rio de Janeiro,
juntamente com o Instituto Pereira Passos, o projeto Rio Ecosul possuia o intuito de
desenvolver a economia solidaria como alternativa viavel de inclusédo social nas
comunidades Complexo da Maré, Antares/Palmates e Morro da Coroa, no Rio de
Janeiro. A abordagem para constru¢cdo de empreendimentos sustentaveis foi a de
oficinas de capacitacdo em Comércio Justo e Economia Solidaria a fim de aumentar o
comércio e consequentemente a renda. (Relatério CIEDS, 2015) O viés econémico de
uma outra economia, elucidada no subcapitulo 2.3, € amparado por diversos projetos
como este na instituicdo. Os eixos de atuacdo da ONG permitem uma analise de mais
exemplos de atuacéo do CIEDS.

Seus eixos principais de atuacdo podem ser distribuidos entre:

a) Educacéo e Cidadania;

b) Inclusédo Social e Bem-estar;

c) Empreendedorismo e Inovagao Social,

d) Juventude e esporte.

Os eixos de atuacgédo interferem através de seus projetos e politicas no processo
atual e futuro de comunidades. O imagem 5 ilustra a metodologia ideolégica de trabalho

da ONG com seus principais eixos:
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Figura 5 — Metodologia ideolégica de trabalho do CIEDS e seus principais eixos de atuacao

EDUCACAO €
CIDADANIA

Transdisciphi
nariedade

INCLUSAO SOCIAL Redes para a JUVENTUDE
£ BEM-ESTAR prosperidade E ESPORTE

fticae
Transparénda

Fonte: Relatério CIEDS, 2016

A inclusdo social e o bem estar dos individuos os trazem de uma situacdo de
exclusdo para serem reintegrados no quadro social, garantindo uma vida mais
igualitaria e acesso mais facil a recursos. A educacgdo e a cidadania unidas dao a
perspectiva de um futuro aos individuos influenciando na criacdo de agentes
transformadores sob o0 modelo democratico e participativo de gestdo. O
empreendedorismo e a inovacdo social, por sua vez, integram ao modelo econémico
atual, potenciais produtores e consumidores em uma expectativa de aumentar a
participacdo de comunidades mais desfavorecidas a novas oportunidade no mercado,
gerando emprego e renda. Por fim, a atuacdo no campo da juventude e dos esportes
elenca a prioridade do desenvolvimento sustentavel com as geracdes futuras ao tentar
diminuir a desigualdade brasileira em médio prazo por meio da constru¢céo de um futuro
para mais jovens. Através de valores como diversidade, ética e transparéncia, dialogo e
transdisciplinariedade, o desempenho da ONG se da através de redes que pretendem

garantir a prosperidade. Verifica-se em exemplos aplicados a atuacdo da instituicdo
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sem fins lucrativos, vinculando seus eixos de atuacdo e o viés heterodoxo do
investimento em seus projetos.

Na area da juventude e esporte, 244 jovens foram beneficiados na Zona Norte
carioca ao serem ligados através de escolas locais com o CIEDS no intuito de os
levarem a uma posicao de sujeito de direitos e construtores de seu proprio caminho de
vida. Saindo do Rio de Janeiro, a ONG chegou na capital paulista através do futebol. A
metodologia do esporte para desenvolvimento social chegou a 91 profissionais de
educacao fisica e demais lideres e funcionarios locais engajados com o projeto Rede
Esporte pela Mudancga Social (REMS), originando o Guia do Disseminador — Esporte
para o Desenvolvimento Humano (2016). Além de capital, a cidade de Osasco também
foi beneficiada dos projetos com 282 criancas e adolescentes ligados aos projetos de
esporte do CIEDS. A cidade de Pacajus (CE) teve 1.890 beneficiados por meio de
cursos profissionalizantes na area cultural e esportiva, auxiliando na transformacéao de
sua regiéo.

Tendo como cerne para o desenvolvimento do pais a educacéo, a realizacdo da
justica social e o caminho para que transformacdes ocorram passa pelo conhecimento,
sua propagacédo e seu vinculo com as politicas publicas. Sendo assim, a atuacao em
comunidades de oito estados do Brasil foram sensibilizadas a fortificar o sistema
educacional, criando redes e fortalecendo-o. O empodaramento de 162 organizacdes
sociais comunitarias integrou o poder publico através da assinatura do Pacto pela
Educacao, politica em prol da educacéo integral. O projeto Redes de Educacao Integral
procura ampliar e diversificar a vivencia na escola, garantido seu desenvolvimento em
areas subaproveitadas na educacédo tradicional, como desenvolvimento psicol6gico e
social. Com auxilio de 153 parceiros entre empesas privadas e outras demais
instituicdes, foram mapeadas 75 organizacdes de educacdo em Sdo Luis no Maranhéo
e Varzea Grande no Mato Grosso, aproximando-as de escolas e fortalecendo a
sustentabilidade das mesmas.

Para construcdo de um modelo de sociedade mais justo, o CIEDS fomenta
empreendedores que entendam a légica do mainstream, conquanto colaborem com
demais campos da sociedade, como o da Economia Solidaria e da Economia Criativa.
Nas cidades de Vila Velha, Macaé e do Rio de Janeiro, 35 novos negocios atendidos
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por 165 empreendedores sustentaveis geraram 716 empregos, faturando mais de vinte
milhdes no ano de 2016. No Rio de Janeiro ainda, aproximadamente cinco mil
moradores do morro Santa Marta passaram a receber energia elétrica renovavel com a
aguisicao da tecnologia para armazenar energia solar, gerando ndo somente a energia
como abatimento de custos na conta de luz dos mesmos, através de um gerenciamento
democratico de um plano de acéo.

Outro exemplo claro da acdo empreendedora desenvolvimentista sustentavel do
CIEDS é o projeto Favela Criativa, que no ano de 2015 capacitou 406 jovens de 19
territérios cariocas com Unidades de Policia Pacificadora (UPP) a realizarem um total
de 132 projetos culturais, instrumentalizando os mesmos como empreendedores
culturais e desenvolvendo suas habilidades para que possam participar de editais de
licitacdo para incentivo a cultura. O parceiro principal do projeto foi a Light, empresa
publica fornecedora de energia no Rio de Janeiro, através da Lei de Incentivo a Cultura.
Desta forma, a Economia Criativa € representada por meio da cultura como alternativa
a economia de mercado, incentivando, através de investimento publico, outras esferas
do trabalho que fujam ao padrdo tradicional a fim de trazer jovens excluidos
socialmente para uma realidade integrada pela economia.

No campo da inclusédo social e do bem-estar da populacéo, o CIEDS trabalha em
centros e em parcerias com instituicbes de auxilio a pessoas com transtornos ou algum
tipo de deficiéncia, a fim de reinseri-los socialmente, seja através da empregabilidade
ou de oficinas criativas e de apoio a cultura. Nesse sentido, 6rgaos publicos e privados
tem trabalhado em cima de ac¢bBes que facilitem as politicas publicas da area em
parceria com a ONG, resultando, em 2016, na criacdo de 87 residéncias terapéuticas
onde 430 pessoas com transtornos mentais foram absorvidas. Com relacéo as oficinas,
mais de 50 mil atendidos tiveram uma contribuicdo para sua ressocializacdo nas
atividades realizadas no mesmo ano. A instituicdo ainda é parte do Conselho Municipal
de Assisténcia Social e do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia no Ri de Janeiro, auxiliando na proposi¢cédo de politicas publicas e de uma
agenda democratica para o trabalho social.

Desta forma, torna-se clarividente a conexdo com a outra economia e esta

organizacdo ndo-governamental. O contra fluxo ao mainstream é desempenhado ao
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passo que a economia de mercado nao é suficiente para garantir as camadas mais
renegadas a igualdade de oportunidades necessaria para a saida de um status de
pobreza.

Em artigo escrito pelo diretor executivo da instituicdo Fabio Mdiller, a discussao
da juventude e a confianga em seu futuro se torna chave para compreensédo da atuagéo
da ONG. Sua premissa é de que ha uma disseminacdo no Brasil, dada a crise
econbmica atual, de uma sensacéo de inseguranca quanto ao futuro cada vez maior,
deslegitimando o governo como solucionador da crise. Além disso, os dados trazidos
alarmam que 20% dos jovens constituem a populacdo dos nem nem?® 30% n&o
terminaram o ensino fundamental; e 55% nédo chegaram ao fim do ensino médio. Estes
dados séo gerais e incluem todas as camadas sociais dos mais ricos aos mais pobres.
Todavia, ao se analisar apenas a classe de menor renda, os dados sdo ainda mais
intimidadores ao se verificar que 70% dos jovens entre 0s nem nem pertencem aos
40% mais pobres do Brasil vivendo em residéncias com até meio salario minimo per
capita. A discrepancia cresce ao se analisar que, entre oS hem nem, sete a cada dez
jovens sdo mulheres, dentre as quais 58,4% tém um ou mais filhos e romperam com
estudo devido a maternidade (MULLER, 2017).

Contudo, a pesquisa realizada ao longo do artigo, realizada com 203 jovens
integrados em projetos e programas sociais do CIEDS, pretende focar na percepcao
dos jovens em relacdo ao mundo e na confianca de seu futuro. Dentre a amostra, ao
serem perguntados se 0os mesmos confiariam em um futuro melhor para si, 95%
acreditavam que sim. A questdo mais relevante levantada foi “o que te apoiaria a
confiar que o futuro pode ser melhor?”, indagando o que seria mais importante para que

esses jovens integrassem uma juventude mais desenvolvida.

8 Expresséo utilizada para definir a geracéo de jovens que desistiu de procurar emprego por sua falta de
gualificacdo ou falta de oportunidade e desistiu de estudar, pois ndo se sente atraida pelo estudo: nem
trabalha nem estuda.



61

Figura 6 — Pesquisa de opini&do sobre percepcédo dos jovens em relacdo ao mundo e seu
futuro

O QUE TE APOIARIA A CONFIAR QUE O FUTURO PODE SER MELHOR?

‘ Mals oportunidades de
formacgao e trabalho

Melhor relacionamento com
a familia e com os amigos

Governos e empresas
éticas e honestas

. Mudanca no modo pelo qual
a socledade enxerga o jovern

. Participacao politica e
cldada da socledade

Fonte: MULLER, 2017

Dentro da filosofia de trabalho do CIEDS, a compreenséao é de que a opinidao do
jovem e a liberdade para desenvolver suas capacidades s&o primordiais para o
desenvolvimento, ancorando o pilar da sustentabilidade como norteadora dos valores
da instituicdo. A preocupacdo com a geracdo futura se da através da educacado da
juventude para construir um futuro melhor.

Segundo os relatérios de 2015 e 2016 divulgados pela instituicdo, € possivel se
obter uma nocdo mais ampla da abrangéncia do CIEDS. Primeiramente, sdo avaliados
comparativamente entre os anos dados gerais como a area de alcance, o numero de
envolvidos nos projetos e a quantidade de beneficiados. Na sequéncia, sao fornecidos
nameros do volume de investimentos realizados na ONG e a sua procedéncia, a fim de

identificar quem séo os maiores influenciadores da concretizacédo de seus projetos.
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Tabela 9 — Abrangéncia do CIEDS no hiénio 2015-2016

2015 2016
Beneficiarios diretos 60.964 818.898
Beneficiarios indiretos® 251.866 2.914.002
Projetos executados 40 37
Cidades 10 35
Estados 9 15
Colaboradores (forca de 1782 1,782
trabalho)
Voluntarios 304 808

FONTE: Relatdrios 2015 e 2016, CIEDS

Fica clara a evolucdo da instituicio de um ano para outro, tendo elevado néao
somente a quantidade de locais atingidos por seus projetos como a quantidade de
beneficiados. Passando de dez para quinze estados em seu campo de atuacado, a
quantidade de cidades também aumentou, passando de 10 para 35. O balanco social
do CIEDs revela que, ao se verificar os dados de beneficiados gerais, entre
beneficiarios diretos e indiretos, para o periodo de 2014 a 2016, o numero passou de
234.843 pessoas em 2014 para 3.792.900 em 2016.

® Tendo em vista o dado do IBGE de nimero médio de integrantes por familia no Brasil, calcula-se o
nuamero de beneficiarios indiretos sendo aqueles que sdo vinculados a projetos com a familia sendo o
publico alvo multiplicados por 3,6.
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Grafico 7 — Quantidade de beneficiarios gerais do CIEDS entre 2014 e 2016
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FONTE: Relatérios 2014, 2015 e 2016, CIEDS

Entretanto, a area de investimentos absorvidos pela ONG é a que mais chama
atencdo. Seu alto grau de envolvimento com a politica publica torna o investimento
publico tremendamente superior ao advindo de outras fontes. Como se pode perceber,
0 investimento publico ndo s6 € demasiado elevado perante as outras formas como

também cresceu no periodo observado.

Tabela 10 — Investimentos realizados no CIEDS no biénio 2015-2016

2015 2016
R$ % R$ %
Convénios publicos R$ 48.798.753,53 79,64% R$ 65.143.360,00 84,80%
Parcerias com empresas oo 19 50597256 18.29% R$ 11.538.364.00 15,02%
privadas
Rec“rsgs oriundos deleis o 91795887 1550 R$ 61.456,00 0,08%
e Incentivo
Doacédes R$ 32221320 053% R$ 46.092,00 0,06%
Recursos oriundos de oo - 0,00% R$ 30.728,00 0,04%
organismos Internacionais
TOTAL R$ 61.274.898,16 100,00% R$ 76.820.000,00 100,00%

FONTE: Relatdrios 2015 e 2016, CIEDS



64

Verifica-se também que outros investimentos, como os oriundos de leis de
incentivo e advindos de doacgdes, diminuiram drasticamente, concentrando ainda mais o
investimento publico como majoritario. Embora a ONG tenha conseguido recursos de
organismos internacionais no ultimo ano, estes ainda sado considerados quase

inexpressivos para a analise total de investimentos.

Gréfico 8 - Origem dos recursos de financiamento do CIEDS no ano de 2015
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FONTE: Relatérios 2015 e 2016, CIEDS

Grafico 9 - Origem dos recursos de financiamento do CIEDS no ano de 2016
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Por outro lado, a falta de possibilidades para participagdo dos jovens nas
mudancas das politicas sociais publicas voltadas para seu desenvolvimento junto ao
CIEDS foi verificada em pesquisa realizada pela PUC-RJ. Dado o fato de as politicas e
o0 investimento serem realizados de fora para dentro da ONG, o0s agentes
transformadores recebem a oportunidade de mudanca e de saida de uma situacdo de
pobreza para outra de desenvolvimento, seja direto para o proprio individuo ou indireto
em detrimento de uma melhoria na condi¢cdo de vida comunitaria. Entretanto, ndo séo
parte ativo no processo de criacdo das oportunidades dada a burocracia e a condi¢ao
externa as quais estdo submetidos. Em outras palavras, as a¢bes sdo eficientes e
beneficiam a todos embora os beneficiados sejam passivos nos processos da
instituicdo (GOMES, 2017).

O desenvolvimento local, a autogestdo, as cooperativas e a economia solidaria
sdo conceitos facilmente identificaveis no CIEDS. O ambiente largamente democratico
da ONG é capaz de elencar empresas e associacfes em cooperativas, cujo trabalho é
dirigido coletivamente para o desenvolvimento local. Esse desenvolvimento € irradiado
para outros setores e comunidades, levando ndo so6 o progresso através do acumulo de
capital humano ou recursos disponiveis, mas uma filosofia de crescimento democratico
e autogestivo baseado na economia solidaria que transcende 0 mainstream econémico
e inclui os pobres com maior igualdade de oportunidades.

A responsabilidade para com a juventude ainda ressalta 0 anseio e a perspectiva
por um futuro melhor amparado em desenvolvimento sustentavel. O fato de ser uma
instituicio n&o-governamental ndo onera o fato da responsabilidade social publica
decair sobre o CIEDS como forma de investimento direto em politicas para pobres a fim
de alcancar maior igualdade. Sendo a ONG catalizadora da a¢éo publica, é possivel
utiliza-la como exemplo de instituicdo preocupada com estratégias de saida da pobreza

sustentadas em politicas publicas.
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4 CONCLUSAO

Ao longo do trabalho foi sustentada a hipotese de que existe uma alternativa
viavel ao desenvolvimento econdémico que nédo o livre mercado. Um referencial tedrico
sélido no que tange a relacdo do desenvolvimento econémico com o crescimento
econdmico, linhas de pesquisa sobre a pobreza e a concentracao de renda e a atuacao
de ONGs como expoentes do desenvolvimento sustentavel foram apresentados. Por
fim, baseadas em dois casos de ONGs brasileiras, sinalizaram-se estratégias
autbnomas e sustentadas em politicas publicas para saida da pobreza em territérios
onde o Estado possui dificuldade de atuar dada sua estratégia de desenvolvimento.

Primeiramente o debate entre crescimento e desenvolvimento econémico foi
elucidado, elaborando a sintese de que a funcéo identidade entre esses dois conceitos
pode resultar em concentracdo de renda, principalmente em paises em
desenvolvimento. Portanto, a acdo na reducdo da desigualdade social muitas vezes
deve ser levada em consideracdo em paralelo a estratégias de desenvolvimento que
relevem o crescimento econdmico como cerne de sua conduta. O incremento da
desigualdade social acaba diminuindo a possibilidade de oportunidades para
desenvolvimento nas camadas mais populares, ja que o livre mercado nem sempre
alcanca da mesma maneira as diferentes camadas sociais, beneficiando em maior
escala os rendimentos dos mais abastados.

O desenvolvimento sustentavel sugere entdo a alternativa vidvel ao mainstream
da economia, a preocupacdo com as geracoes futuras e sua qualidade de vida
independente da classe social, ou seja, a ideia de um desenvolvimento de longo prazo
no qual a qualidade distributiva da riqueza € levada em consideracdo. A erradicacdo da
pobreza é objetivo central do desenvolvimento sustentavel, como revelam os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na Agenda da ONU para 2030 (NACOES
UNIDAS, 2015).

Com base nas obras de Kuznets (1955), Pikkety (2014), Sen (1999) e Prahalad
(2005), a pobreza e a desigualdade social foram inseridas de maneira mais intensa no
debate que envolve o desenvolvimento sustentavel. A hipotese de Kuznets (1955) para

a relacdo entre crescimento da renda per capita e a desigualdade social, em sua
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famosa curva em formato de U invertido, foi abordada e criticada por Palma (2011) no
que diz respeito ao diferencial existente para comparacdo desses dois fatores entre
paises ja desenvolvidos e paises em desenvolvimento, utilizando-se do indice de Gini
meédio entre as nacdes para comprovar sua tese de que o modelo parece ndo valer
para todos da mesma maneira. Em outra abordagem, Pikkety (2014) enxerga a
desigualdade de renda como resultado da concentragdo da renda advinda do capital e
do trabalho, trazendo dados mais recentes que demonstram uma tendéncia de
evolucéo histdrica na desigualdade entre as classes sociais que para ele se dividem em
parcelas percentuais da populacdo. Para o autor, a taxa de crescimento da riqueza
pouco passa pelas camadas mais populares e, a medida que as camadas mais altas da
sociedade acumulam mais capital e aumentam suas grandes fortunas, as disparidades
entre as classes sociais tendem a aumentar em consequéncia.

Partindo de outra visdo sobre o tema, Sen (1999) relaciona a pobreza com a
privacao das liberdades e capacidades do ser humano. Para o autor, a desigualdade de
renda é um dos aspectos a ser mensurados no debate sobre a pobreza e identifica
como fator chave para o desenvolvimento o préprio individuo e a oportunidade de se
desenvolver através de suas capacidades e da liberdade para atingi-las. Dessa forma, o
crescimento econdmico pode influenciar no desenvolvimento social na medida em que
pode aumentar a liberdade dos individuos a se inserirem de maneira mais ampla dentro
da sociedade. O autor Prahalad (2005), por fim, considera que a insercdo das camadas
mais pobres da populacdo no mercado capitalista € uma estratégia de desenvolvimento
que pode alterar quem serdo os futuros empreendedores. Prahalad considera um
potencial poder de empreendedorismo criativo vindo dos mais pobres e sugere que as
empresas e demais instituicdes invistam para inseri-los ao modelo capitalista.

Alternativas de estratégias para o desenvolvimento sustentavel acompanham a
outra economia através de modelos que vao além do mainstream e do livre mercado. A
autonomia, autogestdo e o desenvolvimento local de territdrios sdo aplicados a
economia solidaria e a economia criativa em situacdes onde o modo de producéo
capitalista ndo alcanca todos os individuos, incluindo-os através da democracia e da
cidadania e minimizando a desigualdade de oportunidades. Desta forma, apesar de nao

alterar o modo de producdo, como sugerido pelos classicos socialistas, se inclui ao



68

capitalismo outras caracteristicas que transformam sua dindmica social, diferenciando-
se do livre mercado sob a influéncia de diversas instituicdes e de uma nova perspectiva
de desenvolvimento.

Enfim, dois casos foram analisados a fim de dar prética a teoria referenciada ao
longo do trabalho. Foram escolhidas duas ONGs a fim de ilustrar ndo s6 o seu trabalho
pontual como agentes de transformagdo social em suas respectivas atividades, mas
também como forma de apresentar o trabalho de ONGs no cenario historico brasileiro e
sua devida importancia nas camadas mais populares da sociedade. As instituicdes
escolhidas diferenciam-se principalmente pela sua condicdo de financiamento.
Enquanto o Ibase aparece com a estratégia de se manter autbnomo como modificador
da dindmica social desde seu principio em contexto de ditadura militar, trabalhando
através de cooperacdo internacional e auxilio de outras parcerias para promocao de
seus programas, o CIEDS age mais como facilitador de politicas publicas e se mantem
muito vinculado ao Estado para atingir territérios aonde ndo se chega tao facilmente
com sua politica desenvolvimentista.

O objetivo principal da analise dos dois casos ndo é a comparacao
interinstitucional das mesmas no sentido de saber se estratégias autbnomas sao mais
eficazes ou ndo que estratégias sustentadas em politicas publicas. Tampouco o
objetivo é comparar a grandeza e a evolucdo dos resultados interanuais das duas
instituicbes. Os dados de atuacdo das duas ONGs, retirados na maioria das vezes dos
relatorios divulgados dos mesmos, de seu balanco social e de artigos de terceiros sobre
ambas, mostram estratégias que op¢des a economia de mercado podem ter no Brasil.
Desta forma, estratégias de desenvolvimento sustentavel de diminuicdo da pobreza,
sejam estas advindas de instituicbes autbnomas ou instituicdes sustentadas em
politicas publicas de vinculo maior com o Estado, sdo consideradas alternativas viaveis
ao mainstream e a economia ortodoxa. A primeira estabelece uma estratégia autbnoma
que reflete tanto a acdo intrainstitucional como interinstitucional, garantindo
independéncia para agir nas esferas onde mais acredita ser necessario, sendo através
de pesquisas ou acoes diretivas, cooperando com parceiros internacionais que possam
sustentar a pratica da ONG. A segunda segue uma linha de financiamento muito

vinculada ao Estado, sendo objeto para canalizacéo das politicas publicas em locais de
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dificil acesso pelo governo, capacitando diversas comunidades com ac¢des mais
focadas nas geracdes mais jovens e aumentando a abrangéncia das politicas publicas.
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