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RESUMO

Esta dissertacdo propds-se a estudar a gestdo democrética que emergiu da luta pela
democratizacéo do pais e da escola, a partir da efetivacdo dos Conselhos Escolares em escolas
publicas estaduais e municipais huma regido da cidade de Porto Alegre. Baseado na pesquisa
qualitativa realizou-se o acompanhamento de quatro Conselhos Escolares durante um ano,
bem como foram entrevistados Conselheiros representantes de todos 0os segmentos, direcdes e
representados dos segmentos de pais e alunos em todas as escolas. Também se observou a
relacdo do Conselho Escolar com o CPM nas escolas onde esta forma de organizacéo também
existia. Partindo da ressignificacdo do papel do Estado brasileiro, a partir das exigéncias do
capitalismo, discutida por Vera Peroni, Thereza Adrido, Christian Laval, entre outros, buscou-
se compreender a proposta de reforma do Estado e sua tradugédo na defesa e adogdo da gestao
gerencial, cuja estratégia se baseia na forma de controle dos resultados e na utilizacdo dos
mesmos conceitos de participacdo, autonomia e descentralizacdo defendidos pelo movimento
educacional que propdem a democratizacdo da escola. Entre os autores utilizados estdo
Antonio Gramsci, pela sua contribuicdo as propostas da gestdo democréatica e outros que
tratam deste tema no contexto brasileiro, entre os quais citamos Erasto Mendonga, Vitor Paro,
Flavia Obino Werle e Dalila Oliveira. Nos contextos apresentados, 0s conceitos elencados
apresentam significados diferentes e traduzem a disputa de duas concepcdes de gestdo: a
concepcdo liberal ou gerencial, proposta por aqueles que defendem a separacao entre politica
e administracdo, planejamento e execucado, excluindo assim a maioria do processo decisorio, e
a democratica-popular, defendida por aqueles que desejam incluir e ampliar o horizonte
participativo. A partir desta disputa de hegemonia, procurou-se delinear a correlagao de forcas
existentes no contexto nacional, regional e local para a elaboracdo da legislacdo e seus
desdobramentos na pratica da efetivacdo dos Conselhos Escolares. A pesquisa empirica
registrou que as escolas, ao assumirem sua implantacdo, fizeram-na com muitos
condicionantes que constituiram um cenario de avancos e recuos nas suas acgoes efetivas e que
os Conselhos Escolares se constituiram como espagos pedagdgicos de aprendizagem da

participacdo da comunidade na escola e da vivéncia da democracia.
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RESUMEM

Esta disertacion propone el estudio de la gestién democratica que emergio de la lucha por la
democratizacion del pais y de la escuela, desde la practica de los Consejos Escolares en
escuelas publicas estaduales y municipales de ensefianza elenetal en una region de la ciudad
Porto Alegre. Baseada en la encuesta calitativa junto a cuatro Consejos Escolares por um afio,
al miesmo tiempo fueron hechas citas com los consejeros de los diversos segmientos,
direcciones y también representantes de padres y alumnos en todas las escuelas. También se
observo la relacion entre el Consejo Escolar com el Circulo de Padres e Maestros-CPM, en
escuelas com la misma organizacion . Desde la discucion de las reales posibilitades del Estado
Brasilefio por las exigencias del capitalismo, debatidas por Vera Peroni, Thereza Adrido,
Christian Laval y otros, se hizo la basqueda por la comprensién de la propuesta de renovacion
del Estado y su traduccion en defensa y adaptacion de la gestion gerenciale que se basa en el
control de los resultados y el empleo de los miesmos conceptos de participacion, autonomia y
decentralizacion defendidos por el movimiento educativo que propone la democracia en la
escuela. Entre los autores utilizados estdn Antonio Gramsci, por su contribucion a las
propuestas de gestion democratica y otros en el contexto brasilefio, como Vitor Paro, Erasto
Mendonca, Dalila Oliveira, Flavia Obino Werle. En los contextos propuestos los conceptos
sobresalientes aparecen com distintos significados que traducen la disputa de dobles
concepciones de gestion: la concepcion liberal e gerencial propuesta por las renovaciones del
Estado, y por las que defenden la separacion entre politica y administracion, planes y
ejecuciones, encluyendo la gran parte del proceso y la democracia popular defendida por los
gue desean la participacion a muchas personas. Desde esta disputa de hegemonia, buscase
posibilitar la corelacion de fuerzas que exiten en el contexto nacional, regional y de la
comunidad para la elaboracién de la legislaciéon y sus dobles en la practica de accion de los
Consejos Escolares. La encuesta empirica ha observado que la escuela cuando establecerion
las cuestiones propuestas han resultado avanzos y retrocesos en sus acciones. Los Consejos
Escolares se han desarrollado como espacios de aprendisaje por la participacion de la

comunidade en la escuela y las practicas democraticas.

Palabras claves- Consejos Escolares- gestion- democracia- hegemonia
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INTRODUCAO

O Conselho Escolar, compreendido como uma das possibilidades da materializacdo do
principio de gestdo democratica na escola agrega a participacdo de quatro segmentos da
comunidade escolar’: pais, alunos, funcionérios e professores, aos quais sdo delegados

poderes de planejamento, fiscalizacéo, deliberacdo e avaliacdo das acdes da escola.

Nessa perspectiva, a relevancia em buscar compreender como se efetivou, nas escolas,
a implantacdo dos Conselhos Escolares, desenvolvida nesta dissertagdo, considerou que 0s
mesmos podem se constituir em espaco de disputa (ja que envolvem diferentes segmentos e
pontos de vista)® e de criacdo de novas possibilidades de organizago da escola e de exercicio

da democracia, servindo como estimulador dos principios da democratizag&o da escola®.

Os estudos ja desenvolvidos sobre a tematica da gestdo democratica indicam que “a
educacdo brasileira experimentou uma democratizagdo tardia” (MENDONCA, 2000, p.1) e
gue a sua conformacéo ocorreu principalmente a partir do movimento de redemocratizacdo do
pais na década de 1980 e dos movimentos sociais que reivindicavam maior participacao.
Nesse periodo, a democratizacdo da educacdo foi pautada ndo apenas como direito ao acesso,
mas como democratizacdo das praticas administrativo-pedagdgicas e financeiras das escolas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que um dos principios do ensino publico
era a gestdo democratica. A partir dai, as legislacbes foram sendo concebidas, sob forte
pressdao dos movimentos educacionais, com uma agenda que deu prioridade a instituicdo da
eleicdo dos diretores e da constituicdo dos Conselhos Escolares, reabrindo o debate sobre a
possibilidade de transformar as relacdes sociais dentro da escola e no seu entorno, rompendo

com o autoritarismo e o clientelismo politico e abrindo espaco para a construcdo de relaces

! Aqui definida como aquela que envolve os segmentos de pais, alunos, professores e funcionarios, bem como a
comunidade que vive em seu entorno (vizinhos, parentes, outras instituicdes localizadas préximas a escola). Tem
espaco, cultura e organizagdo proprios.

2 Perry Anderson,em Poder, Politica e o Iluminismo, no livro “Reinventando a Esquerda”, organizado por David
Miliband e editado pela Unesp, 1997, na p. 63, afirma que “o perigo de conceber a vida democratica como
didlogo é que podemos esquecer que sua realidade primaria permanece luta”, numa clara alusdo a disputa que
pode se estabelecer entre segmentos e classes diferentes. Ndo que isto se constitua definitivamente como um
atraso ou aspecto negativo, mas que, na pratica, se constitui em palco de disputa de pontos de vista diferentes,
com o potencial dialético de produzir o “novo”, o consenso da maioria.

% Nao se pode deixar de destacar, nesse processo de democratizacéo da escola, a importancia das eleices para
diretores, da descentralizacdo de recursos, da autonomia das escolas, do planejamento coletivo e das novas
teorias de educacéo experienciadas.

14



mais democraticas, de participacdo e de exercicio da cidadania. A participacdo entendida ndo
apenas como o momento da escolha dos representantes, embora este seja um momento
fundamental do processo, mas como aquela que promove espacos para 0 debate dentro da

unidade e abre canais efetivos de participacdo da comunidade escolar.

Se, por um lado, a legislagdo garantiu os principios de gestdo democrética, por outro, a
estrutura formal e burocratica de organizacdo do poder e da autoridade na escola publica
sempre dificultou o estabelecimento de relacbes democraticas que estimulassem a partilha de
poder nas decisdes com a participagdo de toda a comunidade escolar. O autoritarismo se
manifestava principalmente no aspecto institucional, organizado “com relagdes verticais de
mando e submissdo em detrimento das relacdes horizontais de cooperacdo e solidariedade
entre as pessoas” (PARO, 1997, p.22).

Para que a escola seja viva, dindmica, com préticas coletivas, com processos
participativos, constituindo-se verdadeiramente democratica é preciso o protagonismo de toda
a comunidade escolar porque “o individuo ndo entra em relagdo com outros homens por
justaposicdo, mas organicamente, isto €, na medida em que passa a fazer parte dos
organismos, dos mais simples aos mais complexos” (GRAMSCI, 1995, p,39). Essas relagdes
ndo sdo mecanicas e, segundo Antonio Gramsci, sdo ativas e conscientes, podendo ser
modificadas através do conhecimento e da experiéncia, e a escola é um espaco privilegiado

para partilhar esta constru¢do com sua comunidade.

Para este autor, a priori, ndo existe uma hierarquia dos momentos da realidade, nem
no sentido materialista, nem no sentido idealista, 0 que evita falsas polarizacdes. Para ele, o
sujeito e o objeto “ndo sdo sendo momentos relativos da praxis, da atividade historica do
homem” (GRAMSCI, 1995, p.5). Assim, ao realizar este estudo sobre os Conselhos
Escolares, buscou-se a compreensdo desta construgéo historica a partir do resgate do contexto
macro (correlacéo de forcas e influéncias existentes no processo de elaboragdo da legislacéo)
até o contexto micro (de implantacdo da politica nas escolas), dialogando com as suas

contradi¢des e com os limites de sua praxis.

Existe um grande potencial na participagdo coletiva para a constru¢do de um mundo
mais humano e solidario e, assim como Mauricio Tragtemberg (2002, p.16), acredita-se que

“sem escola democratica, ndao ha regime democratico”. Mas, este processo de construcdo da
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democracia ndo é simples, pois construir uma nova ldgica de sociedade participativa e
democratica é andar na contramao das experiéncias historicas e politicas gestadas até entdo. E

tentar algo novo e experienciar* as incertezas das dificuldades.

O proprio processo de como se constitui esse exercicio de participacdo da comunidade
na escola é essencialmente educativo e pode ser considerado uma forma de controle da
sociedade sobre 0 espaco estatal; segundo Miguel Arroyo (2000, p.8), "jamais sera doagédo do
Estado, pois essencialmente é uma conquista [...] atraves do exercicio politico, de lutas”. Mas
o0 sentido desta participagdo € um processo em disputa na sociedade, como é apresentado ao
longo desta dissertagéo.

Como professora da Rede Estadual e da Rede Municipal de Ensino em Porto Alegre, a
autora deste estudo teve a trajetoria profissional iniciada em meio a renovacéo da luta pela
redemocratizacdo do pais e da educagdo nos anos de 1980. Envolvida por este debate, foi
espectadora e protagonista ativa no movimento estudantil, sindical e popular. Nesse meio,
participou das discussdes e experienciou as propostas que foram se constituindo no campo
educacional. Torna-se relevante destacar a participacdo como representante do segmento
professores de diversos coletivos, como na Associacdo de Pais e Mestres, no Conselho
Escolar e no sindicato, tanto na escola estadual quanto na escola municipal. Entre os anos de
2003 e 2004, como assessora dos Conselhos Escolares das escolas municipais da Zona Norte
de Porto Alegre®, percebeu as diferentes relagdes em cada Conselho Escolar ora com maior,
ora com menor abertura para discussdes e participacdo dos diferentes segmentos nas decisodes.
Essa trajetdria colaborou na escolha deste tema para a dissertacéo.

O tema Conselho Escolar ndo € inédito em sua exploracdo, mas, enquanto parte de um
processo em construcdo, € um assunto capaz de produzir sempre novos vieses. Aproveitando
0 que ja foi sistematizado sobre o tema, este trabalho se justifica em propor debrucar-se sobre
como essa politica educacional se efetivou nas escolas através da acdo dos Conselhos
Escolares, desde sua implantacdo aos dias de hoje, observando as redes estadual e municipal

de ensino em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

* A palavra experienciar, ao longo deste texto, sera utilizada com o sentido de construgéo de novas relagdes.

® Trabalhando como Coordenadora da Assessoria Pedagégica das escolas municipais da Zona Norte da cidade de
Porto Alegre, a autora deste trabalho assessorou mensalmente reunifes de formagdo dos Conselhos Escolares
desta regido, bem como acompanhou reunides extraordinarias e ordinarias das 24 escolas ali localizadas, sempre
que solicitada pela direcdo ou pelos conselheiros.
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Considerando que a democracia participativa promove a subida da populacdo a niveis
cada vez mais elevados de decisdo, diminuindo as distancias entre os que planejam e 0s que
executam, e que este € um processo contra-hegemonico, compreende-se 0 processo de
implantacdo dos Conselhos Escolares como um momento de construcdo de uma nova praxis,

uma nova cultura democratica com limites e possibilidades.

Constatado atraves da experiéncia profissional e de entrevistas exploratorias, o
processo de implantacdo dos Conselhos Escolares aconteceu em tempos e conjunturas
diferentes nas duas redes de ensino (estadual e municipal), e as escolas estaduais® ainda
convivem com antigas estruturas organizativas, como o Circulo de Pais e Mestres — CPM.
Assim, enseja-se a seguinte pergunta de pesquisa sobre os Conselhos Escolares em escolas

municipais e estaduais em Porto Alegre:

Como a politica educacional de Conselho Escolar se efetivou, desde sua implantacdo

até 2006, em escolas da rede estadual e municipal numa mesma regido de Porto Alegre?

Este questionamento suscitou outros que mereceram atencao:

— Quais as semelhancas e diferencas da politica estadual e municipal de Conselhos
Escolares?

— As diferencas exprimem desdobramentos diversos na pratica do cotidiano da escola?

— Quais sdo os obstaculos e as potencialidades que se apresentam a participacdo da
populacdo na escola publica municipal e estadual?

— Qual a relacdo representante/representado nos Conselhos Escolares das escolas
pesquisadas?

— Qual a relacdo do Circulo de Pais e Mestres — CPM com o Conselho Escolar nas

unidades de ensino?

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o processo de efetivacdo do principio da
gestdo democratica atraves dos Conselhos Escolares de escolas estaduais e municipais de

Porto Alegre, desde a sua implantacdo até julho de 2006, considerando que as unidades

® Ressalva-se que, das 92 escolas municipais, em apenas uma delas existe 0 CPM.
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escolares se localizam numa mesma regido e atendem a uma comunidade com caracteristicas

semelhantes.

Esse objetivo vem acompanhado de objetivos especificos, tais como:

— Conhecer a correlagdo de forgas estabelecida na constituicdo da politica estadual e
municipal de Conselhos Escolares, verificando as semelhancas e diferencas mais
significativas da politica e observando se essas diferencas se traduzem em desdobramentos
diversos ou ndo na prética do cotidiano da escola.

— Verificar a relagéo que se estabeleceu entre 0 CPM e o Conselho Escolar das escolas
estaduais onde existem as duas estruturas, observando as funcgdes que cada colegiado assumiu.

— Verificar quais os obstaculos e as potencialidades a participacdo da populacdo na
escola publica municipal e estadual do ponto de vista dos conselheiros.

— Conhecer como se da a relacdo entre os representantes e seus representados nos
Conselhos Escolares pesquisados.

Segundo Jacques Marre (1991, p.9), “escolher um tema € caracterizar um determinado
processo como relevante” e nao € possivel, portanto, fazer uma escolha neutra. Assim, a partir
dessa experiéncia de participacdo na constituicdo da gestdo democratica e, em especial, junto
aos Conselhos Escolares, foi solidificando-se a convicgdo de que, para democratizar a
educacdo, é preciso democratizar as relacbes na escola. E nela que o desdobramento das
relacBes sociais e das politicas efetivam-se, e acredita-se que ai deve se dar a criacdo de
exercicios, de experiéncias que estimulem a participacdo, a partilha de decisdes, consolidando

a cultura democratica.

Visando a uma aproximacgdo com o objeto de estudo e, a0 mesmo tempo, “criando um
conhecimento, partindo da realidade presente no campo” (NETO, 1998, p.51), fez-se a opgéo
metodologica da pesquisa qualitativa. Segundo a professora Marlene Ribeiro (2005), na
investigacdo qualitativa 0 processo interessa mais que o produto ou o resultado de uma
determinada tematica. “A investigacdo qualitativa da importancia ao como ocorrem os fatos,
as negociagdes, os aprendizados” (informagdo verbal)’. Ela caracteriza que, neste tipo de

pesquisa, “o quadro vai ganhando forma a medida que se examinam ¢ combinam as partes do

" Explanacéo realizada pela professora Marlene Ribeiro do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo—
PPGEDU/UFRGS na disciplina de “Metodologia da pesquisa aplicada a educacdo: uma abordagem qualitativa”,
no segundo semestre de 2005.
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conjunto” (ldem) e que, portanto, os significados sdo de importancia vital, ou seja, de que

modo as pessoas ddo sentido as suas vidas.

Quanto ao campo de pesquisa, Otavio Cruz Neto (1998, p.53) concebe-o como o
recorte em termos de espaco realizado pelo pesquisador, “representando uma realidade
empirica a ser estudada a partir de concepcdes tedricas que fundamentam o objeto da
investigagdo”. Isto posto, definiu-se pelo acompanhamento durante um ano do Conselho
Escolar de duas escolas estaduais e de duas escolas municipais na cidade de Porto Alegre. Os
critérios definidos pela pesquisadora e utilizados para decidir quais escolas seriam
pesquisadas foram o0s seguintes:

Abrangéncia: duas redes de ensino, a estadual e a municipal.

Modalidade de ensino: escolas que ofertam o nivel da Educacdo Basica do Ensino
Fundamental, ainda que n&o de forma exclusiva®.

Localizacdo: escolas localizadas numa mesma regido® da cidade de Porto Alegre,
atendendo a uma comunidade com caracteristicas semelhantes.

Tipologia variada de tamanho: grandes (com mais de 1200 alunos) e pequenas (com

até 700 alunos)™.

A regido escolhida foi a do Partenon, Zona Leste da cidade de Porto Alegre, que
abrange os bairros Sao José e Partenon. O bairro Sao José foi criado pela Lei 2022 de 7/12/59.
Possui cerca de 30.000 habitantes com rendimento médio mensal de 3,60 salarios minimos. O
bairro Partenon foi criado pela lei 2022 de 7/12/1959. Possui quase 50.000 habitantes com
renda mensal que varia de 3 a 7 salarios minimos™. A escolha desta regi&o da cidade deve-se
ao fato de que a pesquisadora conhece a comunidade e trabalha em uma escola ali localizada.
Outra justificativa refere-se ao tempo de deslocamento e aos custos da pesquisa que foram
reduzidos, facilitando maior envolvimento com as realidades pesquisadas e melhor
acompanhamento das reunides e assembléias dos Conselhos Escolares em cada unidade de
ensino. Outro elemento considerado foi que esta comunidade escolar € abrangente, pois
existe movimento de alunos entre as escolas pesquisadas, através de transferéncias ocorridas

entre as duas.

® A escola poder4 ofertar, junto com o Ensino Fundamental, a Educacéo Infantil e ou o Ensino Médio.

% A Regido foi definida conforme a diviséo estabelecida pelo Orcamento Participativo da cidade de Porto Alegre.
Nessa organizacdo, a cidade foi dividida em 16 regifes que envolvem diversos bairros cada uma.

10 Conforme descrigdo apresentada no caderno n° 9 — Ciclos de formacéo — Proposta Politico pedagégica da
escola cidadd. SMED, Porto Alegre, 1999.

1 Conforme dados obtidos junto ao site www. portoalegre.rs.gov.br , consultado em 04 de janeiro de 2005.
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A opcéo foi trabalhar com duas escolas da rede estadual e duas escolas da rede
municipal, e esta escolha é justificada pela intencdo de verificar a efetivacdo da politica dos
Conselhos Escolares nesses dois sistemas. Importante que o outro elemento que instigou a
fazer essa opgdo foi o fato de que a Rede Municipal de Ensino — RME — de Porto Alegre
experienciou, desde 1989, uma mudanga politico-administrativa com a vitoria eleitoral, para o
pleito municipal, do Partido dos Trabalhadores a frente de uma coligacdo de partidos de
esquerda que instalaram um modelo de gestdo chamada Administracéo Popular®?. A proposta
do governo eleito apoiava-se na gestdo democrética através da aproximacdo entre a
administracdo publica e a sociedade por meio da participacdo direta da comunidade na
elaboracdo e execucdo do orcamento publico que, no campo educacional, se traduziu na
adocdo de um projeto politico pedagdgico chamado Escola Cidadd, cuja orientacdo era a
democratizagdo da gestdo. Ja no ambito estadual houve alternéncia no poder de governadores
cujos partidos apresentam visdes diferentes sobre a questdo da gestdo democrética e sobre a
participacdo da comunidade através dos Conselhos Escolares. Enquanto alguns dificultaram
as eleicOes para diretores e ndo estimularam a implantacdo dos Conselhos Escolares, outros
potencializaram a efetivacdo dos Conselhos Escolares e a participacdo, o que sera tratado nos

capitulos seguintes.

Assim, a proposta deste estudo, ao abranger as duas redes de ensino, apesar da
amplitude de cada uma, é apresentar uma apreciacdo sobre os dois contextos, buscando
avancar na compreensdo das estruturas que possam influenciar a implementacdo da gestao
democrética nas escolas. A pesquisa iniciou-se em 2005 e teve a desisténcia de duas escolas
estaduais durante o processo. As mesmas foram substituidas, e as quatro escolas pesquisadas
contemplaram os critérios definidos acima e autorizaram a sua citacdo, como sera apresentado

ao longo do trabalho.

Como o foco de pesquisa é o Conselho Escolar em cada unidade de ensino, o trabalho
acompanhou as suas reunides ordinarias e ou extraordinarias, bem como as assembléias gerais
ou por segmentos. Usou-se o diario de campo como técnica de registro de informagdes. As
reunides ordinarias (que geralmente ocorrem uma vez por més) sdo aquelas estabelecidas

regularmente pelo regimento interno de cada Conselho Escolar, em data e horéario

2 A Administracdo Popular esteve no comando da administracio municipal de 1989 a 2004.
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previamente acordados entre todos 0s segmentos; as reunides extraordinarias acontecem em
carater de urgéncia para apreciacdo de algum assunto, cuja necessidade ndo permite esperar a
reunido ordindaria, ocorrendo assim sempre que o diretor/a ou o/a presidente do Conselho
Escolar convocar. As assembléias por segmento ou as gerais (envolvendo todos os
segmentos) sdo previamente tratadas e convocadas pelos Conselheiros sempre que estes
decidirem partilhar uma decisdo que envolve um ou mais segmentos, comprometendo-os com
as decisfes tomadas e sdo mais esporadicas que as reunides. Também foi realizado um estudo
das atas dos Conselhos Escolares, desde sua implantacdo em cada escola (0 que ocorreu em
diferentes momentos) até 2006, mapeando as principais e recorrentes agdes realizadas nesse

periodo.

Buscando investigar como os conselheiros pensam o processo de gestao da escola e se
posicionam neste movimento, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas junto ao
Conselho Escolar de cada escola com um representante de cada segmento: pais, alunos,
professores e funcionarios. Também foram entrevistadas as diretoras das escolas, como

membros natos e os presidentes destes colegiados.

Além disso, hd duas entidades sindicais representantes de cada uma das redes: A
ATEMPA — Associacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Porto Alegre e o CPERS
Sindicato — Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul. Através de entrevistas
aos seus dirigentes dos anos de 1990, buscou-se compor o cenario da trajetdria historica da
conformacdo dos Conselhos Escolares e da correlacdo de forcas da época. Como
representante da ATEMPA, entrevistou-se a ex-diretora, Rosa Maria Pinheiro Mosna, na
gestdo 1991 a 1994 e, como representante do CPERS Sindicato, a mesma pessoa, também ex-
dirigente na gestdo 1993 a 1996 e 1996 a 1999.

Esta escolha deveu-se ao fato de que a dirigente participou dos dois processos e era
uma das representantes do sindicato com grande envolvimento na discussdo da tematica.
Também foram entrevistados os atuais dirigentes destas entidades: Carmem Padilha, diretora
de assuntos educacionais da ATEMPA e Nei Alves de Sena, diretor geral do CPERS
Sindicato, ambos responsaveis pelo acompanhamento das questfes da gestdo democratica,
buscando compreender a relacdo dessas associacOes de representantes da categoria dos
trabalhadores em educacdo com a implantacdo dos Conselhos Escolares e que agdes estéo

sendo desencadeadas para 0 avanco e a superagdo dos seus limites e dificuldades.
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Ao mesmo tempo, ndo se pode deixar de consultar os representantes dos Sistemas que
acompanharam o processo de conformacdo legal e implantacdo dos Conselhos Escolares.
Assim, buscaram-se fontes secundarias produzidas por outras pesquisas ou pelos secretarios

de educacéo estaduais e municipais do periodo.

Com essa pesquisa, buscou-se ouvir os sujeitos desse processo de construcdo da
efetivacdo dos Conselhos Escolares, como um dos elementos da gestdo democratica,
acreditando ser preciso entender como se constituiram em sua relagdo com a comunidade
escolar, para que se possa avangar nas discussdes e construcdes sobre o tema. Procurou-se

aplicar rigorosa vigilancia epistemoldgica para realizar este processo.

Para responder as perguntas da pesquisa, foi realizado um estudo tedrico através de
revisdo bibliografica e documental sobre os Conselhos Escolares e a busca e coleta de dados e
informacBes sobre os processos historicos em legislacdes da época e em producdes do meio
sindical. Considera-se relevante buscar interlocutores para esclarecer 0s processos de
conformagdo legal da gestdo democrética e dos Conselhos Escolares. Neste sentido, definiu-se
como interlocutora a professora Doutora Maria Beatriz Moreira Luce™, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS que participou ativamente do Processo Constituinte e

do Férum Estadual em Defesa da Escola Publica.

Esta dissertacdo foi organizada em seis capitulos. No primeiro, é apresentada a
discussdo sobre alguns conceitos ou categorias que emergem do tema gestdo democratica.
Iniciou-se com sociedade civil, relacionando-a aos conceitos de Estado e de hegemonia.
Articulados a isto, agregam-se os conceitos de democracia e participacdo. Também uma
sessdo foi dedicada ao conceito de gestdo articulada a um debate sobre participagéo,
procurando delinear as duas concep¢des de gestdo da escola em disputa: a concepgéo liberal

ou gerencial e a democratica-popular.

13 Maria Beatriz Moreira Luce ¢ professora do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas e Gestdo da FACED/
UFRGS e foi membro fundador do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, representando (Presidente) a
ANPAE- Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo, com participacdo na Constituinte
Federal. Na Constituinte Estadual, representava também a ANPAE e articulava/representava a ADUFRGS e a
Associacao dos Pesquisadores do Rio Grande do Sul, com intensa participacdo na Constituinte Estadual.
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O segundo capitulo apresenta um resgate do contexto brasileiro com énfase nas
ultimas décadas, buscando compreender a reconfiguracdo do Estado a partir das
transformacdes do capitalismo e da Reforma estatal. Neste topico, foi delineada a articulagédo
das forcas que atuaram no debate para a elaboragédo da lei de gestdo democratica. Uma secéo

trata da discussdo da gestdo publica a partir da Reforma do Estado.

O terceiro capitulo pretende resgatar a discussdo sobre a gestdo da educacdo e seus
reflexos nas configuracdes e orientacfes gerais sobre a democratizacao do ensino e da escola.
Neste topico é destacado o processo de embate da sociedade para a constituicdo da politica
publica dos Conselhos Escolares no Brasil a partir do reordenamento legal e institucional da
democratizacdo do pais e da educacdo, com énfase nos anos de 1980 e 1990 para as reflexdes
sobre os avancos e contradicdes deste processo. Uma sesséo resgata as reflexdes da literatura

sobre os Conselhos Escolares.

O quarto capitulo pretende contextualizar o estado do Rio Grande do Sul no qual
surgem as leis que abordam a gestdo democratica a partir dos anos de 1980 e, em especial, 0
surgimento dos Conselhos Escolares no ambito das unidades de ensino das escolas publicas
do estado do Rio Grande do Sul. Relata sobre 0 material coletado na pesquisa de campo e nas
entrevistas com representantes de todos os segmentos da comunidade escolar das duas escolas

estaduais pesquisadas em Porto Alegre e com alguns de seus representados.

O quinto capitulo aborda o contexto do municipio de Porto Alegre no qual surgem as
leis da gestdo democratica a partir dos anos de 1980 e, em especial, 0 surgimento dos
Conselhos Escolares no ambito das unidades de ensino das escolas publicas municipais,
observados os fatores de disputa e influéncia e o material coletado na pesquisa de campo e nas
entrevistas com representantes de todos os segmentos da comunidade escolar das duas escolas
municipais de Porto Alegre.

O sexto capitulo confronta os elementos que se destacaram na pesquisa de campo com
a producdo tedrica existente, delineando as principais a¢des do Conselho Escolar, bem como a
implantacdo desta politica publica em cada unidade de ensino. Este capitulo trata das

consideracdes finais.
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1 ELEMENTOS PARA PENSAR A GESTAO DEMOCRATICA

Para realizar a observacdo sobre os Conselhos Escolares, foram escolhidos alguns
elementos para auxiliar o olhar sobre o objeto. Assim, ao apresentd-lo como uma das
possibilidades da gestdo democrética, considerar-se-a o conceito de “bloco historico” definido
por Antdonio Gramsci (1995, p.4) como a “estrutura global na qual se inserem como
momentos dialéticos, a estrutura econdmica e as superestruturas ideologicas”, formando um
bloco complexo e contraditorio que reflete o conjunto das relagdes sociais de producdo. E
trabalhada a concep¢do de que a constituicdo desta politica publica educacional ndo se da de
forma isolada, mas sob influéncia e pressdo das estruturas de redefinicdo do Estado e de
disputa de forcas diversas e busca-se considerar o maximo possivel de processos e variaveis

para a analise.

Nesse sentido, para determinar a op¢do de considerar as relacbes de forca que se
estabeleceram neste processo de efetivacdo dos Conselhos Escolares nas escolas, novamente
recorre-se aos escritos de Anténio Gramsci (2002, p.40). Ele as considera um principio de
interpretacdo e de pesquisa e ndo as vé como simples causa histérica. Segundo o autor, €
preciso considerar diversos momentos na relagdo de forg¢as: uma relacdo de forca ligada “a
estrutura objetiva, independente da vontade dos homens, que pode ser mensurada com 0s
sistemas das ciéncias exatas ou fisicas”, determinada pelo desenvolvimento das forcas
materiais de producao. Isto permite verificar se existem na sociedade as condi¢cdes necessarias
para uma transformacgdo; o momento seguinte trata da “relacao das forgas politicas, ou seja,
avaliacdo do grau de homogeneidade e de organizagdo alcancada pelos diversos grupos
sociais” (Ibidem), observados principalmente os elementos da consciéncia econdmico-

corporativa e o da solidariedade entre os membros de um grupo social.

Assim sdo consideradas, neste estudo, a formacdo do Estado brasileiro e sua
conformacao aos moldes capitalistas e as variadas (e por vezes antagbnicas) disputas politicas
que ocorreram ao longo deste intrincado processo, sem separar o econémico do politico. A
gestdo democrética surgiu da luta pela democratizacdo do pais e da escola, o que sera
trabalhado mais adiante. Este primeiro capitulo trata de resgatar as discussdes sobre conceitos

ou categorias que emergem deste tema.
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A primeira sessdo aborda a discussdo sobre a sociedade civil, relacionando-a aos
conceitos de Estado, hegemonia e participagdo, num didlogo que privilegiara Gramsci e seus
intérpretes brasileiros. A opcao por trabalhar com o escritor italiano funda-se na visdo de que
0s principios dos escritos brasileiros sobre gestdo democréatica se aproximam das virtudes

democratizantes propostas por este autor.

Uma segunda sessdo trabalha o conceito de democracia, 0 que exigiu uma sintese
historica do seu significado, bem como o resgate da discussdo sobre democracia
representativa e democracia participativa. Estes sdo abordados na primeira sessdo deste
capitulo, a partir de autores como Ellen Wood, Evaldo Vieira, Marlene Ribeiro, Adam

Przeworski e Juan Bordenave.

A terceira sessdo trabalha com o conceito de gestdo articulada ao conceito de
democracia. Utilizam-se os escritos do francés Crhistian Laval e de Antonio Gramsci para
delinear duas concepcbes de gestdo da escola em disputa: a concepcdo liberal e a

democratica-popular.

1.1 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: DIALOGANDO COM GRAMSCI

Quando se fala em participacdo na escola abre-se a possibilidade de partilha do poder
entre membros da comunidade. Aqui se faz um recorte da discussdo do conceito de Estado e
sociedade civil e passa-se a analise destas concepcdes em relacdo a concepgdes subjacentes de
gestdo democréatica. Este didlogo ocorrera a partir do escritor Antdnio Gramsci e alguns de

seus intérpretes no Brasil.

1.1.1 Sociedade civil e Estado

Para analisar a relacdo do Estado com a sociedade utilizam-se principalmente autores
gue resgatam o conceito de sociedade civil: Ellen Wood (2003), Marlene Ribeiro (2002),
Ivandro Sales (2006) e Antdnio Tavares de Jesus (2005). A partir desses autores, procura-se

dialogar com Gramsci.

Ellen Wood (2003, p.206) afirma que, no pensamento politico inglés dos séculos XVI

e XVII, sociedade civil era sinbnimo de sociedade politica, confundida com o Estado e
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entendida como coisa publica, e essa “confusdo entre Estado e¢ sociedade representava a
subordinacdo do Estado a comunidade de proprietarios”. Pode-se afirmar que, de forma geral,

a funcdo de governar era especifica dos governos™*.

Foram as corporagdes feudais que comecaram a ter pretensdo de participar da
gestdo de seus préprios interesses. S6 depois, em pleno desenvolvimento do
capitalismo industrial, é que foram surgindo as classes, as categorias, 0s grupos e
suas organizacdes econdmicas, politicas, sociais e religiosas e, mais recentemente,
0s grupos organizados em funcdo da firmacdo das questdes de género, etnia,
geracgdo, local de moradia, opgéo sexual, preservacdo do meio ambiente e defesa de
outros tantos interesses e direitos (SALES, 2006, p. 79).

Hegel comeca a definir a sociedade civil pela sua relagdo com o Estado ao observar as
mudancas que ocorriam na economia e na politica, sobretudo a partir da Revolugdo Francesa e
do surgimento de grupos intermediarios entre a familia e o Estado. Ellen Wood (2003),
resgatando Hegel, ratifica a distingdo entre sociedade civil e Estado, afirmando que o autor
identifica “sociedade civil com sociedade burguesa” (Idem, p.207). A economia moderna era

sua condicdo, e a maioria das instituicdes a que ele se referia eram econémicas.

Marlene Ribeiro (2002), contribuindo com esta discussdo, afirma que, para Hegel, a

sociedade civil comportava:

a) o sistema de caréncias mediadas pelo trabalho; b) a liberdade implicita neste
sistema (defesa da propriedade e da justica; c) a prevencdo dos problemas ou
conflitos resultantes da relacdo entre o sistema de caréncia e a realidade da
liberdade (RIBEIRO, 2002, p. 21).

Segundo Ellen Wood (2003), neste contexto, a sociedade civil ndo € nem o lar, nem o
Estado, mas um espaco de mediacdo entre os dois, ou seja, Hegel separa sociedade civil de
Estado ou sociedade politica. J& Marx, também segundo Ellen Wood (2003, p.207), avangou
sobre essa distingdo, ao afirmar que “o Estado expressava as particularidades da sociedade
civil e suas relacdes de classe”, tirando dai os elementos para explicar a sociedade e 0
capitalismo. Muda a importancia teorica e politica atribuida por ambos ao Estado e a

sociedade civil. Para Marx, o Estado era criado em funcdo da luta de classes.

O Estado é, entdo, uma fungdo que vai se transformando de acordo com as
modificacdes da luta de classes[...]. O motor da historia ndo é o Estado e sim a
sociedade civil, que para ele eram as classes sociais, tendo em vista que ainda néo

4 podem-se destacar algumas excecdes em que povos, desde a antiguidade, buscavam governar amparados em
Conselhos, mas estes eram compostos entre 0s membros privilegiados desta sociedade .
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estavam tdo desenvolvidas as atividades politicas e culturais de tantos outros
atores, no interior do proletariado, da burguesia ou do campesinato (SALES,
2006,p.80).

Antbénio Gramsci reconhece a difusdo do poder de classe que se dilui na sociedade e
em suas praticas culturais, podendo nessa arena servir como ponto de partida para a luta
contra o capitalismo. O escritor critica a distin¢do entre sociedade politica e sociedade civil
que o economicismo historico apregoa. Para ele, sociedade civil e Estado identificam-se na

realidade dos fatos, pois este ultimo ndo é um ente solto no social.

E ele, em seus escritos, avancou na descricdo qualitativa desta participacdo da
sociedade civil. Destaca que uma questdo importante sobre o centro organizador de um grupo
¢ a continuidade do processo ativo de permanente desenvolvimento organico do mesmo e isso
passa por processos educativos, explicativos e argumentativos das decisdes que serdo
tomadas. A educagdo cultural das massas possibilita a superacdo da coercdo do homem
individualizado na multiddo ocasional e d& mais qualidade a participacdo, superando a
burocratizacdo e a improvisacdo (GRAMSCI, Vol. 3, 2002).

Assim, qualquer processo que estimule o aprendizado, a vivéncia da participacao e da
democracia é essencial para a construcdo de uma nova forma de gestdo dos interesses de
individuos, grupos, categorias ou classes sociais. Este método se apdia na necessidade cada
vez maior de criacdo de mecanismos para partilhar as decisdes entre funcionarios do aparelho

governamental e representantes da sociedade civil.

Sobre este aspecto da partilha de poder, Ivandro Sales contribui interpretando™ que
Gramsci ja fazia esta distincdo entre duas formas de conducdo do Estado: o Estado Restrito
cuja gestdo da sociedade € realizada quase que exclusivamente por dirigentes e funcionarios
do aparelho estatal ¢ Estado Ampliado, “um novo tipo de gestdo compartilhada por

representantes governamentais e civis” (SALES, 2006, p.83).

O autor continua apontando que ha uma alteragdo da perspectiva: quando 0s grupos
ndo tinham uma organizacéo suficientemente forte, a gestdo dos seus interesses devia ser feita
pelo governo que monopolizava a funcdo estatal. Mas a partilha do poder estatal com

representantes da sociedade civil a partir da organizagdo dos grupos- o Estado Ampliado- de

15 N3o s6 ele, mas diversos autores, como Carlos Nelson Coutino (1998), Ivete Siminonato ( 1995) e outros.
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um lado pode significar que o governo pretenda ter o monopolio da gestdo da sociedade ou
pode significar, do ponto de vista da constru¢cdo da hegemonia, que classes subalternas

assumam a gestéo dos seus interesses.

Gramsci se refere a este espaco de construcdo da sociedade civil a partir da criacdo do

consenso através da opinido publica:

(...) Através do ‘direito’, o Estado torna homogéneo’ o grupo dominante e tende a
criar um conformismo social que seja Gtil a linha de desenvolvimento do grupo
dirigente. A atividade geral do direito (que é mais ampla que a atividade puramente
estatal e governativa e também inclui a atividade diretiva da sociedade civil,
naquelas zonas que os técnicos do direito chamam de indiferenca juridica, isto €, na
moralidade e no costume em geral) serve para compreender melhor , concretamente
o problema ético, que na pratica ¢ a correspondéncia ‘espontinea e livremente
aceita’ entre os atos e as omissdes de cada individuo, entre a conduta de cada
individuo e os fins que a sociedade se propfe como necessarios, correspondéncia
que é coercitiva na esfera do direito positivo tecnicamente entendido e é esponténea
e livre (mais estritamente ética) naquelas zonas em que a coacgdo ndo é estatal, mas
de opinido publica, de ambiente moral (GRAMSCI, Vol. 3, 2002, p. 240).

Este pensamento reporta a outras questdes importantes para o debate da democracia:
guem forma a opinido publica e quais as influéncias que se estabelecem no campo das
decisdes de cada classe social. N&o é preocupacdo desta dissertacdo discutir profundamente
estas questdes, mas de trazer a tona alguns contextos observados a partir desta perspectiva.
Nos proximos capitulos procura-se apontar quem sdo 0s sujeitos ou instituicdes que disputam

as concepcoes e acdes no ambito da gestdo democratica.

Apesar das divergéncias entre as varias escolas do pensamento, pode-se afirmar que,
em geral, se usa o0 conceito de sociedade civil, nos dias de hoje, para identificar uma “arena de
liberdade fora do Estado” (WOOD, 2003, p.208). E um conceito tdo amplo que abrange todas
as instituicdes e relacGes da economia capitalista, do sindicato a propria empresa capitalista,
ou seja, coloca a sociedade burguesa como a sociedade civil. Em certo sentido, “trata-se da

privatizacdo do poder publico que criou o mundo historicamente novo da sociedade civil”

(Idem, p.217).

A concepcdo de participacdo e de democracia estd em disputa na sociedade e é uma
disputa de hegemonia. E preciso prestar atencio a grande complexidade e variedade de
formas, ritmos e niveis de participagdo e democracia que ocorrem na sociedade, o que nos faz

refletir sobre qual a origem, o formato e os limites de atuacdo dos Conselhos Escolares e a
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importancia da organizagdo da sociedade civil nos diferentes grupos sociais que estdo se
constituindo na atualidade. Mas lembramos que, para Gramsci e para este trabalho, estas
organizacOes da sociedade civil e, em especial a organizacdo dos Conselhos Escolares, fazem

parte do Estado e ndo podem ser vistos descolados dele.

1.1.2 Sociedade civil e a disputa pela hegemonia

Considerando a hegemonia ndo como algo abstrato, mas pensada a partir do
movimento de disputa entre os grupos ou classes sociais, a sociedade civil passa a ser vista
como criadora e promotora de hegemonia. No que se refere a dimensdo politica da
hegemonia, Sales (2006) resgata que Gramsci faz uma distingdo entre duas formas de

exercicio de poder: dominio e direcao.

O dominio é uma imposicdo sem nenhuma preocupagdo com o
consentimento de quem esta ou vai estar sob o poder de classe, nacdo, grupos ou
individuos que estejam exercendo ou pretendam exercer o poder. A direcdo é a
tentativa que fazem classes, categorias ou grupos para conseguir 0 consenso nas
diferencas, tentando expressar os interesses comuns das diferentes categorias de
uma mesma classe ou tentando difundir os proprios interesses para outras classes
ou para toda a sociedade ( SALES, 2006, p. 97).

Vejamos o que afirma o préprio Gramsci sobre isso:

O critério metodolégico sobre o qual fundar o préprio exame é este: que a
supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como ‘dominio’ e
como ‘dire¢do intelectual e moral’. Um grupo social é dominante dos grupos
adversarios que ele tende a ‘liquidar’ ou a submeter até mesmo com a for¢a armada
e é dirigente dos grupos afins e aliados (GRAMSCI, Vol. 5, 2002,p. 62).

Para ele, os intelectuais tinham um papel fundamental na construcdo da hegemonia das
diferentes classes. Afirmava que todo grupo social cria para si intelectuais para Ihes dar
homogeneidade e constituir um senso comum. Mas assegurava sua crenca na capacidade das
classes trabalhadoras com a ajuda dos seus intelectuais expressarem e organizarem Sseus

interesses, reunindo teoria e pratica.

De resto a organicidade de pensamento e a solidez cultural sé poderiam
ocorrer se entre os intelectuais e os simples se verificasse a mesma unidade que
deve existir entre teoria e pratica, isto &, se 0s intelectuais tivessem sido
organicamente os intelectuais daquelas massas, ou seja se tivessem elaborado e
tornado coerentes 0s principios e os problemas que aquelas massas colocavam
com sua atividade pratica, constituindo assim um bloco cultural e social
(GRAMSCI, Vol. 1, 2004, p. 100).
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O autor também escreve sobre a distingdo entre a filosofia (enquanto elaboragéo
individual) e a constituicdo de um senso comum (quando se destacam as caracteristicas
difusas de um pensamento genérico de certa época). Defendia a elaboracédo de filosofia da
praxis que “ligada a vida pratica e implicita nela se torne um senso comum renovado com a

coeréncia e o vigor das filosofias individuais” ( Idem, p. 101).

Mas, para concretizar essa concepcao, é necessaria a educacdo das camadas populares

e a formacéo de intelectuais organicos®® ligados a ela. Afirmava Gramsci que era necessario:

[...] trabalhar de modo incessante para elevar intelectualmente camadas populares
cada vez mais vastas, isto é, para dar personalidade ao amorfo elemento de massa, o
que significa trabalhar na criagcdo de elites intelectuais de novo tipo, que surjam
diretamente da massa e que permanegam em contato com ela [...] ( 1dem, p.110).

Neste processo a sociedade civil ao atuar “através do debate e da busca do consenso,
em contraposicdo aos aparelhos governamentais que atuam, sobretudo através da coercao, € o
agente privilegiado na construgdo da hegemonia das classes subalternas” (SALES, 2006,
p.101).

Nos tempos atuais, a sociedade civil capitalista tem sido reconhecida como
‘colaboradora do governo’, agindo como fiscal local e eficiente do 6rgao estatal. Ao mesmo
tempo, observamos uma descrenca sobre a democracia representativa, com a apatia do povo
diante de escandalos que envolvem seus representantes no parlamento e o crescente

movimento pela anulagdo do voto ou 0 voto em branco.

Mas, mesmo neste contexto, permanece a possibilidade latente de que, no atual Estado
Ampliado, “a sociedade civil € parceira forte, ¢ ndo apenas coadjuvante na gestdo da
sociedade” (SALES, 2006, p.103). E preciso investir nos meios materiais e simbolicos para a
formagéo politica e técnica da sociedade a fim de que ela se prepare para assumir a direcéo.
Neste sentido, a participagdo em Conselhos (aqui, especialmente pensando os Conselhos

Escolares) deve ser observada como um exercicio de democracia experienciada, um espago de

16 partilha-se do pensamento de que todos os intelectuais se filiam a uma ideologia e ndo agem de modo neutro.
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concretizacdo de partilha de poder e de diregdo que colabora na construgcdo de uma nova
sociedade.

1.2 A CONCEPCAO DE DEMOCRACIA E CIDADANIA

Para esta dissertacdo, considerou-se necessario distinguir algumas das contradicfes e
das opcdes realizadas ao longo da historia universal e brasileira, sobre o tema da democracia e
da participacdo. A organizacdo politica foi, ao longo dos séculos, adequando-se as
transformagOes ocorridas na producdo da vida material, constituindo variag0es nestes

conceitos. Mas é frequente encontrar uma forte relacdo entre trabalho e democracia.

Quando se fala da antiga democracia, reporta-se a Grécia e a origem da palavra
democracia: demos, que significa povo, e cracia que significa governo. A junc¢édo das duas
traduz a democracia como governo do povo. A palavra ‘povo’, ao longo do tempo e das
sociedades, sofreu alteracfes, mas a antiguidade reconhecia como povo todo aquele que fosse
livre, ou seja, 0 escravo, 0 estrangeiro e a mulher ndo participavam da pélis*’. A democracia

nasceu, assim, masculina e excludente.

Marlene Ribeiro (2002, p.116) afirma que “para o mundo grego, que inventou a
democracia exclusiva para os grandes proprietarios de terras, o ser cidaddo define-se pela
liberdade do individuo e pela igualdade entre os pares”. Deste modo, a escraviddo e a

democracia estiveram unidas: a possibilidade de uma exigia a existéncia de outra.

Em Atenas, 0 que caracterizava o cidaddo era o direito de voto nas assembléias, ou
seja, a participacdo no exercicio do poder e que, portanto, detinha as funcdes de Estado. Nao
havia participacdo politica dos escravos, mas havia dos homens livres, inclusive dos
camponeses. Esse elemento, que associa 0 governante ao produtor ndo € menor na analise da
democracia grega e sua concepgao de povo. “Nao seria exagero afirmar, por exemplo, que a
verdadeira caracteristica da polis como forma de organizacdo do Estado é exatamente essa, a

unifio de trabalho e cidadania especifica da cidadania camponesa” (WOOD, 2003.p.162)".

" Uma definicao geral para cidade estado grega.

'8 Ppara Ellen Wood, a participagio do produtor camponés significa um grau sem precedentes “de liberdade dos
modos tradicionais de exploragdao” (2003, p.163). E a emergéncia de uma nova dinamica social na forma das
relagdes de classe, se forem levadas em consideracdo as relagdes anteriores e posteriores ao periodo histérico. A

participagdo da cidadania camponesa é uma agregadora das forgas produtoras a demos, aqui compreendida como
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Mas tem-se claramente uma separacdo entre a identidade civica e o status sdcio-
econbmico, ou seja, a existéncia da igualdade politica e a desigualdade de classes. A
cidadania e o tempo para participacdo politica s6 se efetivam para os homens livres do

trabalho, ou seja, para os proprietarios, servindo também como garantia dessa propriedade™.

“Os gregos ndo inventaram a escravidao, mas, em certo sentido, inventaram o trabalho
livre” (WOOD, 2003, p.157), com status politico e cultural e constituiram uma comunidade
civica masculina, especialmente na democracia ateniense. Apesar disso, ndo se pode negar o
carater de classes da democracia grega e a exclusdo dos trabalhadores escravos, pois muitos
historiadores no seculo XVIII utilizaram o elemento da escraviddo para propagandear sobre

os perigos da democracia, associando democracia e escravido®.

Na transicdo do escravismo para a sociedade feudal, ocorreu a ruralizacdo e a
descentralizacdo do Estado e da atividade politica. O senhor feudal passou a ser a autoridade
absoluta, assumindo a funcdo publica de criar leis, fiscalizar e julgar, aprofundando a
separacdo entre quem decide e quem se submete, mas mantendo o poder de deciséo nas maos

dos proprietérios.

Com o renascimento comercial e urbano e as transformacdes do trabalho a partir do
século XVIIL, em que a “desigualdade e a exploragdo socioecondmica convivem com a
liberdade e a igualdade civicas” (Idem, p.173) nasce o conceito moderno de democracia que
se baseia na defesa da liberdade e dos direitos de igualdade propagados pela Revolugéo
Francesa. E importante lembrar que esses preceitos eram reivindicados pela burguesia que

disputava espaco politico com a nobreza e o clero pela liberdade de comércio.

A igualdade e a liberdade, como direitos reivindicados pela burguesia que
disputa o espaco publico com a nobreza e o clero, a centralizacdo do poder e a
soberania sdo as questbes definidoras do Estado Nacional, no qual estd
compreendida a cidadania moderna (RIBEIRO, 2002, p.118).

uma unidade geografica, geralmente baseada nas aldeias existentes. Outro fator é que este elemento é
caracteristico dessa sociedade, a ateniense, e ndo se aplica ao conjunto das sociedades antigas.

9 A questéo da propriedade, encarada como uma questo natural e néo discutida.

2 Entre eles, os antidemocratas, Willian Mitford, August Bockh, Fustel de Coulanges, para os quais a
participacdo da multiddo era um mal em si (WOOD, 2003, p.170).
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Tanto na sociedade grega como na sociedade moderna, a propriedade é o elemento
para definir a participacdo e a democracia. Porém, na sociedade moderna, essa questdo passa a

ser problematizada.

Enquanto a democracia ateniense teve o efeito de quebrar a oposi¢cdo
ancestral entre governantes e produtores ao transformar camponeses em cidad&os, a
divisdo entre proprietario, governantes e suditos camponeses foi condicdo
constitutiva da soberania popular que surgiu no inicio da Europa moderna (ldem,
p.178).

O Estado Nacional centralizado passou a definir a “propriedade como resultante do
trabalho humano” (RIBEIRO, 2002, p.118), rompendo com a defini¢do natural da propriedade
e passando a fundamentar esse principio “que d4 ao homem burgués a justificativa moral e
legal para preserva-la” (Ibidem). A liberdade é, acima de tudo, o direito de ter a propriedade e

a possibilidade da nova classe dos comerciantes burgueses de ascender socialmente.

A ascensdo do capitalismo caracterizou um crescente desligamento dos individuos das
identidades comunitérias, das instituicGes. Cada vez mais se buscou isolar o individuo, em
nome do mito da soberania e liberdade individual, ao mesmo tempo em que "tornou menos
importante o status civico, pois os beneficios do privilégio deram lugar a vantagens
puramente econdmicas” (WOOD, 2003, p.180).

Na democracia capitalista, a separacao entre a condi¢do civica e a condi¢do de classe
opera em duas dimensdes: “a posicdo socioecondmica ndo determina o direito a cidadania”
(Idem, p.184), e isso € o democratico nessa sociedade; ¢ “a igualdade civil ndo afeta
diretamente nem modifica significativamente a desigualdade de classe” (Ibidem) o que limita

a democracia.

Apesar da possibilidade formal da igualdade civil, a luta para incluir a classe
trabalhadora e as mulheres na participacdo democrética foi ardua. Mas, ao mesmo tempo em
que se permitiu a extensdo da cidadania, houve cada vez mais restricdo dos seus poderes. O
poder popular foi diluido na democracia representativa, em que se delegam poderes a alguém
para conduzir as decisdes. Alguém, geograficamente distante, no centro de poder, passa, em
nome do povo, a administrar a sociedade. O povo passa a ser ndo mais uma comunidade ativa,

mas um grupo desagregado de cidadaos e representados por um Estado distante, cujo objetivo
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maior ¢ garantir a propriedade. Ocorre um “esvaziamento do contetido social do conceito de

democracia” (WOOD, 2003, p.190).

A democracia representativa surgiu na América do Norte e tinha o proposito de
reorganizar os habitos de uma Ameérica colonial que tinha elementos democraticos muito
fortes, quando da sua “emancipacdo politica”. Para Ellen Wood, “foram os antidemocratas
vitoriosos nos Estados Unidos que ofereceram ao mundo moderno a sua definicdo de
democracia, uma definicdo em que a dilui¢do do poder popular ¢ ingrediente essencial”
(Idem, p.185). A formula se apresenta pela op¢do de se criar um corpo de cidaddos
inclusivos® (impulsionados pela experiéncia da revolucdo que criou uma populacdo
politicamente ativa), porém passivo, com poderes e alcance limitados. Segundo a autora, a
democracia representativa deve ter o efeito de um filtro que seleciona, por grupos, aquele que
tem condicGes de representar e que, portanto, se opGe ao demos que passa a ser visto como

incompetente.

Assim a republica americana estabeleceu firmemente uma defini¢do de
democracia em que a transferéncia do poder para os “representantes do povo”
constituiu ndo somente uma concessdo necessaria ao tamanho e a complexidade,
mas a prépria esséncia da democracia em si. Os americanos, entdo, apesar de ndo
terem inventado a representacdo, podem receber o crédito pelo estabelecimento de
uma ideia constitutiva essencial da democracia moderna: a identificacdo desta com
a alienacdo do poder (WOOD, 2003, p.189).

A democracia liberal, relativamente jovem, foi cada vez mais afastando a democracia
do demos e cada vez mais se aproximando do conceito de democracia que temos hoje nos
termos da “liberdade de expressdo, de imprensa e de reunido, tolerancia, protecdo de uma
esfera privada, defesa do individuo e da sociedade civil contra o Estado” (WOOD, 2003,
p.199), ou seja, a cidadania democréatica torna-se mais abstrata e mais passiva.

Na democracia moderna, contrapdem-se posi¢Oes divergentes. De um lado a
formalizacdo da participacdo, cada vez mais restrita aos processos eleitorais, com o
distanciamento do povo dos canais de decisdo e, de outro, aqueles que defendem que a
democracia poderia retomar a importancia da participacdo, ressignificando o papel do demos,

extensivo a toda a populacéo.

2! N&o se pode deixar de esclarecer que esta democracia tinha profundos defeitos ao aceitar a exclusdo das
mulheres, a opressao dos escravos e o genocidio indigena praticado na América do Norte.
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Entre os defensores desta Ultima posi¢do esta Evaldo Vieira (1992, p.13) ao afirmar
que “sociedade democratica ¢ aquela na qual ocorre real participa¢ao de todos os individuos
nos mecanismos de controle das decisbes, havendo, portanto, real participacdo deles nos
rendimentos da produ¢dao”. O autor ndo apregoa uma participacdo qualquer, mas uma
participacdo efetiva na tomada de decisdes e recoloca a questdo do trabalho no foco do debate
da democracia quando propde a coletivizacdo das decisdes das diversas formas de producao

que, portanto, ndo conseguiria funcionar nos moldes capitalistas atuais.

Criar uma “sociedade do bem-estar”, sem dar a todos a participagdo efetiva
no controle das decisdes e também nos rendimentos da producdo, consiste
unicamente na adog¢do dos homens para transforma-los em consumidores
obedientes|...]. Passa-se a admitir que uns existem para mandar sempre e outros
vivem sempre para cumprir ordens, pois a estes Ultimos resta apenas a presenga
passiva e ilusoria.(VIEIRA, 1992, p.14).

O escritor assinala que, na sociedade moderna, qualquer politica social (que venha
beneficiar a sociedade civil e os menos privilegiados nesta sociedade) ndo acontece sem a
pressdo popular, e que este tipo de politica esta submissa a politica econdmica, sendo parte da
estratégia da classe dominante para conservar a desigualdade social. Apresenta também como
tese a importancia do método de analise das politicas publicas considerar o trajeto percorrido,
desde sua gestacdo até sua execucdo, pois muitas vezes ao longo do periodo o processo

original ¢ alterado.

Retomando a discussdo sobre a participacdo na sociedade capitalista, observa-se que,
se por um lado existe a defesa da democracia plena em outros moldes de sociedade, por outro
também encontramos o discurso da participacdo sendo aceito (apesar de distante) na
sociedade capitalista. Ellen Wood (2003, p.196) destaca que o que mudou foi o foco da
democracia “que passou do exercicio ativo do poder popular para o gozo passivo das

salvaguardas e dos direitos constitucionais e processuais”.

Para ela, o conceito de democracia passou a ser identificado com liberalismo,
entendido como um conjunto de principios que se relacionam as liberdades civis, ao governo
limitado, a protecdo da esfera privada e a énfase ao individualismo. Os discursos modernos
falam muito da participagédo da sociedade civil e passam muitas das func¢Ges do Estado para o
ambito do cidaddo, cujo exemplo pode ser dado pela proliferacdo das Organizagdes N&o

Governamentais - ONGs que prestam servi¢cos comunitarios de educacao, saude e assisténcia
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social. Mas, quanto a participacdo nos rendimentos da producdo, esse ndao é um elemento
aceitdvel na sociedade capitalista, sequer estd na pauta das reivindicacbes comuns e
populares, sendo que hoje elas se traduzem muito mais nas questdes de amparo a pobreza e a

sobrevivéncia.

Também para Ellen Wood (2003), ressalvada a importancia da luta pela
democratizacdo, o capitalismo é incompativel com a democracia, no sentido de que o
capitalismo limita o poder do povo, entendido no estrito significado politico. O capitalismo

néo permite que a vontade do povo se sobreponha aos imperativos do lucro e da acumulagao.

Partindo destes pensamentos, pode-se refletir que a participacdo é a forca que
movimenta a democracia e a cidadania, e que a democracia € uma experiéncia complexa e
contraditoria, construida historicamente, revelando modalidades distintas de participacdo do
povo (direta ou indiretamente), regularidade e descontinuidade dessa participacdo, além de

concepcdes distintas sobre o que se entende por povo.

Segundo Juan Bordenave (1982, p.8), “a democracia é um estado de participagao” e,
ao conceitué-la, afirma ter ela trés significados: “fazer parte, tomar parte em seu ambiente, ter
parte real na sua condu¢ao” (Idem, p.23). Observa-se que a idéia de fazer parte pode estar
associada a atitude passiva do individuo, mas sem manifestar sua posicao, sem tomar parte do
processo. Nesse sentido, a questdo mais importante da participacdo € “qual o grau de controle
dos membros sobre as decisdes, ou seja, qudo importantes as decisdes de que pode participar”
o sujeito (Ibidem). A colocacdo remete a completar que participar ndo é apenas controlar, mas

definir.

Surpreendentemente a questdo da participacdo retoma posicdo de centralidade entre
progressistas e conservadores (com diferentes posi¢cbes quanto ao tipo de participacao
popular). Para Juan Bordenave “a razdo, evidentemente, ¢ que a participagdo oferece
vantagens para ambos. Ela pode se implantar tanto com objetivos de liberagcdo e igualdade,

como para a manutenc¢do de uma situag@o de controle de muitos por alguns” (Idem, p.12).

Ao se analisar a pratica da democracia, considerou-se relevante tracar algumas
reflexdes sobre as diferentes intensidades de participacdo na democracia representativa e na

participativa, sem, no entanto, reduzir o debate ao confronto de posic¢des entre elas.
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A democracia representativa tem posi¢0es controversas sobre a questdo da
participacdo. Para alguns, ela reduz a possibilidade de o cidadao decidir somente sobre o seu
representante que ird, a partir de entdo, tomar as decisdes, constituindo-se num processo que
pode neutralizar o embate das diferentes vontades. Se o cidaddo néo se sentir satisfeito pelas
escolhas de seus representantes, via de regra manifestar-se- & na proxima eleicdo, deixando de
votar nele. Outros autores discordam dessa premissa e véem na possibilidade da cobranca
sobre o representante um grande potencial de participacdo. A exemplo desta capacidade de
mobilizacdo pode-se citar a campanha das Diretas J4, que levou milhdes de brasileiros as ruas
pressionando pela eleicdo direta para presidente através do voto em 1985 que ndo saiu

vitoriosa nesse intento, mas fortaleceu o processo de pressdo pela redemocratizacao do pais.

Para Adam Przeworski (2000, p.337), “numa democracia, as pessoas controlam o
governo através das elei¢cdes”. Para ele, o principal argumento ¢ o de que se as eleigdes sao
livres e a participacdo € generalizada, 0 governante atuara em beneficio do interesse das
pessoas, e estas exercerdo o controle através da manutencdo ou nao do mandato do governante
que sera definido pelos resultados da sua gestdo. Mas ele alerta que os governantes podem ter
“incentivos para se desviarem de seus mandatos” (ldem, p.338) e que, para se fazer uma
cobranca, um acompanhamento efetivo do mandato, € preciso informacdo a que nem sempre

se tem acesso.

Sobre esse aspecto da importancia da elei¢do, encontra-se em Antonio Gramsci (2000,
p.82) uma importante contribuicdo, quando este questiona o senso comum de que, no regime
eletivo, cada voto tem 0 mesmo peso, valendo a lei do nimero. Para ele, ndo é verdade que o
namero seja a lei suprema e que o peso da opinido de cada eleitor seja exatamente igual, pois
as idéias e as opinides ndo nascem espontaneamente na cabeca de cada um. Elas “tiveram um
centro de formacao, de irradiacdo, de difusdo, de persuasdo; houve um grupo de homens ou
até uma individualidade que as elaborou e apresentou na forma politica de atualidade”. O voto
é apenas a manifestacdo, o resultado de um longo processo revestido de grande importancia

na disputa pelo poder.

Ja a democracia participativa amplia a possibilidade de tomada de decis6es por um
conjunto maior de pessoas e potencializa o embate entre as diferentes vontades e classes

sociais, 0 que ndo significa que isso aconteca de forma tranquila, sem luta e pressdo. Este

37



processo também amplia a possibilidade de construcdo de caminhos que amenizem as

desigualdades sociais e fortalecam a auto-organizacéo.

Recorrendo novamente a Adam Przeworski (2000, p.354), ele destaca que “a
democracia é um sistema de direitos politicos positivos. Mas, a democracia, por ela mesma,
ndo cria as condi¢bes sociais e econdémicas necessarias para que estes direitos sejam
efetivamente exercidos”. Os direitos politicos estdo presentes em todas as democracias, mas
em muitas delas as pessoas ndo estdo em condicdes de exercé-los por falta de informagéo.

“Testemunhamos um novo monstro: democracia sem cidadania efetiva” (Ibidem).

No caso brasileiro, o processo de disputa entre as concepcbes de democracia acirrou-
se, na sociedade civil, com o fim da ditadura militar e com a reorganiza¢do dos movimentos
sociais e politicos no pais. O primeiro passo foi a pauta da retomada das eleicdes (a
democracia representativa) seguida de inimeros movimentos em defesa da ampliacdo da
participacdo da sociedade nas decisdes do pais como, por exemplo, a democratizacdo da
gestdo escolar, o foco desta pesquisa. Porém, antes de entrar na discussdo do caso brasileiro,
faz-se necessario discutir um pouco mais a questdo da participacdo relacionada a concepgéo

de gestdo do Estado.

1.3 A CONCEPCAO DE GESTAO EM DISPUTA : QUAL PARTICIPACAQO ?

Em inglés a palavra gestao corresponde a management e significa geréncia. Este termo
tem aparecido nos escritos académicos e legislacbes em substituicdo ao conceito de
administracdo, com o mesmo significado. Thereza Adrido (2003) ressalta que esta
substituicdo ndo € uma agdo neutra, mas que encobre a perspectiva de separar a esfera técnica
(gestdo) da esfera da politica (administracdo). A gestdo é um termo em discussdo e muito

ligado a questdo do papel do Estado, ponto aprofundado no capitulo seguinte deste trabalho.

A gestdo € um ponto de encontro entre o Estado e a sociedade civil na escola, mas que
ndo se esgota nela. A disputa de sua concepcdo ndo se da somente neste espago, mas num
intrincado processo de relacbes que buscam esvaziar o sentido politico e os conflitos

existentes.
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Nesta sessdo, utilizam-se os escritos do francés Crhistian Laval e de Antonio Gramsci
para delinear duas concepcles de gestdo da escola: a concepgdo liberal e a democrética-

popular (ambas em disputa e ndo consolidadas), apropriando-se de conceitos semelhantes.

Para Crhistian Laval (2004), o novo modelo de escola est4 fundamentado no modelo
econdmico empresarial, voltado ao mercado e ao atendimento do cidaddo cliente. Apesar de
escrever principalmente sobre escolas européias, os principios do modelo que avalia em maior

OuU menor grau estdo presentes no Brasil.

As reformas impostas a escola vao ser em seguida cada vez mais guiadas pela
preocupacdo com a competicdo econdmica entre sistemas educativos e pela
adaptacdo as condicGes sociais e subjetivas da mobilizacdo econdmica geral. As
reformas orientadas pela competitividade tiveram, inicialmente, a finalidade de
melhorar a produtividade econdmica, melhorando a ‘qualidade do trabalho’. A
padronizagdo dos objetivos e dos controles, a descentralizacdo, a mutagdo do
‘gerenciamento educativo’, a formagao dos docentes, sdo, essencialmente, reformas
centradas na produtividade (LAVAL, 2004, p.12).

O enunciado do autor ja indica que a proposta liberal propde uma “nova gestdo”
apropriando-se de conceitos defendidos pelos movimentos populares e adaptando-0s aos
interesses do capitalismo. Alias, mais uma vez, somente 0S meios, 0S mecanismos, sdo
inovados, pois os fins continuam a servico do capital, como no modelo burocratico. Esses
mecanismos chamados de modernos e inspirados no neoliberalismo®* propdem elevar a
qualidade da educacdo, reduzindo despesas e minimizando o Estado da responsabilidade de

financiamento das politicas sociais.

Segundo Laval (2004), a mercantilizacdo da escola fica evidente em muitas situacfes
como, por exemplo, a privatizagéo de escolas, 0 mercado internacional de cursos superiores, a
oferta de cursos técnicos numa segunda escola, a grande producdo e consumo de novas

tecnologias, que o autor denomina de consumo de ‘ilusdes pedagogicas’, entre outros.

Por dentro da escola e do sistema educativo, os preceitos liberais propdem que o
“gerencialismo substitua pouco a pouco o humanismo” (LAVAL, 2004, p.193). Em nome da
eficiéncia, a escola precisa fazer mais, em termos de qualidade, com menos recursos. Essa
eficdcia € medida por avaliacdo externa, pelo controle que é exercido pelas instituicGes

estatais.

22 Tema que ser& abordado no capitulo seguinte.
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Assim, conceitos como descentralizagéo e centralizagcdo passam a significar que as
decisbes e o controle sdo centrais e a execucdo e a responsabilidade pela resolucdo de
problemas sdo descentralizados em nivel local. Muitas escolas, por causa das dificuldades
advindas do ter menos, passam a captar recursos, a0 mesmo tempo em que vivem a
implementacéo de medidas de competitividade entre elas, na disputa por recursos®. Isso, cada
vez mais, desresponsabiliza o Estado pelo financiamento e responsabiliza a comunidade por
resolver seus problemas. O que ocorre é a desconcentracdo do problema, diminuindo a

pressdo sobre o centro.

Sob o pretexto de descentralizar e de desburocratizar, nos assistimos a
transferéncia de poder que ndo corresponde as légicas oficiais e que também néo
tem os efeitos esperados. N&o é a democracia que triunfa, ndo é nem mesmo a
iniciativa de base que é diretamente encorajada (LAVAL, 2004, p.257).

A reorganizacdo do poder atraves da descentralizacdo das responsabilidades e dos
controles, a maior autonomia dada a escola em relacdo ao centro, a transferéncia de maior
poder para a periferia foram apresentadas como progressos democraticos que visavam
aproximar a escola da comunidade, aumentando sua participacdo. Mas o controle
centralizado, que permanece como regra, estabelece que ndo seja a comunidade quem avalia
0s resultados e 0s objetivos desta escola. Ou seja, a participacdo é limitada a alguns momentos

e ndo a todo o processo.

Para Laval, “a filosofia do gerenciamento se apdia nos valores do contrato, da
negociagdo, do consertar, do projeto” (LAVAL, 2006, p.263). Assim, cada instituicdo escolar,
em funcdo de suas caracteristicas locais e de suas necessidades, elabora seu projeto, o que da
um carater de autonomia para a escola. Para a elaboracdo do projeto, a comunidade escolar é
chamada a participar, bem como para seu financiamento. Mas nao é chamada para a definicao
dos seus contetdos, para a definicdo dos objetivos, para a avaliacdo. Isso fica a cargo dos
professores, funcionarios do Estado ou outras pessoas indicadas por ele. Na maioria das
vezes, a participacdo é apenas por representacdo, restrita a processos formais de eleicdo a

partir dos quais um representante € eleito e passa a tomar decisdes em nome do grupo.

% No Rio Grande do Sul, a captagdo de recursos proprios pela escola é amparada por lei, e o sistema de
premiacdo foi instituido em 2005 através do contrato de gestdo. Ambos os temas serdo abordados no capitulo 4.
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Neste processo, o que importa ¢ a performance da instituicdo. “A redefini¢cao da escola
como uma empresa a servigo dos usuérios, na qual o valor central é a eficicia social e
econbmica, valoriza a gestdo em detrimento do ensino” (LAVAL, 2006, p.280). Mas as
reformas estdo em curso, sendo implementadas gradativamente, em disputa com outras
formas de gestdo. Para o autor, o capitalismo em potencial é global, mas na realidade é
apenas dominante, com pretensdes de submeter essa ldgica a todos. Suas préprias
contradi¢cbes (como escola utilitarista que nega a funcdo cultural da escola), no entanto,
deixam margem a questionamentos como qual é a funcéo da escola e a servico de quem ela

esta.

No contraponto desta forma de gestdo da escola, esta a concepcdo democréatica-
popular de gestdo em que os conceitos de autonomia, descentralizacdo e participacdo tém
outro sentido. Pelas virtudes democratizantes de seus escritos, dialoga-se com algumas
propostas de Antonio Gramsci que comungam com o método de democratizar a sociedade.
Para ele, a “democracia comeca a existir quando os grupos subalternos estdo saindo da
condicdo de dirigidos e assumindo a funcéo de dirigentes, ou seja, € um conceito em conexao
com o de hegemonia” (GRAMSCI, Vol. 3, 2002, p.287).

Contribuindo com esta discussdo, Ivandro Sales (2006, p. 106) resgata que a
perspectiva é a construcdo do poder das classes subalternas e que ndo se trata de investir numa
forma de liberalismo em que se exime o governo de suas responsabilidades. Trata-se de tomar
em consideracdo a funcdo de agente politico da sociedade civil na construcdo da sociedade da
democracia radical. Nela a sociedade civil deixa de ser coadjuvante e passa a ser co-gestora,
fazendo parte do Estado e redefinindo seu proprio conceito, pois este ndo € mais visto como
separado e acima da sociedade. Ivandro Sales afirma que as condicdes para esta sociedade ja
estdo dadas e que, se ela ainda ndo existe, ¢ porque “¢ algo que esta precisando ser
incentivado e fortalecido pelos préprios interessados e por seus parceiros e aliados na

sociedade civil e nos aparelhos governamentais do Estado” (SALES, 2006, p. 196).

Para esta concepcao de democracia, o conceito de autonomia é entendido como uma
rede de inter-relagbes entre as forcas e compreende o0s sujeitos coletivos ou as
individualidades, respeitando e promovendo a participacdo de um numero cada vez maior de
pessoas, num processo interminavel que se preocupa com a importancia das decisdes e em

ampliar seu &mbito junto ao coletivo. Conjugado a estes elementos, a descentralizacdo dos

41



recursos é vista como essencial para concretizar as formas de participacdo e autonomia
defendidas. A proposta ndo desresponsabiliza o Estado, ao contrério, responsabiliza-o pelo

financiamento cuja alocacdo deve ser definida, também, através da participacao.

Nesse sentido, concorda-se com Ivandro Sales que as condigOes para a democracia e a
gestdo democrética estdo dadas, bem como as condigdes para a efetivacdo da politica de
Conselhos Escolares. Mas este processo é um espaco em construcdo e em disputa pela sua
hegemonia e também pelo poder real. Conhecer este processo deve fazer parte da qualificacéo
do processo educativo de construcdo da democracia concebida por Gramsci e pelos que lutam
pela gestdo democrética.

Nas ultimas décadas ocorreu um aumento significativo do atendimento da demanda de
escolarizacdo formal das classes populares. O ensino fundamental praticamente universalizou
o atendimento. Essa chegada da classe popular a escola colocou em discussdo que tipo de
escola seria ofertada. Alguns defendem que o aumento de vagas na escola ja significou uma
qualificacdo sem precedentes, ja que o parametro anterior era a nao existéncia da escola e do
ensino para estas pessoas. Outros afirmam que o que se estabeleceu foi uma escola de pobres
para a classe trabalhadora, e que a qualificacdo da mesma é ainda um campo em disputa.
Nessa escola estaria sendo oferecido apenas informacao e a preparacdo para a mao-de-obra do

capitalismo.

Gramsci defendia que o primeiro passo para romper este processo seria 0
“estabelecimento da rela¢do de posse da escola por parte da classe trabalhadora” (NOSELA,
2000, p.10). Para ele, do ponto de vista tedrico, seria preciso unificar definitivamente o
mundo do trabalho com o mundo da cultura, a ciéncia produtiva com a ciéncia humanista (
Idem, p.11), e isso se daria também a partir da escola, ndo apenas ocupando a escola,
ampliando a escolaridade, mas pautando também o seu contetdo a partir da vida, das relagdes

de producéo.

Quando se implanta a gestdo democrética nas escolas publicas brasileiras, inicia-se um
processo de abertura a participacdo da comunidade escolar, sob a forma de democracia
representativa (escolha de representantes para compor Conselho Escolar, escolha de
dirigentes) e sob a forma de democracia direta (participacdo em reunides, assembléias,

planejamentos coletivos, entre outros). Mas sdo inimeras as dificuldades para implantar e
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consolidar essas politicas. A sociedade patrimonialista, que sempre utilizou o espa¢o publico
para mando e submissd0®*, ndo recebe bem essa partilha de espacos de poder com o conjunto
da sociedade, de forma que este processo, que precisa ser realizado na pratica, encontrara

muitos limites para se efetivar.

Este processo, no Brasil, é relativamente recente. Embalado pela abertura politica e
pela retomada das elei¢cdes diretas, o discurso da democratizacao da educacao foi afirmado na
legislacdo, com a intensa participacdo do movimento educacional organizado. Mas as
estruturas verticais, de supremacia dos profissionais da educagdo, foram mantidas dentro da
escola, e os limites para a implantacdo de outras relacdes mais participativas e democraticas
desafiam desde entdo educadores de todo o pais, comprometidos com a construcdo de uma

nova sociedade.

O desafio que se coloca exige que, para a efetivacdo das politicas de gestdo, ndo
apenas o discurso democratico seja assumido, mas que praticas sejam estimuladas e, nesse
sentido, “a escola deve ser um espago permanente de experiéncias ¢ praticas democraticas,

onde todos os segmentos participam ativamente nos espacos de decisdo” (HELO, 2001,

p.502).

As duas concepcdes em disputa sdo contraditérias: de um lado a concepcdo que
minimiza o Estado e o desresponsabiliza do financiamento, tratando a descentralizacdo como
responsabilidade local dos problemas da sociedade, diminuindo os conflitos ao mesmo tempo
em que centraliza e controla os resultados deste processo de gestdo, de outro estdo a
concepcao que enfatiza a autonomia, enquanto disputa entre as forcas, a participacéo,
enguanto possibilidade de tomar decisdes pela coletividade em niveis de importancia cada vez

maiores e a descentralizagdo dos recursos.

No Brasil entre os anos de 1980 e 1990, ocorreu a elaboragdo de politicas publicas
para a educacdo que assumiram o discurso da gestdo e da democracia. Como se esta
trabalhando na perspectiva de analise de uma dessas politicas publicas, a dos Conselhos
Escolares, constituida nesse periodo sob a égide da ampliacdo da gestdo democrética e da

24 J4 foi dito na introdugdo desta dissertacdo que existe uma estrutura burocratica e formal de organizagdo do
poder na sociedade. Considera-se pertinente esclarecer que o patrimonialismo existia a0 mesmo tempo que a
burocracia e que esta serve aos interesses da primeira.
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participagdo, fez-se necessario observar como esse movimento de disputa e construgdo da

democratizagdo ocorreu no Estado brasileiro e na educagéo.
2 A GESTAO DO ESTADO E A DEMOCRACIA BRASILEIRA

Quando se discutem as questdes da democracia, um pensamento que ndo se pode
evitar ¢ de que esta “ndo ¢ uma questdo abstrata ou ideal” (FERNANDES, 1985, p.50). A
democracia ocorre no campo do real, e 0 que esta em jogo neste ambito é a luta de classes, € a
capacidade de produzir, manter, reproduzir e ampliar a hegemonia ideoldgica e a politica de
uma classe sobre outra, da classe possuidora sobre a expropriada. Essa relagdo de dominacao
impbe, por sua vez, a necessidade historica de os trabalhadores buscarem reverter essa

situacdo, passando a desejar a democracia como forma de obter uma nova sociedade.

Dessa forma, a democracia desejada por ambos os lados parece ser a Unica alternativa
para resolver o conflito entre as classes e redimir a sociedade. Mas o que se estabelece é uma
“confusdo generalizada a respeito da democracia como valor em si e como Unica saida que

poderia unir gregos e troianos, burgueses e proletarios, opressores e oprimidos”

(FERNANDES, 1985, p.50).

O discurso da democracia e da participacdo é assumido com sentido diferente. De um
lado, a democracia restrita a eleicdo da representacdo e participacdo limitada a algumas
decisdes e, de outro, a democracia ampliada a participacdo cada vez maior da populagdo que

também define a¢gBes em dmbitos cada vez mais importantes.

No Brasil, tanto no periodo imperial quanto no periodo da republica, de maneira geral,
o papel do Estado foi de manter privilégios da elite agraria, alijando totalmente a maioria da
populacdo da participacdo politica. As politicas sociais podem ser apontadas como excecao,
utilizadas em momentos de grande pressdo das massas, sempre de maneira setorial e dispersa
e ndo como um projeto social organico. Ou sdo decisBes tomadas para atender desejos
imediatos (geralmente do proprio sistema) ou é um conjunto amplo e vago de metas e

objetivos que, na pratica, se traduzem em escolhas estratégicas de deciséo?.

% Luiza Cortesdo, Antonio Magalhdes e Stephen Stoer (2001) afirmam que no primeiro caso (de tomada de
decisOes imediatistas), a estratégia & surfar sobre a politica e que, no segundo (escolha de algumas estratégias),
seu designio € pilotar a mudanca.
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O Estado Nacional brasileiro combinou (com periodos de exce¢do) a representacéo
com forte executivo central, servindo de intermediario entre as massas populares e as camadas
dominantes e encarou o aprimoramento educacional do povo como necessario a paz social e &
manutencdo da ordem publica. Qualquer atitude desafiante no Brasil sempre foi vista com
contrariedade e rapidamente os privilegiados e 0s governantes empreendiam campanha para
colocéd-la sob suspeita. Na concepgdo burguesa, em nome da “ordem publica”, todo
movimento que questiona os costumes instituidos em nossa sociedade foi e deve ser

combatido, inclusive agqueles que questionam a desigualdade e a exploracéo do capital.

Devido ao enfoque desta dissertacdo ser os Conselhos Escolares, faz-se necessario
resgatar como se desenvolveu a concepcao de gestdo com seus diferentes significados. Assim,
a primeira sessdo resgata o contexto histérico do pais sobre a influéncia do capitalismo e as
adequacdes do Estado as novas exigéncias do mercado, utilizando autores como Florestan
Fernandes, Emir Sader, José Willington Germano, Reginaldo Moraes, Bresser Pereira,
Anthoni Giddens, David Harvey entre outros. O trabalho ndo pretende ser um estudo

exaustivo do periodo histérico, mas um delineador das forgas que o constituiram.

Outra sessdo discute as concepcles de gestdo do Estado em disputa, bem como a
concepgdo de gestdo do Estado brasileiro a partir da reforma. A perspectiva é analisar como
ocorre a crise do modelo de administracdo burocratica e a configuragdo proposta do novo
modelo gerencial e sua adaptacdo a economia capitalista em curso, a partir de Boaventura de

Souza Santos, Fernando Abrucio e Carlos Montafio entre outros autores.

Nas Ultimas sess@es, as discussdes recaem sobre a democracia educacional brasileira,
resgatando a correlagdo de forcas e influéncias nos anos de 1980 e 1990, momento em que se
consolida esse processo. Entre os autores utilizados estdo Evaldo Vieira, Thereza Adrido e

Vera Peroni, entre outros.

2.1 0 CONTEXTO BRASILEIRO SOB A INFLUENCIA DO CAPITALISMO

Quando se analisa a formacdo do Estado nacional brasileiro, uma das questdes que se

destaca € que a organizacdo do poder que se desenvolveu, refletiu o tipo de formacéo social
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que caracterizou a sociedade brasileira. Segundo Florestan Fernandes (1983), é o fato de ser

um Estado privativo das elites que sempre exerceu fungdes autoritarias.

Ancorada no discurso de ameacas a hegemonia do pais e preservando a existéncia de
duas nacg0es, a dos iguais e a dos excluidos, a aristocracia agraria mantinha seus privilégios, e
0 povo era manipulado por praticas como o paternalismo, o coronelismo, 0 mandonismo, o
voto a cabresto®, etc. exercido pelos latifundiarios e pelos governantes. Os movimentos
politicos e populares também eram manipulados e utilizados para manter a ordem, como, por

exemplo, o forte controle sindical exercido pelo Estado através da legislagéo.

A democracia aplicada ¢ uma democracia restrita em que se desenvolve 0 jogo
eleitoral e o clientelismo, e é preciso reafirmar o 6bvio: a democracia que se desenvolveu aqui
ocorreu dentro de uma sociedade e de um Estado que garantiram privilégios aos detentores do
poder e do capital e optaram por controlar os trabalhadores e sua capacidade de resisténcia e
organizacdo contra esse status quo. O Estado era utilizado para suavizar as aparéncias
perversas dessa democracia que, na pratica, apresentava recuos € avangos sempre
conquistados apos fortes mobilizagcbes populares que comprovam a existéncia da luta de
classes no Brasil?’.

Assim, apos ter vivido desde o periodo colonial sob a hegemonia de um modelo
agrario exportador voltado ao comércio internacional, o Brasil rompeu com esses
pressupostos e colocou em pratica um “novo modelo hegemoénico que responderia pelo maior
crescimento econdomico mundial” (Idem, p.135). A burguesia industrial brasileira que chegou
tarde a0 mercado mundial buscou competitividade através de uma “super-explora¢édo do
trabalho” combinada ao ja citado controle dos sindicatos urbanos, e o Estado, para implantar
essa nova ordem burguesa, realizava pesados investimentos nas inddstrias nacionais e nas

empresas estatais.

?® Nominagdo utilizada para definir a influéncia dos coronéis e das elites politicas sobre as decisées da
populacdo, ameacadas e tuteladas para a definicdo do seu voto.

" N&o se pode deixar de destacar a organizacdo do operariado nos sindicatos, sob influéncia anarquista. Nas
primeiras décadas do século XX, uma onda de greves pressionou 0 governo para a elaboragdo de leis que
protegiam os trabalhadores. Também este periodo foi fértil em movimentos de contestacdo: em 1922 foi fundado
o Partido Comunista que teve periodos breves de atuacdo legal; as revoltas tenentistas representaram o
descontentamento com a oligarquia dominante; no campo cultural, a Semana de Arte Moderna, também em
1922, pregava o surgimento de uma nova estética nacional, além de fazer a critica a velha ordem social e
politica.
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Esse projeto nacionalista e desenvolvimentista, que se baseava em principios de
conciliacdo entre as elites e as classes populares e no controle do Estado sobre a economia,

sofria intensas pressdes internas e externas.

De um lado, uma pressdo de fora para dentro, nascida das estruturas e
dinamismos do capitalismo mundial [...] e, de outro lado, dois tipos de pressdo
interna: uma procedente do proletariado e das massas populares que expunham a
burguesia a iminéncia de aceitar um novo pacto social [...]. Outra procedente das
proporcdes assumidas pela intervencdo direta do Estado na esfera econbmica
(FERNANDES, 1983, p.216).

O projeto desenvolvimentista permaneceu até o golpe militar de 1964 quando o
presidente Jodo Goulart foi deposto, pondo fim a democracia populista e nacionalista,
instalando no poder um novo bloco hegemonico que reuniu a classe dominante (industrial,
financeira, latifundiaria) e os militares. Estes implantaram um regime autoritario, com super
poderes do executivo, exemplificados pelos Atos Institucionais®® e pela “existéncia quase
simbolica dos demais poderes” (GERMANO, 1994, p.18). O estado de terror® foi implantado
para garantir a ordem e, “livre de qualquer controle social e politico, o Estado atingiu o mais
elevado grau de autonomia [...] notadamente no que diz respeito ao seu aparato repressivo e

Forcas Armadas”.

Passou-se a viver “uma auséncia de controle social sobre o poder politico”
(GERMANO, 1994, p.18), com total autonomia das forgas armadas, em que a a¢do do Estado
se realizava através do governo. Foi “uma revolugdo passiva” (Idem, p.35) diante de uma
esquerda de pouco peso e de muitos sindicatos desarticulados®®, diminuindo as possibilidades

de maior resisténcia, muito embora ela tenha existido e sido duramente reprimida.

Teve inicio um novo ciclo expansivo da economia brasileira, compativel com o ciclo
do capitalismo internacional. Emir Sader afirma que “politicamente, a ruptura com o sistema
democrético liberal em 1964 foi funcional ao processo de acumulacdo do capital” (SADER,

2003, p.136), redirecionando o grosso da producédo para a exportacgéo.

%8 Decretos presidenciais impostos a toda a populagdo e que trataram de impedir as eleicBes democraticas,
cassaram direitos politicos e estabeleceram a censura e a repressao.

» Nome pelo qual ficou conhecida a acdo e repressdo violenta dos governos militares em perseguicdo aos
opositores do regime.

%0 A adesdo das massas populares foi passiva num primeiro momento, com a cooptacéo de liderancas sob o lema
“integrar para ndo entregar”. Mas essa adesdo nao foi duradoura, pois os sindicatos se reorganizaram.
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Para Florestan Fernandes (1983, p.217), a burguesia atingia condi¢fes extremamente
vantajosas para se associar com o capitalismo financeiro internacional, “para reprimir pela
violéncia e pela intimidagdo qualquer ameaga operaria ou popular de subversao da ordem” e
para transformar o Estado em “instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano

econdmico como no plano social e politico”.

Num segundo momento, da implantacdo do Estado Militar, foram assumidas posi¢des
mais conservadoras e antidemocraticas, com intensa repressdo politica através dos Atos
Institucionais. Mas, contrariamente aos atos, os discursos dos militares expressavam ampla
defesa da democracia centrada na justificativa de que a sua intervengdo era necessaria para
manter o pais afastado dos inimigos internos e externos, especialmente dos males do
comunismo e assim garantir a democracia do pais. Nesse contexto, 0 povo manteve a
expectativa de que a democracia significasse uma maior participacdo nas decisdes para
melhoria de sua qualidade de vida e o fim da represséo, mas o que aconteceu foi que o Estado
teve o seu executivo ‘“hipertrofiado” (GERMANO, 1994, p.36) a partir de uma grande

concentracdo de poder que contava com um complexo aparato repressor.

Sob a égide de pactos conciliatérios®, ocorreu a mais longa ditadura da América
Latina. O pais abriu-se a pressdo do capital externo e passou a orbitar em torno dele, sempre
sob a forma periférica e dependente, buscando financiamento internacional para propiciar
internamente periodos de crescimento; esse processo ficou conhecido como “milagre

econdmico”2.

Apesar da cassacdo de direitos politicos, do fim das elei¢bes diretas, obtinha-se o
consenso, combinando ‘‘crescimento econdmico, consumismo € seguranca nacional”
(SADER, 2003, p.137). Mas essa formula teve sua oposi¢do construida no esgotamento da
ditadura militar e na constitui¢do de num novo consenso, o “da democratizagdo politica e do
combate ao déficit social” (Idem, p.137). Essa posi¢do foi adotada pelo presidente durante a

chamada abertura politica, apesar de ela chocar-se com a tendéncia neoliberal em curso.

31 N&o esquecendo que o golpe teve um caréter burgués, pois as elites o apoiaram e dele se beneficiaram.

%2 0 que contribuiu imensamente para o crescimento da divida externa brasileira, pois o pais buscava
constantemente financiamento junto a organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional -FMI
para aplicar em investimentos internos.
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Desde o final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, o regime militar dava sinais
de enfraguecimento. A sociedade civil, as organizacfes estudantis, os partidos politicos se
reorganizavam, buscando recuperar o espago perdido. Os exilados politicos comegaram a

retornar ao Brasil.

Mesmo com o advento da Nova Replblica® e o restabelecimento da democracia
politica, ndo houve, de fato, rompimento das forcas que apoiaram a ditadura. O brago militar
recuou, mas permaneceu nha retaguarda, avalizando cada movimento politico e garantindo a
“paz armada” (FERNANDES, 1985, p. 43) defendida pela burguesia.

Esse novo periodo historico teve a organizacdo das suas forcas constituida novamente
“pelo alto”, colocando uma pedra sobre o passado através da anistia ampla, geral e irrestrita a
todos os envolvidos nos processos repressivos. A classe hegemonica, formada pela burguesia,
pela oligarquia e pelos militares, rearranjou-se para conter 0s contrarios e compor as
contradi¢Ges do periodo. O discurso do pais grandioso, em que cada um devia dar sua quota
de sacrificio, era reafirmado mais uma vez. Era o “moderno espirito de conciliagao” (Idem,
p.55) num pais onde cabiam “todos”, cada um no seu lugar, em defesa da democracia (mas,

qual democracia?)®.

O mito da conciliacdo acabou por excluir as reformas necessarias no pais, ainda que
momentaneamente. Mas, a forca dos eventos que ndo suprimia a conciliacdo, unificada pelo
discurso da democratizacdo, ao longo do tempo vai questionando e dilapidando esse pacto,
constantemente trazendo a tona os conflitos de interesse e tensbes, o que foi ocorrendo no
Brasil através da reorganizacdo da atuacdo dos movimentos populares, comunitarios e
politicos desde o final dos anos de 1980. Mas o0 que se reafirmou no pais foi o modelo
capitalista, desigual, com concentragdo de renda e exclusdo da maioria, em que pequenas

mudancas iam ocorrendo apenas para ajustar a ordem burguesa.

O Brasil passou assim, no espago de poucas décadas, de uma economia
agréaria a outra industrial - ainda que periférica e dependente, mas com um potencial
econdmico inegavel -, para virar o século nos bracos do capital especulativo, que
alimenta e aprisiona a estabilidade monetaria como um grilhdo que impede o seu
crescimento (SADER, 2003, p, 138).

%3 Nome pelo qual passou a ser chamado o periodo histérico brasileiro pés-ditadura militar, a partir da eleicéo,
ainda indireta, do primeiro presidente civil pos 1964.

3 Grifo da autora, pois mais uma vez vé-se a palavra democracia ser utilizada como grande mote para a
conciliacdo, sem que, de fato, se perceba um avango na participacdo da maioria da populacdo nas decisdes.
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Outro importante componente desse periodo de abertura politica ocorreu com a
mobilizacdo em todo o pais na campanha pelo retorno das elei¢des diretas e democraticas em
todos os niveis. Essa campanha, chamada de Diretas Ja, teve forte participacdo popular com
comicios e reuniu mais de um milhdo de pessoas nas principais capitais do pais. Foi também
um periodo de greves intensas, entre as quais destacamos a dos professores que reivindicavam
a valorizagdo do magistério e a recuperacao da escola publica. Em 1988, foi aprovada a nova
Constituicdo Federal que estabeleceu o principio da gestdo democratica da escola publica,

como se vera mais adiante, em detalhes.

Foi nesse contexto de forte pressdo popular que ocorreu o primeiro governo civil apos
a militarizacdo do Estado em 1964. Em 1985 Tancredo Neves™ foi eleito pelo voto indireto
do Congresso Nacional, mas acabou morrendo na véspera da posse, assumindo, entdo, o vice
José Sarney, que atuou com forte intervencdo assistencialista, com o slogan “Tudo pelo
social”. Esta posicdo ndo condizia com o receituario neoliberal em vigor mundialmente,

tampouco significou uma opcao pelo investimento macico em politicas sociais.

J4 os governos seguintes (Fernando Collor de Mello® eleito em 1989 e Fernando
Henrique Cardoso®’ em 1994) foram eleitos pelo voto direto da populacéo e iniciaram as
politicas de ajuste fiscal, seguindo o receituario do Fundo Monetario Internacional- FMI.
Aplicaram a mais alta taxa de juros do mundo para atrair capitais internacionais e garantir a
estabilidade monetéria através de um plano econémico chamado Plano Real. Privatizaram
patriménios publicos e recorreram ao Fundo diversas vezes para garantir a estabilidade
econdmica e, ao invés do saneamento, ocorreu um aumento do endividamento externo e

interno do pais.

O governo de Fernando Collor de Mello foi acusado de corrupgdo e marcado por um
grande movimento popular e estudantil chamado Fora Collor, que pedia 0 seu empeachment.

Em 1992, o presidente foi cassado pelo Congresso Nacional e, em seu lugar, assumiu o poder

% Tancredo Neves era do Movimento Democrético Brasileiro -MDB que passa a se chamar PMDB- Partido do
Movimento Democratico Brasileiro. Seu vice, José Sarney, era do Partido Democratico Social —PDS (antiga
ARENA) que dava sustentacdo aos militares no Congresso Nacional. Mudou para 0 PMDB quando assumiu a
presidéncia do pais.

% Fernando Collor de Melo teve sua trajetéria politica construida na ARENA, mas concorreu pelo PRN- Partido
da Renovacdo Nacional, apoiado por um conjunto de partidos conservadores.

%" Fernando Henrique Cardoso era do Partido da Social Democracia Brasileira- PSDB.
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0 vice-presidente Itamar Franco. Fernando Henrique Cardoso foi seu Ministro da Fazenda e,
mais tarde, eleito presidente com a missdo de retomar e intensificar esse processo de ajuste

fiscal.

Entre os anos de 1980 e 1990 ocorreram discursos intensos sobre a democracia. Seu
significado foi associado a auséncia da ditadura e do ponto de vista politico “a participacao e
mobilizacdo baixaram a niveis nunca vistos em periodos institucionais” (SADER, 2003,
p.139). O movimento sindical, diante da desregulamentacdo do trabalho produzida pelo
capitalismo, passou a defender o emprego e ndo mais suas condi¢des. Os movimentos sociais
regrediram, com raras excecdes*®, em suas lutas. Embora essa situacéo sofresse avancos e
recuos, sua existéncia provocou fissuras na capacidade de mobilizacdo da sociedade diante da

aplicacdo do receituario neoliberal no Brasil que avangou rapidamente.

Os anos de 1990 apontaram para uma crise (nascida nos anos 70) que, segundo Vera
Peroni (2003), foi definida como do Estado, mas que, na verdade, tratou-se de uma crise

mundial do capital.

Luiz Carlos Bresser Pereira (1998) foi um dos defensores da tese de que a crise era do
Estado e assim a descreveu:

Entre os anos 30 e os anos 60 deste século, o Estado foi um fator de
desenvolvimento econdmico e social. Neste periodo, e particularmente depois da
Segunda Guerra Mundial, assistimos a um periodo de prosperidade econdmica e de
aumento dos padrdes de vida sem precedentes na histéria da humanidade. A partir
dos anos 70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de
globalizacdo, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa da
reducdo das taxas de crescimento econdmico, da elevagdo das taxas de desemprego
e do aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo, ocorrem em todo o mundo
(PEREIRA, 1998, p.49).

Este autor ainda define que a crise € “uma crise fiscal do Estado, uma crise no modo
de intervencdo do Estado no econdmico e no social, e uma crise na forma burocrética de
administrar o Estado” (Idem, p.51) e que a grande tarefa politica dos anos de 1990 era sua

reforma, através do enxugamento e da precarizacao das politicas sociais.

% Como, por exemplo, a agdo do Movimento dos Sem Terra- MST que impds constante tensionamento ao
governo de Fernando Henrique Cardoso.
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Para David Harvey (1989) as raizes dessa crise estavam no campo econdmico. O autor
descreve a crise geral do capitalismo nos anos de 1970 (crise do petroleo, aumento dos custos

de producéo, etc) e aponta a busca de mudangas no modelo de acumulacao.

Em conseqliéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de
reestruturagdo econdmica e de reajustamento social e politico. No espacgo social
criado por todas essas oscilacfes e incertezas, uma série de novas experiéncias nos
dominios da organizacdo industrial e da vida social e politica comecou a tomar
forma. Essas experiéncias podem representar os primeiros impetos da passagem
para um regime de acumulacdo inteiramente novo, associado com um sistema de
regulamentacdo politica e social bem distinta. A acumulacao flexivel, como vou
chama-la, é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se
apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos [...] (HARVEY, 1989,p.140).

Em resposta a essa crise, tentou-se a aplicacdo de vérias alternativas de saida, tais
como o Neoliberalismo, a Globalizagdo, a Reestruturacdo Produtiva e a Terceira Via que,
respeitadas as diferencas entre cada opc¢do, todas visavam a adequacdo dos estados, a
expansdo do capital e a superacdo da crise. Este trabalho de pesquisa centrar-se-a na anélise
de dois processos: o Neoliberalismo e a Terceira Via por serem aqueles que pontuam mais
fortemente os elementos que influenciaram a gestéo do Estado e da educacéo.

O Neoliberalismo € um termo que possui muitos significados, desde ser uma corrente

de pensamento, uma ideologia, até como define Reginaldo Moraes (2001):

Um conjunto de politicas adotadas pelos governos neoconservadores,
sobretudo a partir da segunda metade dos anos 70, e propagandeadas pelo mundo a
partir das organiza¢@es multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945),
isto é, o0 Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) ( MORAES,
2001, p.10).

As estratégias do Neoliberalismo acentuam duas grandes exigéncias: “privatizar
empresas estatais e servigos publicos” (Idem, p.35), transferindo para a iniciativa privada as
atividades sociais como educacdo, saude, previdéncia e “diminuir a interferéncia dos poderes
publicos sobre os empreendimentos privados” (Ibidem). Vera Peroni (2005) interpreta esse
movimento como uma tentativa de diminuir o tamanho do Estado, ficando minimo para as

politicas sociais e maximo para o capital.
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Reginaldo Moraes esclarece que a democracia é vista pelos neoliberais como
responsavel pela crise. Para eles, as “democracias sdo ingovernaveis” (MORAES, 2001, p.62)
porque a necessidade de criacdo de politicas sociais voltadas para os pobres constitui um
regime em que Se gasta e se taxa cada vez mais, sem limites, estabelecendo uma crise cronica:
O Estado estd sempre endividado. Essas politicas também geram uma burocracia estatal
poderosa e irresponsavel. Para os neoliberais “¢ urgente barrar a vulnerabilidade do mundo
politico a influéncia perniciosa das massas pobres, incompetentes, mal sucedidas” (Idem,
p.63).

Segundo eles, ¢ preciso reduzir o universo politico, “emagrecendo o Estado” e
reduzindo o numero de funcionarios. Esta logica de pensamento € marcada pela tensdo entre
liberdade individual e a democracia, mas o0 que importa € proteger a liberdade de mercado
contra o Estado e contra a “tirania das maiorias”. A partir desta afirmagdo, pode-se concluir
que, para o Neoliberalismo, a democracia ilimitada é incompativel com o liberalismo e que o
controle sobre o Estado é fundamental para garantir os limites da democracia e 0s interesses

da classe hegeménica.

A liberdade individual e a capacidade de reflexo politica estdo intimamente
associadas com a propriedade privada. Ora, 0s novos tempos foram marcados pela
chegada das massas populares & vida politica por meio da organizagéo sindical ou
partidaria e da conquista do sufragio universal. Como resultado, a maquina do
Estado e as decisdes politicas ficaram sob o cerco das massas. A preocupagdo
central [...] era, portanto, evitar a “politizacdo” da vida econdmica [...] limitando o
acesso ao sufragio (MORAES, 2001, p. 23).

A Terceira Via também tem como diagndstico a crise do Estado. Vera Peroni e
Theresa Adrido (2005, p.140) afirmam que “comungando do mesmo diagndstico liberal para a
crise, o formato do Estado de bem-estar-social, 0 novo trabalhismo inglés (new labor) de

Tony Blair*® adotou o que aqui se convencionou chamar de Terceira Via”.

Ja Anthony Giddens (2001, p.36) afirma que “é uma terceira via no sentido de que é
uma tentativa de transcender tanto a social democracia do velho estilo quanto o liberalismo”.
O que diferencia a Terceira Via do Neoliberalismo séo suas alternativas de superacdo da
crise, entre elas a discussdo sobre a democracia, ja que a Terceira Via aponta para a

incorporacdo da responsabilizacdo da sociedade na resolucéo dos problemas sociais.

% Tony Blair é o primeiro ministro da Inglaterra e um dos defensores da Terceira Via, inspirado nas concepges
de Anthony Giddens.
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Essa reorientacdo traz a tona um novo paradigma que procura conciliar
contraditoriamente democracia e individualismo. Para Anthony Giddens (ldem, p.83), é
preciso democratizar a democracia e, para isso, “o Estado deveria expandir o papel da esfera
publica” e promover formas diferenciadas de participagdo, mas o “contrato entre o individuo e
0 governo se transforma, uma vez que a autonomia e o desenvolvimento da pessoa - 0 meio

de expandir a responsabilidade individual - torna-se o foco primordial”(Idem, p.138).

Para Marilena Chaui (1999, p.10), os defensores da Terceira Via buscam ‘“abolir o
conceito da luta de classe, tido como obsoleto com o fim da sociedade bipolar”. Para ela,
confunde-se a geopolitica da guerra fria com a divisdo de classes colocada pelo capitalismo e,

“por conseguinte, como a primeira acabou, a segunda também deve ter acabado” (Ibidem).

Na prética, essa alternativa da Terceira Via redefine o papel do Estado através da
manutencdo de alguns elementos do Neoliberalismo, como a privatizacdo, e incorpora a
configuragcdo de novas nogdes (como a descentralizacdo do poder), a busca de maior
eficiéncia da acdo governamental através de uma reforma do Estado e a “constitui¢do de
parceria com instituicdes da sociedade civil para fomentar a renovacdo e o desenvolvimento

da comunidade” (Idem, p.79).

A Terceira Via tem como estratégia a constituicdo do chamado Terceiro Setor, nem sé
publico (do Estado), nem s6 privado (do mercado), mas que, pressupondo a existéncia de
ambos, constitui-se no chamado publico ndo-estatal, ou seja, um conjunto de iniciativas

particulares com um sentido publico.

No Brasil, as duas opgdes foram aplicadas. Num primeiro momento, houve um
processo avassalador de privatizagGes nos anos de 1990 e, no momento atual, encontram-se
fortes elementos da Terceira Via. Como ambos o0s processos culpam o Estado pelos
problemas que a sociedade enfrenta, a alternativa assumida foi a de reformar o Estado,
justificando essa necessidade através de um Ministério de Administragdo Federal e Reforma
do Estado/MARE ao afirmar:

A crise do Estado defini-se entdo como: 1) uma crise fiscal, caracterizada
pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca publica que se
torna negativa; 2) o esgotamento da estratégia estatizante de intervencéo do Estado,
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que se reveste de varias formas: o Estado de bem estar dos paises desenvolvidos, a
estratégia de substituicdo de importagSes no Terceiro Mundo e o estatismo nos
paises comunistas; 3) superacdo da forma de administrar o Estado, isto €, a
superacao da administracdo publica burocratica (PEREIRA, 1998, p.15).

Em nome de uma maior eficiéncia, 0 MARE prop0s a redefinicdo do papel do Estado
em uma nova administragdo publica, com um Estado menor e mais forte, com tarefas bem
definidas como suas, enquanto outras atividades sdo repassadas ao mercado que passa a ser
visto como a melhor forma de controle da sociedade. Em nome de uma maior eficiéncia,
prega-se a necessidade de um Estado gerencial, mais eficaz, em substituicdo a burocracia.
Segundo a proposta de Luis Carlos Bresser Pereira (1998), os processos béasicos da reforma

do Estado seriam quatro:

a) a delimitacdo das fung¢bes do Estado, reduzindo seu tamanho, em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacdo, terceirizacdo e
publicizacéo [...]; b) redugdo do grau de interferéncia do Estadol...], transformando
0 Estado em um promotor da capacidade de competicdo do pais ao invés de
protetor[...]; ¢) aumento da governanca do Estado, ou seja, a sua capacidade de
tornar efetivas as decisGes de governo, através do ajuste fiscal[...]; d) aumento da
governabilidade, ou seja, do poder do governo gragas as instituicdes politicas que
garantam uma melhor intermediacéo de interesses [...] (PERREIRA, 1998, p.60).

Torna-se indispensavel fazer algumas consideragbes sobre o0s programas de
privatizacdo, publicizacdo e terceirizagdo que visam reduzir o tamanho do Estado e transferir
responsabilidades para a sociedade civil. Para Bresser Pereira (1998), existem trés
mecanismos fundamentais de controle da sociedade: o Estado, o0 mercado e a sociedade civil,

e sdo eles que entram em acdo nesses programas.

A privatizacdo de forma simplificada é a transformagdo de uma empresa estatal em
privada, é a venda do patrimonio estatal para fazer poupanca e diminuir a maquina estatal,
abrindo espaco ao mercado. Ja foi dito que, no governo de Fernando Henrique Cardoso, esse

processo foi amplamente aplicado no Brasil.

A publicizagdo trata de “transformar uma organizacdo estatal em uma organizacgio de
direito privado, mas publica ndo estatal” (Idem, p.61). No Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (1996), aparece claramente esta definicdo quando sdo distinguidos quatro
setores do Estado:

NUCLEO ESTRATEGICO: Corresponde ao governo. [...]. é o setor que define as
leis e as politicas publicas e cobra seu cumprimento.]...];
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ATIVIDADES EXCLUSIVAS: é o setor em que sdo prestados servigos que s6 o
Estado pode realizar. S&80 servicos em que se exerce o poder de fiscalizar,
regulamentar, fomentar. [...];

SERVICOS NAO EXCLUSIVOS: Corresponde ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo estatais e privadas. As
instituicGes desse setor ndo possuem o poder do Estado. Este, entretanto, esta
presente porque os servicos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da
educacdo e da salde [...]. Sdo exemplos deste setor: as universidades, 0s hospitais,
0s centros de pesquisa € 0s museus.

PRODUGCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO: Corresponde a area
de atuagao das empresas. E caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para
o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as do
setor de infra-estrutura (MARE, 1996, p.52,53).

Nesse sentido, Bresser Pereira (1998), referindo-se as atividades nao exclusivas do
Estado, afirma que “se o seu financiamento ¢ uma atividade exclusiva do Estado [...], sua
execucao definitivamente ndo o é. Pelo contrério, sdo atividades competitivas” (Idem, p.66),
podendo ser controladas pelo Estado e “principalmente através do controle social e da
constitui¢do de quase mercado” (Ibidem). Segundo ele, ndo hd razdo para que estas atividades
sejam monopdlio estatal e que ndo se justifica que sejam também privatizadas. E ai surgem as
instituicGes de direito privado, voltadas para o interesse publico como as OrganizacGes Nao-
Governamentais/lONGs, OrganizagBes Sociais/OS e, recentemente, a Parceria Publica
Privada/PPP. E um processo que desresponsabiliza ainda mais o Estado do atendimento das

questdes sociais, repassando esta funcao para o préprio cidadao.

Outro elemento que aparece nos programas que estdo redefinindo o Estado € a
terceirizacdo que trata de transferir para o setor privado servi¢cos chamados auxiliares ou de
apoio como, por exemplo, limpeza, transporte, vigilancia, processamento de dados, etc., ou
seja, abre para o0 mercado atividades que antes eram realizadas pelo Estado. Segundo a I6gica
da Reforma do Estado dos anos de 1990, estes servigos devem ser licitados publicamente e, a

partir dai, contratados, passando a ser realizados competitivamente.

A aplicacdo desses principios esta em curso no Brasil, provocando um encolhimento
das funcbes do Estado. Iniciou com o Plano de Reforma do Estado, com as Reformas
Constitucionais (Emendas a Constituicdo Federal de 1988), com um intenso programa de
privatizacdo das estatais brasileiras no governo de Fernando Henrique Cardoso. Prosseguiu

com a segunda Reforma da Previdéncia e outros projetos, como as Parcerias Publico Privadas,
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com o governo Luiz Inacio Lula da Silva®.

Assim, desde os anos de 1990, em nome da modernidade e da eficiéncia, vem se
aplicando uma profunda reforma no Estado, redefinindo seu papel, que cada vez diminui
mais, abrindo espago ao mercado. A orienta¢do é que a agdo do Estado seja “para o cidadao
usuario ou cidadao cliente” (PEREIRA, 1998, p.80), individualista, “menos protegido ou
tutelado pelo Estado” (Idem, p.90).

2.1.1 A gestdo do Estado no contexto da reforma

O diagnéstico da crise do Estado apontado pelo MARE (1996) e descrito
anteriormente ja indicava que um dos elementos dessa crise era a administracdo burocrética;
era preciso buscar a sua superagdo com a instalacdo de um novo tipo de administracédo, a
gerencial. Considera-se importante resgatar e caracterizar estas duas propostas. No proprio
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado- PDRAE encontra-se uma sintese historica

dos modelos de administracdo publica.

Administracdo Publica Patrimonialista [...] onde o Estado funciona como uma
extensdo do poder do soberano [...] a corrupcéo e o nepotismo sdo inerentes a esse
tipo de administracéo.

Administracdo Publica Burocratica- surge na segunda metade do século XIX, na
época do Estado Liberal, como forma de combater o nepotismo patrimonialista.
Constituem principios orientadores do seu desenvolvimento a profissionalizagdo, a
idéia da carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em
sintese, o poder racional legal [...].

Administracdo Publica Gerencial- emerge na segunda metade do século XX, como
resposta de um lado & expansdo das fungdes econémicas e sociais do Estado e, de
outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a globalizagdo da economia mundial, uma
vez que ambos deixaram & mostra 0s problemas associados & adocdo do modelo
anterior [..] A reforma do aparelho do Estado passa a ser a orientada
predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos
pUblicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes.[...] A
estratégia volta-se: (1) para a definigdo precisa dos objetivos que o administrador
plblico devera atingir em sua unidade;(2) para a garantia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos humanos , materiais e financeiros que lhe
forem colocados a disposicdo para que possa tingir os objetivos contratados; (3)
para o controle ou cobranga a posteriori dos resultados ( MARE, 1996, p. 20-23).

Esta é uma sintese simplificada desses modelos e, nesta pesquisa, optou-se por nao

fazer uma longa discusso sobre a constituicdo do modelo burocratico®!, que esté associado a

0 Luiz Incio Lula da Silva elegeu-se em 2002 pelo Partido dos Trabalhadores-PT. Sendo originario de um
partido de esquerda, havia grande expectativa de um governo que interrompesse o curso das reformas do Estado
ou que retomasse essa definicdo.
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constituicdo do Estado de direito e a separagdo entre o poder econdmico e o0 poder politico,
bem como a separacdo entre espaco publico e espago privado. Optou-se por trazer 0s
elementos da crise deste modelo e da alternativa proposta de assumir um modelo gerencial,
que afetaram as politicas desenvolvidas no final do século XX, destacando que ambos 0s

modelos estavam a servigo do capitalismo.

Assim, buscou-se em David Osborne e Ted Gaebler (1994) o resgate do contexto em
que surgiu este modelo, visto por eles com um sentido positivo. “Designava um método de
organizacdo racional e eficiente para substituir o exercicio arbitrario do poder dos regimes
totalitarios”. Os autores continuam afirmando que, durante muito tempo, esse modelo
funcionou e que ele “inspirava um sentimento de eqiliidade e justica” (Idem, p.15). Mas,
segundo eles, esse modelo se desenvolveu em condi¢des muito diferentes das de hoje, e o

ambiente contemporaneo exige outras instituicdes, mais flexiveis e adaptaveis.

Fernando Abrdcio (1997) avanca na exposicdo das origens da crise do modelo
burocratico. Segundo ele, em meados da década de 1970, teve inicio uma grave crise
econémica mundial que afetou diretamente o papel do Estado na manutencdo das condicdes
de prosperidade econdmica (através da intervencdo estatal na economia), o bem-estar social
(através da promocdo de politicas publicas na area social) e o funcionamento interno do

Estado (através do modelo burocratico Weberiano*?).

Para esse autor, além da crise econdémica mundial, outros fatores contribuiram para a
crise do modelo burocrético, tais como: a crise fiscal (ou a incapacidade de financiar o
déficit); a “ingovernabilidade” (considerada como a incapacidade do governo em resolver 0s
problemas, pois de um lado existe a pressdo popular e de outro o grupo defensor do
Neoliberalismo que encara qualquer politica social como um privilégio inaceitavel); a
globalizacdo e as inovacOes tecnoldgicas (que alteraram a logica da producéo e diminuiram o
poder do Estado com a perda do controle dos fluxos financeiros e comerciais). Esta crise

“afetou diretamente a organizagdo das burocracias publicas. Por um lado, o governo tinha

*! para aprofundar este assunto, consultar a obra de Max Weber.

*2 Segundo Fernando Abricio, esta ndo é uma expressdo com aceitacdo unanime, recebendo outros nomes na
Inglaterra e nos EUA. Basicamente é definido como um modelo no qual a organizacdo é guiada por
procedimentos rigidos, forte hierarquia e total separagdo entre o publico e o privado. Como este € um conceito
bastante explorado pelos escritores nacionais, optou-se por sua utilizacéo.
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menos recursos e mais déficits. O corte de custos virou prioridade” (ABRUCIO, 1997, p.
176).

Portanto, surgia naquele momento ndo s6 um Estado com menos recursos,
mas um estado com menos poder. Para enfrentar essa situagdo, 0 aparato
governamental precisava ser mais agil e mais flexivel, tanto em sua dinamica
interna como em sua capacidade de adaptacdo as mudancas externas (ABRUCIO,
1997, p. 177).

Assim, as criticas a0 modelo burocratico se proliferaram e ampliaram seus
argumentos, atingindo os funcionarios publicos (quadro administrativo), apontados como
ineficientes. No final dos anos de 1980, consolidou-se 0 consenso de que era preciso a
constru¢do de um novo modelo de burocracia ou de gestdo e “o modelo gerencial, importado

da iniciativa privada, foi o fio condutor das reformas” (Idem, p.179).

Para Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 248), o processo de transformacdo do
Estado iniciou-se a partir do “Consenso de Washington e prolongou-se até 0s primeiros anos
da década de 1990”*. Para ele, essa fase se caracterizou pela idéia de que o Estado é
irreformavel, mas que ¢ “ineficiente ¢ predador, por isso a Unica forma possivel e legitima
consiste em reduzi-lo ao minimo necessario ao funcionamento do mercado” (Ibidem). E o
Estado minimo proposto pelo neoliberalismo, cuja fase é “totalmente dominada pela forga e
pelos interesses do capitalismo global” (Idem, p.249-250). Mas, conforme este autor, as

contradicGes do Estado fraco logo vém a tona.

As emergéncias das mafias, a corrup¢do politica generalizada e o colapso de
alguns estados do chamado Terceiro Mundo vieram mostrar os dilemas do
consenso do Estado fraco. E que, como a reforma do Estado tem que ser levada a
cabo por ele proprio, s6 um Estado forte pode produzir eficazmente a sua fraqueza
[...]- Em face disto, comecou a ficar claro que o capitalismo global ndo pode
dispensar a existéncia de Estados fortes, ainda que a forca estatal tenha de ser de
um tipo diferente daquele que vigorou no periodo do reformismo e se traduziu no
Estado de bem estar e no Estado desenvolvimentista (SANTOS, 2002, p. 251).

Retomando os escritos de Fernando Abrdcio (1997, p.182), ele afirma que o processo

que se estabeleceu, testou vérias formas diferenciadas de teorias da administracdo e que elas

*3 O Consenso foi uma série de prescrigées elaboradas pelos EUA e estendida para a América Latina, na década
de 1980. John Williamson Senior Fellow — do Instituto de Economia Internacional — IFIS em uma Conferéncia
sobre as praticas em desenvolvimento, em 13 de janeiro de 2004, assim definiu as principais politicas defendidas
pelo Consenso de Washington: “Disciplina fiscal, Reorientagdo de gastos publicos, Reforma fiscal, Liberalizagdo
financeira, Cambios competitivos e unificados, Liberalizacdo comercial, Privatizacdo, Desregulamentacéo,
Assegurar as caracteristicas do direito”(FELLOW, 2004, p.2).
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ndo foram excludentes, mas foram incorporando aspectos de cada uma delas*. O autor
descreve que o gerencialismo teve como principal objetivo “reduzir os custos do setor
publico, aumentar sua produtividade” e promover a devolugdo de atividades governamentais a
iniciativa privada ou a comunidade, bem como separar a administracdo da politica. Ele
descreve trés modelos surgidos na Inglaterra, mas que podem servir também como modelos
para a andlise da realidade brasileira: o gerencialismo puro, o consumerismo e o Public
Service Orientation ( PSO).

O gerencialismo puro importado da administragdo empresarial foi o propulsor das
mudancas por que passa 0 setor publico. Prega a reducdo de custos do setor publico e o
aumento da produtividade, ou seja, da eficiéncia. Na pratica, significou a privatizacdo de
empresas, a entrega de atividades governamentais a iniciativa privada, a descentralizacdo
administrativa. “Propunha-se o modelo gerencial como uma tecnologia neutra” (ABRUCIO,

1997, p.184).

O consumerismo ou pés-gerencialismo faz algumas correcbes no modelo gerencial,
introduzindo o conceito de qualidade total no setor publico. “A introdugdo da perspectiva da
qualidade surgiu quase no mesmo momento em que a administracdo publica voltava suas
atencOes para o clientes-consumidores” (Idem, p.186) a partir da metade da década de 1980.
Essa estratégia baseava-se na adocdo de algumas medidas: a primeira delas refere-se a
descentralizacdo, ou seja, colocar o servico publico para mais perto do consumidor para
facilitar a fiscalizacdo e para que haja opcdes de escolha dos equipamentos. A segunda
medida esta relacionada a esta primeira e refere-se a légica da competitividade para o
aumento da qualidade dos servicos (alternativa de escolha). A terceira medida é a adoc¢édo de
um novo modelo contratual para os servicos publicos. Assim ele descreve as dimensdes deste

modelo:

o Extensdo das relagdes contratuais ao fornecimento de servigos publicos entre o
setor publico, o setor privado e o voluntario/ndo lucrativo, criando uma nova
estrutura de pluralismo institucional, contraposta ao antigo modelo de monopdlio
estatal.

e Extensdo das relagdes contratuais ao proprio setor publico, envolvendo
descentralizacdo, delegacdo de autoridade [...].

o Estabelecimento de contratos de qualidade entre os prestadores de servigo e 0s
consumidores/clientes (ABRUCIO, 1997, p.187).

* Para efeito de compreensdo e de compatibilizagdo com o discurso do MARE, utilizar-se-4 a expressdo
gerencialismo ou administracao publica gerencial.
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Assim, a segunda fase desse processo de conformagdo de um novo modelo de gestéo
ocorreu propondo a reforma do Estado e a ampliacdo do papel do chamado Terceiro Setor.
Boaventura de Souza Santos (2002, p.250) define o Terceiro Setor como uma designacao que
da conta de um vasto conjunto de organizagdes sociais “que ndo sdo nem estatais, nem
mercantis, ou seja, organizagdes sociais que, por um lado, sendo privadas, ndo visam a fins
lucrativos e, por outro lado, sendo animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos, ndo

sdo estatais”.

Existe uma diversidade de definicbes sobre o Terceiro Setor, 0 que impds a
necessidade de buscar contribuicdes de outros autores. Vera Peroni (2005, p.142), destacando
a impreciséo do termo, afirma que a defini¢ao pode ser realizada por exclusio, ou seja, que “o
Terceiro Setor refere-se a esferas da sociedade que ndo se encontram no mercado e tampouco

no Estado”.

Carlos Montafio (2002, p.182) também arrolou referéncias ao conceito, entre as quais
aparecem as organizagdes ndo lucrativas e ndo governamentais, as instituicoes de caridade, as
atividades filantropicas, as agdes solidarias e voluntérias, etc. Todas elas abarcam
“organizacdes ou agoes da sociedade civil ndo estatais e ndo mercantis” e ele alerta para este
reducionismo. Para ele, o que estd em jogo “ndo ¢ o ambito das organizagdes, mas a
modalidade, os fundamentos e as responsabilidades inerentes a intervencao e respostas para a

questdo social” (Idem, p.185).

O autor ainda destaca que o fendomeno que ocorre ¢ a “re-instrumentalizacdo da
sociedade pelo capital” (Idem, p.232), incidindo em trés dimens@es: a re-instrumentalizagdo
do Estado através da cléssica reforma do Estado, a re-instrumentalizacdo das relacdes de
producdo, mediante a terceirizacdo, a flexibilizacdo das leis trabalhistas e da precarizagdo do
vinculo empregaticio e a re-instrumentalizacdo da sociedade civil através do Terceiro Setor
que, segundo ele, desarticula as lutas sociais, transformando a luta em interagdo e busca do
consenso. Sua fungéo € de minimizar os impactos das perdas de direitos universais, trocando
0S servigos publicos por agdes voluntarias e ndo-governamentais. Neste sentido, passa a
existir a necessidade de induzir a imagem de “constru¢do e ampliacdo da cidadania e da

democracia, porém retirando as reais condi¢Oes para sua efetiva concretizagao” (Idem, p.240).
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Esta nova forma de tratar a questdo social através do publico ndo-estatal coloca outra
preocupagdo. O Terceiro Setor, em geral, ndo tem condi¢cbes de autofinanciamento,
necessitando de transferéncias de fundos plblicos para o setor privado (ADRIAO;PERONI,
2005). Carlos Montafio (2002, p.241) diz que esta transferéncia € chamada de parceria do
Estado com a sociedade, um financiamento da participacdo, mas que, desta forma, cria através

do “Terceiro Setor uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor empresarial”.

A terceira corrente, a Public Service Orientation (PSO) é mais recente, e seus
conceitos possuem alguma aproximagdo com os da gestdo democratica, embora tenha surgido
como proposta para aperfeicoar os principios do gerencialismo. Os conceitos de democracia,
participacdo e equidade sdo retomados, assim como o da descentralizacdo. Este, porém,
aparece como uma virtude politica, onde o governo local € mais do que um meio de prover
servicos e resolver problemas, mas, retomando o conceito de cidaddo, é a possibilidade de
capacitéa-los para a tomada de decisfes que afetam a sua vida e da comunidade.

O termo cidaddo assume uma conotacdo politica em substituicdo ao referencial
individualista do consumidor ou cliente, dando maior importancia a participacdo politica,
segundo a esfera publica que € vista “como local de aprendizagem social” (ABRUCIO, 1997,
p. 191). A esfera publica é entendida como o local onde se aprende com o debate publico e se

evita o clientelismo através da transparéncia.

Outro elemento do PSO é que este prega a possibilidade de cooperagdo entre as
agéncias, ao invés da concorréncia proposta pelo gerencialismo puro e pelo consumerismo. A
cooperacdo, como forma de obter melhores resultados no servigco pablico, seria a estratégia
para garantir a equidade. Mas para que todos esses principios sejam aceitos, € preciso que 0
processo de aprendizagem social consiga criar uma “cultura civica” (Ibidem) que congregue a
todos: funcionarios e populacdo. Fernando Abrucio (1997) conclui que esta relagdo € mais

facil em nivel local do que em nivel macro (nacional), cujas estruturas sdo mais complexas.

Ao se descrever estes modelos apresentados por Fernando Abrucio, percebe-se que
ndo existe no Brasil um exemplo Unico, mas um conjunto de combinacGes entre eles, 0 que
reforca a idéia (com a qual se trabalha) de que as concepgdes de gestdo estdo em disputa e
influenciam a conjuntura das discussdes sobre a democracia educacional que esta sendo

construida.
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2.1.2 As discussdes sobre democracia educacional brasileira nos anos 1980.

A década de 1980 ¢ chamada por alguns economistas de a “década perdida” devido
aos baixos indices de crescimento e produtividade, mas esta € uma posi¢do contestada por
outros que afirmam que ela pode ser considerada uma “década de espagos conquistados”
(MORAES, 2001, p.65). Levando-se em consideracdo esta divergéncia de opinides, pode-se
considerar que foi uma década de grandes contradi¢cbes. No Brasil, essas contradicdes se

acentuaram pela correlacéo de forcas em curso.

A crise do Estado Militar se acentuou, forcando uma rearticulacdo das forcas
dominantes, com apoio de parcela da sociedade civil que negociou a transicdo. Para José
Welington Germano (1994, p.214), o militarismo foi revertido, mas “[...] a abertura ndo foi
desencadeada com o propdésito de construir a democracia[...]. Os militares, em sintese,
objetivavam manter a estrutura do poder mediante uma transi¢do do autoritarismo militar para

0 autoritarismo civil”.

E também as forcas sociais, contrarias as “tramas privatizantes” (ldem, p.195) dos
governos militares se rearticularam, revitalizando-se em torno da luta pela democratizagéo.
Desde a década anterior, comecava a se rearticular a oposicdo ao regime em segmentos
sociais, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), as organizagBes de trabalhadores no Ensino Superior e da educacdo basica, o
movimento sindical, especialmente no ABC Paulista, etc. Estouraram greves por todo o pais.

Evaldo Vieira (1992, p.15), como se resgatou anteriormente, afirma que a “politica
social relaciona-se com a evolugdo do capitalismo”. Nesse sentido, no Brasil, a década de
1980 foi marcada pela rearticulacdo das forgas produtivas, mas como uma continuidade do
regime militar, pois a chamada “Nova Republica” levou ao poder o presidente José Sarney
pelo voto indireto, sendo ele um politico ligado a ditadura. A manobra tirou de cena
representantes diretos do Estado Militar (os generais) e colocou em cena um representante
menos evidente, estabelecendo ai um forte elemento na luta pela legitimidade do governo que
estava em crise. Era preciso obter o consenso de amplas parcelas da populagdo que, nesse
momento, se levantavam em campanha contra o Regime, como, por exemplo, a ja citada

campanha pelas elei¢Ges diretas no pais.
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A luta pela democratizacdo da educacdo articulou-se com o surgimento do Forum
Nacional em Defesa do Ensino Publico e Gratuito na Constituinte — FNDEP — em 1986,
durante processo da Assembléia Constituinte que alteraria a legislacdo federal do pais. Esse
forum teve um papel de destaque nesse periodo por agregar e organizar o0 movimento pela
educacdo em todo o pais, com a organizacdo dos Foruns Estaduais, dando um corpo
homogéneo e fortemente enraizado ao embate que se estabeleceu. Via-se a oportunidade de
buscar legitimar e institucionalizar experiéncias participativas (PARO, 2002; MENDONCA,
2000) baseadas na defesa da eleicdo dos dirigentes das escolas, da participagdo da
comunidade escolar nas decisdes das unidades de ensino, do financiamento pablico para a
escola publica, ou seja, na autonomia administrativa, pedagdgica e financeira, com a
ampliacdo da participagdo nas instancias decisorias. Assim, a discussdo sobre educacéo
consolidou o conceito de gestdo democratica, contrariando o principio de gestdo empresarial

tdo em voga naquele momento histérico do capitalismo.

A gestdo democrética surge como um contraponto a énfase organizacional e
tecnicista, de maneira especial aos principios da chamada geréncia cientifica para
0s quais as organizacBes educacionais devem se pautar pela logica gerencial da
fabrica capitalista (PARO, 2002, p.3).

A luta estabelecia-se no ambito das unidades escolares e do sistema.

Desde o inicio da década de 80, no Brasil, a reivindicacdo por eleicdes de
diretores foi defendida por educadores e sindicatos como meio para a superacdo de
praticas clientelistas na indicacdo dos dirigentes de escola, como forma de romper
com a logica meritocratica, onde havia concursos publicos que prescindiam da
opinido dos usuarios e funcionarios para a escolha do diretor de escola; ou, ainda,
como maneira de superar o modelo de organizagéo e geréncia de trabalho presentes
nas escolas, os quais se pautavam na logica hierarquica e, portanto, centralizadora
dos processos decisorios, propria das organizages burocraticas (ADRIAO, 2001,
p.50).

Na Constituicdo Federal de 1988, consagrou-se a educagdo como direito (artigo 6°) e a
gestdo democratica no ensino publico como principio (artigo 206), ap6s longos e controversos
debates sobre o significado e abrangéncia desse pressuposto. Esse fato inédito da
incorporacdo do principio da gestdo na Constituicdo marcou um avanco na legislacéo
brasileira, mas, por outro lado, ndo garantiu a efetivacdo do processo democrético, pois ele s6
acontece, na prética, fruto do tensionamento nos espacos institucionais mais cotidianos, como

¢ a escola.
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A partir da Constituicdo, como um efeito cascata, os estados brasileiros passaram a
elaborar suas constituicdes incluindo a obrigatoriedade das eleicdes como critério de escolha
dos diretores de escola. Mas, nos anos de 1990, assiste-se, com varios governadores, a uma
regressdo nesse processo. Numa reacdo conservadora, apelaram para acOes diretas de
inconstitucionalidade, como forma de questionar na justica a gestdo democréatica. Podem-se
citar os casos de liminares concedidas pelo Supremo Tribunal Federal aos estados de
Rond6nia (01/03/1991), Santa Catarina (05/09/91), Rio Grande do Sul (25/09/91)*° e Parana
(07/02/91), segundo dados da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(MOSNA, 2001).

Nos dias de hoje, alguns estados ainda ndo garantem a eleicdo para diretores,
mantendo sua indicacdo pessoal e clientelista, como, por exemplo, o estado de Espirito Santo
(MOSNA, 2001, p.57). Outros estados, como S&o Paulo, realizam concurso publico como
método para escolha do diretor, ou seja, ap0s ingresso nNo cargo, 0 MesmMo permanece na
funcdo por toda sua carreira, podendo exercer seu mandato da forma que lhe interessar, com

pouco ou nenhum compromisso com a comunidade escolar onde atua.

Outros estados, como o Distrito Federal, segundo Erasto Mendonga (2005),
estabelecem regras que dificultam tanto a realizacdo das elei¢cdes, que parece ser mais facil
para a comunidade, quanto a indicacdo por parte do governo, o que por lei é uma prerrogativa
possivel’®. A gestdo democratica, assim, transforma-se numa caricatura. Apesar de
mecanismos legais para a realizacdo de elei¢Oes diretas para diretores de escola, na prética,
muitos estados ndo a realizam, “com a clara intencdo de proteger seus interesses politicos

partidarios, identificados com praticas clientelistas” (PARO, 2001, p.64).

Nos municipios também se encontram processos variados para escolha dos diretores
das escolas publicas. Como entes federados, muitos legislaram sobre a elei¢do e a realizam;
em outros, porém, persiste a indicacdo de diretores pelos secretarios municipais de educacéo,

corroborando o clientelismo politico.

> Acontecida durante o governo de Alceu Collares, a referida liminar foi desconsiderada no governo seguinte
que restabeleceu a lei para eleig8o de diretores.

% Segundo Erasto Mendonga (2005), existe a exigéncia de, no minimo, quatro candidatos por unidade de
ensino, que devem passar por prova anterior a elei¢do, para que o pleito possa ocorrer.
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Importante retomar que, no final dos anos de 1980, o Brasil estava vivendo a escolha
do primeiro governo eleito diretamente, apds longo periodo sem elei¢des democraticas e que
esse fato, contraditoriamente, contribuiu para diminuir a pressdo dos movimentos sociais

organizados sobre os governantes*’, diante da expectativa de um governo democratico.

2.2.3 As discussoes sobre democracia educacional brasileira a partir dos anos de 1990.

Nos anos de 1990, as bandeiras de luta pela democratizacdo da educacao
consolidaram-se como conquistas da legislacdo. Um disputado processo ocorreu entre
membros da sociedade civil e politica para que isso se efetivasse. Ainda, no final dos anos de
1980, teve inicio o processo de discussdo na Camara dos Deputados da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Num primeiro momento, conforme aponta Vera Peroni (2003,
p.87) “o executivo federal tinha alguma interlocu¢do com os setores organizados da educacéo,
por meio das associagles cientificas e sindicais [...]”” € 0 primeiro projeto de lei, apresentado a
Céamara dos Deputados (PLC 1.258/88) pelo deputado Octavio Elisio, contemplava as

principais reivindicacdes da sociedade civil.

Ao longo do processo de tramitacdo, o projeto original foi sendo modificado pela
apresentacdo de emendas e substitutivos®® (Jorge Hage/1989; Cid Saboya/1994; Darcy
Ribeiro/1993/1995) (PERONI, 2003) ou pela troca de relatores do projeto e por alteracdes na

correlacdo de forcas do periodo.

As eleicdes de 1990 recompuseram o Congresso Nacional, renovando muitos de seus
membros. “O campo progressista perdeu muito na correlacdo de forgas dessa nova
composi¢do do Congresso” (Idem, p.81) e, apesar de todo processo de pressao exercido pelo
Férum Nacional em Defesa da Educacdo, as diversas manobras regimentais e emendas
apresentadas pelo novo Congresso foram desfavoraveis ao debate que a sociedade civil tinha

estabelecido.

Com a posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, mudou a
correlacdo de forcas no Congresso quanto a aprovacdo da LDB: [...] o governo
passou a editar medidas provisorias para implementar sua politica educacional, o

T Observa-se um declinio mundial das organizag@es sindicais e populares, frutos da grave crise capitalista e da
gueda dos paises socialistas.
*® Para maiores detalhes, ver Vera Peroni (2003), Dermeval Saviani (1997).
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que é um indicador de que ele ndo apoiava o projeto de LDB da Camara (PERONI,
2003, p.85).

Apos longo e disputado processo, em 1996 foi aprovado no Senado o projeto do
senador Darcy Ribeiro, com Vvérios substitutivos, que, retornando a Camara, passou pela sua
aprovacdo. O presidente Fernando Henrique Cardoso promulgou a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — Lei 9.394. Mas este projeto aprovado “foi considerado como
uma interferéncia no processo democratico e foi visto como ilegitimo por amplos setores
educacionais, que o contestaram” (PERONI, 2003, p. 86), pois ndo viam nele contemplados

suas reivindicacdes.

Outro elemento importante dos anos de 1990 ressaltado por Vera Peroni (2003) diz
respeito aos interlocutores do governo federal. Se num primeiro momento havia alguma
interlocucdo com os setores organizados da educacgdo que tinham projetos para o debate com
o Executivo, “a partir de 1995 este dialogo foi encerrado, e o governo federal passou a dar
prioridade a outros interlocutores para a elaboracdo de suas politicas, entre eles o Instituto
Herbert Levy que, no caso, era o representante do capital” (PERONI, p.87). Este novo
interlocutor fez inUmeras propostas ao executivo, entre as quais se pode destacar a avaliacao

institucional para o controle de qualidade.

Outra influéncia sobre a politica educacional neste periodo pode ser detectada através
da acao dos organismos internacionais. Em marco de 1990, o Brasil participou da Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos em Jomtien, na Tailandia, patrocinada pela Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura/ Unesco, pelo Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia/Unicef e pelo Banco Mundial. Neste encontro os paises participantes

aprovaram a Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos.

Para atingir as metas estabelecidas em Jomtien, desencadeou-se no pais a elaboracéo
do Plano Decenal de Educagdo (1993-2003)*°. Esse processo iniciou com a participacdo de
varias entidades entre as quais o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo/Consed, a
Unido dos Dirigentes Municipais/lUndime e a Confederagdo dos Trabalhadores em

Educacdo/CNTE. Do debate dessas entidades com o Ministério da Educacdo/MEC, teve

*° Pretende-se, no momento seguinte da pesquisa, analisar como aparece a gestdo no plano Decenal e no Plano
Nacional de Educacéo.

67



inicio a elaboracdo de um documento que chegou a ser discutido nos estados e municipios,

mas que foi sendo relegado em fungéo da influéncia de outros interlocutores.

Durante o governo de Itamar Franco, o processo desenvolvido levou o Brasil a
promover a Conferéncia Nacional e Internacional de Educacdo para Todos em 1994 que,
“apesar de ter sido organizada por varias entidades, teve como orientacdo predominante a da
Comissdo Econbmica das Nacbes Unidas para América Latina e Caribe/CEPAL que
influenciou muito a politica educacional brasileira no inicio dos anos 1990” (PERONI, 2003,

p. 96)*° e que defendia a priorizacéo da educagéo basica.

Segundo Vera Peroni (2003), além da influéncia da CEPAL, o Brasil também sofreu
influéncia de outro organismo internacional: o Banco Mundial. Este, ao contrario das idéias
cepalinas, era defensor de uma postura claramente economicista que vinculava educacao e
produtividade. O Banco fez criticas ao modelo brasileiro educacional e defendeu a
descentralizacdo financeira nos moldes propostos pela Reforma do Estado, que propunha o
repasse da responsabilidade administrativa e financeira para as escolas, ou seja, 0 Estado

repassar para a sociedade o financiamento das politicas sociais.

Mas, retomando o tema da mudanca dos interlocutores do governo federal e o recuo
do dialogo com a sociedade civil, os setores representativos do setor educacional reagiram
diante das propostas da gestdo de Fernando Henrique Cardoso ‘“elaborando um Plano
Nacional de Educacdo em contraponto ao Plano Decenal proposto pelo governo. Este plano
foi construido em dois Congressos Nacionais de Educacdo/CONED, realizados em Belo
Horizonte em 1996 e 19977 (PERONI, 2003, p.92), e seu processo de elaboracdo voltou a

reaglutinar as forcas sobre o debate educacional no campo popular.

Todos esses processos manifestavam-se em defesa da educagdo, mas, na pratica,
traduziram uma alteracdo no discurso e no contetdo das politicas educacionais. Se nos anos
de 1980 as propostas de alteragdo de gestdo da escola publica apoiavam-se na defesa da
eleicdo de diretores, na participacdo da comunidade escolar nas decisdes da escola (autonomia
administrativa-pedagogica) e na autonomia financeira, nos anos de 1990 esse discurso é

alterado ou ressignificado. Fala-se numa reestruturacdo das escolas associada a uma

%0 Cepal- Comisséo Econdmica das Nagdes Unidas para América Latina e Caribe.
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“responsabilizacdo das escolas frente ao fracasso do sistema educacional publico” (ADRIAO,
2001, p.56). Os indices de evasdo e retencdo sdo usados para justificar o fracasso e propor
uma nova escola mais eficiente e produtiva, nos moldes da proposta de reforma do Estado. O
discurso dos reformadores era de que “a etapa da expansdo do ensino obrigatorio estava
concluida, sendo entdo possivel preocupar-se com a qualidade deste nivel de ensino” (ldem,
p.59).

Nessa escola, o elemento “autonomia” passou a ser fundamental. Responsabilizada
pelas mazelas, a escola passou a assumir o encargo de resolvé-las ao mesmo tempo em que 0s
resultados passaram a ser controlados externamente através de mecanismos como as provas
nacionais organizadas pelo MEC. Portanto, ao se falar de autonomia, € preciso caracteriza-la
com relatividade, pois ela esta sujeita ao controle de qualidade externa as politicas

governamentais adotadas, muitas sob a forma de decretos leis e sob a legislagdo em vigor.

A reforma do Estado propfe o Estado minimo para ser eficiente, e as estruturas de
educacdo também passam a ser simplificadas: corte de custos, de servigcos oferecidos, de
estruturas administrativas e a adocdo de um curriculo nacional padronizado®, com o minimo
a ser oferecido, que unificaria a educacdo no pais. Ou seja, um novo padrdo de gestdo escolar
esta se configurando, no qual se destaca a existéncia da “descentralizagdo por parte dos
recursos existentes e maior autonomia para gerencia-los e a centralizagdo dos resultados”
(ADRIAO, 2001, p.65).

A idéia que se tem de participacdo na educacdo também € ressignificada pelos
discursos dos organismos internacionais apoiado pelos meios de comunicacdo e absorvidos
pelo proprio Ministério de Educacdo. Os discursos emancipatérios de ampliacdo da
participacdo nas instancias de decisdo foram substituidos por discursos de participacdo de
agentes externos na gestdo da escola: Amigos da Escola, Cidaddo Legal, parcerias com

empresas privadas para financiar projetos e manutencéo da propria escola.

A educacdo passa a ser encarada como uma mercadoria, oferecida ao cidadao cliente.

Este, por sua vez, € convencido a abrir mao de disputar uma politica publica para solidarizar-

51 Referéncia aos Parametros Curriculares Nacionais/PCNs elaborados a partir de 1995, por uma equipe
contratada pelo MEC, para tal finalidade. A equipe era composta por professores, especialistas e consultores
nacionais e internacionais. Para ver o processo de sua elaboragéo, consultar VVera Peroni (2003).
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se com a questdo da educagdo e contribuir, fazer a sua parte “com o que se tem” para tornar a
escola eficaz. Distancia-se cada vez mais da possibilidade de vigiar de perto as politicas
governamentais e a existéncia de recursos para este investimento. Esse tipo de politica, a
exemplo do que ja foi dito neste capitulo, busca eliminar as divergéncias e os conflitos de

classe.

Nota-se que coexistem forcas sociais organizadas que Ilutaram e lutam pela
democratizacéo das relacdes de ensino e forcas que véem no democratismo a possibilidade de
uma nova estrutura de controle. O Estado, através dos discursos e agdes das suas secretarias
de governo, passou a estimular as pessoas a participarem de politicas publicas,
descentralizando a responsabilidade da aplicacdo e fiscalizacdo ao mesmo tempo em que
diminui recursos e faz controle de qualidade de forma centralizada. Nesse contexto, o que
ocorreu foi uma apropriacdo do discurso da gestdo democrética (da autonomia,
descentralizacdo e participacdo) com objetivos e fins diferentes das antigas reivindicacdes da

sociedade.

Permitir que a sociedade possa exercer seu direito a informacdo e a participacdo deve
fazer parte dos objetivos de um governo que se comprometa com a solidificacdo da
democracia. Mas o tipo de participacdo da qual se fala € um processo que esta em disputa e
em constru¢do num Estado que também passa por modificacGes em sua gestdo, a partir da
Reforma. Porém, toda essa discussdo sobre a gestdo do Estado se desdobra na gestdo da
educacdo, tanto nos principios e orientacbes gerais, quanto na possibilidade de aplicacdo de
mecanismos de acdo na democratizacdo do ensino e da escola, o que serd discutido no

capitulo seguinte.
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3 A GESTAO DA EDUCACAO

Uma vez analisado o contexto do Estado brasileiro onde se constituiram as
transformacdes ocorridas na gestdo, este capitulo pretende observar os desdobramentos na
educacdo. Na primeira sessdo, resgatar-se-a as discussdes sobre politica publica da educacao
para caracterizar a partir do que estd observando a materializacdo da politica de Conselhos
Escolares, utilizando autores como Janete Azevedo (1997), Pierre Muller e Yves Surel (2002)

e Luiza Cortesdo, Antdnio Magalhdes e Stephen Stoer (2001).

Na segunda sessao, o trabalho focaliza as discussdes para a elaboracdo de politicas que
se adaptem a este novo modelo gerencial do Estado brasileiro. Sdo abordados alguns autores
que tratam da gestdo da educacdo em disputa, bem como da democratiza¢do do ensino e da

escola, vista como a instancia micro onde se concretizam as politicas.

Uma terceira sessao trata do reordenamento legal e institucional da educacdo em bases
democraticas, especialmente a partir da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional em 1996, bem como o estabelecimento de um conceito de gestéo

democratica.

A idéia de educacdo como bem publico é tardia no Brasil. A conquista da escola

publica de acesso universal ocorreu apenas em meados do século XX.

Por isso, ndo se pode afirmar que a democratizacdo da educacdo no Brasil é
um velho problema ou que o ensino puablico esteve sempre na agenda das
preocupacBes populares. A cultura politica, autoritaria e patrimonialista que
predominou no Brasil deixou marcas profundas na forma como as politicas publicas
sociais se implantaram ao longo de sua histéria, conduzidas por um estado
tutelador[...] (MENDONCGCA, 2005, p.1).

Segundo o autor, a luta social e politica de setores organizados da sociedade
brasileira, em especial dos educadores, em torno da democratizacdo da educagdo forjaram
uma nova compreensdo para a administracdo escolar, especialmente para a gestdo

democratica, envolvendo seu contetdo com a significacdo das lutas pela sua constituicao.

Na quarta e quinta sessfes deste capitulo sdo expostas as contradi¢fes e avangos que

necessitam ser refletidos sobre a gestdo democréatica no pais, bem como da instituicdo do
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instrumento do Conselho Escolar. Esta ¢ uma “construcdo recente” 2

(surgida nas décadas de
1980 e 1990), pressupondo organizacdo da sociedade e, que, entre outras questdes, convive
com uma tradicdo patrimonialista de um Estado tutelador: o Estado é forte, e a sociedade deve

ser fraca para ser controlada.

3.1 ELEMENTOS PARA PENSAR A POLITICA PUBLICA

Uma das demandas deste trabalho, que trata da politica de Conselhos Escolares, foi a
de definir o que é uma politica publica, j& que o carater polissémico do termo ‘politica’ leva a

varias interpretacdes, ndo necessariamente excludentes umas das outras.

Com efeito, este termo cobre, ao mesmo tempo, a esfera da politica (polity), a
atividade politica (politics) e a acdo publica (policies). A primeira faz a distingdo
entre 0 mundo da politica e a sociedade civil, podendo a fronteira entre os dois,
sempre fluida, variar segundo os lugares e as épocas; a segunda designa a atividade
politica em geral (a competicdo pela obtencdo dos cargos politicos, o debate
partidario, as diversas formas de mobiliza¢do...); a terceira acepgao, enfim, designa
0 processo pelo qual sdo elaborados e implementados programas de acdo publica,
isto €, dispositivos politico-administrativos coordenados em principio em torno de
objetivos explicitos (MULLER e SUREL, 2002, p.11).

Luiza Cortesdo, Antdnio Magalhdes e Stephen Stoer (2001) também utilizam esse
recurso linglistico que distingue a concepcdo ampla de politica (politics) como a concep¢édo
orientadora da mudanca social a ser implementada e a politica concreta que a materializam (as
policies). Estes niveis de analise — a decisdo e o processo politico — muitas vezes sao
separados, centrando o olhar apenas sobre o possivel e o impossivel da decisdo, como algo
meramente técnico. Concorda-se com estes autores, quando 0s mesmos contestam essa
perspectiva. Muito embora ndo se almeje a ligacdo direta entre o quadro amplo da politica e as
politicas concretas haja vista a dificuldade de fazé-lo, o levantamento de todas as variaveis

observaveis pode constituir um quadro mais completo da anélise do real.

Também se recorreu a Janete Azevedo (1997) para destacar que a analise de uma

politica publica como a educagéo requer sua dilui¢do na inser¢do mais ampla da sociedade:

Outra importante dimensdo que se deve considerar nas analises é que as
politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com
base na memdria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso

52 Conforme Erasto Mendonga( 2000) e Flavia Obino ( 2003).
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guardam estreita relacdo com as representacBes sociais que cada sociedade
desenvolve sobre si propria (AZEVEDO, 1997, p.5).

A autora destaca que as politicas publicas dao visibilidade e materialidade ao Estado,
sendo definidas como “o Estado em agdo” (Idem, p.60), mas chama a atengdo para o fato de
que nao se pode esquecer que 0 espaco da escola e da sala de aula € onde se concretizam as
defini¢des sobre a politica que as sociedades estabelecem. “O cotidiano escolar, portanto,
representa o elo final de uma complexa cadeia que se monta para dar concretude a uma

politica — a uma policy — entendida aqui como um programa de a¢do” (Idem, p.59).

Retomando Pierre Muller e Yves Surel (2002, p.14), “uma politica publica é formada
de medidas concretas que constituem a substancia concreta ‘visivel’ da politica”, sendo esta
substancia constituida de recursos financeiros (aporte de recursos financeiros), intelectuais
(entendido como a capacidade para a mobilizacéo e a disputa por esta decisdo), reguladores (a
legislacdo que dara suporte a novas decisdes) e materiais. Considerando estes elementos,
pode-se referir que a politica publica ndo serve para resolver um problema, mas que ela se
constitui num espaco onde se implementam estratégias e conflitos, onde se testam as

solucdes.

Fazer uma politica publica ndo é, pois, resolver um problema, mas, sim,
construir uma nova representacdo dos problemas que implementam as condicbes
socio-politicas de seu tratamento pela sociedade e estrutura, dessa mesma forma, a
acdo do Estado (Idem, p.29).

Nesta perspectiva, ndo se pode desconsiderar, na analise de uma politica publica, a
disputa dos grupos que lutam para que suas demandas sejam atendidas. A constituicdo da
hegemonia da solu¢do para um problema ou a elaboracdo de uma nova estratégia pode ser

elaborada para atender uma presséo imediata ou pensada numa perspectiva mais abrangente.

Assim, uma decisdo pode situar-se na logica de atender ao sistema ou ao
funcionalismo, ou pode considerar o contexto estabelecendo estratégias imediatas ou de longo
prazo, preocupando-se com a origem do problema. Qualquer uma dessas possibilidades
estabelece tipos diferentes de tomada de decisdo que podem aparecer ndo de forma isolada,
mas combinadas. Porém, a intensidade das caracteristicas de cada uma dessas formas de
decisdo pode estabelecer maior controle ou emancipacdo das deliberagdes por parte da

sociedade abarcada pela politica.
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Pensar as mudancas que uma politica publica possa expressar exige que se busque
compreender a acdo do Estado. Nesta perspectiva, o desafio para o trabalho do pesquisador
que estuda uma politica publica requer a reconstrucdo das l6gicas em acdo, em disputa no

processo de decisdo, buscando explicitar como tem sido efetuada a escolha ou as escolhas.

Ao fazer analise desta politica publica dos Conselhos Escolares, estudou-se a acao
publica em seu conjunto, enquanto fendmeno social que apareceu, tornou-se agenda (sentido)
e teve uma resolucdo atribuida pelo Estado, ndo de acordo com uma ldgica natural, mas
compondo um intrincado sistema de relagdes que envolveram numerosos sujeitos. E ao pensar
nos sujeitos desta politica, concorda-se com Vitor Paro (2001) quando este afirma que “a
adocdo de uma concepcgao de ser humano como sujeito histdrico exige que se considere o fato
de que as relagOes entre cidadania, democracia e educacdo se dao em tal reciprocidade e
imbricacdo que cada um dos termos contém os demais” (PARO 2001, p.9).

Essa triade de conceitos (cidadania-democracia-educacédo) foi constituida por sujeitos
historicos que, organizados em sociedade, foram, nos diversos tempos e espacos, significando
e ressignificando essa relacdo. Esses conceitos também estdo na base das discussdes de todo e
qualquer projeto de educacdo, sendo usado por liberais que desejam a transformacdo da

sociedade e por aqueles que querem conservar o status quo.

No contexto de disputa de concepcdes, séo elaboradas as regras para o ordenamento da
sociedade que, muito embora sejam vitais, ndo sdo suficientes para garantir a democracia e a
mediacdo de uma vida social baseada em principios de liberdade e cidadania plena, entendida

segundo as consideracdes utilizadas por Pablo Gentili (2000) ao afirmar que

[...] pensada com préatica desejavel, como aspiracdo radical de uma vida
emancipatéria, a cidadania se constroi socialmente como um espago de valores, de
acles e de instituicbes comuns que integram os individuos, permitindo seu mutuo
reconhecimento como membros de uma comunidade. A cidadania é, desta forma, o
exercicio de uma prética indefectivelmente politica e fundamentada em valores
como a liberdade, a autonomia, o respeito a diferenca e as identidades, a
solidariedade, a tolerancia e a desobediéncia a poderes autoritarios (GENTILI,
2000, p.147).

Assim, para implementar a politica de gestdo democratica presente em praticamente

todos os discursos da reforma educacional, é preciso prever mecanismos que incentivem a
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participacdo de todos, redefinindo o papel da sociedade civil e do préprio Estado. A gestdo
ndo pode resumir-se na posicdo do funcionalismo plblico®, tampouco se caracterizar pela
descentralizacdo financeira enquanto transferéncia do financiamento da educacdo do Estado
para a comunidade local. Mas antes deste debate sobre a constituicdo da politica publica para
a educacdo que assumiu o discurso da gestdo e da democracia nos anos de 1980 e 1990,
considerou-se necessario discutir um pouco as concepgdes de gestdo da educagdo no Brasil.

3.2 A GESTAO DA EDUCACAO

Na literatura educacional, o tema da gestdo aparece frequentemente associado ao
campo da administracdo (WERLE, 2003; MENDONGCA, 2000; ADRIAO, 2001). Thereza
Adrido afirma que ha “semelhanca das produgdes na area da administracdo empresarial, hoje
denominada gestdo empresarial; os textos, inclusive a legislacdo educacional, passam a

utilizar a palavra gestdo como sinénimo de administragio” (ADRIAO, 2001, p.11).

A gestdo educacional abrange ndo s6 os procedimentos e mecanismos instituidos,
como também as interacdes cotidianas que compdem a comunidade escolar. Mas este
conceito ainda esta se consolidando e tem sido freqliente sua citacdo em documentos oficiais
de governo, de organismos internacionais e nas pesquisas académicas, impondo-se como uma
das facetas das alteracdes do capitalismo a partir da ultima década do século XX e inicio do
século atual. Como “parte integrante do ideario reformador da gestdo da educagéo ou do
ensino na década de 1990, é o discurso que defende o uso e a divulgacdo de experiéncias
inovadoras na gestio da educacdo e da escola” (ADRIAO, 2001, p.13), referindo-se tanto as

propostas e elaboracGes na propria escola, quanto as de um sistema.

Essa nova conceituacdo da gestdo defendida pelos reformadores se fortalece na critica
a centralizacdo estatal e no descontentamento gerado por ela quanto a perspectiva de abranger
melhorias significativas para a escola. Deve-se retomar a idéia de que, nos anos de 1980, a
discussdo da escola publica de qualidade para todos tomava forca, principalmente entre os

educadores, e que esse processo estava muito influenciado pela redemocratizacdo da

%3 Muito embora seja preciso entender, como afirma PARO (1997), “por exemplo, que ao exercer suas fungdes
na escola, o professor como qualquer outro trabalhador, estad procurando, em primeiro lugar e acima de tudo,
ganhar seu sustento ¢ o de sua familia” e ¢ também participe do processo educacional, devendo posicionar-se.
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sociedade. A defesa da idéia de gestdo democrdtica da escola foi impulsionada, como
pressuposto para a sua qualificagéo, pelos movimentos e associagdes de educadores.

Beno Sander (1981) resgatou quatro enfoques ndo excludentes um do outro que
influenciaram a evolugdo historica da area da administracdo educacional no Brasil: a teoria
juridica, a organizacional, a comportamental e a socioldgica. De forma sintética, apresentam-
se estes enfoques, utilizando-se também dos comentarios de Erasto Mendonca e Thereza
Adrido.

O enfoque juridico foi herdado da tradicdo européia, tendo um carater legalista e
normativo, e seu alcance se estendeu até os anos de 1930. Foi o periodo sob influéncia do
positivismo™ que se caracterizou pelo forte centralismo administrativo, a rigidez de papéis
nos sistemas de ensino e a compreensdo de que a educagdo era uma pratica neutra. Ja o
enfoque organizacional “se estendeu até a década de 1960, materializou-se na administragdo
publica, particularmente na administracdo da educacgdo, na forma tecnicista” (MENDONCA,

2000, p.91).

Thereza Adrido (2001) complementa que este pressuposto, baseando-se na existéncia
da especializacdo, ou seja, na separacdo entre planejamento e organizacdo do trabalho, entre
seu controle e execucdo e na rigida estrutura hierdrquica e subordinacdo aos 0Orgaos
superiores. A autora aponta que essa abordagem classica apresenta semelhangas com o

modelo burocratico weberiano.

Esta corrente, baseada nos postulados de Frederick Taylor e Henri Fayol,
inovou a organizacéo e controle do trabalho, no campo da administragdo capitalista,
por meio da implantacdo de uma racionalidade baseada no controle externo dos
tempos e movimentos dos trabalhadores, na divisdo técnica e prescritiva do
trabalho e na construgdo de referenciais “cientificos” para a administra¢do
(ADRIAO, 2001, p.47).

A adocéo desta prética tecnicista apontou para um afastamento do carater politico da
pratica social o que é uma contradicdo, j& que € uma politica organizada sob influéncia do

capitalismo, ou seja, advém de meio social onde se aprofunda cada vez mais a desigualdade.

% 0 positivismo foi uma corrente do pensamento surgida na Franga no século X1X, cujo fundador foi Augusto
Comte; entre suas principais idéias estava a valorizagdo das ciéncias, considerada a for,ma por exceléncia do
conhecimento , capaz de superar 0s mitos e a metafisica.
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Sobre os dois ultimos enfoques Erasto Mendonga (2000, p.91) comenta que o enfoque
comportamental surge como reacdo as praticas de administracdo classica tecnicista e que se
baseia principalmente na psicologia com estimulo ao treinamento de lideranca, e que o
enfoque sociologico passa a considerar o “contexto social, politico e econdomico onde ¢
exercida a atividade administrativa”. Quando a critica ao tecnicismo ganha forca, as teorias da
administracdo passam a defender os processos de modernizagdo e de democratizacdo das

relaces educacionais.

Deste modo, do ponto de vista da evolugdo do campo da administracdo
escolar no Brasil, pode-se afirmar que a gestdo democratica surge como um
contraponto a énfase organizacional e tecnicista, bem como ao reducionismo
normativista da busca da eficiéncia pela racionalizacéo de processos. Em particular,
a luta pela gestdo democréatica da educagdo marcou um combate as teorias e aos
procedimentos administrativos que, no campo escolar, propugnam pela aplicacéo
dos principios de geréncia cientifica — advinda da divisdo pormenorizada do
trabalho — para os quais a escola e os sistemas educacionais ndo ficam de fora da
I6gica gerencial da fabrica capitalista (MENDONCA, p.92 e 93).

Assim, na década de 1970 e 1980, a bandeira da gestdo democréatica da educacao
apresentou-se como um campo importante na luta contra o autoritarismo. Mas, nos anos de
1990, diante da reforma do Estado e do crescimento do Terceiro Setor, a relacdo publico-
privada tomou importancia maior no debate da administragdo, com contornos gerenciais.
Pregou-se uma reestruturacdo institucional das unidades escolares e dos sistemas. Thereza
Adrido (2001, p.57) descreve que o discurso usado para aplicar essas mudancas era de que um
minimo quantitativo de atendimento da demanda fora alcangado e de que agora se poderia
atuar na construcdo da qualidade. Assim, foi proposta “a adog¢do de mecanismos mais
flexiveis de gestdo voltados para a produtividade do ensino, nos quais a autonomia da escola
soa como um dos instrumentos essenciais”. Deste modo, 0 novo padrdo de gestdo escolar se
configura propondo a descentralizacdo de parte dos recursos existentes, pressupondo

autonomia para gerencia-los, mas com o controle de resultados centralizado.

Nesse contexto, aconteceu a criagdo do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF — através da Emenda
Constitucional n° 14/96. O referido Fundo, de natureza contabil, é constituido de 15% de
recursos dos principais impostos e transferéncias e do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos/ICMS estadual (PERONI, 2003). Para a sua constituicdo, o

diagnostico se baseou na logica de que ndo se gasta pouco, e que 0s recursos séo mal
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distribuidos. Assim, o FUNDEF deveria centralizar recursos e redistribui-los a cada estado e
seus municipios, garantindo um minimo a todos. Essa distribui¢do foi importante, porém, ao
propor que o0s gastos ndo aumentassem, a Unido fragilizava sua responsabilidade para com o
financiamento do ensino fundamental com um discurso de qualificacdo do ensino, sem, no

entanto, haver aumento de investimentos.

A bandeira da autonomia financeira e administrativa, defendida pelo movimento
educacional organizado inicialmente entendida como garantia de financiamento e organizagao
do ensino nas escolas, estabeleceu-se na pratica com outras caracteristicas. A responsabilidade
por administrar recursos jé& definidos e insuficientes ficou a cargo da escola, e esta passou a
ser totalmente responsabilizada pelo sucesso ou ndo da educacdo. Para controlar os resultados,
sdo aplicados instrumentos de medida de desempenho, entre 0s quais se podem citar os testes
como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica/SAEB e o Exame Nacional do Ensino
Médio/ENEM.

Segundo Vera Peroni (2003, p.214), a preocupacdo com a avaliacdo educacional no
Brasil é estimulada pelas agéncias internacionais, como o Banco Mundial. No inicio dos anos
de 1990, o processo estreou e logo foi terceirizado. Foram contratadas a Fundacdo Carlos
Chagas e a Fundacdo Cesgranrio para a elaboracdo das avaliacGes e, conforme a autora, estas
Fundacbes passam a decidir o que serd avaliado e o modo como sera avaliada a politica
educacional, “o que é complicado, pois quem avalia, na realidade, acaba determinando as
politicas ou pelo menos tendo grande influéncia sobre o processo”. Theresa Adrido (2001)
prossegue nesta linha e aponta que este sistema nacional de avaliacdo interfere nas relacdes

escolares.

Com eles, o desempenho da escola e do trabalho docente sdo monitorados e
avaliados em fungdo de padrGes generalizados e pré- definidos para o produto do
trabalho escolar: quantidade, tipo de informac&o e habilidades desenvolvidas junto
aos alunos em cada ano/nivel de escolarizagio ( ADRIAQ, 2001, p.70).

Outro elemento, também relacionado a avaliagdo, constitui-se neste periodo: 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) ja referenciados no capitulo 2. O processo de
elaboracdo do curriculo nacional orientador também foi terceirizado e novamente levado em

conta as orientagdes dos Organismos Internacionais (PERONI, 2003).
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Neste complexo processo da nova gestdo da educacdo que se apresenta,
descentralizando os recursos, redistribuindo-o0s, mas, a0 mesmo tempo, com um controle de
resultados centralizado através da avaliacdo e de um curriculo nacional, insere-se a discussao
sobre a democratizacdo do ensino e da escola. Optou-se por tratar este debate de forma
conjunta para facilitar o resgate de alguns principios importantes, considerando que ambos

fazem parte de um mesmo processo que se inter-relaciona.

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas “originais”; significa também, e, sobretudo, difundir criticamente
verdades ja descobertas, “socializando-as” por assim dizer; transforma-las,
portanto, em base de acOes vitais, em elementos de coordenacdo e de ordem
intelectual e moral (GRAMSCI, 1986, p.13).

Ele prossegue, pautando que a praxis se da rompendo o senso comum, buscando
“inovar e tornar critica uma atividade ja existente” (Idem, p.18), ou seja, para ele é preciso
gue o0 movimento para a criagcdo de uma nova cultura que substitua o senso comum deve
elevar intelectualmente as camadas populares, pois “conhecimento ¢ poder” (Idem, p.40) e

este € o0 grande desafio da cultura moderna.

Mas, Paulo Freire nos alerta sobre um aspecto importante desta acdo educativa:

3.2.1 A democratizacao do ensino e da escola

A democratizacdo do ensino e da escola faz parte de um processo indissociavel que
estd em curso no pais. A primeira estd associada diretamente ao trabalho pedagdgico
desenvolvido na escola. Paulo Freire concebeu a gestdo democrética do trabalho pedagdgico a
partir da idéia de que “ndo se democratiza a escola sozinho, a partir do gabinete do secretario”
(FREIRE, 1991, p.43). Ele concebe a participacdo e o trabalho coletivo como condi¢cbes
necessarias para a construcdo do comprometimento de todos com o0 processo da
transformacdo do cotidiano da escola, tendo em vista um processo emancipatério de

educacio™.

%5 E 0 que Freire chama de possivel caminho para a reinvencéo da escola.
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Esse posicionamento sobre a construcdo da democratizacdo do ensino, para Ana
Freitas (2001), baseia-se em posicBes®® que garantam a democratizacdo do acesso, a

democratizacdo do conhecimento e a democratizacdo das relagfes na escola.

A democratizacdo do acesso e do conhecimento, enquanto entrada, permanéncia e
sucesso na escola se relacionam a democratizacdo das relacdes que se estabelecem dentro
dela. Vitor Paro (1997) afirma que pouco se avancou para a mudanca das relaces dentro da
escola e que elas ainda permanecem essencialmente verticais, de cima para baixo, com
estrutura hierarquizada onde figuram a direcdo, os professores, os alunos, os pais, mais ou
menos nessa ordem. Para ele, parece existir certa crenga na incapacidade de organizacao
coletiva para a construcdo de alternativas baseadas na visao de que as classes populares ndo
entendem de educacdo (isso seria competéncia para o0s especialistas), e que todo processo de
construcdo coletiva € muito dificil e pressupde disputa, apresentada como um ponto negativo
que transforma o debate numa mera rixa de interesses pessoais. Esses argumentos ainda séo
utilizados para justificar a ndo realizacdo de relacdes mais qualificadas de participacéao
coletiva na construcdo de propostas pedagogicas e parecem negar que o debate entre as

divergentes posi¢des poderia produzir um projeto mais qualificado de escola.

A democracia caminha na direcdo oposta da tradigdo autoritaria. “Como sabemos, os
determinantes econdmicos, sociais, politicos e culturais é que agem em favor desta tendéncia,
tornando muito dificil toda agdo em sentido contrario” (PARO, 1997, p.19). Entretanto, é
preciso aproveitar as contradigdes existentes na realidade social e usa-las como ponto de
partida para a construg¢do de novas relagdes. “Sem a transformacao na pratica das pessoas ndo
ha sociedade que se transforme de maneira consistente e duradoura” (Ibidem). E na prética do
cotidiano escolar que se enfrentam as relacdes autoritarias, para que provoguem uma mudanca

de mentalidade na construgdo de uma nova cultura de democracia.

Antbnio Gramsci (1986) trabalhou o significado da criacdo de uma nova cultura,

afirmando que

% Este tripé defendido pela autora abre um leque controverso de discussdo entre varios autores. Também aparece
no Plano de Governo da Administracdo Popular de Porto Alegre e é amplamente defendido em documentos e
publicacbes da Secretaria Municipal de Educacdo, sendo estas concepcles referendadas nos Congressos
Municipais de Educacdo.
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N&do devemos chamar o povo a escola para receber instrucdes, postulados,
receitas, ameacas, repreensdes e puni¢cdes, mas para participar coletivamente na
construcdo de um saber, que vai além do saber de pura experiéncia feito, que leve
em conta as suas necessidades e o torne instrumento de luta, possibilitando-lhe
transformar-se em sujeito de sua propria histéria (FREIRE, 1991, p.16).

Essa afirmacéo traz outro aspecto relacionado ao tipo de participacdo que se concebe
na construcdo da proposta pedagogica da escola publica. Na prética, esta participagdo tem
ficado restrita & execucdo de alguma decisdo tomada pela direcdo ou apenas pelos
funcionarios da escola e ndo por sua definicdo pelo conjunto da comunidade escolar. H4 um
trabalho tedrico e pratico que precisa ser realizado nas escolas, tanto no sentido da
democratizacdo do trabalho pedagdgico quanto o apontado acima, como nas relagdes que a

escola estabelece com sua comunidade.

Alguns dos autores que escrevem sobre a democratizacdo da educacdo e da escola,
entre eles Victor Paro (1996, 2001), Dalila Oliveira, Rosar Andrade, Maria de Fatima Felix
(2002),Thereza Adrido (2002) e Erasto Mendonga (2000), afirmam que a democratizacdo da
gestdo escolar no Brasil esta inserida no contexto geral da democratizacao politica do pais, a
partir da década de 1980.

O contexto brasileiro do final do século, como ja tratado no capitulo 2, é de crise de
ordem politica e de ordem do ajuste as transformacdes do capital. A crise politica trata da
questdo da legitimidade dos governos militares no pais e da necessidade de recompor as
relacbes com a sociedade, mantendo o grupo hegeménico no poder a0 mesmo tempo em que
adota discursos de democratizacdo, de retomada de eleicdes diretas, de substituicdo de
generais por civis na presidéncia do pafs. As pressdes populares levam & abertura politica®’,

como forma de re-arranjar as forcas, sem profundas alteracdes na sociedade e na economia.

O ajuste as transformagdes do capital implicou na adogdo de inumeras alternativas
para reformar a estrutura do Estado sem, no entanto, alterar significativamente a correlagédo de
forcas (CHAUI, 1999; PERONI, 2003). A adogéo do neoliberalismo e da globalizac&o e, mais
recentemente, a absorcao de praticas do Terceiro Setor contribuem na proposi¢do da alteracéo
cada vez maior do papel do Estado, devendo este passar a ser minimo, enquanto regulador

econdmico e social, e maximo para garantir a propriedade do capital. Tais alternativas foram

%" Denominag#o do processo de transicdo da ditadura militar, instituida em 1964, para a redemocratizacéo do
pais através do retorno de elei¢des diretas para governador e presidente, anistia geral, ampla e irrestrita aos
politicos cassados, reorganizacao partidaria.
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implantadas a partir da proposta de Reforma do Estado que, em nome de uma maior
eficiéncia, prega a necessidade de um Estado gerencial, utilizando também o argumento da
modernidade. A orientagdo ¢ que a agdo do Estado seja “para o cidaddo usuario ou cidadao
cliente” (MARE, 1996, p.80), individualista, “menos protegido ou tutelado pelo Estado”
(Idem, p.90)°®. Na pratica tem-se a descentralizagdo do financiamento e da gestio, a0 mesmo

tempo em que o Estado passa a ser fiscalizador dos resultados desta descentralizacao.

Todas essas transformacgdes chegam ao ensino e se traduzem em amplas reformas que,
segundo Nora Krawczik (2002, p.63 e 64), utilizam o fetiche da modernidade e da democracia
para implantar um modelo de organizacdo e gestdo centrado em trés dimensdes:
“descentralizagdo entre as diferentes instancias de governo” (para diminuir gastos e aproximar
0 problema, da gestdo, gastando de forma mais eficiente), “descentralizagdo para a escola”
(com um discurso sedutor de autonomia ainda que essa liberdade se traduza por uma auséncia
de acdo governamental e por uma descentralizagcdo de responsabilidades) e “descentralizagdo
para o mercado” (onde os direitos individuais do consumidor passam a prevalecer sobre 0s

direitos sociais de educacdo do cidadao).

Neste contexto, José Willington Germano (1994) descreve que a correlacdo de forcas
desse periodo histérico pode ser traduzida pelo embate entre os governantes e a sociedade
civil organizada, que defendia propostas de alteracdo da gestdo da escola publica com
autonomia administrativa, pedagogica e financeira e com a ampliacdo da participacéo de toda

a comunidade escolar nas instancias de decisao.

A conquista da eleicdo de diretores significou um passo importante na consolidacao da
gestdo democratica. No entanto, é preciso pontuar que a eleicdo de diretores nao se torna uma
garantia de democracia, pois “como todo processo de democracia, a participacdo € o
envolvimento das pessoas como sujeitos na conducdo das acdes é apenas uma possibilidade
[...]” (PARO, 2001, p.67). Mas, esse ar de liberdade e de participacdo na escolha estimula
outras possibilidades de participagdo, como nos Conselhos Escolares, colegiado que, junto
com a eleicdo de diretores, surgiu como instrumento para o controle social sobre a escola e,
por conseqléncia, na politica publica da educagdo. Este colegiado prevé a participacdo de

todos os segmentos da comunidade escolar, pais, professores, funcionarios e alunos, bem

%8 Conforme trabalhado no capitulo 2.
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como a propria direcdo, com fungdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das a¢des da
escola.

Assim, é pertinente uma maior elaboragdo sobre os avancos e contradi¢bes do
reordenamento legal e institucional da educagdo em bases democréticas, especialmente o que
trata de gestdo democratica e dos Conselhos Escolares.

3.3 0OS AVANCOS E RECUOS DA LEGISLACAO SOBRE GESTAO DEMOCRATICA
NO PAIS

Nos ultimos anos, pode-se perceber a ampliacdo da oferta de vagas, especialmente no
ensino fundamental. Muito embora alguns autores considerem esse acesso um passo
importante na qualificacdo daqueles que ndo tinham acesso, essa expansdao provocou amplos

debates e mobilizagdes sobre a qualidade da oferta de ensino e sobre a gestéo.

O processo que envolveu setores da sociedade organizada na luta pela
qualidade do ensino publico veio, logo a seguir, acompanhado de intensos
movimentos pela participacdo nos processos de gestdo, compreendendo que as
alteracGes nas estruturas de poder no interior das escolas e dos sistemas de ensino
poderiam constituir-se instrumento de conquista dessa qualidade (MENDONCGCA,
2005, p.2).

Erasto Mendonga (2000), entre outros, descreve que a Assembléia Constituinte de
1988 trabalhou com um método de distribuir os parlamentares em comissfes tematicas que se
subdividiram em subcomissdes. A subcomissdao de Educacdo, Cultura e Esportes previa
audiéncias com entidades representativas, e foi nesse contexto que surgiu o Forum Nacional
da Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, congregando as
seguintes entidades: ANDE (Associagdo Nacional de Educagdo), ANDES (Associagédo
Nacional de Docentes do Ensino Superior), ANPAE (Associacdo dos Profissionais de
Administracdo da Educacdo), ANPED (Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa
em Educacgéo), CPB (Confederacdo dos Professores do Brasil), CEDES (Centro de Estudos,
Educacéao e Sociedade), CGT (Central Geral dos Trabalhadores), FASUBRA (Federacdo das
AssociacOes de Servidores das Universidades Brasileiras), OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), SEAF (Sociedade de
Estudos e Atividades Filoséficas), UBES (Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas),
UNE (Unido Nacional dos Estudantes), FENOE (Federacdo Nacional de Orientadores
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Educacionais). O Forum, apesar da pluralidade de posic¢des, apresentou emendas populares no
processo constituinte, defendendo a democratizagcdo do acesso e da gestdo do ensino, mas néo
conseguiu pressionar para que estes principios valessem para todas as redes e ndo so para as

escolas publicas.

A incorporacdo do principio da gestdo democréatica na Constituicdo marcou um avango
na legislacdo brasileira, porém ela ndo garantia “a elei¢do direta para diretores, € 0s Conselhos
Escolares ndo eram canais obrigatorios de gestdo democratica” (BATISTA, 2002, p. 10). As
escolas que implementaram, inicialmente, algum tipo de gestdo colegiada o fizeram apenas
com fungdes consultivas e ndo deliberativas das questdes do ensino na escola. Como também
ja foi dito, muitas constituicGes estaduais também incorporaram esses principios em suas
constituicbes, mas, em muitos estados, esse processo foi apenas temporario, sofrendo
alteracbes na década de 1990, quando houve questionamento por parte dos governadores
sobre a constitucionalidade deste principio e a suspensdo especialmente da eleicdo de
diretores. Contraditoriamente, houve regulamentacdo dos Conselhos Escolares nesse periodo
dos anos de 1990.

Por outro lado, a legislacdo em si ndo garantiu nenhum processo democratico, pois ele
sO acontece na pratica, além de as propostas ndo incorporarem a participacdo de amplos
segmentos da sociedade (da escola). Adotou-se o discurso retérico como a grande inovacéo,
pois o0 conceito de participacao pode ter varios significados: pode significar apenas a consulta,
pode significar participar apenas de algum momento, pode referir-se a “cada um do seu
modo”, sem possibilidades iguais para todos, enfim, pode produzir novas relagdes de poder

entre os participantes.

Antbnio Lisboa de Souza (2002, p.90) afirma que a énfase na democratizacdo
educacional defendida na década de 1980 se “expressou na década de 90, nos Planos
Nacionais” e na nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional/LDBEN, aprovada em
1996. Apods muita pressdo das associacdes que reivindicavam a gestdo democratica das
escolas, o Conselho Escolar foi instituido como instrumento desse processo. “Desse modo, a
estrutura da escola publica, historicamente autocratica e resistente a uma gestdo mais
democrética, se vé obrigada a conviver com um Conselho Escolar de escola deliberativo”
(BATISTA, 2002, p.11), surgindo dai muitas contradi¢des e resisténcias ao processo de

democratizagéo.
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Sobre o texto aprovado da LDBEN, em 1996, merecem destaque trés artigos que

tratam da gestdo democratica: os artigos 3°, 12° e 14°. O artigo terceiro diz:

Artigo 3°- O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]
VIII- gestdo democratica do ensino publico na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino.

[.]

Erasto Mendonca (2000, p.125) reflete que esta redagdo “amplia o ordenamento
constitucional compreendendo, na gestdo democratica, todos 0s mecanismos criados pela
propria lei e pela legislacdo que vier a ser elaborada pelos diferentes sistemas de ensino”,

abrindo um importante caminho para a incorporagao de avangos.

Encontra-se outra referéncia sobre a gestdo democratica no artigo décimo quarto:

Artigo 14- Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I-participacdo dos profissionais de educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il-participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes. [...]

No inciso primeiro, ocorre uma repeticdo da funcdo docente presente no artigo 13°,
mas o inciso segundo representa um avango na legislacdo quando cita a figura do Conselho
Escolar e a garantia de participagdo da comunidade. Mas a legislacdo ndo avanca enquanto
definidor do carater dessa participacdo e ndo fica clara a funcdo deste Conselho Escolar,
principalmente se havera funcdo deliberativa. Essa funcdo so foi definida mais tarde nas

legislacGes estaduais e municipais.

[...] ao renunciar a uma regulamentacdo mais precisa do principio constitucional da
gestdo democrética do ensino béasico, a LDB, além de furtar-se a avancar, desde ja,
na adequacdo de importantes aspectos da gestdo escolar, como a prépria
reestruturagdo do poder e da autoridade no interior da escola, deixa também a
iniciativa de estados e municipios — cujos governos poderdo ou ndo estar
articulados com interesses democraticos — a decisdo de importantes aspectos da
gestdo, como a prépria escolha dos dirigentes escolares (PARO, 2001, p.55).

Outra referéncia aparece no artigo décimo segundo:
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Artigo 12- Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

[...]

Vl-articular com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da
sociedade com a escola;

VIl-informar aos pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e do rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica.

Estes incisos estabelecem o dever da escola de considerar a familia e a comunidade,
dando um importante passo na gestdo democratica, apesar de que so informar aos pais ndo

seja o ideal para uma gestdo que pretenda incluir em seu processo 0s seus beneficiarios.

Cada vez mais se afirma & participacdo da comunidade (especialmente os
pais), ndo apenas como um direito de controle democratico sobre os servigos do
Estado, mas também como uma necessidade do proprio empreendimento
pedagdgico que é levado a efeito na escola, mas que supde seu enraizamento e
continuidade com todo o processo de formacdo do cidaddo que se da no todo da
sociedade (PARO, 2001, p.59).

Essa é uma das grandes contradi¢cGes desta legislacdo: abriu espaco a participacao
numa sociedade cuja cultura é de autoritarismo. A questdo que se coloca é como superar essa
contradicdo e criar novas relacdes. Ja foi apontado no item 3.2.1 algumas consideracfes a
respeito da necessidade do processo de democratizagdo da escola estar conectado a
democratizacdo das relacbes pedagdgicas e institucionais e a superacdo das estruturas

verticais nas relacdes dentro da escola e desta com a comunidade.

O processo brasileiro de gestdo democratica, forjado na luta, subverteu o conceito de
gestdo, como sendo apenas execucdo e criou possibilidades de interferéncia, elaboracéo e
avaliacdo das politicas. O surgimento dos Conselhos Escolares provocou “muitas esperangas
de instalagdo de uma verdadeira democratiza¢ao das relagdes no interior da escola publica”
(PARO, 2001, p.79). Muito embora essa democratizagdo da escola precise avangar muito, €
incontestavel que a criacdo de Conselho Escolar tenha contribuido para estimular a
participacdo efetiva da comunidade do entorno da escola, ou seja, o destino sendo decidido

pelos seus beneficiarios.

A LDBEN trouxe como grande inovagéo a partilha do poder no processo de tomada de

decisbes na unidade de ensino, e isso ndo € menor na transformacao da estrutura até entdo
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existente, mas, por outro lado, essa partilha de poder sofrera as limitagdes de um processo ndo
concluido e cheio de contradi¢es do proprio processo historico.

3.4 0S AVANCOS E CONTRADICOES DA PRATICA DA GESTAO DEMOCRATICA

A possibilidade de participacdo dos segmentos da comunidade escolar na defini¢do de
politicas para a educagdo sempre foi bandeira de lutas dos educadores progressistas no pais. A
legalidade constitucional criou um espago importante nesse processo. Lucia Bruno (2002) diz

a respeito disso que

E na auto-organizagdo dos envolvidos no processo de educacdo das novas
geragdes da classe trabalhadora, pais, alunos e professores que, criando seus
préprios espacos publicos onde os interesses sdo debatidos naquilo que tém de
comum e na diversidade em que se apresentam, que se podera chegar a formulacéo
de alternativas reais as hierarquias de comando de poder que nos é imposto, esteja
este configurado na sua forma convencional ou em rede [..]. E essa a Unica
possibilidade de fazer politica, inclusive a educacional. Participacdo e gestdo
democrética da educacdo ndo podem ser entendidas como elementos de mais uma
técnica de gestdo de trabalho alheio, tal como pode se desprender dos documentos
oficiais do governo e das praticas em curso[...] (BRUNO, 2002, p.38) .

A democratizacdo escolar deve pressupor uma participacdo popular mais direta e
crescente nos processos decisorios das instituices escolares, cuja acdo podera diminuir ou até
erradicar praticas paternalistas e clientelistas na gestdo da educagdo. Mas, na prética, a
separagdo entre o “legal e o real” (SOUZA, 2002; MENDONGCA, 2000) enquanto o
instrumento burocratico do Estado, que foi construido e o que é concretamente praticado, é
fruto de uma correlagéo de forgas, de um movimento de presséo e tensionamento que se altera
historicamente e que sofre influéncia das politicas nacionais e internacionais dos novos
elementos agregados ao modelo gerencial de Estado, redesenhado a partir da Reforma. Assim,
esta pesquisa busca compreender como a politica publica da gestdo democrética se efetivou a
partir da implantacdo dos Conselhos Escolares nas escolas e como esses novos elementos

foram sendo incorporados nesse processo.

Para facilitar a discussdo, de maneira geral, a tematica da gestdo democréatica esta
associada a trés aspectos que podem ser assim definidos: a) descentralizacdo da educacéo, b)
autonomia administrativo-pedagogica e financeira das unidades de ensino e c¢) participagéo da

comunidade na escola.
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3.4.1 Descentralizagdo da educacgdo

O significado da palavra descentralizacdo esta ligado a transferéncia de poder e de
tarefas do centro para a periferia. Quando associada a gestdo democratica da educacao, pode
agregar varias oticas: 12) a de se referir a relacdo de uma esfera de governo para outra; 2%) das
relacbes dentro de uma mesma esfera de governo (de um 6rgdo para outro, observando as
hierarquias de poder); 3% referir-se as relagdes do governo com a sociedade civil. As
consideracBes a serem realizadas nesta secdo Se preocupardo mais com a primeira

possibilidade.

A descentralizacdo enquanto transferéncia de encargos ou recursos de uma esfera de
governo para outra, foi afirmada pela Constituicdo Federal que definiu as atribuicdes de cada
ente federado (Uni#o, estados e municipios) e sua autonomia, conforme seu artigo 18>°. Vera
Peroni (2003) analisa que o municipio assumiu o status de ente federativo, arcando com
responsabilidades e maiores encargos ao mesmo tempo em que aprofundava sua crise fiscal
gue comprometia as financas publicas. Entre os encargos assumidos esta a municipalizacdo da
salde e da educacdo, esta Ultima introduzida pela LDBEN e reforgada pela proposta do Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — o FUNDEF. A
autora também alerta que a crise fiscal aliada as praticas historicas do clientelismo emperrou

0s avancos da municipalizacdo e da adocao das estratégias da Reforma do Estado.

As medidas adotadas atraves de legislacdo apontam para uma extrema centralizacdo
das politicas como a elaboragcdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais e do préprio

FUNDEF que ao mesmo tempo se propde descentralizador. Assim escreve Vera Peroni:

[..] Com o FUNDEF, o governo federal prop6e uma descentralizagdo de
responsabilidades e ndo de recursos; pois, com a emenda constitucional que propds
0 FUNDEF, esse governo diminuiu sua contribui¢do financeira para com o ensino
fundamental, tendo-se como referéncia aquela prevista na Constituicdo antes da
emenda (PERONI, 2003, p.180).

A autora se refere ao estabelecido para o poder publico que deveria destinar metade
dos recursos vinculados a educacdo para a alfabetizacdo e ensino fundamental. A

interpretacdo corrente era de que todas as esferas de governo (Unido, estados e municipios)

%% Artigo 18- “A organizagdo politico - administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao”.
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deveriam cumprir esta determinacdo, mas a Unido de fato nunca a cumpriu. Com a Emenda
14 ficou estabelecido que estados e municipios devessem gastar 60% da receita vinculada no
ensino fundamental e a Unido deveria gastar o equivalente a 30% da sua receita na
alfabetizacdo e ensino fundamental, ou seja, diminuiu a responsabilidade da Unido e se

promoveu maior responsabiliza¢do de estados e municipios.

Com esta politica se centralizou a decisao de investir mais no ensino fundamental em
detrimento da discusséo de educacdo basica que inclui a educacao infantil e média, limitando
a possibilidade de estados e municipios de fazé-lo na préatica. Vera Peroni (2003,p,180) afirma
“ verificamos que o governo centraliza as decisdes de politica e gestdo no que se refere ao
financiamento da educacdo, pois estabelece que ndo cabe mais aos municipios decidir sobre

onde aplicar grande parte de seus recursos”.

Para Vera Peroni a descentralizagcdo ocorre apenas no sentido de responsabilizar os
municipios pela matricula do ensino fundamental e acrescenta: “Observamos aqui, mais uma
vez a tensdo centralizacdo-descentralizacdo, no momento em que a definicdo de gestdo de

recursos ¢ mais centralizada que a proposta da emenda”(lbidem).

A aplicacdo do conceito de descentralizacdo ndo pode ser desvinculada da pratica dos
projetos politicos de sociedade e de educacdo propostos por cada esfera de governo, com

maior ou menor participacdo da populacdo e o controle social mais ou menos intenso.

3.4.2 Autonomia administrativa, pedagogica e financeira das unidades de ensino

O discurso da autonomia e liberdade das escolas é uma proposta extremamente
sedutora para os diferentes atores educativos. Desde os anos de 1970, era bandeira de luta do
campo progressista de educagdo. Com as recentes transformacoes exigidas pelo capitalismo,
ela é incorporada ao discurso e ressignificada sob a Otica do Estado gerencial e sob a

perspectiva de esvaziamento do conteudo social e de luta que possuia.

Dalila Oliveira (2002, p.130) observa que as reformas educacionais dos anos de 1990
trouxeram a marca da descentralizacdo que resultou em maior autonomia das escolas, porém

teve como contrapartida uma “sobrecarga de trabalho administrativo, sem a real
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correspondéncia em termos de condic¢des de infra-estrutura nos estabelecimentos de ensino”.
Ou seja, foi descentralizada a responsabilidade sem a real correspondéncia do financiamento
local. O interesse da reforma era diminuir gastos e deslocar a responsabilidade para longe do

poder central.

A condicdo real para a realizagdo da autonomia é o financiamento. Sem recursos, a
politica neoliberal exime o Estado e passa aos usuarios essa responsabilidade. As escolas
passaram a receber dinheiro a partir de 1995, com a criacdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola/PDDE® que distribui recursos do salario educacéo através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo/FNDE, em funcdo da matricula informada no ano anterior
(PERONI, 2005). As dire¢des, juntamente com os Conselhos Escolares e os Circulos de Pais

e Mestres-CPMs, passaram a gerenciar e prestar contas desses recursos.

A escola, diante da responsabilidade de gerenciar recursos insuficientes, assumiu
também a responsabilidade de buscar alternativas entre as quais a realizacdo de festas, bingos,
rifas e outros para angariar recursos extras para manutengdo dos espagos escolares. O que era
uma pratica ja existente e realizada pelos Circulos de Pais e Mestres/CPMs, agora € instituida
de forma mais sistematica e regulamentada ja que todas as escolas terdo uma Unidade
Executora/UEx, com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/lCNPJ, com a finalidade de
receber e administrar recursos transferidos dos érgdos publicos, privados e provenientes de
promocdes de campanhas escolares. Vera Peroni e Theresa Adrido (2005, p.150) enfatizam a
constituicdo da UEx como sendo uma instituicdo de carater privado dentro da escola publica
que podera trazer mudancas na pratica da gestdo da educacdo. Também chamam a atengéo
para “a similaridade que guardam com a perspectiva de publicizagdo exigida pela

configuracdo do que denominamos de publico-ndo estatal”.

Outra pratica que se consolida nesta logica, agora institucionalizada e legalizada, € a
busca de parcerias com empresas privadas para a realizacdo de projetos, viabilizagdo de
estagios e até para manutencdo dos espacos escolares; ndo se pode deixar de destacar a
abertura para a propaganda dessas empresas junto as escolas e a vinculacdo de propostas

pedagdgicas completamente voltadas aos seus interesses.

% \er sobre 0 assunto a pesquisa realizada e recentemente publicada pelo INEP sob a coordenagdo das
professoras Vera Peroni e Theresa Adrido: Programa Dinheiro Direto na Escola: Uma proposta de Redefini¢éo
do Papel do Estado na Educacéo? (2007).
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Também neste contexto da busca de alternativas, ocorre a incorporacdo de projetos
como, por exemplo, “Amigos da escola”, “Cidaddo Legal”, “Todos pela escola” (ADRIAO,
2001, p.75); sequindo a ldgica internacional do capitalismo e da Terceira Via, esses projetos
repassam o0 servico publico para a esfera da solidariedade e do voluntarismo,
desresponsabilizando o Estado de sua obrigacdo. Erasto Mendonga (2000, p.352) expressa
que esse modelo de descentralizacdo, “na verdade, configura-se como uma estratégia de
diminuicdo gradativa do papel do Estado na manutencdo de direitos sociais, subordina as

politicas educacionais a légica do mercado”.

Ressalta-se que a gestdo da escola passa por uma ressignificacdo com a incorporagédo
de novos métodos ligados ao proprio processo do capitalismo mundial que deixara profundas
marcas e agird diretamente sobre a possibilidade de acdo e de participacdo das pessoas
usuarias da escola e da qualidade desta participacéo.

Outra questao da autonomia administrativa financeira aponta para seus limites na acao
do Estado que imprime as diretrizes gerais sobre as quais as unidades escolares vao se adaptar
segundo suas peculiaridades. Em outras palavras, a centralizagdo das diretrizes vai limitar as
acles que, na pratica, serdo estabelecidas na base, e é ela que sera responsabilizada pelo

eventual fracasso. Isto também se reflete na autonomia pedagdgica. Para Vitor Paro (2001),

Nédo se pode ignorar que a autonomia da escola para decidir sobre o
pedagdgico encontra seus limites na prépria prerrogativa e dever do Estado de
legislar sobre o assunto. Como fendmeno social, a educagdo do individuo ndo é
assunto que toca somente a seus interesses individuais, mas ao de toda a sociedade.
Por isso, € justo que a escolha do que sdo 0s minimos necessarios para a sua
formacdo como cidaddo ndo se restrinja ao &mbito individual ou local, mas seja
determinado também no &mbito da organizacdo social mais ampla (PARO 2001,
p.114).

Ainda sobre a autonomia pedagdgica, encontra-se um aspecto positivo na
possibilidade de os educadores optarem por diferentes métodos de trabalho, hoje cada vez
mais almejados para a obtencdo do sucesso e que ja vém sendo constituidos em parceria com
os alunos e as vezes até com a comunidade. Essa preocupacdo com o método estd também

relacionada a preocupagdo com qual conhecimento trabalhar.
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Vitor Paro (2001) destaca que a contradicdo sobre qual escolha realizar, mais
autdbnoma ou mais tutelada, ndo pode deixar de levar em consideracdo o acumulo realizado
sobre experiéncias e métodos que o progresso historico construiu, partindo sempre da estaca
zero. Ha que se debrucar sobre o tempo histérico das sociedades e dos interesses dos sujeitos

envolvidos com a escola.

Nesse sentido, € bastante significativo o aspecto da participacdo coletiva na
construcdo de projetos pedagogicos nas escolas. Erasto Mendonca (2000, p.381) afirma que
“a capacidade de elaboracdo e execugdo participativa de um projeto pedagdgico relevante
para a comunidade €, a meu ver, uma das principais expressdes da autonomia da escola”. Mas

este tema da participacdo da comunidade necessita ser um pouco mais aprofundado.

3.4.3 Participagdo da comunidade na escola

E fato a fragilidade das sociedades que fundamentam a democracia apenas na
participacdo politica de elei¢bes de seus representantes, cuja populacdo fica longos periodos

privada de qualquer participacéo no processo decisorio.

Uma efetiva democracia social exige o permanente controle democréatico do
Estado, de modo a leva-lo a agir sempre em beneficio dos interesses do cidado.
Esse controle precisa ser exercido em todas as instancias, em especial naquelas
mais proximas a populagdo, onde se concretizam o0s servi¢os que o Estado tem o
dever de prestar, como € o caso da escola publica (PARO, 2001, p.101e 102).

A gestdo democratica através dos instrumentos da eleicdo de diretores e constituicdo
de Conselhos Escolares abriu a possibilidade de participacdo e controle efetivo da
comunidade sobre a escola que, constituindo-se como uma verdadeira democracia, deveria
considerar o cidaddao ndo apenas como “titular de direito”, mas também como “criador de
novos direitos” (Idem, p.40), 0 que exige que a educagdo para a democracia seja condi¢cdo
sine qua non para a qualidade da educacao.

A tradicdo autoritaria do Estado brasileiro e a pouca probabilidade deste em realizar a
democratizagdo da sociedade e da educacdo sem o embate da sociedade civil j& foram
referenciadas. Porém, faz-se necessario examinar as potencialidades e obstaculos da
participacdo da comunidade escolar na gestdo, a partir do que Vitor Paro (1997) chama de
condicionantes da participagéo.
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O autor aponta quatro condicionantes da participacdo, internos da escola: 1°) Os
condicionantes materiais (relativo as préaticas e relagdes no interior da escola, que vao desde
as condicbes materiais de trabalho, os salarios, os espacos adequados para realizacdo de
encontros, a adocdo dos instrumentos de participagdo, etc. que poderdo dificultar a
participacdo ou constituir-se num desafio para a sua superagdo); 2°) Os condicionantes
institucionais (relativo a estrutura hierarquizada da distribuicdo da autoridade, das relagdes
verticais e em contradicdo a existéncia de mecanismos inovadores de participagdo como 0s
colegiados — Conselhos Escolares ou Associag0es de Pais e Mestres. O que se constituir
destas contradices promoverd maior ou menor democratizacdo das relacBes dentro da
escola); 3°) Os condicionantes politico-sociais (diz respeito as identidades dentro da escola de
todos os segmentos e do interesse dos grupos, em geral conflituosos e contraditérios que nédo
podem ser ignorados ou maximizados, mas reconhecidos para que suas implicagfes sejam
levadas em conta na constru¢cdo de relacbes mais democréaticas; 4°) Condicionantes
ideologicos (relativos as concepgdes e crencas sedimentadas historicamente em cada pessoa.
Levar em conta como pensam e agem as pessoas pode facilitar o estimulo a sua participacao

ou ndo).

O autor também elenca diversos determinantes da participacdo presentes na
comunidade entre os quais se destacam dois: 0s condicionantes econémico-sociais e 0s
condicionantes culturais. As condi¢cdes econdmico-sociais tratam diretamente das condicGes
objetivas de vida da populacdo e da possibilidade de participacdo ou ndo diante das condicoes
de disponibilidade de tempo, de disposicdo, de condi¢cbes materiais de sobrevivéncia
(desemprego, baixos salarios, horario de trabalho). Esse € um condicionante que escapa a
solucdo no interior da escola e é um elemento que precisa ser construido pela pressao da
sociedade, pois é dada constitucionalmente a possibilidade de participacdo, mas ndo existem

possibilidades reais de se fazer presente.

Quanto aos condicionantes culturais podem-se elencar varios elementos: O primeiro
diz respeito a tradicdo patrimonialista e tuteladora que ndo esperava e estimulava a
participacdo das pessoas que agora sao chamadas a contribuir, ou seja, ndo havia cultura de
participacdo e democracia; ela precisa ser estimulada e realizada, subvertendo a natural

exclusdo que existia.
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O segundo € o senso comum que trabalha a naturalizacdo da ndo-participacéo,
tratando-o apenas como comodismo proprio da nossa cultura. A fala corrente da falta de
interesse dos pais pela educacéo dos filhos é usada para justificar o ndo-envolvimento deste
segmento da comunidade escolar nas discussdes e decisdes na escola. Ora, é fato que este
segmento tem fraca participacdo, mas dizé-lo que é apenas por desinteresse ou comodismo é

simplificar e ignorar todos os demais condicionantes.

Outro elemento apontado como condicionante cultural e ideoldgico diz respeito ao
mérito pedagdgico assumido pelos professores. Erasto Mendonga (2000) discorre sobre a
primazia docente e sobre o argumento da competéncia para discutir as questdes pedagdgicas
da escola; alerta para a contradicdo de que, ao mesmo tempo, ha um constrangimento de que
as questdes que acontecem na escola devam ser vistas por entendidos, por técnicos e ndo por
leigos, e ao pai ou @ mae é cobrado o dever de acompanhar o desempenho do filho e auxilia-lo
em suas dificuldades. O autor coloca que “a organizacdo docente, em seu aspecto sindical

também contribui para a supremacia deste segmento sobre os demais grupos da comunidade”

(MENDONCA, 2000, p.139).

Todos esses condicionantes, entre outros ndo referidos, impdem limites a participacéo.
Reconhecé-los é o primeiro passo para a construir a possibilidade de inclusdo e da reversao da
fraca participacdo. E neste contexto que ocorre a constituicio do instrumento do Conselho
Escolar como elemento mobilizador da gestdo democratica e da participacdo da sociedade na
definicdo dos rumos educacionais. E um processo recente, incompleto, que s6 se consolida na

reflexdo da natureza publica da escola: seu destino deve ser decidido pelos seus usuérios.

[...] o Conselho Escolar é o o6rgdo instituido como instrumento da gestdo
democratica (lei federal n° 9394/96) que tem validade em todo o territério
nacional.[...] O Conselho Escolar, nesta perspectiva, pode ser considerado, na
atualidade, como espaco politico—institucional que traz a tona as relagGes de poder
no &mbito da unidade de ensino ( BATISTA, 2002.p.124).

Sobre a institucionalizacdo deste colegiado nas unidades de ensino, € preciso
considerar o temor que ele trouxe sobre a possibilidade de intromissao dos pais, professores,
alunos e funcionérios na diregdo da escola. Havia enorme preocupacdo sobre a perda de poder

e autoridade. Sobre isso, Vitor Paro ( 2001) afirma que

Esse temor néo se realizou, e muitos diretores perceberam que ndo poderiam
perder o que nunca tiveram: o poder de dirigir, com a autonomia que desejariam, a
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unidade escolar. Alguns diretores até que gostariam de ver um pouco dividida a
enorme responsabilidade que tém diante do Estado e da sociedade. Mas, eles
precisam aprender que, para dividir a responsabilidade, é preciso dividir também a
grande autoridade que detém na escola (PARO, 2001, p.79 e 80).

Mas, para ocorrer divisdo de autoridade, é preciso a organizacdo de instancias de
discussdo que néo se restrinjam a uma reunido formal de aprovagdo de propostas, mas que
verdadeiramente qualifiquem a discussdo® para a tomada de decisdo. E preciso a constituicdo
de uma nova ética que supere a tradi¢do burocratica e que encare todos os condicionantes que
dificultam essa participagdo. E preciso que a democratizacio da escola e, em especial dos seus
processos decisorios, ndo ocorra “apenas pelo aumento da participagdo daqueles que ja sdo
atuantes por forca de seus deveres profissionais, mas pela inclusdo dos que ainda séo postos
de lado em funcéo dos mais variados argumentos” (MENDONCA, 2000, p.133).

3.4.4 Os Conselhos Escolares

Ao longo deste capitulo, tratou-se de elementos que dizem respeito a gestdo
democratica, do qual os Conselhos Escolares fazem parte. Entende-se necessario resgatar
algumas consideracdes especificas sobre os colegiados, utilizando referéncias nacionais e

estaduais sobre o tema.

Entre os escritores nacionais que abordam os Conselhos Escolares estd Erasto
Mendonca que, em sua obra a “Regra e o Jogo” (2000), apresenta um estudo sobre a
legislacdo, programas e projetos desenvolvidos nos estados e capitais do pais sobre a gestdo
democréatica. Entre os elementos que analisa estdo a criacdo e o funcionamento dos
colegiados. Nesta obra, Mendonga procurou trabalhar o sistema normativo institucional, a
regra, e 0 conjunto de circunstancias historico-politico-sociais, 0 jogo, que caracterizam a

acao politica dos envolvidos com a gestdo democratica.

Concorda-se com o autor quando este afirma que o tema dos Conselhos Escolares ndo
teve a mesma relevancia e 0 mesmo espago que a eleicdo de diretores teve nas discussdes
iniciais sobre gestdo democrética. Este espago foi ampliando-se na medida em que alguns
governantes foram incluindo a constituicdo de 6rgdos colegiados nas escolas e combinando

estes com a eleicdo de diretores.

61 N&o se pode simplesmente abrir canais de discussio sem que todos sejam preparados e apropriados das
questdes.
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Pelo estudo realizado por Erasto Mendonga, a maioria dos estados e capitais possuem
algum tipo de colegiado funcionando junto as unidades de ensino. Na revisdo elaborada sobre
os colegiados, ele resgata os coletivos como sendo aqueles que, em sua elaboracdo, sdo
aglutinadores da acdo conjunta e co-responsaveis; “mesmo tendo como base de sua formagao
a representacdo de diferentes segmentos com interesses diversificados, buscam em seu
funcionamento o bem comum e ndo vantagens e beneficios para fac¢bes da comunidade
escola” (MENDONCA, 2000, p.267). Porém, o autor ndo nega que as deliberacbes muitas
vezes ndo sao acatadas e que o0s interesses nem sempre se harmonizam. Outra abordagem
concebe o colegiado como mecanismo de divisdo de poderes, capaz de desconcentrar ou

amenizar a autoridade do diretor.

O autor também contribui, resgatando as experiéncias de colegiados escolares
anteriores a legislagdo federal de 1988. Entre eles, a experiéncia do estado de Minas Gerais,
em 1977 e 1978, cujo carater era eminentemente administrativo: a primeira referéncia
menciona que o coletivo na escola era composto pelo diretor, professores e especialistas,
excluindo os demais segmentos e que deliberava basicamente sobre os mddulos de trabalho; a
segunda alusdo refere-se a constituicdo de um colegiado nas delegacias regionais de ensino
para sugerir normas ao sistema. Outra experiéncia ocorreu no estado de Sdo Paulo em 1978
com a instalacdo de Conselhos Escolares com funcdo consultiva que incluiu representantes da
associacdo de pais e de alunos embora ndo de forma proporcional entre os segmentos. No
Distrito Federal, a instancia colegiada de escola esta ligada as escolas particulares e foi criada
em 1978 com a finalidade de manifestar-se sobre 0 aumento de custos e englobava todos os

segmentos.

Em 1985, o municipio de Porto Alegre também instituiu o colegiado em suas escolas.
O mesmo tinha representacdo de pais, funcionarios e alunos e de todos os professores em
exercicio na escola com a finalidade de discutir as mudancgas curriculares e promover a
eleicdo de diretores. Apesar de ser considerado um grande avango, esse colegiado que
precedeu os Conselhos Escolares tinha o predominio dos professores e, na avaliacdo de Rosa
Mosna (2006), esse segmento tentou preservar o poder na discussao e implementacdo da nova

lei, 0 que se verd mais detalhadamente no capitulo seguinte.

Ap0s a Constituicdo Federal de 1988, os colegiados foram paulatinamente constituidos

em quase todos os estados da federacdo, em geral tomando a forma dos Conselhos Escolares,
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com a participagdo de representantes de todos os segmentos da comunidade escolar (pais,
professores, alunos e funcionarios), ainda que ndo de forma paritaria. Porém, o carater desses
Conselhos Escolares variou de sistema para sistema de ensino. Em alguns estados e
municipios tém carater consultivo e, em outros, deliberativo. O leque de atribui¢cGes tambem é
variado e amplo, indo desde a possibilidade de normatizar a unidade através do planejamento
e organizacdo da escola, de deliberacdo da aplicacdo de recursos, bem como da sua
fiscalizacdo, de ser gerenciador de recursos humanos, de apresentar-se como instancia
recursal, de promover processos participativos, entre outras fungbes que assumem
(MENDONCA, 2000).

Outro autor que contribui muito com o debate sobre os Conselhos Escolares e que ja
vem sendo citado nesta dissertacdo é Vitor Paro. O autor destaca-se por analisar 0s
condicionantes que dificultam a participacdo dos diversos segmentos e que trazem problemas
aos Conselhos Escolares. Grande parte dessas dificuldades o autor as reconhece como sendo
anteriores a sua criacdo e afirma que, em seus estudos, as experiéncias com melhor resultado
tém evidenciado que “nas escolas, cuja dire¢do adota e procura implantar, entre funcionarios e
professores, uma atitude de abertura, respeito aos usuarios e de participacdo dos pais como
sujeitos, que o Conselho Escolar tem logrado funcionar de forma mais efetiva (PARO, 2001,
p.82).

Mas, entre tantas analises, o autor fez um balango sintético das duas décadas de
funcionamento dos Conselhos Escolares:

a) ndo obstante ndo se tenha implantado a democracia ideal, a democracia foi
exercida no lécus onde ela deve realizar-se, ou seja, na pratica cotidiana; b) apesar
dos temores e vaticinios dos mais conservadores de que a escola, com os Conselhos
Escolares, poderia se transformar numa bagunca, percebeu-se que é possivel
conviver de modo civilizado com outros sujeitos, tocando nos problemas de direcéo
e funcionamento da escola (PARO, 2001, p.80).

Esse balanco positivo, porém, ndo encobre as inimeras dificuldades que o Conselho
Escolar encontra para constituir-se enquanto parte do processo de gestdo democratica. O autor
aponta que o maior problema existente ¢ de que ele em geral é “tomado como medida isolada,
descolado de uma politica mais ampla e séria de democratizagdo da escola” (PARO, 2001,
p.80). Para ele, a Unica forma de reverter o carater burocratico do Conselho Escolar e superar

a fraca participagdo de alguns segmentos é criar uma “nova ética que desautorize a atual
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configuracdo autoritaria da escola” (Ibidem) e que se adote uma concep¢do de homem como
ser historico, “auto-criador de sua humanidade”. Na pratica, ele propde a definicdo mais clara
das funcdes do Conselho Escolar, dotando-o de funcGes diretivas, que ndo se choquem com as
funcbGes do diretor. Segundo Vitor Paro, isso reduziria a vulnerabilidade da tomada de
decis0es, pois a entidade coletiva, 6rgdo maximo de decisdo, teria maior forca politica, posto
que representa todos os setores da escola; mas ele reconhece os limites de tal atuagdao pela
lenta mobilizacdo e discussdo de cada segmento para a tomada de decisdes em Conselho

Escolar, porque algumas exigem rapido encaminhamento.

No estado do Rio Grande do Sul, a professora Flavia Obino Correa Werle tem se
dedicado a pesquisar o tema dos Conselhos Escolares, apontando-o como um desafio em
construcdo. A autora retoma alguns elementos apontados por Vitor Paro sobre a andlise da
participacdo dos membros do Conselho Escolar quando estuda o caso de escolas estaduais do
Rio Grande do Sul, analisando as falas como “principal recurso utilizado para ocupar o espago
de poder que se constrdi, durante as reunides dos Conselhos Escolares” (WERLE, 2003,
p.11). Em especial, examina os representantes do segmento alunos, buscando compreender
como se da sua escolha para compor o Conselho Escolar, como se da a participacdo destes

alunos, quais as dificuldades desta participacdo, quais seus limites.

Assim, identifica diversos niveis de participacdo, iniciando pela participacdo nas
reunides, que podem, numa das hipOteses, ocorrer apenas para legitimar as decisbes
encaminhadas por outros. Quando ocorre a participagdo em atividades delegadas “pode-se
afirmar que ha um nivel de ativagdo de participagao politica” (WERLE, 2003, p.22). Num
outro nivel, haveria de fato “incremento da participacdo com a possibilidade da pessoa

contribuir, direta ou indiretamente, para a decisdo politica” (Ibidem).

Esses niveis de participacdo, no plano real da a¢do dos Conselhos Escolares, geram
tensdo que fica explicita no momento da tomada de decisdes. De um lado, ainda segundo
Flavia Obino Werle (2003), existem forcas que tendem a encaminhar a rapida tomada de
decisbes, sem participacdo integral do grupo, em que se identifica a figura do diretor e de
alguns professores; de outro, segmentos que exigem maior espago para discussdo, onde 0s

segmentos de pais e alunos estdo presentes juntamente com alguns professores.

98



Para ela, o espaco dos Conselhos Escolares constitui-se num local de fazer
democracia, ndo apenas como formalidade legal, mas como algo que estd sendo construido
como pratica pela comunidade. Apresenta-se como possibilidade de constituir uma
comunidade civica, compreendida como conceito que designa “todos os espacos nos quais é
possivel aprender e praticar a democracia, nos quais é dada a todos a possibilidade de
construir e desenvolver seu conceito de participacdo e democracia, de forma prética e
operativa” (WERLE, 2003, p.24).

A autora ainda pontua que o “Conselho Escolar é, talvez, uma possibilidade de gesté&o,
articulada entre o publico e o privado do conjunto de assuntos da escola, dos recursos
financeiros e de aspectos pedagdgicos e administrativos” (ldem, p.64). Apesar de néo
aprofundar esta afirmativa, nesse trabalho ela sugere a discussdo sobre a ampliacdo da
participacdo para segmentos da comunidade local ou externa, que ndo formalmente
designados ja& participam através dos representantes do Conselho Escolar, pois estes estdo
ligados a igrejas, entidades de classe, associacdes de bairro, etc. Também sugere que, na
forma em que estdo estruturados atualmente, os Conselhos Escolares “atuam ambiguamente
como uma estrutura de 6rgdo publico e como um tipo de organizacdo do Terceiro Setor”
(Idem, p. 65), entendidos como a participacdo de cidaddos, de modo espontaneo e voluntério,
em agOes que visem ao bem comum. Estes elementos, como ja foi dito, foram apresentados,
mas ndo discutidos e, retomados ao longo deste trabalho, trouxeram alguns subsidios para o
debate.

Outro trabalho encontrado foi a dissertacdo de mestrado de Bereniz Rosa dos Santos®
que, orientada por Flavia Obino Werle, analisou a constituicdo de Conselhos Escolares em
escolas do litoral norte do Rio Grande do Sul. O trabalho procurou descrever as estratégias de
acao dos Conselhos Escolares e avaliar o quanto elas poderiam promover a participacao de

todos os envolvidos no seu desenvolvimento e na sua democratizagéo.

Existem muitos escritos que tratam da gestdo democratica em Porto Alegre, mas
interessa, neste trabalho, os Conselhos Escolares. Assim, ndo se pode deixar de mencionar a
pesquisa de Neusa Chaves Batista (2002) que contribuiu com um estudo sobre a realidade de

duas escolas da rede municipal de ensino de Porto Alegre, procurando ver a organizagdo

%2 Dissertagdo defendida em 2003, na Unisinos, S&o Leopoldo, com o titulo: Democracia, participagdo e
autonomia: constituicdo e acdo dos Conselhos Escolares.
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desses Conselhos Escolares, sua acéo préatica e propondo a investigacao sobre a dificuldade de
implantacdo efetiva dos mesmos, diante de uma tradicdo patrimonialista da sociedade. Sua
hipdtese de trabalho era de que o modelo da administracdo puablica municipal possibilitava
“uma politica educacional para a rede municipal de ensino publico que rompesse com 0

padrao patrimonialista de gestdo da unidade escolar” (BATISTA, 2002, p.16).

Em sua pesquisa, constatou que ainda persistem inumeras dificuldades quanto a
participacdo dos segmentos e a superacdo de relagdes patrimonialistas, muito embora tenha
encontrado acOes realizadas pelos Conselhos Escolares que apontavam a potencialidade de

uma nova cultura.

E preciso ainda lembrar que a gestdo democratica é por si s6, um avango no
processo histdrico de democratizacdo da escola publica e, como tal, é ainda muito
recente. As escolas publicas, ainda arraigadas com os tracos de origem
patrimonialistas, passam a ter que conviver com um Conselho Escolar que traz para
dentro da gestdo da escola vozes diferentes e discordantes, assustando a direcéo e
professores habituados que estavam a serem as Unicas vozes na discussdo dos
assuntos escolares. Neste sentido, a primeira reagdo a um processo de mudanca é o
medo e 0 apego as préticas tradicionais de gestdo. No entanto, é natural que, a
medida que cada agente da escola se lance neste processo de mudanca, venha a
percebé-lo como necessério para a renovagdo das praticas escolares (BATISTA,
2002.p.180).

A autora conclui que o governo local estimula um modelo de gestdo que instiga a
gestdo democratica, mas que as escolas “apresentam avangos e recuos em relagdo a partilha de
poder” (BATISTA, 2002, p.177). Destaca ainda que existe um grande potencial nesta acdo
dos Conselhos Escolares e reconhece que 0s quatorze anos de gestdo democratica analisados

“avangaram bastante, se levarmos em conta os 500 anos de gestdo patrimonialista do Estado”
(Ibidem).

Outro subsidio para pensar os Conselhos Escolares foi pautado pelo governo federal
em 2004, quando lancou, por meio da Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da
Educacéo, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Esse programa
se propde a atuar em regime de colabora¢do com os sistemas de ensino publico para promover
a implantacdo de Conselhos Escolares e o seu fortalecimento onde eles j& existirem (BRASIL,
2004), através da capacitacdo de Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo e dos

Conselheiros.
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O Programa constituiu um Grupo de Trabalho para discutir e propor medidas a sua

implementagdo, com a participagdo dos seguintes organismos nacionais e internacionais:

Conselho Escolar Nacional de Secretéarios de Educacdo (Consed), Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef), Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a cultura
(Unesco), Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
(BRASIL, 2004, p,7,8).

O material institucional do Programa é composto de cinco cadernos instrucionais que
se apresentam como contribui¢fes ao debate sobre gestdo democratica para as secretarias e
para os proprios conselheiros, tendo como foco o papel do Conselho Escolar. No inicio de
2006, iniciou-se uma campanha na midia (televisao) sobre a importancia de se constituirem

Conselhos Escolares em todas as escolas do pais.

Conforme o caderno numero 1, o Programa visa fortalecer os Conselhos Escolares
como um impulso a democratizac¢do da educagdo e da gestdo da escola. “Certamente esse tipo
de programa ndo pode substituir politicas publicas de maior amplitude e alcance, mas ele
podera plantar sementes que alimentardo uma nova préatica escolar” (BRASIL, Caderno 1,
p.29). Os cadernos trazem o debate sobre as fungdes do Conselho Escolar com énfase a
contribuicdo para a organizacdo do curriculo e avaliagdo do trabalho escolar. Ao citar
consideracOes realizadas pela UNICEF, definem a ampliacdo do papel dos Conselhos

Escolares e sua relevancia:

Segundo a Unicef/Undime-RN( Natal, 2003:11), o Conselho Escolar pode
desempenhar um papel relevante na busca de melhoria de resultados da
aprendizagem dos alunos no &mbito da escola, evitando, dessa forma, a
permanéncia do quadro atual de abandono. Outro aspecto relevante refere-se a
possibilidade de esse Conselho Escolar fomentar a elaboragdo do projeto politico
pedagégico nas escolas, buscando criar mecanismos pedagdgicos para melhorar a
pratica docente (BRASIL, Caderno 1, p. 36).

Na defini¢do do Ministério da Educacdo, trata-se de refletir sobre a qualidade social do
trabalho que a escola realiza, bem como constitui-la num lugar privilegiado para o exercicio
da democracia participativa. Também se propGe a fomentar a proposta do Plano Nacional de
Educacéo, aprovado em 2001, que indicava universalizar em dois anos a instituicdo de

Conselhos Escolares ou 6rgaos equivalentes.
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Jé foi dito que os Conselhos Escolares sdo fruto da mobiliza¢do da sociedade pela sua
democratizagdo. Apos a sua conformagcdo legal no final dos anos de 1980 e nos anos de 1990,
esta é a primeira vez que o governo federal trata de estimular o debate na sociedade sobre 0s

Conselhos Escolares.

Diante do exposto nesta sessdo, abrem-se possibilidades ainda ndo exploradas pelos
estudos ja realizados e outras questdes que precisam ser retomadas, pois 0 Conselho Escolar,
como parte integrante do processo de gestdo democratica das escolas, é dinamico, varia de
escola para escola e se constitui no tempo, sofrendo influéncia de inimeras e mutaveis

variaveis historico-politico-sociais.

Né&o foi encontrado nenhum estudo que se dedicasse a realizar, a0 mesmo tempo, uma
analise dos processos estabelecidos em escolas estaduais e em escolas municipais no Rio
Grande do Sul. Assim, nos préximos capitulos, este estudo dedica-se ao processo de gestéo
democratica que se configurou no estado do Rio Grande do Sul e na cidade de Porto Alegre a
partir dos quais se apresenta a analise empirica do estudo de caso sobre Conselhos Escolares
de escolas estaduais e municipais em Porto Alegre. Consideram-se as questfes de
conformacdo legal e de implantagdo e implementagdo dos Conselhos Escolares nas duas
redes, observando, neste processo, as variaveis histdrico-politico-sociais, com énfase nas

propostas de reforma do Estado e nas disputas de concepcéo de gestéo.
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4 A GESTAO DEMOCRATICA NO RIO GRANDE DO SUL E A EFETIVACAO DOS
CONSELHOS ESCOLARES

Como se viu nos primeiros capitulos deste trabalho, a concepcdo de democracia e
participagdo e sua aplicacdo em politicas publicas constituiram-se com diferentes nuances ao
longo da historia e dos interesses em disputa. Como este estudo trata da realidade de escolas
estaduais e de escolas municipais de Porto Alegre, faz-se necessario o olhar sobre o contexto
historico e politico onde se concretizaram os principios da gestdo democratica e da politica de
Conselhos Escolares em cada um destes entes federados (estado e municipio). A énfase
recaira sobre os anos de 1990, quando da elaboracéo da lei de gestdo democratica em cada um
destes sistemas. Este capitulo pretende debrucar-se sobre este resgate no Rio Grande do Sul,
sem pretensdes de esgotar as questdes do periodo, mas propondo delinear as principais forcas
em disputa e em debate.

A primeira sessdo é dedicada ao resgate do contexto do Rio Grande do Sul e suas
particularidades histéricas e politicas, acdes e contradi¢cfes entre governos sob orientacdo

liberal e governos com orientagdo mais voltada a democracia coletiva e ao controle social.

A segunda sessdo trata da constituicdo e analise da legislacdo elaborada nos anos de
1990, a partir da correlacdo de forcas do periodo, observados seus avancos e contradigdes.
Também se destaca o ultimo projeto implantado no Rio Grande do Sul que, em sua esséncia,
propde alterar a gestdo democratica no estado.

A Ultima sessdo dedica-se a tracar o perfil das escolas estaduais pesquisadas e a
constituicdo do Conselho Escolar em cada uma delas, trazendo os elementos da pesquisa de
campo sobre sua implementacao, seus avangos e dificuldades, bem como a relacdo deste com
0 Circulo de Pais e Mestres, procurando dialogar com autores que tratam do tema dos

Conselhos Escolares.

4.1 O CONTEXTO DO RIO GRANDE DO SUL NOS ANOS DE 1980 A 2006

Durante o longo periodo militar no pais, os governadores eram indicados pelo governo

central e referendados pela Assembléia Legislativa do Estado, sendo que o ultimo indicado
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para 0 Rio Grande do Sul foi Augusto Amaral de Souza, da ARENA®, para o periodo de
1979 a 1982 (FLORES, 1986).

Com a redemocratizacdo do pais e a reorganizacao partidaria, concorrem as eleicoes
de 1982: Jair Soares (PDS), Pedro Simom (PMDB), Alceu Collares (PDT) e Olivio Dutra
(PT). Venceu Jair Soares para 0 mandato 1983/1987. O quadro n° 1 ilustra os mandatos a
governador, conquistados por eleicdo e os respectivos Secretarios Estaduais de Educacdo
nomeados para 0 periodo e, portanto, sujeitos do processo de democratizacdo da educagdo do

periodo destacado por esta pesquisa.

QUADRO Ne° 1 - Governadores e Secretarios de Educacao do estado do Rio Grande do
Sul (1983 a 2006)

Periodo do mandato Governadores Secretarios de Educagéo
15.03.1983 a Jair de Oliveira Soares (PDS) Jodo Pradel de Azevedo
14.03.1987 Claudio Enio Strassburger — Vice (PDS) Francisco de Paula Salzano Vieira da
Cunha
Placido Stefen

15.03.1987 a Pedro Jorge Simon (PMDB) - Desistiu do Bernardo Olavo de Souza
01.04.1990 ;fgﬁb‘l’ir; candidatar-se a Senador da Rui Carlos Ostermam

Sinval Sebastido Duarte Guazzelli - Vice lara Wortman

(PMDB)
02.04.1990 a Sinval Sebastido Duarte Guazzelli (PMDB) lara Wortman
15.03.1991
15.03.1991 a Alceu de Deus Collares (PDT) Neusa Canabarro
31.12.1994 Jodo Gilberto Lucas Coelho- Vice (PSDB)
01.01.1995 a Antbnio Brito Filho (PMDB) lara Wortman
31.12.1998 Vicente Bogo —Vice (PSDB) Maria Beatriz Gomes
01.01.1999 a Olivio Dutra (PT) Lucia Camini
31.12.2002 Miguel Rossetto — Vice (PT)
01.01.2003 a | Germano Rigotto (PMDB) José Fortunati
31.12.2006 Antdnio Hohlfeldt- Vice (PSDB-PMDB) Nelsi Muller

Quadro elaborado por Joseane Carolina Soares Ramos em 2005, com acréscimo do Ultimo mandato e dos
secretarios elaborado por Liane Bernardi Helo

% A ARENA (Alianca Renovadora Nacional) era o partido que apoiava os militares e MDB (Movimento
Democratico Brasileiro) era a oposi¢do consentida. Esses eram os dois partidos existentes durante a ditadura.
Com a redemocratizacdo, houve uma reorganizagdo partidaria, e a ARENA transformou-se em PDS (Partido
Democratico Social). O MDB passou a se chamar PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro).
Ainda aparecem nesta reorganizagdo o PDT (Partido Democratico Trabalhista) de inspiragdo Varguista e o PT
(Partido dos Trabalhadores) nascido no movimento operario em Séo Paulo.
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Também considerou-se pertinente destacar para este estudo os representantes dos
trabalhadores em educacdo no estado, enquanto sujeitos do processo de luta pela
democratizacdo da educacdo. Criado em 1946, o CPERS/Sindicato nos anos de 1980 a 1990
apontava entre suas bandeiras de luta a democratizagdo da gestdo, defendendo a participagdo
da comunidade escolar na administracdo das escolas, através da eleicdo de diretores e da

constituicdo de Conselhos Escolares.

Atualmente o sindicato é composto por quinze diretores. Este numero variou um
pouco desde a sua criagdo, mas 0 que sempre se manteve foi a organizacdo nominada de
presidente e vice. O quadro n° 2 resume os dirigentes do periodo de 1981 até 2008%*, periodo

em que a luta pela redemocratizacdo do pais e da educacéo foi intensificada pelo sindicato.

QUADRO N° 2 -Dirigentes dos CPERS Sindicato no periodo de 1981 a 2006

Periodo Presidente 1° Vice — presidente
1981 a 1984 Zilah Mattos Tottta Oswaldo Mazzola Rodrigues
1984 a 1987 Paulo Egon Wiederkehr Delmar Stefen
1987 a 1990 Delmar Stefen Marli Amado de Araujo
1990 a 1993 Maria Augusta Feldemam Marisa Vasques de Abreu
1993 a 1996 Paulo Egon Wiederkehr Francisco Rodrigues
1996 a 1999 Lucia Camini Marcia Alcalay Dorneles
1999 a 2002 Jucara Dutra Vieira Neiva Inés Lazzarotto
2002 a 2005 Jucara Dutra Vieira Neida Porfirio de Oliveira
2005 a 2008 Simone Goldschmidt Rejane de Oliveira

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo®.
Fonte: CPERS Sindicato.

% Qs diretores deste periodo, ao serem contatados para a pesquisa, indicaram outros diretores da época (Rosa
Mosna- e Nei Alves de Sena) ndo nomeados neste quadro, mas envolvidos no processo de discussdo da
constituicdo dos Conselhos Escolares. As entrevistas que ambos concederam serdo abordadas ao longo deste
capitulo.

% Em 1999, Llcia Camini assume como Secretéria Estadual de Educaco, deixando a presidéncia do CPERS
Sindicato, que é assumido pela primeira vice-presidente. Outros trés integrantes da direcdo também se afastam
para ocupar cargos no governo. Esta pesquisadora € uma das trabalhadoras em educacdo que assume
interinamente, durante 8 meses a direcdo do sindicato. Também se destaca que Jussara Dutra Vieira assumiu
durante seu mandato no sindicato a direcdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo- CNTE.

105




Outro destaque € a atuacdo embrionéria de organizacédo e participacdo da comunidade
na escola através do CPM- Circulo de Pais e Mestres que surgiu no Rio Grande do Sul em
1934°°. Diferente dos Conselhos Escolares que séo formados por representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar, no CPM participam pais e professores. Segundo
informagbes dadas pelo secretario Geral da ACPM Federacdo Renato Raul Moreira® “a
entidade historicamente assumiu a funcdo de auxiliar financeiramente a escola publica,
através de um caixa escolar gerenciado pela associacdo, que servia para manutencao,
reparos e novos investimentos em infra-estrutura. Durante muitos anos, o Circulo cobrava

taxas dos alunos, o que foi proibido no final dos anos de 1980” (MOREIRA, 2006).

Em 1984, sentindo necessidade de maior articulacdo entre os diversos CPMs
espalhados pelo Rio Grande do Sul, surgiu, a partir de um movimento em Porto Alegre, a
ACPM- Associacao dos Circulos de Pais e Mestres. Em 1985, durante a greve geral do
magistério, que o CPM apoiava, aproveitando a intensa mobilizacdo em todo o estado, a
entidade foi transformada em Associacdo dos Circulos de Pais e Mestres do Rio Grande do
Sul-ACPM RS, com direcdo estadual. Em 1991, com a reforma estatutaria, passou a
denominacdo de Federacdo das AssociacOes e Circulos de Pais e Mestres do Rio Grande do
Sul - ACPM Federacao.

Apesar de ter surgido da mobilizacdo de pais e mestres , em 10 de setembro de 1973, 0
decreto estadual n°® 22.626 estabeleceu um estatuto padrdo do CPM para as escolas estaduais,
obrigatorio para o seu reconhecimento frente a Secretaria de Educacdo. Também destaca-se
que, até o governo de Pedro Simon, a ACPM congregava escolas publicas estaduais e
particulares e que atualmente abrange apenas as escolas publicas, pois as escolas particulares
fundaram sua propria federacdo — a FEDERAPARS — Federacdo das AssociacOes de Pais das
Escolas Particulares do RS.

Os dirigentes estaduais da ACPM-RS, depois transformada em ACPM Federacéo,

podem ser vistos no quadro abaixo:

QUADRO N° 3 -Presidentes da ACPM no periodo de 1984 a 2006

% O primeiro CPM foi fundado no Instituto Osvaldo Aranha, em Alegrete.
®7 Entrevista concedida pelo Secretario Geral da ACPM —Federacdo, Renato Raul Moreira, em 19 de dezembro
de 2006.
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Periodo Presidente

1984 A 1987 Jocelin Azambuja

1987 a 1989 Jocelin Azambuja

1989 a 1991 Antonio Carlos Fallavena
1991 a 1993 Antonio Carlos Fallavena
1993 a 1997 Antonio Carlos Fallavena
1997 a 1999 Raul Gomes de Oliveira Filho
1999 a 2002 Raul Gomes de Oliveira Filho
2002 a 2005 Indiara Souza

2005 a 2008 Robinson Giudice Minuzzi

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo
Fonte: ACPM Federagéo

Conforme documento impresso pela Federacdo, a entidade tem a finalidade de
“representar, reivindicar ¢ orientar as entidades associadas. Promover a escola, a familia, a
educagio e a participagdo da comunidade no processo educacional” (ACPM-Federacdo, 2006,
p.1). Entre as atividades realizadas pela entidade, destacam-se os cursos de formagéo e
atualizagdo para diretorias dos CPMs e auxilio quanto as orientagdes contébeis e juridicas.

Ao destacar as questdes que atualmente preocupam a entidade, o Secretario Geral da
ACPM Federacdo afirma que “o grande problema é que as diretorias desconhecem as
normas e legislacdo e chegam muitas denuncias sobre as dire¢cdes. Estamos preocupados
com o funcionamento da escola. A eleicdo de diretores estd dando mau exemplo com a
compra de votos, distribuicdo de benesses aos colegas para se elegerem” (MOREIRA,
2006).

Ao se referir as fungdes do CPM na escola, afirma que 0 mesmo “continua sendo visto
como fonte de recurso, ndo é cooperador, associativo. Quando surgiu queria unir pais e
professores em torno das questfes da escola, mas pouco avangou para além da questao
financeira” (MOREIRA, 2006).

O CPM instituido em cada escola é personalidade juridica e recebe repasse de recursos
federais, como os do Programa Dinheiro Direto na Escola. Existem aproximadamente 8.000
entidades organizadas em escolas estaduais e municipais no estado segundo os dados

divulgados pelo Secretario Geral.
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Tendo destacado alguns dos sujeitos do periodo definido para este estudo®, observa-se
que, a partir dos anos de 1980, inicia-se um processo de retomada da democracia com a
abertura politica e anistia (momento batizado de Nova Republica) que coincide com o
agravamento da crise do capitalismo e, por conseguinte, o agravamento da crise econémica do
pais e do estado. Pedro Simon elegeu-se governador para o periodo de 1987 a 1991. Seu
governo ocorreu em meio ao intenso debate para a elaboracdo da Constituicdo Federal e

Estadual, esta ultima promulgada em 1989.

Este governo também foi marcado pela mais longa greve do Magistério que
reivindicava reposicdo salarial e uma extensa pauta que incluia a democratizacdo da gestdo
escolar e a valorizacdo dos professores. O mandato de Pedro Simom foi completado por
Sinval Guazzelli, em 1991, periodo em que foi regulamentada a legislacdo sobre Conselhos
Escolares no estado, matéria esta tratada pela Constituicdo Estadual.

4.2 A CONSTITUINTE ESTADUAL E O FORUM GAUCHO EM DEFESA DA ESCOLA
PUBLICA

Logo apds a elaboragdo e promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, teve inicio o
processo de elaboracdo das Constituicdes Estaduais. Embalados pela criacdo do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, com forte atuacdo na constituinte federal, as
associacOes educacionais e a sociedade civil organizada do RS criaram o Férum Gaucho em
Defesa da Escola Publica que congregava as seguintes entidades: ACPM/RS (Associa¢do dos
Circulos de Pais e Mestres do RS), ADERGS (Associacdo dos Administradores Educacionais
do RS), AOERGS (Associacdo dos Orientadores Educacionais do RS), ADUFRGS
(Associacdo dos Docentes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul), AFPERS
(Associacdo dos Funcionarios Publicos Estaduais do RS), AIERGS (Associacdo dos
Inspetores de Educagdo do RS), ANPAE (Associacdo dos Profissionais de Administracdo da
Educagdo), ANPED (Associacdo Nacional de Po6s- Graduagdo e Pesquisa em Educacgdo),
APEF/RS (Associacdo dos Professores de Educacdo Fisica/ RS), APMPA (Associacdo dos
Professores do Municipio de Porto Alegre, hoje ATEMPA), ASSERGS (Associacdo de

%8 Qutros sujeitos, participes do processo de constituicdo e implementagdo da lei de gestdo democratica no Rio
Grande do Sul, serdo destacados ao longo do texto.
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Supervisores de Educagdo do RS), CEDES (Centro de Estudos, Educacdo e Sociedade),
CONSEME (Conselho de Secretarios Municipais de Educacao), SBPC (Sociedade Brasileira
para 0 Progresso da Ciéncia), CPERS/ SINDICATO (Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do RS), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), FETAG (Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Gadcha), FETEE/SUL (Federacdo dos Trabalhadores dos
Estabelecimentos de Ensino do Sul), FRACAB (Federacdo das Associactes de Bairro de
Porto Alegre), MDJH/RS (Movimento Defesa dos Direitos Humanos e Justica RS), OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), SE (Secretaria de Educacéo do estado do RS), SECERS
(Secretaria da Cultura do Estado do RS), SINPRO (Sindicato dos Profissionais da Educagéo
Privada), UEE/ RS (Unido Estadual dos Estudantes do RS), UGES (Unido Galcha de
Estudantes Secundaristas), UMESPA (Uni&o Municipal de Estudantes de Porto Alegre)®®.

Observa-se que grande parte dessas associacOes e instituicdes eram representantes do
Rio Grande do Sul e de Porto Alegre que ja participavam no &mbito nacional do Férum e que,
portanto, ja tinham um acumulo das discussdes e propostas para oferecer a constituinte
gaucha. Segundo a professora Maria Beatriz Moreira Luce (2006), “na verdade as pautas

nacionais foram recolocadas na discussdo estadual e havia acUmulo e consenso das

entidades sobre um grande niumero de questdes”.

O processo constituinte gadcho funcionou da mesma maneira que o Federal:
comissbes tematicas divididas em subcomissGes, que aceitavam emendas populares
apresentadas por, no minimo, trés instituicbes em conjunto. A professora Maria Beatriz
Moreira Luce relata que o “Férum Gaucho funcionava, reunindo-se todas as semanas para a
preparacdo de emendas que seriam apresentadas a subcomissdo”. Segundo ela, “este
processo era qualificado pela formacdo de grupos de estudos de politica educacional que
algumas entidades como o CPERS e a ADURGS organizaram” (LUCE, 2006).

Outro elemento destacado pela professora € a relacdo com um parceiro estadual muito
importante que foi a Associagédo dos Circulos de Pais e Mestres do RS- ACPM/ RS, que hoje
se chama ACPM Federagdo. Essa associacdo que foi embrionéria na organizagdo dos
segmentos de pais e professores na escola participou ativamente da Constituinte estadual e das

discuss@es sobre a lei de gestdo democratica.

% Segundo dados do jornal do Cpers/Sindicato, Magister, agosto de 1991, confirmados por Maria Beatriz
Moreira Luce, em entrevista concedida em 17/01/2006.
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Sobre a correlagdo de forcas que existia na Assembléia Legislativa, a referida
professora descreve que 0 momento da Constituinte Estadual foi um periodo excepcional nas
relacbes do movimento com os parlamentares: “A esquerda era majoritaria e bem definida.
Nela estavam PMDB, PDT; o PT recém iniciava e tinha pouca expressdao.[...] De um lado, o
PDS (a ARENA x o MDB, ainda tao vivos naquele tempo) e, de outro, a oposi¢cao unificada
pela democratizacdo da sociedade e pela reestruturacdo partidaria. Este grupo majoritario
tinha um dialogo muito forte com o Férum” (LUCE,2006).

Também relata que, ap6s a elaboracéo das emendas, as entidades passavam a negociar
com os parlamentares, dialogando com todas as bancadas e fazendo por vezes um
convencimento individual. Esse rico processo de dialogo com a sociedade civil organizada

produziu avangos na legislacgéo.

43 A LEGISLACAO SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, aprovada em 1989, significou um
avanco no reordenamento legal em relagdo ao periodo militar. No campo da educacédo,
reafirmaram-se os principios da gestdo democratica, repetindo o texto da Constitui¢do
Federal, o que também ocorre com relacdo ao tema da organizacdo dos segmentos da

comunidade escolar:

Art. 197- O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
[...] VI-gestdo democratica do ensino publico;

[...]

Art. 212- E assegurado aos pais, professores, alunos e funcionarios organizarem-se,
em todos os estabelecimentos de ensino, através de associacOes, grémios e outras
formas.

Além dos Circulos de Pais e Mestres ja existentes, pautava-se a possibilidade de outras
formas de organizacdo dos segmentos entre os quais destacamos os Grémios Estudantis.
Segundo dados fornecidos pelo presidente’ da Uni&o Gatcha dos Estudantes Secundaristas —
UGES“, “atualmente existem 50 Associacdes Municipais de Estudantes Secundaristas

organizadas no estado e cerca de 300 grémios estudantis legalizados e em funcionamento.

"% Informagdes concedidas por Erico Michel, presidente da UGES, em 14 de dezembro de 2006.
"t A UGES foi fundada em 23 de novembro de 1943,
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[...] Ainda h& espago para ampliar a organizagéo dos estudantes” (MICHEL, 2006). O lider
estudantil reconhece que o nimero pode ser até maior, pois podem estar organizados ou em
processo de organizacdo de forma isolada em municipios que ainda ndo possuam associacao

municipal.

Quanto aos Conselhos Escolares, ficou assegurada a sua constituicdo, mas nao
avancou na questdo da sua regulamentacdo, o0 que ocorreria sO6 mais tarde, em 1991, com
alteracdes em 1995, como veremos adiante. A Constituicdo Estadual ficou com a seguinte

redacgéo:

Art. 213- As escolas publicas estaduais contardo com Conselhos Escolares,
constituidos pela dire¢do da escola e representantes dos segmentos da comunidade
escolar, na forma da lei.

§ 1° Os diretores das escolas publicas estaduais serdo escolhidos, mediante elei¢do
direta e uninominal pela comunidade escolar, na forma da lei.

A gestdo democratica definida pela constituicdo é consensuada em torno do tema da
eleicdo de diretores, mas ela ocorreu sob a forma de lista triplice (amparada na Lei 8.025 de
14 de novembro de 1985) e ndo sob a forma direta e uninominal indicada pela Constituicéo
Estadual. A eleicdo direta foi prevista a partir da Lei 9.233 de 13 de fevereiro de 19917,

Na opinido de Maria Beatriz Moreira Luce, “O cendrio estadual foi mais tranquilo
gue o cenario nacional. Aqui ja tinhamos eleicdo para diretores [...]. Reafirmar isso era
consenso. Por conta da democratizacao das elei¢cbes politicas e da sociedade, havia essa
idéia de garantir o que j& acontecia: as elei¢des. Tinham um significado semelhante ao da
sociedade, era quase sinbnimo de democratizacdo da educacdo. Nao se avancou muito
mais. Pouco se falou de Conselho Escolar. S6 se garantiu a existéncia, mas nao se falou na

regulamentacéo. Ela vem mais tarde com a lei de gestdo democratica (LUCE, 2006).

Em 1990 foi instalada uma Comissédo Mista no RS para elaborar um anteprojeto de
Lei que regulamentasse o que as Constitui¢cdes Federal e Estadual apontaram como principios
para a administragdo colegiada das escolas publicas. A Comissdo incluia a “Secretaria
Estadual de Educacdo, Associacdo dos Circulos de Pais e Mestres (ACPM), Unido Gaulcha
dos Estudantes Secundaristas (UGES) e ADERGS [...] (WERLE, 2003, p.9)”. Eram os

"2 Ap6s a aprovagdo desta lei, outras foram elaboradas sobre eleicdo de diretores, e em todas foi mantida a
eleicdo direta e uninominal: Lei 9263-91, Lei 11.304-99, Lei 11195-01.
" Quando a Secretéaria de Educagao era lara Wortman, ligada aos quadros da ADERGS.
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integrantes do Forum Galcho em Defesa da Escola Publica cujos interlocutores haviam
acumulado forgas e conhecimento no debate com a sociedade desde a Constituinte.

Nesse contexto foi criada a lei n® 9.232 de 13 de fevereiro de 1991, com alteracGes em
05 de junho de 1991, pela Lei n° 9.262, que dispuseram sobre os Conselhos Escolares: suas
funcdes, constituicdo, atribuigcdes, composicao e processo eleitoral.

Com FuncBes consultiva, deliberativa e fiscalizadora em questdes administrativo-

pedagogicas e financeiras, a lei estabelece as seguintes atribui¢cées do Conselho Escolar:

Art. 2°- Os Conselhos Escolares terdo fungbes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora, constituindo-se no 6rgdo méaximo de discusséo ao nivel de escola.

[...]

Art. 3°- Dentre as atribui¢des do Conselho Escolar, a serem definidas no respectivo
regimento de cada unidade escolar, incluem-se as de:

| - elaborar seu regimento;

Il — adendar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela
dire¢do da escola sobre a programacgdo e aplicacdo dos recursos a manutencgdo e
conservacado da escola;

Ill-criar e garantir mecanismos de participagdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na definicdo do projeto politico-administrativo- pedagdgico da
unidade escolar;

IV — escolher, no prazo de 10 (dez) dias, um dos trés indicados pelo diretor da
escola para ser o vice-diretor, em caso de vacancia;

V - divulgar, periddica e sistematicamente informagGes referentes ao uso dos
recursos financeiros, resultados obtidos e qualidade dos servicos prestados;
VI-coordenar em conjunto com a direcdo da escola, o processo de discussdo,
elaboracgdo ou alteracdo do regimento escolar;

VII - convocar assembléias gerais dos segmentos da comunidade escolar;

VIII - encaminhar, quando for o caso, a autoridade competente, proposta de
instauracdo de sindicancia para os fins de destituicdo de Diretor da escola, em
decisdo tomada pela maioria absoluta de seus membros e com razdes
fundamentadas e registradas formalmente;

IX - recorrer a instancias superiores sobre questdes que ndo se julgar apto a decidir,
e ndo previstas no regimento escolar;

Os CPMs, como associacdes embrionarias da participacdo na escola, envolviam dois
segmentos, pais e professores, cujos objetivos estavam mais voltados para as questdes
financeiras e de manutencdo da escola. A proposta do Conselho Escolar € de ampliacdo da
participacdo da comunidade escolar (e incluia além dos segmentos de pais e professores, 0s

segmentos dos funcionarios e alunos).

Outro aspecto a considerar refere-se ao fato de o Conselho Escolar ser responsavel
pela elaboragédo (ou modificacédo) e aprovacao do plano de aplicacdo de recursos da escola, o

que inclui todos os recursos publicos destinados a ela. O CPM ja assumia a funcao financeira
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da escola, mas ndo com essa condicdo de aprovar ou rejeitar as contas e de responder

legalmente™, junto com a diregéo, por elas.

Como 6rgdo maximo dentro da escola, a existéncia do Conselho Escolar prevé a
partilha de poder do diretor com os demais representantes da comunidade escolar. Essa
partilha de poder entendida como apenas consulta ao Conselho Escolar ou como deciséo sobre
temas e recursos ou, ainda, como funcao de fiscalizar acdes e aplicacdo de recursos. Ou seja,

0 Conselho Escolar se constituia também como um avaliador das a¢cdes da direcéo.

Na pratica, essa partilha de poder ndo ocorreu de forma tranquila. A estrutura formal e
burocréatica de organizacdo do poder e da autoridade na escola publica sempre dificultou o
estabelecimento de relacdes democraticas que estimulassem a partilha de poder nas decisfes
com a participacdo de toda a comunidade escolar. O autoritarismo se manifestava
principalmente no aspecto institucional, organizado “com rela¢des verticais de mando e
submissdo em detrimento das relagfes horizontais de cooperacdo e solidariedade entre as
pessoas” (PARO, 1997, p.22). As direcbes de escola organizadas de forma centralizadora
exerceram um poder local muito forte, sendo reconhecidas como autoridade e,

conseqlientemente, ao ser pautada a divisdo deste poder, houve resisténcia.

Outro elemento a se destacar € a possibilidade de criar e garantir mecanismos de
participacdo efetiva e democratica da comunidade escolar na definicdo do projeto politico-
administrativo- pedagdgico ou na alteracdo do regimento da unidade escolar que, associado a
possibilidade de convocar assembléias gerais dos segmentos da comunidade escolar, abre
espaco para chamar o conjunto desta comunidade para debater as questdes da escola e ja
garante um destes mecanismos de participacdo definida como Assembléia ( por segmentos ou

gerais).

Desde as primeiras leis, ja havia um quadro com o nimero de representantes de cada
segmento no Conselho Escolar, levando em consideracdo o numero de alunos matriculados
nas escolas. Esse quadro permaneceu 0 mesmo em todas as demais leis elaboradas sobre a

gestdo democratica.

" As prestacBes de contas estdo sujeitas & averiguacéo do Tribunal de Contas do Estado.
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QUADRO N° 4- Numero de representantes do Conselho Escolar- Escolas de Educacdo
Infantil , Ensino Fundamental e Médio

N° de alunos Numero de representantes do Conselho Escolar
matriculados Membros do | Pais ou Alunos | Servidores |Direcio | TOTAL
Magistério responsaveis
Até 100 01 01 01 01 01 05
De 101 a 500 02 02 01 01 01 07
De 501- 1000 04 03 02 01 01 11
De 1001- 2000 05 04 03 02 01 15
De 2001- 3000 07 05 04 02 01 19
Acima de 3000 08 06 04 02 01 21

Fonte: Anexo | da Lei n°® 9.232, de 13 de fevereiro de 1991 e da lei n® 10.576 de 14 de dezembro de 1995.

Em 1995, novamente foi instalada uma comissdo paritaria entre Secretaria de
Educacdo, ACPM e CPERS Sindicato com o objetivo de discutir a lei de elei¢do de diretores.
Os trabalhos foram desenvolvidos em clima de entendimento entre os membros do grupo de
trabalho, mas o projeto apresentado a Assembléia Legislativa apresentou varios pontos nédo

discutidos na comissao.

Com maioria na Assembléia, o governo de Antonio Britto, promoveu alteracdo da lei
dos Conselhos Escolares, através da Lei n°® 10.576, de 14 de novembro de 1995. Além de
tratar dos Conselhos Escolares, passou a denominacdo de gestdo democratica, incluindo a
discussdo sobre eleicdo de diretores, autonomia pedagdgica e financeira, bem como o
aperfeicoamento profissional, a avaliacdo externa e o regime de colaboracdo com o0s
municipios. Seguindo a l6gica do projeto em curso em ambito nacional, o projeto estadual
estabelece “o controle na dimensdo pedagdgica, a autonomia para gerar e gerenciar recursos,
passando gradativamente as responsabilidades de sustentacdo do estado para as comunidades
usuarias” (AZEVEDO, 2000, p.50) com o repasse de parcos recursos. Os primeiros artigos
desta legislacdo exemplificam a mudanca na concepgéo de gestdo quando afirmam que, entre

0s preceitos da gestdo democratica, fixados pelo artigo primeiro e terceiro, estdo:

Art. 1°
I- autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica;

[-]

V- garantia da descentraliza¢do do processo educacional

]

V1I- eficiéncia no uso dos recursos.
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Art.3°- Todo estabelecimento de ensino esta sujeito a supervisdao do Governador e
do Secretario de Estado da Educacdo, na forma prevista para as entidades da
Administracdo Indireta.

Ao se observar atentamente a legislacdo, percebe-se que o discurso do gerencialismo
baseado na eficiéncia da gestdo, com a centralizacdo do controle dos resultados é assumido
pelo governo propositor e que os postulados democraticos da autonomia tiveram o seu
contetdo alterado, envolvendo a participacdo da comunidade na sustentacdo financeira das
escolas.

Outro elemento é a indicacdo de um gerente de financas, com a funcdo de gerenciar os
recursos da escola. Chamados de gerentdes, constituiam-se como apoio para a autonomia
financeira, funcionando na pratica como auxiliares do diretor’>. Foram nomeados apenas para

as escolas de grande porte.

Pela nova legislacéo (Lei n® 10.576), a unidade escolar também podera gerar recursos
proprios no &mbito do estabelecimento de ensino:

Artigo 65- A autonomia da gestdo financeira dos estabelecimentos de ensino
objetiva o seu funcionamento normal e a melhoria no padrdo de qualidade e sera
assegurada:

[...]

Inciso 1 - pela geracéo de recursos no &mbito dos respectivos estabelecimentos de
ensino, inclusive a decorrente de atividades previstas na Lei n® 10.310, de 7 de
setembro de 1994 e doac¢des da comunidade.

Artigo 66- Fica instituido, na forma desta lei, o suprimento de recursos as escolas
da rede publica estadual de ensino para custear as suas despesas.

[...]

Paragrafo 2°- Aos recursos referidos no caput deste artigo serdo agregados os
oriundos de atividades desenvolvidas no &mbito de cada estabelecimento de ensino,
nos termos da lei, os prémios decorrentes da realizacdo de metas fixadas em
programa de gestdo, bem como doac@es oriundas de pessoas fisicas e juridicas.
Paragrafo 3° - Os recursos adicionais préprios da escola, referidos no paragrafo
anterior, serdo escriturados como receita do Estado e integrardo a prestagdo de
contas. (grifo nosso)

Pelo texto destacado, percebe-se que as escolas podem captar recursos através de
festas, brechds, agdo entre amigos’® ou doacdes e que o tratamento dado a este permite que as
unidades lancem na conta da autonomia financeira, numa rubrica de recursos proprios,

prestando contas da mesma forma e em conjunto com os publicos.

7> Sem esta figura de apoio para a escola, todo o processo burocratico de administragdo recai sobre o diretor que
se afasta do pedagogico para dar conta desta atribuigdo.
"® Praticas ja utilizadas pelas escolas.
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Neste ponto, tem-se uma contradi¢cdo, pois h&d uma apropriacdo do discurso
democrético de repasse de verbas para manutencdo e autonomia da escola (reafirmando o
papel do Estado como responsavel pelo direito a educacdo) ao mesmo tempo em que habilita
a escola para gerir recursos proprios e realizar parcerias com a iniciativa privada, assumindo

as recomendac0es neoliberais.

Esse método de arrecadar recursos para auxiliar financeiramente a escola publica,
historicamente foi assumido pelos CPMs, através da manutencdo de um caixa escolar.
Durante muitos anos, o Circulo cobrava taxas dos alunos (para efetivacdo de matricula e
expedicdo de documentos). O acordo da Greve de 1985 estabeleceu a conquista de 35% dos
recursos arrecadados para educacdo, dos quais 10% seriam destinados para autonomia
financeira das escolas. A partir dai, a contribuicdo passou a ser espontanea e, com o passar do
tempo, foi atenuando a prética de pagamento da taxa e fortalecendo a consciéncia de que o
cidaddo ndo precisa pagar duas vezes (impostos + taxas). Segundo o diretor do CPERS
Sindicato, Nei Alves de Sena (2006), “No final dos anos de 1980 essa cobranga foi proibida
pelo governo do estado”. A lei n® 10.576/95 ndo retoma a cobranca de taxas, mas indica a
possibilidade de captacdo de recursos proprios através de doacgdes, parcerias e festas, para

suprir necessidades basicas e emergenciais da escola.

Quanto ao Conselho Escolar, a nova Lei propde a manutencdo da maioria das
atribuicbes, com algumas alteracfes que absorvem o impacto das demais alteracdes da
legislacdo referentes a responsabilidade financeira das unidades relacionando aos resultados

de desempenho obtidos pela escola:

Artigo 42- Séo atribui¢es do Conselho Escolar, dentre outras:

[.-]
VI- divulgar trimestralmente, informacfes referentes a aplicacdo dos recursos
financeiros, resultados obtidos e qualidade dos servicos prestados.

XI- analisar os resultados da avaliacdo interna e externa da escola, propondo
alternativas para melhoria de seu desempenho.

Esta legislacdo também incorpora outras propostas de descentralizacdo na execucéo e
centraliza¢do no controle ao propor nas disposicOes transitdrias a instituicdo de um prémio de

qualidade para as escolas que apresentassem os melhores resultados estabelecidos:
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Art.97- Cabe ao poder publico incentivar as escolas e os respectivos servidores, que
apresentarem resultados concretos de melhoria de desempenho, a alocar recursos
para divulgar e estimular projetos inovadores.

[..]

Paragrafo 3 °- Fica instituido o prémio anual de qualidade escolar, correspondente
ao valor de duas remunera¢Ges mensais, a serem concedidos aos servidores lotados
no estabelecimento de ensino habilitado durante o periodo que serviu de base a
avaliacdo, enquanto, este assim permaneca.

Outro componente instituido foi a avaliacdo externa’’, baseada no padréo referencial

de curriculo (Art. 78 e 79) e coordenada pela Secretaria de Educacao.

Artigo 78- Todos os estabelecimentos de ensino da rede publica serdo anualmente
avaliados, através de um “Sistema de Avaliacdo da Escola”, coordenado e
executado pela Secretaria de Educac&o.

Estes novos principios incorporados afastam a gestdo da escola dos avancos da
pedagogia progressista e institui-se 0 método do prémio e castigo, em que o importante é
incorporar habilidades para adaptar-se a competitividade do mercado. Com o passar do
tempo, estabelece-se um ranking das melhores escolas que passardo a captar mais recursos,
enquanto as escolas mais pobres ficam cada vez com menos. Desconsidera-se o principio da

eqliidade, estimulador da democracia e do exercicio da cidadania.

O governador Antonio Britto apontou como autonomia a responsabilidade da escola
pela resolucdo dos problemas locais e pela eficiéncia na gestdo dos recursos publicos ou
advindos da arrecadacdo propria. Ou seja, a descentralizacdo transfere para o local a
administracdo, desresponsabilizando cada vez mais o Estado, mas, a0 mesmo tempo,
centraliza a avaliacdo dos resultados, mantendo o controle sobre este espago e podendo ajusta-

lo as exigéncias do mercado.

Outro elemento da lei de gestdo democratica trata da eleicdo de diretores que tem a sua
participacdo restringida pela obrigatoriedade de realizar um curso preparatorio para ser
candidato (Artigo 199), a partir do qual seria predeterminado quem estaria apto a ser escolhido
pela comunidade. A lei também refere que a indicacdo do vice-diretor sera feita pelo diretor

e ndo por escolha da comunidade escolar.

" Que ndo se concretizou na época.
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Em 1999, é eleito o Governador Olivio Dutra, do PT, cuja proposta era implementar
uma politica na qual a premissa fundamental “diz respeito & democracia direta, nas suas varias
formas, ndo excluindo a democracia representativa, pelo contrario, funcionando como
complemento, agindo como um corretivo aos vicios e as mazelas da nossa cultura politica”
(CAMINI, 2005, p.36). A estratégia de transformacdo da sociedade passa por fases de
acumulacdo de forcas dos setores populares através do Orcamento Participativo e da criacdo
de um grande numero de Conselhos com a participacdo da sociedade civil organizada, que foi

estimulada a debater temas sociais em congressos, encontros, foruns e audiéncias publicas.

O que se pode deduzir dessa prética de operar politicas publicas através da
participacdo direta € que a mesma possibilita aos sujeitos a apropriacdo dos
mecanismos de funcionamento do Estado, e isso pode gerar uma nova forma de
administrad-lo que ndo passa pelos canais clientelistas (tradicionais) (CAMINI,
2005, p.116).

Este é um fator que redefine a correlagcdo de forcas em disputa, pois, na medida em
que o projeto propunha a inversao de prioridades, isso pressupde o enfrentamento de conflito
entre aqueles que detém o poder econdmico e aqueles que detém o poder politico.

A opcdo pela participagdo direta na constru¢do das politicas no Governo
Democratico e Popular deparou-se com interesses arraigados na sociedade,
representados por uma oposicdo sistematica desenvolvida pelos partidos de
oposicdo na Assembléia Legislativa, nas regides (liderancas politicas dos partidos
de oposicdo), em setores da grande midia, nas organizagcdes patronais, como a
Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL), a Federacdo das
Industrias (FIERGS), e em algumas prefeituras (CAMINI, 2005,p.110).

Mas, apesar da adversidade de posi¢des na educacdo, como desdobramento da agéo
proposta para o Estado, é lancada em 1999 a Constituinte Escolar, com a participacdo dos
segmentos de pais, alunos, professores e funcionarios das escolas, bem como de instituicdes
do poder publico, universidades e movimentos sociais, para a definicdo das politicas
educacionais. O processo envolveu a realizagdo de reunides, plenarias, seminarios, pré-
conferéncias e a realizacdo de uma conferéncia estadual realizada em agosto de 2000 em que
foram aprovados os principios e diretrizes para a educagdo publica estadual. Este processo
apresentou cinco momentos distintos, mas articulados: 1° momento: sensibilizacdo para
desencadear o processo; 2° momento: estudos das realidades locais e regionais, que
culminaram com o levantamento de tematicas para estudo’®; 3° momento: aprofundamento

tedrico sobre as tematicas levantadas no periodo anterior; 4° momento: as pré-conferéncias

"8 Foram levantados 25 tematicas para discussdo na Constituinte.
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municipais ou micro-regionais que elaboraram principios e diretrizes para o texto base da
conferéncia estadual; 5° momento: reconstrucdo dos projetos politico-pedagdgicos, dos

regimentos escolares, de estudo e de curso da rede estadual (SE, 2002).

A maior parte do tempo, o trabalho se desenvolveu dentro das escolas, propiciando o
envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar. A Secretaria de Educacgéo
aponta numeros superiores a 60.000 participantes nas pre-conferéncias e conferéncia estadual.
Mas um fato controverso marcou este processo: 0 CPERS Sindicato, um dos aliados e grande
defensor da construcdo democrética e coletiva das politicas publicas retirou-se formalmente
do processo, apds decisdo em assembléia geral da categoria. Os trabalhadores em educacao
buscavam com isso pressionar 0 governo a apresentar proposta de ampla recuperacao salarial
e condicionaram a apresentacdo dessa proposta a participacdo da categoria na Constituinte
Escolar. Este acontecimento causou desmobilizacdo dos segmentos de professores e
funcionérios para o debate, embora, na pratica, muitos tenham desconsiderado essa deciséo e,
por principio, acompanharam o processo. Mas o fato € que o governo perdeu um grande

aliado na implantacéo deste projeto’™.

A partir de 1999, organizou-se uma nova comissdo mista paritaria entre governo e
entidades®, para rever a lei de gestdo democratica. Os trabalhos se estenderam até 2001 e, no
primeiro ano, conforme as atas das reunifes, o tema polémico foi a retomada da eleicdo de
diretores com a preocupacdo de garantir um processo legitimo diante dos pedidos de
inconstitucionalidade ja mencionados. Através da leitura das atas foi possivel verificar que a
comissao analisou e prop0s alteracdes sobre a integralidade da Lei de Gestdo Democratica em

vigéncia.

Também havia a preocupacéo em conhecer e discutir a Lei n® 11.304/99, de autoria da
Deputada Maria Augusta Feldman (Partido Socialista Brasileiro) que alterava a eleicdo de
diretores e, entre outras coisas, propunha o fim do curso de qualificacdo para o candidato. A
tonica foi a discussdo sobre qual lei vigoraria no processo eleitoral do corrente ano: a que

estava em vigor ou a que estava em discussao e aperfeicoamento. Houve entendimento de que

¥ Ver as dissertagdes de Joseane Carolina Ramos do Amaral (2006) e Lucia Camini ( 2005).
8 pelas atas, verificou-se a participacéo de representantes das secretarias de governo, do CPERS/Sindicato, da
ACPM e da UGES.
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ndo haveria tempo hébil para tramitar na Assembléia Legislativa as alteracfes que a comissdo

preparava.

Neste periodo, o processo da Constituinte Escolar reforcava a idéia de fortalecer os
Conselhos Escolares em todo o Rio Grande do Sul, mas as discussdes sobre eles, na Comisséo
Paritaria em 2000, ficaram em torno de 0 mesmo passar a ser ordenador de despesa (Ata n° 7,
8 e 12/2000), constituindo-se numa Unidade Executora-UEX, ou seja, uma entidade de direito
privado sem fins lucrativos, a fim de receber os recursos financeiros advindos do governo
federal. Segundo Joseane Carolina Soares Ramos do Amaral (2006), a ACPM e o CPERS
acabaram discordando sobre o tema:

A ACPM acreditava que as finalidades do Conselho Escolar — C.E e do
Circulo de Pais e Mestres — CPM eram diferentes, onde o C.E cuidava das questfes
pedagdgicas e da fiscalizagdo de recursos, todos envolvendo a escola, o CPM, por
sua vez, integravam a familia a escola e a escola a comunidade, fazendo o papel de
controlador social (AMARAL, 2006, p.88).

A pesquisadora conclui que o posicionamento demonstrava certo receio da ACPM em
relacdo a perda de poder no interior da escola. J& o CPERS via a possibilidade de reforcar o
papel politico e fiscalizador dos Conselhos Escolares, mas questionava sobre o carater da UEX
ser um mecanismo da politica de privatizacdo da escola e acabou, por isso, posicionando-se
contrério a esta proposta. Esse repudio de integrantes da comissdo “acabou por fortalecer os
Circulos de Pais e Mestres dentro das escolas estaduais” (Ibidem) que assumiram a condigao

de Unidade Executora para receber os recursos federais.

Outro elemento que entrou em discussdo foi a proposta da ACPM e UGES de que o
presidente do CPM e do Grémio estudantil fizessem parte da composicdo do Conselho
Escolar em cada escola (Ata n°11/2000). N&o houve consenso sobre a proposta, sob alegacéo
de que a mesma ja previa a escolha dos representantes dos segmentos por eleicdo e nédo

deveria privilegiar nenhum segmento sem passar por esse processo democratico.

De qualquer forma, os trabalhos da comissdo embasaram um novo projeto de lei que
foi enviado para a Assembléia Legislativa onde o governo ndo tinha maioria e ocorreu muita
disputa por parte dos aliados e da oposicdo. O projeto de Lei enviado foi retirado pelas

dificuldades de negociacdo e depois foi reenviado novamente.
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Durante a tramitagdo “a presidente da Comissdo de Educagdo da Assembléia
Legislativa, lara Wortmann, apresentou um substitutivo que alterava significativamente o
projeto inicial” (AMARAL, 2006, p.88). Este substitutivo desconsiderava todo o processo de
discussdo sobre gestdo democratica elaborado pela comissdo paritaria. Em disputa estava a
criacdo da Unidade Executora controlada pelo Conselho Escolar. Apds inlmeros recursos por
parte de aliados e da oposicdo, a nova lei foi aprovada na Assembléia e vetada pelo governo a
pedido da Assembléia Geral de Professores®, realizada pelo CPERS/ Sindicato. Mas o veto
do governador foi rejeitado pela Assembléia Legislativa e, assim, em dezembro de 2001, foi

promulgada a Lei 11.695 que dispde sobre gestdo democratica, alterando a lei 10.576/95.

Né&o se fara uma analise completa das principais questfes da lei de gestdo democratica,
mas apenas daquelas referentes aos Conselhos Escolares. No artigo 40 da Lei n°® 11.695 (o
primeiro que trata dos Conselhos Escolares), ficou estabelecido que a forma de escolha dos
representantes dos segmentos para compor o Conselho Escolar dar-se-ia por eleicdo. Essa é
uma definicdo importante para a qualificacdo do processo de escolha. Até entdo, na pratica,
esse processo nao estava muito claro, apesar de o artigo 47 da lei anterior definir que a
escolha dos representantes se daria por votacdo uninominal ou por chapa. Relatos® d&o conta
de que a definigdo dos representantes ocorria por convite ou indicagdo das dire¢cbes, mesmo
quando se seguia de uma eleicdo oficial ou de aprovacdo em Assembléia Geral.

Outra modificacdo apareceu no artigo 59 da Lei que estabeleceu que fossem
permitidas “recondugdes” ao mandato dos membros do Conselho Escolar, substituindo a
redagé@o anterior que permitia apenas uma reconducéo. Foi vencida a posicao que defendia a
renovacdo dos membros como forma de qualificacdo e comprometimento de toda a
comunidade no processo, além de ndo permitir a perpetuacdo de algumas pessoas nesse

espaco de poder.
Em outro artigo acrescentou-se a seguinte atribuigéo para o Conselho Escolar:

Artigo 42
[.-]

81 A Assembléia Geral do CPERS/Sindicato é a instancia maxima de deliberacéo da categoria.

82 Que séo reforgados pela experiéncia da pesquisadora em escolas nos anos de 1980 e 1990. Na pratica, muitos
diretores procuraram construir a composic¢do do Conselho, buscando respaldo para sua administracdo e tentando
neutralizar possiveis oposigdes.
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XIIl- apoiar a criagdo e o fortalecimento de entidades representativas dos
segmentos da comunidade escolar.

Esta atribuicdo recolocou na pauta de discussdo a organizacdo dos segmentos e
qualificacdo da relacéo representante — representado e desafiou o Conselho Escolar a construir

relacGes mais consistentes e preparadas para a participacdo dentro da escola

Porém, as alteracfes nao trouxeram grandes mudancas na formatacdo que ja existia
dos Conselhos Escolares. Manteve-se a estrutura e organizacdo, pautadas pela Lei anterior, a
n°10.576/95. O que pode ser considerado um avanco em relacdo ao processo anterior foi que
sua implantacdo tornou-se agenda prioritaria. Em muitas escolas onde ndo havia Conselhos
Escolares organizados, a propria Secretaria de Educacdo tratou de promover o processo ou
apoiar a iniciativa das escolas. Também o processo Constituinte Escolar contribuiu para
promover o fortalecimento do Conselho Escolar e o papel dos conselheiros na discusséo das
politicas de educacdo e na mobilizacdo de toda a comunidade escolar para participar deste

movimento.

Para a gestdo estadual seguinte (2003 a 2006), venceu as eleicBes o governador
Germano Rigotto, do PMDB, que interrompeu o processo de ampla participacao da populacédo
na discussdo e formulacdo de politicas. No segundo semestre de 2005, houve uma retomada
das orientacOes aplicadas no governo Anténio Britto que se balizava pelas concepcOes
vigentes a partir da Reforma Administrativa do Estado e que propunha a avaliacdo e a
instituicdo de prémios de qualidade. O governador promulgou a Lei n® 12.237, de 13 de
janeiro de 2005, que trata da politica de produtividade, qualidade e racionalizacdo dos

recursos materiais e humanos do Estado.

Estimulados por esta concepcdo e por esta legislacdo, o governo formulou o projeto
chamado Contrato de Gestéo. O referido Contrato foi assinado entre o Estado do Rio Grande
do Sul e a Secretaria de Educagdo, propondo objetivos gerenciais a Secretaria através de
metas a serem atingidas e de prémios a serem distribuidos a partir da avaliagdo dessas metas.

Na clausula terceira do contrato que trata dos objetivos gerenciais, esta descrito:

S&0 objetivos gerenciais a serem alcancados com a execucéo deste contrato:
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a) Alcancar as metas e resultados acordados nos subcontratos de gestéo, com base
em indicadores especificos e quantificados, dentro dos limites temporais fixados
pelo prazo de vigéncia deste Contrato.

b) Melhorar a qualidade do ensino com base em avaliagdes externas e em pesquisas
de opinido junto a comunidade escolar.

c)Desenvolver, num prazo de 90 dias, a contar da data da assinatura deste contrato,
a otimizacdo na alocacdo de recursos humanos na utilizacéo de prédios.

d)Buscar permanente racionalizacdo das despesas.

e)Servir de base aos subcontratos que vierem a ser firmados pela SE e suas
unidades administrativas.

f)implantar sistema informatizado de gestdo por indicadores que permita o
acompanhamento e avaliagdo permanente do desempenho da rede publica estadual
de ensino.

Na pratica, a Secretaria assinou com as Coordenadorias de Educagdo e com diretores
de escola um Subcontrato de Gestdo, e estes, a partir dai, passaram a cumprir as metas
estabelecidas (melhorar os indices de evasao, repeténcia e “produtividade da escola’) com os
recursos de que dispunham. Se atingirem a intencdo, estardo concorrendo a uma premiacao
em dinheiro, se ndo, as escolas poderdo ser punidas com a destituicdo da direcdo, o

afastamento de funcionarios e professores (mesmo 0s estaveis na carreira).

Na avaliacdo realizada pela Assessoria Juridica do CPERS Sindicato em outubro de
2005, Jorge Buchabqui afirma que a proposta estd fundada em conceitos empresariais e

privatistas® quando quantifica a produtividade e institui prémios em dinheiro.

H& muito, a ciéncia politica e o direito identificam que os publicistas
entendem a atividade desenvolvida no servigo publico como um “6nus” atribuido a
seus agentes em funcgdo de disposicdo de lei, no qual os interesses individuais e
privados se submetem ao disposto na norma que expressa a vontade do povo, com o
indicativo do interesse publico a ser alcangado. Por outro lado, os privatistas
propugnam pelo gerencialismo, no qual o atingimento de metas livremente
contratadas entre as partes, mediante contrapartidas financeiras, produzira o melhor
resultado possivel para atender o cliente/cidaddo. E por isso que nio podemos
deixar de caracterizar como privatista a prdpria esséncia dos contratos firmados
(BUCHABQUI, 2005, p.4).

Outro ponto ressaltado por esta avaliagdo da conta do papel do Conselho Escolar
diante do contrato de gestdo. Pela legislagédo em vigor (Lei 10.576/95) que trata da gestdo da
escola, a adeséo ao subcontrato dependeria de consulta & comunidade escolar ou ao Conselho
Escolar, que teria competéncia em deliberar. Porém, isto ndo aconteceu. Os Conselhos
Escolares foram desconsiderados e, segundo o relato do atual diretor do CPERS Sindicato,

Nei Alves de Sena, “Agora nés temos o contrato de gestdo que estd sendo implantado e

8 Ver também a cartilha elaborada pelo Cpers/Sindicato, “De Hayek a Rigotto, entenda como o contrato de
gestao vai afetar sua vida”, 2005.
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sobre este contrato nos tivemos uma disputa com os diretores de escola, fomos
esclarecer|...]. Estamos vendo que nds conseguimos sustar, fazer com que o governo desse
uma recuada e ndo continuasse o processo de implantacdo. Os diretores de escola estavam
simplesmente assinando o contrato, sem ler e entender que estariam sendo punidos porque
esse contrato de gestdo implica no fim da eleicdo de diretores. Para o estado, ndo tem
punicdo, mas para aquele que assina o subcontrato de gestao, ele podera ser punido se ndo
cumprir as metas; significa que o governo pode tirar o diretor do cargo, isto seria a perda da
eleicdo, um retrocesso 0 governo se dar ao direito de colocar novamente o interventor, como
no governo Collares. Por outro lado, com relacdo ao CE, ele vai atacar a autonomia da
escola, que foi outra conquista que nos tivemos, que ficara em jogo, porque desconsidera o
CE. Na verdade o diretor tem que levar esse contrato de gestdo para uma discussdo com o

CE e com a comunidade, o que ndo aconteceu (SENA,2006).

O diretor relata que, por conta do debate com a categoria, 0 processo s6 foi implantado
em dois municipios que assinaram os subcontratos (S&o Luiz Gonzaga e Soledade)®. Para o
representante da categoria dos trabalhadores em educacdo, “este € um momento muito dificil

em que € preciso reunir forgas para rediscutir que o Estado minimamente garanta 0s

preceitos constitucionais” (SENA, 2006).

O CPERS Sindicato posicionou-se em defesa da participacdo da comunidade escolar
na construcdo da escola democréatica. Porém, sua atuacdo na construcao da gestdo democratica
concentrou-se na elaboracdo do processo e na sua reafirmagdo enquanto pauta. Os
sindicalistas Rosa Mosna e Nei Alves de Sena (2006), ao serem questionados sobre o
movimento do sindicato no fortalecimento e implementacéo desta conquista, afirmaram que o
sindicato investiu pouco na formacdo de conselheiros e no acompanhamento da implantacédo
dos Conselhos Escolares. O periodo de refluxo financeiro da categoria desmobilizou muitos
trabalhadores em educacdo da discussdo de pontos que aparentemente estavam conquistados
pela legislacdo. A entidade ndo aprofundou a questédo do processo de democratizagédo da
escola publica e o papel fundamental da eleicdo de diretores de escola e do papel que tém
os CE tanto para o avanco da questdo da educagdo publica, quanto na questdo da
democratizacdo da sociedade e redemocratizagdo do proprio estado que atenda as
necessidades basicas da populacao [...]. Precisamos retomar imediatamente essa discusséo
com as escolas (SENA, 2006).

8 0 projeto do governo pretende expandir para toda a rede estadual essa proposta.
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Neste aspecto, a ex- diretora do CPERS /Sindicato Rosa Mosna concorda e acrescenta
que o processo de gestdo democratica e de constituicdo dos Conselhos Escolares queria
contribuir para a redemocratizacdo do pais e romper com a marca autoritaria que temos na
politica e que ainda ndo conseguimos fazé-lo porque [...] no pais, com uma marca autoritaria
como nos temos, a gente ndo consegue romper simplesmente por passe de magica. Entéo,
os CE além de auxiliarem na gestdo da escola, tinham um significado maior, um significado
pedagégico, justamente de a gente fomentar a participacdo popular. E através das
comunidades, sendo informadas, um aspecto importante: informadas tanto das questdes
financeiras, como as questdes pedagodgicas. No momento em que as escolas tiverem
conhecimento de todas essas questdes financeiras, pedagdgicas, administrativas a respeito
da questdo da educacdo, é que a gente vai conseguir fazer com que as comunidades
deixem de ter uma visdo paternalista e patrimonialista e busquem a cidadania, exercendo-a
por completo. Entdo, na nossa visdo, o CE ultrapassava a agdo pura e simplesmente dos
muros da escola. Viamos que era possivel contribuir neste processo de democratizagéo do
Estado, ou seja, uma crianga que tiver a oportunidade de participar dos designios da escola,
essas criangas que hoje participam do CE, mesmo que seja de forma meio insipiente, elas
vao ter muito mais condi¢cdes de exercer a sua cidadania do que as pessoas que nao
tiveram essa condicdo (MOSNA, 2006).

Mas os contratos de gestdo implantados pelo governo estadual trouxeram novamente a
tona a discussdo sobre a gestdo democratica e suas fragilidades. A proposta dos contratos e
subcontratos apontam para um retrocesso na consolidacao da eleicdo de diretores e na atuacao
dos Conselhos Escolares quando desconsidera estas instancias e propde alteraces, como a

punicdo por afastamento de diretores eleitos por ndo atingirem as metas contratuais.

O Diretor do CPERS /Sindicato Nei Alves de Sena (2006) realizou uma avaliacdo de
que “ o contrato de gestao vai acabar com a eleicdo de diretores e com o Conselho Escolar.
E o fim da autonomia e da democracia que nds sempre defendemos”. Para ele é preciso que
todos os servidores, reunidos no Forum de Servidores do Estado, defendam o servigo publico
e que discutam com os cidaddos o funcionamento do Estado. “Sé assim sera possivel manter

e consolidar conquistas como estas, que pensdvamos estar garantidas” (MOSNA, 2006).

Apesar deste recente elemento no cenario estadual ainda em processo de implantacéo e
avaliacdo por parte da sociedade e do governo, 0 que ainda estd em vigor € a Lei 11.695

promulgada em 2001 que trata da gestdo democratica e sobre os Conselhos Escolares. E
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indiscutivel que essa legislacdo constituiu-se num avango na democratiza¢do das relagdes
possiveis nas escolas publicas do Rio Grande do Sul. A seguir trataremos de como essa
legislacdo foi implementada na ponta do sistema, como locus de vivéncia nas duas escolas

estaduais pesquisadas.
4.4 ESCOLAS ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO SUL.:

A rede estadual de educacdo é coordenada pela Secretaria Estadual de Educacdo, cujo
organograma conta com 30 Coordenadorias Regionais de Educacéo, distribuidas pelo estado.
A Coordenadoria responsavel pela regido de Porto Alegre é a 1* CRE, também conhecida

como Divisao Porto Alegre —-DPA.

Segundo dados do censo escolar 2004, a rede estadual de ensino do Rio Grande do
Sul possui 3002 escolas, sendo 2.841 as que ofertam ensino fundamental. Em Porto Alegre
estdo localizadas 260 unidades escolares, da rede publica estadual. Em todo o Rio Grande do
Sul existem 70.001 professores em atividade nas escolas estaduais, sendo que em Porto
Alegre atuam 8.874 professores dos quais 5.295 trabalham no ensino fundamental. A
matricula inicial no ensino fundamental no estado é de 804.141 alunos, sendo que, em Porto
Alegre, sdo 118.206 matriculas no ensino fundamental.

Foram pesquisadas duas escolas estaduais localizadas nos Bairros Partenon e Sao José,
ambos da regido Partenon da cidade de Porto Alegre. Porém, antes da pesquisa ser autorizada
nestas escolas, encontrou-se alguma resisténcia em outras escolas que se negaram a participar

deste estudo.

A pesquisa iniciada em 2005 teve duas desisténcias de escolas estaduais em
participarem do projeto. Inicialmente uma escola estadual de tamanho grande no bairro Séo
José havia autorizado o trabalho e recuou da sua decisdo, alegando dificuldade de tempo para
atender a pesquisadora, muito embora fosse proposto uma total flexibilizacdo de horéarios. As
conversas com a equipe diretiva explicitaram um total desinteresse em discutir a organizagédo
do colegiado na escola e a visdo de que ele existia apenas para contemplar a exigéncia da Lei.

“No meu Conselho Escolar, a minha presidente faz o que eu quero” foram as palavras textuais

& Dados do censo escolar 2004, retirados do site www.educacao.rs.gov.br, consultado em 24 de setembro de
2006.
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da diretora para justificar sua atitude de controle sobre o Conselho Escolar. Para ela haveria
dificuldades em dispor dos livros de atas do Conselho Escolar a uma estranha que nada tinha
a ver com a escola. “Foi no governo Olivio que nos impuseram esse Conselho Escolar e nds
fizemos; eu escolhi as pessoas e fiz uma elei¢do para ndo me incomodar”, acrescentou a
diretora. Seu relato exemplifica o desconhecimento do movimento pela construcdo da gestao
democrética no estado e caracteriza a manutencao de relages autoritarias com os segmentos,

0 que se acreditava estar em extingao.

Essa desisténcia forcou a procura de outra escola grande na regido do Partenon, que
acolheu o projeto de pesquisa, autorizando-o. Mas, em 2006, a rede estadual iniciou o0 ano
letivo com uma greve do magistério, que teve seu término em maio. A escola que havia
aceitado a pesquisa no final de 2005 fez greve parcial, ou seja, alguns professores aderiram ao
movimento, enquanto outros trabalharam normalmente. Ao procurarmos o Conselho Escolar,
0 mesmo solicitou que a pesquisa iniciasse somente ao final da greve e retorno de todos 0s
professores. Conforme o combinado, ap6s o encerramento da greve, foram procurados a
direcdo e o Conselho Escolar que informaram a decisdo de que a escola ndo participaria mais
do trabalho, por decisdo do Conselho Escolar, alegando situacdo dificil na escola apds a
greve, com divergéncias entre eles, membros do Conselho Escolar e Dire¢do, que nao
gostariam de explicitar diante de um pesquisador.

As duas escolas desistentes ndo se convenceram do carater puablico do Conselho
Escolar e da escola, parecendo trata-lo como propriedade particular. Na segunda escola, a
professora presidente do Conselho Escolar afirmou categoricamente que no momento nao
discutiria os problemas do “seu mandato” diante de uma estranha e que ndo teria tempo

disponivel (nem a perder) para “conversar” sobre o que estava fazendo.

As referidas relacfes autoritarias que permanecem na escola e ja mencionadas neste
trabalho ficaram evidentes neste processo de busca de espaco para a pesquisa de campo. Uma
das escolas foi categorica ao afirmar que s6 implantou o Conselho Escolar porque se sentiu
obrigada a fazé-lo. N&o reconhece a gestdo democratica como avanco para a escola, mas
apenas uma obrigacdo que cumpre de maneira burocratica. Os livros de atas do Conselho
Escolar estavam em poder da dire¢cdo, demonstrando o controle de uma pessoa sobre 0s

demais membros do colegiado.
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Diante deste quadro, uma terceira escola estadual de tamanho grande foi procurada e
aceitou participar da pesquisa, ficando finalmente definido o campo de pesquisa.

4.4.1A Escola Estadual de Ensino Fundamental Pe. Balduino Rambo e a implantacéo do

Conselho Escolar

A Escola Estadual de Ensino Fundamental Pe. Balduino Rambo localiza-se no bairro
Partenon. Foi fundada em 1962 e, dois anos apds, constituiu o primeiro Circulo de Pais e
Mestres, como forma de participacdo da comunidade através dos pais. A unidade foi sendo
ampliada nos anos seguintes e chegou ao final dos anos de 1970, com mais de 1.000 alunos.

Segundo dados colhidos em agosto de 2006 junto a direcdo e confirmados pela
secretaria, a escola diminuiu o nimero de matriculas e atualmente possui 498 alunos, 33
professores e 6 funcionarios, sendo que destes, 4 sdo contratados. A escola apresenta a
seguinte estrutura: uma biblioteca, treze salas de aula, uma sala de video, um laboratério de
ciéncias, um refeitério para alunos, uma quadra de esportes, uma pracinha infantil e patio

interno para a recreacao e um pequeno jardim localizado na parte da frente do prédio.

A escola participou em 2005 do Projeto Escola Aberta organizado pela Secretaria
Estadual de Educacdo em parceria com a UNESCO. Este projeto contemplava a realizagédo de
atividades esportivas e oficinas para a comunidade nos finais de semana. As atividades eram
realizadas por oficineiros contratados ou voluntarios. O Conselho Escolar, ao final daquele
ano, decidiu abandonar o projeto, pois 0s recursos prometidos para o0 pagamento de material
utilizado e dos oficineiros ndo foram repassados, gerando dificuldades financeiras e de
relacionamento com as pessoas que trabalharam no projeto. Além disso, ndo houve
investimento para manutencdo da escola e para as demandas que um afluxo tdo grande de

pessoas gerou.

Sobre este assunto, a Diretora da escola®® afirmou que o projeto foi definido pela

Secretaria sem consultar a escola. “Poderia ter sido uma grande idéia, mas faltaram recursos

by

e houve muita depredacdo da escola. Nossa escola nunca se fechou a comunidade,

continuamos sempre recebendo bem as pessoas e emprestando seus espacos para a

8 passar-se-a a citar os diretores e conselheiros entrevistados nas escolas estaduais e municipais, sendo que
todos autorizaram a sua identificaco.
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realizacdo de atividades como reunides e festas, pois a comunidade n&o possui espago
publico para estes fins, além da escola”’(CARVALHO, 2006).

Esta escola é considerada de tamanho pequeno pela Secretaria Estadual de Educacdo e
funciona através da proposta de seriacdo que contempla oito anos de escolaridade ofertada
para o ensino fundamental. Iniciou suas atividades com diretores indicados e a eleicdo para
diretores seguiu o curso da legislacdo estadual, ocorrendo por lista triplice a partir de 1985.

Atualmente a direcdo é eleita pelo voto universal®’

de toda a comunidade escolar, bem como
também sdo eleitos os representantes do Conselho Escolar. No segundo semestre de 2006,

um novo processo eleitoral estava em curso para ambos 0s procedimentos.

O Conselho Escolar foi instituido em 1998, tendo em média sete representantes
titulares e sete suplentes eleitos, mais a participacdo da diretora como membro nato. O
Conselho Escolar, no primeiro semestre de 2006, contava com dois membros titulares e dois
suplentes do segmento professores, um representante do segmento funcionarios e dois
representantes do segmento pais e ndo possuia representantes do segmento alunos, pois 0s
dois conselheiros concluiram o ensino fundamental em 2005 e ndo houve recomposicao deste

segmento até a eleicdo geral para um novo Conselho Escolar que aconteceu no més de agosto.

Quando os conselheiros foram questionados sobre a ndo existéncia de alunos no
Conselho Escolar, o segmento funcionarios afirmou desconhecer a situacdo, e os demais
declararam sobre a dificuldade de manté-los participando e que, como as elei¢cGes estavam

proximas, ndo havia necessidade de fazer duas eleigdes.

A eleicdo recompds todo o colegiado, ficando constituido de dois representantes do
segmento pais, dois representantes do segmento alunos, um representante do segmento
funcionarios e dois representantes do segmento professores como titulares e 0 mesmo niamero
de representantes por segmento como suplentes, ou seja, a representacdo seria paritaria, nao
fosse 0 caso do segmento dos funcionarios que possui poucos integrantes do quadro de

carreira e muitos contratados que, pela legislacéo, ficam fora do processo eleitoral.

8 Um aspecto importante da eleigdo de diretores através do voto universal é que os pais e alunos se constituem
no maior ndmero e, portanto, tém o poder de definir a eleicdo em oposicao a outros momentos em que a eleicéo,
sendo paritaria, dava maior peso ao voto dos professores e funcionarios.
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Antes de o Conselho Escolar ser implantado, a escola possuia Circulo de Pais e
Mestres que permaneceu mesmo ap6s a implantacdo do Conselho Escolar e conta atualmente
com quatro pais e dois professores integrando este colegiado. Em algumas atas estdo
registrados encontros entre os membros do CPM e os do Conselho Escolar o que vem
ocorrendo formalmente pouco nos ultimos dois anos. Ndo ha registros de disputas ou
estranhamentos entre os membros dos dois colegiados, mas, segundo relato da presidente do
Conselho Escolar, “o CPM ndo age sem consultar o Conselho Escolar e o Conselho Escolar
ndo age sem consultar o CPM” (RAMBOR, 2005), referindo-se muito mais a troca de idéias

entre presidentes.

Atualmente, pela legislacdo estadual, 0 CPM ¢ o 6rgdo que assume figura juridica de
carater privado de Unidade Executora, com CNPJ proprio para o recebimento dos recursos
federais provenientes do Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE e do Programa de
Merenda Escolar. O CPM costuma sugerir ao Conselho Escolar e a dire¢gdo como administrar
€sSes recursos: o que pode prioritariamente ser realizado. Observe o Gréafico financeiro desta

escola®®, segundo os recursos gerenciados pelo CPM ou pelo Conselho Escolar em Reais.

GRAFICO N°. 1 - Resumo dos recursos financeiros da Escola Estadual de Ensino
Fundamental Pe. Balduino Rambo- 2006.
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Gréfico elaborado por Liane Bernardi Helo, segundo informagdes da dire¢do da escola.

O recurso da autonomia financeira repassado pelo governo estadual totaliza

R$10.200,00 distribuidos em trés quadrimestres, representando 32,18% do total de recursos

8 Nos graficos financeiros das escolas estaduais pesquisadas foram contabilizados os recursos do programa de
Merenda Escolar, pois as escolas recebem este recurso em dinheiro na conta da Unidade Executora do CPM.
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da escola. A diretora relatou que enfrenta dificuldades em administrar a escola por causa dos
atrasos nos repasses do recurso, sendo que a segunda parcela de 2006 foi paga apenas em
setembro (CARVALHO, 2006).

Ja os recursos repassados pelo governo federal através do programa de merenda
escolar (R$18.000,00) e Programa Dinheiro Direto na Escola (R$ 3.000,00) significam
56,78% e 9,47%, respectivamente. Esses recursos de programas federais correspondem a
66,25% do total de recursos e sdo repassados a Unidade Executora- UEX que, no caso das

escolas estaduais, € 0 CPM. Apenas 1,74 % dos recursos sdo oriundos de arrecadacéo propria.

Nota-se que o volume de recursos repassados para a Unidade Executora do CPM é
maior que o volume de recursos da autonomia financeira, que vai para uma conta aberta em
nome da escola e é administrada pela Direcdo com o apoio do Conselho Escolar. A escolha
do CPM como Unidade Executora, como vimos, foi definida pela legislacdo estadual e ndo
por discusséo da escola e de certa forma fortaleceu este colegiado.

Apesar dessa separacdo das contas, todos 0s recursos passam por um planejamento
elaborado a partir das prioridades elencadas pelos dois colegiados e pelas necessidades
apontadas pela direcdo da escola. A prestacdo de contas de todos os recursos é apreciada pelos

dois colegiados e assinada pelo Conselho Escolar.

Quanto a arrecadacdo propria da escola, realizada através de chas e festa junina, que
corresponde a 1,57% dos recursos totais da escola, fica em conta separada, controlada pelo
CPM¥. Este recurso é utilizado para cobrir situacdes emergenciais, como um servico de
capina, de chaveiro ou outra finalidade estipulada antes do evento, como a compra de um
equipamento. A representante dos funcionarios conta que “ uma vez por ano, fazemos uma
festa para arrecadar fundos: é a festa junina. Essa festa ja tem finalidade: € um extra para

comprar equipamentos ou consertar coisas; ja combinamos antes a finalidade, e todos
ajudam”( FRIEDRICH, 2006).

Segundo a diretora da escola, “presta-se conta deste dinheiro como se faz com os

repasses publicos, com notas dos gastos efetuados. As vezes é lancado na conta da

8 0Os CPMs cobravam taxas de colaboragdo das familias até o final dos anos de 1980 e, atualmente, pela
legislacdo, as escolas estaduais sao incentivadas e autorizadas a arrecadarem recursos proprios que podem ser
langados na conta da escola, como ja foi dito no capitulo 3.
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autonomia como ‘doacdo do CPM’ para complementar algum recurso”(CARVALHO, 2006).
Neste caso, 0 recurso passa a ser publico e presta-se contas dele da mesma forma que se faz
com o montante de recursos repassados pelo governo estadual.

Os Conselhos Escolares representam a possibilidade de se constituirem como um
espaco de autonomia e participacdo. A bandeira da autonomia financeira defendida pelo
movimento educacional tinha o sentido de buscar garantia de financiamento como condicéo
real para sua realizacdo. No entanto, a escola passou a administrar recursos insuficientes a
partir da logica da Reforma do Estado, onde a descentralizacdo e a autonomia ocorrem, porém
sem o financiamento totalmente assegurado. A responsabilidade passou a ser transferida, em

parte, para a escola que buscou algumas alternativas de financiamento.

No entanto, ao descrever a funcdo do colegiado na escola, a presidente do CPM, além
de reafirmar essas fungdes, destaca: Olha! Eu no comeco fazia de tudo um pouco: ajudo na
entrada, na organizacdo, na arrecadacdo de roupas para 0s necessitados, calcados,
alimentos. A gente faz uma chamada para aqueles que podem doar um quilo de alimento
ndo perecivel e a gente organiza cestas. A diretora nos diz quem sdo as pessoas mais
necessitadas para ganhar aquelas cestas. Além disso, recebemos recursos que ajudamos a
decidir o que fazer. E batalhamos muito por uma reforma na escola. Fizemos eventos para
arrecadar recursos (DUARTE, 2006).

Constatou-se que, além da funcdo original de cuidar de recursos e manutencdo da
escola, este CPM assumiu uma funcdo assistencialista, diante da necessidade das familias, no
que tem o apoio da mae representante do Conselho Escolar que descreve sua fungéo principal
como sendo a de envolver-se com os carentes: “Fago arrecadagéo de roupas, de ténis para

quem nao tem. Me comprometo com as criangas” ( DIAS, 2006).

Percebeu-se, no contato com os demais conselheiros, que esta € uma funcdo assumida

apenas pelas mées dos dois colegiados e ndo por todos os demais membros. As duas se

5990

consideram “amigas da escola”” numa alusdo ao projeto divulgado pela Rede Globo de

televisdo que estimula o voluntariado na escola para auxiliar nas questées locais .

% Segundo o site http/: amigosdaescola.globo.com, o projeto Amigos da Escola foi criado pela Rede Globo (TV
Globo e emissoras afiliadas) e segundo o site “tem o objetivo de contribuir com o fortalecimento da escola
publica de educacdo basica por meio do trabalho voluntario e da acédo solidaria e implementado em parceria com
a Petrobras, o Faga Parte, Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), além de instituicbes e empresas comprometidas com a educagao
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J& afirmamos no capitulo 1 deste trabalho que a sociedade passa a ser vista como
criadora e promotora de hegemonia, no movimento de disputa de classes. O consenso
estimulado por esta atuacdo é o do poder da direcdo. Uma emissora de televisdo estabelece
um contato privilegiado com a populagéo e a convence sobre a agéo que deve ser realizada de
forma tdo intensa que o discurso é absorvido de modo natural: precisamos ser amigas da
escola e ajuda-la a resolver o problema das diferencas sociais desta forma e ndo de outra

como, por exemplo, a cobranca de politicas sociais mais efetivas.

O discurso de que “eu preciso fazer minha parte para ajudar a resolver os problemas
locais”, ndo pauta a discussdo sobre a responsabilidade do Estado neste processo e assim 0
papel original do CPM de auxiliar a escola, trazendo os pais para participarem, amplia-se

para cuidar dos problemas dos proprios pais.

Existe, no segmento pais da Escola Estadual Pe. Balduino Rambo, a absorcdo do
discurso de que a sociedade civil deve assumir para si a responsabilidade de resolver os
problemas locais, sejam eles quais forem. Em suas falas, manifestaram a preocupacao e a sua
responsabilidade em buscar diminuir as desigualdades existentes entre os alunos. Ao mesmo

tempo, ndo houve manifestacdes da preocupacdo sobre aspectos pedagdgicos da escola.

Ao ser questionada sobre a necessidade da existéncia dos dois colegiados na escola, a
presidente do CPM afirmou que “os dois sdo parceiros, ¢ tranqiiilo, mas se tivesse SO
Conselho Escolar passaria a fazer parte dele”( DUARTE, 2006). Esta opinido parece ser geral

na Escola: existem dois colegiados, e isso € bom porque ha mais gente colaborando.

O Conselho Escolar retne-se mensalmente de forma ordinaria® e, em caso de
necessidade, realiza reunido extraordinéria, utilizando alguma das salas da escola que estiver
vaga no momento. Ndo ha um espaco especifico para o Conselho Escolar o que limita sua
acdo ao momento formal de chamamento para reunido, que ocorre a pedido da direcdo em

combinacdo com a presidente do Conselho Escolar. Os horarios dos encontros variam de

de qualidade para todos”. O projeto incentiva a participagdo de voluntarios no desenvolvimento de agdes
educacionais- complementares, e ndo em substituicdo as atividades curriculares de educacdo formal.

% Essa informag&o dos encontros mensais néo foi confirmada por todos os segmentos nem pela participagdo da
pesquisadora.
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acordo com a combinagéo feita com a maioria dos seus membros, ora ocorrendo no final do

turno, ora durante o turno.

Como o Conselho Escolar ndo tem espaco proprio para se reunir, os livros de atas e
documentos do Conselho Escolar sdo guardados na sala da supervisdo, ja que a professora
presidente do colegiado é também uma das supervisoras da escola.

Foram lidas 71 atas do Conselho Escolar; percebeu-se que a incidéncia dos temas
abordados recai sobre o aspecto financeiro. Existe uma preocupagdo em acompanhar o
planejamento dos gastos, bem como a sua execucdo e prestacdo de contas. Esse aspecto
reforca um elemento em disputa na gestdo democratica: a autonomia financeira da escola para
planejar e executar gastos em consonancia com as necessidades particulares de cada unidade e
de acordo com os anseios dos membros da comunidade escolar, mesmo que seja um processo

que envolva mais intensamente apenas 0s representantes dos segmentos.

A diretora relatou que possui uma relacdo tranguila com o Conselho Escolar e que ndo
se sente fiscalizada, pois faz tudo as claras e em parceria. “Sinto-me respaldada por eles.

Eles sugerem o0 que fazer, eu vejo se o0 recurso da e ndés vamos
priorizando”(CARVALHO,2006).

Observe o grafico abaixo sobre a incidéncia dos temas abordados nas reunides e

assembléias.

Graéfico N°. 2- Atas do Conselho Escolar E.E.E. F. Pe. Balduino Rambo ( 1998-2006).
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Gréfico elaborado por Liane Bernardi Helo.
Fonte: Livro de Atas do Conselho Escolar.
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Um dos elementos a destacar na andlise das atas é que, no periodo inicial de
implantacdo do Conselho Escolar, a préatica de discutir questdes pedagdgicas (projetos, metas,
objetivos do ensino, critérios de matricula...) e situacdes disciplinares envolvendo questfes de
alunos e professores era mais frequente. Na medida em que o tempo avancou, o Conselho
Escolar diminui a intervencdo desta pratica, concentrando-se mais no aspecto da manutengéo

da escola e na aplicacédo de recursos.

Também detectou-se uma preocupacdo com a legalidade da instituicdo do Conselho
Escolar. Muitas atas tratam das discussdes sobre elei¢des, recomposicdo e assembléias para
encaminhar as decisdes, na procura do respaldo e da consolidacdo da acdo deste colegiado.
Essa dificuldade com a consolidacdo do Conselho Escolar é trabalhada por Vitor Paro (1997)
guando ele pauta como condicionante da participacdo o elemento cultural, referindo-se tanto a
tradicdo patrimonialista e tuteladora que ndo estimulava a participacdo, bem como a falta
desta cultura de participagdo. A implantacdo dos Conselhos Escolares ofereceu uma nova
possibilidade a comunidade escolar para tentar instituir um novo senso comum, em que 0S
espacos de participacdo sejam naturalizados como parte do cotidiano da escola. Esta em

disputa uma nova hegemonia de gestdo da escola.

Outro elemento que apareceu foi a discussdo sobre seguranca na escola. Este € um
tema mais recente na agenda das escolas e, neste caso, muito ligado ao experimento do
projeto Escola Aberta. Como ja foi relatado, a escola abria aos finais de semana e passou a
receber uma circulacdo de pessoas muito grande. Sem apoio financeiro, ocorreram intensa
depredacdo da escola e inimeros problemas com a seguranca dos participantes menores de
idade (brigas, ameacas). O Conselho Escolar optou por sair do projeto, como forma de
proteger a escola para o funcionamento da semana, sem conseguir unificar o projeto Escola

Aberta de incorporacdo da comunidade na escola ao projeto pedagdgico da escola formal.

Esta unidade de ensino viveu um processo peculiar, pois o Conselho Escolar foi
responsavel por um processo investigativo pela méa aplicagdo de recursos que culminou no
afastamento da direcdo. Esse periodo de empoderamento do Conselho Escolar, no controle
dos recursos e acdes da direcdo, ndo se sustentou apds o término do processo. Os relatos ddo
conta de que os segmentos passaram a temer a fungdo e ndo querer mais participar. A
constituicdo por eleicdo requereu amplo trabalho de convencimento das pessoas, pois estas

ndo queriam a responsabilidade de se envolver em um processo administrativo.
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Para a presidente do Conselho Escolar, a funcdo do colegiado é nova, uma caminhada
onde ainda falta visdo do coletivo: “Mesmo que a minha visdo ndo prevaleca, ndo é esse 0
ponto importante do Conselho Escolar. O Conselho Escolar ndo existe para mim, mas para

todos, para os pais, para os alunos, para os funcionarios e professores” (RAMBOR,2005).

Os conselheiros desta Escola foram unanimes em afirmar que o Conselho Escolar
consolidou a partilha de poder com mais pessoas opinando, decidindo e que essa € a principal
vantagem da sua existéncia. Para a presidente do Conselho Escolar, o colegiado modificou a
gestdo da escola: “se da uma freada nas atitudes individuais, mas foi dificil porque havia o

medo de perder o poder. Agora estd mais tranquilo, se abre mais o que se faz, se da
satisfacao, se perdeu o medo” (RAMBOR, 2006).

A possibilidade de acdo da direcdo sempre esteve atrelada a hierarquia da
Coordenadoria Regional ou da Secretaria de Educacdo ou na dependéncia da nomeacdo de
diretores, ou seja, o poder de fato sempre esteve limitado. A partir da eleicdo, o diretor passou
a ter respaldo da comunidade gque o elegeu e, com a implantacdo do Conselho Escolar, esse
elemento pode ser ampliado. Flavia Obino Werle afirma que entende os Conselhos Escolares
“como um espaco de vivéncia simbolica entre pais, alunos e professores € a supor que as
escolas teriam que passar por profundas modificacGes organizativas, implicando multiplas
redefini¢des para implantar tal colegiado”( WERLE, 2003, p. 12). Ou seja, o nivel de partilha
desse poder vai depender dos mecanismos que, na pratica, forem instituidos para que o
Conselho Escolar funcione e do grau de deciséo que terdo os conselheiros, diante das questfes
da escola.

Quando questionados sobre as dificuldades que o Conselho Escolar possui para atuar,
encontra-se entre outros, o relato destacado pela representante dos funcionarios que, para o
funcionamento e constituicdo do mesmo, “a questdo mais importante é ter maior
conhecimento das atribuicdes do Conselho Escolar e conseguir reunir o pessoal. Isso &

dificil, pois quando um vem, o outro ndo pode” (FRIEDRICH, 2006).

A professora conselheira também reforca a auséncia de tempo como um fator de

dificuldade para a acdo do Conselho Escolar e, sobre a qualificacdo da participacdo dos
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demais conselheiros, afirma que “As pessoas ndo levam assuntos. VEm mais da direcéo e

nés discutimos e opinamos [...] Falta conhecimento para atuar mais” (LIMA, 2006).

Vitor Paro (1997) ja alertava sobre as condi¢fes econdmico-sociais de vida das
pessoas (dificuldades de horéario de trabalho, de desemprego, de baixo salario, de distancias e
deslocamentos) como fatores externos a escola que condicionam a participagdo das pessoas e
a qualidade e freqliéncia desta participacdo. Esse é um ponto fundamental na anélise da acéo
do Conselho Escolar. Os representantes destacam que participam, fazem o que podem, mas
acham que poderiam avancar e fazer mais, contudo nenhum entrevistado teve opinido sobre o
que seria esse avango. Um dos representantes chegou a defender a retomada do estudo da lei,
como ponto de partida.

A representante do segmento de pais destaca como dificuldade, além da questdo do
tempo, a questdo da responsabilidade dos alunos em assumir o trabalho. Para ela “N&o tem
aluno participando. Eles tém forca de vontade, mas ndo gostam de ter responsabilidade [...].
Mas quando os chamamos, eles vém ajudar” (DIAS, 2006). A mae ndo reconhece este
espaco como um espaco de aprendizagem para esses alunos e para todos os demais

conselheiros. Ha uma cobranca de que, nessa participacdo, deve haver um grau de doacéo.

Flavia Obino Werle (2001) defende a idéia de que “a institucionalizacdo de espagos de
decisdo e participacdo nas politicas publicas e no interior da escola €, por certo, uma via de
formagao e de aprendizagem individual e institucional” (WERLE, 2001, p.44). Nao apareceu,
na fala dos representantes dos segmentos nem da dire¢do, que ja tenha ocorrido algum tipo de
retomada e avaliagdo do que vem sendo realizado na escola como forma de participagéo.
Também ndo ha, além das assembléias, nenhum mecanismo formal de consulta aos segmentos

sobre as decisoes.

No que se refere a dificuldade de movimentar a comunidade para a realizacdo da
eleicdo 2006 do Conselho Escolar, os atuais conselheiros solicitaram que a pesquisadora
contribuisse com o processo de mobilizagdo. Assim, foram realizados alguns movimentos na
escola®’. Para os Conselheiros representantes, os dois segmentos mais resistentes a

participacdo eram o0s segmentos de pais e alunos. Nesse sentido, o0 primeiro movimento foi a

%2 0 que também colaborou para olhar sobre a relagéo entre representantes e representados do Conselho Escolar,
uma das questdes desta pesquisa.
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aplicacdo de um questionério. Foram utilizados os critérios sugeridos pelo Conselho Escolar
de aplicar o questionario aos pais que diariamente trazem seus filhos na entrada do turno e,
qguanto aos alunos, de aplicar aos estudantes de sexta série, considerados aqueles que
poderiam vir a serem candidatos no processo e que teriam ainda trés anos de participacao.

Foram entrevistados 16 pais e 24 alunos da sexta série®.
No quadro abaixo estdo elencadas as perguntas respondidas por todos os pais presentes
que foram entrevistados e o percentual correspondente a incidéncia das respostas do

segmento.

QUADRO N 5 - Entrevistas com os Pais da E.E. E.F. Pe. Balduino Rambo — 2006

Pergunta Sim Nao Algumas | Talvez Ja
participou

Vocé sabe se existe Conselho | 68,75% | 31,25% | ----
Escolar na sua escola?

Vocé conhece o Conselho| 43,75% | 56,25% | ----
Escolar na sua escola?

Vocé conhece as atribuicdes do | 25% 56,25% | 18,75% | ----
Conselho Escolar?

Vocé ja participou de alguma | 43,75% | 56,25% | ----
reunido chamada pelo Conselho
Escolar?

Vocé gostaria de participar do | 68,74% | 13,18% | ---- 13,18%
Conselho Escolar?

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo.

A maioria dos entrevistados demonstrou saber sobre a exigéncia legal, porém
reconheceram ter pouco contato com o0s seus representantes. A pratica das Assembléias Gerais
ja tinha sido confirmada pela leitura das atas, principalmente para dar conta de situacdes
emblematicas como a intervencado sofrida, para discutir a ampliacdo da escola e para retomar
situacBes de conflitos. Porém, a organizacdo de outros espagos de acdo para 0s segmentos
praticarem o dialogo séo quase inexistentes: ndo existe grémio estudantil nem de professores,
e 0s representantes dos segmentos confirmaram que seus encontros com 0S pares ocorrem
sempre de maneira informal, no local de trabalho, com quem esta presente nos espagos; com

um ou outro sdo trocadas informacdes e idéias.

% Foram entrevistados todos os 16 pais presentes na entrada do turno no dia e todos os alunos da sexta série da
escola.
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Durante o questionario, 0s entrevistados afirmaram a necessidade de maior
divulgacdo sobre o assunto. Segundo eles, se os pais sdo bem informados, eles colaboram
mais. Falta o elemento da capacitacdo dos membros da comunidade escolar para a gestéo

participativa.

Erasto Mendonga defende que “a possibilidade de participagdo dos usuarios como
resultado do processo politico exige um grau de organizagao que ainda nao foi atingido” (
MENDONCA, 2000, p.161). O que foi encontrado nas respostas dos pais e dos conselheiros
entrevistados evidencia a necessidade de maior divulgagdo do Conselho Escolar e suas acdes,

bem como a vivéncia de outras experiéncias que estimulem a participagdo da comunidade.

Entre os alunos da sexta série foi aplicado 0 mesmo questionario a Gnica turma na

escola, obtendo-se o seguinte resultado:

QUADRO N 6 - Entrevistas com os Alunos da E.E. E.F. Pe Balduino Rambo - 2006

Pergunta Sim Nao Algumas | Talvez Ja
participou

Vocé sabe se existe Conselho | 95,84% | 4,16%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece o Conselho | 75% 25%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece as atribuigdes do | 29,17% | 41,66% |29,17% | ----
Conselho Escolar?

Vocé ja participou de alguma | 62,5% 37,5%
reunido chamada pelo Conselho
Escolar?

Vocé gostaria de participar do | 16,66% | 8,34% 29,17% | 45,83%
Conselho Escolar?

Quadro elaborado por LianeBernardi Helo.

Percebeu-se uma visibilidade maior do Conselho Escolar entre os alunos, pois a
maioria respondeu que conhecia o colegiado e seus membros. Porém, demonstrou que um alto

indice de representados ndo sabe muito bem o que fazem seus representantes (41,66%).

Apesar de ndo haver representacdo do segmento alunos no Conselho Escolar durante

0 processo da pesquisa, 0s mesmos manifestaram intencdo de participar como representantes
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dos demais colegas e anunciaram o desejo de se inscrever no processo eleitoral que estava

iniciando.

Tanto os pais como os alunos entrevistados revelaram ter pouco conhecimento sobre
0s atuais representantes, mas demonstraram interesse em participar do colegiado o que
evidencia a preocupacéo da sociedade com a escola e a vontade de assumir outra condig&o.
Gramsci (2000, p.287) afirma que a “democracia comega a existir quando os grupos
subalternos saem da condi¢do de dirigidos e assumem a condi¢cdo de dirigentes” e que,
portanto, a gestdo democratica diz respeito ao compartilhamento real do poder, sendo
realizado pelos diferentes grupos sociais, 0 que coloca a participagio como uma
aprendizagem do poder em todos 0s espacos e momentos e de responsabilidade da prépria

escola também.

Além desta entrevista, foi realizada pela pesquisadora uma oficina sobre
‘Participagdo: onde, quando e para qué? Conhecendo o Conselho Escolar’ com os alunos da
turma entrevistada. Segundo eles, o tema da participagdo ¢ pouco abordado e praticado e “as
vezes” sdo chamados a contribuir para fazer escolhas ou debater temas da escola. Também
evidenciaram desconhecer a maioria das atribuicGes do Conselho Escolar e ficaram surpresos
ao conhecerem um pouco do funcionamento do mesmo, descobrindo o poder que teriam ao

participarem do colegiado com direito a voz e voto.

Também a pedido do Conselho Escolar, a pesquisadora realizou uma reunido com
professores e funcionarios no recreio ampliado, para debater dividas sobre o papel do
Conselho Escolar. Neste movimento também ficou evidente o desconhecimento das
atribuicBes do Conselho Escolar e do seu poder enquanto instancia méxima dentro da escola

com direito de voz e voto de cada representante.

Ao se efetivar o debate com todos os segmentos representados no Conselho Escolar,
verificou-se que a vontade de participar existe, mas que falta informacdo e clareza sobre o
papel do Conselho Escolar, 0 que se entende ser um processo em construcdo. Neste aspecto,
Vitor Paro alerta sobre o papel da direcdo da escola que, quando adota uma postura mais
respeitosa e aberta em relacdo a todos os segmentos, o Conselho Escolar funciona de forma

mais efetiva. Mas também destaca que existe uma questdo a ser enfrentada pelo Conselho
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Escolar: “uma mais precisa defini¢do de suas fungdes, dotando-0 de atribuiches e

competéncias que o tornem co-responsavel pela diregao da escola” (PARO, 2001, p. 82).

Pelas entrevistas, ficou evidente que as atribuicdes do Conselho Escolar ainda estéo
em construcdo e que alguns conselheiros ndo tém muita clareza sobre essas func¢des, bem

como agregam novas funcdes ao Conselho Escolar.

4.4.2 A Escola Estadual de Ensino Fundamental Edgar Schneider e a implantacéo do

Conselho Escolar.

A Escola Estadual de Ensino Fundamental Edgar Schneider esta localizada no Bairro
Sdo José, Regido Partenon e foi fundada em 1974. Segundos dados colhidos em agosto de
2006 junto a direcdo e confirmados pela secretéria, a escola possui atualmente 1100 alunos,
62 professores e 13 funcionarios, dos quais 9 sdo contratados. Apresenta a seguinte estrutura:
uma biblioteca, quatorze salas de aula, uma sala de video, um refeitério para os alunos, uma
quadra de esportes, um amplo patio interno para a recreacdo e um pequeno jardim localizado

na entrada da escola.

E considerada uma escola de tamanho grande pela Secretaria Estadual de Educagéo e
funciona através da proposta de seriacdo que contempla oito anos de escolaridade ofertada
para o ensino fundamental. Também oferece a modalidade de ensino para jovens e adultos
(EJA) no noturno.

A E.E.E.F. Edgar Schneider também iniciou suas atividades com diretores indicados,
sendo que a eleicdo passou a ocorrer primeiramente por lista triplice a partir de 1985.
Posteriormente, conforme a legislacdo, passou-se a eleicdo direta. Atualmente a direcdo €
eleita pelo voto universal de toda a comunidade escolar, bem como também sdo eleitos 0s
representantes do Conselho Escolar, através do voto por segmento. No segundo semestre de

2006, um novo processo eleitoral estava em curso para ambos 0S processos.

O Conselho Escolar da escola foi instituido em 1993; pelo tamanho da escola, poderia
contar com até quinze conselheiros. Em 2006 contava com quatro membros titulares e dois
suplentes do segmento professores, um representante do segmento funcionarios e trés

representantes do segmento pais como titulares e dois como suplentes. Nesse ano ndo havia
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os dois representantes titulares do segmento alunos e os dois suplentes, pois os alunos
conselheiros concluiram o ensino fundamental em 2005 e ndo houve recomposicdo deste
segmento até a eleicdo geral para um novo Conselho Escolar, que também ocorreu em agosto
de 2006, quando foram eleitos os membros do novo colegiado. A representacdo eleita foi a

mesma da gestdo anterior, mas completa com titulares e suplentes de todos os segmentos.

A escola ja tinha o Circulo de Pais e Mestres, mas a equipe diretiva e 0 atual CPM ndo
souberam precisar desde que ano ele existia, estimando que ele foi estabelecido desde a
criacdo da escola em 1974. Este colegiado permaneceu funcionando apds a implantacdo do
Conselho Escolar. Em algumas atas estdo registrados encontros entre os membros do CPM e
os do Conselho Escolar. Ndo hé registros de disputas ou estranhamentos entre os membros
dos dois colegiados. As declaracdes dos membros do Conselho Escolar sdo de que este
colegiado — 0 CPM - estaria se esvaziando e praticamente s6 mantém a atuacdo de sua
presidente, pouco participativa no dia-a-dia da escola. Aparece quando € chamada pela

direcao.

Em entrevista concedida por uma das mées integrantes do CPM da E.E.E.F.Edgar
Schneider, que atualmente s6 possui dois pais™ em atividade respondendo pelo colegiado,
confirma a informacdo de que ndo ha reunides entre CPM e o Conselho Escolar. Para ela “n&o
h& mais espago para o CPM, s6 ha o nome [...]. SO existe porque é necessario que cada
escola tenha CPM por causa dos recursos[...]. O que funciona é o Conselho Escolar” (
SILVA, 2006). De fato, o CPM possui a denominacdo de unidade executora a exemplo da
E.E.E.F. Pe Balduino Rambo e recebe em sua conta a maior parte dos recursos publicos e de
arrecadacdo propria.

Sobre os recursos financeiros da escola, pode-se observar pelo grafico n® 3 que 0s
recursos repassados para a conta administrada pela direcdo com apoio do Conselho Escolar

sdo menores dos que os valores repassados a Unidade Executora do CPM.

GRAFICO N° 3— Resumo dos recursos financeiros da E.E.E.F. Edgar Schneider-2006

% Foram eleitos para compor o CPM 4 pais e 2 professores. Atualmente s6 2 pais respondem pelo colegiado.
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Gréfico elaborado por Liane Bernardi Helo, segundo informacgdes da dire¢do da escola.

O recurso da autonomia financeira repassado pelo governo estadual totaliza
R$23.570,36, representando 39, 11% do total de recursos da escola. Este recurso é destinado
em trés quadrimestres e o repasse tem sofrido atrasos que, segundo a direcdo, tém dificultado
a gestédo e impedido as melhorias da escola (MONTENEGRO, 2006).

J& os recursos repassados pelo governo federal através do programa de Merenda
Escolar (R$28.500,66) e Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE (R$ 6.200,00)
significam 47,29% e 10.28% respectivamente. Esses recursos de programas federais que
correspondem a 57,57% do total de recursos sao repassados a Unidade Executora- UEX que,
no caso das escolas estaduais, € o CPM. Apenas 3,32% dos recursos sdo oriundos de

arrecadacdo proépria.

Verificou-se que o volume de recursos repassados para a unidade executora do CPM é
maior que o volume de recursos da autonomia financeira, que vai para uma conta aberta em
nome da escola e é administrada pela Direcdo e pelo Conselho Escolar. Apesar dessa
separacdo das contas, todos os recursos passam por um planejamento elaborado a partir das
prioridades elencadas pela direcdo da escola e avaliadas pelo Conselho Escolar. A prestacéo
de contas de todos os recursos é apreciada pelos dois colegiados e assinada pelo Conselho
Escolar e CPM.
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Quanto a arrecadacdo propria, a escola realiza a festa junina e acdo entre amigos para
este fim. O recurso fica em conta separada e é utilizado para cobrir situagdes emergenciais na
escola ou outra finalidade estipulada antes da atividade. Assim como na outra escola estadual
pesquisada, segundo a diretora, “todos os gastos sdo efetuados mediante apresentagéo de
nota fiscal e presta-se conta deste dinheiro como se faz com o0s repasses publicos”
(MONTENEGRO, 2006). Também esta escola utiliza o expediente de lancar parte deste
recurso na conta da autonomia financeira da escola (que ¢ repasse estadual) como ‘doagdo do
CPM’ para complementar recurso. Neste caso, 0 recurso privado passa a ser publico e presta-
se contas dele da mesma forma que se faz com o montante de recursos repassados pelo

governo estadual.

Retomando a entrevista da mae representante do CPM, esta afirma que “o CPM esta
no fim” (SILVA, 2006). Em suas colocacOes, resgatou que antes havia uma funcéo para este
colegiado, mas, com a existéncia do Conselho Escolar, 0 mesmo perdeu a fungédo de cuidar da
escola e chamar a comunidade. Relata que perderam espaco na escola e ndo conseguem mais

pautar suas iniciativas.

A mae traz a questdo de que muitos gostariam de participar, mas falta o convite, a
mobilizagdo, falta informagdo sobre a as atividades, sobre a funcdo do colegiado. “Mas a
partir do momento que entrou o0 Conselho Escolar, ndo precisa mais ter CPM. Digamos que,
para mim, Conselho Escolar € um CPM que mudou de nome. Eles fazem exatamente o que
o CPM fazia e mais algumas coisas [...] Tem os dois, ndo tem problema, mas nao esta mais
funcionando. Eu gostaria de sentar com o Conselho Escolar e fazer perguntas para o
Conselho Escolar. Mas tenho que perguntar para a diretora e ela vé com o Conselho
Escolar. Eu ndo acho isso correto [...]. Se eu estivesse no Conselho Escolar, poderia fazer
mais, pois estamos com um minimo [...] e ndo tem mestres. SO duas, ndo tem condicao
(SILVA, 2006).

Na pratica, o0 CPM ndo reune com 0s pais ha muito tempo e ndo consegue mais
articular-se com a comunidade. Também ndo esta mais agil nas decisdes com a direcdo que
sempre reporta a consulta ao Conselho Escolar. Para a entrevistada, o “tramite esta dificil e

se encaminha para a extingao do CPM” (SILVA, 2006).

O Conselho Escolar se reine mensalmente de forma ordinaria e, em caso de

necessidade, realiza reunido extraordindria, utilizando o espaco da biblioteca escolar, ja que 0s
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encontros ocorrem geralmente ao final do turno de aulas, para facilitar a presenca dos pais que
se deslocam do trabalho e a presenca dos professores ao final do seu turno. Novamente
verifica-se a falta de espaco proprio para o Conselho Escolar (ele s6 existe para direcdo e
vice-direcdo) e as atas e documentos do Conselho Escolar sdo guardados junto a sala da

direcéo.

Nessa escola foram lidas 183 atas do Conselho Escolar, conforme o quadro abaixo, em
que se percebeu que a énfase recai sobre os aspectos financeiros e pedagdgicos, sendo que a
pratica de discutir questdes pedagogicas (projetos, estudos, metas, avaliacdo, matriculas) e
disciplinares envolvendo questfes de alunos e professores, deu-se com maior intensidade a
partir de 1998%. Na medida em que o tempo avanca, esse Conselho Escolar também diminui a
intervencdo dessa pratica, concentrando-se mais no aspecto da manutencdo da escola e na

aplicacdo de recursos.

GRAFICO n° 4- Atas do Conselho Escolar da E.E.E.F. Edgar Schneider (1993-2006)
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B Assembléias

O Outros assuntos

Gréfico elaborado por Liane Bernardi Helo.
Fonte : Livro de Atas do Conselho Escolar

Da mesma forma que a primeira escola pesquisada, esta unidade escolar assume
postura de prover a manutencdo da unidade ja que 0s recursos repassados sdo insuficientes e
h& uma preocupacao muito grande com a lisura do processo, na fala de todos os conselheiros

entrevistados.

% Periodo que coincide com administragdo de Olivio Dutra, cuja Secrertaria de Educagéo estimulou processos
de discussdo em toda a rede estadual sobre a Constituinte Escolar e sobre os projetos pedagogicos das escolas.
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A propria diretora relata que coloca “o CE a par das dificuldades, dos atrasos das
verbas, porque temos que administrar a miséria. O CE sempre me apoiou”
(MONTENEGRO, 2006). Também confirma que a escola sempre realiza uma festa anual
(junina) para arrecadar fundos que auxiliem nas questdes emergenciais. A escola € muito bem
cuidada, e a diretora faz questdo de ressalvar que se esforca para fazer arrumacdes, obras, com
a ajuda do Conselho Escolar que, para ela, € atuante e assim o define: “Nao sei se o CE esta a

minha frente, do lado, acima, mas estou agarrada com eles, estdo comigo na gestdo da
escola. A parceria é tudo! [...] E uma complementacdo, da forca, respalda, decide junto.

7

Conselho Escolar é 6érgdo maximo, que te apodia, tu tens mais seguranca nas decisdes
porque ndo estds sozinha. Qualquer coisa mais séria, eu chamo o CE. Tem que ter
seriedade por parte do CE (MONTENEGRO, 2006).

Outro aspecto verificado nesta escola é a funcdo que o Conselho Escolar assumiu de
tratar as questdes de conflito ou indisciplina de alunos e situagdes de conflito com
professores. Todos 0s representantes entrevistados destacaram esse aspecto, como sendo um
dos maiores ganhos para a atividade da escola. “O Conselho Escolar é o brago direito nas
questdes com alunos” afirma a diretora. O Conselho Escolar constituiu-se como um férum
de mediacdo. Ouve os alunos, os professores, chama o0s pais, encaminha encontros de
mediacdo entre os envolvidos e, quando 0 mesmo ndo da resultado, aplica medidas que, em
alguns casos, chegam a sugerir aos pais a troca de escola dos filhos por falta de ambiente de
convivéncia adequado. Evidencia-se aqui que o Conselho Escolar assume a funcdo de
respaldar as acfes da direcdo, numa questdo muito polémica, que é a expulsdo de alunos da
escola.

Para a representante do segmento de professores, “A escola esta muito vulneravel a
sociedade, e 0 CE tem muita forca nesse sentido, pois quando leva um resultado, um
assunto para Secretaria de Educacdo e que foi o Conselho Escolar que decidiu, a visao de
retorno é diferente. E forte, consegue garantir muitas coisas em termos de decisées”
(HACKMAN, 2006). Aqui se percebe uma contradi¢do, pois a0 mesmo tempo em que a
conselheira reconhece a forca que pode ter o Conselho Escolar no dialogo com a sociedade e
considera isso uma das grandes vantagens da existéncia do mesmo na escola, por outro lado,
ao afirmar a vulnerabilidade do Conselho Escolar frente a sociedade, separa-se dela,

definindo-se como parte de um o6rgdo isolado da escola.
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Ja a presidente do Conselho Escolar, quando refere-se as vantagens do mesmo,
destaca: E super importante, mas ainda falta muito para chegar a ser visto como importante
por nos, professores, pelos alunos que ndo sabem nem o que é o CE, para os pais. E o
orgao superior da escola, mas ainda ndo acordou para isto[...]. O CE facilita a vida da
escola. E facilitador para as questfes da escola, se conseguirmos aplicar como deve ser.
Acho que estamos engatinhando nesta parte do Conselho Escolar. A hora que aprendermos
que a gente € um 6rgao praticamente autbnomo dentro da escola, no momento que vimos
que nossa deliberacdo é acima de uma direcdo, poderiamos fazer maravilhas. Quando
todos os segmentos se derem conta que, para fluir melhor, ha um trabalho ainda a ser feito.
Precisamos refletir sobre isso (DANIELLI, 2006). Esta fala revela a consciéncia de que muito
precisa ser feito ainda para a consolidacdo do Conselho Escolar na escola e do carater

educativo do mesmo: “estamos aprendendo” (Ibidem).

Neste aspecto, a representante dos pais também corrobora sobre a importancia da
aprendizagem da participagdo: O Conselho Escolar trouxe mudanca com certeza, porque
tem a participacdo de todos os segmentos [...] por ai é o caminho. Com o CE, ndo tem como
ndo ouvir e partilhar. Para nés foi 6tima a participacdo dos envolvidos para tomar decisées
porque é importante para a escola, para os filhos, fazer parte, participar. Os filhos aprendem
e ficam faceiros com isso. Quando forem chamados a patrticipar, tém o exemplo de casa
(FERREIRA, 2006).

Pelos relatos dos representantes e da direcdo da escola, a pratica de chamar a
comunidade para assembléias é comum (ver também o grafico). Pela leitura das atas,
verificou-se que 0s assuntos variam muito e tratam desde questdes de eleigdes, calendario
escolar, até questBes mais pedagdgicas, de formacdo e construcdo de projetos. Porém, as
reunides por segmento ndo sdo tdo frequentes. Todos os entrevistados foram unanimes em
dizer que ndo ha mecanismos formais de trocas entre 0s representantes e seus representados a
ndo ser por assembléias gerais (com excec¢do de quando é necessario eleger representantes por
segmento para comissdes). As trocas, devolugdes e encaminhamentos de assuntos ocorrem de
maneira informal, a qualquer tempo, quando h& necessidade. A presidente do Conselho
Escolar reconhece que seria importante fazé-lo, mas enfatiza que as assembléias gerais dao

conta do coletivo.
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Na prética, 0s pais representam o segmento que mais se mobiliza para as assembléias,
conforme constatado pelo acompanhamento que se fez das a¢des do Conselho Escolar durante
0 ano de 2006. O segmento alunos demonstrou menor mobilizagdo. Em 2006, a escola ficou
sem representante, pois, apesar de a aluna eleita ter sido muito ativa em 2005 segundo relatos,
ao formar-se no final do ano, afastou-se e ndo havia mais suplentes para substitui-la e ndo foi
providenciada a recomposicdo até a eleicdo em agosto. Mas, sobre eles, os demais
representantes fizeram observagdes: “Outra dificuldade é a questao dos alunos. Eles até se
empolgam na época da elei¢cdo, fazem um trabalho bom, mas depois, com o tempo vao se
distanciando e abandonam. N&o conseguimos entender porque isso acontece”
(HACKMANN, 2006). O segmento pais também ressalva como o maior problema “os alunos
ndo estarem participando”.(FERREIRA, 2006).

Outro elemento destacado como dificuldade reforca a questdo do condicionante
econémico-social do tempo disponivel. Apesar de esse Conselho Escolar reunir-se
mensalmente, a conselheira representante dos funcionérios relata: “Tenho dificuldade de
horario. Estou trabalhando ou ndo estou aqui, ja sai e tenho que voltar e moro longe.” Ela
também traz outro elemento apontado apenas por este segmento: “Conhego algumas funcées
do Conselho Escolar, mas, na verdade, ndo me sinto a vontade para algumas coisas que
ndo conhego. Mas estou aprendendo” (Ibidem). Relata que as vezes nao entende muito bem o
que estéa sendo discutido e vai tentando observar, ouvir e aprender. Afirma que sabe mais das
suas questBes (a dos funcionarios) e que se preocupa mais com elas. Mas “é importante por

que tem mais gente pensando” (ABADIE, 2006).

Essa fala reporta-se novamente a questdo da apropriacdo dos conhecimentos da gestdo
e dos aspectos pedagdgicos da escola que nem sempre sdo da ciéncia de todos. Nem a escola,
nem a Secretaria de Educacéo®® realizaram movimentos neste sentido, o que traz & cena a

questdo da qualidade da participacéo efetiva dos segmentos nas decisoes.

Como forma de mobilizacdo dos segmentos para a eleicdo 2006 ao Conselho Escolar e
para colaborar na sua formacédo, a escola também solicitou que a pesquisadora contribuisse
com o processo e realizasse alguns movimentos na escola que também contribuiram para a

pesquisa. Para a diregcéo e presidente do Conselho Escolar dessa escola, os dois segmentos

% Com excegdo do periodo de 1998 a 2002 em que, como ja foi dito, ocorreram alguns movimentos por parte da
Secretaria de Educacéo no sentido de implantar e qualificar os Conselhos Escolares.
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mais resistentes a participacdo eram os segmentos de pais e alunos. Assim, 0 primeiro
movimento foi a aplicacdo de um questionario a estes segmentos. Os critérios sugeridos foram
0s mesmos aplicados na E.E.E.F. Pe. Rambo: aplicar o questionario aos pais que diariamente
trazem seus filhos na entrada do turno e aos estudantes de sexta série, considerados aqueles
que poderiam vir a participar do processo e que teriam ainda trés anos de atividade. Foram
entrevistados 16 pais e 61 alunos da sexta série’’. No quadro abaixo estdo elencadas as
perguntas respondidas e o percentual correspondente a incidéncia das respostas do segmento

pais.

QUADRO N° 7 - Entrevistas com os Pais da E.E. E.F. Edgar Schneider-2006

Pergunta Sim Nao Algumas | Talvez Ja
participou

Vocé sabe se existe Conselho | 62,50% | 37,50%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece o Conselho | 62,50% | 37,50% | ----
Escolar na sua escola?

Vocé conhece as atribuigdes do | 31,25% | 31,25% | 37,50% | ----
Conselho Escolar?

Vocé ja participou de alguma | 31,25% | 68,75% | ----
reunido chamada pelo Conselho
Escolar?

Vocé gostaria de participar do | 31,25% | 31,25% | ---- 37,50%
Conselho Escolar?

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo.

A maioria dos entrevistados demonstrou saber sobre a exigéncia legal do Conselho
Escolar e conhecer seus representantes (62,50%). Também afirmaram conhecer bem ou
parcialmente o que faz o colegiado. Outro elemento relativo a participacao foi a justificativa
de que o fazem pouco por causa de fatores econémico-sociais: trabalho, tempo, desemprego e
cuidados com a casa. Ao se manifestarem sobre a possibilidade de participacdo futura (até
mesmo como conselheiro), responderam que gostariam de participar, ressalvando o
condicionante tempo para fazé-lo. O mesmo argumento foi utilizado pelos que responderam
que ndo participariam e ressalvaram que essa opcdo nao era por falta de vontade, mas de
tempo. Os outros que optaram pela alternativa de que talvez participassem, argumentaram
que precisariam pensar sobre essa possibilidade e sua disponibilidade de tempo e horéario

compativel.

% Foram entrevistados todos 0s 16 pais presentes na entrada do turno no dia e as duas turmas de sexta série
existentes na escola, que totalizaram 61 alunos.
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As mesmas questbes foram apresentadas ao segmento alunos que apresentou o

seguinte resultado:

QUADRO N° 8 - Entrevistas com os Alunos da E.E. E.F. Edgar Schneider- 2006

Pergunta Sim Nao Algumas | Talvez Ja N
participou

Vocé sabe se existe Conselho | 68,85% | 31,15% | ----

Escolar na sua escola?

Vocé conhece o Conselho | 27,87% | 72,13% | ----

Escolar na sua escola?

Vocé conhece as atribuigdes do | 1,66% | 72,14% |26,20% | ----

Conselho Escolar?

Vocé ja participou de alguma | 9,84% 90,16% | ----

reunido chamada pelo Conselho

Escolar?

Vocé gostaria de participar do | 27,87% | 27,87% | ---- 36,06% | 8,20%

Conselho Escolar?

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo.

Pelas respostas obtidas, percebeu-se uma visibilidade menor do Conselho Escolar
entre os alunos. A maioria respondeu que nédo sabia da existéncia do Conselho Escolar, ndo
conhecia seus membros e ndo sabia quais eram as atribuicGes do colegiado. O indice de
desconhecimento aumentou mais ainda quando perguntados sobre a participacdo em reunifes
ou Assembléias promovidas pelo Conselho Escolar: 90,16% disseram que ndo haviam
participado de nenhuma atividade promovida pelo Conselho Escolar e evidenciaram que s6 0s

pais eram chamados.

Os alunos que manifestaram intencdo de participar, fizeram-no na condi¢cdo de serem
representantes dos demais colegas nas eleicdes, apesar de demonstrarem ndo saber o que
fazem seus representantes. Este grupo de alunos da sexta série ainda manifestou-se sobre a
mobilizacdo de alunos na escola, reconhecendo que ela € maior entre os alunos do noturno,

que séo adultos.

Além desta entrevista e a pedido da presidente do Conselho Escolar também foi
realizada a oficina sobre ‘Participacdo: onde, quando e para qué? Conhecendo o Conselho
Escolar’ com os alunos das duas turmas entrevistadas. Os alunos destas turmas demonstraram

muita curiosidade em conhecer as atribuicbes do mesmo e em participar dele, ficando
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totalmente absorvidos pelo trabalho da oficina. A falta de informagéo ficou evidente, bem
como a cobrancga pela falta de espacos para sua organizagdo dentro da escola: “N&o ha
incentivo”, “Nao tem nada para a gente fazer” foram as falas que se repetiram durante o
trabalho.

Na E.E.E.F.Edgar Schneider, quando o Conselho Escolar teve o esvaziamento do
segmento alunos no final de 2005, nenhum outro segmento, nem a direcdo, propds a sua
reconstituicdo imediata. Os alunos ficaram de fora do rito das reunides, constituindo-se numa
desigualdade de participagéo, e isso pareceu normal para os Conselheiros. Se, por um lado, os
demais conselheiros apontam a falta de participacdo dos alunos, por outro, pouco apareceu a
preocupacdo em ofertar esse aprendizado, com excecdo do trabalho da oficina a época da

eleicdo.

Este capitulo se prop0s a trazer os elementos da pesquisa nas escolas estaduais, desde
0 seu aspecto macro (contexto politico, elaboracdo da legislacdo, correlacdo de forgas) até o
aspecto micro (o processo de implantacdo dos Conselhos Escolares nas duas escolas

pesquisadas).

Resgatando o processo de conquista e conformacdo da gestdo democratica e dos
Conselhos Escolares, 0 mesmo esta associado a luta da sociedade pela redemocratizacdo do
pais e maior transparéncia do Estado. Mas, ao mesmo tempo, sofre a influéncia de elementos
da Terceira Via que redefine o papel do Estado para adapta-lo ao capitalismo, entre os quais
se destaca a descentralizacdo do poder, a busca de maior eficiéncia da agdo governamental
através de uma reforma do Estado e a parceria e responsabilizacdo da sociedade civil para

promover alternativas para o desenvolvimento da comunidade.

Assim propde a composicdo do Terceiro Setor que, pressupondo um conjunto de
iniciativas particulares com um sentido publico, constitui-se no chamado publico ndo-estatal.
Ao observarmos as escolas, percebe-se uma aproximacgdo desta orientacdo a partir do
momento em que, para receber os recursos do PDDE, as escolas tiveram que organizar uma
entidade de direito privado, com CNPJ proprio, constituindo uma Unidade Executora. Nas
escolas estaduais, a UEx foi escolhida por legislacdo estadual que optou pelo CPM para

exercer tal funcdo em detrimento dos Conselhos Escolares.

151



No estado do Rio Grande do Sul, as orientagdes que compdem a proposta de
administracdo gerencial foram a tbnica da maioria dos governos exercidos no periodo
pesquisado. Quando foram realizadas as alteracdes da lei dos Conselhos Escolares, as mesmas
vieram associadas a um conjunto de medidas gerenciais que alteravam a proposta de gestdo da
escola (Lei de Gestdo Democratica), entre as quais destacamos a avaliagdo externa, a captacao
de recursos pela escola, o regime de colaboracdo com 0s municipios e a parceria com
instituicOes e empresas privadas. Com um discurso baseado na eficiéncia da gestdo com
centralizacdo do controle dos resultados, o principio democratico da autonomia tem seu
contetdo alterado envolvendo a participacdo da comunidade na sustentacdo financeira das

escolas.

Recentemente o contrato de gestdo proposto pelo governo altera ainda mais 0s
principios democréaticos da gestdo, propondo maior responsabilidade da comunidade escolar
para a superacdo de problemas com a imposicdo de metas a serem atingidas ao mesmo tempo
em que institui prémio-castigo as escolas, desrespeita 0s processos de eleicdo de diretor (
possibilidade de destitui-lo por ndo alcancar as metas) e dos Conselhos Escolares (por ndo o

reconhecer).

E neste contexto que os Conselhos Escolares sio conquistados e implementados,
dependendo muito mais do investimento pessoal das direcbes e da boa vontade da
comunidade escolar. Apesar deste contexto adverso, a potencialidade da participacdo foi
exercida, em maior ou menor grau, servindo como exercicio da democracia e como mentor da
fiscalizacdo das acdes das direcOes e da Secretaria de Educacdo. No capitulo seguinte, serdo

analisadas as escolas municipais pesquisadas.
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5 A POLITICA DE GESTAO DEMOCRATICA EM PORTO ALEGRE E A
EFETIVACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES

Como se viu, no capitulo anterior, o contexto e a conformacdo legal da gestdo
democratica no estado do Rio Grande do Sul, neste capitulo se aplica 0 mesmo método,

levando em consideracdo o municipio de Porto Alegre.

A primeira sessdo é dedicada a resgatar o contexto do municipio de Porto Alegre e
suas particularidades historicas e politicas, a correlacdo de forcas do periodo que apresenta a
predominancia na prefeitura do Partido dos Trabalhadores, cuja orientagdo esta mais voltada
ao estimulo da democracia participativa para a conducao de suas politicas.

A segunda sessdo trata da constituicdo e analise da legislacdo elaborada nos anos de
1990, a partir da correlacdo de forcas do periodo com destaque ao debate que envolveu sua
elaboracdo e observados seus avangos e contradi¢cGes. A Ultima sessdo dedica-se a tracar 0
perfil das escolas municipais pesquisadas e a constituicdo do Conselho Escolar em cada uma,
trazendo os elementos da pesquisa de campo sobre sua implementacdo, seus avangos e
dificuldades.

5.1 0 CONTEXTO DE PORTO ALEGRE NOS ANOS DE 1980 A 2006

Durante o periodo militar, as capitais eram consideradas areas de seguranca nacional e
por isso os prefeitos eram nomeados pelo governo federal a exemplo dos governadores. Em
1985, Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, no rastro da redemocratizacdo do pais,
retoma a elei¢do direta, elegendo Alceu Collares como prefeito. A Rede Municipal de Ensino/
RME era pequena diante do que é hoje, pois havia uma pratica de construir escolas e repassa-
las ao governo do estado. Durante seu mandato, Alceu Collares acabou com esta prética,
passando a construir e permanecer com o prédio vinculado a RME, o que iniciou um processo

acelerado de sua expanséo.

A seguir passa-se a nomear alguns dos sujeitos deste processo de redemocratizac¢ao da
cidade e da educacdo em Porto Alegre, bem como da construcdo da gestdo democratica. Sabe-

se que este ndo é um quadro completo, mas que aponta para sujeitos importantes na
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compreensdo da correlagdo de forcas do periodo. Inicia pelos prefeitos da capital e seus

respectivos secretarios municipais de educac&o.

QUADRO N°. 9 — Prefeitos de Porto Alegre e seus respectivos secretarios de educacao

(1985 a 2006)
Periodo do | Prefeitos Secretarios Municipais de
mandato Educacdo
1985a 1988 Alceu de Deus Collares (PDT) Neuza Canabarro
Glénio Peres (PDT)- Vice
1989 a 1992 Olivio Dutra (PT) Ester Grossi
Tarso Genro (PT) -Vice
1993 a 1996 Tarso Genro (PT) Nilton Bueno Ficher
Raul Pont (PT) — Vice Sonia Pilla Vares
1997 a 2000 Raul Pont ( PT) José Clovis de Azevedo
José Fortunati ( PT) — Vice
2001 Tarso Genro (PT) renunciou para | Eliezer Pacheco
concorrer ao cargo de governador
Jodo Werle (PT) - Vice
2002 a 2004 Jodo Werle ( PT) Sofia Cavedon
Maria de Fatima Baierle
2005 a 2008 José Fogaca ( PPP) Marili Medeiros
Eliseu Santos (PTB) — Vice

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo.

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéo de Porto Alegre

Também se considerou importante destacar os dirigentes da associacdo dos
trabalhadores em educacdo deste periodo, haja vista serem eles informantes privilegiados
deste processo, bem como sujeitos responsaveis pela mobilizacdo do processo de constituicdo
e consolidagdo dos Conselhos Escolares no municipio. A Associacdo dos Professores
Municipais de Porto Alegre — APMPA — foi criada em 1964. Durante algum tempo ficou
desativada, sendo retomada em 1985, sob a forma presidencialista (comandada por um
presidente e demais diretores). Em 1992 mudou seu estatuto e denominagdo para ATEMPA-
Associacdo dos Trabalhadores em Educacédo de Porto Alegre, passando a ser conduzida por
uma direcdo geral colegiada e outros diretores. O quadro a seguir destaca alguns dos
dirigentes do periodo:
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QUADRO N°. 10 — Dirigentes da APMPA ( 1985 a 1992) e ATEMPA (1992 a 2006)

Periodo Dirigentes

1985 Enio Porto Fernandes
1986 a 1988 Ana Lucia Velhinho Costa
1988 a 1992* Maria de Fatima Baierle
1992 a 1994 Sofia Cavedon

Maria Anunciacdo Ciechero Sieczkovski
Rosa Maria Pinheiro Mosna

1994 a 1998 Maria Anunciagdo Ciechero Sieczkovski
Maria Assuncédo Oliveira dos Santos da Silva
Isabel Leticia Medeiros

1998 a 2001 Joaquim Terra Pinto
Ténia Maria Ferreira

Rejane Assis Bicca

2001 a 2004 Joaquim Terra Pinto
llois Oliveira de Souza

Rejane Assis Bicca

2004 a 2007 Joaquim Terra Pinto
Téania Maria Ferreira
Rejane Assis Bicca

Carmem Celinda Munhoz Padilha**

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo, segundo informagdes do Livro de Atas da ATEMPA.
* Em 1992 o estatuto foi alterado, passando a direcéo de presidencialista a colegiada.
** Em 2004, o estatuto foi novamente alterado e acrescentou-se um quarto diretor nominado na direcéo
colegiada.

Assim como ocorreu junto a direcdo do CPERS Sindicato, na ATEMPA, algumas
dirigentes que atuaram junto a Associa¢do passaram a compor 0 governo municipal, como
secretarias em periodos posteriores aos seus mandatos sindicais, como pode ser observado no

Quadro N°. 9 deste capitulo.

De 1989 a 2004, durante 16 anos, que equivalem a quatro administracdes, a prefeitura
de Porto Alegre foi governada pela Frente Popular, tendo a frente o Partido dos
Trabalhadores®. Nesse periodo, a prefeitura passou a experienciar junto a cidade praticas

participativas de deciséo.

% Fizeram parte da Frente Popular o PCB, 0 PCdo B, PSB e PV.
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Porto Alegre tem experimentado e praticado uma nova concepg¢éo de Estado.
Esta concepcdo supera visGes de Estado nas suas diferentes modalidades e
expressdes histéricas. Trata-se da criacdo de mecanismos de desprivatizacdo e
democratizacdo que colocam o aparelho estatal a servigo do interesse da cidadania.
Este processo tem como principio fundamental a pratica da participacdo dos
individuos na construcdo, na implementacéo e na fiscalizacdo das politicas publicas
(AZEVEDO, 2000, p.57).

Na contramé@o das politicas federais e das relagdes tecnocratizadas, estabeleceu-se um
processo coletivo para tomada de decisdes que o autor define como “a transformagdo do
carater privado do Estado para um Estado publico sendo concretizado com a formagdo de
esferas publicas de decisdo, ndo estatal[...] (AZEVEDO, 2000, p.57). O instrumento mais
significativo desse processo é o Orcamento Participativo através do qual a populacdo decide
sobre a aplicacdo de todos os recursos or¢camentarios da cidade, discutindo as especificidades
de cada regi&o®. Além desse instrumento, foram criados os Conselhos Escolares com a
participacdo de associacOes e instituicdes da sociedade civil organizada e os Congressos
Municipais que eram abertos a participacdo de todos os cidaddos e que estabeleciam as

diretrizes para todos os campos da administracdo da cidade.

Assim, o conceito de cidadania é reeditado e, segundo Pablo Gentili, isso ocorre na
medida em que a populagdo é convocada a “criar espagos educativos nos quais 0s sujeitos
sociais sejam capazes de questionar, de assumir e também de submeter a critica os valores, as
normas e os direitos morais pertencentes a individuos, a grupos e a comunidades, inclusive 0s
seus préprios” (GENTILI, 2000, p.143).

A educacdo publica municipal, com base nesse movimento de organizacdo da cidade,
passou a buscar implementar um projeto educativo que se adequasse a esse processo e que
desse conta das reivindicagdes historicas dos trabalhadores em educacdo. Assim, foi
implantado um projeto politico-pedagdgico denominado Escola Cidadd que, entre seus
principios, destacava 0 acesso, a permanéncia e o sucesso do educando na escola, com a

qualificagéo do ensino publico municipal.

Este conceito de escola cidada ndo nasceu em Porto Alegre, mas no movimento
nacional a partir do final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990. O movimento

configurou-se a partir do enfrentamento ao discurso da proposta neoliberal de educagéo,

% A efetivagdo do OP estipulou uma metodologia que dividiu a cidade em 16 grandes regides, como forma de
viabilizar seu funcionamento e articular a participagdo de todas as comunidades, incluindo a periferia.
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propondo como alternativa uma concepcdo baseada na democracia e na participacdo na
gestdo, na eleicdo de diretores e na prdépria democratizacéo do Estado.

Esses principios, segundo o secretario de educacdo do municipio José Clovis de
Azevedo (2000), foram assumidos, pois se tratava de democratizar o Estado também na esfera

educacional:

Era necessario “desprivatizar” a escola estatal municipal, isto ¢, substituir o
seu contelido, a sua concepcdo hegemonizada pelos valores e interesses privados,
pelos valores e interesses dos seus usuarios. Era necessério, portanto, criar na
educacdo uma esfera publica ndo estatal que possibilitasse a cidade discutir e
influenciar a construcdo da politica publica para a educagdo. Em outras palavras,
através da criacdo de mecanismos e de espagos de participagdo, iniciou-se, na
segunda gestdo, a transformacédo da escola estatal municipal em uma escola publica
municipal (AZEVEDO, 2000, p.62).

A partir de 1994, a Secretaria Municipal de Educacéo, tendo como titular Sonia Pilla
Vares, da inicio a proposta de reestrutura¢do da rede municipal de ensino, que “comega a
tomar forma a partir de inimeras reuniGes com as escolas, onde se inicia o processo de
implantacdo do projeto Constituinte Escolar” (BATISTA, 2002, p.103). Este processo
envolveu a Secretaria e 0s representantes dos segmentos da comunidade escolar num debate, a
partir de assembléias nas escolas, divididos em grupos tematicos. Em seguida, ocorreram
encontros regionais para sistematizar esses temas. O mote da reflexdo baseava-se na ‘escola
que temos e a escola que queremos’. A partir dai, tinha-se um diagnostico de toda a Rede e a
necessidade de “profundas mudancas institucionais que reestruturassem o curriculo escolar e

que superassem o carater conservador e excludente da escola publica” (Ibidem).

O processo da Constituinte Escolar Municipal culminou com a realizacdo de um
Congresso que definiu as diretrizes e principios para a educacdo municipal. José Cldvis de
Azevedo ressalta que, “com a criacdo do Sistema Municipal de Ensino, a experiéncia do
Congresso foi absorvida, incorporada na legislacdo e transformada na instdncia méxima da
Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre” (AZEVEDO, 2000, p.89).

Entre os principios apresentados para a gestdo, destacam-se alguns a titulo de
exemplificar o contetdo afirmado no Congresso Constituinte que definiu os principios para a

educacdo em Porto Alegre:
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1. A construcdo da gestdo democratica na escola passa pela garantia de
participacdo de todos os segmentos nas decisdes e encaminhamentos.

2. A escola deve ser sensivel as demandas e anseios da comunidade. Para isto deve
buscar meios de participacdo, onde cada grupo possa expressar suas idéias e
necessidades, sendo um espaco publico de construcéo e vivéncia da cidadania.
3.Trabalhar a relacdo representante para com o representado e vice-versa,
fortalecendo a participacdo de cada segmento do Conselho Escolar (SMED, 1995,
p. 23).

A partir de 1995, as escolas municipais iniciam um processo de reformulacdo
curricular e de construgdo do regimento escolar que incorporasse essas deliberagdes. Esse
processo, por sua vez, desencadeou a discussao sobre a reorganizagdo do ensino, “através da
criacdo de novos espacos e tempos de ensino, com o objetivo de superar a organizagdo seriada
da escola tradicional” (SMED, 1995, p.105). Tratava-se da proposta de organizar o ensino por
ciclos de formacao'®, distribuidos em nove anos: | ciclo: dos 6 anos aos 8 anos e 11 meses; 11
ciclo: dos 9 anos aos 11 anos e 11 meses; Il ciclo: dos 12 anos aos 14 anos e 11 meses. Para
os alunos que ingressassem com defasagem entre sua faixa etaria e sua escolarizacdo, haveria
a turma de progressao, que poderia avancar o aluno, tdo logo ele superasse as dificuldades
apresentadas (SMED, 2003).

A proposta foi discutida e implementada inicialmente em duas escolas da RME, mas,
ao longo dos anos, foi sendo incorporada por todas as escolas municipais de ensino
fundamental. O processo de implantacdo passava por ampla discussdo com a comunidade
escolar que, ao final, por decisdo em assembléia, definia ou ndo a adesdo ao novo sistema. Ha
relatos de que, em algumas escolas, havia resisténcia por parte dos professores e que a

definicdo acabou sendo pelo voto dos pais.

Em agosto de 1999, foi realizado o Il Congresso Municipal de Educacdo. Esse
Congresso, a exemplo da Constituinte, mobilizou ndo s6 os segmentos da comunidade
escolar, como as creches comunitérias conveniadas, as entidades conveniadas do Movimento
de Alfabetizacdo de Porto Alegre/ MOVA e o Forum de Entidades, num total de 22 entidades
(SMED, 2000). As discussdes se basearam em trés eixos: democratizagdo do acesso,
democratizacdo do conhecimento e democratizacdo da gestao.

199 s ciclos de formagao foram implantados em vérios paises do mundo, como Franga, Espanha, Portugal, etc. e
também em vérias cidades brasileiras que adotaram diferentes maneiras de organiza-lo.
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O regimento do Il Congresso foi aprovado pelo 8° Encontro de Conselhos Escolares,
que aconteceu em setembro de 1999. Também os Conselheiros se instrumentalizaram para
coordenarem o processo de discussao nas escolas e nas regides, 0 que aconteceu em outubro e
novembro, incluindo a eleicdo de delegados para o Congresso em dezembro. Essa acdo
reafirmou os principios constituintes e avangou, definindo proposta para o Congresso da
Cidade.

Nesse contexto, em que o envolvimento da comunidade na formulacdo de politicas
publicas encontrou canais institucionais, havia o desafio de construir e consolidar a
democratizagdo do Sistema de Ensino. Com o0 objetivo de garantir uma gestdo mais

democratica, as escolas municipais passaram a vivenciar a eleicdo direta para direcdes de

101

escolas (desde 1985, com o colegiado~"), a organizacdo dos Conselhos Escolares (a partir de

1993), a descentralizagé@o de recursos financeiros para as unidades de ensino, a realizagéo do
Orgamento Participativo- OP/ SMED (a partir de 1998), entre outros.

5.2 A LEGISLACAO SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE

Embalados pelo processo de elaboragdo das Constituintes Federal e Estadual, os
municipios passaram a organizar suas Leis Organicas. Assim, o municipio de Porto Alegre
promulgou sua lei em 03 de abril de 1990, reafirmando os principios democraticos ja
referendados nas ConstituicOes apresentadas. Na secdo VI que trata da educacdo, foi

estabelecido que

Art. 177 — O ensino publico municipal serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[..]

VI — gestdo democratica;

[.-]

Art. 181 — E assegurado aos pais, professores, alunos e funcionarios organizarem-se
em todos os estabelecimentos de ensino municipal, através de associa¢des, grémios
e outras formas.

Paragrafo Unico — Seréa responsabilizada a autoridade educacional que embaracar ou
impedir a organizagdo ou o funcionamento das entidades referidas neste artigo.

Art. 182 — As escolas publicas municipais contardo com Conselhos Escolares,
constituidos pela dire¢do da escola e representantes dos segmentos da comunidade
escolar, com fungdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora, na forma da lei.

010 colegiado foi 0o nome dado ao processo eleitoral para Diretor da escola, em que votavam todos os
segmentos, mas os professores tinham um voto com peso maior (100%) e os demais segmentos com peso menor
(75%).
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[...]

Art. 189 - Os estabelecimentos de ensino deverdo ter um regimento elaborado pela
comunidade escolar, homologado pelo Conselho Escolar da escola e submetido a
posterior aprovacdo do Conselho Escolar Municipal de Educacéo.

O artigo 181, em parte, ja vem sendo aplicado no municipio ha muito tempo.
Segundo o presidente da Unido Municipal de Estudantes Secundaristas de Porto Alegre/
UMESPA'®, fundada em 10 de novembro de 1956, ndo ha um nimero exato dos Grémios
existentes em Porto Alegre. “O que temos sdo os Grémios cadastrados aqui na
UMESPA, que fechou em 2006, com 35 Grémios Estudantis. Existem também mais 15
Grémios que ndo sdo cadastrados, mas existem, totalizando, 50 Grémios Estudantis”
(informacéo verbal).

O lider estudantil afirma que, em 2006, a entidade realizou uma pesquisa nas escolas
de Porto Alegre, encontrando mais de 20 Grémios Estudantis e ndo cadastrados, a maioria em
escolas municipais e privadas de pequeno porte. Para ele “a informagdo da existéncia
destas entidades ndo chega até nés porque, muitas vezes, as Dire¢cbes das Escolas
ndo informam a estes Grémios a existéncia da UMESPA, prejudicando o trabalho desses
Grémios” (informagé&o verbal).

Mas, em seguida, ocorreu o processo de regulamentacdo do artigo 182 da Lei
Organica. A sociedade organizada (em especial as associacdes ligadas a educacdo) tinha
avancado muito nas discussdes dos principios para a gestdo democratica, através dos
processos constituintes federal, estadual e municipal. J& havia acimulo e legislagdes sobre o
tema dos Conselhos Escolares (Lei Estadual n°® 9.232 /91 e Lei n°® 9.262/91).

O legislativo, através do Vereador José Valdir, do PT, apresentou um projeto de lei na
Céamara Municipal de Vereadores propondo a regulamentacdo dos Conselhos Escolares nas
escolas municipais. A Associagdo dos Trabalhadores em Educacdo de Porto Alegre/
ATEMPA solicitou ao vereador que 0 processo ndo tramitasse rapidamente, dando tempo para

a categoria discutir o projeto amplamente.

Eis o relato da diretora da associagdo no ano de 1991, Rosa Mosna, sobre o processo
que se desencadeou nas escolas: “Como j& havia, em ambito estadual, um processo bastante

avancado de eleicdo de diretores e de constituicdo dos Conselhos Escolares, o vereador

192 |nformacdes concedidas por Lucas Becker, presidente da UMESPA, em 12 de janeiro de 2007.
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José Valdir apresentou, portanto, no ano de 1991, um Projeto de Lei aos moldes do
existente no estado. Mas ele apresentou o projeto e ficou segurando-o na Camara para nao
evoluir nas comissdes até que fizéssemos um amplo debate na categoria. Naquela ocasiéo,
a rede era bem menor do que ela é hoje, e eu me lembro que montamos um processo muito
vigoroso de discussédo em todas as escolas e foi, portanto, muito rico. Mas foi um processo
bem disputado, porque obviamente existia um numero consideravel de professores com
uma visdo bastante conservadora e que ndo queria perder essa hegemonia (porque era
hegemonia sim, pois todos 0s segmentos juntos totalizavam 75% dos votos e os professores
tinham 100%); portanto, era um processo de hegemonia total dos professores que nédo
queriam abrir mdo desta condicdo (referindo-se ao colegiado). O debate foi bem dificil. Eles
argumentavam que os professores € que tinham a condi¢ao técnica de saber avaliar, enfim,
porque as nossas escolas sdo escolas de periferia, a grande maioria dos pais tinha uma
escolaridade bastante baixa e que, portanto, os pais ndo tinham a condi¢cdo de escolher

guem seria a melhor dire¢éo para a escola “(MOSNA, 2006).

Outro fator importante neste processo foi o controvertido posicionamento da
Secretaria de Educagdo com relagdo a essa lei. Paradoxalmente, o que era apregoado pela
administracdo popular, de ampliar a participacdo da comunidade nos debates e formulacdes de
politicas, o posicionamento da secretaria de educacdo® néo abarcava essa compreensdo, pois
defendia a transformacdo do Colegiado em Conselho Escolar, mantendo os mesmos padrdes
de organizacdo, que davam aos professores hegemonia sobre o processo decisorio. Assim
descreve a diretora sindical Rosa Mosna: “Este processo também foi bastante dificil para se
fazer; a disputa foi bem grande porque a dire¢éo da Secretaria, mais precisamente na figura
da professora Ester Grossi e da sua assessoria [...]; tinham uma visao elitista, uma viséo de
gue cabia aos professores essa condicdo técnica de avaliar qual seria a melhor direcéo e
eram muito refratarios da questdo mesmo da participacdo popular. E a idéia da secretéaria
era de transformar o colegiado em Conselho Escolar, ipsis litteris, s6 trocando o nome e
ficando com aquela mesma sistematica. Entdo foi uma disputa bastante dificil” (MOSNA,
2006).

Além deste fator controverso que dividiu as posi¢Ges da propria bancada da base do
governo, havia outro elemento que contribuia para a composicao da correlacdo de forcas que

apoiavam ou ndo o projeto: o fato de que 0 mesmo havia sido apresentado por um vereador do

13 0Os demais secretarios de educacdo sempre defenderam publicamente a ampliagdo da participacdo da
comunidade escolar nos processo decisorios.
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PT. Isso abriu a possibilidade aos vereadores de oposicdo de aproximaram-se da proposta
defendida por parte da categoria de maior participagdo da comunidade na gestdo ou da
proposta que temia interferéncia da comunidade no pedagogico. A ampla discussdo que se
estabeleceu conquistou aliados no legislativo, muitos dos quais “ndo por estarem convictos
de que aquele era um processo que vinha para qualificar a educagéo, mas sim pela disputa
partidaria que ocorreu dentro do legislativo” (MOSNA, 2006). A diretora relata que, por conta
disso, a disputa para aprovacdo da lei foi muito grande e que tiveram que debater
intensamente com os vereadores de todos os partidos para aprovarem a proposta dos

Conselhos Escolares.

Mas, apesar do processo de debate com a categoria e com o legislativo municipal, a
atual diretora de assuntos sindicais da ATEMPA avalia que “a gestdo democratica néo foi
conquista da categoria, foi muito mais da administracdo popular. Muitos secretarios e
assessores que foram para a Secretaria de Educacéo tinham participado do movimento de
discussédo no estado (Constituinte, greves, lei estadual) e isso deu outra qualidade a esses
sujeitos”( PADILHA, 2006).

A Lei Complementar n°® 292 de 15 de janeiro de 1993 foi aprovada, e seus principios
fundamentais ndo diferem muito da lei Estadual 9232/91, quanto a sistemética de organizagéo
e funcionamento do Conselho Escolar. O artigo segundo da lei municipal repete a mesma
redacdo da lei estadual. Mas, quanto as atribuicdes do Conselho Escolar, aparecem algumas

alteracOes que ampliam a capacidade de acdo pedagdgica dos conselheiros:

Art. 3°- Dentre as atribuices do Conselho Escolar, a serem definidas no respectivo
regimento de cada unidade escolar, devem obrigatoriamente contar as de :

| - elaborar seu regimento;

Il — adendar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela
direcdo da escola sobre a programacdo e aplicacdo dos recursos a manutencao e
conservacao da escola;

Ill- criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na definicdo do projeto politico-administrativo pedagégico da
unidade escolar;

IV — divulgar, periodica e sistematicamente informacGes referentes ao uso dos
recursos financeiros, qualidade dos servigos prestados e resultados obtidos;

V - coordenar 0 processo de discussdo, elaboracdo ou alteracdo do regimento
escolar;

VI - convocar assembléias gerais ou dos segmentos;

VII- propor, coordenar a discussdo junto aos segmentos da comunidade escolar e
votar alteracdes no curriculo escolar, no que for atribuicdo da unidade, respeitada a
legislacdo vigente;
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VIII- propor coordenar a discussdo junto aos segmentos e votar alteracdes
metodoldgicas, didaticas e administrativas da escola, respeitada a legislacéo
vigente;

I1X- definir o calendario escolar, no que competir a unidade, observada a legislacdo
vigente;

X- fiscalizar a gestdo administrativo-pedagdgica e financeira da unidade escolar.

Pode-se perceber, pelos destaques'®, que esta possibilidade clara de participacdo nas
discussdes e definicbes da proposta pedagdgica da escola significou um avanco na producéao
do que havia sido realizado até entdo. O Conselho Escolar, por definicéo, deixa de ser apenas
consultivo da questdo financeira e abre-se a demanda da escola que pretende ter, quanto a sua
organizacdo do ensino, passando a coordenar 0s processos de discussdo de alteracdo da
proposta pedagodgica e metodolégica como no caso da migracdo das escolas do sistema
seriado para a proposta de ciclos de formacgéo. Os relatos d&do conta de que este debate foi
intenso entre os membros da comunidade escolar e que a decisdo final realizada através de
votacdo, em algumas escolas, teve o resultado definido pelos pais e alunos, com posicédo

contraria de professores.

A diretora sindical Rosa Mosna defende que a concepcdo que se tinha “era de que os
pais precisavam se apropriar da escola e normalmente a escola s6 chama os pais quando
tem problema. [...]. Entendiamos que era fundamental a participagdo dos pais nesta questéo
de discutir a qualidade da educag&do. Embora eles pudessem néo ter conhecimento técnico
da pedagogia, eles sabem o que é bom para os filhos e tém condi¢gbes de interferir neste
processo” (MOSNA, 2006).

A atual diretora sindical, Carmem Padilha, afirma que o resultado da existéncia dos
Conselhos Escolares é “ter uma gestdo ndo estatal, onde a comunidade escolar pudesse

realmente incidir, interagir e construir a proposta pedagogica”( PADILHA, 2006).

A Lei de Conselhos Escolares foi regulamentada pelo Decreto 10.725/93 e ndo sofreu
alteracdes em sua esséncia até os dias de hoje. As mudancas que foram incorporadas vieram
sob a forma de decretos que dispuseram sobre a regulamentacdo do repasse de recursos
financeiros para as escolas. O decreto 11.600/1996 estabeleceu em seu artigo primeiro que 0s
recursos proprios do municipio e os provenientes de convénio, destinados as unidades

escolares serdo geridos pela comunidade escolar, por meio dos Conselhos Escolares,

104 Os grifos foram realizados pela autora deste trabalho, para destacar as mudancas que apareceram nesta lei se
comparada a lei estadual.
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competindo ao mesmo deliberar sobre a aplicacdo dos recursos, fiscalizar sua execugdo e
aprovar ou ndo a prestacdo de contas. Os ordenadores de despesa, por esse decreto, eram 0s
diretores e seus vices, e outro aspecto a ressaltar € que o Conselho Escolar nas escolas

municipais nao tinha sido transformado em um captador de recursos.

Pelo decreto 11.952/1998, os Conselhos Escolares do municipio de Porto Alegre
foram transformados em Unidades Executoras para receber os repasses dos orgaos publicos
(municipais e federais) que deveriam ser aplicados conforme o Plano de Aplicacdo de
Recursos — PAR — elaborado pelo préprio Conselho Escolar em conformidade com o projeto
politico-pedagdgico da escola.

A Procuradoria Municipal, através de sua assessoria juridica (1998), manifestou-se
sobre o tema, afirmando que os Conselhos Escolares ndo se constituiam numa figura juridica
alheia ao municipio, porque dele participavam funcionarios municipais e que, para gerir o
recurso, existia uma relacdo de interdependéncia possibilitada pela aprovacdo do PAR. “Sao,
portanto, figuras juridicas hibridas, talvez a denominada ‘esfera publica ndo estatal’, ainda
ndo apanhada pelo direito, porém dentre tantas em franco desenvolvimento pelo pais”
(Processo Administrativo n® 01.046528.98.9, 1998, p. 6).

Porém, em 2003, em funcdo de um prémio em dinheiro conquistado por uma escola do
municipio’®, foi elaborado o decreto 14.240/2003 que flexibilizou o repasse de recursos aos
Conselhos Escolares, viabilizando parcerias de carater pedagdgico, desde que 0s mesmos
estivessem em consonancia com o projeto da escola e que recebessem o aval da Secretaria

Municipal de Educacdo.

Art.7° A — As escolas da Rede Municipal de Ensino poderdo apresentar projetos de
captacdo de recursos para viabilizar parcerias de carater pedagdgico.

Art. 7° B- Os projetos apresentados passardo por avaliacdo da SMED e serdo
aprovados pelos setores competentes da Secretaria.

O decreto tambem estabelece que, uma vez aprovado 0 projeto, 0S recursos
provenientes passam a ter a prerrogativa de recurso or¢camentario do municipio e deverao ser
obedecidos 0s mesmos tramites para seu gerenciamento. Porém, este decreto abre um

precedente para que o Conselho Escolar passe a ser um captador de recursos, embora 0 possa

105 A escola realizava um projeto de musica na comunidade que foi reconhecido e premiado em dinheiro pela
Fundac&o Junia Rabelo e através deste recurso foi possivel ampliar e qualificar o projeto.
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apenas para projetos pedagdgicos, autorizados pelos membros do Conselho Escolar e pela
Secretaria.

Enquanto o sindicato, num primeiro momento, estabeleceu um debate vigoroso para
aprovacao da legislacdo, apds sua conquista e implementacdo, ndo propds movimentos para a
sua qualificacdo. A atual diretora reconhece que faltaram acGes do sindicato para qualificar o
processo de implantacdo dos Conselhos Escolares, mas lembra que “o problema é que os
Conselhos Escolares reproduzem a concep¢do paternalista, que esta introjetada na
sociedade. As pessoas ndo tém a pratica da participacdo, da reunido, de se sentirem
sujeitos do processo, de tomarem para si a capacidade de se organizar, de propor. Isso tem
a ver com um momento da sociedade. [...] Tivemos um ascenso da classe trabalhadora e hoje
se vive um refluxo. Ndo é momento de conquista, mas de manter o que se tem” (PADILHA,
2006).

Mas, ha algumas acbes que foram experienciadas e estimuladas pelo poder publico
(Secretaria Municipal de Educacdo) desde que a RME constituiu seus Conselhos Escolares,
através de eleicGes diretas que qualificaram a participacdo da comunidade escolar na
definicdo dos rumos da educacdo: a construcdo do Plano Anual (que avalia e define as a¢Oes
de escola para 0 ano seguinte), o Plano de Aplicacdo e Recursos — PAR (que planeja e
acompanha a execuc¢do dos recursos a escola, além de prestar contas do repasse municipal que
atualmente é bimestral), a construcdo dos Congressos Municipais de Educacdo e,
recentemente, do Plano Municipal de Educacdo, com a participacdo de toda comunidade
escolar'®, a formagao sistematica dos conselheiros através de encontros por regio e gerais'®’,
abordando temas diversos, o Planejamento e o Orcamento Participativo das Escolas (em que o
Conselho Escolar coordena a elaboracdo de projeto da escola e da regido que concorrem a
aporte de recursos, inspirado no OP Cidade).

Este processo inicia com a participacdo ativa da comunidade escolar, na construcéo do
plano anual da escola, deliberando sobre as a¢les estratégicas da unidade das quais seleciona

uma que sera apresentada sob a forma de projeto que concorrerd ao aporte de recursos, apos

196 Apesar de o Plano ter sido elaborado sob a coordenacdo do Conselho Municipal de Educacdo em conjunto
com 43 entidades ligadas a educacdo em Porto Alegre, sendo encaminhado no final da gestdo Jodo Werle (PT)
para a Camara de Vereadores, onde devia ser aprovado, o atual prefeito José Fogaca (PPS) retirou o projeto da
Camara e ndo esta claro o que vai acontecer.

197 Essas formag@es ocorreram desde a implantacdo dos Conselhos Escolares no municipio de Porto Alegre até
2004. A partir de 2005, com a saida da Administracdo Popular da prefeitura, a nova administracdo, coordenada
pelo Partido Progressista Social- PPS, deixou de fazé-lo.
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passar por diversas instancias, em que delegados das escolas acompanhardo toda a discussao
dos projetos em cada regido, elegendo aqueles que considerarem mais significativos. Os
delegados compdem um Conselho que elabora o regimento e redesenha o processo a cada ano
a partir das avaliagdes das escolas (HELO, 2000). Atualmente o valor destinado a esses
projetos estd fixado em torno de R$ 400.000,00 divididos pelas regides da cidade, e os
projetos sdo constituidos regionalmente a partir das demandas de cada unidade, contemplando

a todos.

O OP/ SMED propiciou a discussdo das necessidades e problemas regionais e
estimulou a parceria e a troca de experiéncias entre as escolas, bem como foi um exercicio de
mobilizacdo e participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar (em média de 10 a
15 mil participantes em cada ano), exercitando a democracia e estimulando esses segmentos a

organizacgao e participacdo em movimentos da cidade.

O resultado da criacdo de todos estes espacos institucionais foi a reafirmacéo da escola
como espaco de aprendizagem, vulneravel as praticas sociais e culturais, bem como estimulou
a qualificacdo das relacBes existentes dentro da escola. Mas, na prética, 0 quanto essa acao
desencadeou um processo qualificado de participacdo, sé podera ser verificada a partir do

desenvolvimento da pesquisa empirica, o que sera feito na secdo seguinte.

Para Rosa Mosna, a questdo da criacdo dos Conselhos Escolares tem um significado
pedagdgico na democratizacdo do pais. “No momento em que as escolas derem
conhecimento as comunidades das questdes pedagdgicas, financeiras e administrativas da
educacao é que vamos conseguir que elas deixem de ter uma visao paternalista e

patrimonialista e exergam sua cidadania por completo” (MOSNA, 2006).

Na avaliacdo da dirigente sindical Carmem Padilha, as escolas tém Conselhos
Escolares em estagios diferentes. “Em muitas sdo meros adornos, muitos s6 referendam o
gue a equipe diretiva traz, com diferencas nas escolas que tiveram questdes e chamaram o
CE e estabeleceram o debate com a comunidade. Teriamos que ter instancias para o
debate, onde todos fossem sujeitos. [...] Seria uma utopia pensar que teriamos Conselhos

Escolares mobilizados, participativos, s6 por que tem a lei” (PADILHA, 2006).

5.3 AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE
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Segundo dados da Secretaria de Educacéo®®

, @ RME de Porto Alegre possui 92
escolas considerando a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Ponderando
apenas o ensino fundamental, existem 50 escolas, sendo que quatro sdo especiais. Todas as

escolas contam com Conselhos Escolares organizados, que substituiram os CPMs.

A Prefeitura possui convénio com 139 creches comunitarias'®, organizadas ou
mantidas por associacdes de moradores e entidades, que também atende a demanda de
educacédo infantil da cidade. Ainda segundo os dados da Secretaria, a Rede possui 59.607
alunos, dos quais 41.359 séo do ensino fundamental, que trabalham com a proposta por ciclos
de formacdo em todas as unidades, com duracdo de nove anos. A RME conta com 3.896

professores, todos contratados através de concurso publico.

O municipio conta com um Conselho Municipal de Educacdo- CME/POA, instituido
pela Lei Complementar 248/91 que normatiza e fiscaliza o sistema municipal de ensino de
Porto Alegre, incluindo escolas municipais, creches conveniadas e escolas infantis
particulares. O Sistema Municipal de Ensino foi instituido em 1998 pela Lei 8.198, conforme
faculta a LDBEN™?, e é composto pelo CME e SMED e fortalece a autonomia do municipio.

Quando foram procuradas as duas escolas municipais localizadas no bairro Sdo José
na regido Partenon, as mesmas aceitaram prontamente em participar do projeto de pesquisa.
As diretoras e os presidentes do Conselho Escolar encaminharam consulta ao colegiado para
autorizar oficialmente o trabalho. Em reunido ordinaria do Conselho Escolar, os conselheiros
ouviram uma breve exposicdo dos objetivos da pesquisa e todos manifestaram sua aprovacao
em participar, apenas solicitando o compromisso de devolucdo dos resultados da pesquisa
para o colegiado.

5.3.1 A Escola Municipal de Ensino Fundamental Morro da Cruz e a efetivacdo do

Conselho Escolar

1% Dados coletados no site www.portoalegre. rs.gov.br, acessado em 24 de setembro se 2006.

199 para maiores informagdes sobre creches comunitarias, ver a dissertagdo de Mestrado da UFRGS: SUSIN,
Maria Otilia Kroeff. A Educacédo Infantil em Porto Alegre: Um estudo das creches Comunitarias. Porto Alegre,
2005.

119 A LDBEN faculta a0 municipio ter seu sistema préprio ou integrar o sistema estadual de ensino (Artigo 11).
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A Escola Municipal de Ensino Fundamental Morro da Cruz localiza-se no bairro Séo
José. Conforme este bairro foi crescendo, a necessidade de amplia¢do da oferta de vagas foi se
intensificando, o que levou a comunidade a se organizar e disputar no Orcamento

Participativo da cidade a construcao de outra escola municipal no bairro.

Esta mobilizacdo ocorreu com amplo apoio da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Judith Macedo de Aradjo, ja existente, que esperava apenas ampliar com um
novo prédio a sua unidade. Mas o que acabou acontecendo foi que em 1996 foi inaugurada
uma nova escola, a E.M.E.F. Morro da Cruz, com 250 alunos, permanecendo a E.M.E.F.

Judith funcionando regularmente.

Atualmente a escola possui 1200 alunos, 63 professores e 14 funcionarios, sendo que
destes, trés sdo do quadro de carreira e onze sdo terceirizados através de uma cooperativa de
trabalho. E considerada uma escola de tamanho grande pela Secretaria Municipal de

Educacao.

Possui 27 salas de aula, distribuidas em quatro pavilhGes, duas salas multimeios (com
DVD e video), uma sala de artes, uma sala de geografia, um laboratério de informética, um
laboratério de ciéncias, um laboratério de aprendizagem, uma biblioteca, um refeitério, uma
area coberta, duas quadras de esportes, uma pracinha de madeira, grande péatio interno para
recreacdo, area de gramado, arborizacdo e jardim. Também possui uma sala para o Grémio
Estudantil (organizado em 2005), uma sala para o material do projeto Abrindo Espacos e sala

do Conselho Escolar.

A EMEF Morro da Cruz nasceu adotando o sistema de ciclos de formacdo desde sua
inauguracdo. Esta proposta contempla nove anos de escolaridade ofertada, dividida em trés
ciclos (A, B e C) de trés anos cada um, oferecidos nos dois turnos.

Desde 2005, a escola passou a oferecer para a comunidade as atividades de oficinas
esportivas, de geracdo de renda ou culturais nos finais de semana™'. O Projeto Abrindo

Espacos é uma versdo do Escola Aberta a partir de uma parceria da prefeitura municipal com

11 Até 2004, oficinas culturais e esportivas eram oferecidas em todas as escolas da Rede, no turno inverso dos
alunos, através de horas previstas no quadro de recursos humanos da escola conforme seu tamanho (com 20h no
minimo para projetos). Também havia a possibilidade de contratagdo de oficineiros através do projeto do OP
SMED.
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0 MEC e UNESCO, que repassava 0s recursos para a escola . Em 2006 o MEC assumiu este
projeto e passou a repassar recursos diretamente para a escola, em conta especifica para este
fim. A adesdo ao projeto passou por discussdo com o Conselho Escolar que chamou uma
assembléia geral para definir sua participacdo. Também o Conselho Escolar definiu os
critérios para a selecdo das oficinas oferecidas, levando em consideragdo a proposta
pedagogica da escola e as necessidades da comunidade em que esta inserida. As inscrigdes
para as oficinas sdo realizadas no inicio de cada semestre sendo amplamente divulgadas para
a comunidade através das associacOes, de cartazes e bilhetes entregues a todos os alunos. Em
2006 foram oferecidas oficinas de Hip Hop, capoeira, percusséo, grafite, croché e tricd em
tecido, artesanato, bijuteria, futebol, basquetebol e jardinagem.

Também em 2006 ocorreu uma parceira entre a Secretaria Municipal de Educacéo e o
Esporte Clube Internacional através da Fundacdo Saci, que pagou uma divida trabalhista
através de projeto social, desenvolvendo oficinas nas escolas publicas estaduais e municipais.
A EMEF Morro da Cruz foi contemplada com oficinas de espanhol e computacéo,
desenvolvidas a noite para toda a comunidade, e oficina de Ballet para criancas do Jardim de

Infancia, oferecida no horario regular de aula, duas vezes por semana.

Logo apés a inauguragdo da escola, foram constituidos processos democraticos de
eleicdo para diretor''? e para o Conselho Escolar pela comunidade escolar. As atas deste
periodo destacam ampla participacdo da comunidade e uma preocupacdo em estabelecer as

eleicOes, regularizando estas instancias.

N&o houve organizacdo de CPM nesta escola, pois ela ja nasceu com a organizacao de
Conselho Escolar que foi instituido em 1997, um ano apds a inauguracdo da escola. Desde
entdo, teve cinco diregdes do Conselho Escolar constituidas por eleicdo. Atualmente o
Conselho Escolar conta com uma constituicdo paritaria*® de dois membros titulares e dois
suplentes em cada segmento (dois pais, dois alunos, dois funcionarios e dois professores). O
Conselho Escolar apresenta-se completo, com todos os segmentos representados, sendo que

os titulares e os suplentes participam das reunides.

12 A primeira diretora foi indicada pela Secretaria de forma provisoria até que o processo eleitoral fosse
desencadeado e pudesse assumir uma direcéo eleita pela comunidade escolar.
113 pela primeira vez, pois nas outras quatro direcdes teve composigdo com nimero maior de pais e professores.

169



Esta é a Unica escola que possui uma sala, ao lado da dire¢do, para o Conselho
Escolar, onde séo guardados os documentos, livros de atas, etc. A sala costuma ser usada para
receber pais, alunos, professores, funcionarios ou visitantes para reunides. Pelas entrevistas
com a presidente do Conselho Escolar e com os representantes dos quatro segmentos, pode-se
perceber que todos tém uma boa visdo dos conselheiros, de suas atribuigdes e dos recursos
que a escola recebe, bem como apresentaram clareza sobre o tramite de discussao, decisdo e
acompanhamento da prestacdo de contas. No grafico abaixo, podem ser observados os

recursos que a escola recebe.

GRAFICO N° 5 — Resumo dos recursos financeiros da E.M.E.F. Morro da Cruz-2006
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Gréfico elaborado por Liane Bernardi Helo segundo informagdes fornecidas pela diretora da escola.

O plano de Aplicacdo de recursos — o PAR — referente a autonomia financeira é o
recurso repassado pela prefeitura de R$ 46.578,93 representando 44,73 % do total de recursos,
repassado bimestralmente a escola. Mas ela recebeu mais R$11.000,00 na rubrica de
manutencdo e R$15.000,00 na rubrica de permanente, ambos 0s recursos provenientes da
mantenedora. Acrescente- se a esses valores o recurso do OP no valor de R$ 3.980,00

totalizando R$ 76.558,93, ou seja, 73,53% do valor total dos recursos da escola.
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A escola também recebe recursos repassados pelo governo federal**, através do
Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE (R$ 8.949,45) e Escola Aberta ou projeto
Abrindo Espacos (R$ 17.610,00), significando 8,59% e 16,91% respectivamente. Esses
recursos de programas federais que correspondem a 25,5% do total de recursos da escola séo

repassados a Unidade Executora- UEX que, no caso, é o Conselho Escolar.

Apesar de todos os conselheiros entrevistados terem reafirmado o compromisso da
administracdo publica com a manutencdo e financiamento da escola, o Conselho Escolar
coordena a realizagdo de uma festa junina anual, com o objetivo de financiar passeios
pedag6gicos ou de adquirir algum equipamento. Em 2006, a escola arrecadou R$ 1.000,00
que correspondem a 0,96% dos recursos totais da escola. O Conselho Escolar discutiu e
autorizou que metade deste recurso ficaria sob os cuidados da direcdo para administrar
situacBes emergenciais e metade dele seria usado para comprar material pedagdgico para 0s
alunos. O recurso ficou em conta separada sob a guarda da dire¢do, que presta contas sobre o

valor através de notas fiscais.

Esta escola mantém a tradi¢do de consultar os segmentos para a tomada de decisdes
em situacdes especificas, para avaliacdo anual da escola e do trabalho, para o planejamento do
ano seguinte, para a priorizagdo dos investimentos, bem como para a elaboragéo do projeto do
OP /SMED.

Através da leitura das 182 atas do colegiado, percebeu-se que a énfase das discussoes,
num primeiro momento, era com a regularizacdo do colegiado (elei¢des, discussdo do papel
do Conselho Escolar, registro, recomposicao) presente em mais de 37% dos encontros. Mas
também, desde o principio, a discussdo sobre recursos, sua destinacao e prestacdo de contas €
uma constante, como podemos verificar pela incidéncia destes temas no quadro resumo das
atas. O aspecto pedagdgico também é marcante a partir do segundo ano de funcionamento do
colegiado, mantendo-se constante até os dias atuais. Em mais de 52% das atas, este aspecto é

abordado.

14 Diferente das Escolas estaduais, as escolas municipais ndo recebem dinheiro do Programa de Merenda
Escolar, pois recebem géneros comprados pela mantenedora e distribuidos as unidades que organizardo as
refeicOes a partir de cardapio elaborado por uma técnica em nutricéo.
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GRAFICO N° 6 Resumo das atas do Conselho Escolar da EMEF Morro da Cruz (1997-
2006).
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Gréfico elaborado por Liane Bernardi Helo.
Fonte: Livro de Atas do Conselho Escolar.

Observando os registros das atas na categoria outros assuntos, encontrou-se a
preocupacdo da comunidade escolar sobre o tema da seguranga na escola. Em dez encontros,
a discussao girou em torno da necessidade de qualificar espacos da escola para garantir a
seguranca através da construcdo de um muro nos fundos do patio, da acdo mais efetiva da
guarda, do controle sobre entradas e saidas da escola, da qualificacdo do recreio através de

monitoria.

Também se encontrou farto registro na escola sobre a participacdo do Conselho
Escolar nos Congressos de Educacdo e da Cidade. Tais registros dao conta de discussdes para
contribuir na avaliacdo, elaboracdo de politicas e elei¢do de delegados de todos os segmentos
para as varias instancias destes congressos, bem como uma preocupacdo em qualificar a

participacao.

Outro elemento que aparece nas atas € um processo de formagdo dos Conselhos
Escolares organizado pela mantenedora atraves de encontros na propria escola ou em
encontros regionais, envolvendo varias escolas ou ainda pelo Encontro de Conselhos
Escolares, envolvendo todas as escolas da rede municipal. Este encontro era anual; o0s

regionais ocorriam com uma peridiocidade mensal ou bimestral entre os anos de 1996 a 2004.
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A partir desta data, esses encontros deixaram de acontecer, coincidindo com a troca de

administragdo municipal e de secretario.

Para a diretora, o Conselho Escolar “democratizou mais a escola, promoveu a
participacdo de todos os segmentos [...]. O que mudou foi que a comunidade se enxerga
como parte da escola” (MACHADO, 2005). E ela alerta que “uma das maiores dificuldades é
dos representantes de cada segmento se enxergarem como representantes de alguém e
ampliar o debate com seu segmento”. Para ela, é preciso ainda qualificar a participacdo de

pais e alunos.

Sobre a questdo da pouca participacdo dos representados quando chamados para
Assembléias por segmento ou gerais, a presidente do Conselho Escolar afirma que “Apesar de
ser personalidade juridica, ter poder, a participagdo da comunidade nas Assembléias é
pequena, ndo esta conseguindo chamar o universo que é tdo grande de pais e alunos para
participar. Nao sei 0 que falta: se é cultura, se é o ‘ndo da nada’, ndo acreditar no poder de
decisdo, se é a falta de responsabilidade. Parece que sdo muitas coisas” (BECKER, 2006).
A professora também considera que a grande dificuldade é organizar a questdo dos alunos.
Para ela eles ainda ndo descobriram a forca que tém ¢ “o segmento professores se articula

em torno de seus interesses, € muito corporativo”.

O representante do segmento dos pais também concorda que é preciso ampliar a
participacdo de pais e alunos. Para ele “os alunos tém pouca experiéncia, pouco se

manifestam [...] Os educadores predominam, sao corporativos, mas coloco meus
argumentos” ( PEREIRA, 2006).

Pelas entrevistas e pelo acompanhamento das reunides, pode-se verificar que o
segmento pais é bastante atuante, argumentativo e sempre pondera trazendo relacGes e falas
da comunidade durante os encontros. Titulares e suplentes participam do movimento

comunitario.

A representante dos alunos, no entanto, acha que “a escola fica mais organizada com
0 Conselho Escolar e nisto é fundamental a participagdo dos alunos. E eu quis participar
desta discussdo [...] As vezes eu participo, as vezes fico quieta e quando tenho que tomar
uma decisdo, converso com 0s colegas para levar a opinido deles também” (CALDAS,

2006). A aluna reconhece que tem seus limites e que estd aprendendo, sendo que um dado
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importante é a sua presenca constante do segmento nas reunides e a solicitacdo por parte da

presidente ou dos outros segmentos para que opinem sobre 0s assuntos tratados.

Mas a representante dos funcionarios reconhece que seu segmento também tem
algumas questdes particulares: “temos dificuldades de reunir com a guarda porque quando
nés chegamos, eles estdo trocando de turno. Também temos poucos funcionarios no
quadro. Somos s6 duas funcionarias” (MARTINS, 2006). E acrescenta fazendo uma analise
das dificuldades mais gerais “as pessoas ndao sabem o valor que o CE tem, o que pode
fazer, ndo estdo motivados, falta saber como podem atuar. Antigamente as coisas eram

decididas e nao se ficava sabendo, era bom para um grupo e ndo para outro”.

Apesar da dificuldade que os conselheiros enxergam para mobilizar os
representados™™®, 0s segmentos véem vantagens na existéncia do colegiado. Para o
representante dos pais, ele tem o significado de recuperar espago na sociedade. “Vivi a
ditadura militar onde a participacdo era muito pequena. Mas parece que 0s pais iam mais a
escola. Mas a sociedade tem que democratizar as instituicdes, tem que haver a participagcéo
da cidadania nas decisbes ndo s6 da escola, mas de todas as decisdes, inclusive as

politicas. Os processos orgcamentarios, de forma universal e coletiva” (PEREIRA, 2006).

Para 0 segmento dos funcionarios, a funcdo de decisdo ja esta sendo exercida "O CE
ficou num nivel mais elevado, mais ampliado, se discute mais e esta se decidindo sobre os
temas” (MARTINS, 2006).

A presidente do Conselho Escolar faz uma defesa do avango que os Conselhos
Escolares provocaram na escola publica: “Meus filhos estdo na escola particular e vocé
nunca € chamada. Mas na escola publica é muito mais democratico. Por mais que ainda
tenhamos que avancar, na escola publica as pessoas sabem o que estd acontecendo,
sabem dos recursos, discutem os problemas e constroem solugbes” (BECKER, 2006). Para
ela, o Conselho Escolar tem uma fun¢io pedagdgica: “E uma forma de ensinar as pessoas a

se organizarem”.

Para a representante dos professores, “o CE é mais um espago de discussdo na

escola, servindo de elo entre os diversos segmentos [...]. Hoje o CE é mais estruturado, as

15 0 acompanhamento das assembléias da EMEF Morro da Cruz permitiu verificar que foram as maiores entre
as quatro escolas pesquisadas.
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discussbes sdo mais amplas, ndo servindo apenas como respaldo para a diregdo.
(ZUBARAN, 2006).

Para a funcionaria, o “CE é importante porque da voz a todos na escola. Todo mundo
pode opinar. Antes era s6 a direcdo ou a prefeitura que decidia” (MARTINS, 2006). A
conselheira também afirma que costuma consultar o grupo para tomar decisdes e o faz de
forma ora informal no local de trabalho, ora formal em assembléia com registro. Os demais

segmentos confirmaram esta mesma pratica.

O pai conselheiro concorda com a funcdo pedagdgica que deve ter o Conselho Escolar
na construcao da cultura de participacdo e de organizacdo. “Minha intengéo é essa. Organizar
0 segmento. Nao para apresentar as propostas da minha cabeca, mas para representa-los.
O CE é um o6rgado extremamente democratico, participativo. E uma ferramenta para ser
utilizada, mas depende do exercicio de quem vai utiliza-la. [...] As discussdes tém que ser
uma construcdo horizontal, olho no olho, rompendo com a hierarquia. Essas mudancas
exigem uma caminhada. [...] Cada escola precisa ser um pélo de constru¢cdo democrética e
cidadania. Esses pequenos polos na periferia vao fomentar outras lutas na sociedade e

transformar a cidade numa cidade mais inclusiva” ( PEREIRA, 2006).

Os conselheiros também registraram que gostariam de trocar mais informacGes com
outros conselheiros, buscando qualificar sua atuacdo. A presidente contou que se inscreveu no
curso de formacdo a distancia para Conselhos Escolares promovido pelo Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do MEC j& mencionado no capitulo 3 desta
dissertacdo. Ela relatou que participa de discussdo a distancia via internet e afirmou estar
gostando das leituras e discussdes realizadas, mas ndo avaliou sobre mudancas em sua gestao
(BECKER, 2006).

As falas destes conselheiros demonstram uma valorizagdo da ocupagao deste espaco,
bem como da responsabilidade em qualifica-lo. Apesar de a participacdo dos representados ter
sido verificada pelo grande nimero de assembléias por segmento ou gerais, ficou evidente a
preocupacdo dos conselheiros em garantir espacos maiores de participacdo dos segmentos,

especialmente dos pais e alunos.
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Seguindo a mesma logica do trabalho investigativo junto as duas escolas estaduais,
também foi aplicado 0 mesmo questionario aos representantes dos segmentos de pais e alunos
com perguntas sobre a visibilidade do Conselho Escolar, conhecimento de sua atuagédo e
participacdo no mesmo. Aplicou-se 0 mesmo critério de consulta aos pais que diariamente
trazem seus filhos na entrada do turno. Foram entrevistados 20 pais que se fizeram presentes

no dia da entrevista.

No quadro abaixo estdo elencadas as perguntas respondidas e o percentual

correspondente a incidéncia das respostas do segmento pais.

QUADRO N°. 11 - Entrevistas com os Pais da E.M. E.F. Morro da Cruz -2006

Pergunta Sim Néo Algumas Talvez Ja
participou

Vocé sabe se existe Conselho | 60% 40%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece o Conselho | 60% 40%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece as atribuicBes | 40% 40% 20%
do Conselho Escolar?

Vocé ja participou de alguma | 65% 35%
reunido chamada pelo Conselho
Escolar?

Vocé gostaria de participar do | 65% 20% 15%
Conselho Escolar?

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo

Observa-se uma boa visibilidade do Conselho Escolar por parte dos pais, onde a
maioria (60%) afirmou conhecer os representantes do Conselho Escolar e conhecer suas
atribuicbes (mesmo que apenas algumas). Também foi alto o indice de confirmacdo de

participacdo em reunides e assembléias do Conselho Escolar (65%).

O numero expressivo de pais que manifestaram interesse em participar do Conselho
Escolar foi confirmado pela expressdo: ‘eu ja participo’ e também pela pesquisadora que
durante o ano de 2006 realizou acompanhamento das atividades do Conselho Escolar e de
suas assembléias, constatando que, em média, participam 100 pais dos encontros e que, pelas
atas, verificou a enorme concorréncia de candidatos neste segmento. Apenas 20% dos pais
entrevistados afirmaram que néo participariam do Conselho Escolar, e todos eles justificaram

ndo ser mad vontade, mas dificuldade de horério e trabalho. Igualmente os pais que
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responderam que talvez participassem mais ativamente usaram este argumento,

condicionando a possibilidade de fazé-lo a questdo do horério.
Quanto a aplicacdo do questionario aos alunos, o0 mesmo foi aplicado junto a trés
turmas de C10 existentes na escola. Foram consultados 54 alunos que apresentaram o seguinte

percentual de respostas apresentadas no quadro abaixo:

QUADRO N° 12 - Entrevistas com os Alunos da E.M. E.F. Morro da Cruz -2006

Pergunta Sim Nao Algumas | Talvez Ja
participou

Vocé sabe se existe Conselho | 90.7% 9.3%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece o Conselho | 63% 37%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece as atribuicdes do | 18.5% 27,8% 53.7%
Conselho Escolar?

Vocé ja participou de alguma | 55.6% 44.4%
reunido chamada pelo Conselho
Escolar?

Vocé gostaria de participar do | 44.4% 14.8% 37% 3.8%
Conselho Escolar?

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo

Observa-se que entre os alunos a visibilidade do Conselho Escolar também ¢é boa,
inclusive nominaram, durante a aplicacdo do questionario, os atuais representantes do
segmento que cursam turmas C20 e C30. Mais de 72% dos alunos pesquisados responderam
gue conhecem as funcdes do Conselho Escolar, pelo menos em parte e oralmente fizeram a

descricdo destas atribuicoes.

Quanto a participacdo dos alunos, mais de 80% responderam que participariam ou
talvez participariam do Conselho Escolar, lembrando que ja participam, sempre que
convocados, de assembléias e reunides de turmas. Nota-se uma maior naturalizacdo da

participacao dos alunos nos espacos da escola.

4.3.2 A Escola Municipal de Ensino Fundamental Judith Macedo de Araujo

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Judith Macedo de Aradjo também

localizada no Bairro Sao Jose, foi criada em 1986. Desde entdo, ja ocupou trés espagos. Seu
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espaco original, um espaco emergencial junto 8 EMEF Morro da Cruz durante a construcéo
do seu novo prédio e finalmente o prédio atual.

Esta escola, depois de participar de intenso processo de mobilizacdo para construcéo
de uma nova escola no inicio da década de 1990, que acabou originando a EMEF Morro da
Cruz, no final da década retomou seu projeto de expansdo e conquistou um novo prédio em

2001 no OP da cidade onde esta a escola atualmente.

Apobs a mudanca para o novo prédio em 2004, a escola vem ampliando o nimero de
alunos. Em 2005 possuia 600 alunos e em 2006 conta com 731 alunos. A escola possui 66
professores e 13 funcionarios, sendo que destes cinco sdo terceirizados através de uma
cooperativa de trabalho. E considerada uma escola que estd migrando do tamanho pequeno
para médio pela Secretaria Municipal de Educacdo. Esta Unidade de ensino possui diretora
eleita pela comunidade escolar e seu Conselho Escolar foi criado em 1993.

Possui quatorze salas de aula, distribuidas em dois pavilhdes, uma sala multimeios
(com DVD e video), uma sala de artes, um laboratério de informética, um laboratorio de
ciéncias, um laboratorio de aprendizagem, uma sala de integracdo e recursos (SIR) que atende
as escolas municipais da regido. Também possui uma sala ambiental (Projeto Amigos do
Verde), uma biblioteca, uma area coberta, uma quadra de esportes, pequeno patio interno para

recreacdo. Nao possui Grémio estudantil nem de professores.

A EMEF Judith era seriada e, em 1996, adotou a proposta de ciclos de formacdo que
contempla nove anos de escolaridade ofertada, dividida em trés ciclos de trés anos cada um.

Desde 2004 também oferece a modalidade de ensino para jovens e adultos (EJA) no noturno.

Em 2006, a escola aderiu ao projeto Abrindo Espacos, ofertando atividades de oficinas
esportivas, de geracdo de renda ou culturais nos finais de semana''® para a comunidade. Este
convénio, assinado entre 0 MEC e a Secretaria de Educacdo, repassa recursos diretamente

para a escola, em conta especifica para este fim.

16 Da mesma forma que a EMEF Morro da Cruz, até 2004 as oficinas eram oferecidas no turno inverso dos
alunos, através de horas previstas no quadro de recursos humanos da escola ou através da contratacdo de
oficineiros, via projeto do OP SMED.
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A adesdo ao projeto passou por discussdo com o Conselho Escolar, e as inscri¢oes
para as oficinas foram realizadas no inicio do semestre sendo amplamente divulgadas para a
comunidade através de cartazes e bilhetes entregues aos alunos. Em 2006, foram oferecidas

oficinas de bijuteria, futebol, informaética, defesa pessoal, horta e danca gauchesca.

O Conselho Escolar desta escola foi instituido em 1993. Atualmente o Conselho
Escolar esta constituido por quatro professores, trés pais, dois funcionarios membros titulares
e dois suplentes em cada segmento. O segmento alunos, que tinha quatro membros titulares
em 2006, ndo possui representantes, pois os conselheiros concluiram o ensino fundamental
em 2005 e ndo houve recomposicdo deste segmento, ainda. Também ndo possui sala propria,
reunindo-se em alguma sala de aula vazia no momento da reunido ou na Biblioteca. Seus
livros de atas ficam na secretaria da escola, em cujo local trabalha o presidente do Conselho

Escolar.

O Conselho Escolar prevé reunides mensais, mas, segundo informacgdes da diretora,
confirmadas pela pesquisa de campo e pelos demais conselheiros, “dificilmente retne todos

0s membros, sendo que alguns sdo mais efetivos em todos os encontros. [...] Pais e alunos

estdo ainda numa caminhada sobre o uso deste espaco pelo segmento” (DENARDI, 2006).

A escola possuia Circulo de Pais e Mestres que foi se extinguindo quando da
implantacdo do Conselho Escolar. As primeiras atas registram um esvaziamento do CPM e a
migracdo dos seus membros para o Conselho Escolar, bem como reunides onde se discutiam
as funcdes de cada instituicdo, com manifestacdes de que ambas tinham o mesmo significado:
trabalhar pelo aluno e pela escola. Ndo ha registros de disputas ou estranhamentos entre 0s

membros dos dois colegiados durante o periodo em que coexistiram.

Foram lidas 178 atas do Conselho Escolar, conforme o quadro, em que se percebeu
que a énfase recai sobre aspectos pedagogicos e financeiros, como demonstra o grafico
abaixo. Também se encontraram registros de reunides dos membros do Conselho Escolar com
a mantenedora para discussdo de orientagOes de como programar, executar e prestar contas
dos recursos. Os processos de Orcamento Participativo das Escolas também merecem
destaque, pois mobilizou centenas de membros da comunidade escolar para discutir, decidir e

defender nas instancias seguintes as demandas definidas.
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GRAFICO N° 7 Resumo das atas do Conselho Escolar da EMEF Judith Macedo Ara(jo-1993 a
2006).
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Gréfico elaborado por Liane Bernardi Helo.
Fonte: Livro de Atas do Conselho Escolar

Considerando o total de atas lidas, em 33,7% delas aparecem registros que apontam
para uma intensa pratica de convocacdo de assembléias para discutir as questdes da
comunidade escolar, com destaque para a construcdo da nova escola e mobilizacdo para o OP
Cidade e para a discussdao da migracdo do sistema de ensino de seriado para ciclos e para

organizagao da participagdo nos Congressos Municipais de Educacdo e da Cidade.

Segundo a diretora, “se esta escola esta de pé, muito foi pelo tensionamento do
Conselho Escolar. Fizemos muitas assembléias para discutir agbes para prosseguir com a

construgao, para mobilizar a comunidade” (DENARDI, 2006).

Outro elemento que também aparece nesta escola é o processo de formacdo dos
Conselhos Escolares, organizado pela mantenedora através de encontros na prépria escola, em
encontros regionais envolvendo varias escolas ou, ainda, pelo Encontro Geral, envolvendo

todas as escolas da rede municipal, como ja se havia observado na EMEF Morro da Cruz.

Apesar da preocupacdo com os aspectos financeiros da escola, observada pela leitura
das atas durante as entrevistas, constatou-se que 0s segmentos de pais, funcionarios e
professores apresentaram pouco conhecimento sobre de onde vinham o0s recursos para
manutencdo da escola e os valores repassados. Porém, afirmaram acompanhar desde o

planejamento até a prestagédo de contas dos mesmos.
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No grafico a seguir, pode-se observar 0s recursos repassados a escola pelos programas
federais (PDDE e Escola Aberta) e pelo municipio que, além dos recursos do PAR, repassou
neste ano recursos para manutencdo e aquisicdo de materiais permanentes, em rubrica
especifica. Além destes recursos, a escola recebeu valores especificos do projeto do
Orcamento Participativo, elaborado em conjunto com as demais escolas da regido. O

Conselho Escolar é a Unidade Executora de ambos os recursos (federal e municipal).

GRAFICO N°. 8-Resumo dos recursos financeiros da E.M.E.F. Judith Macedo de
Araujo (2006)
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Gréfico elaborado por Liane Bernardi Helo, segundo informagdes dadas pela direcéo.

O recurso da autonomia financeira — PAR — repassado pela prefeitura é de
R$31.500,00, representando 43,46% do total de recursos da escola e é repassado
bimestralmente a escola. Mas a escola recebeu mais R$11.000,00 na rubrica de manutencao e
R$9.998,00 na rubrica de permanente, ambos 0S recursos provenientes da mantenedora.
Acrescente-se a esses valores o recurso do OP no valor de R$ 3.980,00, totalizando

R$56.478,00, ou seja, 77,92% do valor total dos recursos da escola.

Ja os recursos repassados pelo governo federal, através do Programa Dinheiro Direto
na Escola- PDDE (R$ 6.000,00) e Escola Aberta, projeto Abrindo Espagos ( R$ 10.000,00)
significam 8,28% e 13,80% respectivamente. Esses recursos de programas federais que

181



correspondem a 22,08% do total de recursos também séo repassados a Unidade Executora-

UEX que, no caso, é o Conselho Escolar.

Quanto a arrecadacdo prépria, a escola ndo declarou valores, e o presidente do
Conselho Escolar reconheceu que nédo realizam mais a festa junina com a intencdo
arrecadatoria. “Sé o brechd, que ja tem finalidade definida antes: ou é para os formandos ou
o recurso é usado para material pedagdgico” (SILVA, 2006). Segundo ele, os valores
arrecadados nesta ocasiao sdo baixos e ndo chegam a 1% do valor que a escola recebe através

dos repasses municipal e federal.

Seguindo o plano de trabalho investigativo, foi aplicado o mesmo questionario das
demais escolas. Foram entrevistados os segmentos de pais e alunos e aplicou-se 0 mesmo
critério de consulta aos pais que diariamente trazem seus filhos na entrada do turno e aos

alunos das turmas de C10.

No quadro abaixo estdo elencadas as perguntas respondidas e o percentual

correspondente a incidéncia das respostas dos vinte pais presentes no dia da entrevista.

QUADRO N°. 13 - Entrevistas com os pais da E.M. E.F. Judith Macedo Araujo-2006

Pergunta Sim Nao Algumas | Talvez |Ja
participou

Vocé sabe se existe Conselho | 61,1% 38,9%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece o Conselho | 55,6% 44.4%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece as atribuigdes do | 27,8% 38,9% 33,3%
Conselho Escolar?

Vocé ja participou de alguma | 55,6% 44,4%
reunido chamada pelo Conselho
Escolar?

Vocé gostaria de participar do | 38,9% 27,8% 33,3% | -----
Conselho Escolar?

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo.

Observa-se que a maior parte dos pais (61,1%) sabe da existéncia do Conselho
Escolar e conhece o mesmo (55,6%), o0 que caracteriza uma boa visibilidade do colegiado.
Praticamente o mesmo percentual conhece bem ou parcialmente as fungdes do Conselho

Escolar, bem como confirma a sua participagdo em reunides e assembleias.
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Um ndmero expressivo de pais afirmou ter interesse em participar do Conselho
Escolar ou talvez participar, usando como condicionante para fazé-lo o argumento da
dependéncia do horario e do trabalho. Pelo acompanhamento das atividades do Conselho
Escolar e de suas assembléias, constatou-se que um bom nimero de pais comparece as

mesmas.

Para os pais entrevistados, 27,8% néo teriam condigdes de participar do Conselho
Escolar, e a maioria enfatizou que ndo o faria por causa do trabalho e do horario. As maes
argumentaram, entre outras coisas, que ao sairem da escola os filhos exigem atencéo,

necessidade de preparar a janta ou a organizacdo da casa para quem trabalha o dia todo.

Quanto a aplicacdo do questionario aos alunos, foram consultados 52 alunos de trés
turmas de C10 existentes na escola, que apresentaram o seguinte percentual de respostas

apresentadas no quadro abaixo:

QUADRO N°. 14 - Entrevistas com os Alunos da E.M. E.F. Judith Macedo Araujo-2006

Pergunta Sim Nao Algumas | Talvez Ja
participou

Vocé sabe se existe Conselho | 84.6% 15.4%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece o Conselho | 63.5% 36.5%
Escolar na sua escola?

Vocé conhece as atribuicdes do | 13.5% 32.7% 53.8%
Conselho Escolar?

Vocé ja participou de alguma | 28.8% 71.2%
reunido chamada pelo Conselho
Escolar?

Vocé gostaria de participar do | 32.7% 28.8% 26.9% 11.6%
Conselho Escolar?

Quadro elaborado por Liane Bernardi Helo.

Observa-se que a visibilidade do Conselho Escolar ¢ maior entre os alunos (84,6%
afirmaram que sabiam da existéncia do Conselho e 63,5% afirmaram conhecer o Conselho da
sua escola). Mas falta clareza sobre quais séo as atribuicdes deste Conselho Escolar, pois a
maioria dos alunos respondeu que conhecia apenas algumas atribui¢des do colegiado (53,8%)

ou ndo conhecia nada (32,7%).

183



Também é significativo que a maioria (71,2%) afirme que ndo participa das reunides
do Conselho Escolar. Muito embora também se posicione querendo participar ou talvez
participar. Este fato possivelmente esteja associado ao fato de que ndo héa representantes do
segmento alunos no Conselho Escolar em 2006. Os alunos Conselheiros titulares e suplentes
eram do noturno (EJA) e se formaram. Durante todo o ano, ndo houve mengdo de nenhum

segmento, da direcdo ou do presidente pela recomposigéo.

A propria questdo das reuniBes dos segmentos foi um pouco confusa. Para o
presidente, “Tentamos fazer uma reunido do Conselho Escolar ordinaria uma vez ao més, as

vezes nao é possivel e se prolonga um pouco mais”(SILVA, 2006).

Para a representante dos funcionarios, sua participagdo esta ainda mais confusa: “as

reunides, acho que estdo acontecendo de trés em trés meses. Nao participei da ultima”
(PEREIRA).

J& a representante do segmento dos professores é mais enfatica sobre a situacdo dos

alunos: “ndo recompds ainda o segmento porque estamos reunindo pouco” (ZAMBRANO,
2006).

Mas, contraditoriamente a essa falta de participacdo dos alunos e as escassas reunides
do Conselho Escolar, inimeras assembléias ocorreram, em que se verificou expressiva
participacdo de alunos. Outro elemento contraditério é que existe um grande nimero de

candidatos deste segmento a época das eleicdes e a lista de suplentes é enorme.

O representante dos pais acrescenta a essa dificuldade a da participagdo do segmento.
Para ele, ao reunir com os representados “os pais vém pouco. Eles frequentam mais a escola
no sadbado, com a escola aberta. Esse dia € um canal de dialogo com eles, e eu também
venho porque no sdbado é mais facil de conversar com eles” (GONCALVES, 2006).
Verificou-se que, nas ultimas eleicbes, foram poucos os pais que se candidataram a

representantes do segmento.

Apesar das dificuldades, todos os Conselheiros entrevistados reafirmaram a crenca na
vantagem de se ter um Conselho Escolar na escola. A diretora afirma que “quando foi

implantada a gestdo democratica, alguns professores consideravam o ‘fim da picada’ e esse
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pensamento foi se transformando e ndo d& mais para enxergar diferente, ndo tem mais

sentido pensar a gestdo sem o Conselho Escolar” ( DENARDI, 2006).

Para a funcionaria, “é muito importante todos decidirem sobre a escola. O Conselho
Escolar € um meio de trazer alunos e pais para dentro da escola. Porque sendo a direcédo
faz o que quer e ninguém fica sabendo” (TAVARES, 2006). Para ela, o Conselho Escolar

pratica a partilha do poder e essa é sua maior vantagem.

Questionando a teoria de que os pais ndo participam da educacgéo dos filhos e pouco
vao a escola, o pai representante afirma que “os pais poderiam participar mais da educacéo
dos filhos. Sou pai, gosto de passar o que posso para a escola. E uma troca”. O pai chega a
refletir sobre a época dos CPMs, afirmando que “parece que quando se cobrava, 0s pais
davam mais valor, tinha mais respeito, 0s pais participavam mais e havia preocupacao com
a qualidade da escola. Mas a sociedade mudou e agora nos procuram com pequenos
problemas, por questdes particulares” ( GONCALVES, 2006).

O vigor na participacdo se intensifica na escola quando ha um objetivo mais claro, em
torno do qual se aglutinam as idéias e as pessoas, 0 que pode ser verificado nas falas dos
entrevistados e na leitura das atas do Conselho Escolar. Para a professora, a escola vem
consolidando esta trajetéria de construir tudo coletivamente, “sempre teve abertura e eu
participo porque se eu posso e tenho tempo, se me sinto parte dela, é importante contribuir,
dar a contrapartida para a escola. Nao tenho muita experiéncia, mas estou aprendendo”(
ZAMBRANO, 2006).

Para o presidente do Conselho Escolar, uma das suas vantagens é pedagogica. Para
ele, “a principal vantagem é a de que todos tém conhecimento sobre o que esta
acontecendo; é de comunicagdo. Todos 0s segmentos através dos seus representantes
podem divulgar, falar com seus pares: olha estd se gastando nisso, a escola esta agindo
dessa ou dessa maneira e isso instrumentaliza os segmentos para reivindicar algumas
coisas. A segunda possibilidade é a de trazer a comunidade para participar, de estar
presente e se posicionar frente a algumas coisas, educando-a para se posicionar na
sociedade” (SANTOS, 2006). Mas alerta que “o Conselho Escolar ¢ um processo. E
importante que as diregbes fagam um chamamento. Temos que assumir essa

responsabilidade”, referindo-se aos professores e a direcao.
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Ao analisar o processo de implantagdo dos Conselhos Escolares nas escolas
municipais, utilizaram-se 0os mesmos critérios de observacdo aplicados no capitulo 4.
Percebeu-se que estas escolas foram estimuladas a participar de processos decisorios pelo
préprio poder publico através de Congressos, do OP, de Encontros de Conselhos Escolares.
Esse elemento diferencial influenciou as escolas a assumirem o processo de democratizacao,
produzindo, na prética, a realizacdo de maior nimero de assembléias nas escolas. Também se
observou uma maior naturalizacdo dos processos de participacéo e aceitacdo da participacao

por parte dos conselheiros nestas escolas municipais pesquisadas.

Mas, como todo processo contra-hegemdnico, encontrou inimeros obstaculos a sua
consolidacdo. O contexto nacional pressionava a adaptacdo ao modelo gerencial (adequado ao
capitalismo), estimulando as idéias de descentralizacdo do poder, a busca de maior eficiéncia
da acdo governamental através de uma reforma do Estado e a parceria e responsabilizacdo da
sociedade civil para promover alternativas para o desenvolvimento da comunidade. O
conceito de participacdo é utilizado e a sociedade civil é chamada para decidir algumas

situacOes, porém nédo tem o controle sobre o aspecto financeiro para a realizacédo das acdes.

Em Porto Alegre, durante a Administracdo Popular, a participacdo aplicada apresentou
outra concepcdo. A comunidade foi chamada a participar de espagos cada vez maiores de
decisdo, inclusive dos orcamentos da cidade e, como ja afirmava Gramsci, possibilitando a
criacdo de uma nova cultura, ou seja, socializando conhecimentos e transformando-os em

base de a¢Oes vitais numa nova ordem (GRAMSCI, 1986).

Mas, a0 mesmo tempo, os Conselhos Escolares das escolas municipais foram
transformados em Unidades Executoras para receber os recursos federais, aproximando-se da
configuragdo denominada publico ndo estatal. Ao criar uma entidade de carater privado

dentro da escola, influencia-se a estrutura de gestdo da mesma.

[...] pois se trata de responsabilizar uma entidade paralela a estrutura estatal por
decisfes politicas significativas para o funcionamento da escola, uma vez que lida
com definicdo do uso de recursos disponiveis para a implementagdo de projetos ,
alteracdo de espacos fisicos, formacdo de pessoal e outras acbes (PERONI;
ADRIAO,2007, p. 55).

Para o Conselho Escolar, a responsabilidade de gerir esses recursos, por um lado, traz

a participacdo de representantes dos segmentos da comunidade escolar para o processo do
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controle do recurso publico e, por outro, acaba focalizando a funcdo do colegiado nesta
atribuicdo financeira, afastando-o do significado politico de ampliar os mecanismos de

participacdo na escola.

E neste contexto que os Conselhos Escolares sdo conquistados e implementados e essa
potencialidade da participacdo foi exercida, em maior ou menor grau, servindo como
exercicio da democracia e do controle publico sobre o estatal. No proximo capitulo, far-se-a o
cruzamento dos dados apresentados nestes dois Gltimos capitulos, nas escolas estaduais e

municipais, relacionando-os ao que se discutiu ao longo desta dissertacao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se fala na democratizagdo da sociedade, ndo se pode esquecer que a escola faz

parte dela, influenciando-a e sendo influenciada por ela. Existe um contexto hegemonico que
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da sentido real as acOes da escola. Resgatando o que foi dito no primeiro capitulo desta
dissertacdo, a hegemonia pode ser exercida de duas formas: por dominio (por imposi¢do) ou
direcdo (tentativa do consenso). A partir dos anos de 1980, a sociedade brasileira buscava
superar um longo periodo de imposicao militar que cerceou direitos politicos e individuais, e a

conjuntura nacional instituia o consenso da necessidade de democratizar as relagdes no pais.

Retomando o pensamento de Antonio Gramsci (2002), ele afirmava que os intelectuais
tinham um papel fundamental na construcdo da hegemonia das diferentes classes e na
construcdo do senso comum. Mas ele também acreditava na capacidade de organizacdo da
classe trabalhadora de expressar seus interesses, reunindo teoria e pratica. O resultado deste
processo seria uma filosofia da praxis que “ligada a vida pratica e implicita nela se torne um
senso comum renovado com a coeréncia e o vigor das filosofias individuais” (GRAMSCI,

2002, p.101).

Mas, para concretizar essa concepcdo, € necessaria a educacao da populacdo e, neste
sentido, a atuacdo da sociedade civil ao organizar espacos de debate, refletindo sua propria
vivéncia, € fundamental na construcdo desta nova hegemonia renovada. Antdnio Gramsci ja
defendia o Estado ampliado em que a sociedade civil deveria ser parceira na gestdo da
sociedade.

Este método exige um aprendizado politico e técnico da sociedade. E preciso o
investimento em meios materiais e simbdlicos desta pratica. Neste sentido, o estabelecimento
de rituais de participacdo em espacos de discussao e decisdo é fundamental para consolidar
este aprendizado. A escola, como parte da sociedade, também € responsavel pela sua

educacdo e deve ser palco de experiéncias deste exercicio.

Ao se resgatar o processo de conformacdo e implantagdo da lei de Conselhos
Escolares em Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, procurou-se fazé-lo sob o olhar
das influéncias da conjuntura do capitalismo, da conjuntura politica e social do pais e das

influéncias locais ou micro, vistas de forma intrinsecamente relacionadas.

Nos ultimos anos, ao se observar a adequacgédo do Estado ao capitalismo, constata-se o
anuncio de uma crise do Estado (mas que é do capital) e propostas para supera-la. Entre estas

propostas estd uma readequacdo da administracdo ou, como agora é chamada, da gestdo do
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Estado. Através da proposta de Reforma do Estado, é preconizada a adog¢do de uma gestdo
nos moldes empresariais que propde a execucdo das politicas publicas com poucos
investimentos, transferindo para os espacos mais locais a responsabilidade pela geréncia e
resolucdo dos problemas, limitando sua participacdo a algumas etapas do processo, enquanto
o Estado, minimo para as politicas sociais e maximo para o capital, concentra-se em fazer o

controle da aplicacdo da politica, avaliando seus resultados.

Neste contexto, os conceitos de democracia e participacao sdo aplicados com o sentido
de compartilhar de alguns momentos do processo, mas ndo de todos, pois nao se participa da
decisdo sobre valores que serdo investidos nem da avaliagdo do processo. O cidaddo é
chamado a participar para resolver os problemas da sociedade.

Na contramdo deste processo, 0 movimento educacional organizado que
compartilhava da luta pela redemocratizacdo do pais conquistou uma legislacdo que da
garantias de participacdo e democracia nas escolas através da eleicdo de diretores e dos
Conselhos Escolares, dentre outros. Quando estes movimentos foram propostos, o sentido era
ampliar cada vez mais a participacdo da comunidade na escola e ampliar o grau de
importancia das decisfes que, além do planejamento financeiro, propunham a participacdo da

comunidade no planejamento politico- pedagdgico da escola.

Assim, ao realizar esta dissertacdo, pensou-se neste processo de disputa entre as duas
concepcdes de democracia e de gestdo da escola que estdo postas: a liberal ou gerencial e a
democratico-popular. Desde a introducdo deste trabalho, ja se alertava sobre a concepg¢do de
democracia e de participacdo que estdo em disputa na sociedade e que esta é uma disputa de
hegemonia. De um lado, a concepcdo gerencial que minimiza o Estado e o desresponsabiliza
do financiamento, abordando a descentralizacdo como forma de responsabilizar o &mbito
local pela resolucdo dos problemas, ao mesmo tempo em que neutraliza os conflitos e
centraliza os resultados deste processo de gestdo. De outro lado, a concep¢do democratica-
popular que enfatiza a autonomia, reconhecendo como legitima a disputa entre as forgas,

estimulando a participacdo da populagdo em niveis de decisdo cada vez mais importantes.

Buscou-se prestar atengdo a grande complexidade e variedade de formas, ritmos e

niveis de participacdo e democracia que ocorrem em cada escola pesquisada para que fosse
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possivel refletir sobre a implantagdo, a efetivacdo e os limites de atuacdo de cada Conselho
Escolar.

Com a legislacdo federal (Constituicdo de 1988 e LDBEN de 1996) e estadual
(Constituicdo Estadual de 1989) ficaram assegurados os principios da gestdo democratica no
pais e no estado. A partir dai, a existéncia dos Conselhos Escolares foram se constituindo nos
estados da federacdo, sendo que, no Rio Grande do Sul, a legalizagcdo ocorreu nos anos de
1990.

Ao considerar-se a legislacdo elaborada pelos entes federados (estado e municipio),
constatam-se semelhancas e diferencas de contetdo e de forma na elaboracdo das mesmas que
abrem a possibilidade de acdes diferenciadas no cotidiano da escola. Uma das primeiras
consideracdes é que ambas tiveram uma influéncia muito grande do processo de elaboracao
nacional (Constituinte, LDBEN) e da conjuntura politica de redemocratizacdo da sociedade.
Havia um anseio muito grande pela democratizacdo. “Dentro deste contexto, se insere o
contexto dos Conselhos Escolares. E esse anseio por uma escola publica democrética, ele
parte do proprio movimento dos trabalhadores em educacdo. Essa € uma questao historica
nao especificadamente do municipio, mas dos trabalhadores de educagao do estado do RS”
(PADILHA, 2006).

Outro elemento a considerar no processo de construcdo da legislacédo, tanto estadual
como municipal, foi a participa¢do da sociedade civil organizada, particularmente dos setores
ligados a educacdo, na discussdo e elaboracdo da mesma. No estado, além do debate na
Assembléia'’’, utilizou-se do expediente de Comissées Paritarias envolvendo membros do
governo e representantes da comunidade escolar, organizados em suas associagdes: sindicato,
ACPM, UGES. No municipio, o debate estabeleceu-se entre 0s vereadores e a comunidade

escolar, organizado pela ATEMPA.

A primeira legislagéo estadual (Lei n® 9.232 de 1991, com alteracéo da Lei n® 9.262 do
mesmo ano) nasceu profundamente relacionada ao movimento de democratizagdo da
sociedade, mas, ao longo do tempo, foi passando por alteragdes (Lei n® 10.576 de 1995) que,

neste caso, agregaram outros elementos junto a lei de gestdo democratica extremamente

117 Este processo de debate entre sociedade civil organizada e Assembléia, no periodo Constituinte Estadual, é
algo que poderia se constituir no foco de outra pesquisa.
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contraditorios & democratizacao das relacdes de gestdo dentro da escola. Estes elementos, fiéis
as orientagdes nacionais e internacionais sob a forma de Reforma do Estado, alteraram a
concepcao de democratizacdo que se tinha ao proporem o controle sobre a eleicdo de
diretores, a avaliacdo externa, o prémio de qualidade, as parcerias e a geracdo de recursos
proprios pelo estabelecimento de ensino, entre outros elementos descritos no capitulo 4 dessa
dissertagdo. Num outro contexto de administracdo, ocorreram novamente alteragcbes em 2001,
pela Lei n°11. 695.

Todas as alteracGes na legislacéo estadual sobre Conselhos Escolares passaram por um
processo de trabalho de uma Comissdo composta por representantes do governo e dos
sindicatos, das organizacdes estudantis e de pais, mas o produto dessas discussfes nem
sempre foram respeitadas. Na alteracdo de 1995, as discussdes estabelecidas na Comissdo ndo
foram acatadas, pois 0 governo, com maioria na Assembléia, apresentou um projeto de lei
totalmente novo que, como ja se descreveu, assumiu claramente as orientagdes propostas pela

Reforma do Estado defendida pelo Ministro Bresser Pereira.

No que trata especificadamente do Conselho Escolar, as alteragdes propostas em 1995
foram pouco significativas, mantendo a maioria das atribui¢cbes originais, mas agregando
outras que absorvem o impacto das demais alteracGes da legislagdo como as referentes a
responsabilidade financeira das unidades relacionadas aos resultados de desempenho obtidos

pela escola, exemplificados no artigo 42 da Lei n° 10.576.

Em outro contexto, durante o mandato do governador Olivio Dutra, a proposta era de
estabelecer politicas publicas através da participacdo direta dos cidaddos, permitindo que os
sujeitos se apropriassem dos mecanismos de funcionamento do Estado através de Congressos,

do Orcamento Participativo, da Constituinte Escolar, entre outros.

Embalados pela premissa da participacdo popular na definicdo das politicas, governo e
entidades estabelecem uma nova comissao para tratar da lei de gestdo democratica em 1999,
cujos trabalhos se estenderam até 2001. A Comissdo ndo tratou apenas de Conselhos

Escolares, propondo rever a integralidade da lei**®, mas, no que tange aos Conselhos

18 Apesar de a oposicdo possuir maioria na Assembléia, que permitiu poucos avangos na legislacéo, o governo,
na prética, posicionou-se pela retomada do plano de carreira dos professores e pela defesa da elei¢do de diretores
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Escolares, as discussfes passavam pelo seu fortalecimento e pela questdo da sua
transformacdo em Unidade Executora, o que acabou ndo acontecendo. As discussdes da
Comissdo embasaram um novo projeto de Lei que foi enviado para a Assembléia Legislativa,
onde o governo ndo tinha maioria, ocorrendo forte disputa entre aliados e oposicéo. Esta
apresentou um substitutivo que alterou a proposta da Comisséo e do governo, que chegou a
vetar a lei, mas teve o mesmo rejeitado pela Assembléia Legislativa, sendo aprovada a nova
legislacdo (Lei n® 11.695).

A representante do CPERS Sindicato da época chama a atencdo para o fato de que €
preciso considerar a correlacdo de forgcas ao longo da disputa dos processos e destaca dois
elementos: o primeiro diz respeito ao recuo do CPERS Sindicato que, durante o processo
Constituinte Escolar, rompeu com a possibilidade de participacdo e constru¢do de avancos,
por definicdo da categoria em assembléia, e pautou condicionantes corporativos (condicionou
a participacdo a recuperacdo salarial). Esse recuo, segundo os sindicalistas, provocou um
refluxo na Assembléia Legislativa, pois, no momento em que uma grande for¢a mobilizadora

retrocedeu, ficou dificil sustentar o debate parlamentar com a oposicéo.

O outro elemento pautado pela sindicalista resgata o contexto da eleicdo para
governador e a correlacdo de forcas estabelecida: “[...] pois o RS ficou dividido literalmente.
Os demais partidos que apoiavam o PMDB, o Britto na época, eles se guestionaram num
campo, e 0s setores democraticos e populares em outro. Literalmente ficou essa correlagédo
de forcas durante todo o governo, e era dificil passar os projetos do governo. S0 passaram
0s projetos quando houve uma ampla mobilizacdo popular, porque era com essa visdo que
0 governo Olivio trabalhava” ( MOSNA, 2006).

Mas, novamente ndo ocorreram profundas alteracfes na legislacdo quanto as funcoes
do Conselho Escolar. Entre os elementos da alteracdo que se destacaram, esta a reafirmacgéo
que a escolha dos Conselheiros, representantes dos segmentos, dar-se-ia por elei¢cdo. Essa
reafirmacdo é importante, pois consolida posi¢do contraria ao clientelismo, a indicacdo de
pessoas de confianca. Ao mesmo tempo, neste periodo, a Secretaria Estadual de Educacao

incentivou a adogdo dos colegiados nas escolas onde eles ainda ndo existiam.

sem a necessidade de realizagdo de curso prévio e pela reversdo da municipalizacdo das escolas no municipio de
Venancio Aires.
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Outra modificacdo ligada as orientagdes gerais da administracdo de Olivio Dutra e que
foi incorporada apesar da intensa disputa, foi a atribuigdo do Conselho Escolar que passou a
congregar, no artigo 40, a orientacdo de apoiar a criacdo e fortalecimento de entidades
representativas dos segmentos. Essa atribuicdo retomou a discussdo sobre a organizacdo dos
segmentos e sua qualificacdo. Isso somado as a¢fes de governo de chamar a comunidade ao
debate possibilitaria um salto de qualidade na efetivacdo dos Conselhos Escolares.

A legislacdo do municipio de Porto Alegre, por sua vez, constituiu-se no bojo das
lutas que se estabeleceram no Estado. O acumulo das discussdes realizadas para elaboracdo da
legislacdo estadual colaborou para a elaboracéo da lei municipal que, ao longo dos anos, néo
sofreu alteracdes no corpo da lei. A proposta foi apresentada pelo legislativo, através de um
vereador do Partido dos Trabalhadores, e, durante sua tramitacdo, tomou corpo a discussao
sobre os principios que seriam afirmados. A oposicao participou ativamente desta construcéo,
por ela vir da base governista, o que acabou promovendo um vigoroso debate com a categoria

de profissionais da educacéo.

A Lei Complementar 292 de 1993 foi aprovada em moldes muito semelhantes aos da
lei Estadual 9232/91, quanto a sistematica de organizacdo e funcionamento do Conselho
Escolar. Quanto as atribuicdes do Conselho Escolar, ficam mais claras na lei municipal a
ampliacdo da capacidade de acdo pedagogica dos conselheiros, colocando o Conselho Escolar
como responsavel por coordenar o processo de discussdo, elaboracdo ou alteracdo do
regimento, bem como da proposta curricular ou metodoldgica da escola. Essa possibilidade
foi exercida pelas escolas quando da discussdo pela comunidade escolar da migracdo para o

sistema de ciclos de formacao.

A possibilidade de o Conselho Escolar deixar de ser apenas consultivo da questdo
financeira e passar a coordenar os processos de discussao de alteragdo da proposta pedagogica
e metodoldgica também foi estimulada pelo poder municipal através dos Congressos
Municipais de Educacdo, dos Congressos da Cidade, do OP e do OP/SMED. Na rede
municipal, percebeu-se que os rituais de participacdo e decisdo foram mais estimulados pela
administracdo, enquanto na rede estadual tivemos apenas um periodo de quatro anos

(Governo Olivio Dutra) em que se prop0s esse movimento. Estes movimentos coincidem
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com a passagem de integrantes da ATEMPA e do CPERS Sindicato, defensores desta

proposta, que assumem o trabalho nas secretarias de educacéo estadual e municipal**®.

Outro elemento a destacar na constituicdo dos Conselhos Escolares foi a trajetoria de
elaboracdo da legislagdo e acompanhamento da implantagdo dos mesmos por parte do
sindicato. O CPERS Sindicato defendia a constituicdo de Conselho Escolar realizando greves
que envolviam a reivindicacdo da gestdo democratica. Tambeém participou ativamente do
Forum Gaucho em Defesa da Escola Pablica, da Constituinte Estadual e de Comissdes

Paritarias junto ao governo para elaboracéo da lei.

Ja a ATEMPA iniciou sua participacdo mais efetiva na elaboracdo da lei municipal
somente a partir do protocolo de lei pelo vereador do PT, na Camara municipal. A partir dai,
iniciou vigoroso debate com a categoria, pois havia ddvidas quanto a ado¢do do colegiado
(que garantia participacdo de todos os segmentos, mas supremacia do segmento professores
nas decisdes) ou do Conselho Escolar (que poderia garantir da mesma forma a participacédo de
todos, mas com paridade na hora das decisGes entre todos 0s segmentos). Assim descreveu a
representante do ATEMPA da época: “Quando se conseguiu fazer toda uma discusséo na
categoria, e os professores tinham percebido que o viés da discussdo era chamar os pais
para dentro das escolas, que o Conselho Escolar ndo se restringia apenas ao processo de
eleicdo de diretores, mas seria um processo de gestdo participativa da escola, que isso
contribuiria para a qualidade da educacéo. Esse discurso, essa concepc¢ao, com essa Visao
de que o CE seria 0 6rgdo maior que ajudaria o diretor a administrar a escola, que seria o
anteparo também para o diretor, a gente conseguiu convencer uma grande maioria da
categoria na época de que a constituicdo dos CE seria algo que viria no beneficio da

educacgéo e, portanto, no beneficio dos préprios professores”( MOSNA, 2006).

Outra questao relaciona-se a implantacdo e ao acompanhamento que tiveram por parte
de seus defensores. Durante as entrevistas, questionou-se aos diretores da eépoca e atuais se
houve acdes implementadas pelos sindicatos das duas redes para qualificar a gestdo
democrética, em especial a acdo dos Conselhos Escolares desde a sua implantagéo até agora.
Todos foram unénimes em reconhecer que ndo, e que foi uma falha da agdo sindical que

precisa ser revertida. Acompanharam apenas os periodos formais de elei¢éo, divulgando-os.

19 No municipio, é o caso de José Clévis de Azevedo, Maria de Fatima Baierle, Sofia Cavedon e, no estado,
com Lucia Camini.
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N&o foram encontrados registros de campanhas vigorosas ou de formacbes para 0s
Conselheiros e comunidade escolar sobre o tema.

A atual diretora da ATEMPA afirmou que o processo de construgdo e implantagéo dos
Conselhos Escolares foi fruto de uma reagdo da sociedade: “Havia um ascenso da sociedade,
onde a classe trabalhadora estava tentando abrir espacos, rasgar espacos, construir
espacos de participacdo. Hoje a gente vive um momento de refluxo, sem duavida, os
trabalhadores tentam manter o que tém, cada um luta para perder um pouquinho menos,
porque nao € um momento de conquistas, e isso esvazia 0s movimentos de certa forma. Os
Conselhos Escolares estdo dentro do que seria uma utopia: achar que a gente teria
Conselhos extremamente atuantes e participativos, mobilizados, enquanto o conjunto da
sociedade n&o expressa isso”( PADILHA, 2005).

Mas essa justificativa ndo da conta de explicar todas as influéncias que motivaram os
sindicatos a ndo conseguirem acompanhar com 0 mesmo vigor dos debates sobre a legislacao
a implantacdo dos Conselhos Escolares nas escolas e contribuirem de forma mais sistematica
para a sua consolidacdo. Este é um aspecto que ficou limitado a algumas observacdes e que

sugere uma continuidade da investigacao.

Porém, a SMED de Porto Alegre, durante o periodo de 1993 a 2004, realizou
encontros gerais e regionais de Conselhos Escolares. Também nesse periodo estimulou a
participacdo dos Conselhos Escolares na construcdo dos Congressos Municipais de Educacao,
que ndo sO estabeleceram os principios da educacdo na cidade, como elaboraram o Plano
Municipal de Educacdo. A Secretaria Estadual de Educacdo/SEC ndo realizou estes
movimentos, com excecdo do periodo do governo Olivio Dutra, que investiu na constitui¢do
de Conselho Escolar onde ndo existia e estimulou sua participacdo nos processos decisorios
como o da Constituinte Estadual.

Esta trajetdria de influéncia do sindicato e das mantenedoras SMED e SEC contribuiu
para a consolidacdo de um ritual mais efetivo de participacdo das escolas municipais na
definicdo das questes educacionais do municipio, bem como internamente produziu maior
naturalizacdo do debate sobre as questdes pedagodgicas da escola e a realizacdo de assembléias

também com este fim.
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Quando se chegou ao campo de pesquisa, ou seja, nas escolas publicas, a pesquisa foi
bem acolhida pelas escolas municipais que prontamente se colocaram a disposicdo para
participar da mesma. O mesmo ndo ocorreu com as escolas estaduais procuradas.
Inicialmente, quando se procurou a escola maior, aconteceram duas desisténcias que
utilizaram o mesmo argumento: ndo queriam falar sobre o que estavam fazendo. Nas duas,
ressalvados o uso de falas mais ou menos agressivas, ficou evidente a falta de credibilidade
que a gestdo democratica possuia para a direcdo e presidentes do Conselho Escolar,
identificadas como de confianca da direcdo. Percebem-se claramente resquicios de uma
postura paternalista e a evidéncia dos condicionantes institucionais ja definidos por Vitor Paro
(1997) como aqueles que se apegam a estruturas hierarquizadas na distribuicdo da autoridade
e promovem as relacBes verticais de mando e submissdo. Também ficou evidente o
condicionante ideoldgico, a maneira de pensar dessas pessoas que estavam na direcdo e que se

posicionavam pela ndo-aceitacdo da participacdo na gestéo da escola.

Mas, finalmente, encontraram-se escolas estaduais que aceitaram participar da
pesquisa, e ambas, assim como as escolas municipais, organizaram seus Conselhos Escolares
nos anos de 1990, quando da implantacdo da legislacdo no estado. Apesar de seus processos
se diferenciarem em alguns aspectos de sua acdo (mais énfase na questdo pedagdgica ou de
alunos indisciplinados ou sobre a questdo financeira), de maneira geral alguns elementos se
repetem, principalmente os que tratam da questdo da participacdo e das dificuldades da

mesma.

Ainda que tenha ocorrido a implantacdo do Conselho Escolar sob premissas
democraticas e dos segmentos participarem, através da eleicao, da escolha dos representantes
(democracia representativa), a participacdo deu-se num caminho construido por muitos
condicionantes que dificultaram o processo e dependeram muito da postura das direcdes o que
embaracou a efetivacdo da gestdo democratica. Abordaram-se alguns desses elementos sobre
a efetivacdo do Conselho Escolar em cada escola pesquisada, ressaltando-se que algum

aspecto possa ter fugido a compreensao.

Durante a pesquisa, percebeu-se que, tanto na E.M.E.F. Morro da Cruz (maior) quanto
na E.M.E.F.Judith Macedo de Aradjo (menor), as diretoras ja incorporaram a existéncia dos
Conselhos Escolares como parte da gestdo da escola e os reconhecem como parceiros e

procuram estimular esta participacédo através da realizacdo de Assembléias.
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Na E.E.E.F. Pe. Balduino Rambo (menor) quanto na E.E.E.F. Edgar Schneider
(maior), as diretoras também ja incorporaram a existéncia dos Conselhos Escolares como
parte da gestdo da escola e os reconhecem como parceiros nesta caminhada. Mas fiscalizam,
decidem e executam o que a dire¢cdo ou a Secretaria de Educacdo coloca para eles. Ou age
sobre aquilo que a Secretaria se exime, como a insuficiéncia de recursos, assumindo, desta
forma, uma preocupacdo maior com a questdo da sobrevivéncia da escola e sua manutencao,

do que com a qualidade do seu trabalho pedagdgico.

A disputa, na pratica, pelo que se constitui na gestdo democrética sofre a influéncia
direta das préaticas sugeridas pela reforma do Estado que transfere para a comunidade a
responsabilidade de gerir os escassos recursos e de complementa-los com suas acoes,
propondo enxugar a maquina administrativa a custa do cidaddo, responsabilizando-o pelo
sucesso ou hao da educacdo. Neste contexto, a participagdo cidadd é um processo complexo e
contraditério entre a sociedade civil e 0 mercado. Assim, portanto, s a atuacdo organizada
sera capaz de redefinir os papéis e fortalecer a sociedade a conquistar espacos cada vez mais

complexos de participacdo e definicao.

Para Dinair Leal da Hora “a escola como instituicdo social tem a possibilidade de
construir a democracia como forma politica de convivéncia humana” (HORA, 2005, p.53).
Para isso € preciso a apropriacdo da escola por todos 0s segmentos, € este € um caminho ainda
a ser construido, e a qualificacdo da participacdo passa por este movimento de assimilagcdo. O
espaco formal esta constituido. Elementos da participacdo do coletivo através da reunido em

Assembléias também estdo no cotidiano das escolas estaduais.

Porém, ao se observar o movimento de cada Conselho Escolar nas duas unidades
pesquisadas, verificou-se uma deficiéncia nas relacfes entre representantes e representados,
pela falta de espago de interlocugéo de cada segmento. N&o foram efetivadas no cotidiano da
escola outras formas de participacdo. N&o existem grémios estudantis, nem de professores ou
de funcionarios. As escolas ndo conseguiram avancar para além das estruturas formais

propostas pela legislacéo (reunido mensal dos Conselheiros e eventuais Assembléias Gerais).

Nas escolas municipais pesquisadas, ha diferengas quanto as estruturas organizadas

dos segmentos. Numa das escolas, existe o Grémio Estudantil organizado e atuante e, em
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outra, existe o projeto “Amigos do Verde” que articula os alunos em torno de um projeto
ambiental ja reconhecido pela comunidade. Também é do cotidiano das escolas a realizacéo
dos encontros de representantes de turmas com a direcdo e Conselho Escolar e a realizacao de
Assembléias por segmento e gerais para definicdo dos projetos prioritarios da escola para o
ano seguinte e para 0 OP SMED. O ritual do espaco de participacdo em Assembléias esta
mais vigoroso, dando mais qualidade a relacéo representante- representado. Percebeu-se, pelo
acompanhamento das atividades dos Conselhos Escolares das quatro escolas no ano de 2006,
que as escolas municipais realizaram um numero maior de Assembléias (média de 10 anuais)

em relacdo as escolas estaduais (média de 2).

Outro elemento a considerar é a falta de recomposicao da representacdo por segmento
em caso de vacancia. Nas duas escolas estaduais, 0 segmento alunos ndo estava participando
do colegiado durante todo o primeiro semestre de 2006, porque 0s mesmos haviam saido da
escola e ndo houve recomposi¢do. O Conselho Escolar formalmente podia funcionar, pois
ainda possuia quérum minimo. Os Conselheiros entrevistados, ao falarem deste assunto, ndo
evidenciaram preocupacdo em fazé-lo imediatamente, visto que anunciaram eleicdo geral para
0 segundo semestre. Nas falas dos conselheiros também se evidenciou a visao de que 0s
alunos ainda sdo dependentes, desmotivados e que pouco contribuem para as discussdes. Mas,
por outro lado, nenhum dos pesquisados evidenciou intencéo de agir sobre essa realidade nem

manifestou qualquer responsabilidade sobre ela (nem mesmo os professores e direcédo).

Uma das escolas municipais estava com o Conselho Escolar completo com
representantes de todos os segmentos. As alunas conselheiras participam de todas as reunides
e também sdo ouvidas suas opinides, pois é da rotina do Conselho Escolar que todos
manifestem sua opinido sobre os assuntos. Percebe-se que ha dificuldade de compreenséo
sobre algumas questdes, mas elas utilizam este espaco para questionarem suas dividas num

esforco de compreenderem o que se esta tratando.

Na outra escola municipal também faltava a representacdo do segmento alunos. O
presidente explicou que os alunos conselheiros e seus suplentes haviam se formado e, por
isso, estavam sem representacdo. Os demais conselheiros chegaram a manifestar preocupacéo
com o fato, ligando essa auséncia aos mesmos motivos apontados pelos conselheiros das
escolas estaduais: comecam animados e depois somem, ficam desmotivados. Ressalvaram que

quando se trata de alunos da EJA, estes sdo mais ativos, pois se trata de adultos, mas ha o
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problema da rotatividade e da saida deles da escola. Em virtude de s6 existir representacéo do
segmento alunos em uma escola, ndo foi possivel aprofundar mais nesta pesquisa a questao da

participacdo deste segmento e seus entraves e a qualidade desta participacao.

Mas essa situacdo nos reportou a questdo de quem seria a responsabilidade de
constituir os processos coletivos de formacdo e ampliacdo dos mecanismos de participacéo,
pois todos 0s segmentos, ao serem entrevistados, colocaram como sendo muito importante a
existéncia do Conselho Escolar na escola. Excetuando o periodo em que a SMED realizou
formagOes para os Conselhos Escolares das escolas municipais, ndo se encontraram outros
investimentos na formacdo dos Conselheiros ou da comunidade escolar. Nem a mantenedora

estadual, nem os sindicatos, nem as préprias escolas assumiram esta tarefa.

Nas duas escolas municipais so existem os Conselhos Escolares. Nas escolas estaduais
coexistem duas instituigdes: o CPM e o Conselho Escolar. Pela leitura das atas, a relacdo entre
os dois colegiados foi amigavel, ndo havendo registros de conflitos entre eles. Mas, em
ambas, percebeu-se certo esvaziamento do CPM, quase restrito a figura do presidente que é
um representante do segmento pais e a necessidade formal da assinatura deste para o
recebimento dos recursos federais. Na escola estadual menor, porém, o CPM se distancia de
sua funcdo original, assumindo, entre outras funcdes, a assistencial. Os problemas sociais
pautaram problemas que se reproduzem na escola e para 0os quais a comunidade anseia
respostas. Como as politicas sociais implementadas ndo ddo conta destas questdes, as pessoas
envolvidas com a escola estdo procurando agir e, assim, as mées do CPM estéo reproduzindo
o discurso do voluntariado e assumindo a fungdo de arrecadar roupas, calgados e alimentos

para distribuir entre os alunos numa aproximacdo da prescri¢do do Terceiro Setor.

Essa descricdo da acdo atual dos CPMs diverge da funcdo que o préprio representante
da Federacéo atribui a um Centro, ou seja, além de auxiliar na questdo financeira da escola,
deve servir para unir pais e professores em torno das questdes da escola, sendo associativo
(MOREIRA, 2006).

Como vimos no capitulo 3, a definicdo do CPM como UEx foi realizada por lei
estadual para se adaptar & exigéncia do PDDE e ndo por opcdo da escola. Ao fazer esta opcao,
acabou por se fortalecer e manter essa associagao que ja existia nas escolas em detrimento do

contexto histdrico que apontava para a criagdo dos Conselhos Escolares. Na pratica, porém, o
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que se observou foi que as fun¢des do CPM foram sendo absorvidas pelo Conselho. Ambas as
mées do CPM manifestaram que o mesmo poderia ser absorvido pelo Conselho Escolar, ndo
havendo necessidade de existir dois colegiados na escola, pois este Gltimo j& garante a
participacdo do segmento pais. Reconhecem que ele é apenas ‘pro- forma’, ou seja, ¢ a

Unidade Executora e sO existe para garantir o repasse.

Quanto ao aspecto financeiro, notou-se que em todas as escolas hd uma preocupacao
muito grande com a lisura dos processos de gastos dos recursos. Nas quatro escolas
pesquisadas, a maioria das reunifes sdo para tratar de planejamento, execugéo e prestacdo de
contas dos recursos, sendo que nas duas escolas estaduais esse aspecto é o de maior incidéncia
nas atas. Na E.E.E.F. Pe. Balduino Rambo, 47,89% do tempo de reunido foi dedicado a
questdo dos recursos, enquanto na E.E.E.F.Edgar Schneider foi de 28,41% das reuniBes. Nas
escolas municipais, encontramos 0s percentuais de 50% do tempo das reunides gasto para
discutir os recursos na E.M.E F. Morro da Cruz e, na E.E.M.F.Judith Macedo de Araujo, o
tempo foi de 34,83%.

Nas duas escolas estaduais, a Unidade Executora que recebe os repasses federais e
que apresenta o maior volume de recursos € o CPM, o que lhe investe de certo poder, mas, na
prética, a decisdo sobre os gastos passa pelo Conselho Escolar, muito influenciado pelas
idéias pautadas pelas direcGes. Na escola menor, o repasse chega a 66,25% do valor total de
recursos da escola e, na escola maior, o valor atinge o percentual de 57,57%. Os repasses
estaduais estdo constantemente atrasados, chegando a 32,18 % na escola menor e 39,11% na
escola maior. Esses recursos séo coordenados pela direcdo e pelo Conselho Escolar.

Nas escolas municipais, a Unidade Executora é o Conselho Escolar, e a maior parte
dos recursos vem das receitas do municipio, apesar de também receber repasse federal. Na
escola maior, os recursos federais atingem 25,5% dos valores recebidos, enquanto na escola
menor, os valores atingem a cifra de 22,08% dos recursos da escola. A maior parte dos
recursos é repassada pela prefeitura municipal e totaliza 73,53% na escola maior e 77,92% na

escola menor.

A constituicdo da Unidade Executora (CPM e Conselho Escolar), como uma entidade
de direito privado dentro da escola, aproxima a unidade escolar da organizagdo proposta pela

Terceira Via do publico ndo-estatal (privado com sentido publico), influenciando a gestéo da
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escola. Pelos dados apresentados acima, observa-se que grande parte do tempo de reunido do
Conselho Escolar é utilizada para tratar de aspectos financeiros em detrimento de outras
questdes como as pedagogicas ou de organizacdo e ampliacdo dos espacgos de participacao na

escola.

Outro aspecto desta influéncia do publico ndo-estatal e da administracdo gerencial nas
escolas é a responsabilizacdo do local pelas demandas da mesma, traduzidos na manutencao
da possibilidade de as escolas captarem recursos. Nas escolas estaduais, a legislacdo é
flexivel, permitindo que a Unidade Executora e o Conselho Escolar estabelecam parcerias
privadas para a execucdo de atividades arrecadatdrias. Na escola menor, o volume de recursos
préprios totaliza 1,57% dos recursos totais da escola e sdo lancados na conta publica sempre
que precisam complementar recursos para alguma acdo. Na escola maior, 0 mesmo

expediente é utilizado, e o percentual atinge 3,32% do volume de recursos da escola.

A legislacdo municipal para captacdo de recursos prevé a possibilidade de o Conselho
Escolar receber recursos de fundacdes ou afins, desde que o recurso seja para execucdo de
projeto pedagodgico da escola previamente aprovado pela mantenedora. Ambas as escolas
municipais pesquisadas ndo utilizam deste expediente, mas a escola maior reconheceu que
realiza uma festa junina em que arrecada recursos que totalizam 0,96% dos recursos da
escola. Este recurso tem sua finalidade discutida pelo Conselho Escolar que acompanha a

prestacdo de contas.

Os percentuais da arrecadacdo prdpria sdo baixos se comparados aos repasses
recebidos. A questdo que se coloca é o significado desta acdo arrecadatdria que consolida um
expediente de responsabilizar a comunidade pela manutencéo da escola. Os valores atuais sao
baixos, mas quais serdo com o passar do tempo? A tendéncia serd a de desresponsabilizar
cada vez mais o Estado e responsabilizar a comunidade pela manutengédo da politica publica

de educacgéo?

Defensor desta via liberal, Anthony Giddens (2001) afirma que é preciso o Estado
expandir o papel da esfera publica e promover formas diferenciadas de participacdo, em que
as relagdes entre o individuo e o governo se transformam, tornando a responsabilidade
individual o foco da proposta de autonomia. Nesta logica, 0 conceito de descentralizacdo

passa a significar que a execucdo e a responsabilidade pela resolucdo de problemas séo
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descentralizadas em nivel local, e o controle se mantém centralizado. Para Christian Laval,
(2006) essa transferéncia de poder, no entanto, ndo significa que a democracia triunfa, mas

que a presséo sobre o centro de poder diminui.

E muito ténue a linha que separa o sentido da organizagio do poder através da
descentralizagdo das responsabilidades entre a visdo liberal e a visdo democréatica-popular. A
maior autonomia dada a escola em relagcdo ao centro, a transferéncia de maior poder para a
periferia, foram apresentados como progressos democraticos que visavam aproximar a escola
da comunidade, aumentando sua participacdo, 0 que é desejado pelos defensores da
democratizacdo da escola. Mas, como regra geral, o controle é centralizado, deixando a
comunidade de fora da avaliacdo dos resultados e dos objetivos da escola, ou seja, a
participacdo fica limitada a alguns momentos e ndo a todo o processo, bem ao gosto das

orientagdes liberais.

Outro elemento j& mencionado diz respeito ao tempo dedicado as discussdes
pedagdgicas da escola pelo Conselho Escolar. Incluiram-se nesse aspecto as discussdes sobre
a metodologia e a proposta politico-pedagodgica da escola, 0s projetos, as metas, 0s objetivos
do ensino e os critérios de matricula. Nas escolas estaduais, as reunides dedicadas a este tema
ocupam um tempo menor que as escolas municipais. Na escola estadual menor, o tempo
ocupado corresponde a 28,17% do total de encontros e, na escola maior, corresponde a
31,14% das reunides. Também é relevante destacar que a maior incidéncia dessas discussdes
ocorreu no periodo de 1999 a 2002. Quanto as escolas municipais, as discussdes pedagdgicas
ocupam a maior parte das reunides, sendo que, na escola menor, corresponde a 42,70% das

reunides, e a escola maior atinge o percentual de 52,20% de incidéncia nas reunides.

Da mesma forma, ao confrontar-se a realizacdo de assembléias gerais ou por segmento
que caracterizam o ritual da pratica de participacdo da comunidade na escola também se
percebe diferengcas nas duas redes. Nas escolas estaduais, o percentual de encontros,
caracterizados como assembléias, varia de 16,93% (na escola maior) a 18,30% (na escola
menor). Nas escolas municipais, este percentual se eleva, sendo de 30,77% na escola maior e
de 33,70% na escola menor. Entre os elementos ja elencados que poderiam explicar tal
diferenga, resgata-se o fato de que a SMED sempre estimulou a realizacdo de assembléias,
como as com fim especifico para aprovar o Plano Anual e projetos para o OP, fortalecendo

uma cultura dessa acéo de participacdo da comunidade na escola.
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Também foi possivel detectar a grande preocupagdo com a legalidade do Conselho
Escolar, que ocupa uma grande parte das reunides em discussdes sobre o processo eleitoral,
organizacdo e recomposicdo do colegiado. Nas duas escolas municipais, 0 numero de
reunides que trata desses assuntos é de 37,36% na escola maior e de 23,03% na escola menor.
Nas escolas estaduais, os percentuais ficam em 25,68% na escola maior e 21,12% na escola
menor. Nota-se que, nesse aspecto, ha um ligeiro aumento do percentual nas escolas maiores
que, entre outros elementos, pode estar associado ao tamanho proporcional a um aumento de

cobranca sofrida pela direcdo e conselheiros, ndo estando claras outras influéncias.

Outro aspecto observado diz respeito a organizacdo e ao funcionamento do Conselho
Escolar em cada escola. O primeiro componente diz respeito a composi¢cdo do Conselho
Escolar que, em ambas as legislacGes, estadual e municipal, fala em arranjo impar, podendo
conter de cinco a 21 integrantes, sendo que, na legislacdo municipal, a adogdo da tabela,
semelhante a do estado, fica a critério da escola. Esta tabela estabelece que o nimero de
representantes dos segmentos de professores e funcionarios somados se iguala ao nimero de
pais e alunos somado. Mas 0s segmentos de alunos e funcionarios tém menor representacao se
comparados a professores e pais. As duas escolas estaduais e a escola municipal menor
adotam esta tabela que varia conforme o ndmero de alunos na escola. Apenas a escola
municipal maior estabeleceu que a composicao fosse de dois representantes titulares e dois
suplentes de cada segmento mais a direcdo, ficando com nove conselheiros, quando antes
chegou a ter dezenove, pela aplicacdo da tabela. Uma das razdes encontradas em ata para tal
atitude foi a necessidade de garantir espaco igual a todos os segmentos, sem supremacia de
nenhum. Essa justificativa foi recorrente na avaliagdo dos conselheiros quando entrevistados,

acrescidas de uma avaliacdo positiva desta formula de funcionamento.

O segundo componente da organizacdo e funcionamento do Conselho Escolar
observado diz respeito aos espac¢os destinados as reunides do colegiado. Apesar de ser 0 6rgdo
maximo da escola, na maioria das escolas pesquisadas ndo ha um espago para o Conselho
Escolar, apenas para a direcdo. Os conselheiros se reinem na biblioteca ou em qualquer sala
disponivel, e os livros de atas e documentos ficam guardados na sala da direcdo ou na
secretaria. Apenas uma escola, a EMEF Morro da Cruz, possui uma sala do Conselho
Escolar, localizada ao lado da diregéo, utilizada para reunides e para guarda dos documentos.

Esse componente desdobra-se em um terceiro que é a realizacdo dos proprios encontros.
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Todos os presidentes de Conselho Escolar afirmam que as reunies ordinarias sao mensais e
que as extraordinarias acontecem quando necessario. As escolas maiores possuiam um dia e
horério fixo para 0s encontros, e as menores apresentavam um pouco mais de variacao,
sempre combinada entre os Conselheiros. Na prética, porém, apenas as duas escolas maiores
foram constantes neste aspecto da reunido mensal. As escolas menores ndo se reuniram tdo
frequentemente em 2006, sendo que, em algumas ocasides, as reunides foram desmarcadas

por dificuldade da presenca dos Conselheiros.

Um quarto elemento, também relacionado aos encontros dos Conselheiros, diz respeito
aos desdobramentos da reunido. Todos os conselheiros entrevistados de ambas as escolas
pesquisadas, afirmaram que repassam as informacdes para 0s representados, mas de maneira
informal, como na conversa na sala dos professores ou dos funcionarios, no almoco, nos
corredores, no recreio, na entrada e saida da escola, com quem estd presente. Se necessario
consultar o segmento, acontece uma Assembléia, que é registrada em ata. Nenhuma das
escolas desenvolveu outra forma de comunicacdo, com exce¢do da E.M.E.F.Morro da Cruz
gue criou uma pagina na internet sobre o Conselho Escolar, mas que tem dificuldade de

manté-la atualizada.

A relagdo representante- representado ainda é um elemento em construcdo nas escolas
e apresenta divergéncia entre os Conselheiros. Quando questionados sobre ela, reconheceram
a dificuldade em organizar o segmento para encontros mais sistematicos, mas, mesmo
informalmente, conversam com seus pares. Alguns conselheiros apresentaram o argumento
dos limites da democracia representativa e que, ao serem escolhidos como representantes,
receberam poder do grupo para decidir, enquanto outros manifestaram preocupacdo em nao

serem autoritarios e ndo decidirem tudo sozinhos.

Ao serem questionados os representados do segmento de pais e alunos sobre a relagao
destes com o Conselho Escolar verificou-se que, entre os alunos, é maior o indice daqueles
gue sabem sobre a existéncia do colegiado, ficando os percentuais entre 68,85% e 95,84%
para respostas afirmativas. Ja entre os pais, o indice € menor ficou entre 60% e 68,75% de
respostas afirmativas sobre a existéncia do Conselho Escolar. N&o foi possivel avangar na
pesquisa, incluindo o questionamento aos segmentos de professores e funcionarios

representados, permanecendo o desejo de fazé-lo em outra oportunidade.
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Retomando o questionamento realizado aos alunos no que diz respeito a visibilidade
dos representantes frente aos representados, as respostas foram muito variadas. Verificou-se
que, no segmento alunos da E.E.E.F. Edgar Schneider, poucos conhecem quem sdo 0s
Conselheiros. Apenas 27,87% responderam que conhecem algum representante. Nesta mesma
escola, os alunos reconhecem que poucos participam de reunides ou assembléias (9,84%) e
que pouco sabem sobre as atribui¢des do Conselho Escolar. Nas demais escolas, os indices de
participacdo variam de 55,6% a 71,2%, sendo que os maiores indices sdo apresentados pelas

escolas municipais.

Nas quatro escolas pesquisadas, no que se refere ao segmento pais, as escolas
municipais apresentam indices de participacdo que variam entre 55,6% a 65% dos
entrevistados, afirmando que participam de reunides e assembléias chamadas pelo Conselho
Escolar. O mesmo segmento nas escolas estaduais tem indices um pouco mais baixos, ficando
com percentuais que variam de 31,25 % a 43,75%. A potencialidade de aceitagdo da
participacao nas atividades coletivas das escolas é boa.

Quanto ao conhecimento das atribuicdes do Conselho Escolar, mais da metade dos
representados do segmento alunos e de pais responderam que conheciam ou conheciam
algumas das atribui¢cbes do Conselho Escolar, com exce¢do da EEEF Edgar Schneider, em
que 72,14% dos alunos entrevistados responderam ndo conhecer o que faz o colegiado, fato

que surpreendeu os membros do Conselho Escolar.

Retomando os escritos de Janete Azevedo (2006), é no cotidiano escolar que se da
concretude a uma politica. Na contram&o da tradicdo autoritaria do Estado brasileiro e da
pouca probabilidade deste em realizar a democratizagdo da educacdo, sem o embate da
sociedade civil, faz-se necessario retomar alguns obstaculos observados que ainda dificultam
a participacdo da comunidade escolar na gestdo e, por conseguinte, na concretude da politica

publica de Conselhos Escolares.

No capitulo 2, dialogou-se com Vitor Paro (1997) para elencar obstaculos que o autor
chama de condicionantes internos e externos da participagdo. Entre os condicionantes internos

encontrados nas quatro escolas pesquisadas, reafirma-se a existéncia de
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a) Condicionantes materiais — que, no estudo de caso, ficaram evidentes nas relacfes
que se estabelecem no interior das escolas, como a falta de espago adequado para o
funcionamento do Conselho Escolar (com excecdo de uma escola que ja 0 possui), até a
dificuldade de organizar os segmentos para a participacdo, cujo exemplo mais contundente é
falta do representante do segmento alunos na composic¢ao da maioria dos Conselhos Escolares

pesquisados.

b) Condicionantes institucionais — podem ser observados a partir da relacdo
hierarquizada da distribuicdo da autoridade, em que o poder da dire¢do é mais reconhecido e
efetivo que o 6rgdo maximo da escola, que ¢ o Conselho Escolar. Apesar de conviverem
pacificamente (inclusive com o CPM), ainda é visto, pela maioria da comunidade e pelos
conselheiros, como um 6rgdo auxiliar. As condicdes de convivéncia pacifica podem, a longo

prazo, estabelecer relacbes mais democraticas que alterem a atual configuracéo.

c¢) Condicionantes politico-sociais — A dificuldade em reconhecer os interesses de
cada segmento que, na maioria das vezes, sdo ignorados. O exemplo mais evidente ficou por
conta da dificuldade das escolas em reconhecer os interesses dos alunos, a que 0s
entrevistados atribuiram a conotagdo de desinteresse em participar. Também alguns
representantes do segmento funcionarios se colocaram na condicdo de apenas entender bem
do seu servico (cozinha, limpeza) e ndo se autorizar a participar mais dos outros temas
debatidos.

d) Condicionantes ideoldgicos — ja apontados aqui como aqueles relativos a postura
individual de cada um que pode facilitar o estimulo a sua participacdo ou ndo. Este
condicionante acabou sendo um aspecto positivo nas escolas, pela postura aberta das direcGes
que, apesar de todos os demais condicionantes, procuram estimular a comunidade a se fazer

presente e tomar decisdes na escola, em maior ou maior intensidade.

Além desses elementos, também se observaram dois condicionantes externos usados
para justificar as dificuldades de participacdo: os condicionantes econémicos sociais e 0S

condicionantes culturais.

Entre as condigBes econémico-sociais, que sdo as condigdes objetivas de vida e sua

relagdo com tempo e disposi¢édo para participar, foram utilizadas principalmente pelos pais as
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condicGes de trabalho ou desemprego relacionadas ao tempo disponivel que Ihes sobra para ir
a escola. Né&o existe uma solucdo na escola para tal dificuldade, pois esta imbricada a questdo
da sobrevivéncia da pessoa e da familia. Outro elemento diz respeito a jornada doméstica das
mées (muitas com dupla jornada de trabalho) que, em determinados horarios, impossibilita a
participacdo. Todas as escolas afirmaram terem testado vérias possibilidades de horéario para
realizar suas reunides, sendo que a que mais agrega participantes na avaliacdo das diregdes e

presidentes dos Conselhos Escolares sdo as realizadas a noite.

Quanto aos condicionantes culturais que dizem respeito a superacdo da cultura
tuteladora de ndo-participacao, estd em curso a construgdo de um processo contra-hegemonico
que ja apresenta algumas conquistas, como a realizacdo das assembléias nas escolas, a
participacdo dos segmentos em encontros e congressos, entre outros, e que estimulam a
cultura de participacdo e de democracia. Porém, ainda ha muito a ser estimulado e realizado

para consolidar essa cultura nascente.

Pelas entrevistas realizadas com os representados do segmento de pais e alunos,
observou-se que o comodismo ndo é natural, pois a maioria dos entrevistados afirmou que
participa, participaria ou talvez participasse se conhecesse um pouco mais 0 processo. Em
suas falas ndo existe falta de interesse, mas falta de conhecimento, associado a outros

condicionantes, especialmente ao econémico-social.

Todos esses condicionantes, entre outros, limitam a participacdo dos representantes e
dos representados no Conselho Escolar. Fazer o reconhecimento destes obstaculos é o
primeiro passo para a reversdo da fraca participacdo da comunidade escolar. O Conselho
Escolar é instrumento mobilizador da gestdo democratica e da participacdo da sociedade na
definicdo dos rumos da educacdo. Como ja se disse, € um processo recente, incompleto, que
sO se consolida na concretude da participacdo dos usuarios da escola publica. A construgédo
da préxis de uma nova cultura de participacdo precisa reconhecer os condicionantes que
dificultam sua implantagdo, procurando resgatar aqueles que sdo postos de lado neste

processo.

Outro elemento importante refere-se a composi¢do nominada do Conselho Escolar de
presidente e vice. Todas as escolas experienciaram a existéncia de pais na presidéncia do

Conselho Escolar, mas atualmente todos os presidentes sdo professoras e 0s vices- presidentes
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sdo pais. Quando os conselheiros pais foram questionados sobre o porqué de essa escolha
recair sobre professores, todos foram unanimes em afirmar que o motivo foi opgdo deles
préprios em funcdo do medo de ndo poder estar presente sempre na escola e dificultar
encaminhamentos urgentes. J& os professores estdo cotidianamente na escola, facilitando esta
relagdo mais burocrética de assinaturas em documentos e cheques. Para eles ndo ha prejuizo
nenhum ao seu segmento ou a qualquer outro, pois tudo o que precisar de decisdo passara pelo
aval de todos os Conselheiros. Mas podem ser observados resquicios dos condicionantes
culturais e ideologicos sobre 0 mérito pedagdgico e administrativo dos professores. Erasto
Mendonca (2000) ja alertou sobre a primazia docente e sobre o argumento da competéncia

para discutir as questdes da escola, por ser ele um técnico e ndo um leigo.

Em contradicdo com esta postura, acredita-se que sO o protagonismo de toda
comunidade escolar serd capaz de garantir uma escola com processos participativos,
constituindo-se democratica. Mas que esse aprendizado s6 ocorre a partir de organizacao, de

vivéncias conscientes e passiveis de modificacbes pela experiéncia.

Na introdugdo deste trabalho foi afirmado que a escolha deste tema néo tinha sido
neutra, ao contrario, adveio da vivéncia, da observacdo e da participacdo neste processo. Essa
experiéncia soldou a conviccdo de que para democratizar a educacdo é preciso democratizar
as relacGes na escola, e que isso ndo aconteceu com a letra da lei que garantiu a participacédo
da comunidade na escola. Acredita-se que, a partir da implantacdo dos Conselhos Escolares, é
necessaria a formacao desta comunidade para a participacdo, comecando pelo conhecimento
da legislacdo até o exercicio concreto da participacdo e da partilha de decisdes. Dessa forma

teriamos a consolidacao da cultura democratica.

Essa crenca na possibilidade de o cidad&@o ser capacitado para a tomada de decisdes
que afetem sua vida e da sua comunidade retoma o conceito de cidadania, dando a ele um
contorno mais politico e menos individualista, onde a esfera publica € local de aprendizagem
social, através do debate e da transparéncia (ABRUCIO, 1997).

Ao se desenvolver esta pesquisa, encontraram-se possibilidades de cenérios diferentes,
ora mais ligados as orientagbes neoliberais do gerencialismo, ora propondo maior
aproximacgdo entre a administracdo publica e a comunidade por meio da sua participacdo

direta na elaboracdo e execucdo do or¢camento publico. Essa disputa de concepcéo de gestéo,
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proposta pelas diferentes posi¢cdes, no entanto, focalizam na mesma imagem, ou seja, a
ampliacdo da cidadania e da democracia, mas um desses cenarios se diferencia por néo

garantir as reais condicdes para sua efetiva concretizacao.

Carlos Montafio (2002) destacou que, no fendbmeno da re-instrumentalizagédo da
sociedade pelo capital, um dos elementos atribuidos era a re-instrumentalizacdo da sociedade
civil através do Terceiro Setor, que estimula a troca dos servicos publicos por acGes
voluntérias e ndo governamentais'?’. Ocorre a constituicdo do chamado Terceiro Setor, nem
sO publico (do Estado), nem so privado (do mercado), mas que, pressupondo a existéncia de
ambos, constitui-se no chamado publico ndo-estatal, ou seja, um conjunto de iniciativas
particulares com um sentido pablico. Essa proposta que, para os defensores da Reforma do
Estado, inclui as atividades de educacdo empreende forte campanha como os “Amigos da
Escola” e o estimulo com as parcerias privadas para dar conta das questdes da escola, entre as
quais o financiamento. Quando a Unidade Executora tem a possibilidade e assume para si a
tarefa de complementar os recursos da escola, inicia um processo de anulacdo da perspectiva

historica de garantia do financiamento estatal para as escolas publicas.

Esse processo que desresponsabiliza ainda mais o Estado do atendimento das questfes
sociais, repassando esta funcdo para o proprio cidadao, instala-se de forma lenta e gradual e
convive com elementos da gestdo democratica, que propde a ampliacdo da participacdo com
ampliacdo dos investimentos sociais. Este Gltimo também é um processo lento e gradual,
contra-hegemonico de construcdo da democracia na educacdo. Acredita-se na sua
potencialidade e na capacidade de mobilizacdo da sociedade para que este se sobreponha aos

limitadores da democracia.

Retomando a teoria de Fernando Abracio (1997, p.182) sobre os modelos de
administracdo, o gerencialismo puro, o consumerismo e o Public Service Orientation (PSO),
apresentados no capitulo 2, encontram-se algumas aproximagfes dessas propostas no Rio
Grande do Sul. Do gerencialismo puro, a idéia da descentralizacdo administrativa do poder,
para torna-lo mais eficiente, o corte de custos e pessoal para o servi¢o publico, entre outros,
exemplificam a adocdo de estratégias nos moldes empresariais. Do consumerismo ou pos-

gerencialismo observam-se a adogdo das propostas de Reforma do Estado e a ampliagdo do

120 Que, em geral, ndo possui autofinanciamento, necessitando de transferéncias de fundos publicos para este

setor.
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papel do chamado Terceiro Setor, em que o cidaddo é visto como um cliente. A
descentralizagdo evidencia a desconcentracdo do poder, colocando o servigo publico para
mais perto do consumidor para facilitar a fiscalizacdo, enquanto a qualidade dos servigos é
acompanhada de forma centralizada, através dos Contratos de Gestdo, por exemplo. Também
pode servir de exemplo a constatagdo da concordancia com o discurso do voluntariado nas
escolas que, mesmo ndo sendo exercido por ONGs, é assumido pelos Conselheiros Escolares
e CPM.

J& a terceira corrente, a Public Service Orientation (PSO), como proposta para
aperfeicoar os principios do gerencialismo, sugere a retomada dos conceitos de democracia,
participacdo, equidade e descentralizacdo com a proposta de cooperacdo em substituicdo ao
individualismo. A participacdo e a descentralizacdo superariam a concepcdo de serem
utilizadas para tornar eficiente a politica publica ou para conferir direito de escolha ao
consumidor,(propostas defendidas pelas demais correntes que privilegiam o mercado) e
resgataria a participacdo politica num sentido mais amplo, com a valorizacdo da esfera
publica. Propde que a esfera publica seja o local onde se aprende com o debate publico,
evitando o clientelismo através da transparéncia das acfes e que o termo cliente seja
substituido por cidaddo. Em alguns aspectos, os conceitos do PSO (em construcdo) se
aproximam das propostas da gestdo democréatica que foram constituidas pela luta dos sujeitos

que defendem a democratizacdo da escola e da sociedade e a ampliacdo da participacéo social.

Mas, na contramdo desta perspectiva, esta anunciado pelo atual prefeito José Fogaca
(PPS) a aplicacdo de elementos da gestdo gerencial ao propor o enxugamento da maquina
administrativa e a possibilidade de privatizacdo de servicos publicos como o0s do
Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DMLU. Também adotou a estrutura de
governancas locais para abrir canais de ouvidoria e debate entre a populagdo e os secretarios e
seus técnicos sobre os problemas das comunidades. Associado a este processo, centraliza a
definicéo de recursos e conjuga a definicdo de propostas a um apertado orgamento, assumindo
a concepcdo de fazer mais com menos, economizando nos investimentos publicos. Ao propor
as governancas locais, afasta 0s movimentos de pressdo do centro de governo e institui uma
nova forma de discussdo e participacdo mais pulverizada, em detrimento ao ja instituido
Orgcamento Participativo da cidade que foi mantido, mas cujas obras disputam recursos com
as obras das governancas, atenuando as discussdes mais gerais sobre a cidade (CAVEDON,
2007).

210



Nas propostas da atual governadora leda Crusius (PSDB) é que fica mais evidente a
adocdo de praticas gerenciais na gestdo do Estado e da educacdo. A proposta de enxugamento
da maquina administrativa (com o fechamento dos setores como bibliotecas, Supervisao e
Orientagdo nas escolas), com o corte de investimentos em todas as &reas publicas, com a
retomada do controle de qualidade centralizado e da adocdo dos contratos de gestdo para

todas as escolas da rede estadual, sdo alguns dos elementos ja anunciados.

Em qualquer ambito (municipal e estadual), as propostas significam retrocessos
naquilo que foi construido até entdo sobre gestdo democrdtica e se constituem num
afastamento das orientagdes indicadas pela teoria da Public Service Orientation, sendo que,
no contexto do estado, os andncios propdem alteracdes claras sobre o cotidiano da escola. A
correlacdo de forgas deste novo periodo e as influéncias desta tendéncia dos governantes
poderdo novamente alterar a disputa hegemonica entre Estado e sociedade civil e entre as
diversas concepc¢des de gestdo e democracia em disputa que se materializam na escola e na

acao do Conselho Escolar.

O Conselho Escolar como instrumento da gestdo democratica se constitui como aquele
capaz de promover a acdo pedagdgica. A sua efetivacdo nas escolas publicas significa a
implantacdo de um exercicio de participacdo da comunidade e a possibilidade de constitui¢do
de um novo senso comum de democracia calcado na crenca de uma vida emancipatéria que
estimula a criacdo de valores e de acdes de autonomia, de respeito as identidades e da pratica
politica de pertencimento a uma comunidade. Com todos os seus limites € um espago concreto

de vivéncia da democracia na escola.
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APENDICE A - ROTEIRO DA PESQUISA SOBRE CONSELHOS ESCOLARES
PARA OS SINDICATQOS

I-IDENTIFICACAO do SINDICATO
( ) Estadual
( ) Municipal

NOME do SINDICATO:
ENDERECO:

I1- IDENTIFICACAO DO SUJEITO:
IDADE
SEXO
FUNCAO

I11- VINCULO COM O SINDICATO:
Tempo na Rede
Tempo na fungéo

IV- QUESTOES: Gravacio

1) Qual a sua participacdo (e do sindicato) na constituicdo da legislacdo sobre gestdo
democrética/ Conselhos Escolares?
2) Como vocé vé a préatica dos Conselhos Escolares:
a) Quais sdo as principais vantagens do Conselho Escolar para a escola?
b) Quais sdo as principais dificuldades encontradas pelo Conselho Escolar?
3) Que acbes o sindicato implementou/implementa para qualificar a acdo dos Conselhos
Escolares?
4) O Conselho Escolar modificou a forma de conducdo das atividades da escola?
Modificou a gestdo da escola? De que modo?

5) Qual o significado da existéncia de Conselhos escolares nas escolas publicas?
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APENDICE B- ROTEIRO PARA ENTREVISTA DE MARIA BEATRIZ MOREIRA
LUCE: GESTAO DEMOCRATICA NO PROCESSO DE REORDENAMENTO
LEGAL DO PAIS - CONSTITUICOES

1- ldentificacéo.

2- Esclarecer sua participacéo no processo da Constituinte Estadual.

3- A correlacdo de forcas do periodo (grupos em disputa pelas definicdes no campo da
educacdo).

4- As grandes questdes em disputa no campo da educacéo, neste periodo.

5- A agdo do Férum Estadual em Defesa da Escola Publica neste periodo.

6

Relato sobre a mobilizacao / luta pela democratizacdo da gestdo, mais especialmente sobre

a constituicdo dos Conselhos Escolares, neste periodo.

~
1

Opinido sobre a constituicdo dos Conselhos Escolares.

8

Outras questBes sobre este periodo da Constituinte:
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APENDICE C -ROTEIRO DA PESQUISA SOBRE CONSELHOS ESCOLARES:

DIRECAO

I-IDENTIFICACAO DA ESCOLA
NOME DA ESCOLA:

I1- IDENTIFICACAO DO SUJEITO:
111 - QUESTOES :

1.

Como ¢ a constituicdo e a dindmica de funcionamento do Conselho Escolar nesta
escola:

Composicdo por segmento

Forma de escolha dos participantes

Sistematica de reunides (periodicidade/local)

Quem tras questdes /assuntos discutidos

Como sdo tomadas as decisdes

®o0 o

Falar sobre a dindmica da aplicacdo dos recursos repassados pelo Governo (municipal,
estadual ou federal) a escola:

Além destes recursos, a escola tem outras fontes de recursos? Quais? Quem decide
sobre onde e cOMO usar esses recursos?

O que significa ter o Conselho Escolar em funcionamento nesta escola?

Quais sdo as principais vantagens do Conselho Escolar para a escola?

Quais sdo as principais dificuldades encontradas pelo Conselho Escolar?

Como ¢ a relacdo representante /representado?

Hé& espacos para organizacdo VVocé dos segmentos na escola?

Como esta escola se relaciona com a comunidade externa (pais, sindicato, associagao
de moradores e outros)?

. O Conselho Escolar modificou a forma de conducdo das atividades da escola?

Modificou a gestdo da escola? De que modo?
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APENDICE D- ROTEIRO DA PESQUISA SOBRE CONSELHOS ESCOLARES:
SEGMENTOS

1-Como é a constituicdo e a dinamica de funcionamento do Conselho Escolar nesta escola:
Composicgéo por segmento

Forma de escolha dos participantes

Sistematica de reunibes ( peridiocidade, local)

Quem tras questdes /assuntos discutidos

Como sdo tomadas as decisdes

PTacoTp

2-Vocé sabe quais 0s recursos que a escola recebe para se manter? Quem envia?

3-Além desses recursos repassados pelo Governo (municipal e federal), a escola arrecada
outros recursos? Como?

4-Vocé participa das decisfes sobre a gestdo dos recursos repassados a escola?Como?

5-Vocé repassa as deliberacbes do Conselho ao seu segmento?Por meio de quais
mecanismos?

6-Vocé consulta o seu segmento para tomar decisdes? De que forma?
7-Quais séo as principais vantagens do Conselho Escolar para a escola?
8-Quais séo as principais dificuldades encontradas pelo Conselho Escolar?

9-O Conselho Escolar modifica a gestao da escola?
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APENDICE E - QUESTIONARIO APLICADO AO SEGMENTO DE ALUNOS E PAIS

REPRESENTADOS

PESQUISA (Margue com um X a sua opcao)
1. Qual o seu segmento?
( ) Pai/mée ( ) alunos/ as

2. VVocé sabe se existe Conselho Escolar em sua Escola?
( )Sim ( ) Néo

3. Vocé conhece o Conselho Escolar de sua Escola?
( ) Sim () Naéo

4. Vocé conhece as atribuigdes do Conselho Escolar?
( )Sim ( ) Néo () Algumas

5. Vocé ja participou de alguma reunido chamada pelo Conselho Escolar?
( ) Sim ( ) Néo

6. Vocé gostaria de participar do Conselho Escolar?
( )Sim ( ) Néo () Talvez () Ja participei
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APENDICE F- PERFIL DOS ENTREVISTADOS:

I- Grafico — Género dos 27 entrevistados (Diretores do sindicato, diretoras de escola e

conselheiros e CPM):

FEMININO MASCULINO
I1- Escolaridade dos 27 entrevistados:
Primeiro Grau Primeiro Grau Ensino Médio Superior
completo incompleto
3 2 5 17

I11- Grafico do Namero de Conselheiros entrevistados por segmento:

Pais

Professores Funcionarios Alunos

Presidentes
do CE
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IV- Tempo de vinculo dos 17 conselheiros com Conselhos Escolares:

1ano 1a2anos 3 a4 anos 5a6 Mais de 6
anos
1 9 3 2 2

V- Outras questdes para os 17 conselheiros entrevistados:

A) Vocé ja participou de um Conselho Escolar antes?

SIM

B) Como vocé ficou sabendo do Conselho Escolar na sua escola?

Pela Por Pela Por colegas Outras
Direcao professores | Secretaria formas
de Educacdo
5 7 1 2 2

C) Vocé conhece as atribui¢des do Conselho Escolar?

SIM

ALGUMAS

10
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