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RESUMO

A falta de qualidade das obras publicas no Brasil povoa os noticiarios diarios. Os exemplos sdo
abundantes, atribuidos a contratos mal elaborados, falhas graves nos projetos ou mesmo a
auséncia desses, licitagdes frustradas, obras interrompidas e superfaturadas, desvios de recur-
sos e corrupcgdo. Tentar compreender melhor essa situacdo é a motivagdo desta dissertacao,
gue discorre sobre a contratacdo publica de projetos de edificacdes e, para isso, estuda o pro-
jeto e sua encomenda. A licitacdo é um procedimento obrigatério para a celebracdo de qual-
guer contrato publico. Entre outros requisitos, a lei de licitagcdes exige que a proposta seja a
“mais vantajosa” para a administracdo, algo que tem levado a adocdo indiscriminada do critério
do “menor preco”, sendo incoerente com a doutrina juridica e contrariando as pesquisas cien-
tificas, que consideram o projeto relevante para a qualidade final da obra. O problema de pes-
guisa questiona exatamente por que a Administracdo Publica tem contratado por menor preco
um servico que deveria ser contratado por critérios técnicos e de qualidade? O objetivo da
dissertacdo € propor uma explicagdo para essa situacdo a partir de revisdo bibliografica, analise
da legislacdo, realizacdo de pesquisa documental com editais de licitacdo, aplicacdo de questi-
onarios de opinido com arguitetos e outros atores, além de entrevista direta com o autor da lei
de licitagBes. Finalmente, o trabalho comprova a relevancia do projeto, mas também desvenda
sua irrelevancia identificando que o menor preco ndo é o Unico problema e, mesmo que “to-
dos” afirmem ser contra o menor preco, o povo segue pagando caro por projetos baratos.

Palavras chave: projeto, licitacdo, edital, pregdo, RDC.

ABSTRACT

The qualityless of public works in Brazil is currently in the daily news. Examples of it are plentiful,
attributed to poorly drafted contracts, serious failures or even absence of projects, frustrated
bids, discontinued and overpriced works, waste of resources and corruption. The motivation of
this dissertation is trying to better understand this situation, which focuses on the public
contracting of building projects and, for this, studies the project itself and its order. Bidding is
a mandatory procedure for obtaining any public contract. Among other requirements, the
bidding law requires that the proposal be the "most advantageous" for the administration,
which ledded to the indiscriminate adoption of the "lowest price" criteria, incoerent with the
juridical doctrine and opposite to scientific research, which consider the project relevant to the
final quality of the building work. The research problem gquestions why the Public
Administration has contracted for a lower price a service that should be contracted by technical
and quality criteria? The objective of the dissertation is to propose an explanation for this
situation from a bibliographical review, an analysis of the legislation, a documental research on
bid’s documents, an opinion questionaries applying to architects and other actors, as well as
direct interview with the author of the bidding law. Finally, the research proves the relevance
of the project, but also reveals its irrelevance by identifying that the lowest price is not the only
problem, and even if "everyone" claims to be against the lowest price, people continue to pay
expensive for cheap projects.

Key words: project, bid, bidding notice, auction, RDC.
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INTRODUCAO

Ser verdadeiramente radical é tornar a esperanca possivel e
nao o desespero convincente.
Raymond Williams
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Francois Mitterrand escolheu a Arquitetura. Presidente socialista da Franca, entre 1981 e

1995, inaugurou “uma idade de ouro para a arquitetura publica” francesa, ampliando o orca-

mento para a cultura, promovendo concursos nacionais e internacionais para as grandes “en-

comendas publicas” e implantando e aprofundando “instrumentos de conservacdo do patri-

monio” (MONNIER, 1999, p. 78).

Nas instituicdes renovadas, as praticas, consideradas exemplares, originadas
daintervencdo do Estado na demanda publica e estimuladas pela significativa
entrada em cena de uma elite internacional de arquitetos, correspondem a
uma redistribuicdo radicalmente nova das polaridades. A acdo do Estado re-
une decénios de indiferenca a arquitetura, e o reconhecimento pelas elites
do sentido politico da arquitetura publica abre caminho a producdo simbdlica
da nova modernidade. Realizando, enfim, a ruptura com uma tradicdo da ar-
quitetura mantida estreitamente ‘franco-francesa’, os concursos publicos co-
locam novamente a Franga em evidéncia nos movimentos de trocas interna-
cionais e a fazem participar da atualidade da arquitetura, com as suas pro-
prias experiéncias, entre as quais uma abordagem tecnoldgica brilhante.
(MONNIER, 1999, p. 80-81)

A escolha da Arquitetura para promover a cultura e para provocar o desenvolvimento

resultou em novos equipamentos culturais, museus, bibliotecas, assim como ministérios, hos-

pitais publicos, estacdes ferrovidrias, entre outros.

Varios resultados gerais devem ser destacados: o procedimento do concurso
favoreceu o estudo preliminar mais apurado das necessidades, uma elabora-
¢do mais sistematica dos programas arquitetonicos, que tendem a tornar-se
uma verdadeira disciplina, com suas técnicas e seus especialistas. A gestdo
mais rigorosa das demandas obriga a acabar com os bloqueios antigos: varios
concursos implicam equipes nas quais arquitetos, escritérios de estudo, em-
presas e financiadores dividem a responsabilidade pelo projeto. (MONNIER,
1999, p. 79).

Foram os “grandes projetos” do governo Mitterand, “liberados das amarras tradicionais”,

gue fomentaram uma “verdadeira pesquisa arquiteténica” (MONNIER, 1999, p. 79).

Tiago Holzmann da Silva

Essa politica de demanda publica acarretou interessantes efeitos induzidos:
em varios servicos publicos, a ‘exemplaridade’ da acdo do Estado estimulou
a renovacdo dos objetivos da construcdo, assim como a renovacao dos inter-
ventores.

Um novo salto a frente das técnicas materiais foi favorecido pela vontade da
‘exemplaridade’ das encomendas ou pela prépria complexidade dos projetos.
(MONNIER, 1999, p. 79).
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A historia dos grandes projetos do governo Mitterand é longa, complexa, inclusive passi-
vel de criticas. Apesar disso, consolidou alguns principios a partir dos quais se fundamentaram
os procedimentos legais e administrativos para a busca da qualidade arquitetdnica que, ainda

hoje, serve de modelo para os demais paises da Europa e de exemplo para todo o mundo.

Cabe ainda mencionar que essa arquitetura simbdlica teve o seu papel para
‘virar a pagina’, apos um longo periodo de realizacdes mediocres: um dos re-
sultados mais certos € a reconciliacdo da sociedade francesa com a arquite-
tura do seu tempo. Que essa mensagem possa também ser compreendida |3
fora. (MONNIER, 1999, p. 81).

O presente trabalho, contudo, ndo trata diretamente desses temas; ndo é sobre arquite-

tura francesa, Mitterrand ou concursos publicos. Essa dissertacdo fala do nosso pais.

A falta de qualidade das obras publicas no Brasil povoa nossos noticidrios diarios. Os
exemplos dessa alegada falta de qualidade sdo abundantes, atribuidos a contratos mal elabo-
rados, falhas graves nos projetos ou mesmo a auséncia desses, licitacdes frustradas, obras in-
terrompidas e superfaturadas, acidentes na execucdo, desvios de recursos e corrupcao, fiscali-
zacao irresponsavel. Em consequéncia, multiplicam-se os escandalos administrativos, as inves-
tigacdes policiais e 0s processos judiciais relacionados aos contratos de obras publicas e seus
gestores contratantes e executores contratados. Enfim, sdo notdérios os problemas associados
a obra publica e ao papel do Estado, em suas diversas instancias, como promotor dos processos
de elaboracdo de projetos e execucdo de obras, resultando em impactos negativos para a so-
ciedade e para as cidades. As explicacdes para esse fendmeno sdo variadas: falhas na legislacdo
ou na sua aplicacdo, incompeténcia ou desinteresse dos diversos atores envolvidos, falta de
fiscalizacdo efetiva de todo o processo.

Seguramente, os problemas de qualidade das obras publicas devem-se a todos esses fa-
tores e ainda a outros mais. Nesse imbréglio, a esfera privada ndo se destaca por ser “dife-
rente”; para fugir do lugar comum dos que entendem que “o privado é sempre melhor que o
publico”, segue um testemunho.

Para o atual embaixador do Brasil no Japdo, André Corréa do Lago, primeiro brasileiro a
participar de um juri do Prémio Pritzker de Arquitetura, “a marca da melhor arquitetura brasi-

leira foi [historicamente] de responsabilidade do Estado” em suas diversas esferas, citando,
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como exemplos, o Ministério da Educacdo e o Aterro do Flamengo, no Rio de Janeiro, e a Pam-
pulha, em Belo Horizonte (LAGO, 2017, on line). Nessa entrevista, concedida recentemente,
Lago afirma que a “iniciativa privada ndo ocupou o lugar do Estado” na promocdo de arquite-

tura de qualidade e que sua contribuicdo relevante limitou-se a arquitetura de casas.

Na Franca, o Estado € o grande mecenas da arquitetura. Nos Estados Unidos,
a grande arquitetura é privada. Em tempos em que o Estado ndo pode fazer
esse investimento, cabe as grandes empresas assumir sua responsabilidade
arquitetdnica. (LAGO, 2017, on line).

Mas este ndo parece ser o caso do Brasil hoje, onde nem o Estado nem a iniciativa privada
parecem empenhados ou sequer interessados em promover uma “arquitetura de qualidade”,
mas, como exemplificou o embaixador Lago, nem sempre foi assim. Como acontece em outros
paises, pode ser diferente: escolher uma boa arquitetura pode beneficiar toda a sociedade e,
inclusive, ser um “bom negdcio” para todos os atores diretamente envolvidos nessa decisao.

Tentar explicar essa situacdo foi a motivagdo inicial deste trabalho. Ndo era, entretanto,
um objetivo factivel para uma dissertacdo de mestrado. A comecar porque definir o que é uma
“arquitetura de qualidade” ndo € um desafio facilmente superavel, tanto no plano tedrico
guanto no empirico. Mesmo assim, a partir daquela motivacado inicial, pareceu-me possivel ten-
tar compreender pelo menos parte do problema, aprofundar um de seus aspectos e, assim, dar
uma contribuicdo, por modesta que seja, para o melhor entendimento de questdo tdo impor-
tante e complexa. Esta possibilidade finalmente orientou a proposicdo e o desenvolvimento

desta dissertacao.

A paisagem da cidade é resultado da alteracdo do sitio natural pelo Homem. A interven-
¢do humana traca caminhos, define espacos de encontro e constroi edificios. O edificio é parte
da cidade; a cidade é configurada por um conjunto de edificios; a relacdo entre ambos é abso-
lutamente simbiodtica (KOHLSDORF, 1996; HOLANDA, 2003).

“Aarquitetura é a criacdo do lugar e da memoria e o papel da cidade estd profundamente
entrelacado a essa busca” (GOLDBERGER, 2011, p. 256). Na construcdo da cidade, os edificios
publicos assumem um importante cardter simbdlico, sdo estruturantes, séo monumentos, sao
referéncias sociais e culturais para a comunidade. A qualidade do espaco urbano esta intima-
mente relacionada a qualidade da edificacdo. Nesse sentido, melhorar o edificio publico —um

edificio mais adequado, funcional, bem inserido, pertinente, mais econémico, mais bonito — é
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contribuir para melhorar a cidade.

Esta dissertacdo discorre sobre a contratacdo publica de projetos de edificacGes. Para
isso, estuda o projeto e a sua encomenda e como alguns aspectos envolvidos nesse processo
podem interferir fortemente na qualidade do “produto” final.

O setor publico ¢ um dos maiores executantes de obras! e, portanto, um importante con-
tratante dos servicos de projeto. No Brasil, segundo a legislacdo, os orgdos da administracdo
publica sdo obrigados a realizar licitagcdes publicas para a celebracdo de qualquer contrato
(BRASIL, 1988, art. 37), como a encomenda de um projeto de arquitetura, por exemplo. A lei
de licitacGes, entre outros requisitos, exige que o contrato seja o “mais vantajoso” para a ad-
ministracdo (BRASIL, 1993, art. 32) e, no caso dos servicos técnicos especializados, nos quais o
projeto de arquitetura se insere, indica que deve (ou deveria) ser contratado levando em conta
critérios técnicos e de qualidade (BRASIL, 1993, art. 13 e 46).

Entretanto, como se constata nitidamente, as praticas administrativas do poder publico
tém sistematicamente preferido o “menor preco” como o critério para a contratacdo de proje-
tos. Essa rotina da contratacdo de servicos técnicos especializados, como o projeto de arquite-
tura, pela modalidade de menor preco, parece contrariar as pesquisas na area da Construcdo
Civil e também a prépria “doutrina” do Direito Administrativo. Acrescente-se que a propalada
falta de qualidade da obra publica, um entendimento recorrente na sociedade brasileira am-
plamente divulgado pela midia, contribui para a deterioracdo da paisagem das cidades. Isso nos
leva a supor que, entre as causas dessa deterioracdo, pode estar a forma de contratacdo de
projetos, que privilegia o “menor preco” em detrimento de critérios de qualidade.

Nos contratos administrativos para “compras” publicas de materiais e bens de consumo,
parece fazer sentido o critério do menor preco, sobretudo se a especificacdo do produto for
clara e objetiva. Se 0 6rgdo necessita de caneta esferografica, por exemplo, parece muito ade-
guado que deva comprar do fornecedor que as ofereca ao menor preco, desde que garantam
as condic¢Oes de qualidade minimas determinadas pela licitacdo. Mais complexo é o tema das
“obras”, mas a logica pode ser semelhante. Se a lei exige que a obra apenas pode ser realizada

apos a elaboracdo de um projeto com as condi¢gdes minimas determinadas pela Lei, preciso e

1 Segundo o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), cerca de 60% dos contratos de ser-
vicos de arquitetos sdo publicos. O CAU/BR tem utilizado essa informacdo em suas apresentacdes publicas. A com-
provacao desse dado sera um objeto da pesquisa para identificar o dado e registrar as fontes.
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orcado, e esse deve ser executado na construcdo com total coeréncia, parece fazer sentido que
a empreiteira que oferecer o menor prego para executar a obra seja a contratada, visto que o
projeto a ser executado é exatamente o mesmo, sem variacoes possiveis.

Em ambos os casos, a questdo da qualidade esta descrita (ou deveria estar) pela especi-
ficacdo anterior dada pelo edital de compras ou, no caso de obras, pelo edital, projeto basico e
orcamento. A garantia da qualidade da obra, por exemplo, depende principalmente de dois
fatores: um bom projeto e a competente fiscalizacdo da execucdo da obra. Entretanto, a pratica
corrente dos 6rgaos da administracdo, e mesmo o entendimento de muitos legisladores e ju-
ristas, tem permitido que os “servicos” — mesmo os técnicos especializados — sejam contrata-
dos pelo menor preco, como se fossem “compras” ou “obras”, desconsiderando-se, assim, sua

natureza diferenciada.

V.

O problema de pesquisa tem origem nessas inquietacdes e inconformidades relacionadas
com experiéncias pessoais e situacdes reais que parecem desafiar a racionalidade e o bom
senso, mas que sdo corriqueiras no dia a dia do exercicio da profissao. Afinal, por que a Admi-
nistracdo Publica contrata por menor prego um servigo que deveria ser contratado por critérios
técnicos e de qualidade?

Um primeiro esforco realizado foi o de comprovar as duas premissas contidas nessa per-
gunta: a Administracdo Publica de fato prefere a contratacdo por menor prec¢o? E o servigo de
elaboracdo de projeto realmente deveria ser contratado por critérios técnicos e de qualidade?

A situacdo, a priori, parece paradoxal, pois contraria os resultados da pesquisa cientifica
na area da Construcdo Civil, que valoriza o projeto justamente por sua capacidade de gerar
economia e qualidade (MELHADO, 1994, p. 3). Quando comparados ao custo final de um em-
preendimento, os custos de elaboragdo de um projeto sdo pouco significativos; além disso, o
projeto qualificado pode proporcionar ganhos importantes devido a reducdo de despesas e
prazos de construcdo (RUFINO, 2011, s.p.). A reducdo de custos de contratacdo dos projetos e
a consequente desvalorizacdo de sua “natureza complexa” e altamente impactante, ao contra-
rio de uma economia real, geralmente influem negativamente nos custos e no resultado final
de uma obra (LIU, 2011, p. 64). A contratacdo pelo menor preco parece desatender, também,
os principios da prépria legislacdo. A doutrina do Direito Administrativo aponta no sentido de

diferenciar a contratacdo de servigos técnicos especializados, como o projeto, de compras e
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outros servicos comuns (NIEBUHR, 2009).

Ora, se a pesquisa cientifica tem demonstrado a importancia central do projeto para a
gualidade final da obra e se a Lei, de forma clara, diferencia o servico de elaboracdo de projetos,
por que, entdo, a pratica de contratacdo ndo segue essa logica? Tem cabimento baratear o
projeto e prejudicar seus resultados, visto que o custo desse, em relacdo ao conjunto da obra,

€ minimo? Quais sdo as questdes envolvidas? Por que se chegou a essa situagdo?

V.

O objetivo central desta dissertacdo é justamente propor uma explicacdo para essa situ-
acao aparentemente paradoxal, na qual prevalece a contratacdo de projetos de arquitetura por
6rgdos da Administracdo Publica segundo o critério do menor preco.

Alguns objetivos secundarios foram importantes na busca de respostas a nossa questao
principal: revisitar a literatura cientifica que trata da relevancia do projeto para a qualidade da
obra; investigar o papel do arquiteto na elaboracao do projeto; entender como se dé a enco-
menda publica do projeto e estudar as leis que determinam as a¢des da Administracdo Publica;
e comprovar se o menor preco é efetivamente inadequado. Além desses objetivos, direta-
mente relacionados com o desenvolvimento da pesquisa, creio que o trabalho também podera
contribuir para melhor esclarecer o funcionamento da legislacdo em vigor e para alimentar o
debate em torno das inovacdes legislativas em discussdo e implantacgao, identificando alterna-
tivas possiveis, que possam ser objeto de estudos futuros, e produzindo material de referéncia

e consulta para profissionais e pesquisadores da area.

VI.

A hipdtese que orienta a pesquisa pode ser assim resumida: a rotina de utilizacdo da lei,
com suas falhas, distor¢des de alguns procedimentos e descumprimento parcial de outros, con-
solidou a utilizacdo do critério do menor preco para todos os contratos publicos, inclusive dos
servicos técnicos profissionais especializados; esse critério estaria sendo equivocadamente
adotado pelos gestores publicos (e mesmo por agentes legislativos e juridicos) como sendo a
consumacao absoluta do principio da “proposta mais vantajosa” previsto na Lei (BRASIL, 1993,
art. 39).

Sem adiantar conclusdes, essa hipotese pareceu, inicialmente, plausivel quando, a partir
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da analise das novas leis que versam sobre licitacdes (pregdo, contratacdo integrada), perce-
beu-se que as alternativas ao “problema das licitacGes” parecem estar mais focadas no pro-
cesso de licitagdo em si, em sua agilidade e economia imediata (MEDAUAR, 2014, s.p.), do que

no resultado final e no objetivo real dos contratos: a obra publica concluida e com qualidade.

VII.

O tema de pesquisa é de grande atualidade. Os processos licitatorios estdo na origem de
muitos dos casos de corrupcdo? que povoam os noticidrios da imprensa e os ambientes judici-
ais, assim como nas discussdes legislativas em andamento no Congresso Nacional, tanto de
revisdo da Lei de Licitacdes como na edicdo de leis inovadoras.

O tema é relevante sobretudo para os arquitetos e urbanistas, tendo em vista sua parti-
cipacdo ativa nesses processos e que contrasta com o aparente desconhecimento, entre esses
profissionais, sobre o funcionamento das licitacdes e as oportunidades de trabalho geradas
pelos contratos publicos.

Por outro lado, a bibliografia sobre o tema, do ponto de vista da abordagem proposta, é
escassa. Had um produtivo campo de pesquisa relacionado a Construcdo Civil que analisa o papel
do projeto no processo de construcdo (da encomenda a conclusdo da obra) e a qualificacdo de
cada etapa do empreendimento. Também se encontra farta literatura na drea do Direito Admi-
nistrativo, dedicada a andlise dos aspectos juridicos e formais das licitacdes. Ambos tém relagao
com o tema e foram Uteis na tentativa de elaboracdo de uma explicacdo a partir do ponto de
vista dos projetistas. Entretanto, ha pouco material de referéncia especifico elaborado pela
pesquisa em Arquitetura, Urbanismo ou Planejamento Urbano. A aparente auséncia de inte-
resse dos pesquisadores e um certo distanciamento do mundo académico de temas que envol-
vem o dia a dia dos profissionais dessa area parecem reforcados por um equivocado precon-
ceito mutuo entre a “academia” e o “mercado de trabalho”.

Conforme Martins e Thedphilo (2009, p. 22), “um problema de pesquisa origina-se da
inquietagdo, da duvida, da hesitacdo, da perplexidade, da curiosidade sobre uma questdo ndo

resolvida”. Manifesto meu interesse pessoal na escolha do tema em funcdo de “conhecer o

2 0 tema, demasiado complexo, ndo serd desenvolvido na pesquisa, mas é importante “pano de fundo” de
qualquer trabalho elaborado sobre licitagGes e contratos publicos.
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problema por dentro”. Em minha vida profissional, ha mais de 20 anos tenho atuado na elabo-
racdo de projetos contratados por 6rgdos da administracdo publica. Em minha experiéncia
como dirigente do Instituto de Arquitetos do Brasil — Departamento do Rio Grande do Sul e,
desde janeiro de 2018, como Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio
Grande do Sul, o debate sobre esse “problema” tem sido recorrente. A experiéncia pessoal me
oferece uma posicdo de “conhecimento situado”, a qual, conforme critica de Cupani (2004, p.
16), ndo deve ignorar “que é possivel assumir uma atitude universal e objetiva com relagdo ao
gue desejamos conhecer”, preservando a isencdo na metodologia e em outros procedimentos
de pesquisa, desde que “aprendemos a superar a nossa subjetividade individual e assumir a

subjetividade epistémica” (CUPANI, 2004, p. 17). Esse foi o meu esforco.

VI,

A pesquisa proposta é qualitativa, aplicada e explicativa e adota o método dedutivo. Seu
objetivo é entregar uma explicacdo de um processo complexo, visando a producdo de conhe-
cimento cientifico a partir da andlise de um conjunto de fatos, da abstracdo conceitual e da
fundamentacdo tedrica sobre esses fatos. A pesquisa é qualitativa pois “busca explicar o porqué
das coisas” a partir de “diferentes abordagens”, objetivando “descrever, compreender, expli-
car” as relacGes entre o “global e o local em determinado fenbmeno” (GERHARDT e SILVEIRA,
2009, p. 32). A pesquisa é aplicada porque objetiva “gerar conhecimentos para aplicagdo pra-
tica, dirigidos a solucdo de problemas especificos” (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, pag. 35). A
pesquisa é explicativa porque tem como finalidade explicar os fatos, ndo se limitando apenas a
descricdo desses, mas procurando “encontrar suas causas e relagdes internas, da mesma forma
gue a relacdo com outros fatos”; além de “inquirir como sdo as coisas, intenta responder por
qué” (MARCONI e LAKATQOS, 2000, p. 39).

O método dedutivo, segundo Gil (2012), “é o método que parte do geral para o particu-
lar” a partir de “principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis” que possibilitam
chegar as conclusdes em virtude de sua légica (GIL, 2012, p. 9). Mesmo ciente do seu discutido
cardter aprioristico, esse foi 0 método adotado para a pesquisa porgue se entende que o feno-
meno estudado relaciona-se a um conjunto de fatos evidentes que permitem estabelecer com
clareza e certo rigor o ambiente da discussdo. Ou seja, é “fato” que o projeto é importante, é
“fato” que o arquiteto faz projetos, é “fato” que a administracdo publica contrata projetos, e

tudo indica ser “fato” que esses contratos sdo majoritariamente firmados pelo menor preco, e
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assim sucessivamente. A partir desses fatos e da relacdo entre eles, parece resultar coerente a
adocdo do método descrito. No modelo dedutivo, esse entendimento é mais claro em Marconi
e Lakatos (2000), que dizem que “a necessidade de explicagcdo ndo reside nas premissas, mas,
ao contrario, na relagdo entre as premissas e a conclusdo” que resulta desse enfrentamento
(MARCONI e LAKATOS, 2000, p. 69). As autoras aprofundam tal entendimento a tratar do mé-
todo hipotético-dedutivo, que “defende o aparecimento, em primeiro lugar, do problema e da
conjectura, que serdo testados pela observacdo e experimentacdo” (MARCONI e LAKATOS,
2000, p. 72).

As técnicas de pesquisa e abordagens para a coleta de dados, evidentemente, exigiram
uma revisao bibliografica. A partir dessa revisdo, se estabeleceu com mais precisdo a base teo-
rica do trabalho. A pesquisa documental identificou e coletou documentos originais, buscando
esclarecer se a pratica e a rotina das licitacGes, na maioria dos casos, de fato adota o critério
do menor preco. Entrevistas e questiondrios com personagens representativos dos setores in-
teressados na questdo permitiram a reunido e o cotejamento de visdes e opinides de diversos
atores sobre os temas.

A pesquisa bibliografica serviu, ainda, para obter conhecimento dos estudos existentes
sobre o0s assuntos e estabelecer a base conceitual e tedrica para discutir e explicar os fenédme-
nos e relacdes desenvolvidas no contexto da pesquisa. A revisdo envolveu leitura de livros, ar-
tigos e outras publicacdes, inclusive documentos e artigos publicados na internet, em sites e
portais, principalmente os documentos oficiais: leis e normativas, como a prépria Constituicdo
Federal, a Lei Federal 8.666/1993, e outras, assim como o site da Associag¢do Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT) e do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR). Outros
temas relacionados a pesquisa apresentam material publicado em sites e portais de instituicdes
e entidades envolvidas com os temas, principalmente os referentes a discussao da legislacdo.
Embora, em sua maioria, sejam artigos de opinido, e ndo artigos cientificos, a coleta e a analise
desses artigos ajudou a identificar o discurso e a posicdo coletiva dos diversos atores envolvidos
nos temas da pesquisa.

Na area da Arquitetura e Urbanismo, foram analisados alguns autores que elaboram con-
ceitos e discussdes sobre o edificio, o projeto, o desenho, o papel do arquiteto e sua transfor-
macdo, as novas tecnologias. A area da Construcao Civil aportou definicbes contemporaneas
sobre o projeto e sua condicdo central para a qualidade de um empreendimento de construcdo

civil, com as pesquisas sobre a elaboracdo do projeto, gestdo e qualidade da obra. Na area do
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Direito Administrativo, a analise e a discussdo da legislacdo foi fundamentada nas obras de re-
feréncia de juristas reconhecidos com farta bibliografia sobre licitacGes publicas e contratos
administrativos. A pesquisa na obra desses autores permitiu explicar a legislacdo, sua doutrina
e seus principios, além do funcionamento e da utilizacdo da lei para seus fins, identificando-se
as principais caracteristicas, dificuldades e contradi¢des. Assim mesmo, o aprofundamento nos
temas da pesquisa revelou uma escassa bibliografia sobre o projeto e a encomenda publica a
partir do ponto de vista dos profissionais que atuam na area.

O entendimento do papel central do projeto, aspecto importante da fundamentacdo teo-
rica e enfrentado na revisdo bibliografica, foi complementado com uma pesquisa documental,
feita com o objetivo de ilustrar e demonstrar empiricamente que o projeto tem sido encomen-
dado com base no critério do “menor preco”. A pesquisa documental acessou um conjunto de
documentos originais com o objetivo de aportar dados primarios ao trabalho e confirmar que
o “menor preco”, isto é, um critério exclusivamente econémico, efetivamente é o tipo mais
utilizado em contratos de projetos de arquitetura. A pesquisa permitiu dissecar o “instrumento
convocatorio”, documento formal que origina um processo de licitacdo — o Edital. O estudo
analitico e comparativo das informacGes contidas em um conjunto de editais tentou esclarecer,
por um lado, a estrutura do préprio documento e o funcionamento do processo e, por outro,
as constantes e varidveis contidas em um Edital de Licitacdo Publica. A pesquisa em editais
permitiu a verificacdo de alguns dos aspectos centrais da pesquisa, principalmente, mas nado
apenas, 0 menor pregco como critério de contratacao.

A pesquisa documental consistiu em coletar e analisar um conjunto de Editais de Licita-
¢cOes Publicas que tenham o Projeto de Arquitetura (a edificacdo) como seu objeto Unico ou
como seu objeto principal. Esse recorte apenas em “projeto de arquitetura” é um recorte ope-
racional da pesquisa para facilitar a coleta de material, pois hda maior quantidade de editais com
esse objeto. Entretanto, entende-se que os resultados podem ser replicaveis para outros tipos
de servicos caracteristicos dos arquitetos e urbanistas, como projetos urbanos, paisagismo, pla-
nos urbanos e outros. Foram identificados e analisados 52 editais, que configuram uma “sele-
¢do de amostra aleatoria simples”, ou seja, que implica que os “grupos de elementos tenham
a mesma chance de serem incluidos na amostra que outros grupos do mesmo tamanho” (MAR-
TINS e THEOPHILO, 2009, p. 109). Os editais foram coletados nas paginas mantidas por érgdos
da administracdo publica na internet em seus sitios oficiais. A analise desse conjunto de dados

extraidos dos editais permitiu aportar dados concretos sobre o problema de pesquisa e ajudou
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ailustrar o ambiente e as ferramentas utilizadas nos processos de licitacdo publica.

Para conhecer a opinido dos arquitetos, foi elaborado um questionario, aplicado as em-
presas de arquitetura e urbanismo que participam de processos de licitacdo publica, permitindo
a identificacdo do perfil dessas empresas e da opinido dos profissionais, a elas vinculados, a
respeito das licitacdes em geral e da pertinéncia de utilizacdo do critério de menor preco para
os contratos de projetos técnicos de arquitetura.

Outro questionario, com um conjunto de perguntas semelhante, foi aplicado a atores
representativos de setores especificos envolvidos com as licitagdes publicas, como prefeitos,
deputados, procuradores e liderancas profissionais. Esses personagens, de alguma maneira,
personificam o ponto de vista de toda uma categoria e seus discursos configuram unidades de

andlise de um grupo de interesse para a pesquisa.

A palavra categoria refere-se, de maneira geral, a um conceito que abrange
elementos com caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si e sdo
empregadas para estabelecer classificagdes. A intencdo, ao se estabelecer ca-
tegorias, € a de agrupar elementos, ideias e expressdes em torno de concei-
tos capazes de sintetizar a analise meticulosa dos estudos de caso seleciona-
dos. (ALVARENGA NETO et al., 2006, p. 71).

A escolha desse instrumento teve o objetivo de identificar o entendimento desses atores
sobre os temas em discussdo, estabelecer pontos convergentes e divergentes nos seus enten-
dimentos e compara-los as opinides dos arquitetos. O principal objetivo das entrevistas foi
identificar se ha coeréncia nas opinides dos atores e contribuir para demonstrar a validade da
hipdtese a partir do enfrentamento das visGes de diferentes atores sobre as questdes centrais
da pesquisa.

A metodologia e as técnicas adotadas para coleta e andlise dos editais e para elaboragao
e aplicacdo dos questiondrios foram submetidas a apreciacdo do Nucleo de Assessoria Estatis-
tica (NAE) do Instituto de Matematica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que os
considerou adequados e relevantes, sugerindo e orientando procedimentos.

Finalmente, foram realizadas sessdes de entrevista com o engenheiro Luis Roberto An-
drade Ponte, ex-deputado federal e autor da Lei de Licitagdes, que segue muito ativo e produ-
tivo nas discussdes sobre a legislacdo de licitacdo. A técnica adotada foi a entrevista semiestru-
turada, que “parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipdteses (que

interessam a pesquisa), e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, frutos de
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novas hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante” (TRI-
VINOS, 1987, p. 37). A entrevista seguiu um roteiro que possibilita a ampliacdo ou aprofunda-
mentos que ndo estavam previstos inicialmente. A entrevista realizada e os documentos forne-
cidos por Ponte animam as descri¢cdes e discussdes realizadas e permitem um didlogo entre o
autor da dissertacdo e o autor da Lei, enriquecido pela contribuicdo bibliografica de juristas e
pesquisadores.

A pesquisa enfrentou as naturais limitacBes temporais e a concorréncia de diversas ou-
tras atividades, das quais ndo pude me afastar. Além disso, também enfrentei a dificuldade de
relativizar algumas posicBes pré-concebidas. De qualquer maneira, tentei pautar a pesquisa
pela necessaria isencdo, por critérios de rigor, precisdo e objetividade. Espero haver alcancado

esses dificeis objetivos.

IX.

O trabalho, além desta introducdo e das consideracdes finais, esta estruturado em trés
capitulos: a relevancia do projeto (e sua irrelevancia); a lei “contra” o projeto; e “ninguém quer
o menor preco”. O primeiro capitulo trata do projeto a partir de diferentes abordagens, desde
a sua “invencdo”, passando por diversas definicdes e discussdes, concluindo pela sua grande
relevancia para a qualidade da obra, mas também apresentando as contradicdes que atestam
a irrelevancia do projeto para amplos setores da sociedade. O segundo capitulo trata da enco-
menda do projeto, especificamente a contratacdo do projeto pela Administragdo Publica, com
a analise da legislacdo de licitacOes e a discussdo e a identificacdo de suas qualidades, de seus
problemas e contradicdes, e de como a lei interfere positiva e negativamente na elaboracdo do
projeto. O terceiro capitulo descreve as pesquisas realizadas e apresenta os procedimentos e
as analises de mais de 50 editais publicos de licitacdo de projetos de arquitetura, os questiona-
rios de opinido com arquitetos e os questionarios de opinido com outros atores, destacando
resultados inesperados. Ao final constam os apéndices com as planilhas completas adas pes-

guisas e a entrevista com Luis Roberto Andrade Ponte.
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CAPITULO 1 — O PROJETO

Uma aranha executa operagdes que se assemelham
as manipulagBes do teceldo, e a construgao das
colmeias pelas abelhas poderia envergonhar, por sua
perfeicao, mais de um mestre-de-obras. Mas ha algo
em que o pior mestre-de-obras é superior a melhor
abelha, e é o fato de que, antes de executar a
construcdo, ele a projeta em seu cérebro.

Karl Marx
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A RELEVANCIA DO PROJETO

A sociedade parece entender e utilizar a palavra “projeto” associando-a espontanea-
mente a situacdes positivas. Uma pessoa que tem um “projeto de vida” é considerada uma
pessoa organizada, que planeja seu futuro, tem objetivos, sabe aonde quer chegar. Um objeto
qgualquer que tem “projeto” é identificado como um objeto que tem qualidade, beleza ou efi-
ciéncia e, comumente, as pessoas referem que “falta projeto” a coisas mal acabadas, ineficien-
tes ou feias. Mesmo a critica ao “projeto que ndo sai do papel” ainda preserva o aspecto posi-
tivo, a “necessidade” do projeto. O senso comum parece relacionar a palavra “projeto” ao pla-
nejamento, a organizacao, a eficiéncia, a inteligéncia, a beleza.

Etimologicamente, a palavra tem origem no latim projectus, a “acdo de lancar para a
frente, de se estender, extensdao” — do radical projectum, “lancar para a frente” (HOUAISS,
2001, on line). Ou seja, projeto/projetar é colocar ou colocar-se em um lugar no espaco/tempo
a frente do lugar ou do tempo em que se esta. No Dicionario Houaiss (2001), o projeto é defi-

nido da seguinte maneira:

1. Ideia, desejo, intencdo de fazer ou realizar (algo) no futuro. 2. Descricdo
escrita e detalhada de um empreendimento a ser realizado; plano, delinea-
mento, esquema. 3. Esboco provisério de um texto. 4. Esboco ou desenho de
trabalho a se realizar; plano. 5. (arq) Plano geral para a construcdo de qual-
quer obra, com plantas, célculos, descricGes, orcamentos etc. (HOUAISS,
2001, on line).

A palavra “projeto” encontra, ainda, muitas outras formas de utilizacdo. No dominio do
direito, o “projeto de lei” é uma “proposta escrita de uma norma que deve ser apresentada a
uma camara ou assembleia legislativa para ser discutida e votada e, posteriormente, transfor-
mada em lei”. Na drea das ciéncias, sdo comumente utilizados os termos “projeto de pesquisa”
e “projeto de tese” para definir as etapas iniciais do trabalho cientifico relacionadas ao plane-
jamento do conjunto do trabalho. Esses diferentes usos da palavra geram interpretacdes vari-
adas, que serdo tratadas ao longo do trabalho. Contudo, a acepc¢do que interessa neste estudo
é a que Houaiss vincula ao dominio da arquitetura, o projeto como “plano geral para a constru-
¢do de qualquer obra, com plantas, calculos, descricGes, orcamento etc.”, por exemplo, o “pro-
jeto de um estadio de futebol” (HOUAISS, 2001, on line).

O projeto também encontra necessidade de definicdo formal e legal para fundamentar
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as acdes da administracdo e de instituicdes publicas e privadas. A legislacdo, as normas técni-
cas, os conselhos profissionais e outros orgdos definem o projeto e utilizam essas definicoes
em suas atividades. Entretanto, o conceito apresenta diversidade de interpretacdes e, inclusive,
algumas contradicGes.

A definicdo do Diciondrio Houaiss serve de introducdo para as “Anotacdes sobre o Projeto

|II

em Arquitetura — Contribuicdo para a sua Regulagdo Profissional”, documento elaborado em

2013 pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB). O objetivo assumido nesse documento é
“compreender o que é Projeto”, um conceito “fundamental para explicitar o papel e a respon-
sabilidade dos arquitetos na configuracdo do espaco de vida das sociedades contemporaneas”
(IAB, 201343, p. 2). O documento serve de pauta para a atuacdo do Instituto nas suas agoes
institucionais e sua conclusdo salienta a posicdo central do projeto para a profissdo; no entanto,
parece confuso no efetivo esclarecimento do conceito, apresentando um conjunto de princi-
pios, e ndo uma definicdo objetiva:

E necessario reafirmar a condicdo que o projeto detém como elemento es-
truturante da profissdo de arquiteto. As atribuicdes profissionais sao justifi-
cadamente mais amplas, englobando a consultoria e a construgdo, mas o pro-
jeto é o elemento agregador das diversas possibilidades da acdo arquitet6-
nica. (...)

O projeto configura o desejo na forma.

O projeto é autoral. (...)

O projeto tem autonomia disciplinar. (...)

O projeto é indivisivel. (...)

O processo de projeto é complexo. (...)

O processo de projeto é assequencial, pleno de atos simultaneos. (...)

O projeto tem unicidade. As fases da projetacdo, ndo. (...)

O projeto se apresenta por variados meios de comunicacao. (...)

Toda construcdo é precedida por um projeto. Ela ndo pode ser erguida a par-
tir de apenas uma das fases do processo projetual. (IAB, 2013a, p. 9).

O documento adquiriu maior importancia ao ser prontamente referendado pelo Conse-
lho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), autarquia publica de regulacdo da profis-
sdo, como uma das defini¢cdes legais de projeto. O CAU/BR, por meio de suas resolucdes e na
Tabela de Honorarios, apresenta trés definicGes de projeto. A primeira faz referéncia a Resolu-

¢do N2 21/2012 do préprio Conselho e entende o projeto como a

[...] criacdo do espirito, documentada através de representacdo grafica ou es-
crita de modo a permitir sua materializacdo, podendo referir-se a uma obra
ou instalacdo, a ser realizada através de principios técnicos e cientificos, vi-
sando a consecucdo de um objetivo ou meta e adequando-se aos recursos
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disponiveis e as alternativas que conduzem a viabilidade de sua execucao.
(CAU/BR, 2013, p. 16)

Cabe um destaque para o entendimento do projeto como uma “criacdo do espirito”, de-
finicdo peculiar que pode causar alguma dificuldade de interpretacdo e, também, alguma sur-
presa. E um tema que merece aprofundamento futuro para que o conceito seja mais compre-
ensivel e rigoroso — alids, essa manifestacdo parece ser uma boa contribuicao dos proprios pro-

III

fissionais a “confusdo conceitual” que envolve uma de suas principais atividades.

A segunda definicdo adotada pelo CAU é uma transcricdo do documento do IAB, ja men-
cionado. A terceira reproduz o texto da NBR 13.531, da Associacdo Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT), responsdvel pela elaboracdo das Normas Brasileiras (NBR), que padronizam uma
infinidade de atividades técnicas, entre as quais estdo as relativas ao projeto e a edificacdo. A
Norma Brasileira NBR 13.531 trata da “Elaboracdo de projetos de edificacdo” e o define como
a “determinacdo e representacao prévias do objeto mediante o concurso dos principios e das
técnicas proprias da arquitetura e engenharia” (ABNT, 19954, p. 2). Essa Norma é complemen-

tada por outra, mais especifica para a “Elaboracdo de projetos de edificagdes — Arquitetura”, a

NBR 13532, que entende o projeto de arquitetura da edificacdo como a

[...] determinacdo e representacdo prévias (desenhos e textos) da configura-
cdo arquitetdnica de edificacdo, concebida mediante a coordenacédo e a ori-
entacdo geral dos projetos dos elementos da edificacdo, das instalacdes pre-
diais, dos componentes construtivos e dos materiais de construcdo. (ABNT,
1995b, p. 3).

As NBRs citadas também determinam, com detalhe, as etapas de projeto e o0 escopo mi-
nimo de cada uma delas. Essas normas tém notdvel importancia pois sdo referéncia para textos
legais e sdo amplamente utilizadas pelas instituicdes publicas e privadas envolvidas com a ela-
boracdo de projetos técnicos, servindo, também, de fonte para processos administrativos e
judiciais.

O conceito de projeto parece ser uma lacuna do conhecimento e um campo a ser mais
explorado pela pesquisa. A dificuldade em se definir o projeto é comum também em outras
realidades. Nos paises de lingua inglesa ha certa sobreposicdo e conflitos de entendimento en-
tre o project e o design. O termo design tem tido crescente utilizacdo no Brasil. O designer, em
traducdo e compreensdo mais acertada, deveria ser entendido como “projetista”, mas acabou

por se transformar em uma profissdo; mais um fator que contribui para ampliar as dificuldades
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de conceituacdo dos termos. O mesmo ocorre em outras linguas, como o espanhol com o di-

bujo, disefio e proyecto.

Para a teoria da arquitetura, o “projeto” é um tema central e diversos criticos e pesqui-
sadores se interessam pelo conceito. Vicente Del Rio (1998), por exemplo, identifica o projeto

com a intencionalidade na representacdo do futuro:

Todas as conotagdes da palavra projeto a associam a um estado mental que
leva a um movimento para frente, com uma origem e um fim planejado, uma
representacdo de futuro que se tenciona produzir sendo através de um pro-
cesso formal de representacdo, entdo através de uma acdo pensada. (DEL
RIO, 1998, p. 203).

Alfonso Corona Martinez afirma que o projeto é a “invengao de um objeto por meio de
outro, que o precede no tempo” (2000, p. 11); o “projetista” é o responsavel pela criacdo desse

objeto, elaborado a partir de procedimentos e ferramentas de seu dominio:

O projetista opera esse primeiro objeto, o projeto, modificando-o até julga-
lo satisfatério. Em seguida, traduz suas caracteristicas em um cédigo ade-
quado de instrugdes para que seja compreendido pelos encarregados da ma-
terializacdo do segundo objeto, o edificio ou a ‘obra’. (CORONA MARTINEZ,
2000, p. 11).

Apesar de identifica-lo como o “primeiro objeto”, o projeto é claramente associado por
Corona Martinez a um processo de desenvolvimento progressivo no qual o desenho ¢é a ferra-

menta especifica:

O projetista inventa o objeto no ato mesmo de representa-lo. Isto &, desenha
um objeto inexistente, cada vez com maior precisdo. Tal precisdo é um au-
mento de detalhes dentro de um sistema de regras da prépria representacao.
Assim, o desenho ¢ a descricdo progressiva de um objeto que ndo existe no
comeco da descricdo. (CORONA MARTINEZ, 2000, p. 12)

A finalizacdo do “primeiro objeto” — o projeto — é resultado do desenho, ou seja, das
“representacOes graficas do objeto futuro” realizadas empregando projecGes em planta, corte
e elevacdo, “conhecidas desde a Antiguidade e sistematizadas na Geometria Descritiva desde
o século XVIII” (CORONA MARTINEZ, 2000, p. 11-12). Inclusive, conforme o autor, a evolugdo
dessas técnicas de representacdo de objetos e espacos tridimensionais em projecdes bidimen-
sionais rigorosas e precisas foi um dos fatores que permitiram a separacdo do ato de projetar

do ato de construir.
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De nossa perspectiva atual, é dificil compreender a importancia que teve a
separacdo do projeto com relacdo a construcdo. Essa separacdo, que nos pa-
rece natural, transformou a pratica da arquitetura e, também, mudou sua
definicdo, suas escalas e valores e a posicdo dos arquitetos na sociedade.
Pode-se dizer que, por volta de 1450, a arquitetura ingressou na era da sua
‘linguagem escrita’, assim como as linguas naturais alcancaram a escrita alfa-
bética por volta de 2000 a.C. (CORONA MARTINEZ, 2000, p. 15)

Coincidente com outros estudiosos do assunto, Corona Martinez identifica que a “sepa-
racdo entre projetistas e executores, como pessoas distintas, acontece desde o Renascimento”
e gue as representacles e desenhos sdo fruto da “necessidade de objetivar as ideias dos pri-
meiros e expressa-las em uma linguagem compreensivel para os segundos” (2000, p. 11).

Nesse sentido, o “projetista” do Renascimento representa a génese do arquiteto como
conhecemos hoje, considerando que a caracteristica fundamental dessa concepcao estd na se-
paracdo entre o pensar e o fazer. Paulo Bicca (1984) elabora uma anadlise profunda do aspecto
socioeconémico dessa cisdo.

Bicca, inicialmente, coincide com outros autores em afirmar que, na Idade Média, “o ato
de conceber e o de construir ndo tinham sido rigidamente separados do ponto de vista social”
(1984, p. 107). O desenho, e (ainda) ndo o projeto, era utilizado pelas guildas de construtores

medievais, mas servia como “uma mediacdo entre o homem e a natureza que ele mesmo trans-

forma” (p. 106):

A organizacdo do trabalho corporativo, ligado a producdo arquitetdnica, ndo
criou, nem exigia, um instrumento (o projeto no caso) que pudesse substituir
a presenca direta do mestre no canteiro de obras. (BICCA, 1984, p. 107).

A execucdo do edificio era uma responsabilidade coletiva, guiada por um mestre e pelos
chefes das corporagdes de oficios, que estabeleciam uma forma de trabalho hierarquica, mas
colaborativa e fundada no aprendizado. O aperfeicoamento do edificio e de sua construgdo se
dava na experiéncia da pratica direta do canteiro e pela repeticdo das boas experiéncias. Nesse
sentido, Bicca afirma que, mesmo que fosse utilizado o desenho, o projeto de arquitetura como

o conhecemos hoje ndo existia na ldade Média:

O projeto, considerado hoje como o conjunto de desenhos representando as
plantas baixas, as fachadas, os cortes, os detalhes, tudo feito em escala e com
indicagdo das dimensdes, ndo foi jamais executado por um mestre de obras
da Idade Média. (BICCA, 1984, p. 107)

O projeto passa a ter importancia exatamente como o instrumento que possibilita a se-

paracdo entre o pensar e o fazer. O arquiteto, por sua vez, passa a ser o sujeito responsavel por
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elaborar o projeto e sua posicdo nessa relacdo esta definida:

E sobretudo pelo projeto que os arquitetos perpetuam a divisdo hierarquica
do trabalho, separando rigidamente os trabalhos de concepcdo e os de cons-
trucdo, acentuando a divisdo entre a parte intelectual e a manual da produ-
¢ao”. (BICCA, 1984, p. 104).

As “premissas [do projeto] se situam no periodo do Renascimento” (BICCA, 1984, p. 72)

e estdo intimamente ligados ao nascente sistema de producdo capitalista.

Nas condicdes de trabalho pré-capitalistas, a importancia do projeto sob a
forma de desenho é relativamente pequena, minuscula mesmo, se a compa-
ramos com aquela que hoje Ihe é conferida. (BICCA, 1984, p. 107)

O projeto, portanto, na nova organizagdo do trabalho, transforma-se na ferramenta do
arquiteto: “E ao arquiteto, separado socialmente dos trabalhadores manuais (os artes3os), que

0s novos senhores vdo confiar a direcdo ‘técnica’ do canteiro de obras” (BICCA, 1984, p. 73).

E pela concepcdo desenhada, dividida socialmente do trabalho material, que
os arquitetos procuraram impor seu dominio sobre o canteiro, e para tanto
os antigos desenhos e métodos utilizados pelas corporagdes deverdo pouco
a pouco ser negados. (BICCA, 1984, p. 108).

Em seu texto, Corona Martinez (2000) praticamente ndo cita o “arquiteto”; prefere usar
o termo “projetista”. Ele parece estar mais interessado no processo, nas ferramentas e nos
procedimentos para a elaboracdo do projeto. Entretanto, fica claro que é ao arquiteto que ele
se refere como o condutor do processo. Bicca (1984), por sua vez, estd interessado na relacdo
entre os atores e na divisdo hierdrquica entre o trabalho intelectual e o manual, identificando
0 projeto como o instrumento de dominagdo do arquiteto sobre o operario nesse contexto.
Apesar da diferenca de foco das analises, ambos coincidem em identificar o papel central e
fundamental do projeto como uma agao anterior que pauta decisivamente a realizacdo de uma
obra.

A tese que Bicca apresenta parece coerente e assertiva sob o aspecto da utilizagdo do
projeto como instrumento de dominacdo do processo de construcdo e das relagcdes sociais e
de poder no canteiro de obras. Contudo, a afirmacdo “é pela concepg¢do desenhada, dividida
socialmente do trabalho material, que os arquitetos procurardo impor seu dominio sobre o
canteiro” (BICCA, 1984, p. 108) parece seguir apenas parcialmente valida, pois, como veremos,
o arquiteto, da maneira como é caracterizado por Bicca, vem perdendo espaco como protago-
nista desse processo.

Em outro contexto de andlise, Richard Sennett (2009) cita Aristoteles, que, ja na época
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cldssica, atribuia uma superioridade ao arquiteto sobre os artesdos: “Consideramos que em
toda profissdo os arquitetos sdo mais estimaveis e sabem mais e sdo mais sabios que os arte-
sdos, pois conhecem as razes das coisas que sdo feitas” (SENNETT, 2009, p. 33). O arquiteto
gue Aristoteles descreve ndo é o mesmo do Renascimento, ou o atual, mas suas conclusdes
coincidem em colocar o arquiteto no topo de uma piramide dos que pensam sobre os que
fazem.

Esse suposto protagonismo do arquiteto, se um dia de fato teve o destaque dado por
Aristoteles, entra em profunda transformacdo no final do século XX, a partir da introducdo de
novas tecnologias aplicadas ao projeto e a construcdo civil, gue ampliam muito as exigéncias,
as especializacGes e a quantidade de disciplinas envolvidas na construcdo. O projeto do edificio
torna-se ainda mais complexo e multidisciplinar e, de um modo geral, parece situar o arquiteto
em uma posicao relativamente secundaria nos ambitos da decisdo e da produgdo da constru-
¢do. Por dbvio, essas novas tecnologias estao intimamente vinculadas a globalizacdo econémica
e as transformacGes do sistema capitalista nesse periodo, como registra Leonardo Benevolo,

ao introduzir o tema em seu livro sobre a arquitetura no novo milénio:

No campo da construcdo civil, a contribuicdo decisiva [do novo milénio] é a
industrializacdo efetiva do processo produtivo e econdémico, que exige —
como em qualquer outro campo — uma concorréncia entre os produtores
para oferecer aos usuarios a melhor combinacdo de qualidade e preco. A re-
muneracao econdmica deve vir do lucro e ndo da renda. Somente assim se
estabelece uma relacdo equilibrada entre quem encomenda os edificios,
guem produz — entre os quais os arquitetos — e quem faz uso deles, ou seja o
restante dos cidaddos. (BENEVOLO, 2007, p. 24).

O tema dos efeitos da globalizacdo, por demais abrangente e complexo, ndo sera apro-
fundado aqui. No entanto, Benevolo nos indica que o arquiteto ja ndo parece estar no topo da

hierarquia desse “processo produtivo”, e a profissdo também sofre com essas mudancgas:

A arquitetura enfrenta dificuldades e problemas novos. Em todo setor tecno-
légico nascem métodos de projetacdo e de execucdo especializados, que ge-
ram campos de trabalho restritos, ainda que expandidos em escala internaci-
onal. A arquitetura quase perde seu dominio tradicional — a construcdo civil
e as obras comuns —e conserva a duras penas o dominio dos artefatos excep-
cionais, comemorativos, que disputa com as tecnologias virtuais, dotadas de
mobilidade e ressonancia superiores. (BENEVOLO, 2007, p. 28).

A ameaca ao protagonismo do arquiteto, segundo Benevolo, esta posta. Apesar disso, e

confirmando parcialmente a posicdo de Bicca (1984), o “projeto” parece seguir sendo o instru-
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mento de “dominacdo do canteiro”, embora submetido ao comando e a logica de outros ato-
res. O arquiteto passa a ser executor de tarefas especificas do processo — apenas o desenho do
projeto — e, outras vezes, nem isso, reduzindo sua influéncia na escala de decisdo sobre o pro-
cesso de projeto e sobre a obra. A decisdo sobre o projeto, agora, parece estar submetida a
outros atores, a outros profissionais e a outras ferramentas, como o marketing, a corretagem
e a habilidade no uso das planilhas financeiras, que submetem o desenho (e o arquiteto) na
tomada de decisGes sobre o projeto.

Ao perder importancia, o desenho também parece afetar a influéncia do arquiteto na
hierarquia do projeto. Se o desenho foi o simbolo do poder dos arquitetos sobre a obra e “um
dos tantos instrumentos utilizados pelos arquitetos renascentistas contra as corporacfes de
artesdos” (BICCA, 1984, p. 78), agora parece estar sendo usado exatamente para restringir o

ambito de trabalho do arquiteto e seu poder sobre o proprio projeto.

O projeto pode existir sem o arquiteto, a inversa ndo é verdadeira, muito em-
bora a ideologia dominante do grupo represente as coisas na sua forma in-
vertida. Nesta, o arquiteto aparece como sendo, ou devendo ser, a condicdo
sine qua non da existéncia do projeto. (BICCA, 1984, p.102).

Na mesma direcdo, e como um exemplo atual e contextualizado desse deslocamento do
arquiteto, em tese de doutorado sobre habitacdo social e o Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV), Lucia Shimbo (2010) analisa, entre outros temas, o papel do arquiteto em empreen-
dimentos realizados por uma grande empresa de construcdo. Nesse contexto, a pesquisadora
explicita o “deslocamento no papel do arquiteto”, que “passa a ser mais um trabalhador con-
tratado ou subcontratado”, muitas vezes de “forma precarizada”, para desenvolver tarefas e
atividades nem sempre relacionadas as atribui¢des da profissao (SHIMBO, 2010, p. 210). O pro-
jeto de arquitetura de cada empreendimento é substituido pela elaboracdo de uma série de
padrdes arquitetonicos e tipologias pré-concebidas e por um manual de execugdo com deta-
Ihamento e procedimentos de obra também padronizados (SHIMBO, 2010, p. 218). O trabalho
dos arquitetos terceirizados restringe-se a elaboracdo dos estudos de viabilidade, projetos de
implantacdo e combinacdo das tipologias pré-definidas e projetos legais para aprovagdo em
prefeituras (SHIMBO, 2010, p. 213 e 215). Mesmo os arquitetos funcionarios da empresa de-

sempenham basicamente papéis de gestdo, como a

Tiago Holzmann da Silva "O Projeto e a Encomenda Publica da Arquitetura. Lex Versus Publica Architecturae" 25



[...] coordenacdo dos escritorios terceirizados, a definicdo do programa do
empreendimento, a adaptacdo dos projetos arquitetdnicos aos projetos exe-
cutivos, a fiscalizacdo do andamento dos processos de aprovacao em prefei-
tura e o didlogo com os engenheiros de obra (SHIMBO, 2010, p. 217).

A rigor, nesse caso, ndo ha projeto nas acepcles apresentadas anteriormente. A arquite-
tura acaba por se “transformar num conjunto de regras, ou melhor, num ‘comando’ a ser se-
guido no canteiro de obras”. O lugar ocupado pelo arquiteto esta restrito a atividades que o
colocam como um “despachante”; sua autoria ndo existe, sua “assinatura ndo aparece na pro-
paganda dos empreendimentos” e “tampouco na placa da obra” (SHIMBO, 2010, p. 218). Com
relacdo ao canteiro de obras, sequer é mencionado o arquiteto, porque “ele ndo aparece, lite-
ralmente, no canteiro, tampouco é lembrado pelos seus trabalhadores”. O engenheiro de obras
ndo sabe “o0 nome do arquiteto que havia projetado” e nunca precisou “sanar alguma duvida a
respeito do projeto arquitetonico diretamente com o arquiteto” (SHIMBO, 2010, p. 325). O
desenho separado de seu par, o canteiro, se transforma em algo abstrato sobre o qual o per-

III

sonagem responsavel “ndo mais interfere no desenho em si, mas na combinacdo de desenhos

ja elaborados” (SHIMBO, 2010, p. 325).

Essa simplificacdo do trabalho do arquiteto é fruto de um processo que apro-
ximou desenho arquiteténico e desenho construtivo, inerente a padroniza-
cdo da producdo e que, em principio, poderia apontar para uma superacao
da dicotomia entre canteiro e desenho. No entanto, essa aproximacado entre
aquilo que pode ser programavel e controlavel — projeto, instrumentos de
prescricdo, padronizacdo produtiva — e o canteiro se da numa solucdo consi-
derada 6tima para o capital, e ndo necessariamente para a arquitetura e,
muito menos, para o arquiteto. (SHIMBO, 2010, p. 326).

Shimbo (2010) menciona que o interesse inicial de sua pesquisa era tratar das relacdes
entre trabalhadores e arquitetos no canteiro de obras e que logo percebeu que “ndo havia ali
arquitetos, tampouco a arquitetura strictu sensu” pois naquelas edificacdes ndo estavam pre-

sentes pressupostos basicos de um projeto de arquitetura, como

[...] a busca pela orientacdo solar mais adequada; pela implantacdo em con-
formidade com o perfil do terreno; pela otimizacdo da circulagdo interna;
pela relacdo equilibrada entre forma, funcdo e materialidade; e pela analise
da insercdo urbana do edificio (SHIMBO, 2010, p. 331).

A padronizacdo das tipologias e a adaptacdo dos padrdes pré-concebidos foram as ulti-
mas contribuicdes dos arquitetos (p. 325) e “tanto a arquitetura como a tecnologia ocupavam

lugares claramente definidos: a servico da economia dos custos” (SHIMBO, 2010, p. 331). As
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inovacOes tecnoldgicas para elaboracdo de projetos e para gestdo, por sua vez, facilitavam “um
conjunto complexo de instrumentos de planejamento, de prescricdo, de verificacdo, de con-
trole e de incentivos sobre o trabalho realizado no canteiro de obras” para controle dos pro-
cessos produtivos, e para o lucro das empresas, e ndo para a qualidade da arquitetura (SHIMBO,

2010, p. 332).

A légica universal dos direitos que pautam o conteldo normativo da politica
publica [...] ndo vale mais e o que estd em jogo sdo os parametros financeiros
e a solvabilidade do sistema, a politica habitacional passa a funcionar estrita-
mente sob a légica do mercado. (SHIMBO, 2010, p. 341).

Ndo so as condicbes de trabalho e o posicionamento do arquiteto estdo sofrendo altera-
cOes: também o ambiente e as ferramentas estdo mudando rapidamente. Os instrumentos de
desenho tradicional — lapis, réguas, papel — evoluiram lentamente desde o periodo renascen-
tista. No século XX, os avancos das técnicas construtivas ndo foram acompanhados pelos avan-
cos das técnicas de desenho e representacdo, que se mantiveram sem grandes alteragdes
desde a invencdo da geometria descritiva. Bicca (1984) também identificava as limitagcdes do
desenho quando afirmava que o “projeto desenhado deve permitir, ao maximo, a previsdo da-
quilo que serd o objeto acabado”. Entretanto, no processo de “codificacdo-decodificacdo” ela-
borado pelo arquiteto, “a concepgdo, se faz necessariamente sobre a empobrecida forma de
desenho”. Ou seja, “a concepcdo que se serve do desenho acaba por ser condicionada pelas
possibilidades, relativamente restritas, que tem o desenho de registrar e de comunicar” (BICCA,
1984, p. 114 e 115).

Essa alegada fragilidade do desenho frente as novas tecnologias também é observada
por Sennett (2009), que considera o desenho realizado a mdo uma tarefa artesanal que apro-

xima o arquiteto de um artifice, e que a nova dindmica econdmica vem confrontar:

Desde a revolugdo industrial do século XVIII, a maquina parece constituir uma
ameaca ao trabalho do artesdo-artifice. A ameaca tinha um carater fisico; as
maquinas industriais nunca se cansavam, faziam o mesmo trabalho hora apds
hora sem reclamar. A ameaca da maquina moderna ao desenvolvimento das
capacitacGes tem um carater diferente. (SENNETT, 2009, p. 50).

V.

A ameaca descrita por Sennett parece concretizar-se com a invenc¢do dos programas (sof-
tware) de desenho (design) assistidos por computador — CAD (em sua sigla em inglés) —, res-

ponsaveis por iniciar essa grande transformacao. A principal empresa de fabricacdo desse tipo
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software define o CAD como o “uso de tecnologia para projetar e documentar projetos” (AU-
TODESK, on line). Busca corrigir a confusdo recorrente da traducdo da palavra “design” para o
portugués, esclarecendo que o CAD é o “projeto e desenho auxiliados por computador”. Se-
gundo a empresa, a grande utilidade é que o “software CAD substitui o rascunho manual por
um processo automatizado” (AUTODESK, on line).

A tecnologia é divulgada como “indispensavel para o desenho técnico e industrial atual,
para criar, adaptar e otimizar projetos” atende a demanda de diversas “dreas da ciéncia — Ma-
tematica, Engenharia Civil, Arquitetura, Mecanica, Agrimensura, entre outras”. “As elaboracdes
de sistemas para o CAD iniciaram-se na década de 1960. Até entdo, todos os desenhos eram
manuais” (SOUZA, 2017, on line). Popularizados rapidamente entre os profissionais a partir da

década de 1990, “a concepgdo com ajuda do computador tornou-se quase universal nos escri-

térios de arquitetura, por sua precisao e rapidez” (SENNETT, 2009, p. 51):

O atrativo do CAD esta na velocidade, no fato de que nunca se cansa e, na
verdade, também, na realidade de que suas capacidades de computacdo sdo
superiores as de qualguer um que desenvolva um desenho a m&o. (SENNETT,
2009, p. 97).

A “maquina moderna” de Sennett chega definitivamente no espaco de trabalho do arqui-
teto, que, utilizando o CAD, “estabelece na tela uma série de pontos; os algoritmos do pro-
grama ligam os pontos numa linha, em duas ou trés dimensées” (SENNETT, 2009, p. 51). Pro-
jetistas vinculados ao Projeto SAEPRO/UFRGS elaboraram uma sintese que representa bem o

entendimento da comunidade profissional sobre o funcionamento do CAD:

Aimplementacado dos softwares CAD, em substituicdo ao lapis e papel, trouxe
uma melhor metodologia de trabalho e eficiéncia no tratamento dos proje-
tos, seja no que diz respeito a criacdo do desenho ou na sua edi¢cdo. Por meio
dos sistemas CAD os elementos (linhas, pontos, textos, etc.) sdo inseridos em
um espaco virtual através de vetores de coordenadas com precisdo matema-
tica. (SAEPRO, on line).

Apesar dos evidentes avancos dessa tecnologia, as descricdes dos técnicos e usuarios e,
obviamente, da empresa que vende o software, parecem forcar sua imposicdo a partir da des-

|II

qualificagdo do desenho a mdo, que chegam a classificar de “rascunho manual” que sera supe-
rado pelas qualidades do CAD, que trardo mais precisao e “eficiéncia” em “substituicdo ao lapis
e papel”.

Mas nem todos concordam. Em defesa dos processos artesanais, Sennett (2009) com-

para as habilidades de elaboracdo de projeto a partir de desenhos a mdao com o CAD:
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Ahabilidade é uma pratica decorrente de treinamento; a tecnologia moderna
estd sendo mal empregada quando priva seus usudrios precisamente desse
treinamento concreto e repetitivo da mao na massa. Quando a cabeca é se-
parada da mdo, a consequéncia é uma deterioracdo mental — resultado par-
ticularmente evidente quando uma tecnologia como o CAD é utilizada para
apagar o aprendizado que ocorre no desenho a mao. (SENNETT, 2009, p. 64).

Sennett aprofunda sua critica ao extremo, afirmando que “as pessoas podem ter de pagar
um preco pessoal pela mecanizagdo; a ma utilizacdo da programacdo do CAD diminui a com-
preensdao mental de seus usudrios” (2009 p. 97).

Entretanto, mesmo usuarios avancados dos programas CAD afirmam que “a forma de
projetar em sistemas CAD ndo pode ser considerada uma mudanca de paradigma”, pois o uso
do computador, mesmo que “diminuindo erros, tempo de dedicacdo e proporcionando maior
facilidade para a aplicacdo de alteracBes necessarias”, ainda preserva o mesmo resultado final
“para fim de representacdo” porque apenas transferiu “as ferramentas de desenho” para o
computador (SAEPRO, on line). Efetivamente, a utilizacdo do CAD para arquitetura e o treina-
mento dos usuarios reproduz a légica do desenho a mdo — tracar linhas para construir proje-
cOes planas (plantas, cortes, fachadas). Mesmo quando utilizado de forma avancada, preserva
grande parte das caracteristicas conceituais da construcdo do desenho a mao, o que parece
efetivamente justificar o nome CAD apenas como um “desenho assistido por computador”.

Segundo Luciana Teixeira Batista (2010), em dissertacdo sobre o processo de projeto na
era digital, os programas CAD “nada mais sdo que ferramentas sofisticadas que usam os mes-
mos principios da perspectiva renascentista” (BATISTA, 2010, p. 30). A autora entende que es-
sas ferramentas “embora seduzam pela simplicidade de uso e rapidez, desencadeiam uma ten-
déncia obsessiva pelo aumento da produtividade e racionalizacdo do método” (BATISTA, 2010,
p. 30). Com relacdo ao desenvolvimento do projeto, que deveria ser o objetivo da utilizacdo do

CAD, parece concordar com Sennett e comenta que essa busca por produtividade

[...] compromete todo o trabalho porque acelera o processo criativo, avan-
cando para etapas posteriores focadas somente na representacdo do prédio,
de forma automatica, sem que a ideia inicial ou a compreensao plena do pro-
jeto tenha sido ainda amadurecida. (BATISTA, 2010, p. 30).

Batista complementa afirmando que essa busca pela produtividade e pela automatizacdo
dos desenhos raramente encontra “ferramentas de auxilio ao projeto propriamente dito, com
foco na qualidade objeto arquitetdnico construido” (BATISTA, 2010, p. 47). O objetivo dessas

ferramentas parece ser acelerar a elaboracdo dos desenhos finais e ndo o apoio a qualificacdo
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do processo de desenvolvimento do projeto em si.

Em sua dissertacdo, Batista (2010) descreve a evolugdo dos programas CAD: o CAD des-
critivo, que se caracteriza pela manipulacdo grafica dos elementos digitais (2D ou 3D), com o
intuito de representar o objeto a ser construido, e que “sdo os programas comumente usados
pelos profissionais e representam o modo vigente de projetar”; o CAD prescritivo, que é uma
evolugdo do primeiro, pois interage com o modelo tridimensional, permitindo a vinculacdo de
informacdes de base de dados — é a metodologia conhecida atualmente como BIM (Building
Information Modeling); e o CAD 4D, que representa uma evolugdo do CAD prescritivo marcado
pela adicdo do tempo no processo de projeto, recurso que permite simular as etapas da cons-
trucdo (BATISTA, 2010, p. 62).

A tecnologia BIM, sigla em inglés para modelagem da informacdo da construcdo, “é uma
representacdo digital de uma edificacdo, combinando informacdes tridimensionais e ndo geo-
métricas” (FORMOSO, 2015, p. 79). A grande diferenca para o CAD descritivo (usual) é que o
BIM trabalha com objetos, e ndo com a representacdo dos mesmos: uma porta é “uma porta”,
e ndo o desenho de uma porta. Os objetos apresentam “além das propriedades espaciais asso-
ciadas a sua representacdo, propriedades intrinsecas aos mesmos”, como materiais, caracte-

risticas construtivas, descricdo técnica. A modelagem substitui o desenho:

Por este conceito, o projeto ndo mais apresenta linhas e textos para repre-
sentar elementos, e sim os préprios objetos que compdem a obra. Dessa
forma, o BIM prové toda informacdo necessdria aos desenhos, a expressao
grafica, a analise construtiva, a quantificacdo de trabalhos e tempos de exe-
cucao, desde a fase inicial do projeto, até a conclusdo da obra. Com isso, 0s
dados para a validacdo do projeto sdo automaticamente associados a cada
um dos elementos que o constituem. (SEAPRO, on line).

“O objetivo é transformar o projeto em um banco de dados digitais que permitem a cons-
trucdo virtual do edificio e a obtencdo de informacdes de forma automatica” (BATISTA, 2010,
p. 13). Conforme a pesquisadora, os beneficios esperados do BIM aplicado a elaboragdo de
projetos de arquitetura sdo: a obtencdo de informacdes no estdgio inicial do projeto; o au-
mento da performance e da qualidade da edificagdo; a melhor visualizagdo do projeto e dese-
nhos 2D mais exatos; a potencializacdo do trabalho colaborativo; a sincronia entre projeto e
execucdo; a facilidade de experimentacdo; entre outros (BATISTA, 2010, p. 75 a 82). Mesmo
gue, em determinado momento, ela defina que o “BIM se enquadra em um aprimoramento da
metodologia CAD, que representa a continuidade do modelo tradicional de projetar” (BATISTA,

2010, p. 73), a mudanca de paradigma é evidente: do CAD para o BIM evoluimos do desenho
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para o modelo. A diferenca fundamental entre o CAD e o BIM é que o primeiro apoia a elabo-
racdo do projeto com base na representacdo, no desenho assistido por computador; o segundo
modela o objeto, o edificio, como se efetivamente construisse o objeto, como se, metaforica-
mente, realizasse uma maquete com a insercdo de todos os atributos, ndo sé geométricos, mas

de materialidade, custos, etapas de execugdo e outros.

O BIM tem como principio a construcdo virtual do edificio. Feita através de
um modelamento 3D que utiliza como elemento basico objetos parametriza-
dos, que permitem associacdes de informacdes ndo-geométricas sobre o pro-
jeto”. (BATISTA, 2010, p. 74).

Uma vez associado com as duracdes de atividades ou etapas da construcao,
o modelo resultante (modelo BIM 4D) pode ser utilizado para projetar e pla-
nejar sistemas de producdo de empreendimentos de construcdo através da
visualizacdo do plano de execucdo da obra. (FORMOSO, 2015, p. 79).

Nesse sentido, a preocupacao de Bicca (1984) com a utilizacdo do desenho como “instru-
mento de dominacdo” se potencializa com a substituicdo desse pelas novas ferramentas. Ao
ndo existir mais o “processo de codificacdo-decodificacdo” dado pelo desenho, a concepcdo do
projeto com utilizacdo do BIM prescinde da mera representacdo e objetiva um “controle total”
do processo, inclusive sobre tempos de execucdo de obra (4D), custos (5D) e outros. Embora a
efetiva utilizagdo do BIM ainda estd distante dessa possibilidade.

O impacto dessas novas tecnologias na pratica tradicional dos arquitetos é extraordinari-
amente importante. Conforme Batista (2010), a tecnologia BIM e as ferramentas digitais apli-
cadas ao projeto podem “provocar um novo deslocamento da pratica profissional, comparavel
aquele realizado pela descoberta da perspectiva no Renascimento” (2010 p. 14). Para que a
nova tecnologia atinja plenamente suas potencialidades, havera uma “mudanca cultural na
forma de trabalhar dos profissionais”. A “organizacdo cldssica, onde geralmente o arquiteto é
o centralizador das informacdes” comeca a dar lugar a outras formas como o “trabalho colabo-
rativo”, com o compartilhamento das informac&es de projeto por toda equipe (BATISTA, 2010,
p. 82):

Em outras palavras, é preciso rever a ideia que se reflete no comportamento
dos projetistas de que o projeto da edificacdo pode ser subdivido em discipli-
nas estanques que se juntam para formar o todo. O projeto deve, ao contra-
rio, ser visto de uma forma global, uma tarefa multidisciplinar onde uma es-
pecialidade interfere e depende da outra, exigindo que os profissionais tra-
balhem de maneira integrada. (BATISTA, 2010, p. 82).
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Aintroducdo das ferramentas informaticas, em substituicdo ao desenho a mao, tem pro-
vocado desconforto no interior da profissao e influenciado uma série de mudancgas. As novas
formas de projetar exigem equipamentos diferentes, adaptacdo de espaco fisico, mobiliario,
formacdo e treinamento dos profissionais em outras habilidades que ndo existiam anterior-
mente. O escritdrio do arquiteto teve que abandonar as grandes mesas inclinadas, réguas pa-
ralelas, esquadros, apetrechos de desenho, rolos de papel, substituindo tudo por computado-
res e impressoras colocados em mesas baixas, menores e transformando o “charmoso” ambi-
ente do antigo “atelier” do arquiteto em algo mais parecido a uma reparticdo burocratica. As-
sim, além das transformacdes nos processos de trabalho, a profissdo também esta perdendo o
glamour de seus espacos simbdlicos de trabalho, distanciando-se ainda mais das imagens tra-
dicionalmente associadas ao arquiteto.

Essas transformaces parecem ser mais rapidas que a capacidade de adaptagdo dos pro-
fissionais. Batista (2010) afirma que, mesmo com essa tecnologia disponivel, os arquitetos pa-
recem usa-la de “maneira inadequada”, pois ainda se encontram “presos ao processo de pro-
jeto tradicional” e ndo exploram as possibilidades das novas ferramentas para “aprimorar o
processo de projeto”, utilizando-as apenas como “canetas eletrénicas” (BATISTA, 2010, p. 49).

Ainflexdo que as novas tecnologias apontam parece clara. O enfraguecimento do “dese-
nho” e a valorizacdo da “modelagem” é a tendéncia. O projeto, entretanto, segue sendo central
e cada vez mais complexo e multidisciplinar, mas prescindindo do desenho tradicional em de-
trimento das novas formas. Bicca (1984) ja identificava o interesse exclusivo dos arquitetos no
desenho e criticava a especializacdo dos profissionais apenas em desenhar e ndo mais em cons-

truir:

Para Vitruvio, assim como para os arquitetos de hoje, a pratica ndo se con-
funde com o ato de construir, mas sim com o de desenhar. N3do é pela inter-
vencdo direta na construcdo que os arquitetos se vinculam aos problemas
que ela apresenta. Estes sdo sempre pensados sob a forma de desenhos ou
de formulas matematicas. (BICCA, 1984, p. 114).

Essa légica, inaugurada no Renascimento, fez com que os “arquitetos, na sua maioria,
especializem-se em desenhar e ndo conhecam mais a parte construtiva de seu trabalho” (BA-
TISTA, 2010, p. 24). Com a crescente complexidade do projeto, “os profissionais passam a do-
minar apenas uma peguena parte do processo, ndo tendo capacidade de julgamento e intera-
¢cdo com as demais areas” (BATISTA, 2010, p. 24). Conforme Batista, a pratica especializada,

mas fragmentada pela falta de sintonia entre os profissionais das varias disciplinas, resulta
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[...] em projetos de baixa qualidade construtiva, onde erros e problemas na
execucdo sdo frequentes. O que acarreta prejuizos financeiros para os cons-
trutores, baixa habitabilidade para usudrios, além de alto custo de manuten-
¢do para proprietdrios devido a patologias precoces. (BATISTA, 2010, p. 24).

Em sintese:

O CAD possibilitou uma automacao de varios procedimentos que envolvem o
desenho técnico. Contudo, ao invés de liberar os profissionais para pensar de
forma mais conceitual nos projetos, tornou os projetistas reféns das repre-
sentacGes e da perfeicdo do desenho. (BATISTA, 2010, p. 60)

As ferramentas CAD, portanto, ndo significaram a quebra do paradigma da representacao
e estdo sendo utilizadas apenas em substituicdo da mera representacdo cartesiana, na qual os
arquitetos ainda parecem estar presenciando estas mudancas de forma passiva e desacredi-
tada. Entretanto, essas ferramentas de fato poderdo revolucionar a pratica da arquitetura, mas,
para tanto, serd necessario que os profissionais modifiguem sua maneira de pensar e estejam

dispostos a fazer uma mudanca no modo de projetar (BATISTA, 2010, p. 61-115-116-117).

V.

O entendimento da arquitetura como obra construida é um ponto de discussao relevante
dentro da categoria dos arquitetos e, quem sabe, indica caminhos para o futuro da profissao.
Em artigo publicado em 2017, David Leo Bondar?, um “arquiteto de oficio” com longa experi-
éncia profissional, professor e ex-presidente do |AB-RS, defende um posicionamento “histo-
rico” de Edgard Graeff e Demétrio Ribeiro, definindo a arquitetura como “a organizacdo do
espaco, coberto ou aberto, tendo em vista sua qualificacdo tanto funcional quanto estética,
para uso e satisfacdo das pessoas”, mas afirmando que a arquitetura “sé passa a existir apds a
concretizacdo fisica deste espaco” (BONDAR, 2017, on line).

Para Bondar (2017, on line), o profissional arquiteto é o Unico “que tem a formacdo e
qualificacdo completa” para desenvolver o processo que “vai de sua concepcdo (...) até sua
materializacdo”. Enfatiza que o projeto é exatamente esse “processo que deve ser uno e indi-

visivel no seu desenvolvimento”. Confronta a especializacdo do arquiteto apenas como o dese-

3 David Leo Bondar foi presidente do IAB-RS em 1988 e 1989 e segue fazendo parte do Conselho Estadual
da entidade.
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nhista do projeto, afirmando que a “visdo de que o projeto se conclui na sua ‘concepgdo’ (en-
tendida como desenhos e especificacdo)” ndo é adequada, pois “ndo contempla a participacao
do arquiteto no desenvolvimento da obra, parte indivisivel da Arquitetura”. Entretanto, admite
gue essa questdo “ndo esta clara nem entre os proprios arquitetos nem para a sociedade”
(BONDAR, 2017). Nesse aspecto, Bondar (2017) parece ter razdo, pois o texto do préprio IAB
(2013a), apresentado inicialmente, enfatiza o projeto como “elemento agregador” e coloca a
construcdo em segundo plano. Note-se que o préprio Graeff, em texto escrito nos anos 1980,
mas publicado nos anos 1990, ja resumia e sintetizava essa condicdo de distanciamento do

arquiteto da obra:

Nessa mudanca de aparéncia singela, é como se o proprio berco da arquite-
tura — e consequentemente do arquiteto — tivesse se deslocado do canteiro
de construcdo, onde estivera desde sempre, para o atelié do artista plastico.
O arquiteto-mestre-de-obra, antes visto pela sociedade como artesdo, um
operario, assume ares e posicdo de artista e, ndo raro, homem da corte; a
condicdo de arquiteto do principe passa a constituir o sonho dourado dos
agenciadores da morada humana. (GRAEFF, 1995, p. 129).

Essa posicdo de algumas liderancas histéricas da categoria dos arquitetos coincide com
as conclusdes de diversos pesquisadores atuais, entre os quais David Scheer e Glenn Birx. Cita-
dos por Batista (BATISTA, 2010, p. 83), eles entendem ser necessario que o “arquiteto tenha
conhecimento construtivo para manusear programas de BIM” (BATISTA, 2010, p. 83) e que a
pressdo exercida pelos “investidores para que os projetistas adotem o BIM devido ao aumento
da eficiéncia” (BATISTA, 2010, p. 83) serd inevitavel.

Nesse sentido, os profissionais devem aproveitar a oportunidade para que as “ferramen-
tas sejam desenvolvidas de acordo com a necessidade dos arquitetos” e que estes aproveitem
para buscar a necessaria “reaproximacado do processo construtivo” para iniciar a “retomada da
sua posicdo de autoridade perdida em meio a proliferacdo dos especialistas” (SCHEER, 2005, p.
6 apud BATISTA, 2010, p. 83). O movimento parece ser ainda mais importante porque, nos
ultimos anos, “o saldrio dos arquitetos diminuiu, enquanto houve um aumento na sua produti-
vidade promovida pela substituicdo dos desenhos feitos a mdo para automatizacdo gerada pe-

los programas de CAD” (SCHEER, 2005, p. 6 apud BATISTA, 2010, p. 84).

Isso ndo é apenas sobre eficiéncia e oportunidades empresariais, embora isso
seja importante. E sobre a liberdade criativa e a expans3o dos horizontes de
que pode imaginar e construir. Muitos arquitetos sentem que nossa profissao
tem sido incrivelmente marginalizada, como a perda de influéncia com nos-
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sos clientes para uma profusao de especialistas. A proliferacdo dos especia-
listas pode fazer com que criadores do projeto percam de vista seus propdsi-
tos maiores. Cada especialista tem um estreito foco e no final o projeto corre
o risco de se tornar nada mais que uma colecdo de solugdes para problemas
estreitos. (SCHEER, 2005, p. 6 apud BATISTA, 2010, p. 84).

A conclusdo dos pesquisadores contemporaneos coincide com o diagnéstico do professor

Graeff (1995), em texto escrito em 1984, no qual ja apontava essa direcdo:

A semelhanca do herdi mitoldgico, com os pés fora do ch3o do seu oficio, o
arquiteto acaba por perder o vigor — e débeis se fazem as arquiteturas que
concebe e projeta. O divorcio esse, entre a concepgao-projeto da obra e a
sua realizacdo-construcdo, gera graves consequéncias para a arquitetura: o
desenho se faz cada vez menos projeto e mais desenho mesmo, e a arquite-
tura passa a ser, cada vez mais, pensada e avaliada como arte plastica.
Abrem-se por al amplas perspectivas de substituicdo dos valores especificos
da arquitetura, por valores de uma espécie de cenoplastia arquitetonica: os
valores auferidos ao lugar de morar — abrigo e ambientacdo das atividades
necessarias — comecam a ser minimizados em favor de valores aferidos prin-
cipalmente as formas visuais. O saber fazer arquitetura vai dando lugar, na
formacdo do arquiteto, ao saber desenhar e discursar sobre arquitetura. As-
sim, o divorcio entre arte e técnica na arquitetura comeca com o distancia-
mento entre a teoria e a pratica, o desenho/proposta tedrica e a constru-
¢do/realizacdo pratica da obra, vale dizer, do espaco. (GRAEFF, 1995, p. 130).

Curiosamente, além da multidisciplinaridade e crescente complexidade, outra questdo
gue afeta o projeto é a sua “simplificacdo” — ndo da sua elaboragdo, mas na sua publicidade e
na maneira como os meios de divulgacdo tratam o projeto de arquitetura. As inovagdes tecno-
|6gicas tém proporcionado aos projetistas a criacdo de elementos de visualizagdo e represen-
tacdo do projeto cada vez mais realistas. As “ferramentas de rendering” e a “realidade virtual”
tém produzido “maquetes eletrénicas cada vez mais reais” para apresentagao aos clientes ou
para a publicidade dos empreendimentos, reforcando a tendéncia de “supervalorizacdo da ima-
gem na qual a sociedade pds-industrial estd mergulhada” (BATISTA, 2010, p. 47). Benevolo tam-
bém identifica essa tendéncia na arquitetura contemporanea e critica as “ilustracdes dotadas
de um verdadeiro e profissionalismo midiatico, que estilizam e as vezes obscurecem os artefa-
tos reais” (BENEVOLO, 2007, p. 10). A Benevolo preocupa que a sociedade esteja “equiparando

os produtos da arquitetura as imagens virtuais em crescente difusdo”.

Conservar a distingdo entre a paisagem real em que se desenvolve a vida co-
tidiana e a paisagem virtual das aparéncias que os meios de comunicacdo de
massa fabricam em medida crescente para o lazer. A ilusdo faz parte do re-
pertério arquitetdnico desde sempre, mas em uma reconhecida relagdo de
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subordinacdo a realidade. Essa relacdo deve ser confirmada ou modificada
depois de ter sido bem avaliada, ndo deixada na imprecisdo. (BENEVOLO,
2007, p. 10).

A “arquitetura de hoje ndo tem nada a ganhar com essa mistura”; os arquitetos devem
“contrapor-se ao aparato publicitario corrente”, sendo que uma de suas “tarefas principais é

justamente defender a realidade” (BENEVOLO, 2007, p. 10).

VL.

A partir da critica a falta de qualidade e eficiéncia na construcdo civil, outro grupo de
pesquisadores estuda a teoria da producdo aplicada a construcdo, tanto no ponto de vista ci-
entifico como industrial (KOSKELA, 2000, p. 3-4), Os conceitos de qualidade e eficiéncia que
esse segmento da pesquisa estdo buscando dizem respeito a qualidade e a eficiéncia do pro-
cesso de producdo da edificagdo em situacdo andloga a produgdo industrial, tratando o edificio
muito mais como um processo de producdo de um produto do que como arquitetura. A quali-
dade do espaco construido (entendido como Arquitetura) e sua adequacdo as necessidades
dos usudrios finais ndo parecem ser o foco principal, pelo menos ndo explicitamente. De qual-
guer forma, coincidem com a premissa de que os “problemas da construcdo sao bem conheci-
dos”, que a “produtividade da construcdo esta atrds da producdo” fabril, que a “seguranga no
trabalho é notoriamente pior do que em outras indUstrias” e que a “qualidade da construcdo é
considerada insuficiente” (KOSKELA, 2000, p. 3-4). A busca desses pesquisadores esta pautada
pela aproximacdo do processo de construcdo de edificios ao da produgdo de outros objetos
industrializados. A industrializacdo (pré-fabricacdo e modularizagdo) é citada como uma tenta-

tiva de “evolucao”.

A construcdo robotizada e automatizada, intimamente associada a constru-
¢do integrada de computadores, é outra solucdo promovida pelos pesquisa-
dores. No entanto, pelo menos até agora, ndo houve sinais de melhorias im-
portantes resultantes dessas solucdes imaginadas. (KOSKELA, 2000, p. 13,
traducdo minha*).

Koskela (2000) descreve trés diferentes conceitos da producdo que foram utilizados na

4 No original: “Robotized and automated construction, closely associated with computer integrated con-
struction, is another solution promoted by researchers. However, at least up till now, there have been no signs of
major improvements resulting from these envisioned solutions.”
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pratica no século XX: 1) a producgdo vista como uma transformacdo de insumos para resultados
(inputs to outputs); 2) a producdo como um fluxo (flow), quando, além da transformacéo, exis-
tem etapas de espera, inspecdo e mudanga; e 3) a produgdo como um meio para o cumpri-
mento das necessidades do cliente (customer needs). Nesse Ultimo caso, a gestdo da producdo
consiste em traduzir essas necessidades em uma solucdo de projeto (design) e, em seguida,
produzir produtos que estejam de acordo com o projeto especificado. Esse procedimento per-
mitiu abrir toda uma nova visdo sobre a importancia do projeto. O pesquisador entende que
todas essas conceituacdes sdo necessarias, e que devem ser utilizadas simultaneamente (KOS-
KELA, 2000, p. 3-4). A sua utilizagcdo conjunta resulta em um novo modelo de transformacado e
fluxo de valor da producdo — chamado de teoria TFV (transformation-flow-value) de producao.
Esses estudos contribuem para enfrentar o recorrente problema de produtividade e qualidade
na area da construcdo civil e identificam problemas de gerenciamento endémico associados a
tanto na tomada de decisGes do cliente, gerenciamento de design e gerenciamento de cons-
trucdo (KOSKELA, 2000, p. 3-4). Koskela afirma que a implementacdo da teoria TFV apresenta
beneficios manifestos para as empresas pioneiras da industria da construcao e defende a apli-
cacdo ampla dessa pratica, pois a teoria explica os problemas na construcdo contemporanea e
fornece uma nova base tedrica para a construcdo, proporcionando, em seus experimentos ini-

ciais, uma melhora significativa na sua eficiéncia (KOSKELA, 2000, p. 3-4).

Assim, em contraste com a maioria das outras industrias de producdo, a pro-
ducdo artesanal prevaleceu em grande parte na construcdo para a primeira
parte do século XX, e ainda persistiu até a segunda parte do século. A evolu-
cdo da construcdo ndo tem sido semelhante a da fabricacdo, onde geral-
mente estavel, as vezes dramatica, os aumentos de produtividade ocorreram
durante o século XX devido a mudancas nos modelos de produgdo. (KOSKELA,
2000, p. 126, tradugdo minha?).

Koskela apresenta os resultados de seus estudos de problemas de performance em cons-

trucdo realizados nos paises nérdicos, além dos Estados Unidos e do Reino Unido, paises que

> No original: “Thus, in contrast to most other production industries, craft production prevailed largely in
construction for the first part of the 20th century, and it has still persisted into the second part of the century to
a remarkable extent. The evolution of construction has not been similar to that of manufacturing, where generally
steady, at times dramatic, productivity increases have occurred during the 20th century due to changes in tem-
plates of production.”
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relnem grande parte das publicacOes cientificas sobre o tema (KOSKELA, 2000, p. 148). Entre-
tanto, o pesquisador admite que os modos informais de gestdo e organizacdo, caracteristicos
da producdo artesanal, ainda podem ser claramente observados hoje e, mesmo nos paises nos
guais realiza suas pesquisas, as novas metodologias “nunca foram um sucesso” e “nunca pene-
traram verdadeiramente na construcao” (KOSKELA, 2000, p. 148).

Marcel Trescastro (2005) realiza analise dos estudos de Koskela e de alguns outros auto-
res sobre o Processo de Desenvolvimento do Produto (PDP), no qual o projeto é uma das fases
do processo sequencial. Trescastro conclui que as tentativas de adaptacdo e aplicacdo desses
procedimentos na area da construcdo civil ainda sdo “inadequados para determinados empre-
endimentos por ndo atender a demandas de prazo, qualidade e satisfacdo dos clientes” e su-
gere que, apesar da integracdo esperada, na nossa realidade, “esta abordagem induz a pouca
integracdo entre projeto e producdo, apontada como um dos principais problemas na industria
da construcdo”. Considera, ainda, que a solucdo parece ser a “gestdo integrada destes proces-
sos principalmente com relacdo ao planejamento e controle” (TRESCASTRO, 2005, p. 44).

Tratando também do PDP, Jacson Silveira (2005) afirma que “a fase de projeto ndo perde
sua importancia ao dividir o foco com novas fases e processos, mas ganha importancia na me-
dida em que novos subsidios |he serdo acrescentados” e que as exigéncias sobre o projeto de-

|II

verdo ser alteradas e ampliadas, “ganhando contornos de carater técnico e gerencial” e sendo

“gerenciadas de forma correta por um coordenador de projetos” (SILVEIRA, 2005, p. 28).

VII.

O projeto também é um assunto estudado com profundidade no campo da Construcdo
Civil pela pesquisa que apoia o desenvolvimento e a qualificacdo da construcdo e de seus pro-
cessos de producdo com foco na qualidade dos resultados, aferidos por prazos, custos, neces-
sidade de manutencdo e outros indicadores. O aspecto econdmico financeiro e sua relagao com
a qualidade é uma varidvel sempre presente nessa area de pesquisa que tem relacdes de pro-

ximidade e intercdmbio com a indUstria da construcgdo civil.

A qualidade ndo é apenas resultado de cuidados relativos aos insumos utili-
zados no processo de producdo, envolvendo materiais, mdo-de-obra e con-
trole dos servicos contratados; quando a atividade de projeto é pouco valori-
zada, os projetos sdo entregues a obra repletos de erros e de lacunas, levando
a grandes perdas de eficiéncia nas atividades de execugdo, bem como ao pre-
juizo de determinadas caracteristicas do produto que foram idealizadas antes
de sua execucdo. (MELHADO, 1994, p. 3)
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Melhado (1994) é um dos pioneiros na valorizacdo do projeto como elemento “funda-
mental na obtencdo da qualidade de um edificio”, mas afirma também que “esse potencial nem
sempre tem sido explorado nos empreendimentos realizados no setor”, constituindo-se em um

dos pontos criticos no caminho da evolugdo. (MELHADO, 1994, p. 3).

O projeto deveria ser capaz de subsidiar as atividades de produgdo em can-
teiro com informacdes de alto nivel e que ndo poderiam ser igualmente ge-
radas no ambiente de obra; a partir de um bom projeto, tornar-se-ia possivel
elaborar um planejamento e uma programacdo eficientes, assim como um
programa efetivo de controle da qualidade para materiais e execucdo. (ME-
LHADO, 1994, p. 4)

Melhado (1994) entende que o projeto é a

atividade ou servico integrante do processo de construcdo, responsavel pelo
desenvolvimento, organizacdo, registro e transmissao das caracteristicas fisi-
cas e tecnoldgicas especificadas para uma obra, a serem consideradas na fase
de execugdo. (MELHADO, 1994, p. 195).

O projeto de edificios € um “processo cognitivo que transforma e cria informacgdes”, que
utiliza e manipula uma série de “faculdades humanas” dadas pelo conhecimento e experiéncia
e por técnicas projetuais orientadas a “concepcdo de objetos e a formulacdo de solugdes” que
visam “antecipar um produto e sua obra” (FABRICIO e MELHADO, 2011, p. 57). Nesse aspecto,
é importante registrar o encontro da teoria da arquitetura e da pesquisa em construgao civil. A
coincidéncia com Corona Martinez (2000) é notavel, pois ele também entende o projeto como
um processo e a obra como a “invencdo de um objeto por meio de outro” (CORONA MARTINEZ,
2000, p. 11).

Além disso, a complexidade do projeto também parece ser uma constante para Fabricio
e Melhado (2011), que, compilando varios autores, afirmam que, “sob a otica intelectual, o
projeto é, sem duvida, complexo e envolve multiplas habilidades cognitivas e motoras”; as prin-
cipais estdo “relacionadas com a capacidade de analise e sintese de informacdes, a criatividade,
o raciocinio logico, o conhecimento e a capacidade de comunicacgdo e interacdo entre diferen-
tes individuos” (FABRICIO e MELHADO, 2011, p. 58). Ou seja, o projeto ndo é uma atividade
“comum”. Sua complexidade é referendada por Liu, Oliveira e Melhado (2011), quando afir-
mam que “o processo de projeto de um edificio € uma tarefa complexa”, na qual interferem
uma série de atores: empreendedores, construtores, usuarios, administradores, érgaos gover-
namentais, além dos arquitetos e projetistas (LIU, OLIVEIRA, MELHADO, 2011, p. 64).

Nenhum desses autores identifica o arquiteto (nem o engenheiro) como o protagonista
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do projeto, nem mesmo como o principal responsavel. Mesmo que os projetistas efetivamente
sejam os arquitetos e engenheiros, o projeto parece adquirir uma dimensdo maior que seus
projetistas e a complexidade citada parece referir-se também a esse aspecto. O desenho tam-
bém ndo parece mais preocupar, pois nao ha referéncia as técnicas de representacao grafica
ou aos procedimentos de documentacdo. Aparentemente, o projeto ndo é mais o desenho feito
pelos projetistas, tampouco um “instrumento de dominacdo” do arquiteto, mas sim o processo
complexo e completo de construcdo de uma obra — o empreendimento. Por um viés comple-
mentar, essa conclusdo parece reforcar as manifestacGes de Graeff (1995) e Bondar (2017).

A metodologia de elaboracdo de projeto também é matéria de interesse dos pesquisa-
dores. O projeto “ocorre em etapas sucessivas de desenvolvimento”, partindo de questfes ge-
rais para particulares, dos conceitos e principios para os detalhes (FABRICIO e MELHADO, 2011,
p. 57). O projeto &, invariavelmente, “uma das primeiras etapas do processo de construcdo” e
tem um “papel fundamental na obtencdo da qualidade na producdo de edificios, pois é na
etapa do projeto que sdo definidos os conceitos de organizacdo do espaco, bem como a tecno-
logia a ser adotada na fase de execucdo” (RUFINO, 2011, s.p.). Daniel de Carvalho Moreira
(2011) define o projeto como uma acao criativa que enfrenta desafios complexos, com proce-
dimentos metodoldgicos que permitem propor uma solucdo especifica para um determinado
problema (MOREIRA, 2011, s.p.). Fabricio e Melhado (2011) concordam que as “questdes pro-
jetuais estdo postas desde o inicio do projeto, o que evolui é o aprofundamento que se constroi
ao longo do caminho” e eles identificam que essas “fases” configuram “um processo de ama-
durecimento continuo” da solucdo de projeto que sao, cronologicamente: compreensdo do
problema, formulacdo de solugdes, desenvolvimento das solucdes e detalhamento e apresen-
tacdo das solugdes (FABRICIO e MELHADO, 2011, p. 59). Liu et alli (2011) reforcam esse enten-
dimento identificando, também, quatro grandes etapas: “informacdes basicas, brieffing/con-
cepcdo, desenvolvimento e detalhamento” (LIU; OLIVEIRA; MELHADO; 2011, p. 65).

A relacdo que esse conjunto de pesquisadores estabelece entre a qualidade da obra, em
termos de prazos e de custos, e a qualidade do projeto é uma constante. Melhado (1994) con-
sidera que é “fundamental, para a obtencdo da qualidade, que o empreendedor valorize a fase
de projeto” porgue “nestas primeiras fases, as decisdes tomadas sdo as que tém maior capaci-

dade de influenciar o custo final” (MELHADO, 1994, p. 69), e ilustra com o GRAFICO 01.
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GRAFICO 01: Influéncia no custo final de um empreendimento em funcdo de suas fases.
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Figura 3.1 Capacidade de influenciar o custo final de um empreendimento de

edificio ao longo de suas fases (CllI, 1987)

Fonte: MELHADO, 1994, p. 70.

Segundo Melhado (1994) o maior “investimento em prazo e custo do projeto [...] deveria

permitir um maior desenvolvimento do projeto” (1994, p. 72). Um pequeno acréscimo no custo

inicial do empreendimento e um prazo um pouco maior para a elaborac¢do do projeto, repre-

senta sensivel melhoria da qualidade do projeto e, consequentemente, da obra. Melhado

(1994) apresenta outro grafico (GRAFICO 02) para ilustrar a relagdo entre tempos e custos,

tanto para projeto quanto para obra, que demonstra as relagdes entre custo mensal e tempo

de execucdo para a “pratica corrente” de desenvolvimento de projeto e para o “maior investi-

mento” no projeto (MELHADO, 1994, p. 73).

Tiago Holzmann da Silva

Na pratica corrente, porém, muitas vezes o projeto de um edificio é enten-
dido como um 06nus que o empreendedor deve ter antes do inicio da obra,
encarado, portanto, como uma despesa a ser minimizada o quanto for possi-
vel, ja que ndo se tem inicialmente os recursos financeiros necessarios e su-
ficientes para executar o empreendimento, antes de aprovar o projeto junto
aos orgaos competentes. (MELHADO, 1994, p. 70)

Nesse sentido, acredita-se que o "investimento" em prazo e custo do projeto
deveria assumir um papel diferenciado do atual - ou seja, seria necessario um
maior investimento inicial, para permitir um maior desenvolvimento do pro-
jeto, ainda que nesta fase houvesse um deslocamento para cima do custo
inicial do empreendimento e, eventualmente, um tempo maior dedicado a
sua elaboracdo. (MELHADO, 1994, p. 72-73)
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GRAFICO 02: Custo total do empreendimento relacionado com o investimento no projeto.
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Figura 3.}4 Grafico que relaciona o tempo de desenvolvimento de um
empreendimento e o custo mensal das atividades, com a idéia de
um maior "investimento™ na fase de projeto (BARROS & MELHADO,
1993)

Fonte: MELHADO, 1994, p. 73.

O grafico de Melhado sintetiza uma série de relagdes importantes. Maior prazo para a
elaboracdo e melhor remuneracdo do projeto correspondem a reducdo dos custos e prazos de
execucdo da construcdo. A “pratica corrente”, quando o projeto tem prazos e remuneragao
inferiores, esta relacionada a empreendimentos com custos mais elevados e prazos mais lon-
gos. O maior custo inicial do projeto representa, proporcionalmente, muito pouco no custo

final, mas pode representar grande economia no total do empreendimento.

Evidentemente pode-se questionar quais seriam o custo e o tempo ideais
para a elaboracdo do projeto de um empreendimento, mas a resposta nao
serd exata. O que se sabe é que em paises desenvolvidos o tempo de projeto
muitas vezes chega a ser da mesma ordem de grandeza do tempo dedicado
posteriormente a obra, procurando-se, com isto, evitar as deficiéncias e os
desperdicios comuns na fase de execucdo e obter um melhor desempenho
do produto final. No Brasil, porém, ndo existe tal cultura; o projeto é quase
sempre visto como um "mal necessario" em funcdo das exigéncias legais. Esse
¢ um dos motivos que levam os projetos a serem simplesmente indicativos,
fazendo com que parte das decisdes que caberiam ao projeto sejam efetiva-
mente tomadas durante a realizacdo da obra. (MELHADO, 1994, p. 73)

A conclusdo de Melhado (1994), fundamentado nas pesquisas citadas, permite afirmar
gue é desvantajoso reduzir custos e prazos do projeto e que essa pratica, mesmo que “cor-
rente”, representa aumento do custo da obra e menor qualidade e eficiéncia da construcao.

Outros autores coincidem com essas conclusdes, como é o caso de Syan (1994), que também
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elabora um grafico (GRAFICO 03) para demonstrar que as alteracdes e modificacdes sdo muito
mais faceis e baratas de serem realizadas nas etapas de projeto, ja que “uma modificacdo soli-
citada tardiamente implica em atraso e custos adicionais as etapas anteriores” (SYAN, 1994
apud TRESCASTRO, p. 36, 2005). As alteracBes de execugdo em etapas posteriores ao projeto

se tornam muito mais caras e dificeis, além dos atrasos que representam para a conclusdo das
modificacGes (TRESCASTRO, p. 36, 2005).

Grafico 03: Custo das alteracdes de projeto relacionado ao tempo nas diferentes etapas.
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Figura 9: tempo versus custo das alteracdes (haseado em SYAN, 1994).

Fonte: Syan, 1994, in TRESCASTRO, 2005, p. 36.

Em texto mais recente, Melhado e Marcia Cristina Medeiros (2013, p. 9) explicitam que
o projeto “deveria ser entendido ndo como um custo, mas como um investimento, cujo retorno
serd refletido na melhor qualidade do produto gerado e maior eficiéncia da producdo”. Suas
pesquisas reforcam o conceito de projeto como processo que, “ao permear todo o ciclo de vida
do empreendimento”, tem condicdes de qualificar diversas atividades que impactam na quali-
dade do edificio e também em sua vida Util e nos custos da manutencdo e operacao (MEDEIROS
e MELHADO, 2013, p. 9).
As pesquisas em métodos de projeto sdo um campo em expansdo e que tém como obje-
tivo “exteriorizar o processo de projeto” em funcdo do “crescente aumento do custo dos erros

de projeto, principalmente em edificios grandes e complexos” (ANDRADE; RUSCHEL; MOREIRA,
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2011, p. 84). Os estudos e teorias elaborados comprovam, com recorrente coincidéncia, que o
projeto é um elemento central na realizacdo de uma obra, sendo o “elo crucial para uma me-
lhor qualidade, produtividade e consequente redugdo de custos do produto final” (RUFINO,
2011, s.p.). O projeto consiste no momento de decisdo sobre todo o empreendimento e sua
elaboracdo correta pode representar mais qualidade, mais economia, mais adequacao, redu-
¢do de custos e prazos de obra, garantia de menos manutencdo, entre outros beneficios. “As
solucBes adotadas nos projetos refletem diretamente em todo o processo da construgdo e na
gualidade do produto final a ser entregue ao cliente” (RUFINO, 2011, s.p.).

Por outro lado, grande parte das “deficiéncias encontradas na fase de execucao” da obra
sdo relacionadas a “ma gestdo do processo de projeto” e aos “projetos mal concebidos e di-
mensionados”, que resultam em um alto custo para seus reparos (SILVEIRA, 2005, p. 31), sendo
gue “as falhas e omissdes de projeto sdo reconhecidamente consideradas como as causadoras
dos principais problemas na execuc¢do de obras” (MIRON e FORMOQSO, 2002, p. 1479).

Essa relagdo inversa entre os custos de elaboragdo do projeto e os custos que um bom
projeto representa de economia ou impacto na obra é referendado por outros autores e casos
citados por Rufino (2011), como o estudo que indica que “35% a 50% das falhas tém origem na
etapa de projeto, enquanto de 20% a 30% tém origem na execugdo, 10% a 20% nos materiais

e 10% sdo devidas ao uso” (RUFINQ, 2011, s.p.). Ou seja, o projeto tem

[...] grande influéncia sobre os custos do edificio, através da grande possibili-
dade de alternativas, existentes nesta fase, onde poucas despesas foram re-
alizadas: a medida que o empreendimento evolui, as possibilidades de in-
fluéncia no custo final do empreendimento diminuem sensivelmente. (PIC-
CHI, 1993 apud RUFINO, 2011, s.p.).

Segundo a pesquisadora, uma “solucdo de projeto gera impacto inclusive no processo de
execucdo da obra”, pois as decisGes e solu¢des adotadas no projeto, como tecnologias cons-
trutivas e outros “permitem uma maior facilidade de construir, afetando nos desperdicios de
material, no tempo de execugdo e, consequentemente, nos custos de construcdo” (RUFINO,
2011, s.p.).

Os aspectos que influenciam a qualidade e produtividade do projeto foram reunidos por
Rufino em quatro itens principais, que determinam quais atividades de projeto devem ter mai-
ores investimentos para uma melhor qualidade, produtividade e, consequentemente, uma re-
ducdo nos custos. Sdo eles: a integracdo entre projetos, a simplificacdo de projetos, a comuni-

cacdo e a integracdo entre projeto e producdo. A autora entende que essa integracdo traz a
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obra de volta a arquitetura como disciplina central do processo. (RUFINO, 2011, s.p.).

VI,

Até aqui, a relevancia do projeto parece provada. Apresentado sob diversos pontos de
vista, técnicos e cientificos, nenhum dos autores consultados afirmou que o projeto seja irrele-
vante ou desimportante. Corona Martinez (2000) eleva o projeto ao momento de “invencdo de
um objeto”. Bicca (1984) identifica o projeto como a “ferramenta de dominacdo sobre o can-
teiro”, reconhecendo, nessa afirmacdo, a sua extrema relevancia. Sennett (2009) defende o
projeto desenhado como um fator de humanizacdo a ser valorizado e preservado. Shimbo
(2010) alerta que o projeto — padronizado e controlado — pode ser colocado a servico do lucro,
e ndo da qualidade espacial. Batista (2010) destaca o aumento de poder definidor do projeto
com a adocdo das novas tecnologias. Bondar (2017) entende que o projeto é a “concretizacdo
fisica do espaco”, ndo apenas o desenho deste. Graeff (1995) lamenta o divércio entre o projeto
e a construcdo e as consequéncias para a arquitetura. Benevolo (2007) defende a realidade do
projeto frente a superficialidade midiatica. Koskela (2000) considera o projeto como o condutor
de todo o processo de producdo. Melhado (1994) prova que a qualidade do projeto é fator de
economia e eficiéncia na construcdo e, com Medeiros (2013), afirma que projeto ndo é custo,
e sim investimento em qualidade e eficiéncia. Rufino (2011) coincide, afirmando que o projeto
é o fator determinante da qualidade da obra.

A consulta pode ser aprofundada ou ampliada para outros tedricos e pesquisadores e,
muito provavelmente, seguira com resultados que confirmardo a relevancia do projeto e sua
importancia central para um empreendimento, definidor da qualidade, eficiéncia e economia

para a execucdo da obra.
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A IRRELEVANCIA DO PROJETO

O projeto &, portanto, relevante. Entretanto, como explicar que essa relevancia atestada
por pesquisadores e liderancas profissionais seja contrariada pela pratica a ponto de ndo en-
contrar esse reconhecimento junto a sociedade? Rufino (2013) reune opinides e resume bem

essa questdo:

Apesar de na fase inicial do empreendimento haver poucas despesas com
projeto, sua capacidade de influenciar nos custos é maxima. Mas, mesmo as-
sim, observa-se que os projetos ainda sdo pouco valorizados, sendo entre-
gues a obra repletos de erros. Isso leva a grandes perdas de eficiéncia nas
atividades de execucdo, bem como a perda de determinadas qualidades do
produto que foram idealizadas em seu projeto. (RUFINO, 2013, s.p.).

Aparentemente, os pesquisadores estdo referindo-se de forma genérica aos atores en-
volvidos em um empreendimento de construcdo civil, mas ndo fica explicito quem sdo os atores
que valorizam pouco o projeto. E importante salientar que, no contexto da pesquisa realizada,
ndo foram encontrados tedricos, pesquisadores ou liderangas que afirmem que o projeto é
irrelevante. Todos, a partir de seus campos de pesquisa ou de acdo, coincidem em considerar
o projeto como elemento central e estruturador do processo de construcdo. Mesmo entre as
liderancas politicas e a imprensa, ndo é facil encontrar alguma referéncia negativa ao projeto
em si ou que ndo reconheca o seu valor. Melhado (1994, p. 73) esclarece a conclusdo dos pes-
quisadores e confirma a percepcdo de que, na “pratica corrente”, a sociedade em geral — cli-
entes, contratantes, construtores, gestores publicos, e outros atores — realmente ndo valoriza
0 projeto com a mesma intensidade, ndo o considera tdo relevante assim.

Alguns dados que corroboram essa situacao sdo oferecidos pelo Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e o Instituto Datafolha, que, em 2015, realizaram “o maior

III

diagnodstico sobre arquitetura e urbanismo ja feito no Brasil”. Trata-se de uma pesquisa com o
objetivo de “tracar um panorama abrangente sobre o que a populacdo brasileira pensa” em
relacdo a arquitetura e a profissdo do arquiteto no Brasil. O perfil dos entrevistados é coerente
com o da populagdo “adulta economicamente ativa”, sendo que 54% respondeu que ja fizeram
reformas ou construcdes. Entretanto, menos de 15% destes confirma haver utilizado os servi-
¢os de um arquiteto ou engenheiro na obra, ou seja, apenas cerca de 7% do total de entrevis-

tados. Esse dado revela a fragil insercdo social dos profissionais no mercado, tanto arquitetos

como engenheiros (CAU/BR, 2015).

Tiago Holzmann da Silva "O Projeto e a Encomenda Publica da Arquitetura. Lex Versus Publica Architecturae" 46



GRAFICO 04: Quantidade de entrevistados que j& construiram ou reformaram imdveis residenciais ou
comerciais e que utilizaram servicos profissionais de arquitetos ou engenheiros.
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Fonte: CAU/BR, 2005. Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e o Instituto Datafolha

Por outro lado, 70% dos entrevistados afirmaram que “contratariam os servigcos de um
arquiteto e urbanista para construcdes ou reformas” e, entre 0s que ja contrataram alguma vez
um arquiteto, 78% declararam-se satisfeitos com o trabalho do profissional. Os resultados da
pesquisa sao aprofundados em diversos itens: por exemplo, as familias das classes A e B sdo as
gue mais contratam arquitetos (16%), assim como a regido Sul é a que mais utiliza servicos de
profissionais habilitados nas obras de reforma ou construgdo (25%), o que indica um recorte
econdmico e regional dos resultados. (CAU/BR, 2015).

A pesquisa avanga em outros temas, como atribui¢des profissionais e planejamento ur-
bano. 94% dos entrevistados afirmam que os arquitetos sdo importantes no planejamento das
cidades e “reconhecem que um melhor planejamento das cidades depende de projetos deta-
Ihados, e que essa falta de planejamento [e projeto] é a causa de atrasos e aumento de custos
em obras publicas” (CAU/BR, 2015). Identificam, também, a importancia do arquiteto e urba-
nista na melhora da “qualidade de vida (construcdo de pracas e parques); mobilidade (melhoria
no transito); e acessibilidade (acesso para pessoas com deficiéncia)” (CAU/BR, 2015).

Os resultados sdo significativos, mesmo que o universo de entrevistados esteja restrito a
pessoas fisicas e que seja referente apenas a construgdes e reformas privadas. Assim mesmo,

confirma duas situagdes contraditdrias: os entrevistados ndo contratam profissionais (93%)

Tiago Holzmann da Silva "O Projeto e a Encomenda Publica da Arquitetura. Lex Versus Publica Architecturae" 47



para atender as suas necessidades, apesar de reconhecerem sua importancia (70%) e admiti-
rem que gostariam de contratar.

Edgar Graeff (1995, p. 9), no citado texto de 1984, ja relacionava o desinteresse da soci-
edade pelo arquiteto ao “divdrcio entre arte e técnica” que teria afastado o profissional das

“praticas de seu oficio”, e novamente ja oferecia respostas, validas ainda hoje, afirmando que

O campo de trabalho do arquiteto tem uma existéncia potencial perfeita-
mente definida pelas necessidades e aspiracdes latentes de toda a popula-
cdo, concernentes ao provimento de moradias, abrigos para suas atividades
cotidianas. (GRAEFF, 1995, p. 11).

A capacidade de atuacdo do arquiteto na organizacao do espaco pode ser universalizada
para toda a populacdo; porém, segundo Graeff (1995, p. 12), o “mercado de trabalho do arqui-

|II

teto ndo se desenvolve como seria desejavel” porque “40% da populagdo é miseravel” e outro

tanto vive em “condicdes de grande pendria”, sobrando apenas uma “infima parcela da popu-
lacdo” em condicBes de “constituir o mercado de trabalho do arquiteto”. “Resulta que, do mes-
quinho mercado de trabalho da arquitetura, apenas uma escassa parcela de 5 a 10% é apropri-
ada pelos arquitetos” (GRAEFF, 1995, p. 13). Esse entendimento de Graeff, mesmo havendo
sido elaborado trés décadas antes, coincide com os resultados da pesquisa do CAU/BR — Insti-
tuto Datafolha, o que aponta para uma manutengao dessa situagdo.

Outro fator que parece contribuir para a incompreensdo da importancia do projeto por
parte da sociedade sdo as dificuldades em estabelecer conceitos coerentes e compartilhados
por diversos atores, unificando entendimentos e estabelecendo padrdes técnicos comuns.
Como se faz um projeto? Quais sdo os procedimentos? Quanto tempo é preciso para fazer um
projeto? Quanto custa um projeto? O que é um bom projeto?

Andrade, Ruschel e Moreira (2011), em um artigo sobre processo e métodos de projeto,
elencaram pelo menos quatro diferentes métodos para a elaboracdo de projetos de arquite-
tura. Parece coerente supor que, para diferentes métodos de projeto, havera diferenca entre
seus procedimentos, prazos e custos de execucdo. Conforme os pesquisadores, “dificilmente
um projetista acaba um projeto por ndo conseguir melhora-lo, mas quase sempre por causa de
um prazo final ou de uma condicdo do orcamento” (ANDRADE; RUSCHEL; MOREIRA, 2011, p.
81). Ou seja, eles afirmam que a finalizacdo do projeto esta relacionada ao seu prazo e ndo a
um padrdo de qualidade ou completude estabelecido ou pré-determinado. Os pesquisadores

também fazem referéncia a experiéncia e a capacidade do prdoprio projetista:
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Projetistas experientes tém conhecimento prévio sobre procedimentos exe-
cutados em um grande nimero de solucdes e sobre seus sucessos e fracas-
sos. Eles podem utilizar o conhecimento na definicdo de novas solugdes que
resolvam problemas de projetos parecidos. Essa capacidade de identificar,
controlar e variar o processo de projeto é uma das principais habilidades que
um projetista deve desenvolver. (ANDRADE; RUSCHEL; MOREIRA, 2011, p.
81).

Ou seja, 0s prazos e a qualidade do projeto estdo também relacionados a experiéncia e
as habilidades do projetista, que serdo melhores e mais rapidas que outros, consequente-
mente, parecendo dificultar a mensuragdo e a comparagcdao com critérios mais objetivos.

O custo do projeto também é um tema extenso e controverso. Algumas instituicdes pu-
blicas e entidades divulgam tabelas de honorarios para os calculos de servicos de elaboragao
de projetos, entre outras atividades. O CAU/BR, por exemplo, publicou as Tabelas de Honord-
rios de Servigos de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - Mddulo |, Remuneragéo do Projeto Ar-
quiteténico de Edificacdes, que, em seu prefacio, reconhecem que a “definicdo de uma meto-
dologia adequada para a formacdo de precos de servicos sempre foi um desafio para os profis-
sionais e entidades representativas do setor” devido as “diferencas regionais, variedade de ser-
vicos e as particularidades de cada escritério” (CAU/BR, 2014, p. 3) e faz a seguinte e impor-

tante ressalva:

Ela [a tabela] ndo tem a funcdo de se sobrepor a negociacao entre arquiteto
e cliente, uma vez que um orcamento criterioso deve ser ponderado em re-
lacdo a conjuntura econdmica, a capacidade de producdo, ao potencial cria-
tivo e a capacidade administrativa de cada empresa ou profissional, dentre
outros fatores. (CAU/BR, 2014, p. 3).

A dificuldade de padronizacdo é reconhecida e a tentativa de estabelecer uma regra exige
a “adocdo de varidveis” que buscam atender as diferencas de preco regionais, do valor refe-
réncia do metro quadrado de area construida, dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e de
outras variaveis (CAU/BR, 2013, p. 4).

Outra forma recorrente de calculo de honorarios de projeto é a estimativa de horas téc-
nicas. Nesse caso, a dificuldade é como estimar as horas necessarias a elaboracdo do projeto
antes da elaboracdo do mesmo, além da dificuldade de mensurar e incorporar outros custos
de producdo, assim como a remuneracao referente as horas de trabalho do projetista.

Ou seja, os procedimentos, prazos e custos de elaboracdo de um projeto dependem dos
métodos, da experiéncia do projetista, da tabela utilizada e seus iniUmeros condicionantes e de

mais algumas tantas varidveis. Como consequéncia, a falta de padronizagao e de regras claras
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e universais para a definicdo de escopo, prazos e precos parece ser um motivo importante para
que o projeto seja uma atividade pouco compreendida para um conjunto grande de atores
sociais.

Para este estudo, interessa principalmente ressaltar as muitas incompreensées do pro-
jeto por parte dos atores do setor publico. Os gestores do poder executivo — governadores,
ministros, prefeitos, secretarios — quase sempre trabalham com uma agenda de curto prazo e
para atender a seus interesses imediatos e a ansiedade da populacdo entre os periodos eleito-
rais. Normalmente, colocam seu foco na execugao de obras que costumam render mais man-
chetes e votos. O projeto técnico de arquitetura e engenharias, nesse contexto, é uma etapa
gue “atrasa” o inicio da obra. Essa distorcdao é ampliada por parte dos servidores publicos, que
tratam o projeto como mais uma etapa no longo processo burocratico exigido para a realizacdo
de uma obra publica. O projeto, para esses atores, € mais “um monte de papel” que, cumprindo
uma formalidade, agrega-se ao volume do processo administrativo de maneira acritica, junto
com empenho, licitacdo, licenciamento, despachos e pareceres de todos os tipos.

A legislacdo que regula a acdo da Administracdo Publica relativa a contratacdo para a
elaboracdo de projetos também apresenta contradicdes®. A Lei de Licitacdes, por exemplo, ndo
tem uma definicdo de projeto suficientemente clara e completa para eliminar interpretacdes
contraditodrias. Além disso, por fatores que também serdo analisados adiante, a legislacdo per-
mite, ou induz, a adocdo de critérios de menor preco para a contratacdo de projetos técnicos,
o que, conforme os pesquisadores, compromete a qualidade da obra. O reconhecimento desse
fato ndo se limita ao mundo académico, como evidencia André Corréa do Lago (2017), embai-
xador do Brasil no Jap3o e primeiro brasileiro jurado do Prémio Pritzker” de arquitetura, que,
em entrevista recente, reclama que a “Lei 8.666 [de Licitagcdes] tem uma obsessdo com o custo
da obra”, afirmando que “é o Unico elemento levado em conta”. Conforme o embaixador, a Lei
de Licitagdes “impede a funcdo civilizatéria da qualidade e da estética das obras publicas” e,
coincidindo com alguns dos pesquisadores citados anteriormente, alerta que “ha diversos ou-
tros custos que uma obra ruim implica anos depois”, mas que isso “ndo é calculado” quando

da realizacdo da licitagdo (LAGO, 2017, on line).

6 Esses temas relacionados a encomenda publica de projetos serd o objeto principal do segundo capitulo.
7 0 Prémio Pritzker é o mais importante prémio internacional de arquitetura atribuido anualmente a um
arquiteto. Criado em 1979, pela Fundagdo Hyatt, é considerado o "Nobel da arquitetura".
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Um dos principios da legislacdo determina que os gestores realizem a contratacdo mais
“vantajosa” para a Administracdo Publica, exigéncia que é comumente entendida como a con-
tratacdo “mais barata”. No mesmo sentido, os Tribunais de Contas, entre outros érgdos de
controle, estdo produzindo farta jurisprudéncia que reforca o entendimento de que o “menor
preco” é sinbnimo de “proposta mais vantajosa”. Com relacdo a isso, novamente, o embaixador
Lago faz um contraponto sobre o “preco da arquitetura”, esclarecendo que “a boa arquitetura
pode ser cara, barata ou ter um custo médio. A péssima também pode ser muito cara ou ba-
rata” (LAGO, 2017, on line).

Agravando o quadro de incompreensdo do projeto como algo central e determinante
para a qualidade da obra, hd novas legislacbes que permitem a contratacdo da obra sem pro-
jeto. Com o objetivo de acelerar o alegadamente moroso processo de licitacdo convencional,
as novas modalidades parecem perder o foco na qualidade do objeto final — a obra executada.
As novas leis estdo transferindo a elaboracdo do projeto para a empresa construtora vencedora
da licitacdo para a execucdo da obra que, assim, realiza o projeto de acordo com suas conveni-
éncias.

Assim mesmo, a critica ao formalismo e a rigidez da Lei de Licitagdes € o que parece ori-
ginar essas inovacoes legais, algo que Carlos Nelson Ferreira dos Santos (1988) ja identificava

ha décadas:

Vai ver que é dai que vém nossas habilidades em tirar proveito da juncdo do
muito rigido, do que se pauta por normas ideais, com o que se faz de qualquer
jeito, como da na hora e sem previsdo nenhuma. (SANTOS, 1988, p. 40).

Essa “cultura do improviso” e do “vai fazendo pra ver no que da” parece ser outro fator
perceptivel que atesta a irrelevancia do projeto para parcelas da sociedade. A pesquisa CAU/BR
— Instituto Datafolha, em seus questionamentos qualitativos, identificou que as obras residen-
ciais sdo contratadas direto com os “pedreiros, que fazem de tudo um pouco, e muitas vezes o
servico deve ser refeito, gerando gastos e extrapolando o cronograma” (CAU/BR, 2015). Esse
foi um comportamento padrdo de grande parte dos entrevistados que afirmaram ndo contratar
0s servicos de arquiteto por considerarem caro ou, até mesmo, porque “ndo houve ou nao
havera necessidade de recorrer ao profissional”, pois a obra é “pequena ou simples” (CAU/BR,

2015). Entretanto,

[...] a pesquisa qualitativa detectou que existe uma percepcdo bastante dis-
torcida do custo do trabalho do arquiteto em relacdo ao valor total da obra.
Os participantes, em sua maioria, acreditam que o trabalho do arquiteto
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custe algo entre 20% e 40% do valor da obra. (CAU/BR, 2015)

Esses resultados parecem representar o entendimento de amplos setores da sociedade,
para os quais o projeto “gasta dinheiro” em “desenhos” antes de a obra haver comecado. Afi-
nal, as pessoas necessitam de uma casa, uma loja, um escritério, e ndo de um projeto. O pro-
jeto, nessa logica, é entendido como um empecilho, uma atividade que ndo gera um produto
concreto, tangivel, e que “atrapalha e atrasa” o inicio da obra. O arquiteto idem, pois ndo é ele
gue executa e, as vezes, é confundido com um burocrata ou, pior, com um atravessador. O foco
na execucdo da obra, nessa mesma légica, € reproduzido pelos administradores publicos. Or-
dinariamente, o projeto e o planejamento ndo rendem manchetes e, consequentemente, pres-
tigio e votos. Ou seja, o politico/gestor valoriza a obra porque é o que a sociedade também
valoriza. O projeto somente é relevante quando o agente publico contrata um “arquiteto es-
trela”, que gera visibilidade midiatica para o protagonismo do personagem, e ndo necessaria-
mente para a importancia do projeto. Esse caso, no entanto, é apenas “a excec¢ao que confirma
aregra”.

Sdo fartas as comprovacdes da relevancia do projeto evidenciadas por tedricos, pesqui-
sadores e técnicos especializados no assunto. Entretanto, também sobram “evidéncias” da ir-
relevancia do projeto por outros atores ou mesmo pelo conjunto da sociedade. Esse “conflito”
de entendimentos parciais e contraditorios acaba contribuindo para a desvalorizacdo do pro-
jeto: os profissionais, que ndo sdo capazes de definir regras e procedimentos claros e compre-
ensiveis para a sua pratica; os clientes interessados na obra, sem entender a necessidade do
projeto; a administracdo publica da mesma forma, e ainda buscando economizar no momento
errado; os legisladores, que criam leis para acelerar a obra e desvalorizam o projeto; os érgdos

de fiscalizacdo, que preferem o mais barato ao mais econdmico e efetivamente vantajoso.

Mas existe um desejo muito mal disfarcado de governos, arquitetos e cons-
trutoras de evitar que o publico entre nas discussdes da qualidade das cida-
des e da arquitetura. Onde o publico perdeu a timidez e se informou melhor
e exigiu mais, a qualidade melhorou. (LAGO, 2017, on line).

O projeto é relevante... Mas, também, é irrelevante.
O segundo capitulo sera dedicado a estudar e esclarecer uma dessas manifestacdes — a

da encomenda publica de projetos de edificacdo.
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CAPITULO 2 — A ENCOMENDA

Uma coisa ndo é justa porque ¢ lei,
mas deve ser lei porque é justa.

"0 Projeto e a Encomenda Publica da Arquitetura. Lex Versus Publica Architecturae"

Montesquieu
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O primeiro capitulo demonstrou a relevancia do projeto, definindo-o como a antecipacado
da solugdo de um problema espacial na forma de desenhos e documentos escritos, que serdo
transformados em uma edificacdo por meio da realizacdo de uma obra de construcao civil. Di-
versos autores consultados coincidiram que um bom projeto é central e determinante para a
qualidade das obras e/ou para o aumento dessa qualidade, medido tanto em prazos (maior
controle e mesmo diminuicdo do tempo de duracdo) quanto em economia de custos (raciona-
lizacdo e mesmo diminuicdo dos recursos dispendidos). Em outra direcdo, foram apresentados
argumentos (econdmicos, juridicos, culturais, de interesses setoriais) segundo os quais o pro-
jeto tem importancia menor ou é mesmo irrelevante.

O segundo capitulo vai tratar do tema da encomenda do projeto, mais especificamente
da encomenda do projeto por érgdos da Administracdo Publica. Parte-se da distingdo entre a
encomenda privada e a encomenda publica, seguida de uma breve analise historica, juridica e
técnica das leis de licitacdo, isto é, da forma pela qual a administracdo publica contrata proje-
tos. Isso tudo porque, como foi sugerido no primeiro capitulo, a correta encomenda do projeto

parece concorrer de maneira determinante para sua qualidade.

A ENCOMENDA PUBLICA DO PROJETO

Se o projeto existe para antecipar a solucdo de um problema, a definicdo clara desse
problema parece fundamental para que o projeto possa ser adequadamente elaborado.

A encomenda do projeto é comumente realizada a partir de descri¢cdes relativas ao “com-
portamento do futuro objeto no mundo, as suas relagdes contextuais, as necessidades a serem
satisfeitas”. Essas descricGes podem ser verbais ou escritas. Uma parte delas configura o “pro-
grama de necessidades”, termo técnico mais utilizado para determinar a “encomenda de um
edificio” (CORONA MARTINEZ, 2000, p. 37).

Conforme Miron e Formoso (2002, p. 1473), o programa de necessidades registra as “ne-
cessidades dos clientes finais (especificadas e ndo declaradas)”, interpretando os “requisitos
destes clientes” com objetivo de “constituir um importante documento para auxiliar a tomada
de decisdo, as trocas de informacdo e mesmo os arranjos contratuais entre os envolvidos no
empreendimento”.

O programa de necessidades é o “primeiro passo do processo de projeto”, que “deve
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descrever o contexto” do mesmo para “estabelecer o problema a que a forma devera respon-
der” (MOREIRA e KOWALTOWSKI, 2011, p. 101). Os pesquisadores afirmam que o programa de
necessidades é a etapa de levantamento das informacdes “fundamentais para o desenvolvi-
mento do projeto”, mas alertam que tais programas ndo sao as “solucdes de projeto”, e sim a
“sintese dos dados coletados para permitir a leitura e a comparacdo desses dados”, visando
fundamentar as alternativas de solucdo que, “de outra forma, implicariam volumosas listas e
relagdes” (MOREIRA e KOWALTOWSKI, 2011, p. 107).

O programa de necessidades, portanto, € um documento que descreve os requisitos do
projeto do edificio. Conforme Pefia e Parschall (2001, p. 12 apud MOREIRA e KOWALTOWSKI,
2011, p. 107), “é a primeira tarefa do arquiteto, se ndo a mais importante”. Nesse sentido, é
relevante o alerta de Corona Martinez, que afirma que o programa de necessidades pode ser
“confuso” quando a “enumeracgdo escrita ndo corresponde a ordem espacial do futuro edificio”
(CORONA MARTINEZ, 2000, p. 38).

O programa de necessidades também é o documento que pode definir o compromisso

entre o cliente e o projetista:

Para o cliente, o programa documenta os termos que o projeto deve cumprir,
as prioridades, os custos e 0s prazos envolvidos na constru¢do e manutencgao
do edificio. Para o projetista, o programa € uma referéncia corrente das in-
formacdes do empreendimento que ele pode completar ou refinar durante o
processo de projeto, mas ndo pode ignorar. (MOREIRA e KOWALTOWSKI,
2011, p. 108).

Diversas pesquisas na area da Construcao Civil destacam a importancia da “encomenda”
para a qualidade do projeto e da obra executada. O problema de projeto deve ser claramente
identificado, compreendido e definido para que possa ser enfrentado corretamente e com efi-
ciéncia. Um “processo de projeto é mal estruturado porque a maioria dos problemas é mal
definida”; “hd problemas de projeto tao mal definidos que podem ser chamados de pernicio-
sos”, porque ndo estabelecem uma formulagdo que oriente o desenvolvimento do projeto e

facilite a sua avaliacdo (ANDRADE; RUSCHEL; MOREIRA, 2011, p. 80).

O programa arquiteténico é fundamental para a qualidade do processo de
projeto e construcdo, e ndo se restringe a uma lista de ambientes e dimen-
sdes. E uma fase do processo de construcdo do edificio que transforma infor-
mac0Oes e dados sobre a edificacdo em exigéncias claras que o projeto deve
cumprir. Assim, espera-se da fase seguinte e de seus atores um comprometi-
mento em relagdo as orientacdes definidas, da mesma forma que a constru-
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¢do deve se comprometer com o projeto do edificio. (MOREIRA e KOWAL-
TOWSKI,2011, p. 107).

A encomenda de um projeto realizada por uma familia (sua casa, por exemplo) coloca o
projetista em contato direto com os futuros usuarios (os moradores). A familia escolhe livre-
mente o profissional que mais |he agrada —a relagdo entre eles é pessoal e privada. O problema
da moradia, apesar de universal, pode ter uma solucdo muito especifica de atendimento as
demandas daquela familia. O projetista, é claro, deve atender as exigéncias técnicas, normati-
vas e legais. Entretanto, as demais decisGes de projeto dizem respeito aos requerimentos e
desejos dos moradores, interpretados pelo projetista. De forma semelhante, as empresas e
organizac®es privadas também contratam profissionais projetistas livremente, em geral, com
base em critérios de competéncia e experiéncia nos temas de projeto que sdo objeto de inte-
resse do contratante. Nos dois casos (familia, empresa), a escolha dos profissionais contratados
parte de decisdes do cliente, do beneficidrio do projeto. Trata-se de uma relacdo privada entre
dois particulares na qual os interesses envolvidos sdo igualmente particulares.

Na construcdo de edificacdes e espacos publicos, a relacdo entre cliente e projetista tem
uma condicdo diferente: o cliente deixa de ser o contratante direto e passa a ser a sociedade.
O projetista ndo tem responsabilidade apenas com seu contratante direto, mas sim com toda
a comunidade beneficiaria daquele espaco ou edificio publico. Nesses casos, a Administracdo
Publica, em nome da sociedade, assume o papel do cliente contratante; entretanto, com a

obrigacdo de atender ao interesse publico.

Quando se trata de demandas de natureza individual e privada, a intengao
inicial € uma manifestacdo individual e particular e o processo entre a inten-
cdo e a idealizacdo é informal e pessoal, sem publicidade e sem rito formal
estabelecido. O processo de julgamento é baseado em decisdes individuais,
baseadas no conhecimento pessoal e em consultas informais dentro de um
circulo social restrito. E, finalmente, o nimero de atores envolvidos no pro-
cesso é restrito e os conflitos de interesse nesse contexto sdao minimos. No
outro extremo, estdo as demandas de natureza coletiva e publica, que, por
sua natureza, pertencem a um contexto de conflitos de interesse em poten-
cial. Neste caso, a rede de atores é complexa e o resultado do empreendi-
mento tem sempre um impacto relevante sobre a coletividade. (SOBREIRA,
2009, p. 5).

Juridicamente, ha distincdo entre os regimes do direito privado e do direito publico. A
atuacdo dos particulares “subordina-se ao regime de direito privado” que é caracterizado pela

“autonomia da vontade e pela disponibilidade dos interesses” e se “traduz nos institutos da
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propriedade e do contrato” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 145). Ja o direito publico responde a “ne-
cessidade de intervencdo ativa do Estado em setores especificos e determinados” para a “pro-
mocdo dos direitos fundamentais e a tutela a dignidade humana” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 146),
assim como para a “promocdo da democracia” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 149).

E legitima a realizac3o egoistica do interesse do particular e a funcionalizacdo
significa a vedacdo a desvios, abusos ou excessos que inviabiliza a realizacado
dos direitos fundamentais alheios. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 149).

De acordo com a legislacdo brasileira, um particular ndo esta obrigado a realizar procedi-
mento algum e pode escolher com absoluta liberdade quem quer contratar. Diferentemente,
a administracdo e os érgdos publicos atuam em nome de toda sociedade. A licitacdo publica é
o instrumento utilizado para impor rigores mais estreitos do que aqueles que se sujeitam os
particulares e também para assegurar que todos os interessados no contrato sejam tratados
com igualdade. Esse procedimento, para que o interesse publico esteja preservado, busca evi-
tar que agentes administrativos ou terceiros se valham dos beneficios econémicos decorrentes
do contrato. Conforme a doutrina do Direito Administrativo, a licitagcdo publica tem por objetivo
celebrar o contrato administrativo que permitird contemplar o interesse publico que permita
ao orgdo receber um produto produzido por um terceiro que sirva a satisfazer a coletividade.
A licitacdo realmente é uma restricdo que se impde aos agentes administrativos, inexistente na
seara privada. (NIEBUHR, 2013, p. 33-34).

A legislacdo brasileira, portanto, ndo delega ao administrador publico o direito de esco-
lher quem vai ser contratado, mas institui um conjunto de exigéncias que determina que todos
os contratos publicos sejam realizados a partir de um processo de licitacdo publica. A licitacdo
é um “procedimento administrativo condicional a celebragdo de um contrato administrativo”,
com base no qual um érgdo publico estabelece sua relacdo com um terceiro, o contratado, e
deve atender aos principios da Administracdo Publica descritos na Constituicdo Federal (NIE-
BUHR, 2013, p. 33).

Portanto, normalmente, a execu¢do de uma obra publica exige um processo técnico e
administrativo com diversas etapas e procedimentos regrados pela legislacdo de licitacdes e
outras normativas. Em todos os casos, o processo se inicia com a identificacdo de um problema
a ser resolvido pela Administracdo Publica. De forma muito simplificada, as etapas e os proce-

dimentos para a execugdo de uma obra publica podem ser resumidos na seguinte sequéncia:
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Identificacdo do Problema > Descricdo da Encomenda > Licitacdo do Projeto >
Elaboracdo do Projeto > Aprovagdes > Licitacdo da Obra > Execugdo da Obra

A identificacdo do problema e o desejo de soluciona-lo em algum momento sdo assumi-
dos pela Administracdo Publica®. Apds a identificacdo do problema, a Administracdo Publica
inicia uma etapa definida como “fase interna” de planejamento da contratacdo “para reduzir o
risco de se efetuar uma escolha errada” (MPOG, 2011, p. 20). O objetivo é a consolidacdo das
justificativas e a realizacdo dos estudos de viabilidade técnica, juridica e financeira, que permi-
tirdo a completa descricdo da encomenda do servico a ser realizado. O resultado é a publicacdo
do edital da licitagdo — o instrumento convocatério —, que contém a encomenda completa do
projeto, inclusive o programa de necessidades, e permitira a realizacdo da licitagcdo para a ela-
boracdo do projeto.

Importa destacar que, de modo geral, para a execucdo de uma obra publica, sdo neces-
sarias duas licitacBes, uma para a contratacdo de uma empresa para a elaboracdo do projeto e
outra para a contratacdo da empresa construtora que ird executar a obra. A primeira licitagcdo
permite a contratacdo de projetistas profissionais (arquitetos, engenheiros), que serdo respon-
saveis técnicos pela elaboracdo dos projetos (desenhos, memoriais, orcamento) e pela aprova-
cdo dada pelos 6rgdos de licenciamento. A aprovacdo dos projetos permitird a realizacdo da
segunda licitacdo, agora para a execucdo da obra. Um novo edital — a encomenda da obra —
serd elaborado e terd os projetos contendo as exigéncias para a empresa construtora como
parte integrante do instrumento convocatorio de licitagcdo. Tanto o projeto quanto a obra po-
dem ser realizacOes diretas da Administracdo, a partir de seus servidores projetistas, no caso
dos projetos, ou de suas equipes de execucdo, no caso de obras. Entretanto, o procedimento
comum é a realizacdo de duas licitacBes para contratacdo de terceiros, uma para o projeto e

outra para a obra.

8 N3o cabe a discussdo, nesse momento, sobre a forma de identificagio dos problemas ou de sua pertinén-
cia, tampouco a participacdo da comunidade na definicdo dos problemas ou na prioridades de obras. Esse é um
tema demasiado relevante para ser tratado em poucas linhas. Também ¢ notdrio que essa sequéncia ldgica é
frequentemente desrespeitada por diversos atores intervenientes em processos dessa natureza. Infelizmente,
essa discussdo também ndo serd aprofundada agora, apesar da sua importancia. Nesse sentido, a sequéncia apre-
sentada esta simplificada para melhor compreensao.
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l. O GOVERNO COMO CLIENTE: AS LEIS DE LICITACAO
Um percentual significativo da arrecadacdo das Administracdes Publicas é utilizado em
compras, prestacdes de servicos e execucao de obras, que constitucionalmente exigem um
processo de contratacdo que promova os objetivos da Administracdo e preserve o interesse

publico. Como vimos, o instrumento utilizado é a licitacdo publica.

GRAFICO 05: Cronologia das leis que tratam do tema das licitacdes publicas
e suas alteragGes e complementacgdes.

LEIS DE LICITACAO NO PERIODO
1990 2000 2010 2020
: i - i - i : i

2.348/1987
2.360/1987
| |2.220/1991

| Decreto 2.300/1986 Revogado pela Lei 8.666/1993

Constituicio [l 1988

10.973/2004
11.079/2004
11.107/2005
11.196/2005
12.188/2010
12.394/2010
|1 12.44072011
13.146/2015
13.204/2015
|-} 13.243/2016
13.465/2017

13.500/2017

V

8.883/1994
|1 9.032/1995

9,648/1998
—}5.854/1999
|1 11.481/2007
|| 11.783/2008
| 11.952/2009
1 12.715/2012
|| Lc 147/2014

LICITAGOES | Lei 8.666/1993 | | >>
PREGAO | Lei 10.520/2002 - — 1>>
PPP | Lei 11.079/2004 [ ? N% %T %% . 1>>
RDC | Lei 12.462/2011 [ gg § %:; % 12>
| Sarney |Collor| ltamar | FHC I Lula | Dilma | Temer

Fonte: do autor.

O GRAFICO 05 retine uma cronologia da legislacdo brasileira que trata de licitacdes publi-
cas desde a Constituicdo Federal de 1988 e do ja revogado Decreto Lei 2.300/1986. Existem
diversas formas de licitar. Atualmente, no Brasil, hd um conjunto de leis que regem os contratos
publicos. A Lei N2 8.666/1993, conhecida por Lei de Licitacdes®, é a mais antiga e com larga
utilizacdo. Ela pauta as demais legislacGes na area e serve como referéncia e modelo de proce-

dimentos. A Lei N2 10.520/2002, conhecida como Lei do Pregdo, veio complementar a Lei

9 Ao longo do texto, a Lei N2 8.666/1993 sera designada como Lei de Licitagdes.
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8.666, introduzindo mais essa modalidade de licitacdo. Mais recentemente, a Lei N2
12.462/2011 instituiu o Regime Diferenciado de ContratacSes Publicas (RDC), aplicavel, inicial-
mente e excepcionalmente, para as contratacdes dos projetos e obras relacionados a Copa do
Mundo, mas que vem sendo sistematicamente ampliado para outras areas (MEDAUAR, 2014,
p. 204-205). A Lei 11.079/2004 institui as normas gerais para licitacdo e contratacdo de Parceria
Publico-Privada (PPP), que é um contrato administrativo de concessdao de servicos ou de

obras?O.

Um personagem muito importante na histéria recente das leis de licitacdo é o engenheiro
civil Luis Roberto Andrade Ponte, que foi o deputado autor do Projeto de Lei que resultou na
Lei de Licitacdes, a Lei 8.666/1993. Ponte foi entrevistado em duas oportunidades*! durante a
pesquisa e também forneceu um conjunto de documentos referentes aos temas em discussao.
A opinido do autor da Lei, estando ele disponivel e acessivel, configurou uma oportunidade
impar. Foram utilizadas técnicas de “entrevista compreensiva”, que preconiza a “anterioridade

|H

do social sobre o individual”, para obter respostas objetivas de uma personalidade que fala em
nome de um setor produtivo, buscando dar “voz aos sujeitos que falam a voz da sociedade,
guando pensam expressar unicamente a si mesmos” (KAUFMANN, 2013, p. 19).

Ponte é o principal sécio da Construtora Pelotense, empresa gaucha fundada em 1958
especializada em construcdo de estradas. Ele foi duas vezes presidente da Camara Brasileira da
IndUstria da Construcdo (CBIC), em 1984/1987 e em 1997/2003. Conforme Campos (2014), a
presidéncia de Ponte “na CBIC, de 1984 a 1987, foi marcada pela defesa das pequenas cons-
trutoras” em um periodo de “conflitos entre os empresarios da construcao leve e pesada” no
gual a “contradicdo de interesses, posicdes e visdes dos diferentes empresarios da indUstria da

construcdo vinham a tona” (CAMPOS, 2014, p. 180). Ponte formou parte de uma comissdo que

elaborou um documento, em agosto de 1984,

criticando o ‘dirigismo’ nas contratacdes, a exclusdao de pequenas e médias
empresas nos editais, a cartelizacdo entre fornecedores, a falta de correcao

10°A Lei das PPPs n3o foi objeto de estudo, pois sua natureza e procedimentos se afastam das demais leis
de licitacdo. Assim mesmo, é um tema que merece ser aprofundado posteriormente, visto que sua utilizacdo tem
sido crescente e com riscos visiveis para o controle publico dos servigos e obras publicas.

1 A entrevista, transcrita na integra, encontra-se nos Apéndices desta dissertacdo. As referéncias a entre-
vista serdo, a partir desse momento, identificadas por Ponte (2017) ou (PONTE, 2017).
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monetaria para os pagamentos atrasados e defendendo limites ao protecio-
nismo regional, descentralizacdo economica e reforma tributaria. (CAMPQOS,
2014, p. 180).

A maior marca da primeira gestdao de Ponte na CBIC foi a campanha em defesa da “mo-
ralizacdo das concorréncias publicas”, que denunciava “os parametros subjetivos nos julgamen-
tos” das licitacOes, rendendo grande “polémica nos circulos internos da construcdo pesada”,
mas também proporcionando “popularidade a Andrade Ponte, impulsionando sua carreira po-
litica” no periodo da redemocratizacdo. Com essas iniciativas, Ponte tornou-se uma lideranca
de oposicdo as grandes empreiteiras em defesa dos “pequenos e médios empresarios, alijados
do mercado de obras publicas através de mecanismos vigentes nos editais e concorréncias”

(CAMPQS, 2014, p. 181).

Enfim, os alvos da campanha eram ndo so os servidores ‘corruptos’, membros
do aparelho de estado que elaboravam diretamente os editais e tomavam a
decisdo final nas licitacdes, mas também os corruptores, ou melhor, grandes
empreiteiros, muitas vezes responsaveis pelas excéntricas demandas previs-
tas nos editais e pelos resultados das concorréncias. (CAMPOS, 2014, p. 181).

Ponte foi Deputado Constituinte pelo PMDB do Rio Grande do Sul na legislatura
1987/1991, havendo sido reeleito para as duas legislaturas seguintes de 1991/1995, na qual foi
0 proponente e principal patrocinador politico da Lei de LicitacGes, e 1995/1999. Foi também,

entre 1989/1990, lider do Governo e Ministro-Chefe da Casa Civil do governo José Sarney.

ll.  DECRETO 2.300/1983: UMA TENTATIVA

Historicamente, considera-se o Decreto N2 2.926 de 1862 a primeira iniciativa de regula-
mentacao das compras do Estado. Proposto ainda no periodo Imperial, esse Decreto regula-
mentava as “arrematacdes dos servicos” a cargo do antigo Ministério da Agricultura, Comércio
e Obras Publicas (CAMARA FEDERAL, on line). Véarias outras regulamentac8es foram editadas
desde entdo, destacando-se o Decreto N2 4.536/1922, que organiza o “Cddigo de Contabili-
dade da Unido” e que ja citava a concorréncia publica como uma exigéncia para os contratos
publicos. Esse Decreto exigia “idoneidade dos concorrentes”, critérios de publicidade e, “salvo
outras razbes de preferéncia antecipadamente assinaladas no edital”, que a “proposta mais
barata” tivesse preferéncia, desde que ndo excedesse “de 10 % os precos correntes da praca”
(CAMARA FEDERAL, on line). Esse decreto foi alterado inimeras vezes até ser parcialmente re-
vogado em 1986.

O Decreto Lei N2 2300, de 21 de novembro de 1986, pode ser considerado o “grande
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marco da licitacdo no Brasil até agquele momento”, denominado como “Estatuto Juridico das
LicitagcOes e Contratos Administrativos” que eram “pertinentes ao ambito da Administracdo Fe-
deral” (FORTES JR., 2017, on line). O Decreto ja incorporava os principios basicos da igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, ampliados, posteriormente, pela Lei 8.666/93, que adicionou a esses principios os da
isonomia, legalidade, responsabilidade e moralidade. Entretanto, trazia poucos artigos como
normas gerais de licitacdo, pois facultava aos estados e municipios a liberdade de adaptarem a
legislacdo as realidades locais, desde que ndo contrariassem as normas gerais contidas no De-
creto. Se, por um lado, o Decreto Lei 2.300/86 foi considerado imensamente melhor que a
legislacdo anterior, por outro, estava longe da perfeicdo e ainda que tenha representado razo-
avel e honesta tentativa de moralizacdo e organizacdo, possibilitou a pratica de deslavada cor-

rupcado administrativa. (FORTES JR., 2017, on line).

. CONSTITUICAO FEDERAL E A GENESE DA LEI DE LICITACOES

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, batizada de “Constituicao Cidadd” no ato
de sua promulgacdo pelo entdo presidente do Congresso, o deputado Ulysses Guimaraes, re-
presentou um “marco importante no restabelecimento do estado democratico de direito, foi
um caminho para o processo de democratizacao, liberdade e da conquista dos direitos huma-
nos” (GUIMARAES, 2009, p. 205) e também um “marco histdrico, entre outras razdes, porque
trouxe novos paradigmas e metas bastante ousadas, que apontam na direcdo de uma socie-
dade mais igualitaria e democratica” (RODRIGUES, 2009, p. 129). Em publicacdo comemorativa
aos 20 anos, outros autores afirmam que, na Constituicdo Federal, “indiscutivelmente, estdo
expressos notaveis avancos em relacdo aos direitos sociais e coletivos, as politicas publicas e a
participacdo popular” (RUSSO, 2009, p. 179), mas que, entretanto, “66 dos 250 artigos aprova-
dos [ainda] ndo foram regulamentados e por isso ficam sem aplicacdo pratica” (RATTES, 2009,
p. 28).

O artigo 12 da Constituicdo Federal apresenta os Principios Fundamentais definindo que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente”. No artigo 59, estdo elencados os Direitos Individuais e Coletivos que regem que “todos

sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se (...) a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”; no artigo 62, a identi-
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ficacdo dos Direitos Sociais a “educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o trans-
porte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados”. (BRASIL, 1988).

O artigo 37 apresenta os principios da administragdo publica que “constituem as bases
nas quais se assentam institutos e normas juridicas” (MEDAUAR, 2014, p. 139). Os principios
sdo 0 “ponto de partida”, a “inspiracdo” e a “estrutura sobre a qual se constrdi o ordenamento

juridico” e estdo estabelecidos na Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, com-
pras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (...) (BRASIL,
1988).

Ponte (2017) conta que, como deputado constituinte, teve protagonismo na redac¢do do
artigo 37, articulando com o senador constituinte Fernando Henrique Cardoso para ajudar-lhe
como coautor, visto que, na época, o senador “tinha um prestigio grande com as esquerdas,
com o pensamento de esquerda”. Ponte explica que foi esse artigo que fundamentou a poste-

rior a regulamentacdo das licitagdes por uma lei ordindria — a Lei 8.666.

O artigo 37 vem para coibir a corrupcdo. Definir, especificar, detalhar os me-
canismos todos que atendem a esse comando constitucional, que sdo os ba-
sicos. E ai, nés redigimos o artigo 37. (PONTE, 2017).

Contudo, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ainda vigia o Decreto
2.300. Na entrevista realizada, Ponte (2017) confirma que o Decreto foi elaborado “por gente
especializada em legislacdo” e bem-intencionada, entretanto, mesmo que o “espirito dele
nunca tenha sido a corrupcdo”, apresentava muitas “lacunas, ensejando tudo que é tipo de
deformacdo”. Um dos exemplos citados por Ponte é o fato que o Decreto fixava uma “faixa de
aceitabilidade dos pregos” do contrato, 10% para mais ou para menos, valor que era “normal-
mente publicado na licitacdo” e que “todo mundo ficava sabendo”. Entretanto, como essa pra-
tica ndo era obrigatdria, comecou a ser omitida, o que facilitou o direcionamento a partir da
informacdo privilegiada repassada pelo agente publico para um dos participantes da licitacdo.
Ponte (2017) conta que chegou a presenciar “uma proposta, numa concorréncia, em que a

empresa vencedora acertou no centavo o preco minimo”, que nao havia sido publicitado. Essa
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surpreendente precisdo, em sua opinido, configura a “confissdo do crime” e que, com a nao
divulgacdo dos valores de referéncia, “vocé da obra para quem quer”. Ponte (2017) afirma que,
no periodo do governo do Presidente Collor de Mello (1990/1992), essa pratica foi utilizada

“imensamente”:

O Collor era presidente ha um ano e meio. Estava fazendo tudo que é falca-
trua possivel. (...) Mas o Collor ainda era o senhor absoluto, era um homem
corajoso, ‘cacador de marajas’, esculhambava o Sarney. Estava no primeiro
ano de governo, todos tinham temor, ele era o Trump da época. (PONTE,
2017).

Conforme Ponte (2017), nesse momento, houve uma reacdo de um setor da construcdo
civil contra a corrupcao do governo Collor e decidiu-se “fazer uma lei de licitagdo” para corrigir
os “buracos que ficavam do Decreto 2.300”. Ponte acredita que a lei deve ser feita por quem
“esta dentro do problema” e ndo por quem “ndo conhece, nos intestinos, os mecanismos” da
atividade. Esse contexto ensejou a divulgacdo da Carta de Belo Horizonte, documento simbo-
lico de inicio do movimento de criacdo da Lei de LicitagGes.

Conforme Ponte, a génese da Lei de LicitacGes é a Carta de Belo Horizonte, documento
apresentado no 542 Encontro Nacional da IndUstria da Construcdo (ENIC), realizado em abril de
1991 em Belo Horizonte. O ENIC é um evento anual promovido pela Camara Brasileira da In-
dustria da Construcdo (CBIC), que congrega os sindicatos e associacGes de empresas da area
da construcdo civil e de infraestrutura. A Carta de Belo Horizonte foi inicialmente redigida por
Ponte, entdo deputado federal que, conforme seu relato na entrevista, estaria em viagem e

ndo participaria do encontro:

Ai fiz uma carta para os parceiros, os companheiros desse ENIC. Fiz uma cor-
respondéncia dizendo que a gente tinha que reagir, que o setor tinha que
reagir, que nao era possivel, que muitos haveriam de tombar no caminho,
mas que tinhamos que reagir em nome do Brasil. Uma coisa muito bonita.
Mandei |a para os companheiros e fui para a minha viagem. (...) Bom, ai o
pessoal leu a minha correspondéncia na abertura e foi um rastilho de pélvora.
(PONTE, 2017).

A Carta de Belo Horizonte é um manifesto que faz “um alerta” contra as “praticas inacei-
tdveis para a destinacdo de recursos publicos” e as “distor¢des e improbidades do processo de
contratacdo de obras publicas”, entdo regidas pelo Decreto 2.300. A Carta faz uma analise con-
juntural daquele momento e apresenta argumentos em favor da criacdo de uma “legislacdo
clara e adequada” para que a sociedade “possa conseguir maior racionalidade, coeréncia, ob-

jetividade e transparéncia nos procedimentos de licitacdo, contratacdo e fiscalizagcdo de obras
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e servicos de construcdo”. (CBIC, 1983).

A Carta de Belo Horizonte efetivamente mobilizou as entidades e motivou o processo
legislativo que resultou na aprovacdo da Lei de LicitacGes. O texto dessa nova lei foi baseado
no Decreto 2.300/1986, com ampliacBes e aperfeicoamentos. Conforme Ponte (2017), a apre-
sentacdo do projeto de lei “ndo teve nada do executivo e nada do legislativo, no primeiro mo-
mento” e a versdo inicial foi do “setor da construcdo, feita por todos os Sindicatos, na Camara

Brasileira da Industria da Construcao”.

IV. A LEIDE LICITACOES: LEI N2 8.666/1993
A aprovacdo da Lei N2 8.666/1993 significou a regulamentacdo do ja citado artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e instituiu as normas para licitagdes e contratos da Admi-

nistracao Publica.

Art. 19. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacBes e contratos admi-
nistrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1993).

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da ad-
ministracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. (BRASIL, 1993).

De acordo com a Lei, a obrigatoriedade de realizacdo de processo de licitacdo publica
incide sobre os 6rgaos e instituicdes da administracdo publica direta e indireta. Ou seja, todo
orgdo publico que necessita realizar uma compra de um bem qualquer, contratar um servico
ou executar uma obra, devera obrigatoriamente realizar um processo licitatério. A Lei também
descreve os procedimentos para execucdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos apds
realizada a licitagdo.

O artigo 32 estabelece o vinculo da Lei com a Constituicdo Federal (art. 37) recuperando

os principios da Administracdo Publica e ampliando com outros mais especificos:

Art. 32, Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constituci-
onal da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sdo correlatos.
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§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater compe-
titivo (...). (BRASIL, 1993).

O principio mais importante é o da isonomia, ou da igualdade, que é a propria causa da
licitacdo publica. Todos os interessados em contratar com a administracdo publica devem ser
tratados com igualdade, devem ser informados em quais termos sera celebrado o contrato e
ter condi¢Ges de encaminhar suas propostas, que serdo submetidas a avaliagdes objetivas, sem
privilégios, apadrinhamentos, favorecimentos ou perseguicdes. As exigéncias do edital devem
ser mensuradas em consonancia com a razoabilidade e os critérios de julgamento devem estar

amparados e justificados pelo interesse publico (NIEBUHR, 2013, p. 54 e 55).

Ndo se admite a discriminacdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagcdo consiste em um instru-
mento juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante. (JUS-
TEN FILHO, 2014, p. 498).

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse publico; a
maior vantagem representa uma composicdo entre duas varidveis principais, que estabelecem
uma relacdo de custo/beneficio entre a prestacdo menos onerosa para a administracdo e o
servico mais completo por parte do particular. “A maior vantagem corresponde a situacao de
menor custo e maior beneficio para a Administracdo Publica” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 497).

Conforme a Constituicdo Federal, o principio da legalidade significa que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei” (BRASIL, 1988, art.
59). O que ndo é proibido é permitido, isto é, se a lei ndo proibe determinada conduta ela é
permitida. A legalidade é o principio que exige que a Administragdo Publica cumpra e seja guar-
did da Lei (NIEBUHR, 2013, p. 56).

O principio da impessoalidade determina que o interesse publico deve estar acima dos
interesses pessoais ou de grupos e proibe que “critérios subjetivos ou anti-isonémicos influam
na escolha dos candidatos” a prestacdo de servicos publicos a partir de motivacdes ou prefe-
réncias pessoais dos gestores (NIEBUHR, 2013, p. 95).

O principio da moralidade relaciona-se com os comportamentos socialmente reputados
como honestos e virtuosos, opde-se a “contratos superfaturados, ao direcionamento da con-
tratacdo, a contratacdo com pessoas ligadas a administragdo publica” e a outros comportamen-
tos socialmente condendveis, além de exigir que os agentes administrativos atuem de boa-fé,

de maneira proba e honesta, sem esconder dados e informacdes ou sem receber vantagens

Tiago Holzmann da Silva "O Projeto e a Encomenda Publica da Arquitetura. Lex Versus Publica Architecturae" 66



indevidas, tratando “licitantes e outros com honestidade sem pretender prejudica-los” (NIE-
BUHR, 2013, p. 57).

O principio da probidade administrativa cabe no ambito de abrangéncia da moralidade,
mas esta mais especificamente relacionado a “pratica de atos que implicam no prejuizo da Ad-
ministracdo, em face da ma qualidade gerencial, ao contrario da moralidade, que se situa no
campo ético” (BITTENCOURT, 2010, p.74).

O principio da publicidade tem relagdo com a transparéncia e com o direito de acesso de
todos os interessados e exige que os atos tomados em nome do Estado sejam abertos e devam
ser amplamente franqueados. A licitacdo publica deve permitir que todos os membros da soci-
edade tenham conhecimento dos atos e de quaisquer dados e fatos de seu interesse, sendo
acessivel a todos os interessados, licitantes ou ndo licitantes (NIEBUHR, 2013, p. 57).

O instrumento convocatorio é o edital que contém a encomenda do servico que deve ser
contratado pela Administracdo. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio exige
gue todos os procedimentos, condicGes, exigéncias, prazos, critérios de uma licitacdo devem
atender a Lei e estar relacionados no edital, que é entendido pela doutrina juridica como a “lei
interna das licitagdes”. Por esse motivo, o edital deve ser um documento completo, claro e
objetivo, sendo que sua qualidade é a chave do sucesso da licitagdo (NIEBUHR, 2013, p. 56).

O principio do julgamento objetivo esta diretamente ligado aos principios da igualdade e
da impessoalidade; determina que a avaliacdo ndo deve atender ao gosto pessoal ou a prefe-
réncia dos agentes administrativos, ndo pode ser pautada por critérios subjetivos, evitando
posturas discriminatdrias destinadas a beneficiar apadrinhados ou desfavorecer desafetos
(NIEBUHR, 2013, p. 475).

O principio da competitividade contribui para a eficiéncia e para a isonomia, buscando
agregar a licitacdo publica o maior nimero de interessados, aumentando o universo das pro-
postas que sdo encaminhadas e legitimando a escolha daquela que seja a mais vantajosa ao
interesse publico (NIEBUHR, 2013, p. 57).

Esse conjunto de principios sdo de grande importancia porque sdo o ponto de partida, “a
estrutura sobre a qual se constrdi o ordenamento juridico” (NIEBUHR, 2013, p. 55). Os princi-
pios revelam a “esséncia do Direito” e a sua existéncia é fundamental para que se “compreenda
0 que deu origem e serviu de inspiracdo” para a Lei e para a sua correta interpretacdo (NIE-
BUHR, 2013, p. 55).

Atendendo a esses principios, a Lei determina que obras, servicos e compras devem ser
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contratados por licitacdo (BRASIL, 1993, art. 29) e define legalmente os termos:

Art. 69. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacao ou ampliacdo,
realizada por execucdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de inte-
resse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, mon-
tagem, operacdo, conservagao, reparacao, adaptacdo, manutencao, trans-
porte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissio-
nais.

lll - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma
s6 vez ou parceladamente. (BRASIL, 1993).

A Lei define os “trabalhos técnico-profissionais” como um “servico” e, mais adiante, no

artigo 13, detalha os “servicos técnicos profissionais especializados”, nos quais se incluem as

atribuicdes dos arquitetos e urbanistas:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

[...]

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

[...] (BRASIL, 1993).

O artigo 72 determina a sequéncia de atividades para a execucdo de obras. E explicito ao

exigir o projeto antes da obra e exigir o “projeto bdsico” concluido e aprovado e com “orca-

mento detalhado” como prerrogativa necessaria para a licitacdo.

Art. 79. As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

lll - execugdo das obras e servicos.

§ 19. A execucgdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclu-
sdo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as eta-
pas anteriores, a exceg¢do do projeto executivo, o qual podera ser desenvol-
vido concomitantemente com a execucdo das obras e servicos, desde que
também autorizado pela Administracao.

§ 29. As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatoério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo
de todos os seus custos unitarios; [...]. (BRASIL, 1993).

O artigo 92 veda a participacdo do autor do projeto na licitacdo da execucdo do servico
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ou obra e introduz um importante principio da Lei de Licitagdes: a maxima de que “quem pro-

jeta ndo constroi”:

Art. 92. Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

[...]. (BRASIL, 1993).

Justen Filho (2012, p. 187) justifica essa divisdo exigida pela Lei explicando que o projeto
“delineia os contornos da obra ou do servi¢co” e, portanto, o autor do projeto “teria condigdes
de visualizar de antemdo os possiveis concorrentes” e poderia ficar “tentado a excluir ou difi-
cultar o livre acesso de potenciais interessados”.

A Lei prevé diferentes formas de contratar chamadas de modalidades, com procedimen-

tos distintos e adequados a natureza dos objetos licitados:

Art. 22. S3o modalidades de licitacdo:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

[l - convite;

IV - concurso;

V - leildo. (BRASIL, 1993).

O concurso, conforme descri¢do do artigo 22, é a modalidade “para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos vence-
dores” (BRASIL, 1993, art. 22). O leildo se utiliza para a “venda de bens mdveis” e ndo se aplica
a execucdo de servicos e obras. As trés primeiras — concorréncia, tomada de precos e convite
—sdo modalidades comuns, com caracteristicas semelhantes e o que as diferencia sao algumas
exigéncias formais, os prazos dos procedimentos e, principalmente, a faixa de valor da licitacdo,

sendo a concorréncia a mais elevada:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do ar-
tigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite: até RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil re-
ais);

c) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil re-
ais); [...] (BRASIL, 1993).

As “obras e servicos de engenharia” correspondem a um “espectro de atividades e servi-
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¢os bem mais amplo do que propde seu significado meramente linguistico” e incluem as ativi-
dades profissionais de Arquitetura e Urbanismo (SILVA FILHO, 2014, p. 7).

Os tipos de licitacdo estdo descritos no artigo 45, que responde a outro principio basico
da Lei de LicitacGes, referente ao “julgamento objetivo” das propostas, evitando subjetividades

e direcionamentos.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo [...].

§ 19. Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na mo-
dalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vanta-
josa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apre-
sentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e
ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

[l - a de técnica e precgo;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessao
de direito real de uso. (BRASIL, 1993).

O tipo “menor preco” utiliza apenas o critério do preco. O tipo “técnica e preco” compde
percentualmente critérios de qualificacdo técnica e de preco. O tipo “melhor técnica” é apenas
baseado em critérios de qualificagdo técnica. A excecdo do artigo dada ao concurso esta rela-
cionada ao artigo 13, citado anteriormente.

E comum a confusdo entre os conceitos de modalidade e tipo. Niebuhr (2013) qualifica o
termo “tipo” como “infeliz”, pois gera interpretacdes equivocadas, e entende que o correto
seria “critérios de julgamento”, o que efetivamente é mais esclarecedor (NIEBUHR, 2013, p.
500).

A Lei de LicitacGes dispensa a realizacdo de licitacdo em alguns casos (artigo 24), como
para “obras e servicos de engenharia” com valores até RS 15.000,00 (10% do limite previsto no
artigo 23); assim como para “casos de emergéncia ou calamidade”; quando ndo houver inte-
ressados na licitacdo e esta “ndo puder ser repetida”; na contratacdo de instituicdo de pesquisa
sem fins lucrativos; entre outras possibilidades.

A Lei de Licitagdes define que pode ser inexigivel a licitagdo (artigo 25) quando “houver
inviabilidade de competicao”, entre outras, para os servicos técnicos especializados com “pro-
fissional ou empresa de notdria especializacdo” ou para “profissional de qualquer setor artis-
tico” que seja “consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica” (BRASIL, 1993).

A Lei de LicitagOes ainda detalha exigéncias para a habilitacdo juridica, técnica e econ6-
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mico-financeira para os licitantes; determina procedimentos de julgamento; institui regra-
mento para a formalizacdo, alteracdo, execucdo, rescisao e fiscalizacdo dos contratos; e esta-

belece san¢Bes, penas e procedimentos judiciais.

V. AREVISAO DA LEI DE LICITACOES: A LEI IMPERFEITA
A Lei de Licitagdes representou um inegdvel avanco, mas “nao ficou perfeita” e “ndo é
completa” (PONTE, 2017) e, no periodo de sua aprovacao, sofreu algumas deformacdes no

Congresso:

Por que essa é a grande ilusdo: tem que passar no Congresso. Lei que vai
passar no Congresso ndo sai como entra, porque todo mundo fica querendo
mudar a lei. E os deputados que conhecem e os que ndo conhecem, come-
¢am a querer botar coisa. (PONTE, 2017).

Ponte também cita as alteracGes da Lei pelo Presidente Itamar Franco, que vetou “alguns
dispositivos” relacionados as “exigéncias de capacidade técnica”, por exemplo. O veto foi “de
palavras, de alineas, de artigos, tirou a organicidade do dispositivo”, o que abriu a possibilidade
de “interpretacdes”. Por outro lado, o ex-deputado critica quem ataca a Lei propondo “flexibi-
lizar, ou modernizar, tornar a lei mais agil, simplificar”, pois, segundo ele, a Lei “ndo tem nada
de complicada, é de uma singeleza” e defende que, “em vez de fazer lei nova, que se faca re-

toques pontuais”, desafiando os legisladores:

Tem uma frase que agora eu estou usando & no Congresso. Escute depu-
tado/senador, quando alguém critica a lei, pergunte para a pessoa, qual é o
dispositivo da lei que esta errado. Um sé. Me diga um dispositivo que esta
errado. Sei la: o artigo tal. Entdo se faz uma critica vazia: por que tém aditivos,
atrasa as obras, tem muita acdo judicial [...]. (PONTE, 2017).

Niebuhr (2013, p. 35) concorda com Ponte (2017) e afirma que “ndo se pode confundir a
licitacdo com a patologia da licitacdo. Ndo se pode confundir a licitagdo com o mau uso que
dela se tem feito” e que convém “refutar argumento bastante difundido, segundo o qual as
formalidades decorrentes da licitagdo publica constituem entrave para a Administragdo PU-
blica”. Conforme o jurista, a “critica apressada revela incompreensao” da licitacdo como “me-

dida protetora do interesse publico”, ressalvando que

Ndo se quer dizer que a legislacdo vigente da licitacdo publica e do contrato
administrativo ndo contenha vicissitudes. Ao contrario, ela merece varios re-
paros, especialmente a necessidade de ser simplificada. Entretanto, ligar a
obrigatoriedade de licitacdo publica com ineficiéncia administrativa retrata
desconhecimento ou ma fé. (NIEBUHR, 2013, p. 35).
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A utilizacdo da Lei, ao longo dos anos, foi consolidando praticas que parecem ndo corres-
ponder exatamente ao que a Lei preconiza. A escolha recorrente da licitacdo do tipo “menor
preco” para a contratacdo de projetos e servicos técnicos especializados € um bom exemplo.
Por outro lado, ha procedimentos da Lei que “ndo pegaram”, para usar uma forma popular de
referir-se ao incumprimento das regras e normas estabelecidas. Ponte cita, também, o “des-
cumprimento por motivos ndo republicanos de dispositivos importantes que a Lei contempla”
(PONTE, 20154, s.p.) para referir-se as distor¢des de natureza ética e moral, resultado de inte-
resses escusos que também estdo presentes no mau uso da Lei.

Ha dezenas de projetos de lei e iniciativas de alteracdo da Lei de Licitagdes tramitando no
Congresso Nacional (o projeto em discussdo no momento é o PLS n® 6814/2017), sem falar em
novas leis ja aprovadas, algumas que parecem abandonar alguns principios, como o de que
“quem projeta ndo constréi”, permitindo e incentivando a contratacdo integrada de projeto e
obra por uma mesma empresa, responsavel por construir o que ela mesma ira projetar. Sobre
as revisGes em andamento, Ponte (2017) aponta para a “gravidade de uma lei feita por quem
ndo esta dentro do problema” e afirma que, “se ndo tiver a participacdo efetiva” dos atores do

setor, a Lei fica uma “porcaria” ou muito suscetivel a “sacanagem das grandes empresas”.

VI. O PREGAO: LEI N° 10.520/2002
Algumas novas leis ja prosperaram e estdo vigentes. A Lei 10.520/2002 complementa a

Lei de Licitagdes com a instituicdo de uma nova “modalidade de licitacdo denominada pregao”:

Art. 19. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a lici-
tacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efei-
tos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. (BRASIL, 2002).

O pregdo, que convive com as demais modalidades previstas na Lei 8.666, € uma moda-
lidade que adota exclusivamente o critério de julgamento pelo menor preco, que é obtido em
uma sessdo publica e que pode utilizar recursos tecnoldgicos (pregdo eletronico — Decreto N2
5.450/2005). Nessa modalidade, os licitantes realizam lances decrescentes, como um leildo in-
vertido, até a obtencdo do menor valor de preco e pela desisténcia dos demais licitantes. Apds
os lances, o pregoeiro ainda pode negociar para diminuir o valor ofertado. Além da forma de
obtencdo do preco, a principal diferenca de procedimento com relacdo as modalidades previs-

tas na Lei de LicitacBes (8.666/1993) é a inversdo das fases de andlise da proposta e analise da
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documentacdo. Como consequéncia, apenas € analisada a documentacdo do participante que
tenha apresentado a melhor proposta.

A celeridade que gera essa inversdo, juntamente a suposta economicidade dada pelo me-
nor preco, sao as principais vantagens alegadas para a adocdo desse tipo de processo. Por outro
lado, ha conflitos juridicos na sua utilizacdo para “obras e servicos de engenharia” vedados pelo
Decreto Federal N2 3.555/2000, embora o “entendimento do TCU” sobre a utilizagcdo do pre-
gdo, nesses casos, venha “evoluindo sensivelmente” na direcdo de permitir o pregdo para as

atividades técnicas na area da arquitetura e engenharia (NIEBUHR, 2013, p. 213).

VII.  ORDC: LEIN212.462/2011

A Lei N2 12.462/2011 instituiu uma nova forma de licitacdo, o Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas (RDC), aplicavel, inicialmente, as licitagdes e contratos necessarios a re-
alizacdo da Copa das Confederacbes (2013), Copa do Mundo (2014) e dos Jogos Olimpicos
(2016), além de obras de infraestrutura para os aeroportos da Copa do Mundo. Essa lista foi
estendida, em 2012, para as a¢Oes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), para o
sistema publico de ensino e para a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) (ME-
DAUAR, 2014, p. 234) e segue sendo estendida desde entdo: “atualmente, o campo de aplica-
¢do do RDC foi consideravelmente ampliado para englobar, além das hipdteses inicialmente
previstas”, obras e servicos de engenharia no ambito do o Sistema Unico de Satude (SUS), esta-
belecimentos penais, seguranca publica, mobilidade urbana, infraestrutura logistica, entidades
dedicadas a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo (OLIVEIRA, 2016, s.p.). Conforme Medauar (2014,
p. 235), para esses casos, a Lei do RDC “fixa tratamento especifico, que se afasta, em varios
pontos, da disciplina para as licitacBes e contratacGes rotineiras da Administracdo Publica” de-
terminadas na Lei 8.666/1993. “Em esséncia, o RDC visa a tornar mais ageis e céleres as licita-
cOes e a obter mais eficacia e eficiéncia nos contratos publicos relativos a essas situacdes do
gue nas licitacdes comuns”; entre os objetivos do RDC consta “ampliar a eficiéncia e a compe-
titividade entre os licitantes” (MEDAUAR, 2014, p. 235).

A principal motivacdo alegada para a criacdo do RDC parece ser a agilizacdo e a reducgdo
dos prazos da licitacdo, visto que os prazos processuais exigidos na Lei do RDC sdo menores
gue os prazos da Lei de LicitagBes, assim como a ndo previsdo de efeitos suspensivos dos re-
cursos e a inversdo de fases do processo. A escolha do vencedor da licitacdo se da exclusiva-

mente pelo critério de preco a partir de lances e descontos oferecidos pelos licitantes, sendo
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gue a Administracdo ainda “poderd encetar negociacdo” com o primeiro colocado para “obter
condi¢des mais vantajosas” (MEDAUAR, 2014, p. 236).

O RDC cria a “empreitada integral”, que abrange o empreendimento por inteiro, “inclu-
indo a totalidade de obras, servicos e instalagdes”, permitindo e estimulando a “contratacdo
integrada”, que reline em um mesmo contrato “a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execucdo das obras e servicos de engenharia”, entre outros (MEDAUAR,
2014, p. 236). A contratacdo de todos esses servicos de forma conjunta com o mesmo forne-
cedor contradiz o principio de que “qguem projeta ndo constrdi”, um dos pilares da Lei de Lici-
tacdes. Por esse e outros motivos, a “contratacdo integrada é uma inovacdo do RDC” que sofre
contestacdo nos tribunais constitucionais “sob alegacdo de que ndo se definiria previamente o
objeto das obras e servicos” (MEDAUAR, 2014, p. 236). Entretanto, o RDC tem sido amplamente

utilizado e estimulado por diversos 6rgdos da Administracao Publica.

VIll.  OUTRAS REALIDADES

As licitacGes para a contratacdo de servicos e obras sdo procedimentos adotados em to-
dos os paises democraticos.

Nos Estados Unidos, a forma de licitagdo mais utilizada sdo os contratos chamados "de-
sign-build" ou a selecdo de uma empresa projetista em funcdo de sua qualidade e, posterior-
mente, a negociacdo de preco. Os concursos de projeto estdo previstos na legislacdo, mas sdo
utilizados muito excepcionalmente. A legislacdo norte-americana é muito fragmentada, pois
estados e municipios tem normativas especificas, mas as licitacdes na esfera federal sdo regidas
pelo Regulamento Federal de Aquisicdo (Federal Acquisition Regulation — FAR) e pelo Escritorio
de Politica Federal de AquisicGes (Office of Federal Procurement Policy — OFPP). A pratica usual
de contratacdo publica exige um seguro garantia (performance bond) de uma seguradora para
a empresa construtora que venceu a licitagdo e executa a obra. A seguradora responde pela
boa execucdo do contrato, assumindo os riscos e atuando, também, como fiscalizadora da exe-
cucdo. (CORREA, 2017, on line).

Em caso de faléncia ou manifesta incapacidade de cumprimento do contrato
pela construtora, serda a seguradora que responderd pela obra — tera ela
mesma que promover a conclusdo da obra dentro dos termos contratuais.
(CORREA, 2017, on line).

Nesse formato, € comum o projeto ser contratado com a obra (design-build), ambos a

cargo da empresa construtora, que busca as “melhores praticas” para ndo “gerar sinistros que
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possam dificultar-lhe a obtencdo de outros seguros para futuros contratos”, pois a propria se-
guradora é quem cobra a capacidade técnica (CORREA, 2017, on line). A Administracdo tende
a ampliar a eficiéncia de suas a¢Bes, mas, para os criticos como Ponte (2017), é exagerado o
poder das seguradoras nesse processo: uma parcela significativa dos recursos publicos acaba
sendo utilizada para as garantias, e ndo para o investimento direto nas obras (CORREA, 2017,
on line).

A Unido Europeia regra a “adjudicacdo de contratos publicos pelas administracdes dos
Estados-Membros” por meio da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu, que é valida para
todos os paises integrantes do bloco. A unificacdo de procedimentos é utilizada para todos os
“contratos publicos que ultrapassem um determinado valor”, devendo adotar “disposi¢cdes que
coordenem os procedimentos nacionais” para garantir que esses “contratos publicos sejam
abertos a concorréncia” (EUROPA, 2014, p. 65). O critério do menor preco pode ser utilizado,

mas sofre restricdes da legislacdo:

A fim de incentivar uma maior orientacdo da contratacdo publica para a qua-
lidade, os Estados-Membros deverdo ser autorizados a proibir ou restringir a
utilizacdo exclusiva do preco ou do custo para avaliar a proposta economica-
mente mais vantajosa, quando o considerarem adequado. (EUROPA, 2014, p.
82).

Os critérios de adjudicacdo estdo descritos no artigo 67 e determinam que se deve buscar
a “proposta economicamente mais vantajosa”, com uma “abordagem de custo-eficacia” e que
pode “incluir a melhor relagdo qualidade/preco (...) com base em critérios que incluam aspec-
tos qualitativos”, como o “valor técnico, caracteristicas estéticas e funcionais, acessibilidade,
caracteristicas sociais, ambientais e inovadoras” e “qualificacBes e experiéncia do pessoal en-
carregado da execugdo do contrato”, entre outras (EU, 2014, p. 134). A diretiva orienta que,
“no caso das aquisicdes complexas, tais como produtos sofisticados, servicos intelectuais” —
como é o caso dos “servicos de arquitetura ou engenharia” —, os procedimentos de contratacdo
ndo devem utilizar o “procedimento concorrencial com negociacdo” de precos (EUROPA, 2014,
p. 72). Os contratos de “servicos de natureza intelectual” (p. 83) nos quais a qualidade seja
relevante para o “nivel de desempenho do contrato” (p. 83) sdo “tradicionalmente” utilizados

0s “concursos de concepcdo”:

‘Concursos de concepcdo’ [sdo] procedimentos que permitem a autoridade
adjudicante adquirir, principalmente nos dominios do ordenamento do terri-
tério, do planeamento urbano, da arquitetura e engenharia civil ou do trata-
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mento de dados, um plano ou um projeto selecionado por um juri de con-
curso, com ou sem atribuicdo de prémios [...]. (EUROPA, 2014, p. 98).

A Espanha (2018) segue a normativa europeia, regula as licitagdes pelo “Cddigo de Con-
tratos do Setor Publico” e coincide que “o preco ndo podera ser o Unico fator determinante da
adjudicacdo” para os contratos que objetivem atividades de carater intelectual, como os servi-
cos de “engenharia e arquitetura”, exigindo uma composicdo entre preco e critérios de quali-
dade com, no minimo, 51% desse ultimo (ESPANA, 2018, p. 273). O artigo 143 define o pregdo
(subasta) eletronico e as possibilidades de sua utilizacdo, vedado, expressamente, para as ati-
vidades de “carater intelectual como os servicos de engenharia, consultoria e arquitetura” (p.
270), para os quais também esta “proibida toda a negocia¢do” dos termos do contrato (ES-
PANA, 2018, p. 286). O indicado, pelo Cddigo, para esses casos, é a modalidade restrita (proce-
dimiento restringido), semelhante a um concurso. Os concursos de projetos recebem especial
atencdo da legislacdo que define seu ambito de aplicacdo e os valores minimos a partir dos
quais as exigéncias da lei devem ser aplicadas. (ESPANA, 2018).

A Franca também adota procedimentos semelhantes com base no Codigo de Contratos
Publicos (Code des Marchés Publics) — Decreto n2 2006-975, estimulando especialmente os
concursos para o “campo do ordenamento do territdrio, planejamento urbano, arquitetura e
engenharia” (FRANCE, 2006). Os concursos sdo regulamentados pela “Missdo Interministerial
para a Qualidade das Construcdes”, que determina que, a partir de um valor minimo, “todas as
obras publicas, necessariamente, sdo objeto de concurso”, o que resulta na realizacdo de
“cerca de 1200 concursos a cada ano” (SEGNINI JUNIOR, 2015, on line).

Marrara (2016) destaca e elogia outro aspecto da normativa europeia, que acerta ao per-
mitir e “valorizar um intenso didlogo entre ente contratante e mercado”, pois essa relacao per-

mite enfrentar

problemas formais ao longo do certame, aprimorar propostas, elaborar con-
juntamente o objeto contratual ou desenvolver uma solucdo inovadora para
a Administracdo diante de uma lacuna mercadoldgica. (MARRARA, 2016, on
line).

Essa possibilidade também é elogiada pelo autor por buscar atender “as agruras e difi-
culdades quotidianas dos entes contratantes” porque, além do didlogo servir para se “atingir o
melhor contrato e se concretizar a vantajosidade”, ele pode viabilizar a “superacdo de caréncias

de ordem administrativa” e auxiliar a Administracdo no enfrentamento de suas limitacGes para
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“elaborar e refletir, sozinha, acerca de bens, obras e servicos complexos ou sobre solucdes ino-
vadoras” (MARRARA, 2016, on line).

Outros paises europeus também apresentam pequenas variacdes. Na Dinamarca, por
exemplo, “além dos concursos de ideias e de projeto”, o regulamento “admite a existéncia de
concursos que combinam projeto e preco do servigo” (SOBREIRA, 2014, p. 139).

Estabelecendo um breve paralelo com a legislacdo brasileira, a legislacdo europeia pre-
fere efetivamente a selecdo de projetos por critérios de qualidade, e ndo de preco, selecio-
nando a modalidade do concurso. A legislagcdo dos Estados Unidos, por sua vez, adota um pro-
cesso integrado de contratacdo do projeto junto a obra, exigindo seguros e garantias. O RDC
brasileiro parece guardar semelhanca com o regime design-built utilizado nas licitacdes nos
Estados Unidos, mas sem o componente fundamental das garantias dadas pela empresa segu-
radora, que acaba retirando da Administracdo, no caso brasileiro, a garantia de qualidade do

resultado final e o controle de fiscalizacdo sobre o processo de execucdo.
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CONFLITOS ENTRE A LEI E O PROJETO

O item anterior apresentou, em um breve histérico, os principios e procedimentos prin-
cipais da Lei de LicitacGes e das novas formas de licitar. A analise da legislacdo realizada, a pes-
quisa bibliografica e a entrevista com Ponte (2017), completada pelos questionarios do Capi-
tulo 3, permitem a elaboracdo de algumas criticas a pontos especificos da legislacdo e da pra-
tica de utilizacdo das licitagcdes que afetam diretamente a prestacdo dos “servicos técnicos pro-
fissionais especializados”, como os projetos de arquitetura e engenharia. Os pontos discutidos
a seguir ndo pretendem ser uma analise aprofundada da legislacdo sob seu aspecto legal ou
doutrinario, mas sim consideracées sobre a relacdo de algumas questdes que sdo mais influen-
tes e interferentes na contratacdo de projetos técnicos e que parecem contribuir negativa-
mente para que essas praticas prosperem.

Se concordarmos que os principios e as intencdes da Lei de LicitagGes sdo corretos, por
gue os resultados da utilizacdo da Lei e das licitacGes sdo tdo questionados? Os problemas da
Lei e de sua aplicacdo para contratacdo do projeto parecem também estar relacionados a en-
comenda malfeita. A incompreensdo do projeto e a obsessdo pelo menor preco parecem for-
mar dois grupos de problemas referentes ao texto da Lei e sua utilizacdo.

Aincompreensdo do projeto, parcialmente descrito no capitulo anterior, refere-se a um
conjunto de entendimentos equivocados por parte de diversos atores — legislativo, gestores —
e que resulta numa ma interpretacdo dos principios e no uso equivocado da Lei.

A obsessdo pelo menor preco resulta da adog¢do de um critério absoluto de economia
(barateamento) por parte desses mesmos atores, como se fosse a Unica forma de garantir o
principio da isonomia e da “proposta mais vantajosa”. Além desses dois grupos de problemas,
também parece que o foco de muitos legisladores e gestores ndo esta na qualidade do objeto

final, seja o projeto ou a obra, mas apenas na celeridade do processo licitatoério.

l. AINCOMPREENSAO DO PROJETO
Aincompreensdo do projeto pode ser observada em procedimentos dados pelo préprio
texto da Lei, pela sua interpretacdo ou pelas praticas de utilizacdo que terminam por consolidar
uma visao de projeto diferente da visao técnica que seria do interesse dos profissionais da area
da arquitetura e da engenharia. Essa incompreensdo do projeto se da de diversas formas, desde

a encomenda do projeto realizada através de um edital mal elaborado até a fragmentacdo das
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etapas de realizacdo do projeto entre diversos atores. Também sdo salientes os entendimentos
contraditérios da terminologia de projeto adotada pela lei; as diferencas, nem sempre compre-
endidas, entre licitacdo de projeto e licitacdo de obra; sem falar na discricionariedade da con-
tratacdo de projeto encomendada a um notdrio saber.

Para esclarecer a visdo técnica, Ponte faz defesa enfatica do projeto no processo, enten-
dendo a “existéncia prévia de projeto e orcamento corretos que permita a clara definicdo do

objeto da licitacdo” (PONTE, 2015b, s.p.).

E a existéncia prévia de um projeto com o competente orcamento a condi¢do
essencial para que a sociedade possa julgar se, pelo valor a ser gasto, o objeto
da licitacdo deve ser a prioridade do governo, e se vai ser pago um preco
correto por ele. E um projeto bem feito e bem orcado que produzird obras
de maior qualidade e fara o governo ganhar tempo e gastar menos na sua
execuc3o. E o projeto prévio com o devido orcamento que pode definir cla-
ramente o objeto da licitacdo e impedir que a sua contratacdo seja feita por
precos abusivos ou inexequiveis. E o projeto correto que impede os propo-
nentes de apresentar propostas irresponsaveis e intencionalmente com pre-
¢os abaixo dos custos para vencer a licitagcdo, por saber que depois poder3
eleva-los mediante aditivos escusos para suprir as lacunas, as falhas ou a falta
do projeto prévio. (PONTE, 2015¢, s.p.).
Recuperar os principios que regem as licitagcdes publicas e confronta-los a cada uma des-
sas situacBes pode ser um caminho para entendermos melhor as incompreensdes do projeto

por parte da lei e do legislador.

(. AENCOMENDA MAL FEITA
O “instrumento convocatoério”, assim definido na Lei e comumente referido como “edi-
tal”, é o documento que consolida e determina a encomenda publica e vincula as partes através

da formalizacdao de um contrato.

A licitacdo publica inicia-se numa fase preparatdria ou interna, em que a Ad-
ministracdo Publica empreende planejamento e estudos prévios para definir
0 objeto da licitacdo publica e todas as condi¢des para participar dela, elabo-
rando o instrumento convocatério. (NIEBUHR, 2013, p. 257).

O “instrumento convocatoério” deve conter todas as especificidades sobre o que se pre-
tende contratar e executar. Os licitantes devem ter “condicdes de precisar tudo o que serdo
obrigados a fazer, caso saiam sem vencedores do certame”, e a Administracdo Publica somente
poderd “exigir aquilo que efetivamente estiver no instrumento convocatério” (NIEBUHR, 2013,

p. 258).
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O Guia de Gestéio de Processos de Governo, elaborado pelo Ministério de Planejamento
do Governo Federal para orientar as licitagdes publicas, apresenta um completo e minucioso

|H

“check-list para elaboracdo do Edital” com um passo a passo detalhado (MPOG, 2011, p. 31 a
83). Conforme esse guia, a etapa interna corresponde a etapa inicial de elaboracdo do edital e
consiste em atividade de planejamento “altamente especializada, requerendo os melhores ta-

lentos para sua realizacdo”.

Por essa razao, € uma atividade de alto custo e de alto risco, pois erros nessa
etapa poderdo resultar em prejuizos muito grandes na fase de execugdo. Por
isso, a autoridade competente deve certificar-se de que todos os elementos
necessarios a tomada de decisdo bem fundamentada estdo presentes e deci-
dir com base em elementos claramente expostos na documentagdo do pla-
nejamento. (MPOG, 2011, p. 26).

Na mesma direcdo, Niebuhr (2013, p. 258) afirma que o “sucesso da licitacdo, qualquer
gue seja a modalidade utilizada, depende da fase interna”. A elaboracdo do instrumento con-
vocatorio pela Administracdo “define todas as condi¢des determinantes do processo licitato-
rio”, reforca que “tanto a administracdo quanto os licitantes ndo podem se afastar do instru-
mento convocatério” e alerta que “se ele for mal elaborado, se, por exemplo, nele houver exi-
géncias demasiadas, por certo a Administracdo colherd prejuizos com a licitagdo e com o con-
trato que a segue” (NIEBUHR, 2013, p. 258).

Para a contratacdo de projetos técnicos, é recorrente que o edital seja complementado
por outro documento anexo de carater mais descritivo da encomenda, usualmente chamado
de “termo de referéncia”, que relne as exigéncias técnicas para a elaboracdo do objeto, inclu-
sive 0 programa de necessidades, no caso de projetos de arquitetura e engenharia. O termo de
referéncia é um documento de orientacdo técnica e a doutrina juridica identifica “confusao
entre o termo de referéncia e o projeto basico”, pois muitos érgdos tém utilizado um com o
significado do outro, inclusive “anexando ao instrumento convocatério como parte integrante
dele”, fato comum nas licitagbes de projeto (NIEBUHR, 2013, p. 261).

Como agravante dessa situacdo, é comum que o edital e o termo de referéncia sejam
elaborados por funcionarios publicos sem a devida formacdo técnica na area. Ou seja, a enco-
menda do projeto, que envolve a definicdo do problema, do objeto e a elaboragdo do programa
de necessidades, muitas vezes, ndo é realizada por um responsavel técnico qualificado — arqui-
teto ou engenheiro —, o que amplia os riscos apontados anteriormente, resultando em um edi-

tal mal feito.
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As falhas e deficiéncias do edital, que envolve também a elaboracdo do programa de ne-
cessidades para a definicdo clara do problema de projeto, sdo responsaveis por grande parte
dos problemas identificados na elaboracdo do projeto. Ou seja, a encomenda malfeita, incom-
pleta, indefinida, incoerente, acaba resultando em um projeto mal feito, que ndo responde

adequadamente aos problemas para os quais deveria propor solugado.

lIl.  FRAGMENTACAO DO PROJETO

A Lei preconiza fases estanques e completamente independentes de encomenda do pro-
jeto e, posteriormente, de encomenda da obra. No processo das contratages publicas, o
agente publico elabora a encomenda sem a participacdo do projetista, que é incorporado ao
processo apenas apos a realizacdo da licitagcdo. Essa separacdo, embora salutar devidos aos
conflitos de interesse intrinsecos, contraria os resultados das pesquisas dos processos de de-
senvolvimento de empreendimentos da construcdo, que apontam que o processo continuo é
0 que apresenta melhores resultados. Para os pesquisadores citados no primeiro capitulo, a
participacdo efetiva do projetista desde a definicdo do problema e elaboracdo do programa de
necessidades é um fator de qualificacdo dos resultados e sua tardia incorporacdo nado é reco-
mendada. A fragmentacdo do processo € agravada pela proibicdo dada pela lei de que os pro-
jetistas participem da execucdo da obra que, apesar das justificativas legais, representa mais
uma quebra na continuidade do processo.

Como légica, o agente publico que elaborou a encomenda ndo tem responsabilidade di-
reta, eventualmente nem interesse, pelas etapas subsequentes, proporcionando uma desvin-
culacdo doinicio do processo —a licitacdo do projeto —com o seu final — a edificacdo construida.
Cada um dos envolvidos, inclusive projetistas, buscam resolver a sua responsabilidade parcial
sem preocupacdo com o resultado final. As etapas estanques, sem continuidade dos atores e
sem uma efetiva responsabilizagdo de todos por cada passo do processo acaba comprome-
tendo o resultado final.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, através da NBR 13.531, “estabelece as fases
de levantamento, programa de necessidades e estudo de viabilidade como as primeiras etapas
do projeto, antes do estudo preliminar” (MOREIRA e KOWALTOWSKI, 2011, p. 105). Anterior-
mente, foram citados diversos autores que coincidem em afirmar que a elaboracdo do pro-
grama ja é parte do projeto, pois a correta definicdo do problema ja faz parte da sua solucdo.

Fabricio e Melhado (2011, p. 58) descrevem o projeto como um processo “de aprimoramento

Tiago Holzmann da Silva "O Projeto e a Encomenda Publica da Arquitetura. Lex Versus Publica Architecturae" 81



sucessivo das ideias” que sdo iniciadas antes mesmo da elaboracdo do proprio projeto, pois “o
gue evolui é o aprofundamento que se constréi ao longo do caminho, inclusive com relacdo ao

entendimento” do problema inicial.

Assim, do ponto de vista intelectual, na passagem de uma ‘fase’ para outra
ndo ocorrem rupturas, pois se trata de um processo de amadurecimento con-
tinuo, que gradativamente desloca o foco de desenvolvimento do projeto. No
inicio do projeto, o maior esforco dedicado a compreensdo do problema;
num segundo momento, a énfase migra para a formulacdo de solucbes; em
seguida, passa para o desenvolvimento das solucdes e, por fim, caminha para
o detalhamento e apresentacdo das solugdes. (FABRICIO e MELHADO, 2011,
p. 59).

Essa questdo merece destaque, tendo em vista que, no processo de licitacdo, aparente-
mente por motivos coerentes de respeito aos principios da administracdo publica, as fases de
definicdo do problema e correspondente elaboracdo da encomenda estdo claramente separa-
das e sdo obrigatoriamente realizadas por diferentes atores. O programa de necessidades ndo
é definido pelo profissional projetista, mas sim por algum agente publico que ndo podera par-
ticipar da elaboracdo do projeto. Existe a separacdo fisica e temporal entre quem elabora a
encomenda e quem ird realiza-la, o que, por um lado, visa garantir a moralidade e a impessoa-
lidade, mas, por outro, parece prejudicar a necessaria continuidade do processo de resolucao
técnica do projeto, indicada pelos pesquisadores da drea de gestdo de requisitos. A fragmen-
tacdo do processo do projeto e a descontinuidade dos procedimentos e atores envolvidos pa-
recem ser, do ponto de vista técnico, um dos principais problemas das obras publicas, ferindo

os principios da eficiéncia administrativa.

IV. A CONFUSAO DO PROJETO BASICO
O projeto basico, anterior a licitacdo, é obrigatdrio pelo artigo 62 da Lei de LicitacGes
tanto para contratacdo de servico como de obra.

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com ni-
vel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que pos-
sibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucdo [...]. (BRASIL, 1993, art. 69).

Ponte (2017) afirma que essa definicdo “ja diz tudo”, que é clara e completa, mas que
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ainda contém certa “carga de subjetividade” que é superada, em seu entendimento, pelos in-
cisos do mesmo artigo, que determinam que o projeto basico deve conter os seguintes ele-

mentos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e monta-
gem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamen-
tos aincorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os me-
Ilhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competi-
tivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construti-
vos, instalacBes provisdrias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compre-
endendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fis-
calizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quanti-
tativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados. (BRASIL, 1993,
art. 62).

Efetivamente, a definicdo do projeto basico dada pela Lei é bastante rigorosa e tecnica-
mente precisa. Entretanto, ha uma diferenciacdo da Lei entre o Projeto Basico e o Projeto Exe-

cutivo, sendo esse:

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Asso-
ciacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. (BRASIL, 1993, art. 69).

Ou seja, a Leiindica que o projeto basico ainda ndo é o projeto para a “execucdo completa
da obra”. A entrevista com Ponte (2017) oferece uma possivel justificativa para essa distincado:
em seu relato, afirma que, na execucao de obras de estradas, por exemplo, é comum enfrentar
imprevistos no momento de execucdo da obra — condicGes do terreno, alteragdo de volumes
de escavacgdes e aterros, aspectos ambientais — e que o projeto de execucdo tem o objetivo de
resolver esses problemas diretamente no canteiro, no momento da execug¢do. Ponte (2017)
justifica e explica que “dentro do Projeto Bdsico ndo é preciso ter o cdlculo da ferragem, o

|/I

calculo estrutural”, por exemplo. O projeto basico oferece a “avaliacdo da quantidade de ferro”

gue permite a realizagcdo do orcamento, mas que “tem mil formas de fazer” que serdo efetiva-
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mente determinadas “na hora de fazer o Projeto Executivo”, ai sim com “a planta com o dese-
nho dos pilares, os estribos, as ferragens” (PONTE, 2017), o que parece fazer sentido para obras
de infraestrutura, mas pode ndo ser adequado para obras de edificagdo. Em uma barragem ou
uma estrada, hd muitas condicBes que somente a execucdo de obra vai revelar e que ndo ha
como prever antecipadamente — ou essa antecipacdo no projeto pode ser invidvel economica-
mente. Entretanto, ao ser questionado se o mesmo faz sentido no caso de uma edificacdo,
Ponte concordou que sdo poucos os “imprevistos” e as novas condi¢des que o canteiro de obras
oferece a execucao de uma edificacdo em um terreno determinado. Ou seja, ha condicGes téc-
nicas de detalhar completamente o projeto de uma edificacdo antes do inicio da obra e, nesse
sentido, Ponte (2017) concorda em ndo haver motivos para a distingdo entre o projeto basico
e 0 executivo para a obra de um edificio.

A diferenciacdo que a Lei faz parece refletir o conhecimento técnico profundo e as suti-
lezas da elaboracdo dos projetos e da execucdo de obras, méritos de seu principal autor. En-
tretanto, a interpretacdo dos juristas € diferente: parece haver uma evidente incompreensao
entre eles em relacdo ao que realmente trata o “projeto basico”. Mesmo que esteja definido
no texto da Lei, as interpretacBes dos juristas e dos profissionais sdo contraditérias e contri-
buem para procedimentos diferentes.

Uma provavel origem para essa confusdo estd no ja citado artigo 62, que inclui os “traba-
Ihos técnico-profissionais” de projeto, por exemplo, com uma ampla quantidade de outros ti-
pos de servico, sem fazer as devidas distinces; e no também ja citado artigo 72 que determina
a sequéncia “para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos”, sendo essa o “I - projeto
basico; Il - projeto executivo; Ill - execucdo das obras e servicos” (BRASIL, 1993, art. 79).

Por esse artigo, entende-se que o projeto bdsico também é uma exigéncia para a contra-
tacdo de um servico. Ou seja, € necessaria a elaboracdo de um projeto basico para, por exem-
plo, contratar um projeto de arquitetura ou engenharia. Ha outras aberturas na Lei para essa

mesma interpretacdo que parecem justificar o seguinte entendimento dos juristas:

O projeto basico € documento que baliza a fase externa da licitacdo de obras
e servicos, informando os interessados em recorrer ao certame as caracteris-
ticas do objeto do futuro contrato. (NIEBUHR, 2013, p. 261).

Niebuhr (2013, p. 268) afirma que “a missdo do projeto basico” é definir “o que deve ser

feito” e que “a missao do projeto executivo” é informar “como deve ser feito”. O jurista afirma
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gue a leitura do artigo 72 da a entender que, além do projeto bdsico, também o “projeto exe-
cutivo deve ser elaborado para todos os tipos de obras e servigos”, o que é contrariado pelo
artigo 62, que prescreve que “o projeto executivo é algo pertinente somente as obras”, e ndo

aos “servicos, ainda que de engenharia” (NIEBUHR, 2013, p. 269).

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio [...]. (BRA-
SIL, 1993, art. 79).

Justen Filho (2012, p. 141) esclarece que o projeto basico “ndo se destina a disciplinar a
execucdo da obra ou do servico, mas a demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua exe-
cucdo” e que o seu conteldo “dependera da natureza do objeto a ser licitado”. Ou seja, um
servico de elaboracdo de projeto de arquitetura, por exemplo, somente pode ser contratado
se houver um “projeto basico” que descreva o servico de elaboracdo do préprio projeto de
arquitetura e engenharia.

A estrutura burocratica administrativa também reproduz esse entendimento. Uma das
provas dessa confusdo terminoldgica estd no proprio “Guia de Gestdo de Processos de Go-
verno”, que descreve como produto da etapa de “planejamento definitivo da contratacdo” o
“projeto basico ou termo de referéncia”, descrevendo ambos exatamente com a reproducdo

do conceito de projeto basico registrado na Lei de Licitacdes. (MPOG, 2011, p. 26).

A definicdo de projeto que na lei estd chamado de Projeto Basico. Comeca-
ram a criticar o projeto basico. Ndo é o nome do projeto que importa. Vocé
pode ter projeto de engenharia final que ndo vale nada. Que joga no lixo, mas
gue tem o nome de projeto de engenharia final. E tem Projeto Basico que, se
obedecido o que estd na lei, é suficiente para fazer um orcamento correto,
para definir os processos construtivos, para determinar os quantitativos.
(PONTE, 2017).

A reacdo das entidades de arquitetos, no sentido de tentar esclarecer esse tema, tem
sido a defesa do “projeto completo”, um termo ndo previsto na Lei e introduzido aparente-
mente para afastar-se das interpretacdes contraditérias de projeto basico e projeto executivo.

A definicdo de projeto completo, para as entidades, é:

O Projeto Completo contém todos os elementos necessarios, com os deta-
Ihamentos suficientes, para a execucdo das obras e servicos, incluindo as in-
tervencBes e estruturas permanentes ou tempordrias, necessarias para o
atendimento das exigéncias e condicionantes a implantacdo do empreendi-
mento, as licencas, as autorizacGes e a definicdo das desapropriacdes neces-
sarias. (CAU/BR, 2015b, s.p.).
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Esclarecendo, o projeto basico, para a burocracia administrativa, é a descricdo da enco-
menda da licitacdo, seja ela a encomenda de uma obra, um servico ou até mesmo de uma
compra de bens materiais. Ao contrdrio, para os projetistas arquitetos e engenheiros, o projeto
bdsico estd exclusivamente relacionado aos desenhos e demais documentos necessarios a ela-
boracdo de uma obra. Os projetistas parecem ndo perceber essa sutil, mas fundamental dife-
renca de interpretacdo e de utilizacdo do termo “projeto basico” no ambiente das licitacGes
publicas. Ou seja, o projeto basico para uns ndo € o mesmo que para outros. A propria docu-
mentacdo técnica da licitacdo ora é chamada de “projeto basico” ora de “termo de referéncia”.
A confusdo terminoldgica é grande, para dizer pouco. Essa dificuldade em estabelecer um en-
tendimento Unico para o conceito contribui para a incompreensao do projeto e para as suas

dificuldades de licitar corretamente.

V. LICITAGAO DE PROJETO VERSUS LICITAGAO DE OBRA
A Lei de LicitacGes regula a contratacdo de compras, servico e obras, atividades que ado-
tam procedimentos diferenciados para os processos licitatorios. Para Justen Filho (2014, p. 129)
“o regime juridico das compras é distinto daquele previsto para as obras”, sendo que o servico
caracteriza-se como uma “obrigacdo de fazer” e a compra “envolve uma obrigacdo de dar”.
Para o jurista, “a distincdo legal entre obra e servico é insuficiente e defeituosa” (2014, p. 128)

e critica especialmente no que diz respeito aos “servicos de engenharia”:

Esse é um sério defeito, porque o regime juridico dos servicos de engenharia
ndo é o mesmo aplicdvel a outros servicos. Ademais, foi adotada uma espécie
de definicdo genérica e inutil. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 129).

Assim mesmo, considera que “os projetos sdo concepgdes prévias e indispensaveis” a
qgualquer obra e servigco e que, portanto, a “execucdo da obra pressup8e a existéncia de pro-
jeto” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 131).

No caso das licitagBes de obras, Ponte (2017) defende enfaticamente a “utilizacdo de
critérios objetivos para o julgamento das propostas” de escolha. Afirma que “quanto mais ob-
jetivo melhor” e concorda que o menor preco para a licitagcdo de obras é o mais adequado, pois
elimina critérios “subjetivos”. Para Ponte (2017), a qualidade da obra ja esta definida pelo pro-

jeto e “seja qual for a empresa que for fazer, é rigorosamente a mesma obra”.

O Projeto ja vem correto, as especificagcdes corretas. Quem fizer, vai fazer
aquilo. Ndo tem qualidade diferente. Se a fiscalizacdo for correta, ela s6 paga
o que foi feito de acordo com o projeto, que tem especificacdo técnica e tudo.
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Fez aqui um centimetro fora: ndo paga. A lei ndo permite que se pague. Entdo
é o cumprimento do projeto. O que resta para comparar? (PONTE, 2017).

Entretanto, Ponte (2017) faz duas ressalvas importantes. A primeira € a obra ter que ser
contratada pelo “menor preco exequivel”, com énfase no “exequivel”, que esta previsto e des-
crito na Lei. Aproveita para criticar a modalidade pregdo, na qual a Administracdo “estd que-
rendo tirar o suco do suco do suco”, estimulando uma disputa com “preco suicida” (PONTE,
2017).

A segunda ressalva é a qualidade do projeto, pois esse assume ainda mais importancia
porgue é o que determina (ou deveria determinar) a qualidade da obra. Nesse sentido, Ponte
(2017) cita que tem muito “projeto vagabundo” que tem “erro do projeto, do projetista” em

funcdo da contratacdo de “um projetista ‘meia colher’?

, por causa de preco”.

Nesse ponto, questionado se o projeto contratado pelo menor preco é um equivoco, uma
vez que o projeto bem feito tende a resultar em uma obra mais economica, mais eficiente, e
gue a contratacdo por menor preco do projeto pode comprometer a qualidade do mesmo,

Ponte (2017) responde que:

Esse é o ponto mais dificil de resolver corretamente, o problema da contra-
tacdo de projeto, pois sempre ha um carater subjetivo, diferentemente da
obra na obra vocé ja define o que quer. No projeto, a qualidade é fundamen-
tal. (PONTE, 2017).

O texto da Lei de LicitacGes parece identificar essa diferenca no ja citado artigo 13, que
indica “preferencialmente” o “concurso” para a elaboracdo de “servigos técnicos profissionais
especializados”, como “estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos”;
mais adiante, especifica a utilizacdo dos tipos com critérios técnicos para o julgamento das lici-
tacOes de projetos:

Art. 46. Os tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e preco” serdo uti-
lizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente inte-
lectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, super-
visdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e exe-
cutivos. (BRASIL, 1993).

12 “Meia-colher” é um termo utilizado no canteiro de obras para designar o mau profissional, que ndo sabe
fazer direito o seu trabalho. O termo deriva de “pedreiro meia-colher”, que utiliza mal o seu instrumento de tra-
balho — a colher —, pois ndo consegue enché-la de cimento para rebocar uma parede, por exemplo, que seria o
procedimento mais qualificado.
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Mesmo que defenda o menor preco para licitacdes de obra, Ponte (2017) reforca que
“um projeto é outra coisa” e que pode haver um carater mais subjetivo na contratagdo “ndo
como maledicéncia, ndo por ma fé, mas por conhecimento” ou por reconhecimento da quali-
dade do projetista, “dai o gestor conduz para ele por pureza, por interesse publico, ndo é o

interesse por dinheiro”. Contudo, alerta que

[...] tudo que estd na lei 8.666 tem que estar submetido ao interesse publico
e dentro do interesse publico esta o tratamento equitativo. Entdo, o carater
subjetivo tem um potencial ruinoso, como o que estd acontecendo no Brasil
agora, que tem envolvido obra, porgque o cara tem o poder discricionario de
escolher o ganhador. (PONTE, 2017).

Ha coeréncia no discurso de Ponte (2017) sobre a obra poder, ou dever, ser contratada
pela licitacdo do tipo “menor preco”, assim como parece muito coerente que a licitacdo de um
projeto adote critérios técnicos de qualidade, com as devidas precaucdes para respeitar o in-
teresse publico. Entretanto, a utilizacdo da Lei e as interpretacdes dadas por juristas e gestores
estenderam a pratica do menor preco como regra geral, inclusive para a contratacdo de servi-
cos técnicos profissionais especializados, de forma incoerente e ferindo alguns principios da

Lei.

VI.  INEXIGIBILIDADE E O NOTORIO SABER
A obrigatoriedade da licitacdo encontra excecBes no texto da propria Lei, que define al-
guns casos nos quais “ela ndo poderia se desenvolver regularmente (...) mesmo se a Adminis-
tracdo Publica quisesse realiza-1a”, e o processo estaria sujeito ao “insucesso por forca da invi-

abilidade de competicdo” (NIEBUHR, 2013, p. 99).

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

(...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializa-
cdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

(...)

§ 19. Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho ante-
rior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. (BRASIL, 1993).
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Entre outras, uma das exce¢8es nas quais a Lei ndo exige uma licitacdo é para a contra-
tacdo de servicos técnicos especializados (art. 13), como a elaboracdo de um projeto técnico,
por exemplo, com um profissional de “notdria especializacdo”. “Esse ponto atrai grande con-
trovérsia” e “ndo é qualquer servico que enseja a inexigibilidade”, pois € uma escolha que tem
cardter muito subjetivo, ja que “o critério determinante ¢é a livre vontade do julgador” e o tra-
tamento igualitdrio dos fornecedores pode ficar comprometido. (NIEBUHR, 2013, p. 103 a 105).

A jurisprudéncia e a interpretacdo da Lei, para o caso de contratacdo de servico técnico
profissional especializado, consolida a exigéncia cumulativa de trés requisitos: a “inviabilidade
de competicdo”, a “existéncia de objeto singular” e o “sujeito titular de notdria especializacdo”.
Sem o atendimento dessas trés exigéncias, a contratagcdo com inexigibilidade ndo pode ser efe-
tivada (JUSTEN FILHO, 2014, p. 418).

A inexigibilidade é utilizada com certa frequéncia por gestores que contratam projetos
com renomados arquitetos. O caso de Oscar Niemeyer é emblematico dessa pratica. No Brasil,
alguns outros reconhecidos arquitetos disfrutam desse privilégio, como Paulo Mendes da Ro-
cha, ganhador do Prémio Pritzker, ou Jaime Lerner, ex-presidente da Unido Internacional de
Arguitetos. Se, por um lado, a qualidade desses arquitetos é notoria e reconhecida, por outro,
a quantidade de profissionais com alta qualificacdo (e também notoriedade) permite concluir
gue ndo existe a “inviabilidade de competicdo”, que é um preceito basico dado pela Lei. No
minimo, a existéncia de diversos “notorios”, por si, permitiria a competicdo entre eles. Justen
Filho (2012, p. 422) entende que a questdo é “extremamente problematica” e, analisando a
jurisprudéncia, explica que a notoriedade “significa o reconhecimento da qualificacdo do su-
jeito por parte da comunidade profissional”, e ndo pela Administracdo ou pelo “publico em

|H

geral”. Mesmo assim, o jurista destaca que a “notdria especializacdo ndo é uma causa de con-
figuracdo de inexigibilidade de licitacdo”, mas sim apenas o critério de “selecdo do profissional
a ser contratado” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 422).

A contratacdo por notoriedade é discutivel, mas ainda parece prevalecer a busca pela
gualidade nos citados acima. Entretanto, essa liberalidade da Lei tem sido utilizada frequente-
mente para contratar “qualquer” profissional, mesmo sem a notoriedade ou o reconhecimento

exigido.

Pelo bem ou pelo mal, os governantes desejariam ter os mesmos poderes dos
agentes privados para contratar livremente as compras, 0s servicos e as obras
necessarias, esquecendo que, diversamente destes, tém de prestar contas ao
povo do dinheiro gasto, que ndo é seu, e de assegurar iguais direitos a todos
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gue queiram e possam disputar esses contratos, como manda o Art. 37 da
Constituicdo. (PONTE, 2015b, s.p.).

Outro dado importante nessa discussdo € o tema do preco. Se os trés requisitos exigidos
para a contratacdo direta forem atendidos, qual o parametro de preco? De que forma a Admi-
nistracdo preserva ao principio da “proposta mais vantajosa”? Justen Filho (2014) alerta que
uma contratacdo, mesmo quando ndo ha exigéncia de licitacdo, ndo pode apresentar “valores
abusivos” que configurem “superfaturamento” (2014, p. 441) e esclarece que a jurisprudéncia
indica que os valores de contrato devem ser verificados em “funcdo da atividade anterior e
futura do proprio particular”, em condicdes similares as adotadas para o “restante de sua ati-
vidade profissional” (2014, p. 447). O tema do preco na contratacdo direta é muito polémico,
pois abre a possibilidade de contratos com valores muito superiores aos valores de mercado e
pode servir, como as vezes efetivamente serve, para fins escusos de troca de favores politicos
e econOmicos entre o gestor e o contratado.

Por todas essas consideracdes, a inexibilidade aplicada ao caso da contratacdo de proje-
tos parece ser inadequada e ferir varios principios da Lei. A discricionariedade do gestor na
escolha de seu “notdrio” preferido configura um direcionamento do contrato e parece ferir de

forma explicita os principios de isonomia, impessoalidade e moralidade.

VII. A OBSESSAO PELO MENOR PRECO

O menor preco € o critério de julgamento mais adotado nas licitagcdes. Ja foi discutida a
sua pertinéncia para a contratacdo de obras, a partir de um projeto completo, que parece fazer
sentido e ser coerente com os principios da Lei de LicitacGes. A adocdo do menor preco para
as compras de bens também é aceitavel e razoavel, pois a Administracdo pagara mais barato
pelo mesmo objeto, descrito e qualificado no edital. Entretanto, o critério do menor preco apli-
cado para licitagdes de projetos — servicos técnicos profissionais especializados — parece ndo
fazer sentido. A propria Lei da indicacSes de que os critérios de julgamento deveriam incorporar
aspectos técnicos e de qualidade.

Assim mesmo, o menor preco, como sera demonstrado no terceiro capitulo, é o padrdo
também para a contratacdo de projetos. A interpretacdo rasa da “proposta mais vantajosa”; a
elaboracdo de editais a partir de trechos da Lei que incentivam o menor preco; a desconside-
racdo do menor preco exequivel; as interpretacdes de Tribunais de Contas; as novas leis que

tém o menor preco como critério exclusivo; a incompreensdo e resisténcia a modalidade de
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concurso, entre outros, sdo os fatos que explicitam a obsessdo pelo menor preco por parte dos

atores envolvidos nos processos licitatorios.

VIll. A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A “proposta mais vantajosa”, principio descrito na Lei, € motivo de discussdes e interpre-
tacdes contraditérias de érgdos de fiscalizacdo, entre o entendimento de que essa vantagem é
basicamente econdmica, como sendo uma mera relacdo entre “a situagdo de menor custo e
maior beneficio para a Administracdo” ou a perspectiva, mais qualitativa, do resultado do pro-
duto final que proporcione “adequacdo e satisfacdo do interesse coletivo” (JUSTEN FILHO,
2012, p. 61). Enfrentam-se, na interpretacdo da Lei, estes dois entendimentos de “vantagens”,
a da Administracdo ou a da coletividade.

A “proposta mais vantajosa” é frequentemente entendida de forma distorcida pelos ges-
tores publicos e, inclusive, pelos 6rgdos de fiscalizagcdo, como a proposta de menor preco, sim-
plesmente. Esse é um problema recorrente e parece ser motivo de prejuizos ao interesse pu-
blico, principalmente nos contratos de servicos técnicos especializados. Ponte (2017), demons-
trando preocupacdo com a responsabilidade social das empresas, afirma que é um “erro achar
gue quanto mais barato melhor para o governo”, pois as “empresas tém que ter salde, tém
gue poder pagar bem seus trabalhadores” para poder desenvolver um trabalho de qualidade.

A “vantagem” deveria ser entendida em uma dimensdo maior que apenas a vantagem do
menor preco na proposta vencedora da licitacdo. Se a “maior vantagem” para a Administracao
€ uma obra de qualidade, economizar no projeto é uma forma equivocada de iniciar o processo,
como foi demonstrado pelos pesquisadores citados no primeiro capitulo. A “maior vantagem”
serd, entdo, contratar um projeto por critérios técnicos, oferecer remuneracdo e prazos ade-
guados porqgue é o projeto — bem feito, completo, detalhado, orcado — que ird garantir o su-
cesso da licitacdo da obra e de sua execucdo, resultando em uma edificagcdo de qualidade, rea-
lizada nos prazos e respeitando o orcamento inicial. Essas, sim, sdo as grandes vantagens para

a Administracdo e para a sociedade.

IX. O MENOR PRECO EXEQUIVEL
A proposta inexequivel é “aquela que ndo se reveste de condicGes de ser cumprida” por

gerar ao “seu autor mais 6nus do que vantagens”; a proposta inexequivel é “apurada mediante
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a constatacdo de que o preco ofertado ndo cobre os custos necessarios a sua execucdao” (NIE-
BUHR, 2013, p. 485). Nesse sentido, a Lei de LicitagBes indica desclassificar as propostas apre-

sentadas com precos inexequiveis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndao venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coefi-
cientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do con-
trato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da
licitacdo.

§ 19. Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se ma-
nifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras
e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor or-
cado pela administracdo, ou

b) valor orcado pela administracdo. (BRASIL, 1993)

Conforme Ponte (2017), “a Lei 8.666 proibe o menor preco se ele for inexequivel” para a

|II

realizacdo do servico. O menor preco somente é possivel se for “exequivel” para “evitar, o que
é um dos grandes males do contrato, que é o prego insuficiente”. Um dos motivos alegados por
Ponte para evitar o preco inexequivel é evitar o “dumping e os cartéis” que poderiam ocorrer
com a eliminagdo da concorréncia através dessa pratica.

Entretanto, Ponte salienta que o texto original da Lei sofreu vetos e “algumas deforma-
¢des” na sua tramitacdo no Congresso e que, em seu entendimento, deixaram uma “lacuna (...)
mal resolvida por conta de uma deformacdo do passado” (PONTE, 2017). Efetivamente, o texto
da Lei é de dificil compreensdo e aplicacdo e parece demasiado tolerante com o preco inexe-
quivel. Em documento que apresenta os “doze principios cruciais” para o aprimoramento da

Lei, um desses principios diz respeito a necessidade de alteracdo da Lei para garantir a “des-

classificacdo de propostas com precos inexequiveis”:

Esse é outro principio que a lei 8666 ndo pode dispor de forma mais ade-
guada. O limite objetivo de preco minimo considerado inexequivel pela lei é
desmesuradamente baixo (grosso modo, menor que 70% do valor do orca-
mento feito pelo orgdo). Isso permite aceitar propostas com precos muito
abaixo dos custos, o que ndo € positivo nem para o governo, nem para a sa-
ude do setor econbmico, nem para a garantia da execucdo da obra, nem para
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evitar que a empresa busque ‘corrigir’ seus precos de maneira forcada e dis-
farcada durante a execucao do objeto contratado sob a alegacdo e ameaca
de ndo poder cumprir o contrato. (PONTE, 2015c, s.p.).

Se a Lei de LicitacBes necessita de melhorias nesse aspecto, a Lei do Pregdo ndo parece
ter nenhuma preocupacgdo com o problema, pois incentiva de forma absoluta o menor preco.
O tema relativo as “propostas inexequiveis” é “maltratado” pela Lei n? 10.520 “como se fosse
algo de menor relevancia” (NIEBUHR, 2013, p. 486). A Lei “nem sequer veicula a expressdo
‘propostas inexequiveis’ ou algo do género” e

toda a sistematica do pregdo esta voltada para a reducdo dos precos, a ponto
de fazé-los inexequiveis, mesmo pelo calor da disputa verbal, em que o lici-
tante ndo é levado a refletir devidamente sobre a proposta”. (NIEBUHR, 2013,
p. 487).

No caso do projeto, o valor do contrato deveria preservar a sua exequibilidade. Como
apresentado no primeiro capitulo, os pesquisadores comprovaram que menor remuneragao e
prazo afetam a qualidade do projeto e, consequentemente, da obra. A proposta inexequivel
afeta o principio da eficiéncia. A grande dificuldade apontada pelos juristas estd em como medir
e como diferenciar uma proposta “extremamente vantajosa” de outra “inexequivel” (NIEBUHR,
2013, p. 486) e as entidades profissionais defendem que o preco ndo seja um critério de julga-

mento das licitacBes de servicos técnicos profissionais especializados.

X.  ASUBJETIVIDADE DA QUALIDADE

Entre os principios da Lei de Licitagdes, o principio da isonomia é considerado o mais
importante. O “julgamento objetivo”, previsto no artigo 39, esta diretamente ligado a garantia
da isonomia, da igualdade e da impessoalidade no processo de escolha. Conforme Niebuhr
(2013, p. 475), o julgamento objetivo tem a funcdo de evitar que seja feita “avaliacdo de acordo
com o sabor ou o gosto pessoal dos agentes administrativos”. Entretanto, uma andlise deta-
lhada da lei ndo vincula o julgamento objetivo direta ou exclusivamente com o critério mate-
matico do menor preco, como parece ser o entendimento predominante. Os critérios de qua-
lidade técnica podem estar presentes e podem ser objetivos, a ndo ser que a qualidade, no
caso de um projeto, seja entendida apenas como uma questdo estética, suscetivel a interpre-
tacdes e preferéncias pessoais do tipo “gosto n3o se discute”. E bastante provavel que esse
tipo de preconceito estivesse presente na origem da Lei, e mesmo na sua utilizacdo, pelo des-

conhecimento dos legisladores e gestores publicos — muitos com um entendimento parcial e
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equivocado do projeto e, consequentemente, com dificuldades em identificar a qualidade ou
as condicBes que geram qualidade na elaboragdo de um projeto.

O critério da qualidade técnica ndo parece ser subjetivo para os pesquisadores citados
no primeiro capitulo. Para Melhado (1994; 2011), Fabricio (2011), Kowaltowski (2011) e outros,
existe, sim, projeto com mais qualidade e projeto com menos qualidade e, conclusivamente, o
principal fator que pode gerar qualidade no projeto é a melhoria das condi¢des de elaboracdo
do mesmo, e ndo seu menor custo. Pelo contrario, um bom projeto exige uma melhor remu-
neracdo, mais prazo, um processo metodoldgico adequado, experiéncia do projetista, envolvi-
mento com as equipes multidisciplinares, entre outros fatores de natureza qualitativa. Esses
critérios deveriam ser definidos em um processo de licitacdo, com a definicdo de parametros
de qualidade técnica de forma objetiva.

Ponte (2017), questionado sobre o tema, entende que ha, sim, um “carater um pouco
subjetivo” na contratacdo do projeto e que a técnica deve ser privilegiada, desde que garanta
o “interesse publico” e assegure a “isonomia”, evitando a “conducdo” e os “privilégios”. Entre-
tanto, pondera que, para seu conhecimento, considera a Lei “razodvel” e que esse tema deve
ser aprofundado pelos profissionais da area. O desafio é construir critérios que permitam um

julgamento objetivo e que atendam aos principios de isonomia e impessoalidade.

Xl.  CONCURSO: A OPCAO PELA QUALIDADE

O concurso é uma modalidade prevista no artigo 22 da Lei de Licitacdes, definida no ar-
tigo 13 como a modalidade “preferencial” para “os contratos para a prestacdo de servicos téc-
nicos profissionais especializados”, entre os quais estdo abrigados o projeto e as atividades dos
arquitetos. A Lei estabelece algumas exigéncias diferenciadas entre os concursos e as demais
modalidades, como alguns prazos, a inversdo da fase de habilitacdo e outros procedimentos.
Uma diferenca importante é a “estipulacdo prévia de prémio ou remunerag¢do” constante no
artigo 13. Outra, fundamental, é a excecdo do concurso no aspecto do julgamento objetivo, no
artigo que define os tipos de licitagdo. A forma de julgamento do concurso esta prevista no
artigo 51 e define que “o julgamento sera feito por uma comissdo especial integrada por pes-
soas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores pu-
blicos ou ndo” (BRASIL, 1993). O artigo 52 exige que o concurso tenha “regulamento préprio”,
gue devera indicar: a qualificacdo exigida dos participantes; as diretrizes e a forma de apresen-

tacdo do trabalho; e as condi¢Bes de realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos
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(BRASIL, 1993).

No entanto, a principal caracteristica do concurso € que ndo ha julgamento de preco. O
valor do contrato é fixado pela Administracdo no edital e o Unico critério de julgamento é a
qualidade da proposta técnica apresentada. A proposta submetida a julgamento consiste em
um estudo inicial (estudo preliminar ou anteprojeto) da solucdo de projeto para o objeto da
licitacdo. O vencedor da licitacdo sera o licitante que apresentar a melhor solucdo de projeto e
que tera assignado o contrato para desenvolver o projeto completo (projeto executivo).

O concurso é a modalidade preferida pelas entidades profissionais. A definicdo dada pelo
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) contempla as definicGes da Lei de LicitacGes, mas coloca
destague no aspecto da escolha do vencedor “exclusivamente baseada no critério da qualidade
(...) realizada por um juri especializado e de maneira sigilosa” (IAB/RS, on line). O IAB destaca

os objetivos do concurso sob o ponto de vista da entidade:

O objetivo principal do Concurso Publico é garantir a construcdo de espacos
de qualidade, através de um processo democratico de escolha da proposta
técnica mais qualificada para a solucdo daquele problema especifico. (IAB/RS,
on line).

Essas caracteristicas sdo corroboradas por Sobreira, Martins e Aradjo (2008, s.p.), que
descrevem o concurso como “um dos principais e mais democraticos meios de promocao do
projeto, em especial no que se refere a edificagcdes de uso publico e institucional”. Os autores
destacam que os processos de concursos produzem “solucdes ricas e inovadoras” e que “tém
sido uma valiosa fonte de ideias com profundo senso critico e reflexivo”, além de servirem
como “meio para a promocdo da inovacdo e da qualidade”. Entendem, também, que os con-
cursos “exercem um importante e participativo papel na definicdo de valores sociais, por se
tratar de uma esfera publica para o debate sobre a cidade” (SOBREIRA, MARTINS, ARAUJO,
2008, s.p.).

Ou seja, ampliam a relevancia do concurso para além apenas da contratacdo de um ser-
vico, afirmando que o concurso € “ao mesmo tempo um instrumento propositivo e reflexivo
para a disciplina, para a profissdo e para a gestdo publica” e que “por se tratarem de objetos
de interesse publico, resultantes de um debate coletivo (...) a sua materializacdo (ou ndo) é um
tema de interesse coletivo” (SOBREIRA, MARTINS, ARAUJO, 2008, s.p). Nesse sentido, Sobreira
e Wanderley (2015, on line) afirmam que, “apesar da legislacdo que define sua preferéncia en-
guanto modalidade de contratacdo, os concursos de arquitetura ainda sdo uma excecao na

administracdo publica brasileira”. Eles oferecem dados que demonstram que, entre 2007 a
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2010, no Brasil, foram realizados apenas 17 concursos, enquanto na Alemanha, por exemplo,
no mesmo periodo, foram realizados 667. “A média histérica de concursos realizados no Brasil
¢ inferior a 10 por ano, enquanto na Alemanha é superior a 160 eventos anuais” (SOBREIRA e
WANDERLEY, 2015, on line).

Em sua entrevista, Ponte afirma que “pode-se fazer todos os projetos com concurso”, o
gue esta previsto na Lei de Licitagdes desde o texto base, inclusive como modalidade “prefe-

|Il

rencial”. Admite, no entanto, que, em seu entendimento, o concurso é uma maneira compli-
cada de licitar e que o principio da objetividade de julgamento é um problema a ser resolvido
(PONTE, 2017).

Quem sabe por ser uma modalidade de licitagdo pouco utilizada, os juristas praticamente
ndo dedicam atengdo ao concurso. Niebuhr (2013) dispensa poucas linhas ao tema em sua obra
dedicada as licitagdes, assim como Justen Filho (2014) e outros. Além das alegadas lacunas na
legislacdo, que geram falta de definicdo nos procedimentos, ha outros possiveis fatores, além
da discussdo sobre o “julgamento objetivo”, que configuram o concurso como mais um caso
de uma lei que “ndo pegou”. Uma hipdtese é a perda de poder dos gestores e funcionarios que
ficam a margem do processo de selecdo em detrimento de uma comissdo julgadora de profis-
sionais da area. Outra podem ser os procedimentos e rotinas que ndo sdo dominados pelos
funcionarios, como nas modalidades comuns. Além disso, talvez, também, o fato de ndo haver
barateamento do contrato, visto que o preco esta fixado inicialmente e ndo pode ser rebaixado.
Sobreira (2009, p. 7) destaca, ainda, que o concurso é “um processo complexo, carregado de
formalidades e procedimentos” e que deixa muito perceptiveis os “conflitos de interesse” entre
os “diversos envolvidos”, como “o cliente, o arquiteto, o juri e a coletividade”.

Justen Filho (2012), referindo-se a preferéncia que a Lei dd ao concurso em seu artigo 13,
comenta que “é uma solugdo teoricamente adequada, pois 0 concurso exige uma evidenciagdo
concreta das habilidades do interessado” e que o “vencedor sera aquele que apresentar o me-
lhor desempenho na execucdo do servico”, mas que, por ndo ser obrigatdrio, o concurso é
preterido por outras modalidades “comuns”, como a concorréncia de técnica e preco, por
exemplo (JUSTEN FILHO, 2012, p. 204).

A modalidade também encontra alguma resisténcia dentro do meio profissional. A prin-
cipal critica aos concursos € a exigéncia de uma proposta de projeto a todos os participantes

na licitacdo, o que é entendido como uma grande dedicagdo de trabalho realizado sem remu-
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neracdo, pois apenas o vencedor sera contratado. Na maioria das vezes, a contestacdo a mo-
dalidade concurso tem origem em profissionais ja estabelecidos e em empresas atuantes, que
entendem o concurso como uma ameaca ao seu mercado, pois retira do julgamento o critério
da experiéncia prévia ou do preco (SOBREIRA, 2009, p. 9 e 10)

André Pachioni Baeta (2014, on line), auditor do Tribunal de Contas da Unido, defende a
utilizacdo da modalidade concurso para a contratacdo de projetos de arquitetura e afirma que
“a Lei 8.666/93 é uma legislagdo favoravel aos concursos, faltando regulamenta-la de forma
apropriada” para que, efetivamente, “priorize a contratacdo de projetos mediante concursos".
Entre as vantagens da modalidade, Baeta (2014) elenca: contrata-se o melhor projeto e nédo a
empresa; a Administracdo publica sabe qual é o projeto que estda comprando; o projeto é en-
tregue no prazo, sem aditivos e aumentos de custos; hd aumento de competitividade entre as
empresas projetistas; o melhor projeto é selecionado por especialistas na area; ha isonomia e
impessoalidade na selecdo do melhor projeto. Baeta (2014) também ressalta que a elaboracado
de projetos é uma atividade que “envolve um esforco intelectual e criativo” e critica o uso das
modalidades de “menor preco” e “técnica e pre¢o” para a licitacdo de projetos, bem como a
“contratacdo integrada” (BAETA, 2014, on line).

A utilizacdo do concurso para a licitacdo de projetos e de servicos técnicos “é um sistema
gue permite uma avaliacdo qualitativa da arquitetura” e é a modalidade mais adequada para a
Administracdo Publica quando as politicas publicas estdo “baseadas na qualidade arquitet6-
nica” (SOBREIRA, 2009, p. 13) e na qualidade do resultado final da obra. Outra aparente vanta-
gem é que o concurso ja oferece uma solucdo de projeto — estudo preliminar ou anteprojeto —
antes mesmo da Administracdo haver celebrado o contrato, iniciando a execucdo do servico
com muitos mais elementos que apenas a proposta comercial. Miron e Leite (2005, s.p.) afir-
mam também que o concurso pode constituir um importante elemento de “geracdo de valor

em empreendimentos construcdo”.

XIl.  PREGAO: QUANTO MAIS BARATO MELHOR
O pregdo é uma modalidade de licitacdo que existe na legislacdo desde 1997, mas que,
em 2002, foi ampliada para todas as esferas da Administracdo Publica. Conforme a Lei
10.520/2002, a modalidade pregdo somente pode ser utilizada para “aquisicdo de bens e ser-
vicos de natureza comum (...) cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetiva-

mente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”. (BRASIL, 2002).
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Niebuhr (2013), coerente com outros autores, ressalta que a definicdo de “bens e servi-
¢os comuns” é muito subjetiva e gera diferentes interpretacdes, pois “trata-se de conceito ju-
ridico indeterminado” (NIEBUHR, 2013, p. 205). Descreve os procedimentos da modalidade
como mais simples e com menos formalidade e rigores, mas adverte que a sua utilizacdo ndo
pode prejudicar a “avaliacdo a respeito da qualidade do bem contratado”.

A guestdo juridica mais polémica em torno da modalidade pregdo diz respeito as licita-
cOes de “servicos e obras de engenharia”, entre as quais estdo as atribuicdes dos arquitetos e
urbanistas. O Decreto Federal N2 3.555/00 “veda a utilizacdo do pregdo para obras e servicos
de engenharia”, a excecdo de atividades de manutencdo; entretanto, ja ha entendimentos do
TCU em sentido contrario (NIEBUHR, 2013, p. 213), pois um decreto “ndo reulne forca [de lei]
para criar uma proibicdo” (p. 215). Niebuhr afirma que a motivacdo do legislador “para definir
o cabimento da modalidade pregdo gira em torno da qualidade dos bens” (p. 203) e insta aos
“Orgdos de controle” que atuem com sensibilidade e bom senso “sem adotar posi¢cdes radicais”
(NIEBUHR, 2013, p. 201).

A Lei de Licitacdes é clara ao determinar que “servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaborac¢do de projetos” como “estudos técnicos preliminares e pro-
jetos bdsicos e executivos”, deverdo utilizar os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e
preco" (BRASIL, 1993, art. 46). A contradicdo entre a Lei do Pregdo e a Lei de Licita¢des reforca
as polémicas na aplicacdo da modalidade. Assim mesmo, o pregdo, apesar de contestada a sua
utilizacdo em contratacdo de servicos técnicos e obras, vem sendo adotado com cada vez mais
intensidade. Inicialmente aceito apenas para “servicos de manutencdo”, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e outros érgdos de controle tém aceitado e gerado jurisprudéncia no sentido
de considerar como “servicos comuns” 0s projetos e obras de arquitetura e engenharia, para
0s quais o pregdo seria o “que melhor prestigia” o “principio da economicidade” (NIEBUHR,
2013, p. 206).

Sob outro aspecto, Ponte (2017) recupera o tema da exequibilidade do contrato para
criticar o pregdo, que ele declara ser o “preco do minimo, do minimo, do minimo...”. Conside-
rado pelos seus defensores como o “saneamento maximo” do processo licitatorio, em reali-
dade, o sistema incentiva a reducdo dos valores e “ndo tem como evitar as propostas inexequi-
veis”. “Um absurdo”, na opinido de Ponte (2017).

No primeiro capitulo, ficou claro que os pesquisadores da drea da construcdo civil ndo

tém essa duvida e ndo compartilham desse entendimento. Entre outros, Liu et al. (2011, p. 64)
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afirmaram que “o processo de projeto de um edificio € uma tarefa complexa”, e Fabricio e

Melhado (2011) que:

Sob a ¢ética intelectual, o projeto €, sem dlvida, complexo e envolve multiplas
habilidades cognitivas e motoras: os sentidos, a memaria, o raciocinio, as ha-
bilidades manuais. (...) Pode-se dizer que, nos projetos, as principais habilida-
des intelectuais exercidas estdo relacionadas com a capacidade de andlise e
sintese de informacdes, a criatividade, o raciocinio légico, o conhecimento e
a capacidade de comunicacdo e interacdo entre diferentes individuos. (FA-
BRICIO e MELHADO, 2011, p. 58).

O tratamento da atividade de projeto — um servico técnico profissional especializado —
como um “servico de natureza comum” parece ndo encontrar respaldo nos juristas e pesqui-

sadores e parece também ferir os principios da “proposta mais vantajosa” e da eficiéncia.

XIIl.  RDC: PROJETO E OBRA SEM CONTROLE PUBLICO
O Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) foi criado para ser transitério e atender as

demandas dos grandes eventos das Olimpiadas e da Copa do Mundo.

A justificativa para o RDC era que o pais estava atrasado no tocante ao cum-
primento dos encargos para a realizacdo de tais eventos e que o regime tra-
dicional de licitagcdo publica era insuficiente sobretudo porque as licitagcdes
demandavam muito tempo. (NIEBUHR, 2013, p. 655).

O “grande mote para o RDC era o tempo, a celeridade inexistente no regime tradicional
e que existiria no RDC”; conforme Niebuhr, esse “argumento é falacioso”, pois a “esmagadora
maioria” das normas da nova Lei “ndo guardam correlacdo légica com o objetivo de encurta-
mento dos prazos da licitagdo” (NIEBUHR, 2013, p. 655).

O RDC prevé cinco regimes de execucdo indireta, quatro dos quais ja descritos na Lei de
Licitagdes. A novidade é a “contratacdo integrada”, que tem como caracteristica principal a
dispensa de projeto basico para a licitagdo. A licitacdo é realizada “com base em anteprojeto e
sem orcamento detalhado, transferindo-se ao futuro contratado a elaboracao e o desenvolvi-
mento dos projetos bdsico e executivo e a execugdo de obras e servicos de engenharia”. Na
opinido de Niebuhr, a contratacdo integrada é resultado da “confessa derrota e fracasso da
Administracdo em relacdo a elaboracdo do projeto basico” e de seu desejo de “na medida do
possivel, livrar-se desse encargo” (NIEBUHR, 2013, p. 658). A contratacdo integrada é contes-
tada e enfrenta duas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN) que aguardam deliberacdo

do Supremo Tribunal Federal (STF).
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Os defensores do RDC, entre os quais o jurista Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2016,
on line), alegam que a Lei de LicitacGes “nado satisfaz as necessidades da Administracdo Publica
Pés-moderna (Administracdo Publica de Resultados)” e que o “excesso de formalismo no pro-
cedimento licitatorio acarreta consequéncias indesejaveis”, entre as quais que o “Estado acaba
pagando precos superiores ao de mercado”, “a morosidade” do processo, e a “logica do pro-
cesso pelo processo”, que contribui para a “onerosidade (...), acarretando contratagdes antie-
condmicas”. Conforme Oliveira, “optou-se por alterar o regime de contratacdes” sem modifi-

car, diretamente, a Lei 8.666/93, com o “intuito de garantir maior eficiéncia, agilidade e eco-

nomicidade nas licitacGes publicas” (OLIVEIRA, 2016, on line).

A saida, salvo melhor juizo, ndo é o engessamento do procedimento de con-
tratacdo publica, com a ‘criacdo de dificuldades para venda de facilidades’,
mas a busca de maior agilidade, racionalidade e eficiéncia por parte do Poder
Publico.

Ao que parece —e sem a pretensdo de profetizar o futuro —, o RDC representa
o futuro das licitacBes e contratacdes publicas ou, ao menos, serve de modelo
para superacdo do modelo burocratico por outro modelo pautado pela efici-
éncia. (OLIVEIRA, 2016, on line).

Se a Administracdo ndo é considerada competente para fazer o projeto nem para licitar
com celeridade, a solugdo encontrada parece ser a “privatizacdo” da licitacdo. A defesa do RDC
representa a solu¢ao do “mercado” para o processo de contratacdo publica. Jodo Rovati explica
gue essa é a logica na qual a “acdo do poder publico precisaria ser contida ou, quando consi-
derada indispensavel, deveria se espelhar em critérios de desempenho sancionados pelo mer-
cado, considerado naturalmente “eficiente” (ROVATI, 2011, p. 51).

Na opinido de Oliveira (2016, on line), “apesar de ndo haver pesquisa empirica que com-
prove”, o “RDC tem apresentado resultados positivos”, porque, em seu entendimento, tem
sido alargada a sua utilizacdo pelo legislativo federal. Entretanto, um dossié elaborado pelo
CAU/BR e pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva (SINA-
ENCO), em 2014, identifica um grande conjunto de obras da Copa do Mundo, DNIT, setor ae-
roportuario e outras que estavam atrasadas e com sobreprecos, chegando a conclusdo de que
a “contratacdo integrada é a mais ineficiente das modalidades do RDC” (CAU/BR, 2015b, on
line). Ponte (20154, s.p.) também refuta os “resultados positivos” com a afirmacdo que o RDC
“ao contrario do seu declarado objetivo de reduzir prazos de conclusdo de obras, ndo resolveu,
e até ampliou, o problema das protelacBes nas execucdes de obras”.

Um documento da Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), firmado por
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Ponte e Marcos Villela Sant’Anna (2012), identificam que, no RDC, retornam algumas das ma-
zelas que eram denunciadas no Decreto 2.300. O RDC é “um grave retrocesso que, na verdade,
institui um regime de disseminacdo da corrupgdo”, pois, entre outros problemas apontados,
permite o julgamento subjetivo; admite licitacdo sem a existéncia de projeto; facilita o uso da
informacdo privilegiada; prevé remuneracdo adicional acima dos valores da proposta; contraria
o principio constitucional da isonomia. O documento afirma que esses problemas “dificilmente
serdo percebidos por quem ndo conhece as artimanhas” do processo, e que tais “distorcdes
podem ser demonstradas pelos que vivenciaram os métodos utilizados quando da vigéncia do
Decreto Lei 2.300, que de certa forma o RDC reintroduz”. O documento é veemente na defesa
da Lei de LicitacBes e aponta o seu “descumprimento” e “desobediéncia” como a “razao fun-
damental das postergacdes dos processos licitatdrios, que os inocentes ou mal intencionados,
maliciosa ou equivocadamente, contrariando a verdade, dizem ser causadas por dispositivos
da propria Lei”. Entretanto, o documento pondera que “uma drdstica reducdo da atual deso-
bediéncia” a Lei de LicitacGes poderia ser enfrentada por “um decreto que a regulamentasse
nagueles pontos mais desobedecidos, juntamente com o estabelecimento da obrigacdo de uso
de minutas padrdo de editais para toda a Administracdo Publica Federal” (PONTE e SANT'ANNA,
2012, s.p.).

Ponte relaciona, também, a exigéncia de “seguro obrigatdrio” e as “garantias contratu-
ais” com as demandas e os lobbies das grandes construtoras que tem interesse nesses proce-
dimentos desde a discussdo da Lei de Licitacdes e que agora estao prosperando novamente
com o RDC (PONTE, 2017).

Outra opinido contraria ao RDC vem do auditor Baeta (2014) que, no artigo ja citado,

critica a contratacdo integrada alertando para a falta do projeto, e afirma que

Ao utilizar anteprojetos com nivel de definicdo precdrio, em vez de oferecer
aos licitantes projetos basicos completos e consistentes, a Administracao su-
prime informacdes imprescindiveis para avaliacdo de riscos e dos reais custos
da obra, fato que trara problemas diversos na execucdo contratual. (BAETA,
2014, on line).

O auditor do TCU vai além, apontando as dificuldades de fiscalizacdo dos contratos:

Além disso, esta se colocando a raposa para tomar conta do galinheiro, pois
ha um conflito de interesses nesse regime de execugdo contratual, uma vez
gue o construtor assume o encargo da elaboragdao dos projetos, preferindo
implantar solucGes construtivas de menor custo, ao invés daquelas que asse-
gurem maior durabilidade, qualidade e utilidade para o proprietario da obra.
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Como o preco a ser recebido pelo contratado é fixo, ndo ha garantias de que
o construtor, ao elaborar o projeto, ird necessariamente escolher as melho-
res solucdes para o contratante da obra em detrimento dos seus lucros.
(BAETA, 2014, on line).

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo concorda e afirma que o “Estado ndo pode fugir
da responsabilidade de planejar, gerenciar e controlar a producdo da cidade” e que somente
com um “projeto completo que os dérgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), terdo os instrumentos necessarios para promover uma fiscalizacdo eficiente”. O cami-
nho defendido pelas entidades nacionais que representam a arquitetura e urbanismo aponta
para a elaboracdo de uma “lei especifica para licitacdes de projetos e obras publicas” que trate
0s projetos como “servicos técnicos de natureza intelectual” e ndo como “produtos de prate-
leira”, e que todas as obras somente possam ser licitadas a partir de um “projeto completo”,
que é o termo escolhido pelo CAU/BR para designar o projeto executivo de execucdo de obra.
(CAU/BR, 2015b).

Niebuhr (2013) esclarece que a utilizacdo do RDC ndo é uma obrigatoriedade da Admi-
nistracdo, que pode optar pelo regime tradicional — Lei de Licitacdes — ou pelo regime diferen-
ciado, o que, segundo ele, “obscurece a matéria, provocando sensac¢do de incerteza e insegu-
ranca juridica”.

Seria muito melhor que o pais contasse com apenas um regime de licitacdes,
uma lei somente, fruto do debate e do confronto democratico de ideias e
percepcles, que permitisse a Administracdo a melhora no desempenho das
suas licitagdes e contratos. (NIEBUHR, 2013, p. 656).

Ponte questiona se “é logica e conveniente a existéncia de dois regimes juridicos distin-
tos, a Lei e 0 RDC, com o idéntico objetivo de regulamentar o mesmo dispositivo da Constitui-
cdo Federal (art. 37) (PONTE, 2015b).

O RDC ndo demonstra ter por objetivo o resultado do servigo ou obra; parece ser uma
ferramenta de simples apressamento da etapa da licitagdo, sem preocupagdo com os resulta-
dos e produtos do contrato. O RDC, assim como o pregao, reforca a distor¢cdo de que a “pro-
posta mais vantajosa” é sempre a mais barata, desconsiderando que a licitacdo € um meio para
se obter um resultado de qualidade no projeto e, consequentemente, na obra. A licitacdo ndo
é um fim em si, reduzir os prazos de contratacdo ndo parece suficiente para que se alcance,
também, a reducdo da entrega dos produtos. Parece, além disso, dificultar muito a possibili-
dade de controle e fiscalizacdo, visto que a contratacdo integrada é realizada sem projeto, sem

orcamento detalhado e sem outras exigéncias que constam na Lei de LicitacBes. Ndo ha de se
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descartar também, como motivacdo do RDC, os citados interesses setoriais das grandes em-

preiteiras que, aparentemente, sdo as maiores beneficiadas por esse modelo.

XIV.  CORRUPCAO E AS LICITACOES
Pedro Henrique Pedreira Campos (2014, p. 399), em seu livro sobre as empreiteiras bra-
sileiras, afirma que o “setor de obras publicas é area privilegiada de acusacdes de ilegalidades

cometidas por agentes estatais e por empresarios”.

Durante o regime politico atual, ‘escandalos’ publicos envolvendo empreitei-
ras e verbas publicas sdo recorrentemente expostos pela midia. Ja na dita-
dura, principalmente nos anos mais fechados, foram vistas poucas acusacdes
contra impropriedades cometidas por construtoras, o que evidencia obvia-
mente ndo o menor nimero de casos, mas o amordagcamento dos mecanis-
mos de fiscalizacdo e divulgacdo das irregularidades que, cré-se, eram até
mais frequentes. (CAMPQOS, 2014, p. 399).

O pesquisador faz extensa analise do setor da construcdo civil, especificamente nas gran-
des empreiteiras de construcdo pesada, afirmando que os “desvios” sdo uma caracteristica es-

trutural no “funcionamento do mercado de obras publicas” (CAMPQOS, 2014, p. 406).

O gque verificamos analisando os diferentes casos e tipos de irregularidades
envolvendo empreiteiras é que essas praticas podem ser entendidas nao
como um desvio andmalo, mas traco caracteristico e estrutural da propria
dindmica do setor, inserido na logica da acumulacdo de capital. O uso de me-
canismos ilicitos é calculado pelos empresarios do setor na rentabilidade ou
ndo de seu uso, sendo seu uso objeto de contabilidade empresarial. (CAM-
POS, 2014, p. 399).

Em seu livro, Campos cita diversas manobras e procedimentos utilizados pelas emprei-
teiras para distorcer as licitacGes e obter maiores lucros: lacunas nos editais, erros intencionais
nos projetos, atrasos propositais nas obras para gerar necessidade de liberacdo de verbas ex-
tras, venda de detalhes de projeto, o “edital sujo” direcionado para uma empresa especifica
(CAMPOQS, 2014, p. 401 a 407).

Campos confirma o protagonismo da CBIC, no inicio dos anos 1990, com a “mobilizacdo
[que] partiu de um grupo de empresas que vinha perdendo as concorréncias e que, diante da
situacdo, resolveu reagir” (CAMPOS, 2014, p. 408). A campanha “visava reverter a tendéncia
das concorréncias dirigidas, que favoreciam as mais poderosas empreiteiras em detrimento das

pequenas”, e a campanha “ganhou forga ao associar as grandes empreiteiras, que ganhavam
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recorrentemente as licitagdes, a prépria ditadura” (CAMPQOS, 2014, p. 407). O pesquisador des-

taca esse processo como um “caso excepcional” por haver identificado os corruptores:

Uma excecdo dentre as denuncias de ilegalidade, ja que, em oposicdo a mai-
oria [dos casos], o ‘corruptor’ — o empresario — foi envolvido nas investiga-
¢cOes e incriminacgdes, contra a regra geral de apenas por nos holofotes e cul-
par o ‘corrupto’ — em geral o agente estatal — com ocultacdo do corruptor.
(CAMPOS, 2014, p. 403).

Se naquele momento era uma excecdo, parece que ainda hoje continua sendo. O Estado
segue sendo visto como o “lugar da ineficiéncia, da ineficacia e da corrupcdo” e a simplificacdo
da narrativa aponta “reiteradamente para o agente publico que se supde corrompido sem ja-
mais mencionar o agente privado que o corrompeu” (ROVATI, 2011, p. 51).

A anadlise de Campos (2014) reforca, de certa forma, a defesa que Ponte faz da Lei de
LicitagOes, afirmando que “a corrupcdo na execucdo de obras e na prestacdo de servicos publi-
cos, tdo denunciada, sé pode existir quando a Lei 8666 ndo é cumprida” (PONTE, 2012, s.p.).
Desde logo depois da promulgacdo da Lei de LicitacGes, Ponte ja identificava a intencdo de
alguns érgaos em dar “interpretacdo distorcida” a alguns dispositivos da nova lei com o objetivo
de “reintroduzir antigos mecanismos que permitiam as concorréncias dirigidas” (PONTE, 1994,
on line).

Ponte (2017) destaca diversos dispositivos da Lei de Licitagdes que foram criados para
combater a corrupc¢do e que, agora, “com o RDC, esta tudo de volta”. O principal é o projeto
como antidoto a corrupcdo: “como é que pode um 6rgdo publico contratar um bem, que ele
ndo diz o que é, que cada um pode fazer o projeto que quiser?” Ponte também cita o orca-
mento que “obrigatoriamente tem que fazer parte do edital” e deve ser publicitado para todos
—“as entidades de classe, o Instituto de Arquitetos, os CREAS, os Partidos Politicos, os Tribunais
de Contas”, “todo mundo tem o orcamento antes e tem o projeto. Se tiver o preco errado ali,
gualquer um pode denunciar”. Outro ponto destacado é a “obrigacdo dos pagamentos serem
efetuados na ordem cronoldgica das suas exigibilidades”, ou seja, pagar as faturas em ordem,

e ndo segundo critérios discricionarios (PONTE, 2017).

Se os principios e intencdes das Lei de Licitag®es sdo corretos para enfrentar os desvios,

os fatos e as novidades legislativas estdo caminhando no sentido contrario — a conjuntura atual

parece patrocinar retrocessos democraticos em todas as areas.
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CAPITULO 3 — O EDITAL E A OPINIAO DOS ATORES

Quando eu era crianca, minha avé me contou a fabula
dos cegos e o elefante.
Trés cegos estavam diante do elefante, um deles
apalpou a cauda do animal e disse:
- E uma corda.
Outro acariciou uma pata do elefante e opinou:
- E uma coluna.
O terceiro cego apoiou a mao no corpo do elefante e
adivinhou:
- E uma parede.
Assim estamos: cegos de nds, cegos do mundo.
Desde que nascemos, somos treinados para ndo ver
mais que pedacinhos.
A cultura dominante, cultura de desvinculo, quebra a
historia passada como quebra a realidade; e proibe
gue o quebra cabeca seja armado.

Eduardo Galeano
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O EDITAL DE LICITACAO PUBLICA

Como vimos no capitulo anterior, a licitacdo publica é determinada pela Constituicdo Fe-
deral e regrada pela Lei Federal 8.666/1996 e pelas outras leis citadas. O processo licitatério
também inclui “atos administrativos normativos”. O ato convocatdrio de uma licitacdo, que
tem por objetivo “definir o objeto, estabelecer pressupostos de participacdo e regras para jul-
gamento”, chama-se edital (JUSTEN FILHO, 2014, p. 496). O edital é geralmente referido como
a “lei da licitacdo”. E o documento que, além de determinar todas “as regras sobre a licitacdo
publica”, também é responsavel por “dar publicidade ao certame” e de “convocar os interes-
sados a participar” (NIEBUHR, 2013, p. 253).

A responsabilidade pela elaboracdo do edital é do 6rgdo publico que estd promovendo a
licitacdo. Este, assim como os participantes da licitagcdo, “ndo pode descumprir as normas e
condicGes do edital” (art. 41) e deve atender ao principio da “vinculacdo ao instrumento con-
vocatorio”. (BRASIL, 1993).

A estrutura do edital e suas caracteristicas obrigatdrias estdo descritas no artigo 40 da Lei
8.666/1993, que exige a descri¢cdo do objeto da licitacdo; definicdo de modalidade, regime de
execucao e tipo da licitacdo; locais, datas e hordrios dos eventos previstos; condi¢cdes de parti-
cipacdo e documentacdo exigida dos participantes; os critérios de julgamento e adjudicacdo;
além de outros itens. Justen Filho classifica os contelddos obrigatdrios de um edital em cinco
conjuntos de informacdo: os procedimentos a serem adotados na licitacdo, condi¢des de par-
ticipacdo dos interessados, requisitos de aceitabilidade das propostas, critérios de selecdo e
julgamento e a minuta do futuro contrato (JUSTEN FILHO, 2014, p. 511). A minuta do contrato
a ser firmado entre a Administracdo e o vencedor da licitacdo deve conter: prazos, etapas, con-
dicBes de execucdo do servico, valores e condicGes de pagamento, entre outras obrigacdes.

Os editais também sdo os instrumentos convocatdrios para as compras publicas, execu-
cdo de obras, leilGes e outras contratagdes publicas que ndo interessam diretamente a esse
estudo e, portanto, ndo receberdo atencao especifica.

Nas licitagOes para contratacdo de servicos técnicos de elaboragdo projetos também é
usual um anexo, chamado geralmente de Termo de Referéncia, que contém especificacbes téc-
nicas, programa de necessidades, condi¢cdes esperadas para a edificacdo, detalhamento dos

produtos, normas de execucdo e outras diretrizes para a elaboracdo do servico contratado.
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A andlise e a compreensdo dos editais parece ser fundamental para o entendimento do
processo licitatério como um todo, uma vez que o edital representa a aplicacdo da lei, sua efe-
tivacdo na realidade. O edital é a encomenda que a Administracdo Publica realiza e contém as
regras administrativas e as exigéncias técnicas aplicadas a um caso especifico e que devem ser
atendidas pelos atores envolvidos.

A pesquisa documental foi realizada com a coleta, selecdo e analise de diversos editais
de licitacGes publicas realizadas no territdrio do Rio Grande do Sul por érgaos da Administracdo
Federal, do Estado do Rio Grande do Sul e de Prefeituras Municipais, no periodo entre 2009 a
2014, tendo como objeto compreender o projeto de edificaces e outras condicdes e recortes
gue serdo explicados adiante. Pesquisar os editais da encomenda publica é fundamental para
o entendimento das condic¢®es de trabalho do arquiteto em contratos publicos e para identifi-

car os procedimentos usuais e problemas recorrentes.

O objetivo da pesquisa documental foi entender a encomenda publica de servigos, bus-
cando inventariar quais sdo as condi¢des e exigéncias contidas nos editais de licitacdes publicas
para a contratacao de empresas de arquitetura para a elaboracdo de projetos de edificagdes.
O interesse principal das analises realizadas foram as questdes de remuneracdo e os valores de
contratacdo, determinados pela modalidade e tipo de licitacdo.

Com esse objetivo, a pesquisa documental analisou detalhadamente o conteldo dos edi-
tais de licitag®es publicas selecionados para entender a estrutura desse tipo de documento e o
funcionamento do processo, assim como as constantes e varidveis contidas em um edital de

licitacdo publica, buscando destacar padrdes, incoeréncias e contradicdes.

A pesquisa, nesse caso, adotou a metodologia da busca ativa, realizando a coleta de edi-
tais de licitacGes publicas diretamente nos portais de compras mantidos na internet pelo Go-
verno Federal, Governo do Estado do Rio Grande do Sul e algumas prefeituras municipais. Ao
contemplar as esferas nacional, estadual e municipal, a pesquisa também buscou garantir a
diversidade e amplitude dos promotores das licitagcdes. Foram consultados os seguintes por-
tais:

a) Portal de compras do Governo Federal: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/.
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Site mantido pelo Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG) em que
sdo realizados, entre outros servicos, a divulgacdo e a realizagdo das compras governa-
mentais dos érgdos vinculados a Administracdo Federal;

b) Portal de compras do Governo do Estado do Rio Grande do Sul: http://www.com-
pras.rs.gov.br/. Site subordinado a Central de Licitagdes do Estado (Celic), que atende a
todos os 6rgdos publicos da administracdo direta, autarquias e fundacdes para licitagcdes
na esfera estadual;

c) Portais de licitacdo de alguns municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Os critérios adotados para a selecdo dos editas foram os seguintes:

a) LicitacOes realizadas no estado do Rio Grande do Sul: esse critério, além de restringir o
universo da pesquisa para limitar a quantidade de licitacGes, também buscou estabelecer
um recorte que oferecesse uma maior homogeneidade do mercado e da atuacdo profissi-
onal. E importante salientar, entretanto, que todas as licitacdes publicas no Brasil sdo
abertas a participacdo de qualguer empresa do pais. Ndo ha possibilidade legal, conforme
a Lei de LicitacOes, de restricdo de participacdo por origem de localizacdo do licitante;

b) LicitacBes realizadas no periodo entre 2009 e 2014: esse recorte temporal de coleta dos
editais correspondente a um periodo préspero em processos licitatorios das diversas esfe-
ras governamentais, coincidentes com o crescimento econémico do periodo e com inves-
timentos em obras publicas em diversos setores e por diversas esferas governamentais;

c) LicitacGes cujo objeto principal fosse o projeto de arquitetura: esse critério de recorte ndo
& um critério conceitual, mas operacional, que, mantendo certa homogeneidade, permitiu
a coleta de uma amostra ampla devido ao fato de que as licitacGes para esse tipo de ob-
jeto sdo mais abundantes que outros servicos de atribuicdo dos arquitetos e urbanistas,
como projetos urbanos, paisagismo e planejamento. Entretanto, muito provavelmente, os
resultados encontrados na pesquisa podem ser replicaveis para essas outras areas de atu-
acao.

A busca realizada nos portais de compras citados resultou na identificacdo inicial de 95
editais que atendiam genericamente aos critérios determinados. Apds uma andlise preliminar,
43 desses editais foram descartados por ndao atenderem adequadamente aos critérios deter-
minados, principalmente por configurarem objeto principal de natureza diversa, como: projeto
exclusivamente de arquitetura de interiores; projetos majoritariamente de disciplinas comple-
mentares de engenharia; projetos ou estudos de urbanismo e paisagismo que pouco envolviam
projeto de arquitetura. Alguns desses editais ainda foram descartados por motivos técnicos ou
operacionais; nesse caso, os critérios de exclusdao adotados foram: editais incompletos, fal-
tando anexos ou dados relevantes para a andlise; editais que resultaram suspensos ou cance-
lados, provavelmente por falhas nos documentos; e alguns editais demasiadamente simples no

seu objeto ou exigéncia do servico.
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Os 52 editais que efetivamente atenderam aos critérios de selecdao foram analisados in-
dividualmente e tabulados em uma planilha (que consta nos apéndices) que continha dados de
identificacdo como: nome do érgdo licitante; esfera administrativa (federal, estadual ou muni-
cipal); numero de identificacdo do processo licitatdrio; datas de publicacdo e realizacdo da lici-

tacdo. Além da identificacdo, foram tabulados os dados que permitiram as andlises realizadas:

a) Descricdo do objeto da licitacdo;

b) Escopo do servico com listagem dos projetos exigidos e especialidades;

c) Modalidade da licitacdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e RDC;
d) Tipo da licitagcdo: menor preco, melhor técnica, técnica e preco;

e) Regime de execucdo: global ou unitario;

f)  Valor maximo de referéncia;

g) Prazos de execugdo e etapas previstas (cronograma de execuc¢do do servico);

h) Exigéncias técnicas da empresa, qualificacdo dos profissionais e equipes, atestados e certi-
ddes exigidas.

Esse conjunto de dados citados deve integrar, por exigéncia legal, os editais ou seus ane-
x0s. Entretanto, um dado fundamental para a realizacdo das andlises da pesquisa foi o valor
efetivamente contratado, ou seja, o valor que a empresa vencedora ofereceu na licitacdo, visto
gue a reducdo do valor maximo é um critério adotado na maioria dos processos. A busca desse
dado apresentou importante dificuldade, pois ndo hd um padrdo de procedimento dos érgdos
com relacdo a publicacdo de atas e documentos posteriores a abertura da licitacdo. Essa infor-
macao foi inicialmente buscada nos portais de compras e links originais dos editais e, quando
ndo estava disponivel, foi buscada nos sites e paginas de noticias dos érgdos licitantes ou dire-
tamente por e-mail, com as comissdes de licitacdo, e alguns, inclusive, diretamente com as

empresas vencedoras das respectivas licitagdes.

V.

Os editais selecionados correspondem ao periodo entre 2009 e 2014, sendo que a maio-
ria € desses Ultimos 3 anos (70,1%). Esse resultado pode estar relacionado a maior realizagdo
de licitagdes no periodo, mas também a maior atencdo dos orgdos para a manutencdo dos
dados nos portais e a melhoria das ferramentas de publicacdo e divulgacao.

A maior parte dos editais selecionados e analisados foram de processos licitatérios pro-
movidos na esfera federal (59,6%). Esse resultado parece confirmar, para o periodo analisado,

o histérico de investimentos do Governo Federal motivados por politicas nacionais para algu-
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mas areas, notadamente educagdo superior (universidades e Institutos Federais), equipamen-

tos de salde e projetos na area do patrimonio historico (IPHAN).

GRAFICO 06: Ano, Esfera Administrativa, Escopo do Projeto e
Atividade da Edificacdo dos Editais pesquisados.

ANO DA LICITAGAO

2009 2010 2011 2012 2013 2014
| | | | | |
5,8% 11,5% 9,6% 21,2% 15,4% 36,5%

ESFERA ADMINISTRATIVA
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

59,6% 15,4% 25,0%

ESCOPO DO PROIETO
ARQUITETURA ARQUITETURA E INSTALAGOES OUTROS

5,8% 88,5% 5,8%

ATIVIDADE DA EDIFICAGAO

EDUCAGAO SAUDE ESCRITORIO PATRIMONIO OUTROS
(e — I [ | |
36,5% 9,6% 23,1% 23,1% 7,7%

Fonte: do autor.

O critério de selecdo dos editais referente ao objeto da licitacdo, com o recorte dado pelo
projeto de arquitetura, apresentou um resultado bastante revelador. O escopo dos servigos
contratados foi amplamente (88,5%) composto pela agregacdo do projeto de arquitetura e dos
projetos complementares, tais como projeto de estruturas e instalacdes prediais. Esse dado
revelou que os orgdos licitantes privilegiam a contratacdo do conjunto de projetos necessarios
a execucdo da obra, e ndo apenas o projeto de arquitetura isoladamente.

A anadlise dos editais também revela o tipo de atividade prevista para os edificios objeto
das licitacBes, com destaque para as edificacdes destinadas a equipamentos de educacado su-
perior que representaram um terco do total (32,7%), seguidos por edificios administrativos (es-
critorios e reparticoes) e por edificagdes preservadas pelos 6rgdos de patrimonio (23,1% cada).

A modalidade de licitacdo predominante nos editais selecionados é a tomada de preco
(57,7%), seguida pelo pregdo (25%). No caso do pregdo, apenas um foi presencial, sendo todos
os demais ja realizados na forma de pregdo eletrénico. Foi identificado e selecionado apenas
um edital de licitacdo nas modalidades concurso e um no Regime Diferenciado de Contratacdo

(RDC).
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GRAFICO 07: Modalidade e Tipo de licitacdo dos Editais pesquisados.

MODALIDADE
TOMADA DE PRECO CONCORRENCIA CONCURSO PREGAO RDC
11 11
: 57,7% T 13,5% 1,9% 25,0% 1,9%
' MENOR PRECO TECNICA E PRECO : ELETRONICO  PRESENCIAL
| | | [ [ 1
32,5% 25,0% 23,1% 1,9%
TIPO
MENOR PRECO TECNICAE PRECO  TECNICA
1]
73,1% : 25,0% 1,9%
. 50/50 60/40  70/30 |
| | ]
11,5% 77% 5,8%

Fonte: do autor.

. ’

O tipo de licitacdo, que corresponde ao critério de julgamento, predominante nos editais

selecionados foi o “menor preco” (73,1%). Esse resultado permite afirmar que a grande maioria

das licitagdes analisadas utilizaram exclusivamente o critério do preco como fator de escolha

do vencedor da licitagdo. O tipo “técnica e preco” foi adotado em 25,0% dos editais, sendo que

o critério exclusivo da técnica (qualidade), relacionado ao concurso publico, esteve presente

em apenas um edital (1,9%). Na modalidade “técnica e prego”, a proporgdo para o critério téc-

nico varia entre 50 a 70%, sendo igual ou superior a proporc¢do do preco.

GRAFICO 08 — Desconto por Modalidade e Tipo de licitacdo nos Editais pesquisados

TOTAL DE DESCONTO POR MODALIDADE E TIPO
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TOTAL DE PRECO PRECO E PRECO

Fonte: do autor.
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O conjunto de licitacBes analisado foi submetido a comparacdes entre o valor maximo
determinado pelo edital e o valor efetivamente contratado. As comparacdes foram realizadas
para as diferentes modalidades e tipos de licitacdo a partir de duas formas de célculo:

a) O percentual médio de desconto, calculado a partir do desconto real de cada licitacao;
b) O percentual bruto de desconto, obtido a partir dos valores brutos, ou seja, a diferenca
total entre a soma de todos os valores maximos e a soma de todos os valores contratados.

As 52 licitagOes analisadas apresentaram um desconto bruto total de 33,5%, que corres-
ponde a diferenca entre a soma de todos os valores maximos e a soma de todos os valores
contratados. Ou seja, para o conjunto de editais analisados, as empresas foram contratadas
por 2/3 do valor maximo do edital, sendo de 1/3 desse valor a média dos descontos.

A modalidade de licitacdo “tomada de preco” corresponde a 57,7% dos editais analisados
e o percentual de desconto nessa modalidade é de 25,9%, em média, e baixa a 22,6% quando
calculados pelos valores brutos. O maior desconto verificado foi de 50,1% sobre o valor ma-
ximo, ou seja, metade do valor maximo determinado no edital da licitagdo.

Nas licitacGes analisadas, a modalidade de tomada de prego utilizou o tipo menor preco
em 70% dos processos e a técnica e pregco em 30%. Na modalidade de tomada de prego com-
binada com o menor preco, os descontos chegam a 23,4% na média. A mesma modalidade
combinada com o tipo técnica e prego apresenta média de desconto de 13,3%, significativa-
mente menor que o tipo menor prego.

A modalidade de licitagdo por pregdo corresponde a 25% dos editais analisados. O per-
centual de desconto das licitacdes na modalidade de pregdo é de 31,7% em média e 33,3%
quando calculados pelos valores brutos. O maior desconto verificado foi de 50,6% sobre o valor
maximo.

A modalidade de licitagdo por concorréncia corresponde a 13,5% dos editais analisados.
O percentual de desconto das licitacdes na modalidade de concorréncia é de 32,2% em média
e chega a 45,8% quando calculados pelos valores brutos. O maior desconto verificado foi de
64,0% sobre o valor maximo.

As licitagOes realizadas pela Lei do RDC corresponderam a apenas 1,9% dos editais anali-
sados. O percentual de desconto das licitagdes na modalidade do regime diferenciado de con-
tratagdao é de 69,5%, sendo o maior desconto verificado em todas as licitagdes analisadas. Esse

resultado pode estar distorcido, visto que somente um edital de licitacdo nessa modalidade foi
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identificado e selecionado durante a etapa de coleta de dados. Entretanto, ndo parece ser ir-
relevante o fato de que essa modalidade apresente exatamente o maior desconto entre todas
as licitacdes analisadas.

A modalidade de licitacdo por concurso corresponde a apenas 1,9% dos editais analisa-
dos. Nessa modalidade, ndo ha desconto de preco, tendo em vista que o critério de selecdo é
exclusivamente pela técnica, ndo havendo possibilidade de reducdo de valor. Nesse sentido,
mesmo que apenas um edital tenha sido identificado e selecionado, o resultado se repetiria,
sob esse critério, para todos os demais casos.

O tipo de licitagdo pelo menor prego corresponde a 73,1% dos editais analisados. O per-
centual de desconto das licitagBes pelo tipo menor preco é de 27,0%, em média, e sobe a 33,0%
quando calculado pelos valores brutos. Nove licitagdes (17,0%) apresentaram descontos supe-
riores a 40%, uma delas chegando a 56,0% de desconto sobre o valor maximo do edital.

O tipo de licitagdo por técnica e prego corresponde a 25% dos editais analisados. O per-
centual de desconto das licitacGes pelo tipo técnica e preco é de 13,3%, em média, e chega a
15,6% quando calculado pelos valores brutos. O maior desconto verificado foi de 34,9% sobre
o valor maximo.

A analise dos dados permite afirmar que os descontos oferecidos nas licitacdes do tipo
técnica e preco sdo significativamente menores —a metade na média — que os descontos ofe-
recidos nas licitagdes do tipo menor preco. E o maximo desconto encontrado nas licitagdes do
tipo técnica e preco equivale a média dos outros tipos que julgam apenas pelo menor preco.

As tabelas de honorarios da drea de arquitetura e engenharia sdo elaboradas e divulgadas
pelos conselhos profissionais e sindicatos. Uma forma recorrente para o calculo de honorarios
profissionais para a elaboracdo de projetos é a definicdo de um valor percentual do Custo Uni-
tario Basico (CUB) por metro quadrado de projeto a ser elaborado. A pesquisa realizou a analise
dessa relacdo a partir da comparacdo entre a area total (metragem) dos projetos licitados e os
valores maximo e contratado para cada edital.

As licitagdes que tinham por objeto a elaboracdo dos projetos de arquitetura e comple-
mentares de forma integrada correspondem a ampla maioria (88,5%) dos editais analisados.

Os valores maximos desses editais tiveram a média de RS 102,33/m?, correspondente a 7,2%
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do CUB®. A média dos valores contratados cai para RS 61,67/m?, correspondente a 4,4% do
CUB. A diferenca entre os valores corresponde a um desconto médio de 38,6%.

Foram encontradas diferencas significativas entre os resultados das licitacGes, que varia-
ram de RS 119,79/m?, para o contrato mais alto, até apenas RS 6,57/m?, para o contrato mais
baixo. As variaveis que interferem sdo metragem total, prazos, complexidade do objeto, condi-
¢Oes de elaboracdo e outras; assim mesmo, é dificil encontrar uma explicacdo objetiva para
essa enorme diferenca sem um estudo mais aprofundado.

As licitacGes que tinham por objeto a elaboracdo exclusivamente de projetos de arquite-
tura correspondem a apenas 5,8% dos editais analisados. Os valores maximos desses editais
tiveram a média de RS 21,22/m?, correspondente a 1,5% do CUB. A média dos valores contra-
tados é de RS 15,15/m?, correspondente a 1,1% do CUB. A diferenca entre os valores corres-
ponde a um desconto médio de 28,6%.

As licitacGes que tinham por objeto a elaboracdo de projetos de restauro e patrimdnio e
seus projetos complementares de forma integrada correspondem a 19,2% dos editais analisa-
dos e merecem uma atencdo especial, tendo em vista os resultados diferenciados que apre-
sentam. Os valores maximos desses editais tiveram a média de RS 159,51/m?, correspondente
a 11,4% do CUB. A média dos valores contratados é de RS 152,90/m?, correspondente a 11,1%
do CUB. A diferenca entre os valores corresponde a um desconto médio de apenas 1,6%. A
possivel justificativa para esses valores elevados, e também para o pequeno desconto, pode
estar no grau de especializacdo que esse tipo de projeto exige, o que restringe a competicao e
favorece a melhor remuneracao das equipes especializadas.

O CAU/BR aprovou, por meio da Resolugdo n® 64/2013, o “Mddulo | — Remuneracdo do
Projeto Arquiteténico de EdificacBes” a partir das “Tabelas de Honorarios de Servicos de Arqui-
tetura e Urbanismo do Brasil”, que tratam de estabelecer um “referencial basico para os servi-
cos e valores relativos aos projetos de arquitetura e urbanismo e servigos correlatos”, assim
como “coibir a concorréncia desleal de precos e assegurar um padrao de qualidade para os

servicos prestados”. (CAU/BR, 2014, p. 11).

13 0 CUB adotado para esse calculo teve o valor de RS 1.417,65, referente ao CUB categoria CSL 16-N (comer-
cial, salas e lojas) do Sinduscon/RS de junho de 2013, estimado como média do periodo. Fonte: SINDUSCON/RS,
EVOLUGAO DO CUB VERSAO/2006, on line
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GRAFICO 09: Valores de remuneragdo maximos e contratados em funcdo do CUB.
VALORES MAXIMOS E VALORES CONTRATADOS
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Fonte: do autor.

A categoria indicada para realizar o calculo dos honordrios de um projeto de edificacdo é

o “percentual sobre o custo estimado de execugdo da obra”, sendo esse, conforme o docu-

mento do CAU/BR, o “critério recomendado pela UIA - Unido Internacional de Arquitetos” e

“historicamente adotado pelas entidades” de arquitetos no Brasil (CAU/BR, 2014, p. 32). Trata-

se de uma tabela que estabelece uma matriz entre a “drea construida estimada” da edificacdo

a ser projetada e a categoria da edificacdo, classificada de | a IV pelo seu “indice de complexi-

dade”, determinando um percentual que deve ser aplicado sobre o “custo estimado da obra”.

Os valores variam de 2 a 11%, sendo que a menor area e a categoria de maior complexidade
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correspondem aos percentuais mais altos. (CAU/BR, 2014, p. 39 a 44).

A forma do calculo, além dessa matriz, ainda permite a aplicacdo de uma série fatores

gue condicionam a reducdo ou ampliacdo dos valores finais, tais como: a quantidade de repe-

ticdes ou pavimentos tipo, o grau de detalhamento, as dificuldades com aprovacgdes e indefini-

¢Oes, até mesmo alguns notadamente subjetivos como o “nivel de intervencdo do cliente” ou

o “nivel de expectativa plastica”. (CAU/BR, 2014, p. 66-67).

GRAFICO 10: Tabela de Honorarios do CAU/BR.

Tabela 5

TABELA DE HONORARIOS PARA PROJETO ARQUITETONICO DE EDIFICACOES
Determinar o Fator Percentual (fp), em funcdo da Area de Projeto e Tipologia da Obra a ser projetada. Este
Fator (fp) podera variar para mais ou para menos em funcao do indice de complexidade do projeto.

FAIXA  AREA CONSTRUIDA FATOR PERCENTUAL (fp)
ESTIMADA (5c) A SER APLICADO SOBRE O CEO - CUSTO ESTIMADO DA OBRA
CATEGORIA DA EDIFICACAO (TABELA 3)

PELA TIPOLOGIA: |

E&f;{g:g‘;gé BAIXO MEDIO ALTO ESPECIAL

(IC) - ANEXO II: I;=0,72085 IC=086a100 IC=1,01a115 IC=1,16a1,30
1 até 250 7,33% 8,39% 9,61% 11,00%
2 500 6,445, 7,37% 8,44% 9,66%
3 1.000 5,665 6,47% 7,41% 8,480%
4 2.000 4,97% 5,68% 6,51% 7,45%
5 4.000 4,36% 4,99% 5,71t 6,54%
6 2.000 3,835 4,38% 5,02t 5,74%
7 16.000 3,36% 3,858 4,41% 5,04%
8 32.000 2,95% 3,385 3,870 4,430
9 64.000 2,59% 2,97% 3,400, 3,89%
10 128.000 2,28% 2,61% 2,980 3,42%
1 256.000 2,00% 2,29% 2,620 3,00%
12 a partir de 256.001 2,008, 2,295 2,62 3,00%

Fonte: CAU/BR, 2014, p. 43.

A tabela de honorarios publicada pelo CAU/BR é muito completa e detalhada, sendo o

resultado de um trabalho longo de consolidacdo e aperfeicoamento de todas as anteriores ta-

belas de honorarios das entidades de arquitetos (CAU/BR, 2014, p. 2). A sua completude e

complexidade sdo apontadas, ao mesmo tempo, como seu grande mérito e seu grande defeito,

pois permitem calcular com muito detalhe os valores dos servigos, ao mesmo tempo que ndo

tém referéncias mais simples e diretas para sua aplicagdo.

Os projetos de edificacGes objeto das licitagdes pesquisadas tém uma imensa variedade

de drea total, desde apenas 120m? a 90.000m?, com uma média de 13.255m?. Os projetos cor-

respondem, majoritariamente, as categorias Ill ou IV da Tabela do CAU/BR, com
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complexidade” mais altos (CAU/BR, 2014, p. 40-41). Ao buscar na tabela, essas condicdes ca-
racterizam fatores percentuais ponderados entre 4,41 a 5,74% (CAU/BR, 2014, p. 43).

Os resultados da pesquisa realizada para as licitaces exclusivamente de projetos de ar-
quitetura apresentam um fator percentual de 1,1% do CUB/m? nos valores dos servicos con-
tratados. Esse valor de remuneracdo é de 4 a 5 vezes menor que o valor minimo de referéncia
descrito na tabela do CAU/BR, que chega a ser superior aos valores das licitacGes que tém por
objeto os projetos de arquitetura e complementares juntos (4,4% do CUB/m?).

A tabela publicada pelo Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio Grande do Sul
(SENGE/RS), chamada de “Regulamentacdo de honorarios minimos para projetos e execucdo
de edificacGes”, contempla o projeto arquitetonico e alguns projetos de instalacGes. Essa tabela
é largamente utilizada na drea da construcdo civil no nosso Estado, mesmo sendo criticada por
alguns profissionais por apresentar valores considerados baixos, pois os valores minimos aca-
bam sendo recorrentemente adotados como preco final. (SENGE/RS, on line).

O formato de calculo de honorarios adotado pela tabela do SENGE/RS é a definicdo de
valores percentuais do custo unitario (CUB/RS) por metro quadrado de projeto. A variacdo pre-
vista nessa tabela para os honorarios minimos para o projeto arquitetonico de edificacGes (com
as caracteristicas semelhantes a das licitagdes pesquisas) esta entre 2,0 e 2,5% do CUB/m?. Para
o conjunto de projetos, somando os percentuais dos projetos arquiteténico, estrutural e insta-
lagBes, os percentuais minimos variam entre 3,9 e 4,3% do CUB/m?. A tabela ainda recomenda
que todos os custos ndo referentes a remuneragao devem ser acrescidos aos valores da remu-
neracdo, ou seja, o percentual citado anteriormente ndo inclui gastos com producdo, desloca-
mentos, taxas e licencgas, além de impostos e outros referentes a atividade profissional e em-
presarial.

Os resultados da pesquisa na analise de reais por metro quadrado para as licitacGes de
projetos de arquitetura e complementares apresentou valores médios contratados (4,4% do
CUB/m?) que sdo muito proximos ao valor minimo de referéncia (3,9 a 4,3% do CUB/m?) da
tabela do SENGE/RS, ainda sem computar os diversos custos incidentes sobre o servico, além
de ndo incluir alguns projetos, como o de ar condicionado, por exemplo. A mesma analise rea-
lizada apenas para as licitacdes exclusivamente de projetos de arquitetura mostrou que o re-
sultado dessas é a metade (1,1% do CUB/m?) do valor minimo de referéncia (2,0 a 2,5% do

CUB/m?) da tabela do SENGE/RS.
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GRAFICO 11: Tabela do SENGE/RS para honorarios de engenheiros e arquitetos.

3) Tabela bésica — valores minimos de |
Para servicos atendendo apenas ao rol de tarefas minimo

PROJETOS
Caracteristicas predominantes da obra ou a de Execugdo
maior semelhanga Arquit. | Estrut. Elétr. Telef. Hidros.
01) Edificio Residencial 2,0% 1,3% 0,30% 0,15% 0,25% 3,0%
02) Edificio para Escritorios 2,0% 1,3% 0,35% 0,20% 0,20% 3,0%
03) Hotéis de Categoria Simples até 2 2,0% 1,3% 0,30% 0,20% 0,25% 3,0%
04) Hotéis de3a5 2,5% 1,3% 0,35% 0,20% 0,25% 3,5%
05) Centros comerciais s/ Shopping 2,5% 1,3% 0,40% 0,25% 0,25% 3,5%
06) Supermercados 2,0% 1,0% 0,30% 0,10% 0,15% 2,0%
07) Grandes Restaurantes 2,0% 1,0% 0,25% 0,10% 0,15% 2,5%
08) Pequenos Restaurantes, Bares 1,8% 1,3% 0,30% 0,15% 0,25% 3,0%
09) Grandes Magazines 2,0% 1,0% 0,25% 0,15% 0,10% 3,0%
10) Pequenas Salas, Lojas e Escritorios 1,8% 1,3% 0,30% 0,20% 0,20% 3,0%
11) Bancos, Financeiras 2,5% 1,5% 0,40% 0,30% 0,20% 3,5%
12) Edificios Garagens 1,0% 1,3% 0,15% 0,03% 0,02% 1,5%
13) Terminais de Transportes de Passageiros 2,5% 1,0% 0,30% 0,10% 0,05% 1,5%
14) Universidades, Grandes Escolas 2,5% 1,3% 0,30% 0,05% 0,15% 3,0%
15) Escolas de Médio e Pequeno Porte 2,0% 1,3% 0,30% 0,05% 0,15% 3,0%
16) Cinemas, Teatros, Auditorios 2,8% 1,0% 0,50% 0,05% 0,10% 3,5%
17) Clubes Sociais e Recreativos 2,5% 1,3% 0,40% 0,05% 0,10% 3,0%
18) Ginasio de Esportes 1,5% 0,8% 0,15% 0,02% 0,05% 2,0%
19) Grandes Estadios Esportivos 1,0% 0,7% 0,10% 0,01% 0,02% 1,5%
20) Hospitais de Pequeno Porte 2,0% 1,3% 0,40% 0,20% 0,10% 3,0%
21) Hospitais de Médio e Grande Porte 2,5% 1,3% 0,50% 0,25% 0,15% 3,5%
22) Museus, Galerias de Arte, Bibliotecas 2,5% 1,3% 0,30% 0,10% 0,08% 2,0%
23) Igrejas, Templos 1,5% 1,0% 0,25% 0,05% 0,05% 2,0%
24) Conjunto Habitacional 1,5% 1,0% 0,25% 0,15% 0,15% 2,5%
25) Condominio Horizontal 2,5% 1,3% 0,30% 0,20% 0,25% 3,0%
26) Penitenciaria/ Quartel 2,00 1,5% 0,30% 0,05% 0,30% 3,0%
27) Posto de Abastecimento de Combustivel 2,5% 0,5% 0,10% 0,05% 0,10% 2,0%
28) Centros Administrativos 2,0% 1,3% 0,40% 0,25% 0,25% 3,0%
29) Terminal Turistico 2,5% 1.0% 0.30% 0,15% 0,05% 2,0%

Fonte: SENGE/RS, on line.

Além das questdes referentes aos valores de contratacdo, alguns outros aspectos impor-
tantes dos editais e dos processos licitatdrios serdao objeto apenas de analise breve, como é o
caso dos prazos de execugdo dos servicos. Conforme ja mencionamos no primeiro capitulo,
Melhado (1994) defende que a maior qualidade da obra resulta de um projeto elaborado com
maior remuneracdo e maior prazo (ver GRAFICO 02). A adocdo do tipo menor preco na maioria
dos editais, portanto a provavel menor qualidade da obra, fica ainda mais prejudicado quando
analisados os prazos previstos nesses editais. A pesquisa encontrou resultados que apresentam
uma variacdo de prazos de elaboragdo do projeto tdo diferentes que, analisando os editais, ndo
parece possivel encontrar uma explicacdo légica que contemple a situacdo. Por exemplo, para
um objeto com caracteristicas semelhantes — projeto de arquitetura e complementares de uma
edificacdo educacional — encontramos um edital com prazo de elaboragdo de 360 dias para um
projeto com 30.000m? e outro com um prazo de 90 dias para um projeto de 90.000m?. N3o
parece fazer muito sentido, sendo que ha varios outros exemplos possiveis entre os editais
analisados. Aparentemente, ndo ha regra para a definicdo dos prazos de elaboragdo das etapas
e projetos.

Outro aspecto que explicita a falta de padrdo nos editais é a descricdo do escopo técnico
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de servico, das etapas de projeto e seus produtos. Ndo ha equivaléncia ou homogeneidade
entre os editais nas exigéncias e descricGes das etapas, sendo encontradas incoeréncias e con-
tradicdes mesmo entre editais de caracteristicas semelhantes.

A qualificacdo técnica da empresa e do responsavel técnico e das equipes de projetistas
estd prevista na Lei de Licitagcdes e a sua experiéncia é comprovada com base em atestados e
certidGes de servicos semelhantes anteriormente realizados. Nesse item, também ¢ notavel
nos editais analisados a grande variacdo na descricdo das exigéncias para a qualificacdo basea-
das na formacdo profissional e na comprovacdo de experiéncia. Por exemplo, ha editais que
exigem qualificacdo técnica apenas de seu responsavel, sem mencdes a equipe, e outros que —
para um objeto com mesmas caracteristicas — exigem apenas um simples atestado ou um con-
junto de atestados para cada um dos profissionais.

A coleta e a selecdo dos editais nos portais permite concluir que os processos vém se
qualificando em procedimentos, divulgacdo e publicacdo de documentos, com a evolucdo das
ferramentas informaticas e, também, muito provavelmente, devido ao aumento da fiscalizacdo
e do controle de érgdos como os Tribunais de Contas e as exigéncias de publicacdo em portais
da transparéncia.

Na esfera federal, o site das compras governamentais é completo e permite uma série de
pesquisas com filtros para a busca de informac&es objetivas. E notavel a preferéncia dos érgdos
do Governo Federal pela modalidade pregdo eletronico, inclusive na contratacdo de servicos
de projetos técnicos, em contradicdo a conceitos e orientacles da Lei de Licitagdes e mesmo
da Lei do Pregdo.

O estado do Rio Grande do Sul, por meio da Subsecretaria da Administracdo Central de
LicitacGes (CELIC), da Secretaria de Modernizacdo Administrativa e dos Recursos Humanos
(SMARH), tem seu portal de compras e licitagdes bem estruturado e percebe-se, no periodo
estudado, uma diretriz contraria ao pregdo nas licitacdes de projetos técnicos. O entendimento
predominante parece ser de que os projetos ndo sdo “bens ou servicos comuns”, o que, por via
de consequéncia, reduz também a adoc¢ao do tipo menor preco como critério de selecdo das
propostas.

E na esfera municipal, comparada as anteriores, que se concentram os maiores proble-
mas de procedimentos, de conducdo do processo e de qualidade da documentacdo, provavel-
mente devido a alguns fatores principais: inexisténcia de uma padroniza¢do de procedimentos,

falta de capacidade técnica dos servidores, falta de recursos financeiros e ingeréncias politicas
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dos gestores nos processos. E notdvel, também, uma variacio muito grande entre prefeituras
bem e mal estruturadas independentemente, inclusive, do tamanho ou dos recursos dos mu-
nicipios. Mesmo assim, a coleta de dados para a pesquisa pode confirmar a falta de padroniza-
¢do nos portais, ferramentas de busca, formas de publicacdo, procedimentos e acesso aos do-
cumentos. No periodo estudado, a opgao predominante dos municipios para a contratacdo de
servicos de projetos é a modalidade da tomada de precos, tanto do tipo menor preco como de
técnica e preco. Entretanto, é perceptivel o aumento da influéncia da esfera federal e da sua
preferéncia para a ado¢do do pregdo.

A coleta e a selecdo dos editais permitiram a compreensao da estrutura desse tipo de
documento e também um maior entendimento do funcionamento do préprio processo de lici-
tacdo publica. O conjunto de editais selecionados guardam entre si uma coeréncia estrutural
do documento, atendendo as exigéncias legais no que tange aos elementos obrigatérios. En-
tretanto, nas exigéncias técnicas, como demonstrado, a principal conclusdo da pesquisa docu-
mental é a falta de padrBes em praticamente todos os aspectos analisados. Ndo ha padrdes de
descricdo do escopo e dos produtos, de definicdo dos prazos e etapas de execucdo, de qualifi-
cacdo das equipes de projetistas e, fundamentalmente, tampouco um padrao de definicdo dos
valores de remuneracdo para os servicos. Ou seja, ha certo rigor na estrutura do documento,

mas ndo em seu conteldo técnico especifico.

V.

Uma conclusdo importante da pesquisa foi referente ao escopo dos servigos contratados,
gue raramente prevé a contratacdo de projeto de arquitetura de maneira isolada dos projetos
complementares. A integracdo entre os projetos de arquitetura com os projetos complemen-
tares, tais como projeto de estruturas e instalagdes prediais, € uma exigéncia constante (88,5%)
dos editais e explicita a necessidade de formacdo de equipes multidisciplinares compostas, no
minimo, por arquitetos e urbanistas e engenheiros civis, que, reunindo suas atribuices legais,
podem atender ao conjunto de projetos exigido nas licitagdes. Esse dado indica a necessidade
de integracdo dos profissionais da arquitetura e da engenharia para adaptar-se a realidade do
mercado de trabalho na area publica.

Os resultados da pesquisa com os editais permitem afirmar que o critério do menor preco
é corrente e majoritdrio (73,1%) nas licitagcdes de servicos de projeto de edificagdes. A prefe-

réncia pelo menor preco é notavel em todas as esferas publicas, em todo o periodo analisado
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e para todas atividades previstas para as edificacdes. Nesse sentido, o rebaixamento dos hono-
rarios parece ser uma busca constante da Administracdo Publica. A simples adocdo de modali-
dades e tipos licitatdrios que incorporam critérios técnicos de qualidade, mesmo que parcial-
mente, ja reduz pela metade os descontos sobre os honorarios.

Especialmente grave, sob a dtica da qualidade do resultado da obra presente na tese de
Melhado (1994) e outros pesquisadores ja citados, € a tendéncia de ampliacdo da adocdo da
modalidade pregdo para a contratacdo de projetos. As novidades legislativas — pregdo, RDC —
tendem a aprofundar o entendimento de que gastar menos na licitagcdo de projeto representa
economia. O projeto ndo é valorizado e entendido como importante para a qualidade do resul-
tado.

Por outro lado, as instituicdes profissionais — sindicatos, conselhos —, apesar da aparente
gualidade de suas tabelas de honorarios, parecem ndo conseguir influir e qualificar os proces-
sos licitatdérios, visto que os valores contratados sdo, invariavelmente, inferiores aos valores

minimos das tabelas profissionais.
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A OPINIAO DOS ARQUITETOS

A participacao dos arquitetos e urbanistas nas licitacdes de contratos publicos de servigos
se dad por meio de pessoas juridicas na forma de empresas de arquitetura e urbanismo regis-
tradas nos respectivos conselhos. As licitagdes publicas raramente permitem a participacdo de
pessoa fisica e, na area da arquitetura, ndo foi encontrado nenhum edital durante a pesquisa
gue oferecesse a possibilidade de participacao do profissional autbnomo, ou seja, sem que
houvesse uma empresa constituida. Tendo em vista essa restricdo, a pesquisa foi realizada com
as empresas de arquitetura e urbanismo, e ndo diretamente com os profissionais.

As politicas governamentais e os conselhos profissionais vém incentivando a organizacao
dos profissionais em empresas. O acesso ao mercado de contratos publicos e contratos priva-
dos mais rentdveis ou complexos parece ser a principal motivacdo. Essa tendéncia é estimulada
também pelos aspectos tributdrios, que sdo notadamente mais favoraveis a pessoas juridicas
do que a pessoas fisicas. Os impostos e obrigacdes incidentes diretamente sobre a prestagdo
de servicos de um profissional autbnomo sao, em geral, superiores a tributacdo da empresa,
com o agravante de que, para o contratante da pessoa fisica, ha obrigacGes tributarias extras
gue ndo incidem sobre a contratacdo de pessoa juridica.

No estado do Rio Grande do Sul, em 2017, estavam registradas no CAU 2.160 empresas
de arquitetura e urbanismo para um universo de cerca de 14.000 profissionais registrados
(CAU/RS, 2017). A opcgdo por incluir apenas as empresas de arquitetura e urbanismo na pes-
quisa representa recorte objetivo no sentido de questionar, sobre o assunto, apenas os profis-
sionais que teriam condicBes de participar das licitagcdes. A pesquisa com empresas de arquite-
tura e urbanismo foi realizada através da aplicacdo de um questionario on-line, enviado a todo
0 universo de empresas registradas no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do

Sul.

O objetivo principal da pesquisa com as empresas de arquitetura e urbanismo foi coletar
a opinido dos seus arquitetos e urbanistas responsaveis sobre os temas de interesse da pes-

guisa, notadamente o posicionamento sobre as modalidades e os tipos de licitacdo.
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A pesquisa também identificou a intensidade de participacdo das empresas de arquite-

tura e urbanismo nas licitacGes publicas de projetos e tracou um perfil dos respondentes.

A técnica adotada foi a aplicacdo de um questionario utilizando a ferramenta “Formula-
rios” do Google, disponivel gratuitamente na internet. Essa ferramenta permite o envio do
guestionario via e-mail e a resposta é realizada diretamente na plataforma, que também tabula
de forma automatica as respostas. O questionadrio e as respostas encontram-se integralmente
nos apéndices.

O CAU/BR apoiou a realizacdo da pesquisa enviando, por e-mail, o link do questionario
para todas as empresas de arquitetura e urbanismo ativas no Rio Grande do Sul e que tém
cadastro no Conselho. Foram realizados dois envios via e-mail para as empresas pelo CAU/BR
nos dias 18 e 26 de julho de 2017. Conforme mensagem do setor de Imprensa e Comunicagao
do CAU/BR, sdo 2.160 empresas registradas no Rio Grande do Sul, com 2.434 enderecos de e-
mail cadastrados. Apds os dois envios, foi encerrado o recebimento das respostas no dia 10 de
agosto de 2017, ficando, portanto, 24 dias disponiveis para a participacdo e o recebimento das
respostas.

O CAU/BR acompanha o recebimento e leitura de suas mensagens. O relato da Assessoria

de Imprensa e Comunicagao do CAU/BR, para o primeiro envio em 18 de julho, foi o seguinte:

2.160 empresas registradas no Rio Grande do Sul, com 2.434 enderecos de
e-mail cadastrados. Desse total, 236 (10%) leram a mensagem. Apenas 47
(2%) clicaram no link. Informo que essa ndo é uma taxa de conver-
sdo muito diferente de nossos informes; geralmente, temos de 15% a 25% de
leitura de cada e-mail (uma taxa considerada elevada para os padrdes de e-
mail marketing). Lembrando que esperava-se que a pesquisa tivesse um re-
sultado menor, uma vez que ela foi enviada a e-mails institucionais, enquanto
nossa newsletter é enviada aos e-mails pessoais dos arquitetos e urbanis-
tas”. (ECHEVERRIA, 2017, mail).

Apesar de os resultados do envio terem sido considerados satisfatorios pelo CAU/BR, em
consulta direta realizada com algumas empresas, foram relatados alguns problemas no recebi-
mento dos e-mails, principalmente mensagens que cairam em caixas de spam. A falta de qua-
lidade e atualizacdo do banco de dados do CAU/BR pode ser um fator condicionante do resul-
tado, assim como a baixa quantidade de leitura das mensagens recebidas também pode refletir

a falta de interesse das empresas de arquitetura e urbanismo pelo tema.
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O questiondrio, muito provavelmente, foi respondido por um dos sécios da empresa. Fo-
ram recebidas 80 respostas de um universo de 2.160 empresas e uma populacdo efetivamente
atingida de cerca de 400 empresas, estimando os dois envios realizados. A amostra corres-
ponde, portanto, a 3,7% do total de empresas registradas e a cerca de 20% da populagdo efe-
tivamente atingida.

Esses resultados podem ser considerados adequados e relevantes, pois, em analises su-
cessivas, apresentaram uma tendéncia de ndo variacdo a partir do acimulo de respostas. O
perfil resultante da amostra pode ser considerado, nesse sentido, semelhante a totalidade.

O questionario foi estruturado a partir de uma pergunta inicial, identificando as empresas
gue ja participaram de licitacOes e as que ndo participaram. As que ndo participaram de licita-
¢Oes ndo responderam as perguntas do primeiro bloco e do segundo bloco, passando a respon-
der diretamente as perguntas do terceiro bloco.

As perguntas do primeiro bloco buscaram identificar detalhes da participacao da empresa
com as licitagBes: quantidade, modalidades, tipos e objeto. As perguntas do segundo bloco
foram dedicadas ao registro da opinido dos respondentes sobre as licitacBes, principalmente
sobre a licitacdo do tipo menor preco. O terceiro bloco foi, novamente, respondido por todos
e teve o objetivo de definir o perfil das empresas, com dreas de atuacdo, anos de atividade,
guantidade de profissionais, localizacdo e faturamento anual. A pregunta final, quarto bloco,
buscou reconhecer se as empresas consideram importante a pesquisa e sua divulgacdo e um
espaco para comentarios gerais e observagoes.

Todas as perguntas foram obrigatodrias, exceto a pergunta final do quarto bloco. Houve
perguntas de multipla escolha e de opgdo Unica, definidas conforme a caracteristica de cada
pergunta e do conjunto de repostas possiveis. Houve duas perguntas que solicitaram respostas
textuais, uma especifica sobre o tipo menor preco, no segundo bloco, e a pergunta final do
guarto bloco.

A tabulacdo das respostas foi realizada de forma automatica pela ferramenta utilizada,

gue oferece a planilha e os graficos completos, todos reunidos nos apéndices.

V.

O questionario foi respondido por 80 empresas. 38,7% das empresas que responderam
o questionario declararam nunca haviam participado de licitagcdes publicas de projetos; dessas,

guase a metade (ou 18,7% do total) declarou que “ndo tem interesse” ou que atua em areas
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em gue ndo sdo realizadas licitacdes. Nenhuma das empresas respondeu que “ndo sabia que
as empresas de arquitetura e urbanismo podem participar”; entretanto, um terco (ou 10,9%
do total) respondeu que ndo sabe como participar ou ndo consegue participar por falta de con-
dicBes. Nas repostas “outros”, houve varias referéncias negativas as licitagdes como justifica-
tiva para sua ndo participacdo, citando “contratos leoninos”, “cartas marcadas”, “chances mi-

7

nimas de ganhar” e que os contratos “ndo valem a pena financeiramente”.

GRAFICO 12: Grau de participacdo e motivacdes para a ndo participacdo.
(Referente a Pergunta 1A do questionario)
PARTICIPACAO EM LICITACAO (1A)

JA PARTICIPOU NAO PARTICIPOU
—————————————————————————————————— | |
: 61,3% F 38,7% :

las 6al0 +de 10
| | | | . . .
NAO NEO  NAO
BeR 23 2055 QUERO SEl CONSIGO OUTRAS !
[ | | | |
16.7% 6.0%  A5%  1L9%

Fonte: do autor.

As repostas ao primeiro e segundo blocos foram respondidas apenas pelas 49 empresas
(61,3%) que declararam ja terem participado de licitagdes.

Entre as empresas que participaram de licitacdes no periodo entre 2009 e 2014, dois
tercos (38,8 % do total) participaram de até 5 licitagBes, o que resulta em uma média de menos
de uma licitagdo por ano. Apenas um terco (ou 20,0% do total) destas empresas participou de
mais de 10 licitagdes no periodo entre 2009 e 2014. Esse pode ser considerado um resultado
baixo, visto que, mesmo entre as empresas que declararam participar de licitagcdes, os nimeros
parecem indicar ser uma atividade eventual, e ndo uma rotina de agdo comercial e empresarial.

As modalidades que mais contaram com a participacdo das empresas foram pregdo e
convite, ambas com 61,2%, e tomada de precos, com 55,1%. A modalidade concorréncia tam-
bém tem um indice alto de participagdo (40,8%), enquanto concursos reduz para 22,4% e ape-
nas 6,1% das empresas participaram de licitagdes na forma do Regime Diferenciado de Contra-
tacdo (RDC).

O menor preco é o tipo de licitacdo que teve a participacdo de ampla maioria das empre-
sas (91,8%). Também é significativa a participagdo no tipo técnica e prego, com 57,1%. Apenas
24,5% participou de concursos, e a melhor técnica apresenta um dado pouco relevante, com

8,2%.
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GRAFICO 13: Grau de participacdo e motivacdes para a ndo participacdo.
(Referente as perguntas 1B, 1C e 1D do questionario)
MODALIDADES (1B)
CONVITE
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Fonte: do autor.

Os dados de modalidade e tipo de licitacdo permitem afirmar que o menor preco é o
critério amplamente majoritario nas licitacdes que as empresas respondentes participaram.

A participacdo das empresas em licitagdes que tém por objeto a elaboracdo de projetos
para obras novas é a mais citada, sendo que editais de projetos arquitetura, incluindo os pro-
jetos complementares, correspondem a 55,1% do total. As licitagdes que tém por objeto a ela-
boracdo de projetos exclusivamente de arquitetura representam 49,0% da participagdo, um
dado elevado e que contrasta com a pesquisa sobre os editais, que identificou que quase 90%
dos editais sdo compostos por projetos de arquitetura e complementares. Os projetos de ar-

quitetura de interiores e planejamento urbano receberam 30,6% das respostas, e os projetos
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de patrimonio e restauro, 24,5%.
Outro dado que contrasta com a pesquisa dos editais é referente aos concursos, apenas
1,9% dos editais pesquisados, mas dos quais 24,5% das empresas confirmam ja terem partici-

pado, o que pode significar um especial interesse das empresas de arquitetura por essa moda-

lidade.

GRAFICO 14: Modalidades e Tipos mais adequados e opinido do menor preco.
(Referente as perguntas 2A, 2B e 2C do questionario)

MODALIDADE MAIS ADEQUADA (2A)
CONVITE, TOMADA DE PRECO, CONCORRENCIA CONCURSO PREGAO RDC _NR

[

42,9% 45,0% 4,1% 4,1% 4,1%

TIPO MAIS ADEQUADO (2B)
MENOR PRECO TECNICA E PRECO MELHOR TECNICA (CONCURSO) RDC

6,1% 51,0% 38,8% 2,1%

CERTO OU ERRADO O TIPO MENOR PREGO (2C)
CERTO ERRADO INDIFERENTE NR

12,3% 81,6% 4,1% 2%

Fonte: do autor.

O segundo bloco de perguntas buscou coletar a opinido dos responsaveis das empresas
com relacdo as modalidades e aos tipos de licitacdo. Houve equilibrio entre as modalidades
consideradas pelas empresas como as mais adequadas, com 44,9% para os concursos e 42,9%
para o conjunto formado pelas modalidades convite, tomada de preco e concorréncia, que fo-
ram agrupadas por apresentarem procedimentos licitatdrios e exigéncias legais muito seme-
Ihantes entre si. Sdo consideravelmente baixas as respostas para pregdo e RDC, ambas com
4,1% cada.

O tipo de licitagdo por técnica e preco é o mais adequado segundo 51,0% das respostas.
A melhor técnica, na qual se inclui o concurso, € o tipo preferido por 38,8% das empresas.
Somando ambas as respostas, podemos concluir que 88,8% das empresas tém preferéncia pela
presenca dos critérios técnicos no julgamento nas licitagdes. As modalidades de selecdo exclu-
sivas por preco receberam a preferéncia minima das empresas, sendo de 6,1% para o menor
preco, incluindo o pregao, e de apenas 2,0% para o RDC.

Essa resposta é coincidente com a opinido sobre o menor preco, pois 81,6% das empresas
manifestaram que o critério do tipo menor prego é errado, contra apenas 12,3% que manifes-

taram que o tipo menor preco é certo.
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A pergunta a seguir permitia uma resposta textual para a questdo:

2D. Pesquisas indicam que a maioria das licitacdes para Projeto de Arquite-
tura sdo do tipo menor preco. Por que vocé acha que o menor preco é o tipo
de licitacdo mais utilizado?

Com poucas citagBes (7), as respostas que foram aparentemente favoraveis ao menor
preco utilizaram justificativas tais como que esse tipo “custa menos”, “é mais justo”, além de
uma justificativa que afirma que o menor preco é adequado porgue o edital exige “a compro-
vacdo da capacidade técnica ao solicitar os atestados compativeis”. Contudo, também houve
referéncias (5) a economia de verbas, a reducdo de gastos e a que o “érgdo publico se considera
mais isento e justo” com esse tipo.

Ainércia também foi uma justificativa presente em algumas respostas (8), que indicaram
gue o menor preco é o mais utilizado por “costume da administracdo”, por ser “mais facil”, pela
“velocidade do processo”, pela falta de outro “critério claro” ou quando os “agentes publicos
envolvidos ndo tém conhecimento para avaliar a ndo ser pelo menor preco”. Uma resposta
também citou que, além dos contratantes, também os “6rgaos fiscalizadores” e as “empresas”
buscam esse tipo de licitacdo.

O “falso entendimento de que o menor preco representa economia” foi citado por um
conjunto grande de respostas (12), que utilizaram adjetivos negativos, identificando o tipo me-
nor preco como “simpldério”, “equivocado”, “visdo estreita”, “um erro” e “desinformacdo”.
Houve algumas citacdes no sentido de que “economizar no projeto é gastar mais na obra”,
identificando que a “preocupacdo do Poder Publico, na maioria das vezes, € com o valor a ser
desembolsado, e ndo com o resultado final”, priorizando os custos de contrato sobre o resul-

|II

tado. Uma resposta identificou que essa pratica deriva de “uma questdo cultural” de desvalo-
rizacdo do projeto.

Associadas as respostas anteriores, outro conjunto grande de respostas (13) citou a “falta
de valorizacdo e conhecimento da importancia da arquitetura” e a despreocupac¢do com a
“qualidade dos projetos”. Algumas dessas respostas identificam que os contratantes estdo
“preocupados somente com o preco, o custo, e ndo com qualidade, valor e técnicas”. Uma
dessas respostas afirmou que o tipo menor preco trata a “arquitetura como se trata palitos de
dente”, ou seja, ndo diferencia “peculiaridades e diferencas em relagdo a outros tipos de servi-

”

cos”.

Houve também duas respostas que relacionaram o menor preco a corrupcdo a partir da
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necessidade de “aditamento dos servicos” para “possibilitar o pagamento de propina a politicos

através de aditivos”.

GRAFICO 15: Opinido referente ao menor preco.
(Referente as Perguntas 2E e 2F do questionario)

TIPO MENOR PREGO E POSITIVO OU NEGATIVO PARA A QUALIDADE DO PROJETO (2E)
POSITIVO NEGATIVO INDIFERENTE

2,1% 81,6% 16,3%

TIPO MENOR PRECO E POSITIVO OU NEGATIVO PARA A QUALIDADE DA OBRA (2F)
NEGATIVO INDIFERENTE

79,6% 20,4%

Fonte: do autor.

A grande maioria das empresas (81,6%) responderam que o menor prego interfere nega-
tivamente na qualidade do projeto. Essa proporgdo coincide com as empresas que entendem
que o critério do menor preco é errado e com as que indicaram que os critérios técnicos sdo 0s
mais adequados (perguntas 2B e 2C). Apenas 2,0% entendeu que o menor preco é positivo para
a qualidade final do projeto. De maneira coerente, 79,6% das empresas entenderam que o
menor preco também interfere negativamente na qualidade da obra, sendo que 20,4% consi-
derou que ndo interfere no resultado. Destaca-se que nenhuma das empresas que responde-
ram o questionario consideraram que o menor pre¢o na contratacdo do projeto interfere posi-

tivamente na qualidade da obra.

GRAFICO 16: Responsabilidade pela escolha do critério do menor preco.
(Referente a pergunta 2G do questionario)

RESPONSAVEIS PELO TIPO MENOR PRECO (2G)

LEGISLATIVO FEDERAL
51,0%

GESTORES DO PODER EXECUTIVO
61,2%

FUNCIONARIOS PUBLICOS (OPERADORES DA LEI
57,2%
PROFISSIONAIS (ARQUITETOS E ENGENHEIROS)
18,4%
ORGAOS DE FISCALIZACAO (TCE, MP
46,9%

COMUNIDADE
I 2.0%

Fonte: do autor.
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Os gestores publicos, os funciondrios dos érgdos publicos, o legislativo federal, o Minis-
tério Publico e os Tribunais de Contas, nessa ordem, foram considerados os responsaveis pela
utilizagdo do tipo de licitagdo do menor prego. Entretanto, 18,4% das empresas também iden-
tificaram os préprios profissionais projetistas, arquitetos e urbanistas e engenheiros como res-
ponsaveis.

O terceiro bloco de perguntas foi respondido por todas as 80 empresas que participaram
da pesquisa. A area de atuacdo predominante das empresas que responderam o questiondrio
¢ a elaboracdo de projetos de arquitetura (71,3%), sendo que 47,5% das empresas também
atuam com execugdo de obra. Entretanto, apenas 17,5% elaborou, também, projetos comple-
mentares, um dado que reforca que a participacdo das empresas de arquitetura em licitagcoes
exige parceria com profissionais ou empresas de engenharia, tendo em vista que a pesquisa
com editais apontou que quase 90% das licitagcdes exigem projetos de arquitetura e comple-

mentares de engenharia.

GRAFICO 17: Areas de atuacdo das empresas pesquisadas.
(Referente a pergunta 3A do questionario)
AREAS DE ATUACAO (3A)

ARQUITETURA DE INTERIORES
30,0%

PROJETO DE ARQUITETURA

PROJETO DE INSTALACOES
17,5%

PROJETO DE URBANISMO

71,3%

27,5%

PLANEJAMENTO URBANO
18,8%

EXECUCAO DE OBRA
47,5%

PATRIMONIO
11,3%

OUTROS
14,3%

Fonte: do autor.

As empresas que responderam o questionario ficaram distribuidas de forma equilibrada
nas quatro faixas de periodo de atividade, sendo que as empresas mais antigas, com mais de
15 anos, foram a maioria (38,7%) dos respondentes. Comparado com os dados fornecidos pelo

CAU/RS, a amostra apresentou sensiveis diferencas percentuais:

Das 3064 empresas registradas no CAU, com status Ativo: 1588 ou 51,8% re-
alizaram o registro entre os anos de 2013 e 2017 (1 a 5 anos); 889 ou 29%
realizaram o registro entre os anos de 2008 e 2011 (6 a 10 anos); 290 ou 9,5%
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realizaram o registro entre os anos de 2003 e 2007 (11 a 15 anos); e 297 ou
9,7% realizaram o registro entre os anos de 1955 e 2002 (mais de 15 anos).
(PROTO, 2017, mail).

GRAFICO 18: Perfil geral das empresas pesquisadas.
(Referente as perguntas 3B, 3C, 3D e 3E do questionario)

ANOS DE ATIVIDADE (3B)
1a5ANOS 6.2 10 ANOS 11a 15 ANOS +de 15 ANOS
[ | |
18,8% 26,3% 16,3% 38,7%
| | [ | |
Dados CAU/RS 51.8% 29,0% 9,5% 9,7%

QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS (3C)

ATE 2 3a5 6al0 +delD
[ [im)
47,5% 38,8% 11,3% 2,5%
LOCALIZACAO (3D)
PORTO ALEGRE RM SERRA SUL OUTRAS
| | |
46,3% 8,8% 13,7% 12,5% 18,7%
| | [ 1 |
Dados CAU/RS 30,2% 18,0% 15,2% 3,9% 32,7%

FATURAMENTO BRUTO MEDIO ANUAL (3E)

ATE 360 360 a 1 MILHAO +1 MILHAD NR

| | |
55,0% 23,8% 75% 13,7%

Fonte: do autor.

Metade das empresas (47,5%) que responderam o questionario atuam com até dois pro-
fissionais, sendo que mais 38,8% com até 5 profissionais — esse dado parece confirmar que as
empresas sao pequenas.

A metade das empresas que responderam o questionario tém sede em Porto Alegre
(46,3%). Em fracOes menores seguem as regides da Serra (13,7%), Sul (12,5%) e Metropolitana
(8,8%). Comparado com os dados do CAU/RS, essas regides também apresentaram alguma va-
riacdo. O total de empresas no RS é de: 30,2% em Porto Alegre, 18,0% na regido Metropolitana,
15,2% na Serra e 3,9% na regido Sul, além de outras regides importantes como Produgdo e Alto
Uruguai, com 10,8%.

A pergunta referente ao faturamento anual bruto das empresas foi opcional. Apenas
13,7% optou por ndo responder. Entre as empresas que responderam, 55,0% das declarou ter
faturamento anual de até RS 360 mil. Esse valor corresponde a um faturamento bruto de até

RS 30 mil por més, que, retirados os impostos e custos profissionais, dificilmente garantem os
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vencimentos relativos ao salario minimo profissional para os profissionais integrantes da em-
presa. Esse dado reforca o perfil de pequenas empresas, com poucos profissionais e com baixa
atividade.

A pergunta final permitia a insercdo de texto para comentarios e observacdes. Mais da
metade (47) das empresas que responderam o questionario manifestaram que consideraram
importante o questionario, sendo que quase todas (42) também gostariam de conhecer os re-
sultados. Algumas delas manifestaram que é importante, apenas ou principalmente, se “ajudar
a alterar as condic¢Oes dos contratos publicos”. Seis respostas afirmaram que ndo é importante,
sendo que varias dessas devido ao fato de que a empresa “ndo participa de licitagdes”.

Entre as repostas que criticaram o tipo menor preco, encontramos:

“Ndo participo de licitagcBes para projeto pois ndo tenho interesse em com-
petir pelo menor prego”.

“Precisamos investir na qualidade dos projetos publicos com qualificagdo téc-
nica e remuneracdo adequada”.

“Muitas empresas estdo cobrando a metade do valor para fazer um servico
ruim. Os responsaveis técnicos destas empresas ndo estdo interessados no
produto final, e sim no lucro gerado. Sabem que qualquer coisa que entregar
0 ente publico aceita por falta de conhecimento”.

“Embora seja claro um recente movimento a favor de concursos em vez de
licitagdes, acredito que licitagBes do tipo Convite ou Tomada de Precos, se-
jam ideais, pois, a documentacdo exigida pode fazer com que seja possivel
contratar bons profissionais, e como ndo é possivel dar lances, o preco acaba
nao caindo tanto quanto em pregdes eletrénicos ou presenciais”.

“Em algumas licitacBes os precos lancados sdo absolutamente invidveis para
a entrega de um trabalho de qualidade, o que faz com que a obra tenha pro-
blemas de execucdo, aditivos desnecessarios e, por fim, uma ma qualidade
geral. Para a maioria dos responsaveis pela contratagdo (comissao de licita-
¢cOes e orgdos fiscalizadores), essa qualidade ndo importa. Somente o preco
é que vale”.

Apenas uma elogiou o menor preco:

“Eu sou a favor sempre da licitacdo tipo menor preco; quem estd apto parti-
cipa porque sabe fazer com o tal valor e o 6rgdo terd sempre um resultado
vantajoso. Quanto a qualidade, ndo se discute, pois vocé faz e é o responsa-
vel. Ndo vai querer criticar o que vocé fez”.

Foram feitas algumas citacBes aos concursos publicos, sendo trés negativas e correspon-

dentes a um mesmo perfil de empresa: mais antigas e com faturamento elevado.

“A luta eterna dos arquitetos por concursos deve ser repensada. Fazer 40, 50
times trabalharem de graca em uma proposta e remunerar um é patético.
Qual outra profissdo trabalha tanto sem ser remunerada? Acredito que os
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concursos deveriam ter equipes convidadas e pagas para tal. Ou, quando ndo
remuneradas, deveriam ser focados para certos profissionais, jovens, velhos,
locais, estudantes”.

“Considero importante, embora perceba nitidamente a tendéncia das per-
guntas que, ao meu ver, tentam induzir as respostas e deixam transparecer a
conclusdo antecipada do autor. Sou contra a utilizacdo de concursos para
eleicdo de projetos. Meu escritdrio trabalha exclusivamente com projetos pu-
blicos através de licitacGes e atua em todo o territdrio nacional ha vinte anos.
Coloco-me a disposicdo para colaborar na pesquisa e explicar, se houver in-
teresse, o motivo desta posicdo”.

“[...] Acredito que o concurso seja muito suscetivel a corrupcdo. Infeliz-
mente, existem diversos casos de concursos manipulados para favorecer ter-
ceiros”.

Algumas referéncias foram feitas a “praticas danosas”, como a “venda de contrato” de

uma empresa a outra:

Atualmente, estamos nos afastando das licitacGes pois estdo completamente
tomadas pela corrupcdo. Acredito que os organismos como CAU e IAB deve-
riam concentrar seus esforcos em acabar com a corrupc¢do e fazer com que
os contratos com érgados publicos sejam redigidos de forma equilibrada, e ndo
com as clausulas do tipo "a contratada assume a obrigacdo de fazer toda e
qualguer exigéncia da contratante", pois é exatamente isso que abre as por-
tas para corrupcao, inclusive dentro da UFRGS, onde minha empresa mesmo
ja fez mais de 100 mil délares em trabalhos os quais jamais foram pagos jus-
tamente por sermos honestos.

Além das manifestacdes, foram apresentadas diversas sugestdes, como a de que os con-

tratantes tenham o “compromisso de executar as obras” e que os responsaveis facam o “acom-

panhamento da execuc¢do dos projetos na obra”.
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NINGUEM QUER O MENOR PRECO

O processo de realizagdo de uma licitacdo publica para a encomenda de projetos técnicos
é um tema complexo e que relne aspectos técnicos, juridicos e econdmicos que interessam a
diversos grupos envolvidos direta ou indiretamente com o tema. No item anterior, foram apre-
sentados os resultados da pesquisa com as empresas que representam a opinido dos arquitetos
e urbanistas. Agora, sera apresentado o resultado da pesquisa com outros grupos de interesse,
desde o legislador, responsavel pela elaboracdo das leis, passando por gestores publicos, fun-
cionarios e agentes fiscalizadores.

Esses grupos de interesse podem ser definidos como atores sociais, um conceito desen-
volvido por alguns cientistas e que parece adequar-se a situacdo de pesquisa e serd mencio-

nado brevemente. Para Alain Touraine (1998, p.37), por exemplo, o ator social é alguém que

[...] engajado em relacBes concretas, profissionais, econdmicas, mas também
igualmente ligado a nacionalidade ou género, procura aumentar a sua auto-
nomia, controlar o tempo e as suas condi¢des de trabalho ou de existéncia.
(TOURAINE, 1984, p. 37).

Outros autores definem o ator social:

Para Pierre Bourdieu, o ator é um “agente”; para Boudon, ele se torna um
“atomo” do social; em Michel Crozier, ele se transforma em “estratego” de
um jogo institucional, por fim, o ator de Alain Touraine compartilha com o
ator de Bourdieu uma situacdo de conflito que emerge de relacdes de domi-
nacgao, e, com Crozier, um estatuto de ator coletivo, o qual reconhece em si
mesmo interesses e projetos proprios. (ORTIZ, 1983, s.p.)

A abordagem que parece mais coerente a pesquisa € a que define o ator social como o
representante de um grupo relativamente homogéneo que expressa interesses semelhantes
diante de um fendbmeno ou processo social. A dimensdo do individuo esta submetida ao papel
gue ele encarna em um enredo de relagdes sociais (SOUZA, 1991, p. 54). Nesse sentido, o con-

ceito que mais se alinha com o propdsito da pesquisa € a seguinte sintese:

Os atores sociais manifestam interesses sociais, econdémicos, politicos, cultu-
rais de forma articulada, geralmente expressos através de formas percepti-
veis e legitimas. Manifestacdo coletiva ndo precisa ser regida por um termo
legal, mas pelo comportamento dos que ocupam uma mesma posicdo na es-
tratificacdo social, pois obedecem a uma ética consensualmente aceita e/ou
partilham um habitus. Os atores sociais ocupam diferentes posi¢cdes sociais
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(estratos), que expressam diferenca e desigualdade social. Atitudes sdo re-
gradas por valores éticos compartilhados, mas que também vivenciam, simul-
taneamente, valores culturais especificos ou identidades. (MOCELIN, 2010,

s.p.).

Luciana Teixeira Batista (2010) ndo cita especificamente o conceito de ator social, mas
menciona algumas “esferas mais abrangentes” que estdo envolvidas, além dos técnicos proje-
tistas, com os problemas do projeto como a “comunidade, politicos, investidores, fornecedo-
res, produtores, compradores, e de usudrios”. A pesquisadora pressupde que “o projeto faz
parte de um sistema interconectado de agentes, uma cadeia produtiva complexa que envolve
todas essas forcas, que muitas vezes sdo antagdnicas” (BATISTA, 2010, p. 27). Ponte, também,
em sua entrevista, identifica diversos atores importantes no processo: os projetistas, os Tribu-

nais de Contas, as empresas construtoras, os politicos e os gestores (PONTE, 2017).

O objetivo da pesquisa com os atores sociais foi coletar a opinido desses sobre a adog¢do
do menor preco nas licitagdes publicas de projetos técnicos na area da arquitetura e engenha-
ria para verificar se hd homogeneidade de opinido sobre o tema entre eles, além de permitir a
comparacao com as respostas apresentadas pelos arquitetos e urbanistas na pesquisa realizada

junto as empresas de arquitetura.

A metodologia adotada foi a aplicagcdo de um questionario a partir da utilizacdo da ferra-
menta “Formularios” do Google, disponivel gratuitamente na web (ver apéndices). Essa ferra-
menta permite o envio do questionario via e-mail e a resposta é realizada diretamente na pla-
taforma on-line.

Foram definidos cinco grupos de atores:

a) Legislativo Federal: representado por ex e atuais deputados federais. Responsaveis pela
elaboracdo das leis, entre outras, pela revisao da Lei 8666 e pela discussdo e aprovacao
das novas formas de licitacdo e contratacdo publica;

b) Poder Executivo: representado por gestores publicos como prefeitos, ex-prefeitos e secre-
tarios municipais. Gestores publicos responsaveis pelos drgdos promotores de licitagcdes
publicas;

c) Funcionarios: representados por técnicos servidores dos érgdos publicos que tém a fun-
cdo especifica de operar a lei, participando de departamentos de compras e de comissdes
de licitacdo;
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d) Orgdos de fiscalizacdo: representados por procuradores, promotores e gestores do Minis-
tério Publico e Tribunais de Contas que sdo responsaveis por controlar os atos do Poder
Executivo e que tratam, entre outros temas, das licitagdes publicas;

e) Entidades de arquitetos e urbanistas e engenheiros: representados pelos presidentes dos
conselhos profissionais, sindicatos e entidades de classe diretamente envolvidos nas dis-
cussdes de revisao das leis de licitagdo publica.

A relacdo desses atores partiu de uma das perguntas do questionario aplicado com as
empresas de arquitetura que visava identificar, na opinido dessas, “quem sdo os principais res-
ponsaveis pela utilizacdo do menor preco como tipo de licitacdo para a contratacdo de Projetos
de Arquitetura?”. As respostas oferecidas, entre outras, correspondem aos cinco grupos de
atores citados anteriormente.

O questionario foi enviado individualmente por e-mail para integrantes de cada um dos
grupos, contendo um breve texto explicativo e o link para o questionario. Essas mensagens
foram enviadas da seguinte forma:

a) Legislativo Federal: dois envios, em 13 e 17 de agosto de 2017, para os enderecos de e-
mail constantes no site da Camara Federal de todos os 31 deputados federais;

b) Poder Executivo: envios diretos para e-mail pessoal ou institucional de 12 prefeitos, ex-
prefeitos e secretdrios de estado e municipais;

c) Funcionarios: pesquisa nos sites do Governo do Estado, Prefeitura de Porto Alegre e
UFRGS para identificagdo dos funcionarios e gestores das areas de compras e licitacdes;
envio de e-mail, em duas oportunidades, para 16 servidores desses 6rgaos;

d) Ministério Publico e Tribunais de Contas: envios diretos para e-mail pessoal ou institucio-
nal de 8 procuradores, promotores e gestores do TCE/RS, MP/RS e MP de Contas do RS;

e) Entidades de arquitetos e urbanistas e engenheiros: envios diretos para e-mail pessoal ou
institucional de 8 dirigentes do CREA/RS, CAU/RS, CAU/BR, IAB RS, IAB nacional, Sinaenco,
Sicepot e SENGE/RS.

O questionario foi estruturado a partir de uma pergunta inicial que identificou a qual
grupo o respondente pertencia. As perguntas do segundo bloco foram obrigatérias e dedicadas
ao registro da opinido dos respondentes sobre as licitagdes, principalmente sobre a licitacdo do
tipo menor preco. A terceira questdo era opcional e correspondia a identificacdo do respon-
dente; a quarta pregunta ofereceu espago para comentarios e observagdes textuais.

A tabulacdo das respostas foi realizada de forma automatica pela ferramenta utilizada,
gue oferece a planilha e os graficos completos.

As respostas obtidas foram analisadas por grupo de interesse para identificar a opinido

desses atores e verificar a homogeneidade e as contradicdes em suas respostas.
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V.

Do total de questiondrios enviados, foram recebidas 3 repostas dos deputados federais
(apenas 9,6% do total), 6 do Poder Executivo (50%), 5 de funcionarios (31,2%), 8 de agentes do
Ministério Publico e Tribunais de Contas (100% de resposta) e 7 das liderancgas de entidades
(87,5%). A baixa taxa de resposta entre os deputados pode refletir o desinteresse pelo tema ou
mesmo a abstencdo de estabelecer compromisso com posices especificas. Também pode ter
influenciado o fato de que a administracdo da conta de e-mail, muitas vezes, ndo é feita pelo
parlamentar, mas sim por assessores. Outro grupo que se demonstrou esquivo e de dificil
acesso foi o dos funcionarios publicos operadores de processos de licitagdo, que também apre-
sentaram baixa taxa de resposta, apesar do envio recorrente do questionario. Por outro lado,
destaca-se o retorno dado pelos integrantes do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas,

tanto na taxa de retorno de 100% quanto na presteza em responder.

GRAFICO 19: Total de questionarios enviados e de respostas recebidas.
(Referente a Pergunta 1 do questionario)

ATORES (1)
LEGISLATIVO EXECUTIVO FUNCIONARIO PROFISSIONAIS ORGAOS DE FISCALIZA(;.EO
| | | | | |
10,3% 20,7% 17.2% 24, 1% 27,6%

Fonte: do autor.

GRAFICO 20: Opini3o sobre modalidade e tipo de licitagdo mais adequados.
(Referente as perguntas 2A e 2B do questiondrio)
MODALIDADE MAIS ADEQUADA (2A)

CONVITE, TOMADA DE PRECO, CONCORRENCIA CONCURSO PREGAO RDC NR
I T — I |
27,6% 48,3% 69% 34%  13,8%

TIPO MAIS ADEQUADO (2B)
MENOR PRECO TECNICA E PRECO MELHOR TECNICA (CONCURSO) NR
| |

6,9% 41,3% 44,8% 6,9%

Fonte: do autor.

As respostas para as duas primeiras perguntas indicam o concurso (48,3%) como a mo-
dalidade de maior preferéncia dos respondentes, seguido pelas modalidades de convite, to-
mada de preco e concorréncia (27,6%). O critério da qualidade é amplamente majoritario
(86,1%) no tipo de licitacdo escolhido, somando o concurso (44,8%) e a técnica e preco (41,3%).
O tipo menor preco (6,9%) e as modalidade de pregdo (6,9%) e RDC (3,4%), que adotam exclu-

sivamente o critério do menor preco, foram minoritarias, sendo escolhidas apenas por alguns
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dos respondentes. Os atores sociais identificados como funciondrios e operadores da lei repre-
sentaram, proporcionalmente, a maior quantidade de respostas favoraveis ao pregdo, RDC e
menor preco.

A grande maioria dos respondentes (75,9%) entendem que o menor preco € errado para
as licitacdes de projetos técnicos. Ha apenas alguma divergéncia nas respostas do grupo de
funcionarios e operadores da lei (60% acha errado e 40% acha certo), os demais grupos sao
amplamente contrdrios ao menor preco. Nenhuma resposta registrada entende que a licitacdo
pelo menor preco interfere de maneira positiva na elaboracdo do projeto ou na execucdo da
obra. Esse dado contrasta com a ampla maioria (75,9%), que entende que a licitacdo de menor
preco interfere de maneira negativa em ambos os casos. Apenas 13,8% entende que a forma

de contratacdo é indiferente e ndo interfere nos resultados do projeto ou da obra.

GRAFICO 21: Opinido referente ao menor preco.
(Referente as perguntas 2C, 2D e 2E do questionario)

CERTO OU ERRADO O TIPO MENOR PRECO (2C)
CERTO ERRADO INDIFERENTE  NR

13,8% 75,9% 34% 6,9%

TIPO MENOR PREGO E POSITIVO OU NEGATIVO PARA A QUALIDADE DO PROJETO (2D)
POSITIVO NEGATIVO INDIFERENTE NR

0% 75,9% 13,8% 10,3%

TIPO MENOR PRECO E POSITIVO OU NEGATIVO PARA A QUALIDADE DA OBRA (2E)
POSITIVO NEGATIVO INDIFERENTE NR

0% 75,9% 13,8% 10,3%

Fonte: do autor.

A pergunta 2F incentivava uma resposta textual para a seguinte questdo:

2F. Nossos dados iniciais indicam que a maioria das licitacdes para PROJETO
técnico na area da arquitetura utilizam o tipo "menor preco". POR QUE vocé
acha que o "menor preco" é o tipo de licitacdo mais utilizado?

O tipo menor preco, identificado na pergunta como adotado na maioria das licitagdes, foi
considerado o tipo mais utilizado por ser “mais célere” e o “mais facil”, pela “simplicidade do
procedimento” e por supostamente “reduzir a subjetividade do julgamento e evitar questiona-
mentos juridicos”. Em tom mais critico, foi apontado que esse tipo licitatério é escolhido devido

a “falta de conhecimento das outras modalidades” ou a “caréncia de recursos financeiros” da

administracdo que adota esse tipo motivada pela “falta de entendimento da importancia de
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um bom projeto para o sucesso da realizacdo da obra”. Outra resposta parece defender o me-
nor preco especificamente na “modalidade pregdo eletronico” por ser “uma determinacdo go-

|Il

vernamental”, argumentando que se “for feita uma correta especificacdo técnica dos servicos
(...), o risco € bem menor e a tendéncia de competicdo de mercado é maior, fazendo com que
se contrate a proposta mais vantajosa no menor preco”.

Outro conjunto de respostas apontou para a “busca da proposta mais vantajosa”, mas
adotando tom critico, que, em outra resposta, esclarece ser uma “visao equivocada de que o
menor preco sera o mais vantajoso (...) na medida em que o aviltamento do valor interfere
diretamente na qualidade”; acrescenta, ainda, que “um projeto ruim resulta em obra ruim, de
baixa qualidade e em prejuizo ao interesse e ao erario publico”.

Houve um grande conjunto de respostas criticas relacionadas a “ma interpretacdo da Lei
8.666” devido a “falta de reconhecimento da importancia do projeto” como um “trabalho in-

|”

telectual” e algumas mencdes ao poder publico, que “coloca a qualidade em segundo plano, ja
gue somente o custo interessa” e que ndo respeita as exigéncias constitucionais de atendi-

mento ao “principio da eficiéncia na administracdo publica”.

Porque a Lei 8.666/93 parte da premissa para obras rodoviarias, Projeto Ba-
sico, que ndo é completo, a palavra bdsico serve para uma amplitude de situ-
acOes que conduzem a industria de aditivos em obras (que é o que interessa);
portanto, o projeto pode ser pelo "menor preco”, pois isto induz a entrega de
projetos incompletos. Esta Otica transposta para os projetos de Edificacdes e
para o Desenho Urbano, também atende as grandes empreiteiras, com a in-
dustria de aditivos e obras que ndo sdo entregues no cronograma estabele-
cido, seja ele fisico ou financeiro. (informacdo do questiondrio).**

Essa opinido guarda muita semelhanca com as manifestacdes de Ponte (2017), relatadas
no segundo capitulo.

A pergunta 2G convida os respondentes a indicarem de qual grupo é a responsabilidade
pela utilizacdo do menor preco nas licitacdes de contratacdo de projetos (GRAFICO 22). Os Tri-
bunais de Contas e o Ministério Publico sdo apontados como os maiores responsaveis (62,0%)
junto aos funcionarios operadores da lei (58,6%) e aos gestores do poder executivo (51,7%). O
legislativo, responsavel pela elaboragdo das leis, é apontado como responsavel por apenas

17,2% dos respondentes. Esse dado pode indicar que o problema pode ndo ser a lei em si, mas

1 As respostas completas aos questiondrios encontram-se nos apéndices.
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sim o uso que dela fazem outros atores.

GRAFICO 22: Opinido referente as responsabilidades pelo menor preco.
(Referente a pergunta 2G do questionario)
RESPONSAVEIS PELO TIPO MENOR PRECO (2G)

LEGISLATIVO FEDERAL
17,2%

GESTORES DO PODER EXECUTIVO
51,7%

FUNCIONARIOS PUBLICOS (OPERADORES DA LEIi
58,6%

PROFISSIONAIS (ARQUITETOS E ENGENHEIROS)
6,9%

ORGAOS DE FISCALIZACAO (TCE, MP
62,0%

COMUNIDADE
[l 0%

Fonte: do autor.

GRAFICO 23: Opinido referente as responsabilidades pelo menor preco com todas as repostas apre-
sentadas por cada grupo de atores sociais. (Referente a pergunta 2G do questionario)
RESPONSAVEIS (2G) - RESPOSTAS DIRETAS
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Fonte: do autor.

O GRAFICO 23, com as respostas diretas e ampliadas, mostra que nenhum dos grupos de

atores sociais se identifica como responsavel pela situacdo, mas aponta para os outros grupos.
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Os gestores do poder executivo indicam claramente que a responsabilidade é dos érgdos de
fiscalizacdo e vice-versa. As entidades profissionais apontam para os gestores e funcionarios do
poder executivo e também para os membros dos TCE e MP, que, com 21 indicac¢es, sdo iden-
tificados como os maiores responsaveis, seguidos pelos gestores e pelos funcionarios do poder

executivo.

V.

A pesquisa com os atores apresenta respostas bastante coincidentes com as opinides dos
arquitetos e urbanistas. Na opinido dos respondentes, a responsabilidade é colocada majorita-
riamente nos agentes publicos — fiscais, gestores e funcionarios — e pouco atribuida aos legis-
ladores e profissionais. Uma conclusdo possivel, a partir do conjunto dos resultados, é que nin-
guém guer o menor preco e que esse critério de julgamento para licitagcdes de projetos ndo é
adequado, sendo também entendido como um fator negativo para a qualidade tanto do pro-

jeto como da obra.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreender é dificil. Requer tempo e aquisi¢cdo de
conhecimentos e paciéncia.

Propor remédios ou construir programas é ainda mais
trabalhoso: demanda tempo e paciéncia e
imaginacao e criatividade e capacidade de fazer
convergir num ponto a opinido de muitos.

Manifestar indignacdo &, ao contrario, muito facil.
Paolo Rossi
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A pergunta que norteou o desenvolvimento desta pesquisa questionava: por que a Ad-
ministracdo Publica contrata por menor preco um servico que deveria ser contratado por cri-
térios técnicos e de qualidade? Essa pergunta prop6ds um determinado recorte e partiu de duas
premissas.

A decisdo de estudar os contratos da Administracdo Publica, e ndo outros, responde a
necessidade de reducdo da abrangéncia da pesquisa, de modo a torna-la exequivel nos prazos
estabelecidos para a elaboracdo de uma dissertacdo de mestrado. Entretanto, o recorte pro-
posto ndo visou apenas o atendimento desse propdsito: objetivou, também, (re)conhecer a
relevancia do processo de contratacdo publica, por supor que uma obra publica representa
uma importante intervencdo da coletividade na construcdo da cidade. A obra publica é uma
expressdo da sociedade, com seus defeitos e virtudes, e de seu grau de desenvolvimento em
dado momento.

As informacdes coletadas e as analises realizadas sugerem algumas conclusdes relativas
ao nosso principal questionamento. Contudo, a partir dessas conclusdes, parece possivel afir-
mar que os resultados obtidos, pelo menos em parte, também podem ser associados a relacdes
presentes na esfera privada. O entendimento sobre o lugar ocupado pelo projeto, suas formas
de contratacdo e algumas distor¢des apontadas nesse processo pela pesquisa, provavelmente,
sdo coincidentes com aqueles vividos estritamente entre atores privados.

Uma das premissas sugeridas na pergunta de pesquisa faz referéncia direta ao projeto:
parte-se do principio de que este é um “servigo que deveria ser contratado por critérios técnicos
e de qualidade”. Essa premissa, parece, foi amplamente confirmada neste estudo. O primeiro
capitulo apresenta farta literatura demonstrativa da importancia do projeto para a qualidade
da obra executada: no ambito da pesquisa, parece ndo haver duvida de que a qualidade do
projeto estad intimamente relacionada a qualidade da obra e de que a desvalorizacdo do pro-
jeto, via de regra, é prejudicial a qualidade e ao custo final de uma obra. Ressalte-se: os estudos
empiricos realizados por diversos pesquisadores demonstram que a oferta de melhor remune-
racdo e de maior prazo para a elaboracdo do projeto resulta quase sempre em uma obra mais
econdmica, inclusive porque esta é executada no tempo planejado. Ou seja, o projeto é central
para a construgdo, é determinante para a qualidade da obra. Nesse sentido, “economizar” com

o projeto é, tecnicamente, um erro.
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A legislacdo, estudada no segundo capitulo, também indica a preferéncia da lei por crité-
rios técnicos, e ndo de precos, para a contratacdo de projetos, identificados no texto legal como
servicos técnicos profissionais especializados. A Lei de Licitacdes é explicita a esse respeito em
mais de um de seus artigos. A Lei do Pregdo indica o uso dessa modalidade apenas para “servi-
cos comuns” e, apesar da falta de mencgao especifica, de modo algum incentiva o seu uso para
servicos de natureza técnica e intelectual como o projeto.

A segunda premissa inscrita na pergunta de pesquisa sugere que a Administracdo Publica
“contrata por menor preco” e que esse critério se sobrepde aos “critérios técnicos e de quali-
dade”. Essa premissa também foi amplamente confirmada pelos resultados apresentados no
terceiro capitulo, que, no universo de editais de licitagcdo analisados, encontrou 73,1% dos pro-
cessos julgados pelo critério do menor prego, 25,0% por técnica e prego e apenas 1,9% exclu-
sivamente pelo critério técnico. Ou seja, a reducdo do valor do contrato e dos honorarios do
projetista é o critério adotado majoritariamente para a contratacdo de projetos.

A confirmacdo das duas premissas indica a solidez da pergunta de pesquisa e comprova
gue tal questionamento se refere a um problema efetivo: a aparente contradicdo existente
entre a reiterada afirmacdo da relevancia técnica e social do projeto e a sua desvalorizacdo pela
adocdo do “menor preco” como principal critério para sua contratacao.

Entretanto, os resultados da pesquisa também revelaram que o menor preco ndo é o
Unico problema presente no processo de contratacdo de projetos por parte da Administracdo
Publica. Qutras questdes identificadas contribuem para o alargamento do problema, como a
encomenda malfeita e uma atitude negligente com relacdo ao projeto, assentada na ideia da
sua “irrelevancia” —fendmenos que, alias, articulam-se e até mesmo se reforcam mutuamente.

No primeiro capitulo, ficou demonstrada a relevancia do projeto, mas também foi iden-
tificada a poténcia da visdo que professa a sua irrelevancia. A palavra projeto, por envolver um
conceito complexo e amplo, e por ser utilizada com diversos significados, gera diferentes e
contraditorias interpretacdes nos planos legal, técnico e sociocultural.

No segundo capitulo, foram apresentadas algumas inconsisténcias por parte da legislacdo
gue evidenciam algumas contradicGes existentes na prépria definicdo do projeto e do seu pro-
cesso de contratacdo. Por exemplo, as referéncias da lei ao “projeto” ndo dizem respeito so-
mente ao “projeto técnico”. A lei entende o projeto, genericamente, como qualquer planeja-
mento anterior a uma ac¢do. Portanto, opera um conceito muito mais vago e abrangente que o

conceito de projeto atribuido pelos especialistas no assunto, que remete a um processo técnico
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peculiar que necessariamente demanda a presenca de profissionais responsdveis e formal-
mente autorizados a exercé-lo — no caso, arquitetos e engenheiros.

A essa indefinicdo do conceito soma-se a tendéncia das novas legislacdes (e de alguns
atores) a desvalorizar o projeto técnico, tratando-o como “mais um empecilho burocratico”
que atrasa o inicio da obra. O caso da Lei do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) é es-
pecialmente significativo ao propor a “contratacdo integrada”, na qual a obra é contratada di-
retamente com a empresa vencedora de uma licitacdo sem a necessidade de um projeto pré-
vio. Ora, a inexisténcia de um projeto quando da licitacdo de uma obra praticamente inviabiliza
o exercicio, por parte do poder publico, da capacidade de fiscaliza-la.

Outra tendéncia presente nas novas propostas legais tem abordado a “celeridade da lici-
tacdo” como uma medida de eficiéncia em si; perde-se, assim, o que deveria ser o foco principal
da lei, a qualidade final do objeto, da obra executada. Trata-se, ndo apenas de um equivoco,
mas de uma atitude irresponsavel: acelerar o processo licitatorio e a elaboracdo dos projetos,
como querem os atores que defendem o pregdo e a contratagdo integrada, ndo garante a pre-
tendida celeridade do processo de construcdo e a qualidade final da obra, como mostram as
evidéncias recolhidas pela pesquisa cientifica. Uma das solugdes, ao contrario, parece ser o
investimento na qualidade (remuneracdo e prazos) do projeto para enfrentar os de fato recor-
rentes atrasos das obras publicas.

Além das interpretacdes equivocadas da lei por parte de alguns atores e instituicdes, a
pesquisa constatou que os proprios profissionais diretamente implicados no assunto ndo tém
um posicionamento claro com relagdo ao tema. Pode parecer surpreendente, mas, ao que pa-
rece, nao ha consenso entre os profissionais e entidades da area da arquitetura e engenharia
guanto a definicdo do projeto, a suas etapas, suas formas de remuneracdo e outros procedi-
mentos. Se, por um lado, a diversidade de interpretacdes € grande, por outro, a complexidade
implicada no conceito ndo contribui para o esclarecimento do tema, como foi exemplificado
pelo proprio Conselho de Arquitetura e Urbanismo, que definiu o projeto como uma vaga “cri-
acao do espirito”. Entre todas as “coisas humanas”, qual ndo seria uma “criacdo do espirito”?

Por fim, mas ndo menos importante, a “sociedade” também ndo valoriza o projeto e ge-
ralmente ndo o contrata, como mostrou pesquisa realizada pelo mesmo Conselho de Arquite-
tura e Urbanismo, na qual apenas 7% dos entrevistados afirmam ja ter utilizado o servico de
um profissional arquiteto ou engenheiro. Tudo indica que a elaboracdo do projeto é normal-

mente percebida como um servico caro — “por que gastar dinheiro com projeto?” — e até
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mesmo desnecessario — resultado de nossa “cultura do improviso”, da busca do resultado ime-
diato? Enfim, a grande maioria parece querer a obra “pronta” o mais rapidamente possivel, o
gue ndo surpreende, mas vé o projeto ndo como o planejamento do empreendimento, e sim
como uma etapa burocratica que a “encarece” e “atrasa” e que ndo tem relacdo direta com a
gualidade da construcdo.

Essas constatacOes, de alguma maneira, atestam a “irrelevancia do projeto”, mas, como
vimos, contrastam com as diversas dreas do conhecimento que, a partir da pesquisa empirica
e da fundamentacdo tedrica veiculada por farta literatura, demonstram a “relevancia do pro-
jeto”. Registre-se que ndo foram identificados autores ou pesquisas que estudem com igual
profundidade a questdo da “irrelevancia do projeto” ou a pouca importancia atribuida ao pro-
jeto no dia a dia por diversos e importantes atores sociais e pela sociedade em geral. Esse é um
fendbmeno que merece ser estudado com mais atencdo para que seja melhor compreendido
por toda a sociedade.

Além da “irrelevancia do projeto”, outro fator que parece ser determinante para agravar
o problema é a encomenda malfeita. No inicio do segundo capitulo, foi destacada a importancia
da definicdo clara da demanda ou do “problema de projeto” a ser resolvido com base na for-
mulacdo clara do programa de necessidades e das condi¢cGes dadas para o desenvolvimento do
projeto. Nos processos de contratacdo publica, penso que a encomenda — com orientagdes e
exigéncias claramente estabelecidas — deveria ser consolidada no edital e em seus anexos.

No terceiro capitulo, a tabulacdo e analise dos editais de licitagdes permitiram identificar
as dificuldades que a Administracdo Publica enfrenta para realizar uma boa encomenda. Vimos
gue os editais ndo apresentam um padrao para a definicdo do objeto, escopo, honorarios, pra-
zos, etapas, atribuicdes dos profissionais, etc. Parece haver muita discricionariedade nas exi-
géncias e uma falta de critérios coerentes e constantes. A definicdo das etapas de projeto e,
principalmente, dos prazos de execucdo do contrato e de cada etapa parece aleatdria, tamanha
a disparidade que apresentam entre si. Parece explicita a necessidade de que a encomenda do
projeto — o edital — seja realizada por um profissional arquiteto ou engenheiro, e ndo por um
servidor sem formacdo técnica na area. Os pesquisadores coincidem em afirmar que o projeto
inicia ja na definicdo do problema, do programa de necessidades e das etapas de levantamento
e viabilidade. Cabe ressaltar: a compreensdo do projeto é fundamental para a elaboracdo da

encomenda. A descricdo do projeto, escopo, etapas e procedimentos especificos € uma tarefa
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complexa e especializada. O entendimento desses aspectos deveria ser coerente e comparti-
lhado entre os atores, mas faltam padrdes de procedimento e muitas decisGes parecem ser
arbitrarias. A propria interdisciplinaridade e as visdes especializadas do projeto acabam cola-
borando para essa dificuldade.

As referéncias para a definicdo dos precos de honorarios também ndo apresentam valo-
res constantes e universais. Conforme os resultados da pesquisa descritos no terceiro capitulo,
o valor definido como maximo nos editais de licitacdo ndo atinge sequer os valores minimos
indicados pelas tabelas profissionais. A disparidade entre o que as entidades prescrevem para
seus profissionais e os valores efetivamente contratados é ainda maior — a pesquisa indicou
uma reducdo de, em média, mais de 30% com relagdo aos valores maximos determinados nos
editais.

A Lei de Licitagdes descreve o projeto basico de forma adequada, completa e detalhada,
mas a aplicacdo da propria lei parece ndo atender plenamente essas exigéncias de forma re-
corrente.

No terceiro capitulo, foi apresentado, também, um resultado da pesquisa que indica que
os profissionais pesquisados concordaram amplamente em apontar que o menor prego ndo é
adequado para a contratacdo do projeto e que ndo contribui para a melhor qualidade do pro-
prio projeto ou da obra. Mais de 80% dos arquitetos consultados entendem que o menor prego
é um critério errado para a contratacdo de projetos, e igual proporcdo afirma que o menor
preco interfere de maneira negativa na elaboracdo do projeto ou execucdo da obra. Note-se,
ainda, que, com a excecdo de algum equilibrio verificado entre os operadores da lei cujo foco
¢ a realizacdo da licitacdo, todos os demais atores consultados — deputados, prefeitos, entida-
des de classe, membros do Tribunal de Contas e do Ministério Publico — coincidiram com os
arquitetos, reprovando a utilizacdo do menor preco para as licitagdes de projetos técnicos, com
indices de mais de 75%. Nenhum dos atores pesquisados entendeu que a licitagdo pelo menor
preco interfere de maneira positiva na elaboracdo do projeto ou na execugdo da obra.

Esses resultados perecem associar fortemente o projeto a qualidade da obra, mas con-
tém uma grande contradicdo: se os principais atores de um processo licitatorio sdo contra o
Menor preco, por que o menor preco é o procedimento mais utilizado?

O “porqué” da Administracdo Publica adotar o menor preco para as licitacGes de projeto
ndo tem uma resposta simples ou Unica. Trata-se, como vimos, de um conjunto de fatores e de

uma conjuntura, envolvendo a responsabilidade simultdnea de diversos atores, inclusive dos
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proprios profissionais. A desvalorizacdo do planejamento e do projeto parece ser a variavel
mais destacada: uma “variavel cultural”, de lenta transformacdo e complexo enfrentamento.
Contudo, também vimos também que hd outras varidveis importantes e influentes, como: a
indefinicdo de conceitos-chave cuja compreensdo deveria ser compartilhada por todos os ato-
res; os conflitos e interesses parciais e fragmentados dos atores envolvidos; a dificuldade de
estabelecer um processo coerente e procedimentos comuns; as falhas e lacunas da legislacao;
o entendimento equivocado e generalizado de que o menor preco é a economia e, 0 que me
parece muito importante, a maior facilidade de aplicacdo do menor preco para os operadores
da lei, que operam o critério em funcdo, sobretudo, de sua maior comodidade ou menor es-
forgo exigido.

Considerando todos esses fatores e dificuldades, acredito que o caminho mais seguro
para a qualificacdo das licitacGes publicas € a atualizacdo da Lei de LicitacSes, com a introducdo
de melhorias e ajustes que permitam aperfeicoar a sua operacao, esclarecendo e simplificando
alguns de seus procedimentos e garantindo a aplicacdo de outros que, hoje, ndo sdo atendidos
plenamente. Isso porque a Lei de Licitagdes ainda preserva alguns principios e garantias aban-
donados pelas novas legislacGes, baseadas em discursos frageis, mas convincentes, que refor-
cam a tendéncia da licitacdo sem projeto e da privatizacdo total da decisdo sobre o projeto e a
obra publica. Por outro lado, entretanto, acredito que somente a valorizacdo do projeto a partir
da informacdo e da educacdo a respeito de sua efetiva importancia para a qualidade final da
obra publica de fato podera retirar a sociedade do analfabetismo projetual em que se encontra.

Esse estudo evidentemente tem lacunas, por dbvios motivos de restricdo de viabilidade
temporal e por algum foco de interesse ou viés certamente privilegiado nesta pesquisa. Assim
mesmo, acredito que descortina muitas oportunidades e possibilidades de continuidade e des-
dobramentos visando ampliar a compreensdo dos temas aqui tratados. A pesquisa realizada,
por exemplo, ndo abordou com a profundidade exigida o tema das transformac¢des do mercado
de trabalho do arquiteto, da atualizacdo do conceito e das formas de fazer o projeto, do papel
das empresas de arquitetura, da complexidade e falta de padrdo dos editais de encomenda dos
projetos e de diversos principios e procedimentos licitatorios. Esses e outros pontos ficam em

aberto para estudos futuros.
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Concluo a redacdo desse texto em abril de 2018, vivendo em um pais submetido a um
golpe juridico, parlamentar e mediatico e a um governo ilegitimo, que implementa um pro-
grama derrotado nas urnas: que desmonta a legislacdo trabalhista, previdenciaria e ambiental,
gue congela por 20 anos os investimentos publicos em salde e educacdo, que extingue politi-
cas sociais, que liquida e desnacionaliza riquezas (petréleo, dgua, minérios) e empresas brasi-
leiras. Entre suas acdes, estd a iminente revisdo ou substituicdo da Lei de LicitacGes, projeto em

|N

andamento no Congresso Nacional cujo objetivo manifesto é torna-la mais “agil” e menos “bu-
rocratica”. Esse ataque a Lei de LicitacGes estd em andamento desde os governos anteriores, a
partir da isencdo da sua utilizacdo feita a Petrobras (a génese da Lava Jato, no governo FHC) e
da criacdo do regime diferenciado de contratacdo (no governo Lula, ampliado no governo
Dilma) para licitar obras publicas sem projeto. Resultado: de fato acelera-se a licitacdo, mas
posterga-se indefinidamente a conclusdao da obra e compromete-se sua qualidade.

Essa desregulamentacdo, promovida pelo préprio Estado, terceiriza suas funcdes, entre-
gues aos mesmos grupos privados que parasitam a Administracdo Publica pressionando e fi-
nanciando gestores e parlamentares para beneficio e prosperidade de seus interesses particu-
lares. O tragico resultado disso é a fragilizacdo da politica como espago publico de mediagdo e
enfrentamento de conflitos e busca de consensos e solugdes coletivas.

O atual combate a corrupgdo, de fato um pretexto para minar o papel do Estado e de-
nunciar sua incompeténcia, identifica os agentes publicos como os grandes e Unicos responsa-
veis e beneficidrios dos desvios, ignorando que toda a corrupcdo é privada, pois sempre resulta
no beneficio de uma empresa, pessoa ou pequeno grupo. Na verdade, ao contrario do que se
diz, falta Estado no Brasil: isto &, o pais carece de um poder publico que atue em beneficio da
maioria, na defesa e promocao de direitos basicos como a igualdade de oportunidades e a dis-
tribuicdo mais equilibrada das riquezas.

|II

Mas, como afirmou Rossi (2013, p. 15), “manifestar indignacdo é muito facil” — e ndo
faltam motivos para indignacdo nesse Brasil golpeado. J3, “propor remédios é mais trabalhoso”.
No quadro que viemos, jamais teremos um governante (um “Francois Mitterrand”) que escolha
a Arquitetura para promover a cultura e a economia do pais.

Apesar da conjuntura adversa, algumas oportunidades ainda se oferecem aos arquitetos.

Por exemplo, hoje, ha inédita unidade entre as entidades profissionais de arquitetos e enge-
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nheiros na defesa dos principios do processo licitatério. As entidades empresariais, de consul-
toria, sindicatos, conselhos profissionais e outros tém agindo conjuntamente para garantir que
a lei de licitagdes preserve suas qualidades, restringindo a utilizacdo do critério do menor preco,
promovendo e valorizando o projeto, aprofundando dispositivos de controle de irregularidades
e corrigindo e aperfeicoando outros procedimentos. E preciso demonstrar para a sociedade
gue grande parte dos casos de corrupg¢do na area da construcdo civil é fruto do ndo cumpri-
mento da lei. Ou seja, que ndo ha necessidade de elaboracdo de nova legislacdao, mas sim de
atendimento pleno da Lei de LicitagOes, da efetiva fiscalizacdo dos processos licitatorios e da
efetiva punicdo dos desvios dos agentes publicos e privados.

Apesar da notdvel precarizacdo da atuacdo profissional, da desqualificacdo do ensino e
de outros grandes e desafiadores problemas, os arquitetos tém diante de si também uma opor-
tunidade de recuperar algum protagonismo e poder de decisdo. Por exemplo, as novas tecno-
logias, principalmente o BIM, podem (re)aproxima-los da tarefa de construir. Estas novas fer-
ramentas ddo ao projeto maior relevancia, incorporando a légica do “projetar construindo” ao
trabalho dos arquitetos e, assim, possibilitando que superem sua limitada condicdo de “dese-
nhista de plantas”.

Finalmente, e este parece ser nosso maior desafio, é preciso “alfabetizar” a sociedade a
respeito do projeto, ressaltando sua importancia pratica e simbdlica para a arquitetura publica,
como disse Monnier (1999, p. 81), e demonstrando que “o povo paga muito caro por projetos
baratos”. A populacdo, as comunidades beneficiadas por uma obra publica, deve ser direta-
mente envolvida na identificacdo dos problemas, na elaboracdo dos projetos, na captacdo dos
recursos e no acompanhamento das obras. Somente essa participacdo efetiva e ativa no pro-
cesso garantird a exigéncia por qualidade e economia e o compromisso com o resultado que

podera mudar efetivamente a desalentadora situacdo atual.

Porto Alegre, abril de 2018.
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Degravacio entrevista aberta (conversa) com LUIS ROBERTO PONTE
8 de fevereiro de 2017
Audio 1 —-1h30°56"’ (degravacio a partir do minuto 6)

Tiago - Eu queria comegar Dr. Ponte, uma questdo que me parece importante para a gente chegar na lei 8.666, o que que
tinha antes? Como que era antes? Tinha o decreto 2300, mas tinham 6rgéos que tinham outras maneiras de licitar. Entdo: o
porqué a lei foi criada? O que veio antes para que exigisse a existéncia dela?

Ponte - Ta perfeito... Deixa eu lhe dizer: mais da metade de tudo que os governos arrecadam, é gasto em compras, prestacdes de
servicos, projetos, execucio de obras, que obrigatoriamente tem que ter um processo com regras que estabelecam a forma, que
proteja os interesses do estado, que evite a malversaciio de dinheiro. No que concerne ao processo executivo, na escolha do que
fazer, ai o governo faz as suas loucuras, define suas prioridades.

Tiago — Quem vai fazer...

Ponte - Mas eu queria o seguinte: eu quero comprar isto aqui, eu quero executar esta obra. Quais sdo as regras que devem ser obedecidas
para que o interesse publico seja respeitado, a isonomia de tratamento - que ¢ um dispositivo constitucional - que obriga que todos que
estejam interessados, todos no Brasil, que estejam interessados em fazer aquela obra. Vamos falar de obras, mas isto serve para tudo.
Tem o direito de participar. E depois as regras durante a execugdo, isto resulta num contrato depois da licitagdo. As regras que no
contrato, obrigue, crie obrigagdes reciprocas que sejam respeitadas e que se ndo forem t€m as devidas punigdes para que passem a ser,
ou que ressarca aquele que teve seus direitos mutilados. Entdo quando eu estava na constituinte, a gente ja tinha essa preocupacao
muito grande com este mecanismo. Eu fui egresso aqui, desculpe eu falar no meu nome, mas ¢ que como esta envolvido no tema, ¢
relevante que se diga isso. Nos sempre vivenciamos. Eu comecei a trabalhar muito cedo em firma de engenharia, me formei e fui
trabalhar no DAER como estudante projetista. Depois fiquei menos de um ano no DAER como engenheiro - fiscal de obras e pontes e
etc - depois uma empresa me convidou ¢ eu fui trabalhar em execugdo de obra para esta empresa, mini s6cio, mas como empregado,
eu diria. Depois eu passei para uma outra empresa e finalmente ingressei na Construtora Pelotense - que ¢ a firma que hoje eu sou o
presidente e o principal acionista. A vida inteira fazendo obra publica e também obra privada. E nessas circunstancias eu acabei indo
para dirigir o Sindicato da Industria da Construg¢@o aqui (SINDUSCON-RS). Fui trés vezes, fui trés mandatos de trés anos. ja era, o
presidente da entidade, e veio a constituinte quando eu estava nisto ai. E ai o pessoal do SINDUSCON, que na época tinha uma
exposigdo publica muito grande, achou que o momento da Constituigdo era muito relevante para a gente levar as ideias libertarias de
justica, de decéncia, e de concerto do que se passava nas deformagdes...
Tiago - Sim, da experiéncia que se tinha ali.

Ponte - Das deformagdes que se passavam, mas ndo s6 no SINDUSCON, mas no Brasil como um todo. As coisas que atravancam o
desenvolvimento do pais, e particularmente o conhecimento que a gente tinha na area de Engenharia e de Construgdo, etc. e tal.
Inventaram essa coisa, me pegaram e eu concordei, mas ndo estava nos meus planos. Tomaram conta da minha campanha e acabaram
me elegendo Constituinte. E 14 na constituiciio, trabalhava, ndo vou entrar em detalhe; mas no que concerne a um ponto, era
este: as contratacdes piblicas. Que regras devem ter? Que principios devem seguir? E ai fizemos uma redacio de um texto que
balanceava, que serve para depois ser a regulamentac¢io por uma lei, que é a lei 8.666, que também é de minha autoria. Entao
este texto que foi aprovado na constituicio, que esta hoje 14, é o artigo 37 inciso 21. Que ¢ bem singelo e exige um resumo disso
tudo. Este texto, inclusive, na redag@o eu era empreiteiro, todo mundo sabia. Empreiteiro sempre teve uma fama...

Tiago - Sim, uma mé fama...

Ponte - Tinha sempre esta fama de ser... de cuidar dos interesses deles e tudo mais. Embora a gente tivesse criado certa respeitabilidade
14 no exercicio das fungdes constitucionais...

Tiago - Sempre tem uma desconfianga.

Ponte - A gente acabou ganhando a confianga. Mas mesmo assim, vocé vai fazer um texto que diga respeito diretamente, vocé vai
pedir: botar a raposa tomar conta do galinheiro? Eu conto isto como um detalhe instantaneo. Nesta redagdo, desse dispositivozinho,
que eu quero dissecar consigo, ja que seu tema de mestrado ¢ da maior relevancia. Agora estio exatamente tratando disso no
congresso, desinformados, mentindo, enganando. Como era a lei anterior? Vocé comegou perguntando isso: como ¢ que se regia
isso antes de vocé ter o decreto de lei 23007

Tiago - E isso!
Ponte - O decreto lei feito naquele tempo, era feito por pessoas de bem.

Tiago - O decreto ele foi feito depois da Constituinte?
Ponte - Nao, ¢ anterior! O decreto era o que regia as concorréncias.

Tiago - Sim.
Ponte - Foi feito por gente especializada em legislagdo. Era a nata, era gente direita que queria o bem. Fizeram o decreto de lei
2300. E o decreto lei se acabava por lacunas e sejamos tudo que é tipo de deformaciio que vocé podia imaginar. Dependendo
do governante, vocé direcionava a concorréncia para quem queria. Um mecanismo que ele ndo tamponava, que ele ndo impedia
explicitamente. O espirito dele nunca foi a corrupgao, era correto. O Collor, por exemplo, (era esse decreto que vigia) se utilizou dele

imensamente. E o dispositivo dele, s6 para lhe mostrar a gravidade de uma lei feita por quem néo ta dentro do problema. Quem
ndo conhece nos intestinos, 0S mecanismos...

Tiago - Quem ndo sofre a lei..

Ponte - Sacanagem que fez essa prefeitura, sacanagem que fez aquela, aquele governo. Que barbaridade. Conduziu, me tirou da
licitagdo. Fez isso, deformou, protegeu. Entéo € preciso vivéncia. Entdo o Collor, por exemplo, foi um dos mecanismos. O decreto de
lei 2300 ele dizia assim, no dispositivo: A lei fixara uma faixa de aceitabilidade dos precos: 10% acima ou 10% abaixo, ou 5 ¢ 5. Ela
ndo fixava a porcentagem, o edital diria se quisesse. As propostas de orgamento do orgao. O que tivesse acima de 10% era fora porque
feria os interesses publicos, € 0 que era abaixo era desclassificado. Obviamente que esse preco era normalmente publicado na licitagdo,
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entdo todo mundo ficava sabendo. O Collor, como o decreto ndo obrigava a publicagdo do prego, o Collor omitiu como o RDC agora
também fez...

Tiago - O valor.

Ponte - Sim. Se tiver crescimentos, os empreiteiros vao se reunir. Olhe sd, vao se reunir e isto vai induzir. Entdo: segredo! Na hora da
licitag@o ¢ que se abre, quando se recebe as propostas é que se abre o pre¢o do orgamento, por consequéncia, a faixa que pde. O
resultado: ele pegava esse preco e botava nas alturas, e informava aquele que ele queria que ganhasse. Normalmente eu vi
concorréncias em que 60 % das propostas eram desclassificadas por insuficiéncias, por que estava abaixo dos 10%.

Tiago - Do minimo.
Ponte - Para ver como estava alta. Ai o setor comegou a saber que ele estava fazendo assim, ta certo? Subia o prego pra ver se caia...
Tiago - Sim virava um jogo de adivinhacéo.
Ponte - Para os outros, mas ndo para o cara que ele queria.
Tiago - Sim, para quem j& sabia, ndo!
Ponte - Eu vi uma proposta, numa concorréncia, que o cara acertou no centavo o preco minimo. E uma confissiio do preco. A
confissdo do crime. Porque ndo precisava, normalmente as pessoas colocavam um pouquinho acima, esperando que ninguém entrasse
na brecha entre o minimo e a proposta sua. Mas tinha gente que ficava com medo e, ndo! Vou botar no zero, ou ficava com medo de

que ele tivesse vazado para outro. S6 por esse mecanismo, vocé da obra para quem quer. Para vocé ver como ¢ uma coisa té€nue. Entao,
uma legislag@o que enfrentasse...

Tiago - E doutor Ponte, isso valia para o Brasil inteiro? O decreto era universal?
Ponte - E obrigatério! Universal, claro.
Tiago - Sim, imagina nas prefeituras, o que ndo acontecia.

Ponte - Claro... Esse mecanismo foi estendido muito no Collor. Esse e outros, que era dar nota pela proposta, umas coisas assim.
Ganhava nota técnica, que nao era técnica, que era uma proposta de execucdo. Mas um projeto é outra coisa, eu chego la! Que ¢ o
assunto que mais lhe interessa. Mas vocé dizia que a proposta do cara ganhava uma nota, a comissao dava uma nota pela qualidade da
proposta. Qual ¢ a vista mais bonita? Um dizia que era aquela, outro dizia que era aquela. E ai, que aquilo era uma fantasia e
demonstrava, né? E varios outros mecanismos: as exigéncias para participar, de capacidade técnica, ndo tinha limites, os atestados ndo
se aceitavam se tivessem mais de um ano. Vocé escolhia. La na preparacdo da constitui¢do, eu estava precisando fazer um comando
constitucional, s6 um comando constitucional, que néo resolve problema por que vocé tem que o depois...
Tiago - Sim, regrar né...

Ponte - Sim, definir, especificar, detalhar os mecanismos todos que atendem esse comando constitucional, que sio os basicos. E
ai, nés redigimos o artigo 37. Eu retomo, eu fiz uma digressdo grande, eu quero dizer do por que eu estava deferindo que... Uma
peculiaridade interessante: na redagdo disso daqui, eu achei melhor convidar o Fernando Henrique que era constituinte também. Eu
falei: senador, vamos aqui, me ajude nisso por que eu quero que vocé seja coautor, por que ele tinha um prestigio grande com as
esquerdas, com o pensamento de esquerda, que sempre tinha essa visdo... Eu digo que ndo me queixo ndo. Tanto por que a lei foi de
minha autoria e passou por coisas maravilhosas. E lei com quase oito mil dispositivos para passar no Congresso Nacional, sem ser de
autoria do executivo. Aquilo ndo teve nada do executivo, nada do legislativo, no primeiro momento. A redaciio do projeto que eu
apresentei foi do setor da construcio, feita por todo os Sindicatos, a CAmara Brasileira da Industria da Construgio, que hoje
€ muito conceituada, inclusive. Eu fui presidente umas trés ou quatro vezes da Camara dos representantes da industria e da construgio.
E fizemos uma reunido. Eu estava ja de Parlamentar e fiz uma dentincia ao Collor, mas antes de chegar nisso, eu vou especificar este
texto aqui:

Tiago - Do artigo 37...

Ponte - Do artigo 37, que foi antes disso tudo. Ja havia no Brasil, ndo era disseminado como o Collor fez, mas ja havia. Entdo, o que
nés escrevemos? O que ¢ essencial! Ressalvados os casos (eu vou deixar isso por escrito) especificados na legislagdo, as Obras,
Servigos, Compras e Alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica (todo mundo fica sabendo) que assegure
igualdade de condicdo a todos os concorrentes.

Tiago - Sim, isonomia...
Ponte - Isonomia.
Tiago - lgualdade...

Ponte - Igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, atrasados pagamento
e tudo, mantidas as condi¢des efetivas da proposta. Se o tempo ou a inflagdo mudar as condi¢des da proposta, ndo por culpa do
contratado, se as circunstancias mudarem, o contrato tem que manter a condi¢do da proposta, durante toda sua execugdo. Dai resulta
no reajustamento, que era uma excrescéncia. Se tinha um coeficiente de 0,9. Tinha gente que ndo aplicava reajustamento. A inflagdo
comia, o cara atrasava o pagamento, era um caos. Estabeleca as obrigagdes do pagamento, mantidas as condigdes regulares, nos termos
da lei, que acabou sendo a 8.666, o qual somente permitira o processo, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
para a garantia do comprimento das obrigagdes. Para o cara ndo chegar exigindo coisas de mais. Eu s6 quero o que as grandes ganham.
Para fazer essa casa, vocé tem que comprovar que fez um milhdo de metros quadrados, ou vocé tem que ter um capital que...

Tiago - Sim, que ¢é aquele item do similar, ou seja, tu sé pode pedir a exigéncia que seja similar...

Ponte - Sim, do méaximo que aquilo 14... Depois, ai houve uma deformacéo da lei, que eu chego 1a. Esse ¢ o comando constitucional.
A lei tem que respeitar isso aqui, o Brasil tem que respeitar isso aqui, todo mundo: Estado, Municipio e Unido. Esses quatro pontos, eu
chamo assim: Contrata¢io mediante licitagdo publica; direito isonémico de participacio de todos que demonstram que tem real
capacidade; obrigaciao de pagamento e manutencio das condicoes efetivas da proposta; exigéncia de qualificacdo técnica nao
indispensaveis a garantia do comprimento das obrigacdes. Sdo os quatro principios basicos que estdo 1a. Agora, isso precisa um
mundo de redagdio para assegurar isso de todos, as etapas e fases. Esse texto aqui, constitucional, de principios basicos de uma lei para



as compras governamentais. Eu fiz um resumo aqui, a gente tem feito muita exposi¢io sobre isso no congresso, tentando impedir
a permanente pressio de deformacio da lei... Que se mente sobre ela, porque os caras quando saiu...

Tiago - Tem 0 mau uso também...

Ponte - Sim, tem 0 mau uso. Se mente sobre ela, se usa mal. Nao se a respeita e por nio respeita-la, ai tem a a¢ao judicial, que
sempre pode haver, mesmo respeitando. Mas grande parte das acdes judiciais...

Tiago — Ou a execuc¢ao errada, os recursos, em geral eles sédo por defeitos no edital e ndo na lei.

Ponte - A execugao - quer dizer - a falta de projetos, por exemplo, é o principal; que a lei obriga textualmente, nio pode abrir
licitagdo sem projeto! Eu estou falando agora em obra, mas isso também se estende para outras coisas. Volto 14 ao Collor, para
contar esse caso menor. Entdo nos estadvamos 14, tratando ja, isso aqui estava ja promulgado, foi promulgado em 88, mas no tinha lei
correspondente, certo? O que se podia e que se devia respeitar isso. Mas quem ¢ que diz que se eu ndo colocar o prego eu estou
desrespeitando isso? Quem ¢ que diz? Quem € que prova? Quem ¢é que sabe que vocé vaza para o vizinho, ou ndo vaza para o vizinho?
E preciso conhecer, saber os mecanismos, saber que as pessoas fazem isso, que os Prefeitos fazem isso, que os governadores fazem
isso, que isso ¢ uma loucura. A lei ndo sabe, 0 homem que faz a lei, os especialistas que fazem isso, ndo sabem. Por isso ¢ que a lei
tem que ter a participacio, fundamental, de quem executa contratos. Que fornece os meios - ¢ absolutamente indispenséavel - ¢
claro que tem que ter os do governo, que vamos dizer assim, que acompanham a execuciio do contrato, que exija a correcio, e
tem que ter ferramentas para tirar o mal contratado, para impedir que o mal contratado abuse e dé as penaliza¢des de quando o
cara ganhar. Tem que ter aquela pessoa que sabe disso também, e se tiver juristas, tudo bem... Para dizer uma linguagem juridica, ¢ o
de menos importa. Eu ndo sou jurista, eu sou constituinte da constitui¢do, que ¢ a lei maior, viu? Ajudei a fazer, participei de toda a
redagdo. Nao ¢ o relevante, mas que dé uma linguagem clara, que ndo tenha dubiedade de interpretacdo, etc... Entdo o que
aconteceu? O Collor comegou a extrapolar, ndo tinha mais contrato de porte médio, tudo isso era conduzido. Ai eu, como parlamentar...
A camara brasileira tem encontros anuais, chamados Encontro Nacional da Industria da Construgdao — ENIC. Entdo ia ter um (ENIC)
em Belo Horizonte, e eu ia estar realizando, eu era o presidente... Eu estou citando isso, pra exatamente referir a Carta da Belo
Horizonte, que ¢ a origem da lei 8.666, por isso ¢ interessante voc€ saber. Entdo, o que aconteceu? Ai, a gente sabia, mas o Collor
ainda era o senhor absoluto, era um homem corajoso...

Tiago - Cacador de marajas...

Ponte - Cacador de marajas, esculhambava o Sarney. Estava no primeiro ano de governo, tinha todo o temor, ele era o Trump
da época. E eu como deputado - ja ndo mais Constituinte, a Constitui¢ao ja tinha terminado — falava da barbaridade que o cara estava
fazendo, conversava com os colegas 1a do PMDB. Ai, eu fui convidado para uma missdo 14 no Congresso Americano com um grupo e
ndo ia estar nesse encontro (ENIC). Af fiz uma carta para os parceiros, os companheiros desse ENIC. Fiz uma correspondéncia dizendo
que a gente tinha que reagir, que o setor tinha que reagir, que ndo era possivel, que muitos haveriam de tombar no caminho, mas que
tinhamos que reagir em nome do Brasil. Uma coisa muito bonita. Mandei 14 para os companheiros e fui para a minha viagem. E o
encontro tem uma sessdo de abertura que participavam 500 empresas na época (hoje em dia sdo 1500). Sim todos os Sindicatos do
Brasil sdo filiados na Camara, se bem que ndo ¢ uma entidade Sindical... No ¢ federagdo, por que federagdo também ¢ sindical.
Federagio das empresas. E uma entidade privada: Camara Brasileira da Indéstria da Construgdo. Tem o mesmo tipo de nome que os
paises da América Latina tém. Em vez de ser federago, eles tém Camaras da Industria da Construgdo, como Paraguai, Uruguai, Chile,
México. Ai, a Camara Brasileira tinha essa reunido. Normalmente participa o presidente... o Lula deve ter ido a umas quatro aberturas
dessas, a Dilma foi a uma abertura. Deixa eu pensar, no meu tempo, o Fernando Henrique foi num dos encontros 14. Nao estou dizendo
desse de Belo Horizonte, acho que nesse ele ndo foi. Bom, ai o pessoal leu a minha correspondéncia na abertura e foi um rastilho
de polvora.

Tiago - Uma provocacao forte...

Ponte - Aquilo pegou um entusiasmo de todo mundo e ai saiu a decisdo depois. Quando o encontro termina, com um resumo das
principais coisas, tudo foi sobre a carta de Belo Horizonte. Converteu isso numa deliberagdo deste ENIC. Qual foi o ano? 1991! 54°
Encontro Nacional da Industria da Construgao

Tiago - Ou seja, logo depois da constituinte também né, nesse periodo, nesse intervalo...

Ponte - A constituicdo foi em 88. O Collor era presidente ai, um ano e meio... Estava fazendo tudo que é falcatrua possivel. Ai
entio decidiu-se depois: vamos fazer uma lei de licitacdo. Por que tudo advinha desses buracos que ficavam do decreto 2300.
E ai cada sindicato, cada coisa comecava a dar: olha nisso aqui, fazem isso; nisso aqui, fazem aquilo; os caras ndo pagam as obras,
pagava quem queria.

Tiago - Sim, apareceram os problemas todos...

Ponte - Nds detectamos todos os problemas que havia, ndo so6 na época, de antes. Nao pagavam as obras, escolhem que vai receber os
contratos, o dinheiro primeiro; era um mecanismo de extorsdo imenso. Tinha inflagdo, o cara ndo te pagava o contrato, ou chegava...

Tiago - Sim é um més de atraso ja era a metade do dinheiro.

Ponte - Sim, quer receber esse? Me da uma comissdo, se ndo eu no te pago. Nao tinha a obrigagdo. Entio, tudo isso tamponava,
tamponava, tamponava. Por isso que eu digo: se néo tiver a participacio efetiva, sai porcaria, que é o que sai com o RDC... Ou se
tiver a participag@o de alguns que sabem da sacanagem como as grandes empresas...

Tiago - Sim, que ai ja fazem para isso...
Ponte - Sim, que ¢ para isso. Que se criou muito isso, depois da lei que se criou...
Tiago - Sim, é o ignorante com o mal entendido.

Ponte - E... Teve muita pressio ao longo dos anos todos, desde que a lei saiu em 93 - que a lei foi sancionada - pra mudar a lei. Sempre...
E a lei ndo ficou perfeita.

Tiago - Como é? Para flexibilizar a lei...

Ponte - E, flexibilizar, ou modernizar, tornar a lei mais agil, simplificar, usaram isso de mais. A lei nao tem nada de complicado,
a lei é de uma singeleza. Toda semana eu pensava: isso ndo vai dar em nada... Se o0 negdcio de interpretar esta complicado, ai... Feito
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essa introdugdo, que eu acho importante, eu gostaria de dizer: porque nessas palestras que eu fiz, eu elenquei alguns principios que
estdo dentro da lei.
Tiago - Sim...

Ponte - 12 principios... Ha outros relevantes também. Mas 12 principios, que respeitados, minimizam muito essas possibilidades
de falcatruas, de injusticas, de tratamento nfio isondmico e de prejuizo ao interesse publico. Eu vou ler so6 uns topicos, porque
aqui também estao as razdes. Eu vou te dar esse papel para facilitar as coisas. 12 principios cruciais de uma lei de licitagdo incorporada
na lei 8.666. Primeiro: Existéncia prévia de projetos e orcamentos corretos que permita a clara definicio do objeto de licitacio.
Como ¢ que voce vai contratar sem saber o que ¢ que vocé vai pagar?

Tiago - Sim, como é que fiscaliza a execucdo dai?

Ponte - Como ¢ que vocé vai contratar, que prego? O que ¢é o prego justo? Como eu vou contratar esse, se eu ndo tenho projeto? Como
¢ que pode um 6rgdo publico contrata um bem, que ele ndo diz o que ¢, que cada um pode fazer o projeto que quiser.

Tiago - Cada um interpreta como quer...

Ponte - Vai fazer um projeto como? Vai fazer o mais simples. Por que ele ja d4 um prego, d4 um preco firme, e diz assim: ndo vai ter
aditivo. Olha os mecanismos espiirios, que se crie em nome do bem... Sem aditivo. Bom, todo mundo fala dos aditivos, o aditivo
virou... O aditivo de contrato no Brasil virou simbolo de corrupcio. Eu tenho dito, para ser bem marcante, o seguinte: o
contrato, por exemplo, de execuciio de rodovia que nao tiver aditivo, pode ter certeza que tem sacanagem. O que nio tiver
aditivo tem sacanagem.

Tiago - Por que tem o imponderavel...

Ponte - Mas isso ai todo projeto, ndo s de edificacdes, as habitagdes. Ndo € s6 de estradas, estrada nem se fala, o tipo de solo que vocé
vai encontrar...

Tiago - Bom, mas na nossa area da arquitetura também. Nao tem como prever completamente, durante a obra se vé. Bom, isso
aqui fica melhor pra cé do que pra cé...

Ponte - Se a proposta esta correta e foi baseada no projeto fornecido, se eu tenho que modificar, eu tenho que modificar o prego. O
aditivo ¢é isso. Estou fazendo essa parede aqui, quantos metros quadrados tem? Mentira, tem tantos metros quadrados a parede. O
aditivo € para isto, é cumprir a manuten¢io das condicdes iniciais da proposta. O aditivo ¢ para ser isto, ¢ so isto. Ta certo? Claro
que vocé pode ter aditivos para modificar, para outro tipo, por exemplo: o reequilibrio econdmico financeiro. Vocé chegou e deu
uma tempestade, que ninguém teve culpa de nada. A lei define isso tudo com clareza. Eu estou dizendo s6 o grosseiro. Depois vou
pedir para que vocé leia a lei com cada detalhe. Mas os comandos estdo por ali. Entdo nessa questfo, para vocé ver como se usa
mentiras, aproveitando da interpretacdo equivocada do povo para denegrir a lei. Essa lei, os aditivos, os aditivos estdo sendo feitos.
Quando feito errado, o cara pode usar o aditivo para fazer malandragem. Uma coisa que...

Tiago - Se ataca o instrumento, em fung&o do resultado de quando ele é mal utilizado.

Ponte - Por qué? Ele ndo ¢ obedecido. Os aditivos sdo para fazer servigos ndo previstos, ou se previstos, com quantidades
alteradas. E quando ndo previsto aquele do prego unitario, o prego tem que ser acertado entre as partes. A luz do sol. Claro que ai pode
haver a sacanagem, mas como ¢ que vocé vai fazer diferente? Bom, estou fazendo a obra com a minha mulher, peguei uma casa e
comegamos a construgdo. Chegando 14, minha mulher diz: ah, isso aqui, esse banheiro aqui, vamos trocar isso aqui pra cd, eu nao quero
esse revestimento assim, vamos fazer revestimento de marmore, etc e tal. Chama o construtor que fez...

Tiago - Sim faz os ajustes...

Ponte - Quero fazer de marmore, quanto custa para trocar? Custa tanto pra trocar. E assim, o aditivo no contrato ¢ isso. E até hoje ¢ o
escarro. Mas aditivo? Por qué? Por que usavam o aditivo erradamente, desobedecendo a lei. Quando vocé vai aqui nos aditivos da lei,
diz o que que é. O que pode ser mutavel.

Tiago — E o projeto basico?.
Ponte - Entéo essa defini¢do de projeto que na lei esta chamado de Projeto Basico. Comecaram a criticar o projeto basico. Nio é o
nome do projeto que importa. Vocé tem projeto de engenharia final que niio vale nada.

Tiago - E verdade...

Ponte - Que joga no lixo, mas que tem o nome de projeto de engenharia final. E tem Projeto Basico, se obedecido o que esta na lei,
olhe s6, a lei elenca que Projeto Basico é suficiente para fazer um orcamento correto, para definir os processos construtivos,
para determinar os quantitativos, e mais, € obrigatério ter o or¢camento. Publicado na lei, obrigatoriamente tem que fazer parte do
edital. Publicitado, o Brasil inteiro sabe, as entidades de classe, os institutos de arquitetos, os CONFIS, os CREAS, os Partidos Politicos,
os Tribunais de Contas. Todo mundo tem o orgamento antes e tem o projeto. Se tiver o preco errado ali, qualquer um pode denunciar.
E tem mil Tribunais de Contas que comegaram a fazer desmandos por ndo conhecerem. No comego, teve uns Tribunais de Conta que
ndo conheciam...

Tiago - Deixa eu aproveitar entdo Dr. Ponte. Qual é a diferenca entre o Projeto Basico e o Projeto Executivo? Pelo que eu
entendo, a lei descreve que o Projeto Basico como sendo completo, suficiente, com orgcamento, mas ele remete a uma
possibilidade de elaboragdo de um Projeto Executivo posterior...

Ponte - Esse ¢ um tema muito importante. Eu tenho aqui, a gente abre aqui a lei. Projeto Bésico, t4 aqui: “Conjunto de elementos
necessarios e suficientes - cada palavra precisa - com nivel de precisio adequado para caracterizar a obra ou servi¢o ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliaciao do custo
da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execu¢io, devendo conter os seguintes elementos”. Aqui ja diz tudo, mas aqui
ainda tem uma carga de subjetividade. Entdo, se vocé tenta tirar uma parte da subjetividade nas exigéncias subsequentes, que vem aqui:
“a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza. b) solugdes técnicas globais e localizadas suficientemente detalhadas de forma a minimizar a necessidade de reformulacao
ou de variantes, durantes as fases de elaboracdo de Projeto Executivo e realizagdo das obras”. Quer dizer: ele ndo proibe que vocé faga
variantes, mas o projeto que esta ali define que pode ser feito daquele jeito. Se quiser mudar, faz o aditivo qualquer coisa. “c)
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identificag¢@o dos tipos de servico a executar ¢ de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para sua execucdo. Informagdes que
possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar
o carater competitivo para sua execugdo”. Eu preciso desse canteiro, eu preciso isso, aquilo... Tem que poder do Projeto deduzir que
maquinas eu vou usar, etc... “Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra compreendendo sua programagao, a
estratégia de suplementos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso. Or¢camento detalhado do custo global
da obra fundamentada em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados”.

Tiago - Perfeito...
Ponte - Vocé nao pode exaurir de tal forma, ndo da, leva um quilémetro.
Tiago - Mas...
Ponte - Ai Projeto Executivo, ta aqui escrito...
Tiago - E essa diferenca, eu acho, que esta sendo usada também para o Projeto Basico virar qualquer coisa...

Ponte - Olha aqui: eu vou ler o projeto executivo. “O conjunto dos elementos necessarios e suficiente para a execuciao completa da
obra, de acordo com a norma pertinente 38 ABNT”. Dentro do Projeto Bésico eu ndo preciso ter o calculo da ferragem que vai 14, do
calculo estrutural. Eu tenho a avaliagdo da quantidade de ferro que vai, tem mil formas de fazer, mas na hora de fazer o Executivo, tem
a planta com o desenho dos pilares, os estribos, as ferragens... E um detalhamento construtivo aprovado pela ABNT. Com essa planta,
a planta de Execucdo, se vocé tem um bom mestre de obra, ele sai fazendo na obra. Esse ¢ o Projeto Executivo.

Tiago - Perfeito...

Ponte - Estrada, por exemplo, projeto basico - eu digo o seguinte: aqui vai ter um reforgo de subleito, ¢ o solo que tem em baixo da
estrutura do pavimento tem um reforgo daquilo. As tltimas camadas tém que ser um solo com caracteristica tal, tudo é definido nas
normas técnicas. Depois vocé tem a sub-base, depois tem a base. Ai vocé estima tanto de tanto, tem planilhas que ddo, tem base de
varios tipos: de brita graduada ou de solo cimento. Isto tudo estd dito no Projeto Bésico e o orgamento correspondente. Na hora que
vocé vai fazer o Projeto Executivo, ai vocé vai calcular direitinho, ai vocé vé direitinho em vez de 20cm de base, € 22 ou 18. Nao tem
importancia, ¢ por metro cubico, ndo ¢ o projeto acabado. O metro ctibico, que ¢ coisa mais correta, a melhor coisa. Vocé comega, vocé
pode ter uma empreitada chamada global, o correto, na maioria das vezes, é precos unitarios.
Tiago - E isso ai...

Ponte - Precos unitarios, a quantidade, vocé vai fiscalizar é mais facil de aditar. Vocé mudou aquelas quantidades, errou naquela
coisa la. Errou, mas ndo o proponente, o proponente errando, ¢ problema dele. Mas quando ¢é o 6rgdo que fornece os quantitativos, se
esta errado eu vou fazer um aditivo para mais ou para menos. Para menos vocé nao precisa fazer o aditivo, porque ja tem o valor do
contrato, ndo pode ¢ pagar mais que ndo tenha no contrato. Mas ndo ¢ obrigado a pagar tudo que estd no contrato. Agora vocé pode
reduzir em 25% o valor da obra do contrato sem indenizar o contratado. Mas se passar de 25% a reduc@o, o cara tem direito a uma
indenizagdo, por que ele botou a sua estrutura toda 14 para fazer aquilo. Ai tem que demonstrar que essa redugdo implicou numa despesa
e recebe. Esta 14, tu ndo vai detalhar como é que se calcula isso, evidentemente. E so para mostrar as peculiaridades que tem a lei, esta
entendendo? Este dispositivo esta 1a. Como nao pode também, a obra ultrapassar os 25% do valor da obra. Isso foi uma guerra,
os meus colegas ndo queriam isso, por qué? Por que isso ¢ um mecanismo que a lei anterior permitia. Vocé abria uma licitacio
para 200 mil reais e depois tornava em 10 milhdes.

Tiago - Sim, ia avancando e avangando...

Ponte - Sem os quantitativos. E 200 mil reais, ninguém se interessava. E o cara sabia que ia para 10 milhdes, ai vocé faz o raio que o
parta. Maximo de 25% do valor do contrato. J4 tem mil interpretagdes que os 25% - o que diminui - ndo conta. Porque as vezes vocé
troca ai, diminui o quantitativo ¢ aumenta outro. Ai os 25% ¢ do valor contratado, cada interpretacdo... Mas o que diminuiu nio
computa, sai fora, que € para evitar o jogo de planilhas. Que havia muito essa sacanagem. Voc¢ abria a licitagdo para o cara que ¢ seu
amigo. Eu vou botar aqui base de brita graduada, tu podes entrar com prego ruim nessa base, bem baixinho que depois nos trocamos
isso por base cimento.

Tiago - Sim, ai aquela diferenca se ganhava em outra coisa...

Ponte - O tnico prego ruim que fez ganhar a concorréncia, que ele entrou muito baixo e ganhou a concorréncia, por que disso. Aquilo
ndo vai ser feito, vai ser feito outro, ¢ o jogo de planilhas, ta certo? Entdo comegaram a vir interpretagdes para evitar isso, e limitagdes
dos 25%.

Tiago - Sim, 0s 25 que reduz, também conta como 0s 25% que aumenta...

Ponte - O que vocé reduz, por exemplo, se vocé tem uma obra de 100, vocé teve que tirar 40% da obra porque mudou o projeto. Ficou
em 60% daquilo 14, mas isso que vocé tirou, vocé esta trocando por outra coisa, ela vai para 110 do valor inicial, por exemplo, ndo
pode botar.

Tiago - Sim, tu pode 25% sobre 0s 60.

Ponte - E, tem interpretagdes desse tipo, ta certo? Outra coisa é o seguinte, vocé pode colocar os 25% 14 em cima, mas sobre os 60 que
ta 14 em baixo. Os 25 do valor do contrato, mas adiciona o que esta aqui em baixo... Era 100, vocé pode adicionar 25... mas vocé s
pode chegar s6 a 85, e ndo a 125.

Tiago - Claro.

Ponte - Tém mil interpretacdes que tudo foi um pouco forcada, a lei é clara: 25% do valor do contrato. Mas tém as interpretagdes
dos tribunais e etc. Eu estou me alongando, mas eu estou citando alguns pontos para se ver que é uma coisa complexa. Embora na
elaboracio final ser cuidadosa, querendo interpretar corretamente é de singeleza. Agora querendo fazer for¢agio de barra, ai vocé
comega a fazer forga para tirar concorrente. Mas eu vou continuar e agora prometo que vou ser mais breve. Entdo os 12 principios
cruciais que estdo na lei. Primeiro entdo é o projeto e orcamentos corretos que permitam a clara definigdo. A existéncia previa de
conhecimento de todo mundo, ta definido no edital. Segundo: Publicidade da licitacio nas suas exigéncias, garantindo prazo
suficiente para o seu cumprimento. S6 uma coisa dessa aqui, vocé da para quem quer.



Tiago - Sim, se abre de um dia para o outro.

Ponte - Se vocé abrir uma licitagdo, como faz o RDC. O RDC diz o seguinte: vocé tem que apresentar uma proposta, ndo tem um
projeto, vocé faz um pré-projeto. Faz um prego fechado - sem possibilidade de aditivo para proteger o governo - em 30 dias e d4 um
preco nisso. Quem ¢ que em 30 dias vai fazer um projeto de um estadio? Nao faz nem a sondagem. Agora se eu quero, eu digo para
um meu amigo: eu vou fazer uma licitagdo de ndo sei o que, ta certo? Te prepara, por que quando sair a licitagdo eu vou dar s6 30 dias
para as pessoas. Entdo, um detalhe. Por que essa lei ¢ o seguinte - ndo sei se vale a pena eu comegar a criar imbroglios - essa lei vale
como sdo as normas de principios gerais de licitacdo, ela pode ser coagente para todo o Brasil, todos os municipios. Esferas de governo
e tudo mais, inclusive orgdos ptblicos. Mas a Constituicdo diz que a lei de licitago ¢ de exclusividade da Unido, mas no detalhamento...
Pode ser local! Teve municipio que entrou na justica dizendo que nao era obrigado, por que onde ja se viu entrar no detalhe de prazos
de obra. Olhe s6. S6 o prazo e ja acabou tudo. Eu abro a licitacio com prazo insuficiente para eu preparar a concorréncia, acabou
tudo. Nio tem isonomia, nido tem nada e esta tudo batido, por isso que aqui ta dito: publicidade da licitagdo ¢ das suas exigéncias —
por isso fica todo mundo sabendo — garantindo prazo suficiente para o seu cumprimento. Eu ndo posso exigir uma coisa em um prazo
que o cara nao pode cumprir.

Trés: Utilizacio de critérios objetivos no julgamento da proposta. O setor de vocés é o mais dificil de se atender isso aqui, por
isso que ficou 14 na lei um dispositivo para os projetos, diferente do resto. A obra nio tem que ter nada, é s6 preco.
Tiago - O projeto ja vem definido.

Ponte - O Projeto ja vem correto, as especificacdes ja corretas. Quem fizer, vai fazer aquilo. Nao tem negécio de qualidade. Ah,
tem que julgar pela qualidade... Niao tem qualidade diferente. Se a fiscalizaciio for correta, ela s6 paga o que foi feito de acordo
com o projeto, que tem especificacio técnica e tudo. Fez aqui um centimetro fora: nao paga. Esta proibido de pagar, a lei ndo
permite que se pague. Entio é o cumprimento do projeto. O que resta para comparar? Saber se a firma vai ter condicdes de
fazer... T4 tudo no contrato. O principal é o contrato, mas todo mundo faz. Eu vou contratar uma empresa barata, fazer uma obra barata
e faz uma porcaria. Néo se faz porcaria, ou ndo faz a obra.

Tiago - Sim, se ficou porcaria...

Ponte - Se ficou porcaria niio paga a primeira fatura. Desmanche. Desmanche e faca direito, é mensal. Fez errado, derrube e
faca de novo. A empresa nio tem capacidade, para tudo. Entao, utilizacdo de critérios objetivos para o julgamento das
propostas. Que era o subjetivo, era isso. Propostas, o cara dizia: eu vou abordar a obra... primeiro eu vou fazer uma sondagem
preliminar, ai eu entro com equipamento assim e assado, vou para la, vou para ca, comego a fazer. Ai vocé diz: ndo tem nenhuma
relevancia. Ai chega o cara da comissdo e vai dizer: que proposta maravilhosa. Esse cara é quem ganha. Subjetividade. Tem nada a
ver, o quanto mais objetivo melhor. O critério de julgamento tem que ser objetivo. Isso ¢ um ponto que se usava muito no passado
no decreto 2300 para isso ai, por que tinha a proposta “mais conveniente” para o érgio publico. O que é mais conveniente? E a de
menor pre¢o. Ai criticavam muito o menor prego... O Tarso... ¢ que normalmente as esquerdas ndo querem o menor pre¢o, querem o
prego sustentavel. Ai eles diziam: - Essa lei permite coisa... Para corrigir isso veio o RDC e depois o pregéo eletronico junto. O
pregao eletronico é o preco do minimo, do minimo, do minimo... Vocé ja chegou ao prego que vocé acha menor, ai o outro pode
botar menos. Ai vocé: eu preciso ganhar essa obra, meu Deus do céu, o que eu vou fazer com os meus trabalhadores? Agora nessa fase
de crise. Estou aqui no computador, aqui nessa mesa de computador entrando, mas que barbaridade, isso aqui ndo vai dar certo, ndo
vai chover e baixa (a proposta) mais um pouquinho, ai o outro entra 14 e baixa mais um pouquinho. Isso ¢ um jogo.

Tiago - E humilhante.

Ponte - Tudo em nome do bem e ao mesmo tempo dizendo tudo que dizia contra a lei 8.666, que é o0 menor preco, que é um
absurdo. A lei de licitacdo obriga a ser o menor preco, que ¢ um absurdo, vocé vai pagar uma coisa vagabunda. E o pior é o
seguinte, é que a lei proibe 0o menor preco. Ficou chocado agora, confessa! A lei 8.666 proibe o menor preco se ele for inexequivel.
E o menor preco exequivel. Para evitar, que ¢ um dos grandes males, é o preco insuficiente, o prego inexequivel como trata a lei. Isso
¢ fundamental. Isso é o que desmoraliza muito. Por que o cara nesse afa de ganhar, ele coloca pre¢o inexequivel. Inexequivel quer
dizer que se o cara quiser colocar dinheiro do bolso dele, ele bota. Mas até isso deve ser proibido, por que se nio, vocé carteliza.
Eu quero tirar aquela firma, eu tenho capital enorme, nio vou deixar esse cara entrar. Bota esse preco mais baixo e ele nio vai
ganhar. Ai eu ganho, depois quando nio tem mais concorréncia, ele bota. Isso é proibido até em fabrica de qualquer coisa. Sio
os dumping, os cartéis, etc... Entdo a lei prevé o seguinte: As propostas com preco... Eu vou chegar la. Entao olha aqui, Quarto:
Vedacio de exigéncia de prova de capacidade técnica desnecessaria para o objeto licitado. Vocé vai fazer um prédio de 300 m?
normal, dai eu boto na licitagdo: vocé para participar da licitagdo tem que provar que ja fez 1 milhdo de metros quadrados de prédios.
Eu preciso provar que fiz 1 milhao?

Tiago - Sim, ndo tem relacdo de proporcionalidade...

Ponte - S6 0 que ¢ necessario, se eu ja fiz um prédio daquele, em tese eu sei fazer. Este foi outro ponto que deu o maior trabalho na
preparacdo da lei, e que acabou saindo na lei deformada. Por que depois numa segunda fase, nés vamos conversar, eu vou lhe dizer o
que € que nds estamos defendendo, o SENGE e a Camara. Os retoques da lei, que ajudam a impedir as interpretagdes erradas que estdo
na lei e definir com mais clareza o que estd nos objetivos da lei. Alguns pontos que por causa de veto do presidente Itamar Franco -
essa lei foi sancionada no tempo do Itamar Franco — e ele que era engenheiro e tinha tido uma firma. Ele botou banca com a capacidade
de exigéncia técnica. E o CREA da época, tinha um cara que tinha muito prestigio, era inclusive secretario executivo do Ministério dos
Transportes. Teve brigas e mais debates. O cara era muito articulado, como era o nome dele? Falava bem e mutilou. Ele induziu o
Itamar a vetar alguns dispositivos das defini¢oes dos limites, vamos dizer assim, das exigéncias de capacidade técnica. E isso
precisa ser reconstituido. E o veto, foi veto de palavras, de alineas, de artigos, tirou a organicidade do dispositivo e ai no comego tinha
interpretagdes. Tinha um Tribunal de Contas que chegou a dizer que era proibido exigir capacidade técnica da empresa, s6 do
responsavel técnico. E como a lei proibe quantitativo por responsabilidade técnica, se eu provo que sei tecnicamente, eu sei fazer uma
ponte de 100 metros deste tipo. Se a ponte tiver ali, tecnicamente eu sei fazer também. Agora a empresa ndo. Eu posso ter uma empresa
que provou que pode fazer uma ponte de 10 metros, mas se for uma ponte Rio-Niterdi ela ndo tem condi¢des de fazer. Entdo tem a
capacidade técnica profissional que é do técnico, e a técnica operacional, que era como estava definido organicamente com
limites. Vocé ndo podia exigir mais de 50% dos volumes licitados era um limite para permitir que a empresa cresca...

Tiago - Tem a questdo financeira da empresa também...



Ponte - Entdo, eu estou dando alguns detalhes que é s6 para vocé sentir a relevancia de quem conhece do assunto. Por que essa ¢ a
grande ilusdo que acontece: tem que passar no congresso. Lei que vai passar no congresso no sai como entra, por que todo mundo fica
querendo mudar a lei. E os deputados que conhecem e os que ndo conhecem, comegam a querer botar coisa. A sorte é que eu tinha
prestigio no setor na época. Eu era presidente da Camara Brasileira da Construggo, fui eleito Constituinte, fui presidente do Sindicato
seis vezes. Eu tinha o conceito, tinha de uma empresa de constru¢do, eu ndo era um arrivista, e tinha conhecimento que eu tinha que
cumprir com as minhas obrigagdes de cidaddo, todo mundo sabia disso. E minha obrigacdo, ndo estou sendo melhor que ninguém.
Entio isso facilitou eu enfrentar todas essas empresas que estio ai na Lava Jato. Lobbies adentro, para colocar seguro
obrigatorio no valor da obra para poder participar. Assim, as pequenas empresas niio tinham nada, isso foi uma guerra santa
que eu nio vou entrar em detalhes.

Tiago - Quais foram os interesses que entraram em conflito na elaboracéo da lei?

Ponte - Eu vou citar os dois maiores: a exigéncia de capacidade técnica e essa questio das garantias contratuais era o segundo.
As empresas grandes queriam que colocassem e que agora voltou tudo de novo. A lei que passou 14, eles estdo fazendo a nova lei
14, passou ja no senado. Eles queriam por a obrigacao de 100% (de seguro) do valor da obra.

Tiago - Que era o Frankstein...

Ponte - Frankstein, ta cheio de coisa que... O seguinte: eu vou estudar agora para tentar na cdmara reconstituir. E o ideal é que essas
emendas aqui, que eu vou deixar ja contigo, que corrige as que eu detectei, que sdo as mais perniciosas. Olha aqui, sdo retoquezinhos,
0 que esta em vermelho aqui vale a pena vocé ler. Mas, sobretudo, conversando. Tenho que ver contigo, por que nos ndo vamos ter
tempo para tudo. Eu vou s6 esgotar isso aqui.
Tiago - Otimo...

Ponte - Entdo, essa redacdo da capacidade ¢ do CREA. O sistema de engenharia, o egoismo da sociedade ¢ uma coisa terrivel. O cara
acha que tem que defender o interesse dele, do setor. Eu cansei, cansei ndo, por que acho que nds tivemos sorte. Eu ja peguei o
SINDUSCON aqui um pouco com essa mentalidade. Uma entidade de classe nio é representante daquele setor, dos interesses
daquele setor. Ela representa sempre os interesses da sociedade. Ela esta 14 para dizer: olha, para a sociedade, ¢ bom que vocé
respeite isso... do setor, que vocé tenha dinheiro para fazer casa, por que a sociedade precisa das casas. Ndo para dar servigo aos
companheiros. Ndo ¢ para dar servigo para os construtores. Se ndo precisa mais casa. Uma entidade de classe de um setor, ndo pode
reivindicar um centavo mais para fazer casa. Ndo ¢ mais para fazer casa, vamos cuidar daqueles caras que nao tem hospital,
representando o Sindicato da Construcéio, a Camara Brasileira. Isso aqui protege o setor, que nada, isso protege a sociedade. Ai
vocé mostra que para a sociedade estar protegida, os interesses dela serem protegidos, precisa seguir isso aqui na lei e outras
coisas, as reivindica¢des. Vocé tem que conscientizar, nds estamos ai, por exemplo, nossa sociedade nao tem infraestrutura, ta se
acabando tudo na infraestrutura. O setor tem que lutar para ter dinheiro para fazer infraestrutura, por que é indispensavel infraestrutura
para fazer desenvolvimento, para resolver o problema do miseravel. Em ultima anélise...

Tiago - Sim, ndo é para dar trabalho...

Ponte - Nada a ver, trabalho é um subproduto. Néo precisa de infraestrutura, esta tudo bem servido, ndo tem que reivindicar. Onde ¢é
que esta faltando mais, é 14 no outro setor, no médico. Vamos lutar para os médicos ganharem aquilo. Por que se for assim, o proprio
setor é protegido. Por que ai, a sociedade toda cresce. Todo mundo tem uma vida civilizada. Esse € que é o ponto crucial. O mau do
Brasil ¢ isso ai. Entdo vedacdo da capacidade técnica desnecessaria ao objeto licitado, esse ¢ um tema que a gente tem que
aprofundar em algum momento. Aqui tem uma relagdozinha: o estabelecimento de preco teto para que uma proposta possa ser
aceita. Com isso daqui, pode se juntar os empreiteiros todos, nio tem cartel, ndo tem nada, essas empresas todas. Se estivesse
obedecida essa lei, jamais teria tido essas empresas ai. Tem que ter um or¢amento correto, tem que ter um projeto que permita
fazer um or¢amento correto, e tem que ter or¢camento com um teto, ¢ 5% acima. O or¢amento, se for o custo, eu s6 quero que
ganhe 5% e pronto ¢ o maximo. Se juntou tudo, ¢ ¢ crime. Se o sindicato ¢ que junta as empresas para evitar o pre¢o suicida. Abriu
licitag@o, ta todo mundo querendo obra. Eu digo no trombone para o poder Judiciario: Pode me prender na cadeia, eu defendo que o
Sindicato retina as empresas, dividam as obras, por que o governo ta protegido, se respeitar a lei. Se fizer um or¢amento correto, se ndo
tiver troca de planilha...

Tiago - Sim, se fizer isso a luz do sol...

Ponte - Tudo ¢ publicado, ¢ publicizado. E mais, o acompanhamento da execug¢do depois... Entdo, eu defendo que seja assim. E os
dirigentes sérios, eles adorariam, os sérios viu — os vagabundos nem se fala por que eles querem é que proteja vagabundo
mesmo - se o Sindicato protege o vagabundo e tal. Eu conhe¢o um Sindicato que tinha um mecanismo: sorteava antes, cada um dava
0 seu prego, se via o preco médio para evitar o prego suicida. Pede tal prego em cima, d4 para fazer sorteio também. Uma regra que ¢
0 que a gente quer que venha para a lei inclusive, o que eu tinha colocado na lei e que depois foi vetado. E o preco inexequivel. A lei
proibe o preco inexequivel. Tem um artigo na lei que diz assim: ndo serdo aceitos, serdo desclassificadas as propostas com preco
inexequivel, com algumas deformagdes por causa dessas pessoas do Congresso. Ai, depois de promulgada a lei, eu ainda consegui com
um relator e teve uma modificacdo da lei. Teve varias modificagdes, se segurando para ndo vir veneno. Ai colocou-se uma definicdo
de preco inexequivel para obra.

Tiago - Que € o0s 70%...
Ponte - Muito deformada... Mas era dificil botar na cabega das pessoas, por que ficou do Collor o negécios dos 10% minimo, que era
o mecanismo que ele usava. Ndo pode, a lei proibe que vocé tenha variagdes.

Tiago - Sim a lei ficou 70% da média.
Ponte - E 70% da média dos pregos que estio acima de 50%, e o prego do orgamento, do menor orgamento. Aqui tem a sugestio para
corrigir isso daqueles nimeros, ¢ uma bobagenzinha, e ai vocé acaba com o preco inexequivel e ndo fica com o prego. O preco
exagerado ja esta protegido por que o proprio 6rgdo se protege, entendeu? Esse € um dos dispositivos que se concertaria. Entdo vamos
passar adiante. Depois, puni¢des severas por descumprimento contratual de contratado e contratante. Nao pagou o construtor, por
exemplo, aqui a lei td dizendo que tem que pagar e se ndo pagar em 30 dias. Quem ndo tiver pagando dentro de 30 dias esta
desobedecendo a lei.

Tiago - Exatamente!



Ponte - Esta certo? Portanto todo o governo que atrasa pagamento, ndo respeita os contratos, ndo respeita a lei. Fernando Henrique
cansava de atrasar obra, ndo pagava 6 meses.

Tiago - Mas no nosso caso Dr. Ponte, la no escritério é comum...

Ponte - Mas eu estou dizendo...
Tiago - Agora a moratoria da Prefeitura.

Ponte - E... Mas a prefeitura daqui (de Porto Alegre) nessas obras da Copa niio pagava os reajustamentos.
Tiago - E ai para a obra e a culpa é do empreiteiro, do arquiteto, do engenheiro...

Ponte - Exatamente, ai vocé conhece. Entdo: puni¢des severas, aqui, por exemplo, estd a solugdo. Ja na lei diz que tem que ser em 30
dias e que tera que ter penalizagdes. Correcdo monetaria e penalizagSes pelos atrasos de pagamento. Mas nédo define o que é. Na lei,
aqui esta definido. Atrasou? Primeiro: vocé paga o mesmo valor que o governo cobra quando eu atraso o pagamento do imposto de
renda. Pronto. SELIC, que normalmente ¢ alto... Mas entfo, o preco inexequivel como conversamos, seria o prego ideal, ta protegido.
Projeto correto, orgamento correto, publicizado, todo o Brasil sabendo. Os partidos que sdo contra o governo, Tribunais de Conta. E o
preco inexequivel fora como critério, como ta ai. E as penalizagdes. Nao pagou? Estou dando exemplo, ficou 90 dias sem pagar, sabe
o que a lei diz? O contratado pode optar por rescindir o contrato, ou suspender as suas obrigagdes contratuais. So esse detalhe ja ¢ uma
salvaguarda imenso. O decreto ndo tinha nada disso... A obra ta atrasada... N&o tinha na lei, mas agora tem, vocé tem que fazer, se vocé
atrasou vocé vai ter que... Vocé tinha a faca e o queijo para perseguir, para fazer. A lei anterior permitia isso, ndo tinha essa...
Tiago - Sim, ai ficava jogando...

Ponte - Jogava, ndo pagava a obra e ficava com o cara que vocé... A chantagem... Direito do contratante de rescindir o contrato e
assumir a obra quando a contratado descumpri-lo. Nao é s6 numa parte do pagamento, ficou 90 dias sem projeto de coisas essenciais,
vocé inverteu o mando. A minha proposta na concorréncia tem validade de 90 dias ou 60, eu nem me lembro bem... Se ndo me
contratarem, eu estou liberto para ndo contratar mais. Eu entrei em outra concorréncia para a empresa nao ficar imobilizada, peguei
outra obra... Ndo me interessa mais, ndo tenho elementos para fazer, ndo quero mais fazer. Se eu quiser, o 6rgdo pode me contratar,
pode me consultar. Mas eu passo a ter o direito de ndo fazer a obra, passo a ter o direito, mas ndo perco o direito de fazer a obra. Nio
perco o direito de fazer, mas tenho o direito de nio fazer. Direito do contratante de rescindir o contrato e assumir as obras. Nove:
Estabelecimento do prazo maximo de 30 dias para o pagamento dos trabalhos executados, ¢ vai falando disso ai, ta certo? Ta 14
escrito na lei. Direito do contratado de rescindir o contrato por atraso de pagamento... E que la... os 90 dias foi é que... L4 em cima era
o estabelecimento do prazo maximo de 30 dias para o pagamento. Direito de rescindir o contrato quando o contratado descumpri-lo. E
o descumprimento disso, ndo entregou o projeto, etc. e tal.

Tiago - Sim, o que vale para um lado vale para o outro.

Ponte - Sim, ¢! E aqui especificamente do atraso de pagamento de 90 dias. Obrigacdo dos pagamentos serem efetuados na ordem
cronologica das suas exigibilidades. Isso era um caos, aquilo que eu te falei ja: pagava quem queria. Os amigos do rei. Ainda se
desobedece isso. Estavam colocando um dispositivo 14, por que tinha que ficar uma janela que permitisse isso ai. A janela que ficou, o
que que era: em verbas de mesma origem. Para evitar o seguinte, por exemplo, a prefeitura de Porto Alegre ¢ financiado pela Caixa
(banco), ela ta lhe atrasando os pagamentos normais com recurso proprio e contratou uma obra com os recursos da Caixa. A Caixa
paga em dia, ta certo? Ai ela ndo pode ndo pagar a obra da Caixa, ja que ta com o dinheiro ali, por que ndo esta conseguindo pagar isso
aqui. Eu ndo tenho para pagar isso, ndo pode pagar o da Caixa, ndo tem logica. Ento, para verbas especificas vocé tem que respeitar
a cronologia. Mas ai o cara cria rubricas de verbas e tal, entendeu? Para poder botar os amigos na verba boa, mesmo sendo na
mesma fonte de arrecadacdo, mas tem nimeros das verbas no orgamento, comega a ter as distor¢des.

Tiago - N&o, e ai joga com 0s empenhos também...

Ponte - Os empenhos ¢ por causa da verba. Vedagdo da exigéncia de financiamento pela empresa contratada para execugdo dos
trabalhos. Vocé ndo pode contratar uma obra, dizendo que vocé vai financiar para executar, ndo vai financiar. Porque antigamente, no
tempo do regime militar, o Brasil usava muitos recursos de financiamento internacional. As grandes empresas, que tinham prestigio
mundial, dos bancos mundiais, traziam o financiamento com ela para fazer a obra de engenharia.

Tiago - Sim, s6 podia executar com ela...

Ponte - Sim, era ela quem trazia o financiamento. Eu ndo tinha condi¢des de ir 14 buscar um financiamento para financiar a
Transamazonica, estd entendendo? Elas (as empresas) traziam. Entdo o engenheiro de firma de engenharia é para fazer a obra. Ela (a
empresa) nao ¢ financiamento. Financiamento ¢ o governo que tem que toma, ele que toma seus financiamentos de quem queira, eu
vou la para fazer a obra. Ndo exige de mim capacidade financeira de tomar um empréstimo ou de arrumar empréstimo para o governo.
Eles acabaram introduzindo, numa das leis, tem um artigo hoje que permite isso, mas felizmente eu ndo sei se tem alguém usando.
Olha eu mandei gravar isso aqui, que sdo os principios da Constitui¢do, os que eu li agora, que tem os dispositivozinhos 1a. Daqui a
pouco vocé tem uma insénia e comeca a ler. Tem os 12 que eu elenquei, mas é claro que tem mais. Aqui esta a Carta de Belo
Horizonte ¢ aqui estdo as propostas que nos — tem a aprovagdo — vocé sabe que no Rio Grande do Sul foi criado o Forum de
Infraestrutura... Vocés fazem parte, o IAB, o Cylon é o coordenador etc. e tal. E nesse debate nos preparamos essa coisa, € passou em
varios Foruns e depois foi feito outro no Tribunal de Contas, houve um retoque, o SENGE chegou a dar algumas sugestdes,
complementando, mas aqui s@o as meditagdes de muito tempo, dessas modificagdes que tem aqui. E isso aqui foi para... A Camara dos
Deputados estava fazendo uma modificagdo na lei, isso foi para a Camara dos deputados, foi para o Senado. Essa é o que o setor
defende. Olha, em vez de fazer lei nova, faga esses retoquezinhos pontuais. Tudo explicado aqui. Com isso aqui, vocé tira talvez 90%
das irregularidades que faziam antes, por que vocé esta explicitando a sacanagem e dizendo o tamponamento. Ou definindo, vocé atrasa
0 pagamento, os 6rgdos acabam ndo pagando a corre¢do monetaria, aqui esta escrito, ndo paga! Alguns pagam, mas a maioria ndo paga.
Aqui ta dito o seguinte: o pagamento da multa, da correcdo monetaria, ¢ feito junto com a fatura, como é o reajustamento. Eu néo falei
do reajustamento, até ta implicito aqui: Obrigacdo de pagamento e manutengdo das condi¢des originais. Isso aqui é a obrigacdo de ter
reajustamento. Também manutengdo das condi¢des efetivas da proposta. Entdo o reajustamento, o que ¢? T4 na lei isso ai, entdo vocé
¢ obrigado a ter o reajustamento. O contrato do DNIT tem a clausula respeitando a lei que tem que ter reajustamento e corre¢do por
atraso de pagamento. Eles ndo pagam correcao por atraso de pagamento, isso esta escrito no contrato, ndo esta na lei, os reajustamentos
sdo0 automaticos, ¢ junto com a fatura.



Tiago - N&o tinha nem que pedir.

Ponte - Alguns 6rgdos fazem a fatura do reajustamento separado e outros colocam na fatura junto, mas ¢ a mesma verba. Nao tem que
ter aditivo nem nada. Eu agora, para encerrar, s6 para vocé ver a loucura que é isso. A EGR (Empresa Galcha de Rodovias) que até
tem uma diregdo boa, ¢ um 6rgdo que ta se aprimorando, tem uma consultora juridica, problema juridico. O problema judicial esta
acabando com o Brasil. O que estd acabando com o Brasil é o poder judicidrio e envolve o Ministério Publico, isso esta acabando
com o Brasil. Uma mulher 14 chegou, nao tem mais direito por que requereu, e o prazo tinha terminado. Primeiro por que eles criaram
essa figura de requerer o reajustamento. O reajustamento ndo tem que requerer. O 6rgdo todos os anos, agora ¢ anual, pela lei é toda a
prestacdo do servigo. Se vocé tem emissao mensal, cada més também tem que ter reajustamento. Quando saiu o plano Real, para tirar
a tal de indexacdo, casualmente eu também estava 14 no Congresso. Eu lutei como um louco por que eles queriam acabar com o
reajustamento. Ainda conseguimos ficar com isso em suspenso por um ano, as clausulas do reajustamento. Para desindexar por conta
da inflagdo... Depois foi convertido em periodicidade anual. Hoje o reajustamento é de ano em ano, os contratos sio ajustados por
ano, mas pelas regras que estdo na lei. S6 tirou essa que ndo ¢ na data do adimplemento de cada parcela. Pois bem, ai ¢ anual. Ai
disseram: vocés fizeram o pedido depois, houve um aditivo por causa do prazo, ¢ quando se faz um aditivo se renegocia o contrato,
mudou o contrato ¢ vocé ndo tém mais direito de reajustamento. Vocé ja concordou em fazer o aditivo, ndo estava previsto o
reajustamento, ndo tem direito a reajustamento. Se vocé ler, s6 para vocé ver, o grau de insensatez que tem. Eu ontem, casualmente,
falando com a procuradora que deu esse parecer louco e estapafurdio. Ela chegou, e para vocé ver a loucura que chegou a situagdo do
Brasil.

Tiago - E é uma leitura completamente leiga do assunto...

Ponte - Baseado, sabe no que ela se baseou? Em um acérdio do Tribunal de Contas da Unidio de 2008 que numa interpretacio
de um reequilibrio econémico financeiro, que é outra coisa, diz que o reequilibrio econémico e financeiro tem a data de
prescricio nio sei o que... Por sinal um acérdao errado também. Por sinal como sdi acontecer. Eu conhe¢co um milhéo de acérdao
do TCU que daqui um més é mudado por outro, e no outro é mudado por outro, ndo tem... Ela baseou-se nisso para destruir
tudo que é lei, e tudo que o Brasil faz. Nao tem um 6rgdo do Brasil (que eu conhega) que aplica automaticamente o reajustamento.
Agora eu vou te ler, por que eu comecei a discutir com ela, e ai decidi marcar uma audiéncia, e vou conversar com ela na terga-feira
que vém. Por que eu ndo estava encontrando o item da lei que desqualifica tudo que ela estd dizendo. O paragrafo oitavo do artigo 65:
Avaliagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste dos precos previstos no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previsto, isto ¢, as multas etc. e tal... Isso tudo esta aqui previsto,
bem como o empenho de dotagdes or¢amentarias suplementarias até o limite do seu valor corrigido, ndo caracteriza alteragdo do
mesmo, do contrato, podendo ser registrado por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento. Esta escrito isso.
Tiago - Ou seja, ndo passa pelo juridico.

Ponte - Nada a ver, no se faz aditivo, ndo ¢ mudanga, ¢ para manter a clausula, o inciso 21 do artigo 37: manter as condi¢des efetivas
da proposta, isso € dispositivo constitucional. O reajustamento ¢ para manter as condicdes da proposta, vocé esta entendendo? No
entretanto, chega uma regalia dessas e vai para o chefe e o chefe concorda, ndo paga reajustamento, ai a lei ¢ toda torta. Eu li um
dispositivo, mas tém mais trés outros que dizem: o valor do reajustamento sera pago junto com a fatura, com a mesma verba, ta escrito
la adiante. Entdo, eu quero lhe pedir desculpas por que eu estou tdo encantado com o tema. Eu vou encantar ainda mais...

Tiago - Isso, ler com calma os documentos, arredondar. Tem trés temas que eu marquei aqui que eu acho interessante a gente
conversar. Um, vocé tocou no comecinho, é uma diferenca que para nés projetistas é importante, que é a questao do servico e
obra. Entdo essa avaliacdo objetiva, por exemplo, na obra ela esta muito clara, mas no servico nem tanto, entdo vamos
aprofundar isso mais adiante.

Ponte - Ai vocé néo pode tirar um carater (um pouco) subjetivo.
Tiago - Desde que essa avaliagao seja as claras.

Ponte - Eu conheco gente que estudou, criou para vocés... E que eu acho que acabou sendo... No comeco nio foi muito bem
compreendido, depois o setor... Eu ja vi varias defesas de entidades arquitetonicas, que € a técnica e o preco. que se usava
adequadamente...

Tiago - E que melhora um pouco essa condicéo
Ponte - Ai vai se fazer o seguinte: até que vale 80 e depois vale 20, ai vocé acabou tudo...
Tiago - Na realidade ndo tem preco né...

Ponte - E nfo tem preco, isso ai é subjetivo. Tem que ter um equilibrio, eu nio mexi nisso ai na lei, por que eu acho que esta
razoavel para o meu conhecimento, para o que eu ouvi de ponderacées. Mas vocés é que pegam isso aqui. Cabe esse retoque...
Nio cabe esse retoque. Que tente evitar o privilegiamento, a conducio da obra.

Tiago - Claro...
Ponte - Para defender o interesse publico e assegurar a isonomia.

Tiago - Esse € um tema. Outro tema é assim: 0 ““mais vantajoso” que esté previsto na lei e a interpretacéo, que principalmente
os Tribunais de Conta vém dando, que o0 mais vantajoso é o mais barato, na cabeca deles € isso.

Ponte - E 0 mais barato, desde que exequivel. Isso se resolve para tudo... Exequivel.
Tiago - Isso ndo esta claro, né.
Ponte - Nao ta claro, ta aqueles 70% que ndo ¢ suficiente.

Tiago - E ai claro, na nossa area existe uma condicao de projeto, e a condicdo de qualidade do objeto construido. E esse
objeto pode ser construido com mais qualidade, as vezes com menos ou mais recursos.

Ponte - Néo, ai € que entra a técnica, capacidade técnica.

Tiago - E a outra quest&o, que ai eu acho que esta relacionada diretamente ao RDC que é: quem projeta ndo constréi. O artigo
nono, que é clarissimo.



Ponte - A lei proibe! Agora vocé fez uma pergunta, que as vezes se permite um Projeto Basico, ¢ o proprio empreiteiro faz o Projeto
Executivo. Por que o Projeto Executivo é o detalhamento, ¢ o dimensionamento, a parte de atendimento das normas técnicas.
Dimensionamento do pilar, da laje. E a planta executiva. Vocé néo vai abrir uma licitacio com a planta executiva.

Tiago - Sim o projeto ta resolvido ja...
Ponte - Vocé pode até ter o Projeto Executivo. Vamos abrir, precisa ter? Teve gente que caiu nesse conto que s6 pode abrir a
licitacdo com projeto executivo, que acaba os aditivos. Ndo acabam os aditivos. Vocé pode ter um Projeto Executivo, quando

comeca a fazer nio vai mudar igual. E quando vocé vai fazer o Projeto Executivo de uma estrada, por exemplo, pelo amor de Deus,
deu rocha ali...

Tiago - Sim, tem que estar em campo né...

Ponte - Vocé vai fazer sondagem a cada cinco metros em 40 quilometros antes da licitagdo para poder saber quando ha rochas. O preco
¢ outro, se vocé tirar terra, vocé intui uma coisa, outra coisa ¢ tombar, implodir e tudo mais. Entdo como é que se faz isso? Vocé tem
um projeto da estimativa, que foi 14... Mas tem muita coisa ai...

Tiago - Perfeito. Eu vou dar uma olhada nesse material, eu vou dar mais uma pesquisada.

Ponte - Eu tenho muito mais material, de criticas ao RDC. Documentos que eu preparei na época, mandei para os senadores...
Tiago - Eu li muita coisa que esta publicado na internet, artigos, isso eu tenho acesso.

Ponte - Do que vocé viu na internet tem alguma coisa deformada ou nao?

Tiago - Nao, do que eu vi é muito dessa defesa de que os principios da lei que estdo corretos, do mal uso que é feito de alguns
desses principios, e ai se ataca a lei pelo mal uso e nédo pelo texto da lei.
Ponte - Tem uma frase que agora eu estou usando 14 no Congresso. Escute deputado, senador, quando alguém critica a lei,
pergunte senador para a pessoa, qual é o dispositivo da lei que esta errado. Um. Me diga um dispositivo que esta errado. Sei la.
O artigo tal. Me diga um dispositivo. Entéo é a critica... Por que se tem muita acéio, tém aditivos, atrasa as obras, tem muita
acdo judicial...
Tiago - A licitacdo demora, né.
Ponte - A licitagdo demora por que tem muita agéo judicial, vagabundagem...

Degravaciao — Entrevista aberta (conversa) com LUIS ROBERTO PONTE
10 de marco de 2017
Audio 2 — 56°40” (degravacio a partir de 12°46°)

Tiago - Dr. Ponte, eu escutei novamente a nossa conversa anterior, e destaquei alguns pontos que eu gostaria de aprofundar
um pouquinho e que séo pertinentes ao estudo que estou fazendo. Um deles que me chamou atencao e eu gostaria de conversar
€ 0 seguinte: Vocé falou da importancia do projeto, obviamente, para as obras.

Ponte - Sim, para todo o fornecimento, para as compras do Estado.

Tiago - E assim, o0 que eu estava pensando, para chegar um pouco na discussdo do Projeto Basico e do Projeto Executivo. O
que vocé comentou da importancia do projeto para as obras de infraestrutura, que por ser um Projeto Basico que no canteiro
pode ser complementado pelas questdes que o préprio canteiro apresenta. Se eu levo esse raciocinio para um projeto de
edificacdo, eu tenho muito menos surpresas no canteiro. O que o canteiro oferece é uma analise do solo e o resto esta dado, o
entorno, a legislacao, esta dado.

Ponte - A surpresa vem de outra fonte. E do desejo do cliente, do dono, do Estado. Se surgir uma ideia nova, vamos mudar, se
isso aqui néio esta bom, vamos rever isso aqui. Eu pego uma dona de casa para fazer um projeto de uma casa, os arquitetos se retinem,
dao o layout, fazem o projeto, discutem e ela aprova. Comeca a construgio. Ela comeca a falar: ah, mas isso aqui, ndo era melhor nos
termos um pouquinho maior esse banheiro aqui, para colocar uma banheira e entdo se muda. Qualquer coisa que muda, o proprio
revestimento, que pode ser bem mais singelo, se ndés colocamos um revestimento de pastilha, eu acho que seria melhor colocar um
granito, aqui um granito rosa. Tem que ter um aditivo para isso, se nio tiver, tem podridio 14 no comego. Tem sobre preco no
comego. Ou o contrario, o cara estd ganhando por que colocou um revestimento pior e vai receber pelo mesmo prego anterior. E para
desqualificar essa deformagdo. Essa expressdo que eu lhe estou dizendo ¢ para desqualificar essa acusag¢io que ficou que licitacio
com aditivo é podridao. Por isso que eles conseguiram colocar o tal do RDC.

Tiago - Mas, no caso da edificacéo, isso configura como uma alteracéo do projeto, mas ndo necessariamente um detalhamento
dele. Entdo, eu imagino assim: no projeto de um edificio a gente pode ter ele completamente detalhado e depois submeter ele
a alteragdes. Mas no projeto estrutural, sendo bem especifico, o projeto estrutural ele vai mudar, se mudar a posi¢éo de um
pilar de uma viga, se ndo, ele ndo vai mudar. Ou seja, eu tenho condicdo de detalhar ele completamente antes do inicio da
obra. Eu vejo, quem sabe ai, uma distin¢ao entre a edificacdo e a infraestrutura. Numa barragem, numa estrada tem muitas
condigdes que o canteiro vai dar que a gente ndo tem como prever, ou que Seriam muito caras essas previsdes anteriores.

Ponte — Tem total razdo nos dois aspectos, eu s6 quero ponderar o seguinte: Para fazer um projeto, vamos dizer assim, para fazer um
Projeto Executivo, vocé entrega para o mestre da obra e para o engenheiro, esta aqui o projeto para fazer. Esta tudo ali detalhado:
especificacdo, as posig¢des dos ferros, dos estribos, das formas, estd tudo ali. A obra em algum momento recebe isso. E pavimentagio,
ela recebe uma planta com as sessdes transversais, com corte aqui, ai pode dar, que esta previsto: se o solo tiver rocha, ai tem que fazer
as adaptagdes no local, que numa edificagdo provavelmente nao tenha.
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Tiago - Sim, na edificacio é bem menos.

Ponte - Mas vocé tem o projeto acabado. Esse Projeto Executivo, que alguns chamam, é Projeto Basico e projeto de engenharia,
tem uma linguagem ai... Isso aqui é aprovado de acordo com as normas da ABNT, ¢ o Projeto Executivo que se chama. As
vezes, voc€ vai fazer uma concorréncia de um estadio, tem um detalhamento da estrutura que leva tempo. Hoje menos, por que os
calculos estruturais, eu imagino, estdo muito mais simplificados e devem usar muito mais tecnologia da informagdo. Vocé deve colocar
os parametros principais, para os pilares ja sairem, as ferragens e tudo mais. Mas antigamente o detalhamento de uma planta de ponte,
era uma pilha de planta, entendeu? Onde tem o detalhamento da forma, de uma longarina que ta em baixo, outra que esté ali. E vocé
pode licitar perfeitamente sem este detalhamento.

Tiago - Sim, por que a variagdo é minima.
Ponte - Nada, vocé faz o minimo, e depois vocé vai receber pelo preco unitério...
Tiago - E se houver variagéo para menos, também.

Ponte - Para menos ou para mais. Vai ter variagao, o ferro, a planilha vai ter assim: tantos metros quadrados de forma de superestrutura,
que ela tem um custo muitas vezes diferente para abrigar a estrutura. Tantos metros quadrados de forma disso, tantos quilos de ago de
tal bitola, isso vocé fornece pardmetros...

Tiago - Sim, se for mil quilos, e na obra for mil e cem, é cem quilos a mais.

Ponte - Por preco unitario. As obras de estradas, quase todas as obras, sdo tudo por pre¢o unitario. E uma planilha de quantitativos
e precos unitarios do que resulta no preco final pelo somatorio.

Tiago - Sim, ja tem um parametro de variagao né...

Ponte - Para vocé terminar esses quantitativos ¢ que tem que ter um projeto que eu chamo de basico, que a concorréncia dizia, que
permita fazer adequadamente o orcamento. Se vocé cometer erro nesses quantitativos, vocé€ ndo tem um projeto basico, com grau de
detalhamento suficiente, ndo vai ter, o cara vai detalhar, nunca vai ser igual a grama, igual ao quilo, nem a dezena de quilo, nem a
centena de quilo. Ndo altera em nada, a ndo ser o retoque final. Alguns vdo dar para mais, outros para menos, as vezes nem se faz
aditivo, ndo se fazia.

Tiago - Até tu troca, com um para mais e 0 outro para menos.

Ponte - Agora o Tribunal de Contas dizendo, a desinformagao. Os Tribunais de Conta da Unifio inventaram que nio pode pagar
um metro ciibico. Se vocé tiver uma planilha, entrou na concorréncia e esta aqui o somatério de cada item, estd um preco de tanto, ai
vocé€ muda aquele ferro de 3’8 deu um pouquinho menos, isso ¢ porque eu tirei aquela viga, seja 14 por que for. O calculo deu, e aqui
deu 100 gramas a mais, ndo pode, tem que primeiro fazer um aditivo no contrato, aumentando a quantidade desse item, e diminuindo
a quantidade de outro.

Tiago - E ai passa meses...

Ponte - E ai ¢ uma loucura, aprovagio disso. Por que sim, por que ndo, ai vocé€ nio pode faturar. Quando vocé vai fazer um aditivo,
tem aditivo que leva no DNIT 8 meses para fazer. Tem que fazer as alteracdes no projeto, tem que ir para Brasilia. O cara ndo precisa
fazer o sinistro e o cara ndo pode fazer os outros. Acabou o quantitativo de terraplanagem de primeira categoria, aqui a predominancia
foi de segunda categoria. Acabou. Tem valor no contrato, vocé estd fazendo no comeco do contrato. Nao pode, ai ou vocé para o
contrato, porque nao tem aquele...

Tiago - Ou faz por conta, arriscando...

Ponte - E o que se chama prateleira, que é proibido por lei. A lei manda que sé pode fazer servico contratado e quando nio
tiver o aditivo colocando a nova quantidade, na verdade nio esta contratado aquela nova quantidade. Isso da cadeia, da o diabo
que vocé imagina. E os Tribunais de Conta que nio tem nociio, acham que é mancomunacio, o tal de jogo de planilhas, que
havia realmente. Esse endurecimento, entre aspas, acaba surgindo. Surgiu por que era comum no tempo, sobretudo que néo tinha
a obrigacdo de um Projeto Basico com orgamento feito embasadamente. O cara fazia uma estimativa qualquer e colocava 14 as
quantidades, e informava para o cara que ele queria que ganhasse a concorréncia: Olha, eu coloquei esses itens aqui, mas ndo vamos
fazer esses itens, vamos trocar.

Tiago - e ai sempre tinha sobra...

Ponte - Nao, e ai... O cara estava fazendo um servigo que se ele fizesse ia dar prejuizo, ele ndo faz, faz o que vai dar um baita de um
lucro, ele ta sendo beneficiado. Uma forma de lesar o erario. Entdo com isso o que o Tribunal foi achando, a quantidade de servigo
que vocg tirar do contrato, vocé ndo pode dizer que fez outros quantitativos de substitui¢do do que vocé tirou, ndo!

Tiago - Sim, para nos é algo claro que isso acontece em obra e quem sabe para os tribunais...

Ponte - Agora mesmo aqui, estdo tentando reincidir um contrato porque ele estd passando dos 25, por conta disso, houve uma troca...

Mas chegou a um ponto, rapaz, que o Tribunal chegou adar um depoimento. Que era forma para ago de infraestrutura, no conceito de
colocar o que ¢ infraestrutura, ¢ um conceito, uma escolha... Eu estou chamando de infraestrutura isso aqui, eu poderia chamar isso
aqui de infraestrutura, o mesmo servi¢o, 0 mesmo ago tem 14 na superestrutura. Como na planilha fornecida, esta 14 o mesmo item, o
mesmo pre¢o, o mesmo codigo, tudo igual. Ai na modificagdo, essa quantidade teve que aumentar, por mil razdes, e isso aqui ¢
acréscimo. E tira isso aqui, isso aqui ndo pode.

Tiago - E acabou tirando...

Ponte - O mesmo servigo, s6 porque estd em lugar diferente da obra. Por que ta4 em lugar diferente da obra e ndo pode fazer, estdo
querendo rescindir o contrato. O Tribunal de Contas. E a sandice da sandice.

Tiago - E um caminho disso, ndo € exatamente sensibilizar os tribunais de contas e auditores e todos a respeito disso?

Ponte - Ta se fazendo um trabalho disso, o Tribunal de Contas ja melhorou muito. Mas a coisa mais comum, vocé pega um
menino jovem que passou no Tribunal de Contas, engenheiro que nio conhece nada de obra, cheio de pureza diz: olha, jogo de
planilhas, um bando de safado. Se retinem, isso é a coisa mais comum, eles se retinem pra fazer o cartel, é a, como que se chama,
a mancomunacio, a divisdo da obra, ta certo?
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Tiago - Combinar os precos...

Ponte - Eu ja comentei contigo, que ¢ a reunido para obra, que ¢ crime. Se reunir, eu, tu, tu e tu. Abriu a licitagdo, s6 nds podemos
entrar naquela licitagdo, o sindicato junta as empresas por que esta uma briga danada no mercado. Se deixar livre, os caras vao se matar
ali, se carnear, vai ser horrivel. Ai nos reunimos e tem varias obras naquele momento, da para atender todo mundo, se retine para dizer:
olha, tu faz essa, e tu faz aquela, e tu aquela, vamos dividir. Por que o 6rgdo ta protegido, o 6rgdo ta defendido por ele proprio.

Tiago - Sim, e tem um projeto que define...

Ponte — Tem um prego maximo. Tem um projeto que a sociedade conhece, tem os quantitativos que todo mundo pode examinar, a
UFRGS chega 14 e examina, e tem os pregos teto de item por item.

Tiago - Em geral vinculados a planilhas oficiais...

Ponte - E ¢ o 6rgdo que diz qual vai ser o preco teto. E uma planilha com 5% de lucro. Eu ndo quero que vocé tenha lucro. Vocé vai
trocar seis por meia dizia, o mercado esta sobrante, ta certo? Vocé precisa de algo para poder ndo demitir o pessoal, eu ndo quero que
vocé€ ganhe um centavo, até o risco vai ser seu, entdo ele que bote 14, se vai ter concorréncia ou ndo ¢ outra coisa, ¢ eu acho um erro
achar que quanto mais barato é melhor para o governo é muita “estupitice”, a empresas tem que ter saude, tem que poder pagar
bem seus trabalhadores, tem que poder ndo estar naquela agonia “ndo posso pagar”, atrasos. Mas vai botar na cabega das pessoas, hoje
que o cara ¢ a favor que os sindicatos... Se o Sindicato é descoberto, bate a Policia Federal. Estdo os empreiteiros reunidos para combinar
como ¢ que divide. E tudo preso na hora! E a coisa mais saudével que existe é isso ai e eu digo isso em Tribunal, se for chamado para
testemunha. Eu ja presidi entidade de classe, ta certo? Se eu presidente de entidade de classe, se eu pudesse fazer uma reunido. Depois
que teve a lei 8.666 que obriga a ter teto, que obriga ter projeto, obriga ter orcamento, obriga distribuir o orcamento a toda a
sociedade. Toda a sociedade fica sabendo antes da concorréncia, € a clareza absoluta e total, dai ¢ bom que se reunam, se retinam
para evitar o suicidio, até por que a lei proibe o preco do suicidio. S6 que ela proibe...

Tiago - Ela proibe, mas por outro lado estimula nesse tipo de concorréncia.

Ponte - Nao, com o prego suicida ela esta estimulando, mas ela estabelece em leildo, ela estd querendo ¢ tirar o suco do suco do suco,
o engragado era o seguinte: a critica a 8666 muitos fizeram. Negocio de menor preco isso ai é um absurdo, por que ai se compra coisa
vagabunda, primeiro que ndo pode, em obra, o drgdo ndo tem que ter receio de “vou receber uma obra de menor qualidade”.

Tiago - Por que qualidade esta descrita no projeto...

Ponte - O fiscal, na medi¢cdo mensal, s6 paga um pedacinho se a obra estiver feita e bem-feita, se ela ndo estiver bem feita ele ndo pode
pagar, ndo pode medir, o cara ndo recebe, ndo recebeu! Nao teve prejuizo de nada, o que ele pode com o prego ruim, ¢ que uma pressao
junto com os fiscais para “dar bola”, para fazer isso, e também nao fazer a obra. E como quase sempre o 6rgao publico da razdes de
prorrogacao de prazos, ou por que faltou uma readaptacdo de projeto...

Tiago - Ou por que tem uma divida politica que exige a elaboragéo de qualquer jeito.

Ponte - E, ou falta dinheiro ou atrasou o pagamento, entdio o cara comega a procurar argumento para reivindicar na justica e prorrogar
a obra, incomodar, isso acontece. Por isso que o preco insubsistente que chama-se precos inexequiveis que o nome que a lei da, é
fundamental, e essa ¢ uma lacuna da lei, ndo ¢ uma lacuna ela estd mal resolvida, e ela esta mal resolvida por conta de uma deformacao
do passado, no passado tinha isso, no tempo do Decreto 2300 era um numero: prego maximo e pre¢co minimo que o edital podia
determinar, ndo aceito proposta 10% acima de um orgamento alto ou 10% abaixo do orgamento alto, o pre¢o minimo. Entéo, por conta
disso, ficou marcado no congresso, ndo aceitou colocar uma defini¢do numérica. Entdo noés tinhamos aqui no Rio Grande do Sul ha
muitos anos atras, tinhamos feito um conselho que se criou, que 0 SINDUSCON participava, e eu era o presidente do SINDUSCON.
A gente falou uma coisa que era a “teoria do erro”, vocé pegava o prego das propostas, o preco do orgamento do 6rgdo, fazia o desvio
padrdo, calculava o desvio padrdo, e quem tivesse dentro do desvio padrdo, para cima e para baixo ficava, estava classificado.
Desprezava as propostas com dispersdo. E estatistica e teoria do erro direitinho esté certo. Até que o Colares acabou com isso e tudo
mais. Hoje nds conseguimos, depois de a lei aprovada, foi feita uma emenda que eu participei até da elaboragao, acho que o Jose
Carlos Aleluia foi o relator, que era pra colocar...

Tiago - Os 70%...
Ponte - Os 70%, aquilo ¢ uma emenda depois da lei.

Tiago - Mas é 0s 70% da média das propostas...
Ponte - 70% da média dos pregos que estdo acima da média dos 50% do orgamento (incompreensivel - 34:59). D4 um valor 14 em
baixo.

Tiago - N&o consegue chegar ninguém.
Ponte - Néo consegue chegar ninguém, mas ai um critério objetivo e compulsorio, ai o érgio publico tira, por que se vocé colocar um
critério subjetivo como esta na lei, por que a lei diz o seguinte: deverdo ser desclassificadas as propostas com pregos inexequiveis.
Sendo considerado aqueles fora de... Agora chega para o cara que estd dirigindo, ai ele tem uma proposta e o outro estd abaixo dele
10%, 20%, mas esta no suicidio aqui. O que o cara (do 6rgdo) vai dizer pra imprensa no dia seguinte, jogou 20% do dinheiro publico
fora para proteger o cara, ninguém faz. Tem que ser um critério objetivo e com logica, entdo nessa matéria que te dei um dos itens esta
aqui, que aborda, trocando os 70%. Troca poucas coisas ¢ mais...

Tiago - Mas Dr. Ponte se tiver um valor minimo como tinha no decreto 2300 as empresas ndo entrariam todas nesse valor

minimo?
Ponte - Entra e desempatam por sorteio, simples, s6 entra se or¢camento alto estiver muito focado ou se a época for muito dura.
Mas esse minimo aqui tem que ser exequivel, empata e desempata por sorteio. Qualquer um que ganhar foi classificado

Tiago - Sim, dentro de um critério...
Ponte - Primeiro se classifica, esses demonstraram que podem fazer algo, que tem capacidade econdmica, financeira.

Tiago - Se todas aceitam fazer pelo prego minimo o sorteio...
Ponte - Por que o produto ¢ o0 mesmo. Nao como quando eu vou comprar um carro, um fusquinha ¢ uma Mercedes Bens de um trilhdo
de Reais, ndo tem nada a ver, as especificagdes daquele sdo outras, vocé tem que especificar qual vocé vai comprar. Na obra vocé tem
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que especificar: qual é o revestimento; qual € o piso; qual é a dimensio... Seja qual for a empresa que for fazer é rigorosamente
a mesma obra. Nio tem esse negocio “ah eu fago”.

Tiago - Vai ter que entregar a mesma coisa...

Ponte - Criticar esse negocio do preco minimo. Mas deixa eu terminar o raciocinio. Ai favoraveis ao leildo, ao lance: eu estou nessa
mesa aqui professor, participando de conferéncia.

Tiago - E humilhante, né

Ponte - E vocé abre ali e ndo sabe quem esta dando lance, até ¢ bom que ndo saiba, ndo estou dizendo... Ai tu diz: “pé o cara baixou
e tal, sera? Poxa vida, mas esse pre¢o aqui nfio tem jeito, mas se eu nio pegar isso eu vou demitir fulano, beltrano, tenho que
ficar pedalando, da uma arriscada e o outro baixa” Isso é um jogo! Vira jogo, e ai faz o seguinte, tem uma fase... Mas o pior ¢ o
seguinte, ¢ o camarada quando tem uma fase do processo que o DNIT usa, entra em sistema randdmico que a gente chama. Vai terminar
a licitagdo em um certo tempo. Todo mundo sabe, vai terminar num certo tempo, que ainda € vago, dentro de meia hora vai terminar,
mas pode terminar dez minutos depois, cinco minutos depois, um minuto depois, ai o cara da um lance baixo e tu fica querendo esperar
pra ver se vai ter e quando tu esta disposto a dar o lance tu da e ja terminou o prazo, perdeu por que... Eu sei 14 o que acontece com o
cara que esta 14 no randémico. O que pode fazer? Dizem que ja se manipula isso, mas eu parto do pressuposto que ha como filtrar e
evitar a fraude eletronica, eu parto do pressuposto que pode evitar, mesmo assim ¢ um absurdo esse negocio de leildo. Hoje ¢
considerado o saneamento maximo. Até por que com o sistema de leildo vocé ndo tem como excluir as propostas inexequiveis... A
luz do sol, vocé pode até dizer, por exemplo: “6, hoje 0 orgamento é secreto” o governo € que sabe qual ¢ o preco dele, ele s6 diz assim:
“essa proposta ndo da para aceitar”, ai o cara vai baixando, alguns dizem: mas tu ndo sabe, entdo ele pode chegar ¢ “qual ¢ 0 minimo
exequivel?” que ele pode cortar por baixo.

Tiago - Ele ndo informa também.

Ponte - Nada, ndo fala nada. Nessa fase que nem a randomica a proposta ¢ menor, esta certo? Nunca vi caso de dizer que se
desclassificou por que... Entdo nio tem como evitar as propostas inexequiveis, vocé ainda as incentiva, por que comeca a ter
disputa. Desculpa, agora pode...

Tiago - Nessa mesma linha assim, acho que esta muito clara a questdo do menor pre¢o para a obra ou para compras, mas 0
projeto, e ai no Nosso caso: arquitetos, projetistas e outros profissionais. O projeto acabou embarcando nessa mesma ldgica
do menor preco e para o projeto, eu acho que faz muita diferenca, mas assim a pratica dos 6rgdos é também rebaixar o
projeto, ou seja, essa mesma logica de que o menor preco é o melhor. E eu percebo que existe uma diferenca. Ou seja, 0
projeto bem feito significa uma obra mais econémica, mais eficiente.

Ponte - Esse ¢ o ponto mais dificil de resolver corretamente, o problema da contratacido de projeto, sempre ha um carater
subjetivo e toda vez que ha um carater subjetivo de julgamento, diferentemente da obra na obra vocé define o que quer, é o
menor preco. K o menor prego, est4 14 definido, o que eu vou receber é... O projeto, a qualidade do projeto é fundamental nio
sO por estética, até por economia, por mil coisas.

Tiago - Por rapidez de construgao, por muitas coisas.

Ponte - Além do que projeto vagabundo, as vezes um projeto inclui o dimensionamento, eu ja entrei em concorréncia que o projeto
que entrou em licitacdo se fizesse caia, uma ponte grande... eu fui 14 no érgéo e disse: impossivel isso aqui.

Tiago - Ou seja, um erro inicial.

Ponte - Erro do projeto, do projetista. Contrataram um projetista “meia colher”, por causa de preco etc. O que nds conseguimos
14 fazer, que ndo quer dizer que seja o melhor caminho, ai vocés que dar tratos a bola, por que nao pode deixar a critério do 6rgdo, e
nem mudar carater muito subjetivo, a gente colocou o preco, entra, mas nao € o preco minimo. Vocé tem a técnica e prego, vocé dd um
valor, um peso especifico para a qualidade da empresa e do projetista ou do projeto apresentado na descrigdo, até a nota do projeto,
fazer um pré-projeto, entende, e uma parte para o preco cobrado, vocé pode jogar 10% aqui, ou 90%, ou 90/10, pode jogar com tudo
ali. Dar mais importancia para o pre¢o ou mais importancia para o projeto, definido no edital.

Tiago - Mas Dr. Ponte, assim, eu concordo que a lei, até pela experiéncia que a gente tem no escritorio, ela permite em
determinados momentos inclusive estimula isso, mas ndo obriga, entdo o padrdo na nossa area, na area de projeto de
edificagdo, ou mesmo nos trabalhos de urbanismo é o menor preco. Entéo assim 0: licitagdes de técnica e preco sdo raras e
em geral os 6rgaos ndo gostam por que demora mais, tem no minimo uma fase a mais que é a fase do julgamento da questao
técnica.

Ponte - Mas isso € mais subjetivo, permite conducio de obra. As vezes até nfio como maledicéncia, nio por ma fé, mas por
conhecimento “po, esse cara é um grande projetista”...
Tiago - Sim, ja fez, ja conhecemos.

Ponte - “Eu conhego o cara”; “os projeto deles sio maravilhosos” eu conduzo para ele por pureza, por interesse publico que é
0 que tem que regrar todo esse aparato legislativo, tem que ser submetido ao interesse publico, tudo que esta na lei 8.666 tem
que estar submetido ao interesse publico e dentro do interesse piblico esta o tratamento equitativo. Nao € o interesse por
dinheiro ali, é equitativo. Entdo o carater subjetivo tem um potencial ruinoso, ou por ma fé, como tudo o que esta acontecendo
no Brasil ai, que tem envolvido obra, é porque o cara tem o poder discricionario de escolher o ganhador. Ou eu tenho o projeto,
ou vocé combinou o jogo de planilha, o projeto é ruim, vocé ja avisou pro cara... ou vocé nio tem obrigacio de aceitar todas as
empresas, eu excluo do edital uma porciio de empresas... Por isso é que lei tem que ser detalhista, a lei no comeco era criticada,
por entrar em detalhes, tinha gente que queria que ficasse apenas nos principios gerais. Nao entrar nos detalhes.

Tiago - Mas ai tu potencializas esses esquemas.
Ponte - Vou dar um exemplo, vocé pode achar que ¢ por principio geral estabelecer um prazo de tempo para vocé apresentar a proposta,
isso ninguém vai dizer que € principio geral.

Tiago - Vocé coloca 3 dias ou 30...

Ponte - Dou para quem quer. Avisa pro cara “vou entrar concorrer, vou botar so trés dias” os outros ndo vao ver a minima hipotese de
apresentar uma proposta. E um principio geral fundamental, um prazo minimo que permita atender as exigéncias do edital, ndo pode
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excluir, entdo por isso que a lei tem que ser detalhista ir no detalhe. Ela ndo ¢ completa evidentemente, nem pode ser, ¢ obra humana,
foi deformada no congresso. E que vocé pode ir fazer esses retoques.

Tiago - E 0 CAU e CREA também tem as tabelas de honorario pra projeto. Essas tabelas ndo poderiam ser um padrdo e uma
maneira de eliminar a discussdo de pre¢o do projeto ou isso seria antiecondmico para o estado em alguma situa¢éo?

Ponte - Com toda franqueza, existem essas tabelas feitas para os servigos unitarios, tabela do SIC (?), do DNIT. E a tabela do SINAPI,
da Caixa. E cada preco unitario tem um valor.

Tiago - Mas é uma referéncia reconhecida

Ponte - E 14 tem o preco de cada coisa. Agora, vocé€ pagar um projeto por horas de trabalho, quem vai detalhar a quantidade de horas
de projeto. Mas ai tu diz “nds temos um valor de tabela do IAB por area, por m?, percentual da obra”...

Tiago - Sim varias maneiras
Ponte - Ai vocé comeca a entrar na tragédia de um pais, que chama-se corporativismo. Eu falo de olho no olho, essa ¢ a tragédia
do pais, uma sociedade egoista, acima do que devia ser...

Tiago - Que buscam privilégios.
Ponte - Cada um quer defender o seu, acabou. Veja, o que sdo os saldrios estabelecidos por juizes, acham que ¢ justo para eles.
Tem direito a receber 6 mil reais, passou da lua deles agora, salario de habitagdo... Nao tem limite, cada setor busca o seu. Agora estava
tratando de fazer a mudanga na aposentadoria que todo mundo sabe que vai estourar, que o pais estad ligado a isso, que a tragédia do

pais esta ligada a isso, porque se acabou o dinheiro da nag@o vocé ndo tem como fazer estrada ndo tem como atender saide, mesmo
assim o cara comegam a inventar raciocinio “ah, como eu que vou se aposentar com 65 anos”.

Tiago - Acho que da préxima vez podemos entrar um pouco na questdo dos concursos que para nos quem sabe seja um jeito
de resolver essa questéo subjetiva porque inclusive é muito inspirado em experiéncias de outros paises que ja resolveram isso
dessa maneira.

Ponte - Estd muito tempo previsto na lei: pode fazer todos os projetos com concurso.
Tiago - Agora é aquilo, aqui que ndo pegou, por que ndo pegou?
Ponte - A lei pode fazer a inducio: preferencialmente que seja feito por concurso.
(pausa)
Aqui todo mundo diz “é complicada essa lei fazer uma licitacio”.
Tiago - Eu acho que n&o
Ponte - E uma estupidez. E todo mundo diz. Mas ¢ qual ¢ o limite da lei que deve falar? Que atrapalha a vida das pessoas. Isso cala a
boca de todo mundo. Nao tem um cara dos milhares que criticam que seja capaz de dizer.
Tiago - O que eu percebo €é assim, na area que a gente atua o grande problema é o edital mal feito, o que ndo tem nada a ver
com a lei.
Ponte - Desobediéncia da lei.
Tiago - O edital que é feito torto ou apressado ou um termo de referéncia que ndo tem um responsavel técnico qualificado que
tenha feito. E a dificuldade de tirar os maus do mercado é muito dificil, trocam de CNPJ e fazem outra empresas e empresas.
Ponte - E, e surge firma nova toda a hora. E se for ligar para o cara do cooperativismo falar, o que o CREA advoga a firma néo precisa
ter comprovacdo de nada. A comprovagio ¢ do engenheiro que fez a obra.
Tiago - E, mas ai fica pulando de galho em galho ou aluga o seu nome para as empresas.
Ponte - Agora ndo, pelo contrario, ele é obrigado a dar um atestado, a lei obriga, a lei divide em dois atestados. Ele tem que primeiro
demonstra que a empresa, que a empresa ja fez servicos semelhantes nos quantitativos minimos, que era pra ser de 50% e o Itamar
vetou, e ficou meio em aberto. E tem que ter a responsabilidade técnico-profissional, tem que ter o engenheiro no caso de obras. Ai
ndo pode ter quantitativo por que se eu sei fazer tecnicamente que fago uma ponte de 20 metros, igual se essa ponte for estendida a um
milhdo de metros, eu sei, tecnicamente eu sei fazer. E diferente de uma empresa...
Tiago - E diferente da obra, a capacidade de fazer a obra é diferente da capacidade de projeto.
Ponte - Mas néo ¢ s6 o projeto, mesmo para executar, se o engenheiro é o executor da obra, porque a obra tem que ter um atestado do
cara que vai executar, ndo é o que fez o projeto.
Tiago - Ai nesse ndo cabe o quantitativo.
Ponte - Nao cabe o quantitativo, quem vai fiscalizar, quem vai fazer ndo ¢ ele. Se eu sei fiscalizar essa ponte de 10 metros eu sei uma
maior. Entdo por conta dessas coisas todas, tem coisas que podem ser aprimoradas.

Fim.
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EDITAIS PESQUISADOS - PLANILHA GERAL DE TABULACAO DE DADOS

1 2 3 4 5
Dados 01 FED 2009 ICBS UFRGS 02 FED 2009 IF Sertao 05 FED 2009 PRF lotes 06 FED 2010 PRF 08 FED 2010 Receita
1. Esfera Federal Federal Federal Federal Federal
2. Nome do Orgdo Licitante| UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO (Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e 92 Superintendéncia de Policia Rodovidria 92 Superintendéncia de Policia Rodoviaria SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA
SuUL Tecnologia Rio Grande do Sul (IFRS) — Campus [Federal Federal FEDERAL DO BRASIL DA 102 RF
Sertdo
3.1. [Numero do Edital TOMADA DE PREGOS 004/UFRGS/2009 EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 016/2009 |PREGAO ELETRONICO N2 08/2009 EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 08/2010 |[TOMADA DE PRECOS SRRF10/n2 15/2010
3.2. |Objeto da Licitagdo Projeto Arquitetonico e Complementares — SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA levantamentos técnicos das condicdes fisicas e |levantamentos técnicos das condigdes fisicas e |DESENVOLVIMENTO DO PROJETO BASICO DE
Novo Prédio ICBS da Universidade Federal do de infra-estrutura dos Postos da Policia infraestrutura dos CCO — Centro de Controle  |ARQUITETURA E ELABORAGAO DOS PROJETOS
Rio Grande do Sul - UFRGS, sito no Campus Rodovidria Federal sob gestdo da 92 SRPRF/RS, |Operacional e Centro de Treinamento Sulda  [BASICOS COMPLEMENTARES, PARA A
Saude em PORTO ALEGRE - RS com confec¢do dos projetos executivos Policia Rodoviéria Federal, CONSTRUGAO DE PREDIO PUBLICO QUE
3.3. |Escopo 01. LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO; Prestagdo de servigos de engenharia e Os servigos consistem em Levantamentos levantamentos técnicos das condigdes fisicas e |Servigos Topograficos e Geotécnicos
02. SONDAGEM DO TERRENO; arquitetura para apoio técnico nos projetos de |Técnicos das condigGes fisicas e de infra- de infraestrutura dos Centros de Controle Projeto de Terraplenagem
03. PROJETO ARQUITETONICO; engenharia civil e elétrica, normas e estrutura Operacional e Centro de Treinamento do Sul, |Projeto de Fundagdes
04. PROJETO DE FUNDAGOES; procedimentos de obras e servigos contratados|(rede elétrica, rede hidraulica, rede de dados e |com elaborag&o de laudo técnico de estrutura; [Projeto de Estruturas
05. PROJETO ESTRUTURAL; ou a contratar, realizagdo de levantamentos voz, sistema de protegdo contra descargas desenvolvimentos de anteprojetos e Projeto de Arquitetura
3.4. |Areada 20.168,00 sem referéncia - é por hora 10.107,00 1.980,00m? de 4rea edificada 5.256 m2. +1.242 m2.
edificagdo/projeto 4.300m? de area aberta
4.1. |Data de Langamento do |03 de junho de 2009 25 de junho de 2009 10 de junho de 2009 09 de dezembro 2010 17 de novembro de 2010
Edital
4.2. |Data da Licitagdo 22 de junho de 2009 13 de julho de 2009 24 de setembro de 2009 22 de dezembro de 2010 20/12/2010
5.1. [Modalidade da Licitagdo [TOMADA DE PRECOS PREGAO ELETRONICO PREGAO ELETRONICO PREGAO ELETRONICO TOMADA DE PRECOS
5.2. [Tipo de Licitagdo menor prego menor prego menor prego por LOTE menor prego global TECNICA E PRECO
5.3. |Regime global ou regime de empreitada global o valor unitdrio, que corresponde ao valor por |menor prego por LOTE, sob a forma de menor prego global, sob a forma de execugdo |sob o regime de execugdo INDIRETA -
unitario hora técnica trabalhada e considerando a execugdo indireta indireta EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
6.1 |Valor méximo no Edital [ RS 763.000,00 |RS 59.382,96 | RS 528.596,10 | RS 73.458,00 | RS 500.000,00
6.2. |Valor do Contrato RS 389.000,00 |R$ 54.600,00 | RS 323.602,00 | REVOGADO RS 333.500,00
7.1 |Prazo de execugdo do 90 dias corridos O prazo de execugdo dos servigos, (projetos contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses. 105 (cento e cinco) dias 150 dias
Servigo bésicos e executivos, com Previsdo A execugdo do objeto contratado se dara por
orgamentdria, memoriais descritivos e plantas) |etapas dentro de cada lote, sendo que cada
7.2. |Etapas previstas ANTEPROJETOS Levantamento Técnico 5 etapas (ndo descritas)
PROJETOS BASICOS / ESPECIFICAGOES Anteprojeto de Arquitetura
TECNICAS BASICAS / ORCAMENTOS Projeto Executivo, que deve contemplar
DETALHADOS BASICOS Projetos de Arquitetura e Complementares,
8.1. |Exigéncia para empresa deve ter em seu quadro Engenheiro Coordenagdo
composigdo da equipe Civil, Engenheiro Elétrico e Arquiteto. Projeto de Arquitetura
Projeto de Estrutura
Projeto de Instalagdes Elétricas
8.2. |Atestados exigidos pertinente(s) ao objeto da licitagdo 01 (um) Atestado 1 (um) atestado(s) de capacidade técnica. O(s) |Atestado (s) de capacidade técnica, deve(m) a) Coordenagdo: atestados de coordenagdo de
atestado(s) deve(m) corresponder a corresponder a elaboragdo de projetos projeto completo para construgdo de
elaboragdo de projetos perfazendo o total perfazendo o total minimo de 3.140,00m edificagdo, conforme definido no subitem
minimo de 8.000m? de &rea projetada representando 50% 9.1.1.3;
9. |Observagdes O Projeto de Arquitetura para o Novo prédio  |A Instituicdo ndo possui no quadro de pessoal |um Unico vencedor por lote, que sera 50-50
do ICBS - INSTITUTO DE CIENCIAS BASICAS DA |Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico e contratado para a execugdo de servigos.
SAUDE ,a ser desenvolvido pela CONTRATADA, |Arquiteto e freqiientemente necessitamos a) Lote 1 — RS 182.945,40
¢é de autoria dos arquitetos Carlos Eduardo Dias|adotar medidas para viabilizar a manuteng&o e |b) Lote 2 — RS 173.636,00
10. |Relato especial E um projeto executivo que sera desenvolvido |Valor inicial R$ 190,33/hora para até 312 Trata-se de licitagdo de reformas nos postos da

a partir de estudos preliminares de professores
da Universidade.

horas/ano

PRF com projeto de arquitetura e
complementares po lotes de postos.
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14 FED 2011 FURG

16 FED 2011 UFRGS

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE -
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL - UFRGS

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 041/2010

PREGAO ELETRONICO N2 044/2010

PREGAO ELETRONICO N2 043/2010

CONCORRENCIA RP 004/UFRGS/2011

EDITAL N.2 093/2011
TOMADA DE PRECOS N.2 009/2011

CONCORRENCIA 003/UFRGS/2012

projetos de arquitetura e engenharia de 05
(cinco) prédios nominados como BLOCO SALA
DOS PROFESSORES da Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS a serem edificados nos

projetos de arquitetura e engenharia de 04
(quatro) prédios nominados como CENTRO
ADMINISTRATIVO da Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS a serem edificados nos

projetos de arquitetura e engenharia de 05
(cinco) prédios nominados como EDIFICIO DE
CULTURA E VIVENCIA da Universidade Federal
da Fronteira Sul — UFFS a serem edificados nos

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM ARQUITETURA E ENGENHARIA
CONSULTIVAS PARA DESENVOLVIMENTO DE

projeto executivo de edificagbes e
infraestrutura urbana (projeto arquitetonico
ou urbanistico e projetos complementares)
para obras de engenharia e arquitetura-

ELABORAGAO DOS SERVICOS PRELIMINARES,
ANTEPROJETOS, PROJETOS BASICOS, PROJETOS
LEGAIS E PROJETOS EXECUTIVOS DE
URBANISMO, ARQUITETURA, FUNDAGOES E

Desenvolvimento de Projetos de:
Projeto de Urbanizagdo / Paisagismo;
Projeto de Terraplenagem;

Projeto de Rede Ldgica e Telefone;
Projeto de Fundagdes;

Projetos Executivos de:

1. Projeto Arquitetdnico;

2. Projeto de Urbanizag&o / Paisagismo;
3. Projeto de Terraplenagem;

4. Sondagem Geoldgica;

1. Complementagdo do Projeto Arquitetdnico;
2. Projeto de Urbanizagdo / Paisagismo;

3. Projeto de Terraplenagem;

4. Sondagem Geoldgica;

5. Projeto de Fundagdes;

Tipo 1. Projetos arquitetdnicos, com seus
detalhamentos e especificagdes e planilhas
orgamentarias, incluindo projeto completo de
sinalizagdo/ comunicagdo visual.

Tipo 2. Projetos hidrossanitarios com seus

7.1 Projeto de EdificagGes

7.1.1 Projeto arquitetonico

7.1.2 Projeto estrutural

7.1.3 Projeto hidrossanitario e tratamento de
efluentes

* Projetos em Arquitetura;

* Projetos em Urbanismo;

* Projetos em Fundagdes e Estruturas;
* Projetos em InstalagBes Hidraulicas;
* Projetos em Instalagdes Elétricas;

2.111,87 |um prédio = 10.809,63 até 20.000 m? para edificagoes 32.522 m? 14.595,00 m2
cinco = 54.048,15
07 de Dezembro de 2010 13 de Dezembro de 2010 10 de Dezembro de 2010 01 de setembro de 2011 12 de agosto de 2011 25 de janeiro de 2012
07 de Janeiro de 2011 19 de Janeiro de 2010 18 de Janeiro de 2010 12 de setembro de 2011 19 de margo de 2012
10 de outubro de 2011
PREGAO ELETRONICO PREGAO ELETRONICO PREGAO ELETRONICO CONCORRENCIA TOMADA DE PRECOS (tipo registro de preco) |CONCORRENCIA
menor preco menor prego menor prego REGISTRO DE PRECOS, tipo Menor Preco Global|MENOR PRECO UNITARIO Técnica e Prego
regime de empreitada por prego global —tipo |prego global regime de empreitada por prego global —tipo |Global regime de execugdo indireta sob a forma de regime de empreitada por prego global
menor prego menor prego empreitada por prego unitdrio
RS 314.277,13 (RS 163.027,06 | RS 911.748,26 | R$ 883.400,00 | RS 600.000,00 [RS 1.250.010,00
RS 283.920,00 [R$ 88.920,00 | RS 413.000,00 |RS 576.000,00 | Licitagdo nimero 000092011da UASG 154042, 196.176,93
modalidade TP sem resultado informado. muita diferenca... Ndo achei o resultado

60 dias 60 dias 60 dias O prazo de vigéncia contratual sera de até 360 |Estudo Preliminar — a critério da contratada, 210 dias corridos

(trezentos e sessenta) dias corridos a partir da
assinatura do contrato, e de execugdo do

desde que contido dentro do prazo estipulado
para a entrega do projeto basico;

Programa de Necessidades;
Estudo Preliminar;
Anteprojeto;

Projeto Basico;

Programa de Necessidades;
Estudo Preliminar;
nteprojeto;

Projeto Basico;

Programa de Necessidades;
Estudo Preliminar;
Anteprojeto;

Projeto Basico;

Fase 1: SERVIGOS PRELIMINARES;
- Fase 2: ANTEPROJETO;

- Fase 3: PROJETO BASICO;

- Fase 4: PROJETO LEGAL;

Estudo Preliminar, Projeto Basico e Projeto
Executivo.

Fase 1: SERVICOS PRELIMINARES;
- Fase 2: ANTEPROJETO;

- Fase 3: PROJETO BASICO;

- Fase 4: PROJETO LEGAL;

Arquiteto ou Engenheiro Civil responsavel pela
Coordenagdo dos

Projetos;

Arquiteto responsavel pela conclusio e

Arquiteto ou Engenheiro Civil responsavel pela
Coordenagdo dos

Projetos;

Arquiteto responsavel pela conclusdo e

Arquiteto ou Engenheiro Civil responsavel pela
Coordenagdo dos Projetos;

Arquiteto responsavel pela conclusdo e
detalhamento do Projeto de Arquitetura e

possuir em seu corpo técnico, na data de
abertura das propostas, profissional(is) de nivel
superior, ou outro(s) reconhecido(s) pelo CREA,
com formagdo em engenharia civil ou

o engenheiro (a) e/ou arquiteto (a) responsavel
técnico pela coordenagdo dos servigos

Né&o tem uma lista com os profissionais
exigidos

possuir em seu corpo técnico, na data de
abertura das propostas, profissional(is) de nivel
superior, ou outro(s) reconhecido(s) pelo CREA,
com formagdo em engenharia civil ou

CAT, expedidas por estes Conselhos, que
comprove(m) ter a licitante executado os
seguintes servigos:

b1) Desenvolvimento de Projetos de:

CAT, expedidas por estes Conselhos, que
comprove(m) ter a licitante executado os
seguintes servigos:

b1) Desenvolvimento de Projetos de:

CAT, expedidas por estes Conselhos, que
comprove(m) ter a licitante coordenado os
seguintes servigos:

b1) Desenvolvimento de Projetos de:

CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que
comprove(m) que o licitante tenha executado
servicos compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos do objeto da presente

Atestado emitido por pessoa juridica de Direito
Publico ou Privado, comprovando
responsabilidade técnica por execugdo de
servigo de elaboragdo de orgamento com area

CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que
comprove(m) que o licitante tenha executado
servigos compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos do objeto da presente

A adjudicagdo por prego global se deve ao fato
de todos os projetos estarem

intrinsecamente relacionados. A execugdo dos
servigos por mais de uma empresa

O julgamento da empresa vencedora sera
baseado no valor global, observando-se, para
cada item, a féormula abaixo:

1. Projeto arquitetdnico = (17x10-6 x Proposta

planilha orgamentaria contendo, para cada
lote:

a) valor unitério por metro quadrado (R$/m?)
de cada um dos subprojetos;

50-50

Projeto Executivo a partir de projetos "basicos"
fornecidos na licitagdo

Projeto para 4 edificios em campi distintos.
Pode ou ndo ser realizado a partir dos estudos
fornecidos.

Projeto para 5 edificios iguais em campi
distintos. Pode ou ndo ser realizado a partir
dos estudos fornecidos.

Tem planilha de R$/m? para cada projeto
exigido

Tem planilha de R$/m? para cada projeto
exigido

Tem planilha de R$/m? para cada projeto
exigido




12

13

14

15

16

17

19 FED 2012 01 UFRGS

20 FED 2012 FURG

24 FED 2012 MDA

26 FED 2012 Receita

28 FED 2012 Santo Amaro IPHAN

29 FED 2012 UFCSPA

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SuUL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE -
FURG

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SUL DO RIO

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM URUGUAIANA — DRF/URA

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL - IPHAN/RS

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE -
UFCSPA

PREGAO ELETRONICO RP N2 219/2012

EDITAL N.2 87/2012
TOMADA DE PRECOS N.2 010/2012

TOMADA DE PRECOS N2 05/2012

TOMADA DE PRECOS DRF/URA n2 01/2012

TOMADA DE PRECOS N2 03/2012

TOMADA DE PRECOS N.2 003/UFCSPA/2012

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS
CONTRATAGOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM ARQUITETURA E ENGENHARIA
CONSULTIVAS PARA DESENVOLVIMENTO DE

projetos executivos de edificagbes (projeto
arquitetdnico e projetos complementares) para
obras de engenharia e arquitetura-urbanismo

projetos executivos de arquitetura e de
engenharia complementar para implantagdo
de Unidade Pedagdgica do IEJC no
Assentamento Santa Rita de Cassia Il, no

de pessoa juridica especializada visando a sua
contratagdo para a prestagdo dos servigos de
ELABORAGAO DO PROJETO BASICO DE
ARQUITETURA E PROJETOS BASICOS

projeto de requalificagdo do conjunto urbano e
paisagistico da Praga General Camara e ruas
adjacentes ao nucleo tombado da Vila de Santo
Amaro, contemplando os respectivos projetos

elaboragdo e desenvolvimento de projeto
arquitetdnico para a edificagdo de 01 (um)
prédio em terreno de propriedade da UFCSPA,
distribuida entre drea administrativa e drea

Tipo 1. Levantamento Cadastral - Registro
grafico do estado atual do prédio em escala
adequada, composto de implantagdo, plantas
baixas com triangulagdo, elevagdes, cortes,
detalhes, redes de infraestrutura, indicagdo do

Projeto arquitetonico compatibilizado, com
levantamento planialtimétrico realizado com
instrumentos de topografia, caderno de
encargos e orgamento global com referéncia
SINAPI.

1 Estudos preliminares, incluindo:
Levantamento Topografico; Sondagens SPT,
com laudo técnico e Estudo de Impacto
Ambiental e Laudo de cobertura Vegetal;

2 Projeto Arquiteténico;

1 Projeto de Fundagdes

2 Projeto de Estruturas

3 Projeto de Arquitetura

4 Projeto de Comunicagdo Visual
5 Projeto de Agua Fria

1. Levantamentos — praga e ruas adjacentes
2. Projeto Requalificagdo do conjunto urbano
e paisagistico: estudos preliminares

3. Projeto Requalificagdo do conjunto urbano
e paisagistico: ante - projeto

S6 Projeto de Arquitetura
1 — Estudo preliminar

2 — Anteprojeto

3 — Projeto final

até 20.000 m? 12000 8.750,00 2.693,85 m2. 12.000m?

05 de julho de 2012 31/10/2012 24/out/12 14 de setembro de 2012 26 de julho de 2012
26 de novembro de 2012
11.12.2012 23 de julho de 2012 06/12/2012 03 de Dezembro de 2012 17 de outubro de 2012 16/08/2012

Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos

TOMADA DE PRECOS

Tomada de Pregos

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS

menor prego

MENOR PRECO

TECNICA E PRECO

TECNICA E PRECO

menor prego

MENOR PRECO

GLOBAL prego unitdrio execugdo indireta, no regime de empreitada execugdo INDIRETA - EMPREITADA POR PRECO [regime de execugdo indireta, por prego global [execugdo indireta e EMPREITADA POR MENOR
por prego global GLOBAL PRECO GLOBAL

RS 3.879.600,00 | RS 180.000,00 | RS 450.000,00 |RS 206.444,64 |RS 297.136,81 [RS 391.638,90

RS 1.916.400,00 | RS 109.720,00 | RS 355.500,00 |RS$ 174.934,41 [RS 179.925,21 | RS 204.000,00

O prazo de vigéncia contratual sera de até 720 |Estudo Preliminar — a critério da contratada, 240 dias 90 dias 180 dias 60 dias

(setecentos e vinte) dias a partir da assinatura
do contrato.

desde que contido dentro do prazo estipulado
para a entrega do projeto basico;

Estudo preliminar
Anteprojeto
Projetos, memoriais e planilhas

Estudos preliminares, Topografia,
Sondagens e Licenga Prévia.
Anteprojeto etapas 1 e 2

Projeto Arquitetonico completo

12 Fase (30 dias):
22 Fase (60 dias):
32 Fase (90 dias):

1. Levantamentos — praga e ruas adjacentes
2. Projeto Requalificagdo do conjunto urbano
e paisagistico: estudos preliminares

3. Projeto Requalificagdo do conjunto

1 — Estudo preliminar
2 — Anteprojeto
3 — Projeto final

profissional de nivel superior com formagao
em engenharia ou arquitetura, detentor de
atestado(s) de responsabilidade técnica,
devidamente registrado no Conselho Regional

Arquiteto com acervo técnico de projetos de
arquitetura e de gerenciamento ou execugdo
de projetos

Engenheiro com acervo técnico de calculo

Indicagdo da Equipe Técnica de nivel superior
que efetivamente se responsabilizard pela
execugdo dos servigos em cada uma das areas
de atuagdo discriminadas no subitem 9.1 deste

N&o encontrei, ndo consta

arquiteto habilitado, devidamente reconhecido
pelo Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) competente, detentor de
ART/RRT de projetos arquitetdnicos

c) (um) atestado (ou declaragdo) de capacidade
técnica, ou mais, expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no Conselho Regional

Atestado emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado comprovando
responsabilidade técnica por execugdo de
servigo de elaboragdo de projeto arquiteténico

C — Atestado(s) de capacidade técnica, 1(um)
profissional de nivel superior, de
Levantamento Topogréfico e Estudo de
Impacto Ambiental e Laudo de cobertura

a) Coordenagdo
b) Projeto de Arquitetura

c) Projeto de Instalagdes Hidrossanitarias
d) Projeto de Instalagdes Elétricas

N&o consta. Remete ao SICAF

elaborou projeto arquiteténico, com grau de
complexidade similar e que possua area igual
ou superior a 12.000 m2, ndo necessariamente
em um Unico atestado,

8.1 LOTE 01
Total estimado — 4.000,00 m?
8.2 LOTE 02
Total estimado — 4.000,00 m?

60% técnica - 40% prego

Técnica 50% - calculo bem complexo
Prego 50%

Tem planilha de R$/m? para cada projeto
exigido

Tem planilha de R$/m? para cada projeto
exigido

Arg. Candice Ballester — Responsavel pela agdo




18

19

20

21

22

23

31 FED 2012 Unipampa

35 FED 2013 01 IF

38 FED 2013 FURG

40 FED 2013 HOSP

42 FED 2013 PRF

44 FED 2013 Receita

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA —
UNIPAMPA

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE -
FURG

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
QUINTO COMANDO AEREO REGIONAL

Departamento de Policia Rodoviaria Federal
92 Superintendéncia Regional - RS

Secretaria da Receita Federal do Brasil
Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Santa Maria

CONCORRENCIA N2 02/2012

PREGAO ELETRONICO N.2 123/2013

EDITAL N.2 73/2013
TOMADA DE PRECOS N.2 12/2013

EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 57/V COMAR/2013

PREGAO ELETRONICO N2 13/2013

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS DRF/STM N2
04/2013

ELABORAGAO DOS PROJETOS EXECUTIVOS E
LEGAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, PARA
A REITORIA E TODOS OS CAMPI DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

PROJETOS

DE ENGENHARIA E ARQUITETURA E
FISCALIZACAO DE OBRAS

PARA O IFRS (SRP)

PROJETOS EXECUTIVOS DE EDIFICAGOES
(PROJETO ARQUITETONICO E/OU PROJETOS
COMPLEMENTARES) PARA OBRAS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA — URBANISMO

consultoria técnica especializada em
arquitetura hospitalar em proveito do Hospital
de Aerondutica de Canoas — HACO

Registro de pregos

elaborar projetos basicos e executivos de
topografia, sondagens, terraplenagem,
arquitetura, acessibilidade, comunicagdo

PROJETO BASICO DE

ARQUITETURA E PROJETOS BASICOS
COMPLEMENTARES, para reparos e adaptagdes
de

PROJETOS ARQUITETONICOS,
COMPATIBALIZAGAO DE PROJETOS E
COORDENAGAO DE PROJETOS E PROJETOS DE
SONORIZAGAO E VIDEO - COM 0S
RESPECTIVOS CADERNOS DE ENCARGOS,

b. Anteprojeto Arquitetonico

c. Projeto Arquitetdnico Legal

d. Projeto Arquitetdnico Executivo

e. Detalhes Construtivos de Obras Civis
f. Detalhes de Elementos Arquitetdnicos

Projeto arquitetonico compatibilizado, com
levantamento planialtimétrico realizado com
instrumentos de topografia, caderno de
encargos e orgamento global com referéncia
SINAPI.

2.1 A presente licitagdo tem por finalidade a
contratagdo de empresa especializada, para e
emissdo de parecer técnico na analise do
projeto bésico de arquitetura das unidades
cirdrgicas, internagdo e centro de material de

Elaboragdo e desenvolvimento de projetos
bésicos e executivos de

arquitetura, engenharia e instalagdes (projetos
detalhados, caderno de

especificagdes técnicas e caderno de encargos,

Projeto de Arquitetura

Projeto de Mobiliario

Projeto de Estruturas

Projeto Hidrossanitario
Projeto de Comunicagao Visual

para cada projeto é de aproximadamente

90000 Lote 01 — 1020m2 2200+3600 3.396,33 m?, e o prédio do DMVA, com um
20.000,00 m2. 80.000 total Lote 02 -1191,12m2 e outros pavilhdo com 4rea construida de 2.427 m2.
08 de outubro de 2012 16 de outubro de 2013 25 de julho de 2013 04 de julho de 2013 2 de outubro de 2013

10 de junho de 2013
14/11/2012 28/11/2013 20/jun/13 25/07/2013 05/11/2013
15 de agosto de 2013

CONCORRENCIA Registro de Pregos na modalidade Pregdo TOMADA DE PRECOS PREGAO ELETRONICO PREGAO, na sua forma TOMADA DE PRECOS

Eletrdnico ELETRONICA
menor prego Menor Preco MENOR PRECO menor prego menor prego TECNICAE

PRECO
empreitada por prego unitdrio Item e Grupo menor prego unitario por lote de servigos item unitario global por lote execug¢do INDIRETA - EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL

RS 1.195.600,00 |RS 14.094.062,80 | RS 122.260,90 | R$ 10.353,33 | RS 1.192.843,42 RS 195.982,07
RS 525.600,00 [RS$ 10.297.162,80 | RS 58.328,70 | RS 10.230,00 | RS 694.764,10 [RS 127.500,00
12 (doze) meses 30 dias - Anteprojeto 180 (cento e oitenta) dias N&o consta. 365 dias - vigéncia 90 (noventa) dias,

60 dias - Projetos completos

5.2.1. Novas construgdes (Grupo 1): 90

PROJETO EXECUTIVO ARQUITETONICO Levantamentos Estudo Preliminar — 10%; Unica Estudos Técnicos/Anteprojeto - 30 dividido em 3 (trés) fases de 30 (trinta) dias
(completo): Anteprojeto Projeto Bésico — 40%; Projeto Bdsico - 30 cada.
COMPATIBILIZAGAO DE PROJETOS: Projetos completos Projeto Executivo - 50%; Projeto Executivo - 30 prazo para analise das fases sera de até 15
COORDENAGAO DE PROJETOS: Fiscalizagdo (quinze) dias consecutivos
Declaragdo formal, emitida pela licitante de a.1) pelo menos 1 (um) engenheiro civil e/ou [0 engenheiro (a) e/ou arquiteto (a) responsavel|N3o consta. Arquiteto ou Engenheiro Civil Coordenagdo

que possui 0s equipamentos necessarios e
pessoal técnico adequado (qualificagdo de cada
um dos membros da equipe) para execugdo do

arquiteto, para os projetos
arquitetonicos, Hidrossanitario, estruturais,
paisagismo, planialtimétricos,

técnico pela coordenagdo dos servigos

Engenheiro(s) Civil(is)
Engenheiro(s) Eletricista(s)
Engenheiro(s) Civil(s) ou Arquiteto(s)

Projeto de Arquitetura
Projeto de Acessibilidade
Plano de Protegdo e Prevengdo Contra

Elaboragdo de projetos de obras novas ou
reformas onde constem os itens projeto
arquitetdnico de edificagdes, com drea minima
de 2.000 m2.

Atestado de Capacidade Técnica, emitido por
pessoa juridica de

direito publico ou privado, acompanhada de
CAT, emitido pelo

Atestado emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado comprovando
responsabilidade técnica por execugdo de
servigo de elaboragdo de projeto arquitetdnico

Acervo de Responsabilidade Técnica
compativel com o servigo a ser realizado

8.4.7.1 Coordenagdo dos trabalhos,
comprovando experiéncia na coordenagdo
técnica de projetos, com, pelo menos, 4
(quatro) disciplinas

1) Coordenagdo: atestados de coordenagdo de
projeto completo para construgdo,
reforma ou servigos de reparos e adaptagbes
de edificagdo comercial ou publica;

Quantidade: 80000
Unidade: m
Prego Unitario: 6,57 Valor Total: 525.600,00

DAS UNIDADES PARTICIPANTES

2.1. UASG GERENCIADORA: Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul - Reitoria,

N&o é projeto.
Verificar se ndo é o caso de excluir.

13.1 Os critérios de recebimento e aceitagdo

GRUPO 1
Valor estimado: R$ 569.165,56
melhor lance de RS 366.450,40
GRUPO 2

Técnica 50%
Prego 50%

Meg registro de prego, paraReitoria e
mais os 16 campi, com todos os projetos
incluidos. Impressionante.




24 25 26 27 28 29
46 FED 2014 01 IPHAN 47 FED 2014 01 MPM 48 FED 2014 GHC hospitais 49 FED 2014 IF 50 FED 2014 GHC 02 54 FED 2014 UFCSPA concurso
Federal Federal Federal Federal Federal Federal
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E Ministério Publico Militar GRUPO HOSPITALAR CONCEICAO Grupo FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE

ARTISTICO NACIONAL - IPHAN/RS

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul

Hospitalar Conceigdo

CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE

TOMADA DE PRECOS N2 003/2014

PREGAO ELETRONICO N 40/2014

CONCORRENCIA N2 001/14

PREGAO ELETRONICO N.2 10/2014

CONCORRENCIA N2 002/14

CONCURSO N.2 001/UFCSPA/2014

Projeto de Requalificagdo e Restauragdo da
Praca Alcides Marques e Largo das Bandeiras,
localizados no conjunto histérico e paisagistico
tombado de Jaguardo/RS

Projetos Basico e Executivo de Arquitetura,
Estrutura e Instalagdes Complementares,
relativos a construgdo de edificagdo para a
instalagdo da futura sede da Procuradoria de

Projetos do Prédio | — Centro de Apoio ao
Diagnéstico e Terapia e do Prédio Il —
Centro de Diagndstico, Terapia e Apoio
Técnico, conforme Termo de Referéncia e

FISCALIZAGAO DE OBRAS PARA O IFRS —
REITORIA, CAMPUS BENTO GONGALVES,
CAMPUS CAXIAS,

CAMPUS FARROUPILHA E CAMPUS VACARIA

Projeto Executivo do Centro de Oncologia GHC

plano diretor e estudo preliminar das
edificagdes do Campus Igara da UFCSPA

Levantamento Topogréfico;

Projeto arquitetdnico, de restauragdo, de
equipamentos e mobilidrio urbano e de
adaptagdes para acessibilidade universal;
Projeto paisagistico, de arborizagdo e

I- Projeto de arquitetura

l.a- Arquitetura;

I.b- Paisagismo e Urbanizagao;

I.c- Impermeabilizagdo.

1I- Projeto de fundagGes e estrutura

— Arquitetura. Anteprojeto Prédio | - Centro de
Apoio ao Diagnéstico e Terapia. Programa de
Necessidades Prédio Il — Centro de Diagndstico,
Terapia e Apoio Técnico

— Habilitagdo, Classificagdo e Julgamento das

a. Estudo Preliminar

b. Anteprojeto Arquitetdnico

c. Projeto Arquitetonico Legal

d. Projeto Arquiteténico Executivo

e. Detalhes Construtivos de Obras Civis

Programa de Necessidades
Anteprojeto

Projeto Arquitetdnico e Paisagismo
Projeto de Acessibilidade

Projeto da Via Local (m&o inglesa)

a) desenhos:

- planta geral da implantagdo;
- planta de terraplenagem;

- cortes de terraplenagem;

- plantas dos pavimentos;

espago publico e totaliza aproximadamente
23.100m? - paisagismo

aproximadamente 1500 m?

18085,00m?

30000

Area aproximada total de projeto: 10.000,00
ml

12000

10 de novembro de 2014 12 de agosto de 2014 02 de outubro de 2014 02 de outubro de 2014 20 de junho de 2014

31 de margo de 2014

25/08/2014 28/11/2014 24/11/2014

27 de novembro de 2014 23/04/2014 02/09/2014
TOMADA DE PRECOS PREGAO ELETRONICO CONCORRENCIA Concorréncia Concurso

Pregdo Eletronico
tipo menor prego MENOR PRECO Melhor Técnica e Prego Melhor Técnica e Prego Melhor técnica ???

Menor Preco
mediante o regime de execugdo indireta, por |global, execugdo indireta prego global de referéncia por Item e global
prego global Grupo
RS 401.633,33 | RS 227.252,36 RS 3.969.853,33 | RS 8.291.832,24 | RS 2.034.955,33 | RS 222.780,00
RS 254.479.80 | RS 124.899,09 | V20 1O SO AU ETITUTITar UaSg 10 OTEa0 |~ o e e e e S SBENSO APGS CONSULTA| V20 10T S0 ata TIETITUTIa Uasg Mo OTgau | - < 222.780.00

36210 - HOSPITAL NOSSA SENHORA DA NO COMPRAS GOVERNAMENTAIS 36210 - HOSPITAL NOSSA SENHORA DA
LCOMOCCICANCIA DC D L da da Coul ONMCCICANCIA DC D da da Ciul

execugdo dos servigos 180 (cento e oitenta) 203 (duzentos e trés) dias corridos 60 + 180 + 60 Néo achei 90 dias

diascontrato 200 (duzentos) dias corridos

30 + 60 dias por objeto
contrato de 12 (doze) meses

Produto 01 — Levantamento Topografico e
Anteprojeto;

Produto 02 — Projeto Basico;

Produto 03 — Projeto Executivo.

em anexo ndo encontrado

12 parcela 30% ETAPA 01 na aprovagdo do
Anteprojeto

22 parcela 60% ETAPA 02 na aprovagdo final da
etapa

Anteprojeto - 30 dias - 30%
Projetos - 60 dias - 70%

Programa - 15 dias - 10%

Anteprojeto - 45 dias - 30%

Projetos - 120 dias - 50%

Projeto Legal e aprovagdes - 60 dias - 10%

Entrega Parcial 30 dias apds a assinatura do
contrato

Entrega Final 60 dias apds a assinatura do
contrato

profissional arquiteto urbanista, registrado no
respectivo conselho profissional (CAU).

1 (um) profissional de Engenharia

Elétrica

1 (um) profissional de Engenharia Civil

1 (um) profissional de Engenharia Mecénica

a) Arquiteto ou Arquiteto e Urbanista, na area
de Projeto de Arquitetura e na area de
Coordenagdo de Projetos;

b) Arquiteto ou Engenheiro Civil, na drea de

o peT auaoa
arquiteto, para os projetos

arquitetonicos, Hidrossanitario, estruturais,
paisagismo, planialtimétricos,

tratamento acustico, Prevengdo e Combate a

TITCTTOS T {OTTT SIS CTITeTT

a) Arquiteto(s) ou Arquiteto(s) e urbanista(s),
na drea de projeto de arquitetura e na drea de
coordenagdo de projeto;

b) Arquiteto ou engenheiro civil, na drea de

01 (um) Atestado e/ou Certiddo expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a Empresa ou o Responsavel
Técnico tenha elaborado projeto de

As parcelas de maior relevancia referem-se a:
c.1) Elaboragdo de projeto de arquitetura de
edificagdo;

c.2) Elaboragdo de projeto de fundagdo e

ARQUITETURA para edificagdes de no minimo
9.000,00 m?.

ESTRUTURA para edificagdes 9.000,00 m? .
INSTALACOES HIDROSSANITARIAS 9.000,00 m?

no minimo, um atestado de responsabilidade
técnica relativo a execugdo de cada tipo de
projeto, conforme item 5 do Anexo | — Termo
de Referéncia,

CertidGes de Acervo Técnico (CAT), em nome
de cada um dos profissionais em sua respectiva
especialidade, emitidas

E mais paisagismo... Atengdo para as
comparagdes de valores e pregos

Técnica 40%
Preco 60%

Técnica - 40%
Preco - 60%

E s6 projeto de arquitetura

Serdo premiados os 2 primeiros colocados,
12 colocado: R$ 20.000,00 (vinte mil reais);
22 colocado: RS 10.000,00 (dez mil reais);
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56 FED 2014 UFPEL 01

57 FED 2014 UFPEL 02 restauro

59_X_RS 2012 escolas_-ADJUDICACAO

60_X_RS 2012 |E - PRECOS E TR

61 _X_RS 2013 MARGS

62_X_RS 2013 Memorial RS - PRECO

Federal

Federal

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DOS
RECURSOS HUMANOS. SUBSECRETARIA DA
ADMINISTRAGAO CENTRAL DE LICITAGOES -

Secretaria da Administragdo e dos Recursos
Humanos. Central de Compras do Estado —
CECOM/RS

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL
DE LICITAGOES - CELIC —
para IPHAE

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAC»&O CENTRAL
DE LICITAGOES - CELIC
para IPHAE

RDC ELETRONICO N2 01/2014

TOMADA DE PRECOS N2. 002/2014

N.° 245 /CELIC/2012

N2.065/CECOM/2012

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N¢ 113/14

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N¢ 116/14

PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA DO
CONDOMINIO ESTUDANTIL DA UFPEL

Elaboragdo de Projetos relativos a Etapa Final
da Obra do Antigo Grande Hotel, localizado na
Praga Cel. Pedro Osério, 51, em Pelotas/RS

consultoria na drea de Engenharia, Arquitetura
e Urbanismo para o desenvolvimento de
Projetos de Arquitetura e Projetos
Complementares para as Escolas Publicas do

projetos para restauragdo do Prédio do
Instituto Estadual de Educagdo General Flores
da Cunha

projeto executivo de restauragdo e adequagdo
do Museu de Artes do Rio Grande do Sul -
MARGS, com &rea de 1.905m? de restauragdo e
5.010,00m? de projetos complementares

projeto executivo de restauragdo e adequagdo
do Memorial do Rio Grande do Sul, localizado a
Praga Bardo do Rio Branco

PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA
PROJETO EXECUTIVO DE ESTRUTURA
PORTANTE E FUNDACOES

PROJETO EXECUTIVO DE CLIMATIZAGAO
PROJETO EXECUTIVO HIDROSSANITARIO

- sondagens e laudos técnicos

- levantamentos planialtimétricos e cadastrais
- projetos de fundagdes

- projetos estruturais

- projetos arquitetonicos

Arquitetura, levantamentos e complementares
Museografia

.1 Identificagdo e Conhecimento do Bem
(Cadastro e diagnéstico)

.2 Diagndstico das etapas de Intervengdo
.3 Projeto de restauragdo (executivo)

.4 Projeto Museografico (Arquitetonico)

6 edificios tipo de 4.650m? + 1.623m? + 240m? (4.300,00 m? 1.682.000,00 m? 1.905m? de restauragdo e 5.010,00m? de 3.600,00 m?
=6.902,89m? é considerado o total de projeto projetos complementares
22 de setembro de 2014 25 de margo de 2014 18 de Setembro de 2012 30 de maio de 2012
26 de novembro de 2014 04 de junho de 2014 05/11/2012 12.11.14 10.11.14
02/08/2012
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES CONCORRENCIA TOMADA DE PRECOS TOMADA DE PRECOS TOMADA DE PRECOS

PUBLICAS — RDC

TOMADA DE PRECOS

tipo técnica e prego

menor prego

TECNICA E PREGO - REGISTRO DE PREGOS

TECNICA E PRECO

MENOR PRECO

MENOR PRECO

regime de empreitada por prego global

empreitada por prego global

XECUGAO INDIRETA/EMPREITADA POR PREGO:
GLOBAL POR LOTE

EXECUGAO INDIRETA/EMPREITADA POR
PRECO: GLOBAL

INDIRETA/EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

INDIRETA/EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

RS 1.798.055,14

RS 389.068,06

RS 221.012.049,06

RS 602.280,00

RS 130.603,65

RS 374.924,00

RS 549.000,00

RS 319.375,00

NAO TEM COMO CALCULAR, ALGUNS LOTES
NAO FORAM ADJUDICADOS... COMPLICADO

RS 591.319,95

LICITACAO DESERTA - CANCELADA

RS 362.540,00

Prazo de execugdo dos servigos: 200 dias.
Prazo de vigéncia do contrato: 290 dias.

vigéncia do Contrato serd de 300 (trezentos)
dias corridos
execugdo dos servigos serd de 120 (cento e

definido em cada Termo de Contrato e na
Ordem de Inicio dos Servigos (OIS)

180 (cento e oitenta) dias

90 (noventa) dias

120 (cento e vinte) dias

Servigos Preliminares 5%

Aprovagdes de viabilidades 5%

Projeto Bésico Compatibilizado (Completo)
30%

Etapa 01 - Fornecimento do Produto 01, ;

- Etapa 03 - Fornecimento do Produto 02,

- Etapa 05 - Fornecimento do Produto 03, pela
Contratada;

Anteprojeto

Projeto Bésico

Projeto Executivo

Projeto Executado (“as built”)

Levantamento
Anteprojeto
Projeto Bésico
Projeto Executivo

Levantamento
Anteprojeto
Projeto Basico
Projeto Executivo

Arquiteto e Urbanista: Projeto Arquitetdnico
Engenheiro Civil: Projeto de Fundagdes,
Projetos de Estrutura em Concreto Armado
Arquiteto e Urbanista ou Engenheiro Civil:

b.1.1.1. Engenheiro Civil; e
b.1.1.2. Arquiteto e Urbanista.

O Coordenador devera, obrigatoriamente, ser
diplomado em Engenharia Civil ou Arquitetura
e Urbanismo, com mais de 8 anos de formagdo
Engenheiro Hidrossanitdrio — Eng. Civil sénior

N&o achei

N&o achei

Apresentagdo de um ou mais Atestado(s) de

Capacidade Técnica. O(s) atestado(s) deverdo
ser compativeis com o objeto desta licitagdo,
sendo, no minimo, um edificio em altura com

2

atestados registrados nos respectivos
conselhos competentes que comprovem o
seguinte: que tenha executado projetos de
reparagdo, preservagdo, reabilitagdo,

- Projeto arquitetonico de equipamentos
comunitarios (escolas, posto de saude, ginasio,
hospitais, centro comunitério);

- Projeto estrutural predial;

comprovagdo de elaboragdo de Projetos
Bésicos de Arquitetura na area de Restauragdo
que, em seu somatdrio, atinjam no minimo
50% (cingiienta por cento) da area de projeto

IDENTIFICAGAO DO BEM (CADASTRO)
DIAGNOSTICO E ETAPAS DE INTERVENGAO
PROJETO DE RESTAURAGAO (EXECUTIVO)
AREA MINIMA (m?) 571,50

DESCRIGAO ATIVIDADES - ACERVO TECNICO
AREA MINIMA (m?)

1.1. IDENTIFICAGAO DO BEM (CADASTRO)
1.080,00

Prego 50%
Técnica 50%

3. CUSTO ESTIMADO DA LICITAGAO

projetos nos diferentes Municipios e separados
em 28 LOTES

Técnica 70%

Técnica 60%
Prego 40%

o prego de referéncia é "secreto" antes da
licitagdo - confirmar com o edital

Todas as vencedoras foram grandes empresas
de engenharia... Ver: termo de adjudicagdo
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63 X_RS_ 2013 Museu Hipolito - PRECO

64 X _RS 2013 Museu J. Castilhos

65_X_RS 2014 01 Fepagro - PRECO

66_X_RS 2014 02 Fepagro - PRECO

68 PREF 2011 01 Canoas

70 PREF 2011 01 Rio Grande

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Municipal

Municipal

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL
DE LICITAGOES - CELIC
para IPHAE

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAC»&O CENTRAL
DE LICITAGOES - CELIC
para IPHAE

Subsecretaria da Administragdo Central de
Licitagdes- CELIC
para Fepagro

Subsecretaria da Administragdo Central de
Licitagdes- CELIC
para Fepagro

Municipio de Canoas

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N¢ 115/14

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N© 114/14

N20029/CELIC/2014

N.028 / CELIC / 2014

Tomada de Pregos n.° 5/2011

TOMADA DE PRECO N2 054/2011

projeto executivo de restauragdo e adequagdo
do Museu de Comunicagdo Hipdlito José da
Costa, com area de 3.360,00m? de restauragdo
e 1.500,00m? de projeto museografico

projeto executivo de restauragdo e adequagdo
do Museu Julio de Castilhos

Projetos de Arquitetura e Complementares
para o prédio da FEPAGRO NORDESTE, com
4rea de 120,00 m?, na Rodovia BR 285, Km 20 -
Municipio de Vacaria

Projetos de

Arquitetura e Projetos Complementares de
Edificagdes na FEPAGRO CAMPANHA e
Projeto de Implantagdo no respectivo terreno

Projeto de Restauro e Reabilitagdo da Estagdo
do Trem, imével tombado como Patriménio
Histdrico do Municipio

projeto de restauragdo da edificagdo situada a
Rua General Osoério n°473 e anexo, sito a rua
Marechal Floriano Peixoto Peixoto, n°470

.1 Identificagdo e conhecimento do Bem
(Cadastro e diagndstico)
.2 Diagnostico das etapas de Intervengdo

.1 Identificagdo e Conhecimento do Bem
(Cadastro e diagnéstico)
.2 Diagndstico das etapas de Intervengdo

constando de: Levantamento Cadastral,
Planialtimétrico e Fotografico, Sondagem e
Laudo Técnico, Projeto Arquiteténico

ETAPA1
Identificagdo e Conhecimento do Bem
ETAPA 2

LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO
LEVANTAMENTO METRICO ARQUITETONICO
RELATORIO TECNICO

.3 Projeto restauragdo (Executivo) .3 Projeto de restauragdo (executivo) Executivo, Implantagdo Geral — Terraplanagem, Diagndstico PROJETO DE RESTAURO
.4 Projeto Museografico (Arquitetdnico) .4 Projeto Museografico (Arquitetonico) Projeto de ETAPA 3 PROJETOS COMPLEMENTARES
3.360,00m? de restauragdo e 1.500,00m? de drea de 1.598,00 m? de restauragdo e 120,00 m? 309,33 m? N3o tem no edital
projeto museogréfico 400,00m? de projeto arquitetdnico de obra

22/04/2012 04 de novembro de 2011
10.11.14 11.11.14 25/03/2014 25/03/2014 16/06/2011 28/11/2011

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECO

MENOR PRECO

MENOR PRECO

TECNICA E PRECO

TECNICA E PRECO

MENOR PRECO

MENOR PRECO

INDIRETA/EMPREITADA POR PRECO GLOBAL INDIRETA/EMPREITADA POR PRECO GLOBAL  |EXECUGAO INDIRETA/EMPREITADA POR EXECUGAO INDIRETA/EMPREITADA POR EMPREITADA POR PRECO GLOBAL GLOBAL

PRECO: GLOBAL PRECO: GLOBAL
RS 330.223,80 [RS 230.375,22 RS 37.070,03 | RS 157.331,90 [R$ 121.950,00 | RS 150.000,00
RS 319.668,00 [RS 221.617,82 RS 37.070,03 | RS 157.331,90 [R$ 121.950,00 | RS 127.400,00
120 (cento e vinte) dias 120 (cento e vinte) dias 60 dias 60 dias Etapa 1 e 2-60 dias Né&o achei nos docs

Etapa 3 - 180 dias

Levantamento
Anteprojeto
Projeto Bésico
Projeto Executivo

Levantamento
Anteprojeto
Projeto Basico
Projeto Executivo

FATURA 1 - 30 dias - 45% do valor total
FATURA 2 - 60 dias - 55% do valor total

FATURA 1 - 30 dias - 45% do valor total
FATURA 2 - 60 dias - 55% do valor total

a) Etapa 1: Identificagdo e Conhecimento do
Bem;

b) Etapa 2: Diagnostico;

c) Etapa 3: Proposta de Intervengdo, contendo:

N&o achei nos docs

N&o achei

N&o achei

a) Arquiteto Coordenador:

b) Arquiteto:

¢) Engenheiro Hidrossanitario:
d) Engenheiro Eletricista:

Arquiteto Coordenador
Arquiteto

Engenheiro Hidrossanitdrio
Engenheiro Eletricista

Na&o achei nos docs

DESCRIGAO ATIVIDADES - ACERVO TECNICO
AREA MINIMA (m?)

1.1. IDENTIFICAGAO DO BEM (CADASTRO)
1.008,00

DESCRIGAO ATIVIDADES - ACERVO TECNICO
AREA MINIMA (m?)

1.1. IDENTIFICAGAO DO BEM (CADASTRO)
479,40

atestado ou Certiddo de Capacidade técnica
para desempenho de atividade pertinente e
compativel, em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo

Ter elaborado Projetos de Arquitetura e
Complementares com Area minima de 100m?
Ter elaborado Projetos de Arquitetura e
Complementares de Centro de Manejos de

Um ou mais atestados, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou

privado, comprovando o desempenho de
atividade pertinente da empresa, em

Prego 30%
Técnica 70%

Prego 30%
Técnica 70%
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71 PREF 2011 Rio Grande

72 PREF 2012 01 Passo Fundo

73 PREF 2014 01 Pelotas

74_X_PREF_2014 01 Viamdo

75 PREF 2014 Canoas Inovagdo

77 REF 2015 Poa Usina

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Prefeitura Municipal de Passo Fundo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIAMAO

MUNICIPIO DE CANOAS

Municipio de Porto Alegre, por meio da
Secretaria Municipal da Cultura

TOMADA DE PRECO N2 009/2011

TOMADA DE PRECOS N2 42/2012

TOMADA DE PRECOS N¢ 04/2014

EDITAL N2 109/2014

EDITAL Ne. 344/2014

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 08/2010

projetos de construgdo, ampliagdo ou reforma
de escolas da Rede

Municipal de Ensino do Municipio do Rio
Grande/RS

Projeto Executivo e outros de uma Unidade de
Pronto Atendimento (UPA)

CONCLUSAO DO PROJETO EXECUTIVO DE
RESTAURAGAO DO THEATRO SETE DE ABRIL,
localizado na Praga Coronel

Pedro Osoério, n? 160, e Anexo Administrativo,

ESTUDO DE CONCEPGAO PARA IMPLANTAGAO

DO PROJETO “PAGO MUNICIPAL” - COMPOSTO
POR CENTRO

ADMINISTRATIVO, CENTRO CULTURAL E PRAGA

projetos executivos do PCl — Parque Canoas de
Inovagdo, localizado na Fazenda Guajuviras, no
Municipio de Canoas

projetos executivos para recuperagdo das
instalagdes
do Centro Cultural Usina do Gasémetro,

projetos arquitetonicos e complementares
(elétrico, hidraulico, estrutural e outros que
se fizerem necessarios), bem como Memoriais
Descritivos, Planilhas Orgamentarias e
Cronogramas Fisico-Financeiros.

projetos de situagdo e localizagdo,
arquitetdnico, elétrico, logica, telefonia,
hidrossanitario, hidraulico, PPCI, tubulagdo de
gases medicinais, sondagem de solo,
fundagdes, estrutural e CFTV, prestagdo de

Levantamento de Dados

Estudo do entorno:

Embasamento Técnico do Terreno:
Anadlise legal da area objeto:
Programas de Necessidades (PN) e Pré-

§12 LICENGCA AMBIENTAL DA FEPAM

§22 LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO E
CADASTRAL DA AREA

§32 PROJETO DO LOTEAMENTO,
PARCELAMENTO DO SOLO E ELABORAGAO DE

I. Levantamentos, prospecgdes, sondagens e
laudos técnicos.

1l. Anteprojeto de arquitetura e projetos
complementares.

11l. Projeto executivo de arquitetura e projetos

N&o tem no edital. Sdo varios edificios - lotes

1.752m?

Area do Centro Administrativo: 10.000,00m?
Area do Centro Cultural: 2.000,00m?

i a L. connan 2

25 de fevereiro de 2011

14 de junho de 2012

29 de abril de 2014

13 de outubro de 2015

16/03/2011

10 de julho de 2012

03/07/2014

01/10/2014

10/09/2014

em 04-11-2015

TOMADA DE PRECO

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS

PREGAO FiSICO

MENOR PRECO

Menor Preco

menor prego

MENOR PRECO

MENOR PRECO

menor prego

GLOBAL Empreitada por Prego Global global EMPREITADA POR PREGCO GLOBAL GLOBAL

RS 116.000,00 | RS 200.000,00 |RS 191.989,81 [R$ 149.495,69 [RS 348.900,00 [RS 565.921,87
DESERTA - TIAGO RS 125.207,36 | RS 191.000,00 |R$ 118.500,00 | RS 310.485,00 | RS 415.000,00
90(noventa) dias 90 (noventa) dias 90 (noventa) dias 03 (trés) meses 4 meses 06(seis) meses

N&o achei nos docs

R1 - Plano de trabalho consolidado;

R2 - Dados e informagdes coletadas, Definigdo
de layout, Levantamentos de campo
complementares e estudo de viabilidade

Etapa 01 — Fornecimento do Produto 01, pela
Contratada;
Etapa 04 — Fornecimento do Produto 02, pela
Contratada;

01 Formagdo da Base de Informagdo

02 Programas de Necessidades (PN) e Pré-
dimensionamento

03 Estudo de Alternativas de Localizagdo do

pagamento em 4 parcelas mensais

I. Levantamento Cadastral areas intervengdes
1l. Anteprojeto
Ill. Projeto Executivo

Na&o achei nos docs

Especialista, engenheiro civil e/ou arquiteto
com experiéncia minima de 05 anos

em elaboragdo de projetos de infra-estrutura
de satde.

responsavel pela “COORDENAGAO DOS
SERVICOS PRESTADOS” sera admitido
profissional da area de arquitetura e/ou
engenharia que tenha experiéncia comprovada

Responsével(is) Técnico(s), que deverd(ao) ser
profissional(is) de nivel superior, com formagdo
na drea de arquitetura

N&o achei nos docs

comprovar sua experiéncia na elaboragdo de
projetos executivos para restauragdo e
recuperagdo de prédios histéricos e/ou projeto
de museus/centros culturais, por meio da

Prova de a empresa possuir, no quadro
funcional permanente, profissional de
nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de

minimo 01 (um) ATESTADO fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da proponente, ter executado ou
executando os servigos, com caracteristicas

pelo menos 01(um) Atestado e/ou Certiddo
expedido por

pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que tenha desenvolvido

a) Projetos Arquitetdnicos, paisagisticos e
Urbanisticos de:

a.1) EdificagBes para fins culturais e/ou
educacionais — minimo 1.000m? em um

CAT(s) (Certiddo do acervo Técnico)
emitida(s) por CREA, comprovando que, na
data prevista para entrega da proposta,
executou(aram)

comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o
objeto licitado, em nome do responsavel
técnico da licitante indicado no

Projetos para 23 escolas, em 3 lotes.
Novas, ampliagdes e reformas

PAC 2 Cidades Histéricas
Edital parceria IPHAN

N3o é projeto executivo e sim estudo de
viabilidade e estudos preliminares.

E projeto de urbanismo...

03/07/2014 - abertura e resultado no mesmo
dia, muito pouco usual...

3C entrou duas vezes, ganhou e foi cancelado...
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78_PREF CANOAS

79 PREF GUAPORE

80_PREF MONTENEGRO

082_PREF 2013 Bento2

083_PREF 2014 Livramento

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPORE

CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Municipio de Bento Gongalves

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO
LIVRAMENTO

EDITAL N2, 390/2013 TOMADA DE PRECOS Ne.
12/2013

CONCORRENCIA PUBLICA N2 003/2013

TOMADA DE PRECOS N.2 01/2014

TOMADA DE PREGCOS N2 006/2013

TOMADA DE PRECO N2 001/2014

Projeto Executivo de restauro e reabilitagdo da
Casa dos Rosas,

garantindo a preservagdo do imével tombado
como Patriménio Histérico Municipal

PROJETO BASICO E

EXECUTIVO DE ARQUITETURA, ESTRUTURA E
INSTALAGOES (HIDRAULICAS, SANITARIAS,
ELETRICAS E DE ILUMINAGAO) PARA

Projeto Arquitetonico da Nova Sede da Camara
Municipal de Vereadores de Montenegro, bem
como dos Projetos Complementares

Projeto Arquitetdnico e de Engenharia para
implantagdo de Museu Brasileiro do Mével —
MuMo de Bento Gongalves

projetos e servigos de engenharia e arquitetura
para unidade de pronto atendimento nivel | —
UPA | — com &rea estimada de 700 a 1.000 m?,
em terreno de propriedade do municipio de

1 Identificagdo e Conhecimento do Bem
2 Diagndstico

3 Proposta de Intervengdo

3.1 Estudo Preliminar

3.2 Projeto Basico

01-Servigos Preliminares
02-Estudo Preliminar

03-Projeto Executivo Arquitetura
04-Projeto Estrutural

05-Projeto Instalagdes Elétricas

SONDAGEM

PROJETO DE TERRAPLENAGEM
PROJETO ARQUITETONICO
PROJETO DE ACESSIBILIDADE
PROJETO ESTRUTURAL

Projetos de arquitetura, paisagismo,
ambientagdo e sinalizagdo

- Projetos de fundagdes e estrutura
- Projetos hidro-sanitarios

- Projetos de PPCI

1. Levantamento Topogréfico

2. Sondagem de solo tipo SPT (minimo 4 furos)
3. Projeto Arquitetdnico completo com
detalhamentos, inclusive mobiliario

4. Projeto de Terraplanagem

250 projetos para as familias nas 83 residéncias que[2900 700 a 1.000 m?
possuem area construida média de

25/10/2013 N&o encontrado no documento 04 de junho de 2014 23 de maio de 2013 22 de janeiro de 2014

26/12/2013 22 de abril de 2013 11/07/2014. 17 de junho de 2013 12 de Fevereiro de 2014

TOMADA DE PRECOS

CONCORRENCIA PUBLICA

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS

TOMADA DE PRECO

MENOR PRECO

MENOR PRECO

Técnica e Prego

Menor prego

MENOR PRECO

EMPREITADA POR PREGO GLOBAL global regime de empreitada por prego global prego global prego global

RS 117.113,33 | RS 63.510,00 | RS 241.142,80 RS 150.000,00 [R$ 98.250,00
RS 100.500,00 | RS 59.800,00 | RS 240.685,41 RS 145.000,00 [R$ 49.092,62
240 90 dias 90 dias 225 (duzentos e vinte e cinco) dias 60 (sessenta) dias

ETAPA 1 3 parcelas mensais - 30, 60, 90 a) 45 (quarenta e cinco) dias, contados da 30% (trinta por cento) do valor do contrato

1 Identificagdo e Conhecimento do Bem
ETAPA 2
2 Diagnédstico

assinatura do contrato: entrega do anteprojeto
arquitetonico;
b) 90 (noventa) dias, contados da assinatura do

apds a entrega da 12 medigdo;
- 40% (quarenta por cento) do valor do
contrato apds a entrega da 22 medigdo;

comprove que o Responsavel Técnico,
executou servico

indicagdo do(s) responsavel(eis) técnico (s) pela
execugdo do objeto

da licitagdo, sendo este, no minimo, 01 (um)
Engenheiro Civil ou Arquiteto

N3o achei

Arquiteto(s) com acervo técnico de projetos
de arquitetura e gerenciamento de projetos
de complexidade compativel com o objeto.
- heiro(s) com acervo técnico de

compativel com o objeto do Edital.

ter formagdo em Arquitetura e Urbanismo,
com

especializagdo em Restauragao,

Atestado(s)/Certiddo(des) de capacidade
técnico-profissional em nome dos responsaveis
técnicos da empresa, devidamente registrados
no CREA ou CAU, acompanhados das

atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o responsavel técnico da
licitante (indicado na letra “e”) tenha

técnica 50% - prego 50%

18. DO PAGAMENTO
a) 20% (vinte por cento) do valor

do contrato

s6 uma empresa se apresentou
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EMPRESAS questionario Propur/UFRGS

PERGUNTAS RESPOSTAS 80
80 respostas :
RESUMO INDIVIDUAL Aceitando respostas .

Sua empresa participa ou ja participou de alguma LICITAGAO publica para
contratagao de Projeto?

80 respostas

® Sim
® Nzo

Porque sua empresa nao participa de licitagao publica para contratagao de Projeto?

31 respostas

@ N3o tenho interesse.

@ Nao sabia que empresa de arquitet. ..
@ Gostaria de participar, mas néo sei...

@ Nazo consigo, pois minha empresa n...
@ Receio de contratos leoninos, onde...
@ n3o vale a pena financeiramente

@ Desconhecimento de projetos em q...
@ As chances de ganhar sdo minimas

112V

1. Modalidades, tipos e objeto das licitagoes.

https://docs.google.com/a/3c.arq.br/forms/d/1keMciudiGf89CNssUDCUma6DD56S_af79rGkZVTBNEE/edit#responses 111
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TA. De quantas licitagbes sua empresa participou, aproximadamente, entre 2009 e
20147

49 respostas

® 1 a5 licitagdes
@ 6 a 10 licitagdes
@ Mais de 10 licitagdes

1B. De quais MODALIDADES de licitagao sua empresa ja participou?

49 respostas

Convite - 30 (61,2%)

Tomada de Pregos 27 (55,1%)

Concorréncia 20 (40,8%)

Concurso Publico —11 (22,4%)

Pregéo presenci... - 30 (61,2%)

RDC e Contrata...

1C. De quais TIPOS de licitagdao sua empresa ja participou?

49 respostas

Menor Preco (in... - 45 (91,8%)

Técnica e Prego 28 (57,1%)
Melhor Técnica...

Concurso Public... —12 (24,5%)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

https://docs.google.com/a/3c.arq.br/forms/d/1keMciudiGf89CNssUDCUma6DD56S_af79rGkZVTBNEE/edit#responses 2/1
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1D. Qual o OBJETO principal das licitagbes em que sua empresa participou?

49 respostas

15 (30,6%)

Arquitetura de ...
Projeto de Arqui...
Projeto de Arqui...
Restauro e pro;j...
Projeto de Paisa...
Planejamento, P...
Projeto pra banco
Fiscalizagdo de...
Sinalizagao e co...
PPCI

Invntario Urban...
Plano de Preve...
Projetos para es...

24 (49%)
|27 (55,1%)

15 (30,6%)

2 (4,1%)

2A. Para contratar Projeto de Arquitetura, na sua opinido, qual MODALIDADE de
licitagdo € a MAIS ADEQUADA?

49 respostas

@ Convite, Tomada de Prego ou
Concorréncia

@ Concurso Publico

@ Pregao presencial ou eletrénico

@ RDC e Contratagéo Integrada

@ N3o tenho condigdes de responder

2B. Para contratar Projeto de Arquitetura, na sua opiniao, qual o TIPO de licitacao é o
MAIS ADEQUADOQ?

49 respostas

https://docs.google.com/a/3c.arq.br/forms/d/1keMciudiGf89CNssUDCUma6DD56S_af79rGkZVTBNEE/edit#responses 311
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- .. - " ' . ~

2C. Vocé acha CERTO ou ERRADO que as licitagbes para Projetos de Arquitetura
utilizem o tipo Menor Preco?

49 respostas

@ O Menor Prego é CERTO
@ O Menor Prego é ERRADO
Tanto faz
@ Nao tenho condigdes de responder

2D. Pesquisas indicam que a maioria das licitacdes para Projeto de Arquitetura s@o
do tipo "menor preco’. POR QUE vocé acha que o "menor prego” é o tipo de licitacao
mais utilizado?

49 respostas

Porque nessa modalidade o orgao publico se considera mais issento e justo. (2)

Porque ndo garante a qualidade dos projetos. (2)

POR SER MAIS EM CONTA PARA O LICITANTE.

e 0 mais justo

nao sei

Pelo custo efetivo, pois o edital ja impoem a comprovagéo da capacidade técnica ao solicitar os atestados compativeis
Nao prevalece a qualidade!!

Menor custo para o Estado.

Os 6rgédos publicos buscam visam apenas o menor custo e ndo os melhores profissionais ou trabalhos prestados.

Por um falso entendimento de que o menor prego representa economia, quando é exatamente o contrario. Economizar no
projeto é gastar mais na obra...

0 menor prego esta errado, pois ndo visa a qualidade, na maioria das vezes a qualidade é baixo rendimento

S&o utilizadas pois é a maneira padrao de licitagao, ndo ha distingao para a area de arquitetura e urbanismo que apresenta
peculiaridades e diferengas em relagdo a outros tipos de servigos.

Pois ndo valorizam a arquitetura
Por falta de um critério claro que néo seja o de melhor prego
Por causa de cultura e politicas governamentais equivocadas.

Por uma questao de visao estreita, que acredita que € o meio mais econémico quando na verdade néo é.

https://docs.google.com/a/3c.arq.br/forms/d/1keMciudiGf89CNssUDCUma6DD56S_af79rGkZVTBNEE/edit#responses

4/11



10/08/2017 EMPRESAS questionario Propur/lUFRGS - Formularios Google

A base de tudo é uma questéo cultural, que faz com que o poder publico (assim como a populagdo em geral) ndo valorize
adequadamente a qualidade na arquitetura e, em fungéo disso, trate a contratagé@o de projetos de arquitetura como outro
produto qualquer em que ndo ha variagdo na qualidade final em fungdo da empresa contratada.

Segue um regime de licitagdo de contatagdo ou compra de produtos, onde o prego menor para o mesmo objeto é critério de
escolha. Levar isso como condigédo fundamental para contratagédo de projetos de arquitetura é um erro.

Por que os érgaos ndo veem a elaboragao de projetos com um servigo de cunho intelectual e sim simples desenho. Além de
que o processo( certame) fica mais facil de elaborar para 6rgao que esta contratando, ou seja, preguisa de elaborar um licitagcdo
a forma mais adequada.

para possibilitar o pagamento de propina a politicos através de aditivos.

Por falta de valorizagao e conhecimento da importéancia da arquitetura.

Pois o pais/érgéos publicos parecem néo ter preocupacao sobre a qualidade dos projetos entregues, ou desconhecem a éarea.
Porque o poder publico leva em conta apenas o lado financeiro.

E um tentativa simpléria de fazer o estado gastar menos.

Por questdes de economia ou verbas limitadas.

Pelo fato de as Prefeituras estarem de acordo com a questao de menor gasto com o mesmo projeto, ainda que a qualidade do
mesmo esteja comprometida desta forma.

Os agentes publicos envolvidos ndo tem conhecimento para avaliar a ndo ser pelo menor prego.
Desinformacgao e falsa sensagéo de economia.
Porque "menor prego” é o requisito mais importante para os orgdos publicos.

sempre tem que analizar custo ;
/ beneficio

Porque o estado procura, teoricamente, reduzir gastos.

Porque é o mais facil de ser feito pro érgao publico

A preocupacao do Poder Publico na maioria das vezes é com o valor a ser desembolsado e ndo com o resultado final.
porque quem gasta menos pode receber menos

Por ser de costume

Concepgao equivocada sobre o "principio da economicidade". E tratar arquitetura como se trata palitos de dente, como se fora
commodity. A vinculagdo entre projeto bom e obra econdmica, inteligente, entregue no prazo ainda nao ocorre, infelizmente.

Porque custa menos!
Costume da administragédo

Porque os 6rgéos publicos sé se preocupam com o prego e nao com a técnica. Quanto menor o prego, mais sobra para usar em
outros projetos.

Porque nédo opta por melhor qualidade de servigo e faz com que as empresas trabalhem no limite minimo de seu orgamento
Porque é mais vantajoso para a administragdo em questéo de prego.N&o prezando tanto a técnica ou qualidade.
Pela velocidade imprimida ao processo.

em se tratando de 6rgéo publico ,é a melhor pois tem que ser vantajoso pro 6rgao, desde que a empresa seja capaz
tecnicamente com comprovagao adequada

Apenas para contratar uma obra por prego menor.

https://docs.google.com/a/3c.arq.br/forms/d/1keMciudiGf89CNssUDCUma6DD56S_af79rGkZVTBNEE/edit#responses 5/11
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Porque infelizmente o "menor preco”’ é o que a maioria dos contratantes busca na hora da licitagdo, além dos érgédos
fiscalizadores e da propria concorréncia entre empresas.

Porque os contratantes estdo preocupados somente com o prego, o custo e ndo com qualidade, valor e técnicas.

Porque geralmente as empresas alegam ser necessario um aditivamneto dos servigos. O que é questionavel e ndo me parece
legal.

2E. O projeto contratado pelo "menor preco’ interfere de maneira POSITIVA ou
NEGATIVA na qualidade do proprio PROJETO?

49 respostas

@ Interfere POSITIVAMENTE na
qualidade do projeto.

@ Interfere NEGATIVAMENTE na
qualidade do projeto.
A forma de contratacéo do projeto
NAO interfere na qualidade do
projeto.

2F. O projeto contratado pelo "menor pre¢o” interfere de maneira POSITIVA ou
NEGATIVA na qualidade da OBRA executada?

49 respostas

@ Interfere POSITIVAMENTE no
resultado da obra.

@ Interfere NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

A forma de contratagao do projeto
NAOQ interfere no resultado da obra.

2G. Para vocé, quem s&o os principais RESPONSAVEIS pela utilizacdo do MENOR
PRECO como tipo de licitacdo para a contratacao de Projetos de Arquitetura?

49 respostas

https://docs.google.com/a/3c.arq.br/forms/d/1keMciudiGf89CNssUDCUma6DD56S_af79rGkZVTBNEE/edit#responses 6/11
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O Legislativo Fe...
Os Gestores Pu...

Os Técnicos do... —19 (38,8%)

Os Procuradore... 9 (18,4%)

3. Caracterizacao de sua empresa

3A. Quais sao as principais areas de atuagao de sua empresa?

80 respostas

Arquitetura de...
Projeto de Arq...
Projeto de Inst...
Projeto de Urb...
Planejamento...
Execucéo de...
Patriménio: pr...
Avaliagoes
Pericias e Aval...
Sinalizagéo e...
Avaliagbes imo...
consultoria em...
Stands em Fei...
Segurancga Co...
Plano de Prev...
pavimentagao
Projetos de est...
Laudo de avali...

14 (17,5%)
22 (27,5%)
15 (18,8%)
38 (47,5%)
9 (11,3%)

1(1,3%)

1(1,3%)

3B. Quantos anos de atividade tem sua empresa?

80 respostas

@® 1a5anos

@® 6210 anos

@ 10a 15 anos

@ Mais de 15 anos

|30 (61,2%)

57 (71,3%)

60

3C. Quantos profissionais de Arquitetura e Urbanismo atuam em sua empresa,

considerando sécios, contratados e parceiros?

https://docs.google.com/a/3c.arq.br/forms/d/1keMciudiGf89CNssUDCUma6DD56S_af79rGkZVTBNEE/edit#responses
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80 respostas

O A2
®3a5
@6a10
@ Mais de 10

3D. Em que REGIAO do Estado esté localizada a sede de sua empresa?

80 respostas

@ 0. Porto Alegre
@ 1. Regido Metropolitana

@ 2. Vales Centrais
/ ® 3. Serra
A @ 4. Litoral Norte

® 5.sul
® 6. Fronteira
® 7. Missdes

112V

3E. Qual o faturamento bruto anual médio de sua empresa?

80 respostas

@ Até R$ 360 mil por ano

@ Entre R$ 360 mil e R$ 1 milhdo
@ Mais de R$ 1 milhdao

@ Nao quero informar

4. Vocé considera importante a realizacdo dessa pesquisa para a atividade de sua
empresa? Vocé gostaria de conhecer os resultados dessa pesquisa? Algum
comentario e observacgao final?

57 respostas

Sim (6)

https://docs.google.com/a/3c.arq.br/forms/d/1keMciudiGf89CNssUDCUma6DD56S_af79rGkZVTBNEE/edit#responses
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sim (4)
Considero sumamente importante esta pesquisa e gostaria conhecer os resultados. Mas, o que considero mais importante
seria que apos implementar a modalidade considerada a melhor, mais justa e viabvel as instituicoes promotoras tenham o
compromisso de
executar as obras e que o arquiteto e sua equipe tenham o compromisso e responsabilidade do acompanhamento da execugao
dos projetos na obra. Este compromisso deveria estar incorporado na contratagao do servico. (2)
Sim, gostaria de conhecer o resultado.
nao
Para as atividades de Pericias e Avaliagdes a pesquisa ndo tem importancia.
SIM
Sim gostaria, para que nao se repitam a contratagdo de 6rgao publico como o da Orla do Guaiba, em que foi contratado um
Arquiteto por interesses politicos bem como o assunto do Cais do Porto, Ibere Camargo, etc onde deveriam ser por concurso
de projeto!!!
A pesquisa se tornaria importante se ela mudasse o modus operandi das licitagdes publicas.
Acho irrelevante

Sim, gostaria de ter acesso ao resultado da pesquisa.

Sim gostaria de ter os resultados, é importante estar atento aos que os demais colegas pensam para melhor valorizagao da
atividade técnica do arquiteto junto a drgaos publicos principalmente.

Importante se ajudar a alterar as condi¢des de contratos publicos. Gostaria de conhecer os resultados e para que servirao.
Sim, receber resultado.

Sim! Sim! Nao!

Em umas das licitagdes por menor prego das quais participamos, identificamos uma pratica danosa: apos ganhar a licitagédo
(projeto era no RS) a empresa que era do nordeste, oferecia ("vendia") o contrato para as outras empresas do RS que
participaram. Absurdo !

Sim, quero conhecer resultados, percebo pouco reconhecimento de Empresas de Arquitetura, o marketing dos arquitetos e
divulgagéo de trabalhos sempre é muito voltado para os préprios arquitetos, qdo o interessado/mercado, inclui os concursos
publicos para cargos, pensam em qualidades técnicas e eficientes a vaga ou trabalho é aberto e direcionado para para area da
engenharia, ...talvez por pouca divulgagéo de nossas atribuigbes/competéncias técnicas, talvez por muita propaganda e
dedicacgao na divulgacgéo das atribuigdes/atividades efémeras e decorativas tenhamos induzido nosso consumidor a ignorar o
potencial técnico das empresas de Arquitetura. (?)

Sim. Gostaria de ver os resultados, sim. Obrigado.

Como ndo participo de licitagdes ou concursos, estou participando apenas para colaborar com os pesquisadores.

Sim para as duas primeiras questoes.

Gostaria de participar mais de licitagdes publicas. Conhecer mais os processos. Participar de concursos publicos.

Sim e sim. Parabéns pela iniciativa.

Sim. Sim. Parabéns pelo trabalho!

Sim. Sim. Precisamos investir na qualidade dos projetos publicos com qualificagao técnica e remuneragao adequada.

Sim o estudo e debate do tema é muito importante e Gostaria de receber feedback. A luta eterno dos arquitetos por concursos
deve ser repensada. Fazer 40, 50 times trabalharem de graga em uma proposta e remunerar 1 é patético. Qual outra profissdo
trabalha tanto sem ser remunerada?? Acredito que os concursos deveriam ter equipes convidadas e pagas para tal. Ou, quando

ndo remuneradas deveriam ser focados para certos profissionais, Jovens, Velhos, Locais, estudantes.

Sim, gostaria de saber o resultado da pesquisa.

https://docs.google.com/a/3c.arq.br/forms/d/1keMciudiGf89CNssUDCUma6DD56S_af79rGkZVTBNEE/edit#responses 911
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muito importante, sim. Muitas empresas estdo cobrando a metade do valor ara fazer um servigo ruim. Os responsdveis
técnicos destas empresas nao estao interessados no produto final e sim,no lucro gerado. Sabem que qualquer coisa que
entregar o ente publico aceita por falta de conhecimento.

Gostaria de conhecer os resultados.
Gostaria de conhecer os resultados dessa pesquisa.
sim, gostaria de conhecer o resultado

Acho importante esse tipo de pesquisa, embora seja claro um recente movimento a favor de concursos ao inves de licitagoes,
acredito que licitagoes do tipo Convite ou Tomada de Pregos, sejam ideiais, pois, a documentagao exigida por fazer com que
seja possivel contratar bons profissionais, e como ndo e possivel dar lances o prego acaba nao caindo tanto quanto em pregoes
eletronicos ou presenciais. Acredito que o concurso seja muito suscetivel a corrupgao. Infelizmente existem diversos casos de
concuros manipulados para favorecer terceiros. Atualmente estamos nos afastando das licitagoes pois esta completamente
tomada pela corrupgéo. Acredito que os organso como CAU e IAB deveria concentrar seus esforgos em acabar com a
corrupgdo e fazer com que os contratos com orgaos publicos sejam redigidos de forma equilibrada e nao com as clausulas do
tipo "a contratada assume a obrigacdo de fazer toda e qualquer exigencia da contratante" pois é exatamente isso que abre as
portas para corrupgao, Inclusive dentro da UFRGS onde minha empresa mesmo ja fez mais de 100 mil dolares em trabalhos os
quais jamais foram pagos justamente por sermos honestos.

nenhum comentadrio
Sim, gostaria de receber o resultado dessa pesquisa

Essa pesquisa vai permitir conhecer a realidade de noss@s profissionais. Gostaria também de ter conhecimento do resultado
final.

E um aspecto fundamental do processo de viabilizagdo da arquitetura e do urbanismo muito pouco tratado (na minha
impressdo). Temos pouca tradigdo de observar a efetividade dos processos que realizamos, especialmente na gest&o publica.
E uma questo a ser discutida com profundidade e com potencial para modificar a legislag&o brasileira sobre o tema.

sim, quero conhecer os resultados

Na&o participo de licitagbes para projeto pois ndo tenho interesse em competir pelo menor prego.

Sim. Sim. Bom trabalho.

Sim. E importante e poderd abrir oportunidades para empresas que ndo atuam junto & administragao publica.

GOSTARIA DE SABER O RESULTADO SIM; TENHO INTERESSE EM PARTICIPAR DE LICITAGOES DE PROJETO NUM FUTURO
PROXIMO.

Sim, considero importante. Gostaria de conhecer os resultados desta pesquisa. Deveria fazer mais pesquisas como esta. Nao
s6 sobre licitagdo de projeto, e sim sobre empresas de arquitetura.

Sim gostaria de receber. Nao participamos pois ndo recebemos informagdes da existéncia das licitagdes

Considero importante, embora perceba nitidamente a tendéncia das perguntas que, ao meu ver, tenta induzir as respostas, e
deixa transparecer a conclusdo antecipada do autor. Sou contra a utilizag@o de concursos para eleigdo de projetos. Meu
escritorio trabalha exclusivamente com projetos publicos através de licitagdes e atua em todo o territdrio nacional a vinte anos.
Coloco-me a disposigéo para colaborar na pesquisa, e explicar, se houver interesse, 0 motivo desta posigéo. Gostaria, sim, de
conhecer o resultado desta pesquisa.

para o interessado sim, ndo gostaria ; espere ter colaborado , eu sou a favor sempre da licitagdo TIPO MENOR PRECO ,quem
esta apto participa pg sabe que fazer com o tal valor e, sempre o 6rgéo terd um resultado vantajoso .Qto a qualidade néo se
discute, pois vc faz e, é o responsdvel .Mao vai querer criticar oque vc fez .

Gostaria de conhecer o resultado

A pesquisa é importante e gostaria de conhecer os resultados.

Em algumas licitagdes os pregos langados sé@o absolutamente invidveis para entrega de um trabalho de qualidade, o que faz
com que a obra tenha problemas de execugao, aditivos desnecessdrios e por fim uma ma qualidade geral. Para a maioria dos
responsdveis pela contratagdo (comissao de licitagdes e érgaos fiscalizadores) esta qualidade ndo importa. Somente o prego é
que vale.
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Muito importante. Gostaria de conhecer os resultados. Obrigado

Nao
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PERGUNTAS RESPOSTAS
29 respostas :
INDIVIDUAL Aceitando respostas ‘

1. A que grupo, dos citados abaixo, vocé e sua entidade/instituicao pertence ou
com qual desses grupos mais se identifica?

29 respostas

@ Atual ou ex gestor publico do Poder
Executivo (Prefeito, Secretario) ou...

@ Membro do Congresso Nacional,
atual ou ex deputado federal
/_ Membro de érgaos de fiscalizagdo:
Tribunal de Contas, Ministério Publico
@ Operador da lei: funcionario publico...
@ Dirigente de entidade profissional o...

@ Arquiteto com escritério atuando m...
@ Deputada Estadual

2A. Na sua opiniado, para contratar PROJETO técnico na area da arquitetura, qual
a MODALIDADE de licitacao que é a MAIS ADEQUADA?

29 respostas

https://docs.google.com/forms/d/1uP2PptVF OfoXyXT_HMocnypFUamgkCssxh9AeEEor3Q/edit#responses 1/8
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@ Convite, Tomada de Preco ou
Concorréncia
A @ Concurso Publico

2B. Na sua opiniao, para contratar PROJETO técnico na area da arquitetura, qual
o TIPO de licitacao vocé acredita que é o MAIS ADEQUADOQO?

29 respostas

@ Menor Prego (inclusive pregao)
@ Técnica e Prego

@ Melhor Técnica (inclusive Concursos
Publicos)

@ RDC e Contratagéo Integrada
@ N3o tenho condigdes de responder

2C. Na sua opinido, vocé acha CERTO ou ERRADO que as licitagdes para
PROJETO técnico na area da arquitetura utilizem o tipo Menor Pre¢o?

29 respostas

@ O Menor Prego é CERTO
@ Tanto faz
@ O Menor Prego ¢ ERRADO

. @ Nao tenho condigdes de responder

2D. O projeto técnico contratado pelo "menor preco" interfere de maneira
POSITIVA ou NEGATIVA na qualidade do proprio PROJETO?

29 respostas

https://docs.google.com/forms/d/1uP2PptVF OfoXyXT_HMocnypFUamgkCssxh9AeEEor3Q/edit#responses 2/8
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@ Interfere POSITIVAMENTE no
resultado do projeto.

@ Interfere NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

A forma de contratagéo do projeto
NAO interfere na qualidade do
projeto.

@ Nao tenho condigdes de responder.

2E. O projeto técnico contratado pelo "menor preco" interfere de maneira
POSITIVA ou NEGATIVA na qualidade da OBRA executada?

29 respostas

@ Interfere POSITIVAMENTE no
resultado da obra.

@ Interfere NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

A forma de contratagéo do projeto
NAO interfere na qualidade da obra.

@ Nao tenho condigdes de responder.

2F. Nossos dados iniciais indicam que a maioria das licitagdes para PROJETO técnico
na area da arquitetura utilizam o tipo "menor preco". POR QUE vocé acha que o
"menor prego’ é o tipo de licitagao mais utilizado?

29 respostas

Talvez por ser o mais fécil teoricamente e pela falta de conhecimento das outras modalidades.
Ma interpretagdo da lei 8.666

Acredito que o principal fator seja a falta de reconhecimento da importancia do projeto, sobretudo na area de arquitetura, o que
é resultado da auséncia de uma cultura de valorizagéo do projeto, seja pelo poder publico seja pela prépria sociedade.

Tal fator é gerador de todos demais, dentre os quais cabe destacar o ndo reconhecimento do projeto como trabalho intelectual
que ndo poderia ser contratado por tal modalidade, devendo ser, pelo menos, analisado pela relagdo entre melhor técnica e
prego.

Porque se presume que ela seja a mais vantajosa, o que normalmente néo é verdadeiro levando-se em conta a qualidade dos
projetos

https://docs.google.com/forms/d/1uP2PptVF OfoXyXT_HMocnypFUamgkCssxh9AeEEor3Q/edit#responses 3/8
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Em razdo da caréncia de recursos financeiros, principalmente, além da falta de entendimento da importancia de um bom
projeto para o sucesso da realizagao da obra.

evitar discussao e responsabilidade do administrador

Pela falta de compreenséo das complexidades tecnicas, das questdes relacionadas a futura manutengéo da obra, etc. Trata-se
de visdo de curto prazo, determinada pela falta de reserva orgamentaria, pois as Prefeituras, em geral, ndo tém recursos

Para reduzir a subjetividade do julgamento e evitar questionamentos juridicos

Gestores que interpretam errado a lei de licitagdes, pois , apés Emenda Contitucional foi introduzido o principio da eficiéncia
que a administragao publica deve atender. Assim o resultado de uma licitag@o que prevé projeto de arquitetura ao meu ver :
melhor técnica é menor prego.

Por desconhecimento sobre o que é projeto de arquitetura e por despreparo quanto ao valor da cultura arquitetonica

PORQUE O PODER PUBLICO PAROU DE PLANEJAR E COLOCA A QUALIDADE EM SEGUNDO PLANO, SOMENTE O CUSTO
INTERESSA E ISTO E UM EQUIVOCO MONUMENTAL.

Porque o Poder Publico tem uma visdo equivocada de que o menor prego sera o mais vantajoso, mas no caso de Projeto
Técnico NAO serd, pois o elemento essencial é a Técnica e ela fica prejudicada na medida em que o aviltamento do valor
interfere diretamente na qualidade. Ou seja, neste caso, normalmente o menor pregco NAO é o melhor tecnicamente e um
projeto ruim resulta em obra ruim, de baixa qualidade e em prejuizo ao interesse e ao erario publico.

Falta de conhecimento dos gestores das implicagdes prejudiciais que podem causar

Desinformacao e vontade "equivocada" de que assim se economiza recursos publicos

Conceito inadequado do que seja menor prego

Simplicidade do procedimento

Por ser mais célere.

Uma contratagdo ndo deve ser balizada apenas pelo prego.

Por falta de visdo dos gestores e de certeza na fixagdo de prego com vistas a apreciagao técnica

Pois ndo leva em consideragéo a qualidade profissional e sua tradigéo criativa.

Pela falta de conhecimento, pela falsa ideia de que o mais barato pode ser bom e por outros interesses que desconheco.

Em funcgéo do principio da economicidade e para evitar apontamentos dos 6rgaos de controle externo

Porque a lei 8666/93 parte da premissa para obras rodoviarias, projeto basico, que ndo é completo, a palavra basico serve para
uma amplitude de situagdes que conduzem a industria de aditivos em obras(que é o que interessa) portando o projeto pode ser
pelo "Menor Prego" pois isto induz a entrega de projetos incompletos. Esta 6tica transposta para os projetos de Edificagbes e
para o Desenho Urbano, também atende as grandes empreiteiras, com a industria de aditivos e obras que nao séo entregues no

cronograma estabelecido, seja ele fisico ou financeiro.

Por que a avaliagao técnica se dara quando por ocasido da analise da documentagao técnica exigida no instrumento
convocatdrio.

Pelo fato de que se entende pela qualidade do projeto, acima de tudo. O que a Administragdo compra pelo "‘menor prego" a
qualidade do objeto ou servigo tem a subjetividade da qualidade como requisito basico! Ainda que se tenha conhecimento
"superficial” de que a qualidade acaba néo sendo respeitada!

N&o temos essa informag&o. Mas pelos dados apresentados, o "menor prego” é naturalmente escolhido, desculpa a
redundancia, justamente por ser mais viavel financeiramente. O importante, e o que deve ser analisado, é se o mais barato sera

o melhor trabalho a ser realizado, pois ndo adianta depois ter que refazer algo por ter sido construido de forma negligente.

Penso que a contratagdo de projeto técnico deve considerar mais a qualificagédo e capacidade técnica do autor na proporgdo
minima de 60/40 em relagdo ao custo.

Primeiro porque é uma determinagao governamental a aplicagao fortemente da modalidade pregao eletronico nas licitagdes
publicas, e esta ndo admite outro tipo de julgamento que ndo seja menor prego. Segundo que se for feita uma correta
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especificagdo técnica dos servigos que se pretende contratar, e for exigida a correta documentacgéo de habilitagéo, o risco é
bem menor, e a tendéncia de competigdo de mercado é maior, fazendo com que se contrate a proposta mais vantajosa, no
menor prego.

Pela busca da proposta mais vantajosa ao contratante para execugao de determinado objeto.

2G. Para vocé, quem so os principais RESPONSAVEIS pela utilizacdo do
MENOR PRECO como tipo de licitagdo para a contratacao de Projetos técnicos
de arquitetura?

29 respostas

O Legislativo Fe...
Os Gestores Pu...
Os Técnicos do...
Os Procuradore...
Os proéprios Arg...
Os Tribunais de...
O Ministério Pa...
As comunidade...
Todos. E o conj...
Nao ha sé um at...
Nao sabemos in... 1(3,4%)
Os que ndo esta... 1(3,4%)

0,0 2,5 50 7,5 10,0 12,5 15,0

5 (17,2%)
15 (51,7%)
10 (34,5%)

—11 (37,9%)

1(3,4%)
1(3.4%)

3. Nome e cargo (resposta facultativa, a pesquisa NAO identificard nominalmente os
pesquisados)

23 respostas

Fernando H. K. Schwanke - Ex-Prefeito de Rio Pardo-RS

alexandre wollmann - presidente do SENGE

Rafael Pavan dos Passos - Presidente do IAB RS (2017/19)

Marcos Rolim, coordenador de Comunicagéo Social do Tribunal de Contas do Estado do RS
Andrea Couto, auditora.

Daniel Martini, Promotor de Justica.

Annelise Steigleder - Promotora de Justica - Promotoria de Meio Ambiente de Porto Alegre
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Claudio Ari Mello, Promotor de Justica

Raul Mendes da Rocha -ex Secretario e ex Presidente Comisséao Licitacao

CYLON ROSA NETO, PRESIDENTE FORUM INFRAESTRUTURA RS E VICE-PRESIDENTE SICEPOT, ENGENHEIRO CIVIL
Armenio de Oliveira dos Santos/ Ex-Secretario de Habitag&o e Des. Urbano do RS (2006)

Luiz Carlos Busato - Prefeito

Demetre Anastassakis, arquiteto e urbanista, sécio de Autografics Arquitetura e Planejamento
Presidente de Conselho Profissional

Marina Dacroce - Assessora Técnica na CELIC/RS

Sebastiao Melo

Pedro Henrique Poli de Figueiredo, Conselheiro do Tribunal de Contas

Deputado Federal Alceu Moreira

Cicero Alvarez, Presidente da FNA

Arg. Odir Baccarin- Assessor Técnico da Secretaria de Obras, Saneamento e Habitagdo do RS
Amilton Calovi SUBSECRETARIO DA CENTRAL DE LICITAGOES RS.

José Jodo Maria de Azevedo - Diretor do Depto de Licitagdes.

Estilac Martins Rodrigues Xavier - Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do RS

4. Vocé considera importante a realizacao dessa pesquisa? Vocé gostaria de
conhecer os resultados dessa pesquisa? Algum comentario e observacao final?

29 respostas

Sim. Sugiro trabalhar na capacitagédo de projetos de arquitetura e engenharia para que haja o melhor resultado para a
sociedade!

sim. gostaria
Esta pesquisa é muito importante pra trazer dados sobre as modalidades de contratagdo dos servigos de arquitetura e
urbanismo (projeto e obra), o que pode embasar o debate politico necessério para a mudancga desta realidade.

Certamente gostaria de conhecer os resultados.

Sim, considero e gostaria de conhecer os resultados. Um comentério: penso que, a depender do projeto técnico de arquitetura, a
alternativa do concurso publico também poderia ser utilizada, especialmente para obras de maior amplitude e impacto.

Tenho muito interesse no resultado da pesquisa. Apenas uma observagéo quanto a questao sobre ser certo ou errado a
contratagdo por menor prego. E certo do ponto de vista legal, mas ndo é adequado. Talvez merecesse uma reflexdo quanto aos
termos da pergunta.

sim, gostaria.

Sim, considero muito importante. Meu Unico comentario € que as perguntas ficaram rigidas. Particularmente, penso que a

licitagao para obras singelas poderiam ser pelo menor prego. Em compensagao, obras que implicam qualificagdo do espacgo

https://docs.google.com/forms/d/1uP2PptVF OfoXyXT_HMocnypFUamgkCssxh9AeEEor3Q/edit#responses 6/8
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urbano, restauragéo de patrimonio cultural, etc, que exigem qualificagé@o e grande pericia, ndo podem ser licitadas pelo menor
preco. Ndo havia espago para expressar estas nuances

Sim, é importante e gostaria de conhecer os resultados

Sim.Acredito que a nossa Lei de Licitagdo esta muito desatualizada, pois ndo afasta os malfeitores de se locupletarem e ao
contrario engessam a velocidade do administrador publico e as resolu¢des que devem ser tomadas também rapidamente na
condugao de um municipio, estado e unido e seus complexos problemas. Ex:Lembramos que no caso de projeto e execugéo de
uma obra, a matéria prima e os itens de construgao evoluem e se modificam rapidamente.

Sim, gostaria de conhecer a dissertagao do Tiago

SIM, ENTENDO QUE A UNIVERSIDADE DEVA SE APROXIMAR DO MERCADO E INCENTIVAR OS ALUNOS AO
EMPREENDEDORISMO, INSERIR-SE NO MERCADO E UMA FORMA DE EMPREENDER.

Sim

Sim, gostaria de saber

Muito importante, quero conhecer os resultados e também o tamanho e "recorte" da amostra pesquisada.

Tenho certeza que deva ser divulgada, por nossas Entidades, pelos Conselhos CAU e CONFEA, e por entidades mistas e/ou de
Engenharia, como SINAENCO, Clubes, Sindicatos e Associagdes de Engenheiros, além de Tribunais de Contas e
Executivo/Legislativo.

Importante

Muito importante

Sim. O maior problema das licitagdes é a falta de planejamento pelos 6rgdos demandantes.

E uma pesquisa complexa, portanto entendo q deveria ser permitido marcar mais q uma alternativa.

Sim, e gostaria de cumprimentar pela sua realizagdo. Também gostaria que houvesse uma maior busca para que as licitagdes
levassem em consideragédo aspectos técnicos e menos o prego. O Poder Publico deveria estabelecer o valor nos projetos e
licitar a melhor proposta técnica como regra.

Sim, gostaria.

Considero importante e gostaria de saber os resultados. Obrigado pelo convite para participar.

Sim, acho importante.

Acho importante qualquer pesquisa que tenha o intuido de aprimorar a lei das licitagbes, seja no ambito da contratagao de
projetos ou obras. Gostaria de conhecer o resultado desta pesquisa.

sim

Importante a pesquisa! No entanto deve ser observada sempre a evolugao legislativa! Principalmente na area de jurisprudéncia
junto ao Tribunal de Contas da Unido - 6rgéo técnico especializado em licitagdes e observado pelos gestores e servidores
publicos da area! O pregdo eletrénico vem se tornando a ferramenta mais usual para as contratagdes publicas! Principalmente
pela sua simplicidade procedimental. Falta qualificagé@o nas regras do pregao eletronico. Ainda que a técnica e prego seja
“tecnicamente” coerente para a aquisi¢do de um projeto, procedimentos como tomada e concorréncia possuem tramites
ultrapassados. Acredito que a escolha da modalidade independe da aquisi¢do de qualidade! Ndo é porque a técnica néo é
avaliada que o projeto pode ser "defeituoso”. Talvez o que falte é a Administragdo saber "dizer o que quer", saber montar um
bom e completo Termo de Referencia! O termo de referencia é a alma do que se quer "comprar". Pedir certo para depois cobrar!
Fiscalizar e ndo aceitar o projeto que nao foi feito nos estritos termos do solicitado.

E uma pesquisa muito especifica, acreditamos que, para um resultado mais qualificado, deveriam ser entrevistadas pessoas da
area em questao.

Sim.
Sim, gostaria. Bastante objetiva a pequisa, mas poderia ser mais abrangente.

Considero importante. Gostaria de receber..
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Carimbo de 1. A que grupo,

data/hora dos citados
abaixo, vocé e
sua

HiHHHHHAA# Membro do
Congresso

Nacional, atual ou
ex deputado
HHHHHRHHAHH# Membro do
Congresso
Nacional, atual ou
ex deputado
HHHHHHAA## Deputada
Estadual

H#iHHHHHHHHAH Dirigente de
entidade
profissional ou
empresarial de

#iHHHHHHHAHH Dirigente de
entidade
profissional ou
empresarial de

HiHHHHHHHE# Atual ou ex gestor
publico do Poder
Executivo
(Prefeito,

#iHHHHHHHAHH Dirigente de
entidade
profissional ou
empresarial de

HiHHHHHHHH Arquiteto com
escritério atuando
majoritariamente
em projetos de

#iHHHHHHHAHH Dirigente de
entidade
profissional ou
empresarial de

H#iHHHHHHHAH Dirigente de
entidade
profissional ou
empresarial de

H#iHHHHHHHH# Atual ou ex gestor
publico do Poder
Executivo
(Prefeito,

HiHHHHHHHH# Atual ou ex gestor
publico do Poder
Executivo
(Prefeito,

H#iHHHHHHHH# Atual ou ex gestor
publico do Poder
Executivo
(Prefeito,

HiHHHHHHHH# Atual ou ex gestor
publico do Poder
Executivo
(Prefeito,

H#iHHHHHHHH# Atual ou ex gestor
publico do Poder
Executivo
(Prefeito,

HiHHHHHHHH# Atual ou ex gestor
publico do Poder
Executivo
(Prefeito,

Colunas1

DEP FED

DEP FED

DEP FED

ENTIDADE

ENTIDADE

ENTIDADE

ENTIDADE

ENTIDADE

ENTIDADE

ENTIDADE

EXECUTIVO

EXECUTIVO

EXECUTIVO

EXECUTIVO

EXECUTIVO

EXECUTIVO

2A. Na sua opinido, para
contratar PROJETO
técnico na area da
arauitetura. aual a
Convite, Tomada de Preco
ou Concorréncia

Nao tenho condigoes de
responder

Na&o tenho condigdes de
responder

Concurso Publico

Concurso Publico

Concurso Publico

Convite, Tomada de Preco
ou Concorréncia

Concurso Publico

Convite, Tomada de Preco
ou Concorréncia

Concurso Publico

Concurso Publico

Convite, Tomada de Prego
ou Concorréncia

Concurso Publico

Nao tenho condigoes de
responder

Convite, Tomada de Preco
ou Concorréncia

Convite, Tomada de Prego
ou Concorréncia

2B. Na sua opinido, para
contratar PROJETO
técnico na area da
arauitetura. aual o TIPO
Técnica e Prego

Néo tenho condigdes de
responder

Nao tenho condigoes de
responder

Técnica e Prego

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Técnica e Prego

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Técnica e Prego

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Técnica e Prego

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Técnica e Prego

2C. Na sua opinido, vocé 2D. O projeto técnico
acha CERTO ou ERRADO contratado pelo "menor
que as licitagoes para preco” interfere de
PROJETO técnico na maneira POSITIVA ou
O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

Nao tenho condigoes de
responder

Néo tenho condigdes de
responder.

Na&o tenho condigdes de
responder

Nao tenho condigbes de
responder.

O Menor Prego é ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego é ERRADO |Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego é ERRADO |Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego é ERRADO |Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego é ERRADO |Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € ERRADO

Tanto faz Néo tenho condigoes de

responder.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € ERRADO

O Menor Prego € ERRADO A forma de contratagao do
projeto NAQ interfere na
qualidade do projeto.

2E. O projeto técnico
contratado pelo "menor
preco” interfere de

maneira POSITIVA ou
Interfere

NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Nao tenho condigoes de
responder.

Na&o tenho condigdes de
responder.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Nao tenho condigoes de
responder.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

A forma de contratagao do

projeto NAQ interfere na
qualidade da obra.

2F. Nossos dados iniciais indicam
que a maioria das licitacdes para
PROJETO técnico na area da
arauitetura utilizam o tioo "menor
Pois n&o leva em consideracgéo a
qualidade profissional e sua tradigéo
criativa.

Em fung&o do principio da
economicidade e para evitar
apontamentos dos 6rgéos de
controle externo

Nao temos essa informagao. Mas
pelos dados apresentados, o "menor
preco" é naturalmente escolhido,
desculpa a redundancia, justamente
Ma interpretagéo da lei 8.666

Acredito que o principal fator seja a
falta de reconhecimento da
importancia do projeto, sobretudo na
area de arquitetura, o que é

Por desconhecimento sobre o que é
projeto de arquitetura e por
despreparo quanto ao valor da
cultura arquitetonica

PORQUE O PODER PUBLICO
PAROU DE PLANEJAR E COLOCA
A QUALIDADE EM SEGUNDO
PLANO, SOMENTE O CUSTO
Desinformagao e vontade
"equivocada" de que assim se
economiza recursos publicos

Conceito inadequado do que seja
menor prego

Pela falta de conhecimento, pela
falsa ideia de que o mais barato
pode ser bom e por outros interesses
que desconheco.

Talvez por ser o mais facil
teoricamente e pela falta de
conhecimento das outras
modalidades.

Porque o Poder Publico tem uma
visdo equivocada de que o menor
prego sera o mais vantajoso, mas no
caso de Projeto Técnico NAO sera,
Falta de conhecimento dos gestores
das implicagdes prejudiciais que
podem causar

Uma contratagéo nao deve ser
balizada apenas pelo prego.

Porque a lei 8666/93 parte da
premissa para obras rodoviarias,
projeto basico, que ndo é completo,
a palavra basico serve para uma
Pelo fato de que se entende pela
qualidade do projeto, acima de tudo.
O que a Administragdo compra pelo
"menor preco" a qualidade do objeto

2G. Para vocé, quem sao os
principais RESPONSAVEIS pela
utilizagso do MENOR PREGO
como tipo de licitacio para a

O Ministério Publico que fiscaliza as
licitagdes publicas

Os Tribunais de Contas que
fiscalizam as licitagdes publicas

N&o sabemos informar

Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas

Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas, Os Técnicos dos
6rgéo publicos, que operam as leis
Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas, Os Procuradores
e Advogados dos 6rgéos publicos,
Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das

Empresas Publicas, Os Técnicos dos INFRAESTRUTURA RS E

6rgéo publicos, que operam as leis
Os Tribunais de Contas que
fiscalizam as licitagdes publicas

Os Procuradores e Advogados dos
érgaos publicos, Os Tribunais de
Contas que fiscalizam as licitagoes
publicas, O Ministério Publico que
Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas, Os Procuradores
e Advogados dos 6rgéos publicos,

O Legislativo Federal, que fez as leis Fernando H. K. Schwanke -
de licitagdo, Os Técnicos dos 6rgdo Ex-Prefeito de Rio Pardo-

publicos, que operam as leis
(comissdes de licitagao), Os
Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das

brgéo publicos, que operam as leis
O Legislativo Federal, que fez as leis
de licitagdo, Os Gestores Publicos
do Poder Executivo ou de Diretorias
das Empresas Publicas, Os

Todos. E o conjunto da obra q leva
a0 menor prego, q muitas vezes
podera néo ser o melhor caminho.

Nao ha s6 um ator neste palco, na
minha opinido o Legislativo federal
que fez a lei, e ndo a atualiza, os
Tribunais de Contas e o Ministério
Os Procuradores e Advogados dos
érgaos publicos, Os préprios
Arquitetos e outros profissionais
projetistas (engenheiros, etc.)

3. Nome e cargo

4. Vocé considera importante a

(r iva, a

pesquisa NAO
identificara

Deputado Federal Alceu
Moreira

Deputado anénimo

Manoela D'Avila

alexandre wollmann -
presidente do SENGE

Rafael Pavan dos Passos -

Presidente do IAB RS
(2017/19)

Sergio Magalhaes - IAB
nacional
CYLON ROSA NETO,

PRESIDENTE FORUM

VICE-PRESIDENTE
Demetre Anastassakis,

arquiteto e urbanista, socio
de Autografics Arquitetura

e Planejamento

Melvis Barrios Jr. -
Presidente de Conselho
Profissional

Cicero Alvarez, Presidente

da FNA

RS

Armenio de Oliveira dos

Santos/ Ex-Secretério de
Empresas Publicas, Os Técnicos dos Habitagéo e Des. Urbano

do RS (2006)
Luiz Carlos Busato -
Prefeito

Sebastiao Melo

Arq. Odir Baccarin-
Assessor Técnico da
Secretaria de Obras,

Saneamento e Habitacdo

Andnimo, pode ser da
reitoria UFRSG?

do dessa ? Vocé
gostaria de conhecer os
resultados dessa pesauisa?
Sim, gostaria.

Sim, acho importante.

E uma pesquisa muito especifica
acreditamos que, para um
resultado mais qualificado,
deveriam ser entrevistadas

sim. gostaria

Esta pesquisa € muito importante
pra trazer dados sobre as
modalidades de contratagdo dos
servicos de arquitetura e urbanismo
Sim, gostaria de conhecer a
dissertagéo do Tiago

SIM, ENTENDO QUE A
UNIVERSIDADE DEVA SE
APROXIMAR DO MERCADO E
INCENTIVAR OS ALUNOS AO
Muito importante, quero conhecer
os resultados e também o tamanho
e "recorte" da amostra pesquisada.
Tenho certeza que deva ser
Importante

Considero importante e gostaria de
saber os resultados. Obrigado pelo
convite para participar.

Sim. Sugiro trabalhar na
capacitagéo de projetos de
arquitetura e engenharia para que
haja o melhor resultado para a
Sim

Sim, gostaria de saber

E uma pesquisa complexa,
portanto entendo q deveria ser
permitido marcar mais q uma
alternativa.

Acho importante qualquer pesquisa
que tenha o intuido de aprimorar a
lei das licitagbes, seja no ambito da
contratagéo de projetos ou obras.
Importante a pesquisa! No entanto
deve ser observada sempre a
evolugéo legislativa!
Principalmente na area de
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#iHHHHHHHH# Operador da lei:
funcionario
publico, gestor de
processos

HHHHHHAAAH# Operador da lei:
funcionario
publico, gestor de
processos

#iHHHHHHHH# Operador da lei:
funcionario
publico, gestor de
processos

HitiHHHAHEAE Atual ou ex gestor FUNCIONARIO

publico do Poder
Executivo
(Prefeito,

#iHHHHHHAHH# Atual ou ex gestor FUNCIONARIO

publico do Poder

Executivo

(Prefeito,
HitiHHHHEA# Membro de orgaos TCE MP

de fiscalizagdo:

Tribunal de

Contas, Ministério
#iHHHHHHHH# Membro de 6rgaos TCE MP

de fiscalizagéo:

Tribunal de

Contas, Ministério
HitiHHHHEA# Membro de orgaos TCE MP

de fiscalizagdo:

Tribunal de

Contas, Ministério
#iHHHHHHHH# Membro de 6rgaos TCE MP

de fiscalizagéo:

Tribunal de

Contas, Ministério
HitiHHHHEA# Membro de orgaos TCE MP

de fiscalizagdo:

Tribunal de

Contas, Ministério
#iHHHHHHHH# Membro de 6rgaos TCE MP

de fiscalizagéo:

Tribunal de

Contas, Ministério
HitiHHHHEA# Membro de orgaos TCE MP

de fiscalizagdo:

Tribunal de

Contas, Ministério
#iHHHHHHHH# Membro de 6rgaos TCE MP

de fiscalizagéo:

Tribunal de

Cantac Minictdrin

FUNCIONARIO

FUNCIONARIO Concurso Publico

FUNCIONARIO Convite, Tomada de Prego

ou Concorréncia

Pregao presencial ou
eletrénico

RDC e Contratagao
Integrada

Pregao presencial ou
eletrénico

Convite, Tomada de Preco

ou Concorréncia

Concurso Publico

Concurso Publico

Nao tenho condigoes de

responder

Concurso Publico

Concurso Publico

Concurso Publico

Concurso Publico

Técnica e Prego

Técnica e Prego

Menor Prego (inclusive
pregéo)

Técnica e Prego

Menor Prego (inclusive
pregéo)

Técnica e Prego

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Técnica e Prego

Melhor Técnica (inclusive
Concursos Publicos)

Técnica e Prego

O Menor Prego é ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € CERTO A forma de contratagao do

projeto NAO interfere na

qualidade do projeto.

O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € CERTO A forma de contratagao do

projeto NAO interfere na

qualidade do projeto.

O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego é CERTO

O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego é ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego é ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € ERRADO Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado do projeto.

O Menor Prego € CERTO A forma de contratagao do
projeto NAO interfere na
qualidade do projeto.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

A forma de contratagao do

projeto NAO interfere na
qualidade da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

A forma de contratagao do

projeto NAO interfere na
qualidade da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

Interfere
NEGATIVAMENTE no
resultado da obra.

A forma de contratagao do

projeto NAO interfere na
qualidade da obra.

Gestores que interpretam errado a
lei de licitagdes, pois , apds Emenda
Contitucional foi introduzido o
principio da eficiéncia que a

Por ser mais célere.

Por que a avaliagéo técnica se dara
quando por ocasido da andlise da
documentagao técnica exigida no
instrumento convocatério.

Penso que a contratagdo de projeto
técnico deve considerar mais a
qualificagéo e capacidade técnica do
autor na propor¢do minima de 60/40

Primeiro porque é uma determinagéo

governamental a aplicagéo
fortemente da modalidade pregao
eletronico nas licitagcdes publicas, e
Porque se presume que ela seja a
mais vantajosa, o que normalmente
n&o é verdadeiro levando-se em
conta a qualidade dos projetos

Em razé&o da caréncia de recursos
financeiros, principalmente, além da
falta de entendimento da importancia
de um bom projeto para o sucesso
evitar discussao e responsabilidade
do administrador

Pela falta de compreenséo das
complexidades tecnicas, das
questdes relacionadas a futura
manutencao da obra, etc. Trata-se
Para reduzir a subjetividade do
julgamento e evitar questionamentos
juridicos

Simplicidade do procedimento

Por falta de visdo dos gestores e de
certeza na fixagdo de prego com
vistas a apreciagao técnica

Pela busca da proposta mais
vantajosa ao contratante para
execugéo de determinado objeto.

O Legislativo Federal, que fez as leis
de licitagao, Os Gestores Publicos
do Poder Executivo ou de Diretorias
das Empresas Publicas, Os

Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas

Os Técnicos dos 6rgao publicos, que
operam as leis (comissoes de
licitagéo)

Os que nao estdo comprometidos
com o resultado.

O Legislativo Federal, que fez as leis
de licitagao

O Legislativo Federal, que fez as leis
de licitagdo

Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas, Os Técnicos dos
brgéo publicos, que operam as leis
Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas

Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas, Os Técnicos dos
érgéo publicos, que operam as leis
Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas, Os Técnicos dos.
6rgéo publicos, que operam as leis
Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas

Os Gestores Publicos do Poder
Executivo ou de Diretorias das
Empresas Publicas, Os Técnicos dos.
6rgéo publicos, que operam as leis
Os Técnicos dos 6rgao publicos, que
operam as leis (comissoes de
licitagéo)

Raul Mendes da Rocha -
ex Secretario e ex
Presidente Comisséo
Licitacao

Marina Dacroce -
Assessora Técnica na
CELIC/RS

Operador anénimo -
viviano, José Azevedo...?

Amilton Calovi
SUBSECRETARIO DA
CENTRAL DE
LICITACOES RS.
José Jodo Maria de
Azevedo - Diretor do
Depto de Licitagdes.

Marcos Rolim,
coordenador de
Comunicagao Social do
Tribunal de Contas do
Andrea Couto, auditora.

Daniel Martini, Promotor
de Justica.

Annelise Steigleder -
Promotora de Justica -
Promotoria de Meio

Ambiente de Porto Alegre

Claudio Ari Mello,
Promotor de Justica

Luciano Brasil - MP

Pedro Henrique Poli de

Figueiredo, Conselheiro do

Tribunal de Contas

Estilac Martins Rodrigues
Xavier - Conselheiro do

Tribunal de Contas do
Ectadn dn DQ

Sim.Acredito que a nossa Lei de
Licitagdo esta muito desatualizada,
pois ndo afasta os malfeitores de
se locupletarem e ao contrario

Sim. O maior problema das
licitagdes € a falta de planejamento
pelos 6rgdos demandantes.

sim

Sim, gostaria. Bastante objetiva a
pequisa, mas poderia ser mais
abrangente.

Sim, considero e gostaria de
conhecer os resultados. Um
comentario: penso que, a depender
do projeto técnico de arquitetura, a
Tenho muito interesse no resultado
da pesquisa. Apenas uma
observagao quanto a questio sobre
ser certo ou errado a contratacao
sim, gostaria.

Sim, considero muito importante.
Meu Unico comentario € que as
perguntas ficaram rigidas.
Particularmente, penso que a
Sim, é importante e gostaria de
conhecer os resultados

Muito importante

Sim, e gostaria de cumprimentar
pela sua realizagao. Também
gostaria que houvesse uma maior
busca para que as licitagdes
Considero importante. Gostaria de
receber..
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