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Retdrica: estudo das técnicas discursivas que visam
provocar ou aumentar a adesao das mentes as teses
apresentadas a seu assentimento. Podemos dizer que a
retdrica é a adesao intelectual de um ou mais espiritos
apenas com o uso da argumentacao; é o preocupar-se mais
com a adesdo dos interlocutores do que com a verdade; é
nao transmitir no¢des neutras, mas procurar modificar ndao
sO as convicgOes daqueles espiritos, como as suas atitudes.

PERELMANN, Chaim.
Tratado da Argumentacgdo: a nova retérica.



Hoje encontrei dentro de um livro uma velha carta amarelecida.
Rasquei-a sem procurar ao menos saber de quem seria...

Eu tenho um medo

Horrivel

A essas marés montantes do passado,

Com suas quilhas afundadas, com

Meus sucessivos caddveres amarrados aos mastros e gdveas...
Ai de mim,

Ai de ti, 6 velho mar profundo,

Eu venho sempre a tona de todos os naufrdgios!

Mario Quintana, Apontamentos de Histéria Sobrenatural



RESUMO

O trabalho analisou os projetos de regulacdo das atividades da imprensa brasileira,
discutindo a recepcédo, pelos jornais e no Parlamento, das legislagcbes apresentadas e
aprovadas durante o periodo republicano, nos anos de 1923, 1934, 1953 e 1967, e também
0 projeto rejeitado em 1956. Todos esses regulamentos, propostos por diferentes governos
ao Congresso Nacional, foram discutidos e salientados ao publico através de informacdes
divulgadas pelos jornais escolhidos e também nas reunides promovidas pelos congressistas
e registradas em documentos oficiais, 0 que tornou possivel identificar os argumentos
utilizados tanto pelos periddicos quanto pelo sistema politico, demonstrando que o tema da
liberdade de imprensa se constituiu como discurso retérico usado por ambas as partes —
governos e jornais — em defesa de sua atuacao social. O trabalho de producéo de noticias e
informacdes, desenvolvido pela imprensa, foi configurado por movimentos histéricos
originados no lluminismo, que projetava essa atividade como forma de propiciar ao cidadao
as ferramentas para atuar na esfera publica, desde que respeitadas proposicbes que
permitissem que os diferentes discursos fossem levados ao conhecimento do publico. No
processo histdrico que levou ao desenho institucional da imprensa brasileira, essa condigao
ficou prejudicada, dentre outros motivos por ter a imprensa se tornado objeto de interesse
de grupos sociais especificos, o que produziu conflitos com os governos. A tese concluiu
gue o processo historico de elaboracdo das leis que deveriam regular o trabalho da
imprensa teve uma recepg¢ao negativa pelos jornais, que argumentaram ser essa legislacao
uma tentativa de obstruir o trabalho por eles desenvolvido. No entanto, como se
demonstrou, o processo resultou da disputa politica e social protagonizada pelos diferentes
grupos de interesse — imprensa e jornais — colocando em lados opostos 0s governos e as
organizacdes jornalisticas, em torno da lideranca pela atuacdo como mediador entre os
cidadaos e o Estado.

Palavras-chave: lei de imprensa, liberdade de expresséo, liberdade de imprensa



ABSTRACT

This paper analyzes bills intended to regulate Brazilian press activities, as well as discusses
the receptivity of the legislation submitted and passed by newspapers and the Parliament
during the republican period in the years 1923, 1934, 1953 and 1967, in addition to the bill
which was rejected in 1956. All these regulations, which were submitted to the National
Congress by different governments, were shown and highlighted to the public through
information published in selected newspapers and meetings promoted by congressmen and
recorded in official documentation, which enabled the identification of arguments used by
both newspapers and the political system, thus demonstrating that the theme of freedom of
the press was rather a rhetorical discourse used by both parties — governments and
newspapers — in the defense of their social performance. The task of producing news and
information developed by the press has been shaped up by historical movements originated
in the Enlightenment period, which projected this activity as a way of providing the citizen
with the tools to act in the public sphere, on condition that the propositions allowing that
different speeches brought to the attention of the public were respected. In the historical
process that led to the institutional design of the Brazilian press, this condition was impaired,
among other reasons because the press became an object of interest of specific social
groups, giving rise to conflicts with governments. The thesis concluded that the historical
process of drafting laws which should regulate the work of the press was not welcome by
newspapers, which argued that this legislation was an attempt to interfere with their work.
Nevertheless, as it has been shown, the process resulted from a political and social dispute
between different interest groups — press and newspapers — placing governments and news
organizations on opposite sides as to who should lead the mediation between citizens and
the State.

Keywords: media law, freedom of speech, freedom of the press
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1 INTRODUCAO

A civilizacdo tem acompanhado, ao longo dos séculos, toda sorte de polémicas sobre a
liberdade de imprensa, envolvendo tanto aqueles que atuam de forma direta nos meios de
comunicagdo, quanto os cidaddos preocupados com o destino da sociedade. O respeito e a
projecdo que o trabalho da imprensa apresentam s&o considerados bons termémetros da
situacdo social de um pais, mas existem aspectos dessa atividade que precisam ser matizados.
Dentre estes, a questdo envolvendo a liberdade de imprensa e as propostas de controle dessa
liberdade, que sdo consideradas, em geral, acGes deletérias, seja quando promovidas pelo

Estado, seja por algum grupo social especifico.

As tentativas de realizacdo plena do ideario jornalistico, bem como as praticas de
controle do trabalho realizado pela imprensa verificadas em diversos momentos da histéria
demonstram a dificuldade em estabelecer parametros razoaveis para lidar com a questao, pois
qualquer proposicao gque busque definir o que é essa liberdade e qual o seu alcance causa um
impacto decisivo e produz fortes mobilizagdes. A definicdo dos limites dessa liberdade foi
sempre um tema polémico, causando discussdes acaloradas e confrontos violentos. Boa parte
das sociedades ja enfrentou o dilema entre permitir o pleno exercicio da liberdade de
imprensa ou impor alguma regulacdo ao trabalho realizado pelos meios de comunicacéo, na
busca de um ponto de equilibrio entre 0 que pode, o que deve e 0 que ndo é adequado ser
divulgado. No Brasil, esse fendmeno foi discutido, ao longo de sua historia, em momentos

significativos.

Um dos elementos-chave desse debate € justamente a clivagem entre liberdade de
expressdo e de imprensa. As reflexdes sobre o tema remontam ao texto denominado
Areopagitica, do filésofo e poeta inglés John Milton, de 1644. Nesse documento, apresentado
ao Parlamento Britanico, hd uma das primeiras manifestacbes em defesa da total liberdade
para divulgar idéias através de uma producdo textual. O argumento central dessa proposta
ancorou-se na necessidade da plena garantia da liberdade de expressdo, sendo esta entendida
como o direito de divulgar idéias, mesmo que haja a possibilidade de causar danos a outros, ja

que s6 se torna possivel avaliar o tema tratado tendo-se pleno acesso a ele.



A referéncia a este texto serve como argumento inicial para demonstrar a amplitude
das questdes sobre liberdade de expressdo e de imprensa, seja hoje ou ha quatrocentos anos. E
uma questdo polémica por exceléncia, pois lida com um aspecto fundamental na relagéo entre
0s membros de uma comunidade, que é a dimensdo do direito de divulgar quaisquer reflexdes,
apresentando a sociedade sua manifestagdo sobre temas que considerar pertinentes, sem
nenhum tipo de ponderagcdo quanto aos efeitos dai decorrentes, que deveriam ser analisados
posteriormente, depois que a manifestacdo fosse divulgada.

Da publicagdo do texto de Milton, até a consolidacdo do principio instituida pelo
conhecido Artigo 19" da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — tratado que se tornou
referéncia nos debates sobre o assunto — centenas de outros episddios demonstraram a
dificuldade em se estabelecer, de modo seguro, os limites da liberdade de expressdo. Para
complicar mais essa analise, ao longo dos tempos a imprensa também teve uma atuacdo que
dividiu opinifes, agindo ora como um instrumento de libertagdo, ora como um arauto de

medidas extremas, posicionando-se inclusive em defesa de regimes de excecao.

Assim como ocorreu com a imprensa, todos os interessados em divulgar suas
reflexdes, vez por outra, esbarram nessa especie de dialética entre o bem e o mal. Como falar
de um determinado assunto, sem transformar o argumento num raciocinio que possa ofender
outra interpretacio? E possivel discutir qualquer questdo sem que isto seja impositivo, ou
seja, sem querer tornar 0 argumento absoluto, sendo a Unica interpretacdo possivel? E como
podemos definir o que é certo — e, portanto, passivel de divulgacdo — daquilo que tem como

objetivo apenas desqualificar um eventual oponente, através de falsos adjetivos?

Essas e outras perguntas acompanharam historicamente o percurso do que, de modo
geral, denominamos liberdade de expressdo, idéia que indica a possibilidade de qualquer
pessoa, em qualquer tempo e lugar, divulgar o que pensa a respeito daquilo que tenha
interesse. Caso essa divulgacao seja feita por meio de uma instituicdo especifica, voltada para
este fim — como € o caso da chamada midia impressa, o jornal, objeto de trabalho desta tese —

passa a ser denominada liberdade de imprensa, ainda que seja esta promovida pelas ondas do

! Artigo 19 é a expressdo pela qual ficou conhecido o tépico da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
elaborada pela Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1946. O artigo declara que
“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacGes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”. Obtido em: http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf, consulta em
20/12/2017.
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radio, dos sinais da televisdo, ou, na atualidade, pelos meios virtuais da rede mundial de

computadores.

Podemos, também, compreender esse fendmeno em suas expressdes produzidas no
campo das artes plasticas, da musica e da literatura. O universo de possibilidades é vastissimo,
mas a questdo, bem especifica e categorica, é a seguinte: o direito a liberdade de expressdo é
absoluto, ou ele deve ser relativizado em funcéo de seus desdobramentos? Ha possibilidade de
controlar esse direito, estabelecendo-se limites ao seu exercicio, sem que isSo cause um

prejuizo maior? Qual a dimensdo desse fendmeno na sociedade, ao longo do tempo?

O presente trabalho ndo pretende realizar estudos exaustivos sobre todos 0s aspectos
envolvidos nessa questdo, pois seria demasiado pretensioso. O que se busca, aqui, é apresentar
argumentos que possam se somar aos demais textos ja escritos sobre isso. A proposta da tese
foi contemplar episodios relacionados a compreenséo sobre a liberdade de imprensa a partir
das legislacdes elaboradas por diferentes governos brasileiros, durante o periodo republicano,

que tinham como objetivo organizar a atividade dos jornais no pais.

Temos, em nosso pais, um histérico importante desses episddios. Foram promulgadas,
no Brasil, durante o periodo republicano, iniciado em 1889, além de multiplas regras esparsas,
quatro legislacbes que, na pratica, foram identificadas e se consolidaram como Lei de
Imprensa. A primeira, de 1923, foi implementada pelo Presidente Arthur Bernardes. A
segunda veio em 1934, durante o primeiro governo de Getulio Vargas. A terceira, em 1953,
também pelo Presidente Vargas, mas desta vez em seu periodo de governo democraticamente
definido, através da escolha popular, via elei¢cbes. E a Ultima, elaborada em 1967, foi
instituida pelo Regime Civil-Militar decorrente do golpe de estado perpetrado quatro anos

antes.

Entre a legislacdo de 1953 e a que foi instituida pelos militares, em 1967, temos ainda
um episodio ocorrido no governo de Juscelino Kubitschek, que tentou promover uma
alteracdo legislativa na lei entdo vigente, no que nao foi bem sucedido. A disputa politica em
torno dessa proposta, por forca dos argumentos utilizados por ambos os contendores, tornou
emblematico os demais episddios. Escolhido através do rito democratico, e tendo enfrentado
dura oposicdo para concretizar sua posse, o presidente JK, premido pelas pressdes de parte da
imprensa, que protagonizava feroz oposicdo ao seu governo, elaborou e pds em discussao no

Congresso, em outubro de 1956, nova proposta para a Lei de 1953, entdo em plena vigéncia.
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A oposicdo ao projeto ndo se fez esperar. Jornais e entidades em todo o pais
manifestaram criticas contundentes, denominando-o como um “projeto rolha”, conforme
dizia, entre outros, o jornal O Estado de S3o Paulo?. Os argumentos usados, quase sempre,
ainda que pautados por questdes filosoficas e genéricas sobre a liberdade de expressdo e de
imprensa, tinham como objetivo demonstrar que a intencdo do governo com a lei, na verdade,
era impedir o trabalho critico realizado pelos jornais. Muitas dessas afirmacdes derivavam da
oposicdo que o Presidente sofria, em razdo de suas decisOes, cuja matriz seria, segundo seus
criticos, a proximidade com os projetos politicos do governo Vargas, de quem seria uma
espécie de herdeiro.

O tema foi extensamente analisado por Flavia Tokarski, (2003), que desenvolveu o
estudo em combinacdo com o uso, feito pelos jornais por ela analisados, da palavra
democracia como chave de compreensdo. A defesa desta pratica era a premissa de alguns
desses jornais — no caso do referido trabalho, o Estado de S&o Paulo e o Correio da Manha, do
Rio de Janeiro. Neles, hda manifestacfes contundentes, discutindo-se ai a propensdo do
governo Juscelino em exercer um controle autoritario daquela que seria o principal agente de

orientacdo do debate publico, livre e democratico: a imprensa.

O presente trabalho buscou discutir aspectos semelhantes, mas ampliando o foco para
os demais periodos. A idéia aqui foi analisar os debates em torno da liberdade de imprensa
como uma funcéo ideoldgica dos proprietarios de jornais, travestida em defesa da liberdade de
expressdo. Isso porque entendemos que esta citada liberdade de expressdo se impde em nivel
superior — em termos de abrangéncia social — do que a liberdade de imprensa, 0 que a torna

passivel de discussao e analise.

Essa interpretacdo significa compreender que a possibilidade de divulgar idéias por
meio de ferramentas comunicacionais formatadas em um veiculo de midia — 0 que se pode
denominar como liberdade de imprensa — define um determinado nivel de a¢do, vinculado aos
atores envolvidos na producdo de informacdes através desse veiculo, seja ele radio, televisdo
ou um periddico impresso. Ou seja, a liberdade de imprensa diz respeito a processos e grupos
especificos, que possuem circunstancias de atuacdo e condicGes sociais definidas. Ao
contrario do que significa ter liberdade para se expressar, ter a mesma liberdade para imprimir
0 que se pretende divulgar em um veiculo a ser distribuido para um publico mais amplo

resulta da atuacdo dessas instituices e dos cidaddos que dominam as condi¢des reais desse

? BIROLLI, 2003, p. 274
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processo, tomando assim outra dimensdo, mais ampla e expressiva do que aquela que se

manifesta pela liberdade de expressao.

E evidente que tais liberdades estdo sincronicamente conectadas. Dificil definir o que
é uma ou outra, pois ter liberdade para se expressar sem as condi¢des materiais para divulgar
suas idéias resulta em um alcance restrito dessas manifestagdes. No entanto, também é
temerério aceitar, sem distincdo, que uma liberdade s6 pode existir ao se garantir a outra.
Parece crivel supor que ter liberdade para elaborar reflex6es que possam ferir suscetibilidades
de outras pessoas, grupos ou instituicbes — e ter garantida sua divulgacdo sem nenhum
cuidado — pode produzir resultados mais danosos do que se houvesse algum controle em sua

divulgacéo.

Deste modo, é possivel estabelecer, como principio geral, que os critérios que
orientam a compreensdo dos termos acima elencados podem ser descritos, grosso modo, da
seguinte forma: liberdade de expressdo nédo deve ser promovida pelos mesmos principios que
a liberdade de imprensa. A liberdade de expressdo ndo pode ser objeto de nenhum tipo de
impedimento, enquanto a de imprensa é passivel de regulagdo por mecanismos que consigam
controlar, tanto quanto possivel, seus efeitos deletérios, seja para a sociedade em geral, seja
para algum de seus integrantes. Foram nestes termos que se discutiram as legislagdes, como

se verificou no decorrer do estudo.

Desse modo, o objetivo geral do trabalho foi compreender como se desenvolve o tema
liberdade de expressdo no jornalismo brasileiro, nos periodos em que se promulgaram as leis
de controle da imprensa. Pretendeu-se verificar se ha algum espaco de debate em termos
propositivos, no sentido que se entende necessario para garantir a ampla liberdade de
imprensa, ou a interpretacdo dessas expressdes tem configuracdo especifica, de modo a

cristalizar apenas as prerrogativas dos jornais como atores exclusivos desse processo.

Como questdes especificas, buscou-se investigar a formulacdo das leis de imprensa no
periodo republicano, analisando os discursos produzidos durante a tramitacdo dessas leis,
relatando os argumentos dos diferentes governos que protagonizaram essas alteracdes legais e
as concepcgdes sobre o tema elencadas pelas empresas jornalisticas que, de modo geral,
promoveram sistematica oposicdo a essas mudancas. A tese buscou salientar as questfes
apresentadas por ambos, para verificar o alcance da concep¢do dos temas relacionados a
liberdade de expressdo, liberdade de imprensa e censura, premissas fundamentais para

compreender a configuragdo desse processo.

18



O problema de pesquisa que conduziu o estudo procurou discutir 0s conceitos
relacionados & nogdo central de liberdade de imprensa, utilizados tanto pelo governo federal
quanto pelos jornais analisados, a partir dos debates gerados durante o percurso legislativo
dessas legislagdes. Pretendeu-se, com isso, refletir sobre as seguintes questfes: qual o sentido
dado a expressdo “liberdade de imprensa” pelos jornais da Capital Federal e pelos diversos
governos que a empregaram? Como se dava o embate discursivo entre 0 governo e as
empresas jornalisticas em torno dos projetos? Que modelo de liberdade de imprensa se

pretendia promover, a partir dos argumentos em disputa?

A literatura sobre a liberdade de imprensa em um regime democréatico salienta sua
importancia, considerando que € através da midia em geral que se da a divulgacdo de fatos e
eventos decorrentes da atuacdo dos governos no desenvolvimento das politicas publicas,
necessarias para responder as demandas da sociedade. Katz, examinando um ensaio do jurista
francés Gabriel de Tarde, escrito a época em que a Franca se encontrava abalada pelo
rumoroso caso Dreyfus, pondera sobre a importancia dada pelo autor a “opinido e
conversagdo” — titulo do texto — ressaltando que a perspectiva analisada pelo francés ¢ “um
arrazoado de referéncia (embora esquecido) sobre a interacdo entre a comunicacao entre 0s
individuos, as massas e a opinido publica, no funcionamento de uma democracia baseada na

participacdo do cidadao” °.

Nesse sentido, considerou-se no presente trabalho que a divulgacdo do programa
politico a ser implementado e as acOes realizadas em funcdo desse programa devem ser
conhecidas do publico, preferencialmente de modo objetivo e imparcial, pois é a partir deste
conteldo que os cidaddos realizam sua analise e deliberacdo a respeito da atuacdo de um
determinado governo. O mesmo Katz reitera, ainda citando o artigo, aspectos relacionados a
funcdo da imprensa nessa tarefa de “unir as pessoas” em torno de eventos que as fazem

vinculadas a “uma comunidade politica capaz de produzir decisdes coletivas”.*

O texto de Katz, porém, segue analisando a tarefa da imprensa em outro sentido,
segundo ele imprevisto por Tarde em seu texto acima citado, dado que a complexificacdo das
sociedades modernas promoveu alteracdes no modelo proposto. Desse modo, 0 processo

conduzido pela imprensa tornou-se desequilibrado, principalmente em sua relacdo com os

* KATZ, 1998, p.325

* KATZ, in Darnton e Duhamenl, 1998, p. 326. Neste mesmo livro, o texto de Roland Cayrol (p. 335) aborda a
questdo, discutindo a formagdo do processo politico a partir dos métodos de comunicacdo adotados,
ressaltando sua importancia como ferramenta para a participacdo cidada, porém destacando as distor¢des
causadas nessa combinacdo entre politica e entretenimento.
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governos, resultando numa distor¢do na divulgacdo de noticias, seja porque hd demasiada
énfase da midia em seus préprios argumentos, seja porque 0s governos utilizam mecanismos
que alteram essa relacdo, seja ainda pela compra de espagos nos jornais ou por mecanismos de
censura. A tese explorou essa dinamica, verificando as condigdes em que se desenvolveram, e

os resultados dessa relagdo entre a imprensa e 0s governos nos periodos destacados.

Podemos propor, como conceito geral, que o trabalho da imprensa, no Brasil, tem
como matriz ideologica a perspectiva liberal-conservadora, conforme afirmam Juarez
Guimardes e Ana Paola Amorim, que discorrem sobre isso revelando ser necessario haver
uma

[...] critica da ‘liberdade negativa’, do paradigma libertarianista ou neoliberal que
interdita a acdo e regulacdo publicas na area da comunicacédo, do descrédito elitista
na possibilidade da formacdo de uma opinido pablica democratica [que] compdem

um roteiro incisivo de questionamento da cultura politica liberal ou neoliberal
dominante nas democracias ocidentais.

Ou seja, a partir da leitura e proposicdo, feita pelos jornais cariocas, de uma
configuragéo politica especifica para o Brasil — o liberalismo de matriz conservadora — houve
uma contundente interdi¢do da possibilidade de regular o trabalho da imprensa, o que pode ter
levado a um desequilibrio na atuacdo da imprensa como instrumento de divulgacdo de
informacGes ao publico. A partir desse vetor, o trabalho analisou a disputa entre o governo e a
imprensa (sendo esta entendida como a porta-voz de grupos de interesse da sociedade) pela
hegemonia na producéo discursiva que embasava as deliberac6es dos demais cidadaos, com a
resposta dos governos ocorrendo através de diversas estratégias, como a compra de espaco
nos jornais, o suporte financeiro via agéncias estatais, a coercdo direta ou indireta (mediante
sistemas de controle legal) e, em alguns momentos, as leis de imprensa — objeto especifico da
tese. Os jornais, por seu lado, exigiram liberdade absoluta para relatar os eventos relacionados
ao processo politico, desta forma apresentando a versdo dos fatos do modo do modo que lhes

interessava.

Essa concepcdo dialoga com John Thompson, que em seu estudo sobre a “[...]
transformagdo da esfera publica”, abordando a obra de Habermas, destaca que “a imprensa se
tornou um férum-chave do debate critico politico, oferecendo uma discussdo permanente, e
uma critica, das atividades dos funcionarios do estado”.® Embora o autor posteriormente

promova uma interpretacdo critica da obra de Habermas, considerando questfes que o autor

* GUIMARAES e AMORIM, 2013, pag. 138
® THOMPSON, 1990, p. 146
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havia abordado de modo “[...] parcial e excessivamente negativo” ' ainda assim exalta a
qualidade dessa abordagem ao reconhecer a “[...] grande narrativa da transformagao cultural”
— idéia central desenvolvida por Thompson em seu livro, e que de certo modo representa essa

trajetoria da disputa entre os jornais e 0s governos em torno das leis de imprensa.

Outra hipotese sugere que 0s grupos sociais, representados pelos jornais, tentam se
promover no sistema politico como mediadores entre a sociedade e o interesse publico a ser
atendido pelo governo. Esse processo ocorre pela recorréncia com que 0s jornais impunham
exigéncias aos lideres politicos, criticando-os sempre que ndo responderam, de modo
adequado, as expectativas definidas pela propria imprensa. O governo, por sua vez, buscou
garantir, via legislacdo, seu protagonismo como produtor das politicas realizadas pelo Estado.
Esse processo torna, portanto, a esfera publica um “espaco de disputas”, como afirmaram
Flavia Birolli e Luiz Felipe Miguel®, ao tratar da relacéo entre os meios de comunicaco e o

voto no Brasil.

Para corroborar as hipdteses acima elencadas, foram examinadas as estratégias usadas,
tais como a compra de jornalistas, denunciada durante a Primeira Republica pelo Presidente
Campos Sales, o financiamento dos jornais “A Noite” ¢ “Ultima Hora” durante os dois
governos de Getulio Vargas e a coercdo explicita, executada por organismos como o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) no Estado Novo e o Sistema Nacional de
Informacdes da Ditadura civil-militar. Nesses contextos, concatenando tais agdes, foram
apresentadas pelos governos e discutidas no Congresso as leis de Imprensa — objeto principal
do trabalho — cuja proposicdo produziu robusta rea¢do dos grupos jornalisticos representados

pelos jornais examinados.

O trabalho foi desenvolvido tendo um capitulo inicial de apresentacdo do tema, dos
objetivos, da metodologia adotada para discutir a questdo e da estrutura do trabalho. Nesse
primeiro capitulo, sob o titulo Imprensa, ldeologia e principios democraticos, foram
discutidas as proposicoes teoricas relacionadas ao processo de configuracdo do trabalho da
imprensa, o que deveria garantir a diversidade de opinides, com os conceitos de liberdade de
expressdo e de imprensa derivados de sua configuracdo tedrica, oriunda das matrizes do

pensamento liberal e republicano. Também se explorou, de modo resumido, o histérico do

” THOMPSON, 1990, p.150
® BIROLI e MIGUEL, 2017, p.42
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tema e sua situa¢do no Brasil, alem dos desdobramentos dessa questdo como formuladora de

um modelo politico que norteou o trabalho da imprensa em geral.

A partir dessa base, foi realizada a descrigdo dos eventos, iniciando-se pelo Gltimo
episodio, com os relatos da censura a imprensa nos chamados “anos de chumbo” enfrentados
pelo pais entre os anos de 1964 e 1985. Nesse conteudo, buscou-se relacionar o0s
desdobramentos do processo legislativo que culminou com a lei de imprensa da Ditadura
Civil-Militar, promulgada em 1967, e que incluiu um intenso controle dos jornais brasileiros,
com o recrudescimento da censura. A inversdo do tempo cronoldgico foi importante para
compreender a concepgéo, ainda vigente, de que as leis de imprensa significam apenas a acao

da censura do Estado.

O capitulo posterior retornou ao inicio do periodo, logo apos a alteracdo de regime
politico, promovido através da chamada Proclamacéo, relatando os enfrentamentos entre 0s
governos e a imprensa na Primeira Republica. Para tratar disso, fez-se uma descrigdo do
ambiente social e politico em que se discutiu e aprovou a primeira legislacdo de controle do
trabalho jornalistico, durante o Brasil Republicano, em 1923, analisando os episddios que

conduziram a elaboracédo dessa lei.

O periodo que vai do primeiro Governo Vargas até sua morte, em 1954, analisou o
Getdlio autoritario e o Vargas democratico como duas faces do mesmo modelo de poder do
Estado. Propds-se, para este capitulo, percorrer os principios norteadores das legislagdes que,
em 1934 e 1953, foram aprovadas por Vargas, comparando o programa de censura instituido
pelo DIP, no Estado Novo, com o modelo adotado para cuidar da imprensa nos anos de

governo desenvolvido pelo Presidente Vargas depois de sua elei¢do, em 1950.

Por ultimo, um capitulo especifico tratou das polémicas sobre a questdo durante o
Governo Juscelino Kubistchek. Foram produzidas analises da recepcdo a proposta de Lei de
Imprensa apresentada ao Congresso por JK, em 1956, e sua repercussao, em funcdo dos
episodios politicos e sociais daqueles anos. Essa analise ¢ fundamental porque trata do
momento em que uma lei de imprensa, proposta pelo Governo, foi rechacada pelos jornais e
derrotada no Congresso Nacional, o que seria uma demonstracdo do sentimento nacional a ser
consolidado quando a lei imposta pela Ditadura Civil-militar foi aprovada, alguns anos

depois.

As fontes analisadas para dar conta do tema foram os jornais da cidade do Rio de

Janeiro nos periodos retratados, principalmente o Correio da Manha, que esteve presente em
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todos os episodios, o Diario de Noticias, a Tribuna da Imprensa e o Ultima Hora. A
investigacdo dessas fontes teve como objetivo dissecar aspectos que se fizeram presentes
nesses conjuntos discursivos diversificados, buscando identificar os argumentos formadores

de um espectro politico com relativa amplitude.

Os debates legislativos realizados durante a analise das leis no Congresso Nacional
foram outra fonte importante, pois permitiram acesso ao discurso de atores cuja argumentacao
era reduzida nas fontes jornalisticas, pois nos periddicos, 0 assunto era apresentado, na
maioria das vezes, somente pela perspectiva do préprio jornal. Por Gltimo, também se buscou
avaliar os argumentos registrados em textos bibliogréaficos produzidos por atores envolvidos
nos debates.

Como processo analitico, optou-se pela apresentacdo da noticia sobre a legislacéo,
divulgada pelos jornais, e a argumentacdo adotada ao lidar com a questdo. Desse modo,
procurou-se esclarecer qual a concepcdo que o jornal utilizou ao tratar do tema, 0 que se
desdobrava na forma como lidava com a questdo. Do mesmo modo observou-se o
comportamento dos representantes politicos que discutiram o assunto nas casas legislativas,

demonstrando que a questao da imprensa foi desde sempre um assunto polémico e complexo.
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2 IMPRENSA, IDEOLOGIA E PRINCIPIOS DEMOCRATICOS

A literatura sobre funcdo da imprensa em uma sociedade democréatica refere, de modo
sistematico, sobre sua relevancia, como vimos anteriormente, pois contribui com as
informacdes necessarias a participacdo dos cidaddos nas decisdes relacionadas ao controle das
politicas publicas, desenvolvidas pelos governos. A tarefa de difundir os episddios cotidianos
permite tomar conhecimento da realidade, instrumentalizando o cidaddo para atuar como
membro da sociedade. Essa fungdo, desempenhada pelos chamados meios de comunicacéo, €

ressaltada pelos autores como premissa propositiva do processo democratico.

Compreender essa importéancia, no entanto, significa também saber avaliar os riscos e
problemas, produzidos por uma dindmica de tal relevancia, realizada por atores que podem
sucumbir a toda sorte de interesses. Guimardes destaca as dificuldades para a “formagdo da
liberdade de expressdao de cada um ou cada uma e da formacdo de uma opinido publica

democratica” °

ao discutir o papel politico da midia, exercido enquanto mediadora dos
interesses sociais. 1sso porque ndo hd como supor uma atividade jornalistica dissociada das
disputas politicas, 0 que seria ingenuidade ou mesmo arrogancia, porque tal postura indicaria
pressupor uma capacidade em se manter acima das questdes que afligem o conjunto dos

envolvidos no tema.

Desse modo, ¢ efetivamente importante avaliar a atividade jornalistica a partir de suas
concepcbes morais, éticas e, no que interessa de modo mais especifico, ideoldgicas. A
compreensdo dessas acGes sobre o mundo da vida se da em funcdo de determinadas
condicionantes, que decorrem das interpretacdes por ela produzidas em seus varios aspectos.
A essa configuracdo tratamos como uma producdo ideoldgica, expressdo que supera entender
0 termo apenas enquanto um conjunto de idéias, avancando para o que Thompson refere como
produtos resultantes de “todas as formas simbolicas”, que sdo ideologicas quando “[...] em
circunstancias sécio-historicas especificas, [e] servem para estabelecer e sustentar relacdes de

dominacio”.'® Assim se demonstram os episodios relacionados a proposta de legislagdo de

° GUIMARAES, 2013, p. 82
' THOMPSON, 1990, p. 146



controle do trabalho da imprensa, que em cada momento histérico acabou por demonstrar
uma retorica de argumentacdo que tinha como conteudo a defesa dos interesses diretos dos
grupos jornalisticos analisados.

2.1 IHuminismo, liberdade de expressédo e de imprensa

A consideracdo dessa tematica tem inicio a partir do exercicio da liberdade de
expressdo promovida pelo contexto histérico que se denominou como lluminismo. Esse
movimento, também conhecido como as “Luzes”, definiu o inicio da era moderna para muitos
autores, como Darnton (2001). Essa afirmacdo decorre do que é entendido como a premissa
fundamental do movimento, que é a crenca na razdo como postulado edificante da sociedade.
A trajetoria, a partir dai, percorreu longo caminho. O modelo que presidiu essa proposta, no
entanto, foi ficando cada vez mais evidente, através da busca pelo esclarecimento da
populacdo, com o uso da racionalidade, para que estes tivessem condicOes ideais necessarias
no controle das acdes realizadas em seu nome, através de um programa social e politico que
Ihes permitisse participar da gestdo do Estado, decorrente dos processos eleitorais que

promoviam a escolha de suas liderancas, aspecto basico dos regimes democraticos.

Para que esta participacao no processo democratico tivesse éxito, a premissa das Luzes
foi depois desenvolvida em outras préaticas sociais, que configuraram 0 momento histdrico
definido como Modernidade. O escopo desse processo elencou, para seu funcionamento,
dentre outros dispositivos, o que Habermas, em seu texto de 2003, denominou como uma
“esfera publica”. Nessa esfera, o cidaddo poderia participar ativamente da sociedade,
discutindo seus problemas e encaminhando proposicdes, de tal modo que os resultados

obtidos fossem os mais adequados para atender seus interesses.

Para seu pleno funcionamento, no entanto, tornou-se imprescindivel dois fatores:
primeiro, as regras de atuacdo da cidadania na esfera publica, que exige, como instrucéo
fundamental, o citado uso da razdo, significando a apropriacdo de idéias por meio da anélise
de diferentes interpretacdes de um fato ou uma proposicdo. Para tanto, por evidente, é
necessario que o cidadao seja informado de todos os aspectos da questdo em debate, sob pena

de se submeter a uma Unica perspectiva que, na seqiiéncia, podera ser questionada.

O segundo fator, também importante, diz respeito ao processo de participacdo da

cidadania na esfera publica, que precisa ser promovida sob total autonomia, sem vinculos com
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outros interesses que ndo 0s seus proprios. Desse modo, & necessario que 0 programa
funcional que operacionaliza esta esfera tenha plena liberdade de atuagéo, sendo regulada em
funcdo dos interesses coletivos, e ndo por forgca de outras influéncias. Essa distorcdo no
processo de formacao da esfera publica na atualidade € o que Habermas (2003) discute em seu
texto, onde ele descreve o que chama de mudanca estrutural da esfera publica burguesa na
contemporaneidade.

Voltando ao lluminismo, devemos registrar que foi um movimento que ganhou nova
dimenséo a partir da revolugédo francesa, importante marco na promoc¢do de novo modelo de
sociedade ocidental. A alteracdo fundamental observada na Europa, por volta dos séculos
XVII e XVIII, promoveu a substituicdo do pensamento social ancorado na fé, para uma
producdo mental resultante da reflexdo racional. A proposta iluminista buscava a autonomia
do homem sobre seu destino, questionando dogmas da Igreja, discutindo a organizagédo
politica e incrementando formas de acesso ao conhecimento humano, do que a famosa
Enciclopédia de Diderot e D" Alembert é o exemplo mais famoso. O movimento iluminista
preconizava, sobretudo, uma forma de relagdo entre os homens, permitindo a todos a

possibilidade de participar da vida em sociedade.

Claro que este “todos” ndo se referia a maioria da populagdo da época — modelo que
seria obtido apds muitas disputas politicas ao longo dos seculos — mas aos grupos sociais que
detinham as condi¢bes sdcio-econdmicas que permitiam participar das atividades politicas,
intelectuais e sociais. Ainda assim, ja se havia propugnado uma condicédo diversa do que havia
até entdo, pois a sociedade do Antigo Regime, absolutista e clerical, impedia a participacéo de

outros membros da sociedade que ndo aqueles nascidos sob seus signos de poder.

Para que esta participacdo se efetivasse, além do pertencimento a este novo grupo de
atores sociais — a burguesia — havia ainda a exigéncia do prévio acesso as informacgdes que
permitiam realizar o processo de argumentacdo nos debates que aconteciam nos espacos de
sociabilidade, como bares, cafés, locais publicos onde se reunia o publico disposto a interagir

para isso, conforme descreve Habermas™* através do modelo grafico assim representado:

" HABERMAS, 2003, p. 45
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Setor Privado Esfera do Poder Publico

Sociedade civil (setor da

troca de mercadorias e Esfera publica politica Estado (setor da

de trabalho social) policia”)
Esfera publica literaria (clubes, imprensa)
Espaco intimo da
pequena familia (mercado de bens Corte (setor da
(intelectualidade culturais) aristocracia da corte)

burguesa)

As informacbes necessarias para potencializar esta participacdo fizeram surgir o
servico que hoje denominamos como imprensa e, a partir desse momento, essa atividade
tornou possivel a participacdo dos cidaddos na politica publica. 1sso porque desde seus
primeiros dias compreendeu-se que a fungdo da imprensa foi proporcionar o conhecimento
dos fatos tratados nessa esfera publica, tornando-se entdo a instituicdo que passou a registrar
0s episddios ocorridos no cotidiano, levando-os ao conhecimento de todos, que assim

poderiam discutir tais eventos.

No periodo iluminista, essa atividade tinha um carater incipiente, sendo realizado de
acordo com as dificuldades tecnologicas e operacionais que aquele periodo representava. Mas
ja havia ali uma idéia basica do modelo de informagdes que ia se tornando mais complexo ao
longo dos anos. Sylvia Moretzsohn, parafraseando Hegel, referiu que “o jornal é a oragado
matinal do homem moderno” *?, para ressaltar a condicdo fundadora do programa iluminista,
que se manifesta propondo um debate com equilibrio de argumentos, decorrentes dos
conhecimentos obtidos a partir desse esclarecimento. Assim, como lembra Moretzsohn, ao
discutir o jornalismo, afirmando que seu texto

[...] procura retomar as analises que fundamentam o jornalismo como forma de
conhecimento vinculada necessariamente a vida cotidiana e associada ao ideal
iluminista de esclarecimento, considerando que a oferta de informacgdes para que o

publico tire suas proprias conclusdes obedece a determinados procedimentos através
dos quais o jornalismo “ousa conhecer” de uma maneira especifica.’®

O trabalho da imprensa, portanto, além de promover 0 acesso a comunicacao
cotidiana, ainda precisa — caso queira manter sua conformacdo com os principios iluministas —
cuidar para que essa divulgacdo contemple todos os aspectos relacionados aos fatos para nao

desqualificar algo que “[...] esta na base da legitimacdo do jornalismo até hoje: o postulado

> MORETZSOHN, 2007, p. 29
> MORETZSOHN, 2007, p. 29
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iluminista de esclarecer os cidaddos”, como reitera a autora.** Isso é fundamental, pois é
assim que se garante uma anélise equilibrada. Tal questdo, porém, transformou-se no principal
problema do programa de trabalho da midia, como veremos adiante. E importante registrar,
desde logo, que tal premissa tem que estar, no minimo, no horizonte de possibilidades
daqueles que realizam esse trabalho.

Tal dimens&o do projeto das Luzes ¢, a0 mesmo tempo, sua garantia de continuidade e
sua propria acdo critica. O fato de que tal premissa, por mais decisiva que seja, nunca chegou
a se realizar plenamente, sendo ao contrario sistematicamente alterada e transformada, é a
prova de que, sendo originaria de um programa critico por exceléncia, também ela deve ser
objeto de criticas, fazendo juz a sua propria proposicdo. Essa compreensdo do modelo
reflexivo iluminista ndo encerra nenhuma consideracdo tautoldgica, mas € parte da prépria
constituicdo iluminista. Tzvetan Todorov, ao analisar as premissas desse processo historico,
afirma que as idéias concebidas pelos representantes do Iluminismo ndo foram objeto de
critica somente de seus adversarios, como a Igreja e o Estado Absolutista, mas de alguns

daqueles que comungavam de seu préprio ideério.™

Outro aspecto que contribui para compreendermos que a derrocada de alguns dos
pressupostos iluministas esta ancorada nessa condicdo critica diz respeito aos resultados
obtidos pela intensa racionalizacdo da sociedade. Para muitos de seus criticos, foi essa brecha
aberta que permitiu o florescimento dos totalitarismos e regimes opressivos que grassaram
durante o século XX. Citamos novamente Todorov (2008) para afirmar que tais resultados, ao
contrario de demonstrar a faléncia das Luzes, sdo a garantia de sua atualidade, dado que tais

episodios decorreram da ma compreensdo das propostas iluministas, e ndo de sua afirmacéo.

Mais ainda, a maior parte das criticas ao movimento foram elaboradas por pensadores
de matriz conservadora, 0s quais viam nas Luzes uma perspectiva filosofica que permitia
superar a matriz teoldgica, principal responsavel pelas reflexdes sociais do periodo. Essa
condicdo, portanto, reforca sua qualidade, e ndo suas deficiéncias. Ou seja, quanto mais
criticas, reflexivas e abrangentes sdo as analises do programa iluminista, mais reforcam sua

propria légica, ainda que para isso, em alguns momentos, coloquem-se como seu antagonista.

Estes aspectos sdo relevantes para pensarmos o0 processo historico que configurou a

atividade da imprensa. Ao longo dos anos, sua importancia como meio de divulgacdo das

* MORETZSOHN, 2007, p.196
> TODOROV, 2008, p. 41
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informacdes ao publico participante da organizagdo social tornou-se foco de diversas criticas,
as quais revelaram os problemas decorrentes de sua configuragdo. Mas h& sempre que se
salientar que tal processo, ainda que eivado de problemas subjetivos e operacionais, resultou
em paradigmas que devem ser considerados. Uma das mais decisivas analises a esse respeito
foi produzida pelo citado texto de Habermas, que discute essa trajetoria, e que por sua

importancia exige melhor detalhamento analitico.

2.2  Aesfera publica midiatica

A producdo tedrica de Jurgen Habermas (2003) sobre o processo constitutivo da esfera
publica tem sido objeto de varias analises. Seja para corroborar suas afirmacdes, seja para
contestar os resultados ou mesmo questionar sua dimensdo, o tema de Sseu texto “Mudanga
Estrutural da Esfera Publica” ¢ ainda hoje referéncia nos estudos de midia. Isso porque a
proposta do livro, declarada desde o inicio, é a “[...] analise do tipo ‘esfera publica burguesa’
(aspas no original)”, expressdo que combina condi¢des sociais a0 mesmo tempo distintas e

complementares: burguesia e esfera publica.

Ao tratar de questdes de tal ordem, cuja simples mencéo ja instiga questionamentos
por consistentes construcdes tedricas'®, o autor chama a atencéo para a necessidade de contar
com mais de um conteddo disciplinar. Desse modo, busca elementos da ciéncia politica, da
sociologia, da economia e da historia das idéias, elaborando um mosaico teorico que tem
como objetivo dar conta de um tema que envolve e dinamiza a vida moderna: 0s meios de

comunicagéo.

Além dessa proposta interdisciplinar, Habermas alerta para outras questdes
importantes. Essa tematica, diz ele, exige uma metodologia com que se possa trabalhar, “[...]
a0 mesmo tempo, sociologica e historicamente”.” Ou seja, propde o autor que a idéia de
esfera publica burguesa que vai desenvolver combine aspectos do conhecimento da sociedade,
com sua distribuicdo ao longo dos anos, como que ancorando os episddios discutidos pelo
viés sociologico. Isso porque a esfera publica ndo pode ser dissociada de dimenstes

decorrentes do seu desenvolvimento historico, que se inicia no ocaso da Idade Média européia

'® Habermas salienta, no prefacio do livro, a necessidade de mobilizar argumentos de diversas areas do
conhecimento, como a politica, a economia, a historia social e a histdria das idéias, entendendo que conceituar
a “esfera publica” exige uma combinacdo de saberes, dada sua caracteristica polimérfica e abrangente, do
ponto de vista tedrico.

Y HABERMAS, 2003, p.9.
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e vai se constituindo ao longo dos tempos, demonstrando pontos de permanéncia e de
distanciamento. Habermas toma o cuidado de identificar as especificidades cronoldgicas de
categorias como “opinido publica”, cuja referéncia inicial é a Inglaterra do século XVIII,

evitando anacronismos que podem comprometer a proposicao.

Do mesmo modo, também € significativa a proposicdo habermasiana de ponderar o
que denomina como “ideal-tipo” ‘8, formacao teérica abstrata cuja funcéo é servir de medida
para o conceito analisado. Para o autor, € a partir da comparagédo entre este “ideal-tipo” e sua
formacdo concreta que se pode observar o desenvolvimento de uma determinada atividade no
campo das ciéncias humanas. Sem isto, corre-se o risco de derivar para analises que ndo

encontram paralelo, neutralizando qualquer reflexdo sobre um fenémeno histérico.

Com estes conceitos colocados, entende-se que as reflexdes de Habermas a respeito da
constituicdo de uma esfera publica possibilitam uma robusta proposicdo para o presente
trabalho, permitindo, por antagonismo, identificar o processo configurado no Brasil, objeto de
nossa analise. Essa defini¢do inicial aponta para uma avaliacdo da esfera publica burguesa que
se constituiu no pais, a qual ndo observou as mesmas caracteristicas daquela relatada por

Habermas, ja que aqui se configurou uma formacéo social diversa da que se viu na Europa.

Isso, no entanto, ndo impede que se proponha uma leitura com esta chave de
compreensdo, pois a esfera publica burguesa descrita por Habermas caracteriza-se, na sua
esséncia, por um espaco (fisico ou virtual) onde um publico — que varia em cada momento
historico — pode trocar informacdes, discutir sobre aspectos inerentes ao funcionamento de
sua sociedade, e ainda decidir sobre questbes da sociedade em geral. Tal caracterizacdo,
guardadas as condi¢cdes de formacdo dessa esfera num meio que, como se disse, difere
daquele analisado para a elaboracdo conceitual habermasiana, também pode ser vista no caso

brasileiro.

A condicdo proposta por Habermas para compreender a esfera publica em seu corte
burgués é dada pela associacdo com o sistema econémico que vai se tornando hegeménico na
sociedade européia, o capitalismo. Assim, afirma o autor, o funcionamento da esfera publica
vai se firmar sobre o “[...] novo sistema de trocas: a troca de mercadorias e de informacfes
engendrada pelo grande comércio pré-capitalista”.’® Segue o autor reiterando que, desse

modo, “[...] as proprias noticias se tornam mercadorias”, ou seja, a fungdo publicitaria da

'® HABERMAS, 2003, p.9
' HABERMAS, 2003, p.28
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esfera publica — no sentido de que as informag6es produzidas pelos midias sdo apresentadas
ao publico — transformam-se em ativos econdmicos a serem negociados como quaisquer

produtos, conectando em definitivo a nocao de esfera publica ao mundo burgués capitalista.

O peso dessa combinacdo de elementos é decisivo na anélise posteriormente
desenvolvida por Habermas, ao descrever a mudanga estrutural dessa esfera, a partir da
decadéncia observada ao longo do seu desenvolvimento. Essa alteragdo estrutural exigiria
significativa andlise, que ndo interfere no tema aqui discutido, posto que o ponto chave de
nosso debate esta no funcionamento dessa esfera. Entdo retomamos lembrando que Habermas
também se refere aos preceitos iluministas para descrever a fungdo social da opinido publica,
afirmando que

Daquilo que, em breve, serd chamado de public opinion ja traz, entrementes, tragos
do lluminismo: ndo sem o jornalismo politico, que o proprio Bolingbroke ajudou a

criar, o sense of the people transforma-se num public spirit oposicionalmente
atuante.”

Na sequéncia dessa afirmacdo, Habermas discute a influéncia dos enciclopedistas na
promocdo da préatica discursiva e dos debates na esfera publica, como referido anteriormente,
realizada nos encontros em *[...] coffe-houses, nos salons e nas comunidades de comensais”,*
propiciando que surja um novo local onde, ao contrdrio do que ocorria no periodo
aristocratico, ha espaco para a critica das acoes realizadas pelos governos. Era essa a esfera
publica burguesa, cuja funcéo seria, sobretudo, intermediar, “[...] através da opinido publica, o

Estado e as necessidades da sociedade”.??

Com o incremento decorrente da ascensdo da burguesia como classe hegeménica,
derivada das modificacdes sociais produzidas pelos processos revolucionarios, essa esfera
publica se amplia, abrangendo um publico cada vez maior e com participacdo intensa na
tarefa de avaliar o funcionamento do Estado. Ja ndo cabiam mais discussdes contidas pelos
espacos publicos fisicamente estruturados, como os cafés franceses frequentados pelos
enciclopedistas. Fazia-se necessario, cada vez mais, constituir um modelo de divulgacdo que
permitisse a esse publico ampliado acesso aos acontecimentos que eram objeto de discussédo

na esfera pablica.

20 HABERMAS, 2003, pag. 115 — grifos no original
> HABERMAS, 2003, p. 45
> HABERMAS, 2003, p. 46
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Essa foi a tarefa que coube a imprensa periddica, reformulada a partir dos primeiros
boletins oficiais distribuidos ao publico letrado, e assumidos por burgueses interessados ndo
apenas na propria divulgacdo dos fatos que vao abastecer os debates nos cafés e locais
publicos, mas também no resultado econdmico-financeiro dessa atividade. Citando Butcher,
Habermas lembra que “[...] 0 jornal assume o carater de um empreendimento que produz
espaco para aniincios como uma mercadoria que se torne vendavel através da parte reservada

a redacéo.”®

O autor alemdo destaca essa caracteristica ndo apenas para sublinhar o carater
burgués-capitalista dessa esfera publica, mas principalmente para discorrer sobre sua
decadéncia estrutural. Afirma ele, também citando Butcher, que “[...] 0S jornais passaram de
meras instituicbes publicadoras de noticias para serem porta-vozes e condutores da opinido
publica, meios de luta da politica partidaria,®* e que “[...] na Paris de 1789, qualquer politico
meio importante funda o seu clube, um a cada dois cria o seu jornal”. 1sso porque, segundo
ele, “a historia dos grandes jornais na segunda metade do século XIX demonstra que a propria

imprensa se torna manipulavel & medida que ela se comercializa”.*®

Este aspecto procedimental dos jornais como instituicdes da esfera publica permite
compreender a disputa pela primazia discursiva, entre os governos brasileiros e as instituicoes
jornalisticas no periodo republicano, disputa essa que se intensifica quando sdo propostas e
implementadas as leis de imprensa. As assertivas acima caracterizam o jornalismo do Brasil
desde meados do século XIX, e tornam-se ainda mais claras ao lembrarmos que

[...] antigamente a imprensa s6 podia intermediar e reforgar o raciocinio das pessoas

privadas reunidas em um publico, este passa agora, pelo contrario, a ser cunhado
primeiro através dos meios de comunicagao de massa.?

Claro que supor a existéncia, em qualquer tempo, de uma imprensa dedicada a tdo-
somente “intermediar o raciocinio” das pessoas ¢ uma reflexdo ancorada na premissa do
“ideal-tipo” proposto pela teoria habermasiana. Mas ndo se pode esquecer que é 0
Iluminismo o fendmeno histdrico que esta conduzindo, no inicio dessa jornada, a formacéo da
esfera publica burguesa e que, neste sentido, pensar uma esfera pablica configurada como
espaco equilibrado de debate e defesa de idéias ndo era uma simples abstracdo, mas uma

possibilidade plausivel, ainda que nunca obtida.

> HABERMAS, 2003, p.217
** HABERMAS, 2003, p.214
> HABERMAS, 2003, p.217
2® HABERMAS, 2003, p. 221
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A alteragdo procedimental posteriormente desenvolvida resulta das possibilidades
abertas com a percepgdo, por parte dos operadores dessa esfera publica, do potencial
enfeixado nas maos de quem opera tal instrumento, e que se constitui através de uma
configuracdo ideoldgica que, embora sugira a continuidade da nocéo de equilibrio constituida
pela possibilidade de divulgacdo de todas as reflexdes produzidas, elabora relatos que se

tornam apenas uma das versdes possiveis dos fatos apresentados.

Tal nocdo pode ser discutida, de acordo com o que vimos antes, como a ideologia que
subjaz o trabalho da imprensa, resultado de condi¢gdes de atuacdo que se constituem em
funcdo dos interesses mercadolégicos, ou mesmo de leituras sociais especificas dos
proprietéarios dos jornais. Ambas as condigdes de atuacdo jornalistica ndo se constituem mais
em conexao com os ideais iluministas, que exigiam a apresentacdo dos argumentos como

forma de garantir a qualidade dos debates na esfera publica.

2.3  Acesfera publica e a liberdade de imprensa

Outros aspectos decorrentes desse processo historico acompanharam a configuracéo
dos debates contemporéaneos sobre a liberdade de imprensa, procurando refletir a premissa
basica do lluminismo, resumida na perspectiva do livre debate das idéias, realizado por
cidad&os livres e esclarecidos. Nesse debate, possibilitado pelo fornecimento de informacdes
realizado pela imprensa, o publico em geral poderia amealhar as opinides de um e outro lado

de uma questdo, decidindo-se, a partir da argumentacéo apresentada, por um desses aspectos.

O que se constituiu, no entanto, nessa dindmica, foram crispacdes teodricas e praticas
que acabaram por impedir a plenitude desse processo. Uma das dissensfes mais significativas
diz respeito as divergéncias interpretativas sobre o significado de liberdade de expressdo e
liberdade de imprensa. Essa problematica fica visivel ao se consultar a literatura sobre o tema,
onde sdo recorrentes as trocas, aliteracfes e inconstancias entre estas duas frases. Ora se fala
em liberdade de expressdo, ora de imprensa, ou se usa outros termos, como liberdade de

pensamento ou de idéias, tudo para se referir ao mesmo contetdo.

E preciso deixar claro, portanto, que embora uma delas — a liberdade de imprensa —
ndo possa acontecer sem a outra, elas ndo sdo simetricamente intercambiaveis. Uma definicdo
correta € considerar que a liberdade de expressdo € um fenémeno individual, circunscrito a

cada pessoa, e por ela deve ser plenamente exercida, seja ao divulgar seus pensamentos, sob
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qualquer meio, seja ao imprimi-los em veiculos de comunicagdo especificos — o que

caracteriza a segunda liberdade.

Ainda que ambas devam respeitar limites, ndo se pode pretender a obediéncia aos
mesmos critérios. Nao é possivel supor que um individuo, por mais esforco que faca, tenha a
mesma dimensdo comunicacional de um veiculo constituido para tanto. Assim, ainda que o
controle social das idéias deva observar se o cidaddo ou a empresa de comunicacdo ndo
extrapolaram seus limites, é fundamental compreender que cercear a liberdade de expressdo

ndo é a mesma coisa que impedir ou julgar um jornal por uma publicacédo falsa ou ofensiva.

Essa l6gica indica também o funcionamento do processo produtivo da noticia, desde
que se constituiram os modernos meios de comunicagdo. Nos jornais — base principal de
nossa pesquisa — estabeleceu-se um espago especifico para realizar o principio da liberdade de
expressdo, que devem se ater as chamadas colunas de opinido, onde se manifestam reflexdes
individuais sobre episodios em geral. Ndo podem, contudo, ser confundidos com o lugar da
informacao sobre estes mesmos episddios, que precisam seguir critérios seguros e objetivos,

sendo o mais importante deles a imparcialidade ao abordar o fenémeno.

Desse modo, ao se confundir — por vezes, deliberadamente — opinido pessoal e
descricdo de episodios ou, por outra, liberdade de exprimir seus pensamentos com a
possibilidade de imprimi-los em um suporte papel, hd uma perda de valor no conceito de
liberdade, pois se impde a um o controle que deve ser instituido ao outro. A liberdade de
imprensa precisa ter regulacdo, sob pena de impedir, distorcer ou mesmo eliminar a liberdade
de expressdo de grandes segmentos da opinido publica, causando sua corrupcao e eventual
derrocada, com todos os riscos que isso significa para a sociedade e para a préatica
democratica moderna, como analisa Owen Fiss, em sua “Ironia da Liberdade de Expressdo”,

escrito em 2005.

Uma andlise da cobertura da proposta de Lei de Imprensa, enviada ao Congresso
Nacional pelo governo Juscelino Kubitschek, em 1956, permite visualizar essa questdo. Os
jornais repercutiram negativamente a proposta, para a qual sobraram expressdes apelativas: lei
rolha, mordaca, lei monstro. Sucederam-se comentarios e argumentos que demonstravam a
impertinéncia do Presidente em propor qualquer regulacdo que pudesse obstaculizar o
trabalho dos jornalistas. A mobilizacdo dos politicos contrarios era sistematicamente

veiculada, enquanto que os argumentos favoraveis, simplesmente ignorados.
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Ao longo de dois meses, entre setembro e outubro de 1956, enquanto chegavam
informacGes do Congresso que davam conta da proximidade da votagdo do Projeto de Lei
pelo governo, pipocavam essas manchetes, que indicam a postura dos 6rgaos de imprensa. A
pesquisa prévia feita para constituir o presente trabalho demonstrou isso, ao revelar que, nas
52 edicBes publicadas pelos jornais analisados, nestes dois meses?’, foram contabilizadas 330
manifestagdes contendo ao menos uma destas combinagdes de termos: “liberdade de

expressdo”’; “liberdade de imprensa” ou “lei de imprensa”.

Durante este periodo, o Correio da Manha foi quem mais se ocupou do tema, com 141
registros, sendo que em apenas duas edi¢cGes ndo houve referéncia. O Diario de Noticias ficou
um pouco abaixo, concentrando mais o assunto, tendo 120 registros em 44 edigdes (em 8
vezes ndo mencionou o tema). Ja para a Ultima Hora, a questdo aparentemente no era
importante, pois foram apenas 69 manifestacbes com as expressées acima, ausentes em quase
um terco de suas edicbes. Esses numeros revelam a dimensdo desse assunto, ainda mais

evidente ao analisarmos os textos produzidos por cada jornal.

Mais do que a quantidade de citacdes ou as referéncias discursivas, o que fica tambem
explicito é a pratica protagonizada pela imprensa, pois o tratamento qualitativo € visivelmente
desigual. Nao ha espaco para o contraponto, por parte do governo, aos argumentos elencados.
Pouco ha de reflexdo sobre as diretrizes apresentadas pela Presidéncia da Republica, apenas a
reiteracdo sistematica dos aspectos considerados negativos. Com isso, a pressdo para que tal
legislacdo ndo fosse aprovada é enorme, fazendo com que o Governo recuasse e suspendesse

a analise do projeto, sendo este posteriormente arquivado.

Nessa abordagem inicial, foi possivel identificar uma acdo deliberada no sentido de
reduzir o contetdo a ser disponibilizado ao publico, impedindo a discussdo qualificada, o que
contrasta fortemente com a idéia da imprensa como o vetor de funcionamento da esfera
publica, nos moldes que se supunha, ao menos idealmente. A partir dessa chave de
compreensdo, apresenta-se outra condicdo na andalise da censura, em que esta torna-se uma
alternativa encontrada por diferentes governos para lidar com estes aspectos da disputa sobre
a liberdade de expressdo. Essa tematica, crucial para o funcionamento da sociedade, exige
analise mais detalhada de sua relacdo com as teorias sobre a democracia, ponto de inflexao

desse conteldo.

27 . . . ~ . . eas

Nesta época, os jornais normalmente ndo circulavam em um dia da semana, de modo a permitir a folga das
equipes de trabalho. Alguns ndo saiam as segundas-feiras, caso do Correio da Manh3a e do Diario de Noticias. O
Ultima Hora ndo circulava no domingo.
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2.4  Democracia, liberdade de expressdo e de imprensa

O consenso em torno da relacdo entre democracia e as atividades da imprensa é de que
esta é imprescindivel para o funcionamento daquela. De fato, o processo social realizado em
um ambiente de livre escolha dos operadores politicos da sociedade s6 se torna possivel se
realizado mediante o melhor conhecimento do que se realizou durante a trajetoria de um
determinado grupo politico no exercicio dos poderes de Estado, e do que este pretende
apresentar como proposta de conducgéo dos destinos da sociedade.

Robert Dahl refere-se a essa pratica como um requisito “[...] para que os cidadaos
realmente participem da vida politica”.® Para este autor, a liberdade de expressio é
fundamental no processo politico democrético, pois permite que o0s procedimentos
elementares dessa forma de governo sejam efetivados. Essa condi¢do, no entanto, possui uma
robusta ressalva, destacada neste mesmo texto de Dahl, identificada quando ele afirma a
necessidade de fontes alternativas e independentes, evitando-se 0 monopolio da informacao

por qualquer grupo social ou instancia de poder.

Isso porque o processo de formacgédo do debate pode levar ao desequilibrio na formacéo
da chamada opinido puablica, que depois sera responsavel pelas escolhas realizadas no
processo eleitoral. Facil perceber que a incapacidade em se promover tais conteudos
informacionais, que sejam adequados para formar conceitos politicos relacionados ao trabalho
dos diferentes governos, pode produzir um processo eleitoral distorcido, seja pela escolha de
um candidato que ndo possui 0s atributos necessarios ao cargo, seja pela negacao de outro que
esteja em posicdo antagbnica a defendida pelo grupo que hegemoniza a formacdo discursiva

levada ao eleitor.

A analise da distorcdo dessa relacdo entre midia e politica configura o que Miguel
(2000) denominou como “um ponto cego nas teorias democraticas”, e que diz respeito
justamente ao papel desempenhado pelos meios de comunicacdo em sua tarefa de formacéo
da opinido geral, que vai depois desembocar na escolha dos candidatos a cargos eletivos,
dentro do sistema democratico. Para o autor, a presenca inevitavel dos meios de comunicacao
na sociedade contemporanea merece melhor tratamento das teorias que o examinam, pois é a

partir desses meios que se produzem as mobilizacGes em torno das propostas politicas.

*$ DAHL, 2001, p.110
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Essa preocupacdo vem se tornando concreta ao longo dos anos, com estudos que
procuram compreender melhor a dindmica que preside o processo democratico em fungdo do
alcance do conhecimento obtido através dos meios de comunicac&o®’. A presenca constante
desses meios — radio, jornal, televisdo e, na Gltima década, a rede mundial de computadores —
tem tido efeito relevante no meio académico. A partir dessas analises, € possivel estabelecer
um polo norteador para analisar o efeito dos meios de comunicacdo sobre o sistema
democrético, que escolhemos coligir, neste trabalho, em torno das concepcdes adiante

desenvolvidas.

Em importante estudo sobre o que define como a “[...] corrupgdo da opinido publica”,

Juarez Guimardes e Ana Paola Amorim discutem o antagonismo entre uma proposigéo liberal

da liberdade de expressdo e o que denominam uma leitura republicana dessa mesma
liberdade. Para eles,

[...] mais do que criticar os sentidos mercantis, excludentes e autoritarios do conceito

de liberdade que estdo no centro dessa virada conservadora da cultura democratica

contemporanea, € preciso repor e reconstruir as razdes da liberdade republicana dos

cidaddos e cidadds. Sem tais razGes, ja se provou, a democracia sera sempre incerta e
a replblica, cada vez mais distante.*

Os autores contrapdem o0s conceitos de liberalismo e de republicanismo para
argumentar a necessidade de se “desnaturalizar o conceito de liberdade”,** ou seja,
demonstrar que a formacdo conceitual da liberdade resulta de principios historicamente
constituidos, como qualquer outro. Essa premissa da liberdade como inerente ao ser humano,
no entanto, é brandida de forma sistematica pelos defensores de uma liberdade de expressao
como pratica social necessaria a manutencdo do modelo liberal de organizacdo social,
significando portanto que, antes de garantir a vida em comunidade, é imprescindivel manter a
liberdade individual, para que posteriormente sejam agregados outros compromissos com os
demais membros da comunidade.

A féormula que resume esse debate estd centrada no que os autores indicam como um
“[...] dissenso de raiz sobre o que é liberdade”,®* que se configura na clivagem entre liberdade
do cidaddo (de carater individual) e a liberdade publica, que abrange uma dimenséo coletiva,
preocupada com os interesses da comunidade em que esta inserida. Desse modo, tem-se uma

proposicdo que se pode denominar de teoria democratica liberal (ou libertarianista) que se

29 Ver, dentre outros, KATZ, Elihu in DARNTON & DUHAMEL, (2001), p. 325
*® GUIMARAES e AMORIM, 2013, p. 54
*! GUIMARAES e AMORIM, 2013, p.59
2 GUIMARAES e AMORIM, 2013, p.59
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opbBe a uma proposicdo democratica republicana, cuja base conceitual parte da soberania

popular e alcanga a preocupacéo coletiva com a sociedade.

Essa premissa da democracia liberal também foi valorizada por Aloysio de Carvalho
(2010) para compreender o programa oposicionista ao Governo Goulart, organizado,
implementado e desenvolvido pelos jornais na chamada Rede da Democracia, espécie de
contraponto conservador a outra rede, a da Legalidade, configurada pelo Governador Leonel
Brizola durante a tentativa de golpe em 1961. Através dessa estratégia desenvolvida por parte
da imprensa do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, promoveu-se uma robusta campanha de
desmoralizacdo do Governo Goulart, através de ampla divulgacdo de fatos que o
desqualificavam perante a opinido publica.

A configuracdo dessa Rede, segundo afirma o autor, foi proporcionada pela rejeicao
das elites brasileiras ao modelo democratico de representacao politica, entdo vigente no pais, e
que se refletia nas escolhas dos governantes que, segundo os membros dessa elite, seriam
equivocadas, ocorrendo desde a eleicdo de Vargas, em 1950. Ja naguele momento, como
registra ele, “[...] a volta de Vargas ao poder levou os liberais a duvidarem das ‘virtudes de

2 9,33

uma democracia com ampla participacdo politica’*®, pois hovamente havia sido eleito um

politico inadequado as pretensdes dessa elite.

Carvalho também chama a atengdo para o embate sistematico entre 0s jornais cariocas
e o Ultima Hora, quando este se mostra um instrumento de divulgacdo das pautas do Governo
Vargas. Para tanto, mobilizam diversas estratégias, sendo que até uma Comissao Parlamentar
de Inquérito é formada para investigar as supostas subvencdes repassadas pelo Governo
Vargas ao grupo que controlava o periddico. Nesse momento, a liberdade de imprensa foi
defendida como um valor exclusivo dos jornais de oposi¢do ao governo, sendo necessario —
em nome dessa mesma liberdade — conter a atuacdo do Ultima Hora, que militava em favor

das politicas varguistas.

Esse processo, como 0 autor sublinha, ressalta o aspecto defendido pelos donos dos
jornais analisados, que “[...] apresentam um padrdo discursivo que confere pesos
diferenciados aos meios de expressdo publica, sobretudo em circunstancias de crise dos
valores da democracia representativa.”® Ou seja, em cada episodio onde ha polémicas

politicas instauradas, ha setores da imprensa que exigem uma completa liberdade de

** CARVALHO, 2010, p.31, aspas no original
** CARVALHO, 2010, p.38
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expressao, demonstrada através da plena liberdade de imprensa, sem qualquer possibilidade

de controle por parte do Estado e, por conseqiiéncia, da populagdo em geral.

Essa leitura demonstra uma clara postura dessa imprensa em negar os designios da
escolha democratica das liderangas politicas. Através do discurso contundente em defesa da
liberdade de imprensa e contra a censura, 0s donos de jornais transformam a opinido publica
em uma opinido “publicada” — aquilo que é registrado nas paginas de seus veiculos. Desse
modo, induzem e produzem a referida opinido, criando a realidade para depois repercuti-la e,
com isso, pressionar 0s governos. Nesse mesmo sentido, temos uma “democracia midiatica”,
pois “[...] embora a midia de massa nunca tenha dominado inteiramente a esfera publica, ela
contribui efetivamente para sua formacdo e desempenha um papel fundamental em sua

criagﬁo”35.

Outro dado caracteristico pode ser identificado quando vemos que, mesmo
enfrentando forte campanha por parte dos jornais, 0s governos de orientacdo trabalhista
(Vargas e Goulart) obtinham grande apoio popular. Claro que boa parte desse apoio estava
ancorado nas politicas de valorizacdo do trabalhador, que legaram, por exemplo, a legislacao
sobre o trabalho, beneficiando diretamente a maioria da populacdo. No entanto, essa politica
foi “[...] interpretada como fruto do trafico de influéncia entre politicos corruptos e pelegos,

[e] teriam induzido os trabalhadores a votar em liderangas demagogicas™®.

Ou seja, quando a populacdo escolhe um candidato diverso daquele que professa o

credo comum aos grandes empresarios de midia, € porque foi cooptado pelo Governo. E

quando esse Governo afasta-se da missao liberal a qual deve obediéncia absoluta, também é

objeto de criticas. Isso porque a imprensa postulou uma funcdo de intermediador da

populacdo com os governos, funcdo que deveria ser realizada pelo sistema politico, valendo-

se para isso de um modelo de representacdo que promoveu um distanciamento entre o0s
eleitores e seus representantes. Como afirma Aloisio de Carvalho,

Importante eixo da vida politica, a imprensa, através de alguns de seus segmentos,

adotou em diversos momentos desse periodo da historia republicana a posigao de

que seria a instituicdo mais identificada com os anseios da opinido puablica. Esse

discurso, formulado e divulgado por drgéos jornalisticos e que, desde entéo, se fixou

no imaginério social, procurou valorizar o papel da imprensa diante de uma
representacdo politica esvaziada, construida nos marcos de uma cultura que

> MEYER e HINCHMANN, 2001, p.51
*® CARVALHO, 2010, p.31
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reforcava a nocéo de Estado como o principal agente de organizacdo e de garantia da
unidade da nac&o.*’

O periodo ao que o autor se refere é o0 que antecede o golpe perpetrado pelos militares
— com apoio de grupos civis — contra 0 governo de Jodo Goulart. Mas a premissa vale para
diversos periodos da trajetdria brasileira, como se verificou nos conteudos analisados. E a
chave de compreensao desse processo ¢ a defesa intransigente da liberdade de expressdo, cuja
maxima se cristaliza nas campanhas contra as leis de imprensa, empreendidas em todas as

oportunidades em que tal legislacdo é cogitada.

O debate proposto por este estudo procurou demonstrar de que modo, ao longo dos
episddios de regulacdo da liberdade de imprensa, os jornais construiram um discurso de
oposicdo as propostas, ndo como proposicdo que pudesse garantir a plena liberdade de
expressdo, ou mesmo a qualidade da informacdo levada ao publico, para que este pudesse
formar sua opinido. Ao contrario, ao longo dos enfrentamentos aqui descortinados,
percebemos que a postura dos jornais brasileiros era a de capturar a liberdade de expressao
como sua categoria exclusiva, cujos Unicos operadores autorizados seriam 0s jornais e, ainda
mais, ndo qualquer jornal, mas aqueles que professassem o credo liberal. Essa premissa vem
ao encontro do que afirma Venicio Lima, que diz,

Na verdade esta € uma velha e conhecida tatica utilizada por certos setores da
sociedade brasileira. Escolhe-se um principio sobre o qual existe amplo consenso e
desloca-se a questdo em disputa para seu campo de significacdo. Como em politica,

apoiar uma posicao significa estar contra outras, é preciso identificar um adversério,
no caso, 0s inimigos da liberdade.®®

O proposito da grande midia no pais, representada neste estudo, é justamente criar
uma percepc¢do na sociedade de que as leis de imprensa sdo uma estratégia dos governos para
calar sua postura critica aos desmandos governamentais. N&o que estes ndo existam — questédo
que fica evidenciada ao se avaliar o resultado pratico da trajetéria da sociedade brasileira,
ontem como no presente momento — mas que deve ser mediada por outras consideracfes
importantes, dentre elas o sistematico bloqueio do debate sobre as mazelas que impedem o
desenvolvimento social brasileiro. Ao buscar defender a liberdade de imprensa como sendo
uma exclusividade de suas instituicbes, a midia interdita o alcance da pratica social da
liberdade de expressao, pois captura esse conceito para seu proprio uso. Assim, como refere o

mesmo Venicio Lima,

>’ CARVALHO, 2010, p. 29
¥ LIMA, 2012, p. 197
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[...] é exatamente a possibilidade de ampliacdo da democracia que contraria 0s
(ainda) poderosos interesses dos poucos grupos que, ao longo da nossa histéria, tem
entendido, praticado e defendido a liberdade de expressdo como se ela fosse somente
sua e impedido que a voz da imensa maioria da populacio seja ouvida.*

Essa prética, obviamente, ndo surgiu por geracdo espontanea, mas como resultado de

uma trajetdéria que passamos a analisar nos préximos capitulos.

* LIMA, 2012, p. 198
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3 JORNAIS, LEGISLACAO E LIVROS: AS FONTES SOBRE O TEMA

O processo analitico das fontes foi elaborado de modo a permitir visualizar a
contundéncia das campanhas promovidas pelos jornais. Foi realizado o acompanhamento das
manchetes e noticias relacionadas ao percurso legislativo que resultou na implementacdo — ou
ndo, caso de 1956 — das leis de imprensa, de modo a compreender a formulacdo dos jornais a
respeito do tema, o que caracterizou o enfrentamento desse meio de comunicagdo com 0s

governos que encaminharam o tema ao Congresso.

Por questdes de pratica jornalistica para impacto das campanhas sobre o tema, este
ganhou expressdo quando se identificou estar sendo gestado pelo Governo, sendo registrado
pelas noticias sobre seu possivel envio ao Congresso. Desse modo, hd uma variagdo na
abordagem e na quantidade de referéncias, por cada um dos jornais. Essa configuracdo esta

demonstrada na tabela abaixo, que registra também o periodo de atuacéo de cada jornal:

Tabela 1 — Data de inicio e fim das atividades dos jornais e matérias sobre o tema

i QT. MATERIAS NO PERIODO:
JORNAL INICIO FIM
1923 | 1934 | 1953 | 1956 | 1967
Correio da Manha 15/06/1901 08/07/1974 41 19 12 63 147
Diario de Noticias 12/06/1930 10/11/1976 10 10 57 102
Tribuna da Imprensa* 27/12/1949 31/10/1961 11 31
Ultima Hora** 12/06/1951 31/12/1967 6 38 76

* A data final é a de transferéncia de propriedade do jornal
** A data final é do periodo em que o jornal esteve sob o controle de Samuel Wainer

O trabalho aqui desenvolvido optou por ndo discutir essa questdo em sua dimensao
juridica, cujo escopo apresenta argumentos especificos, que fogem ao alcance da presente
proposta. A producdo académica sobre o tema, nesta area, aborda a liberdade de imprensa de
modo especifico, com o viés doutrinario desse campo de estudos, o que se pode ver nos

trabalhos, dentre outros, de Jodo Martins Neto*® e Alexandre Assuncdo e Silva*’. Paula

9 MARTINS NETO, J. Fundamentos da Liberdade de Expressao, 2008
*LSILVA, Alexandre. Liberdade de Express3o e crimes de opinido, 2011



Cundari*, por sua vez, em exemplar estudo relacionado ao rumoroso processo que culminou
com a condenacdo do editor de livros de histéria que negavam o holocausto, também pode ser
incluida nessa analise, de modo que a opgao aqui foi por outro rumo.

Os jornais escolhidos tiveram como principal caracteristica serem periddicos com
relevante presenca na sociedade, significando com isso que detinham significativa
abrangéncia junto aos leitores da cidade do Rio de Janeiro — palco principal dos eventos, por
ter sido a Capital da Republica durante quase todos os momentos — como o Correio da Manha
e o Diério de Noticias, ou pelo fato de promoverem um embate politico expressivo, caso dos
jornais A Tribuna da Imprensa e Ultima Hora. O Correio da Manhi ainda se destacou por ter
acompanhado todos os episodios, e o Ultima Hora, em funcio de sua postura divergente dos
demais, durante os governos de Vargas e Juscelino Kubitschek.

A estratégia para identificar as manifestacdes dos jornais referentes ao debate sobre as
leis de imprensa incluiram verificar sinbnimos como “liberdade de expressao” e “liberdade de
imprensa”, além da frase especifica. Esse procedimento teve como objetivo coligir registros
que destacassem os argumentos usados pelas fontes para refletir sobre os episédios, na

medida em que demonstram a dimensdo do processo em sua abordagem jornalistica.

O procedimento descrito para os jornais foi também usado na leitura das fontes
legislativas. Aqui, a analise foi realizada com os documentos que registraram o0s debates
ocorridos no Senado e na Camara de Deputados, onde se discutiram as motivacdes que
levaram os diferentes governos a promover leis sobre o trabalho da imprensa. Desse modo, foi
possivel obter registros dos argumentos elencados pelos operadores politicos ao encaminhar

0S projetos para debate.

O processo analitico seguiu um percurso temporal, dentro de cada periodo histérico, e
formulado na sequiéncia de analise dos periodicos. Assim, temos a analise das matérias, nesta
ordem, pelo Correio da Manhd, que acompanhou todos os episodios, o Diario de Noticias,
cuja trajetoria inicia posteriormente a lei de 1923, a Tribuna da Imprensa e Ultima Hora, que
estiveram presentes nos anos Vargas e no periodo Kubitschek. Finalizando a andlise dos

periddicos, efetuou-se 0 mesmo percurso para os anais e diarios da Camara e Senado Federal.

As manifestacdes sobre o tema foram pauta dos jornais em diversos momentos, ao

longo dos anos, tornando-se recorrentes nas edicdes proximas as datas dos projetos. Em

*> CUNDARI, Paula. Limites da liberdade de express3o: Imprensa e Judicidrio no “Caso Editora Revis3o”, 2006.
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fungdo disso, a andlise dos jornais privilegiou tais periodos, mas eventualmente argumentos
apresentados em outros dias foram incluidos na analise. A tabela a seguir relaciona esses

episodios com a data de aprovacdo da lei e de apresentacdo do projeto (no caso da proposta

derrotada em 1956):

Tabela 2 - Data das legislacGes e periodos de analise

' DATA DA PERIODO ANALISADO
LEIS E PROJETO: LEGISLACAO -

¢ INICIO FINAL
Lei de Imprensa de 1923 31/10/1923 15/10/1923 15/11/1923
Lei de Imprensa de 1934 14/07/1934 01/07/1934 31/07/1934
Lei de Imprensa de 1953 12/11/1953 25/10/1953 27/11/1953
Projeto de Lei de Imprensa de 1956 15/10/1956 01/10/1956 31/10/1956
Lei de Imprensa de 1967 09/02/1967 25/01/1967 24/02/1967

As fontes para a analise das propostas de lei examinadas nas casas legislativas foram
obtidas do material compilado pelo Servico de Arquivo da Camara dos Deputados. Nesse
material, estdo registrados discursos e debates dos parlamentares, cujos argumentos
embasaram as votacdes. Seguiu-se um percurso cronoldgico, a medida em que o tema ia
sendo apresentado, o que permitiu verificar sua dinamica naquele espaco politico, cuja

compreensdo do tema diverge do que eventualmente acontecia com 0s jornais.

O tema também foi analisado em publicacbes impressas, a partir de reflexdes de
autores envolvidos na questdo, editados com o objetivo de perenizar os conteudos
originalmente divulgados pelos jornais, como o texto de Afonso Arinos de Melo Franco,
“Pela liberdade de Imprensa”. Para a presente analise, um texto que teve significativa
importancia foi 0 de Rui Barbosa, “A imprensa e o dever da verdade”. Esse material, embora
tenha sido elaborado em 1922, anterior portanto a primeira legislacdo sobre o tema no periodo
republicano, possui significativa importancia na medida em que vai identificar questdes que

terdo desdobramentos no discurso jornalistico e politico posterior.

Para permitir maior fluidez na leitura, todas as citacbes foram feitas em notas de
rodapé. Os jornais e as fontes legislativas foram identificadas por suas abreviaturas, conforme
quadro apresentado no inicio do texto. Os jornais utilizados neste estudo foram obtidos, em
sua maioria, através da Hemeroteca Digital Brasileira (HMB). As edicdes do Ultima Hora de
1966 e 1967 foram acessadas no acervo digital do Arquivo Publico de Sdo Paulo, enquanto as

fontes do Legislativo Federal, como foi referido, foram consultadas pelo sistema de arquivo
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da Camara de Deputados. Todos estes enderecos de acervos digitais estdo na bibliografia ao

final do trabalho.

3.1  Os jornais analisados

A imprensa do Rio de Janeiro teve papel relevante no cenario nacional, pois a cidade —
Capital da Republica por séculos — acompanhou processos significativos da historia brasileira.
Por conta disso, seus jornais foram onde se “[...] desenvolveram de forma mais rica,
hegemdnica e sofisticada, todos os padrGes predominantes da histéria das instituicGes de

. ~ . . 4
comunicacgao brasileiras” 3,

Dentre esses periddicos, destacamos aqueles que, na pesquisa prévia, apresentaram
elementos mais robustos para a presente analise. Sdo os citados “Correio da Manhd”, o
“Diario de Noticias”, “A Tribuna da Imprensa” e o “Ultima Hora”. Além destes, também
foram examinados outros periodicos, ainda que ndo de modo extensivo. No entanto, por sua
abrangéncia e importancia no cenario jornalistico, o estudo concentrou-se nos inicialmente
citados. Para melhor compreensdo da relevancia dos jornais selecionados, seja no aspecto
jornalistico, seja no impacto politico causado, segue adiante pequeno histérico de suas
trajetdrias. Os editoriais de estréia de cada jornal, onde estdo registradas suas propostas, foram

incluidos nos anexos | a 1V ao final do trabalho.

Correm da Manha

Di reﬂm’ BDMUMDO..BXT’I‘ENCOUET
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g 1 RIO DE JANEIRO — SABP ADO, {5 B JUNHO DE 1908 P b

Para Sodre (1966), Braga (Cadernos da Comunicacdo, s/d) e Leal (Verbetes CPDoc,

s/d), o Correio da Manha se propunha a ser uma espécie de porta-voz dos interesses
populares, querendo, segundo Sodre,

[...] romper, efetivamente, o cantochdo de louvores ao governo Campos Sales que

presidia a politica de estagnacdo, onerando terrivelmente as classes populares.

Quebrava a placidez aparente, alcangada pelo suborno, pela sistematizada corrupcao,
institucionalizada a compra da opinido da imprensa.**

3 RIBEIRO, 2004, P.19
** SODRE, 1966, p. 328
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O editorial de estréia do jornal, em 15 de junho de 1901, assim o caracterizou: “E uma
folha livre, que vae se consagrar com todo o ardor e independéncia & causa da justica, da
lavoura e do commercio — isto é, a defesa dos direitos do povo, do seu bem estar e das suas
liberdades.” O Correio da Manha teve uma longa trajetéria, sucumbindo apenas quando
sufocado economicamente pela Ditadura Civil-militar de 1964, a quem apoiou, inicialmente,
mas da qual logo se afastou, tornando-se um dos seus mais contundentes criticos. Sua
atividade, ao longo dos anos de 1901 a 1974, cobre todo o periodo de que esta tese se ocupa,
permitindo assim excelente dialogo com as questdes aqui abordadas.

Marialva Barbosa afirmou que o Correio da Manhé havia realizado profunda alteracéo
no modelo de jornalismo até entdo praticado, ao “[...] valorizar a informacdo em detrimento
da opinido™®. Entende a autora que o jornal, cujo objetivo, salientado pelo préprio fundador,
Edmundo Bittencourt, era divulgar as “[...] noticias policiais, o dia-a-dia dos grupos
populares, as reportagens, as entrevistas”®’, dava a estas noticias maior destaque, a fim de
informar o cidad&@o das questdes cotidianas. Edmundo, no entanto, fez questao de registrar sua
atuacdo, declarando-se partidario de uma imprensa critica, discutindo idéias e propostas
politicas. “Jornal que se propde a defender a causa do povo”, registrou em seu editorial de
estréia, “ndo pode ser, de forma alguma, jornal neutro. H4 de ser, forcosamente, jornal de
opinif?to”.48

Essa declaracdo de principios, que impds ao jornalismo praticado pelo Correio da
Manha uma postura critica sobre os fatos, vai ser por diversas vezes posta a prova, ndo apenas
porque tal processo produziria equivocos de interpretacdo do jornal — como quando se
posicionou contra a vacinagdo obrigatéria*® — como também nas vérias oportunidades em que
se viu enfrentando a censura dos governos. Com esse perfil, o jornal tornou-se um robusto
exemplo da préatica jornalistica da imprensa brasileira, que atuou, sistematicamente, na disputa

com 0s governos pela primazia na comunicac¢do com a sociedade.

*> CMRJ, 15/01/1901, capa

¢ BARBOSA, 2007, p.41

* CMRJ, 15/01/1901, capa

*® CMRJ, 15/01/1901, capa

P A campanha do jornal contra a vacinagdo obrigatdria promovida pelo governo Rodrigues Alves, em 1904, é
apontada como uma das deflagradoras da chamada “Revolta da Vacina”, que sacudiu o Rio de Janeiro do inicio
do século. Essa revolta resultou da negativa, por parte da populagdo, em receber as doses da medicagdo que
servia para conter doengas endémicas, que grassavam na entdo Capital Federal. O jornal entendeu que tal
determinacdo feria os principios mais basicos da liberdade individual, pois impunha aos cidaddos uma aplicacdo
de medicamento que ela ndo queria receber. Nesse contexto, o jornal foi, por muito tempo, acusado de ser
contrario ao programa de higieniza¢do da Capital.
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Tendo atuado de forma ininterrupta por mais de meio seculo, o Correio nao resistiu as
investidas truculentas e autoritarias do Regime que, ironicamente, havia ajudado a chegar ao
poder. As depredacBes, empastelamentos, pressdes politicas e econdmicas perpetradas pelo
Governo Militar fizeram o jornal sofrer severas restricdes. Em janeiro de 1969, toda a clpula
do jornal — incluindo sua diretora-presidente, Niomar Bittencourt — foram presos. Com isso, a

decadéncia foi questédo de tempo, e em 8 de junho de 1974, o jornal deixou de circular.
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Outro significativo exemplo do modelo jornalistico vigente nas primeiras décadas do
século XX, o Diario de Noticias nasceu apoiando o movimento revolucionario liderado por
Vargas, dele afastando-se em seguida. Esse processo seria uma constante na vida do jornal,
gue se movia muito de acordo com as conveniéncias de seu proprietario, Orlando Dantas. O
editorial de estréia do periddico, surgido em junho de 1930, ja destacava suas linhas mestras:

O Diério de Noticias, livre de qualquer compromisso politico, e sem dependéncias
financeiras que Ihe tolham a atuacdo em prol da coletividade, ndo pode ocultar, no
entanto, que o programa de combate as candidaturas oficiais, no recente pleito
presidencial, transformado pela fraude e a compressdo, em mais uma triste parddia

de demacracia, refletiu fielmente as aspiracdes e verdadeiramente correspondeu aos
altos interesses brasileiros.*

As duas primeiras frases demonstram a linha de trabalho que o jornal pretendia
desenvolver. Firmando conviccdo em sua desvinculacdo partidaria e declarando nédo ter
“dependéncias financeiras”, seu proprietario o apresentou como um instrumento em defesa do
que afirmava serem os legitimos interesses dos brasileiros e cuja representacdo, naquele

momento, convergia para as propostas da candidatura Vargas.

Na primeira edicdo de 1931, apresentou um plano de propostas, elaboradas por um
“grupo de estudos” patrocinado pelo jornal, a serem implementadas no que seria 0 ano em que
iniciaria o “verdadeiro cyclo da revolugio para o Brasil”®' (ver Anexo II-B). Continha
projetos como a “convocacdo da Constituinte”, a “revogacao das leis anti-democraticas” € a
reforma do sistema de educacdo, federalizando-o. Outras analises, publicadas em junho de

1958, sob o titulo “Um estudo sobre a revolugdo Brasileira”, também mostrou isso:

*° DNRJ, 12/06/30, p.6
> DNRJ, 01/01/31, capa
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Um jornal que tenha consciéncia de suas responsabilidades para com a opinido
publica e para com o0 pais ndo pode cingir-se, apenas, a ser um oOrgdo de
informacdes; deve ser, sobretudo, um cristalizador de opinides. Nossa tradicdo de
independéncia e de combatividade aos males ja crénicos da administracdo publica, a
corrupcdo elevada a categoria de instituicdo governamental pela ditadura
estadonovista, ndo nos situa, na histéria da imprensa brasileira, apenas como um
orgdo negativo de critica. A tradi¢do do “Didrio de Noticias” é, também, a de um
orgdo eminentemente construtivo, no apontar os remédios para os males que
assoberbam nossa gente.>?

Esse modelo de intervencdo na sociedade marcou a existéncia do jornal, fazendo com
que enfrentasse diversas dificuldades. Desde o primeiro governo Vargas, foram varias
tentativas de coopta-lo, seja pela subvencdo direta, pela oferta de recursos via publicidade
governamental, ou mesmo uma proposta de aquisi¢do do jornal por um “[...] jovem politico,
amigo de Getulio”, conforme relatou o proprio Orlando Dantas, em entrevista registrada por
Cesar Leitdo™. Dantas foi, inclusive, preso por ordem de Filinto Muller, chefe da policia
politica do Governo Vargas. Por esse posicionamento, acabou censurado em muitas

oportunidades.

Ao longo de sua trajetoria, o Diario de Noticias procurou manter sempre constante
essa independéncia tanto do Estado quanto de partidos politicos. Também eram explicitas
suas inclinacbes para a doutrina liberal, sobretudo sua inclinacdo pela sociedade

estadunidense, embora defendendo uma leitura nacional dessas formas de organizacéo social.

Depois da morte do fundador do jornal, Orlando Dantas, em 1953, continuou
funcionando até 1974, dirigido por sua esposa, Ondina Dantas e o filho, Jodo. Ao longo dos
anos, porém, as dificuldades financeiras e a intensa disputa com outros periodicos foram
reduzindo seu espaco no jornalismo nacional, terminando por ser vendido a um grupo
empresarial, que ndo conseguiu dar seqiiéncia ao trabalho, repassando-o ao jornalista Olimpio

Campos, responsavel por encerrar as atividades.

TRIBUNA o IMPRENSA

ANO = N° B " Diretor: c»u.os LACERDA TERGCA FEIRA
80 CENTAVOS Ao RUA DO LAVRADIO, 98 — TEL 33-8i84 — MO DE sammo 27 Dezembro 1949

3.1.3

O jornal Tribuna da Imprensa €, efetivamente, o que mais combina uma atuacao
politica, em seu viés ideoldgico, com as atividades jornalisticas. Seu proprietario, Carlos

Lacerda, polemista contundente, teve ao longo dos anos intensa atuacdo no cenario politico,

>> DNRJ, 15/06/56, p.5
>3 BRAGA-B, Cadernos da Comunicacgdo, 2006, p. 23
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chegando inclusive ao cargo de Governador do Estado da Guanabara. A prépria existéncia do
jornal resultou dessa necessidade de um espago para a disputa politica, sendo criado pela
disposicao de Lacerda para dar continuidade a sua luta contra o governo Vargas.

O nome do jornal — Tribuna da Imprensa — originou-se na coluna que Lacerda assinava
no Correio da Manha. Sua trajetéria demonstra um polemista sempre disposto a defender suas
idéias de modo intenso, muitas vezes de modo desqualificado, usando argumentos que, com o
tempo, mostraram-se equivocados. Prova maior disso foi seu apoio ao golpe de 1964, quando
supds que poderia com isso chegar a Presidéncia, mas acabou por levar o pais a uma ditadura.

O Tribuna da Imprensa, langado em 27 de dezembro de 1949, tornou-se um jornal cuja
pratica era, principalmente, fazer chegar ao publico os argumentos de seu proprietério, Carlos
Lacerda. “Somos um jornal a servigo da verdade”,>* proclamou no editorial de estréia. Ao
longo dos anos, promoveu diversas campanhas de informacgéo, na maior parte das vezes com

0 objetivo de demonstrar o suposto carater pernicioso do governo Vargas.

Episddio marcante da trajetoria do Tribuna da Imprensa, sempre em funcéo dos textos
de Lacerda, foi a mobilizacdo, pautado por seus textos publicados por ocasido da vitoria
eleitoral de Juscelino Kubitschek, em 1955. Argumentando que por ter vencido a eleicdo com
uma fracdo dos votos validos, o que era aceito pela legislacdo, o candidato ndo teria
legitimidade para tomar posse. Lacerda pretendia, com isso, incitar as forcas militares,
impedindo Juscelino de assumir o cargo. O que conseguiu foi a mobilizagdo do Marechal

Henrique Teixeira Lott, que garantiu a posse do novo presidente.

Destacam-se nestes procedimentos de Lacerda, em seu jornal, sobretudo sua
indisposicdo em abrir espaco para outros argumentos — o chamado “outro lado” — 0 que
transformava o jornal apenas em uma espécie de panfleto, a0 mesmo tempo em que promovia
artigos em defesa da liberdade de imprensa, como o trabalho elaborado por Afonso Arinos,
publicado na edicdo de 24 de novembro de 1956, que acabou sendo apreendida por divulgar a
prisdo do General Juarez Tavora, contrariando determinacbes expressas do governo. Essa
compulsdo por uma “verdade” que seria exclusiva do jornal foi registrada nesse mesmo
editorial, quando definiu a funcdo a que se prestava seu periddico:

A Verdade é uma s6 e é exigente. Teremos, alguma vez, de contrariar a opinido do
leitor e 0 que lhe pareca ser 0 seu interesse, até que compreenda que este sé se

>* TIRJ, 27/12/49, capa
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justifica e vence quando, para julgéa-lo, a verdade seja integra e sempre mais forte do
que ele proprio.”

Claro que o portador da “verdade” era o Tribuna da Imprensa. Por for¢a dessa postura,
0 jornal acabou marcado por ser ndo um 6rgao de informagdo, mas um meio de transmissao
das idéias que Lacerda defendia. Tal pratica acabou refletindo-se em seu desempenho
comercial, sofrendo sisteméticas perdas de publico leitor e de empresas interessadas em seus
espacos publicitarios, o que obrigou Lacerda a vendé-lo, em 1961.

TAnol
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Nascido a partir de um convite formulado diretamente ao seu proprietario, Samuel
Wainer, o Ultima Hora ndo se notabilizou somente por sua identificacdo com o segundo
governo Vargas, mas também porque se tornou um exemplo robusto dos conflitos produzidos
por uma interpretacdo ideologica do conceito de liberdade de imprensa. Sua historia inicia na
proposta feita pelo préprio Getulio, em 1951, para que Wainer fosse o responsavel por
organizar um jornal que apoiasse a plataforma politica que o ex-ditador pretendia desenvolver
quando retomasse o poder, fazendo entdo um contraponto aos demais 6rgdos da imprensa
carioca, que promoveram robusta oposicdo ao projeto varguista durante seu primeiro governo
(1930-1945).

Politico e governante perspicaz, Vargas sabia que, caso vencesse as elei¢des, teria que
enfrentar novamente a forca das empresas jornalisticas. Preparou-se para lidar com isso
induzindo Wainer a criar um novo jornal. A partir dai, o Ultima Hora foi estruturado para que
0 governo tivesse uma espécie de porta-voz junto a populacdo, de modo a tornar conhecidos
ndo apenas detalhes do cotidiano politico, mas principalmente para relatar positivamente suas
acOes, que eram divulgadas pelos demais peridédicos de modo critico. Essa estratégia ficou
explicita no editorial de estréia, quando a apresentacao ficou por conta do proprio Presidente,
como relata Wainer em seu texto:

No momento em que estdvamos redigindo esta coluna de apresentacéo do jornal que
hoje entregamos ao povo brasileiro, recebemos uma carta do Sr. Getulio Vargas, que
adiante transcrevemos. Este importante documento, ndo s6 nos enche de natural

orgulho, como, e principalmente, nos faz sentir a grande responsabilidade que este
jornal assume ao nascer. A mensagem de confianca que ele encerra, constitui o

> TIRJ, 27/12/49, capa
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melhor programa que um jornal, apresentando-se como arma do povo, poderia
desejar. E este serd 0 compromisso que aqui assumimaos: procuraremos corresponder
ao que o Sr. Getulio Vargas de nds espera, com 0 mesmo entusiasmo e fé com que
procuraremos nao desapontar o mais humilde dos eleitores que o reconduziram a
chefia suprema da nacéo: [Segue a transcrigdo da carta]*®.

No entanto, mesmo que tenha nascido com a condigdo de apoiar Getulio, o jornal
conseguiu se constituir de modo consistente no espaco jornalistico. Sua concepcao gréafica
marcou a imprensa da época, impactando junto ao publico leitor. Tal projecdo atraiu ainda
mais a oposi¢do dos grupos concorrentes, que ja ndo viam com bons olhos um jornal que se

dispunha a “defender” o governo, quanto mais fazendo sucesso.

Nessa disputa, o Ultima Hora esteve sistematicamente em confronto, seja com 0s
jornais mais tradicionais, seja com seu mais contumaz adversario: Carlos Lacerda. Os
argumentos de ambos constituem uma demonstracdo da disputa que se empreendeu. Tome-Se,
como exemplo, o texto de Adalgisa Nery’, publicado em janeiro de 1956, com o titulo
“Ditadura de Imprensa’:

Falamos muito em ditadura e falamos muito mais em liberdade como se ditadura se
resumisse exclusivamente numa forma de governo de emergéncia na qual um so
individuo concentra em suas méos todos os poderes de Estado, e a liberdade fosse
realmente liberdade desde que o Pais ndo sofra coacdo e despotismo por meio de um
regime de forca. [...] Mas h& uma ditadura muito pior que ndo é montada nem
organizada por homens que se apossaram das rédeas da Nacdo e a medida que o
tempo corre, ela se faz mais violenta e avassaladora. A sua aparelhagem é baseada
na palavra liberdade, na repeticdo constante sobre o esplendor da democracia e
mantida na publicidade de “slogans” que falam em defesa do povo, nos foros de

civilizacdo, e a trés por dois bajula a Lei e a Justica. [...] A ditadura a que me referi é
a da imprensa.®

Esta posigcdo seria a tbnica do jornal, cujo combate era, a0 mesmo tempo, contra as
noticias veiculadas pelos adversarios sobre os governos de Getulio, Juscelino e Jango, mas
também para demonstrar a atuacdo da imprensa enquanto porta-voz de interesses particulares.
A disputa por estes dois conjuntos de informacdes fez com que o jornal ficasse marcado pela
combatividade, o que Ihe granjeou muitos admiradores, mas também inimigos poderosos,

caso de Carlos Lacerda, cuja Tribuna da Imprensa fazia acusacBes sistematicas tanto ao

% UHRJ, 12/06/51, capa — a transcri¢do integral estd no Anexo IV.

> Adalgisa Maria Feliciana Noel Cancela Ferreira foi uma poetisa e escritora, nascida no Rio de Janeiro em
1905. Foi casada com o pintor Ismael Neri e, em 1940, com Lourival Fontes, entdo chefe do Departamento de
Imprensa e Propaganda. Na imprensa, assinava a coluna “Retrato sem retoques”, no jornal Ultima Hora,
abordando problemas da politica nacional, e depois escreveu para o Didrio Carioca, O Globo e jornais da rede
dos Didrios Associados. Em 1960 foi eleita, pelo PSB, deputada na Assembléia Constituinte do estado da
Guanabara, filiando-se, no bipartidarismo, ao MDB. Faleceu em junho de 1980.

>% UHRJ, 17/01/56, p.3
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periddico quanto ao seu dono, na tentativa de, com um sé golpe, destruir um oponente

comercial relevante e um inimigo politico poderoso.

No Gltimo ato de sua trajetoria em relagdo as leis de imprensa, o Ultima Hora muda de
lado, e passa a criticar de forma contundente a proposta feito pelo Governo Militar em 1967.
Em consenso com os demais periddicos, o jornal se posiciona de forma veemente contra a
proposta, promovendo robusta campanha para mostrar a populacéo que o pais estava em uma
ditadura. Derrotado nesta tarefa, e sob pressdao dos governantes, Wainer é obrigado a fechar o
jornal e, logo depois, repassa-lo a outro grupo empresarial, que iria manté-lo até 1985, quando

se encerram em definitivo suas atividades.

3.2 A bibliografia como fonte primaria

Ao longo dos anos, o debate sobre a liberdade de imprensa, freqliente nos jornais nos
episodios em que o assunto era levado ao Congresso sob a forma de legislacdo, repercutiu na
literatura da area, fora das academias e dos discursos cientificos. Atores e protagonistas desses
episodios fizeram questdo de discorrer sobre o tema, em textos que permitiam maior reflexao,

e que tornaram-se fonte de informagdes que subsidiam a analise dos episddios.

Um dos textos mais relevantes foi escrito por Rui Barbosa, pouco antes da
promulgacdo da primeira lei de imprensa do periodo republicano, tendo como titulo “A
imprensa ¢ o dever da verdade”. Nele, o politico baiano examina a funcdo da imprensa no
Brasil, tendo como parametro o que conhecia de outros paises, e 0 que havia acompanhado ao
longo de sua prépria trajetoria no trabalho que realizara no jornal Diario de Noticias — que ndo
era 0 mesmo a ser depois analisado neste texto. Rui trata do tema de modo sistematico,
analisando as relagcfes entre a imprensa e 0s governos, 0s exemplos que viu no trabalho de
outros jornalistas e a forma de atuacéo de alguns deles, destacando aspectos relevantes para a

discussdo que ainda foi colocada.

As digressbes de Rui Barbosa sobre a atividade jornalistica ocorria porque o objetivo
do texto era, principalmente, identificar, na pratica presente naquele momento em que
escrevia — a Primeira Republica — as subvencGes dos presidentes aos jornalistas de varios
Orgéos da imprensa, a fim de “comprar” o apoio destes as suas propostas politicas. Com esse

conteddo, o texto deste autor apresenta aspectos que servem para sublinhar os argumentos
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desta tese, 0 que veremos ao longo da analise do periodo relativo a elaboracdo da primeira lei,
em 1923, pois como sustentou Lavina Ribeiro, ele
[...] corporificou, como talvez nenhum outro mais tenha podido posteriormente fazé-
lo, o padrdo mais representativo de um conceito historicamente construido do
jornalismo como agente dinamizador do processo politico brasileiro, responsavel

pela direcdo do movimento liberal de consolidacdo juridico-administrativa das
instituicdes do pais.>

O texto de outro canone da imprensa brasileira — Barbosa Lima Sobrinho —
denominado “O problema da imprensa”, traz uma série de pequenos textos do autor, em
forma de artigos, que discorrem sobre assuntos relacionados ao trabalho da imprensa, a
censura e aos movimentos histéricos em que houve efetiva participacdo dos jornais, seja em
seu desenvolvimento, seja como registro dos fatos. Neste caso se enquadram os textos sobre
“A imprensa e o Segundo Reinado” ou “O jornalismo no Movimento Abolicionista”. A
grande maioria dos trabalhos, no entanto, versa sobre questdes especificas da atividade

jornalistica, em sua relagcdo com a sociedade ou com o mundo politico.

A leitura atenta dos artigos indica, claramente, a compreensdo de Barbosa Lima
Sobrinho sobre a proeminéncia da atividade jornalistica no processo social em geral.
Publicado originalmente no mesmo ano da primeira Lei de Imprensa do regime republicano, o
livro estd imbuido de analises que dialogam com esse projeto, talvez influenciando o trabalho
dos legisladores. Nestes textos, 0 autor percorre a historia da imprensa, analisa seus efeitos em
outros paises e discute a pertinéncia de leis para controlar seu trabalho. Antecipando-se a
realidade jornalistica do Brasil atual, o autor afirma que “[...] a grande imprensa do pais cada

5960

vez mais tende a tornar-se propriedade de milionarios™", 0 que efetivamente se confirmou.

Outro autor, Carlos Rizzini, trata da questdo em pequenos artigos coligidos sob o titulo
de “Liberdade de Imprensa”, publicado postumamente por Antonio Costella, autor de estudo
especifico sobre essa legislacdo. Diz ele que tal obra era necessaria por ter o homenageado
produzido alentados estudos a respeito dessa questdo. Carlos de Andrade Rizzini, paulista de
Taubaté, foi jornalista, escritor, professor e tedrico da comunicacdo, além de ter ocupado

diversos cargos publicos, sendo eleito deputado estadual pelo Rio de Janeiro, de 1927 a 1930.

Seus textos firmaram um conceito divergente da maioria das interpretacdes correntes a

atividade da imprensa. Para Rizzini, ao contrario do que defendiam seus colegas, a liberdade

> RIBEIRO, 2004, p.92
% LIMA SOBRINHO, 1988, p.32
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de imprensa ndo poderia ser absoluta. Dizia sempre que essa deveria ser uma “liberdade

%1 ‘mas que precisava ser configurada em principios eficientes, de modo a permitir o

9962

relativa
exercicio do jornalismo “a servico do bem”". Para ele, essa regulamentacio seria “capaz de
resguardar a ordem civil, as instituicoes republicanas, os credos religiosos, 0s bons costumes e
a defesa nacional, a fama de autoridade publica e a honra dos cidaddos”®. O preceito
fundamental para essa regulacdo deveria impedir a censura prévia e, principalmente, a
apreensdo de jornais, pois tais mecanismos ndo permitiam a qualificagdo do trabalho dos
jornalistas, que deveriam ser os primeiros a zelar pela qualidade do seu trabalho. Rizzini, a
esse respeito, defendia fortemente a necessidade de curso superior para 0 exercicio da

profisséo, o0 que acabaria por acontecer a partir de maio de 1943.

O texto de Aristeu Achilles — mais um jornalista que se dispds a discutir 0 tema,
denominado ‘“Liberdades democraticas, liberdades de imprensa”, refere-se a “tese”
apresentada e defendida pelo autor durante a IIl Conferéncia Nacional de Jornalistas,
realizada em Goiania, em 1956, e que tratou especificamente da proposta de reformulacéo da
Lei de Imprensa, feita por Juscelino Kubitschek, e em analise no Congresso Nacional. O autor
inicia exortando os colegas congressistas a formarem nova “frente unica”, analoga a que se
configurou em momento anterior, para defesa da realizacdo das eleicdes presidenciais,
ameacadas de cancelamento. Para ele, agora se tratava de defender um principio idéntico, o
“[...] da livre circulagdo dos jornais”, em risco de ser oficializado pelo projeto enviado ao

Congresso.

O autor promove alentado estudo, de base juridica, sobre a formulacdo da Lei de
Imprensa entdo em vigor, promulgada em 1953. Relata que a legislacéo foi elaborada a partir
de “uma grande e longa batalha, que somente a fibra e a determinagio conseguiram vencer” .
Essa “batalha”, que durara cinco anos, originou-se na Comissdo Mista de Leis
Complementares, tendo sido elaborada pelo jornalista e deputado Plinio Barreto, diretor do
jornal O Estado de S&o Paulo. Conclui com o encaminhamento de nova manifestacdo, dirigida
diretamente ao Poder Legislativo, contra o “[...] arbitrio da apreensdo dos jornais”GS, um
atentado a liberdade de imprensa. Na mesma linha de estudo, autores como Freitas Nobre e

Darcy Arruda Miranda, analisaram detidamente as legislagbes de imprensa de,

* RIZZINI, 1998, p. 29

82 RIZZINI, 1998, p. 45

%3 RIZZINI, 1998, p. 41

% ACHILLES, 1957. p.82
% ACHILLES, 1957, p.119
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respectivamente, 1953 e 1956, enquanto Anis José Ledo, além das questBes legais, escreveu
sobre temas filosoficos e doutrinérios, elencados sob o titulo de “Limites da liberdade de

Imprensa”.

Fernando Segismundo e Raul Lima, ambos também atuantes na imprensa, foram os
autores de dois outros livros que trataram da liberdade de imprensa. Sdo coletaneas de artigos
cuja tematica principal do primeiro — “Imprensa Brasileira: vultos ¢ problemas” — além desse
assunto, reflete sobre a atuacdo de personagens da histéria dessa atividade. Fernando
Segismundo discute a trajetéria da Associacdo Brasileira de Imprensa, atribuindo a essa
instituicdo o destaque que os jornalistas passaram a ter na sociedade brasileira, resultado,
segundo ele, do trabalho do “infatigavel”®® Herbert Moses, presidente da ABI por mais de trés
décadas. Raul Lima, autor de “Jornalismo e Democracia”, analisa principalmente aspectos da
relacdo da imprensa com o publico, destacando a “Etica jornalistica” e as relagdes ptblicas

realizadas através do jornalismo.

Um autor que contribuiu com informagdes interessantes para a reflexdo sobre a
liberdade de imprensa no Brasil foi Costa Rego, durante anos o redator-chefe do Correio da
Manha, e que foi também governador de Alagoas, tendo sido acusado por cercear o trabalho
dos jornais daquele estado. O autor explica esse episddio, sustentando que o fechamento dos
jornais ocorria por outros motivos, sem sua participacdo, e que seus inimigos politicos
aproveitavam estes fatos para acusa-lo de perseguir a imprensa. O relato do autor, porém,
revela outros aspectos singulares, ao indicar que a imprensa mantinha contatos com 0s

governos em busca de financiamento para manter seu apoio ou evitar criticas aos governantes.

Por ultimo, salientamos o discurso proferido pelo segundo Presidente militar a assumir
0 poder depois do golpe contra Jodo Goulart. O Marechal Arthur da Costa e Silva, que teria
seu mandato iniciado junto com a vigéncia da Gltima Lei de Imprensa do pais, em 15 de
mar¢o de 1967, proferiu discurso sobre o tema ao participar de evento realizado no dia 7 de
abril de 1968, durante o almoco comemorativo do 60° aniversario de fundacdo da Associacao
Brasileira de Imprensa. Permeado de expressdes em defesa da liberdade de atuacdo dos
jornais, e elogiado por alguns deles, o texto tornou-se uma respeitavel ironia do que viria

depois a ser promovido por seu governo, contra esta mesma liberdade.

Os argumentos destes autores serdo mobilizados na medida em que se mostrarem parte

do debate promovido em cada andlise das leis, relacionados pelos argumentos apresentados,

% SEGISMUNDO, 1962, p.64
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tanto nos jornais quanto no Congresso Nacional. Desde logo, porém, podem ser vistos como
indicadores de que a liberdade de imprensa, assim como outras propostas discutidas pela
sociedade, resultam de uma disputa politica e social na definicdo do tema.
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4 A REGULAGCAO FARDADA: LEI DE IMPRENSA NO GOVERNO MILITAR
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MOBILIZACAO NACIONAL CONT?A
NOVA LEI DE IMPRENSA DITATORIAL
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Os episodios de controle da midia protagonizados pela ultima ditadura enfrentada
pelos brasileiros ainda estdo presentes neste século XXI, sendo responsaveis por promover
significativas analises contra quaisquer regulacdes do trabalho da imprensa, tenham essas
qualquer formato. E ndo é sem motivo: o periodo compreendido entre os anos de 1964 e 1985,
quando se efetivou um modelo de governo autoritario e agressivo, demonstrou como se faz
uma robusta censura ao trabalho jornalistico. Nesses anos, s se podia divulgar o que era
permitido pelo regime, e qualquer tentativa de ultrapassar as fronteiras estabelecidas resultava
em aprisionamento e, nao raro, na morte do responsavel por contestar o regime.

A literatura sobre o tema, quando examina esse periodo que ficou conhecido como

67
“anos de chumbo”

, reafirma, de modo categorico, seu perfil totalitario, protagonizado por
um aparato sofisticado e de robusta amplitude, efetuado através do Sistema Nacional de
Informacdes, cuja sigla, SNI — virou seu simbolo. Esse sistema imp6s um severo controle de
toda a sociedade, seja nas questdes de midia, seja na cultura em geral, que foi profundamente

tutelada pelo governo controlado pelos generais.

Desse modo, além de consolidar um processo de regulacdo da midia em termos
definitivos, ainda potencializou toda interpretacdo posterior desses procedimentos e impediu
qualquer tentativa de reforma ou ajuste, mesmo que para instituir procedimentos que
permitissem equilibrar o processo midiatico. Essa condicdo tornou-se ainda mais emblematica

quando a ultima legislacdo de imprensa, imposta em 1967 e que havia sobrevivido ao fim do

%7 A titulo de registro, ver sobre esse tema, dentre muitos outros, AQUINO (1999), KUSHNIR (2004) e ALMEIDA
(2008).



regime, foi derrubada pelo Poder Judiciario, com o julgamento da Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Nesse julgamento, o STF entendeu que a
Lei, até entdo utilizada para avaliar questfes relacionadas a midia, ndo encontrava amparo

legal & luz da Constituicdo promulgada em 1988, encerrando sua validade.

Essa estrutura de controle social de inflexdo autoritaria ndo foi o corolario de um
regime de exce¢do, mas 0 momento culminante de uma disputa envolvendo varios governos —
democréaticos e ditatoriais — que se sucederam ao longo dos anos, em circunstancias
significativas. Desde a Primeira RepuUblica, passando pelos governos Vargas, e percorrendo 0
interregno democratico entre os anos de 1945 e 1964, que sobreveio ao fim da Ditadura do
Estado Novo, o Brasil passou por diversas ondas de mudangas, incluindo ai o controle da

imprensa.

Como sera analisado durante o estudo do Governo Vargas, em capitulo especifico, as
disputas entre 0s grupos sociais antagonicos indicavam também o modelo de relacionamento
da imprensa com o poder central. O governo de Janio Quadros, iniciado em 1961, notabilizou-
se por conviver com um pais convulsionado, 0 que contribuiu para contaminar ainda mais um
ambiente em situacdo conflitiva. Ao renunciar, em 25 de agosto do mesmo ano, na tentativa
de retornar ao poder com mais forga politica, Janio abriu a porta para 0s grupos que, sempre a

espreita, aguardavam apenas 0 momento adequado para assumir o controle do pais.

A manutencdo da incipiente democracia brasileira sé foi possivel naquele momento
através da resisténcia empreendida pelo Governador gaucho Leonel Brizola, no que ficou
conhecido como o Movimento da Legalidade. Em forte mobilizacéo iniciada a partir da sede
do governo estadual, em Porto Alegre, Brizola barrou a tentativa de golpe e garantiu a posse
do vice-Presidente, Jodo Goulart. No entanto, as caracteristicas do modelo politico de ambos,
herdeiros do legado varguista, manteve em alerta as forcas anti-democraticas da oposicéo,
conduzidas principalmente pela UDN, na figura de seu principal representante na imprensa, o

entdo governador da Guanabara, Carlos Lacerda.

As propostas de Jango, ao serem discutidas, elevaram a tensdo politica ao grau
méaximo, até que em nova mobilizacdo, o golpe anteriormente prenunciado teve éxito, sendo
consumado em abril de 1964. A partir dai, o que se viu foi a promo¢do de uma violenta e
agressiva ditadura, apoiada por grupos civis e comandada por militares, com intensa repressdo
ndo apenas dos opositores politicos, mas de todos que ndo estivessem de acordo com 0s

ditames da nova ordem.
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Pela l6gica desse programa repressivo imposto a sociedade brasileira, ndo era dificil
imaginar que outra legislacdo de controle da imprensa iria ser formulada, como registrou
Costella®®. E ela de fato veio & luz, em 1967, através da Lei n° 5.250, discutida e aprovada
pelo Congresso Nacional, sob controle politico da Ditadura. Essa lei, por se originar de um
governo autoritario, ndo deixava dlvidas sobre as premissas de controle da imprensa,
trazendo, contudo, algumas novidades colaterais, como a proposi¢do de controlar também a
“informag¢do”, segundo rezava seu caput. O escopo principal, no entanto, era impor ao pais

uma Unica forma de producao das noticias — aquela determinada pelo governo.

Em funcdo disso, considerou-se que a analise desse diploma legal, no ambito deste
trabalho, evidenciou questBes importantes, pois embora o pais ainda ndo tivesse chegado ao
limite do controle institucional — o que iria acontecer um ano depois, com 0 Ato Institucional
n° 5 — essa lei teve como funcdo dar um verniz democrético a uma estrutura autoritaria®.
Qualquer analise que busque entender essa legislacdo fora desse parametro sera rebatida pela

realidade vivenciada naqueles dias, cujos carceres foram testemunhas.

O periodo desse governo autoritario teve na censura um de seus mais efetivos
instrumentos de contencdo e controle das manifestacbes politicas divergentes, como refere
Marconi (1980). Desde seus primeiros movimentos, logo apos a queda do Presidente Jodo
Goulart, 0 novo governo ndo demorou a mostrar o que estava por vir. A perseguicdo foi
intensa a todos os cidaddos que se alinhavam — direta ou indiretamente — com a linha politica
do governo deposto. Foram sistematicamente presos e torturados, como forma néo apenas de
obter informacdes necessarias para derrotar 0 movimento comunista — argumento utilizado
para a quartelada promovida pelas Forcas Armadas — mas principalmente para intimidar quem

ousasse enfrentar o poder.

Esse processo teve, porém, algumas dissonancias. O programa politico derivado da
ingeréncia militar na vida do pais se desenvolveu entre altos e baixos, expondo fissuras e
contradicbes do proprio regime de forca. As divergéncias eram muitas, sendo a perspectiva de
retomada do poder pelos civis a principal delas, ao menos nos primeiros anos. Diversas
liderancas politicas importantes, como o préprio Lacerda, o ex-presidente Juscelino
Kubitschek, o governador de Minas, Magalhdes Pinto (outro dos mais efetivos articuladores

civis do golpe) ou o paulista Ademar de Barros, ndo “[...] imaginava[m] algo diferente de uma

® COSTELLA, 1970, p.132
% COSTELLA, 1970, p.141
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curta intervengdo militar”'", que afastaria a lideranga perigosa de Goulart e prepararia o pais

para a eleicdo em 1965.

Como os desdobramentos do episodio iriam mostrar, todos estavam enganados. O
Brasil entrava, naquele momento, em um dos mais dificeis periodos de sua trajetéria, com um
governo de excecdo que iria determinar os destinos do pais nas proximas duas décadas. Para
um governo pautado pela coercgéo fisica aos opositores do regime era fundamental, sobretudo,

um pleno controle da imprensa, o que foi efetivamente consolidado.

Nesse periodo, portanto, foi entdo configurado um sofisticado sistema de controle das
informacdes e de censura aos jornais, cuja eficacia e abrangéncia produziram efeitos que
podem ser observados ainda hoje, como demonstram, por exemplo, a defesa que fazem alguns
cidaddos dos governantes daquele periodo. Argumentam estes que, nos regimes militares
posteriores a 1964, ndo teria ocorrido episodios de corrupcdo. No entanto, como se
demonstrou posteriormente, o que ndo havia era liberdade para que o0s jornais pudessem

relatar tais episodios. "

O complexo de controle e producdo de informacdes do governo militar ja foi
amplamente estudado pela literatura.”> Combinando organismos robustos, organizados em
torno do citado SNI, e contando com estruturas em todo o territério nacional, apoiado pelas
policias locais e pelas instituicdes de cada uma das forcas militares, ndo foi dificil para a
Ditadura identificar quaisquer mobilizac6es que tivessem como objetivo enfrentar seu poder e

o0 controle social que exerciam.

Outra faceta desse procedimento impediu que os grupos de midia atuassem com
liberdade. Aqui, uma questdo ainda mais candente. Se é fato que diversos jornais e empresas
de comunicacdo tiveram suas atividades severamente censuradas, também € importante
destacar, para os efeitos do que se estd discutindo neste trabalho, a atuacdo dos jornais nos
momentos que antecederam o golpe. Muitos deles — como o Estado de S&o Paulo, o Correio
da Manhd e a Tribuna da Imprensa, para citar alguns — ndo apenas foram coniventes, como
incentivaram os golpistas, o que ficou comprovado na formagdo da chamada “Rede da

Democracia”, conforme analisou Carvalho (2010), entre outros textos.

7® SCHWARCZ e STARLING, 2015, p.447

"L A hipétese esta ancorada na ldgica do senso comum que supde a inexisténcia de um fato por n3o ter sido
noticiado na imprensa. Assim, se o jornal ndo registrou episddios envolvendo desvio de recursos publicos, seria
porque isso ndo teria ocorrido, o que foi posteriormente desmentido, como demonstrou o texto de CAMPQS,
Pedro. Estranhas catedrais: as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar, 1964-1988. RJ: EduFF, 2014

72 \er, para isto, SCHWARCZ, 2015, p. 556, nota 60
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A ldgica do apoio dos jornais da grande imprensa ao movimento golpista era a
perspectiva de que o Governo Goulart representava um risco as liberdades do pais, ndo apenas
de imprensa, mas principalmente a econdmica, advinda da atividade empresarial. E isso ndo
poderia ser admitido, ainda que para tanto fosse necessario romper com a soberania do voto
popular, meio pelo qual a proposta politica de Jango havia sido escolhida em duas
oportunidades, uma vez como vice-presidente e depois ao se referendar o retorno do sistema

presidencial, na votagdo da emenda que encerrou o parlamentarismo.

Esses aspectos, no entanto, tornaram-se menores frente ao perigo de haver o que se
projetava caso Goulart aprovasse suas reformas de base: a formacdo de uma suposta
“republica sindicalista”, como a denominaram os jornais, que desde Vargas vinham utilizando
este termo para desqualificar os governos com orientacdo trabalhista’>. Eram recorrentes as
noticias sobre os desmandos em diversas areas do governo Goulart. Novamente, repetiam-se
nos jornais as praticas usadas para desestabilizar os presidentes anteriores, feitas atraves de
criticas sistematicas contra praticamente todas as politicas publicas, severos discursos
rejeitando as propostas encaminhadas ao Congresso, e, em particular, dois editorias
publicados pelo jornal Correio da Manha, com o titulo “BASTA!”, de 31 de marco de 1964, e
“FORA!” de 1° de abril de 1964, exigindo a deposicéo de Jango.

A sofisticacdo do modelo de controle da imprensa imposto a partir do golpe, no
entanto, foi muito maior do que previa a legislacdo. Aléem da censura direta, 0 Governo
Militar elaborou rigoroso compéndio legal para amparar suas decisbes. Eram os Atos
Institucionais, que somaram 23 ao longo da Ditadura. Serviriam para definir todas as
estratégias politicas dos comandantes militares, de modo a empreender total controle politico
e social do pais. O mais contundente deles, o Al-5, de 13 de dezembro de 1968, representou o

auge da coercdo imposta pela Ditadura, e demonstrou, em definitivo, que o pais estava nas

7% Uma das primeiras referéncias a “Republica Sindicalista” é do Diario de Noticias, que em 26 de setembro de
1952 publica nota de Flores da Cunha, avisando que “vem ai a Republica Sindicalista dos sonhos presidenciais”.
Nessa mesma nota, Assis Chateaubriand pede uma revolucdo para acabar com essa possibilidade. J4 o Ultima
Hora aborda o tema de forma jocosa, em 12 de outubro do mesmo ano, sob o titulo “Republica Sindicalista,
Uma novela no estilo do Recambole Radiofonico”, noticiando o requerimento, feito na Camara por “um jovem
deputado sequioso de publicidade”, para que o Ministro da Justica, Francisco Negrdo de Lima, fosse explicar as
noticias sobre a “reforma da Constituicdo, do Ministério e a Republica sindicalista”. A Tribuna da Imprensa, em
4/5 de outubro de 1952, recorre a manifestagcdo do deputado Raul Pila, para quem o Presidente Vargas estaria
ameacando o “regime democratico representativo”, ao tentar “aliciar os trabalhadores em favor da republica
sindicalista”. O Correio da Manha usa a expressdao em 24 de julho de 1953, na nota “Dando nome aos Bois”,
com a manifestacdo do Almirante Pena Boto, dizendo que “o golpismo é hoje uma instituicdo nacional”, sobre
o0s jornais comunistas como “‘a nauseante Ultima Hora’ e o ndo menos execrando FLAN [revista semanal
também publicada pela Ultima Hora, n.a.]” que preparavam o pais para a adogdo de um regime filocomunista,

m

“que bem pode vir a ter o titulo de ‘republica sindicalista’.
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maos de um governo fortemente autoritario. Com ele, encerrou-se qualquer possibilidade de
atuacdo livre da imprensa, que a partir dai passou a sofrer uma censura ainda mais
contundente, atingindo até os jornais que haviam apoiado o golpe. Era o fim de qualquer
expectativa de producdo jornalistica de acordo com a liberdade de imprensa, como se discute
nesse trabalho.

Pouco antes desse desfecho, que praticamente encerrou qualquer debate sobre
liberdade de expressdo no periodo da ditadura, o0 Governo Militar ainda propds ao Congresso
uma nova Lei de Imprensa, tendo sido discutida e criticada, recebendo fortes comentéarios dos
jornais, dos politicos de oposicdo ao Governo e mesmo de seus partidarios. Essa legislacéo,
de n° 5.250/67, foi sancionada durante 0 Governo do Marechal Castelo Branco, mas entrou
em vigéncia efetiva no Governo Costa e Silva, 0 segundo presidente militar, que interpretou a
fungdo da imprensa de modo bastante exemplar. Em discurso proferido no dia 7 de abril de
1968, ja com a nova lei em vigor, durante o almoco comemorativo do 60° aniversario da
Associacdo Brasileira de Imprensa, no Rio de Janeiro, o ditador assim se referiu ao trabalho
dos jornalistas:

Entre fazer e comandar hé alguma distancia; e se a ela me refiro é para assinalar a
circunstancia de me encontrar diante de profissionais auténticos, que nao encaram a
imprensa como industria — embora da natureza do empreendimento industrial ela se
revista cada vez mais em nosso tempo — mas principalmente como uma forma de

participacdo na vida publica e até na missdo de legislar, aplicar as leis na
distribuicdo da justica, e governar, no sentido mais amplo desta palavra.”.

Nada mais diferente da realidade, ndo apenas aquela que ja se cristalizara no pais, mas
também pelo que estava por vir. Essa proposi¢do adjetiva, que considerava a imprensa € 0
jornalismo uma “[...] forma de participacdo na vida publica” ia se mostrar mera retorica. A
pratica da censura sO fez crescer a partir dai, ndo apenas porque se fazia cada vez mais
necessario impor uma cortina de fumaca frente aos crimes cometidos nos chamados pordes da
ditadura, como também era imprescindivel criar uma versdo fantasiosa sobre o governo. Para
isso, Costa e Silva criou a Aerp — Assessoria Especial de Rela¢6es Publicas — posteriormente
turbinada por seu sucessor, o General Medici’, e responsavel por elaborar as pecas de
marketing com que a ditadura procurava seduzir o povo brasileiro, enquanto executava seu

projeto de modernizacdo conservadora.

" SILVA, 1968, p.9
> SCHWARCZ, 2015, p. 454
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O discurso do general-presidente responsavel pela ultima lei de imprensa a existir no
Brasil ndo poderia ser mais enfatico, como vemos em outros trechos de sua palestra’®, onde
fez diversas afirmacdes elogiosas ao trabalho dos jornalistas, citando Roosevelt e destacando
a funcdo da imprensa como “[..] complemento a missdo de governar”’’. Costa e Silva
destacou ser a imprensa, na “[...] era da comunicagdo de massas”, capaz de utilizar-se de “[...]
técnicas de ‘fazer’ a opinido, de forma-la e deformé-la, de simular estar sendo ela refletida
quando esta sendo apenas traida e violentada por meios poderosos de manipulacdo”’®. Seguiu
defendendo a liberdade do jornalista, citando temas que, poderiam, inclusive, “[...] ser
repetidos pelo ilustre Presidente desta Casa, Professor de Etica e jornalista dos mais notaveis
que ja apareceram na imprensa”'°. O profissional citado era Danton Jobim, colunista e diretor

do jornal Ultima Hora.

A argumentacéo elogiosa, porém, ndo deixou de ressaltar que era preciso cuidar para
que a liberdade de imprensa ndo fosse exercida sem a devida responsabilidade. Para tanto, era
necessario ao jornalista saber que “[...] a forca exercida sem as limitacGes da lei, a liberdade
praticada sem o dignificante contrapeso da responsabilidade acaba desencaminhando-se para
os desvaos do banditismo e do crime”. Lembrando a Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, promulgada na Assembléia Geral da ONU em 1948, fez questdo de ressaltar sua
promocé&o, ao lado do exercicio da plena liberdade de expressao, como se Ié nessas passagens,
de uma forma que

[...] inclui deveres e responsabilidades e pode, em conseqliéncia ser submetido a
sanc¢des, condicbes ou restricBes claramente definidas por lei, no que concerne a

difusdo sistemética de noticias falsas ou deformadas, que prejudiquem as relacoes
amistosas entre povos e Estados.®

Seguro de sua posicdo, o ditador indica as novas condic6es de trabalho dos jornais, do
radio e televisdo, ressaltando, na seqiiéncia, que o “[...] crescimento dos meios técnicos e a
propria evolucdo do jornal” promoveram o “[...] agigantamento da responsabilidade do
jornalista”. Sua garantia decorre do fato de que ele percebeu, nessa mesma imprensa,

[...] de um modo geral, em face das tentativas que se fazem nestes Gltimos dias para
utilizar a impetuosidade ingénua da juventude e lancar o Pais na desordem é a prova

78 SILVA, 1968

"7 SILVA, 1968, p.9
8 SILVA, 1968, p.11
" SILVA, 1968, p. 14
8 SILVA, 1968, p.15
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mais recente de que estais de fato, preparados para corresponder a grandeza dessa
fecdA 81
missao.

As manifestacdes do presidente deixam ver que, ao menos no discurso, a tentativa de
edulcorar o regime revestindo-o de um verniz democratico era significativa. Ndo é pouco
perceber tanta preocupacdo do novo Presidente da Republica em afirmar, em discurso
apresentado para um publico formado por jornalistas, aspectos que ndo se sustentavam na
realidade, com o pais cercado pela forca das armas e a imprensa controlada pela nova
legislacdo regulatoria. Essa nova lei, efetivamente, tinha o objetivo de dar uma aparéncia de
legitimidade ao Governo, pois este sempre buscou constituir um arcabouco juridico adequado
as suas acoes.

A lei de imprensa do Regime Civil-Militar previa, principalmente, o controle sobre
todos 0s meios de comunicacéo, incorporando o que havia sido apresentado — e rejeitado —
por Juscelino, através do projeto de reformulacdo da lei de imprensa, em 1956. Em seus
demais artigos, a nova lei praticamente repetiu 0 que havia sido estipulado nas legislacdes
anteriores. E um texto mais robusto, que retoma o acimulo de acdes de controle e atuacio dos
meios de comunicacao, realizadas ao longo dos anos. Alem disso, procura cuidar nao apenas
da manifestacdo do pensamento, como se registrava nas normas anteriores, mas incluiu
também a “informacdo”, conforme consta no caput da lei.%* A proposta era regular, além do
trabalho da imprensa, “[...] a procura, o recebimento e a difusdo de informacdes ou idéias, por

qualquer meio”.

Na prética, 0 que se viu foi a perseguicdo aos periodicos que se arriscassem a divulgar
noticias negativas sobre o pais. Questdes como a resisténcia ao golpe, problemas econémicos
ou crises sociais eram sistematicamente rechacadas, com os jornais impedidos de publicar
qualquer registro critico ao governo. Numa diferenca significativamente simbdlica com outros
periodos, em que apesar das tentativas de cerceamento, a imprensa tinha espaco para
trabalhar, nesse momento ela sofreria um intenso controle, com a prisdo de jornalistas e o
fechamento de periodicos. Seria, efetivamente, o que se define como censura, analogo ao que

ocorrera durante a ditadura do Estado Novo.

As circunstancias em que se constituiram essa proposta de legislacdo, e 0s processos

que a levaram a se consolidar sdo o foco de nossa analise. Ainda que sob severas restri¢oes,

8 5ILVA, 1968, p.15
8 0 texto registra a seguinte frase: “Regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e de informag3o”.
Projeto de Lei n® 23, de 1966. DCN, 06/01/67, p. 1
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desde seus primeiros momentos, a reagdo dos jornails — mesmo 0S que apoiaram
explicitamente o golpe — foi significativa. O processo que levou a queda de Goulart, que
contou com a anuéncia dos principais meios de comunicagdo do pais, logo em seguida passou
a ser questionado. Isso se tornou evidente quando iniciaram as tratativas do Governo para a
reformulacdo da lei, que foi interpretada por todos como o aprofundamento do perfil

autoritério dos golpistas.

Um dos primeiros indicios dessa disputa ocorreu em 1966, quando o Correio da
Manha, no editorial publicado na edicdo do dia 10 de abril, indicou que o entdo Presidente,
Castelo Branco, embora tenha contido o “estrangulamento do pais”, parecia “[...] inclinado a
manter o nivel de asfixia politica”, pois seu governo estava oscilando “[...] entre o
estrangulamento e a asfixia”®. Segundo o jornal, a expectativa com a posse de Costa e Silva
era que haveria alguma possibilidade de retomada democratica, mas o que ocorreu foi a
continuidade do programa ditatorial. Isso ficaria evidente ndo apenas pela nova lei de
imprensa, aprovada em janeiro de 1967, como pela forma com que o governo continuava a

lidar com o trabalho jornalistico, registrado nos debates decorrentes da tramitacdo da lei.

Foi, alids, o préprio Correio da Manhd um dos mais robustos simbolos dessa postura
reativa frente ao projeto de controle da imprensa, que se mostrava em execuc¢do pelo Governo.
O Correio havia defendido a derrubada de Jodo Goulart, tendo feito referéncias explicitas a
essa necessidade em matérias diarias, além dos ja citados editoriais. Para o jornal, era essa
condicao de militante em defesa da queda de Goulart que garantia sua autoridade ao exigir do
Governo outra relagcdo ndo apenas com o préprio Correio, mas com toda a imprensa.

E relevante acompanharmos essa disputa nas palavras do proprio jornal, reproduzindo

trechos de seu editorial do final de 1966, com o titulo “Lei de Imprensa”®*

, que faz criticas
contundentes a idéia, até entdo tida como uma cogitacdo do novo governo. Diz o jornal que o
governo alegava estar a lei atual “obsoleta”, mas para o autor do editorial a lei de 1953, entéo
em vigor, “[...] satisfaz perfeitamente as suas finalidades, precisando, apenas, de ser mais
usada pelos que se sentem atingidos pelas criticas dos jornais”SS. Como argumento principal
para valorizar o trabalho jornalistico, a fim de que este continue sendo respeitado pelos atuais
mandatarios, o jornal fez questdo de registrar sua atuacdo na derrota do Governo Goulart,

afirmando que

# CMRJ, 10/04/66, p.6
8 CMRJ, 21/12/66, p.6
8 CMRJ, 21/12/66, p.6
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A revolucdo e os revolucionarios precisam estar lembrados do que devem aos
jornais e aos jornalistas, sem cujo concurso ndo teria alcancado tdo rapidamente a
vitoria. Os sacrificios, os riscos, 0s servicos prestados espontaneamente pelo mundo
obscuro dos trabalhadores da imprensa & causa de que resultou a transformacéo por
que passa o0 Pais, merecem a consideracdo dos governantes ja no final do exercicio.®

O editor encerra 0 mesmo texto declarando que atualmente ndo é téo facil fazer uma
lei de imprensa, dada a complexidade em que se estruturavam os jornais modernos, “[...]
formado por empresas de grandes capitais e com enorme responsabilidade perante a opinido

8 mas que ainda eram vistos pelos governos como “[...] perigosas expressdes de

publica
diabolicas forcas de dissolucao e de anarquia, que cumpre ao Estado amordacar, em nome dos

interesses da seguranga publica e da moral social.”

O jornal vinha desde antes disso divulgando sua inconformidade com os indicios de
que haveria uma possivel revisdo na lei. Em 7 de dezembro de 1966, inicia efetivamente sua
cruzada contra a proposta, noticiando que a “Lei de Imprensa saird no dia 127%8 e que seria
implementada via decreto-lei. A partir dai, o jornal deu tratamento sistematico ao tema,
registrando-o em praticamente todas as edicdes posteriores. No dia seguinte, informou que o

2,89

Ministro Carlos Medeiros Silva “[...] ja redige a nova lei de imprensa™”, e em artigo assinado

»9 a2 manifestagdo é de

por Fernando Pedreira, com o titulo “A nossa corrupta classe politica
que “[...] vdo a Cémara e o0 Senado, que supostamente compdem o Poder Legislativo,
desdobrar-se para sancionar em algumas semanas uma nova constituicdo, uma Lei de

Imprensa e uma Lei de Seguranga Nacional”.

Na edicdo de 13 de dezembro, o Correio publica uma nota sobre a presenca de uma
missdo especial do Fundo Monetario Internacional (FMI) que teria vindo ao Brasil para “[...]
apenas pressionar o Governo para a implantacdo imediata da Reforma Administrativa, da
nova Lei de Imprensa e a reducdo gradual dos prazos para desconto de duplicatas.”®* Sem
explicar a conexdo entre o organismo financeiro externo e a legislacdo sobre a imprensa, da a
entender que ha uma mobilizacdo estrangeira para fazer o pais se subordinar aos interesses
econdmicos das nagdes desenvolvidas, o que se revelaria na atuacdo do FMI para controlar o

trabalho dos jornais brasileiros.

% CMRJ, 21/12/66, p.6
8 CMRJ, 21/12/66, p.6
# CMRJ, 07/12/66, capa
8 CMRJ, 08/12/66, capa
% CMRJ, 08/12/66, p.3
L CMRJ, 13/12/66, p.10
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O editorial de 15 de dezembro € ainda mais claro. Nele, o jornal registra que “[...] 0
marechal Castelo Branco determinou ao professor Carlos Medeiros, ministro da Justica, que
trabalhe na revisdo de trés leis: a de imprensa, a de seguranga nacional e a das
responsabilidades”.®? Sobre a lei de imprensa, ¢ taxativo: o que o governo quer é “[...] uma lei
contra a imprensa” (grifo no original), pois apresentou essa proposta no momento em que 0s
jornais se voltam contra o anteprojeto da nova Constituicdo, enviado para debate no
Congresso, e considerado antidemocratico. Nesta mesma edicao, diz que o governo proibiu a
circulagdo do jornal “A Folha da Semana”, por considera-lo um “6rgdo de divulgagdo” do
Partido Comunista do Brasil. Segundo o diretor do Correio, esta determinagio era “[...] ilegal
e arbitraria, pois ainda existe uma Lei de Imprensa, garantindo a sua sobrevivéncia

democratica”®.

Na edicdo seguinte, 16 de dezembro, é publicada a manifestacdo da Associacédo
Interamericana de Imprensa (ver Anexo V), assinada por seu presidente, Julio de Mesquita
Filho — diretor do jornal O Estado de S&o Paulo, outro peridédico que se vangloriava em ter
contribuido para a queda do governo Goulart — mostrando-se contrario a essa proibicéo,
argumentando que se a motivacao para um jornal ser suspenso era a presenca de comunistas
em sua redagdo, deveriam ter sido suspensas ““[...] as numerosas folhas que circulam no Pais e
que ndo tem outra funcdo que ndo seja a de lutar contra as instituicdes vigentes e a de fazer a
apologia do marxismo-leninismo.”®* Segundo ele, o jornal ndo havia infringido nenhum

dispositivo da Lei de Imprensa, ndo havendo, portanto, motivos legais para sua suspensao.

As declarac6es contra o fechamento da Folha da Semana continuaram na edicdo de 18
de dezembro, desta feita pela manifestacdo do Deputado Noronha Filho, do MDB da
Guanabara, que declarou serem “[...] frageis as argumentac6es do ministro Carlos Medeiros

9% que havia determinado o fechamento sob a alegacdo de que o jornal seria o “[...]

Silva
porta-voz de divulgacdo do Partido Comunista do Brasil”. Reafirmava o deputado a
declaracdo de Julio Mesquita, segundo a qual o procedimento ndo respeitava a Lei de
Imprensa entdo vigente. A mobilizacdo continua na edicdo do dia 21, repercutindo texto da

Federacdo Nacional de Jornalistas Profissionais (Anexo VI).

2 CMRJ, 15/12/66, p.6
% CMRJ, 15/12/66, p.7
** CMRJ, 16/12/66, p.3
> CMRJ, 18/12/66, p.10
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Diz a nota da organizagdo profissional, citando o artigo da Lei de Imprensa que havia
sido invocado como justificativa para o fechamento, que nele nada constaria nesse sentido, e
mais ainda, a alegacdo de que o corpo de redatores do jornal seria formado por “[...]
elementos comunistas ¢ homens de esquerda” era uma “discrimina¢do ideoldgica contra

% repudiado por todo o mundo jornalistico nacional e internacional, sendo

trabalhadores
possivel apenas nos “[...] momentos de excecdo da mais negra memoria.” A preocupagido dos
jornais com o fechamento da “Folha da Semana” mostrava, claramente, que a atitude do novo
regime contra a imprensa seria extremamente agressiva, dai promover uma campanha que
conectava os editores dos grandes jornais com os érgdos de defesa profissional, buscando

mostrar uma atuagao uniforme.

A edicdo de 22 de dezembro retoma as notas criticas contra o até entdo suposto projeto
de modificagdo legal, com uma conotagdo interessante, relacionada a atuagdo dos
profissionais jornalistas. Em nota na matéria com o titulo “Medeiros reunird Arena para ver

1 9’97

emendas a carta™’, o Correio da Manha relata que o Ministro da Justica “[...] somente

trabalhard no projeto da nova Lei de Imprensa depois do dia 24 de janeiro”98

, € que pretendia
incluir no projeto a criagdo da “Ordem Nacional dos Jornalistas”, com a mesma configuragio
da Ordem dos Advogados. Talvez essa proposicdo tivesse como objetivo mostrar aos
proprietarios de jornais que o apoio de organismos de defesa da atuacdo dos jornalistas teria

outros desdobramentos.*

As edigdes seguintes retomam o0s debates na perspectiva em que vinham sendo
travados. H& uma série de desmentidos do Governo sobre a tramitacdo da lei, enquanto se
constituiam manobras regimentais que procuravam incluir o projeto na pauta do Congresso,
em momento que propiciasse sua aprovacao sem muito debate. Essa estratégia foi denunciada
pelo Correio da Manhda, em manchete de capa, onde o jornal noticia que a “Lei de Imprensa
fecha circulo de repressdo contra liberdade™ ™. O texto relatou o desmentido do Ministro da
Justica, feito ha pouco menos de uma semana, enquanto no dia anterior a edi¢do do jornal, o
presidente Castelo Branco encaminhara mensagem ao Legislativo com a proposta de

reformulacdo da lei. A estratégia do Governo para aprovar as alteracbes de diversos

% CMRJ, 21/12/66, p.3

" CMRJ, 22/12/66, capa

%8 CMRJ, 23/12/66, p.8

% Uma estrutura semelhante ja havia sido proposta por Vargas, nos anos 30: era a “Ordem dos Velhos
Jornalistas”, da qual ndo ha muitas informacgdes.

19 cMRJ, 23/12/66, capa
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dispositivos da lei vigente, segundo os lideres da oposicao, era fazer com que fosse aprovada
por decurso de prazo, em funcdo do recesso legislativo. O jornal publicou, nessa edigéo, todo
0 conteudo da proposta enviada para exame do Congresso.

O jornal de 24 de dezembro d& inicio a uma fase ainda mais aguda de combate ao

projeto, com declaragdes de juristas (“Lei de Imprensa ¢ ameaca!”)'®, parlamentares do

MDB, grupos democraticos do partido governista, a ARENA'®, e intelectuais. No 1°

Caderno, em editorial com o titulo “Lei de Imprensa”103

, 0 Correio declarou que o projeto
enviado ao Congresso, embora com a proposta de regular “[...] a liberdade de manifestacéo de
pensamento e informagao” (conforme estipula seu caput), na verdade era ‘“contra” essas
mesmas liberdades, sendo que, por esta nova lei, todos os jornais do Rio de Janeiro deveriam
ser punidos, pois publicaram a declaracdo do Ministro da Justica de que o governo nédo
cogitava modificar a lei de imprensa — fato logo em seguida desmentido, o que seria vedado

pela nova Lei.***

Alem disso, seguia o texto, os 6rgdos oficiais de informagdo estavam utilizando a “[...]
técnica da guerra psicol(’)gica”105, divulgando pelos jornais “noticias inexatas”, com a intencao
de “[...] obter determinados efeitos psicologicos”. Entdo, pergunta o jornal, “[...] quem punira
o Governo por isso?” Mais adiante, protesta contra a subjetividade com que a nova lei exige
que seja analisado o perfil das noticias que seriam publicadas, as quais deveriam controlar
para que ndo expusessem fatos “inconvenientes” a seguranca nacional — preocupacgao
caracteristica do atual Governo, segundo o jornal — e que, se viessem a publico, poderiam

levar os jornalistas as barras dos tribunais criminais ou mesmo militares.

A edicdo do Natal de 1966 continua analisando dispositivos do projeto e relatando
manifestacdes de repudio, como a do Presidente da Academia Brasileira de Letras,
Austregésilo de Athayde, para quem a proposta era “[...] desnecessaria, abusiva e, por isso

mesmo, contribuira para que a Revolucdo de marco de 1964 seja desaprovada pela Historia,

191 cMRJ, 24/12/66, p.3

Alianca Renovadora Nacional, partido que dava suporte ao Governo Civil-militar

CMRJ, 24/12/66, p.6

O jornal se refere, provavelmente, ao artigo n2 16 do PL 23/1966, que proibe “publicar ou divulgar noticias
falsas ou fatos verdadeiros truncados ou deturpados, que provoquem perturbacdo da ordem publica ou alarma
social; desconfiancga no sistema bancario ou abalo de crédito de instituicdo financeira ou de qualquer empresa,
pessoa fisica ou juridica; prejuizo ao crédito da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio; sensivel
perturbacdo na cotacdo das mercadorias e dos titulos imobilidrios no mercado financeiro.” Dificil entender
como a afirmacgdo da inexisténcia de um projeto de nova Lei de Imprensa, dada pelo Ministro, poderia provocar
tamanho dano, o que s se justifica como uma demonstracdo da relevancia que o jornal atribuia a si e ao
trabalho jornalistico.

195 cMRJ, 24/12/66, p.6
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num futuro proximo™®. A manifestacdo do intelectual é ainda mais relevante em sua
continuagédo, quando reitera, novamente, o papel desempenhado pela imprensa no golpe que
derrubou Goulart:
[...] esqueceu o marechal Castelo Branco que a Revolugdo so6 foi possivel gragas a
existéncia, no Brasil, de uma imprensa verdadeiramente livre, e que denunciou a
Nagéo os caminhos perigosos pelos quais 0 Governo anterior a fazia caminhar. Se o
Sr. Jodo Goulart possuisse o instrumento opressor, que restringisse a liberdade da

livre manifestacdo dos 6rgdos noticiosos, como o atual Governo quer instituir, a
campanha que o derrubou do poder, para salvar o Brasil, teria sido inviavel.*’

Essa declaracdo demonstra como o0s jornais interpretavam o funcionamento do regime
democratico. Segundo eles, quem deveria indicar aos governantes o que era legitimo e
adequado a ser realizado pelas politicas publicas eram os jornais, aos quais cabia “denunciar
0s caminhos perigosos” — conforme afirma o autor — e que quando estes governantes dele se
desviassem, poderiam ter seus mandatos abreviados. Esse seria o destino do governo atual,
que nesse aspecto assemelhava-se ao anterior, caso mantivesse sua determinacdo de calar a
“imprensa livre”. Tal conceito sobre o processo politico fica explicito no editorial publicado
na mesma edigdo, com o sugestivo titulo de “Rolha”, quando o jornal manifestou sua
contrariedade ao projeto, desta feita indicando que, por ele,

[...] o presidente nfo deseja o Pais entre nacdes democréticas. E o que se torna ainda

mais claro diante do projeto de lei que acaba de mandar & Camara com o propdsito
de sufocar a liberdade de manifestacéo do pensamento ou de informaco.*®®

Segundo o jornal, com isso o pais seria uma “[...] presenca incbmoda no mundo onde
se pratica a liberdade de imprensa”'®. A partir de agora, seria implementado um novo
Departamento de Imprensa e Propaganda, o DIP do Estado Novo de Vargas, que dirigia,
centralizava e manipulava as informacdes sobre o pais. Para o Correio da Manha, o Marechal
Castelo Branco iria passar a historia como quem impediu o povo de fazer ““[...] juizo claro

»10 o que significava ter, no Brasil, ndo uma

5111

sobre os atentados cometidos em seu nome

“revolugdo permanente” — slogan do regime — mas “os horrores do crime continuado.

A andlise desses conceitos elaborados pelo jornal é cristalina. A democracia s

funciona com liberdade de imprensa, mas ndo somente para que esta pudesse publicar o que

1% CMRJ, 25/12/66, p. 5
97 cMRJ, 25/12/66, p.5
1% CMRJ, 25/12/66, p.6
199 cMRJ, 25/12/66, p.6
1% cMRJ, 25/12/66, p.5
"L CMRJ, 25/12/66, p.6
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queria, e sim para principalmente dizer o que é certo ou errado, e aos mandatarios de
quaisquer governos so resta aceitar as criticas, pois de outro modo, estariam cerceando essa
liberdade. Ou seja, quem sabe 0 que é bom para o pais ndo € um politico, mas sim aquele que
segue o que preconizam os jornais. Caso insistam em trilhar “caminhos perigosos”, como fez
Goulart, ndo deveria haver problemas em ignorar a escolha eleitoral, pois 0s jornais ja haviam
“denunciado a nag¢ao” o erro cometido, que ou era corrigido, ou seria deposto.

A partir da proxima edigdo, publicada no dia 27 de dezembro, o jornal passa a analisar

detidamente os artigos do projeto. Sob o titulo “Crime Incomum”**?

, informa que o texto
enviado a Camara passa a tratar as denlncias contra a imprensa como eventos a serem
analisados por um juiz singular, e ndo mais pelo juri de imprensa, formado por quatro
cidaddos, como determinava a legislagdo vigente, “[...] que criou o jari de imprensa por
considerar que € a opinido média da comunidade e ndo apenas um individuo, por mais
qualificado que este seja, que deve julgar os crimes de imprensa.'*®” Conclui a nota afirmando
que o governo prepara “[...] um sistema fechado, em que se reduzem, a um minimo
condicional, os direitos e garantias individuais e as liberdades fundamentais — inclusive a de

imprensa”, o que contrariava as “melhores tradigdes” da Nagdo brasileira, “[...] que sdo,

exatamente, as de tolerancia, liberdade, independéncia e convivéncia democratica.”

A estratégia da edicdo de 28 de dezembro foi publicar manifestacfes contrarias ao
projeto. Em manchete de capa, divulga como 0s jornais estrangeiros receberam a proposta,
com o titulo “Imprensa mundial vé o Brasil sem democracia”''*. Na contra-capa, publica
declaracdo do professor de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Edgar da Mata
Machado — recém eleito deputado pelo MDB daquele estado — que disse estranhar a “[...]
preocupacdo de regular o exercicio da liberdade de manifestagio do pensamento”™®,
pretendida pelo governo, “[...] antes que esta seja assegurada pelo texto constitucional.” Isso
porque o Governo havia enviado ao Congresso, além da Lei de Imprensa, proposta de nova

Constituicao.

Nessa mesma péagina, uma questdo relevante foi levantada pelo deputado do MDB

fluminense Adolpho Oliveira, que viu na lei “[...] uma barbaridade gritante que o Governo

12 CMRJ, 27/12/66, p.6
3 CMRJ, 27/12/66, p.6
1% CMRJ, 28/12/66, capa
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quer impingir 4 Nagio”'*°

, pois segundo ele a lei determinava, em seu artigo 24, que estaria
proibida a publicacdo de discursos parlamentares ofensivos as autoridades publicas, mesmo
que ndo retiradas pela Mesa da Cémara ou do Senado, responsaveis por controlar tais
manifestacdes. Além disso, no artigo 31, que regulava o direito de resposta, o deputado
chamava a atencdo para o inciso Ill, que permitia a “[...] autoridade publica [...] ofender,
difamar e caluniar livremente, sem que a publicacdo que contiver tais disparates seja
compelida a abrigar resposta.”™*’ O deputado também chamou a atencéo para uma distor¢éo
juridica: o projeto previa puni¢des para crimes definidos numa Lei inexistente, a de Seguranca

Nacional, que ainda estava sendo elaborada pelo Executivo.

A conexdo entre liberdade de imprensa e seguranca nacional, alias, motivou o texto do
editorial, com o titulo “Ameaca Global”**®, que revelou mais informacdes sobre a nova Lei, a
ser instituida no pais, considerando que “Agora, teremos essa loucura oficializada, em nosso
pais, no texto de uma Lei de Seguranca que se associa, como peca de um mecanismo de
opressdo, a uma Constituicdo autoritaria e a uma Lei de Imprensa de nitida inspiracdo
totalitaria”. A “loucura” era o conceito de “guerra revolucionaria”, com o que pretendia o
governo combater todos 0s que representassem riscos a seguranca nacional. Com isso,
segundo o jornal — produzindo o que ele mesmo considera uma combinacdo confusa e
estranha de adjetivos — o “[...] regime vigente em nosso Pais sera uma esquisita mistura de

fascismo com democracia popular, temperados com o militarismo latino-americano.”

Na edicdo seguinte, o editorial volta a fazer referéncia ao projeto usando uma antiga
expressdo: “Lei Celerada”. O texto elencava ameacas contra o poder discricionario
empalmado pelo General-Presidente, Castelo Branco, caso tivesse éxito em aprovar a lei.
“Engana-se 0 marechal Castelo Branco se pensa que conseguira destruir a liberdade de
imprensa, de informacao e de opinido”, dizia o texto, “[...] outros governantes despoticos o
precederam, nessa matéria, sofrendo as conseqiiéncias, quando menos as esperavam.” A luta
contra o projeto, segundo o jornal, deveria unir “[...] todos os brasileiros que prezam a
liberdade e respeitam as tradigdes do nosso pais”, para mostrar aos “membros do Congresso

Nacional, as classes armadas e aos homens do governo que a coragem da imprensa brasileira

18 CMRJ, 28/12/66, contra-capa

Esse texto constava do artigo 31 da proposta. Na redacao final, foi registrada com a seguinte redagdo: Art.
34. Sera negada a publicacdo ou transmissdo da resposta ou retificacdo: Ill. quando versar sGbre atos ou
publicagGes oficiais, exceto se a retificacdo partir de autoridade publica.

18 CMRJ, 28/12/66, p.6

9 cMRJ, 29/12/66, p.8
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continua intacta”, o que sera fundamental para ver ““[...] aprovada uma Lei de Imprensa e ndo

uma lei contra o direito de informar e de opinar.”

As trés proximas edicdes, que sairam as ruas em plena comemoracdo de Ano-Novo,
buscaram novamente demonstrar o apoio institucional — no Brasil e no exterior — a campanha
movida pelo Correio contra o projeto. No dia 30, o jornal informava que a proposta de lei de

imprensa fora repudiada por “[...] mais de 1.500 editores de 51 paises™?°

, que enviaram
telegrama ao General Castelo Branco, solicitando a retirada do texto. Na proxima edicéo, a
noticia era a denuncia do projeto a Organizacdo das Nacfes Unidas, feita pela Associacdo
Brasileira de Imprensa e pela Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais. Registrou
ainda o jornal a informacéo de que o Sindicato dos Jornalistas de Sdo Paulo havia criado uma
Comissdo da Liberdade, e que esta propunha um “[...] lock-out jornalistico”**, declarando
que os nomes do Marechal Castelo Branco e de seus colaboradores ndo deveriam mais

aparecer no noticiario.

A proposicdo de ndo nomear os politicos envolvidos na elaboracéo da lei foi levada a
efeito, conforme noticiou a primeira edicdo de 1967. Além disso, os jornalistas de S&o Paulo
iniciaram uma greve, e juntamente com a recem-formada Comisséo de Liberdade fariam um
ato publico de repadio, como parte das comemoraces do Dia da Liberdade de Imprensa.
Também informava que seria enviado aos principais jornais do mundo um telegrama com o
seguinte texto:

Jornalistas brasileiros, ameacados por uma totalitaria Lei de Imprensa, pedem o

apoio dos colegas da imprensa mundial para a luta que iniciam contra este atentado
as liberdades individuais.'*

Essa edicdo que abriu o novo ano dedicou muitas paginas ao tema, contendo
declaracdes de politicos contra o projeto. O texto legislativo, segundo registra o Correio, ndo
recebeu apoio sequer das liderangas civis que haviam participado do golpe, como Magalhées
Pinto, governador de Minas Gerais. Foi publicado, também, estudo de Anis José Ledo,
professor de Etica e Legislacdo de Imprensa da Universidade Federal de Minas Gerais, que

59123

denuncia a retirada, do projeto, da chamada “prova da verdade” “°, necessaria quando ha

120
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A prova — ou exce¢do, como é definida no Cddigo de Processo Penal — da verdade, é um incidente
processual concedido ao réu a fim de provar que os fatos imputados ao autor sdo verdadeiros.
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acusacdo de calunia contra o Presidente da Republica, chefes de Estado estrangeiros ou
representantes diplomaticos.'**

A mobilizagdo dos jornais continua na edigdo posterior. No 1° Caderno, o Correio

: \ 12
reproduz o “Manifesto a Na¢do™?

(Anexo VII), texto publicado originalmente no jornal “O
Estado de Sao Paulo”, e assinado por editores de jornais paulistas. Nele, considera que o
anteprojeto da nova lei “derroga ex-abrupto” a anterior, sob a alegagdo que esta “[...] reclama
urgente reforma, tais as deficiéncias reveladas na sua execugdo”, € que precisava ser ajustada
aos preceitos do Al 2 e “atender, ainda, aos reclamos da opinido publica”. O manifesto
defende a legislagdo em vigor, considerando que sua correta aplicagdo ¢é suficiente para “[...]
coibir todo e qualquer abuso”, e que poderia ser aperfeigoada, ao invés de ser substituida por
uma nova proposta que, “[...] a ser mantida, automaticamente nos expulsara do seio da
comunhao livre de jornalistas do Hemisfério para nos emparceirar aos sombrios regimes de

Castro, Stroessner € de Duvalier”.

O editorial da edicéo seguinte demonstra que 0s artigos e manchetes contra a proposta
ndo haviam mobilizado o Governo. O texto denuncia a desimportancia com que Castelo
Branco havia recebido as manifestacGes contrarias ao Projeto de Lei, registrando que, embora
0 Governo admitisse receber emendas, estas ndo poderiam ser no sentido de “[...] anular a sua

59126

filosofia, nem prejudicar os seus objetivos”~”, ou seja, ndo devem modificar o espirito da lei.

Diz o texto que o Presidente,
[...] ao deixar o Governo, mediante o projeto-rolha, deseja [...] vingar-se de uma
instituicdo que ndo se rendeu: a Imprensa que, em sua maioria, denunciou a traigao
ao espirito do 31 de marco, por ela também apoiado em sua maioria. Porque a

Imprensa tem autoridade para falar em nome do 31 de mar¢o; o Governo ja ndo a
tem.127

Na contra-capa desta edi¢do, o jornal procura reforcar a campanha, buscando agora
apoio do indicado ao cargo maximo da Republica, o General Arthur da Costa e Silva, que
havia sido eleito, em votacdo no Congresso, como o proximo Presidente brasileiro. Para isso,
noticia que

[...] o grupo militar identificado com o marechal Costa e Silva manifestou-se, ontem,

contra o projeto, na forma como foi redigido, [que] pos por terra o trabalho de todas
as autoridades brasileiras que em épocas diferentes foram mandadas ao exterior para

24 CMRJ, 01/01/67, p. 12
125 CMRJ, 03/01/67, p. 3
126 CMRJ, 04/01/67, p. 6
27 CMRJ, 04/01/67, p.6
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explicar a revolugdo de marco de 1964 a afirmar que aquele movimento tinha como
objetivo maior consolidar a democracia em nosso pais.'?®

A capa do jornal seguinte aposta novamente na mobilizacdo politica, e informa que o
Presidente do Congresso, senador Auro de Moura Andrade, declarou ser contrario a iniciativa
do Executivo em propor uma nova Lei de Imprensa quando estava sendo analisada a proposta
de Constituicdo, sendo que deveria ser apresentada somente ap6s concluida esta votacgdo.
Afirmou também que iria fazer o possivel para que a proposta de lei fosse discutida no
Congresso, evitando sua aprovacao por decurso de prazo. Também o senador e presidente da
Arena, Daniel Krieger, manifestou-se por ampliar o debate, sendo acompanhado por outros
senadores. O jornal publica ainda manifestacdes do jornal argentino La Prensa e de
instituicGes internacionais, criticando o projeto. Na Ultima pagina também sdo feitos varios

registros, sempre com analises negativas.

O jornal do dia 6 de janeiro da a capa a outro grupo de apoiadores da campanha, e
revela que o “Exército veta atos institucionais”*?°, destacando a declaragdo do presidente da
Sociedade Interamericana de Imprensa, Julio de Mesquita Filho, que informou ter recebido de
“[...] fontes militares altamente qualificadas” a contrariedade quanto as ‘“medidas
discricionarias do Governo”, dizendo inclusive que “[...] o ditador teve que recuar no capitulo
das liberdades individuais, que serdo garantidas pela nova Carta, e, dessa forma, nossa luta ja
estd vitoriosa, pois a Lei de Imprensa ndo podera contrariar a Constituicdo, 0 mesmo
ocorrendo com a Lei de Seguranga Nacional” (aspas no original). Neste texto, foi novamente
proposto o “[...] lock-out contra o noticiario e personalidades do Governo”, como forma de
combate. Na contra-capa, matéria com o titulo “Jornais da GB repudiam a nova lei de

»130 “informa que, em reunido dos diretores dos jornais daquele estado, decidiu-se por

imprensa
ndo se realizar a paralisacdo proposta pelo Correio da Manha, mas publicar um manifesto de

repadio ao projeto.

As manchetes posteriores seguem, basicamente, o0 mesmo roteiro, alternando-se
declaracdes de politicos, militares e instituicbes, sempre com manifestacdes contrarias. Raras
noticias revelam argumentos em apoio ao texto, tendo sempre destaque 0s artigos mais
desfavoraveis ao trabalho independente da imprensa. No entanto, 0 Governo manteve sua

disposicdo em ver o projeto aprovado, o que iria acontecer no dia 24 de janeiro. A partir dai, o
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jornal ndo publica mais nenhuma matéria de capa sobre a lei, passando a tratar do tema apenas

em textos internos.

O processo acima descrito é revelador. A campanha promovida pelo Correio da
Manha n&o se propds, em nenhum momento, a debater efetivamente a proposta da legislacao.
Empenhou-se sistematicamente em rejeita-lo, mobilizando diversos argumentos, a revelia de
sua propria atuacdao pregressa, como quando destacou a interpretacdo do seu conceito de
democracia, usado para derrubar o governo eleito e apoiar um golpe de Estado.

Atuacdo semelhante teve o Diario de Noticias, que seguiu trajetéria andloga a do
Correio da Manh&, como se pode ver nas edi¢cOes de dezembro de 1966, quando noticia que
“Além da reforma constitucional, o presidente da Republica cogita de enviar ao Congresso, na
mesma data ou, no dia imediato, o tdo anunciado projeto da nova Lei de Imprensa.”131 Depois,
o0 jornal publica pequenas notas sobre o tema entre os dias 8 e 16 de dezembro, para voltar a
carga, agora com mais énfase, a partir da edicdo de 23 de dezembro de 1966.

Nesta data, as matérias do jornal registram 0s seguintes topicos: em manchete de capa,
anuncia que “Governo agora vai saber de tudo o que for publicado nos jornais”132. A frase,
um tanto contraditéria — afinal, quem né@o sabe o que publicam os jornais? — & explicada ao
longo do texto, informando que o projeto pretende impedir o anonimato, “[...] permitindo que
0 governo saiba quais as fontes de informacao” dos jornalistas, além de outras modificagdes
que causariam enorme impacto na préatica jornalistica. Outra consideracdo significativa do
jornal diz respeito a estratégia para a aprovacgdo do projeto, que foi enviado em data proxima
ao recesso do Congresso Nacional, impedindo que fosse discutido de maneira adequada, na
pretensdo de se obter aprovacdo automatica, como previa o artigo 5 do Al-2. Assim como o
Correio, o jornal publica o texto do projeto na integra.

A edicdo de 24 de dezembro discute o andamento do projeto na Camara, informando

133 apresentando duas alternativas para

na capa que a “Lei de imprensa pode ser barrada
evitar uma crise politica: a rejeicdo do projeto, o0 que obrigaria 0 governo a emitir um decreto-
lei para impor a norma, ou a aprovacao de um substitutivo, com modificacdes nos itens
considerados mais danosos a liberdade de atuacéo jornalistica. A coluna “Notas Politicas”
explica a situacdo com mais detalhes. A idéia, exposta pelo Presidente do Congresso, Senador

Moura Andrade, era impor ao Governo 0 dnus da aprovacao através de Decreto-Lei, ou entdo
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elaborar um substitutivo com os ajustes que se fizessem necessarios para remover do projeto
“[...] as pressdes contra a imprensa, de modo a restabelecer-lhe a liberdade™*®. Pela redacéo
da matéria, novamente fica evidenciado, no texto do jornal, que a proposi¢cdo do Governo

visava restringir a liberdade de imprensa.

Nesta mesma data, uma nota destoava da analise do jornal. Na coluna “Ibrahim Sued
informa”*®, de autoria do colunista social, voltada para os eventos da alta sociedade carioca,
0 projeto ¢ apoiado, pois embora a nova lei tivesse que sofrer “[...] algumas emendas,
sobretudo no que concerne ao segredo das fontes”, havia que se parabenizar tanto o Presidente
Castelo quanto o Ministro Carlos Medeiros Silva, pois ela “[...] ndo atemoriza nem prejudica
aqueles que fazem jornalismo com seriedade e honestidade.” O colunista afirma que “[...] h4
dez anos [...] pedia uma Lei de Imprensa, porque a atual (de 1953) é retrdgrada e permite 0s
disparates da imprensa falada e escrita.” Revela ele ter sido o “[...] autor da campanha contra
a entdo nefasta e desaparecida imprensa marrom”, da qual ndo apenas o préprio colunista,
mas “[...] pessoas do mais alto gabarito” eram vitimas constantes, e que agora, “[...] escudado
numa Lei”, teria como se defender. Segundo Sued, “[...] nem Janio, nem Juscelino, nem Jango

foram capazes” de fazer a nova Lei, que a Revolugao acabou fazendo.*

Outro colunista do jornal, o cronista Rubem Braga, na edi¢do natalina, vai em sentido
contrario. Em tom irdnico, registra que estavam todos ““[...] a festejar o Natal entre uma Lei de
Imprensa e uma Lei de Seguranqa”137. A coluna, com o titulo de “Castelo Branco a Castelo
Branco”, registra a analise confidenciada ao autor pelo jornalista politico Carlos Castelo
Branco, analisando as propostas do Governo, ndo apenas da Lei de Imprensa, mas
principalmente a nova configuracdo politica do pais, que “[...] constituem um elenco de
principios constitucionais que perpetuariam o arbitrio e a intranquilidade, com grave prejuizo
para a estabilidade das institui¢des e a propria seguranca nacional”. Concluia o jornalista,
segundo Braga, que uma legislagdo constitucional desse tipo “[...] se transformard, tdo logo

entre em vigor, na pedra de toque de uma rebelido politica que fatores de crise eventuais
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3% |brahim Sued, colunista social carioca, ficou famoso pela foto em que o entdo deputado federal pela UDN,
Otavio Mangabeira, beija a mao do general americano Dwight Eisenhower, em visita a Camara dos Deputados.
Trabalhou no jornal Tribuna da Imprensa e no Vanguarda, antes de assumir a reportagem social do jornal O
Globo, a convite de Roberto Marinho. Entre 1963 e 1968 escreveu para os jornais de Assis Chateubriand. Em
sua biografia consultada no sitio do CPDoc, ndo consta sua atividade como colunista no jornal Didrio de
Noticias. Ver http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/sued-ibrahim, consulta em
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poderdo agravar ao paroxismo”. Essa era, para o colunista, a “[...] grave adverténcia feita por
um Castelo Branco a outro Castelo Branco”, o entdo Presidente da Republica.

Na edicdo do dia 27 de dezembro, o jornal volta a carga com novas criticas. Em

»138 examina a lei sob a perspectiva juridica, declarando

editorial, com o titulo “Mostrengo
que o texto impressionava pela “[...] manifesta inépcia da sua redagdo”. Citando diversos
artigos, afirmava que o autor da lei “[...] ndo terd nocdo sequer do que sdo artigos e
paragrafos, e muito menos incisos € alineas.” Protesta também contra o prazo exiguo para sua
analise no Congresso, exortando-o a “[...] rejeitar liminarmente o projeto oferecido pelo
governo”, evitando sua aprovacdo por decurso de prazo. Refere, ainda, a pratica de incluir
“[...] matéria penal [...] caprichosamente em tais diplomas, como se fosse um instituto
criminal a parte”, ja que esta se encontra no Codigo Penal, e que ndo sabe porque
[...] de certo tempo a esta parte (entre nds, praticamente, desde uma famosa Lei
Adolfo Gordo, chamada “lei monstro” e uma sucedanea “lei celerada”), se inventou
a necessidade de uma lei penal prépria para o caso de serem tais crimes cometidos
“através da imprensa” (aspas no original) — uma circunstancia que ndo tem a minima

expressdo — propiciando, assim por outro lado, que se cometam abusos contra a

liberdade de pensamento e de informacédo, a meta principal de todos os liberticidas,

abertos ou disfarcados.*®,

Em outro texto o entdo presidente da ABI, Danton Jobim, declarava sua oposicao a
proposta ja no titulo de sua coluna: “Imprensa: Lei ¢ um escarnio”**. Ele analisou o projeto,
considerando-o “[...] um auténtico freio ao livre arbitrio, um mostrengo que desvirtua os
principios inalienaveis da liberdade de imprensa”. A manifestacdo do jornalista € relevante
porque, além de mostrar sua inquietacdo com a nova redacdo legal, ainda indicava a analise
que se fazia da legislacdo de 1953. Segundo Danton, a legislacdo em vigor fora “[...]
elaborada por eminentes juristas”, e “[...] se enquadra perfeitamente no funcionamento da
imprensa, além de proteger a liberdade de pensamento.” Na mesma coluna, hd declaragdes
dos candidatos a Presidéncia do Sindicato dos Jornalistas, Jodo Klier e José Montenegro, para
quem a lei serd “[...] uma reedi¢do do famigerado DIP, a maior mordaca até hoje aplicada a

imprensa brasileira.”

Em 28 de dezembro, o tema é abordado a partir das analises de jornais de outros

paises'*!, registrando-se a preocupacdo da imprensa estrangeira com 0s aspectos mais
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relevantes da lei. Cita matérias de periddicos do Peru — “E brutal a Lei de Imprensa do Brasil”
— ¢ da Argentina, onde o jornal Clarin destacou que “[...] 0 projeto da Lei de Imprensa do
marechal Humberto Castelo Branco deve ser uma causa de preocupagéo para todas as nagoes
irmas do Brasil.” Registrava ainda a mobilizagdo do Sindicato das Empresas Proprietarias de
Jornais e Revistas do Estado da Guanabara, que se organizavam para ir a Brasilia discutir o

assunto.

Nas edicGes que foram as bancas entre 29 e 31 de dezembro, foram publicadas
pequenas notas manifestando inconformidades com o projeto, além de manifestacdes
contrérias a ele. Uma nota, porém, destoa do conjunto. Na edi¢do do dia 30/12, o deputado
Adauto Lucio Cardoso manifesta-se favoravel ao projeto: “Lei de Imprensa é boa”'*, diz ele,
que entende ter o projeto mantido “[...] as linhas tradicionais do regime de responsabilidade e
ndo exacerba as penalidades aos jornalistas”. Segundo o deputado, a lei era melhor do que o
Caodigo de Telecomunicagdes, que estava em elaboracdo, e s havia a divida sobre a questao
do responsavel pelo julgamento das agdes, se deveria continuar o juri especial ou ser o juiz
singular.

Na primeira edicdo do novo ano, em 1° de janeiro de 1967, o jornal volta a subir o
tom, e publica texto com o titulo “Sao Paulo ataca o mostrengo”143, contendo as
manifestacdes dos jornais paulistas em repudio ao projeto. Na mesma linha, na edicdo de 3 de
janeiro, o autor destaca a unanimidade: “Jornais contra o mostrengo: ¢ documento de
ditadura™**. No texto, h4 o pronunciamento feito ao Diério de Noticias pelos diretores do
Correio da Manh, Jornal do Brasil e Ultima Hora, que discutiram as mudancas propostas na
legislacdo, salientando que 0 momento ndo poderia ser mais inadequado, perguntando qual a
motivagdo para o Governo efctuar essa alteragdo na lei, quando estava ““[...] no apagar das
luzes da gestdo revolucionaria do marechal Castelo Branco™*. O jornalista Nascimento
Brito'*® afirmou ao jornal que “Essa Lei ndo condiz com os ideais democraticos da Revolugio

de margo de 64. [...] E um documento de ditadura. Significa um retrocesso politico.”**
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Na mesma linha o jornal publica a manchete de capa do dia 5 de janeiro: “Mostrengo
serd o fim da liberdade”*®. A matéria relata as manifestacdes de repudio ao “projeto
monstruoso”, que estavam ocorrendo “[...] em escala nacional ¢ mundial.” O destaque da
edicdo ¢ para o humorista Millér Fernandes: “Mostrengo ¢ 6timo: Quanto pior melhor”**,
afirmou, para depois esclarecer que uma lei muito ruim seria mais fécil de derrotar, pois se
fosse “uma lei “moderada” ou “razoavel”, “[...] sempre haverd alguém querendo manté-la.”
Na mesma coluna, as manifestacdes de Tristdo de Ataide e Pompeu de Souza novamente
consideram que a lei existente é adequada, “[...] bastando apenas ser realmente aplicada”, pois
“[...] j&@ possui todos os elementos para o exercicio livre e responsdvel da atividade

jornalistica.”*°

No editorial deste mesmo dia, com o titulo “Lei Castelo Branco”, procurou vincular o
nome do Presidente a promulgacdo do “mostrengo juridico”, com a ameaca de que, se
aprovado, vai fazer a “[...] projecdo historica do movimento de 31 de margo [ficar] marcada
por um lamentével tisne de arbitrio e auséncia de espirito democratico™.*** Defende o jornal
que ndo ha necessidade de uma lei especifica para a imprensa, sendo 0s crimes cometidos
pelos jornais passiveis de sancdo através da legislacdo ordinaria — o Codigo Penal ou a recem
promulgada Lei de Seguranca Nacional. O jornal publica declaracdo do Ministro da Justica,
que afirmara ser o projeto uma forma de “[...] atender aos famosos ‘apelos da opinido
publica’ (aspas no original), e perguntava “quais as fontes em que colheu tal opinidao, que sa0
geralmente veiculadas através da imprensa — e nenhum 6rgdo decente da imprensa deu apoio

ao infeliz projeto.”

A partir desta edicdo, o jornal segue a seqliéncia de declarac6es de toda ordem contra a
nova lei, reafirmando que a posicdo unanime da imprensa é contraria a ela, sendo sua
aprovacdo um demonstrativo de que o Governo brasileiro estava impondo uma ditadura no

59152

pais. Através da repeticao do termo “mostrengo” ¢, 0 jornal procurava mobilizar ndo apenas

0s jornalistas, mas toda a populacdo para que impedisse a aprovacao da lei.
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Em que pese toda a campanha contréria, com a aprovacdo do projeto, em 24 de
janeiro, o jornal passa a destacar os apoios a ele. A edicdo do dia 26 publica duas
manifestacdes nesse sentido. A nota de capa é “Mostrengo é pedido pelo povo™3, com
declaracdo do Ministro do Exterior, Juraci Magalhdes, que em visita ao Japdo, ao ser
perguntado sobre a nova lei, referiu que o texto havia sido “[...] reclamado pelo opinido
publica”, frase a ser repetida no texto, que destacou que a lei “[...] ndo infringiria a liberdade
de expressdo”, pois o pais havia passado, “[...] no curso dos tltimos 30 anos”, por um periodo
critico, onde “[...] a liberdade de imprensa passou de um extremo ao outro, isto é, de uma
limitacdo excessiva a um sistema abusivo”, e que a opinido publica brasileira estava
consciente da necessidade de uma lei para evitar essa situacao que, segundo ele, levaria o pais
a um “[...] caos econdmico e politico, a caminho, portanto, de um regime esquerdista.”*>* A
partir de entdo, as notas a respeito comecam a escassear, e 0 tema é absorvido no cotidiano

jornalistico.

O argumento da unanimidade, desta feita, era efetivamente verdadeiro, a0 menos em
relagdo aos jornais analisados nesta tese, e que ainda circulavam no periodo. De modo diverso
ao que se viu nas disputas sobre as leis de 1953 e 1956, quando 0 propositor eram governos
alinhados ao seu perfil politico, a proposta de 1967 também seria fortemente combatida pelo
Ultima Hora, que fez uma mobilizacdo virulenta, nos moldes do que faziam o Correio da
Manha e o Diéario de Noticias, com manchetes diarias estampadas na capa do jornal. A selecéo
de algumas dessas frases, publicadas pelo jornal nas edi¢cGes que antecederam a analise do
projeto no Congresso, demonstram o teor da campanha. Em 2 de janeiro de 1967, a manchete
de capa avisa que a “Mordaca na Imprensa pde Castelo em Risco™*®; no dia seguinte,
comenta a manifestacdo do Ministro do STM, rechacando a proposta: “E coagfo propria de
regime totalitario”**°. A expresséo da edicdo posterior registra a mobilizacdo nacional contra

0 projeto, afirmando que “Cresce a frente de luta contra a mordaca no pais™*®’.

Nos dias seguintes, o jornal alterna o termo entre “rolha” e “mordaca”, para publicar,
em 13 de janeiro, que havia sido “Langado o Manifesto da Imprensa — Decisdo de luta pela

liberdade™® (ver Anexo XI). Em 17 de janeiro, o jornal aposta em um suposto conflito
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interno entre as liderancas militares, denunciando que “Carta, “Rolha” e seguranca fecham o
cerco ao futuro chefe da Nagdo — Costa e Silva sitiado™*°. Nada disso foi Gtil para impedir a
aprovacdo do texto, e restou ao jornal apenas denunciar o que depois se confirmaria,

registrando, em 25 de janeiro, que “Castelo promulga a Carta e MDB acusa: — Ditadura™®°.

Essa percepcdo quanto ao processo de consolidacdo de um regime de excegdo estava
registrada nas paginas do jornal, desde cedo. Danton Jobim, diretor do Ultima Hora e
presidente da ABI, comentou na primeira edi¢ao do novo ano que “Nem o Estado Novo ousou
fazer ressurgir a Lei de 23 [...] parece que ndo havera sossego neste pais enquanto ele ndo se
transformar num vasto quartel comandado por honrados Marechais que periodicamente se
revezem no governo”, mas assegurava 0 trabalho dos jornais garantindo que ‘“enquanto a

imprensa for livre, sempre havera esperanca de salvacio para a democracia ameacada.”*®*

Na edicdo de 3 de janeiro de 1967, uma rara manifestacdo do Marechal-Presidente
causou impacto. Ao receber os jornalistas que faziam a cobertura do Palacio, segundo o
jornal, aparentando bom humor, Castelo Branco perguntou ao deputado Paulo Sarasate, da
ARENA, que acompanhava o grupo, como estavam as atividades no Congresso. O titulo da
matéria, “Ndo ha prisdo que chegue para nos todos”, e o didlogo travado entre eles
representam bem o espirito daquele tempo:

— estivemos discutindo a Lei de Imprensa, Presidente — respondeu o Deputado —
Conversamos muito sobre a prisdo especial para os jornalistas.

O bom humor do Marechal chegou ao auge. Disse ele:

— Depois da Lei de Imprensa, vocés ndo precisardo mais de prisdo especial, porque
as prisBes serdo poucas para os jornalistas.

Em seguida, o Marechal pediu desculpas pela brincadeira e agradeceu aos reporteres
a cordialidade do encontro. Os repérteres riram amarelo com a brincadeira.'®*

A edicdo de 4 de janeiro registra a manifestacdo de um ministro do Superior Tribunal
Militar (STM), declarando-se contréario a lei. Era o General Olimpio Mourdo Filho, 0 mesmo
comandante das tropas que, deslocando-se de Minas em direcdo ao Rio de Janeiro,
precipitaram o golpe. Para o agora Ministro, a lei seria “[...] o fim da Democracia”®*, como

afirmou ao jornal em entrevista publicada no dia seguinte.

Os dias seguintes foram de registros das estratégias utilizadas para tentar impedir o

andamento do projeto, e que se alternavam entre greves de jornais, manifestos de entidades e
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referéncia a recepcdo da proposta em jornais e organizacfes da imprensa no exterior. Outro
tema que mobilizava o jornal era a anélise da nova Carta, que seguia junto com os debates a
respeito da lei. Todas essas manifestacGes, no entanto, pouco serviram para mudar o que ja
parecia decidido no Congresso, onde o0 projeto estava sendo discutido.

No Congresso Nacional, os debates reproduziram as polémicas estampadas pelos
jornais. As manifestacOes alternavam-se entre a defesa da legislagdo vigente, de 1953, que
para muitos deveria ser mantida, e as criticas a nova redacdo, feitas até mesmo por membros
da ARENA, partido governista. Um de seus senadores, Gilberto Marinho, em
pronunciamento, destacou a inconformidade com a idéia. Seus discursos na tribuna revelam
argumentos importantes, como a comparacgdo entre o trabalho dos politicos e o da imprensa,
sendo ambos, segundo ele, responsaveis pela “defesa da lei, da democracia, da liberdade e da
justiga”164.

O senador da ARENA, que participou ativamente do debate, citando um “[...] grande e
saudoso estadista”, afirmou que “[...] imprensa e Parlamento sdo instrumentos ou forcas
democraticas que se completam e se aperfeicoam uma sob a acdo benéfica da outra.” Mais
adiante, registra que a defesa da liberdade de imprensa interessa a “[...] todos os homens que
desejam viver na plenitude da liberdade, com dignidade e justi¢a”, e que essa liberdade nao
poderia ser melhorada “[...] através de leis coatoras”. Assim, dizia ele, “[...] exprimimos o
nosso total desacordo com o projeto ora submetido a nossa apreciacdo e que além de vago,
impreciso ¢ confuso amplia muito o arbitrio do Poder Publico para punir jornalistas.”
Concluiu o senador assegurando ser

[...] contrério, alids, a toda lei especial para regular a liberdade de imprensa. [...]
Julgamos que as leis de imprensa sdo desnecessarias, desde que a lei comum oferece
as normas capazes de por cobro aos possiveis desvios do exercicio correto da funcéo

jornalistica. [...] A solucdo estd na velha formula: A imprensa se combate com a
imprensa.'®®

N&o era isso 0 que pensavam alguns defensores do projeto. A mensagem que
apresentava a proposta de lei aos congressistas, enviada poucos dias antes, indicava a
pretensdo do Regime, quando registrava referéncias em que dizia “[...] atender aos reclamos
da opinido publica”'®®. Para tanto, alterava o responsavel pelo julgamento das infracdes

cometidas pela imprensa, substituindo, como vimos, o juiz especial, definido pela legislacdo
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anterior, de 1953, por um juiz de direito. A nova lei alcangava, ainda, a radiodifusdo, que ndo

constava da legislacdo anterior, tendo sido incluida na proposta derrotada em 1956.

As polémicas mais importantes dos debates surgiram ao longo das intervengdes dos
congressistas. O deputado Burlamaqui de Miranda (MDB), por exemplo, fez questédo de
registrar a postura dos jornais, na mobilizacdo em torno da lei. Disse o politico que

[...] quando, nesta Casa, os representantes do MDB lutavam em favor das liberdades
publicas, alguns jornais, nem todos é verdade, se atiravam a mais feroz das criticas
aquelas atitudes que corajosamente nesta Casa tomava 0 MDB. Alguns, defensores
intransigentes e radicais da Revolucdo, chegavam mesmo a negar aos Deputados, no
dizer deles legitimados pela revolugdo, autoridade moral para usarem de seus
mandatos em defesa das liberdades publicas. [...] Agora, atingidos brutalmente pela
nova Lei de Imprensa, vém estes mesmos homens fazer apelos os mais dramaticos
aos mesmos Deputados, vale dizer a Casa toda, no sentido de que defendam os seus
interesses, que em resumo s&o os do pais.*’

A manifestacdo do deputado torna explicito que a postura da imprensa era uma quando
seus argumentos estavam ao lado das acdes dos golpistas que derrubaram Jango. Tornou-se
outra, diametralmente oposta, a partir da mudanca nas atitudes dos militares, que procuravam
silencia-la para impor sua propria agenda de projetos. O deputado do MDB segue a analise,
mas passa a destacar o apoio que os deputados passaram a receber “desde o momento em que
o Presidente Castelo resvalou para o garroteamento das liberdades publicas”, e encerra

indicando que o projeto era uma forma de impor ao pais uma ditadura, perguntando quem
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faria o papel de Dr. Goebbels™" na “[...] maior Republica fascista da América do Sul”, que

seria o futuro proximo do Brasil.

O texto trata das emendas apresentadas ao Projeto de lei, fazendo consideragcfes sobre
praticamente todos os artigos redigidos, identificando incongruéncias, com a seguinte

justificacdo, do deputado Paulo Macarini, do MDB, que afirmava:

Os jornais, revistas e periédicos, bem como os sindicatos de empregadores e de
jornalistas e, mais ainda, o povo brasileiro aceitaram a lei que regula a liberdade de
imprensa nos termos do Diploma nimero 2.083, vigente desde 12 de novembro de
1953. A opinido puablica mundial, por outro lado, consagrou nosso pais no rol dos
estados democréaticos. Agora, o projeto do Poder Executivo, sob n° 23, recebeu o
repudio e a condenacdo de todos os jornais, sindicatos e do prdprio povo. Contra ele
se levantou a opinido publica do mundo inteiro, porque efetivamente a mensagem
ndo consagra avango, nem progresso no campo das liberdades. Muito pelo contrério.
A imprensa é, talvez, o Unico meio em que o povo ainda se manifesta, nesta fase
critica da vida brasileira. Vamos, entdo, garantir o seu livre funcionamento. Dai
porque a apresentacdo deste substitutivo que, repelindo praticamente o que j& existe,

%7 bCN, 10/01/67, p.75
8 paul Joseph Goebbels foi o Ministro da Propaganda da Alemanha Nazista, famoso pelas pecas de
publicidade do regime nazista.
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define a empresa jornalistica, atualiza as multas e aumenta os prazos de
prescricao.

A manifestacdo do deputado Getulio Moura discutiu a pertinéncia da analise de uma
lei que poderé depois ter que sofrer revisdes em funcdo das alteraces a serem incorporadas
pela nova Constituicdo, que estava sendo discutida. Além disso, fez varias criticas ao projeto,
usando o0 mesmo argumento do deputado Adolpho Oliveira (publicada no Correio da Manha
de 28 de dezembro), a de que teria sido elaborada a luz das proposi¢cdes contidas numa
legislacdo que ainda ndo havia sido apresentada ao Congresso, a Lei de Seguranca Nacional.
Exemplifica essa questdo salientando os artigos que definem as acfes a serem tomadas caso
fossem publicadas noticias falsas (art. 13) ou “propaganda de guerra, de processos para
subversdo da ordem ou de preconceito de raga ou classe”, analises de carater subjetivo, que
como afirmou o deputado, conforme seu discurso no Congresso,

Deixa nas maos do Poder Executivo, ja que ninguém ha de duvidar ndo ser dificil,
aqueles que tudo podem, inculpar o profissional ou a empresa jornalistica por ndo
terem compreendido facilmente a inconveniéncia da publicacdo de uma matéria tida
por Japiter e Marte como prejudicial a seguranga nacional, ou submeté-los a tortura
de julgar se a afirmacéo feita em publico por um Ministro de Estado habitualmente

mendaz sera desta vez confirmada pelos fatos ou desmentida por ela como truncada
ou deturpada.*”

Também destaca o deputado, a exemplo de outras referéncias de parlamentares, que a
lei 2.083 de 1953, entdo vigente, havia sido negociada e acordada com a prépria imprensa, e
que se ela apresentava deficiéncias na sua execucao — como referia a exposicdo de motivos
apresentada pelo Governo para propor sua reforma — ndo era porque teria ma redacdo, mas
sim porque “os o0rgdos justificativos, pela sua morosidade nas decisdes, vinham permitindo
que a prescricdo impedisse o sentenciamento dos culpados.”* Em sua ponderagéo, diz ainda
que o Governo, ao invés de qualificar o atual procedimento judicial a partir da lei existente,

pretendia reformular seus artigos.

Outro deputado, Ewaldo Pinto, também critico do projeto, questiona a validade da
proposta, e da como alternativa aguardar as discussdes que teriam lugar num evento a se
realizar em S&o Paulo, denominado “Encontro com a Liberdade”, onde “[...] figuras
exponenciais do jornalismo”, além de “[...] politicos, professores, escritores, artistas,

estudantes, todos aqueles que desejam manifestar seu aprego pela liberdade de imprensa”*’

1% DCN, 06/01/67, p.188
7% beN, 06/01/67, p.10
1 DCN, 06/01/67, p. 5
2 DCN, 06/01/67, p. 14
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iriam discutir o assunto. O encontro, que depois deveria ser reproduzido no Rio de Janeiro,
tinha como intengdo organizar os debates de grupos da sociedade sobre as implicacGes do
projeto, 0 que demonstra a estratégia da oposicdo em tentar deslegitimar o Congresso
Nacional como Unica esfera de decisdo a respeito do tema, transferindo a andlise da
proposicdo para outros representantes, que ndo aqueles escolhidos para atuar naquele espago
politico, controlado pelo regime.

Este encontro foi anunciado pelo jornal Correio da Manhd, em matéria de capa, com a

13 reunindo outros textos ao longo da

manchete “Reunido de Brasilia repudia lei-rolha
mesma pégina. Na coluna lateral, informava sobre o encontro, registrando que a “Liberdade
sera cantada em Sdo Paulo 32-feira”. Outra coluna, a direita, informava sobre o evento
ocorrido em Brasilia, denominado “I Encontro Nacional de Jornalistas”, presidido por um
deputado — Jodo Calmon'’ — realizado também para debater a nova lei de imprensa e 0s
principios a serem adotados na nova Carta Constitucional, os quais tornavam possivel

“suspensao dos direitos individuais, por abusos no exercicio de qualquer profissao”.

A matéria principal nesta edi¢do do jornal registrava ainda que havia sido formada
uma comissao pela Ordem dos Velhos Jornalistas, que incluia os “[...] srs. Celso Kelly, Raul
Floriano e Belfort de Oliveira®’. O texto da matéria dizia ainda ter a comissdo elaborado
parecer, a ser enviado ao Congresso, onde condenava a proposta. Centrando sua critica no que
define como um “sistema de temor”, o texto produzido pela Comissdo alerta para 0
agravamento das penas a serem impostas aos chamados “delitos de opinido”, que estariam
sendo tratados como ‘crimes comuns”, mas que deveriam receber um ‘“‘tratamento
jornalistico”, com a Justica assegurando o espaco de resposta adequado, no “veiculo ofensor”,
o que “[...] daria ao jornal a oportunidade nobre de reconhecer o seu abuso ou erro”. Ou seja,
0 procedimento que ja estava definido na lei de 1953, como reconhecem os autores, quando
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expdem suas “reivindica¢des minimas”~"", pedindo que o projeto, ao invés de sofrer emendas

— que seriam muitas — fosse completamente reformulado.
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CMRJ, 13/01/67, capa

Jodo de Medeiros Calmon (1916-1998), nascido em Colatina, no Espirito Santo, foi jornalista, ligado ao
Grupo Diarios Associados, de Assis Chateubriand. Deputado Federal pelo PSD e senador pela ARENA, foi um
dos principais articuladores da Rede da Democracia, que reuniu a imprensa com o propésito de desestabilizar o
Governo Goulart. Trabalhou intensamente contra o ingresso de capitais estrangeiros nas empresas nacionais
de midia. Fonte: Acervo CPDOC — verbetes.

7> CMRJ, 13/01/67, capa

Essas reivindicagOes eram as seguintes: a) o retorno as penas da atual legislacdo, em vez do agravamento,
salvo as hipoteses de extorsdo e chantagem; b) a conservacdo do juri especial de imprensa para os delitos de
opinido politica; c) a definicdo clara do “segredo de estado”, ou de matéria sigilosa, formulada da maneira mais
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A exposicdo de motivos que acompanhou o projeto volta a indicar as pretensdes do
Governo com a nova legislagéo. Ali estdo referidas as alteracbes mais importantes, em relagéo
a lei entdo vigente, de 1953. A nova proposta tinha como principal premissa, além da auto-
declarada necessidade de atender aos “reclamos da opinido publica”, como antes foi referido,
“[...] reajustar a matéria aos preceitos do Ato Institucional” n® 2, em vigor desde 27 de
outubro de 1965, e que havia promovido alteragcbes em alguns artigos da Constituicdo de
19461

O item que sofreu a mais importante modificacdo foi o relativo a forma como se daria
0 julgamento de uma denuncia de abuso da imprensa. Até entdo, pela Lei de 1953, o
responsavel pela analise seria um jari popular, “[...] composto do juiz de Direito que houver
dirigido a instrucdo do processo e que serd o seu presidente, com voto de 4 cidaddos sorteados
dentre 21 jurados da comarca.”*". O projeto propunha que estes processos fossem analisados
por um juiz singular, o mesmo que havia recebido a denincia, resguardando-se a
possibilidade de recursos aos tribunais superiores. Outra alteracdo significativa modificou os
prazos prescricionais — também redefinidos pelo Ato Institucional n°® 2 — aumentando para
dois anos apos a data da publicacdo denunciada (antes era um ano) e para o dobro do prazo da

condenacdo que fosse estabelecida.

Para o Governo, tratava-se de corrigir um problema derivado da “ineficiéncia das
cominacdes e termos fixados na legislacdo vigente™’®. Para os jornais, clara tentativa de
intimidacdo, deixando sempre margem para que houvesse uma retaliacdo, o que faria da
atividade jornalistica um risco permanente. Outra alteracdo importante foi a inclusdo das
empresas “que explorarem servigos de radiodifusdo e televisdo e o agenciamento de
noticias”,*® mesma proposta que havia sido debatida no texto derrotado em 1956. A proposta
seguiu sendo analisada pelos deputados, e no dia de sua votacdo recebeu diversas emendas,

substitutivos e até proposta para ser completamente desconsiderado, sendo mantida a

restritiva; d) o afastamento da condi¢do da idoneidade com relagdo a quaisquer integrantes da classe; e) a
restricdo da responsabilidade civil a danos materiais recuperaveis; f) a exce¢do da verdade, em relagdo a todos
0s processos; g) a reparacdo da ofensa mediante a correta publicacdo da resposta ou mediante a retratacdo,
deixando de caber agdo penal ou civil; h) a instituicdo, como pena principal da publicagdo integral, no érgao
ofensor, do veredictum, da Justica, s6 admitidas as penas acessdrias na hipdtese da ndo publicagcdo ou da
reincidéncia.

7 DCN, 06/01/67, p. 5

178 Lei ne 2.083,012/11/53, art. 41

' DCN, 06/01/67, p. 5

%% | ei ne 5.250, 09/02/67
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legislacdo em vigor, como pediu o deputado Mario Piva, que apresentou emenda com a
seguinte redagéo:
Suprima-se, por inepto, arbitrario e anti-democratico, o texto do projeto marginado,

restabelecendo-se o0 da Lei n° 2.083, de 12 de novembro de 1953, adaptado ao radio,
televisdo e agéncias noticiosas.'®*

182 trazia uma

Essa proposicdo, que seria acompanhada por outros parlamentares
indicagdo importante, que demonstrava a pretensdo do Governo em controlar outros meios de
comunicac¢do. Sua justificativa, além do que se lia na redacdo da emenda, registrava que o
Ministro da Justica, responsavel pela elaboracdo do projeto, havia argumentado sobre a
necessidade de fazer tal mudanca na legislacdo por conta dos dispositivos constantes no Ato
Institucional n® 2. No entanto, perguntou o deputado, de que modo se poderia fazer alteracoes
numa Lei (no caso, a de 1953), baseado num preceito legal, o Ato Institucional n°® 2, com
vigéncia para ser encerrado, como observou o deputado Piva,

Seria, assim, absurdo transcrever num texto permanente disposicdes transitdrias de

um édito revolucionario, inspirado pelo arbitrio e pela decisdo ditada por uma
conjuntura, que deveria ser efémera.'®®

Em outra argumentagdo contundente, o deputado questiona sobre a afirmacdo de que
tal projeto responderia aos tais “reclamos da opinido ptblica”. Porém, segundo ele, 0 Ministro
ndo mostrou quais eram esses reclamos, nem o poderia fazer, segundo ele, porque toda a
opinido publica estava “[...] verberando contra famigerada proposi¢do”. Tais contradigdes
nada mais seriam do que uma tentativa do Governo de “[...] embair a opinido publica nacional

na escolha do caminho para sufocar a liberdade de manifestacio do pensamento.”*®*

Capitulo a parte foi protagonizado pelo deputado federal do Espirito Santo, Jodo
Calmon. Sua trajetoria como jornalista e diretor de veiculos de comunicacdo do Grupo
Diarios Associados fez com que se envolvesse diretamente com a proposta, encaminhando 62
alteracbes ao texto. Suas manifestacdes foram fortemente criticas desde o inicio da
tramitacdo, lembrando que o projeto havia sido conduzido de modo clandestino, tendo o

Ministro da Justica negado a intencdo do Governo em propor alteracfes na Lei, enviando-as

81 pCN, 22/01/67, p.81

82 0 Diario do Congresso Nacional, em sua edicdo de 22 de janeiro de 1967, relaciona os nomes e as emendas
propostas, que chegaram a 362, de politicos de ambos os partidos, mas com maior participacdo do préprio
partido de sustentagdo ao Governo, a Alianga Renovadora Nacional (ARENA).

83 DCN, 22/01/67, p.81

¥ DCN, 22/01/67, p. 81
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depois ao Congresso. Também criticou o envio do projeto sem sequer dar conhecimento ao

lider do Governo, senador Daniel Krieger.

Aspecto importante do debate promovido por Jodo Calmon esta relacionado a disputa
envolvendo o grupo de comunicacdo de Chateubriand (ao qual ele continuava ligado, ainda
que ndo ocupasse cargo dirigente, pois isso era vedado aos parlamentares) e a entdo incipiente
Rede Globo, em torno da possibilidade de investimentos estrangeiros nas empresas de
comunicacdo brasileiras. Esse tema ja havia sido discutido no Congresso, na regulamentacéao
do artigo 160 da Constituicdo Federal, que vedava a propriedade de meios de comunicagéo
por estrangeiros. A Globo estava negociando o ingresso de capitais com 0 grupo norte-
americano Time-Life, o que seria prejudicial ao conglomerado dos Diarios Associados. Em
certo momento de seu discurso, chega a perguntar:

Por que esta alta prioridade que o Governo do Sr. Marechal Castello Branco deu a

um projeto de Lei de Imprensa? Por que ndo deu alta prioridade a solugdo do
problema da desnacionalizacio das empresas de radio e televisdo?'®

Em aparte, o deputado Eurico de Oliveira destaca que, além da CPI para investigar o
acordo da Globo com o Grupo Time-Life, havia exigido do Governo o envio de nova lei que
pudesse, efetivamente, “coibir o excesso da imprensa.”*®® Usou como exemplo disso um
problema pessoal. Relatou o deputado que, quando apresentou emenda destinando percentual
do orgamento da Unido para “pesquisas nucleares e defesa dos minérios brasileiros”, 0 jornal
Tribuna da Imprensa noticiou que o propdsito era “comprar bombas atémicas dos Estados
Unidos.” A idéia, com essa noticia, segundo o parlamentar, seria “achincalhar o Congresso ¢
este modesto representante do povo™®’. Por conta desse tipo de procedimento, portanto, na
sua avaliacdo, fazia-se necessaria nova lei, pois

Ndo hd quem em nosso pais desconhega a necessidade de proibicdo de certa
imprensa que estd sempre a esvaimar podridfes sociais e explorar com fins

mercantilistas as desgracas e as mazelas do nosso povo e da sociedade. Noticias
capciosas sdo publicadas, prejudicando o pafs.*®®

Nos pronunciamentos finais da sessdo que votou e aprovou a nova lei, uma das
manifestacdes que se destacou foi também desse mesmo senador, outra vez argumentando
sobre a exclusividade do controle de empresas jornalisticas por “brasileiros natos”. Nesse

sentido, afirmou ele,

85 DCN, 22/01/67, p.438
%8 DCN, 22/01/67, p. 438
¥ DCN, 22/01/67, p. 439
8 DCN, 22/01/67, p.438
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Lembramo-nos de que & imprensa cabe formar e orientar a opinido publica nacional.
O Brasil é e devera ser sempre verde e amarelo. Temos de combater energicamente a
infiltracdo estrangeira na imprensa brasileira, a fim de defender nossas riquezas,
nossas tradi¢des e o futuro de nossos filhos da cobica dos estrangeiros. Lembremo-
nos das palavras de Evaristo da Veiga, o Patriarca da imprensa brasileira:
“Desgragado do Pais que sofre o jugo estrangeiro.”®

Outro tema correlato foi apresentado pelo deputado Jodo Herculino, que relatou a
divergéncia sobre o conceito de democracia, expresso por integrantes da ARENA e do MDB,
considerando que “Para muitos, democracia ¢ aquilo que pregaram ontem e aquilo que
pregam hoje. Para outros, ndo ¢ aquilo que pregavam ontem, ¢ aquilo que pregam hoje.”
Afirmando que o projeto do Governo ja havia sido derrotado, exortou a imprensa livre — em
suas palavras, “um outro poder”, assim como o Legislativo — a permanecer unido com os “[...]
homens livres do mundo inteiro para formar ao nosso lado com a Unica arma de que podemos

. s qr soros 1
dispor, a arma da verdade, a arma da idéia, a arma dos principios.” %0

O deputado Ivan Luz, relator do projeto na Comissdo Mista, afirma que ndo recebeu
nenhuma pressao do Governo para sua elaboracdo, sendo portanto de sua exclusiva autoria.
Na seqliéncia, o deputado Getulio Moura pede a palavra para ler manifesto de jornalistas de
todo o pais — publicado no Correio da Manha de 3 de janeiro de 1967 — pedindo que o projeto,
se ndo pudesse ser rejeitado, a0 menos fosse alterado para que “pelo menos modifique o
cardter autoritario do projeto de lei de imprensa governamental”*®* (Anexo VI1). Registrou,
por ultimo, as mobilizacBes feitas por jornalistas de S&o Paulo, que paralisaram suas
atividades por 10 minutos, e dos jornalistas credenciados, presentes na Tribuna do Congresso,

que ali ficariam por 15 minutos, em sinal de protesto.

A sessdo foi encerrada as 23 horas e quinze minutos do domingo, 22 de janeiro de
1967, com o projeto aprovado. Uma ultima definicdo que causou polémica foi a data em que a
lei entraria em vigor, definida para 14 de marco de 1967, no ultimo dia do mandato de
Castello Branco. A escolha dessa data, segundo o deputado Nelson Carneiro, foi uma
tentativa de mascarar a autoria da lei, pois o Presidente “[...] ndo quer aparecer, amanha, para
0s estudiosos, 0s cronistas e 0s historiadores, como homem que, antes de encerrar seu periodo
presidencial, assim mesmo tracou linha tdo dura para coibir a manifestacdo da liberdade de

pensamen‘[o.”192

'8 DCN, 22/01/67, p.446
%0 peN, 22/01/67, p. 446
¥LDCN, 22/01/67, p. 448
%2 pCN, 22/01/67, p. 431

90



Na seqliéncia, os deputados e senadores continuaram em plenério, para votar — e
aprovar — a redacdo final da nova Constituicdo, outro projeto encaminhado no final do
Governo, mas que também sé seria valido quando da posse do novo Presidente. Essa solucéo
de forca marcou época, assim como haveria de acontecer em outros momentos da histéria

brasileira republicana, como veremos a seguir.
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5 A IMPRENSA E A LEI NA PRIMEIRA REPUBLICA

O século XX encontra o pais buscando consolidar sua organizacao politica. A dita
“proclamacao” da Republica, que havia deixado o povo sem saber o que estava acontecendo,
como lembra o historiador José Murilo de Carvalho, em seu classico texto de 1987, estava
reconfigurando a sociedade apds a queda do Império. A idéia de res publica, a coisa do povo
na traducdo do latim, que destronou Dom Pedro Il e trouxe para o centro dos acontecimentos
a autoridade popular — ainda que mais teorica do que pratica, haja visto que o processo seria
controlado pelas elites — ecoou também nas colunas dos jornais, que ja vinham discutindo
essa possibilidade.

Para o historiador, o novo regime “[...] se pretendia ancorado na opinido publica™%,

sendo esta opinido formatada pelas leituras dos acontecimentos impressos nas paginas dos
periédicos que existiam no pais'®*, e que na entéo Capital, a cidade do Rio de Janeiro, deram
continuidade a funcdo de promover o debate politico, como afirma Lavina Ribeiro, ao
registrar que os
[...] elementos herdados da tradicdo jornalistica do periodo imperial, criaram
aliancgas de novo tipo com o Estado e mantiveram, em grande medida, a supremacia

do discurso politico autorizado, como forma particular de tutela da “opinido
publica™*®®.

O idealismo politico da Republica, no entanto, assim como as demais propostas que se
desenvolviam com intensidade na Europa do novo século, eram aqui “[...] idéias mal

absorvidas ou absorvidas de modo parcial e seletivo, resultando em grande confusdo

1% CARVALHO, 1987, p.15

Segundo SOUZA (2003, p. 19), citando a Estatistica de Imprensa periddica no Brasil, havia no pais, entre
1907 e 1912, cerca de 1.377 periddicos entre jornais, boletins, suplementos, anuarios etc, sendo 68,4% deles
de carater noticioso.

195 RIBEIRO, 2004, p. 25 — aspas no original
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ideologica” ™. Assim também foram apresentados os projetos sociais defendidos pelos

jornais, ao propor o debate dos temas politicos aos seus leitores.

A forma com que se conduziam esses assuntos motivou, ao longo dos anos, varios
enfrentamentos entre imprensa e governos. O episddio envolvendo o empastelamento do A
Tribuna, relatado por Sodré (1966), demonstra a dimensdo dessa disputa. A destruicdo do
jornal, motivada pelo artigo do jornalista Eduardo Prado, publicado em novembro de 1890,
insultando o Marechal Deodoro, teve como resposta um protesto formal de grande parte dos
jornais fluminenses. Uma das medidas a serem tomadas, para pressionar 0 governo a

55197

responsabilizar os culpados foi “[...] suspender coletivamente a publicagao dos jornais” ™, ou

seja, deixar de levar aos leitores noticias a respeito das questdes publicas.

Esse processo de tensdo e enfrentamento das duas instancias sociais — jornais e
governos — vai caracterizar a relacdo entre ambos, sem que se possa definir, claramente, quais
0S conceitos que 0s orientam. Ha momentos em que ambos convergem, mas de modo geral,
encontram-se em polos opostos, com a relagdo marcada por pressdes de lado a lado. Os
governos procuram implementar estratégias que visam reduzir o poder de convencimento que
0S jornais tem — ou pensam ter — sobre a opinido publica, travestindo essa premissa como
necessaria para coibir os abusos cometidos e preservar o interesse publico. Os jornais, por seu
turno, buscam formatar o programa ideologico que preconizam a partir das premissas liberais,

sob o ideario da defesa do interesse coletivo da populacéo, sobretudo aquela mais carente.

O discurso da imprensa, no entanto, visa na verdade proporcionar total liberdade de
critica, seja esta coerente com o0s problemas examinados, seja como arma a ser usada para
pressionar 0s governos a atenderem seus interesses especificos, como se viu no exame
detalhado dos episddios sobre a lei de imprensa. Em 1923, nos desdobramentos da virada
social e politica promovida pela proclamacdo, esse enfrentamento com o governo se
consolidou na forma da primeira legislacdo republicana de controle dos meios de

comunicacdo, inaugurando uma pratica que iria se repetir ao longo dos anos.

Os periddicos existentes na Capital Federal, no inicio do século XX registravam 0s
problemas decorrentes do crescimento e diversificacdo da populacdo da cidade, e tratavam,
dentre outros temas, dos incipientes processos de industrializa¢do. Essa reconfiguracdo social

levou ao acirramento das mobilizacbes de trabalhadores, fatos amplamente noticiados e

1% CARVALHO, 1987, p.42

%7 SODRE, 1977, p.290
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debatidos pelos jornais, que discutiam o tema de forma sistematica, citando as liderangas de
tais movimentos como partidarios do comunismo ou do movimento anarquista. Outro assunto
registrado na imprensa de forma recorrente sdo as revoltas causadas pelas politicas agressivas
de urbanizacdo, implementadas em diversas cidades do pais, mas que no Rio de Janeiro, a
Capital Federal, tiveram proporgdes mais significativas. A Revolta da Vacina, ocorrida em
1904, indicou circunstancias em que houve robustas mobilizagfes populares, que eram

registradas pelos jornais.

Esse ambiente contribuiu para a percepc¢do de que o Brasil mudava. E essa mudanca
iria se apresentar, dentre outros espacos, no campo cultural, através da proposta modernista
protagonizada durante a Semana de 22. Nesse episodio, ativistas culturais dos grandes
centros, principalmente Rio de Janeiro (menos) e S&o Paulo, mais, protagonizavam novas
interpretacdes do pais, impactando com o padréo de producéo cultural até entéo vigente, como
destacaram Lilia Schwarcz e Heloisa Starling. **®

Vindo de S&o Paulo, o movimento modernista pretendia mudar o panorama da
Republica, propondo nova leitura da brasilidade, ancorada na referéncia indigena. Para isto,
foi promovida a Semana de Arte Moderna, que promoveu, entre 11 e 18 de fevereiro de 22,
no Theatro Municipal de S&o Paulo, uma série de atividades musicais, literarias e artisticas. O
evento contou com a participacdo e financiamento da elite cafeicultora daquele Estado, que
buscava além do reconhecimento politico, maior presenca social. Sem repercussdo mais
contundente para além do circuito cultural, seria porém a futura catalisadora da mudanca que,
paradoxalmente, ocorreria pouco depois, com a derrota politica paulista e a vitdria de Vargas

e seu projeto modernizador.

As referéncias acima servem como pequena indicacdo dos novos tempos. Embora
ainda mantivessem seu foco na politica, outros temas ganhavam espaco nos jornais. Para
Marialva Barbosa, a partir dos anos 1910 ha uma opcao pelas notas sensacionalistas, de apelo
popular, como forma de torna-los mais atraentes ao interesse do publico, procurando
“convencer e seduzir, criando uma espécie de intimidade com o publico”**®. Como refere
Bahia (2009), era esse 0 panorama da imprensa que se diversificava, respondendo as
alteracdes sociais e culturais, que agora tomavam novos rumos. Descrevendo a atuacdo de um

dos mais importantes homens de imprensa do periodo — Julio de Mesquita Filho, diretor-

18 SCHWARCZ e STARLING, 2015, p.337-338

199 BARBOSA, 2010, p.51
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presidente do Estado de S&o Paulo — 0 autor descreve o cendrio da imprensa na passagem dos
séculos X1X e XX?%,

Outro fenbmeno importante € a transformagdo definitiva, no mundo ocidental, do
modelo de negd6cio dos jornais, que deixam de ser empreendimentos individuais para se
consolidarem como empresas capitalistas, a exemplo do que ocorrera nos grandes centros
europeus. Esse movimento é analisado pelos autores da &rea de comunicacdo, que se
preocuparam em investigar tal mudanca como sendo o vetor de modificacdo do processo

jornalistico.?™

No Brasil, Sodré (1966) é quem destaca esse aspecto como componente fundamental
do modelo de producdo de noticias, ressaltando que o empresariado, seja ele oriundo do
proprio ramo jornalistico, seja de outras areas, passou a ver o jornal ndo apenas como espaco
de divulgacdo de idéias, mas como produto lucrativo®®, obtido pela venda dos exemplares em
banca ou pelo retorno financeiro dos espacgos publicitarios disponibilizados. Em paralelo,
continuava perceptivel a influéncia dos jornais como formador da opinido pablica, sendo este

um elemento a considerar na atuacao dos proprietarios de jornais.

Por forca dessas caracteristicas, o debate sobre o controle dos jornais chegou ao
Congresso, principalmente quando se iniciam as discussdes na analise da proposta de Lei de
Imprensa. A divulgagéo desse tema € pauta, desde o inicio, do Correio da Manha, que destaca,
na capa da edicdo do dia 9 de novembro, o discurso do Senador Irineu Machado, a respeito do

Projeto n° 35, que encaminha a legislacao:

Senadores, aqui, votam a favor da lei que é, em seu conjunto, uma lei de restriccéo
ao exercicio do direito de imprensa. Essa emenda que aqui estd é uma mentira, um
deboche, um escérnio! Lei que regulamenta a imprensa! Ella ndo regulamenta coisa
nenhuma! Estabelece uma série de restrigbes aos direitos assegurados pela
Constituicio. E uma lei de restricdes e ndo de garantias, como seu titulo,
hypocritamente, cynicamente, faz acreditar. Os jornaes, entdo, resolvem néo
publicar os nomes dos senadores que deram 0 seu voto contrario aos direitos de
liberdade de imprensa. Pois bem, a censura (leia-se, 0 governo) declara: ou publica
0 nome de todos ou ndo publica o nome de ninguém. Ora, Sr. Presidente, 0 que a
censura pode fazer € evitar que se publiquem coisas que p6em em perigo a ordem
publica. Ndo se obriga o jornal a omittir o nome de um deputado ou senador, que
pronuncia um discurso que nao affecta a ordem publica, mas que, ao contrario, vem
prestar servicos ao pais, 0 nome do deputado ou senador que gosa da sympathia da
direc¢do do jornal. ImpB&em-se coisas como estas: — “Vocé publicou o nome do

200 BAHIA, 2009, p. 166-169

Esse processo foi identificado por HABERMAS (2003), THOMPSON (1995) e BURKE (2003), dentre outros.
SODRE, 1966, p. 450
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senador Irineu Machado e ndo publicou 0 nome do senador A ou B. O seu jornal é

suspenso, ha de publicar todos os nomes ou ndo publica nenhum” 2%

O texto € enfatico em destacar que o significado de liberdade de imprensa é a certeza
de que o jornal faz n&o as escolhas que lhe parecem convenientes, mas aquelas que “[...] vem
prestar servicos ao pais”. Assim estdo sendo garantidos os direitos constitucionais, pois o
jornal deve publicar o que achar mais adequado. Veja-se que o politico defende esse direito a
partir da exigéncia, feita pelo Governo, de que o jornal deveria publicar mais informacdes, e
ndo menos — uma espécie de censura com sinal invertido. E usa, como argumento para
defender essa l6gica, que o jornal esta sofrendo restricbes em seu trabalho, ao ser obrigado a
publicar os nomes de todos os senadores envolvidos no debate, e ndo apenas daqueles que
entendia ter razdo em publicar. O jornal defende, portanto, que € seu direito divulgar o que,
em seu julgamento exclusivo, deve chegar até o publico, e ndo o conteudo completo, como se

poderia esperar.

Em funcéo de episodios andlogos é que vai ser discutida e aprovada pelo Parlamento,
em 31 de outubro de 1923, uma nova Lei de Imprensa, tendo ela sido implementada na
sequéncia, o que gerou significativo debate nas paginas do Correio da Manha. Nos momentos
finais para a aprovagdo dessa Lei, 0 jornal passa a dar cada vez mais espaco ao discurso
oposicionista, tentando demonstrar que o Governo estava forcando a aprovacao da lei. Na
edicao de 24 de outubro de 1923, o jornal destaca o esfor¢o dos senadores oposicionistas para
barrar a tramitacdo, ocupando a tribuna com pedidos de requerimentos para discutir outras
questdes, evitando com isso que a lei fosse para votacdo. No titulo das colunas em que tratou
desse tema, o jornal declara sua preferéncia, com as seguintes frases:

A exposicdo do governo criticada severamente pelo Sr. Paulo de Frontin — Foi

concedida urgéncia da lei de imprensa — O golpe de for¢a da maioria e 0s seus
resultados®®

Na péagina 3, relata o jornal que, para evitar a aprovacao do regime de urgéncia na
votacdo da Lei, o senador Irineu Machado falou até o final da tarde, quando a sessdo do
Senado deveria ser encerrada. Numa clara demonstracdo de que ndo pretendiam permitir a
aprovacdo, os senadores utilizaram subterfugios, referendados pelo jornal, ao divulgar tais
manobras de modo positivo, enquanto os argumentos em defesa da legislacdo continuaram

ignorados.

293 CMRJ, 09/11/22, capa — grifos e destaques nossos

CMRJ, 24/10/23, capa

204

96



Outro aspecto fundamental para mobilizar o governo federal era a disputa que se
colocava frente aos problemas enfrentados pela administracdo. As criticas ao Governo
anterior, de Epitacio Pessoa, tinham como objetivo desgasta-lo perante a opinido publica, pois
as decisOes por ele tomadas ndo estavam mais em consonancia com os interesses dos grupos
representados pelos proprietarios dos jornais. 1sso produzia disputas intensas com os leitores,
das quais 0 Governo saia normalmente derrotado, pois sua argumentacdo ndo era apresentada

ao publico.

Diante disso, o Presidente Arthur Bernardes, através de seu representante politico,
Adolpho Gordo, elabora uma proposta que, segundo 0 que destaca 0 senador na apresentacdo
do projeto, assim se caracterizava:

[...] ndo tem pretensdo de considerar o seu projecto uma obra perfeita e completa;
tratando-se de um assumpto delicado, difficil e muito importante, Ella [a Comissdo
encarregada de elaborar o projeto] ndo prescinde da collaboracdo dos competentes,
tendo como tem o intuito de concorrer para que o paiz seja dotado com uma boa lei,
pelo que deliberou enviar ao plendrio um projecto que constitua base de estudos e
pedir, respeitosamente, aos dignos membros desta Casa, aos jornalistas, aos
jurisconsultos, e a todos quantos este grave assumpto possa interessar, que se

manifestem francamente sobre o projecto, que exponham as suas criticas e
proponham as modificacdes que julgarem convenientes.?®

O objetivo do Governo, como foi formalmente indicado pelo senador, era o de garantir

a liberdade de imprensa, a0 mesmo tempo em que impedia seu uso abusivo, principalmente

através do anonimato, estratégia utilizada para que nem o jornalista nem o veiculo fossem

punidos por divulgar informacdes falsas ou caluniosas. Para tanto, evoca declaracdo feita

durante o Congresso Brasileiro de Jornalistas, em 1918, quando os préprios profissionais
declararam que:

O anonymato sendo um mal pernicioso e contagioso, fonte de dissolu¢do dos

costumes e arma de perversidade ou de covardia, deve ser combatido

desassombradamente e banido da imprensa. E necessario que seja estabelecido entre

nos o direito de resposta, nos moldes ja estabelecidos na legislacdo franceza e, para

isso, é utilissimo um accordo prévio entre todos os directores de jornaes sobre os
termos do texto legal, a ser votado pelo Congresso Nacional.?®

A questdo do anonimato suscitou, inclusive, uma polémica particular, envolvendo o
proprio Senador Adolpho Gordo. O Correio da Manha publicou, na edicdo de 25 de julho

del922, na pégina 2, que o politico seria o autor de artigos divulgados no jornal “O Estado de

2> ASF, Volume V, p. 395

2% ASF, 19/07/22, p. 397
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Sdo Paulo”, sob o pseudonimo de Epaminondas, comentando aspectos legais. O senador

negou veementemente essa acusacao.

Outra caracteristica relevante é que, desde estes primeiros debates, ja se evidencia na
analise da atuacdo da imprensa uma concepc¢do de que suas escolhas ndo visavam apenas o
interesse publico, mas sim relagBes comerciais. Nesta mesma sessdo, o Senador Eusebio de
Andrade critica o “mercantilismo” da imprensa, ¢ o senador Lauro Muller, a “industria da

.. . , . . . . 207
publicidade existente entre nos, [que] sem duvida, precisa ser examinada e contida.” o,

Estes eram os termos que se procurava qualificar o sentimento de cidadania do regime
de governo republicano, com poucos anos de vida. Essa mudanga, porém, em que pese ter
produzido relevante alteracdo no sistema politico, permitindo a ascensdo de novos grupos,
pouco mudou o sistema de inclusdo da populacdo em geral, sendo até mesmo motivo de
reducdo do nimero de participantes das escolhas politicas. Como descreve Carvalho, era uma

1 qe . . - . 2
Republica sem povo, pois os “cidadaos simples” 08

— analfabetos, pobres, mulheres, soldados
— ficaram alijados da politica nacional. Era com essa configuracéo social bastante especifica
que a Republica brasileira assim se caracterizava, como também sustenta Resende, discutindo
0 processo de construcao da cidadania no periodo da Primeira Republica. Diz o autor que foi
0 sistema politico de modelo oligarquico o responsavel por preservar direitos apenas para

certos setores da sociedade?®®.

Nesse processo, um dos mais destacados meios de divulgacdo de noticias foi o jornal
Correio da Manh@, que se propds a trabalhar nesse sentido desde seu lancamento, o que ficou
registrado no editorial publicado na primeira edi¢do, quando declarou seus principios de
atuacéo:

E uma folha livre, que vae se consagrar com todo o ardor e independéncia & causa da

justica, da lavoura e do commercio — isto é, a defesa dos direitos do povo, do seu
bem estar e das suas liberdades.?°

Para diversos estudiosos, o Correio da Manha se propunha a ser uma espécie de porta-
voz dos interesses populares, propondo-se a modificar 0 modo como se relacionavam 0s
governos e a maioria dos jornais, como destacamos na apresentacdo do periddico, com a

compra dos jornais. Esse modelo, admitido pelo proprio Campos Salles, quarto Presidente da

27 ASF. 26/07/22, p. 468

28 CARVALHO, 1997, p.44

RESENDE, in Ferreira & Delgado, 2006, p. 119
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Republica brasileira, ficou registrado em sua obra “Da Propaganda a Presidéncia”, ao afirmar

que

[...] foi esta positivamente a situacdo em que me achei. Encontrei em uma parte dos
diretores da imprensa o0 arraigado preconceito de que 0 governismo € incompativel
com a vida e prosperidade do jornal. O éxito, a fortuna, a gloria, a popularidade,
estao do lado da oposicao (grifo nosso). O ataque ao poder, ndo importa por qué, é
0 mais estimulante atrativo a simpatia publica. Assim, ao encetar a minha
administracdo, ndo era a deploravel situagdo em que se encontrava o pais, com o seu
crédito arruinado, com as suas finangas avariadas e com uma concordata a executar,
que teria de indicar aos escritores desta escola a atitude por tomar: o que ia, sim, dar
estimulo e vibracdo a sua agdo jornalistica e despertar-lhes arrebatamentos de
patriotismo hipdcrita, era simplesmente a auri sacra fames (“maldita fome de ouro”,
grifo no original). [...] N&o corrompi a imprensa. Acatei sempre a que merecia o
respeito do publico. Tive, porém, a magoa profunda de encontrar jornais e
jornalistas desviados da sua grandiosa missdo e que pareciam menos dispostos a ser
instrumentos benéficos da opinido, do que a exercitar a ignobil indudstria das
opinides.?*

Novamente se pode destacar o Correio da Manhd@ como um dos principais opositores
dessa pratica. Marialva Barbosa considerou que o jornal, ao surgir, “revoluciona o jornalismo

»212 ¢ entende a autora que o jornal, cujo

ao valorizar a informagao em detrimento da opinido
objetivo era divulgar as “[...] noticias policiais, o dia-a-dia dos grupos populares, as
reportagens, as entrevistas”, colocava o interesse do cidaddo em confronto com as préaticas
governamentais. Destacando a ma atuacdo dos politicos, coloca-se também o jornal como
operador nesse campo, ao registrar, no citado artigo de estréia, que o periddico vai, “[...]

7213 Isso fica

forgcosamente, ser um jornal de opinido e, neste sentido, uma folha politica
registrado, inclusive, pelo proprio fundador do jornal, Edmundo Bittencourt, em seu citado
editorial de estréia, onde afirmou de modo categdrico sua linha de atuacao:
A praxe de quantos até hoje tém proposto pleitear no jornalismo nosso a causa do
direito e das liberdades populares tem sido sempre a afirmacdo antecipada, ao
publico, da mais completa neutralidade. Em bom senso sabe o0 povo que essa norma

de neutralidade com que certa imprensa tem por costume carimbar-se € puro
estratagema, para, mais a gosto e a jeito, poder ser parcial e mercenaria.?'*

Essa profissdo de fé na participacdo politica, negando a neutralidade defendida por
outros periddicos, tendo na tomada de posicdo a forma auténtica de atuacdo do jornalismo, vai
ser por diversas vezes posta a prova, ndo apenas porque tal demonstracdo produziria

equivocos de interpretacdo do jornal — como quando se posicionou contra a vacinacao

211 SALLES, p. 174-175

212 BARBOSA, 2007, p.41
13 CMRJ, 15/06/01, capa
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obrigatéria®® — como também nas Vvarias vezes em que se viu enfrentando a censura dos
governos. Com esse perfil, o jornal tornou-se um robusto exemplo da postura jornalistica de

parte da imprensa brasileira, que atuou, sistematicamente, em fungéo de se opor aos governos.

Desse modo, o questionamento do Correio da Manhd & proposta de lei de imprensa
enviada ao Congresso no final do Governo de Epitécio Pessoa — mas que sé foi discutida e
aprovada no governo seguinte, de Artur Bernardes — foi intenso e sistematico. J& depois de
aprovada a legislacdo, em matéria publicada no dia 14 de outubro, com o titulo “A situagdo
financeira”, quando comenta a gravidade das dividas do Tesouro Nacional, registrando que as
condicBes precarias em que se encontrava eram decorrentes das mas administragdes dos
ultimos presidentes, prevé que sera censurado:

Na morte da liberdade, tudo morre! Basta? N&o; ndo basta. Vem a lei de imprensa, a

culpar e a ameacar a imprensa pelos latrocinios que Ella apenas denunciou, pelos
clamores que Ella apenas levanta do seio do povo oprimido.?*®

No dia 16 de outubro, o jornal publica a integra da Lei de Imprensa que logo a seguir
sera promulgada, e analisa seus possiveis resultados, a partir de uma leitura ideoldgica de
matriz liberal. N&o € a toa que o comentario do editor a respeito das caracteristicas da nova
legislacdo busca se ancorar em questdes politicas e também técnicas, a fim de criticar a
proposta governista:

E o0 que vae subir & sanccio, ainda esta semana, depois da votagdo regimental no
plenério daquella casa do Congresso. Indice da triste época que atravessamos, a lei
de imprensa caracteriza um retrocesso de século. Além da sua monstruosa
engrenagem anti-liberal, attesta de parte dos nossos legisladores uma inépcia, uma

indigéncia de conhecimentos da prépria technica juridica, que aberra de tudo quanto
j& se elaborou no mundo ao servico da oppressdo.”*’

A edicdo seguinte carrega ainda mais na perspectiva liberal (com a compreensao que
os donos de jornal ddao ao termo) de se garantir a possibilidade do debate publico. A nota
agora tem por objetivo demonstrar a preocupacdo em informar seus leitores, para que estes

possam, de forma autdbnoma, concordar com seus argumentos. Diz o texto que

25 A campanha do jornal contra a vacinagao obrigatdria promovida pelo governo Rodrigues Alves, em 1904, é

apontada como uma das deflagradoras da chamada “Revolta da Vacina”, que sacudiu o Rio de Janeiro do inicio
do século. Essa revolta resultou da negativa, por parte da populagdo, em receber as doses da medicagdo que
servia para conter doengas endémicas, que grassavam na entdo Capital Federal naquele periodo. O jornal
entendeu que tal determinacdo feria os principios mais basicos da liberdade individual, pois impunha aos
cidaddos uma medicacdo obrigatéria. Nesse contexto, o jornal foi, por muitos anos, acusado de ser contrario ao
programa de higienizacdo da Capital, quando expressava sua visdo de mundo de corte liberal, numa
interpretacdo individualista.

21® CMRJ, 14/10/23, p. 4
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Fomos hontem os Unicos a publicar a redacgao final da famosa lei contra a imprensa.
O publico p6de, assim, ter uma justa impressdo de conjuncto sobre a matéria,
verificando que as criticas formuladas em relagdo ao assumpto, dentro como fora do
Parlamento, ndo exprimiam o exagero de uma campanha systematica e eram tdo
somente o producto de uma observacdo meticulosa de todos os pontos do monstro
em elaboracdo. Quanto mais provadas eram essas criticas, tanto mais se
empenhavam os algozes da liberdade de imprensa na tarefa de aggravarem o terror
da lei maldita. Hoje, o trabalho esta concluido. O publico pode ver a que extremos
descemos, na inversdo do conceito da liberdade de imprensa, a mais importante de
todas as que sdo necessarias nas democracias verdadeiras. A lei que vae ser
sanccionada altera a Constituigdo, revoga o Codigo Civil e o Penal e até a lei de
fallencias. Mas satisfaz a cupidez de vinganca da politica dominante, dos seus
asseclas, apaniguados e afilhados. E o quanto basta. Mas os déspotas e 0s
despotismos n&o sdo eternos.?'®

O trabalho do jornal comeca a surtir efeito, no que se pode depreender das edigdes
posteriores. J& no dia seguinte, o jornal questiona a demora no andamento do projeto,
registrando que “Ainda hontem nao foi lida, no Senado, a redac¢ao final da famigerada lei de
imprensa. Se houver boa vontade, somente hoje ird a mesa a famosa obra do Sr. Euzebio
Gordo?®.” Essa situacio, para o jornal, causava intriga, o que o leva a provocar o autor da lei:
“J& ha até, quem cogite de propor que o Senado acceite, como redaccao final da malfadada lei,
a que foi publicada ante-hontem por esta folha”. No jornal posterior, volta a carga no texto
critico, agora apoiado na manifestacdo de um leitor, que envia correspondéncia destacando a
baixa qualidade politica do povo brasileiro e, em especial, de seus governantes, com a
seguinte afirmacéo:

Se com a liberdade de critica que a nossa libérrima Constituicdo nos assegura, a
Nacdo attingiu ao descalabro financeiro que todos conhecem, qual seria entdo a

nossa situacao se ja estivesse em vigor a actual lei de imprensa, ora em discussdo no
Senado???°

Discussdo essa que, a partir dai, vira matéria a ser sistematicamente abordada. No dia

20 do mesmo més, o jornal apresenta parte do debate ocorrido no Senado, na sessdo do dia

anterior. Relata o discurso do senador Irineu Machado, que fala das possibilidades de

impedimento do trabalho da imprensa, analisando o caso dos magistrados do territorio da
Amazonia, que estavam em conflito com o governador do estado, e afirma:

A (ltima esperanca, pois, estava na imprensa. E, alias, da historia da liberdade da

imprensa, que essa forga, esse direito, valeria mais do que a liberdade dos povos, do
que a propria existéncia dos parlamentos. Os proprios parlamentos ndo tinham um

218 CMRJ, 17/10/23, p. 4

2o jornal se equivoca e altera o nome do senador paulista Adolpho Afonso da Silva Gordo, propositor da Lei
de Imprensa, de Estrangeiros e de Acidentes no Trabalho. CMRJ, 18/10/23, p. 4

2% CMRJ, 19/10/23, p. 4

101



sopro de vida sendo pelo acordo da propria imprensa, que transmitia as suas leis, 0s
seus actos, e os seus debates.?*

Mais adiante, o senador afirma: “O quarto poder estad destruido. Esse quarto poder, que
valia mais nas sociedades modernas do que o primeiro!”*?* Dizendo ainda que a legislacdo
errou ao definir que os jornais que ndo tiverem condigcdes de arcar com 0s custos da
penalizacdo ndo serdo condenados, o parlamentar assegura que isso vai garantir a impunidade
dos maus jornais, pois

[...] infelismente os exaggeros da nossa imprensa ndo sdo sendo uma resultante da

sua linguagem de profunda colera, com que a alma carioca julga dos grandes
desmandos dos grandes concessionarios que tem dirigido esta Republica.??®

N&o ha registro, no jornal, neste dia ou nos seguintes, de discursos de parlamentares
governistas, que apoiavam a edicdo da lei. Ainda no dia 20, na mesma pagina, h4 outras
criticas, agora porque, segundo sua interpretacdo, ela permitiria que uma empresa jornalistica
em mas condi¢des financeiras pudesse burlar o pagamento dos credores, pois se o jornal fosse
processado e perdesse a causa, quem moveu 0 processo seria um credor privilegiado, podendo

simular o pagamento, sem precisar quitar outros credores.

Na capa da edicdo de 21 de outubro, o jornal continua a publicar o discurso de Irineu
Machado, contestando os artigos da lei de imprensa. Publica também matéria interna com o
titulo “Um opportuno projecto do Instituto dos Advogados”,?** que relata o protesto da
entidade contra a “[...] famigerada lei de imprensa”, e registra que o jornalista Leonidas de
Rezende, diretor do jornal A Nacdo, continua preso, incomunicavel, apesar de a censura

prévia dos jornais estar suspensa.

Dois dias depois, ha longo texto reproduzindo os debates no Senado, expondo diversas
intervencdes, a partir da requisicdo de votacdo da lei por parte do senador Bueno de Paiva,
que foi questionada por seu colega Irineu Machado. Disse o senador Irineu que a tentativa de
votacdo era um golpe contra o regimento daquela casa, sendo apenas uma estratégia para
garantir a aprovacdo da lei. Por essa manifestacdo, o senador recebeu o apoio do jornal, que
encerra a matéria relatando que “[...] a minoria retirou-se do recinto, inutilisando o golpe de

forca adrede preparado pelos amigos do governo e inimigos da imprensa.”?*
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Nesta mesma edicéo, o jornal discute, no texto “Libello contra libello?*®

, & exposicdo
feita pelo Presidente da RepuUblica, Arthur Bernardes, que destaca as mas condi¢es das
financas publicas. O autor, no entanto, responde ao Presidente acusando-o por ter permitido a
expansdo inflacionaria, usando a lei de imprensa para impedir que isso fosse divulgado, lei

que “vem ahi, para punir os crimes de lesa-veneragdo aos bancarroteiros de amanha”.

As edicdes posteriores vado ter como principal contetdo os pronunciamentos feitos no
Senado, claro que com destaque maior aos politicos que se colocavam contra a proposta. E o
caso da matéria de 24 de outubro de 1923, que noticia a estratégia da oposi¢cdo de prolongar a
sessdo, através de procedimentos regimentais — solicitando apartes para discutir “questdes de
ordem” (que na verdade se transformam em discursos contra a legislacdo) impedindo que a
proposta de lei seja colocada em votagdo. A coluna “No mundo politico” destaca a atuagdo do
principal articulador dessa estrategia, o senador Irineu Machado, afirmando sobre ele:

Com o mesmo enthusiasmo com que os titans de 1888 conclamavam pela liberdade
dos escravos, Irineu Machado defende no Senado, em favor de todos nés, a
liberdade da imprensa brasileira. [...] Seus argumentos, repellidos pela comparsaria,
acceitos pela maioria, applaudidos pela quase unanimidade do Senado, pouco
representam de facto no julgamento da redaccdo final dessa lei innominavel,
concebida e arranjada com os 6dios politicos [...] Rejubilemo-nos, todavia, com a
folga de mais um ou dois dias, no estado de sitio em que nos debatemos, apesar da

incommunicabilidade de jornalistas, depois de ser assegurada liberdade ampla de
critica com a suspensdo da censura que pesava sobre a imprensa.?*’

O jornal seguinte, porém, lamenta a derrota. O texto agora tem como titulo “A lei

228 & nele, o jornal destaca o envio do texto para sancdo presidencial, da seguinte

infame
forma: “Imaginamos a alegria com que o presidente da Republica a sanccionara ainda hoje,
mal receba 0s autographos. Faltava a sua sede de vingancas esse epilogo, tanto mais jubiloso
quanto mais requintado de 6dio ¢ violéncia”. Mais adiante, ao comentar alguns artigos, critica
principalmente o 3°, que punia quaisquer ofensas ao Presidente da Republica, dizendo que
[...] a lei infame s6 nos permitte, e como verdadeira mercé de munificencia divina, ‘a
discussdo e a critica se tiver por fim esclarecer e preparar a opinido para as reformas

e providencias convenientes ao interesse pablico, contanto que se use de linguagem
moderada, leal e respeitosa” (grifo e aspas no original).”®

As edicOes posteriores servem para o jornal continuar sua contrariedade, discutindo

aspectos que seriam parte do cotidiano jornalistico a partir da edi¢do da lei. Na matéria de
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capa do dia 26, o jornal relata o debate sobre o emprestimo contraido pelo Governo Federal,
descrevendo o discurso do senador Paulo de Frontin, que afirmava ndo ter recebido
informacGes dessa negociacdo, mas que tais informagdes constavam das edi¢des do jornal “O
Paiz”, acusado por ele de ser governista. Também destaca a votacao final da lei de imprensa,
registrando os votos de todos os senadores, que acabaram por aprova-la.

O jornal discute, também, a postura do presidente Epitacio Pessoa, que teria cometido
erros na conducdo de seu mandato, mas que ainda assim era defendido pelo Jornal do
Commercio.?*® Esse enfrentamento com o ex-presidente, considerado o mentor intelectual da
nova lei, vai ser ampliado nas edigcdes seguintes. Em 27 de outubro, depois de relatar uma
discussdo entre o atual presidente, Arthur Bernardes, e seu antecessor, o jornal pergunta

[...] o que podem esperar as massas populares, opprimidas e escarnecidas, sem
liberdade e sem pdo, dentro das trevas do sitio? Aguardem o império da “lei infame”
(aspas no original), a lei do silencio, a lei do mysterio, concertada afim de prohibir

ao contribuinte roubado e ameacado até o simples desafogo dos seus gritos de —
Pega, pegal...?*!

Na edi¢do de 28 de outubro, o tom é o mesmo. Em matéria interna, estampa o titulo

23 o continua abordando a relacdo do ex-presidente com o atual, Arthur

“Licao dos factos
Bernardes, gque criticou seu antecessor através de texto publicado no Jornal do Commercio do
dia anterior. O periodico aproveita para defender sua atuagdo dizendo que “A liberdade de

imprensa constituia a policia preventiva opposta aos desvarios do poder”.

As edicbes seguintes continuam com o discurso que tentava demonstrar os males
causados pela nova legislacao. Na matéria de capa deste dia, o jornal informa, na coluna “O

#2383  que “Passou, emfim, a Lei infame”, destacando o “brilhante

que houve no Senado
discurso do Sr. Irineu Machado” a respeito dessa aprovacao, e¢ divulga os nomes dos
senadores que estiveram presentes e seus votos contra ou a favor da lei. Inicia o texto
relatando que o senador Irineu Machado buscou exemplificar com a legislacdo da Argentina,
da Inglaterra, Franca e Estados Unidos, “[...] assignalando que esses paizes nunca precisaram
de leis repressoras como a que se ia votar no momento” O senador encerrou pedindo aos
colegas que

Voltae-vos um momento e envergonhae-vos da vossa obra, pedindo a Deus perdao
do crime que praticaes contra o Brasil, contra a América, contra 0 mundo e contra a
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civilizagdo, com essa triste lei com que ides macular a nossa histdria, com a
evidencia de que surge, em pleno 1923, uma lei scelerada, uma lei infame.?*

Um raro discurso governista a ser publicado pelo jornal é o do Senador Azeredo, que
assegura servir a nova legislacdo ““[...] para regularizar a liberdade de imprensa, e assim

impedir que o individuo possa injuriar, calumniar, diffamar” .

O senador, que se
apresentava como jornalista, afirmou também que ndo votou o texto em sua integralidade,
mas aprovou sempre 0s artigos que entendeu serem corretos, no sentido de impedir que a

imprensa cometesse excessos.

O fato de que a publicacdo da lei deveria ocorrer no dia de Finados, 2 de novembro de
1923, ndo passou incélume pelo texto critico do jornal. Na edi¢do do dia anterior, registra que
tal coincidéncia de datas era muito apropriada, pois esse seria um duplo dia para lembrar os

mortos, quando

[...] ndo se pranteara apenas o desapparecimento de seres cuja affeicdo a nossa triste
saudade, cada anno maior, revive no silencio das necrépoles povoadas. Também as
tradicBes do nosso liberalismo, as conquistas seculares do nosso amor a liberdade, as
nobres inspiragdes de tantas lutas, desenvolvidas a custa do sangue de heroes,
incendiadas ao fogo da tribuna, culminadas na gloria e na efficiencia da imprensa
livre, se recolhem a paz dos sepulchros. [...JEm toda parte, a democracia avanca
cada manhd. A imprensa livre impulsiona as ideas, semeia-as, e pondo-as ao calor da
opinido, assegura-lhes a Victoria. Aqui, da-se o contrario. Os crimes do poder
arbitrério sdo levados a conta da imprensa que o0s denuncia e trata de obstal-o0s. Eis 0
estado de civilizacdo a que baixamos.?*

Os textos publicados sobre a lei a partir dai adotam outra estratégia, diluindo as
noticias sobre a nova legislacdo em pequenas notas, referindo principalmente as
manifestacdes negativas de diversas entidades. O Circulo de Imprensa critica a “Lei da

59237

mordaca”*’’, e a Associacdo Brasileira de Imprensa manifesta-se através de mocao. Mais

significativos sdo os textos das edi¢coes de 8 e 9 de novembro, que tratam de um “escandalo

28 divulgado pelos “[...] brilhantes collegas d ‘A Rua’”, em torno da disputa

jornalistico
comercial envolvendo a troca de propriedade do Jornal do Brasil, informacdo que,
ironicamente, sé foi possivel obter — segundo registra o préprio jornal — porque a nova lei
determinava aos jornais que publicassem o nome de seus diretores. O autor do texto valeu-se
entdo da nova lei para questionar o Conde Pereira Carneiro, que seria o verdadeiro dono do

jornal, do qual teria se apoderado “criminosamente.” NoOS dias posteriores, o tema vai
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deixando de mobilizar o Correio, que volta esporadicamente a ele, tratando de questbes

pontuais ou promovendo novas criticas a alguns de seus artigos, conforme sua conveniéncia.

Nas casas legislativas, que promoveram debates na apresentacdo do projeto pelo
Senador Adolpho Gordo, destacamos de inicio a afirmagdo do prdprio Senador governista,
assegurando que

Néo diz novidade alguma affirmando que a liberdade da imprensa é a garantia e
mesmo a condi¢do — ndo so das liberdades individuais, como das liberdades sociais.
Mas, si o legislador deve garantir plenamente a liberdade da imprensa, deve
também, tendo em vista elevados e ponderosos interesses de ordem publica,
procurar evitar, com medidas salutares e benéficas, que essa liberdade se converta

em abuso. Toda a imprensa tem uma tendéncia para o abuso, € 0 anonymato facilita
239
0 abuso.

O texto registra a importancia do projeto para o combate ao anonimato, e buscando o
direito de resposta, dizendo que ambos foram considerados significativos pelos proprios
profissionais, reunidos no Congresso Brasileiro de Jornalistas, realizado em 1918. A
concluséo do texto apresentado pelo senador indica a necessidade de uma lei de imprensa, o
que teria sido confirmado — segundo o documento — por jornais da Capital como O Paiz, a
Gazeta de Noticias e outros, os quais “[...] tornam manifesto que a Commissdo de Justica e
Legislagdo procura concorrer para uma obra benéfica.”®*® Na sequéncia, foi lido o texto do

Projeto, e iniciaram-se 0s debates.

A segunda sessdo de debates do Projeto, ocorrida no dia 22 de julho de 1922, retoma o
tema a partir do artigo 11. Um dos principais argumentos do Governo para implementar a

»241 com que a imprensa vinha operando,

nova legislacdo diz respeito a “licenciosidade
causando danos a honra dos homens publicos. Alguns senadores registram que as razfes da
imprensa para isso €, como afirmou o Sen. Eusebio de Andrade, o que chamam de
“mercantilismo”?*%. Essas intensas discussoes registram aspectos de significativo interesse a

este estudo.

Um dos tdpicos relevantes foi proposto pelo Senador Lauro Muller, para quem a culpa

pelo problema ndo ¢é da imprensa, mas da “[...] industria da publicidade existente entre nds,

59243

[que] sem duvida, precisa ser examinada e contida. Para ele, “[...] atingir a industria de

publicidade é uma necessidade; attingir a imprensa é um crime de leso-patriotismo (sic).”
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Mais adiante, discute-se a pertinéncia de votar uma lei de imprensa, estando o pais sob estado
de sitio. Depois, 0 Senador Adolpho Gordo relata a reacdo da imprensa sobre o projeto,
dizendo que
Si alguns jornaes desta Capital e de S. Paulo, attendendo com muito patriotismo a
esse apello [de discutir o projeto de lei de imprensa] teem submettido as diversas
disposicdes do projeto a um estudo sério e minucioso e feito a sua critica em termos
dignos e elevados, outros porém consideraram o projecto, desde o primeiro
momento, um verdadeiro monstro, um absurdo, um acervo de disposi¢des

desastradas e contradictorias, uma mordaga, uma obra de insensatez e de
inconsciéncia, e o maior de todos os attentados contra a liberdade!***

O debate entre os senadores Adolpho Gordo, Lauro Muller e Eusebio de Andrade
avanca na discordancia sobre a conveniéncia do momento para apresentar uma legislacéo
sobre a imprensa. Para o senador Lauro Muller, que questiona a necessidade de urgéncia em
votar a proposta, esse periodo era inadequado porque ndo havia como julgar o trabalho de
uma imprensa que ndo estava atuando com liberdade, pois essa “[...] ndo existe, [...] porque

. ~ . 524
estas foram suspensas por consideracio de ordem superior.”**

O senador Adolpho Gordo rebate a analise, considerando que a imprensa estava
discutindo o projeto, no que foi seguido pelo senador Azeredo, que ressaltou ser esse debate
também tarefa do Senado, pois “[...] 0 estado de sitio ndo pode impedir, absolutamente, que
em tal sentido nos manifestemos”?*®. O senador Lauro Muller ndo se da por vencido,
destacando que, apesar de haver uma suposta liberdade para discutir o tema, envolvendo
inclusive os profissionais da imprensa,

[...] a verdade é que ha chefes, ha directores, ha redactores presos. E eu pergunto:

esses homens e os seus érgaos teem liberdade na situagcdo em que se acham para
virem discutir o problema que Ihes interessa vitalmente??’

O senador Adolpho Gordo, como resposta ao 6bvio constrangimento na possibilidade
de participagao dos jornalistas, registra apenas que “[...] outros directores e redactores dessas
folhas estdo discutindo o projecto™®*. A troca de argumentos abre toda uma discussdo, entre
0s senadores, a respeito do que se pode chamar a linha principal do debate. Para os

oposicionistas, trata-se de uma lei coercitiva, que fazia a liberdade de imprensa deixar de ser
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um direito para se transformar em uma licenga. Seguem-se, na sequéncia, a apresentacdo de

emendas que buscam retirar do texto os artigos considerados restritivos.

O que fica evidenciado nessa troca de argumentos no Senado é a condicdo em que
devem atuar a imprensa e o sistema politico. Varios senadores, principalmente 0s
oposicionistas, indicam que a imprensa ¢ a responsavel por “orientar a opinido publica”,
enquanto que para outros, esse papel cumpre aos politicos, como fez questdo de sublinhar o
senador Azeredo, registrando que

Entendo que é do nosso interesse, do nosso dever discutir o assumpto neste
momento, esclarecer a opinido publica, expor ao paiz francamente qual o modo por
gue pensamos, porque estou convencido de que o Governo ndo intervird nesse

sentido e 0 Senado attendera as observacfes que a imprensa fizer, afim de que
possamos ter uma lei digna da nossa civilizacdo.**°

Essa disputa entre quem seria 0 porta-voz, o orientador ou esclarecedor da opinido
publica ja havia sido colocada por Rui Barbosa, no texto denominado “A Imprensa ¢ o dever
da Verdade”. Ali, o politico baiano destaca a funcdo dos jornais como a “[...] vista da

5 5250
nagao”

, 0 “[...] grande aparelho de elaboragéo e depuracéo [...] da publicidade organizada,
universal e perene”, responsavel por ser “[...] 0 tnico recurso pronto ¢ certo contra os maus”.
Isso quando essa imprensa for efetivamente “livre, isenta e moralizada”, pois do contrario ela
se torna o “[...] ladrdo mais perigoso que ha no mundo”, tal sua importancia na sociedade.

“Nada mais util as nacdes do que a imprensa na lisura da sua missdo. Nada mais

I"®! afirma Rui. Essas declaracdes

nefasto do que ela mesma na transposicado do seu pape
foram elaboradas ao analisar a pratica, presente naquele momento em que escrevia, de
subvengoes dos presidentes aos jornalistas, a fim de “comprar” o apoio as propostas politicas
apresentadas pelo Governo. Rui destaca, em seu texto, o que havia sido revelado pelo proprio
Campos Salles, como vimos anteriormente. Salles expressou, em seu texto, a titulo de
argumentar contra os que o acusavam de dispender vultosos recursos com a imprensa, que o
valor ndo havia sido nem proximo do que diziam seus adversarios, “ndo excede a mil contos
de réis”%*%. Para Barbosa, essa informacdo mostrava outra face — era a confissio, “por um ex-

presidente da mais ortodoxa honestidade, [da] compra de jornais pelo Governo™.
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Na sequencia desse registro, Rui Barbosa segue analisando outros episodios que
evidenciaram o pagamento de jornais ou de jornalistas em troca de apoio politico. Rui revela
que, no governo Wenceslau Bras levantou-se a possibilidade de se valer desse procedimento
ao propor a reforma do sistema tributério, idéia que nao foi acatada pelo Presidente. O autor
segue analisando o desempenho dos governos e dos jornalistas no Brasil e em outros paises,
sempre defendendo que a liberdade de imprensa e sua atuacdo em conformidade com os
maiores interesses morais é fundamental para a democracia e a boa préatica politica no seio da
civilizagdo.

A argumentacdo de Rui Barbosa considera que € a atuacdao dos governos que desvirtua
a funcéo da imprensa, quando esse se vale das subvenc¢des — um “honesto eufemismo”, como
declara — utilizada pelos agentes do poder para “moderar” as criticas recebidas. Para
demonstrar isso, Rui utiliza, mais uma vez, o texto de Campos Salles, que havia registrado,
como argumento para demonstrar a reducdo dos valores gastos em subvengdes a imprensa,
que a partir de 1902, quando as despesas dessa rubrica (o0 servico da imprensa) foram
reduzidas, houve uma “[...] escandalosa reviravolta na atitude de alguns desses jornais com
relacdo a0 Governo”?*®. Segundo Rui, a0 argumentar que a reducéo dos subsidios tornou-se
visivel por terem aumentado as criticas ao governo, Campos Sales, “[...] criminado por
indiscretos de corromper jornalistas, se descarta a si mesmo da tacha de corruptor, dardejando

contra o jornalismo a de habitualidade na corrup¢do”®*.

Rui, no entanto, ndo se preocupa em investigar se o fato é verdadeiro, apenas
considera que, se assim o fosse, seria danoso ao espirito do jornalismo. Nem ao registrar que
ele mesmo havia combatido essa pratica no Senado, ha qualguer manifestacdo contra os
profissionais que assim agiam, limitando-se apenas a criticar “[...] um dos nossos mais antigos

»25 que afirmara ter o governo utilizado recursos de forma

e bem medrados periodicos
conscienciosa, na “[...] compra do apoio dos jornais sérios”, do qual, segundo Rui, ele se
eximira, “[...] por ser o mais sério de todos”. Embora tenha insistido que tal pratica era
danosa, Rui seguiu na premissa de que tal atitude seria o resultado de que, como uma “lepra”,

L. . , . . o . 256
a “politica dos nossos dias estd grassando o jornalismo brasileiro”“".
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Como alternativa a essa pratica, o politico baiano limita-se apenas a lembrar 0s
exemplos protagonizados pelo jornal Times, da Inglaterra, e as a¢gdes adotadas nos Estados
Unidos, onde a defesa da transparéncia dos atos dos governos era a resposta ao problema da
corrupg¢do. Rui argumenta que ndo defende vir o Brasil a “[...] ser o simio, 0 servo, ou a

99257

sombra dos Estados Unidos™*”", e inclusive discorda de sua politica internacional, mas que no

9258

caso das “[...] instituigdes que nos sdo comuns”*”, seria interessante observar a pratica da

republica americana, cujo combate a corrup¢do, por “parte dos partidos, dos jornais ¢ dos

99259

homens de responsabilidade tem sido promovido através de uma “publicidade

inexoravel”?®®, ou como diz logo adiante, o que deve ser o dever de todo 0 homem publico, o

261
“dever da verdade”?®*.

O texto de Rui, embora anterior ao periodo das discuss@es a respeito da legislacdo e da
atuacdo do jornalismo produzido na entdo Capital Federal, permite enfatizar a analise dessa
dindmica envolvendo o governo central e as instituicbes da imprensa. Essa disputa politica
entre ambos, nos moldes que se apresentou nesse periodo, teria novos e densos capitulos logo
a seguir, durante os governos de Getulio Vargas. Veremos como isso se configurou nas

proximas paginas.
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6 A RELACAO DOS GOVERNOS VARGAS COM A IMPRENSA

Os periodos em que o Brasil foi controlado por Getulio Vargas foram decisivos para
configurar a nagao. Seja como ditador, seja em seu retorno “nos bracos do povo”, Vargas e
seus dois governos deram ao pais uma estrutura significativa, que até hoje suscita polémicas e
debates ferrenhos, que teve como proeminéncia a capacidade de galvanizar em sua figura
duas formas politicas distintas no controle do Estado — primeiro, autoritario, depois um
democrata escolhido pelo voto popular.

Essa trajetoria foi sistematicamente acompanhada pela imprensa, que assim como 0
proprio Getulio, oscilou de modo significativo em seu relacionamento com o lider politico.
De inicio, Vargas recebeu apoio praticamente unanime dos jornais do entdo Distrito Federal.
Em seu retorno, deu-se o contrario, sendo combatido pela maioria das instituices de midia.
Essas disputas, decorrentes das propostas politicas defendidas e implementadas em ambos os

periodos de seus governos, foram objeto de intensos enfrentamentos.

Para lidar com a imprensa, Vargas adotou estratégias que combinaram acgdes de forca,
como a censura — marca do Estado Novo — até o financiamento de uma rede de jornais pelo
pais, que tinham como objetivo dar apoio e vocalizar as a¢cdes do governo junto a populacéo.
Algumas dessas estratégias foram dissecadas em outros estudos — indicados adiante — dado
que sua forma de lidar com o tema da liberdade de expressdo e de imprensa, assim como suas
propostas em outros campos de atuacdo social, marcaram de modo robusto a sociedade

brasileira.

A relacdo de Vargas com a imprensa foram examinadas em textos que discutem seus
governos por angulos especificos, com as politicas implementadas tendo destaque
significativo na historiografia. Para exemplificar esse contetdo, podemos citar dois textos que
tratam diretamente da censura no Estado Novo, buscando desvendar os processos adotados

pela Ditadura Vargas para controlar as informac6es que chegavam até os brasileiros.

O texto de Silvana Goulart, com o titulo “Sob a verdade Oficial: ideologia,
propaganda e censura no Estado Novo”, de 1990, relata as ac¢des promovidas pelo

Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), unidade do governo responsavel pelo



controle, analise e verificacdo das informagdes divulgadas pela imprensa. O DIP teve uma
atuacdo tdo relevante que se tornou praticamente sindbnimo de censura, ndo apenas da
imprensa, mas de todas as atividades apresentadas em publico no Brasil. Desse modo, por
suas avaliacdes passaram a liberacdo de noticias, musicas, filmes e pecas de teatro, contetdos

que deveriam estar em consonancia com a perspectiva do governo.

Também estudando o DIP, embora iniciando a trajetéria analitica na Primeira
Republica, José Inicio Souza destacou o enfoque de outros governos em sua relacdo com a
imprensa. No livro “O estado contra os meios de comunicagdo — 1889-1945”, de 2003, o autor
faz um relato das acOes repressivas aos meios de comunicagéo, defendendo que desde logo a
nascente republica brasileira procurou restringir a atuacdo da imprensa, combinando com um
controle sistematico de outras manifestaces culturais, no sentido de promover um

determinado formato para a sociedade brasileira.

Sobre a atuacdo dos jornais no Governo Vargas em seu periodo democratico, 0 texto
de Abreu e Weltmann (1994), com o titulo “Fechando o cerco: a imprensa e a crise de agosto
de 1954” descreveu a sistematica campanha dos jornais cariocas contra as politicas
governamentais desenvolvidas naqueles anos, questionando 0s mecanismos protecionistas
implementados pelo governo para a economia nacional, e mais especialmente, discordando da
criacdo da Petrobras. Esse periodo € sempre uma referéncia quando se discute a liberdade de

imprensa, por todos os episodios que envolveram a disputa entre 0 governo e 0s jornais.

Com base nessa dimensdo temporal, optou-se por combinar os dois episodios de
legislacdo sobre a imprensa produzida pelo mesmo Presidente, Getulio Vargas, num unico
capitulo. As leis de imprensa de 1934 e 1953, implementadas por ele, guardam entre si
semelhancas e diferencas importantes para compreendermos a légica com que o Presidente

buscava se relacionar com 0s meios de comunicacgéo.

A primeira legislacdo, instituida em 1934, pretendia atender as promessas feitas ainda
na campanha eleitoral desenvolvida no periodo pré-revolucionario, quando a chamada
“Alianga Liberal”, capitaneada por Vargas, buscava alcangar o poder através das eleicdes.
Teve curta duracdo, sendo depois praticamente esquecida com a ditadura do Estado Novo. No
processo que culminou na legislacdo, o controle autoritario de Vargas ditava as regras do jogo

politico no Brasil.

A legislacdo de 53 é produzida em contexto diverso. Getulio enfrentava, naquele

momento, forte oposicdo politica e da imprensa, que colocaram a existéncia do Ultima Hora
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no centro da polémica, afirmando que os recursos para a criagdo e manutencdo do grupo
empresarial de Samuel Wainer foram obtidos de forma ilicita, através de empréstimos
irregulares obtidos do Banco do Brasil, a mando do Presidente. Era uma combinagdo de
problemas, pois um jornal que teria como objetivo defender o governo disputava o publico
leitor em condig¢des mais vantajosas frente aos demais, pois contava com recursos financeiros

que estes ndo possuiam.

Como veremos ao longo da anélise do processo de implementacdo dessas leis, as
circunstancias em que ocorriam foram determinantes para definir o escopo legal a ser
produzido. A legislacdo de 1934 j& nasceu quase que letra morta pois trés anos depois o pais
passou a viver sob a ditadura explicita. Ja a lei posterior, promulgada em 1953, foi produzida
por um governo que demonstrava claros sinais de fraqueza, e praticamente ignorada pelos
meios de comunicacdo, mais preocupados em questionar outros processos legais, como a

tentativa de se estabelecer um salario minimo para os profissionais da imprensa.

Desse modo, ao compararmos as leis de imprensa e a reacdo dos jornais a sua
formulacéo, tendo como pano de fundo os governos Vargas, foi possivel dizer muito sobre o
significado da liberdade de expresséo e de imprensa no Brasil, na medida em que algumas das
acOes desenvolvidas nesses periodos tiveram desdobramentos posteriores, e ainda hoje sdo
praticas reconheciveis. As leis de imprensa protagonizadas por Getulio, em que pese néo
terem apresentado novidades no campo juridico, sdo emblematicas na relacdo da imprensa
com o estado, e da forma como ambos lidam com a questdo da liberdade para divulgar

informacoes.

6.1 A Ditadura varguista e o controle da imprensa

Numero 2.333
5

Diario deéiNoiicias %E

Rio de Janciro, Sexta-feira, 27 de Julho de 1934

ANNO VI

Redacgiio e Officinas — Rua Buenos Aires, 154 w;

As primeiras palavras:

A lei de imll?ensa \ao transpor as frontel
e a Constifuicac \percutiram como um

nanha civica que S€ &

oferidas pelo sr. Jodo Neves da Fontoura,
da patria, apés dois annos de exilio, re-
que de clarim conclamando, para a cam-
licia, as consciencias liberaes do Brasil

O Brasil que acompanhou a promocao da lei de imprensa em 1934 (embora fosse,
formalmente, um Decreto) entrava em outro processo de transicdo social, assim como no

episodio anterior. A conquista do poder pelo grupo liderado por Getulio Vargas determinou
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uma troca de poder entre as oligarquias, indo além da mera imposicao de uma vontade elitista.
Era uma clara demonstracdo dos novos tempos, como reforgam Ana Paula Martins e Tania de
Lucca®®® sendo conduzida pela forca das armas, e desencadeando o encerramento do ciclo
historico que vinha sendo gestado desde os Gltimos dias do Império.

O modelo de organizacdo da sociedade, proposto e dirigido pela interpretacdo tedrica
ancorada no velho liberalismo, que deveria ser a pratica politica da chamada Primeira
Republica, nunca chegou a se constituir de modo relevante, dado as distor¢des produzidas
pelas elites brasileiras, herdeiras da leitura autoritaria que permeou o pais durante o periodo
imperial. Desse modo, o0 suposto programa dos primeiros presidentes, embora acenando com
um discurso liberal, ficou apenas nisso, sem se constituir efetivamente no cenario social do

pais.

A mobilizagdo do grupo denominado “Alianga Liberal” foi proposta por uma coalizéo
montada para enfrentar a candidatura oficial. Capitaneada por Vargas e tendo como vice 0
paraibano Jodo Pessoa, contava ainda com o apoio de grupos politicos de Minas Gerais, que
haviam rompido com os paulistas, depois de verem seu representante ser descartado. Fazendo
referéncia aos conceitos do liberalismo, Vargas prometia implementar essa visdao politica a

partir de sua vitoria.

O que se viu a partir desse arranjo de forcas foi a movimentacdo politica com nova
configuracédo, ainda que derivada de praticas conhecidas. As caracteristicas do grupo politico
que chegava ao governo indicavam que teria um viés autoritario. 1sso ficou perceptivel desde
0s primeiros movimentos de Getulio, que enfrentou, dois anos depois de instalado no poder,
sua primeira grande onda de oposi¢do, no levante protagonizado por liderancas paulistas,

ainda insatisfeitas com a derrota sofrida em 1930.

Além dessa oposicdo, as mudancas promovidas pelo Governo provisério tambem
impunham a necessidade de efetivar o controle das noticias divulgadas pelos jornais,
conforme registra Costella (1970). O programa social do grupo no poder, cuja proposta
incluia modernizar as relagfes entre capital e trabalho, exigia postura firme, o que produzia
criticas recorrentes. Em resposta a isso, e também para garantir espaco de divulgacdo para
suas propostas, o novo Governo implementou estratégias significativas no sentido de

controlar a imprensa.
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Uma delas foi, segundo Souza (2003), constituir instituicdes de comunicacdo para
produzir contetdo sobre as acbes do governo, a serem publicadas pelos jornais. Essas
instituicGes teriam — ao menos teoricamente — ampla possibilidade de critica, mas deveriam
também abrir espago para que 0 governo pudesse apresentar suas versdes dos fatos. Seriam
veiculos de comunicacdo com um carater “puramente informativo”, segundo consta na
declaracéo do Ministro Oswaldo Aranha, que a eles assim se referiu:

Servido por profissionais idoneos, a imprensa podera obter os dados que necessitar,
sejam quais forem. Por intermédio do mesmo bureau informativo, os jornalistas
encontrardo abertas as portas das reparticbes publicas para a posse de informes
demonstrativos e comparativos da atividade do governo, em todos os seus
departamentos. E facil compreender o alcance do servigo informativo em moldes
ndo insuspeitaveis, ndo so dentro como fora do pais. A opinido internacional ficara
aparelhada para julgar com exatiddo das nossas necessidades sociais e da marcha
dos negécios publicos. Creio que o novo servico de informagBes a imprensa é
normal como fonte de dados concretos sobre a situacdo econdmica do Brasil. Em
resumo, O que espero, O que espera 0 governo, é identificar num ponto de

interseccédo superior, a mais ampla liberdade de imprensa com as necessidades reais
da obra do governo.?®®

Essa era a pretensdo do governo revolucionario. Supunham os lideres do movimento
que a existéncia de uma agéncia de noticias seria o suficiente para alavancar o acesso do
governo ao programa noticioso da imprensa, permitindo entdo que se fizesse o ““[...] elogio da
Revolugao Nacional”, citando ainda carta de Victor Coelho de Almeida a Osvaldo Aranha,
onde afirma ser necessario transformar a imprensa para que

[...] funcionasse fora dos localismos e da intriga partidaria, reduzindo a férmulas
sintéticas os pensamentos centrais da revolugdo, num sentido de nacionalismo puro

[para] orientar as massas populares, estandardizando em expressdes acessiveis ao
povo, 0s conceitos de uma nova politica.?*

Isso significava, na pratica, exigir que a imprensa deixasse de fazer apenas criticas
negativas ao programa de governo, e realizasse uma espécie de trabalho educativo, visando
demonstrar a populacdo o que o regime pretendia fazer. Essa exigéncia de uma forma
alternativa de procedimento jornalistico visava, sobretudo, consolidar a proposta politica do
governo, que sofria resisténcias ndo apenas dos paulistas, vitoriosos nas urnas e derrotados
nas armas, mas de diversas tendéncias internas do proprio movimento, problema amplificado

nos anos seguintes, principalmente depois do Movimento Constitucionalista de 1932.

Segundo Sandes, o Governo Revolucionario lidava com os jornais de modo

estratégico: “O controle da imprensa ndo seguia um principio geral; ao contrario, percebia-se

283 50UZA, 2003, p. 61 — grifo nosso

26 50UZA, 2003, p. 66

115



0 uso que o governo fazia dela, permitindo ou ndo que certas informagdes circulassem

59265

livremente Nesse mesmo sentido também Costella cita a compreensdo do tema

apresentado pelo Ministro da Agricultura, que dizia “[...] dar liberdade de imprensa, e ndo lhe

criar a correlativa responsabilidade, ¢ perder a propria imprensa”?®®.

Tao logo superado o embate com os revoltosos paulistas, o processo politico que levou
a eleicdo, em 1933, de uma Assembléia Constituinte, cujos membros produziram um texto
legal que desagradou o regime, levou ao acirramento da relacdo entre 0 governo e 0s jornais.
Para reduzir o embate com a sociedade, o Governo Provisério buscou cooptar a imprensa

carioca, intensificando o contato com a Associacgdo Brasileira de Imprensa (ABI).

Essa estratégia aparece em episddio relatado em julho de 1934. Nesse dia, o Correio
da Manha informa sobre a construcdo da Casa do Jornalista, sede da associacdo, edificada
com subvencgdes do Tesouro Nacional, em terreno também doado pelo Estado. No evento, ao
qual compareceram diversos ministros, o Presidente da ABI, Herbert Moses, pronunciou
longa fala, integralmente publicada no jornal:

Meus collegas; Meus senhores — [...]. Neste momento em que se da realce a um acto
de v. ex., de tdo grande alcance social, e de tamanha benemeréncia para 0os homens
de imprensa, sera opportuno dizer que Ella representa, antes de tudo, um gesto de
justica social, uma attitude de alta sabedoria politica, e que marcara, certamente,
uma nova phase na vida do periodismo nacional. T&o verdade é o que digo, que para
affirmal-o ndo fago uma reveréncia ao governo, e nem o governo corteja a imprensa.
Porque, antes, durante e depois, ambos permanecem em seus lugares, observando-se

e julgando-se, n6s com a severidade que exige da nossa missao a opinido publica, e
v. ex. com a serenidade que é ponto incontroverso de vossa personalidade.?®’

O discurso seguiu tratando das tarefas realizadas pelos jornalistas, permitindo analisar
aspectos fundamentais dessa atividade. De pronto se pode salientar a perspectiva do
Presidente da ABI quanto ao seu relacionamento com os poderosos, pois ele ndo demonstra
nenhuma preocupacdo em receber subvencbes do governo — 0 mesmo que diz “observar” e
“julgar” — préaticas que seriam proprias do jornalismo livre. Também néo se furta a indicar,
talvez como forma de se descomprometer com o governo, que alguns de seus pedidos foram
atendidos, mas outros ndo. E ressalta, principalmente, que a atitude do Governo, ao apoiar as
solicitacbes dos jornalistas, ndo vai tirar destes a independéncia para analisar as acdes

governamentais.

26 SANDES, 2015, p. 106

COSTELLA, 1970, p. 105
267 CMRJ, 13/07/34, p. 3
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A resposta ao discurso de Moses é dada pelo proprio Getulio, que no mesmo ato
registra sua avaliacdo do trabalho dos jornalistas. Do discurso do Presidente, proferido no
evento, sdo trechos significativos os que dizem que

Recebendo, hoje, o testemunho da sympathia que, espontaneamente, vindes
offerecer ao chefe do governo provisorio, para exprimir-lhe 0s vossos
agradecimentos pela instituicdo da Casa do Jornalista, é com o mais sincero prazer
gue me prevaleco do ensejo, afim de significar-vos o apreco em que tenho a
imprensa brasileira.[...] O jornalismo, nos paises como 0 nosso, onde ainda perdura
percentagem dolorosa de analphabetos, ndo deve converter-se em arma para saciar
paixfes, mas cumpre que seja sempre uma tribuna de ensinamento equilibrado e
seguro.[...] A imprensa, por bem dos fatos, soube sempre cumprir o seu dever, nos
passos graves da nossa histéria. Como chefe de um governo discricionario, eu néo
poderia esquecer o apoio decidido e corajoso que os jornalistas brasileiros deram a
Revolugdo. Foram elles, desde a campanha da Allianca Liberal, os grandes
propagandistas da transformacdo dos nossos costumes politicos e sociaes.
Desafiando as iras dos poderosos, investindo com as dictaduras policiaes, elles

souberam, a custa dos mais pesados sacrificios, resguardar o patriménio moral do
Brasil 2%

O texto indica, pelo que se pode depreender, que o Presidente possui significativo
apreco pelo trabalho jornalistico, considerando-o como uma forma de “ensinamento” ao
publico. Salienta o apoio recebido no processo que o levou ao poder, e reitera o trabalho dos
jornalistas em acompanhar e educar os brasileiros, dessa forma cuidando do patriménio moral
do pais. No dia seguinte, no entanto, em 14 de julho de 1934, dois dias antes de proclamada a

nova Constituicdo, era decretado novo regulamento para o trabalho da Imprensa.

A legislacdo foi recebida com cautela pelo Correio da Manha. Ao mesmo tempo em
que registrava o desacordo por sua propositura, o que também foi manifestado por outras
entidades, abria espaco para esclarecimentos da comissdo que havia elaborado o texto legal,
aspecto pouco observado em outros episddios, quando ficaram registradas apenas as
manifestacdes do jornal. Talvez essa concesséo tenha ocorrido porque essa comissdo incluia

membros da ABI.

Em 18 de julho, o jornal noticia reunido da Ordem dos Advogados do Brasil, que
saudou a promulgacao do novo texto, mas fez também ressalvas por ter sido implementado. Ja
no dia seguinte, o jornal publica nota, atendendo ao pedido de dois membros da comissdo que
havia elaborado o decreto, para que estes esclarecessem quais as diferencas entre o texto
aprovado e o ante-projeto elaborado. As reticéncias em promover criticas intensas a nova lei
comecaram a se desfazer na medida em que as regras propostas passaram a Sser mais

conhecidas. Na edicdo de 21 de julho, o jornal registra ressalvas quanto as puni¢oes:

268 CMRJ, 13/07/34, p.3
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O capitulo da lei de imprensa relativo a responsabilidade criminal crea para as
empresas jornalisticas uma situacdo de permanente intranquilidade. E basta haver
interesse na asphyxia de um érgao independente, para que a sua direccao intellectual
ou econdmica soffra também a punicao applicavel a autores certos e conhecidos.?*

Na edicdo seguinte, o jornal escancara sua oposi¢do, invocando o0 compromisso do
candidato Vargas, que ndo havia sido cumprido por ele, depois de empossado como novo
lider do pais:

Um dos pontos primordiaes da campanha com que a Alianca Liberal se apresentou
ao paiz foi a revogagdo da malsinada lei de imprensa, vestigio de uma era de reaccédo
anti-liberal, que a revolucdo pretendeu corrigir. Parece supérfluo invocar qualquer
documento em que se tenha feito, por parte daquelles que se propunham succeder ao
Sr. Washington Luis, a promessa de restituir a imprensa ao regimen das tradicoes
liberaes em que vivera, e que, desde 1922, vinha sendo objecto de restriccdes e
investidas reiteradas. Entrevistas, palavras escriptas ou pronunciadas e a prépria
plataforma lida pelo Sr. Getulio Vargas na esplanada do antigo morro do Castello
afirmaram ao paiz o prop6sito reiterado, em que estava a Allianca Liberal, de
permitir que a imprensa voltasse a desfrutar a sua antiga liberdade integral, Unica
forma capaz de Ihe permittir o grande papel de collaboradora nas decisfes da
democracia. E nessas explosdes rhetoricas, oraes ou escriptas, nunca se falou em
refundir, sendo em supprimir a lei de imprensa. Ora, sendo assim, e havendo o Sr.
Getulio Vargas chegado ao termo victorioso de sua trajectoria, cumpria-lhe fazer

quanto promettera, e relativamente ao caso em apreco, repetimos, eram categoricas e
claras as suas assercdes.”"

O processo de elaboracdo desse decreto contou com a anuéncia de Osvaldo Aranha,
que encomendou a Levi Carneiro a elaboracdo do novo texto, haja vista que as diversas
normativas expedidas pelo Governo Revolucionario, desde sua ascensdo em 1930, haviam
desfigurado a lei anterior. Era ainda uma forma de responder as criticas dos jornalistas, que
viam nestas propostas sempre um carater de censura. Assim, tdo logo revogada a lei Adolpho

Gordo, em janeiro de 1934, apenas sete meses depois nascia a nova legislacao.

A postura volatil de parte da grande imprensa em relacdo ao tema da liberdade de
imprensa ficou evidenciada quando o governo passa a deter militantes comunistas, pratica que
se tornaria acirrada depois da chamada “Intentona” promovida por este grupo politico em
1935. Souza, citando Maria Helena Capelato, registra que a imprensa paulista ndo titubeou em
colocar a liberdade de imprensa a servico da derrota dos jornais que promoviam a divulgacéao
do ideério soviético. A declaracdo de estado de sitio, em 1936 — condicdo exigida pela nova
lei para a instalacdo da censura — foi vista como medida adequada, considerando-se que

A Censura n&o é um meio violento restritivo da liberdade. E, exclusivamente, um

remédio profilatico, preventivo, de que lanca mdo a autoridade publica, no legitimo
exercicio de sua defesa propria para evitar que, na maioria dos casos, até de boa fé, a

29 CMRJ, 21/07/34, p.2
7% CMRJ, 22/07/34, p.4
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imprensa honesta possa prejudicar as medidas de maior relevancia para o
restabelecimento da ordem ou para o refortalecimento da instituicdes feridas. E,
assim, legitima a Censura; e sua pratica constitui dever precipuo e méaximo das
autoridades constituidas.”

O texto acima foi publicado no Diario de S0 Paulo®"

, em fevereiro de 1936, quando
0 Governo Vargas procurava controlar a publicacdo de jornais de orientacdo comunista ou
controlados por movimentos de trabalhadores. As praticas politicas do Governo estavam
produzindo reagbes na sociedade, e por conta disso tornou-se cada vez mais importante

promover o regime e controlar manifestacdes dos adversarios, através de institui¢des oficiais.

A mais significativa dessas instituicbes, o Departamento de Imprensa e Propaganda

(DIP), foi inaugurado em 1939, sendo precedido pelo Departamento Oficial de Publicidade,

de 1931, depois transformado em Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC).

Logo no inicio do Estado Novo, em 1938, foi instituido o Departamento Nacional de

Propaganda (DNP), que deu lugar ao DIP. A partir dai, a atuacdo do governo junto ndo so a

imprensa, mas a toda a atividade cultural brasileira tornou-se cada vez mais intensa. O DIP foi
sistematicamente ampliando e consolidando sua atuag&o, respondendo por

[...] centralizar, coordenar, orientar e superintender a propaganda nacional interna e

externa, e servir, permanentemente, como elemento auxiliar de informacdo dos

ministérios e entidades publicas e privadas, na parte que interessava a propaganda
H 273
nacional.

Nesse contexto, a nova lei de imprensa tornou-se outra estratégia significativa do
Governo Federal para limitar o raio de acdo da imprensa. A proposta de legislacdo visava
principalmente conter os artigos escritos de forma andnima — tentativa ja levada a efeito em
1923, e reforcada agora, e também para definir o procedimento legal nos casos em que se

dariam a suspensdo de um periddico ou o recolhimento de uma edicéo.

O texto legal demonstra também visivel interesse em impedir a divulgacdo de
informacGes inveridicas. Mais de um artigo trata disso, sendo que o artigo 18 Gltimo expressa
preocupacdo com um procedimento adotado pela imprensa em geral e sistematicamente
denunciado, inclusive por seus pares: o suborno como forma de manipulacdo de noticias e

informacGes. O texto diz claramente que se configura um abuso da liberdade de imprensa

271 SOUZA, 2003, p. 100

O jornal, fundado por Assis Chateaubriand num periodo em que apoiava o Governo Getlulio, veiculava as
propostas do Presidente, em troca de apoio financeiro, de acordo com SETEMY, Adrianna. Verbete “Didrio de
Sdo Paulo”. RJ: CPDoc FGV. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/DI1%C3%81RI0%20DE%205%C3%830%20PAULO.pdf, Consulta em mar/2016.
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Art. 18 Obter ou procurar obter dinheiro ou outro provento para ndo fazer ou
impedir se faga qualquer publicacdo; fazer ou obter se faca, mediante paga ou
recompensa, qualquer publicacdo, que importe em crime punido pelo presente
decreto; pena — prisao celular por um a quatro anos e multa de 300$ a 6:000$000.7*

Outra preocupacdo da lei é com a publicagdo dos chamados segredos de Estado, cuja
divulgacdo é tratada no artigo 9, punida com prisdo. Tais temas estariam ainda mais em
evidéncia em tempos de governo autoritario, consolidado pela proclamacéo do Estado Novo,
em 1937. A partir dai, o servico prestado pelo DIP era a demonstracao efetiva do controle da
imprensa em funcéo dos interesses do Palacio do Catete. Tal situagdo s¢ iria ser alterada com
o fim do regime, em 1945, e pela revogacdo desta Lei de Imprensa, que seria sucedida por

outra versdo, ja em novos tempos, no ano de 1953.

No cenério desenhado em 1934, a recepcdo ao novo texto, por parte dos jornais, tomou
rumos contundentes. Ao mesmo tempo em que criticavam a nova lei, buscavam registrar que
0 compromisso do grupo politico que impedira a posse do Presidente eleito era outra, o que
Ihes fez confiar na mudanca implementada, mas que nao estava sendo confirmada na préatica.
Desse modo, tanto o Correio da Manh&@ quanto o Diario de Noticias, 0s jornais examinados

neste periodo, demonstraram frustragdo com os rumos do governo Vargas neste campo.

O Correio da Manha iniciou registrando em pequena nota, em julho de 1934, que “sera
decretada, ainda esta semana, a nova lei de imprensa”?’®. Uma semana depois o jornal
reproduz, na capa, matéria da agéncia de noticias internacionais Havas, sobre os
acontecimentos ocorridos em 1930 na Alemanha, e que teria sido relatado de maneira
incorreta pela imprensa internacional. Informa a matéria que os jornais aleméaes auxiliaram o

»276 1 ] demonstrando “que

governo do pais com “disciplina e comprehensao dignas de mérito
o trabalho de educacdo do regimen nazista nao foi estéril”. Cita, para isso, as determinagdes

contidas na lei de imprensa alemd, promulgada em 4 de outubro de 1933.

No dia 13 de julho de 1934, na pagina 3, o Correio noticia a ja citada concessdo de
auxilio do governo a ABI, para constru¢cdo da Casa do Jornalista. Foram publicados
integralmente os discursos do presidente da ABI, Herbert Moses, do Chefe do Governo
Provisorio, Getulio Vargas, e também a integra do decreto que definiu a concessédo do recurso,

com as manifestacfes anteriormente destacadas.

27% Decreto n2 24.776, de 14 de julho de 1934

%> CMRJ, 03/07/34, p. 6
%% CMRJ, 11/07/34, capa
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Quatro dias depois, o jornal informa que foi “Regulada a liberdade de imprensa”?’’

, €
que o texto aprovado declarava ser “[...] livre, em todos os assuntos, a manifestacdo do
pensamento pela imprensa, sem dependéncia de censura” e que, no entanto, sera permitida
“[...] na vigéncia do estado de sitio”. O jornal decidiu ndo publicar o decreto, alegando ser
“muito longo”, o que contrasta com a posi¢do anterior, quando imprimiu na integra o discurso
de inauguracdo da sede da ABI. Relata, ainda, declaragdo do ministro da Justiga, Antunes
Maciel, que havia informado ao presidente daquela entidade ser o texto “[...] 0 que fora
apresentado pela comissdo composta dos desembargadores Edgard Costa e Gabriel Bernardes,

;1. . ~ g e 27
este Giltimo representante da Associagio Brasileira de Imprensa”?’®.

Nota-se, claramente, uma postura que procura resguardar a posicdo da ABI quando se
discute a relacdo dos profissionais da imprensa com o Estado. Quando hd manifestacbes que
demonstram estar em consonancia com o que o jornal — e o jornalismo da época — defendem,
ha a preocupacdo com o registro. Ao contrario, 0 que € originado das propostas do governo,
fica no limbo. Isso ficou evidenciado ao longo dos dias. Na edi¢édo posterior, o jornal publicou
noticia sobre a reunido do Club dos Advogados,?”® onde foram feitas fortes criticas & nova lei
e, no dia 19, publica nota dos desembargadores envolvidos na elaboracdo da lei de
imprensa,?®® em que ambos questionam a declaracdo do Ministro da Justica, que afirmara,
anteriormente, nao terem sido feitas modificacbes no texto da Comissdao. Os dois
desembargadores declaram que haviam algumas diferencas entre os textos, as quais foram
descritas no texto publicado pelo jornal.

As andlises apresentadas a partir dessa edicdo procuram examinar os artigos legais
mais detidamente. Em texto com o titulo “Lei de imprensa”,?®! o jornal critica o capitulo que
trata da responsabilidade criminal das empresas jornalisticas, dizendo que “E preciso que os
jornalistas examinem detidamente os textos legaes, que visam a neutralizacdo do direito de
critica num paiz onde se tornou grave peccado ter opiniao”, e indicam que “[...] a lei vigente
segue os tracos do decreto n° 4.7437%2 afirmando ainda que ha “méd vontade para com a
imprensa”, pois o Brasil seria uma “[...] terra, cujos homens puablicos falam apenas em

liberdade de pensamento quando isso convém aos seus calculos partidarios”.

77 CMRJ, 17/07/34, p. 2
78 CMIRJ, 17/07/34, p. 2
27 CMIRJ, 21/07/34, p. 2
280 CMIRJ, 19/07/34, p. 3
81 CMRJ, 21/07/34, p. 2
282 peferéncia a Lei de Imprensa de 1923.
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O editorial da edigdo seguinte teve novamente o titulo “A liberdade de imprensa”?®,

Nele, o jornal avanca nas criticas ao descumprimento da promessa feita por Getulio, quando
ainda candidato da Alianca Liberal, pela revogacdo da Lei de Imprensa. Diz o texto que a
publicacdo de nova lei — e ndo a sua supressao, como se esperava — decorria da “[...] agitacao
politica que precedeu a ascensédo do Sr. Getulio VVargas, mas que agora, depois de consolidado
no poder, ficara claro que ndo era intencdo do novo governo permitir que a imprensa pudesse
atuar livremente”. O texto destacava ainda que ““[...] os grandes factos da vida nacional, no
Brasil, foram todos elles conseguidos através de intensa campanha feita nos jornaes”. Para o
autor, se a imprensa voltasse a ter, no pais,

[...] a penna livre na méo, dispuzessemos de uma tribuna para fazer sentir ao povo a

ignominia daquelles que o estavam espoliando, [...] ter-se-ia processado, sem
damnos pessoaes e materiaes, a grande revolucio brasileira.?®*

O panorama registrado pelo jornal tratava de questionar a postura do novo governante
e incrementar a concepgdo sobre as atividades jornalisticas. Reiterava a defesa da imprensa
como porta-voz dos interesses da populacdo, atuacdo que vinha sendo desconsiderada pelo
novo grupo politico no poder. Quem poderia fazer a ““[...] grande revolugdo brasileira”, para o
Correio da Manhd, nédo era o governo, que ndo cumpria suas promessas, mas a “pena livre”

dos que trabalhavam em jornais, desde que atuando sem restricdes.

O editorial da edicdo de 28 de julho de 1934 manifesta sua inconformidade com a
manutencdo da legislacdo recém-implementada, a0 mesmo tempo em que exorta a deciséo do
novo Ministro da Viagdo, Marques dos Reis, que pretendia “[...] manter a mais ampla
divulgagdo dos actos de sua pasta”. Para o Correio da Manha, tal procedimento era 0 modelo
ideal na relacdo entre 0s governos e a imprensa, pois

[...] & imprensa assiste o direito de intervir, com a sua critica, seu conselho, sua
analyse, em todos os actos e mesmo nas inten¢des confessadas da administracdo, de

forma a evitar a pratica de erros que fatalmente ocorrerdo num regimen de
compresséo da liberdade de opini&o.?®®

Ainda nesse texto, o jornal ressalta que, se houvesse liberdade de imprensa no pais,
nao seria necessaria a forga das armas para se promover “[...] as mutacdes politicas que soem
ser muito mais faceis do que nos outros em que o0 pensamento, manietado, esta impedido de

expandir-se, obrigando quantos pensam contra o poder publico a tomar providencias de ordem

283 CMIRJ, 22/07/34, p. 4
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»28 o jornal informa que

material.” E em outra matéria, sob o titulo “A lei de imprensa
também os juristas, através do Club dos Advogados, estavam questionando a “[...] mordaca

que acaba de sair da forja.”

Uma das Ultimas manifestacGes do Correio da Manh& sobre o tema, neste periodo,
compara as praticas de producdo de informacdes feitas pelo jornal e pelo Governo. O jornal
registrou ter sido intimado a responder, perante o juizo da 8 Vara Criminal, por uma nota do
Ministério da Guerra, considerada caluniosa pela Empresa de Construc@es Civis. Alertando
que fez o registro do “[...] facto para a comprovacao de argumentos ja expendidos contra 0s

»287 considerava que “[...] o director e o gerente de uma folha ndo

absurdos da lei ora em vigor
poderiam, sem a derrogagdo calamitosa do senso commum, ser equiparados, na punicdo, a
qualquer departamento do governo, responsavel por uma nota official reputada offensiva a

uma empresa ou a um particular”.

Postura analoga a esta adotada pelo Correio da Manhd teve o Diario de Noticias. Suas
manifestacdes contra a nova legislacdo comecam na publicagcdo de editorial com o titulo “A
lei que nos deram™®®®. Nele, o jornal promove fortes criticas a lei de imprensa recém
aprovada, descrevendo artigos da legislacdo que, em sua andlise, causam problemas de
compreensdo e aplicacdo, podendo servir para impedir o funcionamento adequado dos jornais.
Critica principalmente o artigo 11, que considera crime o jornal que “[...] publicar noticias
falsas ou noticiar factos verdadeiros, umas e outras, porém, tendenciosamente, por forma a
provocar alarme social ou perturbagdo da ordem publica.” Segundo o Diario, iSS0 iria
provocar dificuldades, pois “[...] a redaccdo do artigo € peregrinamente cerebrina. Toda

noticia falsa é tendenciosa. Nao é tendenciosa nenhuma noticia verdadeira.”

Na edicdo de 22 de julho, na pagina trés, o Diario relata a primeira sessdo da Camara
depois de instalada a Assembléia Constituinte. Nela, o deputado Acurcio Torres apresentou
projeto revogando a lei de imprensa recém criada. Em outra matéria, informa que a
Associacao Brasileira de Imprensa ia nomear comissao para estudar a nova lei de imprensa e
sugerir “[...] as adaptacdes que devem ser feitas para ajustal-a a nova Constituigdo.””® Essa

comissdo seria 0 mote principal das manifestacfes do jornal a partir de entdo. Ja no dia 24, na

2% CMIRJ, 28/07/34, p. 4

7 CMRJ, 31/07/34, p. 2
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pagina 2, o Diério informava que havia sido escolhido o jornalista Roberto Marinho para fazer

parte da comissdo montada pela ABI, a fim de estudar a lei.

O jornal de 26 de julho publica manifestacdo do Presidente Vargas a respeito da
pratica do bom debate, que deveria ser seguida por todos os envolvidos em uma discussao,
como estratégia para obter o convencimento do adverséario. E um registro importante, pois
apresentava a argumentacao do Chefe de Governo, feita no discurso de posse. No entanto, sua
analise €, no minimo, carregada de ironia. Em texto estampado na capa, com o titulo de
“Direito a cadeia!”, o jornal registra que, segundo Vargas,

[...] o melhor meio de convencer ndo consiste em atacar o aggressor, 0 critico
pertinaz ou o descrente de ma fé. Cumpre nao abater o adversario com as mesmas
armas aleivosas de que elle se utiliza no afan de tudo recusar, mas dominal-o pela

clareza do raciocinio, pela concatenacédo dos argumentos, pela exposi¢do serena dos
factos.”*

Diz o autor do texto, a respeito dessas afirmacfes, que 0s “sympathicos conselhos”
feitos por Vargas eram um “[...] perfeito euphemismo de multa em dobro e enxovia em
duplicata”, ja que a nova lei de imprensa previa o incremento das penalidades de multa e
prisdo para os jornalistas que fizessem criticas ao Presidente da Republica, o que seria “[...]
um meio mais efficaz, positivo e decisivo para ‘dominar’ o adversario.” O jornal encerra a
matéria dizendo que, no Brasil de 1934, depois de uma revolucdo desencadeada para restaurar
¢ assegurar direitos, “[...] perpetra-se uma lei de imprensa deixando ao jornal o direito a

mordaca e ao jornalista o direito a cadeia!”?*

As mateérias relacionadas a lei a partir dessa data dividem-se entre manifestacdes de
inconstitucionalidade — como a que registrava o texto da Associacdo de Imprensa do Rio, que
declarou apoio a decisdo da ABI em apresentar protesto por ser a nova lei de imprensa
contraria aos principios da Constituicdo — e a denuncia do proprio jornal, que também fazia a
mesma afirmacdo, alegando que a norma infringia o artigo 113 da Constituicdo promulgada
em 16 de julho. No dia 28 de julho, no entanto, volta a destacar a formacdo de uma Comissao,
pela Associacdo Brasileira de Imprensa, para estudar a nova lei. Essa comissdo era agora

formada por Macedo Soares, Paulo Filho, Roberto Marinho, Oséas Motta e Julio Barata.

Os debates ocorridos no Congresso, e que antecederam a analise do projeto,

repercutem as preocupacdes com a atuacdo do Governo em promover a censura e o controle

290
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das noticias. Véarias manifestacfes foram apresentadas para relatar episddios em que jornais
de diversas localidades foram impedidos de circular, ou punidos posteriormente por terem
publicado informag¢des que o Governo considerou inveridicas. Foi o caso do “A Nagdo”, que
havia publicado nota informando sobre a saida do Ministro Oswaldo Aranha do Governo — o
que depois se mostrou incorreta — ou do “O Estado de Sergipe”, que havia feito criticas ao

Interventor Federal nomeado para administrar aquele estado,*

, € ainda “O Globo”, que além
de ter suspensa sua circulacdo, teve a edigdo de 30 de janeiro apreendida, como registrou o
Requerimento n° 6, apresentado pelos deputados Acurcio Torres, Henriqgue Dodsworth e

Aloysio Filho.**

Também foram destacados, nos discursos parlamentares, 0 compromisso assumido
pelo Governo Provisério, ao tomar o poder, de que iria revogar a Lei de Imprensa, mas que
ndo soO estava elaborando nova norma, como também impunha a censura aos jornais e prisao
aos jornalistas. No Congresso, 0 Dep. Acurcio Torres Ié carta enviada pelo Diretor de “O
Globo”, Roberto Marinho, manifestando sua inconformidade com a atuacdo da censura, que
segundo ele impede alguns jornais de divulgar determinadas noticias a outros permitida, além
de proibir escrever sobre os eventos negativos e 0s problemas da Capital. A carta, assinada
por Z6zimo Barroso do Amaral, relata em um de seus trechos mais emblematicos que

E nesta situacio que o Brasil se organiza, ou, melhor, se reorganiza para progredir.
Os jornais escravizados e padecendo a fase aguda de maiores ultrajes contra a sua

soberania ndo tem o direito de intervir nas causas do povo, que, infelizmente, vai se
inteirando dos acontecimentos.?*

Em outro trecho, o jornalista solicita que a censura seja regulamentada, de modo a ndo
sofrer mais com arbitrariedades impostas ao jornal. 1sso porque, como dizia, ndo ha critérios
para a acdo do DIP, dependendo da interpretacéo de cada censor. Assim, pedia que a censura,
“[...] desde que ela existe, seja regulamentada e deixe de ter a expressdo de instrumento de
cumplicidade com a minoria de brasileiros aos quais a acusacdo fundada e provada causa
danos e molesta.” Ou seja, melhor do que ter uma liberdade somente para alguns jornais, € ter

uma censura regulamentada e que valha para todos.

Este mesmo episddio é referido por Costella (1970), que registra a resposta do

Ministro da Justica, Antunes Maciel. Para ele, “[...] 0 Governo ndo perdeu de vista a

2 AANC, 16/12/33, vol. Il, p. 377
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2% embora ndo a tenha utilizado durante seu

necessidade de substituir a Lei de Imprensa
periodo de comando. Mas ja avisava que o Chefe de Governo havia determinado a nomeacéo

de uma Comissdo para estudar a possibilidade de elaborar nova lei.

Os debates acerca da liberdade de imprensa, durante os trabalhos da Assembléia
Constituinte, encarregada de produzir o texto que seria votado na sequéncia, ao tratarem do
tema da liberdade de imprensa, referiram-se, principalmente, as promessas feitas pelo entdo
candidato Getulio Vargas de que iria acabar com a censura que vigorava desde 1923. Essa

proposta, no entanto, ndo era garantia de que o novo Governo fosse cumprir o prometido.

Esses debates promovidos entre os deputados de situagdo e oposicdo a respeito das
garantias as liberdades e pela anistia, prometidas pelo Governo Revolucionario embora ainda
ndo definidas, foram registrados pelo deputado César Tinoco. Neste trecho de seu discurso, 0
parlamentar refere-se, sobre a liberdade de imprensa, afirmando que

[...] se votarmos, aqui, uma lei acabando com a censura a imprensa, amanha o
Governo podera restaura-la se assim entender e julgar necessario. E a lei que nos

votarmos serd letra morta, porque a imprensa continuard cerceada, desde que o
Governo entenda que ainda ndo ¢ hora de Ihe dar liberdade.?®

Mais adiante, o deputado Henrique Dodsworth discursa a respeito da liberdade de
imprensa, que teria sido prometida pelo “chefe do Governo Provisoério, o ilustre Sr. Getulio
Vargas, na sua Plataforma lida ao Povo, no comicio realizado a 2 de janeiro de 30, no Distrito
Federal”®®’. Segundo este deputado, no evento o candidato liberal teria manifestado como
uma das “[...] razdes superiores da campanha da Alian¢a Liberal”, como estratégia para
pacificar o pais, promover uma ampla anistia a todos os envolvidos em questdes politicas e a

“[...] revogacao das leis proibitivas da liberdade de idéias.”

A questdo da censura seria debatida em outras oportunidades, a partir das
manifestacdes de politicos que criticavam as acdes realizadas pelas policias estaduais, as quais
investiam contra jornais e jornalistas em diversas localidades. Em discurso sobre a censura, 0
deputado Acurcio Torres critica a suspensdo da publicacdo do jornal A Nacdo, do Rio de
Janeiro, e a prisdo de seus diretores®®. Solicita o deputado que seja efetuado requerimento ao

Ministro da Justica para explicar quais sdo as determinac6es do Governo Revolucionario
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quanto & censura a imprensa. Em outro momento,?®® ha extenso debate sobre a censura
promovida contra o jornal O Estado de Sergipe, devido a linguagem utilizada para criticar o
Interventor Federal daquele estado.

Na continuacdo dos trabalhos da Constituinte, o deputado Acurcio Torres propoe
requerimento onde registra manifestacdes relacionadas ao conceito de liberdade de
pensamento, liberdade de imprensa e censura, e reitera a critica a postura do Governo que,
durante a campanha eleitoral, havia prometido o fim da censura, mas que até aquele momento
ndo havia cumprido com essa promessa. Ao final da sessdo, o requerimento (Anexo VIII) é

aprovado®®.

Esse texto possui significativos elementos para evidenciar o teor dos debates. O
deputado afirma que, logo depois da instalacdo da Assembléia Constituinte, prop0s iniciar a
analise da questdo da censura, 0o que ndo foi aceito por questdes regimentais. Poucos dias
depois, no entanto, foi aplicado a um jornal da Capital Federal, por ordem do Ministro da

Justica, a pena de suspensao da publicidade, com a detengéo do diretor do periddico.

O deputado seguiu questionando a atitude do Governo, que teria censurado o jornal A

Nacdo por ter este publicado noticia sobre a possivel demissdo do Ministro da Fazenda,

Oswaldo Aranha. Essa informacao — que depois se mostrou correta — teria sido invocada pelo

governo como sendo passivel de trazer “[...] intranqiiilidade a opinido publica”, motivando a

censura ao jornal. No entanto, para os deputados oposicionistas que discutiam o tema, o
Governo errou ao tomar essa atitude, pois

[...] gracas a radiodifusdo, sdo conhecidos pelo Brasil afora, oragbes que reputo

muito mais perigosas a tranquilidade da familia brasileira, do que mesmo a noticia

da demissdo do Ministro da Fazenda ou de ter ésse mesmo titular deixado as fun¢des
de leader.®**

Essas manifestacOes, juntamente com o texto do requerimento, séo significativas para
demarcar o percurso reflexivo proposto pela oposicdo ao Governo. Diz o texto do Deputado
Acurcio, entre outras coisas, que a “[...] censura policial feita préviamente a imprensa
constitue um retrocesso a épocas anteriores a Revolucao Francésa de 1789, e que em 1930

[...] fez-se no Brasil um movimento revolucionario dito "liberal”, mas que até esta
data nem a Lei de Imprensa foi revogada, nem os processos policiais de censura a

2% AANG, Vol. I, pag. 377
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imprensa e até a palavra falada pela radio-difusdo foram sequer circunscritas as
causas capazes de fazer perigar a ordem publica.>*

Afirmava ainda que a censura atendia o0s interesses dos bancos, empresas e
companhias em geral, promovendo agdes que visavam responder a problemas particulares
dessas instituicdes, o que demonstra aspectos que tornam ainda mais robusta a compreensao
do processo politico e ideolégico de promoc¢do das leis de imprensa, em fungdo do que
discutem. Primeiro, remete ao pensamento inicial sobre a liberdade de imprensa, definida nos
movimentos revolucionarios franceses, cuja matriz liberal é reiterada pela indicacdo do
programa politico que se impds com o movimento de 1930. E encerram demonstrando que a
censura exercida pelo governo atende a interesses especificos, oriundos do sistema econémico

corporativo, e ndo de uma legitima preocupacéo social.

Todos esses aspectos registrados nas manifestagcdes indicam a dimensdo da disputa
politica empreendida entre os grupos envolvidos no embate legislativo, que repercutem nos
jornais e mobilizam o governo, o que continuou rendendo frutos, reiterando discussoes e
alinhavando argumentos de um lado e outro. Logo em seguida, o deputado Acurcio Torres
exige que o Governo revele sua posicdo definitiva sobre o tema, ja que ndo havia ainda

revogado a lei de imprensa.

A resposta do Governo veio na forma de nova lei, anunciada durante a sessao de 20 de
dezembro de 1933, com a seguinte justificagdo: “Em substituicdo a atual lei contra a
imprensa, cogita a emenda da decretacdo de uma nova lei que realmente estabeleca normas
juridicas mais liberais, reguladoras do seu exercicio.” A partir dessa data, os processos
legislativos buscam desenhar uma lei que configure o trabalho da imprensa, dentro dos
principios liberais que deveriam ser promovidos pelo modelo politico vitorioso com a
campanha de 1930. Sobrevem a essa proposta a manifestacdo dos deputados, que criticam a
suposta censura do Governo contra o0s jornais que publicavam os debates proferidos na Casa
legislativa, atuando inclusive nas redagdes, como se pode depreender da declaracdo do
deputado Campos do Amaral, que afirmou

N&o é possivel que a censura & imprensa va ao camulo do ridiculo de pretender
cercear a publicidade do que dizemos nesta Casa. Cretinos sdo esses funcionarios,
que imaginam diminuir a forca do nosso pensamento, riscando a l&pis bicolor, na

redacdo de alguns jornais, aquilo que o Diario da Assembléia Nacional publica na
integra, isto é, a nossa opini&o.*®
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39 AANC, Vol. 7, p. 206-206

128



Mais adiante, o dep. Henrique Dodsworth comenta a censura aos jornais, impedidos de
informar a populacéo sobre um decreto de reajustamento. Lé também o manifesto de Osvaldo
Aranha (ministro da Justica de Vargas) que se declara contra qualquer censura as criticas
feitas ao Decreto, para reforcar o carater ddbio no comportamento do Governo.**

A reacdo do Governo veio através da manifestacdo do deputado Odon Bezerra, que
reproduziu nota do Ministro da Viacdo, José Américo de Almeida, onde este rebate a
afirmacéo do Diretor do Diario da Noite.’* Nesse texto, o Ministro nega que tenha utilizado a
censura para impedir o jornal de divulgar atos da sua pasta, esclarecendo que a pratica era
enviar a jornais que lhe eram favoraveis as notas do gabinete, com explicacbes mais
detalhadas a respeito das atividades ministeriais. Tal deferéncia, segundo o Ministro, era
dirigida aos jornais que se dispunham a publicar tais informag6es, enquanto outros — como 0

Diario da Noite — recusavam-se a isso.

Segundo José Américo, na nota publicada em varios jornais — dentre eles o Correio da
Manha, cuja leitura foi feita na Assembléia — havia ainda uma explicacdo indicando que para
0s periodicos que se recusavam a divulgar a nota produzida pelo Ministério estavam
disponiveis os documentos oficiais, cujas copias eram distribuidas na sala de Imprensa. A
nota € encerrada com a seguinte observacéo:

Tem o “Diario da Noite” como toda a imprensa do Rio, liberdade de critica aos seus
atos, sem qualquer limitacdo. As autoridades procuram, porém, agir, por conta

prépria, para que essa critica seja vasada num comedimento de linguagem que
ponha a salvo o préprio decoro do governo.®®

E visivel aqui a preocupacdo de membros do Governo em garantir espaco adequado
nas paginas dos periodicos. As noticias veiculadas pela imprensa eram decorrentes das
interpretacdes dadas pelos jornalistas as informacGes obtidas, sem que fosse possivel ao
menos um contraponto, razdo pela qual optou o Ministro por oferecer duas alternativas: o
envio de informacdes detalhadas sobre a atuacdo da pasta ou 0 acesso aos dados reunidos nos

documentos oficiais.

Outras notas de teor analogo permitem discutir a relacdo da imprensa com o Governo
Vargas. O deputado Rui Santiago lembrou o uso da censura para evitar manifestaces de 6dio

publicadas em jornais, como as que teriam sido feitas um ano atrds contra o Ministro, no

3% AANC, Vol. VI, p. 270
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305
306

129



jornal A Patria, por dois inimigos seus. Esses inimigos, segundo Rui, seriam ele e o Coronel
do Exército Avila Lins. O deputado afirmou na nota que as “[...] expressdes violentas de ddio
pessoal” — como as denominou o0 Ministro — nada mais eram do que “[...] reflexo das préprias
atitudes de S. Ex., em artigos iniciados por ele préprio, com acusa¢es @ minha administracéo
na Estrada de Ferro Central do Brasil”.®"" Diz ainda ter encontrado, perante a Policia, grandes

dificuldades para publicar sua defesa.

Essa manifestacdo gerou intenso debate com outros deputados, que perguntaram
detalhes do embate entre o deputado Rui e 0 Ministro da Viagéo. O deputado Ireneo Joffily,
por exemplo, quis saber quem havia imposto tais dificuldades, ao que o deputado Rui nédo
soube responder. Mais adiante, questionado sobre as criticas que fizera a administracdo de
José Américo (Ministro da Viacdo), também ndo conseguiu detalhar quais seriam essas

manifestacdes.

O episddio todo demonstra uma pretensdo do deputado em ter direito a criticar os
membros do Governo, tendo restrigdes a quaisquer argumentos contra sua propria atuagéo.
Isso revela a mentalidade que conduzia o processo de reflex@o sobre a liberdade de imprensa,
que sé considera valida as manifestacdes de um lado, e desqualifica as demais, principalmente
se oriundas de outras instancias, o que denota o conflito que se configura com relagéo a este

tema.

Os textos registrados nos Anais da Assembléia ddo continuidade as manifestacGes que
relatam varios episodios de censura a jornais em diversas localidades pelo pais, registrando
polémicas e afirmacGes que foram objeto de censura. Ha pareceres parciais e o0 substitutivo da
Comisséo constitucional do ante-projeto para o novo texto. Nele, a mencdo a imprensa é
referida principalmente para deixar clara sua importancia aos constituintes, que definiram a
necessidade de regular o trabalho jornalistico ja na primeira sessdo da Assembléia Nacional
Constituinte, entendendo que “Bem orientada, a Imprensa é elemento indispensavel a
administracdo publica, e constitue fator preponderante na boa marcha dos negdcios

T 308
publicos.”

O processo politico seguiu seu curso, e 0 Governo foi cada vez mais aprofundando sua
pratica autoritaria, com o DIP funcionando a pleno vapor. Depois do final da Segunda Guerra

Mundial, no entanto, as condi¢es sociais em que 0S paises pactuaram novos processos

37 AANC, Vol. I, p. 469
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promoveram, também no Brasil, altera¢es substanciais, produzindo nova realidade, que ia se

apresentar na questdo da liberdade de imprensa com outro formato.

6.2 A nova Lei de Imprensa em tempos democréaticos

%= TRIBUNA DA lMl’BI}NSA S0 5£6UNDO CADERNO

RIO DE JANEIRO, QUARTA-FEIRA, 4 DE NOVEMBRO DE 1953 N 2 1175

ANO V

COMPROVADO O CRIME

CONTRA A LIBERDADE
DA IMPRENSA T

As alteracgdes sociais ocorridas em 1930 voltaram a mobilizar a sociedade brasileira no

final da Segunda Guerra Mundial. S6 que, ao contrario do periodo anterior, desta vez, contra
Vargas. A situacdo contraditoria que se configurou no Brasil daqueles dias, onde um governo
fortemente autoritario havia contribuido para a derrota de outros paises com programas
politicos semelhantes, como a Itélia fascista e a Alemanha de Hitler, estremeceram as bases
nas quais se assentava o Estado Novo varguista. O proprio Vargas se apercebe da mudanca de
situacdo politica, e tenta conduzir seu processo de saida do poder, no que é atropelado, sendo
deposto em outubro de 1945.

Esse episodio reflete também um dos momentos mais expressivos da derrocada do
governo Vargas e de sua politica de controle da informacdo, conduzida pelo DIP. O episddio
tornou-se uma evidéncia do momento politico do ditador, como se pode ver no registro desse
fato:

José Américo de Almeida, candidato na frustrada campanha presidencial de 1937,
deu uma extensa entrevista na qual explicava por que deveriam ser realizadas
eleicbes presidenciais e por que seria inadequado, para Vargas, candidatar-se. A
falha dos censores em evitar a publicagdo da entrevista [...] era um sinal claro de que
o ditador estava cedendo terreno diante da oposicao.*®

Esse episddio demonstra, sobretudo, a dificuldade em se manter uma censura absoluta
a imprensa, visto que as fissuras decorrentes de um processo continuado de controle acabam

emergindo em situacdes inesperadas. Se foi realmente uma falha do DIP, ou se fez parte da

399 COSTELLA, 1970, p. 116
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estratégia politica para minar o governo Vargas, € questdo a ser explorada em outros estudos.
Mas o fato é que a ditadura varguista estava se extinguindo, sendo esta questdo perceptivel na

pratica da censura & imprensa.

Logo em seguida a queda do Ditador séo realizadas elei¢cbes gerais, das quais, no
entanto, sai vitorioso, para ocupar a Presidéncia, o candidato apoiado por Getulio. No ano
sequinte, Eurico Gaspar Dutra assume o governo. Antes mesmo da posse — ocorrida em
janeiro de 46 — o Presidente em exercicio, Jose Linhares, edita o Decreto-lei n°® 8.356,
extinguindo a censura da radiodifusdo. Essa decisdo, que imp0s ao servico de radio o retorno
ao texto legal de 1934 indicou, neste aspecto como em tantos outros, a exigéncia de nova

Constituicdo, que veio a ser elaborada e promulgada ainda em 1946.

Enguanto esses episodios vao se desenrolando, Getulio preparou sua volta ao poder
“nos bragos do povo™'. Eleito para nova investidura na Presidéncia, a partir de 1950, seu
mandato voltou a ser alvo de robusta oposi¢cdo dos grupos adversarios, notadamente a UDN
de Carlos Lacerda. O discurso virulento de Lacerda era propagado principalmente por meio
do jornal de sua propriedade, a Tribuna da Imprensa, onde acusava Getulio de diversos

crimes, envolvendo corrupcdo e ma administracao.

O resultado dessa disputa promoveu a edicdo de nova lei de imprensa, que veio a luz
em novembro de 1953, periodo em que os discursos oposicionistas tornaram-se mais intensos.
Agora ndo apenas Lacerda, mas outros empresarios da comunicagdo como ASSiS
Chateaubriand, faziam de seus jornais um tribunal contra Vargas. Parte dessa disputa era
mobilizada com acusacfes de favorecimento ao jornalista Samuel Wainer, na forma de
valores liberados por empréstimos supostamente fraudulentos contratados junto ao Banco do
Brasil. Com estes recursos, Wainer teria estruturado, segundo eles, o jornal Ultima Hora,

usado para apoiar 0 governo Vargas contra os ataques de seus adversarios.

As inovacdes de estilo e enfoque jornalistico do Ultima Hora ganharam as ruas,
fazendo crescer as vendas do jornal, em detrimento dos demais veiculos da Capital. Isso
acabou levando a oposi¢do os demais empresarios do setor, como Chateubriand e Roberto
Marinho, do Grupo Globo, além de Lacerda e sua Tribuna da Imprensa. Como resposta,
passou-se a pressionar o governo, e a Camara de Deputados instaurou uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito, que tinha como objetivo investigar as informag6es dos empréstimos

concedidos a Wainer. A CPI se valeu, como estratégia para desqualificar o jornalista, de uma

1% SCHWARCZ e STARLING, 2015, p.400
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acusacao sobre sua nacionalidade, argumentando que, por ser estrangeiro, estaria impedido de
ser proprietario de um periédico, segundo a lei de imprensa de 1934*!, que havia voltado a
vigorar ap0s serem anulados os decretos do Estado Novo.

A estratégia para tentar conter as manifestacbes e dendncias contra as acfes do
Governo Vargas, feitas por praticamente todos os jornais da Capital — menos, como visto, 0
Ultima Hora — foi introduzir no cenario legal do pais nova Lei de Imprensa. Getulio sabia da
importancia de exercer maior controle sobre o trabalho da midia, pois era através dela que
seus adversarios procuravam implodir o apoio ao governo. A nova legislacdo pretendia
enquadrar 0s jornais oposicionistas e permitir alguma margem de manobra. No entanto, nio
foi dificil para a oposicéo registrar que era apenas uma tentativa de controle das noticias sobre

as acbes governamentais.

A polémica chegou inclusive na academia, que considerou a legislagdo “uma regressao
juridica”, se comparada a lei de 1934. Disse dela o jurista Nelson Hungria, em conferéncia

pronunciada na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em maio de 1954:

Quando se anuncia a reforma de uma lei em torno de algum instituto juridico ou fato
social, tem-se a impressdo de que vai ser corrigida uma falha sensivel ou introduzido
um critério de solucdo mais conforme com o estilo da vida contemporanea. Pura
ilusdo. E ainda bem quando tudo se limita a uma simples méo de cal nas paredes € a
mudar-se 0 numero da casa. As mais das vezes, porém, 0 que vem a ocorrer é 0
meticuloso desarranjo daquilo que estava arrumado, ou uma inadequacgdo maior do
que a anterior.??

Veja-se que o jurista ndo reclama da existéncia de uma lei de imprensa, mas que se
queira modifica-la. No entanto, quais seriam 0s itens que causaram tamanho desconforto,
tanto no jurista como nos demais envolvidos? Dificil saber, pois 0 novo texto reproduzira, por

313 sso

vezes de modo literal, o que ja constava na lei anterior, como registra Costella
evidencia gque, na verdade, o que interessava era a disputa politica contra o governo Vargas. A
nova lei de imprensa procurou combinar artigos das leis anteriores, atualizando aspectos como

a proibicdo do anonimato e a vedacdo da propriedade dos meios de comunicacdo para 0S

31 A chamada “CPI do Ultima Hora” foi requerida na Camara e discutida com Getulio pelo préprio Samuel

Wainer, como forma de demonstrar a situacdo das operac¢Oes de crédito feitas junto ao Banco do Brasil.
Tornou-se uma intensa disputa jornalistica entre Wainer e Lacerda, durante o periodo em que se desenrolou.
Ao final, a conclusdo da Comiss3o foi de que ndo somente o Ultima Hora, mas praticamente todos os maiores
jornais do pais haviam recebido empréstimos irregulares dos bancos estatais. Ver o link:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/EleVoltou/CPIUltimaHora, maio/2017.

12 COSTELLA, 1970, p. 119
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estrangeiros, com contetidos proprios daquele momento histérico, tais como inciso abaixo, do
artigo 9°, que determina como abuso da liberdade de imprensa
a) fazer propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem
politica e social, ou propaganda que se proponha a alimentar preconceitos de raca e
de classe: pena de um a trés meses de detencdo, quando se tratar de autor do escrito

ou multa de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros), a Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros)
quando se tratar de outros responsaveis subsidiérios.**

O texto tinha enderec¢o certo contra os escritos dos opositores do Presidente, visivel na
frase sobre a “[...] propaganda de processos violentos para subverter a ordem politica e
social”, ou seja, incitar uma sublevagdo de instancias como as Forgas Armadas — o que fazia
Lacerda — para desqualificar Getulio. De modo sintomatico, quando se da a publicacdo da Lei,
ndo ha nenhuma manifestacdo do jornal, que opta por continuar com sua campanha contra
Samuel Wainer, do Ultima Hora, acusando-o de ser estrangeiro, e que, por isso, ndo poderia

ser proprietario de jornal, como relatado acima.

As tensas relagdes que opunham os jornais em geral e, mais precisamente, a Tribuna
da Imprensa e 0 Governo Vargas teriam um tragico desfecho. Em agosto de 1954, premido
por toda sorte de pressdes, Vargas acaba com a vida e, na frase célebre, entra para a historia.
O suicidio do “Pai dos pobres” foi o estopim para que a populagdo voltasse a repetir o que ja
se vira em outras ocasides: o empastelamento de jornais, identificados como os arautos da
desgraca do Presidente. Esse ato também possibilitou o adiamento do golpe tramado por
Lacerda, pois o0 caos dai decorrente ndo apenas pds o jornalista a correr, como também refreou
a tentativa de tomada do poder pela forca. Organizaram-se novas elei¢cdes, o pais escolheu

outro Presidente, e em 1955, Juscelino Kubitschek chega ao poder.

Essa intensidade do confronto estabelecido entre 0 Governo Vargas e a midia, é claro,
repercutiu também nas manchetes dos jornais, que se desdobravam em pressionar o0 governo,
ainda que ndo pela edicdo da nova lei, mas criticando diretamente as decisfes governamentais
e promovendo severa campanha contra o jornal que, como vimos, rotulavam de “governista”,
o Ultima Hora de Wainer. Essa beligerancia, inclusive, é outra prova acerca da percepcao
desses empresarios sobre a questdo da liberdade de imprensa, como se percebeu nas analises
dessas abordagens. No entanto, o encaminhamento da propria legislacdo tomou outro rumo,

sem receber criticas tdo severas guanto em outros momentos.

14 BRASIL. Lei n? 2.083, de 12 de novembro de 1953. Regula a Liberdade de Imprensa. Diario Oficial [da

Republica Federativa do Brasil], Rio de Janeiro, Secdo 1, vol. 7, p. 19321, 12 nov. 1953
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O processo histérico que produziu essa legislacdo reuniu caracteristicas
significativamente diferenciadas, o que a torna emblematica do que aqui se tem discutido. Ao
contrério das demais, essa lei parece ter sido negociada com os grupos jornalisticos, o que a
transforma em nova estratégia de Vargas para lidar com a questdo. Desse modo, o foco de
embate dos jornais com o Governo, ao invés dessa proposta legal, foi a CPI que investigava o
financiamento do jornal Ultima Hora, considerado irregular e promotor de um desequilibrio
concorrencial com as demais empresas jornalisticas. Assim, as manchetes e noticias criticas a
proposicao legislativa ndo tiveram grande relevancia, ao contrario da cobertura da CPI. A

analise dessas noticias demonstra essa circunstancia.

O Correio da Manha de 10 de outubro de 1953, por exemplo — quando se iniciam as
mobilizacGes para a elaboracdo da nova Lei de Imprensa — publica em manchete de capa, com
o titulo “Perigosas as restrigdes 4 imprensa na América Latina”,*"® os debates ocorridos na 92
Assembléia Geral da Associacdo Interamericana de Imprensa (AIP), que discutiu 0s rumos da
liberdade de imprensa na América Latina, citando Colémbia, Argentina, Equador, Chile,
Nicaragua e Cuba. Mostrou ainda a atuacdo de Carlos Lacerda, que havia denunciado, no
Brasil, “[...] uma concorréncia desleal, que estava tornando cada vez mais dificil a vida dos

jornais independentes”.

Segundo a matéria, por esse trabalho, que contara com o apoio de todos 0s jornais
independentes, Lacerda “[...] logrou obter a detencéo e a rendncia dos principais recebedores
da ajuda do governo.” O jornal publica o texto do relatorio apresentado nesta reunido, que
trata da “[...] perigosa tendéncia para eliminar a liberdade de expressdo, mediante legislacdo”,
afirmando que vérias clausulas da lei de imprensa da Italia fascista, assim como algumas da
atual lei de imprensa da Espanha, foram reproduzidas nas leis que se promulgam nas

Américas.

A matéria cita a comissdo parlamentar que investigou o Ultima Hora como um “[...]
triunfo para a liberdade de expressdao no Brasil”. Também nesta reunido, foi aprovada em
assembléia que ndo seriam mais admitidas como integrantes da Associacdo as publicacdes
consideradas “[...] comunistas, fascistas ou de outras tendéncias totalitarias.” Foi exibido
boletim que, segundo o jornalista Jules Dubois, estava sendo distribuido “[...] nas vizinhancas

da sala de reunides, pelo qual todos os membros da AIP ‘estavam as ordens de Wall Street’”,
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ao que o jornalista afirmou serem “[...] livres e que ndo aceitaremos entre nds nenhum quinta-

coluna.”

Todas essas manifestagdes, na largada dos debates sobre o tema, demonstram o perfil
da proposta acerca da denominada “liberdade de imprensa”. Para o Correio da Manha, essa
liberdade corria riscos porque havia uma “concorréncia desleal”, um projeto de legislacéo de
orientacdo fascista e a presenca, no seio das instituicdes jornalisticas, de publicagdes que nao
seguiam a cartilha liberal. Mais explicito, impossivel. No entanto, ao se colocar em duvida a
orientacdo ideoldgica da AlP, a reacdo é de que sua atuacao era livre.

Essa mesma premissa orienta o texto de 15 de outubro. Nessa edicdo, o jornal publica
comentarios sobre o editorial do New York Times a respeito da atuacdo da Sociedade
Interamericana de Imprensa, que estava desempenhando crescente papel na defesa da
liberdade de imprensa em um ambiente em que 0s governos de varios paises estavam
promovendo uma série de “[...] reveses no hemisfério”,*'® citando a Argentina como a “pior
das situa¢oes”. Depois disso, 0 assunto passou a ser, principalmente, a disputa politica
decorrente da investigacdo, feita na CPI, sobre os empréstimos bancarios. Em manchete de
capa, o jornal informa que estava sendo tomado “[...] novo depoimento no inquérito sobre as
empresas jornalisticas”,*!" revelando as diversas transagdes ocorridas entre essas e 0 governo
federal, com recursos tomados aos bancos publicos sem o devido ressarcimento. Relata a
postura de Assis Chateaubriand, acusado de promover campanhas jornalisticas contra seus

desafetos e contra 0s empresérios que ndo concordavam em anunciar em seus jornais. **®

No dia 18 de novembro, o tema abordado é, novamente, a legislagdo. Em texto com
varias expressdes irdnicas, o jornal informa que havia sido promulgada a nova lei de
imprensa, declarando que havia acabado, “[...] para a imprensa brasileira, a situacdo precaria
em que vivia: sem rei nem lei.”**? Considerava, também, que agora a imprensa estava livre, e
que os jornalistas podiam entdo “[...] dedicar-nos as nossas tarefas de informar, comentar,
criticar, enfim, formar a opinido publica.” A partir disso, passa a discutir aspectos da

legislacdo, questionando artigos e criticando as propostas que foram implementadas.
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Dois dias depois, em texto com o titulo “Justica”,*?® critica um dos dispositivos da

nova Lei, que determinava a prisdo de jornalistas profissionais, antes de sentenca transitada
em julgado, “[...] sendo em sala decente, perfeitamente arejada”, considerando essa
determinagdo uma “desgraga”, pois no caso de um cidaddo que ndo fosse jornalista, e que
houvesse publicado artigo condenado pelas autoridades, este seria preso em local diverso, sem
direito ao beneficio. Conclui o jornal que “Féz-se justica aos jornalistas. E, mais uma vez,
summum jus, summa injuria®*. Para os de que se tem medo, as salas arejadas. Para o povo: a

masmorra.”

Outra abordagem aparece em 27 de novembro, quando o jornal comenta “Dois
aspectos da politica americana”*?®. Nesse texto, o autor critica determinadas posturas do
governo daquele pais, que segundo o jornal “[...] coopera com os inimigos” ao fazer “[...]
vista grossa aos deveres de fidelidade aos principios que s@o os seus proprios, cara e
duramente defendidos em todo o mundo”, numa visivel alusdo ao principio ideologico de viés
liberal. Na edicdo de 29 de novembro, o jornal volta a carga novamente em tom irénico,
comentando sobre a qualidade do café servido no Brasil, dizendo que, entre outros motivos
deveria ser por falsificacdo feita no pé de café, mas que ndo se podia informar esse fato via
imprensa, pois esta seria punida pela nova Lei. Conclui dizendo que

Agora hd uma lei de imprensa que protege as autoridades contra os insultos da

imprensa livre. SO nos resta exclamar, com entusiasmo civico — Viva a Liberdade de
Imprensa — viva também a liberdade de falsificar o café!®*

A atuacdo do Diario de Noticias segue o que se viu no Correio da Manhad. Também ele
faz a cobertura da Conferéncia, informando sobre as deliberacGes feitas no encontro. Na
edicao de 13 de outubro, em texto com titulo “E a lei de imprensa?”’ ha a indicacdo do apoio
do jornal a substituicdo da legislacdo anterior, de 1934, referindo que o projeto em anélise
pelo Congresso, de autoria do deputado Plinio Barreto,

[...] corrige esses excessos, extingue certas penalidades, diminui outras, ¢ um

diploma legal compativel com o espirito da Constituicdo atual, ao passo que a
legislagdo vigente s6 é compativel com o espirito autoritario do Estado Novo.***

Avalia, ainda, na sequéncia, o que ¢ “[...] melhor para a imprensa? Deixar a legislacdo

que ai esta, e que foi uma das armas do Estado Novo contra a liberdade de imprensa, ou

320 CMRJ, 18/11/53, p. 4

Aforismo latino que significa “o maximo do direito, o maximo da injustica”.
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substitui-la por outra, mais liberal?” Essa postura do Diario indica uma caracteristica dessa
legislagdo, que € a da aceitacdo da norma proposta. De modo geral, como se afirmou, a lei de
1953 foi amplamente negociada, tendo o governo assumido diversas proposigcdes solicitadas
pelos empresarios do setor. Essa composicdo é perceptivel ndo apenas por manifestacdes
como registrado acima, mas também pela pouca repercussdo durante a tramitacdo do texto,

em contraste com as demais legislacgdes.

Outra caracteristica do debate sobre a lei de 1953 é a disputa entre 0s proprios grupos
editores de jornais, evidenciado em manifestacbes como a que o Diario publicou em 22 de
outubro, quando na coluna de Renato de Alencar o articulista discute o trabalho da imprensa,
registrando que esse deve ser feito de modo equilibrado e justo, pois

[...] se a imprensa deu o povo o prestigio que todos conhecemos e as proprias leis
facultam privilégios excepcionais, deve essa grande forca do mundo civilizado
respeitar-se a si mesma como exemplo da dignidade geral. E deploravel, pois, que
registremos, de quando em quando, episddios comprometedores dessa deontologia

jornalistica, em face de procedimentos reprovaveis de homens que fazem do seu
jornal um pelourinho publico de detrago e de injusticas.**

Esse teor segue na matéria de 24 de outubro, com o registro feito na coluna de R.

Magalhaes Junior, que com o titulo “Liberdade de imprensa”326

relata proposi¢édo do deputado
Heitor Beltrdo, pretendendo anistiar o jornalista Pedro Mota Lima, militante comunista
condenado com base na antiga Lei de Seguranga, cujas puni¢des eram aplicadas a todos os
que escrevessem contra o governo. Diz o articulista que ha no Congresso tanto as “[...]
ovelhas negras, que querem garrotear a liberdade da palavra falada e escrita”, como também
“[...] espiritos elevados e generosos, os que estdo sempre prontos a defender a liberdade”.

A abordagem do tema no Congresso volta a ser pauta em 14 de novembro, quando o
jornal, em texto com o titulo “Compromisso do legislativo”,**’ exorta os Deputados a
trabalharem na “[...] verificacdo da interferéncia do chefe do poder executivo e do arbitrio de
presidentes do Banco do Brasil no sentido de promover o dumping da imprensa livre”.
Tratava-se novamente da CPIl que havia sido instalada no Congresso para investigar 0s
empréstimos ao jornal Ultima Hora. Esse tema volta a ser abordado em 3 de dezembro, em

95 328

noticia com o titulo “Inquérito sobre a imprensa”,”" quando o jornal relata o “[...] golpe

desferido pelo governo através de seu lider na Camara dos Deputados”, que extinguiu a

32> DNRJ, 22/10/53, capa da 12 sec3o
326 DNRJ, 24/10/53, p. 3
>’ DNRJ, 14/11/53, p. 4
328 DNRJ, 03/12/53, p. 4
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comissdo de inquérito sobre os “financiamentos de empresas jornalisticas, em geral, com o

Banco do Brasil.”

J& com a nova Lei aprovada e sancionada, o jornal publica, no dia 6 de dezembro,
declaragdo do Ministro da Justica, Tancredo Neves, sobre as “[...] providéncias que estdo
sendo acertadas para o combate a publica¢des imorais”.*?° Tratando da quest&o da liberdade
de imprensa com o enfoque no que denominou “literatura obscena e escandalosa”, o ministro
se refere a questdes relacionadas a recente lei, e ao que significa, para ele, liberdade de

imprensa.

Para 0 Ministro, conforme a matéria, o desvirtuamento do trabalho jornalistico se
refere as “[...] publicagcdes obscenas, [que] desvirtuam a liberdade de imprensa e precisam ser
proibidas”. Numa verdadeira manifestacdo de principios, reconhece que “[...] 0 exercicio da
liberdade d& motivos a conflitos de interesses que precisam ser resolvidos pacificamente,
pelas transacdes, pelas dendncias, pela arbitragem ou pela imposicéo legal e judicial de regras
aparelhadas de sangdes.” Ou seja, ha que se ter uma lei especifica para tratar dessas questdes,
mas com foco nas questdes morais.

Esses principios defendidos por Tancredo continuam a ser relatados pelo jornal, que

37,3 valendo-se

divulga, dois dias depois, matéria com o titulo “Imprensa escandalosa e mals
para isto da lei de imprensa recentemente aprovada. A proposta do ministro era “[...] convocar
figuras de realce do jornalismo brasileiro para o estudo de providéncias que defendam a boa

imprensa contra os que desejam transforma-la em veiculo de corrupgio.”

O texto demonstrou o escopo da preocupacdo do Ministro, ao propor ainda que
deveriam ser contidos os jornais que se entregavam ““[...] a exploracdo de escandalos, de
nudismo, de impudicicias”, ou os que estampavam, “inclusive nas primeiras paginas, [...]
grandes fotografias de mulheres despidas”, ou entdo os que publicavam “historietas de crimes
em quadrinhos”, como as fornecidas pela “[...] perigosa e corruptora industria norte-
americana”, cujo representante havia chamado de “[...] incompetentes a todos os artistas

nacionais”, incapazes de concorrer com a producao dos ‘films’ de seu pais natal.

Roteiro semelhante seguia o jornal que promovia o combate mais intenso ao Governo
Vargas. A Tribuna da Imprensa produzia textos em sequéncia, onde abordava a investigacédo

dos empréstimos ao Ultima Hora e as propostas para a nova Lei de Imprensa, tendo como

**2 DNRJ, 06/12/53, p.5
39 DNRJ, 08/12/53, p.4
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pano de fundo a suposta corrupgdo do governo. A edi¢do de 4 de novembro de 1953 traz, na

capa e na pagina 2, a cobertura da CPI do Ultima Hora.

O enfrentamento de Lacerda com o jornal de Wainer, ndo apenas por seu apoio a
Getulio, mas também por sua forte concorréncia com os demais jornais cariocas, revelou um
discurso que praticamente resume sua argumentacdo sobre a liberdade de imprensa, como
ficou expressamente revelado no artigo “Imprensa no regime democratico”**" (Anexo 1X),
publicado no mesmo espac¢o em que o jornal registrou a cobertura dos resultados da Comisséo

Parlamentar de Inquérito, e do qual extraimos alguns trechos a serem analisados.

O autor inicia declarando que € a imprensa o “[...] guardido das legitimas prerrogativas
da democracia”, ou seja, ¢ pela imprensa que se configura o sistema democratico. Ao longo
do texto, ndo ha mencgéo ao papel do sistema politico nesse processo, pois sempre se reitera o
binbmio imprensa-democracia como instrumento da acdo politica, o que € reiterado mais
adiante, quando ele afirma que “[...] 0 ritmo do desenvolvimento das franquias e garantias
democraticas é funcdo imediata (grifo nosso) da liberdade de expressdo oral e escrita”, aqui

valendo-se ainda de uma troca de termos entre liberdade de expresséo e de imprensa.

Em outro trecho de sua explanacdo, Lacerda vai advogar a necessidade do controle
nacional dos veiculos de radiodifusdo, pois do contrario estaria 0 pais em risco iminente
quanto a sua soberania, de tal sorte que “[...] as restricbes prescritas pelo artigo 160 da
Constitui¢do Federal” eram consideradas por ele “[...] uma discriminagdo feliz”, pois
impedem “[...] a0 ndo brasileiro nato a posse ou sequer a geréncia, no pais, de empresas
jornalisticas ou de radiodifusdo.” Lacerda atribui a esse controle tal importancia que destaca
nao ser um “[...] exagero considerar tal proibicdo como uma das grandes medidas de
seguranca nacional fora da orbita militar”, pois com isso haveria um controle maior sobre os

interesses nacionais defendidos pela imprensa.

O autor conclui o texto apontando para a necessidade de controle da imprensa, pois é
um “servico publico” como registra, que precisa ter sua existéncia ocorrendo “as claras”,
sendo direito de qualquer cidadao ver a funcdo da imprensa investigada. Conclui retomando a
conexdo entre o trabalho da imprensa e a democracia, mais uma vez ressaltando a importancia
do jornalismo livre como um mecanismo que “[...] ndo compactua com os climas politicos em

que ndo viceja a livre democracia”, sendo que este sempre vai ser feito de forma

31 TIRJ, 04/11/53, p. 2.
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“desinteressada”, pois seu “Onico sectarismo ¢ a causa publica” e, se ha “[...] manobras

equivocas a volta da imprensa, precavenha-se a democracia”, que estaria em risco.

No dia seguinte, o Tribuna registra a declaracdo do presidente da UDN paulista,
Almeida Junior, sobre a CPI do Ultima Hora, em que este se manifesta contra “[...] a imprensa
assalariada pelo governo e em condicGes de suplantar, deslealmente, pelo favoritismo oficial,
a imprensa livre.”**? A clareza dessa declaracdo, apoiada pelo jornal, como fica demonstrado
por té-la registrado, é cristalina. A liberdade de imprensa, para o politico paulista, assim como
para Lacerda, sO existe se for exercida pelo jornalismo empresarial. Ndo é possivel, na
interpretacdo desses personagens, que 0s governos tenham instituicdes proprias para divulgar
sua versao dos fatos, pois isso é uma deslealdade, promovida através da capacidade financeira

do 6rgdo de imprensa financiado com recursos publicos.

O tema central desse debate permite ver além do que escreveram seus autores. A
forma de financiamento de um jornal torna-o refém do responsavel por manter suas
atividades, seja este o Estado, seja uma empresa privada, que além de tudo, visa obter lucros
com essa atividade. O lider udenista de S&o Paulo, no entanto, ndo se mostra preocupado com
essa possibilidade, bastando-lhe criticar o fato do Governo privilegiar, com financiamentos
facilitados e recursos da propaganda oficial, apenas um dos jornais, que entdo conseguiu
“suplantar” seus concorrentes. Sequer considera que o jornalismo praticado pelo Ultima Hora
poderia ter vantagem comercial em funcdo da qualidade com que era produzido, e que esse

fator seria relevante para seu sucesso.

A liberdade de imprensa, portanto, estd ameacada nao por um jornal que poderia ter
sido aceito pelo pablico em funcdo de sua qualidade, ou porque sua linha editorial registra
episodios que interessam a populacdo, ou mesmo porque promovia campanhas estratégicas
gue mobilizavam seus leitores. Essa liberdade estava ameacada porque o jornal era
“favorecido” pelo Governo, 0 que foi constatado posteriormente, assim como se verificou que
0s demais jornais obtinham recursos da mesma forma. A dimensao desse debate influencia,
inclusive, na definicdo do conceito de democracia, como se vé na manifestacdo dos leitores,
cujas cartas, publicadas na edicdo de 9 de novembro, se solidarizam com a campanha
promovida pelo jornal em favor de uma “[...] imprensa livre dos arreganhos oficiais dos

. . 5,333
transviados da Democracia.”

*2TIRJ, 05/11/53, p.4
>3 TIRJ, 09/11/53, p.6
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A edicdo de 14 de novembro de 1953 promove um robusto incremento ao contetdo
combativo promovido pela Tribuna da Imprensa. Nessa data, o jornal relata visita feita por
Lacerda a cidade de Vitdria, no Espirito Santo, onde proferiu conferéncia abordando “[...] 0
arrolhamento da imprensa ¢ do radio, desde 19307%**) ¢ a “[...] luta pela liberdade de
imprensa, afirmando: — “Encostados na parede, reagimos para ndo sucumbir e recebemos
imediatamente o apoio de todo o povo brasileiro, sequioso de conhecer a verdade sobre as
coisas do poder.” Em outro texto, na matéria com o titulo “Parasita ameagando a liberdade de

59335

imprensa — a Ultima Hora™*®, o jornal publica artigo do “Boletim do Instituto Internacional

de Imprensa”, com sede em Zurique.

Esse texto volta a abordar os eventos que estavam ocorrendo no pais, relacionados ao
que chama de “[...] multiplas ameagas a liberdade de imprensa”, destacando os resultados da
CPI da Ultima Hora e a declaracdo de inconstitucionalidade do projeto que previa a
possibilidade do governo determinar o valor dos saléarios dos jornalistas, o que foi visto como
“[...] uma intromissdo perigosa do governo na imprensa.” Para 0 Instituto, o jornal Ultima

Hora era “oficioso”, destinado a “ajudar a por fora de combate a imprensa independente.”

As edigcdes posteriores vdo se dedicar ao tema da Lei de Imprensa. Em 20 de
novembro, o jornal analisa a proibi¢ao, pelo Governo Federal, da “irradiagdo de uma
conferéncia publica promovida pelos estudantes de Cataguases”,336 argumentando que tal
episodio ocorrera porque o delegado de policia da cidade fora “[...] excitado, animado e
estimulado pelo revigoramento dos decretos-rolha”, ¢ que tal atitude demonstra a “[...]
desfacatez com que agiu o delegado, a servico do édio municipal e de interesses de uma

fac¢ao politica.”

No dia 27 de novembro, em artigo com o titulo “A bomba de creme da confeitaria
Arinos™*", Lacerda faz duras criticas ao trabalho politico do deputado Afonso Arinos,
considerando que, ao discursar, ele “[...] foge ao tema central de sua atuagdo”, preocupando-
se mais em “divagar sobre a historia do que em fazé-la”. Isso se repetiria — segundo Lacerda —
em outros episodios, como no compromisso assumido entre Arinos e Osvaldo Aranha, que
teria afirmado se empenhar em “[...] enfrentar e desbaratar a ameaca a liberdade de imprensa

pela corrupgdo oficial”. O ndo cumprimento desse acordo, segundo o jornal, ainda assim nao

34 TIR), 14/11/53, p.4
TR, 14/11/53, p.12
> TIRJ, 20/11/53, p.4
37 TIRJ, 27/11/53, p.2
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foi motivo suficiente para que o deputado tomasse qualquer atitude. O mesmo Afonso Arinos
teria, trés anos depois, significativo papel como aliado de Lacerda, contra o projeto
apresentado por Juscelino.

Essa disputa é abordada, é claro, com outra perspectiva pelo Ultima Hora, marcado
pela disputa com os demais jornais cariocas, principalmente com o Diarios Associados, de
Assis Chateubriand, e a Tribuna da Imprensa de Lacerda, por motivacdes diferentes, ainda
que complementares. A disputa com os Diarios Associados era mais pela concorréncia, pois
as inovacodes introduzidas por Wainer haviam feito parcela importante dos leitores trocar de
jornal. Chateubriand ndo morria de amores pelo Governo Vargas, mas também néo lhe fazia
oposicdo sistematica. Sua questdo era mais comercial do que politica. Para Lacerda, no
entanto, valia o contrério. Embora também se houvesse ressentido da reducdo de vendas
causada pelo periddico ligado ao governo, era muito mais a questdo politica que estava em

jogo.

O episodio produziu uma mobilizacdo fundamental para se compreender a disputa em
torno da liberdade de imprensa, visivel nas estratégias dos jornais da grande imprensa contra o
periddico de Wainer, acusado de receber recursos publicos de forma ilegal, através das
movimentacOes financeiras entre a empresa Erica (editora do jornal) e os bancos que Ihe
haviam emprestado recursos, tema da ja citada CPI promovida pelo Congresso Nacional.
Como resposta, Wainer mobiliza seus jornalistas para denunciar essa disputa politica,
objetivando demonstrar que, por tras do argumento da liberdade de imprensa, estavam sendo
defendidos interesses comerciais e politicos dos donos de jornais, que se opunham ao governo
Vargas e, por extensdo, ao projeto jornalistico que, alem de apoiar o governo, ainda estava
tirando leitores de seus adversarios. As manifestacdes relacionadas ao tema, apresentadas pelo

Ultima Hora, ndo deixam ddvida dessa condicéo.

Na edigdo de 16 de julho de 1953, o jornal publica sua “Coluna da Cidade”,** com o
sugestivo titulo de “Monopodlio e Liberdade”. No texto, o autor indica as razdes para o
combate sistematico que o jornal vem sofrendo dos seus concorrentes. Era uma “[...]
campanha urdida pela voracidade e pelo despeito”, realizada por “[...] desavergonhados
mercadores da Patria” e por “[...] fracassados roidos de inveja”, ambos financiados, segundo
ele, pelos “interesses internacionais”, e que se valiam da expressao liberdade de imprensa para

questionar os empréstimos feitos ao jornal pelo Banco do Brasil.

3 UHRJ, 16/07/53, p. 9
143



Segundo o autor, os demais jornais, sempre em nome da liberdade de imprensa,
queriam impedir que o Ultima Hora fizesse melhorias no processo jornalistico, remunerasse
adequadamente seus profissionais e realizasse concursos que distribuiam prémios ao seu
publico, pois este seria um “inimigo a quem s6 se da o que se quer e quando se quer, ja que

lhe disputar a preferéncia com esforco e dedicagdo equivale a ferir a liberdade.”

O autor vai mais longe, denunciando que a disputa, na verdade, é entre 0 monopdlio de
imprensa, promovido por homens como Chateaubriand. Para o Ultima Hora, ele se pretendia
“[...] senhor absoluto e proprietario de um direito assegurado a Nagdo”, e reiterava que a
verdadeira liberdade de imprensa, praticada pelo Ultima Hora acontecia por obter a
“dedicagdo do leitor”, “[...] Unica companhia que, realmente”, o jornal fazia questio manter

integralmente.

A edicdo do dia seguinte enfatiza a estratégia a ser utilizada como resposta. O jornal
publica, em letras garrafais, a manifestagdo do Sindicato dos Jornalistas Profissionais, que em
assembléia realizada no dia anterior, havia solicitado que fosse realizada uma “[...] ampla
investigacdo em toda a imprensa sem discriminacdes™ . Ou seja, percebendo que a CPI ia
acontecer, Wainer mobiliza o jornal para defender que a analise dos empréstimos fosse
ampliada para todos os grupos empresariais, pois sabia que o0s recursos financeiros
disponibilizados eram remetidos a todos, o que certamente iria fragilizar a denuncia de
Chateubriand.

A detencdo de Wainer, no decorrer das investigacGes, produz forte manifestacdo do

»340 5nde

jornal. A edigdo de 20 de julho publica um “[...] libelo de Wainer aos caluniadores
mais uma vez se refere ao crime de que é acusado, dizendo que este seria 0 de ameacar a
liberdade de imprensa no Brasil, e que, na verdade, seu crime teria sido promover um novo
modelo de jornalismo, com critérios editoriais e profissionais de outro tipo. O crime principal
de Wainer, segundo ele, teria sido porque os jornalistas do Ultima Hora haviam se mantido
“[...] fiéis e incorruptiveis aos principios politicos e sociais que levaram o povo brasileiro a
derrotar”, em outubro de 1950, com a elei¢do de Getulio, “[...] 0 reacionarismo, 0
obscurantismo, o entreguismo.” Ou seja, mantiveram-se ao lado do governo Vargas, contra 0s

interesses dos demais jornais da grande imprensa.

339

UHRJ, 17/07/53, capa
UHRJ, 20/07/53, capa
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O Ultima Hora manifestou-se em raras oportunidades a respeito da lei. Isso indica que

a matéria, para o jornal, era desinteressante, do ponto de vista editorial, e ndo era mencionada

provavelmente para ndo dar espaco a polémica promovida pelos demais periodicos, que

questionavam a legislacéo proposta pelo Governo. Ainda assim, antes de iniciar a tramitacao

do projeto de lei, o jornal publica a coluna “O Nada”, de Manoel Faustino, onde o autor
afirma que

Ha os que defendem a liberdade de imprensa em causa propria € a negam para 0s

outros. Ha os que reivindicam para si os direitos da difamacéo e da calnia e ndo

admitem para os demais o direito de viver. Ha os que pretendem usufruir o

privilégio da palavra, e acusam os que os ndo escutam de serem totalitarios. Ha uma

imprensa que constrdi e had uma que corrdi e destréi. Essa Gltima vale nada, mas é

necessdria para o crescimento da outra como 0 Nada é necessario para 0
florescimento da Vida.**

Na edicdo de 14 de novembro, em plena anélise da proposta da lei, o jornal publicou

apenas que o “[...] conhecido escritor e jornalista Augusto Pamplona”342

comentava a respeito
da “influéncia nociva das historias em quadrinhos nas Forgas Armadas”, pois estas “[...]
estimulam os maus instintos e conduzem os adolescentes a pratica de atos reprovaveis”.
Segundo o entrevistado, as “[...] historietas despidas de qualquer fundo pedagdgico” também
afetavam os pracas da Policia Militar, do que seriam prova 0s crimes que estavam ocorrendo
naquela forca publica, onde ele atuava como promotor. Em fungéo disso, entendia o autor que
estava sendo “[...] maculada a liberdade de imprensa”, com uma ‘licensiosidade’ (aspas no

original) que contrariava “os preceitos do Direito ¢ da Moral”.

A edicdo do dia 16 repercute o apelo da direcdo do “Jornal do Povo”, de Belo
Horizonte, feito a Comissdo Permanente do V Congresso Nacional dos Jornalistas, para que
fossem encerradas as “[...] continuadas apreensdes praticadas pelas autoridades policiais de
Juiz de Fora e Arassual”®® as quais feriam ndo apenas a legislacdo vigente, como a
manifestagdo feita no citado Congresso, ocorrido em Curitiba, ¢ que reiterava a “[...]
indissolubilidade entre a liberdade de imprensa e o regime democratico.” Em novembro
ainda, na edicdo do dia 30, ha apenas comentarios sobre a revista “Naturalismo”, que havia

publicado fotos da modelo Luz Del Fuego em trajes “usados em Copacabana”.>**

**1 UHRJ, 22/10/53, p. 4
2 UHRJ, 14/11/53, capa
>3 UHRJ, 16/11/53, p. 5
*** UHRJ, 30/11/53, p. 30
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No Congresso Nacional a lei de 1953 também ndo produziu debates relevantes. A
proposta fora apresentada inicialmente ainda na legislatura anterior, em 1948, através de
projeto de lei que ndo teve andamento a época. A sessdo do Congresso neste dia nao registra
manifestacdes sobre o tema, nem nas sessdes posteriores, 0 que também é indicio de que
tenha sido negociada entre 0 Governo e os parlamentares. As discussdes que mobilizaram o
Congresso no periodo, principalmente em 1953, no momento proximo a aprovacao da lei,
foram a proposta de definicdo de um salario minimo para a categoria dos jornalistas e a
referida Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada para investigar os empréstimos
concedidos ao Grupo Erica, de Samuel Wainer, editor do Ultima Hora. Assim, supde-se que a
lei ficou em segundo plano, com o enfrentamento entre 0 governo Vargas e 0S grupos

jornalisticos sendo produzidos em funcdo dessas outras estratégias.

Nesse sentido, destaca-se, com visivel énfase, a figura de Assis Chateubriand. Se até o
momento, sua participacdo no debate sobre a liberdade de imprensa era praticamente
secundaria, foi revelando, ao longo dos anos, uma efetiva inconstancia interpretativa sobre o
tema, decorrente de sua atitude mais voltada aos seus interesses comerciais. Se era bom para

0s negocios, Chateubriand era favoravel a lei. Se o prejudicasse, ficava contra. Simples assim.

E essa simplicidade de postura orientou sua disputa com o Governo Vargas em torno
destes dois temas. Alegava ele que tanto a definicdo de uma remuneragdo minima aos
jornalistas, quanto os empréstimos subsidiados concedidos pelo Banco do Brasil ao
conglomerado de Wainer eram formas veladas do Governo Federal atuar no mercado
jornalistico, reduzindo o poder de fogo dos outros grupos. No raciocinio de Chateubriand, os
custos com a manutencdo de um grupo de profissionais qualificados, ao serem insuflados
artificialmente pelos recursos disponiveis a Wainer, impediam que os demais periodicos

contratassem pessoal com perfil semelhante, fazendo-os perder leitores.

E em torno desses temas que o misto de dono de jornal e politico promove os debates
no Senado. Na sessao de 30 de julho de 1953, o discurso proferido por ele da tribuna daquela
casa legislativa demonstra a preocupagdo com a “[...] coluna de ingénuos e honrados
burgueses conclamados para financiar dentro de Sdo Paulo e Rio, a mais desenfreada e
subversiva propaganda que ainda viu esta terra.”**® Tratava-se da proposta de rateio entre
grupos empresarias para custear o funcionamento do jornal Ultima Hora e das radios Nacional

(do Rio e de Séo Paulo), além da Mayrink Veiga e do Radio Clube.

%5 ASF, Livro I, p. 212
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Os termos usados pelo senador, nesse texto, sdo caracteristicos de um discurso
oportunista. Combinando termos antagonicos para se referir ao projeto — “Capital burgués,
Estado democrético e comunismo soviético lancaram juntos os alicerces de um sistema
definitivo de propaganda politica” — Chateubriand quer convencer seus pares no Senado, e
supostamente alertar o pais, que ha um conluio entre forgas antipodas para dar um “[...] golpe
futuro contra a autoridade republicana e a ordem social da ‘free enterprize’ (aspas no

original).3*

O paragrafo seguinte é ainda mais didatico, indicando sua expressiva oposicdo a
presenca de um novo grupo de midia. Num momento em que 0 pais vivia sobressaltado pela
robusta campanha movida contra o Governo Vargas, pergunta o senador “Que € o que se
pretende alcangar com u’a maquina suntuosa e suntudria destas, erigida ndo se sabe ainda para
que, quando ndo se tem nenhum problema fundamental do Brasil em foco, para ser agitado

por novos 6rgaos de opiniao?”.

Mais adiante, no encerramento do discurso, o senador deixa ainda mais clara sua
preocupacdo, e nos apresenta 0 argumento necessario para a hipoOtese de trabalho que
apresentamos aqui. Disse Chatd, sobre o tema:

Quem paga essa orgia de salarios nababescos da Nacional (Rio e Sdo Paulo) e seus
satélites? O patrimé6nio do grupo de empresas da Brazil Railway (hoje do governo),
mais o Banco do Brasil e o fundo sindical do Ministério do Trabalho, antes do atual
ministro. E uma ditadura de dinheiros publicos, faceis, accessiveis a uma récua de

malandros, que os tomam a vontade, para fazer malograr radios e imprensa livres,
nesta terra.>*’

A expressdo “ditadura de dinheiros publicos” soa como ironia. Os Diarios Associados,
grupo controlado por Chateubriand, era conhecido por receber verbas estatais, através de
vultosas campanhas publicitarias. O senador ndo considera, nesse caso, uma subversdo de
principios do financiamento jornalistico, sendo passivel de uso pelo “radio e imprensa livres”.
Quando esse mesmo recurso financiava o grupo jornalistico do Ultima Hora, que estaria

apoiando o governo, era considerado uma “ditadura”.>*®

Um tema em especial mobilizou os membros do Congresso para discutir a liberdade
de imprensa. Tratou-se da promogdo da “Festa do Homem Livre”, que homenageava o

jornalista José Eduardo Macedo Soares, tido como ativo militante no meio, sempre

3 ASF, Livro I, p. 213

ASF, Livro ll, p. 213
Esse financiamento publico dos Associados ficou plenamente demonstrado na mesma CPI do Ultima Hora,
cuja conclusdo indicou que todas as empresas jornalisticas recebiam dinheiro publico subsidiado.
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defendendo a premissa liberal. Fundador e principal dirigente do jornal Diario Carioca,
referido no discurso feito nessa data como tendo devotado a vida “[...] a0 compromisso com a
liberdade.>*

A relacdo de Getulio com a imprensa encerrou-se, como sabemos, no episdédio mais
significativo da vida politica nacional, o suicidio do Presidente. No entanto, sua tradi¢do
politica continuou a registrar embates com a imprensa, como veremos nos episddios
relacionados a tentativa de alteracdo legal feita por Juscelino Kubitschek, poucos anos depois.
Esse embate, fortemente significativo, dado que é o Unico dos episddios aqui analisados em
que houve um recuo do governo na implementacdo da medida, demonstrou ainda que o tema
da liberdade de imprensa seguiu sendo um processo em constru¢do, promovendo
enfrentamentos a cada movimentacdo de seus atores, o que ficou visivel no decorrer dessa

disputa especifica, analisada nas proximas paginas.

49 ASF, vol. IV, pag. 469
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7 DILEMAS DA LIBERDADE DE IMPRENSA NO GOVERNO JK

Lima Teixeira,
Hoje no Senado, | |

Afirmara em
Defe“ii de .Iango'-

JA AMEA L‘ll A HBEHDAIIE DE
IMPRENSA A ALAI 10 DOS

FALSAHI”S I

A Tarefa Sagrada do Bem Informar o Bem Orientar Nie Pode ch
Perturbada Poles Presessos Indignes da Imprensa Amarela —
‘ Ampla o Farta Defesa do Vies-Presidente da Repiblica Serd FMI
Pelo Lider do P. T. B. no Senade — Texte na Tereeira Pigina
~| diste Caderno

Aberia « Coaveacdo do Parido

Vitéria Certa
de Eisenhower
Mas Davidas

1n—v—.~_ Foje, Nogrbe ¢ ou Borreidries da Projora:

Golpes e contra-golpes, tramas intrincadas e tentativas de usurpacdo do poder
marcaram a trajetoria de Juscelino Kubistchek até o Palacio do Catete, como relatam
Schwarcz e Starling (2015). Para garantir sua posse, 0 entdo Ministro da Guerra, Marechal
Lott, promoveu 0 que se denominou, na historiografia, de um contra-golpe democratico,
impondo procedimentos de exce¢do como forma de manter o controle institucional e garantir

a passagem da faixa ao presidente eleito.

A partir do inicio efetivo de seu governo, Juscelino tratou de imprimir sua marca,
condensada no slogan de campanha: “50 anos em 5”. Pretendia o novo presidente impor um
ritmo acelerado de crescimento ao pais, como forma de superar a inércia econdmica que 0
havia caracterizado nos Ultimos anos. Para isto, incrementou a producéo de bens de consumo,
expandiu o programa de construcdo de rodovias — projetos constituidos em funcdo de um

ambicioso “Plano de Metas” — e, principalmente, construiu a nova capital do pais, Brasilia.

Todas essas acdes eram contestadas por um discurso vigoroso da imprensa, que tratava
0 novo presidente como herdeiro sendo dos métodos, ao menos da politica econdmica de
Getulio. As acusacBes eram quase diarias, tentando fazer com que a populacéo visse no novo
mandatario uma mera continuidade do Governo Vargas. A disputa politica com a imprensa
continuava, sendo que a configuracdo se mantinha, com o Ultima Hora manifestando apoio as

acoes de Juscelino e o Correio da Manha e a Tribuna, fazendo-lhe oposicao.



Juscelino ndo demorou para notar que estava em franca desvantagem para promover
suas acdes de governo junto a populacdo. E ndo tardou em tentar reverter esse quadro. Em
1956, solicita ao Ministro da Justica a elaboracdo de nova lei de imprensa, cuja perspectiva
era, principalmente, incorporar ao diploma legal de 1953 as atividades jornalisticas veiculadas
por meio das novas tecnologias como o réadio e, sobretudo, a televisdo pois Lacerda, atento, ja

se valia do meio televisivo para fustigar o governo com dentncias cotidianas.

Da mesma forma que se observou nos demais episodios, também agora a pressdo dos
jornais foi intensa, promovendo forte oposi¢do ao projeto. Isso fica evidenciado nos relatos
incisivos que os jornais publicavam para demonstrar que, ao contrario do que assegurava o
governo, a ideia era instituir a censura. No Correio da Manha de 1° de setembro de 1956, por
exemplo, a manchete foi “Repudiam qualquer lei coatora ou punitiva”**°. No dia seguinte, o

”351

jornal anunciava “A batalha contra a lei-fantasma e, em 4 de setembro, “Lutar agora e

sempre pela liberdade.”*** Era o inicio da fase contundente dos enfrentamentos.

Ao longo do més de outubro, enquanto as noticias sobre o possivel envio da proposta
legislativa iam e vinham do Palécio, o Correio seguia em sua campanha, com manchetes em
praticamente todas as capas das edi¢cdes ou manifestaces nos editoriais. No dia 2 de outubro,
a primeira pagina do jornal registrava o “Repudio & Lei contra a Imprensa”**®, O tema havia
sido debatido na Camara dos Deputados, por ocasido da analise para a concessao de créditos
em auxilio a Il Conferéncia Nacional dos Jornalistas Profissionais, que se realizaria em
Goiania.

Outro texto em que o0 assunto aparece € no discurso do deputado Aurélio Viana, que

fez referéncia a “[...] quaisquer iniciativas legislativas®*

contra a liberdade de imprensa,
entendendo que a “[...] atual Lei de Imprensa ndo era indcua, nem benéfica para o0s
jornalistas”, e se “[...] ndo era aplicada, a culpa ndo cabia, jamais, aos jornalistas, sendo a falta
de vigilancia das supostas vitimas ou do Poder Judiciario.” Afirmava ele que a opinido
publica nacional ja se mostrava contraria a “[...] qualquer lei que procurasse impedir o
sagrado direito de opinido, que tinha, na liberdade de imprensa, a sua expressdo mais

legitima.”
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CMRJ, 01/09/56, capa
CMRJ, 02/09/56, capa
CMRJ, 04/09/56, contra-capa e pagina 9
CMRJ, 02/10/56, capa
CMRJ, 02/10/56, capa
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Nessa mesma edicdo, em artigo assinado por Otto Prazeres, o jornal trata da

1”355

publicagdo da “[...] primeira lei de imprensa do Brasil”®”, definida no artigo 25 da

Constituigdo provisoria da “Republica de Pernambuco”, proclamada em 1821. J& o editorial

de 4 de outubro, com o titulo “Quorum”®®

, aborda a dificuldade em se processar as eleicoes
no Sindicato dos Comerciarios, pelo baixo comparecimento dos associados, comparando com
a tentativa de cooptacao do povo e dos trabalhadores pelo Governo, em troca de sua liberdade,
e afirma que ndo vai lograr éxito nessa proposta, pois “[...] 0 instinto do povo quer, antes de

tudo, liberdade. Sendo, responde pela absten¢do: ndo da quorum.”

Esse tema foi proposto para discutir a proposta do governo, fazendo uma conexao que
fica evidenciada na frase “A liberdade de imprensa continua a pender de um fio de espada,
neste governo de intengdes emaranhadas, de forcas tutelares agI‘GSSiVaS.”ESY Nesta mesma
edicdo, em texto de capa do jornal, é registrado o discurso feito na Camara pelo deputado do
PTB e oficial do Exército, Humberto Molinaro, que faz a defesa da alteracdo na Lei,
afirmando que a entdo existente era uma “[...] legislacdo jornalistica, isto €, feita de acordo

s 358

com os interesses dos jornais”,” no que foi aparteado por outros deputados, 0s quais

discordaram de sua proposta de instituir a censura prévia no pais.

A edicdo seguinte traz uma noticia que parece estar deslocada no tempo, pois registra
manifestacdo relacionada ao governo anterior, versando sobre a necessidade de “Urgéncia
para varias mensagens do Sr. Getulio Vargas”,**° dentre as quais a que determinava mudancas
na Lei de Imprensa, para a qual, segundo o deputado Fernando Ferrari, ndo seria solicitada

urgéncia.>®°

No dia posterior, no 1° Caderno, na pagina 12, o jornal transcreve artigo assinado por
Valentim Boucas, fundador do jornal O Observador, onde o texto havia sido originalmente
publicado em setembro. O autor registra a surpresa da na¢do com as discussdes sobre a “[...]
conveniéncia de uma lei de imprensa que acoberte as autoridades constituidas de criticas

55 361

consideradas injustas ou subversivas”,”" e entende que 0 pais ndo deve optar por esse

controle. Afirma, no entanto, que “[...] certas peculiaridades do problema politico brasileiro,

355

CMRJ, 02/10/56, capa

6 CMRJ, 04/10/56, p. 6

7 CMRJ, 04/10/56, p. 6

% CMRJ, 04/10/56, capa

CMRJ, 06/10/56, capa

Esse era o titulo da matéria. O corpo da noticia esclarece que o deputado Fernando Ferrari, entdo lider do
PTB, referia-se, evidentemente, a projetos paralisados em funcdo do suicidio do Presidente, em 1954.

%1 CMRJ, 07/10/56, p. 12
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avivado de dois anos para c4, conduziram alguns 6rgdos de imprensa ao abuso da liberdade

que a Constituicao de 1946 lhes assegura.”

Para o autor, a forma de equilibrar essa disputa entre o controle proposto pelo governo
e 0 abuso da liberdade de imprensa era a elaboracdo de um “[...] codigo de ética” obrigatorio.
Segundo ele, o Observador foi “[...] possivelmente o Unico 6rgdo da imprensa brasileira que

nao foi submetido a censura do DIP”, isso porque, segundo ele, s6 fez “[...] restricdes de

carater construtivo ao Governo”, mantendo-se assim isento de censura.

Neste mesmo dia, a capa do Correio da Manha traz comentério do deputado Milton
Campos sobre a proposta de reforma da lei de imprensa, referindo-a como “[...] uma tentativa

»352 reafirmando que a lei atual ja seria suficiente para o

para alterar o regime de liberdade
controle da imprensa, bastando que fosse aplicada. Para o deputado, essa alteracdo sO estava
sendo proposta porque dois jornais da Capital j& haviam sofrido violéncias, 0 que reforcava a

hipdtese de censura. O deputado ndo revelou o nome dos jornais.

A edicdo de 10 de outubro marca o envio, & Camara, do projeto de lei que reformulava
a legislacdo de 1953. As manchetes de capa do Correio da Manh&@ foram as seguintes:
“Remetido ao Congresso o projeto da lei infame”;** “Firme a oposi¢do no combate a lei-
mordaca”;*** “O artigo 40 fere a liberdade de imprensa”*®®. Nas paginas internas, vinha a
integra da mensagem presidencial que encaminhou o projeto, que entre outras expressoes,
dizia pretender “[...] valorizar a verdadeira imprensa como expressdo da opinido publica e

59366

também na sua elevada categoria de servigco publico”™™, a0 mesmo tempo que pretendia

impedir a atuacdo da “[...] imprensa subversiva ¢ fomentadora de desordens”, ou a que “[...]
possibilita a facilidade ou irresponsabilidade na prética de injuriar, difamar e caluniar.”3®’

»3%8 o jornal analisa a

No dia 10 de outubro, o editorial, com o titulo “Artigo Quarenta
proposta enviada pelo Governo, criticando principalmente esse dispositivo da lei, que
possibilita a apreensdo de periddicos. Acusa o0 projeto de inconstitucional, e o considera um
erro politico que vai levar o pais a nova ditadura. Essa proposta, segundo o jornal, teria sido

exigéncia do poder militar que “tutela” o governo. “Nado haverd a paz tdo almejada pelo

*2 CMRJ, 07/10/56, capa

CMRJ, 10/10/56, capa
%% CMRJ, idem

%% CMRJ, ibidem

%% CMRJ, 10/10/56, p. 9
%7 CMRJ, 10/10/56, p. 11
%8 CMRJ, 10/10/56, p. 6
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Presidente da RepuUblica, para o progresso social e econdémico do pais”, diz o jornal,

. . . .. L, qe 369
“enquanto estiverem suspensos a liberdade de imprensa e o poder civil da Republica.”

A partir da edigdo de 11 de outubro, a expressao usada para se referir ao tema ¢é “lei-
mordaca”.®"® Assim é registrado nas edices até a retirada do projeto, sempre fazendo
referéncias aos apoios institucionais e de figuras publicas contra a proposta. Visando
assegurar uma leitura de mao Unica, em que 0 projeto é sempre rejeitado, reitera a expressao

99371
1)

nos dias seguintes, em frases como “Continuam os protestos contra a lei-mordaca e

“Firme a oposi¢do no combate & lei-mordaca™®’%. No dia 17, revela a formagdo de uma

29373

“Frente Unica pela Liberdade de Imprensa’® para combater o projeto, e manifesta em artigo

publicado na edigdo de 22/10, que a lei seria uma “imposicdo das forcas dominantes’>".

Roteiro andlogo seguiu o Diario de Noticias. Uma das suas primeiras manifestacoes,
em 2 de outubro, informa que o deputado Aurelio Viana havia destacado, em discurso na
Cémara, projeto que previa a concessdo de credito para a I11# Conferéncia Nacional de
Jornalistas Profissionais, que ocorreria em Goiania, relacionando ““[...] 0S mais importantes
pronunciamentos contrarios 4 modificagio da Lei de Imprensa.”®”> Neste mesmo texto,
ressaltou manifestacao da Unido Metropolitana de Estudantes e referiu a ““[...] unanimidade da

opinido publica nacional contra qualquer tentativa de se restringir a liberdade de pensamento.”

No dia 4, na 1* Segao, o jornal noticia um “[...] movimento nacional de protesto contra
a nova lei de imprensa”, registrando que a ABI continua a receber “[...] manifestacdes de
solidariedade pela sua campanha em favor da liberdade de imprensa”,®’® vindas de diversas
cidades e institui¢des. A coluna “TV em revista” da edi¢do de 6 de outubro informa que o
programa “Senhora opinido” sofre a inesperada auséncia de uma participante, a declamadora
Julia Lopes de Almeida, o que “[...] motivou um debate improvisado sobre a nova lei de
imprensa” entre os participantes. Dois deles fizeram comentarios que 0 jornal considerou
corretos, mas Consuelo Tavora “[...] juntou num so julgamento todos os jornais do Brasil,
entre 0s quais ndo encontrou um SO que mantenha atitude de independéncia. Disse a

advogada: ‘A nossa imprensa s6 cuida de ganhar dinheiro’”. O jornal encerrou a nota

%% CMRJ, 10/10/56, p. 6

CMRJ, 11/10/56, capa

CMRJ, 12/10/56, capa

CMRJ, 13/10/56, capa

CMRJ, 17/10/56, capa — ver texto completo no Anexo XI
7% CMRJ, 22/10/56, p. 6

3> DNRJ, 02/10/56, p. 3

*’° DNRJ, 04/10/56, p. 2
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afirmando que um “[...] debate improvisado, ndo raro, inspira afirmativas sem base, capciosas
e até ridiculas.”®”" Esse registro, que destoa dos demais, demonstra a insatisfacdo do jornal
com opiniBes divergentes. O curso das interpretacdes a respeito do projeto, no entanto, é
retomado ja na edicdo do dia 9 de outubro, na coluna de Rubem Braga, onde informa que
houve um
[...] recuo do governo no caso da lei da imprensa [que] foi uma boa mostra de que
ainda ha alguma salde mental pelas alturas. Para atender aos caprichos de alguns
generais irritados o governo foi se metendo por um caminho extremamente perigoso,
que sO poderia conduzir a ditadura e conseqgiiente guerra civil. Teve, entretanto, o

bom senso de reconsiderar seus planos quando sentiu o repidio da opinido. Isto s6
pode honrar o Sr. Juscelino.®™

A edicdo de 10 de outubro, porém, volta a carga para registrar a chegada do projeto a
Céamara. Em artigo com o titulo “Pedida ontem pelo Catete ao Congresso a liquidagcdo da
Liberdade de Imprensa”, o jornal publica a integra do texto do projeto, destacando que

N&o obstante os recuos e desmentidos provocados pelo movimento unénime de
repulsa, ndo sé da imprensa, mas da oposicdo publica em geral, a tentativa de se
forcar a aprovacao de uma lei ditatorial supreensiva de liberdade de critica, o projeto
contém, em sua esséncia, tudo quanto havia sido anunciado. E uma lei de arrocho
gue o governo acaba de enviar ao Congresso. Uma lei contra a liberdade de opinido,

contra a imprensa, o radio e a televisdo, que, se aprovada nos termos propostos,
asfixiara, com a imprensa livre, o préprio regime democratico.>”

Na mesma edigdo, a se¢ao “Notas Politicas” diz que foi “Reaberta a luta contra a
liberdade de imprensa”, com relatos como os seguintes: “Importante € a confirmacdo da
noticia publicada ontem aqui, a respeito do levantamento da trégua oferecida pelo governo a
imprensa, enquanto tentava amacia-la sem lei especial, por meio da pacificagdo.” Mais
adiante, afirma que agora podera ocorrer a “[...] fase decisiva da luta pela liberdade de
imprensa”, com a analise do texto no Congresso, onde se podera constatar, segundo afirma o
jornal, que a proposta “[...] confirma o carater ditatorial disfarcado do governo e, dado que o
Sr. Juscelino continua jurando amor a liberdade de imprensa, sua submissao completa a certas

forcas estranhas & sua composicdo constitucional.” **°

Mais adiante, o Diario analisa 0s itens propostos que considera 0s mais danosos ao

trabalho da imprensa. Entendendo que “[...] 0 projeto é muito pior, muito mais contra a

*”7 DNRJ, 06/10/56, p. 8
3% DNRJ, 09/10/56, p. 2
"2 DNRJ, 10/10/56, p.12
380

DNRJ, 10/10/56, p.12
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381 " informa sobre os “[...] dispositivos que

imprensa do que se dizia ou se poderia supor
tratam especialmente da suspensdo de jornais”, considerando que pelo teor do texto, ndo sera
possivel efetuar mais nenhuma dentncia contra “[...] abusos, arbitrariedades e desonestidades
da administragdo do pais”, pois caso haja uma denuncia e eventual condenacdo por ser
calunioso, fica o periédico proibido de voltar ao assunto e, caso insista nisso, pode ser
suspenso por trinta dias e a pena ainda podera ser agravada, em caso de desobediéncia.

o] . p .. 2
Em outra matéria, assinada por Pedro Dantas e com o titulo “Inimigos da verdade”®

0 colunista informa sobre a volta de Carlos Lacerda ao Brasil, depois de se exilar nos Estados
Unidos. Pedro Dantas escreve que Lacerda € vitima de perseguicdo politica, acusado de
agitador subversivo. Para Dantas, Lacerda ¢ um ‘“agitador”, embora tenha “idéias e
sentimentos politicos e morais, que confia na capacidade do povo de reagir a estimulos dessa
espécie, para realizar e fortalecer a democracia.”*®*® Argumenta ainda que Lacerda sempre
defendeu a democracia e a Reputblica, que “[...] ndo se insurge contra as instituigdes”, mas
contra “[...] sua deturpacdo, contra os abusos e violéncias que as deformam, anulam,
inutilizam”.

O autor entende que os verdadeiros subversivos sdo os que fazem a ordem politica se
“[...] abastardar pela corrupcdo por todos os meios e modos imaginaveis, pela falta de
escripulos, pela insensibilidade moral, pelo negocismo”,*®* e que se fosse dado a Lacerda
uma “democracia que funcione”, ele seria “[...] oposicdo ao Governo, critico intransigente e
feroz possivelmente injusto e desmedido, mas ndo lhe ocorrera pregar contra a ordem, que € a
que deseja, sem exigir por isso que se lhe submeta o Governo”.**® Finaliza dizendo que

Lacerda chega “[...] a tempo de participar da campanha de defesa contra a lei celerada de

asfixia da imprensa. Uma lei dirigida em grande parte contra ele préprio.”

A edicdo de 11 de outubro também esta permeada de manifestacdes contra o projeto.
Na pagina 2, em manchete com letras de tipo grande, o jornal informa ter havido “Indignados
protestos na Cdmara com a chegada da Mensagem Presidencial.”**® O texto de apoio contém
diversos adjetivos, como “lei de arrocho”, “monstruoso projeto”, “lei infame”, enquanto

condiciona a aprovagdo a “[...] maioria macica e obediente ao ministro da Guerra”, o

%1 DNRJ, 10/10/56, p.4
%2 DNRJ, 10/10/56, p.4
DNRJ, 10/10/56, p. 4
Idem, ibidem

%% DNRJ, 10/10/56, p.4
*% DNRJ, 11/10/56, p.2
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Marechal Lott, embora destaque trecho da mensagem presidencial, onde Juscelino informava
conter o projeto um “[...] dispositivo que manda punir, estabelecendo a penalidade, qualquer

autoridade que pratique atentado contra a liberdade de imprensa.”®’

Na pagina seguinte, a manchete principal anunciava ter sido “Suprimida a liberdade de
pensamento nas estacdes de radio e de televisdo™,*® e faz avaliacdes do projeto apresentado,
com frases como “Desfacatez do governo na mensagem do anteprojeto de lei contra a
imprensa”, ou “Finge-se liberal encaminhando os dispositivos mais liberticidas”. O texto
publica a integra da mensagem que acompanhou a apresentacdo do projeto a Camara, e
noticia também que, através de portaria do Ministro da Viacdo, pretendia-se “[...] moralizar os
programas radiofonicos e evitar a transmissdo de matérias subversivas ou injuriosas.”®
Segundo o jornal, isso significava que o governo antecipava-se a propria lei, “[...] para proibir
até discursos parlamentares”, o que significava limitar a “[...] liberdade de pensamento e

expressdo.”

Mais abaixo na mesma pagina, relata a “Veemente repulsa da ABI a lei contra a

5,390

imprensa””", e que o0 Conselho da Associacdo havia declarado estar em “sessdo permanente”,

tendo constituido “[...] uma comissdo para estudar o projeto da lei contra a imprensa no seu
aspecto juridico”, da qual fariam parte Antonio Mespié, Danton Jobim e Chagas Freitas —
todos jornalistas — “[...] € um jurista de renome.” Na pagina 4, 0 jornal d& continuidade a sua

analise do projeto, mais uma vez valendo-se de toda a sorte de adjetivos. Revela, ainda, que

[...] o governo voltou a carga e deu, finalmente, a luz o seu monstro, acionado e
aguilhoado, ao que parece, pelo tripé que o comanda. Tudo leva a crer que a
iniciativa governamental tenha sido apressada em face do regresso ao Brasil do
jornalista Carlos Lacerda, que é uma espécie de “béte noire” para os homens do
situacionismo, e cuja voz soa ao governo e seu suporte de modo particularmente
desagradéavel >

Uma noticia a se destacar no meio do bombardeio de adjetivos contra o projeto

discute, na mesma pagina dessas manifestacdes, a coluna “Sinal Aberto”, que noticia a

39255

publicacdo do primeiro numero do jornal “Noticiario do Exército”™”, que seria, segundo 0

jornal, “[...] o Unico que podera opinar livremente sobre o que quiser e como quiser, sem 0

387 Idem, ibidem

DNRJ, 11/10/56, p.3

DNRJ, 11/10/56, p. 3

DNRJ, 11/10/56, p.3

**1 DNRJ, 11/10/56, p.4

32 0 “Noticiario do Exército” é um boletim informativo, publicado pelo Centro de Comunica¢do Social do
Exército Brasileiro, que teve sua primeira edicdo em 11 de outubro de 1956, e que é editado até hoje. Ver
http://www.eb.mil.br/documents/16541/1256579/anivne2014.pdf, consulta em 20/03/2017.
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risco, sequer de ser desmentido ou retificado pela imprensa comum”,*® de acordo com a

interpretacédo que o jornal deu ao novo texto da lei.

Nesta mesma pégina também estd impressa a coluna de Pedro Dantas, com o titulo
“Olha ela ai”, onde o colunista destaca a promessa de Juscelino que a lei seria “[...] tdo
boazinha ¢ inocente que todos iam gostar...”, mas que Se revelava um projeto com que
pretendia o Presidente “[...] dar cabo da imprensa livre, obedecendo, mais uma vez, aos

escaldes superiores.” Para o autor,

[...] sem imprensa livre, este regimezinho, mesmo simulado, como o temos ai, ndo
resiste e ndo subsiste. Nem as ditaduras resistem a liberdade de imprensa, nem as
democracias & sua extincdo. Cada imprensa, cada regime. E vice-versa.**

A edicdo de 12 de outubro é novamente reiterativa sobre o projeto, exibindo diversos

textos. A manchete em destaque relata que “Reage a Camara dos Deputados contra a portaria

9395

de censura as Emissoras”™”, e logo abaixo, ‘“Representantes de todos os partidos se unem

apoiando projeto da oposi¢do”. Também afirma que houve “Veemente repulsa a censura
imposta as estacdes de radio”, assim como uma “Reagdo no Senado a lei contra a imprensa ¢ a
censura ao radio”. Todos tratavam de um mesmo assunto: a polémica portaria do Ministro da

Viacdo que controlava as transmissdes radiofonicas.

Nessas noticias, que estavam combinadas com as criticas a proposta de lei de
imprensa, manifestadas por frases como “Repulsa geral ao projeto da nova lei contra a
imprensa” e “Nenhuma transigéncia com a lei-monstro aconselha o deputado Otavio
Mangabeira”, o jornal publica apenas a opinido de oposicionistas ao projeto, que se
manifestam com afirmacgdes como a do diretor da Radio Tupi-Tamoio, J. Antonio d"Avila: “A

portaria me trouxe uma das maiores tristezas de minha vida, pois constitui uma aberracéo e

59396

sobretudo uma vergonha para os que trabalham no radio brasileiro”*", ou a de Carlos Brasil

de Arauljo, diretor da Radio Guanabara, que afirmou serem

As medidas contra o desvirtuamento do radio — que ndo pode ser veiculo de
imoralidades ou pornografias, de incitamento a greves, estimulo a luta de classes ou
a guerra civil, bem como injaria ao poder constituido ou a particulares — devem ser
aceitas por todos os homens de bem. O que ndo se pode admitir é o absurdo da
portaria que atribui a qualquer beleguim o direito de, a seu puro arbitrio, fechar
emissoras. Nem se pode aceitar como democratica a medida de censura aos

% DNRJ, 11/10/56, p.4

% DNRJ, 11/10/56, p.4
*% DNRJ, 12/10/56, p.3
*% DNRJ, 12/10/56, capa
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discursos parlamentares. Em suma: a portaria atenta contra as nossas tradi¢fes de
cultura juridica.>®’

Houve ainda manifestacGes de liderancas sindicais, que iam no sentido de aceitar uma
legislagdo para coibir excessos. Era essa a premissa de Luis Guimarées, presidente da
Federacdo Nacional dos Jornalistas e do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Rio de
Janeiro, que afirmou ndo serem a favor da calGnia, mas que consideravam as possiveis
transgressdes feitas por jornalistas j& inclusas nas leis do pais, no seu Cédigo Penal.

Na edicdo deste mesmo dia, na coluna de Pedro Dantas, com o titulo “Quem subverte

»3%8 3 mensagem presidencial contendo o ante-projeto de lei de imprensa é

0 regime
identificado como um “[...] plano subversivo de um novo atentado a Constituicdo e ao
regime.” Criticando os argumentos utilizados pelo Governo ao enviar a mensagem, o
colunista destaca que, pelos argumentos presidenciais, “[...] ha duas imprensas: a verdadeira
imprensa e a falsa imprensa. Quem estabelece a linha divisoria entre as duas, € o préoprio Sr.
Kubitschek, para “valorizar” (aspas no original) a primeira.” Conclui avisando aos leitores
que, “[...] por mais violenta que seja uma campanha jornalistica, jamais a imprensa poderia
ferir de morte o regime, como pretende fazer o governo mais uma vez.”

Nesta edicdo, até polémicas de outras areas valeram para discutir o tema. A coluna

“Musica” da segunda secdo, registra, sob o titulo “A lei de Imprensa e a Critica™%

, a opinido
do colunista (que assina apenas D"Or) com veementes criticas ao projeto, afirmando que além
de impedir o trabalho da imprensa, também pretendia controlar as criticas teatrais. Ao usar
expressdes como “lei contra a imprensa, “ignominioso documento” e ao apontar as razoes
para que o Governo a tenha proposto, o articulista fez ilacbes que deixam explicitas sua
contrariedade:

[...] a Unica finalidade, sem sombra de duvida, é por o governo a salvo das criticas,

comentarios e restricdes que forcosamente teria de enfrentar como consequiéncia dos

crimes e dos erros que se vem praticando numa permanente traicdo ao regime, ao
povo e & nagio.*®

Como forma de corroborar seu argumento, diz o autor que, se aprovada, a lei iria
impedir “a opinido da critica, literaria, artistica ou cientifica”, citando para isso o trecho em

que o projeto “[...] considera regular a liberdade de manifestacdo do pensamento sob esse
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aspecto.”", notadamente porque seria censurada uma critica que contivesse intencdo de

caluniar, visivel de forma “inequivoca‘, segundo registrado no texto do projeto.

Pela leitura desse artigo, segundo o autor, ndo seria mais possivel avaliar qualquer
espetaculo, pois a manifestacdo considerada negativa a obra seria questionada pelo artista, que
poderia arglir, segundo a idéia incutida no projeto, estar sendo injuriado ou difamado.
Restaria entdo aos criticos analisar a obra de acordo com as interpretacbes dos proprios
artistas, o que significa fazer apenas uma “auto-critica pretensiosa e ridicula”, resultante da
aplicacdo da “legisla¢do cinica e monstruosa para tapar o sol com uma peneira ¢ elevar as
condicdes de celebridades mediocridades cheias de vento e impafia”, como afirma o
colunista, na continuagéo do texto.

No editorial da edicdo de 13 de outubro, com o titulo “Marcha suicida”,*? o jornal

incrementa suas criticas, analisando alguns dos artigos. Em paralelo as costumeiras frases de
efeito (“projeto de lei contra a imprensa”, “o radio e a imprensa arrolhados”) e com
afirmacdes sobre o carater do Governo, o jornal tenta argumentar sobre a proposta, quando
afirma que a negativa de aprovacdo do projeto pelo Congresso sera a “[...] ultima
possibilidade de deter a marcha suicida do regime”, ¢ que se essa lei for aprovada “[...] nos
aproximaremos da completa anarquia moral do governo, do abastardamento total das

instituigdes, do terror como norma, da plenitude da ditadura™.

Para salientar essa leitura, o jornal analisa aspectos como o item do projeto que propde
antecipar as restricdes durante o estado de sitio, ou outro que define o julgador do crime de
imprensa, tirando essa tarefa do jari especial e transferindo para o juiz togado. O item que
prevé a possibilidade de apreensdo de jornais ¢ tido como uma “barbaridade” que jamais seria
aceita por um parlamento livre, onde os “[...] situacionistas federais sdo oposicionistas
estaduais, situacionistas hoje serdo oposicionistas amanhad e ndo ha quem ignore o perigo de

armar-se o poder publico dessa maneira”.**

Na mesma pagina, novamente se destaca a coluna de Pedro Dantas, com o titulo

29404

“Péssimas intengdes” ', com outra linha de reflexdo, que trata do sistema “disciplinador e

coercitivo” de que dispde o Estado, segundo a constitui¢do, para impor ao cidaddo o

101 Projeto n2 1.943, de 1956, Capitulo I, Artigo 2 (Constitui exercicio regular da liberdade de manifestacdo do

pensamento), item |: a opinido da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando inequivoca a intencdo de
injuriar ou difamar

2 DNRJ, 13/10/56, p.4
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cumprimento das leis, e pergunta quem poderé conter as autoridades superiores, se 0S outros
Poderes ndo o fizerem. A resposta, para Dantas, é a imprensa livre, que ¢ uma “forga [...]
capaz de exercer, mesmo fora da estrutura juridica do regime, uma influéncia que pode ser

decisiva.”

Para este colunista, a atuacdo da imprensa livre se faz pelo combate aos abusos,
usurpacdes, deturpaces do regime, que os Governos cometem. E sera tanto mais eficiente,
quanto menos possivel de ser calada, censurada, tolhida em seus comentarios. Para ele, longe
de ser subversiva, uma imprensa livre, mesmo em Seus excessos, € a mais poderosa das
defesas contra a subversdo. “Cercear ou restringir essa liberdade sempre foi indicio de
péssimas intencdes.” Resta ao leitor imaginar quem poderia conter esses “‘excessos” da
imprensa livre.

A edicdo manifesta, na coluna “Notas Politicas*%®

, sob o titulo “O General Lott faz
por si e a “Frente” o ajuda”, a noticia que havia passado despercebida “[...] no tumulto dos
fatos e das coincidéncias suspeitas que tem monopolizado a atencéo da capital da Republica
nos ultimos dias”, sobre “[...] uma série de medidas destinadas a consolidar o movimento de
11 de novembro.” A referéncia ¢ ao projeto de lei de imprensa, ao decreto de controle do
radio ¢ ao langamento, “simultdneo”, do Jornal do Exército (na verdade, Boletim), “[...]

candidato seguro ao titulo de tnico 6rgao independente da imprensa brasileira’.

Além dessas medidas, denuncia o jornal, na mesma coluna, que houve a formacéo da
"Frente de Novembro’, “[...] conluio de pelegos sindicais e militares novembristas”, que teria
lancado manifesto em defesa da manutencdo do General Lott no cargo de Ministro da Guerra
e chamando os trabalhadores para a luta armada. Na sequéncia, relata declaracédo do deputado
Prado Kelly, onde afirmava que “[...] ocupard a tribuna para analisar e combater o projeto de

4% sobre a portaria de controle do

lei de imprensa.” Também relata, na coluna “Sinal Aberto
radio, e noticia a manifestacdo dos deputados estaduais gauchos, que enviaram ao presidente

do Senado “telegrama de reptidio ao projeto de lei contra a imprensa.”

Em raro espaco destinado aos politicos favoraveis ao projeto, essa coluna registra
manifestacdes dos deputados governistas Fernando Ferrari e Vieira de Melo, a respeito do
projeto de lei de imprensa e da portaria que vetava a divulgacdo no radio de discursos dos

parlamentares. Ainda nesta mesma coluna, informa sobre a declaracdo do deputado Vieira de

%> DNRJ, 13/10/56, p.4
% DNRJ, 13/10/56, p.4
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Melo, que disse pretender ocupar a tribuna no dia seguinte para responder ao discurso a ser
feito neste dia pelo deputado Carlos Lacerda, e que havia conversado com outros
parlamentares para garantir a “[...] normalidade das sessdes da Camara”, exceto se houvesse,
por parte de Lacerda, “[...] uma provocagdo em termos insuportaveis e de carater pessoal”, o

que o jornal considerou uma “clara ameaga”.

As repercussdes da proposta ecoam Brasil afora. Em 14 de outubro, o Diario de
Noticias publica que estavam os “[...] jornalistas Riograndenses contra a nova lei de
Imprensa”,*®” informando que “Reuniram-se ontem, na Casa do Jornalista desta Capital (Porto
Alegre), os diretores e secretarios de jornais e emissoras locais,” além dos correspondentes de
jornais do Rio e Sao Paulo, para “[...] acertar medidas destinadas a combater a chamada “Lei
da rolha”, que ora tramita na Camara Federal”. Foi decidido langar um manifesto ao povo do
Rio Grande do Sul e o envio de telegrama aos representantes parlamentares do estado,

solicitando que “[...] votem contra esse projeto por ser inoportuno e desnecessario.” Também

nesse dia, o jornal volta a comentar a proposta, publicando artigos com duras criticas.

O editorial desse dia 14, com o titulo “O que resta do regime”*®, destaca que o
Congresso ainda ndo havia se definido em relagdao ao “[...] novo atentado ao regime, através
do projetado esmagamento da liberdade de imprensa”, destacando que, em sua maioria,
encontram-se os representantes parlamentares “[...] aturdidos, desorientados, perplexos,
hesitantes entre a voz da consciéncia, que os adverte contra o crime, e as vozes de comando
que Ihes ordenam votar e ndo discutir”. O jornal afirma “[...] que a imprensa livre e o livre
debate representam, neste momento, o Ultimo processo organico da democracia ainda em
funcionamento no pais”, ¢ que somente garantindo a liberdade de imprensa poderd ser
descoberta uma saida para a crise politica brasileira, que resultava da alegada tutela do
governo Kubitschek pelo “tripé” militar que o sustentava desde sua posse.

Em outro texto desta mesma edicdo, de Pedro Dantas, denominado “Liberdade
auténtica”,*® o colunista analisa o projeto sob a perspectiva de teses relacionadas ao
significado, declarado na mensagem presidencial que acompanhava a apresentacao do projeto,
sobre os conceitos de “verdadeira imprensa” e “liberdade de imprensa”. Nessas notas,

concluiu que a definicdo de ambos ndo poderia ser subjetiva, pois desse modo nao é possivel

“7 DNRJ, 14/10/56, p.3
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legislar, e que entdo essa defini¢do seria dada pelo Governo e pelo “tripé” que o garantia no

poder.

Em outras duas notas, “Sonambulismo do PTB”*? ¢ “O PR pela ‘absoluta liberdade de
imprensa’”*!!, Dantas revela a suposta postura dos partidos frente ao tema, criticando o PTB —
partido governista — por se colocar no discurso a favor da liberdade de imprensa, mas que
votaria acompanhando a proposta governamental, e relatando que o Partido Republicano
(PR), que até entdo fazia parte da alianca que sustentava o Governo Kubistchek havia
defendido, em sua convengdo nacional, que deveria ser “[...] resguardada a mais absoluta
liberdade da imprensa brasileira, nos termos do programa do partido”.

Por ultimo, a coluna ‘“Notas Politicas”, destaca que no proximo dia 15 de outubro,

»42 em discurso que estava

Lacerda iria assinalar “o seu retorno a atividade parlamentar
despertando a expectativa nacional e exigindo a ado¢do de “medidas excepcionais” (aspas no
original) para garantir seu direito de falar. Na sequéncia, informa o jornal que o lider do
Governo, Vieira de Mello, esta inscrito para discursar logo apos o deputado Carlos Lacerda,
“[...] para responder imediatamente.” “Isto faz parte”, continua o texto, “[...] da nova técnica
dos defensores do governo: ndo deixar ataques sem resposta na hora.”

E para encerrar 0 bombardeio de criticas, a coluna da “Eneida”, com o titulo “Apelo

»#13 3 jornalista evoca a necessidade destes se unirem contra o projeto, que

aos intelectuais
segundo ela iria prejudicar “Nao apenas a imprensa [que] serd cerceada, esmagada, mas até a
literatura, as artes e a ciéncia sofrerdo e terdo controle”. Isso porque o projeto, em seu artigo
2, paragrafo 1, define que ¢é livre “[...] a opinido da critica literaria, artistica ou cientifica salvo
quando inequivoca a intengdo de injuriar ou infamar”. Segundo ela, por essa exigéncia os

criticos terdo que “[...] elogiar livros, quadros, invencdes, quando elas forem realizadas por

governantes ou seus suditos, pois critica-las sera considerado um crime”.

A campanha continua na edicdo seguinte, onde o Diario informa sobre a agitacao
provocada no Senado pelos “prolongados debates em torno das medidas — lei de imprensa e a
portaria contra o radio, do ministro da Viacdo — com que o governo do Sr. Juscelino

Kubitschek pretende suprimir a liberdade de pensamento no pais.***” O texto teve como titulo

“1° DNRJ, 14/10/56, p.4
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“Lider do Governo no Senado ameaga Janio Quadros com as For¢as Armadas”, e relata que o
senador Filinto Muller havia avisado as emissoras de radio que ndo cumprissem o decreto que
teriam sua concessdo cassada, ainda que para isso tivesse de utilizar as Forgas Armadas. 1sso
porque em S&o Paulo o governador Janio quadros se recusava a determinar a Policia estadual
que fizesse cumprir o decreto — dai a “ameaca” referida no titulo.

O editorial deste dia é ainda mais pesado. Tendo como titulo “A lei terrorista € um

aViSO”415

, analisa o desempenho presidencial, considerando-o extremamente negativo. Diz
que “[...] para chegar a esse resultado desagregante da consciéncia civica da nacdo o Sr.
Juscelino Kubitschek teimou em ser presidente, levou o pais a beira da guerra civil e agora ao
caos administrativo”. Para o jornal, “[...] ha uma reagao viril em todo o pais” contra o projeto,
que inclui alguns estados (Sdo Paulo e Pernambuco), parte da Camara (“fiel ao seu

mandato”), as universidades e os trabalhadores que ndo sao pelegos.

O texto refere que a proposta mostrava a ““[...] caracteristica totalitaria do governo”,
que servia para “ocultar o seu fracasso no dominio econdmico, politico e moral, e que estaria,
“[...] de retorno em retorno, chega[ndo] agora as fronteiras do Estado Novo”. Essa referéncia
servia para lembrar que em 1937 “[...] os professores de politica do Sr. Juscelino Kubitschek
instalaram por um assalto de bandoleiros a ditadura neste pais”, mas que agora o “[...] pais
ndo se deixa adormecer, estamos alerta e ninguém fara 0 mesmo sem provocar uma catastrofe
definitiva.”

> 8continua

A coluna de Pedro Dantas, com o titulo “Abusos, de imprensa e de poder
com o mesmo tema do dia anterior, a respeito dos critérios a serem utilizados para definir as
“[...] duas imprensas e duas liberdades”, agora questionando qual seria definida a imprensa
“popularmente nociva” (grifo no original) ¢ quem faria isso. Afirma o autor ser “[...]
fundamental [...] para a democracia e para a defesa dos interesses nacionais [...] que tudo
possa ser dito nos jornais”, e “[...] S0 a prépria imprensa pode e deve conter-se, obediente aos
principios de ética jornalistica que vedam o exercicio da profissdo em sentido anti-social.” O
jornal também da inicio a publicagdo do discurso de retorno de Lacerda, que aborda os “[...]

29417

fatos ligados ao 11 de novembro”', e comentando também sobre a lei de imprensa. O texto

continua nas paginas 12 e 13 e ndo ha o registro do contraponto feito pelo lider do Governo.

*1> DNRJ, 16/10/56, p.4
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No dia seguinte, 17 de outubro, o tema vem exposto em tipos grandes: “Confia em que

toda a Camara Se una na defesa das liberdades ameacadas™**®

, € como subtitulo “Dissecado
pelo Sr. Prado Kelly (lider da oposicdo, e personagem a quem se refere a frase anterior) o
projeto de Lei de Imprensa.” O texto continua abordando a proposta com adjetivos como

“Dispositivos fascistas, barbaros e monstruosos”, e discutindo alguns de seus itens.

Em outra matéria, o jornal noticia a continuidade da “Frente Unica no combate a Lei
contra a Imprensa”, formada por membros da ABI, dos jornais Didrio de Noticias, Correio da
Manhd e Diéario da Noite, pelos deputados Carlos Lacerda e Neiva Moreira e pelo presidente
da Unido Nacional dos Estudantes. A Frente articulava o inicio de uma campanha para
esclarecer a opiniao publica sobre as “[...] consequéncias nefastas do cerceamento da

liberdade de pensamento.”

Nos artigos publicados na edigcdo do dia seguinte, 18 de outubro, o jornal continua a

tratar das atividades, com a manchete: “Dirige-se aos governadores a Frente Unica pela

59419

Liberdade de Imprensa™ ™, registrando o texto do oficio a ser enviado aos governadores de

todos os estados, com o seguinte contetdo:

A Frente Unica pela Liberdade de Imprensa tendo em vista a autoridade que o
mandato popular lhe confere, dirige-se a v. exa. para pedir sua manifestacdo sobre o
projeto de lei contra a Imprensa e o Radio, ora enviado a Camara dos Deputados.
Constituida fora de qualquer preocupacio de politica partidéria, a Frente Unica pela
Liberdade de Imprensa encara a ameaca a liberdade de informacéo e opinido, através
da imprensa e do radio, como uma ameaca direta a consciéncia dos leitores e dos
ouvintes, ou seja, do povo brasileiro. Pedimos a v. exa., se ja teve ocasido de se
pronunciar sobre o assunto, o obséquio de enviar o texto oficial desse
pronunciamento.*?

Em outro texto, o jornal registra que continua ocorrendo, na Camara, a “Semana

Lacerdista”**

— referéncia irénica aos discursos de membros da bancada governista que
rebatiam as declaracdes feitas por Lacerda em seu discurso de retorno a Camara. Na mesma
pagina, ¢ registrada a informacdo sobre o custo de impressdo do jornal ‘“Noticidrio do
Exército”: 4.500 exemplares por s6 trés mil cruzeiros — uma evidente tentativa de demonstrar
0 investimento feito numa publicacdo que servia para propagar noticias do Exercito,

controlado pelo General Lott, partidario do governo.

“8 DNRJ, 17/10/56, p. 3
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O jornal do dia 19 publica texto sobre a “Participacdo ativa dos estudantes na luta
contra a ‘Lei do Arrocho”*??, informando a participagdo do presidente e vice da UNE em
atividades da Comissdo de Promogcéo da Frente Unica, onde ficou estabelecida a realizagéo de
debates sobre a proposta em todas as faculdades da cidade. O assunto retorna a coluna ‘“Notas

Politicas”*?®

, em topicos que registram a atuacdo no Congresso, dizendo que “A oposi¢do ira
até a obstru¢do Permanente”, onde registra a perspectiva de atuacdo dos partidos

oposicionistas ao lidar com a proposta, entre outras informagoes.

A edi¢do de 20 de outubro, no editorial, sob o titulo “Coincidéncias”, destaca que “O
anteprojeto da lei supressiva da liberdade de imprensa e a portaria do ministro da Viacao,
arrolhando o Radio, coincidiram com o julgamento dos envolvidos no atentado contra Carlos
Lacerda, que acabou vitimando o oficial da Aeronautica, Rubens Florentino. Conclui
refletindo sobre a

[...] coincidéncia assinalada de inicio: o estrangulamento da imprensa e do radio,
ocorrendo justamente quando os gregorios (referindo-se a Gregorio Fortunato) se
sentam no banco dos réus, encerra uma adverténcia alarmante: é mister — julgardo os
donos do pais — fazer silenciarem aquelas vozes que, em 54, levantaram a Nacédo

contra os que a tinham convertido num ‘mar de lamas’, num montdo de ruinas
i 424
morais.

Na coluna “Notas Politicas”, com o titulo “Nenhuma mudanga de orientagdo quanto a
lei de imprensa”,*?® o jornal destaca as negociacdes empreendidas pelo lider do governo na
Céamara, Vieira de Melo, a respeito do projeto, com lideres da oposicdo, como Prado Kelly e
Afonso Arinos. Em pequena nota, na parte esquerda da pagina, o jornal publica matéria sobre
a introdu¢ao, no Codigo Penal da Holanda, do mecanismo do “Direito de resposta”, a ser
obtido quando ha “qualquer artigo injurioso a pessoas ou instituicdes”. Diz o texto que esse

procedimento foi adotado para reprimir as campanhas pessoais movidas por alguns periddicos

holandeses contra seus adversarios politicos, intensificadas no pds-guerra.

No jornal de 21 de outubro, o tema novamente encontra espaco em outros cadernos,
como o Suplemento Literario, assinado pela colunista Eneida, com o titulo “Oh! Nao sei de
nojo como o Conte!”, extraido de um verso de Camdes. Nele, a autora lembra a realizagdo do
Primeiro Congresso Brasileiro de Escritores, realizado em 27 de janeiro de 1945, para afirmar

que
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[...] agora, neste momento em que mais uma vez uma lei infame, a ‘Lei de
Imprensa’, surge na nossa vida de homens livres como um desacato aos nossos
direitos de cidad&os, como um insulto & nossa cultura, eu me tenha sentido no dever
de ouvir, numa ‘énquete’, a opinido de escritores.*?®

Entre os que responderam a pergunta sobre a ‘Lei de Imprensa’, foram registradas
declaracdes de, entre outros, escritores como Adonias Filho, que afirmou terem “Os homens
do Santo Oficio [...] muito que aprender com o Sr. Kubitschek™ e Jorge Amado, cuja resposta
contundente alertava para o fato de “A lei de imprensa com que se pretende asfixiar os jornais
sera — se ndao impedirmos sua aprovacdo — 0 comeco da liquidagdo da cultura brasileira”, € 0
editor Enio Silveira, que salientou: “Querer tapar a boca da imprensa é querer cobrir o sol

com a peneira”. 42t

O jornal deste dia volta a tematizar os debates no Congresso. Com o titulo “Trairao
seu mandato os legisladores que votarem a Lei contra a Imprensa”*?, destaca o manifesto da
Frente Unica pela Liberdade de Imprensa, que declara, entre outros argumentos, que “Dela
fazem parte, ou devem fazer parte, todas as entidades e organizacdes que lidam com o
pensamento, tendo por finalidade direta ou indireta o comércio das idéias”. Mais adiante,
afirma o manifesto que

Esta em ordem do dia um projeto de lei que visa a arrancar a imprensa brasileira a
sua liberdade e as garantias constitucionais que a protegem. O instinto de liberdade
do povo brasileiro repele esse projeto. Os legisladores brasileiros ndo poderdo vota-

lo, sob pena de traicdo aos prdprios mandatos. A sua aprovacdo seria o fim da
imprensa livre.*?

O texto relata nota do Sindicato dos Jornalistas, que declara estar promovendo debates
sobre o projeto, e reitera que “Continua a Camara dos Deputados a reagir contra nova lei de
imprensa”. No texto, o jornal apresenta o teor dos debates que ocorreram na Camara “contra o
projeto de uma nova Lei de Imprensa”. Destaca o anincio do deputado José Talarico sobre a
I11 Conferéncia Nacional dos Jornalistas, em Goiania, e 0 pedido do deputado Flores da
Cunha para que fosse transcrito o manifesto da Associacdo Brasileira de Imprensa, embora

fizesse restricbes ao pensamento contido no documento.

As edicdes posteriores, entre 23 e 30 de outubro, vdo seguir, de modo geral, na mesma

linha. Seja nos editoriais, nas colunas especificas como a “Notas Politicas” ou em artigos

26 DNRJ, 21/10/56, Suplemento Literario, p. 2

Adonias Filho e Jorge Amado foram escritores e cronistas, assinando colunas em jornais cariocas; Enio
Silveira foi editor da Civilizacdo Brasileira, famosa por editar livros proibidos pelo Governo Militar.

28 DNRJ, 21/10/56, p. 3

29 DNRJ, 21/10/56, p. 3
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esparsos, o teor é basicamente o mesmo, recorrendo as declaragBes institucionais, a
mobilizacdo no Congresso ou ao registro de eventos que demonstrariam, na perspectiva
adotada pelo jornal, o risco do projeto ao trabalho desenvolvido pelos peridédicos. Em grande

4 . .
80 ou que os “jornalistas em

medida, afirmam que “A maioria e a lei contra a imprensa
Congresso repelem a Lei de Imprensa”*®. O jornal repercute artigo apresentando “[...] um
trabalho de analise do projeto de lei de imprensa atualmente em foco, condenando-o com
veeméncia como uma ameaga as liberdades publicas”. O texto, elaborado por jornalistas de

Minas Gerais para a 112 Conferéncia Nacional de Jornalistas, néo foi publicado.

A campanha feita pelo Diario vai praticamente emendando adjetivos para desqualificar
a proposta, com raras manifestacfes favoraveis ao projeto do Governo. Todas as criticas sdo
no sentido do que se denomina, amplamente, como um ‘Projeto monstruoso contra a

432 proposto pelo “[...] desespero do monstro detentor do poder”

liberdade de pensamento
que seria “[...] tdo grande quanto a ignominia do projeto contra a imprensa que representa o
retrocesso ao passado ditatorial” — esse, alids, outro tema bastante caro, que era a suspeita de

um novo movimento como o que levou ao Estado Novo de Vargas.

A proposicdo da lei feita por Juscelino tambem suscitou robustas manifestacdes da
Tribuna da Imprensa, de Carlos Lacerda. O tema, que ja vinha sendo tratado de forma
recorrente pelos articulistas do periodico — como demonstra artigo de Lacerda publicado
meses antes, em marco de 1956 (ver Anexo X) — ganhou impulso quando o projeto € enviado
ao Congresso. No final de agosto, o jornal publica manifestagdes de “estudantes, jornalistas,
associagdes e leitores”, que foram até a sede do periddico prestar solidariedade em fungao de
um atentado promovido contra o jornal na sexta-feira anterior*®. A partir daf, o Tribuna
recrudesce a campanha contra 0 Governo, tendo como uma das pautas principais a proposta
de nova Lei de Imprensa. Nesta mesma edi¢do seu editorial informa:

Tribuna da Imprensa talvez circule hoje. Esta sob censura posterior, ilegal, arbitraria,
segundo declaracdo expressa do chefe de policia. O jornal sera feito e, se os policiais
0 consentirem, enviado as bancas. Se serd vendido ao publico ou por quanto tempo

se consentira nessa venda isto dependerd, tdo-somente, da vontade, da ordem, do
arbitrio que domina, agora, sobre a Constituigao, as leis e o poder civil.***

“° DNRJ, 23/10/56, p. 4
1 DNRJ, 24/10/56, p. 7
2 DNRJ, 25/10/56, p. 2
3 TIRJ, 27/08/56, p.2
* TIRJ, 27/08/56, p.4
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As matérias do periodo em que o projeto esta para ser apresentado — outubro de 1956 —
vdo cada vez mais acirrando o discurso combativo. No dia 1°, o destaque é para a palestra
proferida pelo Secretario de Seguranca de Minas, durante o 35 aniversario da Associacao
Mineira de Imprensa, que destacava ser “[...] preferivel o excesso a rolha”**®. A capa desta
edigdo anunciava que seria realizada uma ““[...] convencéo nacional contra o projeto da Lei de

Imprensa”.*®®

As manchetes e artigos, a partir deste dia, se sucedem, tendo registros em praticamente
todas as edicOes publicadas pelo jornal. Ora sdo estudantes do Parana, ora representantes de
estacOes de radio e TV, quase sempre membros de associacdes de jornalistas. O discurso €é
unanime, e sem direito a contraponto: o projeto nao pode prosperar porque € um “atentado a

democracia”.

Na edicdo de 17 de outubro, o editorial € publicado na capa do jornal, acompanhado
de uma grande letra “L”, simbolo escolhido para a campanha (Anexo XII). A ideia havia sido
proposta pelo cronista Henrique Pongetti, do jornal “O Globo”. O Tribuna queria usé-la como
0 simbolo da liberdade que estaria em risco se aprovado o projeto de Lei de Imprensa,
liberdade esta que deveria ser defendida pela populacéo. Para o jornal de Lacerda,

O projeto contra a imprensa e o radio ndo é apenas contra o radio e a imprensa. E,
sobretudo, contra o povo. A liberdade de imprensa ndo pertence aos jornalistas e
radialistas. Pertence aos leitores e aos ouvintes. [...] Quem estd com a lei contra o
radio e a imprensa esta contra 0 povo, contra o direito do povo ao conhecimento dos

fatos e das opinides. A Unica vantagem de viver nesse regime de mentira é a
possibilidade, que nos resta, de dizer e propagar a verdade. L neles!**’

A campanha trazia estampada, na capa da edicdo de 18/10, a letra “L”, em tipo grande,
para “recortar e colar”, ¢ um poema de Ledo Ivo, publicado na edi¢do de 20 de outubro.*®
Além disso, abusa das adjetivacdes para caracteriza-lo como um movimento totalitario — era
um “[...] ato apressado e brutal num encontro frenético, [que] apenas acentua 0 nenhum
interesse do governo em dar sequer aparéncia de ato inteligente a sua brutalidade”. A tentativa
de equiparar o trabalho da imprensa ao servico publico, contida na exposi¢do de motivos do
projeto, apresentada ao Congresso, é repelida por ser uma comparacdo somente possivel nos

“Estados totalitarios*°.

% TIRJ, 01/09/56, p.3
% TIRJ, 01/09/56, capa
TIRJ, 17/10/56, capa
TIRJ, 20/10/56, capa
9 TIRJ, 12/10/56, p.3
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O texto acima, de Carlos Lacerda, reitera as referéncias aos regimes de for¢a como
argumento principal contra o projeto de lei de imprensa. Citando Mussolini, Stalin e autores
fascistas espanhdis, o autor promove, por contraponto, a premissa de que a liberdade de
imprensa sO é tolerada e possivel nos regimes liberais, de orientacdo capitalista. Para Lacerda,
0 texto da exposicdo de motivos demonstra que a intencdo do Governo é, na verdade, a
promocédo de um golpe de Estado que leve o pais de volta a outro regime de forca, analogo ao
Estado Novo.

Esse tema da equiparacdo da imprensa com um servico publico esteve presente
também no material produzido e publicado na edicdo de 24 de novembro, que acabaria
apreendida por forca das matérias com o General Juarez Tavora. Esse conteudo, alias, tornou-
se um capitulo a parte. Escrito por Afonso Arinos de Melo Franco, conhecido opositor do
governo e, portanto, do projeto — e agora muito proximo de Lacerda — o material formava uma

extensa analise da proposta de Lei de Imprensa enviada a Camara.

Apoiando-se em reflexdes das doutrinas marxistas, fascistas e nazistas, Arinos queria
demonstrar que JK pretendia tratar a imprensa da mesma maneira que acontecia nos paises de
regimes que ele considerava totalitarios, como a Unido Soviética, com Stalin, a Italia sob
Mussolini e a Alemanha de Hitler. Em passagem importante, destaca as semelhancas entre 0s
dois sistemas — comunismo e fascismo — enquanto opositores do liberalismo, defendido por
ele. Assim, para o autor,

Ninguém ignora a irredutivel oposi¢do que separa o Fascismo e o Nazismo do
Marxismo. Mas, sobre serem uma rea¢do provocada pelo Comunismo — e por isto
mesmo servindo-se, até certo ponto, da técnica e dos processos deste — 0 Fascismo e
0 Nazismo nunca teriam existido no século XX se a dialética marxista ndo tivesse

abalado profundamente, na centdria anterior, com o seu aparato critico e filoséfico, o
significado tradicional e assente da liberdade humana.**°

Em sua avaliacdo, uma das questdes mais contundentes era o0 que entendia ser uma
tentativa do Governo, por meio da nova lei, de transformar a imprensa em um “servi¢o
publico”, afirmando que isso iria distorcer a livre atuagdo do trabalho jornalistico. O autor
entendia que a atividade dos jornais sO era possivel dentro do programa econdmico
promovido pela iniciativa privada, “[...] tal qual qualquer outra atividade humana”, pois s6

desta forma seria possivel garantir opinibes diversas, como resultado da pluralidade de

*9 FRANCO, 1957, p. 22
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alternativas comerciais a serem livremente apresentadas ao consumidor, conforme propde nos

itens 21 e 24 de seu texto.**

Na andlise da exposicdo de motivos, enviada pelo Governo ao Congresso, ele inicia
escrevendo uma longa consideracdo a respeito de um artigo, a rigor, secundario neste debate.
Ele se mostra extremamente preocupado com a regra constitucional que determina ser
prerrogativa do Presidente o encaminhamento de projetos de lei sobre estes temas, conforme
definido no Artigo 67 da Constituicdo Federal de 1946, afirmando, no item 10 que, “no
campo das liberdades pulblicas, € que o governo ndo deve tomar a iniciativa de fazer leis,
porque neste terreno politico € que o Legislativo tem a sua sensibilidade mais apurada e os

. A e e em 442
seus contactos mais auténticos com a opinido”.

Para tecer criticas a afirmacao contida nas justificativas do governo, Arinos apresenta,
no item 16, o que diz serem alegacdes do proprio Presidente:
Elas sdo as seguintes: 12 — no século XIX os principios “tradicionais e classicos
permitiram “uma liberdade ilimitada e mesmo irresponsavel da imprensa” em
virtude da predominancia “dos elementos espirituais” (?) na concepcdao das
liberdades publicas; 22 — no século XX, ao contrario, “outros principios mais
concretos (?) e menos individualistas” fixam “a liberdade de imprensa, ndo
isoladamente, mas em quadro de conjunto das liberdades publicas”, cujos

“elementos materiais (?) exigem a sua limitacdo, para a estabilidade e a seguranca
dos regimes democréticos”.**

A partir dai, o autor inicia uma longa analise das regras de trabalho da imprensa em
diversos paises — citando inclusive as leis brasileiras anteriores — para demonstrar que houve
sempre uma regulacdo da imprensa, mas no sentido de punir os abusos, e ndao de impedir
qualquer publicacdo. Ou seja, ao contrario do que afirmava o Presidente, a imprensa sempre
foi regulada, mas de modo que se permitisse a atuacdo livre daqueles que se propunham
apenas cumprir sua obrigacao enquanto profissionais da informacao jornalistica. O item 49 do
Suplemento discute a identificacdo da imprensa como um servico publico, para localizar ai o
que seria a “[...] péca e claudicante idéia de liberdade de imprensa do Sr. Presidente da
Republica.*** Busca também, mais uma vez, fazer uma analogia deste raciocinio com o que

propunham, segundo ele, Mussolini e Hitler.

O objetivo para lembrar estes dois argumentos € criticar a proposta, o que fica

explicito no item 53, quando diz Arinos que “Para o Estado ditatorial (seja fascista,

*1 FRANCO, 1957, p. 49 e 52

*2 T|RJ-SE, 24-25/11/56, p. 5)
*3 TIRJ-SE, 24-25/11/56, p. 6, grifos e referéncias do autor
*** TIRJ-SE, 24-25/11/56, p. 7
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comunista, militarista ou caudilhista, pouco importa a sua forma) a imprensa ndo pode deixar
de ser servigo publico, declaradamente ou ndo, porque a liberdade de opinido dos individuos
ou das minorias politicas desaparece necessariamente, absorvida pela conveniéncia ou pela

forca dos governos.” *+°

A ldgica do argumento é que a pretensdo em fazer da imprensa a porta-voz das
noticias governamentais impediria o cidaddo de conhecer a verdadeira realidade dos fatos.
Para que isso ndo aconteca, como afirma no mesmo item, a imprensa precisa ter “[...]
liberdade de fiscalizacdo e de critica; em suma, liberdade de oposicdo aos governos”.**® Na
analise do texto legal — que ele ja indica ser um projeto “contra a imprensa” — Arinos se
posiciona a respeito do que vai escrever, deixando clara sua interpretacdo do significado da
liberdade de trabalho para os jornalistas. Diz ele, logo na “Explicagcdo” ao seu texto:

Nosso desejo é apenas o de facilitar a tarefa dos nossos ilustres colegas na formacao
do juizo proprio a respeito da ameaca a Constituicdo e a democracia que se envolve
na inoportuna iniciativa do Executivo e, portanto, a respeito da inconstitucionalidade
e inconveniéncia do projeto. Também foi nossa intencdo contribuir para que a
opinido publica, desapaixonada e desinteressada, se esclareca, propiciando a

formacdo de uma resisténcia, fora do Legislativo, aos propésitos mal encobertos que
orientaram verdadeiramente a elaboracdo do projeto.**’

Este contetdo foi originalmente publicado em jornal, depois transformado em livro.
Ou seja, foi levado ao publico leitor como uma informacdo que deveria servir para que este,
“desapaixonada” (leia-se, racionalmente) e “desinteressadamente” — ou seja, de modo
imparcial — pudesse avaliar a proposta. Tudo isso, é claro, sem que a versao do governo fosse
apresentada, pois isto o préprio Arinos — de modo “neutro”, pelo que se depreende — iria tratar
de fazer. Para tanto, ele vai questionar, principalmente, os artigos que teriam como objetivo

promover a censura da imprensa brasileira.

Como forma de promover o debate, 0 autor constroi uma linha de argumentacao que
vai, novamente, buscar na definicdo do termo através da comparacdo com outro regime
ditatorial — desta feita, 0 salazarismo portugués — vendo ai 0s elementos necessarios para
demonstrar que a proposta, em que pese realcar desde o inicio a liberdade de expressdo, na
verdade pretende o contrario. Cita, como registro disso, o que propde o capitulo V do texto
presidencial. Este item refere todas as possibilidades em que um jornal ndo podera circular no

pais, o que inclui ser clandestino ou fazer propaganda subversiva.

* TIRJ-SE, 24-25/11/56, p. 7 — grifo do autor

TIRJ-SE, 24-25/11/56, p. 7, grifo nosso
**" TIRJ-SE, 24-25/11/56, p. 8
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A proibigdo para que algum jornal ndo fosse autorizado a circular no pais, no entanto,
j& existia no texto legal de 1953. A diferenca é que naquela lei se falava em “[...] atentar a
moral e aos bons costumes”, e, aqui, 0 objeto era a propaganda subversiva. Ambos sio
argumentos de discutivel subjetividade, e que poderiam ser alvo de criticas. Mas Arinos
escolhe o segundo para alvejar, provavelmente porque vé nisso desdobramentos mais severos

do que o preceito anterior.

O autor segue discorrendo sobre as caracteristicas da proposta de censura, dizendo das
suas inadequacdes frente ao historico legal tanto do Brasil quanto da maioria dos paises. Mais
adiante, alega que a prética desta censura implica numa antecipacdo da analise sobre o que se
esta noticiando, o que pode levar, segundo a proposta de legislacdo, a apreensdo do material
publicado. Considera ainda que, num pais como o Brasil, as dificuldades operacionais
exigidas para seu cumprimento iriam causar transtornos nas regides distantes, onde as
dificuldades de comunicacdo impediriam as ordens de apreensdo ou de livramento de jornais

em tempo habil, como relata nos itens 14 a 17.%8

Como se viu, a campanha, pelos jornais oposicionistas, era intensa. O contraponto
possivel era feito pelo Unico jornal de grande circulacdo que se colocava ao lado das decisdes
do Governo de Juscelino. Ao contrario da maioria, perfilados com o discurso liberal-
conservador de Lacerda, o Ultima Hora, em seu estilo popular, promovia manifestacdes que
mobilizavam seus leitores contra os demais periodicos, 0 que se pode ver na parddia ao

discurso dos demais jornalistas, escrita por M. de Assis e publicada em setembro de 1956:

O DEFENSOR DOS PASQUINS

Belarmino aparece no “Diario da Noite” com uma tese tenebrosa. “O mais imundo
dos pasquins pode, em determinadas circunstancias — observa ele — prestar servigos
inestimaveis a causa publica”. Na balan¢a do Belarmino ndo pesam os males, os
desservicos que esses pasquins causam. Ele apenas os justifica, nestes termos
civicos: “Eis por que. Apesar dos males aparentes do excesso de liberdade de
imprensa, 0 povo prefere que continue esse mal menor”. Belarmino fala em povo e
em liberdade de imprensa a maneira de Ruy Barbosa. Deslocado da realidade, no ar,
subjetivo, medonho. Vejamos como ele termina: “O que o povo teme ¢é a escuriddo
que se pretende criar. O clima de terror, a marcha inexoravel para a ditadura”. E um
discursinho a Ruy Barbosa, esse artigo do Belarmino, do qual devemos exigir que
coloque melhor, mais seriamente o problema da liberdade de imprensa em nossos
dias. Um homem responsavel, como inegavelmente, nas atuais circunstancias
sociais, é44% nosso estimado Belarmino, ndo tem o direito de defender pasquins
alheios!...

*8 TIRJ-SE, 24-25/11/56, p. 9
9 UHRJ, 01/09/56, p. 2. O texto a que o colunista se refere é de Austregésilo de Athayde, e foi publicado no
jornal Diario da Noite de 31 de agosto de 1956.
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Nesse sentido, o Ultima Hora usa outra expressio para se referir a proposta

apresentada a Camara: era a “Lei de responsabilidade”, conforme destaca na edicdo de 3 de

setembro, e reitera:

Do debate que no momento se realiza no Ministério da Justica, entre os lideres dos
diversos Partidos que compdem o bloco governamental no Congresso, devera sair o
esbo¢o de um novo projeto que, atendendo as sugestdes da imprensa e de parcelas
ponderdveis da opinido publica, fixe uma maneira de punir os excessos da cal(nia e
da difamacéo sem atingir a liberdade de critica e de opini&o.**

Nesta mesma edi¢do, o jornal entrevista um “jovem oficial do Exército” que discute as

diferencas entre “liberdade e licenciosidade”, e demonstra por que se fazia necessaria nova lei

de imprensa. O nome do oficial, que foi omitido pelo jornal, por motivos que, para eles, eram

“Obvios”, analisa assim a questéo:

A observacdo tranquila e desapaixonada a respeito da ordem de apreensdo de uma
edicdo da “Tribuna da Imprensa”, conhecido jornal da oposi¢do, cuja principal
caracteristica é a do combate sistematico aos homens publicos, a base de campanhas
difamatorias, com reflexos altamente subversivos, leva-nos a meditar sobre a
instituicdo de uma lei de imprensa, democrética e justa, capaz de resolver tais casos
com prontiddo e imparcialidade, mantendo o Govérno livre das polémicas politicas
decorrentes e assegurando-lhe o principio basico da autoridade. [...] A opinido
publica, conforme tem demonstrado, fundamenta-se em fatos verdadeiros. A
imprensa honesta orienta a coletividade, baseando-se na existéncia real dos fatos,
agindo com prudéncia, patriotismo e moderacdo. Nao pode se deixar influenciar
pelos interesses particulares, pelo sentido apaixonado do &dio, dos excessos
partidarios daqueles que pretendem alcancar o poder as custas do sacrificio
criminoso da honra dos homens puablicos do pais. Cumpre-lhe uma elevada misséo:
divulgar a verdade, propugnando pelas instituicbes vigentes, pelas reivindicacGes
justas do povo, esclarecendo-o sobre os interesses da Nacdo. [...] Os que tentam
subverter a ordem, transformando a imprensa em instrumento de seus designios,
praticam ato revoltante, impatri6tico e, sobretudo, criminoso.**

Era um recado claramente dirigido a Lacerda, que fazia de seu jornal um “panfleto”

contra o governo de Juscelino. A edicdo a que se refere o militar é a da Tribuna da Imprensa

de 24 de agosto, que fora apreendida, por ordem do Chefe de Policia da Capital, ao tentar

publicar noticias consideradas inveridicas sobre a atuacdo do governo, além do citado texto de

Afonso Arinos sobre o tema da liberdade de imprensa, que serve como exemplo robusto do

gue pensavam os opositores do governo de Juscelino.

O Ultima Hora ndo d4 ao tema um tratamento sistemético, como fez o jornal de

Lacerda. Além disso, promove uma leitura antagbnica a que é feita pelos demais periddicos,

ressaltando apenas aspectos convenientes a essa interpretacdo. Na edicdo de 11 de outubro, na

% UHRJ, 03/09/56, p.3
**1 UHRJ, 03/09/56, p.3
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coluna “Revista dos Jornais”, publica artigo com o titulo “Liberdade de Expressdo”,
informando que, para outro periddico da Capital — o “O Jornal” — da rede de Assis
Chateubriand,

o projeto de lei de imprensa teve “pouca ou nenhuma receptividade na Camara e no
Senado. E acrescenta: ‘“Pode-se mesmo dizer que o chefe do Governo esta
desamparado, praticamente sozinho, na temeraria empreitada”. E quanto a imprensa
que fere impunemente a dignidade humana, o 6rgdo do Chat6 assevera que... “esse
tipo de jornalismo sempre teve duragdo efémera, até porque se alimenta de édios e
paixoes episodicas”. A realidade mostra que Chatd nao esta mais, levado sem duvida
pelo cansaco, lendo todas as folhas. Odios e paixdes que se prolongam por Varios
anos ndo sdo episodicas, velho Chatd!... Mas, uma vez que estd em debate o
problema da liberdade de imprensa, queremos lembrar que a liberdade de expressdo
devia ser um direito de cada jornalista, de cada um de nds, em qualquer jornal onde
trabalhamos. Seria, assim, Util e interessante que os jornalistas com assento na
Cémara e no Senado dedicassem algumas horas ao exame desta questdo.
Evidentemente, nem o Chat6, nem o Roberto Cavalo Marinho, nem o Jabuti**2, nem
o Paulo Bittencourt, nenhum deles topara a liberdade de expressdo para 0s Seus
jornalistas. O que eles defendem é a liberdade para a empresa... a liberdade de
negociar a opinido com os grupos econdmicos. O interesse da empresa, por isso
mesmo, é que determina, € que gradua a liberdade de todos nés, desde que o
jornalismo deixou de ser profissdo liberal para ser rigorosamente comerciall... A
tese esta lancada: queremos ver quem tem a volUpia de, na Camara ou no Senado,
levé-la a tribunal...**®

Na edi¢dao do dia seguinte, 12 de outubro, a coluna “Diario do Congresso” examina
uma declaracdo do Senador Filinto Muller, que deixa evidente o argumento central em defesa
do projeto, ressaltando a pretensdo de permitir ao Governo condi¢fes de disputar a opinido
publica com os demais 6rgaos de imprensa, cujo enfrentamento era constante. Nesse sentido,
0 senador

[...] revelou o verdadeiro pensamento do governo sobre o assunto [lei de imprensal].
N&o pretende o sr. Juscelino Kubitschek instaurar uma ditadura mas tdo somente
preservar o regime democratico que ndo pode estar a mercé dos propagadores da

anarquia. A liberdade dos cidaddos deve ser respeitada sim, mas o Estado ndo pode
ficar sem defesa.***

Na coluna Revista dos Jornais do dia 18 de outubro, comentando o artigo do
proprietario do Correio da Manhd, Paulo Bittencourt, a respeito dos denominados novos
golpistas, que pediam a Lei de Imprensa, o jornalista escreve: “Paulo, ndo hé golpistas novos.
O que ha é a necessidade de criar responsabilidades para todos nos (grifo nosso) em face da
Republica.”** Aqui, o valor maior a ser observado é o principio republicano, como fica claro

na continuacdo do texto, onde consta “[...] que, segundo o general Vieira Peixoto, no

2 peferéncia a Orlando Dantas, do Diario de Noticias

UHRJ, 11/10/56, p.2 — grifos do autor
UHRJ, 12/10/56, p.4 — grifo nosso
35 UHRJ, 18/10/56, p.2
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manifesto que publicou hoje sobre Benjamin Constant, ‘sempre foi o ideal do nosso povo, que
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nela via um regime de liberdade, ordem e progresso, ideal que hoje quer ver realizado’”.

A capa do Ultima Hora de 22 de outubro estampa, com destaque, longo texto,
ocupando toda a coluna lateral da edi¢cdo, em que alinhava os motivos pelos quais o jornal
defendia o projeto. Inicia com uma chamada épica: “O Congresso, a Lei de Imprensa ¢ o

dever dos verdadeiros democratas! Entra em fase final o problema da nova lei de

29456

imprensa.”” (Ver Anexo XIII). Nesse mesmo tom, vai combinando argumentos que indicam

a postura jornalistica adotada, de oposicdo ao modelo de atuacdo dos jornais com quem
disputava a primazia da opinido publica, e de apoio ao governo. Em trecho logo adiante,

registra que

O Pais inteiro vem sendo testemunha da veeméncia emocional que aquele
anteprojeto esta provocando, trazendo a deformacéo, até certo ponto, do sentido que
o debate deveria tomar desde o seu inicio. Para repor as coisas em seus devidos
lugares, nés, que desde o primeiro dia manifestamos, honesta e lealmente, a
conviccdo de que constitui uma aspiragdo nacional um codigo que proteja a
sociedade (e ndo o Governo) contra essa industria da calUnia e da infamia que vem
gerando no Pais um clima de 6dios e de inquietagdes, julgamos que €é indispensavel
um momento de pausa para o reexame do problema, imprimindo ao debate rumos
construtivos, para que ndo pairem nele os residuos negativistas com que o
pretendem perturbar.*®’

Nesse mesmo texto o jornal reitera que a disputa é uma ““[...] batalha da opinido
publica, em torno da lei que ainda esta semana a Camara devera comegar a discutir”,
mobilizada pelo que denomina a “imprensa amarela”. O Ultima Hora, na mesma edic&o, na
coluna Revista dos Jornais, em texto de carater satirico, dd& um exemplo desse tipo de

imprensa, em nota com o titulo “Jabuti: posi¢dao obliqua”:

No “Diario de Noticias”, o Jodozinho Jabuti defende a liberdade de imprensa, ao
mesmo tempo que da apoio ao pedido de repressdo contra a “Imprensa Popular”,
dirigido ao Presidente da Republica pelo Pena Boto. Em que ficamos, ilustre
queldnio? Ora Vocé diz hoje no editorial: “E para um novo combate dessa gravidade
e dessa importancia que estd sendo conclamada a opinido ainda ndo sufocada de
todo o Pais”. E publica, com realce de um 8 negrito, na coluna de notas politicas, o
despacho do Pena Boto em que este lobo do mar diz ao Juscelino: “Aguardo
providéncias enérgicas”... contra a ‘Imprensa Popular’1*®

456

UHRJ, 22/10/56, capa

UHRJ, 22/10/56, capa

A noticia a que se refere o colunista foi publicada no Diario de Noticias de 21 de outubro de 1956: “Pede
Providéncias o almirante Pena Boto — O almirante Pena Boto, presidente da Cruzada Brasileira anti-Comunista,
passou ao sr. Kubitschek o seguinte telegrama: ‘Presidente Juscelino Kubitschek — Palacio do Catete — Solicito a
atencdo de vossa exceléncia para a publicacdo hoje feita, em pagina inteira da ‘Imprensa Popular’, sobre o
projeto de resolucdo do Comité Central do Partido Comunista do Brasil e aguardo providéncias enérgicas para a
defesa, seguranca e soberania nacionais ante o acintoso procedimento dos traidores da patria. (a) CARLOS
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A edicdo seguinte ironiza a atuagdo dos membros da Associagdo Brasileira de
Imprensa, abusando dos apelidos, sem esquecer de provocar Lacerda, o “corvo”. Novamente

na coluna Revista dos Jornais, escreve sobre

A luta pela libertagio dos “santos lugares”. O grego antigo resolveu tomar
conhecimento da atitude do “nosso imortal confrade sr. Austregésilo de Athayde” (o
Belarmino) ¢ do “nosso velho amigo Sr. Herbert Moisés” (o Moses) no debate da
futura lei de imprensa. Belarmino e Moses, grego, estdo no seu papel. O Belarmino é
fundamentalmente uma pena pré-Juarez. Combate a lei de imprensa, desculpando
Nond, para exclusivamente culpar os militares e, particularmente, Lott! Moses,
depois de articular com os sindicatos de jornalistas, daqui e dos Estados, a larga
campanha de repulsa a lei, entregou o seu comando ao Corvo, exatamente aquele
que, com o seu destempero verbal e a sua ma indole, provocou a iniciativa
governamental disciplinadora!**®

O autor ndo poupa os envolvidos nas mobilizagBes contrérias a legislacao, ressaltando
0 teor da campanha contra o projeto, ao registrar frases como “[...] ndo sdo apenas Moisés e
Austregeésilo os unicos cruzados dispostos a derramar a tinta e o sangue na libertacdo dos
“Santos Lugares” da liberdade de imprensa”, ou ainda “Por todo o pais tem se levantado um
clamor contra a lei infame, o famigerado arrocho, a intoleravel opresséo, que vai esganar o
jornalismo nacional”. Para o jornal, essa mobilizagdo queria mesmo era “[...] assegurar o
direito de caluniar ¢ infamar os membros do Governo, as altas patentes militares”, Unico
propdsito dos jornais que combatiam o projeto, que pretendiam apenas continuar a “arrastar

pela rua da amargura a ‘honra das pessoas privadas ¢ a dignidade da familia’...”*®°

Uma das poucas organizacdes a defender a proposta, segundo o Ultima Hora, foi a
Ordem dos Advogados, pelo que se depreende da matéria publicada em 27 de outubro. Nela,

diz o jornal que a OAB proclamara-se

Pela Lei de Responsabilidade e Contra o Artigo 40. [...] Em todo o curso das
discussdes, na Ordem dos Advogados, ndo houve, assim, qualquer divergéncia de
opinido entre seus respeitaveis membros quanto a necessidade de uma lei que
encerre, de uma vez por todas, o atual regime de liberdade sem responsabilidade,
cabendo mesmo frisar que muitos deles ndo esconderam suas preocupacgdes de que 0
atual projeto ainda ndo seja o suficiente para eliminar entre nés a sistematica da
impunidade dos que degradam a verdadeira imprensa.*®*

Um dos registros finais do jornal foi a manifestacdo de um personagem que teria papel

relevante oito anos depois, no inicio da mobilizacdo do Golpe Civil-Militar. A nota

PENA BOTO. Na mesma pagina dessa mensagem, o jornal havia divulgado o manifesto da Frente Unica Pela
Liberdade de Imprensa — dai a critica. UHRJ, 22/10/56, p. 2)

% UHRJ, 23/10/56, p. 2

%0 UHRJ, 23/10/56, p. 2 — grifos do autor

**1 UHRJ, 27/10/56, p.8
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proclamava que ‘“Nada tem as Forcas Armadas com a nova Lei de Imprensa, declara o
General Olimpio Mouréo Filho, em Belo Horizonte.”*** Segundo esse militar, responsavel por
comandar as tropas que iriam derrubar o Governo Jango em 1964, “A liberdade de Imprensa ¢é
o principal instituto da Democracia, mas deve estar sujeita as instituigdes legais, ‘a posteriori’,
acentua o Comandante.” A coluna “Diério do Congresso”, impressa na edicao de jornal de 31
de outubro, reitera essa interpretagdo, ao reproduzir o discurso do Senador Argemiro
Figueiredo a favor da lei de imprensa, com o titulo “Contra a liberdade para difamar ¢

destruir”. %%

A intencdo da Lei, que ficou evidenciada na apresentacdo do projeto, era coibir as
manifestacdes promovidas pelos novos meios de comunicacdo, principalmente o radio. E
novamente o alvo era Carlos Lacerda, que ja vinha se valendo deste meio, em combinagéo
com a incipiente tecnologia da televiséo, para fustigar o Governo. Na proposta enviada para
analise do Congresso, diversos artigos indicam que as manifestacdes da imprensa dizem

respeito ao que é divulgado tanto pelo jornal quanto por outros meios:

Art. 4: E assegurado o direito de resposta a quem for acusado pela imprensa, pelo
radio ou pela televiséo.

Art. 7: a violéncia praticada pela autoridade publica contra jornal, estacdo de radio
ou de televisdo serd punida nos termos do art. 322 do Cédigo Penal.

Art. 8: E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou simplesmente
noticiosas, de radiodifusdo e de televisdo a estrangeiros e a sociedades por acdes ao
portador.

Art. 9: As organizacdes destinadas a exploracdo de empresa jornalistica, de
radiodifusdo ou de televisdo deverdo obedecer a legislagdo sobre sociedades
comerciais, excetuadas as entidades de direito publico e as fundagBes de direito
privado.

Art. 12. Constitui crime contra o Estado e a ordem politica e social, punido com seis
meses a dois anos de recluséo e sujeito a todas as disposi¢Bes aplicaveis da Lei n°
1.802, de 5 de janeiro de 1953, fazer campanha de descrédito contra os poderes da
Unido, mediante divulgagdo reiterada de noticias falsas ou tendenciosas, ou de
comentérios afrontosos ou deprimentes, por meio da imprensa, do radio ou da
televisdo.**

Os demais artigos prevéem a mesma condicdo da legislacdo anterior, buscando conter
a chamada “propaganda subversiva” (art. 19), com que o Governo pretendia impedir as
atividades de Lacerda. Também foi incluida, na lei, expressa referéncia a possibilidade de
apreensdo das edi¢bes com esse tipo de contetdo, proporcionando ao Governo um robusto

instrumento de controle da imprensa. Essa apreensao tornou-se realidade — embora a lei em

2 UHRJ, 27/10/56, 32 Caderno, p.2

%3 UHRJ, 31/10/56, p.10
%4 DCN, 17/10/1956, p.9579-9592
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vigor, de 1953, ndo contivesse previsdo legal para isso — na referida edicdo de 24/25 de

novembro de 1956, quando a Tribuna noticiou a prisdo do General Juarez Tavora.

O episddio de apreensdo do jornal promoveu um significativo argumento para reforcar
a visdo da Tribuna, que passou a referir-se ao episddio como demonstracdo de que o Governo
preparava um golpe de Estado, de modo a obter maior controle sobre o sistema politico.
Todas essas polémicas impediram que o projeto fosse aprovado, mas ndo sem antes ter sido
alvo de discussdes contundentes no Congresso Federal, a respeito da liberdade de imprensa.

Na Cémara, o projeto foi recebido com inimeras ressalvas. Na sesséo de 3 de outubro,
0 deputado Aurélio Vianna, em longo discurso, registrou sua avaliagdo da proposta,
considerando que o ideal era apenas ajustar alguns pontos da lei entdo vigente (de 1953),
notadamente em relacdo ao prazo de prescricdo — considerado curto — e do julgamento pela
Justica Comum, em substituicdo ao Juizo Criminal. Essa manifestacdo do deputado cita
diversas fontes, como Pontes de Miranda (jurista), profissionais da imprensa — reunidos no
Congresso profissional em Goiania — e os “universitarios da Capital”, que participavam do
X111 Congresso Metropolitano, dentre outros, que se manifestaram sobre o tema. Para o
deputado, ainda que houvesse uma parte da imprensa que ndo estivesse “defendendo os
grandes principios de reformas de base”, ou a favor das propostas que estavam em debate,
ainda assim era melhor ter jornais defendendo interesses estranhos do que
Estabelecermos no pais o regime de labios selados, o regime da asfixia total da
manifestacdo do pensamento, o regime do arroxo, o regime da insensibilidade, o

regime do cré ou morre, da impunidade para 0s que governam, regime sem critica,
sem exteriorizacao do que se passa dentro do préprio homem.*®

Na sessdo de 9 de outubro, o deputado Jose Talarico*® discursa a respeito do projeto,

47 traz mais uma manifestacéo contra

registrando que, como tem feito “em todas as sessoes
a “anunciada Lei de Imprensa”. O texto, de autoria da Associacdo Norte-riograndense de
Imprensa, anunciava a realizagdo de “[...] grande comicio em Natal contra a Lei de Imprensa”.
Pediu ainda o deputado que fosse registrado nos Anais da Camara artigo de Valentim Boucas,

publicado no jornal Observador Econdmico e Financeiro. Nesse artigo, volta-se ao tema da

> DCN, 03/0UT/1956, p.8981

%% José Gomes Talarico era deputado pelo distrito Federal, na legenda do PTB, partido do qual foi um dos
fundadores. Participou dos governos Vargas e, posteriormente, do governo Goulart. Era jornalista de profissao,
tendo trabalhado intensamente pela regulamentacdo da profissdo, apoiando a organizacdo do sindicato da
categoria no Rio de Janeiro. Fonte: FGV-CPDoc.

**” DCN, 09/10/56, p. 9183
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alteracdo na lei, que para punir os abusos pretende condenar toda a imprensa a ter sua

liberdade cerceada, com o que ndo concorda o articulista.

Na sessdo de 11 de outubro, € apresentado o Projeto n° 1.950, que pretende modificar
dispositivo da Lei em vigor (2.083), de autoria do deputado Tarso Dutra, por sugestdo do “[...]
brilhante jurista gaticho Dr. Decio Freitas”*®®. A alteracio visava facilitar a “[...] repressdo dos
delitos de linguagem escrita, quando praticados por parlamentares beneficiados pelas
imunidades”, promovendo a a¢cdo contra os demais responsaveis, de acordo com o que definia

0 artigo.

O deputado Neiva Moreira, em comunicagdo posterior, registra que a Camara havia
recebido o projeto de lei de imprensa, [...] uma lei que é a mais dura, a mais flexivel*®® lei de
imprensa ja proposta a este Congresso”. Mostrando-se preocupado com a “prerrogativa de
apreender edi¢coes de jornais”, o deputado “[...] solicita a atencdo dos oficiais dos trés ramos
das For¢as Armadas” para uma suposta rejeicdo dos “[...] principios da verdadeira linha

nacionalista”, que estariam mobilizando o Governo, cuja prova seria a remessa do projeto.

Outro deputado, Frota Aguiar, afirma que o projeto era promovido pelos “golpistas,
civis e militares”*’°, liderados pelo Ministro da Guerra, o Marechal Lott. Como contraponto,
cita artigo do Correio da Manha, que seria um dos ““[...] érgdos da imprensa que colaboraram
para a vitéria do atual Presidente da Republica”. No texto citado, com o titulo “Artigo
Quarenta”, o Correio volta a mencionar a questdo das apreensdes de jornais que tenham
desobedecido a determinacdo de ndo divulgar determinados fatos. O deputado encerra sua
manifestagdo informando que o referido artigo era “[...] mais uma opinido de um oOrgéo

insuspeito”, cuja tinica intengdo era “[...] esclarecer a opinidao publica”.

A sessdo do dia 13 de outubro tratou do pedido de licenca para processar o deputado
Aluizio Alves, por delito de imprensa, em funcdo de artigo assinado por Jodo da Silva
(pseuddnimo de Carlos Lacerda), que por estar fora do pais, ndo podia ser processado.** Esse
episodio demonstra os embates decorrentes da atuacdo de Lacerda, e que suscitaram a
mobilizacdo do Governo para alterar a legislacdo. O deputado Aluizio Alves fora intimado em
razdo de ser entdo o diretor do Tribuna da Imprensa, sendo responsabilizado em substitui¢do

ao verdadeiro autor dos escritos, Carlos Lacerda.

8 DCN, 11/10/56, p. 9309
469 DCN, 11/10/56, p. 9310 — Deve ter havido um erro do redator, com o deputado querendo dizer “inflexivel”.
*°DCN, 11/10/56, p. 9311
*1 DCN, 13/10/56, p. 9458
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Na sessdo de 16 de outubro, o deputado José Talarico, em longa manifestacdo, volta a
carga contra o projeto, acusando-o de ser uma “[...] pretensdo de se alterar a interpretacao do
texto constitucional de liberdade de imprensa, de liberdade de pensamento”.*’? Citando
diversos personagens, o autor encerra dizendo que a “[...] Lei de Imprensa, que se pretende
dar a Nacdo, [faz] surgir, encaixando no seu texto, dispositivos incompativeis com o0s

postulados da Democracia e da propria Constitui¢ao”.

A edicdo de 17 de outubro apresenta o texto do Projeto n°® 1.943, com as justificativas.

A exposicdo de motivos para a proposta, assinada por Nereu Ramos, esclarece, entre outras
reflexdes, que

A Lei n°® 2.038, de 12 de novembro de 1953, que regula a liberdade de imprensa, no

conceito do Ministro Nelson Hungria — dos nossos maiores e mais acatados mestres

em matéria de direito penal — sobre ser “patologico produto legislativo”, constitui

“depoimento contra a nossa cultura juridica”. Os seus defeitos e omissdes sdo

reconhecidos por quantos, de &nimo sereno, examinam o problema da liberdade de

expressdo do pensamento através da imprensa. . Ninguém de mediana lucidez de

espirito pode ser infenso a liberdade de imprensa. Mas é preciso convir com o

egrégio mestre que “o direito a essa liberdade ndo pode ser irrestrito, pairando acima

do superior interesse da coletividade e dos interesses individuais indiscutivelmente

merecedores da protegdo juridica”. . Dai o imperativo de retoca-la, a essa lei, sendo

“de alto a baixo”, como se sugeriu, a0 menos em alguns dispositivos, ja que “a

responsabilidade da imprensa é um corolario de sua propria liberdade, porque néo
existe liberdade sem a condigdo de que nio atropele o direito de outrem™.*"

O autor do texto, a época Ministro da Justica, dedicou um paragrafo a praticamente
descrever a atuacdo do jornal que, pelo que se pode depreender do processo, mobilizou o
Governo no sentido de produzir a alteragdo legal. No item, registra ele que “[...] se é verdade
que sem imprensa livre ndo ha democracia, certo é, também, que sem democracia ndo havera
imprensa — pois que tal nome ndo merecem os autdmatos das ditaduras.” No item seguinte,
discute as imperfei¢des da democracia brasileira, para fazer uma adverténcia de que “[...] ndo
sera procurando jogar as classes umas contra as outras nas espirais do 6dio” que o pais vai

promover um aprimoramento dos costumes democraticos.

O dia 18 de outubro recebe nova manifestacdo de Jose Talarico sobre o tema, com
colaboracBes enviadas por Otto Prazeres e pela Associacdo Riograndense de Imprensa.*’*
Repete a dose no dia 20, agora reproduzindo material da Associacdo Paulista de Imprensa,

dos radialistas, do jornalista Murillo Marroquim, dos Diarios Associados — publicado no “O

2 DCN, 16/10/56, p. 9528
*”3 DCN, 17/10/56, p. 9602
*’* DCN, 18/10/56, p. 9681
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Jornal” — e de Augusto Meira, do Jornal do Brasil, que examina detidamente os principios e

proposicdes indicadas no texto apresentado pelo governo.*”

Em 24 de outubro, quem se manifesta é o deputado Manoel Barbuda, em defesa da
proposta, argumentando principalmente que “[...] a extin¢cdo da lei de imprensa, em vez de
assegurar maior liberdade, transferiria para o crime comum todos os delitos hoje considerados
crimes de imprensa”.*’® Na sesséo seguinte, h& longa fala do deputado Prado Kelly, contra o

477

projeto.””" O deputado incluiu, em sua manifestacdo, quadros produzidos por seus assessores,

comparando as diversas legislacOes brasileiras sobre a imprensa (Anexo XIV).

Depois desses embates, o projeto foi arquivado, e o periodo de governo de Juscelino
encerrou-se com o ambiente politico conturbado, o que iria colaborar para as crises seguintes,
e levaria a Ditadura Civil-Militar, que traria novos embates sobre o tema, examinados no
primeiro capitulo deste trabalho. Esse novo periodo, como vimos, foi marcado por um
expressivo controle da informagdo, com o0 uso estratégico da censura, consolidando a

interpretacédo sobre o controle da imprensa, que passamos a discutir adiante.

*’> DCN, 20/10/56, p. 9813-9814
*’® DCN, 24/10/56, p. 9967
*7 DCN, 25/10/56, p. 10059
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8 LIBERDADE DE EXPRESSAO, DEMOCRACIA E LEIS DE IMPRENSA: REFLEXOES

Ao longo desse percurso analitico, a contundéncia dos discursos contrarios as
propostas de regulacdo do trabalho dos jornais demonstrou que a interpretacdo dada ao tema
da liberdade de imprensa compde o discurso ideoldgico dos atores envolvidos, os quais
exigiram uma liberdade que lhes assegurasse a exclusividade em sua interpretagdo. A
liberdade de imprensa significou, sobretudo, a possibilidade do jornal apresentar os fatos

como lhe convém, sem se ater a mecanismos que garantissem algum equilibrio nos relatos.

Os episodios em gque 0s governos apresentaram projetos para regulacéo do trabalho da
imprensa — sem juizo de merito dessas propostas — mostraram uma oposi¢ao contundente, por
parte dos jornais analisados, buscando manter o controle de sua atuagdo, sem concessdes. O
principal argumento dos jornais para manter o exercicio da liberdade de imprensa de modo
absoluto foi o de que seriam eles, os jornais, 0s legitimos promotores da opinido publica,
ainda que esta fosse orientada em funcéo de seus proprios interesses e perspectivas. Os jornais
analisados demonstraram com essa atuacdo pouca disposicdo para dar espago ao contraponto

adequado em suas manifestacoes.

Isso demonstra um distanciamento da tarefa basica definida no escopo de trabalho do
jornalismo promovido em fungdo desse citado interesse publico, condicdo que exige uma
determinada postura, nos termos indicados no inicio desse trabalho, a partir das premissas
oriundas de seu nascedouro iluminista. A suposicdo dessa pratica se tornou mera retorica,
sendo apenas um argumento a corroborar a impressdo de que o jornalismo feito por estes

grupos atenderia tal requisito.

Essa condicdo resulta de um conjunto de variaveis, que se combinam e entrelagcam ao
sabor dos movimentos politicos e sociais ao longo dos anos, seja pela imprensa, seja pelos
grupos que esta representa, seja por seus antagonistas, no governo, na sociedade ou mesmo a
partir da mobilizacdo de alguns jornais contra outros, como se viu nos episodios envolvendo o
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Ultima Hora, descritos por Aloysio de Carvalho*’® na formacio da Rede da Democracia. Para

compreender essa condicdo, € relevante destacarmos algumas premissas que promovem esse

*’8 CARVALHO, 2010, p. 36



processo, e que operam no nivel da politica e da ideologia que perpassam a atividade

jornalistica.

A questdo central a ser considerada diz respeito a dimensdo com que a imprensa se
impGe no cenario politico brasileiro. Como se observou nos episodios relatados, os
proprietéarios de jornais advogam uma funcdo de preponderancia sobre o sistema politico, tido
quase sempre como um operador inadequado — quando n&o criminoso — das tarefas de Estado.
Essa €, via de regra, a interpretacdo que os jornais ddo as acbes dos governantes. Os jornais
apresentam-se ainda como 0s porta-vozes autorizados do que é por eles mesmos denominados
a “opinido publica”. Tal conceito, tantas vezes presente nos discursos jornalisticos, é dos mais
complexos a exigir uma definicdo, como registra Ribeiro (2004), que explica ser a condicéo

do espago publico onde opera essa opinido, a0 mesmo tempo, “[...] Seu meio e 0 seu proprio
3 479
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fim

Ha& quem afirme, também, como o faz Walter Lippman*®°, que a opinido publica é a
resultante das “[...] informacOes produzidas e veiculadas por instituicbes e nao
exclusivamente de nossa experiéncia individual, se é que existe experiéncia exclusivamente
pessoal”. No caso brasileiro, o trabalho de formar essa opiniao foi reiteradamente auto-
atribuido pelos jornais, como indicam Mota e Capelato (1980), ao analisar 0 artigo publicado
em outro jornal da grande imprensa, a Folha de Sdo Paulo, que em 31 de marco de 1964
estabelecia que a “[...] missdo da imprensa é informar e formar opinido publica”.*®! Essa
assertiva, como vimos, foi sistematicamente registrada pelos jornais analisados, sendo

demonstrada nos episdédios discutidos.

Outro tema bastante claro dessa defesa da funcdo da imprensa como modeladora da
vida nacional diz respeito a relacdo dos jornais com o sistema politico, cuja matriz liberal
deveria ser observada desde sempre, como também afirma, dentre outros, Carvalho (2010)*2,
A estratégia, aqui, foi revelada na proposta dos jornais em ocupar, de modo exclusivo, o papel
de interlocutores da sociedade com o governo, que deveria respeitar as escolhas da opinido
publica veiculadas pelos proprios jornalistas, como verificou Aloysio Carvalho ao registrar a

atuacdo da Rede da Democracia*®.

7% RIBEIRO, 2004, p. 41

8 apud FIGUEIREDO e CERVELINI, 1995, p.178
81 MOTA e CAPELATO, 1980, p. 193

82 CARVALHO, 2010, p. 25

83 CARVALHO, 2010, p.29
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A afirmacéo do pesquisador, ao analisar os eventos que levaram ao golpe civil-militar
de 1964, pode ser identificada em outros periodos histéricos, o que fica evidente na anélise da
tramitacdo das leis de imprensa. O jornalismo da grande imprensa brasileira atuou em funcéo
dessa postura, reforcando de modo robusto a interpretacdo de que seriam 0s jornais quem
defendem as causas populares, como afirmou o Correio da Manha em seu editorial de estréia.
Essa é também a reflexdo que faz Flavia Tokarsky, quando estabelece a relacdo entre
jornalistas e politica:

O recurso as defini¢es do exercicio do jornalismo como técnica, silenciando sobre
seus vinculos indissol(veis com praticas e perspectivas institucionais e ideolégicas

e, ainda, com interesses politicos e econémicos, parece atender bem a essa retérica
que dissimula a perspectiva de quem fala.*®

Os autores que verbalizam seu ideario nas paginas dos jornais defendem sempre uma
suposta capacidade inata dessa imprensa em defesa dos interesses da sociedade, opondo-se a
funcéo opressiva e fraudulenta com que os diferentes governos se comportam. Para eles, séo
0s profissionais que escrevem nos jornais 0s verdadeiros preocupados em defender a
sociedade e melhorar a vida de todos, estando acima de qualquer suspeita pelo simples motivo

de atuar de modo desinteressado em nome da sociedade.

Para corroborar essa interpretacdo, destacamos ao longo do trabalho as sistematicas
campanhas empreendidas pelos jornais em cada episddio em que os governos — de diferentes
matizes e formatos — buscaram implementar formas de controle sobre a atividade
desempenhada pela imprensa. As leis de imprensa apresentadas ao Parlamento brasileiro, ao
longo do século passado, tiveram como expectativa condicionar o processo de divulgacéo de
noticias a um procedimento legal, que permitisse equalizar as divergéncias entre o que é fato e
0 que sdo criticas, buscando dar ao publico leitor condi¢cGes para conhecer os principios
politicos que orientaram esses diferentes governos. O que se pode verificar, no entanto, é que
ndo houve espaco para promover um equilibrio entre os argumentos dos jornais e dos
governos, sendo a contestacdo dos projetos uma constante. Tal equilibrio, efetivamente, ndo
foi alcangado em sua plenitude em qualquer lugar, como ressaltam os autores abaixo, quando
destacam que

[...] nenhum analista sério seria capaz de defender a idéia de que objetividade e
neutralidade existem de fato em algum jornal do mundo, pois um grande nimero de

pesquisas mostra que os jornalistas compartilham crencas ideoldgicas como
qualquer outro individuo e que os padrfes de recrutamento profissional e as rotinas

*8* TOKARSKY, 2003, p. 290-291
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produtivas nas redagBes incorporam consciente ou inconscientemente valores
culturais e politicos. [...] jornais comerciais freqlientemente assumem posicdes
politicas e até mesmo partidarias (especialmente nos momentos eleitorais), enquanto
que jornais partidarios podem adotar, e muitos adotam, normas de equilibrio e
balanceamento em suas reportagens. Além do mais, deve-se levar também em conta
que no jornalismo comercial moderno a diferenciacdo politica dos jornais se da
muito mais pelas crencas politicas e valores morais do que pela associagdo com uma
organizacao partidaria ou politica em particular.*®

Nesse sentido, podemos afirmar que o relacionamento dos governos com a imprensa
brasileira, nos quatro episédios em que uma lei de imprensa foi aprovada, somado ao projeto
rejeitado durante o governo Juscelino, foram decorrentes das percepcGes dos governantes
sobre as condicdes de divulgacdo de suas atividades. Essa percepgdo originou-se da
dissonancia entre o discurso e a pratica jornalisticas, pois se é fato que o jornal deve
apresentar os argumentos para o debate, é também evidente que esse processo tornava efetivo
apenas um dos contetdos, silenciando e omitindo outros. Tal estratégia, € claro, foi — e ainda
é — utilizada pelos jornais em sua pratica cotidiana, em funcdo da luta politica travada com os

respectivos governos com que se defrontaram.

Como resposta, 0s governos engendraram estratégias variadas em sua relacdo com a
imprensa, que foram da cooptacdo financeira (mais relevante na Primeira Republica),
passando pelo apoio ideoldgico presente no segundo governo de Getulio Vargas ou
promovendo a coercdo fisica imposta pelos governos autoritarios, no Estado Novo e na
Ditadura Civil-militar de 1964, sendo o episddio de 1956 um ponto fora da curva, onde as
estratégias adotadas ndo se fizeram presentes, sendo o governo derrotado. A analise desses
processos permitiu transcender sua trajetoria cronoldgica, possibilitando compreender tais

mecanismos em seus respectivos momentos.

Essa trajetoria teve inicio, no periodo republicano, no episodio em que foi proposta a
lei de 1923, que resultou da falta de capacidade daquele governo em dialogar com o0s jornais,
dadas as circunstancias historicas do periodo, quando o sistema politico ja dava sinais de
derrota, que ocorreria logo adiante, com a Revolucdo de 1930. No momento posterior, 0
Estado usa a censura combinada ao jornalismo, como afirma Marialva Barbosa, ao comentar a
adesdo dos jornais ao ideario politico do Estado Novo*®. Essa pratica estatal foi cristalizada,
logo em seguida, por instrumentos de coercédo utilizados pelo entdo ditador Getulio Vargas em
seu projeto de governo, que de forma autoritaria e restritiva, através do DIP, promoveu o

completo controle da imprensa brasileira.

85 HALLIM e MANCINI, 2004, p. 26

% BARBOSA, 2007, p.110
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Na sequéncia dessa legislagdo, em 1953, a estratégia utilizada pelo mesmo
personagem, Getulio Vargas, agora em sua fase democrética, tomou novo rumo. Essa lei teve
pouco impacto pois 0 governo Vargas valeu-se do apoio de um grupo jornalistico com robusta
penetracdo entre os leitores, o que lhe permitiu negociar a legislagdo com o0s grupos
jornalisticos. A evidéncia disso ficou visivel na reduzida campanha que a trajetéoria do projeto
provocou, sendo logo aprovado, produzindo um impacto quase nulo nas relagdes entre seus

operadores, 0 que iria levar a tentativa posterior de reformulacao da lei, em 1956.

Durante o governo Juscelino Kubistchek, o governo tenta reformar a legislagéo,
tornando-a mais efetiva. As diversas mobilizagbes politicas que envolveram o governo de
Juscelino, aliado as variaveis sociais em que seu projeto politico estava mergulhado, ndo
permitiram que houvesse a modificagdo no texto legal, cujo principal objetivo, como registra
Flavia Tokarsky (2003), era conter as acOes desenvolvidas por grupos politicos antagonicos
aos projetos implementados pelo Governo Federal, feita principalmente pela UDN de Carlos
Lacerda*®’. Esse projeto levou a uma contundente campanha oposicionista, que acabou por

fazer com que 0 governo abandonasse o0 projeto.

No ultimo episddio, ocorrido em 1967, a proposta de regular a imprensa através de
uma lei especifica atinge, a0 mesmo tempo, seu apice e sua maior representacdo. A lei de
imprensa apresentada e aprovada pela Ditadura Civil-militar que capturou o Estado brasileiro
a partir do golpe de 1964 tornou o tema sensivel até nossos dias, pois foi a partir dessa
legislacdo que se consolidou a idéia, presente ainda hoje, de que uma lei especifica para
controlar o trabalho da imprensa serve apenas para proteger gestores publicos que conduzem

0 Estado de modo criminoso, e ndo para dar maior equilibrio ao trabalho jornalistico.

Essa interpretacdo do modelo politico brasileiro, orientada pela perspectiva liberal,
promoveu um modelo de imprensa que buscou, sobretudo, se apresentar como o interlocutor
privilegiado entre a sociedade e o sistema politico, disputando espaco com este, pois
considerou-se como a legitima representante do que se convencionou chamar de “opinido
publica”, como vimos anteriormente. Tal leitura esta demonstrada por autores que discutem a
relacdo entre midia e politica no Brasil, como Marialva Barbosa, que diz

A construcdo de defensores do bem comum, dos interesses publicos, das liberdades
democréticas é muito mais um efeito discursivo — no caso da imprensa brasileira —

**” TOKARSKY, 2003, p. 300
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do que, de fato, se configura na préatica. [...] Com isso, se autoconfiguram como
intermediarios entre o poder e o publico, referendando o seu lugar de poder.*2®

O discurso dos grupos jornalisticos, quando colocado nesse sentido, reflete 0 uso do
conceito de liberdade de imprensa como a ideologia que possibilita sua atuacao, seja na defesa
de seus interesses especificos ou daqueles dos grupos que os controlam. Isso torna possivel a
esses operadores agir na promocao, junto ao publico, das a¢des politicas que atendam as suas
necessidades, e combater quaisquer alternativas contréarias dos governos, quer sejam estes

escolhidos em processos eleitorais ou mesmo entronizados atraves de golpes politicos.

Essa atuacdo foi destacada por BIROLI e MIGUEL (2017), ao analisarem episodios
recentes da histéria brasileira, quando novamente a disputa pela liberdade de imprensa se fez
presente. Relatando a atuacdo da revista semanal Veja, verificaram que durante 2007 e 2009,
a revista produziu uma campanha sistematica sobre a liberdade de imprensa, destacando
questdes como a atuacdo do lider venezuelano, Hugo Chaves — que propunha controlar a
midia de seu pais — e 0 fim da Lei de Imprensa de 1967, obtida através de acdo judicial. A
estratégia da revista seguiu, segundo os autores, a mesma dinamica apontada nesta tese, e que
se resume numa ““[...] oposicédo entre 0 modelo de livre mercado, propugnado pela revista, e 0s
defensores de formas autoritarias de controle da informa(;éo”489. Mais adiante, reafirmam essa
idéia ao expor que “qualquer inconformidade com o padrao dado de gestdo dos meios de

59490

comunicac¢do de massa é censura e, sobretudo,

O jornalismo objetivo ndo deixou de ocupar a funcdo de partido, mesmo que néo se
vincule a um partido politico: representa interesses e perspectivas sociais
especificos, estabelece mediagfes entre as instituicBes politicas e os cidadéos,
procura impor visdes de mundo e forjar consensos. [...] Em suma, no jornalismo, a
neutralidade corresponde & validagdo de discursos hegemdnicos.***

Para isso, desqualificam todo tipo de possibilidade de cerceamento de seu trabalho,
seja pelas acOes autoritarias, seja por meios legais, como as leis de imprensa. Valeram-se,
para justificar essa condicdo, das praticas usadas por diferentes governos ao longo dos anos,
indicando que todas essas estratégias (pagamento aos jornalistas, coercdo, proibicdes,
censura) foram mecanismos mobilizados para tentar impedir a imprensa de cumprir seu papel

de “cdio de guarda™? da populacio no controle das autoridades.

88 BARBOSA, 2006, p. 230

BIROLI e MIGUEL, 2017, p.78
BIROLI e MIGUEL, 2017, p.81
BIROLI e MIGUEL, 2017, p.87
Segundo Serge Halimi, essa expressdo originou-se de um ensaio escrito em 1932 pelo francés Paul Nizan,
para “denunciar os fildsofos que pretendessem dissimular sob um amontoado de grandes conceitos sua

489
490
491
492
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A imprensa livre € um dos pilares do sistema democratico, mas seu papel precisa ser
melhor compreendido nas analises sobre a democracia, o que vem sendo feito ao longo dos
ultimos anos. A critica a atuacdo da midia no sistema politico, ao entender as distor¢bes na
conducdo dos processos democraticos através dos sistemas de midia — cuja capacidade de
convencimento da populacéo acaba influenciando nos resultados eleitorais e politicos — torna
efetiva a discussdo sobre regulacdo democrética da imprensa, assim como ocorre com outros

subsistemas da sociedade em geral.

Nesse sentido, é conveniente refletir sobre a funcdo de uma lei que tenha, como
objetivo, regular as regras do jogo jornalistico, de modo a torna-lo mais equilibrado. Como
afirma Owen Fiss (2005), em seu estudo sobre o que denomina ser a ironia da liberdade de
expressdo, o Estado tanto pode ser opressor como fonte de liberdade. O autor destaca porque
“[...] a tradicional presuncéo contra o Estado é enganosa e como o Estado poderia se tornar o
amigo, ao invés do inimigo, da liberdade™*®, fazendo uma leitura das teorias que orientam a
configuragdo dos Estados democraticos, entendendo que

[...] uma distincdo é tracada entre uma teoria democratica e uma teoria libertaria de
liberdade de expressdo, sendo esta Gltima a que impulsiona 0 meu questionamento

sobre os caminhos por meio dos quais o Estado pode potencializar a nossa
liberdade.**

Nessa mesma perspectiva trabalharam Juarez Guimardes e Ana Paola Amorim, ao
discutirem “A corrupg¢do da opinido publica”. Para os autores, “[...] a critica a tradicdo liberal
se concentrou no conceito de “liberdade negativa”, que antepde a fortuna da liberdade

749 tido como o ator

(entendida como privada) a poténcia e ao raio de acdo do Estado
exclusivo desse processo de controle da informacéo. Para os autores, essa l6gica deriva da
falta de garantias na formacdo da opinido publica, que ndo teria condi¢Bes de se constituir a
partir dos contetdos recebidos, sendo entdo necessaria uma orientacdo adequada, que deve ser

elaborada pelos jornais.

O bindmio liberalismo e liberdade de imprensa, como vimos, se constituiu no
apanagio da questdo ao longo dos episodios. Essa conexdo, sublinhada e reiterada nos jornais

analisados, formou o pano de fundo sobre o qual foram promovidas as campanhas contra as

m

participacdo na ‘atualidade impura de seu tempo” (grifo e aspas do autor). Desde entdo, passou a ser usado
pela imprensa em geral para designar sua tarefa de controlar os poderosos, em nome dos cidadaos (HALIMI,
1997, p. 13)

93 £1SS, 2005, p. 28

FISS, 2005, p. 28

GUIMARAES e AMORIM, 2013, p.136
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leis de imprensa. Tal caracteristica sobrevive até hoje, quando outras tentativas de regulacdo

do trabalho da midia sofreram os mesmos efeitos vistos nos periodos histéricos anteriores.

Em 2004, o Governo Federal prop6s implementar um Conselho Federal de Jornalismo,
que teria, entre outras atribui¢des, a fun¢do de ““[...] emitir o registro e fiscalizar o
cumprimento da legislagio profissional”**®. Como resposta, a midia em geral retomou a
mesma estratégia, promovendo criticas contundentes, afirmacfes distorcidas e manifestacoes
que tinham, como principal objetivo, desqualificar a proposta, argumentando novamente que
se tratava da volta da censura. O contraponto e os argumentos em favor da idéia tiveram

pouco ou nenhum espacgo, e 0 projeto ndo seguiu em frente.

Outra estratégia adotada recentemente foi promovida pela Lei n° 13.188, que definiu
os termos do chamado “Direito de Resposta”, pelo qual foram estabelecidos os critérios que
permitem aos cidaddos ingressar com processos judiciais contra noticias que considerarem
caluniosas. Esse direito, embora definido j&4 na Constituicio de 1988%°" e agora apenas
regulamentado, também foi objeto de criticas por parte da imprensa, que alegou ser o prazo

dado para a defesa muito exiguo, o0 que poderia possibilitar um erro de entendimento.

Nenhuma dessas alternativas, como foi demonstrado, constitui novidade em nosso
processo historico. Ao longo da anélise, verificou-se que a disputa pelo espaco privilegiado de
producdo de no¢des fundamentais a respeito da sociedade foi marcada pela intensidade no
enfrentamento entre seus atores, sejam eles os governos, a midia ou personalidades da
sociedade brasileira. Esse tema, inclusive, permanece em aberto, com manifestacdes a seu
respeito eclodindo de maneira sistematica. E ainda uma questdo a ser resolvida, se a proposta

a ser defendida € promover uma sociedade efetivamente democréatica em nosso pais.

Ao encerrarmos esse estudo, podemos concluir que ficou latente a formulacdo por
parte da imprensa carioca de um discurso ideoldgico cujo objetivo era consolidar sua atuacao
com liberdade absoluta. Essa interpretacdo da liberdade de imprensa ndo foi exclusividade dos
jornais analisados, sendo uma constante em outros locais e cenarios, como outros estudos tem
demonstrado. Esse tema, além do mais, continua reverberando no cenario politico do pais.
N&o é por outro motivo que o principal candidato as eleicGes que se espera devam ser

realizadas em 2018, o ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva, tem incluido em sua agenda de

% 0 contetdo da proposta esta na pagina da Federacdo Nacional dos Jornalistas, que pleiteava a criacdo do

Conselho. Disponivel em http://fenaj.org.br/conselho-federal-dos-jornalistas/, acesso em 15/09/2017.
*7 Constituicio da Republica Federativa do Brasil, Artigo 52, paragrafo V.
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propostas a possibilidade de avancar no tema, como se pdde identificar em manifestacoes

recentes. A questdo esta, pois, em aberto, aguardando novos capitulos.

Em nome dessa perspectiva, podemos afirmar que o objetivo geral do trabalho, que era
compreender o desenvolvimento do conceito de liberdade de imprensa no jornalismo
brasileiro, durante os momentos cruciais em que esteve no centro do debate, ao se propor e
votar as leis de controle do trabalho da imprensa foi alcancado. Ainda que o tema ndo esteja
esgotado, chegamos ao final da jornada constatando que, para a grande imprensa brasileira, a
expressao liberdade de imprensa estd restrita a sua atividade, sem ter possibilidade de
expansdo do processo de comunicacdo e informacdo para sua plenitude, imaginada no

alvorecer da proposta apresentada pelo movimento iluminista.

A atuacdo dos jornais nesses periodos ficou marcada pela restricdo do espaco para um
debate qualificado, pois as propostas governamentais pouco foram apresentadas ao publico,
excluindo-se desse modo uma condicdo fundamental ao funcionamento efetivo da esfera
publica, que é a possibilidade de espaco de debate em termos propositivos, o que seria mais
coerente com a nocdo de liberdade de imprensa. Desse modo, ficou evidente que a
interpretacdo dessa expressdo tem, para 0s jornais, uma configuracdo especifica, decorrente da
formulacéo elaborada por eles mesmos, que fazem apenas cristalizar suas prerrogativas como

atores exclusivos desse processo.

Em termos especificos, a investigacdo sobre o processo de formulacdo das leis de
imprensa nesse periodo, evidenciado pelos discursos divulgados durante a tramitacdo dessas
leis demonstrou que, se ndo havia espaco para o contraditorio nas paginas dos jornais, ao
menos no Parlamento isso foi possivel, sendo que ali se constituiu, de modo efetivo, uma
participacdo discursiva com maior amplitude. Claro que também nesse local a questao precisa
ser relativizada, posto que resulta de diversas variaveis, mas € possivel perceber que a pratica
politica ainda detém maior capacidade de ampliar o espectro da participacdo da sociedade do

que aquela proporcionada pelos jornais, que garantem uma diversidade apenas tedrica.

Por ultimo, podemos verificar que a nocdo central de liberdade de imprensa, utilizados
tanto pelo governo federal quanto pelos jornais analisados, gira em torno de duas questdes
sincronizadas e concomitantes. De um lado, a proposicdo de se permitir quaisquer
manifestacdes relacionadas aos temas abordados, sem que haja algum tipo de avaliacdo de seu

impacto na sociedade. De outro, o questionamento sobre um possivel controle da divulgacao
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desses temas, 0 que iria caracterizar a censura prévia, tdo justamente combatida ao longo dos

tempos.

Essa dindmica, ao ser abordada de modo parcial, dificultou sua avaliagdo adequada,
impedindo o julgamento dos mecanismos que poderiam promover a igualdade discursiva na
esfera publica, e mais ainda, desequilibrou a balanga da comunicacdo em favor de um dos
lados, sistematicamente. E o que fica explicito ao lembrarmos os periodos de maior ou menor
liberdade politica, quando também a imprensa sofria revezes ou se tornava menos importante

no cenario social.

A impossibilidade de promover um debate equilibrado das idéias e propostas
necessarias para a realizacdo das politicas publicas, bloqueado ao longo dos tempos — seja
pelos governos que praticaram a censura, seja pelos jornais que negaram o contraponto — tem
dificultado o processo democratico brasileiro. Conduzido em fungéo de premissas temerarias,
causa danos a democracia. A regulacdo da imprensa, ao invés de impedir seu trabalho — como
defenderam a maioria dos jornais cariocas analisados nesta tese — pode trazer uma nova forma
de atuacéo da sociedade na esfera publica, mais plural, mais diversificada e produtiva. Esse é

0 desafio que esta posto para 0s proximos anos.
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ANEXO |

JORNAL CORREIO DA MANHA - 1° DE JUNHO DE 1915

EDITORIAL DE ESTREIA —p. 6

Poucas palavras e muita sinceridade, porque desta columna estamos escrevendo para 0 povo.

O Correio da Manha n&o tem nem tera jamais ligagdo alguma com partidos politicos. E uma
folha livre, que vae se consagrar com todo o ardor e independéncia a causa da justica, da lavoura
e do commercio — isto €, a defeza dos direitos do povo, do seu bem estar e das suas liberdades.

A praxe de quantos até hoje se teem proposto a pleitear no jornalismo a causa do direito e das
liberdades populares, tem sido sempre o comecar por affirmar ao publico a mais completa
neutralidade. — O Correio da Manha desgarra dessa praze.

Em seu bom senso, nas observac¢fes de cada dia, sobejamente sabe o povo que essa nota de
neutralidade com que certa imprensa tem por costume carimbar-se é bastas vezes, um
estratagem para, mais a gosto e a jeito, poder ser parcial e mercenaria. Jornal que se propoe, e
guer de véras defender a causa do povo, do commercio e da lavoura, entre nés, ndo pode ser um
jornal neutro. Ha de, forcosamente, ser um jornal de opinido e, neste sentido, uma folha politica.
Nao da politica (xxx) e interesseira dos partidos; mas da politica patridtica, nobre e s&, pela qual
todo cidadado, qualquer que seja o seu partido, sejam quaes forem as suas idéas, tem o dever de
interessar-se porque € ella que resolve todos os problemas econdmicos, juridicos e sociaes, no
seio della é que se agitam todas as manifestac6es da vida nacional, por isso os seus effeitos
tocam em todos os topos da nossa vida, até os mais intimos recantos.

Mas dessa politica, desapaixonada e nobre, s6 uma imprensa francamente livre e
independente pode se ocupar. Jornaes que servem aos interesses de um partido ndo podem
pratical-a, e, muito menos, aquelles que se deixam avassalar pelo governo, entram em contacto
com a verba secreta da policia ou séo iniciados nos impenetraveis mysterios das duas magonarias
de negécios, que se chamam, entre nés, Thesouro Federal e Banco da Republica.

Esses vinculos, mercé de Deus, ndo tem, nem tera jamais o Correio da Manha.

Para que o publico, descrente destas coisas, se convenca da sinceridade com que estamos
escrevendo, basta pensar nos nomes que vao apparecer, diariamente, nas columnas de honra
desta folha.

Nella vao colaborar, formando-lhe o pensamento, os homens mais ilustres, os espiritos de mais
aprimorada cultura, de que se pode hoje orgulhar este pais; entretanto, pelo temperamento, pelas
ideas politicas, pelos attritos da vida, ha entre esses homens as mais profundas e irreconciliaveis
divergéncias.

Vao escrever neste jornal, com responsabilidade de seus nomes, desde o jurisconsulto no alto
funcionario de vida inteiramente alheia as luctas partidarias; do monarchista de antiga fé
inquebrantavel até o republicano mais intransigente e apaixonado, e, ao lado delles, o fino e puro
artista, em cuja alma translicida e formosa h& pela politica, e pelos politicos, sobretudo, a mais
entranhada e persistente aversao.

A despeito daquellas divergéncias, estez homens formam nesta folha uma grande familia
intellectual, unida pelo seu carinhoso amor de lettras, pelos seus sentimentos de honra e liberdade
e, sobretudo, por um enternecido amor por esta Pétria, agora afflicta e derramada.

Ora, no dia em que este jornal tomasse parte num desses cardumes avidos e interesseiros,
guando elle acompanhasse um desses corddes politicos que em geral se encaminham para 0s
lados do Cattete; quando fosse no Thesouro, aos cofres da policia ou do Banco da Republica
buscar motivo de convic¢do ou de ardores patridticos, essa familia intelectual, que h& de ser a
honra e o lustre do nosso jornalismo, estaria morta, desfeita para sempre nesse dia. Nesse dia,
também, este jornal teria de fechar as suas portas.



Ha no periodismo de hoje um como constrangimento doante da verdade, e, diante dos actos do
governo, um temor que ndo se justifica, porque a justica manda que se diga que o governo do
honrado sr. dr. Campos Salles tem sido paternal e bom para a nossa imprensa.

Ha poucos dias, noticiando um mysterioso e estranho suicidio, que encheu de espanto e dor a
todos noés, um dos 6rgdos, outrora independente, e ainda hoje o mais poderoso desta terra,
attribuia a sombria e luctuosa resolucdo dos suicidas a conseqiiéncia da crise econbmica e
financeira por que vamos passando nestes dias. Mas logo, cuidadoso e precatado, como quem
teme magoar alguém, mesmo de longe, abriu um parenthesis na prépria noticia e nelle inscreveu

isto: crise que o governo solicito debellou.

Foi salutar e bom o aviso inscripto no parenthesis: ao menos a grande massa das victimas dos
nossos desastres econdmicos, esses desgracados sem pdo e sem emprego, que, nas horas
negras de desanimo, quem sabe, quantas vezes pensam no suicidio, ficaram sabendo, para seu
consolo, por um 6rgédo sério e independente, que o governo debellou a crise...

Ainda ha poucos dias se soube que um cidad&o tivera quatro annos no fundo de um carcere,
sem ter culpa formada. Em qualquer outro paiz do mundo, a consciéncia juridica de toda uma
populacdo estremeceria indignada.

Entre nés, essa tremenda injuria feita ao direito individual passou despercebida, quase; apenas
uma ou outra noticia desprovida de interesse, e nada mais.

Mas, por essa falta, por essa lesdo enorme, feita ao direito de um cidaddo ndo haveria um
responsavel?

Ainda que o particular atemorisado se cale diante da violéncia feita ao seu direito, a imprensa
nado tem o direito de ficar calada, quando para Ella o direito e a liberdade valem alguma coisa.

O povo esta cansado, o povo sente que lhe ocultam a verdade, e que transformam até os seus
clamores em uma antiphona sacrilega de applausos. O povo quer a verdade; elle comprehende
gue so Ella salva e redime, embora as vezes fira.

E hoje, magoa é dizel-o, todo o programma de um jornal, sincero e independente, pelo qual o
povo anhcia, se pode reunir nestas palavras: dizer a verdade.

E é em nome disto que aqui estamos.

Edmundo Bittencourt.
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ANEXO Il

JORNAL DIARIO DE NOTICIAS - 12 DE JUNHO DE 1930

EDITORIAL DE ESTREIA —p. 6

Surge o DIARIO DE NOTICIAS, num momento que bem se poderia chamar de convalescenca
da alma nacional. Sacudida, ainda no primeiro periodo deste anno, pela campanha presidencial
mais alentadora de quantas ja se feriram, no scenario politico do Brasil, garreada, depois, pela
descrenca que as declaracbes do Sr. Borges de Medeiros lhe propinaram, Ella foi, ainda,
cruelmente decepcionada com o manifesto bolchevista do capitdo Luis Carlos Prestes, a figura
para quem se voltavam as esperan¢as da maioria dos nossos compatriotas. E até bem poucos
dias, emergindo do marasmo geral, solitaria na grandeza do seu sacrificio, € como incentivando o
Brasil a ndo descrer, a Parahyba, 0 menos poderoso de quantos Estados se empenharam no
prélio da successao, e, sem hyperbole, o0 mais resoluto, inabalavel e abnegado. Ja agora, pode ser
dito, em face dos evidentes signaes de reacdo dos elementos verdadeiramente representativos ou
coordenadores dos anseios nacionaes, que a alma brasileira se retempera, ao calor da fé nao
abalada, siquer, dos filhos da terra de Peregrino de Carvalho. O desanimo cede logar ao
optimismo sem o0 qual nada se constroe e as ha¢des, ainda as melhor apercebidas de elementos
de triumpho, estacionam ou contra marcham.

O DIARIO DE NOTICIAS, livre de qualguer compromisso politico, e sem dependéncias
financeiras que Ihe tolham a actuacdo em prol da collectividade, ndo pode occultar no emtanto,
gue o programma de combate as candidaturas officiaes, no recente pleito presidencial,
transformado pela fraude e a compressédo, em mais uma triste parodia de democracia, reflectiu,
fielmente, as aspira¢gfes e verdadeiramente correspondeu aos altos interesses brasileiros, na hora
presente. Pela primeira vez, entre nés, o programma de uma campanha presidencial foi imposto
pela Nacdo, ao que pretendia ser o seu candidato contra o do officialismo dominante. O voto
secreto — e nés diriamos também obrigatério — como base de uma expressdo menos falseada do
suffragio universal; a reconstrucdo financeira, como o saneamento da nossa moeda e sem 0s
artificialismos de uma reforma cujo fracasso jA se evidenciou, de sobejo; o amparo a lavoura,
considerados sem exclusivismos regionaes, os productos realmente ponderaveis, ha economia do
paiz; reformas do ensino, em moldes modernos e ditados por uma observacédo exacta do ambiente
nacional, da justica para que Ella se deliberte dos imperativos dissolventes da politicalha;
reorganizacdo das forcas armadas, sem preocupacdes que as nossa tradicbes de pacifismo
excluem, mas as nossas responsabilidades nas directrizes politicas do continente impdem;
legislacéo do trabalho, correspondendo aos reclamos da s& justica social, visando a melhoria dos
que tudo produzem, mas fugindo a preconceitos doutrinarios cujo extremismo nos levaria a
dissolucdo; respeito as liberdades publicas, entre as quaes ndo é a menos acatavel a de
imprensa; — tudo isso, que os cahamdos liberaes, organizados para a disputa da presidéncia,
incluiram no seu programa, ndo € sendo um reflexo da vontade nacional em marcha para
realizacBes cujo advento nfo estd remoto e pelo qual o DIARIO DE NOTICIAS se batera,
conscientemente, sem subordinagfes partidarias, antes pairando acima dos partidos e divergindo
delles, quando isso julgar necessario, para melhor servir & Nagéo.



ANEXO II.B

DIARIO DE NOTICIAS — 01/01/1930 — CAPA

O NOSSO PROGRAMA PARA O ANNO DE 1931 - PRINCIPAIS INICIATIVAS

Dentro desse critério, o DIARIO DE NOTICIAS vae bater-se por uma serie de medidas —

algumas que ja foram, no anno passado, objecto de campanhas nossas — que nos parecem
imprescindiveis e cuja oportunidade sera encontrada no decorrer do anno, tanto de natureza
politica, social, administrativa quanto de ordem financeira, de accordo com as seguintes
indicacfes:

Convocacdo da Constituinte, sem perda de tempo, depois de decretada a reforma eleitora,
para dar ao paiz a sua nova estructura politico-social;

Revogacao das leis anti-democraticas dos trés ultimos quatriennios, para que haja, de facto, no
Brasil, ampla liberdade de pensamento e garantia do direito de reunido e associagao.

Reforma educacional, passando o ensino — em todos os graos — para o dominio da Unido, por
meio de um systema pedagdgico integral que encaminhe os novos brasileiros desde o berco
até os niveis mais elevados da sua formacao, no ensino technico-profissional, no secundario,
no artistico ou no universitario, de accordo com a capacidade de cada um.

Criacdo do Ministério da Educacdo e do Ministério da Saude Publica, como departamentos
isolados, cada um com atribuicdes e titulares préprios, porque a formula adoptada pelo
Governo Provisorio ndo resolve o problema brasileiro.

Instituicdo de um Codigo Nacional de Educagédo, segundo a formula ja suggerida por Mauricio
de Lacerda.

Reforma da justica e do apparelho judiciario, para que, sob o controle federal, o paiz tenha uma
s6 magistratura applicando um mesmo direito por um Unico systema processual.

Nova divisdo dos Estado, tendo em vista, antes de tudo, as nossas zonas de produccédo, a
concessao da autonomia ao territério do Acre e ao Districto Federal.

Construccao da nova capital da Republica no planalto central, para melhor, mais uniforme e
mais rapido progresso de todo o Brasil.

Defesa da industria legitima — a que possa viver sem o artificio do proteccionismo.

Defesa dos interesses do funccionalismo publico mediante uma reforma que institua o Estatuto
do Funccionario com garantias de estabilidade e de assisténcia.

Reforma dos servicos de policia civil, instituindo-se a carreira sob um critério technico e o
expurgo dos méos elementos provenientes da organizacdo oligarchica, passando-se, para o
controle federal, os apparelhos de policia maritima de todos os Estados e melhorando-se, por
selecc¢do rigorosa, todos os elementos aproveitados.

Desenvolvimento, no plano do Ministerio de Saude Pudblica, de todos os servigcos de
saneamento rural e especialmente dos de combate ao alcoolismo, a lepra, a tuberculose, a
febre amarella, as doencas venéreas e demais flagellos sociaes.

Expansao e barateamento de todos os transportes ferroviarios e maritimos e desenvolvimento
do systema rodoviério.

Solugéo para os problemas mais urgentes da aviacdo commercial: construc¢ao de aero-portos
e campos de aterrisagem, simplificagdo nos regulamentos actuaes de navegacdo aérea,
melhoramento no servico postal aéreo, taxa Unica dentro do paiz, sellagem com sellos
communs para que todo o Brasil tenha 0 mesmo beneficio de que somente gozam vinte
cidades do littoral e criacdo de linhas de correio e passageiros de penetracao.

Estimular o turismo, promovendo medidas praticas que possam desenvolver essa nova e
productiva industria.



— Restricdo das importagcdes de artigos de luxo de toda espécie e desenvolvimento de
exportacdo de productos nacionaes que possam conquistar mercados externos.

— Generalizacdo da polycultura, racionalizacdo dos methodos agricolas e aperfeicoamento da
fruticultura.

— Reforma do systema bancario, instituicdo do credito agricola e desenvolvimento do
cooperativismo.

— Balango da situagdo politica, administrativa, econdmica e financeira de todos os Estados na
vigéncia do regimen das intervengoes federaes.

— Debate dos problemas particulares do Districto Federal: remodelagéo dos servicos municipaes,
melhoramentos publicos, desenvolvimento da zona urbana, facilidades de communicagtes
para as zonas suburbana e rural, reforma do systema de esgotos, ampliacdo da réde de aguas
e desenvolvimento da pequena lavoura, horticultura, pomicultura e avicultura.

Estes sdo os themas das principais campanhas e reportagens que o DIARIO DE NOTICIAS
realizara em 1931, além dos demais assumptos que as circunstancias puzeram em foco no
decorrer desse periodo e que serdo, na oportunidade prépria, debatidos amplamente em notas de
redaccdo, entrevistas e artigos de collaboragdo. Deixamos de incluir na enumeracgéo feita mais
meia dizia de casos — meia dlzia de grandes iniciativas — que ndo desejamos divulgar neste
momento, porque, embora projectados, ainda dependem, para completa effectivacdo, de
providencias que estdo sendo combinadas no exterior.
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ANEXO Il

TRIBUNA DA IMPRENSA - 27 DE DEZEMBRO DE 1949
EDITORIAL DE ESTREIA — CAPA

A luta, a expectativa, dificuldades naturais a que outras, maliciosas, se somaram, sedu¢des
facilitadeiras — que também estas nao faltaram, o fervor tenaz que todos pusemos no ato de criar
um patrimdnio moral para o povo brasileiro, ainda mais do que um bem, ja por si respeitavel, dos
3.400 concidadéaos reunidos para provocar a sua formacéo, tudo, enfim, se adensa num esforgo
supremo para o simples ato de comecar a vida de um jornal.

Cumpre reconhecer que ndo menor do que a nossa foi a expectativa do leitor durante os
longos meses de preparacado, para nos, e para eles de ima espera que profundamente nos honra
e nos perturba.

Sabemos o que o leitor quer deste jornal. Com a sua ajuda, nunca sem ela, pois somente com
ela poderemos cumprir 0 nosso dever ao mesmo tempo com fidelidade e com éxito, ousamos
julgar-nos capazes de levar por diante este cometimento. Mas, por iSso mesmo, nos inquieta essa,
por tantos motivos, emocionante simpatia com que se aguarda este jornal na cidade, no pais e até
no estrangeiro.

Meses a fio tocaram os telefones para saber “quando sai o jornal”. Cartas e telegramas, as
centenas, vinham ter a esta casa. Com a data certa da saida preocuparam-se homens, mulheres e
criancas que, num alegre impulso generoso, prestaram-se a passar de mao em mao, nos bairros,
os volantes que em nosso nome pediam: “espere mais alguns dias”.

Tudo isto comp6e um fundo de afetuoso interesse, sobre o qual avulta a responsabilidade que
nos enfrenta com olhos inquiridores, como a perguntar-nos: “e agora?”.

Desde logo sentimos que vamos desapontar alguns leitores. Se lhes servir de consolo, diremos
gue também estamos com eles. Ndo ha quem mais sinta os desencontros do primeiro nimero do
gue aqueles que comecaram a fazé-lo e, subitamente, o véem, tomado de movimento préprio,
num arranco de potro indémito, surgir, quase por si sé, bravio, hirsuto, na rua onde o queriamos
mandar penteado e correto.

E que o primeiro nimero de um jornal — o primeiro nimero deste jornal — é o comeco de uma
obra cada dia retomada, num esfor¢o de unidade e harmonia.

Que mais dirfamos que ja ndo hajam pensado os que tanto nos ajudaram, os que acompanham
com simpatia a nossa chegada, e até aqueles que, por motivos bastante explicaveis, detestam a
idéia de que estejamos saindo a rua, a entrar nas casas, a ser folheado nos bondes, deletreados
nos trens, comentados nos 6nibus, examinados nos avides, discutidos nos lota¢des, meditados ha
cadeira favorita da familia? Todos sabem muito bem o que é, o que pretende, e também o que nao
€, 0 que nao pretende este jornal.

Estamos a servigco de um povo. Mas parece que ndo basta dizer assim, pois ndo consta que
haja por ai algum jornal que de si ndo diga o0 mesmo, como ndo ha quem néo se diga democrata
até para prender e matar os outros democratas. Vimos para servir a cristianizacdo da sociedade.
Mas julgamos que isto ndo chega, pois ndo ha fariseu que nao se rotule de cristdo, ao menos em
vésperas de elei¢cdes ou em artigo de morte.

Somos um jornal a servigo da verdade. Mas é provavel que esta definicdo ndo satisfaga, pois
temos por demonstrado, tantas sdo as provas acumuladas, que os que mais mentem andam
sempre a jurar pela luz que os alumia.

Alguma coisa mais, portanto, é necessaria para dar a esta definicdo tdo simples, a marca da
autenticidade, aquele inconfundivel sinal que faz da palavra veridica, como da fisionomia leal, uma
luz cujo fulgor logo a primeira vista todos reconhecem.

A verdade pode ser mero pretexto quando a ela se recorre algumas vezes. Mas, dita todas as
vezes, a tempo e contra-tempo, ela s6 pode ser uma vocacdo genuina. Também pode o impulso
de caridade e justica inspirar um gesto avulso, logo desfeito pelas ambi¢cdes impacientes. Nem
havera quem deixe de reconhecer que se um desejo ocasional, sincero ou solerte, de servir ao



povo, pode manifestar-se durante uma campanha, numa sortida de aventura, ndo ha-de ele durar,
aprofundar-se, consolidar-se na decisiva prova do tempo, sendo quando vem de alguma coisa
mais do que o interesse de requestar ou sequestrar a opinidao publica.

O test da duracdo é a prova que nos propomos. Vencer, para nos, significa durar. Durar mas
sem ceder. Ser cada vez mais o que hoje somos, apenas cada vez melhor do que hoje.

Nao nos faltem, como até agora ndo faltaram, compreensédo, estimulo, participacdo, e nés
poderemos dizer, alguma vez, com tranquila alegria, aquilo que hoje afirmamos numa efuséo
inquieta; — Quem ler este jornal vera que ndo esta mais sozinho. Chegamos para lhe fazer
companhia; dar-lhe a informacao honrada; emprestar, também, a sua voz o0 necessario eco. Levar
aos poderosos o seu clamor. Gemer consigo as suas queixas, talvez guia-lo nas horas de
vacilacdo, conforta-lo na dor, prepara-lo para a reivindicacéo e para os dias de vitéria, afim de que,
ao chegar, seja esta justa e bem aproveitada.

Para isto surgimos. Somos por isto.

Um jornal para todas as tardes desvelar aquilo que o leitor procura e que se esconde sob
disfarces gritantes: o proprio rosto da verdade, cuja beleza, serena ou atormentada, se desfigura
guando dela tantos arrancam pedacos, segundo as suas necessidades e conveniéncias,
convertendo-a numa pobre imagem grotescamente mutilada.

A Verdade é uma so e é exigente. Teremos, alguma vez, de contraria a opinido do leitor e o
gue |Ihe pareca ser o seu interesse, até que compreenda que este s6 se justifica e vence quando,
para julga-lo, a verdade seja integra e sempre mais forte do que ele proprio. Com muito maior
freqUiéncia, necessariamente, teremos de contrariar a opinido e sobretudo o interesse daqueles
gue, publicamente, nos cuspirdo o0 seu desprezo e até nos haverdo de visar com seu édio,
enquanto, as escondidas, sentir-se-do condenados a procurar neste jornal a verdade que haviam
sufocado na consciéncia.

Nés ndo |he oferecemos gravuras excitantes nem letras garrafais. Ndo somos esteios da
sociedade, como de si proprios dizem alguns, porque ndo somos assim imodveis nem gostariamos
de nos tornar responsaveis pelos desabamentos sucessivos a que estamos assistindo, até porque
somos da sociedade parte viva, eminentemente atuante.

N&o cremos que as tais gravuras, o chamariz dos titulos e a falsa respeitabilidade levem mais
pdo a sua casa, déem maior felicidade a sua gente nem melhores esperancas ao seu coracao.
Acreditamos, sim, que a sua vida possa melhorar na medida em que os governos, aqueles que
ficam sob os seus cuidados e apropria imprensa, a0 mesmo tempo pintora e modelo da
sociedade, possam ver e sentir como triunia, com a ajuda das criaturas de boa fé, que sao, afinal,
a grande maioria, uma obra como é este jornal, que s6 promete o que pode cumprir e S6 cumpre o
gue pode prometer.
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ANEXO IV

ULTIMA HORA - 12 DE JUNHO DE 1951
EDITORIAL DE ESTREIA — CAPA

No momento em que estavamos redigindo esta coluna de apresentacdo do jornal que hoje
entregamos ao povo brasileiro, recebemos uma carta do Sr. Getdlio Vargas, que adiante
transcrevemos. Este importante documento, ndo s6 nos enche de natural orgulho, como, e
principalmente, nos faz sentir a grande responsabilidade que este jornal assume ao nascer. A
mensagem de confianga que ele encerra, constitui 0 melhor programa que um jornal,
apresentando-se como arma do povo, poderia desejar. E este serd 0 compromisso que aqui
assumimos: procuraremos corresponder ao que o Sr. Getllio Vargas de nds espera, com 0
mesmo entusiasmo e fé com que procuraremos nao desapontar o mais humilde dos eleitores que
o reconduziram a chefia suprema da nagéo:

“Prezado amigo Samuel Wainer. Venho agradecer-lhe a carta que me enviou e na qual
me comunica o proximo lancamento de seu jornal ‘ULTIMA HORA. Fazendo votos pelo
completo éxito desse empreendimento, que ha de constituir, por certo, um novo marco de
progresso na imprensa brasileira, apraz-me dizer-lhe que muito espero de um jornalista de
seu valor, sereno, inteligente, objetivo, sempre capaz de bem escolher os assuntos, exp6-
los com clareza, simplicidade e elegancia, sentindo o que diz e sabendo dizer o que sente.
Na realidade, gosto de ser interpretado, combatido, discutido ou louvado por espiritos
isentos e desinteressados, que sabem enaltecer, nos homens publicos, os atos
merecedores de elogio, criticar, quando precisam ser esclarecidos ou corrigidos ou censurar
guando sao reprovaveis ou erréneos.

Quem quer que exerca uma parcela de atividade publica aprecia sempre a critica da
imprensa, quando esta se faz com lealdade e com propésito sincero de esclarecer, ou
corrigir. O que nos fere é a desleal e mal intencionada deturpacdo dos fatos, é o
premeditado siléncio quando algo existe que merece incitamento e louvor. H4 0s que
confinam o exercicio da profissdo a pratica dum sacerdécio. Mas existem também, como
excecbes deprimentes e irreconcilidveis com nosso ambiente politico, os que fazem da
imprensa um instrumento suspeito de mercantiismo e de venalidade, os que se
especializam na invectiva desabrida, os que se abastardam na linguagem da intriga e da
calinia, os que deturpam os fatos ao sabor de sua imaginacéo pervertida e os que
procuram confundir o bem geral com o facciosismo dos seus pendores e a estreiteza de
seus interesses personalistas> mas entre esses e o publico ja se levantou uma espécie de
incompatibilidade irremediavel e de quarentena moral. Nao tém ascendéncia de opinido, e
falhas de ética profissional, constituem elementos nocivos e influéncias perniciosas que o
préprio organismo social expele do seu seio por um instinto natural de defesa profilatica.
Doutro lado, os governantes ignoram fatos prejudiciais ao interesse publico, que sé a critica
justa e honesta da imprensa pode denunciar numa verdadeira, Util e patriética colaboracéo.

Nenhuma contradi¢c&o existe — ja o afirmei uma vez — entre o exercicio da critica honesta
e as atribuicdes do poder publico. Ao contrario, muito pode esperar o0 Governo da atengéo
dos jornais que lhe analisam os atos com isencdo de animo e justeza de conceitos. A
imprensa respeitada pelo equilibrio dos seus comentarios, com autoridade de opinido, pode
influir proveitosamente no encaminhamento dos assuntos politico-administrativos.

Houve época em que a politica absorveu por tal forma o jornalismo, que este se tornou
ora oficioso, defensor intransigente do Governo, ora insultuoso e ao arbitrio da paixao.

Nao havia alternativa além do apdio incondicional ou da exposi¢ao sistematica. O jornal
ndo era uma tribuna de ensinamento, mas um pelourinho de reputacdes.

Imprensa governista e imprensa de oposi¢ao se dividiam em dois campos adversérios de
feicdo intolerante e apaixonada, onde eram impossiveis a critica serena e a visdo superior
dos problemas do Estado. J4 vai bem longe esse tempo, e a distancia que dele nos separa
deve encher-nos de conforto e seguranca.



A maioria da imprensa, em suas linhas gerais e através dos seus 0Orgaos mais
representativos, sabe manter-se num nivel superior de critica objetiva, onde ressaltam a
experiéncia, o equilibrio e a penetracao daqueles em cuja formacgéao intelectual e amor a
verdade e a dedicacdo a causa publica superam as paixdes partidarias e as divergéncias
pessoais. Assim compreendido e assim exercido, o jornalismo desempenha uma grande
missao social, que é a de esclarecer e orientar a opinido publica, auxiliando eficientemente
o0 Govérno na sua tarefa quotidiana de bem servir as necessidades e aspiracdes populares.
Criadora, estimuladora, esclarecedora, deve ser sempre a funcdo primacial da imprensa
livre. E dessa imprensa necessita o Géverno, hoje mais do que nunca. Os problemas
sociais e politicos sao de tal modo complexos, que s6 um sentido vivo, perene e fecundo
com a opinido publica de todo o pais pode dar luzes e forga ao Géverno, para enfrenta-los e
resolvé-los. Nesse sentido, € na imprensa que se cristaliza o espirito do povo e é pelos seus
orgaos mais representativos que se traduzem as exigéncias e 0s anseios coletivos.

Como homem publico, sempre busquei o contato com a imprensa imparcial e construtiva
e encontrei na critica serena e honesta a colaboracdo desinteressada e amiga, que
esclarece, revela, corrige, completa e sugere solucées e diretivas. E por isso que recebo
com satisfacdo a noticia do aparecimento de um novo jornal para cuja orientacao elevada e
patriética o espirito de seu fundador constitui garantia eficiente e motivo bastante de
confianca e de contentamento. Que ele saiba exprimir com fidelidade e elevacdo as
tendéncias da opinido publica, e colaborar, através de uma critica bem intencionada e
construtiva, na solucédo dos nossos problemas — sd0 0S meus votos mais sinceros.

Getulio Vargas
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ANEXO V

MANIFESTO DA SOCIEDADE INTERAMERICANA DE IMPRENSA

No exercicio das funcBes decorrentes da minha qualidade de presidente da
Associacdo Interamericana de Imprensa, tomo a liberdade de apresentar a V. Exa. o
protesto dessa entidade contra o ato pelo qual acaba de proibir a publicacdo, distribuicéo
e venda em todo o territério nacional, do jornal Folha da Semana, editado no Rio de
Janeiro. Tao contraria é a portaria de V. Exa., em seu espirito e sua letra, a legislacédo
gue garante a liberdade de imprensa em nosso pais que ndo conseguiu V. Exa. sendo
citar como justificativa da decisdo tomada o art. 54 da Lei n°® 2.083, de 12 de novembro
de 1953 (Lei de Imprensa).

Ora, o artigo invocado né&o se refere de modo nenhum ao fato em si, pois regula tao-
somente o procedimento da autoridade quando houver infracdo do artigo anterior, isto €,
o art. 53, este, entretanto, declara apenas que “ndo poderdo ser impressos, nem
expostos a venda ou importados jornais ou quaisquer publicacbes periddicas de carater
obsceno, como tal declaradas pelo Juiz de Menores, ou, na falta deste, por qualquer
outro magistrado”.

Em t6da a legislacao revolucionaria, quer dizer em qualquer dos Atos Institucionais
promulgados pelo executivo federal, nada encontramos, por outro lado, que pudesse ser
invocado para justificar a deliberacédo de V. Exa. a auséncia nesses diplomas de qualquer
dispositivo que permitisse a V. Exa. tomar a violenta sangcdo que atingiu a Folha da
Semana vale por uma confirmacao de que o préprio chefe de Governo considera em
plena vigéncia a Lei de Imprensa. E como S. Exa. o presidente da Republica é o primeiro
a proclamar insistentemente o seu respeito pelas leis vigentes, ndo vemos como possa V.
Exa. ter ignorado a existéncia das mesmas ao julgar em seu critério que a F6lha da
Semana merecia ser punida. Nao é, portanto, demais lembrar que seria perante a justica
comum gque o responsavel por aquele hebdomadario deveria ter sido chamado a
responder pelos seus atos.

Tao fragil, de resto, a V. Exa. mesmo se tera afigurado a argumentacéo aduzida, que
acabou por apontar como fator preponderante da drastica punicdo imposta a
circunstancia de ser o hebdomadéario em questdo dirigido e redigido por adeptos
reconhecidos da ideologia comunista.

Se isso era razao suficiente para justificar a portaria que motiva 0 meu protesto, cabe
perguntar por que ndo agiu e age esse ministério contra as numerosas folhas que
circulam no Pais e que ndo tem outra funcdo que ndo seja a de lutar contra as
instituicdes vigentes e a de fazer a apologia do marxismo-leninismo. Acres¢o ainda que a
F6lha da Semana passou a circular com o0 consentimento expresso das atuais
autoridades, pois jA& em pleno periodo revolucionario que iniciou a sua publicacéo. E
nunca teve outra ideologia.

Nestas condi¢des, ndo restava a associagdo a que presido e que tem por objetivo
principal a defesa intransigente em todo o continente da liberdade de imprensa, outra
solucéo que nédo fésse de protestar contra o ato arbitrario de V. Exa., ato que traduz um
desrespeito flagrante pela letra expressa da lei de imprensa em vigor.

Atenciosas saudacgdes Julio de Mesquita Filho.
Publicado no Correio da Manhé de 16 de dezembro de 1966.



ANEXO VI

TEXTO DA FEDERACAO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS

Excelentissimo senhor ministro, a Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais
vem apresentar a V. Exa. seu protesto veemente contra o ato do Ministério da Justica
gue proibiu a publicacéo, distribuicdo e venda do jornal Folha da Semana, por ver nessa
medida o lancamento de mais jornalistas ao desemprego, além de constituir uma
flagrante violagcdo da liberdade de pensamento, assegurada pela Constituicdo e
regulamentada pela Lei de Imprensa.

Esta Federacdo vem trazer a V. Exa. as suas mais justificadas apreensbes com a
portaria de fechamento, cuja série de consideracbes é profundamente arbitraria e
discriminatéria, além de inconstitucional. Com efeito, o artigo 141, paragrafo quinto, da
Constituicdo Federal diz, expressamente, que “é livre a manifestacdo do pensamento,
sem que dependa de censura (...)", proibindo, mais adiante, a propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raca
ou de classe.

Entende a FNJP que, se fossem arguidos esses elementos para justificar o
fechamento do citado jornal, ainda assim pareciam frageis, visto que aquéle semanario
circulou durante um ano, com a mesma linha de pensamento, sem que o0 Govérno tivesse
visto motivos para fechamento anteriormente. Por outro lado, a Lei de Imprensa em vigor,
estabelece, logo no seu artigo primeiro: “E livre a publicacdo e a circulacdo no territdrio
nacional de jornais e outros periodicos. Paragrafo primeiro: sé é proibida a publicacéo e
circulacdo de jornais e outros periédicos quando clandestinos (...) ou quando atentarem
contra a moral e os bons costumes.”

Parece-nos estranho que o Ministério da Justica tenha se baseado no artigo 54 da
referida Lei para fechar o jornal, quando o artigo faz remissdo ao anterior, que proibe a
impressao de quaisquer periodicos de carater obsceno “como tal declarados pelo juiz de
Menores.”

Finalmente, a Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais expressa sua mais
viva preocupagao com a parte da justificativa que diz: “Considerando que todo o seu
redatorial é constituido de elementos comunistas e homens de esquerda.” Data vénia,
senhor ministro, isto representa uma discriminacdo ideoldgica contra trabalhadores que
todos 0s congressos nacionais e internacionais de jornalistas tém repudiado da maneira
mais veemente e que ndo encontra apoio na histéria do direito trabalhista do Brasil,
exceto naqueles momentos de excecdo de mais negra memaria.

Por tudo isto, senhor ministro, a FNJP, expressando o sentimento unanime dos
jornalistas profissionais brasileiros, vem deixar o seu protesto e, ao mesmo tempo, dirigir
um apelo a V. Exa. para que revogue a portaria, a qual atingiu profunda e dolorosamente
a formacéo liberal e democratica do povo brasileiro, além de ndo se situar dentro da
Constituicéo e da Lei de Imprensa.

Atenciosamente
Leocadio de Morais.”

Publicado no Correio da Manhd, em 21 de dezembro de 1966



ANEXO VII

MANIFESTO A NACAO

Neste momento sobre todos delicado da vida nacional, ndo poderia a Imprensa de Sdo
Paulo furtar-se a obrigacdo de apontar os perigos que a rondam e que a ameagam de ver
tombar sob o jugo da politica aquelas liberdades sem as quais ndo teremos mais o
privilégio de nos considerarmos uma Nacdo igual entre as livres nagbes irmas do
Continente Americano.

Como é de todos conhecido, acaba o Governo da Republica de enviar ao Congresso,
dando-lhe o exiguo prazo de trinta dias para aprovar ou rejeitar um anteprojeto de Lei de
Imprensa que derroga ex-abrupto o instituto legal livremente discutido e promulgado em
12 de novembro de 1953 para regular as atividades jornalisticas nacionais. Na exposi¢ao
de motivos que precede o referido anteprojeto, teve o Sr. Ministro da Justi¢ca ocasido de
justificar o trabalho silencioso a que se entregou com dizer que a lei vigente “reclama
urgente reforma, tais as deficiéncias reveladas na sua execugao” (...), sendo mister
“reajustar a matéria aos preceitos do Ato Institucional e atender, ainda, aos reclamos da
opinido publica”.

Antes demais nada, querem os jornais de Sdo Paulo deixar agqui consignado que nao
Ihes escapam de forma alguma as ilagbes paradoxais com que pretende S. Exa. justificar
o injustificavel. De fato, o que a primeira alegacdo simplesmente traduz e que o Governo,
em vez de se penitenciar da sua desidia na execugdo da Lei n® 2.083, resolve punir por
iSSO mesmo a propria imprensa com uma reforma urgente e profundamente restritiva da
liberdade de manifestacdo de pensamento e de informacdo. E no entanto, a Lei de
Imprensa em vigor, fruto daquele espirito de eleicdo que foi Plinio Barreto, €, como tem
sido, um instrumento legal perfeitamente capaz de coibir todo e qualquer abuso dos
direitos que ela delimita; e se alguns daqueles profissionais do jornalismo que a
infringiram se tém esquivado das suas malhas, o que nédo pode deixar de ser condenavel,
€ porque os oOrgaos justificativos, pela sua morosidade nas decisdes, vinham permitindo
gue a prescricdo impedisse 0 sentenciamento dos culpados. Que o Govérno da
Republica jamais pensou, porém, em fazer cumprir ou em aperfeicoar o processo de
aplicacdo da atual Lei de Imprensa, mas sim em alterar por completo o conceito de
“‘excessos e abusos” na manifestacdo do pensamento e de informacdo, € o que esta
implicito naquele desejo de “reajustar a matéria aos preceitos do Ato Institucional” que o
Sr. Ministro da Justica invoca de maos dadas com a necessidade de “atender aos
reclamos da opinido publica”. Para tanto — e é o Sr. Carlos Medeiros Silva quem o revela
— foi o anteprojeto “elaborado com base em textos e sugestdes recebidos de outros
setores da administracdo federal’ que ndo apenas da sua Pasta. Ora se a boa técnica
juridica ja proibiria de per si que se convertesse em fonte de legislacdo efetiva um
diploma forgcosamente transitério como é o Ato Institucional n°® 2, sera extremamente
dificil ao observador dos fatos sociais identificar nos diversos setores em que se
subdivide a administracéo federal aguela opini&o publica cujo clamor estaria 0 Géverno
ansioso por escutar. Serd porque o Governo julgue que a opinido publica nada mais
exprima do que o sentimento dos incompetentes, numa época em que certos circulos
militares defendem a subordinagdo de todas as atividades publicas e privadas a uma
estratégia global do Estado Brasileiro?

Art. 13. Publicar ou transmitir noticias falsas ou divulgar fatos verdadeiros truncados
ou deturpados, capazes de: 1) provocar perturbacdo da ordem publica ou alarma social;
2) provocar desconfiangca no sistema bancério ou abalar o crédito de instituicao
financeira; 3) prejudicar o crédito da Unido, do Estado ou do Municipio; 4) determinar a
lata ou baixa, no mercado, do valor de mercadoria ou titulo mobiliario. Pena: detencéo de
3 meses a 1 ano e multa de Cr$ 200.000 a 2.000.000 de cruzeiros.”



Detenhamo-nos um pouco na andlise destes dispositivos da nova Lei de Imprensa.
Como se infere da graduacdo das penas estatuidas nos paragrafos primeiro e segundo
do art. 12, ja sabia seu redator quando somava o total dos outros tercos, pois devia ter a
mao a Lei de Seguranca Nacional, que lhe ditava até mesmo se a prisdo deveria ser
simples, ou se era detencdo ou reclusdo! Nestas condi¢Oes, e desde que ndo chega o
projeto de Lei a definir o que serdo “crimes contra a seguranga nacional’, ndo vemos
como possa o Congresso Nacional dar-lhe, seja em que prazo for, o referendo da sua
aprovacao. Depois, atente-se para o arbitrio que o paragrafo terceiro desse mesmo artigo
12, tal como tudo quanto reza o art. 13, deixa ficar em méaos do Poder Executivo, ja que
ninguém héa de duvidar ndo ser dificil, aqueles que tudo podem, inculpar o profissional ou
a empresa jornalistica por ndo terem compreendido facilmente a inconveniéncia da
publicacdo de uma matéria tida por Jupiter e Marte como prejudicial a seguranca
nacional, ou submeté-los a tortura de julgar se a afirmacéo feita em publico por um
ministro de Estado habitualmente mendaz sera desta vez confirmada pelos fatos ou
desmentida por ele como truncada ou deturpada.

Dando ao corpo da Lei uma redacdo por tal forma duactil que possa abranger o que
amanha atenda aos seus designios, cria 0 Govérno da Republica condi¢des para que 0s
delitos sejam medidos em funcdo das pessoas, as opinides valham por atos e o que for
guando muito presumivel ganhe foros de comprovado. Tal é o quadro que nos deixa
entrever mais este atentado aos sentimentos, aos habitos e ao carater mesmo da Nacéo.

A experiéncia ja nos ensinou que quando um governo teme as rea¢fes da comunhao
insatisfeita e se sente incapaz de corresponder as suas aspira¢des, decide sufoca-la com
negar-lhe aquelas liberdades proprias da comunidade a que pertencemos e que sao a
verdadeira razdo: ser a da civilizagdo do Ocidente. Tais sd0 0S cas0oS em nhosSSso
Continente Unico, de Cuba, do Haiti e do Paraguai. Pois bem, quando a Associacéo
Interamericana de Imprensa veio justamente proclamar a 700 representantes dos mais
prestigiosos orgaos de divulgacdo das trés Américas, reunidos na sua 222 Assembléia
Geral realizada recentemente em Lima que existia ainda entre nds a mais completa
liberdade de expressdo do pensamento, eis que o Governo do Sr. Marechal Castello
Branco resolve de chofre atirar a face da Nacdo e do mundo um projeto de lei que ser
mantido, automaticamente nos expulsara do seio da comunhdo livre de jornalistas do
Hemisfério para nos emparceirar aos sombrios regimes de Castro, Stroessner e de
Duvalier!

E o que nos autoriza a crer o noticiario que ultimamente tem vindo & lume sobre a
iminente decretacdo de uma Lei de Seguranca Nacional — de que a de Imprensa néo sera
mais do que o complemento — e de uma outra, esta de Responsabilidades com o que o
chefe do Poder Executivo dara por finda a legalizacdo do seu regime de forca. O que
sera a primeira daquelas leis ja o deixa adivinhar o disposto nos artigos 12 e 13 daquilo
que os jornais paulistas ndo podem sendo considerar como a “Lei de Arrocho”. Com
efeito, rezam aqueles incisos:

Art. 12. Fazer propaganda de guerra, de processos para subversdo da ordem ou de
preconceito de raca ou classe. Pena: reclusdo de 1 a 4 anos.

§ 1° Praticar alguns dos crimes definidos em lei contra a seguranga nacional ou
instituicdes militares. Pena a cominada na lei para o crime praticado, aumentada de um
terco.

§ 2° Incitar a pratica de algum dos crimes referidos no paragrafo anterior. Pena: de um
terco da cominada na lei para o crime provocado, até 0 maximo de um ano de detencao;
salvo se a provocacéo for seguida do efeito desejado, quando a pena serd a de crime
provocado.

§ 3° Publicar ou divulgar: a) segredo de Estado, noticia ou informacg&o relativa a
preparacdo e defesa militar; b) documento classificado como sigiloso, ou qualquer noticia
ou informacdo sobre assuntos de natureza sigilosa, desde que exista norma ou
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recomendacao prévia, determinando segredo, confidéncia ou reserva, ou desde que
facilmente compreensivel a inconveniéncia da publicacdo como prejudicial & seguranca
nacional. Pena: reclusdo de 1 a 4 anos.

E dado que isso prejudicaria o crédito do Pais fora das suas fronteiras, dado ainda que
nem o Poder Executivo nem as forcas que o sustentam podem viver divorciadas da
opinido publica de que a imprensa é o mais sensivel porta-voz, os jornais de Sao Paulo,
certos de interpretar os superiores interesses nacionais e voltados para a tranquilidade
social da familia brasileira, conclamam S. Exa. o Chefe do Estado e o Congresso da
Republica a: depois de ouvidos os profissionais e as empresas jornalisticas, 0s
expoentes dos setores mais representativos das atividades produtivas; as Universidades;
0s Orgdos que associam as classes liberais e nomeadamente a Ordem dos Advogados,
reverem o anteprojeto de Lei e a expungi-lo das restricdes que apresenta a liberdade de
expressdo do pensamento. E o que sentem de seu dever trazer neste momento a
publico.

ANAIS DO CONGRESSO NACIONAL, 6 DE JANEIRO DE 1967, P. 10

O ESTADO DE S. PAULO NOTICIAS POPULARES

Julio Mesquita Filho Carlos Caldeira Filho

DIARIO DE SAO PAULO JORNAL DA TARDE

Edmundo Monteiro Ruy Mesquita

FOLHA DE SAO PAULO O ESTADO DE S. PAULO (EDICAO DE ESPORTES)
Otavio Frias de Oliveira Luis Carlos Mesquita

A GAZETA DIARIO DO COMERCIO E INDUSTRIA
Américo Mologna Waldemar Santos

DIARIO DA NOITE O DIA

Armando (ilegivel) Adelino Ricciardi

DIARIO POPULAR NOTICIAS ALEMAS

Rodrigo Soares Junior A. Troppmair

ULTIMA HORA A TRIBUNA (SANTOS)

Carlos Caldeira Filho Geraldo Ferraz

A GAZETA ESPORTIVA O DIARIO (SANTOS)

Carlos Joel Nelly Armando Oliveira
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ANEXO VIl

REQUERIMENTO n° 1 - DEPUTADO ACURCIO TORRES

Considerando que a censura policial feita préviamente a imprensa constitue um
retrocesso a épocas anteriores & Revolucédo Francésa de 1789;

Considerando que em 1930 fes-se no Brasil um movimento revolucionario dito “liberal”,
mas que até esta data nem a Lei de Imprensa foi revogada, nem 0s processos policiais
de censura a imprensa, e até a palavra falada pela radio-difusdo foram sequer
circunscritas as causas capazes de fazer perigar a ordem publica;

Considerando que a censura policial tem sido posta a servico de interesses
particulares de Bancos, Empresas e Companhias, sob a alegacdo de tentativa de
chantagem, como se peca ao Géverno, que informe quais as instru¢cdes que deu penais
do pais;

Considerando que ndo se compreende a censura quando ela se usa para impedir a
divulgacdo de noticias de ordem puramente politica, do dominio publico e néao
significando por si sendo acontecimentos que o pais ndo deve ignorar;

Considerando que, ainda agora, esta impedido de circular um diario desta capital — “A
Nagao” pelo fato de haver publicado noticia meramente politica, noticia essa confirmada
por nota fornecida aos jornais pela Secretaria da Chefia do Govérno Provisério;

Requeiro que, por intermédio do Ministro da Justica, se peca ao Govérno que informe
guais as instrucdes que deu para regulamentar o servi¢co de censura as manifestacfes do
pensamento e bem assim as razdes por que o0 Govérno — em trés anos de atividade —
ainda nao revogou, como prometéra, a lei de imprensa.

Sala das Sessoes, 16 de Dezembro de 1933 — Acurcio Torres.

Anais da Assembléia Nacional Constituinte, Volume II, 1933, p. 443



ANEXO [IX

ARTIGO LACERDA “IMPRENSA E REGIME DEMOCRATICO’

7

Pode-se dizer que a imprensa livre € o0 arauto e o guardido das legitimas
prerrogativas de democracia dos povos emancipados. Paises ha em que as liberdades
publicas estédo por tal forma sedimentadas que até parece evidente que a liberdade de sua
imprensa é antes efeito que causa. Mas, aprofundando o exame da realidade social
considerada, descobre-se sempre que, no processo recorrente da vida coletiva, onde os
efeitos dum instante logo se somam as causas, para novos ciclos de operacdes, o ritmo do
desenvolvimento das franquias e garantias democraticas € fun¢éo imediata da liberdade de
expressao oral e escrita. Dir-se-ia melhor: é funcédo imediata da liberdade de imprensa,
porque realmente, o jornal, com o0s seus caracteres de acessibilidade, atualidade, ecletismo
ou versatilidade de matéria, brevidade de registro, énfase de apresentacdo, o jornal —
diziamos - escrito ou falado é o cadinho ideal para a apuracdo das tendéncias e
sentimentos dos pequenos e grandes grupos sociais, gracas as ilimitadas possibilidades de
alcance e penetracéo que possui. O jornal é o instrumento, a um tempo delicado e complexo
gue, em maos predestinadas, manejado por espiritos de eleicdo, se converte em centro de
polarizagdo de tendéncias e vontades. Tal € a influéncia que se exerce através dos meios
de publicidade, tal € o poder de orientacdo e sugestdo dos 6rgaos de imprensa que o Poder
Publico cerca de especiais precaucdes o exercicio da atividade jornalistica. Vejam-se s6 as
restricbes prescritas pelo artigo 160 da Constituicdo Federal. E uma discriminacéo feliz a
gue veda ao nao brasileiro nato a posse ou sequer a geréncia, no pais, de empresas
jornalisticas ou de radiodifusdo. Nao é exagero considerar tal proibicdo como uma das
grandes medidas de seguranca nacional fora da Orbita militar. E, alias, comum atribuir-se a
imprensa, em tom jocoso a que nao falta, no fundo, um traco de seriedade a condicdo de 62
arma da organizacdo marcial. Mas se carece de carater bélico, no sentido objetivo dessa
expressao, nem por isso a imprensa deixa de ser uma arma poderosissima, mercé do
verdadeiro sortilégio com que, em maos de profissional capaz e apaixonado, realiza
prodigios de arregimentacdo popular. Dai porque a vida do jornal ou da radiodifusora tera,
necessariamente, de ser feita as claras. E um direito de qualquer cidaddo exigir que se
investigue sobre os nego6cios deste ou daquele 6rgdo de publicidade. Na realidade, a
imprensa, sem abandonar sua posicdo de atividade privada, € um servico publico. O zelo
em torno do comportamento da imprensa deve montar a culminéncia sob os céus das
democracias. E que a democracia, que €, em principio, um regime desarmado, s6 tem a
resguarda-la a vigilancia dos seus prosélitos. A democracia, destino natural dos ideais
politicos das sociedades humanas, padece da contradicdo de poder ser retardada, destruida
temporariamente, golpeada, pela solércia de todos os liberticidas a que sua filosofia
ecuménica da agasalho. E quando se quer garrotear a liberdade é preciso calar ou
adormentar a imprensa. A imprensa conscientemente livre ndo compactua com os climas
politicos em que nao viceja a livre democracia. Logo se vé que quando morre a democracia,
também morre a imprensa, a verdadeira, a desinteressada, aquela cujo Unico sectarismo é a
causa publica. Inversamente, se h4 manobras equivocas a volta da imprensa, precavenha-
se a democracia.

Publicado no Tribuna da Imprensa, em 4 de novembro de 1953
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ANEXO X

A LIBERDADE DE IMPRENSA E O ESTADO JORNALISTA
Tribuna da Imprensa, 28 de mar¢o de 1956

— =
Exame objetivo das tendéncias do atual Governo
Analise de um editorial a servico de Kubitschek e Schmidt

“A Noite” é propriedade do estado. Nacionalizada pelo governo Vargas, nunca mais a sua
situacdo foi resolvida. Juntamente com a Radio Nacional, um 6rgao importantissimo no controle da
opinido publica ficara nas méos do Estado.

O diretor de “A Noite” € nomeado pelo préprio presidente da Republica, pois sem a sua
autorizacdo o Superintendente das empresas estatais, de que “A Noite” faz parte, ndo poderia
nomea-lo.

Assim que subiu ao Poder, o Sr. Kubitschek nomeou os controladores dessas duas empresas,
gue por sua vez influem sobre a opinido publica: um diario no Rio e uma emissora de importancia
nacional.

Ja por si mesma, a posse de 6rgaos de opinido publica pelo Estado constitui uma aberracédo
gue atenta contra o espirito e a letra da estrutura democratica no pais — ao menos daquilo que no
Brasil corresponde a um anteprojeto de tentativa de democracia.

Mas, na pratica, a posse, pelo Estado, mais diretamente pelo Governo, mais ainda, o uso pelo
presidente da Republica, de 6rgdos de divulgacdo, com carater comercial, é profundamente imoral
e atenta contra a liberdade de imprensa — que se funda na igualdade de oportunidades e depende,
ainda mais em pais como 0 nosso, de ndo se dar ao Estado mais poderes do que 0s excessivos
gue ja possui no dominio sobre a consciéncia publica.

Ha dias li “A Noite” de 15 de margo deste ano. Na primeira pagina encontram-se curiosos
exemplos da gravidade dessa situacdo hibrida, segundo a qual um governo que se diz
“democratico”, de posse de 6rgaos de informagdo com carater comercial, ndo somente faz
concorréncia desleal e ilegitima contra a imprensa independente, como procura comprometé-la e
desmoraliz-la perante a opinido publica.

Um editorial intitulado “Lacerda e o agambarcamento” servira de exemplo. Vamos analisar essa
peca de propaganda totalitaria de um governo que se diz democratico, mas que &,
confessadamente, filho do “putsch”, ou antes, de dois “putsches”, os de 11 e 21 de novembro.

Nao nos interessa polemizar com “A Noite”. Uma vez que ela é 6rgdo do Estado, e que o
presidente da Republica € quem nomeia, aquele que nomeia os seus diretores, € com o sr.
Kubitschek que temos de argumentar. E ele o responsavel, e mais ninguém. Os outros s&o
prepostos seus. Se o regime tem de ser levado a sério, é preciso que o0 tomem a sério, primeiro,
aqueles que lhe desfrutam as fraquezas e imperfei¢des. Estamos num regime democratico e num
sistema presidencial, ndo é assim? Pois, neste caso, a posse de 6rgados de publicidade pelo
Estado, imoralidade notéria mas tolerada pela for¢ca dos tanques, faz com que se atribua,
legitimamente, toda a responsabilidade ao Presidente. “A Noite” PE mais que uma reparticdo
pablica: € um 6rgdo que forma opinido publica, por conta e a servigo do Estado. E, portanto, um
caso que so se encontra nos paises totalitarios. Nao ha exemplo de na¢do democratica que tenha
jornais e emissoras nas condi¢bes em gque o Estado brasileiro tem “A Noite” e a Radio Nacional,
isto €, em concorréncia desigual com a imprensa e o radio independentes.

Mas, vejamos o editorial, no que tem de importante. Os insultos, as recriminacgdes, o ataque ao
jornalista Carlos Lacerda ndo nos interessam. A “Ultima Hora” faz melhor, e por mais baixo preco.
Até a “Imprensa Popular” trabalha melhor.

Desde logo, seria de estranhar que um jornal que € propriedade do Estado e ndo,
tecnicamente, do Governo, ainda menos do chefe ocasional do Governo, ataque desabridamente
um homem publico, um membro do Poder Legislativo, que é um dos poderes do Estado. Que se
diria se o ministro da Fazenda fundasse um jornal, com dinheiro do orcamento, par atacar o Sr.



Israel Pinheiro, relator da Comisséo de Orgcamento na Camara? Pois, no caso, € ainda pior. O
disfarce de “A Noite” como 6rgdo de publicidade comercial, também, agrava em vez de atenuar a
utilizacdo de um 6rgao de propriedade do Estado para defender certos membros e atacar certos
outros, de diferentes poderes do mesmo Estado.

Isto, porém, ainda é pouco. A insensibilidade dos responsaveis por tais fendmenos permite que
se chame “democracia” a um regime em que o Estado se ataca a si mesmo, seus 6rgaos e, além
de destruir a equivaléncia de oportunidades, essencial a caracterizacdo do regime democratico,
ainda serve a certos grupos dentro do Estado contra outros grupos ou contra a comunidade.

Mais grave ainda é que “A Noite”, 6rgdo do Estado, ataca um dos membros do poder
Legislativo para... defender interesses privados de um grupo de particulares.

Pretende, de comego, mostrar que Lacerda “ndo quer que o Sr. Kubitschek faga um bom
governo”. Por qué? Porque “ndo se trata de criticar o governo por divergéncia para com sua
orientacdo politica. Nem o Sr. Lacerda logrou, até agora, formular qualquer orientagéo politica nem
o Sr. Kubitschek, em tdo pouco tempo, poderia materializar, desde que empossado, a politica que
preconizou como candidato”.

A alegacdo é pueril. Primeiro, porque Lacerda foi até acusado, oficialmente, de ser demasiado
claro em sua orientacdo politica: reforma da Constituicdo, plenos poderes a um governo que
tivesse autoridade moral para exercé-los, por um periodo de emergéncia durante o qual fossem
feitas as reformas essenciais de estrutura para o funcionamento do regime democréatico no Brasil.
A isto chamaram “golpe” os que, afinal, deram dois golpes e empoleiraram no poder os srs.
Kubitschek e Goulart, cujas primeiras intencdes, logo oficialmente reveladas, sdo as de obter
poderes excepcionais e reformar a Constituicdo, etc., tal qual Lacerda preconizou — embora
destituidos de autoridade moral para executar tais reformas, beneficiarios que sao, precisamente,
dos vicios que deformam e desnaturam a democracia no Brasil, transformando-a numa grotesca e
mal disfarcada oligarquia.

Se o Sr. Kubitschek ndo pretende, no Governo, executar as promessas que fez e os
compromissos que contraiu como candidato, € outra questdo. Até agora o estamos julgando e
acompanhando o seu governo como um resultado I6gico, uma consequéncia natural de seus
compromissos, de sua orientacdo como candidato. Ndo vimos, até agora, nada que pudesse
alterar o nosso julgamento sobre as promessas e compromissos do candidato que foram
demagdgicos, as promessas e 0S COmpromissos, inconvenientes ao interesse nacional.

Mas o editorial do 6rgdo do Estado brasileiro ndo se limita a tomar partido entre o chefe do
Executivo e um membro do Legislativo, ambos parte do Estado a que pertence 0 mesmo 6rgéo.

Pelo fato de um jornal que ndo pertence ao Estado, a TRIBUNA DA IMPRENSA, haver
condenado a ligacdo de um agente de interesses estrangeiros no Brasil, o Sr. A. F. Schmidt, com
0 Governo Kubitschek na pessoa de seu préprio chefe, o Sr. Juscelino Kubitschek de Oliveira, o
6rgédo de propaganda do Estado aplica-se a atacar a imprensa independente e a defender... 0
interesse do grupo Schmidt.

E o que a seguir se demonstra.

“A Noite” declara que se defendem os acambarcadores de géneros alimenticios, quando se
critica o fato de Schmidt organizar uma empresa para a criagdo de “supermercados” (leia-se:
monopdélio do abastecimento de géneros no Rio, por um grupo estrangeiro do qual Schmidt é mero
testa-de-ferro, como sempre), e organiza-la precisamente como direta conseqiiéncia dos “planos”
do Sr. Kubitschek para a “batalha do abastecimento”.

Diz “A Noite” que Lacerda, enquanto n&o consegue “conduzir o governo a crise, para nela
precipitar novamente o pais...”

Um breve paréntesis. Que Lacerda é esse, tdo poderoso que a distancia consegue “conduzir o
governo a crise” e nela precipitar novamente o pais? Acaso foi Lacerda quem conduziu o governo
de Vargas a crise? Este seria 0 maior elogio que se lhe poderia fazer — pois alguém, ou alguma
coisa, deveria produzir essa crise para libertar o Brasil daquela escoria que o conduzia para a
ruina e a degradacgdo. Mas, ndo exageremos. O Governo conduziu o pais a crise, e Lacerda assim
como indmeros outros brasileiros apenas apontaram o fato — e tiraram dele as necesséarias
consequéncias. Em todo caso, registre-se a confissdo. O Governo teme Lacerda muito mais do
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gue este julgava. Quem o diz € o érgéo oficial do Governo, de uma democracia que destréi, na sua
propria esséncia, a liberdade de imprensa representada por uma equivaléncia de oportunidades
gue o Estado destr6i com a posse e exploracdo indevidas de érgéos de publicidade e propaganda
com carater comercial.

Mas, para melhor arrasar Lacerda, o jornal cuja orientacdo depende diretamente do Presidente
da Republica — e so6 isto é importante, no caso — declara que o jornal que critica a ligagdo da
DISCO, empresa privada de Schmidt e seu grupo, com um plano bombasticamente anunciado
pelo Sr. Kubitschek, esta a servico de agambarcadores e especuladores.

Nem mais nem menos, textualmente: “... ha que defender certos interesses constituidos como
os ligados ao agambarcamento e a especulagao de géneros alimenticios”.

“Nao é por coincidéncia que, na investida contra o plano de abastecimento, o que mais irrita 0
honrado jornal do lanterno-golpismo € a iniciativa dos supermercados, a que ora se dedica o sr. A.
F. Schmidt. Tudo, no Sr. Carlos Lacerda, o conduzia a se aliar aos agambarcadores”.

Assim, num s6 paragrafo, o 6rgdo do Estado indebitamente apropriado pelo Sr. Kubitschek
considera que a critica ao plano do Sr. Schmidt € uma critica ao plano Kubitschek-Josué de Castro
de barateamento do custo da vida... Identifica-se, portanto, com a empresa de Schmidt, tentativa
de organizacdo de um monopodlio do abastecimento com um grupo estrangeiro que financia a
empresa, consequéncia direta de “investigacdo de mercado” de Klein & Sacks, agentes do grupo
Societé dés Terres Rares-Orquima em Washington, como tais oficialmente registrados no
Ministério da Justica dos Estados unidos, e contratantes do governo brasileiro, por iniciativa de
Schmidt, para o estudo de alimentac&o no Brasil do qual oficialmente se proclama resultou o plano
Kubitschek-Josué...

JOAO DA SILVA

A LIBERDADE DE IMPRENSA E O ESTADO JORNALISTA
Tribuna da Imprensa, 29 de marco de 1956

R | -
Exame objetivo das tendéncias do atual Governo
Andlise de um editorial a servico de Kubitschek e Schmidt

A NOITE, érgdo do Estado, 6rgdo do Governo, 6rgdo da responsabilidade direta do Sr.
Kubitschek, que esta no exercicio eventual da Presidéncia da Republica, reconhece — e proclama!
— que uma critica ao grupo e a “iniciativa” de Schmidt ¢ uma “investida contra o plano de
abastecimento” do governo Kubitschek.

Nunca se viu mais cinica confissdo do negocismo de que esta impregnado o governo
Kubitschek, nascido da fraude, pela fraude e para a fraude. Nem mais cinica nem mais expressiva,
pois é o 6rgao do Estado quem a faz.

Mas o jornal que depende diretamente da orienta¢@o da Presidéncia da Republica vai além:

“Tudo, no Sr. Carlos Lacerda, o conduzia a se aliar aos agambarcadores”. Nao nos interessa
defender Lacerda, pois de tudo o poderiam acusar, menos de estar aliado a agambarcadores; e,
muito menos, que “tudo” nele o conduzisse a essa alianca.

Mas a afirmacdo do 6rgdo do Sr. Juscelino tem outra finalidade. Desse absurdo ele quer
chegar a uma conclusdo que vem logo a seguir e é esta:

“E nada é mais nocivo ao processo de agcambarcamento do que a transformacdo de nossos
processos de comercializacdo de géneros, com a substituicdo das pequenas lojas de viveres —
expressdo e instrumento de uma economia de escassez, baseada no encarecimento unitario dos
géneros — pelos grandes mercados de produtos alimenticios — expressdo e instrumento de uma
economia de abundancia, baseada na venda, em grande escala, de artigos de baixo prego”.

Esse trecho contém toda a filosofia predatéria da corrente anticomunista no governo
Kubitschek — que é a corrente dos negocistas sem entranhas. E assim, pela méo esquerda dos
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comunistas e pela direita, dos negocistas, o Brasil esta a caminho do estatismo corrupto e
devastador.

A redacdo trai a origem. A nota leva a mesma marca daquele bando de totalitarios que, pela
mao traigoeira de Schmidt, tomou o “Correio da Manha” pelos fundos e ali se instalou para a
defesa da aventura do Sr. Kubitschek e do golpe de novembro. A esta hora talvez estejam sendo
corridos do “Correio”, mas ja encontraram, agora, casa prépria no 6rgao do Estado, “A Noite”,
transformado pelo Sr. Kubitschek em valhacouto do “grupo de ltatiaia”, isto é, do grupo de neo-
totalitarios que, a sombra do INEP, no Ministério da Educacéo, pretendeu organizar uma escola
para destruir a Escola Superior de Guerra, publicou uma revista que defendeu uma “doutrina” de
tipo peronista para Vargas, e assim por diante.

O raciocinio do editorialista, em matéria econdémica, € de uma estupidez primaria. Todo
pequeno comércio é nefasto, toda grande organizacdo € Util ao povo, eis o resumo dessa
descomunal tolice. Assim, o comércio na Franca é nefeasto, porque se baseia numa proporcao de
pequenas lojas que, em Paris, por exemplo, chega, em certos casos, a menos de 200 pessoas
para cada loja. Nos Estados Unidos (de onde evidentemente esses Schmidt-boys foram buscar o
seu exemplo, torcendo-o de acordo com os interesses do grupo a que servem), existem grandes
organizag@es de distribuicdo e venda de géneros, como a A & P, a Grand Union, a cadeia Gristede
e outras. Mas essas organizagfes, em vez de dominarem o Estado e ter, para defendé-las, os
proprios jornais e emissoras do Estado, sdo por estes severamente fiscalizadas, sob pena de os
governos perderem o apoio popular. Elas ndo sdo a causa, sdo a consequéncia de uma
democracia que nao admite a existéncia de um érgdo como “A Noite” ou a Radio Nacional” Por
outras palavras, elas ali prestam servicos porque ali existe 0 que ndo existe no Brasil: uma
democracia em funcionamento. Além disto, elas sdo contrabalangadas precisamente por um
extenso desenvolvimento do pequeno comércio, cuja existéncia tem de ser reconhecida para que
as grandes cadeias ndo se transforme em monopodlios. E tem para controla-las um Poder
Judiciario, vigilante e atuante.

Ora, a pregacdo do 6rgao oficial do governo Kubitschek dirige-se, violentamente, CONTRA O
PEQUENO COMERCIO.

A sua “doutrina” é esta, textualmente:

“as pequenas lojas de viveres (sdo) expressao e instrumento de uma economia de escassez,
baseada no encarecimento unitdrio dos géneros e devem ser substituidas pelos grandes
mercados alimenticios, expressao e instrumento de uma economia de abundancia, baseada na
venda em grande escala de artigos de baixo prego”.

A ma fé dessa “doutrina” estd em que a causa da alta dos precos ndo é o tamanho da loja e
sim a abundéancia ou escassez dos géneros que ela vende e que condicionam o seu profundo
desenvolvimento. Num pais que produz menos do que consome, e que tem a inflacdo para
aumentar, artificialmente, as possibilidades naturais do consumo, o que o Sr. Kubitschek tenta
fazer é apenas destruir o pequeno comércio, portanto destruir uma parte da classe média, para
chegar ao ideal dos neo-totalitarios: uma grande massa consumidora, inerme nas méos do
Estado, e um pequeno grupo de demagogos e negocistas, constituindo a casta dirigente,
controlando o Estado.

Para nao descontentar o PSD, que é a sua principal base politica, apesar de tudo, os “tedricos”
do neo-totalitarismo ndo falam da reforma agraria nem apontam no sistema agrario arcaico e
decadente uma das causas fundamentais da carestia de vida.

Para ndo descontentar os comunistas e os parceiros do Sr. Goulart, ndo apontam na
demagogia delirante, de que o Sr. Kubitschek é expressao legitima, outra causa dessa crise.

Para ndo descontentar o préprio Kubitschek e seus irmdos de armas, ndo apontam no
negocismo desenfreado e impune, na especulacdo auténtica (ndo naquela, vaga e indeterminada,
a que alude o 6rgéo oficial do Presidente da Republica), outra causa dessa carestia.

Para ndo descontentar a todos 0s seus beneficiarios, que sdo os componentes do atual
Governo, e de modo geral, os oligarcas, ndo concentram na inflagdo o fogo de sua critica... Pois,
sem inflagdo, como poderia viver Schmidt, mero agente de negdcios de lucros imediatos, como
poderia enriquecer o Sr. Kubitschek, cuja medicina nunca foi além de uma terapéutica perrengue,
de efeitos precérios e parca recompensa pecuniéria?

220



A destruicdo da classe média é essencial a politica econémica e financeira dos oligarcas e € a
sua consequéncia natural. A oligarquia depende, para sobreviver no Brasil, do esmagamento da
classe média e da tutela sobre a classe proletaria, em beneficio da casta dominante. Este é o
esquema do seu dominio. Foi essa a constante de seu funcionamento, no Brasil, nesses 25 anos
em que a classe média forcejou por se desenvolver e se afirmar, como forca essencial a
democracia, e foi esmagada pela inflacdo e frustrada pela fraude eleitoral, enquanto a classe
operaria era adulada, mas proibida de ter uma organizacgdo sindical autbnoma e independente.

Mas “A Noite”, 6rgéo do Estado, a servigo do ocupante eventual da Presidéncia, sustenta que
toda critica ao negdcio de que Schmidt é agente importa na defesa dos “agambarcadores e
latifundiarios” (sic).

Isto, porém, ainda € pouco. “A Noite” firma doutrina sobre a liberdade de imprensa. Sustenta
gue um jornal como a TRIBUNA DA IMPRENSA, pelo fato de fazer reparos a ligacdo do grupo
Schmidt com o governo Kubitschek, no plano dos supermercados, defende os agambarcadores.
Mas, ndo basta. Sustenta que ao jornal interessa ainda mais a defesa dos acambarcadores do que
os proprios agcambarcadores. Por qué? O jornal da Presidéncia da Republica explica:

“Para estes, trata-se apenas de ganhar mais, vendendo menos, e perdendo o minimo
possivel”. (Estranha doutrina, a de que “perdendo o minimo possivel” se “ganha mais”...)

“Para o Sr. Lacerda (isto &, para a TRIBUNA DA IMPRENSA) trata-se de ganhar no que eles
ganham e, também, no que eles perdem”. Como assim? O jornal que depende do Sr. Kubitschek
esclarece:

“Ganha o Sr. Lacerda (sic) no que lucram os agambarcadores como diretor do jornal a que se
dirige a publicidade mercantilista. E ganha no que perdem — ao se reduzir a capacidade social de
consumo com a crise econbmica engendrada pela elevacdo do custo da vida — porque essa
mesma crise favorece e apressa as convulsdes sociais em cujo desencadeamento se torna
possivel o terror lacerdista”.

A segunda parte da proposicdo é comica. Ganha Lacerda, ganha a TRIBUNA com uma crise
gue favorece golpes como o de 11 de novembro e o de 21 de novembro? Perdeu Kubitschek com
essa crise? Estad Kubitschek descontente com o que conseguiu e inveja a sorte de Lacerda? Olhe
gue ndo estamos longe de concordar com ele. Pois Lacerda tem a consciéncia tranquila, enquanto
Kubitschek ndo consegue nem dormir como toda gente. Mas dai a transformar a inveja, cémica
mas compreensivel, numa doutrina a aplicar ao inimigo, sustentando que pretendem o pior as
forcas que se recusaram a desencadear a guerra civil no pais, é demais.

Realmente, ndo é segredo para ninguém que a Aeronautica em peso estava concentrada em
S. Paulo e a Marinha inteira disposta a sustentar o governo legal entdo chefiado pelo Sr. Carlos
Luz. Num conselho presidido por este, a bordo do “Tamandaré”, foi decidido evitar que a
resisténcia armada desencadeasse no pais o que o golpe do general Lott propiciava: a guerra civil,
a guerra entre irmaos. Esse gesto, por si sO, basta para definir e qualificar o propdsito das forcas
democraticas, civis e militares, contra as quais foi desencadeado o golpe de novembro.

Pretender que Lacerda e a TRIBUNA DA IMPRENSA ndo estivessem com essas forgas, ndo
fossem parte delas, seria desmentir tudo o que até aqui se disse, oficialmente, com exagero e
estardalhaco, acerca do “golpe” cujo contragolpe seria o do Sr. Lott. Pois, afinal, falando
abertamente na reforma que se convencionou chamar de golpe, havia a TRIBUNA DA IMPRENSA
e 0 SEU DIRETOR, CUJAS IDEIAS FORAM ABERTA E LEALMENTE SUSTENTADAS NA
PROPRIA Camara, sem conspiragéo e sem traic&o.

Mas, nas conclusbes do 6rgdo oficial do Presidente da Republica, que assim se apropria de
uma agéncia do Patrim6nio Nacional para seu uso e conveniéncia, na defesa de seus parceiros,
como Schmidt e o grupo de negocistas que ele representa, e no ataque a membros do Poder
Legislativo que contrariam tais interesses, ha ainda o que por em relevo. Trata-se de matéria de
muita gravidade.

“A Noite”, jornal de propriedade do Estado que disputa no mercado o niquel do leitor e 0
anuncio do comércio e da inddstria, sustenta que um jornal, pelo fato de ndo ser do Estado e
precisar de anuncios, defende, necessariamente, 0s que anunciam — e estes Sd0 0sS
acambarcadores e especuladores.
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Assim, pois, uma vez firmada a doutrina, fica estabelecido que a imprensa independente é um
mito. Todo jornal ou pertence ao Estado e, seguindo a orientacdo do Governo, pode defender os
amigos do governo e até os socios dos amigos do governo, ou pertence a particulares e, neste
caso, por publicar andncios esté interessado na defesa dos agcambarcadores e especuladores que
s80 0s anunciantes.

Ora, esta é precisamente a tese comunista. Quando se fala em liberdade de imprensa o
comunista se ri porque ndo acredita na possibilidade de existéncia de um jornal independente. Um
jornal ou serve ao Estado, ao Partido ou grupo ou classe que domina o Estado, ou é instrumento
de grupos capitalistas, acambarcadores, etc.

Esta, a doutrina comunista. Esta, a doutrina do 6rgéo oficial do Presidente da Republica, jornal
de propriedade do Estado cuja orientacdo € da responsabilidade direta do ocupante da
Presidéncia da Republica.

A analise desse editorial intitulado “Lacerda e o Agambarcamento” produz, portanto, um
interessante resultado. Esta aberto o caminho a destruicéo da liberdade de imprensa no Brasil, por
meio da coagdo e da concorréncia ilegitima. O exemplo da “Ultima Hora” levou os negocistas do
Sr. Kubitschek a audacia de se apropriarem ndo mais de dinheiro do Estado para financiar um
orgdo particular; desta feita se apropriaram de uma propriedade do Estado para defender os
interesses de certos grupos de negocistas e tentar desmoralizar, perante o povo, a imprensa
independente, apresentada como mercenaria pelo fato de publicar andncios.

As insinuacdes contra a honra de Lacerda e da TRIBUNA sdo pueris. No dia em que
Kubitschek pudesse explicar a origem de sua fortuna, como Lacerda pode explicar a sua renda de
cada més e a existéncia da TRIBUNA DA IMPRENSA, a Presidéncia da Republica ndo seria, para
0 povo brasileiro, em matéria de honestidade, motivo de preocupagéo.

Mas a doutrina firmada pelo 6rgdo do Estado, contra a imprensa independente, e em favor de
um grupo encabecado por notério negocista, que se da ao luxo de pagar com dinheiros publicos a
investigacdo de mercado promovida por seus proprios agentes estrangeiros, é assunto da maior
gravidade.

Ou estaremos enganados? Ou ndo tem isto a menor importancia? Com certeza ndo tem,
enquanto os “tanks” garantirem o governo Kubitschek e, portanto, os negécios de Schmidt, a troca
de trigo por areia monazitica, promovida por Klein & Sacks, agentes da Orquima e do cartel
europeu da Societé dés Terres Rares nos Estados Unidos e descobridores dos “super-markets” da
organizacédo DISCO.

JOAO DA SILVA
(Pseudénimo de Carlos Lacerda)
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ANEXO Xl

MANIFESTO DE LANCAMENTO DA FRENTE UNICA CONTRA A MEDIDA

A “Frente Unica pela Liberdade de Imprensa’, que acaba de ser fundada nesta capital,
forneceu a imprensa o seguinte manifesto:

“A Frente Unica pela Liberdade de Imprensa forma-se para combater, por todos os meios
legais a seu alcance, o projeto que visa a cercear a liberdade de imprensa. Dela fazem parte, ou
devem fazer parte, sem excluséo, todos os jornais periodicos, estacdes de radio e de televisao
gue se publicam ou funcionam no pais. Dela fazem parte, todas as entidades e organiza¢des que
lidam com o pensamento, tendo por finalidade direta ou indireta, o comércio das idéias.

Trabalhadores intelectuais e trabalhadores manuais ndo sdo neutros em face dos atentados
consumados, iminentes ou em potencial, as liberdades fundamentais do homem, entre as quais
sobreleva a da manifestacdo do pensamento.

Nossa Frente Unica se constitui, por iSso mesmo, ndo apenas como um movimento das
classes ligadas a imprensa — editores, proprietarios de 6rgdos de divulgacao, redatores, reporteres
e operarios graficos — mas como um movimento nacional, que abrange e interessa a todos 0s
setores da opinido publica, pois o cerceamento da liberdade de imprensa, mais do que a prépria
imprensa, atinge e violenta um direito do publico leitor, na medida em que a imprensa se destina a
exprimir e orientar a sua opiniéo.

A dignidade funcional dos jornalistas, dos que numa redacdo escrevem para o publico, esta
indissoluvelmente condicionado a liberdade, sob qualquer de suas modalidades, a comecar pela
da palavra escrita. Que ele pague com sua responsabilidade — ja definida em lei — pelos erros ou
abusos que cometer, mas que a liberdade de escrever lhe seja assegurada como direito seu,
imprescritivel.

Estda em ordem do dia um projeto de lei que visa a arrancar a imprensa brasileira a sua
liberdade e as garantias constitucionais que a protegem. O instinto de liberdade do povo brasileiro
repele esse projeto. Os legisladores brasileiros ndo poderdo vota-lo, sob pena de traicdo aos
préprios mandatos. A sua aprovacéao seria o fim da imprensa livre. Uma imprensa amordacada, ou
vivendo sob ameaca constante, sob um regime de censura prévia, disfarcada através da faculdade
policial de apreensédo ou suspenséo, é o indicio infalivel de que o regime politico vigorante ndo é
mais livre e a ordem politica do pais ja ndo € democréatica.

Lincoln afirmava ndo poder uma nacgéo viver metade livre, metade escrava. Uma democracia,
ainda mais, ndo pode sobreviver com suas instituicbes representativas livres e uma imprensa
coagida. Ao fim, pela férca irresistivel das coisas, a coagdo estender-se-4 da imprensa as
instituicdes e destas ao povo todo.

Por isso, pela peticdo e pela palavra, nos comicios em praga publica e pela pregacdo em
recinto fechado, pela acdo cotidiana, pela propaganda sob todas as formas, a Frente Unica pela
Liberdade de Imprensa se propde a mobilizar a imprensa e o radio de todo o Brasil, as entidades
culturais, as associacbes e sindicatos de classe e quantos mais queiram participar de sua
campanha, para que o povo deste pais leve aos seus representantes no Parlamento, a reprovagao
unanime, de toda a consciéncia democratica nacional, ao projeto liberticida contra a imprensa.

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1956.”

O Comité Executivo: Herbert Moses, presidente da ABI; Luis
Guimaraes, presidente do Sindicato dos Jornalistas Profissionais;
deputado Carlos Lacerda, deputado Neiva Moreira, Manuel
Barcelos, presidente da Associacdo Brasileira de Radio; jornalista
Prudente de Morais, neto “Diario de Noticias”; Luis Alberto Bahia,
“Correio da Manha”; Austregésilo de Ataide, “Diarios Associados”;
José Batista de Oliveira, presidente da Unido Nacional dos
Estudantes

Publicado no Diario de Noticias do Rio de Janeiro, em 21 de outubro de 1956



ANEXO XIlI

EDITORIAL DO TRIBUNA DA IMPRENSA - 17 DE OUTUBRO DE 1956

O cronista Henrique Pongetti langou, no “O Globo”, a sugestdo para que se adote o L como
simbolo da luta pela liberdade de imprensa. O deputado Carlos Lacerda propSe a campanha que
divulgara o L, como fixagdo da luta contra a lei do arrocho: “Adotemos a sugestdo do grande
cronista. L por toda parte. L nas paredes, L as janelas, L nas portas, L nos cinemas, L diante da
Céamara e do Senado, L a frente do Catete, L no Correio, L nos envelopes, L nos restaurantes, L
nas oficinas, L nas lojas, L nos escritdrios, L nas casas, L na testa dos tiranos”.

Recorte, leitor, e cole onde Ihe for possivel este L que significara a luta pela mais preciosa das
liberdades democraticas, a liberdade de dizer, a liberdade de ouvir, a liberdade de ler.

Recorte e cole.

LETRA “L” E POEMA DE LEDO IVO - TRIBUNA DA IMPRENSA, 20 DE OUTUBRO DE 1956

L de liberdade
L, és a arma do povo desarmado

Quando rompe no muro, com a
aurora.

Es aresposta a todas as perguntas,
flor grafica do mundo, sempre e agora
L da liberdade ameagada

na praca, no hospital, no balneério,

L de todos nés, L total

de jornalista, poeta e operario

Na calota dos carros, no mercado,

Na camisa do atleta em pleno estadio,
No quartel, sindicato ou parlamento,

E nos programas da estacéo de réadio,
No muro do Catete, no cinema,

No tronco da amendoeira, na
passagem

De nivel, na marmita, nas estacas
Azuis dos panoramas, nas imagens,
Nas cartas, peticoes e telegramas,
Na garrafa de leite matinal,

E entre o indicador e o polegar

De cada méo, nesse L natural,

Um L para todos os momentos.

Sempre um L na morte e outro na
vida.

Sem essa letra, amor, nossa
existéncia

“ndo vale a pena e a dor de ser
vivida’.

Um L no Senado e outro na Camara
Letra capitular da liberdade,

Domingo do alfabeto, sigla pura

De todos nos, sorriso da cidade.

Ao feirante, ao peixeiro e as floristas
Ao juiz, ao porteiro e aos tipégrafos,
Um L vigilante como a agulha

Que prevé os ciclones nos
sismagrafos.

No farol brilha um L solitario

Que ilumine o penhasco e o navio.
Um grande L no mapa do tesouro

E um L bem maior no céu do Rio.
Entre o verde e o vermelho dos sinais
Do transito haja um L; e na cartilha

Das criangas que soletram nas
escolas

E outro na ponte entre a cidade e a
ilha.

Um sinal semaférico: um L

Ao0s navios no cais e aos avioes.

L em Santos Dumont, no Galedo

E nas antenas das televisdes.

Um L nas manchetes dos jornais
Como uma flor, um L na lapela.
Entre os remos das ioles das regatas
Um L e sua branca primavera

No restaurante, um L nos cardapios.

Nas lavouras, um L entre as
sementes.

L nos passaportes, nos cartazes
E nos fertilizantes e nas lentes.
Nos parques se lerd um simples L

Em vez de “ndo maltrate os
passarinhos”,

No comego e no fim, apenas ele,
Comeco e fim de todos os caminhos
No relégio parado da Central

E no morro mais alto da cidade,
Dentro do sol, no vento da baia
Essa letra de amor e liberdade.

Nas palavras-cruzadas, no arco-iris,
Colado a porta de todos os lares

E no asfalto da Praga da Republica,
A letra dos civis e militares

Um L no farnel dos piqueniques,
QOutro L na garganta do soprano,
Inicial do povo, consoante

No coragéo do povo soberano

Em lugar de bom-dia, diga L

Ao continuo, ao patréo e ao
estudante.

Diga L sempre, para que o escutem
General, brigadeiro e almirante.
Acordado ou dormindo, o inimigo

Da Liberdade vera sempre um L

Ora 0 esmagando no seu pesadelo
Ora gravado a fogo em sua pele.
Para que o homem grite nos comicios
E o poeta faga ouvir a sua lira

Basta um sinal apenas, a verdade

De um L contra as letras da mentira.

LEDO IVO



ANEXO Xl

O Congresso, a Lei de Imprensa e o Dever dos Verdadeiros

Democratas!

Entra em fase final o problema da nova lei de imprensa. O Pais inteiro vem sendo
testemunha da veeméncia emocional que aquele anteprojeto esta provocando, trazendo
a deformacao, até certo ponto, do sentido que o debate deveria tomar desde o seu inicio.

Para repor as coisas em seus devidos lugares, nés, que desde o primeiro dia
manifestamos, honesta e lealmente, a convic¢do de que constitui uma aspiracdo nacional
um co6digo que proteja a Sociedade (e ndo o Governo) contra essa industria da callnia e
da infamia que vem gerando no Pais um clima de 6dios e de inquieta¢ées, julgamos que
€ indispensavel um momento de pausa para o reexame do problema, imprimindo ao
debate rumos construtivos, para que nao pairem nele os residuos negativistas com que o
pretendem perturbar.

Vejamos, primeiro, como se dividlem os grupos que comandam a batalha da
opinido publica, em torno da lei que ainda esta semana a Camara devera comegar a
discutir.

O primeiro grupo, e certamente 0 mais numeroso e bem intencionado, é aquéle
gue vé no anteprojeto uma ameaca a liberdade de imprensa e deseja impedir a sua
aprovacao, movido pelo respeito a um principio ético que todos ndés cultivamos: uma
imprensa com a liberdade restrita ou amordacada ndo € compativel com o sistema
democratico, aguéle que, em nosso Pais, na madrugada histérica de 11 de Novembro, foi
salvo, sob aplausos unanimes da Nacdo, pelos chefes militares mais auténticos das
Forcas Armadas.

O segundo grupo, inexpressivo numérica e qualitativamente, mas crescendo no
escandalo de suas atitudes, é constituido por aquéles que, fosse qual fosse o projeto
apresentado, desde que se proporcionasse 0 ensejo para o incitamento a subversado da
ordem e ao recrudescimento da demagogia antinacionalista e antipopular, mobiliza-se
entre 0s que mais gritam, mais deblateram, mais negam.

Quanto ao primeiro grupo, em que se incluem muitos homens de bem que, no seu
intimo, também acreditam que “alguma coisa” deve ser feita para evitar a suprema
degradacédo de associar a verdadeira e boa imprensa livre com a que s6 usa o seu papel
e a sua tinta para disseminar o 6dio e a difacdo — quanto a esse grupo, 0 0SSO apoio é
integral e absoluto. Um debate amplo, sem segundos sentidos, objetivo e informado, sera
a melhor e a mais eficaz colaboracdo que podemos prestar ao Congresso na elaboracao
e aprovacdo de um codigo de responsabilidades que, como escrevemos acima, deve
visar, antes e acima de tudo, a protecdo da honra e do patriménio, seja do cidadao
comum, seja da empresa industrial, financeira, cultural ou social que se veja ameagada
de exterminio pelo gangsterismo da imprensa amarela.

Da mesma forma como oferecemos toda a nossa colaboracdo e apoio aqueles
gue combatem a nova lei de imprensa visando expurga-la de algumas de suas
deformacgfes partidarias ou abusos policiais, ou entdo visando derruba-la, mas atraves
das vias democréticas do debate e do voto, da mesma forma queremos manifestar aqui a
nossa confianca integral na maioria antigolpista da Camara, de que saberd, como soube
em 11 e 21 de novembro, chegar, com toda a serenidade e objetividade, a uma deciséo
gue atenda aos reais interesses da Nacdo, revigorando a verdadeira liberdade de
imprensa pela clareza e sentido democratico do texto da nova lei.



Defendamos e protejamos, em suma, o tabu da liberdade de imprensa, mas
tenhamos a coragem e a viséo de criar também o tabu da responsabilidade.

Ja com referéncia ao segundo grupo, a este combateremos sem quartel. Que
credenciais apresentam, realmente, esses profiteurs da campanha contra a lei de
imprensa? Seria pueril pensar que permitiriamos que a bandeira da liberdade passasse
as maos de um falso jornalista e falso democrata que prega diariamente a instauracao de
uma ditadura e a quem um homem com a insuspei¢ao politica e juridica de um Seabra
Fagundes classificou como “diretor de um jornal que constitui uma ameaga a paz
publica”

Seria risivel, e até deprimente, para todos nés, que deixdssemos passar sem
qgualquer reparo a infiltragdo nessa campanha de aventureiros sob o travesti de
jornalistas, que nada tém feito sendo pregar diariamente o golpe contra a Constituicao.
Seria, enfim, fazermos o papel de idiotas se aceitdssemos passivamente o ar de
paladinos da liberdade que assume, nessa frente, jornalistas notoriamente entreguistas, a
servico de uma imprensa para a qual a liberdade sé deve existir quando é uma liberdade
para a entrega impune da nossa soberania econdmica, das nossas reservas de petroleo,
das nossas jazidas de minerais atdmicos a alguns insaciaveis grupos financeiros internos
gue ndo passam de antecamaras dos grandes consdrcios internacionais.

Lamentamos, pois, mais uma vez, que a “habilidade” do Sr. Herbert Moses nao
tenha encontrado meios para impedir que, dentro da prépria ABI, agitadores lanternistas
e remanescentes do fascismo integralista tenham sido ali postos no mesmo plano de
velhos e gloriosos combatentes da imprensa livre, como também ndo pode passar sem
uma severa critica o siléncio acomodaticio do Sr. Luis Guimaraes, confraternizando com
delatores profissionais dagueles que ainda ontem o reelegeram para a presidéncia do
Sindicato de Jornalistas!

Nunca duvidamos que qualquer projeto visando colocar em pé de igualdade o
conceito de liberdade de imprensa com o0 conceito de responsabilidade seria uma
iniciativa capaz de despertar as mais apaixonantes e violentas controvérsias.
Consideramos mesmo uma das mais sadias demonstracbes do nosso amadurecimento
politico que este debate que, em alguns casos, vem assumindo forma de pressao
irrefreavel e até mesmo de chantagem politica, ndo tenha feito nem o Géverno nem os
legisladores recuarem de seu proposito de aparelhar a legislacdo do Pais com
instrumentos que defendam a sua liberdade democratica contra 0os encapucados desse
“L” que por ai vem surgindo e que é muito mais uma sigla de liberticidas do que um
simbolo de libertarios.

Que este Congresso assuma, mais uma vez, sem inibicbes nem duvidas, a
posicdo que Ihe cabe, diante do problema. Que convoque para melhor esclarecimento, os
auténticos homens de imprensa, que nunca fizeram da liberdade a bandeira de manejos
antidemocraticos. Que denuncie e repila com toda energia os provocadores e 0s
agitadores, numa missao intemerata e brava.

Temos a mais absoluta confianga em que o Congresso, que salvou o0 regime,
sabera cumprir mais esta missdo. Qualquer que seja a sua decisdo, aceitando,
modificando ou repelindo o anteprojeto ora apresentado, todos saberemos respeitar e
cumprir aquilo que for estabelecido pelo consenso dos mandatarios do povo. O
Congresso tem autoridade ndo s6 legal, mas também moral, pra, na sua missdo
fundamental, decidir sobre a nova lei de imprensa. Todos os verdadeiros democratas
obedecerdo a sua decisado, pois sabem que ela emanard de um Congresso cuja maioria
tem sido a mais fiel e denodada combatente em defesa daquilo que constitui o cerne de
todas as nossas liberdades: a Constituig&o!

Publicado no jornal “Ultima Hora do Rio de Janeiro, em 22 de outubro de 1956
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QUADROS COMPARATIVOS DAS LEGISLAGOES DE IMPRENSA

ANEXO XIV

DEPUTADO PRADO KELLY

CALUNIA

Cdédigo 1890

Lei Bernardes
(Decreto n° 4.743
de 31-10-23)

Lei Vargas
(Decreto n°
24.776, de 14-7-34)

Cédigo Penal de
1941

Lei de Imprensa (N°
2.083, de 12-11-53)

Projeto 1.943-56

a) Contra corporagédo
ou agente da
autoridade publica (art.
316): - Prisdo celular
por 6 meses a 2 anos
e multa de 500$000 a
1:000$000

b) Contra particular ou
funcionario, sem ser
em razdo do oficio
(artigo 316 § 19 -
Priséo celular por 4
meses a 1 ano e multa

a) Prisdo celular por 6
meses a 2 anos e
multa de 2:500$000 a
10:000$000 (art. 1° §
29)

b) Pris&o celular por 4
meses a 1 ano e multa
de 1:000$000 a
10:000$000 (art. 1° §
29)

a) Prisdo celular por 1
ano a 4 anos e multa
de 4:000$000 a
20:000$000 (art. 13,
cb. com o art. 15)

b) Priséo celular por 6
meses a 2 anos e
multa de 2:000$000 a
10:000%$000 (art. 13)

a) Pena — detencédo
de 8 meses a 2 anos
e 8 meses e multa de
1:333$333 a
4:000$000 (art. 138,
ch. com o art. 141)

b) Pena — detencéo
de 6 meses a 2 anos
multa de 1:000$000 a
3:000$000 (art. 138)

a) Pena — detengdo de 8
meses a 1 ano e 4 meses
para o autor do escrito e
multa de Cr$ 5.333,33 a
Cr$ 10.666,66 para
responsavel  subsidiario
(art. 9°, f. cb. com § Unico
do mesmo artigo)

b) Pena — detengdo de 6
meses a 1 ano para o
autor do escrito e multa de
Cr$ 4.00000 a Cr$
8.000,00 para responsavel

a) Detencdo por 4
meses a 1 ano e 4
meses (artigo 14, IV,
cb. com § 2° do
mesmo artigo)

b) Detencdo por 3
meses a 1 ano (art.
14, IV)

c) Contra Presidente
ou Vice-Presidente da
Republica, Ministro de
Estado, membro da
Camara ou do Senado

de 400$000 a 800$000 subsidiario (art. 9°, f) ou Ministro do
Supremo: 6 meses a 2
anos (art. 14 § 3°)
INJURIA
Céd. de 1890 Lei Lei Vargas Lei Ditatorial C. Penal de Lei de Imprensa (N° Projeto n° 1.943-58
Bernardes (Dec. n° (Dec.-Lei n°® 1941 2.083, de 12-11-53)
(Dec. n° 24.776, de 431, de 18-5-
4.743, de 31- 24-7-34) 38)
10-23)
A) Contra | A) Priséo celular | A) Pris&o celular | Injuriar os | A-1) Injaria — | A-1) Injuria — Pena de 1 | A-1) Injoria — Pena -
corporagdo ou | por3 a9 meses | por6 mesesa2 | poderes Pena: Detencdo | més e 10 dias a 6 meses | detencdo por 1 més e 10
agene da | e multa de | anos e multade | publicos ou | de 1 més e 10 | de detengdo p/ o autor do | dias a 4 meses e 10 dias —
autoridade 2:000% a | 2:000% a | seus agentes | dias a 8 meses | escrito e multa de Cr$ | (Art. 14, VI, combinado
publica. (art. | 12:000% (art. 1° | 10:000% (Art. | por meio de | ou multa de | 2.666,66 a Cr$ 6.000,00 | com o § 2° do mesmo
319 § 1° - | §39 14, cb. com o | palavras, 666$666 a | para responsavel | artigo).
Prisdo  celular | B) Prisdo celular | art. 15). grawuras  pela | 2:666$666 — | subsidiario — (Art. 9°, h, cb. | A-2) Difamagdo — Pena —
por3a9 meses | por2a6 meses | B)Prisdocelular | imprensa (Art. | (Art. 140 cb. com o paréagrafo Gnico do | detengédo por 2 meses e 20
emultade400$ | e multa de | por3mesesal | 3° 25). Pena — | com o art. 141) mesmo artigo). dias a 10 meses e 20 dias

a 800%

B) Contra
particular ou
funcionario, sem
ser em razéo do
oficio. (Art. 319

1:00$ a 6:000%
(Art. 1° § 3°).

B) Pris&o celular
por 2 a 6 meses
e multa de
1:000$ a 6:000%

ano e multa de
1:000$ a 5:000%
(Art. 14).

B) Priséo celular
por 3 meses a 1
ano e multa de

6 meses a 2
anos de priséo.

A-2) Difamagéo
— Detengéo de 4
mesesalanoe
4 meses e multa
de 666$666 a
4:000% (Art. 139

A-2) Difamacéo — Pena de
2 meses e 20 dias p/ o
autor do escrito e de Cr$
4.000,00 a Cr$ 8.000,00 p/
responsavel subsidiario —
(Art. 9°, g, cb. com o

(art. 14, V, combinado com
0 § 2° do mesmo artigo)

B-1) Injaria — Pena -
detencéo por 1 a 4 meses
— (Art. 14, VI)

B-2) Difamagdo — Pena —

§ 2°): - Prisdo | (Art. 1°§ 3°) 1:000$ a 5:000% ch. com o Art. paragrafo Gnico do mesmo | detengdo por 2 a 8 meses
celular por 2 a 6 (Art. 14) 141). artigo). — (Art. 14, V)
meses e multa B-1) |Injaria — | B-1) Injaria — Pena - | C-1) Contra Pres. E V.
de 300% a 600$ Pena — | detengdo de 1 a 4 meses | Pres. Da Rep., Ministro de
detencdo de 1 a | para o autor do escrito e | Estado, membro da
6 meses, ou | multa de Cr$ 2.000,00 a | Camara ou do Senado ou
multa de 5008 a | Cr$ 4.000,00 p/ | Ministro do Supremo -
2:000% responséavel subsidiario | Pena — detengéo por 2 a 8
B-1) Injaria - | (Art. 99 h) meses — (Art. 14, § 2°).
Pena — | B-1) Injuria — Pena - | C-2) — Pena — Detengdo
detencédo de 1 a | detengdo de 1 a 4 meses | por 4 a 16 meses (art. 14,
6 meses, ou | para o autor do escrito e | § 39
multa de 5008 a | multa de Cr$ 2.000,00 a
2:000% CrS 4.000,00 p/
B-2) Difamacdo | responsavel subsidiario
- Pena — | (Art.9°h)
detencdo de 3 B-2) Difamacdo — Pena —
mesesalanoe detengédo de 2 a 6 meses
multa de 500$ a p/ o autor do escrito e
3:000% multa de Cr$ 3.000,00 a
Cr$ 6.000,00 p/ o
responsavel subsidiario —
(Art. 9°, g)
PENAS
Alarma Social
LEI VARGAS LEI DITATORIAL LEI DE IMPRENSA Projeto 1.943-56
(Decreto n° 24.776 de (Decreto-lei n° 431 de (N°. 2.083 de 12 de novembro de 1953)
14-7-34) 18-5-38)

"Publicar noticias falsas ou
noticiar fatos verdadeiros,
umas e outros, a provocar
alarma social ou perturbacédo
da ordem publica: Pena — 6
meses a 1 ano de prisdo”
priséo por 1 a 6 meses" (art.
11)

“Divulgar, por escrito ou em
publico, noticias falsas,
sabendo ou devendo saber
que 0 s&o, e que possam
gerar na populacé@o
desassocégo ou temor:
Pena - 6 meses a 1 ano de
prisdo" (art. 3., 26).

“Publicar noticias falsas ou divulgar fatos verdadeiros,

truncados ou deturpados, que provoquem alarma social
ou perturbagdo da ordem publica:
Pena — de 1 a 6 meses de detengéo para o autor do
escrito ou multa de 10.000,00 a Cr$ 20.000,00 para
responsavel subsidiario.

(art. 9., b)

Publicar noticias falsas ou divulgar
fatos verdadeiros, truncados ou
deturpados, que possam provocar
alarma social ou perturbacéo da
ordem publica.

Pena de 3 meses a 1 ano de
detencéo (art. 14, II)




C.P. Lei contra Lei Lei Lei ditatorial (Decreto-lei n°® Lei de Lei de Projeto
1.890, art. [¢] Bernarde Vargas 431, de 18-5-38) Seguranca Imprensa n® nimero
126 anarquis S (Decreto do Estado 2.083, de 12 1.943-56
mo (n° (Decreto n° 24.776, ndmero de
4.269, de n° 4.743, de 14 de 1.802,de 5 novembro
17-1-21) de 31lde julho de de janeiro de 1953
outubro 1954) de 1953
de 1923)
Prisdo Provocar a Em Concitamen (A) Fazer propaganda contra a | - Fazer (A) Incitar a (A) Fazer
celular por 3 préatica dos remissdo ao to A préatica seguranca do Estado ou ter em seu propaganda de pratica de campanha de
meses crimes de artigo 126 de crime ou poder boletins ou outras publicagdes: processos qualquer descrédito
(provocar a dano, do Cédigo contravenga Pena: 2 a 5 anos de prisdo (art. 3°, 9) violentos para crime: contra 0s
pratica dos depredacéo, Penal (art. o: (B) Incitar 6dio entre as classes a subversédo Pena de 1/3 poderes da
crimes de incéndio, 1°, § 1°): Pena: a do sociais ou instiga-las a luta pela da ordem da do crime Unido,
conspiragéo homicidio: Pena: crime violéncia: politica ou provocado, mediante
e Prisdo Metade da provocado Pena: de 3 a 10 anos de priséo (art. social, de 6dio, contanto que divulgacédo
resisténcia) celular por 1 pena menos a 3°,10) de raca, ndo exceda de reiterada de
anoa4 corresponde térca parte © Incitar publicamente & prética de religido ou 1 ano de noticias falsas
anos (artigo nte ao crime | A do crime crime punido com a pena de morte ou classe e de detencéo para ou
1°) cuja pratica provocado, fazer-lhe a apologia: guerra: o autor do tendenciosas
Fazer a se tiver se ao Pena: de 3 a 19 anos de priséo (art. (A) Em quartel, escrito e multa ou de
apologia de provocado. concitament 3°,11) reparticéo, de Cr$ comentarios
tais crimes (Maxima: 0 se seguir (D) Instigar a paralizagéo de servicos fabrica ou 6.000,00 a Cr$ afrontosos ou
ou de seus banimento o efeito publicos ou de abastecimento da oficina: 12.000,00 para | deprimentes,
autores: para os desejado populagéo: Pena: responséavel por meio da
Priséo cabegas: e, (artigo ...) Pena: 3 a 7 anos de priséo (art. 3°, 12) Recluséo de 1 subsidiaria imprensa, do
celular por6 | para os co- (E) Incitar militares: ano e 4 meses (art. 9°, c) radio ou da
mesesal réus, Pena: 3 a 6 anos de prisdo (art. 3°, 13) a 4 anos (art. (B) Fazer televisao:
ano reclusé&o por (F) Instigar a pratica de crimes 11, comb. propaganda de Pena: 6 meses
Provocar, 5 a 10 anos) punidos com a morte, se a instigagao Com seu § 1°) guerra, de a 2 anos de
ou instigar, nao foi acolhida nem o crime (B) Em outros processos recluséo e
para tais praticado: lugares: violentos para mais
fins Pena: 2 a 8 anos de prisdo (art. 3°, 14) Pena: recluséo subverter a disposicoes
militares: (G) Provocar animosidade entre de 1a3anos ordem politica aplicaveis da
Provocagéo: classes armadas ou contra elas, ou Il - Incitar as e social, ou de Lei n®1.802,
penade 2 a delas contra as institui¢des civis: classes sociais preconceitos de 5-1-53
5 anos Pena: 2 a 5 anos de prisdo (art. 3°, a luta pela deracae (art 12 do
Instigagéo: 15). violéncia: classe: projeto)
Penadela (H) Incitar atentado conra pessoa ou Pena: Pena:l1a3 (B) Incitar as
2 anos bens, por motivos doutrinarios Recluséo de 6 meses de forcas
politicos ou religiosos meses a 2 detencéo para armadas a
Pena: 2 a 5 anos de prisdo; se o anos (artigo o autor do indisciplina:
atentado se verificar, a do crime 12) escrito e Cr$ Pena: as do
incitado (art. 3°, 16) Il — Provocar 10.000,00 a art. 11 da Lei
(1) Fazer propaganda de guerra: animosidade Cr$ 20.000,00 n°1.802, isto
Pena: 2 a 5 anos de prisédo (art. 3°, 17) entre as para é, reclusdo de
Pena: 2 a 5 anos de prisédo (art. 3°, 17) classes responsavel 1 a3 anos (art.
(J) Incitar publicamente a pratica dos armadas ou subsidiario 13 do projeto)
crimes previstos nos incisos 1, 2, 3,5 contra elas ou (art. 9°, a) © Incitar a
e 7 do mesmo artigo: delas contra prética de
Pena: 1 a 3 anos de prisdo (art. 3°, 19) as classes ou crime, salvo se
(K) Instigar desobediéncia coletiva ao instituicdes o fato for
cumprimento da lei civis: previsto em
Pena: 1 a 3 anos de prisdo (art. 3°, 20) Pena: outra lei com
(L) Incitar servidores do Estado a Recluséo de 1 sangao mais
cessagao de servigos: Pena: 1 a 3 a 3 anos (art. grave:
anos de priséo (art. 3°, 21) 14) Pena: de um
(M) Induzir empregadores ou IV — Incitar tergo da do
empregados a cessacao ou publicamente crime
suspenséo do trabalho atentado provocado e
Pena: 1 a 3 anos de prisédo (art. 3°, 22) contra pessoa nunca superior
(N) Provocar ou incitar prevencéo, ou bens, por alanode
hostilidade ou desprezo contra as motivos detencéo (art.
forgas armadas politicos, 14, 1)
Pena: 6 meses a 2 anos de prisédo (art. sociais ou
30, 24) religiosos

Disposicdes complementares:

“ART. 20. A pena de priséo a que se
refere esta lei seré a de priséo celular,
podendo no entanto o Ministro da
Justica e Negdcios Interiores mandar,
a qualquer tempo, que a mesma seja
cumprida em estabelecimentos
especiais ou em coldnias penais
agricolas.

Art. 21. No interesse da ordem
publica, ou a requerimento do
condenado, podera o Ministro da
Justica e Negdcios Interiores, a
qualquer tempo, ordenar seja a pena
cumprida fora do lugar de
cumprimento da pena.

Art. 22. S&o inafiangaveis os crimes
punidos nesta lei e neles ndo havera
suspensao da execugdo da pena nem
livramento condcional

Art. 23. Todos os crimes definidos
nesta Lei seréo processados e
julgados pelo Tribunal de Seguranga
Nacional, na forma prescrita no
Decreto-lei n° 428, de 16 de maio de
1938

228




PENAS

Ofensa a moral publica e aos bons costumes

Lei Bernardes (Decreto n°
4,743, de 31 de outubro de

1923)

Lei Vargas (Decreto n°®
24.776, de 14 de julho de

1934) 1953)

Lei de Imprensa (n°2.083,
de 12 de novembro de

Projeto nimero 1.943/58

Priséo celular por 6 meses a 2
anos e perda do impresso (art.

5°)

Prisdo celular por 3 meses a 1
ano e multa de 200$000 a
1:000$000.

(Art. 10)

(Sancgéo acessoria: apreenséo,
arts. 12 e 63)

(art. 9° e).

53,54 e 55)

Detengédo de 3 a 6 meses para
o0 autor do escrito e multa de
Cr$ 8.000,00 a Cr$ 12.000,00
para responsavel subsidiario

(Sangéo acessoéria — Proibicao
de circulagéo, art. 1°, 8§ 1°, arts.

Pena — Detencéo por 3 e 6
meses — (Artigo 14, 1lI).

PENAS

Divulgacéo de segredo de Estado

Lei Bernardes Lei Vargas (Decreto n°® Lei de Seguranga (N° Lei de Imprensa (n° Projeto
(Decreto n®4.743, de | 24.776, de 14 de julho de 1.802, de 5 de janeiro 2.083,de 12 de nimero
31 de outubro de 1934) de 1953) novembro de 1953) 1.943/58
1923)
Art. 2° A publicagdo de Art. 9° Publicar segredos do Art. 29. Conseguir, Art. 9° d) Publicar Omissis

segredo do Estado é
punida com a pena de
prisdo celular por 1 a 4
anos, também aplicavel
no caso de noticias ou
informacdes relativas a
sua forga, preparacéo e
defesa militar, se tais
noticias ou informagées
puderem de algum modo
indluir sobre a sua
seguranga externa ou
despertar rivalidades ou
desconfiangas
perturbadoras das boas
relagGes internacionais.
Parégrafo tnico — E,
entretanto, permitida a
discusséo e critica, se
tiver por fim esclarecer e
preparar a opinido para
as reformas e
providéncias
convenientes ao
interesse publico,
contanto que se use de
linguagem moderada,
leal e respeitosa.
(Competéncia — Juiz
Federal, artigo 32)

Estado, noticias ou
informacdes relativas a sua
forca, preparacéo e defesa
militar, ou em geral sobre
assuntos cuja divulgagao for
prejudicial a defesa nacional.
Pena — Priséo celular por 1 a

transmitir ou revelar, para o
fim de espionagem politica
ou militar, documento,
noticia ou informag&o que,
em defesa da seguranga do
Estado, ou no seu interesse
politico interno ou

4 anos internacional, deva
(Competéncia — Juiz Federal, permanecer secreto.
artigo 65 a) Pena — reclusédo de 6 a 15

anos.
Paragrafo Unico — Se se
tratar de noticias,
documento ou informacéo
cuja divulgacgao tenha sido
proibida pela autoridade
competente, a pena sera
aumentada da metade.
(Competéncia militar: art.
42).

segredos de Estado,
noticias ou informagdes
relativas a sua forga,
preparagédo e defesa
militar, ou sobre assuntos
cuja divulgagao for
prejudicial a defesa
nacional, desde que
exista norma ou
recomendacéo prévias,
determinando segredo,
confidéncia ou reserva,
ou desde que facilmente
compreensivel a
inconveniéncia da
publicagéo:

Penas — 6 meses a 1 ano
de detencéo para o autor
do artigo e a multa de Cr$
10.000,00 a Cr$
20.000,00 para qualquer
dos responsaveis
subsidiarios.

(Consequéncia
— Restabelecer
a sancdo da Lei
de Seguranga
nimero 1.802)

IMUNIDADE PENAL

Exclusdo da pena

Cédigo Penal Lei Bernardes Lei Vargas Cdédigo Penal de Lei de Imprensa Projeto
1890 (Decreto n° 4.743, (Decreto n° 1941 (n©2.083, de 12 namero
de 31 de outubro 24.776, de 14 de de novembro de 1.943/58
de 1923) julho de 1934) 1953)
Art. 323 Art. 9° Art. 25 Art. 142 e paragrafo Art. 15 Art. 2°
Unico Notar que o

projeto, em vez
de estabelecer a
imunidade penal,
pretende definir o
contetdo da
liberdade de
opinido, contra a
natureza dela.
(Const., artigo
141,85% e
contra a regra do
art. 141, § 2°,




OFENSA

Sem ser callinia nem injuria a Chefe de Estado

Lei Bernardes
(Decreto n°4.743, de 31-X-23)

Projeto n° 1.943-56

Prisdo celular por 3 a 9 meses e multa de
4:000$ a 20:000%

Art. 14, 8§ 3°

APREENSAO E SUSPENSAO DE JORNAIS

LEI VARGAS LEI DITATORIAL Projeto n°
(Decreto n® 24.776, de 14-7-934) (Decreto-lei n°® 431, de 18-5-38) 1.943-56
Art. 12. AS penas estatuidas nos artigos anteriores acrescer-se-a, conforme a | Art. 4°. Quando os crimes definidos Art. 59, 11l in fine
gravidade da infragdo e seus possiveis efeitos, a da apreensao do impresso. nesta lei forem praticados por meio Arts. 40 a 46

§ 1°. Em se tratando, porém, de jornais, essa apreensdo, antes de sentenca
condenatdria definitiva, somente podera ser ordenada e feita nos termos do
art. 63

§ 2°. No caso de segunda apreenséo, pelo mesmo despacho que a autorizar,
ou aprovar o ato de autoridade policial ordenando-a (art. 63, §84° e 6°),
decretard o juiz a suspensao do jornal pelo prazo de 30 dias, duplicado nas
apreens0es subsequentes.

Art. 63. Para a apreensdo de jornais, no caso previsto no art. 12, observar-se-
4 0 seguinte processo:

§ 1°. O pedido, feito pelo Ministério Publico, sera fundamentado com as
razGes ou motivos que o justificarem e instruido com a representagao da
autoridade, se houver, e um exemplar do jornal incriminado.

§ 2°. O juiz ouvira, no prazo maximo de 48 horas, o diretor responsavel do
jornal, remetendo-lhe cépia do pedido e da representagéo

8 3°, Findo esse prazo, com a resposta ou sem ela, serdo os autos conclusos
e, dentro em 24 horas, 0 juiz dara a sua deciséo.

8§ 4°. No caso de deferimento do pedido, sera expedido mandado e remetido
a autoridade policial competente, para a sua execucéao.

§ 5°. Da decisédo cabera recurso, sem efeito suspensivo, para o Tribunal
Superior.

§ 6°. Quando a situagao reclamar urgéncia, a apreenséo podera ser
ordenada, independentemente de mandado judicial, pelo chefe de Policia, no
Distrito Federal, nas Capitais dos Estados e no Territério do Acre, ou da
autoridade policial mais graduada nas demais localidades. Nesse caso,
dentro do prazo de 48 horas, contadas da apreenséo, a autoridade que a tiver
ordenado submetera o seu ato a apreciagdo do juiz competente, justificando
a necessidade da medida e a urgéncia de ser tomada, instruindo a sua
representagdo com um exemplar do jornal que lhe deu causa. O juiz ouvir4 o
diretor do jornal no prazo de 48 horas, e, a seguir, dentro de igual prazo,
proferird a sua deciséo, aprovando ou néo o ato, cabendo no primeiro caso,
recurso da parte para o Tribunal Superior

§ 7°. Se negar aprovagao, por ndo ter ficado provada a necessidade e
urgéncia ou legalidade da apreenséo, pelo mesmo despacho o juiz impora a
autoridade que a tiver ordenado a multa de 300$ a 2:000% - além da
responsabilidade para a Fazenda Publica, pelas perdas e danos — recorrendo
de oficio para o Tribunal Superior

§ 8°. Se, no prazo determinado no § 6°, a autoridade policial ndo submeter o
seu ato a aprovacao judicial, o juiz, a requerimento do interessado e com a
prova da apreenséo, decidird como se dispde no paragrafo anterior.

da imprensa, proceder-se-a, sem
prejuizo da acao penal competente,
a apreensdo das respectivas
edigbes. A execucdo desta medida
competira, no Distrito Federal, ao
Chefe de Policia, e nos Estados e no
Territério do Acre a autoridade
policial de maior graduagéo no lugar,
com recurso, sem efeito suspensivo,
para a autoridade administrativa
superior.

Paragrafo Gnico — Em caso de
reincidéncia, sera o periédico
suspenso por prazo ndo excedente
de 15 dias. Ocorrendo novas
reincidéncias, a suspenséao serd, de
cada vez, por tempo ndo excedente
de 6 meses e ndo menor de 30 dias.
A suspensdao sera ordenada pelo
Ministro da Justica e Negocios
Interiores.
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NOVO DELITO NO PROJETO

Art. 12

PROVA DA VERDADE

C. Penal Lei Lei Vargas Caédigo Lei de Projeto 1.943-58
1890 Bernardes (Decreto n° 24.776, de Penal de Imprensa
(Decreto n° 14-7-34) 1941 (N° 2.083 de
4.743, de 31- 12-X1-53)
X-23)
Art. 318. E Art. 1°83°- A Art. 20. Tratando-se de crime Art. 138 § 3° Art. 12. Sera Art. 28. A prova da verdade
vedada a prova do fato previsto no art. 13 (caltnia), (callnia) — admitida a prova | |- ndo se admite em
prova da imputado é provando o seu autor ser Admite-se a do fato processo por crime de injdria,
verdade ou permitida nos verdadeiro o fato imputado, prova da imputado: observado, porém, o disposto
notoriedade casos previstos ficara isento de pena; e, no verdade, salvo: | a) Se avitimada | no § 1° do art. 140 do Cédigo
do fato no art. 318 do caso de existir acdo penal I, se, imputagéo for Penal (provocacao do
imputado a Cadigo Penal, pendente contra 0 queixoso constituindo o individuo ou ofendido e retorsdo imediata);
pessoa compreendidos pelo mesmo fato, sobrestar- fato imputado corporagdo que Il — somente se admite em
ofendida, nestea se-a naquele processo até crime de acao exerga fungéo processo por crime de
salvo se esta: disposicéo os decisao final desta. privada, o publica e a difamacéo, se o ofendido é
a) for senadores, § 1°. No caso do art. 14 ofendido nédo imputagéo se funcionario publico e a ofensa
funcionério deputados, (injuria) a prova do fato foi condenado referir ao € relativa ao exercicio de suas
publico, ou conselheiros imputado s6 é permitida: | — por sentenga exercicio dessa fungdes
corporagdo, e | municipais, a) se a imputacao for feita a irrecorrivel; funcéo; IIl — é admitida em processos
o fato intendentes ou corporag@es ou individuos Il, se o fato é b) se o ofendido por crime de callnia, salvo
imputado prefeitos. Ndo se | revestidos de autoridade imputado a permitir a prova, a) se, constituindo o fato
referir-se ao admitira, porém, publica ou exercendo funges | qualquer das ou tiver sido imputado crime de acédo
exercicio de nos casos de publicas, referindo-se o fato pessoas condenado privada, o ofendido néo foi
suas fungdes; | ofensas imputado ao exercicio dessas | indicadas no | definitivamente condenado por sentenga
b) permitir a previstas nos funcdes; b) a candidatos a do art. 141 pelo fato irrecorrivel;
prova arts. 3° e 4° da cargo publico, de nomeacéo (Presidente da imputado. b) se o fato é imputado ao
c) Tiver sido presente lei. ou eletivo; Il — se o ofendido Republica ou § 1°. A prova Presidente da Republica ou a
condenado Art. 3°. Ofensa permitir a prova; ou, Ill — se Chefe de restringir-se-a Chefe de Estado ou de
pelo fato ao Presidente da | tiver sido condenado Estado aos fatos que governo estrangeiro
imputado Republica, a definitivamente pelo fato estrangeiro); constituem o c) se do crime imputado,
soberano ou imputado. Ill, se do crime | objeto do crime. embora de agé&o publica, o
chefe de Estado § 2°. A prova, quer se trate de | imputado § 2°. N&o se ofendido foi absolvido por
estrangeiro ou callinia, quer de injdria, embora de admitira prova sentenga irrecorrivel.
aos seus restringir-se-a aos fatos que acdo publica o de verdade: Art. 29. Nos processospor
representantes constituem objeto do crime, ofendido foi a) quando crime contra a honra em que
diplomaticos ndo podendo estender-se a absolvido por depender de foram ofendidas pessoas
Art. 4°. Ofensa a | outros sem relagdo direta sentenca acdo particular e | sujeitas a jurisdicdo do
Nacgéo com o mesmo. irrecorrivel. esta ainda ndo Supremo Tribunal Federal,

estrangeira

§ 3°. Em qualquer hipétese,
porém, ndo se admitira a
prova da verdade: a) quando
o fato foi imputado a qualquer
das pessoas indicadas no n° |
do art. 15 (Pres. Rep.,
soberano ou chefe de Estado
estrangeiro, seus
representantes diplomaticos
ou chefes de governo); b)
quando a prova depender de
acao privada e nao se tiver
dado queixa ou tiver sido
retirada; c) quando houver
caso julgado, pelo mesmo
fato, absolvendo o ofendido;
d) quando a imputag&o versar
sobre fatos de vida familiar;
e) quando a injdria consistir
em simples palavras que
apenas exprimam o
pensamento de injuria.

Art. 21. Nos casos em que se
permite a prova da verdade, o
acusado se isentara da pena
se o fato imputado for publico
e notério

tenha sido
iniciada ou se,
depois de
iniciada, o autor
dela desistir;

b) quando o
ofendido tiver
sido asbolvido
do fato de que é
acusado e a
sentenca
absolutéria
houver passado
em julgado;

¢) quando se
tratar de
expressoes
injuriosas sem
concretizacéo de
fatos

inclusive o Vice Presidente da
Republica, ou dos Tribunais
de Justica, aquele ou a estes
cabera o julgamento quando
oposta a excegdo da verdade.
Contravém o art. 101, |, da
Const., por criar mais um caso
de competéncia originaria;
né&o distingue entre crimes
comuns e de
responsabilidade, de
jurisdi¢éo diferente (art. 88);
pretende que o V. Pres. Da
Rep. Deve ser processado
pelo Supremo Tribunal em
crimes comuns, o que aberra
da Constituigéo; invade a
esfera autbnoma do Estado
para organizar sua justica (art.
124).




RESPONSABILIDADE PENAL SUCESSIVA

LEI BERNARDES
(Decreto n° 4.743, de 31-10-23)

LEI VARGAS
(Decreto 24.776, de 14-7-34)

Lei de Imprensa (n°
2.083, de 12-11-53)

Projeto n° 1.943-56

Art. 10. Pelos abusos da liberdade de imprensa sdo
responsaveis sucessivamente:

1°) o autor, sendo pessoa idonea em condigbes de
responder pecunidriamente pelas multas e despesas
judiciais e residente no pais, salvo tratando-se de
reproducéo feita sem o seu consentimento, caso em
que respondera quem a tiver feito;

2°) o editor, se se verificarem a seu respeito as
mesmas condi¢Bes exigidas em relag&o ao autor, e
este ndo for conhecido ou ndo as reunir;

3°) o dono da oficina ou estabelecimento, onde se
tiver feito a publicacéo; e, na sua falta, ou auséncia
do pais, quem o estiver representando, desde que se
nao verifique o disposto em os nimeros anteriores;
4°) os vendedores ou distribuidores, quando ndo
constar quais sejam os autores ou editores, nem a
oficina onde tiver sido feita a impresséo.

Paragrafo Unico. Para o efeito da responsabilidade
criminal estabelecida no presente artigo, sempre que
se tratar de imprensa periddica, o diretor ou redator
principal sera considerado autor de todos os escritos
nao assinados e também dos assinados por quem
néo esteja nas condigdes constantes do n° 1: o
gerente seré considerado editor; e o proprietario, do
jornal equiparado ao dono da oficina, se na realidade
o n&o for.

Art. 11. A parte ofendida podera provar, perante o juiz
competente, por documentos, ou testemunhas, que o
editor do artigo ndo tem idoneidade ou meios de
responder pecuniariamente, a fim de poder exercer
sua ag&o contra 0S responsaveis sucessivos.

§1°. Esta prova sera feita em processo sumarissimo,
com intimagé&o do autor do artigo ou do editor, para,
em uma s6 audiéncia, ser o fato provado e
contestado.

§2°. Em ato sucessivo 0 juiz decidira se o autor ou o
editor tem os requisitos legais para responder, ndo
cabendo recurso algum dessa decisé&o.

§3°. Declarado inidoneo o autor ou editor a parte
ofendida fica salvo o seu direito contra os
responsaveis sucessivos.

Art. 12. Quando a oficina gréfica ou 6rgéo de
imprensa for propriedade de alguma sociedade, esta
seréa representada por seu gerente, salvo havendo
prova de caber a outrem em condicdes de responder
nos termos desta lei a responsabilidade que se lhe
atribui.

Art. 14. Os artigos publicados nas secdes ineditoriais
de qualquer jornal ou periédico deveréo conter a
assinatura dos respectivos autores e logo apds, as
indicacdes de sua residéncia e profisséo, e havendo
acusagdes ou injurias, embora vagas e sem declinar
nomes, tal assinatura seré reconhecida por tabelido
do lugar, onde o dito jornal ou periédico for impresso,
e os dizeres dessa formalidade seréo reproduzidos
no final da publicag&o, sob pena de multa de Cr$
1.000,00, sem prejuizo do disposto no art. 10,
paragrafo Unico.

Art. 29. (igual ao art. 10 do Decreto n° 4.743, de 31-
10-23)

Art. 27. Tratando-se de imprensa periddica serd, para
o efeito de responsabilidade criminal, estabelecida no
artigo anterior, considerado autor de todos os escritos
néo assinados da parte editorial ou da redagéo o
diretor ou redator principal; e de parte ineditorial o
gerente, pelos artigos assinados, salvo se provar
quem é o verdadeiro autor com os requisitos do n° 1,
do artigo antecedente, e pelos assinados por quem
néo esteja nas condi¢des constantes do mesmo
namero. O gerente serd ainda considerado editor e o
proprietario do jornal ou periédico equiparado ao
dono da oficina, se na realidade néao o forem.

Art. 28. O diretor ou redator principal, responsavel,
podera nomear, juntando o respectivo original e
delcaragéo de assumir-lhe a responsabilidade, o
redator da publicag&o incriminada, contra quem
prosseguira a acéo, se se provar que satisfazia, na
data da publicagéo, os requisitos do art. 5°, n°l, letras
abec

§1°. Ao gerente, no caso de condenacé&o do
verdadeiro autor, quando a publicag&o incriminada
tiver sido feita sem assinatura do responsavel ou
quando contiver injlria ou calinia manifesta, sera
imposta a pena correspondente a um terco da que for
aplicada aquele.

§2°. Se o jornal ou periédico mantiver se¢des distintas
sob responsabilidade de certos e determinados
redatores, cujos nomes nelas figurem
permanentemente nesta qualidade pelos artifos ndo
assinados, publicados nessas se¢des, serdo
responsaveis esses redatores, desde que satisfagam,
na data da publicacéo, os requisitos do n°|, letras a, b
ecdo art. 5°

Art. 29. A parte ofendida podera provar, perante o juiz
competente, por documentos e testemunhas, que o
autor ou editor do artigo ndo tem idoneidade ou meios
de responder pecuniariamente, a fim de poder
exercer sua agao contra 0s responsaveis sucessivos.
§1°. Esta prova sera feita em processo sumarissimo,
com intimacé&o do autor do artigo ou do editor e dos
responsaveis sucessivos para, em uma s6 audiéncia,
ser o fato provado e contestado.

§2°. Em ato sucessivo, o juiz decidira se o autor ou
editor tem os requisitos legais para responder, ndo
cabendo recurso algum dessa deciséo.

§3° Declarado inidoneo o autor ou editor & parte
ofendida fica salvo o seu direito contra os
responsaveis sucessivos.

Art. 30. Quando a oficina gréfica ou érgédo de
imprensa for proprietaria de alguma sociedade, esta
seréa representada por seu gerente, salvo havendo
prova de caber a outrem, em condi¢des de responder
nos termos deste decreto, a responsabilidade que se
Ihe atribui.

Arts. 26, 27 e paragrafo
unico, 28 e paragrafo
unico

Arts. 18 e 19. Art. 3°.
(Notar que o projeto
inova, estabelecendo
responsabilidade
concorrente (co-autoria)
e ndo responsabilidade
processual sucessiva,
em vista do §2° do art.
18).

RETORSAO OU COMPENSACAO DE INJURIAS

Cédigo Penal de Lei Bernardes Lei Vargas Cédigo Penal de Lei de Imprensa Projeto n° 1.943-
1890 (Decreto n° (Decreto n® 1941 nimero 2.083, de 56
4.743, de 31-10- 24.776, de 14-7- 12-11-53)
23) 34)
Art. 322 Art. 9° Art. 14, paragrafo Art. 140, 81° Art. 12, § 3° Omissis
unico
DIREITO DE RESPOSTA
Cdédigo Penal de Lei Bernardes Lei Vargas Cdédigo Penal de Lei de Imprensa Projeto n° 1.943-
1890 (Decreto n° (Decreto n° 1941 namero 2.083, de 56
4.743, de 31-10- 24.776, de 14-7- 12-11-53)
23) 34)
Omissis Art. 16, e 88§ e arts. Arts. 35, 36, 37, 383 Omissis Arts. 17, 18, 19, 20, Arts. 4° e 23,
17,18 e 19 39, 40, 41, e 42 21,22,23,24e25 paragrafo Unico
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