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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar as principais caracteristicas do regime
previdencidrio complementar, em especial os fundos de pensdo e a Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp/Exe). Analisou-se 0 conceito e as areas de estudo do direito
previdenciério: saude, assisténcia social e previdéncia social. Analisou-se também
alguns principios do direito previdenciario, identificando-se o principio da
solidariedade como o principio fundamental da seguridade social. Estudou-se as trés
modalidades de regimes previdenciarios existentes em nosso ordenamento juridico
(regime geral de previdéncia social, regimes proprios de previdéncia social e regime
previdenciario complementar), verificando-se as diferencas entre eles. Estudou-se
ainda a divisdo do regime previdenciario complementar em entidades abertas e
entidades fechadas (fundos de penséo) e verificou-se suas principais caracteristicas.
Por fim, analisou-se a instituicAo da Fundacédo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp/Exe) e suas consequéncias

para os servidores publicos ingressantes a partir da sua criacao.

Palavras-chave: Previdéncia complementar. Fundos de pensédo. Funpresp/Exe.



ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the main characteristics of the
complementary social security system, especially the pension funds and the Federal
Public Server Executive Branch (Funpresp / Exe). The concept and areas of study of
social security law were analyzed: health, social assistance and social security. It
also analyzed some principles of social security law, identifying the principle of
solidarity as the fundamental principle of social security. We have studied the three
types of social security regimes that exist in our legal system (general social security
regime, own social security regimes and supplementary social security regime), and
the differences between them are analyzed. It was also studied the division of the
complementary social security regime into open entities and closed entities (pension
funds) and verified its main characteristics. Finally, the institution of the
Supplementary Pension Foundation of the Federal Public Servant of the Executive
Branch (Funpresp / Exe) and its consequences for the public servants entering into

force after its creation were analyzed.

Keywords: Complementary pensions. Pension funds. Funpresp / Exe.
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1 INTRODUCAO

Em breve, devemos passar por uma ampla reforma previdenciaria no
Brasil. A proposta dessa reforma deve ser votada nos préximos meses no Congresso
Nacional.

A populacdo ativa recém ingressada no mercado de trabalho vé seus
direitos previdenciarios sendo cada mais restritos. Para quem entrou ha pouco
tempo no mundo do trabalho € enorme a possibilidade de superveniéncia de novas
reformas previdenciarias antes que se adquira o direito a aposentadoria com base
nas regras atuais.

Frente a tantas incertezas em relagdo ao futuro dos direitos
previdenciérios, cresce o interesse por planos de previdéncia complementar, que
surgem como uma alternativa mais segura de garantir meios de subsisténcia para a
velhice.

Este trabalho busca apresentar o ramo de estudo do direito
previdenciario, mostrando sua divisdo entre as areas de salde, assisténcia social e
previdéncia social. Também sdo expostos alguns principios do direito previdenciario,
com destaque para o principio da solidariedade, considerado o principio basilar da
seguridade social.

Sao caracterizados os diferentes tipos de regimes previdenciarios: regime
geral da previdéncia social, regimes préprios de previdéncia social e regime
previdenciario complementar.

Por fim, o trabalho se concentra na previdéncia complementar,
procurando expor 0s principais conceitos e caracteristicas relacionados a este
regime no direito brasileiro, apresentando as diferencas entre as entidades abertas e
as entidades fechadas, com destaque para os fundos de pensédo e a Fundacéo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo

(Funpresp/Exe).



2 DA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 O DIREITO PREVIDENCIARIO E A SEGURIDADE SOCIAL

Antes de se falar no Direito Previdenciario como ramo do Direito, é

necessario analisar o conceito de seguridade social. Para Fabio Zambitte Ibrahim,

seguridade social:

pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado e
por particulares, com contribuicbes de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer a¢des positivas
no sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus
dependentes, providenciando a manutencdo de um padrao minimo

de vida.l

Jé Sérgio Pinto Martins diz que:

a ideia essencial da Seguridade Social é dar aos individuos e a suas
familias tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma
contingéncia (invalidez, morte etc.), a qualidade de vida ndo seja
significativamente  diminuida, proporcionando meios para a

manutencédo das necessidades basicas dessas pessoas.2

O Direito Previdenciario engloba o estudo dos assuntos relativos a

seguridade social, dividindo o seu estudo entre direito a saude, direito a assisténcia

social e direito a previdéncia social. Por este motivo, muitos autores defendem que a

denominacéo mais adequada para a matéria seria Direito da Seguridade Social, uma

vez que a matéria estudada ndo é exclusivamente a previdéncia social. Sérgio Pinto

Martins assim conceitua:

O Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras

e de instituicbes destinado a estabelecer um sistema de protecéo

1
Impetus, 2008. p. 4

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro:

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social: custeio da seguridade social,
beneficios, acidente do trabalho, assisténcia social, saude. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 21
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social aos individuos contra contingéncias que os impegam de prover
as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado
por acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.®
Marcus Gongalves Correia preceitua que:

O direito previdenciario cuida apenas das normas concernentes a
Previdéncia Social — entendida aqui a partir do viés da relagcdo em
gue, havendo contribuigcdo por parte de alguém, ha a contraprestacao
em beneficios ou servigos por parte do Estado, para o atendimento

de uma necessidade futura.*

Embora ndo haja criticas aos referidos autores, neste trabalho opta-se por

utilizar a denominacao mais consagrada para o ramo: Direito Previdenciéario.

A ideia da seguridade social € de que o individuo atingido por um
infortdnio tenha as suas necessidades basicas mantidas, seja através de prestacdes

previdencidrias, seja através de beneficios assistenciais.

Briguet afirma que “Seguridade social é direito publico subjetivo, conjunto
de acdes que ddo efetividade aos direitos humanos.”” Vemos assim, que a
seguridade social esta relacionada até mesmo com a nocdo de direitos humanos,
tendo em vista que busca garantir a manutencdo das necessidades basicas de

sobrevivéncia dos individuos.

A Constituicdo Federal estabelece que saude, assisténcia social e
previdéncia social sdo direitos sociais. Veremos brevemente como cada um deles

garante a manutencdo das necessidades béasicas dos individuos.

3 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social: custeio da seguridade social,

beneficios, acidente do trabalho, assisténcia social, saude. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 21
4 CORREIA, Marcus Orione Gongcalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de
direito da seguridade social. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 36

BRIGUET, Magadar Rosalia Costa; VICTORINO, Maria Cristina Lopes; HORVATH
JUNIOR, Miguel. Previdéncia Social: aspectos préaticos e doutrinarios dos regimes juridicos
proprios. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 2
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2.1.1 Da Saude

O direito a saude esta previsto no art. 196, da Constituicdo Federal, e

tem a sua organizagao e funcionamento disciplinados pela Lei 8.080/90.

A Carta Magna trouxe uma inovacao ao nosso ordenamento juridico ao
dispor que a saude € direito de todos e dever do Estado. Ibrahim traz uma

importante lembranca:

em periodos anteriores a Constituicdo de 1988, a protecédo a saude
nao configurava um direito universal, como hoje. Deveria 0
trabalhador contribuir para a manutengédo do regime, e assim fazia
em conjunto com a previdéncia social. Nesta época, aqueles
excluidos do sistema somente poderiam contar com o atendimento

médico das Santas Casas de Misericordia.®

Fortes preconiza que o direito a saude precisa ser entendido como um
direito individual fundamental e também como um direito social, sendo, assim, parte

indissolGvel de um Estado Democratico de Direito.’

A Constituicdo Federal dispe que os servicos de saude podem ser
prestados diretamente pelo Estado ou através da iniciativa privada. Além disso, as
pessoas juridicas de direito privado, bem como as pessoas fisicas, estédo
autorizadas a prestar servicos de saude, desde que respeitadas as disposicoes

constitucionais.®

Briguet esclarece muito bem o principal dispositivo constitucional atinente

a matéria;

A saulde é direito de todos e dever do Estado. Objetiva a redugéo do

risco de doencas, bem como a facilitagdo do acesso aos servigos de

6 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro:

Impetus, 2008. p. 7
! FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social:
prestacdes e custeio da previdéncia, assisténcia e saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 300-301

VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciério. Sao Paulo:
Atlas, 2014. p. 21
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recuperacao da higidez fisica e mental. Atua de forma preventiva e
curativa. A acdo preventiva visa a evitar que a higidez e a integridade
fisica do cidaddo sejam atingidas, isto €, eliminar o risco que a vida
em sociedade geralmente potencializa. A acdo curativa trata de
recuperar a pessoa que ja teve a sua higidez ou a integridade fisica
afetadas.’

hY

Assim, entende-se que o cerne do direito a saude é tratar e prevenir

doencas, fisicas e mentais, visando o bem-estar da populacdo de um modo geral.

2.1.2 Da Assisténcia Social

A assisténcia social € um direito previsto no art. 203 da Constituicao
Federal. Sua organizacao esta disposta na Lei 8.742/93.

A assisténcia social tem como funcdo prover os recursos minimos de
existéncia para aqueles que ndo possam fazer isso sozinhos ou com o auxilio da

familia, independentemente do pagamento de contribuicdo. Assim dispde Fortes:

O acesso ao seu arsenal de protecdo € de carater ndo-contributivo.
Em outros termos, os beneficiarios da Assisténcia alcangam direito
as suas prestagfes sem a necessidade de vinculo contributivo com o
sistema, bastando que se enquadrem na regra de necessidade

estabelecida pela legislacéo pertinente.™

O art. 1° da Lei 8.742/93 define assisténcia social como politica de
seguridade social ndo contributiva, que deve ser realizada por meio de acdes
integradas do poder publico e da sociedade, a fim de garantir o atendimento as

necessidades basicas dos cidadaos.

° BRIGUET, Magadar Rosalia Costa; VICTORINO, Maria Cristina Lopes; HORVATH

JUNIOR, Miguel. Previdéncia Social: aspectos praticos e doutrinarios dos regimes juridicos
Porc’)prios. Séo Paulo: Atlas, 2007. p. 5

FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social:
prestacbes e custeio da previdéncia, assisténcia e saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 24
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Martins traz o seguinte conceito:

A Assisténcia Social €, portanto, um conjunto de principios, de regras
e de instituicbes destinado a estabelecer uma politica social aos
hipossuficientes, por meio de atividades particulares e estatais,

by

visando a concessdo de pequenos beneficios e servigos,
independentemente de contribuicdo por parte do préprio

interessado.™

Como muito bem afirma Ibrahim, “O requisito para o auxilio assistencial &
a necessidade do assistido.”? Ndo se faz necesséria, portanto, contribuicéo prévia

para que o necessitado adquira o direito a usufruir de beneficio assistencial.

Fortes ressalta a importancia da assisténcia social, entendendo que ela
tem impacto direto na qualidade de vida dos assistidos, uma vez que permite o
exercicio da cidadania e deve ser considerada como direito fundamental.*® Opinido
similar € a de Ribeiro, que destaca que a assisténcia social, além “de garantir a
sobrevivéncia e a dignidade da pessoa humana traz, num segundo plano, a

possibilidade de reintegrar individuos na sociedade e ao trabalho.”**

A assisténcia social € uma importante garantia constitucional, pois esta

ligada inclusive a ideia de dignidade da pessoa humana.

Entre os trés ramos da Seguridade Social (assisténcia social, previdéncia
social e saude), a assisténcia social se mostra como a maior expressdo da
seguridade social, visto que, mesmo sem contribuir, 0 necessitado tem direito a ser

assistido.**Légica esta diferente da previdéncia social, como sera visto a seguir.

1 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social: custeio da seguridade social,

beneficios, acidente do trabalho, assisténcia social, saude. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 484

12 IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro:
Impetus, 2008. p. 11

13 FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social:
prestacbes e custeio da previdéncia, assisténcia e saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 266

14 RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario Esquematizado. Sao
Paulo: Quatrtier Latin, 2011. p. 488

15 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social: custeio da seguridade social,
beneficios, acidente do trabalho, assisténcia social, saude. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 484
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2.1.3 Da Previdéncia Social

A previdéncia social caracteriza-se por exigir 0 pagamento de
contribui¢cdes para que o individuo possa ter direito aos beneficios. Nao é, portanto,
destinada a todos os cidaddos, mas apenas aqueles que atingem a condi¢cdo de

beneficiarios. Suas disposicfes constitucionais estdo nos artigos 40, 201 e 202.

A abrangéncia da previdéncia social ndo €, portanto, universal. Os
titulares desse direito serdo apenas aqueles considerados beneficiarios,

diferentemente do critério utilizado na assisténcia social.*®

De acordo com Martins:

E a Previdéncia Social o segmento da Seguridade Social, composto
de um conjunto de principios, de regras e de instituicbes destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social, mediante contribuicdo,
gue tem por objetivo proporcionar meios indispensaveis de
subsisténcia ao segurado e a sua familia, contra contingéncias de
perda ou reducdo da sua remuneracdo, de forma temporaria ou

permanente, de acordo com a previsdo da lei.'’

Também é possivel considerar a previdéncia social como um meio para a
realocacao de riquezas. Briguet entende que “A previdéncia social, enquanto parte
integrante da seguridade social, atua como instrumento de redistribuigcdo da riqueza
nacional utilizado e cumprido pelo legislador ao fixar os riscos e a dimensao da

necessidade social basica.”*®

Oportunamente, serdo mais detalhados os trés diferentes regimes que
compdem a previdéncia social. Por ora, interessante destacar a breve explicagéo de

Ibrahim:

16 FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social:

prestacbes e custeio da previdéncia, assisténcia e saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 24

17 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social: custeio da seguridade social,
beneficios, acidente do trabalho, assisténcia social, salde. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 286

18 BRIGUET, Magadar Rosalia Costa; VICTORINO, Maria Cristina Lopes; HORVATH
JUNIOR, Miguel. Previdéncia Social: aspectos préaticos e doutrinarios dos regimes juridicos
proprios. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 3
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A previdéncia social € seguro sui generis, pois € de filiacdo
compulséria para os regimes basicos (RGPS e RPPS), além de
coletivo, contributivo e de organizacdo estatal, amparando seus
beneficiarios contra os chamados riscos sociais. JA& 0 regime
complementar tem como caracteristicas a autonomia frente aos
regimes basicos e a facultatividade de ingresso, sendo igualmente
contributivo, coletivo ou individual. O ingresso também podera ser
voluntario no RGPS para aqueles que ndo exercem atividade

remunerada.*®

Nos seus regimes béasicos — Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) — a previdéncia social é baseada
na solidariedade entre as geracbes, uma vez que a geracdo que atualmente
contribui o faz para sustentar os beneficios daqueles que ja contribuiram e hoje sédo
apenas beneficiarios. O principio da solidariedade, entre outros principios, sera

melhor explicado no préximo tépico.

2.2 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Devido a extensa gama de principios atinentes ao Direito Previdenciario,
neste trabalho optou-se por abordar apenas alguns deles.

2.2.1 Principio da Universalidade

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento se refere aos
eventos que ensejam protecdo pela seguridade social e as pessoas que podem

usufruir dos beneficios oferecidos.

Correia explica que:

19 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro:

Impetus, 2008. p. 22
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com o fim de eliminar a miséria, o principio da universalidade, na
seguridade social, agasalha todas as pessoas que dela necessitam
(universalidade subjetiva) ou que possam vir a necessita-la nas
situacbes socialmente danosas (universalidade objetiva), ou seja,
eventualidades que afetem a integridade fisica ou mental dos
individuos, bem como aquelas que atinjam a capacidade de
satisfacdo de suas necessidades individuais e de sua familia pelo

trabalho.?°

Na mesma linha, Fortes esclarece como este principio deve ser

O principio da universalidade tem duas vertentes. A primeira refere-
se a universalidade de cobertura, querendo significar que a
Seguridade Social deveria acobertar todos 0s riscos sociais que
podem atingir as pessoas que vivem em sociedade. A segunda —
universalidade do atendimento — significa que todos — brasileiros e
estrangeiros — residentes e domiciliados em territério nacional,

deverdo ser atendidos pelo Sistema de Seguridade Social.?*

E importante ressaltar que todos tém direito a beneficios da seguridade

social, desde gque estejam em territorio nacional. Mesmo 0s estrangeiros que aqui

residem fazem jus a esses beneficios. Também n&o pode haver diferenciacédo entre

os beneficios recebidos, por exemplo, por segurados urbanos e rurais. No entanto,

Martins ressalva que os beneficios e aqueles que fazem jus a ele séo previstos por

lei, podendo, assim, haver distor¢des deste principio.?

20

CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de

direito da seguridade social. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 61

21

FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social:

prestacbes e custeio da previdéncia, assisténcia e saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 31/32

22

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social: custeio da seguridade social,

beneficios, acidente do trabalho, assisténcia social, saude. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 55
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2.2.2 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos

Os trabalhadores urbanos e rurais nem sempre tiveram 0 mesmo regime
previdenciario. Antes do advento das Leis 8.212/91 e 8.213/91, havia regimes
distintos para os trabalhadores urbanos da iniciativa privada e para os trabalhadores

rurais.?

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
decorre do principio da igualdade, como defende Fortes, ao dizer que “Trata-se de
principio que veio a sublimar o principio fundamental da igualdade, tendo em vista
que no regime precedente as populacbes urbanas e rurais estavam sujeitas a

regimes previdenciarios/assistenciais distintos.”*

Castro faz uma importante ressalva ao lembrar que ndo necessariamente

os valores dos beneficios serdo iguais, ao esclarecer que deve haver:

idénticos beneficios e servicos (uniformidade), para 0os mesmos
eventos cobertos pelo sistema (equivaléncia). Tal principio néo
significa, contudo, que havera idéntico valor para os beneficios, ja
gue equivaléncia nao significa igualdade. Os critérios para concessao
das prestagbes de seguridade social serdo 0s mesmos; porém,
tratando-se de previdéncia social, o valor de um beneficio pode ser

diferenciado?®

Assim, este principio prevé que todos tenham direito aos mesmos
beneficios para um mesmo infortinio, ndo havendo diferenciacdo entre

trabalhadores urbanos e rurais.

23 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. Sado Paulo:

Atlas, 2014, p. 17

24 FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social:
prestacbes e custeio da previdéncia, assisténcia e saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 32

25 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 89
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2.2.3 Principio do carater democratico e descentralizado da administragao

Conforme previsto no art. 194, VII, da Constituicdo Federal, o carater
democrético e descentralizado da administracdo € um dos objetivos da seguridade
social. Por isso, Castro menciona que “A gestdo dos recursos, programas, planos,
servicos e acdes nas trés vertentes da Seguridade Social, em todas as esferas de

poder, deve ser realizada mediante discussdo com a sociedade.”?®

Ribeiro defende que este principio “tem como fundamento a participagao
da comunidade na direcdo do sistema, a fim de haver uma estrutura transparente e

mecanismos ageis de facil estrutura para os cidadaos.”?’

Devido a previsdo constitucional de gestdo democratica, as leis que
dispdem sobre a organizacdo e o funcionamento de cada um dos ramos da
seguridade social — saude, assisténcia social e previdéncia social — preveem a
criacdo de conselhos deliberativos, com a participacdo dos trabalhadores, dos

empregadores, dos aposentados e do Governo.

2.2.4 Principio da Solidariedade

Este é o principio fundamental da seguridade social. Martinez ressalta que
‘o estudo da solidariedade social € a analise da previdéncia social; ausente a

solidariedade, sera impossivel organiza-la.”*®

, tal a importancia deste principio.
Também ensina Martinez um importante conceito de solidariedade social:

€ a expressao do reconhecimento das desigualdades existentes no

estrato da sociedade e deslocamento fisico, espontaneo ou forcado

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 91

2 RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario Esquematizado. Séo
Paulo: Quatrtier Latin, 2011. p. 51

28 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. Sdo Paulo: LTr,
2011. p. 74
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pela norma juridica, de rendas ou riquezas criadas pela totalidade, de
uma para outra parcela de individuos previdenciariamente
definidos.”

Considerando a ideia geral de solidariedade social, é elucidativa a

explicacdo de Fortes em relacéo ao principio, ao dizer que:

salvo no campo da Previdéncia Social, as presta¢gdes independem de
quaisquer  contribuicbes, significando, assim, existir uma
solidariedade entre as geracfes e entre as camadas sociais: de um
lado, as geracdes em atividade no mercado de trabalho sustentam os
beneficios das geracbes na inatividade e, de outro, as camadas
sociais com mais capacidade contributiva sustentam um regime no
gual existem servicos e beneficios deferidos aqueles que ndo tém

nenhuma condic&o de contribuir em prol do sistema.*

Conclui-se, portanto, que aqueles que possuem maior capacidade
contributiva contribuem em favor dos menos favorecidos, bem como as atuais
geracbes de trabalhadores contribuem em favor dos inativos, em nome da

solidariedade social.

2.2.5 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da solidariedade traz a ideia de que cada individuo deve
contribuir, em fungédo da solidariedade social, de acordo com a sua capacidade

contributiva.

Correia explica que, para a manutencdo do sistema de seguridade social,

cada individuo ira contribuir mais ou menos conforme sua capacidade econdémica

29 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. Sdo Paulo: LTr,

2011. p. 88

30 FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social:
prestacdes e custeio da previdéncia, assisténcia e saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 30/31
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seja maior ou menor. Além disso, defende que este principio concretiza a ideia de

que a seguridade social se presta a redistribuicdo de renda."

Deste modo, as contribuicbes efetuadas para o sistema de seguridade
social ndo serdo iguais para todos, mas sim de acordo com o0 que cada um tem
capacidade para contribuir. Pode-se considerar, portanto, o principio da capacidade

contributiva como decorréncia da solidariedade social.

2.3 REGIMES PREVIDENCIARIOS

Castro ensina que regime previdenciario é:

aquele que abarca, mediante normas disciplinadoras da relagcdo
juridica previdenciaria, uma coletividade de individuos que tém uma
vinculag&o entre si em virtude da relagdo de trabalho ou categoria
profissional a que esta submetida, garantindo a esta coletividade, no
minimo, os beneficios essencialmente observados em todo sistema
de seguro social — aposentadoria e pensdo por falecimento do

segurado.®

A seguir, serdo analisados os trés tipos de regimes previdenciarios
existentes em nosso ordenamento juridico: Regime Geral de Previdéncia Social,

Regimes Préprios de Previdéncia Social e Regime Previdenciario Complementar.

2.3.1 Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS esta disposto no art. 201

da Constituicdo Federal e tem seu plano de beneficios previsto na Lei 8.213/91.

81 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de
direito da seguridade social. Sado Paulo: Saraiva, 2001. p. 64

32 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 101
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Ibrahim resume que “O RGPS é o regime basico de previdéncia social,
sendo de aplicacdo compulséria a todos aqueles que exergcam algum tipo de
atividade remunerada, exceto se esta atividade ja gera filiacdo a determinado regime

proprio de previdéncia.”*?

E importante observar que:

A previdéncia bésica, relativa ao RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social, tem beneficios limitados a teto legal, na mesma
razdo da limitacdo das cotizagbes mensais dos trabalhadores, isto &,
tanto as contribuicdes dos segurados como os beneficios tém limite
maximo. O limite justifica-se, ja que o beneficio previdenciario basico
tem natureza eminentemente alimentar. A previdéncia social visa a
manter 0os meios necessarios para a manutencao do trabalhador e de
sua familia, mas ndo o padrdo de vida do mesmo, adquirido na

ativa.>*

Todos os trabalhadores que nédo estejam vinculados a regime préprio de
previdéncia social tém filiacdo obrigatdria e automatica ao regime geral. O RGPS
permite ainda, em alguns casos, a filiacdo de segurados facultativos, como, por

exemplo, de donas-de-casa e estudantes.

2.3.2 Regimes Proprios de Previdéncia Social

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social estdo previstos no art. 40 da
Constituicao Federal.

Briguet esclarece que:

Por Regime Proprio de Previdéncia Social devemos entender o
sistema de previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente

federativo, que assegure, por lei, a servidor titular de cargo efetivo,

33 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro:

Impetus, 2008. p. 144
34 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro:
Impetus, 2008. p. 682
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pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte

previstos no art. 40 da Constituicio Federal.*

Ressalta-se que os empregados publicos, os ocupantes de cargo em
comissao e os contratados por tempo determinados devem ser vinculados ao RGPS

e ndo a regimes proprios.

Nos regimes proprios a filiacdo também é obrigatéria e podem ser

aplicadas subsidiariamente as regras do regime geral de previdéncia social.

2.3.3 Previdéncia Complementar

O regime previdenciario complementar esta previsto no art. 202 da
Constituicdo Federal e tem como principal caracteristica a facultatividade. Sua

regulamentacéo é feita pelas Leis Complementares 108/2001 e 109/2001.

Ibrahim observa que “O regime complementar dos servidores publicos,
quando vinculados a RPPS, é previsto no art. 40, 88 14, 15 e 16 da Constitui¢ao,

sendo de natureza publica, e ndo privada.”*

A previdéncia complementar esta enquadrada no direito privado, visto que
tem natureza contratual. Neste caso, contudo, o particular e a entidade
previdenciaria ndo estdo em condi¢cdo de igualdade. Cabe ao particular decidir se
deseja ou nao participar do referido regime, ndo podendo discutir as clausulas do
contrato. Por se tratar, assim, de um contrato de adesdo em matéria considerada téo
relevante, o Estado normatiza e fiscaliza o segmento, mesmo pertencendo ao ramo
do Direito Civil.*’

35 BRIGUET, Magadar Rosalia Costa; VICTORINO, Maria Cristina Lopes; HORVATH

JUNIOR, Miguel. Previdéncia Social: aspectos praticos e doutrinarios dos regimes juridicos
préprios. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 13

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro:
Impetus, 2008. p. 681
37 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro:
Impetus, 2008. p. 683



22

Devido ao carater privado da previdéncia complementar, a sumula 321 do
STJ determina que o Cadigo de Defesa do Consumidor se aplica as entidades de

previdéncia privada.

No préximo capitulo, detalharemos o estudo da previdéncia

complementar, explicando as diferencas entre as entidades abertas e fechadas.
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3 DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

3.1 ENTIDADES ABERTAS

O regime previdenciario complementar pode ocorrer de duas formas:

através de entidades abertas ou de entidades fechadas.
Castro ensina que as entidades abertas:

Sao instituicdes financeiras que exploram economicamente o ramo
de infortanios do trabalho, cujo objetivo é a instituicdo e operacgdo de
planos de beneficios de carater previdenciario em forma de renda
continuada ou pagamento Unico, constituidas unicamente sob a
forma de sociedades an6nimas, podendo as seguradoras que atuem
exclusivamente no ramo de seguro de vida virem a ser autorizadas a
operar também planos de previdéncia complementar (Lei

Complementar n. 109, art. 36 e seu paragrafo Gnico).*®

Qualguer pessoa fisica pode acessar as entidades abertas,

independentemente da existéncia de vinculo de trabalho.

Aquele que elege um plano de previdéncia privada tera garantido o seu
acesso as informac@es relativas ao plano escolhido, inclusive e principalmente ao

que se refere & gestéo do plano.*

Sobre a gestdo desses planos, bem lembra Ribeiro que “A Previdéncia
privada aberta € operada por sociedades andnimas com fins lucrativos, geralmente
seguradoras ou bancos, que oferecem planos individuais e coletivos para atender

aos interesses dos individuos.”°

38 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito

Previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 106

39 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. Sdo Paulo:
Atlas, 2001. p. 95

40 RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario Esquematizado. Sao
Paulo: Quatrtier Latin, 2011. p. 87
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A participagdo do Estado nos planos de previdéncia complementar das

entidades abertas € limitada. Martinez assevera que:

Na previdéncia aberta duas pessoas tém interesse direto no contrato:
0 segurador e o segurado. A preocupacao do Estado existe, mas €
remota e limita-se a regulamentar e supervisionar. Ndo se pode
considerar, grosso modo, estar a dita relacdo submetida a cogéncia

da norma de caréater publico*

Ibrahim menciona outra forma de participacdo do Estado na atividade das

entidades abertas:

A ingeréncia estatal também é demonstrada na obrigatoriedade das
entidades abertas de comunicar, ao 6rgéo fiscalizador, no prazo e na
forma estabelecidos, os atos relativos as alteracfes estatutarias e a
eleicdo de administradores e membros de conselhos estatutérios,
além do responsavel pela aplicacdo dos recursos das reservas
técnicas, provisdes e fundos, escolhido dentre os membros da
diretoria-executiva (art. 39 da LC 109/01).*

Embora o carater da previdéncia complementar oferecida pelas entidades

abertas seja privado, o Estado regulamenta e fiscaliza a atividade dessas entidades,

dada a importancia do tema.

3.2 ENTIDADES FECHADAS

De acordo com Esteves, as entidades fechadas (ou fundos de penséo)

fazem “parte do programa dos 'trés pilares' apresentado pelo Fundo Monetério

Internacional e o

Banco Mundial como a alternativa ideal para o sistema

4l MARTINEZ, WIladimir Novaes. Curso de direito previdenciario, tomo IV:
previdéncia complementar. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 119

42
Impetus, 2008. p. 687

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro:
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previdenciario mundial que estaria em colapso.”, denotando assim a relevancia do

assunto.*®

O art. 40, da Constituicdo Federal, dispbe, em seus paragrafos 14 e 15,
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir regime
de previdéncia complementar para os seus servidores titulares de cargo efetivo.
Caso o fagcam, ficam autorizados a limitar as aposentadorias e pensdes concedidas
pelo respectivo regime proprio de previdéncia ao teto estabelecido para os
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social. Trata-se aqui da

criacao de entidades fechadas de previdéncia complementar.

As entidades fechadas, no entanto, ndo sdo exclusividade de servidores

publicos, como ressalta Diniz:

Essas entidades de previdéncia complementar fechadas sao
acessiveis: (a) aos empregados de uma empresa ou grupo de
empresas, denominadas patrocinadores; (b) aos servidores da
Unido, Estados e Municipios, denominados patrocinadores; (c) aos
associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, denominados instituidores. Observe-se que o
acesso ao plano de beneficios é restrito ao grupo de empregado das

sociedades empresarias, denominadas patrocinadoras.**

Note-se que as entidades fechadas ndo sdo elegiveis por qualquer
cidadao, exigindo-se a existéncia de relacdo juridica, seja como empregado ou
servidor do patrocinador, seja como membro ou associado do instituidor. Nesse

sentido, Ibrahim lembra que:

As entidades fechadas de previdéncia complementar — EFPC, ao
contrério das abertas, sdo somente acessiveis aos empregados de

uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos

43 ESTEVES, Juliana Teixeira. Fundos de penséo: Beneficio ou prejuizo para os

trabalhadores? 2006. 180 f. Disserta¢do (Mestrado) - Curso de Programa de Pés-graduagéo
em Ciéncia Politica, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2006. Disponivel em:
<http://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/1623>. Acesso em: 24 abr. 2017. p. 94

DINIZ, Gustavo Saad. Responsabilidade do Administrador de entidades
fechadas de previdéncia complementar. In: Revista Informativa Legislativa do Senado.
Brasilia a. 48 n. 191, jul./set. 2011, p. 72
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou aos associados ou
membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou

setorial.®®

Ribeiro resume bem as principais caracteristicas das entidades fechadas,

criando o seguinte conceito:

A previdéncia complementar fechada vale-se da identidade de
grupos organizados, seja por meio do vinculo empragaticio ou
associativo, para tornar acessivel aos empregados de empresa
patrocinadora, ou a membros e associacoes de entidade classista ou
setorial instituidora, planos de beneficios de carater previdenciério.
Os planos de beneficios, patrocinados ou instituidos, sé&o
administrados por Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar, pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade

lucrativa.*®
Jé Castro apresenta um conceito mais amplo:

Entidade fechada de previdéncia privada é aquela constituida sob a
forma de fundagdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos, e que €
acessivel exclusivamente a empregados de uma empresa ou grupo
de empresas, aos servidores dos entes publicos da Administracéo,
guando o tomador dos servicos sera denominado patrocinador da
entidade fechada, e aos associados ou membros de pessoas
juridicas de carater profissional, classista ou setorial, quando estas

serdo denominadas “instituidores” (sic) da entidade (art. 31 da Lei)."’

Os planos de previdéncia complementar podem ocorrer na modalidade de
beneficio definido ou de contribuicdo definida. Atualmente, os fundos de pensao, em

sua maioria, utilizam o formato de contribuicéo definida. Weintraub explica que:

O Plano de Beneficio Definido ocorre com a contribuicdo atual,

sabendo-se de antem&o o quantum da aposentadoria. O Plano de

45 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro:

Impetus, 2008. p. 688

46 RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario Esquematizado. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 88

a1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 106
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Contribuicdo Definida é um plano de acumulagéo de capital, onde o
guantum do beneficio futuro sera diretamente proporcional ao que foi

acumulado e capitalizado ao longo do tempo nos fundos privados.*

Os planos de beneficio definido ha muito comecaram a ser abandonados,
pois garantem que, na data de recebimento do beneficio, o valor sera aquele
estabelecido no momento da contratacdo do plano. No entanto, a gestdao dos
recursos ao longo dos anos pode ocasionar algumas perdas, ou simplesmente nao
gerar o lucro previsto e, assim, inviabilizar o pagamento do beneficio no valor

pactuado.

J& nos planos de contribuicdo definida, o contratante ndo sabe ao certo
qual sera o valor de seu beneficio. Este sera calculado com base na rentabilidade
obtida pelas aplicacdes financeiras efetuadas ao longo do tempo em que o valor das

contribuicdes permaneceu aplicado.
Nesse sentido, Diniz diz que:

A logica do sistema de previdéncia complementar € a captacdo de
recursos dos beneficiarios e dos patrocinadores (sociedades
empresarias e entes da administracdo publica direta e indireta),
investindo esses valores em ativos financeiros diversificados para
preservacdo do valor do capital tomado. Com isso, preserva-se 0
valor da moeda com riscos administrados e se torna possivel arcar

com as aposentadorias e pensdes dos beneficiarios.*

Importante lembrar que nas entidades fechadas, também chamadas de
fundos de pensdo, o mais comum é que tanto o participante quanto a empresa

patrocinadora fagam contribuicées para o plano.*

Castro explica a diferenca entre o custeio dos planos das entidades

fechadas para o custeio dos planos das entidades abertas:

48 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Responsabilidade dos
administradores de fundos de penséo. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004. p. 19
49 DINIZ, Gustavo Saad. Responsabilidade do Administrador de entidades
fechadas de previdéncia complementar. In: Revista Informativa Legislativa do Senado.
Brasilia a. 48 n. 191, jul./set. 2011, p. 72

>0 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. S&do Paulo:
Atlas, 2001. p. 96
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O custeio dos planos de previdéncia complementar de entidades
fechadas de que trata a Lei sera feito por meio de contribuicées dos
participantes  (trabalhadores que aderirem), dos assistidos
(dependentes de trabalhadores que possam aderir também ao plano)
e do patrocinador (empregador). J& os de entidades abertas séo
custeados exclusivamente com aportes do trabalhador participante
(cotizago individual).>

Importante ressaltar as principais caracteristicas dos fundos de pensao.
De acordo com Esteves, sao elas:

a possibilidade de o patrocinado realizar um resgate total, néo
obrigatoriedade de participacdo, faculdade contribuicdo do
patrocinador, portabilidade das carteiras e universalidade na oferta

dos planos a todos os empregados da empresa, grupo empresarial

ou categoria profissional.>?

Outra importante caracteristica € a natureza publica dos fundos de
pensdo, o que implica na atuacdo do Estado como fiscalizador e regulador dessas
entidades de previdéncia complementar. Ademais, a gestdo dos fundos também é
funcdo do poder publico, sendo, inclusive, vedada a iniciativa privada. Apesar da
natureza publica, as entidades fechadas ndo estdo submetidas ao regime de direito
publico. Isso é o que determina o art. 40, § 15, da Constituicdo Federal, ao dispor

que o art. 202, também da Carta Magna, se aplica as entidades fechadas.>

Martinez elenca caracteristicas das entidades fechadas que as diferencia
das entidades abertas: “a) cooperagao pecuniaria e vizinhanga do mantenedor; b)

semelhanca e dependéncia da prestacdo basica; e c) vinculo empregaticio com

>t CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 107

5 ESTEVES, Juliana Teixeira. Fundos de penséo: Beneficio ou prejuizo para os
trabalhadores? 2006. 180 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Programa de Pés-graduacao
em Ciéncia Politica, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2006. Disponivel em:
<http://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/1623>. Acesso em: 24 abr. 2017. p. 46

5 BRIGUET, Magadar Rosélia Costa; VICTORINO, Maria Cristina Lopes; HORVATH
JUNIOR, Miguel. Previdéncia Social: aspectos praticos e doutrinarios dos regimes juridicos
proprios. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 228
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n54

patrocinador.”™” e ensina que “Na previdéncia fechada subsiste tridngulo abarcando,

pelo menos, trés relagbes distintas: a) patrocinadora-entidade; b) entidade-

participante; e c) participante-patrocinadora.”®

O fundo de pensao deve ser gerido por empresa diversa da empregadora,

como ressalta Castro:

N&o pode o proprio empregador explorar a atividade de previdéncia
complementar; para estabelecer o plano previdenciario privado,
devera constituir entidade prépria para este fim. Nao se confunde,
portanto, a personalidade juridica da empresa patrocinadora ou
instituidora (empregador) com a da entidade previdenciaria

complementar.®®

Castro também faz uma importante observacdo sobre as entidades de

previdéncia complementar:

As entidades — abertas e fechadas — de previdéncia privada ndo
podem requerer concordata e nao estdo sujeitas ao processo
falimentar; caso estejam em estado de insolvéncia, comportam o
regime de liquidagdo extrajudicial, tal como ocorre com as
instituicdes financeiras (art. 47 da Lei Complementar n. 109). Podem,
ainda, sofrer intervencao estatal, mediante ato do Ministro de Estado
competente para a autorizagdo de funcionamento da entidade, que
nomeara interventor com plenos poderes de administracdo e gestao
(art. 44).%

O art. 35 da Lei Complementar 109/2001 determina que haja uma
estrutura minima nas entidades fechadas, composta por conselho deliberativo,

conselho fiscal e diretoria-executiva. Além disso, o referido artigo estabelece, em seu

54 MARTINEZ, Woladimir Novaes. Curso de direito previdenciario, tomo IV:

g)srevidéncia complementar. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 119

MARTINEZ, Woladimir Novaes. Curso de direito previdenciario, tomo IV:
previdéncia complementar. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 119
o6 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 106
57 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 107
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paragrafo primeiro, que deve haver representacdo dos participantes e assistidos nos

conselhos deliberativo e fiscal, assegurado a eles no minimo um terco das vagas.

3.3 ALEI12.618/2012 E AFUNPRESP/EXE

A Lei 12.618/2012 institui o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundacoes,
e autoriza a criacao da Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo (Funpresp/Exe), da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e
da Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judiciario (Funpresp-Jud).

O Decreto 7.808/2012 cria a Fundagao de Previdéncia Complementar do

Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp/Exe). Briguet ressalta que:

instituida a Previdéncia Complementar, os servidores que
ingressarem no servigo publico apés essa instituicdo, terdo o valor
dos beneficios previdenciarios limitado ao teto do RGPS, podendo

optar pela complementacdo segundo o plano oferecido.>®

A partir deste momento, € gerada uma divisdo entre os servidores

publicos do Poder Executivo, como bem explica Castro:

Os entes publicos terdo que conviver, durante um longo periodo, com
uma duplicidade de situacdes: de um lado, os ocupantes de cargos
publicos que ingressaram antes da instituicdo do fundo de
previdéncia complementar, que continuardo recolhendo contribui¢éo
sobre a totalidade da remuneracdo auferida e terdo direito a
beneficios cujo valor maximo sera a prépria remuneragéo do cargo, e
o teto de remuneracdo da Administracdo Publica a que pertence; de

outro lado, os que ingressarem apoOs a instituicdo do fundo, que

%8 BRIGUET, Magadar Rosalia Costa; VICTORINO, Maria Cristina Lopes; HORVATH

JUNIOR, Miguel. Previdéncia Social: aspectos préaticos e doutrinarios dos regimes juridicos
proprios. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 227
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contribuirdo sobre a remuneracdo, desde que esta ndo ultrapasse o
valor-teto fixado para o RGPS, e receberdo beneficios calculados por
média, com valor méaximo igual ao do RGPS.*®

Ressalte-se que os servidores publicos ndo sdo obrigados a aderirem ao
Funpresp/Exe, mesmo aqueles que ingressaram no servico publico ap6s a
publicacdo do ja mencionado Decreto 7.808/2012. Contudo, a regra que determina
gue o valor maximo para a aposentadoria desses servidores sera o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social permanece inalterada. O que € facultativo neste caso é
0 ingresso em regime de previdéncia complementar, seja de entidade aberta ou

fechada.

Aqueles que ja estavam no servico publico antes da regulamentacdo do
Funpresp/Exe, puderam optar por aderir ao novo regime previdenciario, dentro do
prazo de dois anos. Neste caso, estariam renunciando as regras de aposentadoria

em que se enquadravam.

59 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 108
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4 CONCLUSAO

Estamos atualmente na iminéncia de uma reforma previdenciaria, que
trara regras mais rigidas para a concessdo de aposentadorias, exigindo mais tempo

de contribuicdo e uma idade minima para a concesséao do referido beneficio.

Apesar das mudancas negativas para os trabalhadores, jaA hd um
indicativo de que em mais alguns anos serd necessaria uma nova reforma da

previdéncia.

Todo esse contexto causa inseguranca. Alguém que ainda necessite
contribuir para o sistema previdenciario por muitos anos para atingir os critérios
atualmente validos para a concessao de aposentadorias jaA ndo sabe se algum dia

podera usufruir deste beneficio.

Por estes motivos, ha uma conscientizagcdo cada vez maior da populagéo
sobre a importancia de planejar como se dara seu sustento em idade avancada,
quando o individuo ja ndo puder ou ndo quiser mais trabalhar. E nesse contexto que

estudar a previdéncia complementar se torna importante.

S&o dois os tipos existentes de previdéncia complementar: as entidades
abertas e as entidades fechadas.

As entidades fechadas, também conhecidas como fundos de pensao, ndo
sdo acessiveis a todos os cidadaos, mas apenas a servidores publicos, empregados
de empresas que estabelecam uma previdéncia complementar, ou associados a
sindicatos e membros de 0Orgdos de classes profissionais. Nesses casos,
normalmente o patrocinador ou instituidor também contribui para o plano, tornando o

investimento atrativo para seus funcionarios.

As entidades abertas séo elegiveis por qualquer individuo, que faz, na
maior parte dos casos, contribuicbes definidas e, ao final do periodo contratado,
recebe como beneficio o capital investido mais os rendimentos das aplicacdes ao

longo da duragé&o do investimento.
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Ambos os tipos de entidades sdo regulados e fiscalizados pelo poder
publico, visto que o tema da previdéncia € absolutamente relevante para o0s

trabalhadores.

Com a criacao da Funpresp/Exe, os servidores publicos efetivos do poder
executivo federal tiveram o valor de sua aposentadoria limitado ao teto do regime
geral da previdéncia social. No entanto, para aqueles servidores que ingressaram no
servico publico apGs a sua criagdo, a Funpresp/Exe aparece como uma alternativa

vantajosa para complementar a renda no momento da aposentadoria.
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