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RESUMO

As jazidas minerais do territorio brasileiro sdo bens da Unido. Isto posto, seu aproveitamento
se d& pela iniciativa privada, a qual deve royalties pela exploracdo a que procede de forma
compensatoria. Este arranjo institucional, entretanto, somente veio a lume com a Constituicéo
Federal de 1988 e é sintese de um movimento de entendimento legal da relacdo do Estado
para com as jazidas minerais, na origem do qual as jazidas pertenciam ao superficiario. O
movimento institucional remanesce, contudo, inconcluso, e 0 momento, autocontraditério,
posto que o regime de aproveitamento das jazidas e 0s termos que determinam a destinagéo de
royalties ao poder publico, respectivamente, obsta a autonomia deste de dispor de seus bens e
sub-remuneram o Estado. Propdem-se diferentes interpretacdes a Compensacdo Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) de sorte a demonstrar a sub-remuneracao que
ela proporciona. Enquanto renda destinada ao proprietario de fator natural, a CFEM se mostra
ineficiente na captacdo de rendas diferencial e absoluta, fazendo-o apenas marginalmente.
Enguanto preco de protecdo ao patriménio publico, entendendo-se advir da exploracdo deste
externalidade negativa na exata medida em que esta desrespeita o critério de sustentabilidade,
a CFEM igualmente falha. Por fim, mostra-se que a praxis do mercado de commodities leva a
incompreensdo da fonte do valor de seus produtos, negando-o as jazidas minerais, 0 que a
legislacdo atual convalida. Propde-se, portanto, a superacdo do arranjo atual, quer num
movimento brusco, quer por meio de paulatinas alteracdes que elevem a participacdo do

Estado na renda mineira e Ihe deem a primazia no dispor das jazidas.

Palavras-chave: Economia mineira. Codigo de mineracdo. Royalties. Intervencao do Estado.



ABSTRACT

Brazilian’s territory mineral deposits are public goods. Its exploitation it’s taken by private
capitals, which pays the state royalties in compensation. This institutional arrangement,
however, was founded by 1988’s Constitution and it is a synthesis of an evolution on the
state-mineral deposits relation as it is understood by the Law, in whose origins the deposits
used to belong to the territorial private owner. This legal understanding remains, however,
incomplete, and, so far, self-contradictory, since the mineral deposits exploitation and the
terms that regulate royalties payment prevent state autonomy in the face of its goods and
underestimate the value of its compensation. This text purposes different kind of
interpretations to the Financial Compensation by the Exploitation of Mineral Resources
(CFEM) in order to demonstrate state’s undervalued royalties. As ground-rent, CFEM fails to
capture differential and absolute rents, providing them in a minor portion. As a public
property protection price, which exploitation provides negative externalities in disrespect to
the sustainability criterion, CFEM, again, fails. At last, this text demonstrates that the
commodities market mystifies its original root of value. It is proposed the institutional
arrangement to be overcomed in a sudden movement or by smaller legal changes that

provides the state a bigger income and exploitation primacy.

Keywords: Mining Economy. Mining Code. Royalties. Government Intervention.
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1 INTRODUCAO

Dada a prioridade ontolégica da economia no ambito do ser social e os interesses
econdmicos, sejam estes quais forem, que compdem parcela inalienavel do poder legiferante
de um Estado democratico de direito, a razdo critica se opera em seu conceito na analise do
arcabouco legal de uma Nagéo enquanto historicamente determinado, perscrutando-lhe, para
além da acdo de agentes econbmicos que o firam na persecucdo de seus objetivos particulares,
as arbitrariedades que lhe sdo subjacentes a propria formulacdo e que, ao fim e ao cabo,
podem cristalizar um desequilibrio na correlacdo de forgas componentes de uma sociedade,
Ihe obscurecendo o carater contingente do status quo.

Para os fins deste trabalho, cabe, preliminarmente, a delimitacdo do problema da
remuneracdo ao Estado brasileiro, parcela da renda advinda da exploracdo da atividade
mineira em seu territério, consoante o fazem algumas defini¢bes legais pertinentes quanto,
respectivamente, a propriedade das riquezas minerais, a propriedade dos meios de producéo
empregados na sua exploracdo e a destinacdo de parcela dos resultados desta ao Estado. A
Constituicdo Federal de 1988, neste ambito, expressa entendimento, em seu Artigo 176, que
discrimina, quanto a propriedade, a superficie do solo de todos os recursos minerais que lhe
sdo subjacentes, fazendo destes bens da Unido. Simultaneamente, seu paragrafo primeiro?,
sem embargo das ressalvas acerca da legislacdo sob a qual a empresa € constituida, torna
privada a exploracdo dos recursos minerais mencionados no caput. Desta justaposicdo, que
submete fator natural de producdo publico a exploracdo privada, promana a proposta deste
trabalho. Por fim, o paragrafo primeiro® de seu Artigo 20, corolario da propriedade publica
dos bens minerais explorados de forma privada com fins econdmicos, consagra ao poder
publico, nas suas diversas instancias, participacdo, ou compensacdo, no resultado desta

exploracdo, delegando a lei especifica, que calhou de ser a Lei n° 7.990/1989, a determinacéo

1 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

2§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput”
deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo
no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condicdes especificas quando essas  atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

3 Art. 20 § 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gés natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira
por essa exploracéo.
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precisa da compensacdo financeira pela exploracdo mineral por agentes privados. Entretanto,
legislagdo especifica, a qual serd mencionada oportunamente, veio a disciplinar o pagamento
de royalties ao Estado pela producgdo de Petroleo e de Gas Natural, estabelecendo distingdes
importantes com relagdo aquela original que seguiu vigendo* para o restante da atividade
mineradora. Desta forma, este trabalho opta por, ao entender nesta legislacdo especifica um
avanco institucional, muito embora incompleto, a ser seguido — entendimento que se tornara
claro no curso deste estudo -, ndo abordar este setor especifico da atividade extrativa que é seu
ambito de vigéncia.

Este trabalho ndo busca retratar vis-a-vis outras economias nacionais a legislacao
brasileira que disciplina a atividade mineira como condescendente, sendo fazé-lo de forma
absoluta, perscrutando a esséncia das relacbes de producdo cotejadas na consecucdo da
atividade e mostrando-as, em face da remuneracdo aos fatores de producéo envolvidos e da
critica ontologica que depura aquilo que é fundamental e a-historico das contingéncias
econémicas, despindo-lhes as contextualidades, para o ser social, em desacordo com a
remuneracdo destinada ao Estado (proprietario do fator natural de producédo). E tdo somente
por intermédio da critica ontoldgica (DUAYER; ESCURRA; SIQUEIRA, 2013) interrompe-
se a reproducdo, levado a cabo pelos sujeitos em sua praxis, de representacdes ontologicas
falsas calcadas nas estruturas sociais, as quais malogram qualquer projeto de um mundo mais

humano.

4 Um golpe acometeu este trabalho no curso de sua elaboragdo; golpe este desferido por um governo afeito a
movimentos dessa natureza. Medidas Provisorias de nimeros 789, 790 e 791, editadas em julho de 2017, das
quais a primeira e a Gltima resultaram convertidas nas Leis, respectivamente, de n° 13.540, de 18 de Dezembro
de 2017, e de n° 13.575, de 26 de Dezembro de 2017, enquanto a restante caducou, vieram dispor precisamente
sobre a matéria que é objeto de estudo deste trabalho, do qual a legislagdo original e agora alterada compunha
parte. Entretanto, por quatro diferentes razBes este trabalho mantém-se nos termos sobre os quais foi
originalmente proposto, analisando criticamente a legislacdo original e parcialmente alterada pelas MPs
mencionadas, agora convertidas em Leis: seu objeto de estudo se estende para além da contingéncia de uma
legislacdo, que disciplina a relacdo entre o Estado e a parcela mineral daquilo que a Constituicdo de 1988 Ihe
tornou patriménio, concentrando-se naquilo que aparece institucionalizado por esta e interpretando-o a luz das
razBes historicas subjacentes a prépria institucionalizagdo; as Medidas-Provisorias tém nas Leis seu desfecho
possivel, enquanto estas podem alterar aquelas mediante deliberacdo do Poder Legislativo, de sorte que sua
forma definitiva deu-se extemporaneamente (final de dezembro de 2017) para efeitos de elaboracdo deste
trabalho; as conclusBes, como se 0 mostrard, posto que calcadas na relacdo fundamental entre o Estado e seu
patrimonio natural, cujos eixos no tocante & propriedade das jazidas minerais, a titularidade da exploracdo que
se lhes faz e a destinacéo ao Estado de parcela de royalties ademais da tributacdo, ndo se alteram em face das
mudancas na legislacdo como até o momento realizadas - e, em verdade, estas se deram na direcdo, muito
embora em escala insuficiente, aqui proposta; por fim, este autor tem ciéncia da ilegitimidade deste governo no
bojo do qual se editaram tais MPs, bem como de seus propdsitos antinacionais e neoliberais (estes
intrinsecamente antidemocréticos), e guarda a va esperan¢a de que o retorno & aparéncia democrética (cuja
preservacdo compunha cerne do pacto democrético pds-regime militar) extirpe seu legado, crendo na
fragilidade intrinseca de que tudo que Ihe tem origem. Para todos os efeitos, a nova legislacdo sera mencionada
oportunamente, em notas, no decurso deste trabalho.
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Uma Constituicdo, enquanto conceito, ou mera existéncia independente de qualquer
manifestacdo formal historicamente determinada, pressupde uma base material que dispde, na
qualidade de categorias fundamentais, de um territério e de uma populacdo enquanto
simultaneamente funda um paradigma de “eterno presente” em que nega a evolugdo dialética
que teve, em si, seu corolario. Por intermédio da Constituicdo, portanto, nega-se o Estado
como determinacdo historica para que se suprima a contradicdo imanente a seu processo de
formacdo, nos ambitos publico e privado, cujo curso foi mediado pela inobservancia daquilo
que por ora lhe serve de arranjo legal e lhe compde a moralidade objetiva que tdo somente por
meio desta negacdo se interioriza na individualidade dos sujeitos e se Ihes unifica a liberdade
subjetiva, o que, segundo o diz Hegel (2008), constitui-se na forma racional e historicamente
derradeira do Estado, posto que institucionalmente estavel. Portanto, subjaz aquilo que do
Estado lhe é fundante e lhe é conceito a nogdo de perenidade, ja que o Estado — e o status quo
que Ihe é contemporaneo, simultaneamente determinando-o e sendo por ele determinado -, em
si, € a negacgdo da transitoriedade (do devir), a negacdo da sua determinacgéo historica, a qual
Ihe serve de fulcro a necessidade infinita de interiorizar-se na subjetividade dos individuos de
sorte a se estabilizar institucionalmente.

Enquanto pretenso “eterno presente”, que senta raizes na negacdo de sua exiguidade
temporal, se lhe torna, ao Estado, cogente, de forma a sustentar seu paradigma institucional e
0 modo de producdo capitalista que institucionaliza, legitimar-se em face da historia, que o
transcende e sob cuja perspectiva torna-se mero momento da evolucdo dialética,
estabelecendo concessdo, de raiz velada, a prioridade ontolégica para o ser humano das suas
necessidades basicas de subsisténcia, 0 que leva a cabo pela instituigdo de uma “coisa
publica” e no seu emprego de forma a Ihe corroborar a propria existéncia enquanto tal. Aquilo
que o Estado reputa “coisa publica” é fruto do conceito ainda que embrionario e inexplicito
gue tem no ser da natureza pressuposto do ser social e historicamente determinado, e que,
simultaneamente, procura negar por intermédio da propriedade privada e da apropriacdo
capitalista que legitima, de sorte que seu efetivo livre dispor daquilo que se Ihe torna “coisa
publica”, para efeitos de sua propria legitimacéo, é corolario de um processo de maturagdo do
conceito de si. Como o disse Lukéacs (1979), a virada materialista na ontologia do ser social
decorreu da descoberta da prioridade ontolégica da economia por Marx, de sorte que a
concessdo a qual o Estado deve proceder, e o faz no estabelecimento de uma “coisa publica”
que desrespeita a propriedade privada (e o faz para legitima-la) e no seu efetivo emprego
enquanto tal — cuja consecucdo serd, em sintese, objeto principal de investigacdo deste

trabalho e etapa final de um processo de maturagéo do conceito de Estado —, tem por fulcro a
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base insuprimivel das categorias sociais que reside no conjunto de categorias e de leis da
natureza, quer organica, quer inorganica. Ao repercutir uma ontologia no materialismo
dialético de Marx, Lukacs (1979) expunha a dependéncia (ou a impossibilidade da
independéncia) entre o ser social e 0 ser da natureza, sendo este pressuposto daquele, tanto no
seu conjunto quanto na individualidade de seus processos. Para o autor, a praxis social
confere formas objetivas ao ser social pari passu estas se distanciam do ser natural — sem
jamais lhe perder o vinculo — e se tornam mais claramente sociais.

O Estado nega sua determinacdo histérica, dever que lhe é infinito, e se legitima na
exata medida em que se vincula aquilo que, da populacdo, Ihe é a-histérico, mediando a
interacdo do ser social com a natureza de forma a garantir-lhe o acesso, mediato ou imediato,
a subsisténcia — ante o risco de que se manifeste, rediviva, a populagdo a contradigdo original
sob a qual funda-se a existéncia do Estado e, em ultima instancia, da propriedade privada que
este afianca e aquela se ventile a possibilidade de superagdo do status quo. E, portanto, pelo
prisma desta escala de prioridade ontoldgica que o Estado se legitima em contexto capitalista,
em face da populacéo, e é esta - a legitimacéo - o seu dever infinito.

A economia, expressa na relacdo do Estado com o acesso da populacdo a sua
subsisténcia, desvela-se, enquanto conceito, na sua acepg¢do dita, segundo Polanyi (2012),
substantiva. Esta decorre da ineliminavel relagdo de dependéncia que o ser humano estabelece
com a natureza e com seus semelhantes intuindo a sobrevivéncia. Entre estes,
institucionalizam-se interagdes por meio das quais se fornecem, com maior ou menor grau de
sucesso, 0S meios necessarios a satisfacdo das necessidades materiais humanas, residindo a
acepcao substantiva da economia — ou seu componente substantivo - precisamente no estudo
da subsisténcia humana como promovida através deste conjunto de instituicdes. A vista deste
conceito, este trabalho, ao referir-se as necessidades substantivas da populacdo, o fara
precisamente com relacéo a suas necessidades basicas de subsisténcia.

A legitimidade do Estado é mediatizada, portanto, pela economia em sua acepcao
substantiva — contra cuja necessidade criou-se a farsa do contrato social e em relacdo a qual o
“espirito” hegeliano vale tdo somente como metafora, embora util -, conservando-se, sem
embargo de suas veleidades democraticas, um ser-para-si - em face das classes da populacao
alijadas da apropriacdo capitalista — que (HEGEL, 2014) mostra-se como uma
transcendentalidade, uma negagéo de sua maneira de ser objetiva, como se ndo se vinculasse a
nada que o determinasse ou em unidade com um ser-para-outro. A transcendentalidade,
portanto, que se reputa o Estado capitalista é tutelada pelas classes dominantes cuja

perpetuacéo, no contexto do modo de producédo capitalista, reside precisamente na efetividade
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do paradigma de “eterno presente” daquele. Em suma, torna-se o Estado simultaneamente
imprescindivel & sociedade despossuida (o ser-para-outro de Hegel) por Ihe fazer as vezes de
valhacouto em face de suas aflicdes (efeito meramente lenitivo), como levadas a efeito pelas
contradi¢cGes imanentes ao préprio sistema capitalista de producdo e a propriedade privada, e
as classes dominantes, ao buscar, contraditoriamente, acobertar as tais contradi¢fes do proprio
status quo que convalida. Em face da exclusdo do acesso a propriedade como o provoca o
processo capitalista de acumulagdo, ganham novo matiz as palavras de Hegel (1997) ao
afirmar que a liberdade substancial do individuo deriva de sua ligacdo ao Estado como a sua
esséncia, fazendo deste o proprio fim de sua atividade, uma vez que a liberdade aqui carece da
acdo do Estado — ainda que por razbes outras - e manifesta-se na acepgdo substantiva da
economia — no acesso a subsisténcia - com que o Estado deve acolher indiscriminadamente a
parcela da populagdo que o requer. O Estado que legitima a propriedade privada e o0 modo
capitalista de producéo se legitima universalmente, portanto, em face da populacéo, ao ferir os
principios liberais que a priori Ihe norteiam a vida econdémica em sociedade.

Estabelecida a escala de prioridades e o dever infinito e dindmico de legitimacdo do
Estado consciente de si (na figura de suas classes dominantes) em face da populacédo, este
trabalho situa neste seu nivel de abstracdo, a partir do qual se analisa 0 problema econémico
aqui tomado, de sorte que se eximird doravante de discussbes que, do Estado, lhe sejam
subsidiarias no tocante a sua correlagdo de forcas de classe constituintes e a reparticdo de
renda que Ihe &, desta correlacdo, corolario, tdo somente assumindo seu compromisso com o
dever da legitimacdo. Situando-se, inobstante sua historia finita (e transitéria), no Estado o
nivel de abstracdo a partir da qual se desenvolvem as analises econdmicas, toma-se este por
ator a partir do qual a histéria se da, e sob a perspectiva do qual tudo que lhe é exterior lhe é
finito e, portanto, transitério — em face daquilo que se pretende a-histérico.

A mera elevacdo de determinada forma individualizada da natureza, quando em
contexto capitalista de producdo, a qualidade de bem da Unido — o que a Constituicdo Federal

de 1988 o faz em seu Art. 20° - Ihe revela o potencial econdémico que Ihe é imanente, quer a

5 Art. 20. S&o bens da Unido: | - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos; Il - as
terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e construgdes militares, das vias
federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas em lei; 11l - os lagos, rios e quaisquer correntes
de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais; IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas
afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, 11; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 46, de 2005) V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva; VI - o mar territorial; VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos; VIII - os potenciais de energia
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concretizacdo deste se dé de forma mediata ou imediata, e é sintomatica do estagio de
desenvolvimento das for¢as produtivas — produtividade do capital - contemporaneas a redagéo
legal que a consigna enquanto tal. Neste &mbito, Marx (2013) reputa o carater de ato historico
a descoberta das formas de uso das coisas, as quais agregam muitas propriedades e, portanto,
podem mostrar-se Gtil sob diferentes aspectos. Em face do emprego da coisa publica
necessaria a legitimacdo e a estabilizacdo institucional do Estado e da propriedade privada,
cuja persecucdo faz disfarcar a contradicdo que lhes infama a formacdo, transmutam-se
qualitativamente os bens da Unido em for¢a natural da qual o Estado deve prioritariamente se
valer para garantir, imediata ou mediatamente, o acesso global da populacéo a subsisténcia (as
necessidades do ser social enquanto ser da natureza — e essa é a definicdo que aqui se faz de
forga natural) — cujo contetdo é historicamente determinado -, dosando-o0 o caréter infinito (e
a-historico) desta tarefa. Esta se torna encargo que transcende qualquer momento historico
tipico e se despe de qualquer contextualidade, tudo o mais se lhe tornando meramente
efémero e contingente e ndo podendo derrogar aquilo que Ihe é pré-condicdo — por lhe ser
pressuposto - de sua prépria existéncia — o ser da natureza.

A forca natural, a priori, compOe qualidade objetiva e intransitiva de seu titular, que
tdo somente por intermédio do desenvolvimento historico das forcas de producdo assume uma
forma especifica e concreta de utilizacdo — como as jazidas minerais, caras a este trabalho, o
fazem enquanto insumo de uma inddstria propria que, a partir de determinado momento, se
estabeleceu. Abstraindo-se, portanto, tudo que ha de concreto — e especifico - no
aproveitamento econdmico das jazidas minerais para a extracdo de minérios, Sseu
beneficiamento e sua comercializacdo, resta, em esséncia, a forma pura do consumo da forca
natural por parte de um agente econémico, a qual pode assumir as mais diversas formas no
decorrer da histéria. A remuneracdo por sua utilizacdo, portanto, pari passu a forca de
trabalho consumida concretamente num processo produtivo especifico, é destinada ao titular
daquela forca natural que, vis-a-vis a totalidade do patrimdnio natural nacional, foi
parcialmente alienada — na forma, por exemplo, da exploracdo de uma jazida — e
concretamente consumida num processo especifico de producdo. Ha, portanto, uma relacdo
concreta e ontoldgica, e que transcende as meras e transientes relacdes legais de propriedade,
entre a utilizacdo de recursos naturais componentes do patrimdnio de uma Nacdo e a

remuneracao que lhe cabe — e que tem a sociedade como destinatéaria.

hidraulica; 1X - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios
arqueologicos e pré-historicos; XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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Este trabalho busca demonstrar que a remuneracdo ao Estado, proprietério da forca
natural, dada a legislacdo que disciplina a atividade mineira e as disposi¢oes Constitucionais
que lhe sdo deontoldgicas, advinda da exploracdo de suas jazidas minerais ndo respeita a
prioridade necesséria ao trato do patriménio publico, subdeterminando-se, quer naquilo que,
subsumido a conjuntura econémica, lhe deveria caber em face do lucro privado e da
participacdo efetiva no processo produtivo mineiro do fator natural, quer naquilo que lhe
deveria servir de parametro a taxa de exploracdo de seus recursos naturais em face de sua
pretendida a-historicidade e, portanto, daquilo que indelevelmente Ihe é laivo enquanto
responsabilidade para com o futuro e dever infinito perante a sociedade.

Esta, portanto, a sub-remuneracdo do Estado brasileiro, é a hipotese que este trabalho
busca provar. Neste intuito, de modo a habilitar-se a determinar a arrecadacdo que ao Estado,
da atividade mineradora, Ihe deve caber, de sorte a compara-la aquela efetivamente auferida
nos termos da legislacdo vigente, este trabalho tem por metodo lhe conferir substancia por
meio de sua interpretacdo segundo categorias econémicas, a renda da terra — entendida esta
como fator natural de producéo, qualidade que comunga com as jazidas minerais -, segundo
as teorias de Smith, Ricardo e Marx, a taxacdo que busca corrigir externalidades negativas
(estas oriundas da extracdo mineral), para o que este trabalho se vale do modelo 1S-LM-EE
aplicado a economias abertas e do critério de sustentabilidade, como o desenvolvido por
Moraes e Serra (2011), e o valor, procurando a origem deste, enquanto residindo no objeto de
busca do explorador mineiro (ou seja, dando-se curso deliberadamente ao fetichismo da
mercadoria mineral), a partir da construcdo dos conceitos de minério (e de forca natural) e de
Estado que subjazem ao entendimento contido na Constituicdo Federal de 1988 - momento
determinado de um processo -, de sorte a desmistificar-se o papel do mercado de
commodities, valendo-se de conceitos da dialética de Hegel para a determinacdo da esséncia
pela identidade através das mudancas, cuja utilizacdo serd sempre precedida de explicitas
deducdes.

Para tanto, divide-se, esta investigacdo, ademais desta introducdo, em trés capitulos e
nas conclusées que Ihes arrematam as reflexdes, de sorte que este trabalho ndo se priva, dada
a natureza de sua proposta de investigacdo e do problema que lhe é acicate, no qual se
imbricam aspectos politicos, econdmicos e legais, de consignar reflexdes criticas no decorrer
de todo o seu corpo, ndo lhes reservando espaco especifico. O Capitulo 2 localiza as reflexdes
gerais, determinando-lhes a aplicagdo a manifestagdo especifica, deste trabalho no &mbito da
economia mineira ao se munir de conceitos que lhe sdo relevantes no tocante a atividade

produtiva e suas diferentes etapas, ao que se procede no item 2.1, ao abordar o mercado de
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commodities no qual se insere boa parcela de seus produtos e a partir de cuja operacéo
materializam-se os recursos financeiros que findam, em parcela, por se destinar ao Estado, o
que se faz no item 2.2., e ao descrever-lhe o perfil no caso brasileiro, o que se da nos itens 2.3
e 2.4, onde respectivamente se consolida a legislacdo, buscando-a em suas diferentes
instancias, que disciplina a atividade mineira e se procede a apresentacdo de seus dados
agregados para a economia brasileira. O Capitulo 3 colima assimilar da teoria econdémica
aquilo sobre o que se pavimenta o fendmeno da destinacdo ao Estado de parcela da renda da
atividade mineira que Ihe explora o patriménio, tanto naquilo que meramente justifica sua
existéncia quanto naquilo que lhe ajusta a magnitude, o que se encontra nos trabalhos de
Economia Politica classica sobre a renda da terra e nos conceitos de externalidades e de falhas
de mercado. O Capitulo 4, valendo-se do instrumental conceitual da economia mineira e de
seu arranjo legal no ambito da economia brasileira, como o apresentado no Capitulo 2, e da
teoria econdmica que se fez abordada e traduzida aos termos da economia mineira no
Capitulo 3, conduz analiticamente uma demonstracdo da sub-remuneracdo do Estado
desdobrando cada um dos tépicos apresentados no Capitulo 3, ao proceder, no topico 4.1, a
testes que aferem da legislacdo mineira sua capacidade de destinar ao Estado rendas como
definidas em 3.1, ao aprofundar a interpretacdo da externalidade do topico 3.2 por intermédio
do conceito de sustentabilidade e de modelo de equilibrio ecoldgico no topico 4.2 e, por fim,
no tépico 4.3, momento em que este trabalho injeta substancia ao lucro apropriado pelo
explorador mineiro, reputando-o mera apropriacdo privada sem contrapartida de riquezas
minerais, ao interpretar a fonte do valor do produto da exploragdo mineira como residindo na
substancia mineral extraida. O capitulo 5, por seu turno, arremata as conclusdes deste trabalho
enquanto, simultaneamente, preconiza principios que devem nortear a construcao de um novo

marco legal a luz do estudo aqui desenvolvido.



17

2 ECONOMIA MINEIRA

Desenvolver-se-a, doravante, caracterizacdo da economia mineira naquilo que lhe
compbe o processo produtivo e que lhe serve de mercado as transagdes internacionais de
commodities, do que se fara fulcro ao esboco, coligido na sequéncia, apds o deslindamento do
arranjo legal que é eixo sobre o qual se processa a atividade mineradora no Brasil e do qual se
depreende a porcéo da renda oriunda desta que se destina ao Estado, de um perfil da economia
mineira brasileira pela composi¢cdo de seus macrodados econdmicos fruto de periodo recente

(mormente a partir de 2005), contextualizando-a.

2.1 AATIVIDADE MINERADORA

Fornece-se, neste topico, ferramental conceitual e terminologico necessario a
descricdo da atividade mineradora nas diferentes instancias que lhe perfazem o processo
produtivo, desde aquilo que lhe constitui atividade preparatoria, até aquilo que lhe sobrevém e
se concretiza no produto comercializado como commaodity, bem como aquilo que lhe constitui
a matéria bruta de trabalho em seus diferentes estados na natureza, de sorte que este trabalho
se muna das determinacbes concretas que lhe permitirdo situar no processo produtivo
especifico de que trata esta secdo a manifestacdo das ideias gerais que se desenvolverdo em
todo seu corpo.

Compreende a pesquisa mineral!, que compde inequivocamente as primicias da
atividade mineradora, consoante o consignado no Cédigo de Mineracdo (abordado no item 2.3
deste trabalho), “... a execu¢do de trabalhos necessarios a identificacdo da jazida, sua
avaliacdo e a determinagdao da exequibilidade de seu aproveitamento econdmico” (Decreto-

Lei n° 227/1967)2. A jazida, a legislacdo citada o sugere, é conceito anterior a determinagéo

! Composta pelas fases de exploracdo e de desenvolvimento sistematico (MOTTA, 1977).

2 Decreto 227/67, Art. 14. Entende-se por pesquisa mineral a execugéo dos trabalhos necessarios a definigéo da
jazida, sua avaliagdo e a determinagdo da exequibilidade do seu aproveitamento econdmico.
81° A pesquisa mineral compreende, entre outros, os seguintes trabalhos de campo e de laboratorio:
levantamentos geoldgicos pormenorizados da area a pesquisar, em escala conveniente, estudos dos
afloramentos e suas correlag@es, levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavacgdes visitaveis e
execuc¢do de sondagens no corpo mineral; amostragens sistematicas; analises fisicas e quimicas das amostras e
dos testemunhos de sondagens; e ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substancias minerais Uteis,
para obten¢do de concentrados de acordo com as especifica¢cdes do mercado ou aproveitamento industrial.
§ 2° A definicdo da jazida resultard da coordenacdo, correlacdo e interpretacdo dos dados colhidos nos
trabalhos executados, e conduzird a uma medida das reservas e dos teores.
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de sua exequibilidade econdmica, e compde-se de toda massa individualizada de substancia
mineral ou fossil que goza de valor econdmico mediato ou imediato, quer aflore a superficie,
quer Ihe seja subjacente. A pesquisa mineral, ao avancar a exequibilidade econbmica da
jazida, portanto, faz dos recursos — material mineral qualitativa e quantitativamente adequado
ao uso industrial que, entretanto, ainda carece de uma precisa avaliagdo econdémica — reservas,
que compdem o0 que naqueles remanesce enquanto potencial, recursos disponiveis para o
aproveitamento.

A pesquisa mineral® visa as apreciacdes qualitativa e quantitativa da jazida. A rocha
integrante da jazida mineral compde-se de um agregado de minerais, parte mineral-minério, o
mineral objeto do aproveitamento e do interesse econdmicos, parte ganga, aglomerado
mineral que ndo goza de interesse econdmico; sera minerio o agregado que tiver no mineral-
minério parte que lhe é componente em tal monta que, em face de sua porcéo de ganga, seu
aproveitamento econdmico seja tecnologicamente viavel vis-a-vis o prego do produto final no
mercado de commodities — sobre o qual se falara no tépico 2.2 deste trabalho. No teor de
mineral-minério componente da jazida reside seu fator qualitativo e, em parcela, portanto, sua
viabilidade econémica. Simultaneamente, a relacdo quantitativa entre o mineral esteril,
agregado de minerais sem interesse econdmico esparzido pelo entorno da jazida e que,
portanto, interpde-se, como escolho, entre esta e o operador da atividade mineira, e 0 minério
compde o teor de corte, a partir do qual avalia-se a viabilidade da execu¢do da extracdo a céu

aberto — como alternativa a subterranea®. Portanto, ao passo que o mineral o é, enquanto

8§ 3° A exequibilidade do aproveitamento econémico resultara da anélise preliminar dos custos da producéo,
dos fretes e do mercado.

% A avaliagdo dos recursos para a definigdo de reservas pode contar com as seguintes etapas: Sondagem, pesquisa
por sondas que perfuram o subsolo e permite conhecer o tamanho da jazida e lhe fazer triagem do material
recolhido para posterior analise mineraldgica, quimica, fisica e mecanica/metallrgica; Banco de dados de
informacdes geoldgicas, composto pelas analises geoldgicas e de laboratério, € a base de todo sistema de
avaliacdo do depdsito mineral, contando com informagdes de teores metélicos, de profundidade da jazida, da
distribuicdo granulométrica, das diferentes litologias, das recuperagdes e do perfil do furo da sonda;
Modelamento geoldgico, etapa que faz o modelamento da &rea pesquisada e identifica descontinuidades
geoldgicas e calcula volume e massas dos minérios; Empolamento, verificagdo que dimensiona 0s
equipamentos de carga e de transporte necessarios a empreitada mineira e 0os equipamentos adequados ao
tratamento do minério; Determinacdo da densidade in situ, etapa que precisa a densidade do minério
encontrado; Otimizagao e operacionalizagdo de cavas, determinagdo do local onde as cavas devem ser abertas
(aberturas a céu aberto por onde é feita a lavra); Sequenciamento, demonstracdo da viabilidade econémica da
exploracdo do deposito mineral estudado, quando sdo verificados o ano, o volume de mineral estéril, de
minério e sua qualidade; Sequenciamento plurianual, etapa que determina anualmente a geometria da mina,
estabelecendo as necessidades impostas de transporte, a distancia média de movimentacdo do minério e do
estéril; Modelo hidrogeolégico e balango hidrico, etapa de determinacdo da presenca de agua na area a ser
explorada, haja vista ser necessaria sua eliminagao parcial para a operagdo da lavra; Setorizacdo Geotécnica,
define os angulos de estabilidade que serdo aplicados as paredes das cavas empregadas na lavra (VALE S.A.,
2017a).

4 A lavra a céu aberto em bancadas é o processo mais comum em jazidas de grandes dimensdes, sendo
processada ou em encostas ou em cavas (abertura na crosta necessaria & lavra) — ou ainda mediante a
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composto quimico inorgénico natural, independentemente do contexto social — e, portanto,
econbmico -, minério e reserva sdo conceitos sociais que revestem os minerais pautados pelo
estagio de desenvolvimento das forgas produtivas e dos precos de operacdo do mercado.
Demais da determinacéo, de uma jazida, do teor de mineral-minério que lhe tem lugar,
carece 0 empreendimento mineiro de uma analise que lhe seja quantitativa. Determinam-se o
volume e a massa de minério que podem ser obtidos de determinada jazida por intermédio de
uma sucessao de etapas (MOTTA, 1977) ao cabo das quais se terd a reserva medida — ou
cubada -, cuja afericdo sucede a reserva indicada, obtida mediante estudos geoldgicos
predominantemente superficiais, e a reserva inferida, sugerida tdo somente vis-a-vis a
configuracdo geoldgica atribuida a determinada regido e ponto de partida da pesquisa e do

interesse econdmico.

Além de determinar a capacidade das reservas, os estudos indicam 0S processos
pelos quais as jazidas devem ser mineradas, de modo que as reservas sejam
defendidas contra a mineragdo gananciosa e, portanto, imediatista e predatéria. [...]
A seguranca técnica e econdmica deve estar presente na mineracdo, sendo
protegidas as partes das jazidas hoje inexploraveis, mas que devem ficar como
reserva técnica para o futuro (MOTTA, 1977, p. 27).

Finda a pesquisa, bem como dispostos 0s aspectos quanti e qualitativos da jazida,
processa-se seu aproveitamento econémico caso o teor médio do minério supere ou iguale o
teor minimo que preserva a economicidade de sua recuperacao, de sorte a proporcionar-lhe,
ao minerador, a lucratividade por unidade de produto (medida em massa) esperada, dadas as
despesas de producdo, as quais envolvem sua extracdo e seu beneficiamento — abordado na
sequéncia —, e o preco de mercado do produto. O Cddigo de Mineracdo brasileiro, na forma
do Decreto-Lei n° 227/1967, define a lavra® como “...0 conjunto de operagdes coordenadas
objetivando o aproveitamento industrial da jazida, a comecar da extracdo das substancias
minerais Uteis que contiver até o seu beneficiamento™®.

Entende-se por mina a jazida em lavra. Desta, constitui-lhe a reserva técnica sua

porcdo efetivamente recuperavel para fins econémicos e cuja exaustdo da cabo do interesse

combinacdo de ambas. A lavra a céu aberto goza de vantagens em face da subterranea por proporcionar maior
produtividade (ganhos de escala) que esta e por valer-se da estabilidade dos taludes a sua consecucdo, enquanto
sua vulnerabilidade frente a condicfes climaticas, o ruido decorrente de sua operagdo e o acimulo de mineral
estéril sdo, entre outras, as desvantagens que Ihe sdo inerentes. A mina subterrnea da-se, por seu turno, por
seis diferentes métodos, cuja opcéo baliza-se pelo tipo de minério, sua distribuicdo de teores, sua profundidade
de localizacdo, bem como a geometria desta, e sua distribuicdo de teores: longwall, cAmaras e pilares,
subniveis, corte e enchimento, recalque e abatimento por subniveis e por blocos (VALE S.A., 2017a).
> O conceito de lavra coincide com o de explotac&o.
& Decreto-Lei n° 227/1967, Art. 36 Art. 36. Entende-se por lavra o conjunto de operagdes coordenadas
objetivando 0 aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo das substancias minerais Uteis que
contiver, até o beneficiamento das mesmas.
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econdmico — residente na lucratividade por tonelada extraida — que enseja. O produto entre a
reserva técnica aferida da jazida e o preco de mercado do minério fornece o valor bruto da
mina, do qual deduzindo-lhe os custos de industrializacdo, na forma da extracdo e do
beneficiamento do minério, obtém-se o valor liquido (MOTTA, 1977) — empregado enguanto
proxy da lucratividade efetiva do empreendimento minerador’.

O minério, apds sua extracdo, é transportado da mina de forma a passar por processo
de adequacdo — calibrado este, é claro, pelo teor in natura da rocha extraida que afere a
presenca de mineral sem interesse econémico combinado aquele que € objeto da lavra - as
necessidades da indUstria da qual compora insumo, seja a de aco, a de ceramica, a de papel ou
a de cimento. Denomina-se beneficiamento o procedimento industrial de manipulacéo
quimica das concentragdes minerais componentes do produto que se comercializara.

Os processos de beneficiamento aplicados ao minério, de forma exclusiva ou
complementar, sd0 mormente, quanto a suas naturezas, 0S seguintes: Fragmentacdo e

Separagdo®. O interesse econdmico por uma jazida cujas rochas gozam de alto teor de

7 O valor venal da mina (jazida em lavra) (MOTTA, 1977) pode ser estimado supondo uma hipotética
transacdo cujos termos sejam aceitos por ambas as partes envolvidas como justos. A expressao abaixo é
corolario de tal esforco de abstracéo:

L
Vi =

T
TtaErr—1

Onde:

V.= Valor venal da mina;

L = Lucro anual que da atividade mineradora é superveniente;

r = taxa de juros de referéncia;

n = tempo em anos até a exaustdo da mina.

A mina é avaliada, inter alia, a partir do lucro que o minerador pretende — e pode — obter (MOTTA, 1977),
pardmetro que € sensivel as oscilagBes no mercado internacional de commodities.

8 O beneficiamento se inicia com a caracterizagdo do minério extraido, de forma a se definirem os processos
que, doravante, se processardo para sua adequacdo as exigéncias de mercado. A caracterizacdo compde-se de
parametros tais como a analise granulométrica do minério (diagnostico do tamanho das particulas do
minério), a descricdo qualitativa e quantitativa dos minerais presentes na rocha, a composi¢dao quimica do
minério, o tamanho de liberacdo (seu volume ideal para aproveitamento) e o indice de moabilidade (indica a
energia necessariamente despendida para sua moagem — reducdo de sua granulometria). As operagdes que
compdem o processo de beneficiamento sdo essencialmente de duas naturezas: fragmentagdo e separacdo. A
britagem e a moagem constituem o processo de fragmentagdo do minério extraido da mina, findo o qual
procede-se, no interior da usina de beneficiamento, & j& mencionada separacdo — cujo critério pode ser o de
tamanho ou o de espécie, podendo também o processo dar-se por fases. Via de regra, a fragmentacdo por
britagem sobrevém a separacdo por peneiramento (critério de tamanho), enquanto ao processo de moagem
sucede a operacgdo de classificacdo (que se vale, por exemplo, a sua consecugdo, do comportamento dos
fragmentos minerais quando em ambiente aquoso). O processo de concentracdo compde a separagdo por
critério de espécie e visa a aumentar o teor do produto final separando-lhe a ganga, podendo-lhe a execugdo
se dar por catacdo manual (pela mera perscrutagdo de brilho), por método gravitico (o qual se vale das
diferentes densidades para discriminagdo dos componentes do minério), por separacdo magnética (que aparta
0s materiais ferromagnéticos, dos paramagnéticos e dos diamagnéticos, os quais respondem a campos
magnéticos de intensidade sucessivamente maior) e por flotacdo (0 mais comum dos métodos de
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mineral-minério promana da desnecessidade de que lhes sejam aplicados, ou que o0 sejam em
menor grau, oS processos de beneficiamento, cujos custos determinam, em boa monta, a
lucratividade que caberé ao operador privado no mercado de commodities.

Em suma, assevera-se, conceito fundamental para este trabalho, que as caracteristicas
naturais da jazida mineral sdo determinantes do custo unitario do que se lhe produz e,
portanto, ante determinado nivel de precos de mercado, também da lucratividade que aufere o
minerador que lhe explora a riqueza. Maiores os teores de mineral-minério, em face da
ganga, das rochas componentes das jazidas, menores 0s custos que se consolidardo no seu
processo de beneficiamento; menor a presenca de mineral estéril interposto entre a jazida e o
minerador, menos custoso sera 0 acesso deste a extracdo do minério que compd@e aquela; mais
proxima de usinas estiver localizada a jazida, menor o custo que em transporte do minério se

incorrera desde sua extragdo até seu beneficiamento®.

concentracdo, realiza-se em meio aquoso e diferencia-lhes, do minério extraido, os componentes por suas
especificas afinidades com a agua). (VALE S.A., 2017b).

® A guisa de ilustraco, acerca do processo especifico de extracdo de minério de ferro na mina Casa de Pedra —
levada a efeito pela CSN (Companhia Siderdrgica Nacional), privatizada em 1993 - em Congonhas — MG,
que completou, em 2013, 100 anos de atividade (a mais antiga das minas em atividade do Brasil), cuja
producdo atingiu, em 2015, 21 milhGes de toneladas, procede-se a descri¢do das atividades que Ihe tem lugar
(da extracdo ao transporte do produto final) a partir de em Ribeiro (2015). Enquanto integrante do
Quadrilatero Ferrifero, os minérios de ferro explorados na Casa de Pedra sdo agrupados em itabiritico (teores
de ferro entre 20% e 55%) e hematitico (teor acima de 64%). Sua exploracao se da a céu aberto, sendo a lavra
executada de forma descendente em bancadas (de 13 metros cada), de sorte que a mina tem aspecto de um
poco com degraus (MILANEZ e SANTOS, 2013, apud RIBEIRO, 2015). Empregam-se perfuratrizes no
preparo da escavagdo, atravessando-se os blocos paraa remogdo de material, enquanto explosivos séo
detonados (MILANEZ e SANTOS, 2013, apud RIBEIRO, 2015) colimando o afrouxamento dos blocos
rochosos para, equivalentemente, sua escavacdo, a qual se procede por meio de escavadeiras mecanicas e
pas-carregadeiras. Estas transferem o material detonado e perfurado, quando ja se  descarta sua porgdo
estéril, para caminhdes fora-de-estrada com capacidade para o transporte de até 240 toneladas de
minério (economias de escala) (ESPINELA, 2014 apud RIBEIRO, 2015), o qual é conduzido até os
britadores primarios (que sdo dois na mina Casa de Pedra). O transporte feito no interior da mina submete os
motoristas a intensas vibragdes, das quais sdo produto principalmente leses auditivas e as colunas vertebrais
dos trabalhadores (doencas ocupacionais). Ademais, a poeira e o ruido do ambiente de trabalho atuam
como agente de risco & salde dos operadores das maquinas empregadas na perfuracdo das rochas.
Operadores de maquina buscam minimizar os efeitos nocivos da poeira desprendida no processo exploratorio
molhando a &rea da mina (com caminhdes-tanque) e executando a manutenc¢do da rodagem interna, por
onde transitam os caminhdes fora-de-estrada. O beneficiamento se d& de forma continua e automética no
britador. O processo de britagem conjuga diversas operacfes de cominuicdo (fragmentacdo) do material
lavrado. Do britador primério cénico, um sistema de correias transporta 0 material aos britadores secundarios
e terciarios (ROCHA, 2008). No conjunto, a planta de britagem da mina Casa de Pedra conta com duas
linhas paralelas de britagem e peneiramento secundario, bem como com 3 linhas paralelas de
britagem e peneiramento terciario em circuito fechado (capacidade para 3,5 mil toneladas/hora)
(ROCHA, 2008). As atividades de peneiramento se associam as de britagem e se repetem até que a
fragmentacdo do material advindo da mina dé lugar a fragmentos de ndo mais que 50 mm,  sendo a
capacidade de britagem (2008) de 2500 toneladas’hora (ROCHA, 2008). O minério que emerge do
processo de britagem €, entdo, transportado por correias (de 3,8 km de extensdo), sem trespassar 0s
dominios da mina, até os locais onde sdo processadas as operacOes de estocagem e de homogeneizagdo em
pilhas (ROCHA, 2008). Empilhadeiras de dupla lanca formam até 4 pilhas (200 mil toneladas cada), onde se
dosa 0 minério consoante as necessidades do mercado (ROCHA, 2008). Do processo de
homogeneizagdo, o material reentrano ciclo de beneficiamento pela acdo de uma retomadora de roda de
cagcamba (capacidade para até 2500 toneladas/hora) e de um sistema hopper (capacidade adicional — para
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2.2 O MERCADO DE COMMODITIES E O MERCADO DE COMMODITIES MINERAL

Conceitua-se aqui 0 mercado de commodities em geral, e 0 mineral em particular, e se
Ihes desvelam as forcas que determinam a dindmica de precgos, tanto aquelas de alcance
historico mais amplo, afiancadas pelos interesses de demanda e capacidades de oferta - ndo
obstante seus conteldos objetivos sejam historicamente determinados e acompanhem a
evolucgdo técnica das forcas de producédo - quanto aquelas contemporaneamente circunscritas,
ensejadas por mecanismos financeiros de financiamento e de especulacdo em mercados
futuros, cujos efeitos sobre os precos dos mercados spot ainda carecem de exata compreenséo,
decorrentes da administracdo cambial de cada pais exportador de commodities em face da
moeda (dolar) que lhes serve de padrdo de negociacdo, e produto da politica monetaria
adotada pelos EUA enquanto determinante da taxa de juros internacional basica. Portanto, a
despeito do carater geral deste tOpico, penetram-se as nuances que especificamente

determinaram o recente boom*® de precos de commodities em geral, e de minerais em

até 600 toneladas/hora) (ROCHA, 2008), que conduzem o material até os processos de classificacdo e de
concentracdo que contam, na  mina Casa de Pedra, com “7 linhas de peneiramento a umido, classificagdo
por tamanho, desaguamento e uma linha de britagem quaternaria (ROCHA, 2008, p. 21). Tipicamente, do
processo de classificacdo emergem as mercadorias ofertadas por uma mineradora. A mina Casa de Pedra
oferta minério de ferro granulado (lump ore), cujos graos vao de 10 a 50 mm (empregados diretamente em
altos-fornos siderargicos), e finos de minério (granulometria entre 0,105 e 6,35 compde sinter feed —
producdo de sinter). O processo de concentracdo é levado a efeito essencialmente por sobre o minério cuja
granulometria é inferior aquela que permite seu aproveitamento como sinter feed. Na Casa de Pedra, a
concentracdo envolve operagBes de ciclonagem (trés baterias de ciclones), flotacdo (4 colunas — suspenséo
em agua) e filtragem (ROCHA, 2008). O concentrado oriundo do processo de flotacdo é transportado por
um mineroduto de 5km de extenséo e 12 polegadas de didametro até o processo de filtragem, que da origem ao
pellet feed (ROCHA, 2008). Por fim, transporta o produto dos processos de classificagdoe de
concentracdo um transportador de correias de longa distancia de 3,8 km (cable belt) até a estocagem e o
transporte ferroviario (capacidade de carregamento de 500 mil toneladas a uma taxa de 4 mil
toneladas/hora) (ROCHA, 2008). O minério destinado a clientes brasileiros é transportado, na Casa de
Pedra, por ferrovias até seu destino, enquanto que aquele destinado ao mercado internacional é conduzido a
portos — onde os vagdes sdo descarregados por viradores de vagao e estocados em silos nos patios dos portos
até o embarque (RIBEIRO, 2015).

10 Sobre o movimento ascendeste de precos de commodities em geral na primeira década do século XXI: “Os
precos do petréleo comegaram a se recuperar depois de alcancar niveis histdricos extremamente baixos em
1993. Aumentos nominais nos precos dos metais e alimentos vieram depois. A partir de 2003, 0s pregos
comegaram a crescer mais rapidamente e os pre¢os dos metais passaram a crescer ainda mais do que os do
petroleo. A partir de 2007, os precos dos alimentos comegaram a crescer a taxas muito altas. Como
consequéncia da crise internacional, os pre¢os de todos os tipos de commodities cairam drasticamente em
2009, mas rapidamente se recuperaram em 2010. Os precos atingiram um pico em meados de 2011, com 0s
dos alimentos e dos metais (mas ndo do petrdleo) em patamares nominais mais altos do que em 2008.
Durante toda a década, foram os precos em ddlar da energia 0s que mais cresceram, seguidos pelos dos
metais, ao passo que os dos alimentos cresceram muito menos. De acordo com dados do FMI, os precos do
petroleo bruto cresceram a uma taxa anual de 17,84% de 1999 a 2002, e a 18,14% ao ano de 2003 a 2010. Os
precos dos metais decresceram a uma taxa de -0,2% ao ano de 1999 a 2002, mas entdo passaram a crescer
muito rapido, a 20,36% ao ano de 2003 a 2010. Os precos dos alimentos cresceram de 1999 a 2002 a taxa de
0,28% ao ano, mas cresceram a 4,3% ao ano entre 2003 ¢ 2010” (SERRANO, 2013, p. 171).
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particular, a partir de 2003, cujos macrovalores para a economia brasileira serdo abordados no
topico 2.4 deste trabalho.

As commaodities, em geral, compdem parcela dos bens primarios, os quais derivam do
aproveitamento econdémico de recursos naturais. Estes sdo ... estoques de materiais que
existem na natureza que sdo simultaneamente escassos e economicamente aproveitaveis na
producdo ou no consumo, tanto em seu estado bruto quanto apds um minimo processamento”
(WTO, 2010, p. 5, tradugdo nossa)!l. O recurso natural economicamente aproveitado — e
tornado individualidade corpérea -, mediante algum nivel de processo produtivo, faz-se
mercadoria. O contetdo do processo concreto de producdo desta é sintomatico do estagio de
evolucdo das forcas produtivas e, ao se mostrarem estas aptas ao aproveitamento econdémico
de determinado recurso natural, torna-se este mercadoria — seja este a terra, seja este, 0 que €
de especial interesse para este trabalho, uma jazida mineral, cujo carater de mercadoria, a cuja
alienacdo deve corresponder uma equivaléncia monetaria, é negligenciado pela legislagcéo que
disciplina a atividade mineral, como ainda se mostrard no topico 4.3. Estes bens primarios
produzidos, para efeitos praticos das transacdes comerciais, sdo especificamente classificados
segundo as secdes que vao de O a 4, ademais da 68, da Standard International Trade
Classification'?> (BLACK, 2015). Por seu turno, as commodities “sdo bens primarios
amplamente negociados em mercados organizados e tém seus precos definidos

internacionalmente” (BLACK, 2015, p. 15), sendo conceituadas:

[...] como bens com pouco processamento comercializados sem marca e a granel —
suas qualidades e caracteristicas podem ser objetivamente estabelecidas, e eles sdo
fornecidos sem diferenciacdo qualitativa pelo mercado. Por essa definicdo, entdo,
commodities sdo recursos naturais (minerais, petréleo e gas) ou bens produzidos
diretamente pela exploragdo de recursos naturais (como na agricultura) (SINNOTT;
NASH; DE LA TORRE, 2010, p. 2).

Enguanto bens indiferenciados e, portanto, perfeitamente fungiveis, as commodities
tém em sua qualidade seu liame que as une e as equipara para efeitos de precificacdo e de
transacdo comercial, de sorte que ganhos de produtividade de um produtor ndo redundam
unilateralmente em reducdo de precos, em oposi¢do ao que se pode operar na producdo de

bens manufaturados em geral. Dada esta fungibilidade das commodities, seus precos, a priori,

11 Do original em inglés: “stocks of materials that exist in the natural environment that are both scarce and

economically useful in production or consumption, either in their raw state or after a minimal amount of
processing”.

12 Secdo 0: Alimentos e animais vivos; secdo 1: Bebidas e tabaco; secdo 2: Materiais brutos, ndo comestiveis,
exceto combustiveis; secdo 3: Combustiveis minerais, lubrificantes e materiais relacionados (UNITED
NATIONS, 2006, p. x, traducéo nossa); secdo 4: Oleos animais e vegetais, gorduras e ceras; secio 6, codigo
68: metais ndo-ferrosos (UNITED NATIONS, 2006, p. xi, traducdo nossa).
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sdo corolario da interacdo entre suas demanda e oferta. Aquela, mercé do caréter
preponderante de bem de producdo das commodities, mormente as minerais, lhes harmoniza
0s precos com o ritmo global da economia, e “os periodos de expansdo sdo, em geral,
acompanhados por alta dos precos relativos desses bens; enquanto os de retracdo, por declinio
desses precos” (PRATES, 2007, p. 332).

Os precgos internacionais de commodities em geral, regra a qual ndo fogem os
produtos minerais, em face da relativa inelasticidade-preco de suas demanda e oferta, séo, ao
menos no curto prazo, altamente volateis'® (SINNOTT; NASH; DE LA TORRE, 2010).
Mudangas abruptas na demanda por commodities minerais, portanto, posta a rigidez de sua
oferta®®, cuja expansdo requer aumentos de capacidade produtiva, 0 que, pressuposto o prévio
conhecimento de jazidas inexploradas, estima-se tomar, em media, 5 (cinco) anos para sua
efetivacdo (SERRANO, 2013), provocam um ajuste pelo preco. Segundo Cunha et al. (2011),
0s precos das commodities metalicas, em face das demais, apresentam a maior correlagdo com
a atividade industrial global, o que senta raizes na reacdo mais lenta de sua oferta a choques
de demanda, distanciando seu comportamento daquele das commodities agricolas — mormente
quando em condi¢des climaticas favoraveis — pari passu o aproxima daquele do mercado de

petréleo.

Por conta disso, grandes mudancas inesperadas na tendéncia de crescimento da
demanda podem deixar a indUstria de mineracdo, em conjunto, com grande
quantidade de capacidade ociosa ndo planejada, o que geralmente leva ao
fechamento completo da producdo das minas de maior custo quando a demanda cai.
Inversamente, se o crescimento da demanda acelera inesperadamente, os precos de
mercado sobem ao ponto em que torna viavel operar minas com custos de extracdo
altos ou crescentes, por longos periodos de tempo, gerando rendas diferenciais para
os produtores com custos mais baixos. Por periodos maiores de tempo, essa
tendéncia rumo a custos crescentes pode ser, e historicamente tem sido, compensada
por grandes aprimoramentos na tecnologia da extragdo e pelo progresso técnico em
geral (SERRANO, 2013, p. 185).

13 «A volatilidade dos termos de troca é maior entre os exportadores de combustiveis, seguidos por
exportadores de outras commodities e, por fim, pelos paises especializados em exportagdo de manufaturas”
(SINNOTT; NASH; DE LA TORRE, 2010, p. 3, traducéo nossa).

14 A instabilidade nos mercados de commodities se acentuou a partir de 2006, em periodo que engloba a crise
de 2008. Segundo UNCTAD (2011), comparados os periodos que vdo de 2002 a 2005 e de 2006 a 2011, o
desvio padréo do prego mensal das commodities deste multiplicou-se, com respeito aquele, em 3,8 para 0s
alimentos, sementes oleaginosas e 6leos vegetais, 2,7 para produtos agricolas e bebidas tropicais (café, cha e
cacau) e 1,6 para minerais, metais e petréleo.

15 Dados os argumentos ja apresentados acerca da rigidez da oferta dos produtos minerais, se lhes pressupdem
baixas elasticidades pre¢o da oferta. Jenkins (2011) a estimou para o minério de ferro como situando-se entre
0,25 e 0,4, para o Cobre entre 0,1 e 0,25, para 0 Aluminio entre 0,25 e 0,4, enquanto que para 0 Zinco entre
0,1e0,25.
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De fato, decresceram, para produtos como bauxita, minério de ferro, niquel e zinco, as
razOes entre o que Ihes constitui reserva corrente'® e sua producéo corrente — enquanto para o
cobre e para o chumbo houve leve incremento do mesmo pardmetro — em nivel mundial entre
2000 e 2007 (SERRANO, 2013), o que representa uma contracdo de oferta potencial de
commodities minerais e, inexoravelmente, eleva seus precos®’. Simultaneamente, o ajuste nas
quantidades ofertadas pelo mercado de commodities mineral em face de uma demanda
crescente, para além dos precos ascendentes, cuja persisténcia pode provocar pressdes
inflacionarias entre os compradores e alterar-lhes os termos de troca, implica a utilizacdo
extensiva das reservas correntes e a elevagdo dos custos de producdo — e, portanto, de precos.

Em suma, forcas de demanda podem, endogenamente, determinar o crescimento ou 0
decrescimento absoluto dos precos das commodities minerais. Entretanto, ha que se lhes
somarem circunstancias especificas, exdgenas ao mercado de commodities mineral, para que o
movimento absoluto de precos deste seja acompanhado por outro relativo (denominados
termos de troca) que lhe seja positivamente correlacionado. No que concerne ao boom de
precos de commodities na primeira década do seculo XXI, este contou com uma dupla acéo da
China, a qual contribuiu para que, sem embargo de sua retromencionada volatilidade, os
referidos precos crescessem substancial e simultaneamente em termos absolutos e em termos
relativos. Se o maior consumo de commodities alimenticias, metalicas e energéticas por paises
emergentes, capitaneados pela China, em virtude de avancos em seus niveis de renda, de

urbanizacéo e de industrializagdo'®, fez-lhes ascenderem os precos de forma geral (CUNHA et

16 As reservas minerais correntes compdem-se das areas de mineracdo existentes, ndo contemplando, portanto,
o total de capacidade fisica do minério na crosta terrestre, a qual, via de regra, as transcende. Enquanto, entre
2007 e 2013, a referida razdo, entre as reservas de ferro corrente e sua producdo, que compde sua oferta
potencial, caiu de 132 anos de produgdo equivalente para 79 anos (queda de 48%), a disponibilidade de
minério de ferro total no planeta, estimou-se em 2000, satisfaz 120 milhGes de anos de producéo equivalente
(SERRANO, 2013).

“Apesar das altas taxas de crescimento da demanda desde meados dos anos 1990, lideradas pela aceleragao

das taxas chinesas de investimento em infraestrutura e também pelo crescimento nos custos energéticos

puxado pela rapida recuperacdo dos precos de mercado do petréleo, os precos em dolar dos metais apenas
comecaram a subir rapidamente depois de 2003. Dai em diante, os precos em ddlar dos metais subiram ainda
mais rapido do que os precos de energia a partir de 2006. A explicagdo para o periodo inicial de precos em
dolar muito baixos parece estar ligada ao alto grau de capacidade ociosa dos produtores de baixo custo que

veio com a queda da intensidade de metal na demanda mundial no periodo de meados dos anos 1980 a

meados dos anos 1990. Com o tempo, & medida que a demanda continuou a crescer rapidamente, a

capacidade ociosa caiu, e, a0 mesmo tempo, novas capacidades cresceram lentamente devido ao longo

periodo de maturacdo e & maior aceleracdo geral da demanda ap6s 2003. Esse processo tornou viavel a

operacao de produtores de maior custo e aumentou as rendas diferenciais. A situacdo de mercado fortaleceu o

poder de barganha dos Estados em muitos paises em desenvolvimento, especialmente em relagdo a firmas

privadas” (SERRANO, 2013, p. 185-186).

18 Representou, outrossim, aumento da demanda por commodities agricolas e contribuiu-lhe ao aumento do
preco: “... utilizagdo de varios alimentos para a producdo de biocombustiveis, associado a mudancas
tecnoldgicas e decisdes de politica (motivadas pelas metas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
e pela evolugdo dos precos dos combustiveis convencionais” (CUNHA et al., 2011, p. 53).

17
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, 2011) — recalcitrantes que sdo suas ofertas a se adequarem a niveis crescentes de demanda

— e absoluta, enquanto, concomitantemente, recrudescia a restricdo a expansdo da oferta a

oligopolizacdo!® das estruturas de mercado, quer na agricultura, quer na extracdo de metais

(CUNHA et al., 2011), o baixo custo — bem como seu baixo crescimento — unitario da mao de

obra empregada na produgdo de manufaturados, mormente na China, destinados a exportagdo

sustou o crescimento dos precos destes, fazendo com que crescessem 0S precos das

commodities também em termos relativos?® 21,

Corolario geral, e efeito puramente econdémico, das altas rendas advindas do boom dos

precos das commodities em contexto de exportaces por parte de paises periféricos, se lhes

19
20
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A nota 57 ilustra a oligopolizacdo da producgdo mineral brasileira.

Segundo Serrano (2013), o aumento relativo dos precos das commodities beneficiou-se da inexisténcia de
uma inflacdo persistente em seus paises importadores, cujo advento poderia debelar o boom em sua peculiar
manifestacdo na relagdo com os pregos dos produtos manufaturados.

Em que pese este comportamento dos pregos das commodities que Ihes foi favoravel em termos relativos em
sua recente fase de ascensdo, a perspectiva de longo prazo da vazdo a hipotese Prebisch-Singer de tendéncia
secular a queda dos termos de intercdmbio em desfavor dos paises exportadores de produtos primarios —
dentre os quais, como 0 j& mencionado, se encontram as commaodities minerais — vis-a-vis os exportadores de
produtos manufaturados, a qual coteja estruturas diversas (aquelas dos paises periféricos e aquelas dos paises
centrais) e lhes identifica diferentes causas para a referida deterioracdo. Esta tem por fulcro, consoante o
estruturalismo cepalino, quer os diferenciais de elasticidade-renda da demanda em desfavor dos produtos
basicos — quando em face de produtos com maior contetido tecnoldgico -, quer a abundéncia de mao-de-obra,
que lhes pressiona para baixo os salarios, dos paises periféricos (BLACK, 2015). Prebisch apresentou
diferentes versdes para sua hipotese de deterioracdo secular dos termos de intercdmbio em desfavor dos
paises periféricos enquanto exportadores de produtos primarios. A denominada “versdo ciclos” (PREBISCH,
2011c apud BLACK, 2015) (1) apresenta a deterioracdo dos termos de intercAmbio como produto da
capacidade que tdo somente os paises centrais dispdem de preservar-se das quedas de preco de seus
produtos como pressionadas pelo progresso técnico por intermédio da pressdo em sentido inverso
proporcionada pelo aumento mais que proporcional de sua renda — de empresarios e trabalhadores.
Destarte, os paises centrais aufeririam simultaneamente os frutos do seu progresso técnico e do progresso
ocorrido nos paises periféricos. Em face dos ciclos econémicos, Prebisch (2011c apud BLACK, 2015) (1)
reputa as divergentes estruturas do mercado de trabalho as diferentes reacBes nos termos de intercdmbio
como ocorridas entre os paises centrais e os periféricos. Aqueles, consoante o autor, contam com mao-de-
obra escassa e alta sindicalizacdo, de sorte que a classe trabalhadora impede que as perdas dos
momentos descendentes dos ciclos econémicos lhe sejam repassadas, as quais acabam por afligir os
trabalhadores dos paises periféricos, simultaneamente mais numerosos e menos sindicalizados.
Outrossim, para Prebisch (2011b apud BLACK, 2015) (2), os empresarios também impedem que as perdas
do periodo descendente do ciclo superem os ganhos do periodo ascendente limitando a concorréncia — e
contendo a queda de pregos. Por fim, Prebisch (2011a apud BLACK, 2015) (3), em sua “versdo
industrializa¢do” da tendéncia de queda dos termos de intercimbio, associou-a as diferentes elasticidades-
renda como existindo entre os produtos manufaturados, oriundo dos paises centrais, e os produtos basicos,
oriundos dos paises periféricos, tendendo o preco daquelas ascender em face da elevacdo da renda em
proporcdo superior ao destes. Ademais, pressupondo-se valida a hipdtese de Prebisch-Singer, os paises
exportadores de commodities se defrontariam com contumazes choques externos negativos e dificuldades
estruturais em seus balancos de pagamento (CUNHA et al., 2011). (1) PREBISCH, R. O desenvolvimento
econdmico na América Latina e alguns de seus principais problemas. In: GURRIERI, A. O manifesto
latino-americano e outros ensaios. Raudl Prebisch. Rio de Janeiro: Contraponto, 2011. (2) PREBISCH, R.
Crescimento, desequilibrio e disparidades: interpretacdo do processo de desenvolvimento econémico. In:
GURRIERI, A. O manifesto latino-americano e outros ensaios: Raul Prebisch. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2011. (3) PREBISCH, R. A politica comercial nos paises insuficientemente desenvolvidos, do
ponto de vista latino-americano. In: GURRIERI. O manifesto latino-americano e outros ensaios: Radl
Prebisch. Rio de Janeiro: Contraponto, 2011.
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apreciam, a priori, as taxas reais de cambio??, fendmeno que da a este trabalho azo a
apresentacdo dos determinantes monetérios do comportamento do mercado de commaodities
em geral — e, em particular, dos produtos minerais -, 0s quais arrematam a proposta deste
topico ao completar o conjunto de fatores cujas acdes determinam o nivel de pregos destes
produtos. Por serem estes denominados em dolar, a divisa-chave, sua depreciacao/apreciacdo
comunica-se aos prec¢os das commodities Ihes elevando/reduzindo os valores, transmisséo que
se da por trés diferentes meios (CUNHA et al., 2011): os produtores colimam compensar as
perdas cambiais advindas da desvalorizacdo da moeda que lhes valora os produtos
aumentando-lhes deliberadamente o0s precos (e vice-versa); as taxas cambiais
valorizadas/desvalorizadas dos paises produtores de commodities tornam-nas mais
baratas/caras e elevam/reduzem suas demandas; a depreciacdo/apreciacdo do ddlar estimula a
busca por mecanismos financeiros de protecéo por intermédio de aplicagbes no mercado de
derivativos por parte de produtores/consumidores de commodities — o0 que lhes eleva a
volatilidade dos precos.

Um regime de cambio flexivel, portanto, enseja o ajuste dos precos das commodities
minerais — bem como das demais — de forma a aprecia-los/deprecia-los em um contexto de
valorizagdo/desvalorizacdo das moedas dos paises seus exportadores (commodities
currencies) em face do ddlar® - simultaneamente, em contexto de boom de precos e das
receitas excepcionais que Ihe tém lugar, retroalimenta-se 0 movimento de
valorizagdo/desvalorizacdo cambial. Entrementes, um mercado internacional como o de
commodities, cujos precos aderem aos produtos acabados, indistinguindo-lhes os processos
produtivos concretos, carece de uma desvalorizacao/valorizacdo geral do dolar em face das
commodities currencies para que no mercado se proceda a um movimento coordenado de
apreciacdo/depreciacdo dos precos dos produtos. Portanto, uma politica monetaria
expansiva/contracionista dos Estados Unidos pode dar curso a esta necessaria
valorizacdo/desvalorizacdo geral das commodities currencies e a uma apreciacdo/depreciacao
das commodities. Tal politica pode se valer da manipulacdo da taxa de juros da economia
norte-americana, cujos efeitos atingem o mercado de commodities por diferentes vias. Ha,
primeiramente, o estimulo a demanda decorrente de uma sua eventual reducdo; ao passo que,

pelo lado da oferta, 0 mesmo movimento da taxa de juros lhe reduz o custo de carregamento

22O que desencoraja a diversificagdio na pauta de exportacdes e provoca a chamada “doenca holandesa”
(SINNOTT; NASH; DE LA TORRE, 2010).

23 O contexto do boom de commodities da primeira década deste século contou com a peculiaridade,
mencionada na nota 25, da auséncia de um processo inflacionario nos paises seus importadores, de sorte que
houve apreciacdo real das commodities currencies e uma elevacdo dos seus salarios reais, nos paises
exportadores, 0 que contribuiu & sustentacdo dos precos em seu processo ascendente (SERRANO, 2013).
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de estoques e enseja-lhes, aos produtores, sua restricdo, bem como a atividade especulativa
(BLACK, 2015). Por fim, a liquidez abundante, em contexto de reducdo da taxa de juros da
economia norte-americana, promove, por arbitragem, o ingresso de capitais nos paises
exportadores de commodities e a valorizagdo, a que ja se fez referéncia, das commodities
currencies.

Os investimentos financeiros em commodities, na figura de seu mercado futuro, se ddo
pela peculiaridade de seu prémio de risco, o qual ndo pode ser reproduzido por nenhuma outra
combinacdo de ativos, constituindo-lhe apanagio atraente ao investidor, segundo Mayer
(2010), a correlagdo negativa que estabelece com o ciclo de negdcios, no que se opbe ao
retorno esperado dos demais investimentos — com 0s quais, entretanto, comunga o valor
médio esperado. Como reforca UNCTAD (2011, p. 113), a investidores deste jaez ndo Ihes
interessa a commodity fisica, e muito embora “... ndo negociem de acordo com as relagdes de
oferta e de demanda, eles podem manter — individualmente ou em grupo — posicGes
importantes nos mercados de commodities, e podem, portanto, exercer consideravel influéncia
em seu funcionamento’?.

Se os investimentos financeiros em commodities ja se davam nos mercados futuro® e
de opcdes no inicio dos anos 1990, estes recrudesceram a partir do inicio da década seguinte —
apos o estouro da “bolha das empresas ponto com” — e, especialmente, a partir de 2005
(MAYER, 2010) — quando se tornaram particularmente eficientes na forma de hedge contra a
inflacd0?® e a desvalorizacdo do dolar. Serrano (2013) associa 0 aumento da especulagdo nos
mercados de commodities as ja& mencionadas queda da taxa de juros dos Estados Unidos e
desvalorizacdo do dolar, as quais adiciona as inovacdes financeiras que tiveram lugar neste

mercado futuro?’.

24 Do original em inglés: “While these market participants have no interest in the physical commodity, and do

not trade on the basis of fundamental supply and demand relationships, they may hold — individually or as a
group — very large positions in commodity markets, and can thereby exert considerable influence on the
functioning of those markets”

%5 Por arbitragem da-se a transmissao das movimentaces dos mercados futuros aos mercados spot, de sorte que
estando os precos daquele acima dos deste, a demanda por este, visando a sua venda no primeiro, lhe eleva o
preco (BLACK, 2015). O custo de arbitragem, por seu turno, depende positivamente de ambos, a taxa de
juros e o custo de estocagem do produto (BLACK, 2015), e deve encontrar na operacdo de arbitragem
compensacao para que esta se dé.

% Contratos futuros no mercado de commodites constituem hedge contra a inflagdo na exata medida em que
seus produtos, como alimentos e energia, compdem parte substancial das cestas de bens cujos precos
determinam o nivel inflacionario (MAYER, 2010).

27 Proliferaram-se inovag@es financeiras na primeira década deste século na forma de derivativos de balcdo
vinculados aos precos das commodities, como o0s contratos de swap com banco ou corretores, “mediante os
quais o s investidores financeiros assumem posi¢fes compradas em indices de commodities (compostos por
contratos futuros de uma série de commodities), e os ‘swaps com liquidagdo financeira’ (cash-settled swaps)
— utilizados no caso do minério de ferro — em que, mensalmente, ha um pagamento liquido em dinheiro da
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O aprofundamento do processo de financeirizacdo do mercado de commodities, em
contrapartida, calhou de aumentar sua correlagdo com os demais segmentos do mercado
financeiro, o que, ato continuo, terminou por reduzir-lhe a demanda enquanto fonte de
diversificacdo do risco e reforcar sua volatilidade histérica (CUNHA et al., 2011). Desta
correlagdo fez-se um ponto de maximo (UNCTAD, 2011), em face de uma série historica
iniciada em 1987, entre os anos de 2010 e 2011. Muito embora este pinaculo seja produto da
ja mencionada politica monetéria estadunidense — especialmente no terceiro trimestre de 2010
-, sua supressao, segundo UNCTAD (2011), ndo acarretaria o retorno da correlacdo entre o
mercado de commodities e 0os demais segmentos do mercado financeiro a seus niveis do inicio
da década de 1990 — quando efetivamente estes mercados se mostravam dissociados -, posto
que seu movimento de estreitamento iniciou-se no principio dos anos 2000 e encontrou na
referida politica monetéaria tdo somente um impulso acelerador no sentido de uma tendéncia
que previamente ja se demonstrava e que lhe era independente.

Em boa parcela, como o visto, a dindmica dos pregos das commodities minerais, nas
forcas que lhes determinam o movimento, comanda a atividade produtiva e, em sua
decorréncia, a taxa de exploracdo das reservas minerais e revela-se crescentemente, haja vista
0s movimentos especulativos que lhes refocilam a instabilidade, alheada dos designios do
Estado. Volta-se, agora, este trabalho, fornido de ferramentas conceituais e terminologicas do
ambito da operacdo da extracdo mineira e da comercializacdo de seu produto, ao estudo do

paradigma legal que as disciplinam no Brasil.

2.3 AMINERACAO BRASILEIRA: ARRANJO LEGAL E RENDA DO ESTADO

Relnem-se aqui 0s aspectos legais que determinam e limitam, para o que também se
definem conceitos como seu instrumental de acdo, a execucdo da atividade mineradora no
Brasil por agentes particulares, mormente naquilo que se Ihes adjudicam enquanto obrigacao
para com o Estado, especialmente na forma de royalties, e enquanto lucro do qual se
apropriam. Desenvolve-se aqui reconstituicao histérica da relacdo entre o Estado brasileiro, as
riqguezas minerais que lhe perfazem o territério e o produto da atividade que as explora,
reputando-o um processo de maturacdo de um conceito que o Estado (na figura de suas
classes dominantes) forma de si, em cujo &mbito estdo suas obrigacOes frente a sociedade que

0 permitem conservar o status quo. Para tanto, dar-se-a especial atencdo a seus momentos

diferenca entre o preco estabelecido e uma cotacdo flutuante atrelada a um indice de preco a vista” (CUNHA
etal., 2011, p. 6).
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determinantes institucionalmente, inflexdes representadas pelas Constituicdes Federais de
1891, de 1934 e de 1988, quando se levaram a efeito mudancas no entendimento da relagéo de
propriedade entre a Unido e as riquezas minerais, ndo obstante outras sejam citadas de forma
marginal. Ao final do topico trazem-se resultados, para efeitos de comparagdo, das
arrecadacdes em royalties como proporcionadas pela legislacdo especifica do setor de
Petroleo e de Gas Natural em face daquelas que tém origem no restante do setor extrativo
mineiro, de sorte que se escancare 0 contraste entre ambas e se justifique a opgdo deste
trabalho por centrar-se nestas em detrimento daquelas.

De forma geral, o que denota um avanco dialético em seu entendimento, incluso o da
participacdo do Estado, a atividade mineradora brasileira, mercé de suas antiguidade e
importancia histérica, encontra-se disciplinada por um arranjo de diferentes instancias legais
cujas vigéncias, quando ndo obstadas quer por sua explicita ab-rogacéo quer por subsumirem-
se a nova Carta Constitucional, perfazem toda a segunda metade do século XX, constituindo-
se em uma colcha que junge recortes legais diacronicos, a cada qual se submetendo

determinado aspecto da atividade, como se 0 mostrara neste topico.

O regime de aproveitamento de minas e jazidas minerais, por sua relevancia, sempre
mereceu tratamento constitucional. Reflete a intervencdo do Estado na economia,
dentro de um avancado conceito de propriedade, relevando a sua funcdo econémica
e social (FREIRE, 1995, p. 11)

Para além da mera intervencdo do Estado na economia — em sua acepc¢do ampla -, a
legislacdo que disciplina a exploracdo mineira € a manifestacdo institucional de uma relacéo
concreta entre a histéria de formacao nacional e de conformacdo territorial de uma Nacéo e as
obrigacbes do Estado para com os cidaddos, sendo, em verdade, o avesso de um arbitrario
esbulho da autonomia individual por parte do Estado. Cada arranjo institucional especifico, se
0 mostrara, constituiu-se em etapa do processo — inconcluso - de construcdo do livre dispor
das riquezas minerais em favor da sociedade, processo este que se dad no bojo do
fortalecimento do Estado a guisa de manutencdo do status quo.

A institucionalizacdo da propriedade publica dos bens minerais sintetiza
simultaneamente a relevancia econémica da atividade extrativa mineira, cuja expressa mencao
na Constituicdo de 1988 — em seu Art. 20, constante da nota 5 deste trabalho - é sintomatica
do interesse econdmico privado que a tem por objeto, e das obrigacdes sociais do Estado
enquanto provedoras de sua legitimidade — consoante o conceito abordado na introdugéo a
este trabalho. Em suma, 0s interesses antagdnicos expressos na exploracdo privada de jazidas

minerais e na consecucdo do bem-estar publico pelo Estado encontram equilibrio parcial na
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forma privada de aproveitamento econémico de bem publico, garantido ao poder publico
alguma compensacdo pela exploracdo levada a efeito — modo-de-ser que, este trabalho o
mostrard, esta em contradi¢cdo com o conceito de minério.

A dicotomizacgdo da propriedade territorial em seus niveis de superficie e de subsolo é
pré-requisito & atribuicdo de dominio puablico as riquezas minerais. A Constitui¢do
Republicana de 189128 adota o regime de acessio da propriedade territorial, o qual indistingue
a superficie do territério daquilo que lhe subjaz. Expressamente, o paragrafo 17 do seu art. 72,
inspirado nos principios liberais e individualistas (SERRA, 2000), afirma que “as minas
pertencem aos proprietarios do solo”?®. Esta indistingdo leva inequivocamente a propriedade
privada os bens minerais, de forma que € imprescindivel que se a supere para que se altere a
natureza das relacGes de propriedade sobre as quais se processa a exploracdo mineral.

A Constituicdo Federal de 1934 revogou o regime de acessdo da propriedade®,
substituindo-o pelo de res nullius (“propriedade de ninguém”) (FREIRE, 1995)3!, consoante o

qual:

[...] os recursos minerais pertenciam a Nacdo, ndo estando entre os bens patrimoniais
da Unido. Eram considerados coisa de dominio publico em sentido amplo,
inapropriavel individualmente, mas de fruicdo geral de toda a coletividade (FREIRE,
1995, p.18).

A despeito de ndo se constituirem em bens da Unido, a Constituicdo de 1934 submeteu

0 aproveitamento econdmico das jazidas minerais a autorizagdo federal®?, ressalvadas aquelas

2 O direito Minerario conta com diferentes sistemas doutrinarios que contemplam seja a propriedade dos
recursos minerais e suas formas de aproveitamento de forma geral, seja sua evolugdo especifica no contexto
histérico-juridico brasileiro. Segundo Serra (2000), a classificacdo mais aceita para os regimes de
propriedade e de aproveitamento minerarios conta com 5 (cinco) categorias: o sistema fundiario ou da
acessdo; o sistema dominial ou regaliano; o sistema de res nullius, o sistema da ocupacdo; e o sistema da
concessdo. BARBOSA (1994, apud SERRA, 2000), enumera em 4 (quatro) os sistemas que caracterizaram a
evolucdo da propriedade, do regime de pesquisa e de aproveitamento dos recursos minerais no Brasil: sistema
regaliano ou regalengo (vigeu no periodo colonial brasileiro, quando os metais pertenciam a Coroa); sistema
dominial (passou a viger apds a independéncia brasileira, quando o Estado brasileiro substituiu a Coroa
enquanto proprietario das minas); sistema fundiario ou de acessdo (de vigéncia iniciada na Constituicao
Federal de 1891); sistema de autoriza¢do e concessdo (vigéncia a partir do Cadigo de Minas de 1934).

29 Art. 72. A Constituicdo assegura a brazileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos

concernentes & liberdade, & seguranca individual e a propriedade nos termos seguintes.

§17. O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriacdo por necessidade, ou

utilidade publica, mediante indemnizacéo prévia. As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as

limitacOes que forem estabelecidas por lei a bem da exploracio deste ramo de industria.

Art 118 — As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d’agua, constituem propriedade

distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial.

31 Ha controvérsias na literatura do Direito Minerdrio sobre o efetivo regime adotado a partir da Constituicéo de
1934 na mediacdo entre o Estado e as riquezas minerais. Entretanto, este trabalho, o que sera retomado e
justificado ao final deste tdpico, denominard, até a Constituicdo Federal de 1988, de res nullius a relagdo de
propriedade estabelecida, muito embora haja literatura que indistinga esta daquela que teve inicio com a
referida Constituigdo Federal.

32 Art 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das 4guas e da energia
hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizacdo ou concessdo federal, na forma da lei.

30
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cuja exploragdo ja se encontrava em curso quando de sua edigdo. O entendimento, muito
embora incipiente, que passou a expressar, nesta Carta Constitucional, o aspecto publico da
atividade extrativa mineira, o qual se manteve naquelas que lhe sobrevieram, evidenciou-se
ndo somente na mudanga do regime de propriedade do subsolo e na prerrogativa federal
enquanto instdncia de apelo impreterivel a obtencdo de autorizacdo para a exploracdo
econdmica, como naquilo que se estabelece em seu Art. 119, § 1°%% que torna exclusivas a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil as autorizacdes ou concessdes a exploracéo
das riquezas minerais, e §4%, que determina que lei infraconstitucional especifica disciplinaria
a nacionalizacdo das jazidas minerais®®. Esta veio na forma do Decreto n° 24.642/1934,
intitulado Codigo de Minas, que se harmoniza com a Constituicio do mesmo ano e
regulamenta a atividade exploratéria de jazidas minerais. Rigorosamente, o Cédigo de Minas
de 1934 trata a jazida por bem imével®®, apartando-a da propriedade territorial sob cuja
superficie se situa, estendendo, entretanto, o dominio desta por toda a profundidade de
subsolo esteéril de substancias minerais e fosseis de interesse industrial.

A institucionalizacdo do regime de res nullius, em detrimento do de acessdo, criou
uma dimensdo de acdo dentro da qual o Estado passou a atuar de forma a balizar e a
regulamentar a exploracdo mineral. Entretanto, 0 &mbito hermenéutico ja o sugere, 0 regime
de res nullius ndo se conjuga com a relacdo de prioridades, conforme estabelecidas na
introducdo a este trabalho, que devem nortear a acdo do Estado em face da sociedade, e que
aquele procura mediatizar, ainda que parcialmente, pela atividade extrativa mineradora —
consoante o entendimento deste trabalho. Tornando as jazidas minerais, que tém no mero fato
de se lhes destinar tratamento constitucional a prova de sua relevancia social, literalmente,
“propriedade de ninguém”, o Estado reserva-se tdo somente o papel de mediador de interesses
privados excludentes, alijando-se da participacdo no processo produtivo de que disporia
enquanto titular de um dos fatores — a jazida mineral - de producdo que Ihe tém lugar e da

renda que Ihe seria imediata enquanto tal.

3 Art. 119, § 1° - As autorizagBes ou concessOes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas
organizadas no Brasil, ressalvada ao proprietéario preferéncia na exploracdo ou co-participacdo nos lucros.

3 Art. 119, 8 4° - A lei regulara a nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d'agua ou
outras fontes de energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais a defesa econémica ou militar do Pais.

% A Constituicdo de 1937, no contexto do mesmo movimento de reagdo ao regime de acessdo que até entdo
vigera, afirma acerca da autorizagdo, como concedida pelo governo federal, a empresas interessadas na
exploracdo mineral: Art. 143. 8§ 1° A autorizacdo sO poderd ser concedida a brasileiros, ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros, reservada ao proprietario preferéncia na exploragdo, ou participacéo
nos lucros.

% Art. 4° A jazida é bem imdvel e tida como cousa distincta e ndo integrante do solo em que esta encravada.
Assim a propriedade da superficie abrangera a do sub-solo na forma do direito comum, exceptuadas, porem,
as substancias mineraes ou fosseis uteis & industria.
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Ensaia-se a superacdo, de forma ainda incipiente, dessa contradicdo que se apresentava
a uma republica ainda emergente que se via a margem dos resultados financeiros de uma
atividade de ja reputada importancia nacional, em cujo ambito a primeira ruptura institucional
se dera na superacdo do regime de acessdo, por intermédio da atribuicdo de competéncia
privativa a Unido, na forma da Lei Constitucional n° 4/1940%", para criar tributo que, muito
embora do &mbito da indUstria extrativa mineira, limitava sua aplicagdo ao carvdo mineral
nacional, aos combustiveis e aos lubrificantes de qualquer origem. N&o obstante a
Constituicdo brasileira de 1946 tenha estendido a competéncia da Unido para criar impostos
“... aos minerais do Pais e a energia elétrica” (BRASIL, 1946, Art. 15, 1), tendo estes a
forma de imposto Unico incidente sobre cada espécie de produto, a Lei n° 302/1948%, que
deveria trazer conteudo a este tributo, o fez tdo somente com relacdo aos ja mencionados
carvao mineral, combustiveis e lubrificantes. De sorte que apenas em 1964 legislou-se a
criacdo do imposto Unico sobre mineragédo, ainda sob a égide da Constituicdo de 1946, cuja
maturacdo ja se dava havia décadas.

A Lei n° 4.425/1964, ja em seu Art. 1%°, procura colmatar a ja mencionada Lei n°

302/1948 em suas deficiéncias, afirmando que o Imposto Unico sobre Minerais (IUM)*

37 paragrafo Gnico. E da competéncia privativa da Unido além dos poderes que Ihe atribui o art. 20 da

Constituicdo, o de tributar a producdo e o comércio, a distribuicdo e o consumo, inclusive a importacdo e a
exportacdo de carvao mineral nacional e dos combustiveis e lubrificantes liquidos de qualquer origem.
O tributo sobre combustiveis e lubrificantes liquidos terd a forma de imposto Gnico, incidindo sobre cada
espécie de produto. Da sua arrecadagdo caberd aos Estados e Municipios uma cota parte proporcional ao
consumo nos respectivos territorios, a qual serd aplicada na conservagao e no desenvolvimento das suas redes
rodoviarias.

38 Art 15 - Compete a Unido decretar impostos sobre: 111 - producdo, comércio, distribuigdo e consumo, e bem
assim importacéo e exportacgdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou
natureza, estendendo-se esse regime, no que for aplicavel, aos minerais do Pais e a energia elétrica; § 2° - A
tributacdo de que trata o n° Il tera a forma de imposto Unico, que incidira sobre cada espécie de produto. Da
renda resultante, sessenta por cento no minimo serdo entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, proporcionalmente & sua superficie, populacdo, consumo e produgdo, nos termos e para os fins
estabelecidos em lei federal.

3 Lei n° 302, de 13 de julho de 1948. Estabelece normas para a execucdo do § 2° do artigo 15 da
Constituicdo Federal, na parte referente a tributacdo de lubrificantes e combustiveis liquidos.

40 Lei n° 4.425, de 8 de outubro de 1964. Art. 1° Sobre quaisquer modalidades e atividades da
produgdo,comércio, distribuicdo, consumo e exportagdo de substadncias minerais ou fosseis, originarias do
Pais (inclusive &guas minerais), mas excetuados os combustiveis liquidos e gasosos, incidira apenas o
impdsto Unico do artigo 15, numero |11, e paragrafo 2° da Constituicdo, cobrado pela Unido na forma desta
lei.

41 Acerca do fato gerador do tributo, 0 Art. 2° da Lei n° 4.425/1964 o afirma: Art. 2° Constitui fato gerador do
impdsto Unico s6bre minerais a saida do produto do respectivo depésito, jazida ou mina assim entendida a
area constante de licenca, de autorizagdo de pesquisa ou lavra ou, quando se tratar de mineral obtido por
faiscacdo, garimpagem ou trabalhos assemelhados, a primeira aquisi¢éo aos respectivos produtores.

Acerca da base de célculo do IUM trata o Art. 4° da mesma lei, com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
334/1967: Art. 4° O impdsto Unico sbbre minerais serd calculado sbbre os valbres unitérios constantes de
pauta anualmente fixada pelo Departamento das Rendas Internas do Ministério da Fazenda ouvido o
Departamento Nacional da Produgdo Mineral e o Conselho Nacional de Minas. § 1° A pauta serd
baixada no més de novembro de cada ano, para vigorar no ano seguinte. § 2° Quando a pauta deixar de
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idealizado pela Constituicdo de 1946 incidiria sobre todas as substancias minerais ou fosseis,
excetuados precisamente os combustiveis (liquidos e gasosos). Simultaneamente, o que é
sintomético do regime que aquela altura mediava a relacdo entre o Estado e as substancias
minerais, e que ndo fazia destas bens daquele — ou que ndo realizava efetivamente este
conceito -, 0 paragrafo Gnico*? do Art. 1° da mesma lei que instituia o imposto Gnico sobre a
mineracdo desobrigava o minerador de quaisquer outros tributos que, via de regra, caberiam a
toda atividade produtiva e de comércio — & exce¢do do imposto de renda®®, selo e taxas
remuneratorias de servico prestado pelo Poder Publico. Muito embora parecesse, a primeira
vista, uma ruptura institucional na compreensdo da relacdo do Estado com as riquezas
minerais e, simultaneamente, das obrigacGes deste para com a sociedade e dos direitos desta,
o Imposto Unico é sobremaneira um substituto aos demais tributos, ou uma simplificacéo
destes. De fato, o processo de maturacdo do conceito de si do Estado, cujo principal indicador,
no ambito aqui estudado, reside na relacdo deste para com as riquezas minerais, mostrava-se
ainda incipiente para o salto institucional que o permitiria dispor efetivamente destas. Na
esteira desta digressdo, o Art. 11°** da mesma lei (em redacdo dada pelo Decreto-Lei
n°334/1967) vincula a quota de arrecadacdo do Imposto Unico que cabe aos Estados,
Territorios e o Distrito Federal, a sua aplicacdo em investimentos ou financiamentos, por parte
destes entes, relacionados a atividade mineradora — em evidente compensacgdo a iniciativa

privada. Aqui se mostra, por fim, de forma transparente a distancia entdo estabelecida entre o

ser publicada no més a que se refere o paragrafo antecedente, continuara em vigor a anterior, até o Gltimo
dia do més subsequiente ao da publicacdo da nova pauta. 8 3° O valor do produto mineral constante  da
pauta, serd estabelecido em funcdo dos precos-médios FOB de exportagdo e do mercado
interno,deduzida percentagem necessaria para cobriras  despesas de frete, carreto, seguro, utilizacdo de
porto e transporte em geral. § 4° Para efeito do levantamento dos dados que servirdo de base a
elaboracdo da pauta, serdo considerados os precos médios do primeiro semestre do ano anterior ao da sua
vigéncia. § 5° O impdsto sdbre o carvao mineral serd calculado s6bre os precos oficiais de venda fixados
pela Comissdo do Plano do Carvdo Nacional, deduzida a parcela da Unido e dos Estados na parte
referente ao carvdo consumido em usinas geradoras de eletricidade.

42 paragrafo Unico. com excecgdo dos impostos de renda, sélo e taxas remuneratérios de servico prestado pelo
Poder Publico diretamente ao concessiondrio de que trata éste artigo, o impdsto Unico exclui a incidéncia de
qualquer outro tributo federal estadual ou municipal que recaia sobre os dep6sitos minerais, jazidas ou minas,
sObre o produto em estado bruto dela extraido ou sdbre as operagdes comerciais realizadas com ésse produto
in natura ou beneficiado por qualquer processo para eliminagdo de impurezas, concentragdo, uniformizacao,
separacdo, classificagdo, briquetagem ou aglomeragao.

43 Até o advento da Constituigdo Federal de 1988, o IUM constituia-se no principal tributo, do ponto de vista
arrecadatorio, incidente sobre a atividade mineradora. A guisa de exemplo, (BRASIL, 2009c), em 1984, a
arrecadacéo oriunda do IRPJ respondeu por 14,2% daquela proporcionada pela cobranga do Imposto Unico
sobre Minerais.

4 Art. 11. Os Estados, Territérios, Municipios e o Distrito Federal aplicardo a quota do impdsto Unico s6bre
minerais da seguinte forma: | os Estados, Territdrios e Distrito Federal, em investimentos ou financiamentos
de obras ou projetos que interessem as atividades previstas no art. 1° e, em especial, aquelas localizadas nas
areas de mineracdo; Il - os Municipios, prioritariamente, em investimentos nos setores da educacéo, saude
publica e a assisténcia social.
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arranjo legal que disciplinava a atividade mineradora e o livre dispor do Estado das riquezas
minerais.

Em 1988, entrementes, concretiza-se nova ruptura institucional quando “os
Constituintes introduziram o regime do dominio federal. Os depdsitos minerais passaram a
propriedade da Unido, que obrigatoriamente concede sua exploragdo ao particular” (FREIRE,
1995, p. 18). Concedendo-lhe, ao agente privado, o direito de explorar determinada jazida,
ndo se lhe transfere sua propriedade, o que requereria lei especifica (BASTOS, 1992* apud
FREIRE, 1995, p. 20), sendo se lhe torna propriedade o produto da lavra. Mediante, portanto,
o capital, na forma de maquinas e de trabalho, aplicado por sobre determinada jazida mineral
torna-se propriedade do explorador privado o produto da lavra. O Art. 176 da Constituicdo
Federal de 1988, em seu caput, consigna concomitantemente a relacdo dicotbmica entre a
propriedade do solo e a de seus recursos minerais - categoria que transcende aquela dos
recursos do subsolo contemplando inclusive aqueles que afloram a superficie — e o

pertencimento destes a Unido.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra (CF, 1988).

O Art. 176, conforme seu caput, embora aparentemente conclua 0 movimento de
compreensdo iniciado em 1934 e faca as jazidas minerais pertencerem a Unido, compensa-lhe
a propriedade publica, simultaneamente, estabelecendo a propriedade integralmente privada
do produto da lavra, instituto este de que prescindiam as ConstituicGes anteriores nas quais
ainda vigorava o regime de res nullius — e indicio de que se resolve em favor deste a
controvérsia do Direito Minerario acerca do efetivo regime adotado no Brasil apos 1934, o
que serd novamente abordado no final deste topico. Ademais, atribui-se a propriedade ao
concessionario sem que sequer se haja definido como concessdao a forma juridica de

aproveitamento ou de exploracdo, o que se da no paragrafo 1° do mencionado artigo:

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicfes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas (CF, 1988).

4% BASTOS, C.R.; MARTINS, I.G, Comentarios a Constituicdo do Brasil (1988), Sdo Paulo, Ed. Saraiva,
1992.
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A um sbé tempo a Unido faz das jazidas minerais seus bens e, antiteticamente,
desautoriza-se a exploracao, tornando-a obrigatoriamente privada. Do capital privado, seja de
que monta for, portanto, se lhe torna apanagio o condao de transmutar o patriménio publico, a
partir de sua aplicacdo produtiva, em propriedade privada. Como o preco do minério €
exogenamente atribuido pelo mercado de commaodities, conforme o abordado no topico 2.2,
este independe do volume individual de capital requerido a consecucdo da lavra. Destarte, é
forcoso dizé-lo, a instituicdo indiscriminada da propriedade privada do produto da lavra ndo
observa as multiplas circunstancias com as quais se pode deparar o explorador mineiro
quando diante de uma jazida mineral, e este tende, pressupondo que apenas opere quando
ciente do custo médio de extracdo de determinado minério, de seu precgo e do lucro esperado,
a se beneficiar, ao se lIhe fazer propriedade o minério, das qualidades naturais originais da
jazida — o que se demonstrard no topico 4.1. A esta contradicdo entre as relagdes de
propriedade - privada do produto da lavra mineira e publico do minério lavrado - como se
mostrard em seguida, a legislacdo sobrepbe o instituto da compensacdo financeira pela
exploracdo mineral (CFEM) que se destina ao Estado, cujo vigor se soma a incidéncia da
tributacdo — a dessemelhanca, portanto, da funcdo de imposto substituto como exercida pelo
IUM.

O parédgrafo primeiro do Art. 20 da Constituicdo Federal de 1988 institui a

compensacdo financeira suprarreferida:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a érgéos da administragdo direta da Unido, participa¢do no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao financeira
por essa exploracdo (CF, 1988).

Estes, o pertencimento a Unido das jazidas minerais, a propriedade privada do produto
da lavra — cuja consecucdo da-se por intermédio da concessdo ou da autorizacdo, as quais
ainda se discutirdo, a agente econémico privado — e a compensacdo financeira devida ao
Estado pela exploracdo daquelas, constituem-se nos trés eixos que, em esséncia, determinam a
pratica da atividade mineradora no Brasil e, em perspectiva histérica, sintetizam a evolucéo,
até o momento, do conceito de Estado. Estes eixos, de imediato se o pode afirmar, ao
alienarem, com relagdo a Unido, a exploracdo de suas jazidas minerais e o produto de sua

lavra, e ao lhe destinarem parcela do resultado do produto alienado na forma de uma
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compensacéo financeira, apartam o Estado do aproveitamento do valor de uso de sua riqueza
mineral, restringindo-lhe a manifestagdo a forma monetizada de seu valor de troca, cuja
concretizacdo aliena a agentes privados. Pretere-se, a priori, o valor de uso imediato do
produto da lavra mineira em favor de parcela de seu valor de troca, o que, efetivamente, torna
mero diversionismo a propriedade publica da jazida — uma vez que o Estado, muito embora se
Ihe tenha atribuido a propriedade das jazidas, ainda ndo pode livremente dispor destas, o que
tdo somente se opera na realizacdo do conceito que faz de si, quando se lhe torna clara a
necessidade de intervir em favor do atendimento as necessidades substantivas da populagéo.

Apenas por intermédio do prisma instituido pela Constituicdo Federal de 1988, e de
seus eixos legais, deve-se ler o atual Codigo de Minas — 0 Decreto-Lei N° 227/1967 -, que,
ainda que lhe seja anterior, se submete aquela por sua primazia juridica. O Cddigo de Minas,
em seu artigo 4° define jazida mineral — bem como mina: “Considera-se jazida toda massa
individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no interior
da terra, e que tenha valor econdmico; e mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa”.

A conceituagio de mineral, entretanto, atribuem-se-Ihe diferentes contetidos consoante

o0 enfoque e a area do conhecimento.

No sentido cientifico, mineral ¢ uma substancia homogénea, de composi¢ado quimica
bem definida, que se encontra j& formada na natureza. A expressdo mineral, no
sentido cientifico, é a que se contrapGe a animal e a vegetal dento da divisdo
tripartida dos elementos da natureza. Dentro desse conceito estariam, portanto,
incluidas a terra e a agua. No sentido industrial, mineral é, ainda, um agregado de
minerais diversos, quando um dos constitutivos desse agregado tenha valor
comercial que supere o custo da extracdo e do tratamento de seu todo. Os
constitutivos do agregado que ndo tém valor econémico formam o rejeito ou a
ganga. Em seu sentido juridico, o mineral tem acep¢do mais ampla, abrangendo os
fosseis e os gases naturais. Nesse sentido, mineral é, portanto, toda substancia
valiosa, inerte ou inanimada, formada ou depositada, em sua presente posicdo,
somente através de agentes naturais. SO interessa ao mundo juridico quando
expressa valor econdmico ou cientifico. Caso contrario foge a protecdo do Codigo
de Mineragéo (VIVACQUA, 19474 apud POVEDA, 2006, p. 32).

Minério € denominacdo aplicavel ao mineral economicamente aproveitavel. Sendo
privada a exploracdo mineral, sujeita-se o aproveitamento econdmico de determinada jazida
ao valor de troca de seu minério em face dos seus custos de extracdo e de adequacdo a
demanda do mercado. O entendimento juridico expressa Viés, ou meramente consigna a
cristalizacdo de um modus operandi especifico, na exata medida em que negligencia, como ja

mencionado, o valor de uso de que pode gozar determinada massa de substancia mineral,

46 VIVACQUA, A. A nova politica do subsolo e o regime legal das minas. Rio de Janeiro: Panamericana,
1942.
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ainda que economicamente inviavel — e por econdmico aqui se entende seu valor de troca -, na
promocdo do bem-estar social. Analoga e inversamente, o critério univoco, calcado no valor
de troca, e cuja perspectiva é eminentemente privada, para a exploracdo mineral desconsidera
a desutilidade — ou o valor de desuso - social que lhe é decorrente a despeito de sua
viabilidade econdmica imediata. H4, portanto, ja em primeira analise, contradi¢cbes no atual
arranjo institucional, entre este (0 modo-de-ser) e as potencialidades imanentes as jazidas
minerais, que sugerem sua superacgao.

O aproveitamento pelo particular das substancias minerais, no tocante a suas
idiossincrasias burocréticas, € disciplinado pelo Codigo de Mineragdo de 1967 - embora este
delegue a legislacdo especial as substancias constantes de seu Art. 10" - em seu artigo Art.
2°%8, Segundo este 0 consigna, o aproveitamento dos recursos minerais pode se dar mediante:
1. regime de autorizagdo de pesquisa*®; 2. regime de concessdo de lavra; 3. regime de
licenciamento ambiental; 4. regime de permissdo de lavra garimpeira; e 5. regime de
monopolizacdo. A este também cabe a classificacdo de regime especial (SERRA, 2000) por
Ihe disciplinar legislacdo especifica que ndo se atém aos monopdlios estatais — consoante o
dispde o Art. 10 da mesma lei.

Capacitam-se a pesquisa, por meio da autorizagdo, “brasileiros, pessoa natural, firma

individual ou empresa legalmente habilitadas, mediante requerimento do interessado”

47 Art. 10 Reger-se-d0 por Leis especiais: | — as jazidas de substancias minerais que constituem monopdlio
estatal; Il — as substancias minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico;

Il — os espécimes minerais ou fosseis, destinados a Museus, Estabelecimentos de Ensino e outros fins
cientificos; IV — as aguas minerais em fase de lavra; e V — as jazidas de aguas subterraneas.

48 Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito deste Codigo, sdo: | - regime de
concessao, quando depender de portaria de concessdo do Ministro de Estado de Minas e Energia; |l - regime
de autorizagéo, quando depender de expedicdo de alvar de autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral - DNPM; 11 - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida
em obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM; IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM; V - regime de
monopolizagdo, quando, em virtude de lei especial, depender de execucdo direta ou indireta do Governo
Federal.

49 Art. 14 Entende-se por pesquisa mineral a execucdo dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua
avaliacdo e a determinacéo da exeqibilidade do seu aproveitamento econdmico.

§ 1° A pesquisa mineral compreende, entre outros, os seguintes trabalhos de campo e de laboratdrio:
levantamentos geoldgicos pormenorizados da area a pesquisar, em escala conveniente, estudos dos
afloramentos e suas correlag@es, levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavaces visitaveis
e execucdo de sondagens no corpo mineral; amostragens sistematicas; analises fisicas e quimicas das
amostras e dos testemunhos de sondagens; e ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substancias
minerais (teis, para obten¢do de concentrados de acordo com as especificagdes do mercado ou
aproveitamento industrial.

§ 2° A definicdo da jazida resultard da coordenacdo, correlagdo e interpretacdo dos dados colhidos nos
trabalhos executados, e conduzird a uma medida das reservas e dos teores.

8§ 3° A exequibilidade do aproveitamento econdmico resultard da anélise preliminar dos custos da produgéo,
dos fretes e do mercado.
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(Decreto-Lei n° 227/1967, Art. 15, Redacdo dada pela Lei n° 9.314/1996)%, e firma-se a
prioridade “pela precedéncia do protocolo do requerimento” (FREIRE, 1995, p. 44). A
concessdo da lavra pressupde a pesquisa®!(Decreto-Lei 227/67, Art. 37, inc. 1), muito embora
os demais regimes de aproveitamento ndo o facam. O Codigo de Mineracdo, em seu Art. 36,
assim define a lavra mineira, “entende-se por lavra o conjunto de operagdes objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo das substancias minerais Uteis que
contiver, até o beneficiamento das mesmas” (Decreto-Lei 227/67, Art. 36). O paragrafo Unico
do Art. 37, por seu turno, determina que “ndo haverd restrigdes quanto ao nimero de
concessdes outorgadas a uma mesma empresa” (Decreto-Lei 227/67, Art. 37, Paragrafo Unico,
com redacéo dada pela Lei n° 9.314/1996). %2

O regime de licenciamento previsto no Codigo de Mineragéo (Decreto-Lei 227/67) foi
disciplinado tdo somente pela Lei 6567/78 e contempla o aproveitamento especifico e
imediato de determinados minerais de valia para a construgédo civil e que ndo se destinam a
industria de transformacdo, como areias, cascalhos e saibro utilizados no preparo de
argamassas e rochas empregadas como paralelepipedos, guias e sarjetas, bem como argilas
que compde insumo ao fabrico de cerdmica.>® Por fim, define-se a permissdo de lavra

garimpeira no paragrafo Unico do Art. 1° da Lei 7805/95:

%0 Art. 15. A autorizagdo de pesquisa sera outorgada pelo DNPM a brasileiros, pessoa natural, firma individual
ou empresas legalmente habilitadas, mediante requerimento do interessado. (Redagdo dada pela Lei n° 9.314,
de 1996). Paragrafo Unico. Os trabalhos necessarios a pesquisa serdo executados sob a responsabilidade
profissional de engenheiro de minas, ou de gedlogo, habilitado ao exercicio da profissdo. (Redagéo
dada pela Lei n°®9.314, de 1996)

Redacéo original:

Art 15. A autorizacdo de pesquisa s6 poderd ser outorgada a brasileiro, pessoa natural ou juridica, ou a
emprésa de mineracdo, mediante expressa autorizac¢do do Ministro das Minas Energia proferida em processo
regularmente examinado e informado pelo D.N.P.M. Paréagrafo Unico. Os trabalhos necessarios a pesquisa
serdo exercitados sob a responsabilidade profissional de engenheiro de minas, ou de gedlogo habilitado ao
exercicio da profisséo.

1 Art. 37. Na outorga da lavra, serdo observadas as seguintes condicdes: | - a jazida devera estar pesquisada,
com o Relatério aprovado pelo D.N.P.M.

%2 A Vale S.A.respondeu, em 2015, pela produgéo de 73,77% do Ferro brasileiro e, sob o nome de Vale Mina
do Azul S.A, por 53,75% do Manganés; a Mineracdo Taboca S.A. por 52,84% da producdo de Estanho; a
Anglo American Nidbio Brasil Ltda, por 51,17% do Nioébio; a Mineracdo Rio do Norte S.A. por 47,38% do
Aluminio (bauxita); a Salobo Metais S.A. por 47,43% do Cobre. (BRASIL, 2016c).

3 Art. 1° Poderdo ser aproveitados pelo regime de licenciamento, ou de autorizacdo e concessio, na forma da
lei: (Redagdo dada pela Lei n° 8.982, de 1995) | - areias, cascalhos e saibros para
utilizacdo imediata na construgdo civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam
submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima a inddstria de
transformacdo; (Incluido pela Lei n® 8.982, de 1995) 11 - rochas e outras substancias minerais,
quando aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins; (Incluido pela Lei
n® 8.982, de 1995) Il - argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha; (Incluido pela Lei n°
8.982, de 1995) IV - rochas, quando britadas para uso imediato na construcao civil e os calcarios empregados
como corretivo de solo na agricultura. (Incluido pela Lei n° 8.982, de 1995) Paragrafo unico.
O aproveitamento das substancias minerais referidas neste artigo fica adstrito & area maxima de cinglienta
hectares.
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Para os efeitos desta Lei, o regime de permissdo de lavra garimpeira é o
aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua natureza, dimens&o,
localizacdo e utilizagdo econdmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios
trabalhos de pesquisa, segundo critérios fixados pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM>* (Lei 7805/95, Art. 1°, Paragrafo Uinico).

Entretanto, “poucos jazimentos prescindem de pesquisa, porque seu objetivo ndo é
apenas confirmar a existéncia de um depdsito mineral, mas também sua definicdo, avaliacdo e
a determinacdo da exequibilidade do aproveitamento economico” (FREIRE, 1995, p.152). A
despeito dessa delimitacdo que a lei que disciplina a permissdo para a lavra garimpeira
estabelece ja em seu primeiro artigo, lhe sobrevém, no paragrafo primeiro do Art. 10, a
exata recensao dos minerais cujas jazidas podem ser objeto deste regime, tais como 0 ouro, 0
diamante e a cassiterita.

Ademais da contribui¢cdo sui generis paga ao Estado (a mencionada compensacao
financeira) que senta raizes nas relacbes de propriedade que medeiam as de producdo na
extracdo mineira, a qual se abordard na sequéncia deste trabalho, incidem-lhe tributos
enquanto mera atividade econdmica — em esséncia indistinta das demais no tocante as
pretensdes do agente econdémico que as perpetra. Com a Constituicdo Federal de 1988, assim,

a mineracdo deixou de ter o regime tributario diferenciado com o qual até entdo contara,

% Dentre as alteracGes legais que acometeram a legislagdo mineira e tiveram curso em 2017, a lei n°
13.575/2017 extinguiu o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), criando, simultaneamente, a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) de forma a substitui-lo em suas atribuicGes. A referida Lei, em seu
Art. 1°, afirma: “Fica criada a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), integrante da Administragcdo Publica
federal indireta, submetida ao regime autarquico especial e vinculada ao Ministério de Minas e Energia”. E,
ja em seu segundo artigo, subsome as competéncias da agéncia criada as diretrizes fixadas pelo Codigo de
Mineragdo de 1967: “Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e implementard as
orientacBes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragao),
em legislacdo correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, e terd como
finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a regulagdo e a fiscalizacdo das
atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe:...” A mesma Lei, em seu
trigésimo segundo artigo, consigna a relacdo entre o extinto DNPM e a emergente ANM: “Art. 32. Ficam
transferidos para a ANM o acervo técnico, documental e patrimonial do DNPM. Pardgrafo Gnico. A ANM
serd sucessora das obrigacdes, dos direitos, das receitas do DNPM, das lides em curso e daquelas ajuizadas
posteriormente & entrada em vigor desta Lei, ficando afastada a legitimidade passiva da Unido”. De especial
interesse para este trabalho, a ANM herda, do DNPM, as atribui¢des de arrecadar e de cobrar os créditos
decorrentes da CFEM oriundos da prética da atividade mineira, bem como de outorgar concessdes de lavra
das substancias minerais.

% Art. 10. Considera-se garimpagem a atividade de aproveitamento de substancias minerais garimpaveis,

executadas no interior de &reas estabelecidas para este fim, exercida por brasileiro, cooperativa de
garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de mineracdo, sob o regime de permissdo de lavra
garimpeira.
§ 1° S3o considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a cassiterita, a columbita, a tantalita e
wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o
berilo, a muscovita, o espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em tipos de ocorréncia que
vierem a ser indicados, a critério do Departamento Nacional de Producéo Mineral - DNPM.
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sendo inserida no ambito geral da tributacdo brasileira. O § 3°% de seu Art. 155 define os
impostos que, & mineragdo, lIhe sdo incidentes como sendo o sobre operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS®7), sobre exportacdes (IE) e sobre importagdes (11).

Tabela 1 - Tributos e Encargos sobre a Mineragdo no Brasil — mercado interno e sobre exportacGes

Tributo ou encargo Mercado interno Exportacdes
IRPJ X X
CSLL X X
P1S/Pasep ndo-cumulativo X Imune
Cofins ndo-cumulativa X Imune
IOF X X
ICMS X Né&o-incidéncia
INSS X X
FGTS X X
Salério-Educacdo X X
Seguro de Acidentes X X
Gratificacdo de Natal X X
Adicional de férias X X
Multaljpl)Jc;rt ;j::sapuesr;sa sem X X
CFEM X X
Participacdo do superficiario X X
Taxa anual por hectare®® X X

Fonte: Adaptado de Brasil (2009c, p. 22).

56 Art. 155. § 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 11 do caput deste artigo e o art. 153, | e I,
nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacOes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993) | - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacoes
e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: | - importacdo de produtos estrangeiros; 1l - exportagéo,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados.

5 A Lei Kandir (lei complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996) isentou as exportacdes de minerais do
pagamento de ICMS no inciso Il de seu Art. 3°:

Art. 3° O imposto ndo incide sobre: Il - operacBes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos.

%8 Lei n°7.886, de 20 de novembro de 1989.

Art. 8° Os arts. 20 e 26, do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passam a vigorar com a seguinte
redacdo: "Art. 20. A outorga da autorizacdo de pesquisa importa nos seguintes pagamentos, em quantias
fixadas relativamente ao maior valor de referéncia (MVR) estabelecido de acordo com o disposto no art. 2°,
paragrafo Unico, da Lei n°® 6205, de 29 de abril de 1975: Il - pelo titular da autorizacdo de pesquisa, quando o
somatorio de areas por ele detidas ultrapassar 1000 (um mil) hectares e até a entrega do correspondente
relatdrio de pesquisa a0 DNPM, de taxa anual para a &rea excedente, fixada por hectare, no valor maximo de
10% (dez por cento) do MVR, cujos critérios, valores especificos e condicbes de pagamento serdo
estabelecidos em portaria do Ministro das Minas e Energia.
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A tributacdo brasileira aplicada a atividade mineradora (BRASIL, 2009c) alinha-se
aquela aplicada no contexto mundial amplo e, atualmente, conta com os tributos e encargos
aduzidos na Tabela 1.

Como, situacdo predominante nos diferentes paises (BRASIL, 2009c), a arrecadagdo
tributaria brasileira € apresentada nas contas nacionais de forma agregada, estudos que
pretendam, para fins de comparacdo, estabelecer a carga tributaria incidente na atividade
mineradora costumam valer-se de modelos de projetos mineiros, sobre os quais se aplica a
tributacio especifica de cada nacdo. Dai, os resultados apontados sdo diversos. A guisa de
ilustracdo, para Mackenzie (1998), a tributacdo brasileira aplicada sobre a atividade
mineradora faz do Brasil, mormente ao lado do Chile, o principal competidor fiscal na
América do Sul, gozando, ainda, de vantagens competitivas internacionais — frente ao Canada
e a Austrélia. Este estudo (MACKENZIE, 1998) mostra lideranca do Brasil, vis-a-vis paises
sul-americanos e dados seus sistemas tributarios, em termos da taxa média de retorno do
investimento, com lucratividade da ordem de 21%, de valor atual liquido da jazida apos o
pagamento de encargos fiscais e apura, para o caso brasileiro, a menor das taxas efetivas de
imposto. Esta, definida como a raz&o entre a receita de imposto descontada e o valor atual
liquido da jazida antes dos impostos, o referido estudo valora em 39% para o Brasil. Por sua
vez, outro estudo (ERNST&YOUNG, 2008) apontou a carga tributaria brasileira, num espaco
amostral formado por 21 paises e por 12 diferentes minérios, como situando-se, para a
atividade extrativa mineira, insistentemente entre as 3 maiores para cada uma das substancias
minerais®®.

A Constituicdo Federal de 1988, conforme o ja apresentado, assegura, no paragrafo
primeiro de seu artigo 20, respaldada pelo regime de dominialidade publica das riquezas
minerais, participacdo publica ou compensacdo financeira no resultado da exploracdo de
recursos minerais, a qual se realizara tdo somente no interesse nacional e por brasileiros ou
empresas constituidas sob as leis nacionais (CF, 1988, Art. 176, 81°). Coube a Lei 7.990, de
28 de Dezembro de 1989, a instituicdo da parcela que ao Estado lhe deve destinar o operador
privado da atividade mineradora, haja vista valer-se este de patrimdnio publico — jazida

mineral — enquanto fator de producéo.

9 Minérios considerados (posicdo do brasil na escala das maiores cargas tributarias entre os 21 paises da
amostra): Bauxita (2°); Carvao Mineral (2°); Caulim (2°); Cobre (1°); Fosfato (2°); Manganés (2°); Minério
de Ferro (3°); Niquel (1°); Ouro (2°); Rochas Ornamentais (1°); Zinco (1°). Impostos considerados no
estudo: Royalties, Imposto de Renda e Impostos sobre consumo ou valor agregado (IVA — no Brasil
correspondem ao PIS, ao Cofins e ao ICMS).
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Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara
compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei (Lei n°7.990/1989).

A compensacgdo financeira constitui-se na Unica renda que ao Estado lhe cabe da
atividade mineradora enquanto receita originaria® (RUBINSTEIN, 2012) - ndo derivada.

Apesar de assegurar uma participacdo no resultado da exploracdo ou, como
alternativa, uma compensacdo financeira por essa exploracéo, a legislacdo ordinaria
que tratou do assunto ignorou a participacdo no resultado e regulamentou, para 0s
recursos minerais, a compensacdo financeira por sua exploracdo (BRASIL, 2009c,
p.20).

A parte o entendimento de que os termos compensagio e participacdo tenham sido
utilizados pelos constituintes meramente enquanto sinbnimos — ou de que € indcua a diferenca
semantica entre ambos — no paragrafo primeiro do Art. 20 da CF de 1988, criou-se azo para
que a legislacio que Ihe fosse superveniente e subsidiaria optasse por um dentre ambos®:. A
revelia da opcgéo que se faca, o valor que se compromete o minerador a destinar ao Estado,
agora em dispositivo que coexiste com a tributacéo — e ndo mais a substitui como ja o fizera -,
se indistingue da remuneracdo que cabe a cada um dos proprietarios dos fatores de producéo
consumidos no concurso de um mesmo processo produtivo. Portanto, a alienagdo por parte do
Estado, que representa a coletividade e tem na subsisténcia desta, que €, em Ultima instancia, a
sua propria, incumbéncia prioritaria — conceito que se encontra em processo de realizagéo -,
na forma de sujeicdo a meios de producdo alheios, de riqueza mineral que agora lhe € prépria
— como agora determinado pela Constituicdo de 1988 -, tem na remuneracdo que lhe cabe
como contrapartida mera e simples realizacdo dos direitos de propriedade num processo
capitalista de producdo — mais adiante este trabalho equiparara a compensacao financeira paga
ao Estado a renda paga ao proprietario da terra.

A aliquota da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) tem por base de calculo o faturamento liquido obtido pelo agente privado apés a
Gltima etapa do processo de beneficiamento do minério extraido e antes de qualquer de suas

etapas de transformacao industrial e ndo excede 0s 3%.

80 Receitas publicas originarias sdo receitas que promanam da exploragéo do patrimdnio publico.

61 Ademais, o Art. 368 do Codigo Civil (Lei 10.406/2002), emprega o termo compensagdo para descrever
extincdo de obrigacBes entre sujeitos que correpresentam, cumulativamente, os papéis de credor e de
devedor.
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Art. 6° A compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, serd de até 3% (trés por cento) sobre o valor do
faturamento liquido resultante da venda®? do produto mineral, obtido apés a Gltima
etapa do processo de beneficiamento®® adotado e antes de sua transformagéo
industrial (Lei n° 7990/1989)%4.

A Lei 7.990/89, cujo Art. 6° suprarreproduziu-se, que institui a CFEM, justapfe o que

a Constituicdo Federal de 1988 entende por alternativas, consoante o ja transcrito paragrafo

primeiro de seu Art. 20, excludentes a remuneragdo do Estado, a compensacéo financeira ou a

participacdo nos resultados, e estabelece uma ‘“compensagdo financeira pelo resultado da

62
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Decreto N° 1, de 11 de janeiro de 1991. Art. 15. Constitui fato gerador da compensacao financeira devida
pela exploracdo de recursos minerais a saida por venda do produto mineral das areas da jazida, mina, salina
ou de outros depositos minerais de onde provém, ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre apos a Ultima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacdo industrial. Paragrafo Unico.
Equipara-se a saida por venda o consumo ou a utilizacdo da substancia mineral em processo de
industrializacdo realizado dentro das areas da jazida, mina, salina ou outros depésitos minerais, suas areas
limitrofes ou ainda em qualquer estabelecimento.

Decreto N°1, de 11 de Janeiro de 1991. Art. 14. Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se:

Il - processo de beneficiamento, aquele realizado por fragmentacdo, pulverizacdo, classificacdo,
concentracdo, separacdo magnética, flotacdo, homogeneizacdo, aglomeracdo ou aglutinacdo, briquetagem,
nodulacdo, sinterizacdo, pelotizagdo, ativacdo, coqueificacdo, calcinacdo, desaguamento, inclusive secagem,
desidratacdo, filtragem, levigacdo, bem como qualquer outro processo de beneficiamento, ainda que exija
adicdo ou retirada de outras substancias, desde que ndo resulte na descaracterizacdo mineralégica das
substancias minerais processadas ou que ndo impliqguem na sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI).

Conforme a nota 4 deste trabalho, o ano de 2017 contou com alteragBes na legislacdo que disciplina a
atividade mineira por meio de conversdo em Leis de Medidas Provisérias previamente editadas no mesmo
ano. A Lei n°® 13.540/2017 altera dispositivos da Lei 7.990/1989 aqui mencionada, a qual instituiu a
CFEM a partir do Art. 21 da Constituicdo Federal de 1988, dando nova redagdo ao, entre outros
pontos, Art. 6° desta, o qual trata do fato gerador da obrigacdo de pagamento da CFEM, adicionando-lhe
novos paragrafos que tratam de definicGes, incluindo importante mudanca com respeito ao contelido estéril
das jazidas exploradas. Como se V&, a Lei n® 7.990/1989 passa a contar, em seu corpo, com definicbes que
antes encontravam lugar apenas no Decreto n°1/1991, como a equivaléncia entre consumo no
interior da mina e venda para efeitos da cobranca da CFEM, ndo obstante haja novidades. A exemplificagcdo
dos processos de beneficiamento, entretanto, ndo € tdo exaustiva quanto a do Decreto  apresentado.
Eis 0 Art. 1° da nova Lei: Art. 1° O art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), nos termos do § 1o art. 20 da
Constitui¢do Federal, por ocasido: | - da primeira saida por venda de bem mineral; Il - do ato de
arrematacdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta puablica; 111 - do ato da primeira aquisi¢cdo de

bem mineral extraido sob o regime de permissdo de lavra garimpeira; e IV - do consumo de bem
mineral. § 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - bem mineral - a substancia mineral ja
lavrada apds a conclusdo de seu beneficiamento, quando for o caso; Il - beneficiamento - as operacdes
que objetivem o tratamento do minério, tais como processos realizados por fragmentacao, pulverizacdo,
classificacdo, concentracdo, separagdo magnética, flotagdo, homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinagao,
briquetagem, nodulacgdo, pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem,  desidratacdo, filtragem e
levigacdo, ainda que exijam adigdo ou retirada de outras substancias; Il - consumo - a utilizacdo de bem
mineral, a qualquer titulo, pelo detentor ou arrendatirio do direito minerério, assim como pela
empresa controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtencdo de nova espécie. §
5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracéo de areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a
lavra, na hipétese de alienacdo ou consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de recolhimento
da CFEM. § 6° Na hip6tese prevista no inciso Il do caput deste artigo, 0 bem mineral sera entregue ao
vencedor da hasta pdblica somente mediante o pagamento prévio da CFEM.
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exploracdo”®(Lei 7.990/1989). Ao aglutina-las, a legislacdo negligencia possiveis diferencas
entre as alternativas propostas pela Constituicdo, de sorte que é relevante analisa-las
separadamente com atencdo. A participagdo nos resultados da exploracdo admite duas
acepgdes, cada qual se subsumindo a uma das faces do valor dos minérios (e das mercadorias
em geral) — a de troca e a de uso: enquanto parcela de algum dos indicadores do resultado
financeiro (valor de troca) da exploracdo mineira (dos quais o faturamento liquido é caso
particular), ou enquanto parcela do produto (valor de uso) que é resultado da exploracdo. A
compensacdo financeira, por sua vez, restringe a forma monetizada a contrapartida destinada
ao Estado pelo consumo de (agora) suas jazidas minerais. No entanto, por ndo compor parcela
do resultado financeiro, ndo o pressupde, seja qual este for — ao contrério da primeira das
acepcOes com que se interpretou a participacdo nos resultados. A rigor, portanto, consideradas
as duas faces do valor, as alternativas oferecidas pela Constituicdo de 1988 como
contrapartida ao consumo que a mesma, das substancias minerais, reserva a iniciativa privada,
apresentam desempenhos diferentes no tocante a remuneracdo que podem proporcionar ao
Estado. Tanto a compensacdo financeira quanto a participacdo no resultado em sua segunda
acepcdo (que se vale do valor de uso do produto da exploracdo) asseguram ex-ante a
contrapartida ao Estado em algum nivel — este determinado via lei. A participacdo no
resultado financeiro, entretanto, submete a contrapartida — ndo somente em sua magnitude,
sendo quanto a sua mera existéncia em algum nivel — ao Estado ao desempenho financeiro do
empreendimento mineiro (ex-post), tornando tanto mais provavel sua inexisténcia quanto mais
se distancia, por meio de deducdes, sua base de calculo da receita bruta da exploracdo. A vista
disso, da liberdade hermenéutica concedida pela Constituicdo Federal de 1988, ainda que de
forma irrefletida, aos futuros legisladores da atividade mineradora, estes, ao optarem ndo
apenas por submeter a contrapartida do Estado ao desempenho financeiro do empreendimento
mineiro, como por fazer-lhe base de calculo o faturamento liquido, ndo endossaram a ruptura
institucional promovida pela Constituicdo por ndo a traduzirem fielmente ao ambito da
remuneracao de fatores de producéo.

A base de incidéncia da CFEM, ja adiantada pela Lei 7.990/89, explicita-se em

definicdo tdo somente na Lei 8.001 - cujo Art.2°, em seu paragrafo 1°, discrimina as aliquotas

8 Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensagédo
financeira pelo resultado da exploracéo de petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geragdo
de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias.
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da compensacdo financeira segundo as substancias extraidas®®®’ -, de 13 de Margo de 1990,

que identifica-o ao “total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a

comercializa¢do do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros”.

Art. 2° Para efeito do calculo de compensacéo financeira de que trata o art. 6° da Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes®® sobre a comercializagio do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros (Lei 8001/90)°.
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Lei 8.001, Art. 2°, 81° O percentual da compensacao, de acordo com as classes de substancias minerais, sera
de: I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento); Il - ferro, fertilizante, carvao
e demais substancias minerais: 2% (dois por cento), ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo; I -
pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2% (dois décimos por cento); IV -
ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, e 0,2% (dois décimos por cento) nas
demais hipdteses de extragéo.

A Lei 13.540 /17, que madificou ambas as leis de n°7.990/89 e 8.001/90, estabeleceu novas aliquotas para a
CFEM, em substituicdo ao disposto no Art.2° desta. Agora, consoante as substancias minerais, sdo as
seguintes as aliquotas: 1% - Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias minerais quando
destinadas ao uso imediato na construcdo civil; rochas ornamentais; aguas minerais e termais; 1,5% - Ouro;
2% - Diamante e demais substancias minerais; 3% - Bauxita, manganés, niébio e sal-gema; 3,5% - Ferro,
observadas as letras b e ¢ deste Anexo. b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em até
noventa dias a partir da promulgacéo desta Lei, estabelecera critérios para que a entidade reguladora do setor
de mineracdo, mediante demanda devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da
CFEM do ferro de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo
de ndo prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho e rentabilidade em razdo do
teor de ferro, da escala de producédo, do pagamento de tributos e do nimero de empregados; c) A decisdo e 0
parecer técnico da entidade reguladora do setor de mineracdo relativos a reducdo da aliquota da CFEM, de
que trata a letra b deste Anexo, serdo divulgados em seu sitio oficial na internet, e a reducdo somente entrara
em vigor sessenta dias a partir da divulgacao.

ICMS, COFINS e PIS.

A Lei n° 13.540/2017, j& mencionada no tocante as altera¢Bes que promoveu na Lei n° 7.990/1989, em
seu Art. 2° altera a Lei n°® 8.001/1990 precisamente no que tange & base de cobranca da compensacdo, em
cujo &mbito a receita bruta toma o lugar do faturamento liquido, e em suas aliquotas: Art. 2° A Lei n°

8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes: “Art. 2° As aliqguotas  da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes do
Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo: | - na venda, sobre a receita

bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializacdo; Il - no consumo, sobre a receita
bruta calculada, considerado o pre¢o corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local,
regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a partir do valor do
produto final obtido apds a concluséo do respectivo processo de beneficiamento; Il - nas exportacées, sobre
a receita calculada, considerada como base de célculo, no minimo, o prego pardmetro definido pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e na legislacdo complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco pardmetro, sera
considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos §§ 10 e 14 deste artigo; 1V - na hipGtese de bem
mineral adquirido em hasta publica, sobre o valor de arrematacdo; ou V - na hipdtese de extracdo sob o
regime de permissdo de lavra garimpeira, sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral. § 20 A
distribuicdo da compensacao financeira referida no caput deste artigo seré feita de acordo com os seguintes
percentuais e critérios: | - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de minera¢éo; Il - 1% (um
por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), instituido pelo
Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor mineral; 11 - 1,8% (um inteiro e oito décimos
por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral (Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicagles, criado pela Lei n°® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizacdo de
pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e industrializagdo de bens minerais; IV - 0,2%
(dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), para atividades de protecdo ambiental em regides impactadas pela mineracgdo; V - 15% (quinze por
cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a produgdo; VI - 60% (sessenta por cento) para o
Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a producdo; VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito
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N&o obstante a pratica usual da exploragdo mineira proporcionar faturamento liquido
ao minerador, tornar-lhe variavel dependente a CFEM a descaracteriza enquanto remuneragéo
pela alienacdo per se — como j& destacado frente as alternativas propostas pela Constituicdo de
1988. Repudia-se, outrossim, entendimento expresso pelo entdo Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Sepulveda Pertence, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 228.800,
segundo o qual “a compensacao financeira se vincula, a meu ver, ndo a exploragcdo em si, mas
aos problemas (ambientais) que gera” (Primeira Turma, DJ 16/11/2001). A degradagio
ambiental — cuja natureza de externalidade negativa sera abordada por este trabalho em seu
item 3.2 — decorrente da exploragdo mineradora a Constituicdo Federal de 1988 dedica o
paragrafo 2° de seu Art. 225, onde afirma que “aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo
0rgéo publico competente, na forma da lei”.

Afora a discussdo acerca da necessidade, em perspectiva histérica, de a CFEM operar
a contrapartida — em algum nivel - ao Estado do consumo de seu recurso natural cuja
exploracdo ¢ alienada a agente privado, o arranjo legal ora vigente, na forma das aliquotas e
da base de célculo sobre a qual incide a compensagdo, oportuniza ao Estado arrecadacdes
cujas meras comparacdes com aquilo que se arrecada do setor de petréleo e de gas natural,
cujos royalties contam com aliquotas e base de incidéncia diversas, e aos quais se somam,
ademais, participacdes especiais, demonstram desproporc¢ao.

Variam entre 5% e 10% as aliquotas’® que, incidindo sobre o valor da producéo bruta
de petroleo e de gas natural de determinado campo de exploracédo, valoram a receita originaria
(royalty) que o explorador deve destinar ao Estado. Outrossim, a participacdo especial
constitui-se em compensacao financeira extraordinaria que tem lugar em campos de grande
volume de producdo — cuja inexisténcia, este trabalho o mostrara em seu item 4.1, recrudesce

a sub-remuneracdo de que é vitima o Estado, e remunera o concessionario pelas qualidades

Federal e os Municipios, quando afetados pela atividade de mineracdo e a producdo ndo ocorrer em seus
territérios, nas seguintes situacdes: a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou
dutoviério de substancias minerais; b) afetados pelas operacdes portuérias e de embarque e desembarque de
substancias minerais; c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalactes de
beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais instalacdes previstas no plano de
aproveitamento econdmico.
70 Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998.

Art 12. O valor dos royalties , devidos a cada més em relagéo a cada campo, ser& determinado multiplicando-
se 0 equivalente a dez por cento do volume total da producdo de petréleo e gas natural do campo durante esse
més pelos seus respectivos precos de referéncia, definidos na forma do Capitulo 1V deste Decreto. § 1° A
ANP poderd, no edital de licitacdo para um determinado bloco, prever a reducdo do percentual de dez por
cento definido neste artigo até um minimo de cinco por cento do volume total da producéo, tendo em vista 0s
riscos geoldgicos, as expectativas de producdo e outros fatores pertinentes a esse bloco.
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naturais da jazida que explora -, e se objetiva em aliquotas progressivas’® incidentes sobre a
receita liquida do explorador.

A Tabela 2 colige, para um periodo de 10 anos, resultados comparativos da
arrecadacdo — receitas originarias - proporcionada pela atividade extrativa mineira por
intermédio do instituto da CFEM e aquela que se da pelo regime de royalties e de participacdo

especial na exploracéo do petrdleo e do gas natural.

Tabela 2 - Comparagdo entre as arrecadacdes de CFEM e de Royalties e Participacdo Especial do setor de
Petroleo e de Gas Natural e entre suas contribuicdes ao valor adicionado brasileiro (2006-2015)

CFEM/Royalties+Participacio Valor Adicionado pela Industria Extrativa exceto Petrdleo e
Ano  Especial Petroleo e Gas Natural Gés/Valor Adicionado pela IndUstria de Petroleo e de Gas Natural
(%) (%)
2006 2,81 29,01
2007 3,73 37,23
2008 3,79 37,91
2009 4,52 53,29
2010 5,02 73,24
2011 6,09 64,28
2012 5,83 49,47
2013 1,47 52,01
2014 4,83 42,59
2015 6,01 50,59

Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados de Brasil (2016a) e de Brasil (2018).

Revela a desproporcdo das arrecadacdes decorrente dos critérios dispares de calculo
das compensac6es financeiras — a legislacdo as toma por homénimas, quer as remuneracoes
ao Estado advindas da exploracdo do petréleo e do gas natural, quer aquelas das demais
riqguezas minerais exploradas — o cotejo de ambas as colunas da Tabela 2. Se, em média, a
arrecadacdo proporcionada pelo setor de petrdleo e de gas natural representou, entre 2006 e
2015, cerca de 20 vezes a arrecadacdo de CFEM, a inddstria extrativa mineral, apartada do
setor de Petrdleo e de Gas Natural, contribuiu, ao valor agregado da economia nacional, com

valor que, em média, representou 49% da contribuicdo deste ultimo.

1 Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998. Art 21. A participacdo especial prevista no inciso Il do art. 45

da Lei n® 9.478, de 1997, constitui compensacdo financeira extraordinaria devida pelos concessionérios
de exploracéo e producgdo de petroleo ou gas natural, nos casos de grande volume de produgdo ou de grande
rentabilidade, conforme os critérios definidos neste Decreto, e sera paga, com relacdo a cada campo  de
uma dada &rea de concessdo, a partir do trimestre em que ocorrer a data de inicio da respectiva
producao.
Art 22. Para efeito de apuragdo da participacdo especial sobre a producdo de petrdleo e de gas natural serdo
aplicadas aliquotas progressivas sobre a receita liquida da producao trimestral de cada campo, consideradas
as deducdes previstas no § 1° do art. 50 da Lei n° 9.478, de 1997, de acordo com a localizacdo da lavra, o
numero de anos de produgdo, e o respectivo volume de producdo trimestral fiscalizada.
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Para que se encerre este topico, ha que se recapitular a interpretacdo aqui proposta
para a evolucdo institucional dos direitos minerarios no Brasil, posto que a realizacdo do
conceito de Estado, cujo embrido ja se fez notar na instituicdo da “coisa publica”, se da a
expensas deste processo. Transitando do regime de acessdo ao de concessdo, tornaram-se
patrimbnio puablico as jazidas minerais que, ainda no inicio do periodo republicano,
pertenciam ao superficiario. Simultaneamente, estas metamorfoses na relacdo de propriedade
foram acompanhadas da criacdo de institutos — como o Imposto Unico sobre Minerais e a
Compensacéo Financeira. Este trabalho classificou de res nullius (“propriedade de ninguém”)
0 regime inaugurado com a Constituicdo de 1934, o qual se configurou em uma ruptura com o
regime de acessdo. Entretanto, (SERRA, 2000) ha literatura que sustenta a continuidade de
um mesmo regime de propriedade entre o Estado e as jazidas minerais desde a superagédo do
regime de acessdo. O entendimento aqui expresso, no entanto, que situa na Constituicdo
Federal de 1988 um momento de salto institucional, no &mbito do Direito Minerario, tem por
fulcro os institutos tdo somente entdo surgidos, 0s quais s6 poderiam coexistir com a relacéo
de propriedade entre o Estado e as jazidas minerais. Precisamente por isto tdo somente a
Constituicdo Federal de 1988 expressamente tornou privado o produto da extracdo mineral. Se
a legislacdo prescindira até entdo desta definicdo de propriedade do produto da lavra, isto
apenas se deveu ao regime de propriedade mineral que até entdo vigera, o qual, ao ndo fazer
efetivamente patriménio publico das jazidas minerais, tornara imediato o entendimento da
propriedade do produto da exploracdo. Simultaneamente, institutos como a CFEM devem, e
apenas entdo podem, surgir em um contexto que conjuga produto privado de exploracdo e
patriménio publico. Antes da constituicdo de 1988, o Imposto Unico sobre Minerais, por
mais que pudesse anteceder, lhe sendo equivalente, a compensacdo, o fato de substitituir e
simplificar os demais impostos Ihe afasta o carater de compensagcdo como o0 que viria a ser
desempenhado pela CFEM, a qual veio a se somar aos demais tributos, os quais passaram a se
aplicar a mineracao a semelhanca de qualquer outra atividade econémica.

Por fim, para a analise histérica que aqui tem lugar, e entende o livre dispor das
riqguezas minerais por parte do Estado como o corolario de um processo de maturacdo do
conceito que este tem de si e, portanto, de sua relacdo para com as referidas riquezas e suas
obrigacbes para com a sociedade — por cuja conscientizacdo passa sua legitimacdo e sua
consolidacao como “eterno presente” -, julgar o regime que antecedeu a constituicdo de 1988
como ja entendendo as jazidas minerais como propriedade do Estado em nada altera o fato de
0 conceito encontrar-se em desenvolvimento e a propriedade ndo se manifestar em seu livre

dispor por parte do Estado (sociedade).
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Dado o salto institucional representado pela Constituicdo de 1988, que expressamente
tornou propriedade da Unido as jazidas minerais, doravante este trabalho, mormente em seu
capitulo 4, tratara de testar a capacidade da legislacdo, como aqui apresentada, que estabelece
a contrapartida ao Estado pela exploragdo a que se lhe procede das reservas minerais, de
proporcionar a sociedade a contrapartida adequada, ou seja, de realizar efetivamente seu

conceito de proprietario de fator de produgéo.

2.4 A INSERCAO DA MINERACAO NA ECONOMIA BRASILEIRA: CONTEXTO E
IMPORTANCIA

Doravante, ao longo deste item, colimando tracar um perfil da industria mineradora
brasileira no contexto das economias nacional e mundial, e da forma como aquela a esta Ihe
responde a evolucdo recente, se sumarizardo aspectos quantitativos, mormente no que tange a
sua representatividade enquanto parcela do valor agregado da economia nacional, para o que
se considera, da cadeia agregativa de valor que tem inicio na extragdo mineral bruta executada
na jazida, seu componente que finda imediatamente antes da acdo da transformacdo mineral e
logo apds seu beneficiamento, e no que tange a sua contribuicdo ao desempenho da balanca
comercial brasileira, do qual se destaca a parcela que Ihe cabe na pauta de exportacdes, cujo
montante inclui produtos da industria mineradora de diferentes niveis agregados de valor,
sejam os bens primarios, os semimanufaturados, os manufaturados ou 0s compostos quimicos.
Buscar-se-a deduzir a participacdo especifica do setor de Petroleo e de Gas Natural, o qual
integra os resultados agregados da Indlstria Extrativa, de sorte que se vislumbre a
contribuicdo exclusiva da indUstria extrativa mineradora a economia nacional, cuja legislacéo,
e a parte que esta faz caber ao Estado, compde o objeto de estudo deste trabalho. Em graus
aproximativos e de abstracdo sucessivamente maiores, por fim isolar-se-4 o minério de ferro
enquanto principal produto da inddstria aqui estudada e possivel proxy de seu desempenho
global.

Os recursos minerais de que dispde o territorio brasileiro sdo funcdo dos caracteres
geoldgicos que lhe descrevem a formacdo. As substdncias metélicas, ndo metalicas e
energéticas que grassam pelo territorio nacional, e que compdem a pauta de produtos da
indUstria extrativa — ou que Ihe enriquecem o potencial exploratério -, alocam-se consoante 0s
caracteres mencionados, sendo o Brasil “... composto de terrenos antigos e de bacias
sedimentares” (BRASIL, 2011a, p. 59). Aqueles, que compreendem cerca de 42% do

territorio nacional (BRASIL, 2009a), contam fundamentalmente com substancias metalicas,
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enquanto nestas “... ¢ grande o potencial de minerais ndo metalicos, fertilizantes, petroleo e
gas natural” (BRASIL, 2011a, p.59).

A producdo mineral, cuja manifestacdo objetiva se da no minério extraido, e quica
comercializado, é precedida, inequivocamente, por uma reserva lavravel, que “corresponde a
reserva’? técnica e economicamente aproveitavel levando-se em consideracdo a recuperacio
da lavra, a relacdo estéril/minério e a diluicdo (contaminacdo do minério pelo estéril)
decorrentes do método de lavra” (BRASIL, 2016d, p. 124). Portanto, o conjunto de reservas
lavraveis indica o potencial, a exaustdo, de que goza o pais para possivel exploracao
mineradora com fins econdmicos. A Tabela 3 situa as principais reservas minerais lavraveis

brasileiras, consoante sua classificagdo mineral, no &mbito global.

Tabela 3 - Principais Reservas Minerais Brasileiras (1)
Posi¢do no Ranking

Reserva Participacdo Brasileira nas

Mineral Reservas Mundiais (%) Res';/lr\ljggll\/laligzrais
Niobio 98,2 1°
Natral 50,0 1
Téntalo 33,8 2°
Terras Raras 17,4 2°
Niquel 14,7 2°
Barita 18,5 3°
Manganés 18,3 3°
Vermiculita 10,1 3°
Estanho 9,2 3°
Aluminio 9,2 3°
Magnesita 14,0 4°
pirofili 138 &
Ferro 11,9 4°
Fonte: Brasil (2016d, p.4).
Nota:

(1) As reservas minerais sdo aferidas em toneladas.

O produto da industria extrativa mineral, cujas estatisticas em face da producédo

mundial encontram-se aduzidas na Tabela 4, corresponde substancialmente a producao

2 “As reservas minerais computadas, sdo aquelas oficialmente aprovadas pelo DNPM, isto é, as constantes nos
Relatérios de Pesquisa Aprovados e nos Relatdrios de Reavaliagdo de Reservas, subtraidas as producdes
ocorridas no ano base. Os dados ndo incluem as reservas minerais lavradas sob os regimes de Licenga,
Extracdo e Permissdo de Lavra Garimpeira. As reservas sdo classificadas como Medida, Indicada e Inferida,
dependendo do grau de conhecimento da jazida” (BRASIL, 2016d, p. 124).
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beneficiada’. Esta pode rumar para sua comercializacdo, na forma de minério beneficiado,
para o consumo do préprio minerador ou pode compor insumo da industria de transformagao
mineral, que colima produto de maior valor agregado (BRASIL, 2016d), como a metalurgia e
a siderurgia, quer no &mbito semimanufaturado, manufaturado ou na produgdo de compostos
quimicos. A Tabela 4 relaciona as producdes - em volume - de maior destaque da industria

extrativa mineira, aferidas imediatamente ap0s a etapa de beneficiamento.

Tabela 4 - Minérios de maior producédo no Brasil (1)

Posicdo no
Minério Participacéo Brasileira na Ranking
Producdo Mundial (%) Mundial de
Producéo
Niobio 93,7 1°
Magnesita 14,5 2°
Crisotila 15,6 2°
Aluminio — o
Bauxita 14.9 2
Vermiculita 13,9 3°
Ferro 12,8 3°
Tantalo 10,0 3°
Estanho 8,3 3°
Grafita Natural 7,8 3°
Manganés 15,3 5°
Fonte: Brasil (2016d, p.4).
Nota:

(1) Produgéo de toneladas beneficiadas

Afere-se a representatividade econdmica especifica de determinada atividade no
contexto da economia nacional por sua contribuicdo, em termos agregativos de valor aos bens
e servicos de que dispde — e consome - em seu processo produtivo, ao valor adicionado bruto
desta no transcurso de certo periodo de tempo. Este trabalho vale-se, colimando a delimitacéo
de um periodo de tempo que lhe confira relativa neutralidade na exposi¢do da relevancia da
economia extrativa mineira para a economia nacional, de um movimento oscilatorio de precos
— na forma de um indice sintético de uma cesta de commodities minerais como o contido na

Figura 1- com uma abrangéncia suficiente de sorte a contemplar, ambos, seus periodos de

73 ¢...] produgdo anual das usinas de beneficiamento (ou tratamento), que sdo instalagdes que realizam os
seguintes processos aos minérios: 1- de beneficiamento, realizadas por fragmentagdo, pulverizacao,
classificacdo, concentracéo (inclusive por separacdo magnética e flotacdo), homogeneizagdo, desaguamento
(inclusive secagem, desidratacdo e filtragem) e levigacdo; 2- de aglomeracdo, realizadas por briquetagem,
nodulagdo, sinterizacdo e pelotizacdo; 3-de beneficiamento, ainda que exijam adicdo de outras substancias,
desde que ndo resulte modificagdo essencial na identidade das substancias minerais processadas” (BRASIL,
2016d, p. 124).
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ascensdo’ e de queda, ao cabo dos quais retornam a seu patamar original — e anterior a
ascensdo da qual se partiu.

A Figura 1 ilustra a evolugdo recente, de 2000 a 2016, do preco de uma cesta
ponderada de commodities metélicas — cujos componentes constam subscritos na Figura 1 -,
de sorte que se vislumbre, mediante uma Unica variavel, o comportamento do mercado de
uma maneira geral. O gréafico o mostra, o periodo de aquecimento do mercado na primeira
década deste século aparece na elevacao, entre 2002 e 2007, em 159% do preco da cesta de
minerais metélicos, de sorte que a disrupgdo ocasionada pela crise, e que produziu um minimo
local em 2009, ndo apenas ndo trouxe o indice de volta a patamares anteriores a escalada de
precos iniciada em 2002 como ainda 0 manteve 62% acima deste’™.

O esforco na delimitacdo de um lapso temporal para as analises que aqui tomam lugar
se vale da proxy do mercado mundial de commodities de metais e minerais composta pelo
indice da Figura 1. Uma reta horizontal que partisse, em movimento ascendente, do valor nulo
do indice, determinaria, ao conter, para algum dos valores que assumisse, simultaneamente
dois — e tdo somente estes - dos pontos que, por simples interpolacdo, compdem a curva que
tangencia 0s extremos superiores e médios das colunas da Figura 1, intervalo de tempo em
cujo transcurso o valor das ordenadas partiria de determinado nivel para, apos oscilar, retornar
aquele do qual partira, abrangendo inequivocamente um movimento ascendente e um
descendente, i.e., um periodo de aguecimento e outro de desaquecimento do mercado de
commodities.

Dentre os intervalos que satisfazem a condicdo, opta-se, aqui, por aquele
compreendido entre as abscissas dos pares ordenados cujos valores do indice sdo iguais ao de
2016 (=67,16), de forma que a analise avance tanto quanto o possivel em direcdo ao presente

e ndo se furte a contemplar parcela majoritaria dos dados.

74 “Para as commodities, em geral, a fase de crescimento acelerado dos precos em délar, de 2003 a 2008, foi a
mais extensa (cinco anos) e teve a maior alta acumulada de pregos maximos (131%) desde 1900
(SERRANO, 2012, p. 172),

> Muito embora os ciclos de precos das commodities em geral, segundo UNCTAD (2017), tenham se
comportado de maneira de relativamente harmoénica, a partir de 2011, a queda relativamente estavel
observada na Figura 11 ndo se reproduziu entre os precos das commodities energéticas. Entre estes — e tdo
somente estes -, 0S precos se mantiveram estaveis até 2014, apenas a partir de entdo declinando (UNCTAD,
2017).
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Figura 1 - Comportamento do preco de commodities de metais e de minerais (2000 - 2016)
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Fonte: Dados brutos do Banco Mundial (2017a). Elabora¢do do autor.

Nota:

(1) indice (Metals and minerals, 2010=100, real 2010$) elaborado pelo Banco Mundial,
composto por uma cesta ponderada das seguintes commodities: aluminio, cobre, minério de
ferro, chumbo, niquel, zinco e estanho.

Doravante, portanto, as colec6es de dados aqui apresentadas abrangerdo, salvo quando
0s dados ndo o permitirem, o periodo que vai de 2005 a 2016.

Constituindo-se num primeiro esforco aproximativo na afericdo da contribuicdo ao
valor adicionado bruto da economia brasileira da industria extrativa mineral, na qual se
procura, para os objetivos deste trabalho, a abstracdo da producéo de petréleo e de gas natural,
a Tabela 5 aduz as contribuicdes por gque responde a industria extrativa em sua acep¢do ampla
— cujo montante tem por parcelas as atividades de extracdo de carvdo mineral, de minerais ndo
metélicos, de petrdleo e de gas, de minerais metalicos ndo ferrosos e de minério de ferro, bem
como suas atividades de apoio, de beneficiamento e aglomeracdo -, que, em suma,
corresponde a agregacdo de valor das atividades extrativas e do beneficiamento de seus
produtos. O cdmputo do valor agregado pela industria extrativa, reforca-se, da-se no momento
imediatamente posterior a sua Gltima etapa de beneficiamento e imediatamente anterior aquela
que Ihe da prosseguimento na industria de transformacao.

A Tabela 5 enseja a comparacdo da representatividade, em termos de contribuicdo ao
valor adicionado bruto do pais, da indUstria extrativa em face dos trés grupos de atividades
que perfazem a economia (Industria, Servigos e Agropecuéria) — bem como a mensuragdo da

porc¢éo intragrupo por que responde, retratada na segunda coluna.
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Tabela 5 - Participagdo da Industria Extrativa e de Grupos de Atividades no Valor Adicionado a Pregos Basicos -
Brasil (2005-2016)

Participacéo no valor adicionado bruto
IndGstria Extrativa a precos basicos por grupos de
atividades
Ano Particinacio no Valor Participagdo no Valor
articipag Adicionado da IndUstria | Industria Servigos Agropecuéaria Total
Adicionado Bruto a Pregos . L
;s Nacional a Precos Basicos(1) | (%) (%) (%) (%)
Bésicos (%) %)

2005 3,1 10,9 28,5 66,0 5,5 100
2006 3,5 12,6 27,7 67,2 51 100
2007 3,0 11,1 27,1 67,7 5,2 100
2008 3,8 13,9 27,3 67,3 5,4 100
2009 2,2 8,6 25,6 69,2 5,2 100
2010 3,3 12,0 27,4 67,8 4,8 100
2011 4,4 16,2 27,2 67,7 51 100
2012 4,5 17,3 26,0 69,1 4,9 100
2013 4,2 16,9 249 69,9 5,3 100
2014 3,7 15,5 23,8 71,2 5,0 100
2015 2,1 9,3 22,5 72,5 5,0 100
2016 1,1 5,2 21,2 73,2 5,7 100

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Brasil (2017a).

Nota:

(1) Razdo entre as participacBes da indUstria extrativa mineral e da indUstria no valor adicionado a precos
basicos conforme dados de Brasil (2017a). As demais colunas reproduzem os dados brutos contidos em Brasil
(20173, p.21).

A rigidez da oferta da inddstria extrativa mineral € corolario da rigidez locacional da
dispersdo geografica das jazidas. Salvo um subito e improvavel incremento da produtividade
do capital por ora ja aplicado pela inddstria mineradora nas jazidas em lavra, um aumento da
oferta mineral em face de uma demanda crescente carece de novo capital aplicado por sobre
novas jazidas/fontes minerais, para o que se pressupde sua anterior descoberta e pesquisa, ou
do ingresso de novos capitais que explorem jazidas que, outrora economicamente inviaveis
aos agentes mineradores, quando em contexto econdmico de precos ascendentes do mercado
de commodities se Ihes tornam economicamente atraentes - por proporcionarem, dados o0s
precos e 0s custos de producdo, o lucro esperado pelo minerador. Entretanto, o ingresso de
novos capitais na industria mineradora, afora quando decorrente da descoberta contingente de
novas jazidas minerais economicamente atraentes, cuja excepcionalidade a impede de, a
priori, arvorar-se em componente elastico da oferta da industria extrativa mineral, manifesta-
se a posteriori enquanto reagdo a elevacdo dos precos do mercado de commodities. Portanto,
ratifica-se a rigidez da oferta da indUstria extrativa mineral e, por conseguinte, a sensibilidade

de seus precgos a choques de demanda.
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Da acareacdo entre a Figura 1, e seu indice de pre¢cos de uma cesta de commaodities, e a
Tabela 5, depreendem-se, duplamente, os efeitos recessivos da crise econdémica internacional,
quando ainda em seu fastigio. Reflete-se o desaquecimento do mercado internacional de
commodities numa reducdo em 33,4% do indice de preco computado entre 2007 e 2009,
enquanto, sobre a Tabela 5, os efeitos da reducgdo dos precos, a despeito de fazerem-se sentir
tdo somente no biénio 2008-09, manifestam-se, enquanto participacdo da industria extrativa
na agregacdo de valor da economia nacional, numa contracdo de 42,1%, ao passo que a
parcela por que responde no valor adicionado da industria nacional contrai-se em 38,1%. A
ambientagdo da industria extrativa no mercado internacional de commodities a expde a
oscilagdo de seus precos, que o indicador da Figura 1 reporta ter sido de 28,7% de contragédo
entre 2008 e 2009, e a crises de demanda externa, cuja manifestacdo se da naqueles, de forma
que o setor responde ao desempenho da economia mundial de forma pro-ciclica.

A fase baixista de precos, entretanto, foi tdo abrupta quanto breve e, em janeiro de
20097®, os principais indices de precos de commodities atingiram seu piso, a partir do qual,
sob a lideranca dos metais e do petréleo, iniciou-se novo movimento ascendente (CUNHA et
al., 2011). A recuperacdo dos precos, na forma de, consoante o indicador da Figura 1, um
crescimento de 41% entre 2009 e 2010, levando-o a patamar similar ao de 2008, alavancou,
nos anos seguintes, a industria extrativa a suas maiores contribuicdes ao valor adicionado da
industria nacional e ao valor adicionado de toda a economia no periodo aqui estudado.
Entretanto, uma queda sustentada dos precos, em oposi¢do a seu comportamento disruptivo de
2009, reduziu a participacdo da industria extrativa, quer enquanto contribuicdo ao setor
industrial nacional, quer enquanto contribuicdo a integralidade da economia nacional, a, em
2016, suas menores parcelas.

A sensibilidade da demanda, e, portanto, dos precos, dada a rigidez da oferta da
industria mineral, por bens minerais ao desempenho agregado da economia mundial, em
termos do que lhe cresce o PIB, é funcdo do estagio de desenvolvimento econémico das
economias que por ora o alavancam. Correlaciona-se fortemente a demanda por bens minerais
e 0 comportamento dos setores de bens de consumo duraveis, de construcdo civil, de

transportes e de infraestrutura (BRASIL, 2009d). A elasticidade do consumo mineral vis-a-vis

6 “Apos atingirem seu vale em dezembro de 2008, as cotagdes das commodities estabilizaram-se no inicio de
2009. A partir do segundo trimestre desse ano, tornou- se evidente um movimento altista, que configurou a
fase ascendente do segundo ciclo de commaodities do século XXI. Esse movimento, por sua vez, se acelerou
no segundo semestre de 2010 [...]. Assim, essa fase (que possui especificidades, mas também guarda
semelhancas em relagdo a sua antecessora) pode ser dividida em dois subperiodos: o primeiro, do segundo
trimestre de 2009 ao segundo trimestre de 2010; o segundo, do terceiro trimestre de 2010 e ao inicio de
marco de 20117 (CUNHA et al., 2011, p. 8).
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0 crescimento do PIB mundial eleva-se, alargando a porcdo por que deste responde,
especialmente quando este é capitaneado por economias emergentes que ainda enfrentam
processos de urbanizacdo, que sintetiza os setores mencionados (BRASIL, 2009b), cujas
demandas por bens minerais se manifestam na forma de agregados para construgéo destinados
a grandes centros urbanos e metropolitanos em formacdo ou na forma de ago, cuja demanda
funciona como proxy da demanda por minério de ferro, na consolidagcdo da infraestrutura
fabril e logistica. Simultaneamente, a renovacdo de infraestruturas (BRASIL, 2009b) por parte
de paises de desenvolvimento ja consolidado também contribui para o aquecimento do
mercado internacional de commodities minerais.

A demanda por bens minerais, cujo comportamento, consoante a rigidez de oferta ja
mencionada, desdobra-se num comportamento correlato de seus precos enquanto
commodities, correlaciona-se positivamente com o comportamento econdémico agregado da
economia mundial, mormente quando um pais em desenvolvimento, como a China (BRASIL,
2009d), suprassume-lhne o movimento evolutivo, haja vista que a elasticidade-renda da
demanda mundial por commodities é baixa, e lhe reduzem a intensidade da participacdo no
PIB a evolucdo técnica poupadora de recursos naturais’’ (SERRANO, 2013) e o impacto das
inovacoes tecnologicas no padréo de consumo que acompanha a elevacdo da renda (PRATES,
2007). A Figura 2, ainda que numa analise meramente qualitativa, retrata a correlacdo positiva
entre a demanda por bens minerais, que tem no indicador de precos de metais e minerais
retratado na Figura 1 sua proxy, e o crescimento econémico mundial, consignado no
crescimento de seu PIB, por intermédio da relativa harmonia dos movimentos de ambas as

curvas.

T “De fato, desde os anos 1970, o declinio da intensidade de commodities foi mais acentuada no caso de
alimentos e energia. No caso dos metais, observa-se 0 mesmo padrdo, embora um tanto menos pronunciado,
de uma tendéncia declinante de intensidade, quando excluimos a China. Neste caso, e apenas nele, o efeito
China na demanda foi tdo grande que as medidas mundiais de intensidades em metais crescem ao invés de
diminuir, apds 1995. Desde entdo, de fato, tem havido uma tendéncia de aumento na intensidade de metal no
PIB global. Isso significa que, a partir de 1995, a elasticidade-renda da demanda mundial por metais tem sido
substancialmente maior do que um (WORLD BANK, 2009)” (SERRANO, 2013, p. 174-175).



Figura 2 - Crescimento do PIB mundial x Precos de commodities (2000-2016)
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Fonte: Dados brutos do Banco Mundial (2017a) e do Banco Mundial (2017b)/Elaboracédo do autor.
Notas:

(1) Glaobal Economic Monitor (GEM) Commodities, Metals and minerals, 2010=100, real 2010$
(2) GDP growth (anual %).

A Tabela 6 ajusta a industria extrativa aos limites que se estabeleceram para
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o)

problema de analise deste trabalho, excluindo-lhe a parte que diz respeito a industria do

Petroleo e do Gas Natural — que, a mera comparacdo entre as tabelas 5 e 6 o demonstra,

responde por parcela que Ihe é substancial, respondendo, em média, por 68,3% (BRASIL,

2017c) da participacdo da industria extrativa no valor adicionado da economia brasileira entre

2005 e 2015.

Tabela 6 — Desempenho da industria extrativa (exceto petréleo e gas) no cenario nacional (continua)

Variacdo em
Participacdo da  Participacéo volume do  Elasticidade Elasticidade
Industria da Industria Variacdo em valor crescimento  indice de preco
Extrativa Extrativa volume do valor  adicionado valor das commodities
(exceto petrdleo (exceto adicionado pela total da adicionado - minerais e
Ano egas)novalor petroleo e gas) industria extrativa  economia crescimento metalicas -
adicionado no Valor em relagdoao ano  brasileira indUstria crescimento real
bruto da Adicionado anterior, exceto  em relagdo extrativa do valor
economia Bruto da petroleo e gas (%) ao ano (exceto agregado da
brasileira (%)  IndUstria (%) anterior  petroleo e gas) economia (%/$)
)4
2005 0,79 2,78 4,33 3,01 1,44 0,28
2006 0,79 2,85 7,51 3,69 2,04 0,11
2007 0,80 2,96 9,70 5,80 1,67 0,52
2008 1,05 3,84 4,63 4,68 0,99 -0,34

2009 0,76 2,99 -15,35 -0,10 153,5 0,00
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(concluséo)

L S Variagdo em
Participagdoda  Participagdo - volumedo  Elasticidade  Elasticidade
Industria da Induastria Variagdo em - -
. ; valor crescimento  indice de preco
Extrativa Extrativa volume do valor - g
. - adicionado valor das commaodities
(exceto petréleo (exceto adicionado pela - . .
. ) LN e . total da adicionado - minerais e
e gas) no valor petréleo e gas) industria extrativa . - e
Ano . x economia crescimento metélicas -
adicionado no Valor em relagao ao ano brasileira indUstria crescimento real
bruto da Adicionado anterior, exceto x -
; . . em relagdo extrativa do valor
economia Bruto da petréleo e gas
o P ao ano (exceto agregado da
brasileira Industria (%)(3) . " . ia (%/%
%)(1) ©%)(2) anterior  petroleo e gas) economia (%/$)
0)4)
2010 1,41 5,14 22,69 6,98 3,25 0,24
2011 1,71 6,29 4,96 3,74 1,33 1,65
2012 1,51 5,78 -0,35 1,61 -0,22 -0,11
2013 1,42 5,73 -3,37 2,88 -1,17 -0,64
2014 1,11 4,67 5,43 0,46 11,80 -0,11
2015 0,72 3,21 3,77 -3,15 -1,20 0,32
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados de Brasil (2017b) e de Brasil (2017c).
Notas:

(1) Razdo entre o valor corrente adicionado pelas atividades Minério de Ferro e Outros da IndUstria Extrativa
e o0 valor corrente, para 0 mesmo ano, total adicionado, a partir de dados de Brasil (2017c¢).

(2) Razdo entre o valor adicionado corrente pelas Industrias Extrativas, de Brasil (2017b), subtraido deste o
valor corrente adicionado pela atividade de Petrdleo e Gas Natural, dados de Brasil (2017c), sobre valor
adicionado pela industria, a partir de dados de Brasil (2017b).

(3) Razdo entre a soma das contas Minério de Ferro e Outros da Indistria Extrativa em valor constante de
determinado ano e seu equivalente corrente do ano anterior, a partir de dados de Brasil (2017c).

(4) Razdo entre valor constante global de determinado ano e seu correspondente corrente do ano
imediatamente anterior, dados de Brasil (2017c).

A queda brusca dos precos de commodities minerais representada pelo indicador da
Figura 2 em 2009 refletia-se, até 2015, na menor das contribuicbes do setor ao valor
adicionado da economia brasileira no periodo analisado, conforme demonstra a primeira
coluna da Tabela 6, quando precisamente o indicador retornou a nivel, a Figura 1 o retrata,
similar ao de 2005 e levemente inferior aquele do apogeu da crise. Inversamente, ao saldo
liguido negativo na participacdo do valor adicionado pela industria extrativa mineira na
economia nacional, quando comparados os anos de 2015 e de 2005, que contaram com
indices de preco de commodities similares, opde-se um saldo liquido positivo, para 0 mesmo
periodo, na parcela do valor agregado da industria nacional por que responde a industria
extrativa mineira. A segunda coluna da Tabela 6 o mostra, a fatia maior por que passou a
responder a indudstria extrativa mineira do valor adicionado da inddstria nacional, malgrado a
reproducdo das condicBes de mercado internacional (sintetizadas estas pelo indice
reproduzido na Figura 1), sentencia a contracdo global da producéo industrial nacional vis-a-

vis 0 valor agregado da economia — 0 que é corroborado pelos dados da Tabela 5.
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Dado o contributo a formacdo do valor agregado da economia brasileira como o
fornecido pela indUstria extrativa (a exce¢do do setor de petroleo e de gas natural, consoante
os termos da Tabela 6), é razoavel presumir-se uma correlacdo positiva, em algum nivel, entre
a variacao real desta e a daquela. Posta esta correlagdo, se a presume também, é cogente, para
a relacdo entre o movimento de precos das commodities minerais e o ja referido crescimento
real do valor agregado da economia nacional. Neste &mbito, e sem a pretenséo de firmarem-se
as correlagbes precisas, as duas Ultimas colunas da Tabela 6 consignam as elasticidades aqui
trazidas a pauta, aduzindo os quocientes entre, na quarta coluna, as variagdes reais nos valores
adicionados da industria extrativa e da economia nacional de forma global e, na quinta coluna,
a variacdo real do valor adicionado da economia nacional e do indice de precos das
commodities minerais — extraidos da Figura 1. A relacdo média entre os crescimentos reais do
valor adicionado da economia e de sua parcela por que responde a indUstria extrativa mineira
(exceto petroleo e gas), no decurso do periodo contemplado pela tabela 6, indica um
comportamento elastico e pro-ciclico deste com relacdo aquele, tendo no ano de 2009 sua
maior magnitude, precisamente quando do desaquecimento do mercado de commodities
minerais, representado na abrupta inflexdo do indice de preco das commodities constante da
Figura 1 e abordado no tdpico 2.3. Por fim, a tltima das colunas da Tabela 6, que representa,
por sua vez, a sensibilidade do crescimento real do valor agregado da economia nacional ao
aumento real do preco da cesta de commodities minerais, cuja evolucdo foi tracejada na
Figura 1, tem por média um crescimento real de 0,17% do valor agregado da economia para
cada unidade monetaria de valorizacdo real da cesta representativa do mercado de
commodities minerais.

Consoante as elasticidades médias o sugerem, é razoavel supor-se um encadeamento
causal — ou, idealmente, um silogismo - que junja a Figura 2 e a Tabela 6, cujas dissonancias
residam no comportamento anticiclico da industria extrativa (aqui, excetuados os setores de
Petroleo e de Gas) vis-a-vis a economia nacional nos anos de 2012, de 2013 e de 2015.
Partindo-se, como acicate, do aquecimento/desaquecimento da economia global de maneira
generalizada, o qual a priori prescinde do setor extrativo aqui abordado, este ndo tarda a
acompanhar-lhe o movimento com uma defasagem como o sugerido pela relacdo entre as
curvas da Figura 2, levando-se a cabo uma ascensdo/declinio do indicador de precos de
commodities minerais — consoante 0s motivos ja abordados. A elevacdo/reducdo dos precos
deve ter efeito direto sobre a contribui¢do do setor ao valor agregado nacional, consolidado na
primeira coluna da Tabela 6, e, a despeito da rigidez da oferta de commodities minerais, pode,

no médio prazo, caso 0 movimento de precos se sustente, tornar econémicas novas
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jazidas/proscrever minas até entdo em operacdo. Por fim, abstraindo-se dos caminhos diversos
por meio dos quais 0 aquecimento/desaquecimento da economia global, como representado
por uma inflexdo da curva que consigna o comportamento do PIB mundial na Figura 2, pode
atingir a economia nacional, bem como do comportamento cambial — ou assumindo-se que 0s
mineradores se protegerdo via pregos, o que se sabe usual a partir do item 2.2 deste trabalho,
de depreciacGes/apreciacbes do dolar em face das commodities currencies, 0 que pode
intensificar o movimento de pregos em que as commodities minerais ja se haviam engendrado
-, dada a relevancia do setor extrativo mineral no ambito da economia nacional, o valor
agregado desta respondera aos estimulos suscitados por aquela.

A despeito de sua representatividade em termos do valor agregado nacional, como as
Tabela 5 e 6 0 mostram, a relevancia da industria extrativa a economia nacional se revela
plenamente no seu desempenho enquanto componente substancial da pauta de exportacGes
brasileiras. Os produtos da industria extrativa mineira, entretanto, sdo comercializados
segundo diferentes graus agregativos de valor.

As exportacbes mineiras, quer as de produtos ainda primarios, quer aquelas de
produtos da industria de transformacao mineral, os quais contemplam os semimanufaturados,
0s manufaturados e 0s compostos quimicos, como o consolidado na tabela abaixo, tém

representado, em média, mais de 20% das exportacdes da economia nacional.

Tabela 7 - Participagdo das Exportacfes Minerais Brasileiras (Bens Primarios +
Semimanufaturados+Manufaturados+Compostos Quimicos) nas Exportacfes Totais

Ano Participacdo das Exporta¢cBes Mineiras nas Exportacdes Brasileiras (%) (1)
2005 20,61
2006 21,36
2007 20,88
2008 22,46
2009 20,15
2010 25,23
2011 27,44
2012 23,62
2013 23,50
2014 19,41

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados de Brasil (2017d), Brasil (2006), Brasil
(2011c), Brasil (2011d), Brasil (2010), Brasil (2012a), Brasil (2012b), Brasil (2012c),
Brasil (2014b), Brasil (2014c) e Brasil (2016d).

Nota: (1) Relagdo entre as exporta¢des minerais brasileiras anuais correntes, obtidas dos
dados das respectivas publicacdes especificas mencionadas, e as exportacdes totais
correntes da economia, segundo os dados de Brasil (2017d), para cada um dos anos
considerados. As exportacdes totais podem ser encontradas, de forma consolidada, em
Brasil (2011d), para os anos de 2007, 2006 e 2005, Brasil (2012c), para os anos de
2011, 2010, 2009 e 2008, e Brasil (2016d).
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No ambito intraindustria, as exportacdes, agora reduzindo-se o nivel de agregacdo de
valor, tornando-o adstrito aos bens priméarios (commaodities), como extraidos e beneficiados
pela indUstria mineradora, e aos semimanufaturados, se distribuem entre 2005 e 2014, na
forma e nos valores firmados na Tabela 8.

Tabela 8 - Participagdo dos principais minérios exportados (Bens Primarios + Produtos Semimanufaturados) no
valor total das exportacGes minerais brasileiras (Bens Primarios + Bens Semimanufaturados + Bens
Manufaturados + Compostos Quimicos)(1)

Ano Minériode | Aluminio | Manganés | Cobre Ouro Niobio | Demais | Total

Ferro(2) (%) (%) (%) %) | WA 1WA ) | (%)
2005 18,15 8,99 1,07 1,78 1,88 1,75 66,38 100
2006 19,54 11,44 0,50 3,26 2,24 1,87 61,16 100
2007 21,21 11,05 0,68 5,24 2,36 3,20 56,27 100
2008 24,87 8,56 1,92 4,28 2,32 3,72 54,33 100
2009 34,33 8,64 0,74 4,00 4,54 3,50 44,25 100
2010 41,92 6,42 0,86 3,21 3,54 3,09 40,96 100
2011 45,33 5,37 0,57 3,07 3,31 2,66 38,03 100
2012 41,56 5,76 0,49 3,19 4,65 3,25 39,39 100
2013 45,71 5,26 0,60 4,43 4,69 292 3501 100
2014 50,59 7,50 0,61 5,04 5,32 4,08 2540 100

Fonte: Elaboracdo propria do autor a partir dos dados de Brasil (2017d), Brasil (2006), Brasil
(2011c), Brasil (2011d), Brasil (2010), Brasil (2012a), Brasil (2012b), Brasil (2012c), Brasil
(2014b), Brasil (2014c), Brasil (2016d).

Notas:

(1) Relagdo entre as exporta¢Bes minerais brasileiras anuais correntes de cada produto, obtidas
de Brasil (2017d) mediantes os respectivos codigos NCM em Anexo, e as exportages minerais
correntes totais, dados estes das respectivas publica¢bes anuais mencionadas, para cada um dos
anos considerados, muito embora elas possam ser encontradas consolidadas em Brasil (2011d),
para os anos de 2007, 2006 e 2005, Brasil (2012c), para os anos de 2011, 2010, 2009 e 2008, e
Brasil (2016d), para os anos de 2014, 2013 e 2012.

(2) O Sumério Mineral, publicacio do DNPM, considera o Minério de Ferro
exportado/produzido apenas em seu nivel de Bem Primario.

(3) Minérios exportados pelo Brasil apenas na forma semimanufaturada.

O comportamento do minério de ferro, enquanto parcela das exportacbes mineiras
brasileiras, sem embargo do fato ser considerado tdo somente em seu nivel de bem primarios
— quando ainda compde, a guisa de exemplo, a liga ferro-nidbio’8, cuja exportacdo respondeu,
em 2014, por 98% do valor exportado de Niobio (BRASIL, 2016d), e 0 ago, que teve no
Brasil, em 2014, seu 14° maior exportador mundial (BRASIL, 2016d) — inequivocamente se
destaca, tendo evoluido de, consoante o apresentado na Tabela 8, responder por cerca de um

quinto das exportagdes minerais brasileiras a fazé-lo por sua metade em 2014. Reducdo

A liga Ferro-Nidbio tem aplicacBes nas indUstrias automobilistica, aeroespacial e petrolifera, compondo,
junto com o Oxido de Nidbio, a pauta de exporta¢des de Nidbio brasileiras (BRASIL, 2016d).
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significativa na parcela por que responde dos bens minerais, entre priméarios e
semimanufaturados, exportados deu-se tdo somente com o Manganés, enquanto os demais,
dentre os supra-aduzidos, elevaram sua participacao, caso do Ouro, do Nidbio e do Cobre, ou
mantiveram-na estavel, caso do Aluminio.

A Tabela 9 consolida um esforco de determinacgdo dos principais mercados de destino
dos bens minerais da indUstria brasileira. Consideram-se estes em seu menor nivel agregativo
de valor, aquele que os torna fungiveis e precificados, ainda que ndo em sua totalidade, pelo
mercado de commodities — que é objeto de especial interesse deste trabalho -, porquanto
representam parcela substantiva das exportacbes minerais brasileiras (entre 2009 e 2014
responderam, em média, por 50% deste montante), e por se expressarem, corolario do fato de
se localizarem, no ambito das cadeias produtivas que tém na extragdo mineira Seus
pressupostos logico e material, juntos desta, numa gama de produtos’ que, muito embora
numerosa, ndo inviabiliza que se lhes afira o desempenho individual em face das exportacoes
minerais brasileiras nos mais diversos niveis de valor agregado. Aduzem-se, na Tabela 9, os
oito principais mercados, em ordem decrescente de participacdo, dos bens minerais primarios

exportados pelo pais de 2005 a 2016.

Tabela 9 - Principais destinos dos bens minerais primarios brasileiros exportados em ordem decrescente de
participacdo (2005-2016)

(continua)
Pais China Japdo EStZ."dOS Alemanha  Franca Coreia do Bélgica Itdlia  Demais
2005 Unidos Sul
Par“(%%p)a‘?ao 2336 11,18 9,84 9,77 5,98 4,87 466 4,26 26,08 |100,00
Pais China Japdo EStZ."dOS Alemanha Coreia do Franca Bélgica Itdlia  Demais
2006 Unidos Sul
Pa”'&)p)agao 2062 1157 9,77 8,84 454 4,23 411 3,67 23,65 |100,00
Pais China Japdo Alemanha Estgdos Franca Coreia do Bélgica india  Demais
2007 Unidos Sul
Pa”'&p)a@ao 3327 955 9,09 7,33 4,27 3,95 3,83 2,99 2572 [100,00
Pais China Japdo Alemanha Coreia do Franca Estgdos Bélgica Itdlia  Demais
2008 Sul Unidos
Pa”'(%a‘?ao 31,61 1097 875 4,64 4,51 4,50 3,69 257 28,76 [100,00
. . x Coreiado Estados Reino - .
2009 Pais China Japdo Alemanha sul Unidos Unido Franga India  Demais
Pa”'(%z)p)a‘?ao 5819 855 4,49 3,88 3,81 2,37 1,62 152 15,57 [100,00

9 Os bens minerais primarios da inddstria mineradora brasileira (BRASIL, 2016d) contam com 97 diferentes
produtos.
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Tabela 9 - Principais destinos dos bens minerais primarios brasileiros (1) exportados em ordem decrescente de

participagdo (2005-2016)

(concluséo)

. . x Coreiado  Estados - Reino .
2010 Pais China Japdo Alemanha sul Unidos Franca Italia Unido Demais| Total
Pa”'(%a‘?ao 51,5 1049 7,26 3,83 2,70 2,59 213 197 17,78 100,00
Paises .
Pais China Japdo  Baixos Alemanha Cogz: do Italia Franga Esr:?ggss Demais| Total
2011 (Holanda)
Pa”'(?,%p)a‘?ao 51,95 10,03 4,65 4,49 4,35 2,43 234 189 17,87 100,00
Coreia do Paises
Pais China Japéo sul Alemanha  Baixos Oma Franca Filipinas Demais| Total
2012 (Holanda)
Pa”'(%}op)a‘?ao 52,37 826 462 3,82 3,69 3,26 221 216 19,61 [100,00
. Paises
Pais China Japdo Alemanha Cor;'l? do Baixos Oma Franca Esr:?ggss Demais| Total
2013 (Holanda)
Partl(c‘:)}sagao 5219 7.92 5,02 4,38 3,82 3,06 2,90 2,43 18,28 | 100,00
. Paises
Pais China Japéo Cor;'l? do Alemanha Esr:?ggss Baixos Argentina Omd Demais| Total
2014 (Holanda)
Pa”'(‘;}op)a‘?ao 4797 758 441 430 291 289 267 263 2464 100,00
Paises i
Pais China Japdo  Baixos Malésia EStZ."dOS Alemanha Coreia do Filipinas Demais| Total
Unidos Sul
2015 (Holanda)
Pa”'(%a‘?ao 383 669 4,65 4,32 4,17 4,05 336 278 31,68 |100,00
Paises i
Pais China Japdo  Baixos Malasia %Jsr:?gc?s Alemanha Coge&?do india Demais| Total
2016 (Holanda)
Pa”'(co}op)a@ao 4576 643 489 4,22 3,78 3,33 3,02 2,22 26,35 [100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Brasil (2017d).

Nota:

(1) Em anexo, lista dos bens minerais primarios contemplados por esta tabela, bem como seus respectivos cdédigos NCM.

A China® responde indubitavelmente pela maior parcela individual dentre os destinos

individuais dos bens minerais primarios brasileiros, e o faz no decurso de todo o periodo

contemplado pela Tabela 9, ocupando o topo da coluna de participacBes no destino das

exportacGes em cada ano contemplado pela tabela acima, quando sua participacao cresceu em

8 Qs seguintes dados de Jenkins (2011) ilustram o crescimento da participacdo chinesa no consumo e seu
contributo ao aumento da demanda de metais e minerais entre 2002 e 2007:
- 0 consumo chinés cresceu 224,9% para o minério de ferro, 77,6% para o Cobre, 124,3% para 0 Aluminio e

70,7% para 0 Zinco;

- Respectivamente, os crescimentos de consumo agregado do restante do mundo foram 19,5%, 6,1%, 20,4%

e 2,9%;

- Isto posto, a elevagdo da demanda por metais e minerais proporcionada pelo crescente consumo chinés foi
avaliada em, respectivamente, 38,4%, 12,3%, 18,2% e 14,8%.
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aproximadamente 96% (entre 2005 e 2016, ainda que em 2009 a parcela por que responde
tenha atingido seu maior valor). Simultaneamente, a representatividade dos oito principais
compradores de bens minerais brasileiros primarios em face do montante exportado manteve-
se, quando justapostos os anos de 2005 e 2016, cujo interregno integra periodos ascendentes e
descendentes dos precos das commodities minerais, estavel — tendo o conjunto dos demais
destinos representado 26,08% naquele e 26,35% neste ano. Portanto, acompanhou-se, 0
recrudescimento da participagdo chinesa enquanto mercado de destino dos bens minerais
primarios, da reducdo da parcela correspondente a outros mercados outrora importantes. A
fatia japonesa das exportagdes brasileiras no ambito dos produtos da Tabela 9 reduziu-se em
cerca de 42% - reducéo consistente no decorrer de todo o lapso de tempo supraconsignado; a
representatividade do mercado estadunidense, também de forma sustentada e pujante,
reduziu-se em 61,6% entre os anos de 2005 e 2016; a Alemanha, nada obstante a estabilidade
da parcela das exportacdes que se lhe atribui entre 2005 e 2008, limitou sua participacdo a
valores repetidamente menores a partir de 2013, dando-lhe, ao fim e ao cabo do periodo
analisado na Tabela 9, uma parcela 65,9% menor que aquela com que iniciou a série.
Fendmeno semelhante reproduziu-se em outros paises europeus, tais como Franca, Bélgica e
Itdlia, enquanto novos mercados ndo europeus ingressaram no grupo dos oito principais
destinos dos bens minerais primarios brasileiros exportados, como Malésia e india, aquele
especialmente no biénio 2015-2016, bem como Oma e Filipinas entre 2012 e 2014. Enquanto
os Paises Baixos consolidaram sua posi¢do, a Coreia do Sul demonstrou pequena queda na
participacdo ap6s uma presenca sustentada entre 2005 e 2014.

A importacdo de bens minerais no mais baixo estrato das cadeias que lhes agregam
valor, exatamente aqueles constantes na Tabela 9, pressupde, por parte daqueles que o fazem,
suas capacidades industriais de transforma-los, plasmando-os segundo suas demandas
concretas. Portanto, o perfil dos importadores, a um s6 tempo, sugere um momento historico
de seu desenvolvimento de consolidacdo de um processo de urbanizacdo e de infraestrutura e
um parque industrial ja existente capaz de operar-lhes, sobre as commodities importadas, as
necessarias transformacdes. Este, consoante a Tabela 9, pode ser o perfil a firmar-se entre os
destinos dos bens minerais primarios brasileiros exportados.

A investigacdo aqui desenvolvida, o conjunto de suas tabelas o mostra,
progressivamente avancou de valores agregados da economia a outros que restringiram o
ambito de analise a inddstrias e a cestas de produtos minerais compostas sucessivamente por
menor nimero de produtos de forma a viabilizar-se, para efeitos praticos, a mais proxima e

quicd imediata andlise da industria extrativa mineira. Assim passou-se da industria extrativa a
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industria extrativa mineira e a exclusdo de seus setores de petrdleo e de gas para, logo adiante,

considerarem-se, desta, tdo somente os bens minerais priméarios. A Tabela 10, por seu turno,

situa-se no nivel aproximativo seguinte e consigna, daqueles, as parcelas por que responde 0

minério de ferro — considerado tdo somente em seu nivel de bens primarios - nos ambitos

intraindutrial e da economia nacional no que tange a suas exportacoes.

Tabela 10 - Representatividade do Minério de Ferro nas exportacdes brasileiras

Participacdo do Ferro (Bem

Participacdo do Ferro nas Exportacfes Minerais (totais =

Ano Primario) nas Exportagdes Bens Primarios + Bens Semimanufaturados + Bens
Brasileiras (bens + servicos) (%)(1)  Manufaturados + Compostos Quimicos) Brasileiras (%)(2)

2005 3,74 18,15

2006 4,17 19,54

2007 4,43 21,21

2008 5,58 24,87

2009 6,92 34,33

2010 10,58 41,92

2011 12,44 45,33

2012 9,82 41,56

2013 10,74 45,71

2014 9,82 50,59

2015 7,36 -

2016 7,17 -

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de Brasil (2017d), Brasil (2006), Brasil (2011c), Brasil
(2011d), Brasil (2010), Brasil (2012a), Brasil (2012b), Brasil (2012c), Brasil (2014b), Brasil (2014c) e

Brasil (2016d).
Notas: (1) Razéo entre o valor corrente anual exportado do minério de ferro (NCMs em anexo) e o valor
anual total exportado pela economia brasileira, ambos dados de Brasil (2017d). (2) Exportagdo corrente
anual de minério de ferro (NCM em anexo), dados de Brasil (2017d), com respeito as exportagdes
minerais brasileiras correntes anuais, dados extraidos das respectivas publicacbes mineiras anuais
mencionadas.

A evolucdo da participacdo do minério de ferro nas exportacdes totais brasileiras como

apresentada pela tabela acima reproduz o comportamento medio de ascensdo seguida de

declinio que acompanhou o desempenho da inddstria extrativa mineira nas demais tabelas

apresentadas neste trabalho. Todavia, 2016 ndo apresenta, muito embora possa fazé-lo nos

proximos anos, um retorno a seu patamar de 2005 — sendo-lhe superior em 91,7%. No ambito

intraindustrial, em contrapartida, a participacdo do minério de ferro enquanto parcela das

exportacbes minerais totais, as quais contam com bens primarios, semimanufaturados,

manufaturados e compostos quimicos, so fez crescer ente 2005 e 2016 e, portanto, consolidar-

se enquanto principal produto exportado pela industria extrativa mineira brasileira.
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A Tabela 11, a semelhanca da Tabela 9, elenca os oito principais mercados de destino
do minério brasileiro. Agora, entretanto, apenas o minério de ferro brasileiro, enquanto bem

primario®, entre 2005 e 2016 é contemplado.

Tabela 11 - Minério de Ferro Brasileiro - Principais destinos do minério brasileiro exportado em ordem
decrescente de participagéo (%) (2005 — 2016)

(continua)
Pais China Japdo Alemanha Franca Coreia do Bélgica Italia Reino Demais| Total
2005 Sul Unido
Partl(%z))agao 2802 1426 11,78 7,19 5,54 4,68 4,14 2,64 21,75 | 100,00
Pais China Japdo Alemanha Franca Coreia do Bélgica Italia Reino Demais| Total
2006 Sul Unido
Partl(%}op)agao 37.24 1429 10,00 5,31 4,86 3,97 3,41 2,90 18,02 | 100,00
Pais China Japdo Alemanha Franca Coreia do Bélgica Italia Re[no Demais | Total
2007 Sul Unido
Pa”'(%a‘?ao 4384 1181 895 5,38 4,07 3,50 2,88 2,73 16,84 [100,00
Pais China Japdo Alemanha Coreia do Franca Bélgica Barein Reino Demais| Total
2008 Sul Unido
Pa”'(‘;ga‘?ao 3831 1313 9,38 4,99 4,36 3,35 3,01 293 2054 |100,00
. Coreia do Reino . Pa_ises .
Pais China Japdo sul Alemanha Unido Franca Barein Baixos Demais| Total
2009 (Holanda)
Pa”'(‘;ga‘?ao 6773 9,74 4,00 3,73 2,85 1,76 1,72 125 7,22 |100,00
. Coreia do Reino . Pa_ises .
Pais China Japdo Alemanha sul Franca Unido Italia Baixos Demais| Total
2010 (Holanda)
Pa”'(%}op)agao 57,03 11,86 6,87 3,86 2,72 2,26 2,20 216 11,04 |100,00
Paises Coreia do
Pais China Japdo Baixos sul Alemanha  Itélia Franca Barein  Demais| Total
2011 (Holanda)
Part'(%gagao 56,44 1121 517 4,27 3,73 2,52 2,41 1,97 12,28 100,00
Coreia do Paises
Pais China Japdo sul Baixos Oma  Alemanha Filipinas Franca Demais| Total
2012 (Holanda)
Pa“'&)p)a@ao 5859 953 4,75 4,24 3,76 2,71 2,49 235 11,58 100,00
Paises :
Pais China Japdo Baixos CorSeLlj?do Oma  Alemanha Franca  Filipinas Demais| Total
2013 (Holanda)
Pa”'(%a‘?ao 5857 919 4,39 4,39 3,56 3,30 3,14 242 11,04 |100,00

81 S3o os seguintes os bens primarios contemplados pelas Tabela 10 e 11 (BRASIL, 2016d): minérios de ferro
ndo aglomerados e seus concentrados (ncm: 26011100), outros minérios de ferro aglomerados (26011290) e
minérios de ferro e seus concentrados, exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas de pirita), aglomerados por
processo de peletizacdo, de didmetro superior ou igual a 8mm e inferior ou igual a 18mm (26011210).
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Tabela 11 - Minério de Ferro Brasileiro - Principais destinos do minério brasileiro exportado em ordem
decrescente de participacéo (%) (2005 — 2016)(1)
(concluséo)

Coreia do Paises
Pais China Japéo sul Baixos Oma  Argentina Alemanha Franca Demais| Total
2014 (Holanda)
Pa”'&p)a‘?ao 5461 887 4,53 3,44 3,13 2,74 2,61 239 17,68 100,00
Paises Coreia do
Pais China Japdo Baixos  Malasia sul Filipinas Om&  Argentina Demais| Total
2015 (Holanda)
Partl(c(:)}op)a(;ao 4584 859 5,82 5,45 3,56 3,48 2,67 2,48 22,11 | 100,00
Paises Coreia do
Pais China Japdo Baixos  Malasia sul Oma Italia Franca Demais| Total
2016 (Holanda)
Pa”'(%}op)a‘?ao 5504 808 6,14 5,24 2,74 2,15 2,05 1,99 16,57 |100,00
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de Brasil (2017d).

Nota:
(1) Minério de ferro, representado pela soma dos produtos que se lhe relacionam no Anexo de codigos NCM, a partir de
dados de Brasil (2017d).

A parcela crescente, até tornar-se majoritaria, como representada na Tabela 10, do
Ferro nas exportacdes minerais brasileiras tende a fazer da distribuicdo das parcelas
exportadas como aquelas constantes da Tabela 11 uma réplica daquela constante da Tabela 9.
Entretanto, a comparacdo entre ambas expde uma simetria que ndo se restringe ao ano de
2014 — bem como aqueles que lhe sdo imediatamente anteriores. Ja em 2005, sete dos oito
principais mercados sdao compartilhados por ambas as tabelas. Portanto, a Tabela 11 se Ihe
estende a analise proposta a Tabela 9, posto que houve reproducéo, intraproduto, do panorama
de mercados apreciado no ambito mais amplo da totalidade dos bens minerais primarios
exportados.

Por fim, este topico buscou, de forma despretensiosa, retratar a representatividade da
industria extrativa mineral brasileira, excetuado o setor de Petréleo e de Gas Natural, para o
que valeu-se de uma amostra de dados que contempla, sucessivamente, periodos de ascensao
e de queda dos precos das commodities minerais, de sorte a situar-se a esfera produtiva em
que consta o objeto de estudo deste trabalho na evolucdo recente da economia nacional — cuja
propria representatividade torna candente o tema aqui abordado, e, ademais, o faz manifestar-
se a consciéncia. Os dados e resultados aqui apresentados serdo oportunamente retomados no
decurso do trabalho que doravante tera lugar, quando se apresentardo conceitos da teoria
econbmica que permitirdo a este trabalho paulatinamente aproximar-se da esséncia do

problema a cuja solugdo se propés mediante a comprovacdo de sua hipotese.
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3 A REMUNERACAO AO PROPRIETARIO DE RECURSO NATURAL: UMA
REVISAO TEORICA

Estabelecidas as relagcdes de propriedade confrontadas na exploragdo mineira e de
apropriacdo de seu produto — naquilo que cabe ao explorador mineiro e naquilo que este deve
destinar ao Estado - nas secOes anteriores, este capitulo se dedica a interpretacdo da CFEM
enquanto remuneracdo paga ao proprietario de determinado fator natural de producdo pela
exploragdo que se lhe faz. O primeiro de seus itens trata das rendas diferencial e absoluta
manifestas na exploracdo da terra, traduzindo-as ao ambito da exploracdo mineira, consoante
as entende a Economia Politica Classica, portanto propde a remuneracdo ao Estado pela
utilizacdo de suas riquezas minerais tal qual a renda que se destina do arrendatario da terra ao
arrendador; o segundo item deste capitulo propde, por sua vez, interpretacdo diversa da
remuneracdo ao Estado, encontrando nesta o preco de correcdo necessario a externalidade

negativa imanente a atividade mineira na sua exploragédo dos bens da Unido.

3.1 AECONOMIA POLITICA DA RENDA DA TERRA

Faz-se necessario, ao pleno aproveitamento deste topico para os fins deste trabalho,
proceder-se, em carater introdutorio, a reflexdes que complementardo conceito apresentado na
introducdo a este trabalho. A forca natural, sinbnimo de patriménio natural do Estado, € nocao
abstrata e amorfa que assume forma concreta tdo somente, no caso especifico da atividade
mineira, mediante a alienacdo que se Ihe faz da exploracdo, no concurso da qual se manifesta
concretamente enquanto minério especifico, dado que sua existéncia como conceito particular
- ser determinado - é contingente e categoria historica. O conceito de forca natural, portanto, €
anterior as classificacfes que se lhe fazem subjacentes — e mais abrangente que estas -, ainda
que historicamente lhes tenha sucedido, e 0 € na exata medida em que deve prioritariamente
servir a fins econémicos substantivos da sociedade nos termos firmados na introducdo deste
trabalho. Em suma, escondido por sob a apropriacdo publica do conjunto de elementos que
compdem a forca natural estd a teleologia que orienta a acdo do Estado - no intuito de
legitimacdo do status quo e de estabilizacdo institucional, como o mostrado no topico 2.3.

A nogdo abstrata da forca natural € sintoma do estagio de evolugdo das forgas
produtivas, quando o trabalho submete as mais diferentes riquezas minerais a transformacéo
que as torna commodities (via de regra), e do processo de maturagdo do conceito que o Estado

faz de si — que aqui teve lugar a partir da Constituicdo de 1988, como apresentado no topico
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2.3 -, momento em que este constitui patriménio natural publico. O valor de uso em geral, e 0
manifesto no &mbito da indUstria extrativa mineira, ainda que atribuido a objeto da natureza
em seu estado bruto como de fato o é, € funcdo especifica de determinado momento histérico,
e, no interior de tal momento, universaliza-se. Desta forma, a jazida mineral, individualidade
onde se d& a extragdo mineira, insere-se em processo produtivo que faz commodity daquilo
que se lhe extrai, cabendo a esta destino, via de regra, na industria de transformacdo. As
sucessivas determinacgdes, daquilo que aqui se chama substancia mineira, sdo unidades
sintéticas de opostos que constroem, no decurso do processo, uma identidade através das
mudancas (ser-em-si). Forma-se assim este conceito abstrato que nega todas as determinacdes
especificas ao suprassumi-las (negagdo de negacéo), mercé do que - posto que processo real -
reaparece a substancia em elemento na composicdo de bens finais. As universalidades
determinam a forca natural, indeterminando-a, e classificam-se sob uma Unica rubrica, no
caso especifico do conceito aqui tratado, de sorte que sua apropriacdo pelo Estado se da pela
mera mencao a caracteristicas naturais gerais, se lhe fazendo patriménio aquilo cuja propria
existéncia concreta ndo passa de mera possibilidade, dado o carater abstrato do conceito.
Destarte, como 0 mostrado na nota 5 deste trabalho, a Constituicdo Federal de 1988 faz bem
da Unido, de forma sumaria, 0s recursos minerais, sem saber-lhes precisamente a existéncia e
a natureza especifica, sendo valendo-se do conceito geral que sabe abrigar toda possivel
manifestacdo concreta cujo aproveitamento econdmico j& tem por ciéncia possivel. A
alienacdo de parcela da forca natural a exploracdo privada, que, como foi aqui apresentado, é
0 modus operandi do curso legal da exploracdo mineira, tem por contetdo, a priori, parcela
de propriedade abstrata do Estado. Portanto, antes que se lhe revelem as caracteristicas
especificas, o elemento do patriménio alienado ja se sabe composto pela substancia mineral
submetida a propriedade publica.

O conceito universalizante que serve de fulcro ao Estado a determinacdo daquilo que
Ihe é propriedade acaba por tornar monopdlio aquilo que, ndo fosse o conceito e sua
abrangéncia, far-se-ia mera propriedade concreta e especifica, conferindo-lhe, a colecdo de
elementos naturais que compdem o patrimdnio do Estado, carater abstrato. A universalidade
do conceito sob o qual se jungem os elementos naturais, cingidos por determinado atributo
enquanto critério de classificacdo, componentes do patriménio do Estado lhe é necessaria a
sustentacdo do seu paradigma de “eterno presente”, mencionado na introducéo a este trabalho,
na exata medida em que, suprimindo qualquer brecha proscrita de sua jurisdi¢do, protege
aprioristicamente qualquer ocorréncia natural afim — ainda que por ora desconhecida - de seu

imediato aproveitamento privado, imprimindo na substancia mineral o carater publico.
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Portanto, tdo somente no monopolio se manifesta o carater abstrato da forca natural de
propriedade do Estado, j& que ele é produto do entendimento totalizante que faz das
individualidades naturais componentes de uma forca Unica, enquanto simultaneamente enseja,
em face da exploracdo que se lhe faz de parcela por intermédio de sua alienacdo a capitais
privados, ao Estado a capacidade de restringir-lhes o ingresso, selecionando-os.

Enquanto fator de producdo de ocorréncia natural, a jazida mineral assemelha-se
aquilo que, em Economia Politica, se classifica como fator terra de producdo — no que
estabelece clara distingdo com os fatores trabalho e capital -, tanto que Marx, ao estudar a
renda que da exploracdo capitalista da propriedade fundiaria cabe a seu proprietario, afirma,
em seus prolegémenos, “onde dizemos agricultura poderiamos também dizer mineracgao, pois
as leis que as regem sdo as mesmas” (MARX, 2017, p. 676). Dada esta correlacdo que
identifica as riquezas minerais ao fator terra em um processo produtivo, da exploracdo
daquelas, como destas, cabe a seu proprietario, no uso que lhe faz determinado agente
econémico da propriedade, a destinacdo de uma renda. Em suma, a jazida mineral, tal qual a
propriedade fundiaria, no uso que lhe faz o proprietario, € mercadoria. Assim o disse Marx

com relacéo ao fator terra enquanto propriedade submetida a processo produtivo:

A propriedade fundiéria baseia-se no monopo6lio de certas pessoas sobre por¢des
definidas do globo terrestre como esferas exclusivas de sua vontade privada, com
exclusdo de todas as outras. Estando isso pressuposto, passemos a exposi¢do do
valor econémico, isto é, da valorizacdo desse monopdlio que se encontra na base da
produgdo capitalista. A isso ndo acrescenta nada o poder juridico dessa pessoa de
usar e abusar de porcdes do planeta. O uso dessas por¢des depende inteiramente de
condigBes econdmicas que ndo estdo relacionadas a vontade desses proprietéarios. A
propria ideia juridica significa apenas que o proprietario fundiario pode proceder
com a terra tal como o proprietario de mercadorias o faz em relacdo a estas Ultimas
(MARX, 2017, p. 676-677).

A capacidade mencionada de que goza o Estado de restringir o ingresso de capitais as
riguezas minerais que compdem seu patrimdnio, mais que uma renda, posto que decorrente do
monopolio, Ihe proporciona uma renda absoluta, como se mostrara neste topico. Enceta-se
aqui a investigacdo que procura traduzir para os termos das relagdes de producao
estabelecidas na indUstria extrativa mineira, no que tange especialmente a renda e a
propriedade, o que a Economia Politica, mormente em seus autores classicos, fundamenta
enquanto causa e dimensionamento da renda que ao proprietario da terra — lato sensu o
recurso natural — cabe pelo uso que lhe faz um terceiro, intuindo-se verificar a concretizacéo
ou ndo das prerrogativas do Estado enquanto proprietario do fator natural de produgdo ao

dispor de seus bens em face do mercado. Vale-se aqui das impressdes como vieram a lume,
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nesta ordem, por Adam Smith, por David Ricardo e por Karl Marx, procedendo-se a uma
critica endogena ao sistema de Ricardo e a énfase a proposta de renda absoluta de Marx e ao
preco de monopolio de Smith. Arrematando este tdpico, retoma-se o conceito de forca natural
que aqui se eshogcou colmatando-o com o contetido estudado das teorias de renda dos autores
citados.

Para Adam Smith, o valor — bem como a riqueza - estd no trabalho que pode
determinada mercadoria poupar a seu proprietério, i.e., o trabalho que a mercadoria lhe
permite comprar por meio de sua alienacdo. A esta compreensdo de valor, Adam Smith a
chama trabalho comandado e associa sua magnitude de forma direta a quantidade de trabalho
que a posse de determinada mercadoria pode poupar, ao permitir-lhe a compra, a seu
proprietario. Smith (1996), em excurso heuristico, supde uma sociedade primitiva onde seu
conceito de valor possa se manifestar de maneira evidente — quando sua teoria do valor
coincide com a proposta por Ricardo! -, momento em que o capital e a terra ainda ndo se
acumularam sob a propriedade restrita de parcela da populacéo, de sorte que cada trabalhador
se apropria do produto de seu trabalho. As trocas entre as mercadorias nessa sociedade se déo,
entdo, como o diz Smith, determinadas por seus valores (precos reais), que ndo sao nada
sendo, como o autor os define, as quantidades de trabalho que os produtos oportunizam
poupar (onde reside a riqueza segundo o autor) a seus proprietarios, as quais, visto que por ora
ndo ha lucro ou renda, coincidem com seus trabalhos contidos — a quantidade de trabalho
despendida na producdo das mercadorias. Tendo por substancia apenas o trabalho, as
mercadorias apropriadas pelos trabalhadores que Ihe procederam a manufatura, e que sao
trocadas, podem comandar precisamente a quantidade de trabalho de que sdo produto — seu

trabalho contido?.

1 Aqui se deve fazer justica a Smith em face da critica que lhe direciona Ricardo. Este afirma categoricamente
que aquele, ao valorar a mercadoria, refere-se “néo a quantidade de trabalho empregada na produgio de cada
objeto, mas a quantidade que este pode comprar no mercado, como se ambas fossem expressdes
equivalentes” (RICARDO, 1982, p.45). Efetivamente, Smith atribui @ mercadoria valor na medida do
trabalho que pode comprar, quando recai em raciocinio circular, entretanto o autor distingue o trabalho
comandado do contido, reputando-Ihes equivaléncia tdo somente no estagio primitivo da sociedade quando o
trabalhador se apropria do produto do seu trabalho. Em estagios posteriores de producdo, o autor afirma que
“também ja ndo se pode dizer que a quantidade de trabalho normalmente empregada para adquirir ou
produzir uma mercadoria seja a Unica circunstancia a determinar a quantidade que ele normalmente pode
comprar, comandar ou pela qual pode ser trocada. E evidente que uma quantidade adicional é devida pelos
lucros do capital, pois este adiantou os salarios e forneceu os materiais para o trabalho dos operarios”
(SMITH, 1996, p. 103).

2“0 que é comprado com dinheiro ou com bens, é adquirido pelo trabalho, tanto quanto aquilo que adquirimos
com 0 nosso proprio trabalho. Aquele dinheiro ou aqueles bens na realidade nos poupam este trabalho. Eles
contém o valor de uma certa quantidade de trabalho que permutamos por aquilo que, na ocasido, supomos
conter o valor de uma quantidade igual. O trabalho foi o primeiro preco, o dinheiro de compra original que
foi pago por todas as coisas. Ndo foi por ouro ou por prata, mas pelo trabalho, que foi originalmente
comprada toda a riqueza do mundo” (SMITH, 1996, p. 87).
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O preco, todavia, em sua forma composta por remuneracdo a diferentes fatores de
producdo surge no concurso de apropriagdes de capital e de terra. Quando se processa 0
acumulo de capital sob o jugo de parcela da populacéo, o lucro se manifesta. Os proprietarios
do capital, segundo Smith (1996), “empregardo esse capital para contratar pessoas laboriosas,
fornecendo-lhes matérias-primas e subsisténcia a fim de auferir lucro com a venda do trabalho
dessas pessoas ou com aquilo que este trabalho acrescenta ao valor desses materiais”
(SMITH, 1996, p. 102), de sorte que o trabalho comandado se descola daquele contido,
superando-o0, posto que a parcela do lucro que passa a compor aliquota do pregco também tem
seu valor como o determinado pelo trabalho que pode comandar — o qual se soma aquele
comandado pelos salarios contidos no preco, os quais respondem pelo trabalho contido. Ja a
instituicdo da propriedade privada da terra (propriedade fundiaria), para o autor, determina a
classe dos proprietarios fundiarios, os quais “... como quaisquer outras pessoas, gostam de
colher onde nunca semearam, exigindo uma renda, mesmo pelos produtos naturais da terra”
(SMITH, 1996, p. 103), de forma que a renda passa a onerar a producéo e constitui-se em um
terceiro componente do preco — além do salério pelo trabalho e do lucro pelo capital. Em
suma, afirma o autor, enquanto sustenta que o valor (preco real) dos componentes do prego
(nominal) remanesce determinado pela quantidade de trabalho que cada um, em sua parcela,

pode comprar?:

Em toda sociedade, o preco de qualquer mercadoria, em Ultima andlise, se desdobra
em um ou outro desses trés fatores, ou entdo nos trés conjuntamente; e em toda
sociedade mais evoluida, os trés componentes integram, em medida maior ou menor,
0 preco da grande maioria das mercadorias (SMITH, 1996, p. 103).

Concentra-se, doravante, este estudo em seu ponto focal, a renda fundiaria. Para Adam
Smith (1996), a renda da terra € o prego pago por sua utilizacdo e ¢ tdo grande quanto o “...
arrendatario pode permitir-se pagar, nas circunstancias efetivas da terra” (SMITH, 1996, p.
185). A renda promana da relacdo antagbnica entre proprietarios — aquele de uma riqueza (ou
potencial) natural (arrendador) e aquele do trabalho e do capital que se aplicam a primeira
(arrendatéario) —, e tem na distribuicdo do produto que lhe sobrevém a varidvel de ajuste entre

ambos, e “.. € naturalmente um prego de monopdlio” (SMITH, 1996, p.186), que se

8 “Assim como o preco ou valor de troca de cada mercadoria especifica, considerada isoladamente, se

decompde em algum dos trés itens ou nos trés conjuntamente, da mesma forma o prego ou valor de troca de
todas as mercadorias que constituem a renda anual completa de um pais — considerando-se as mercadorias
em seu complexo total — deve decompor-se nos mesmos trés itens, devendo esse preco ser dividido entre 0s
diferentes habitantes do pais, ou como salarios pelo trabalho, como lucros do capital investido, ou como
renda da terra. [...]. Salarios, lucro e renda da terra, eis as trés fontes originais de toda receita ou renda, e de
todo valor de troca. Qualquer outra receita ou renda provém, em Ultima andlise, de um ou de outro desses trés
fatores” (SMITH, 1996, p. 105).
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manifesta quando “...toda a terra de um pais se tornou propriedade privada” (SMITH, 1996,
p.103). Smith entende o preco de monopolio — forma especifica e contingente do preco de
mercado — como antagdnico aquilo que ele denomina preco natural. Este é aquele cuja
magnitude é suficiente para remunerar, segundo taxas naturais — as quais sdo funcdo do
momento econdmico da sociedade — os fatores empregados na producdo, quais sejam o salario
ao trabalhador, o lucro ao empresario e a renda ao proprietario fundiario, e é o preco da oferta
que atende aquilo que Smith denomina demanda efetiva. Dito doutra forma, o preco natural
do produto é aquele que, em face de livre transito de capitais e de trabalhadores, ndo atrai
capitais de outras esferas da producdo, por ndo conferir-lhes lucro superior, nem
trabalhadores, por ndo lhes ofertar salarios superiores, nem proprietarios fundiarios, por ndo
Ihes destinar renda que excede aquela obtida em outros ramos da producéo, como também néo
os estimula a abandonar a producéo por lhes sub-remunerar, de sorte que haja um equilibrio
geral na economia, e Smith entende a demanda efetiva como aquela que garante ao capitalista
seu reembolso nas taxas naturais — aquelas que o estimulam a aplicar seu capital. O
monopolio, como o autor entende a propriedade fundiaria, enseja, ao obstar o transito de
capitais, precos e lucros superiores aos naturais que ndo sdo normalizados precisamente por
sua acao restritiva do aumento da oferta pelo ingresso de novos capitais — caso contrario,
assim o entende Smith, o movimento de capitais deve retornar o preco a seu nivel natural.
Destarte, Smith, ao entender a renda como preco de monopdlio, o que é corolario natural da
exiguidade da oferta de terras e de sua apropriacéo, faz do preco daquilo que Ihe é produto
exceder aquele correspondente ao nivel natural e coloca sob o jugo do proprietario fundiario a

efetivacdo do poder monopolistico que sua propriedade Ihe da:

[...] o dono da terra faz o possivel para deixar ao arrendatario uma parcela da
produgdo ndo superior ao que € suficiente para pagar ao arrendatério o capital do
qual ele fornece as sementes, paga a mao-de-obra, compra e mantém o gado e outros
instrumentos e dispositivos agricolas, juntamente com o lucro normal do capital
empregado, segundo a taxa vigente na regido. Evidentemente, isso é 0 minimo com
o0 qual o arrendatério pode contentar-se, se ndo quiser sair perdendo no negécio; e
raramente o proprietario da terra estd disposto a dar-lhe mais do que isso. Toda e
qualquer parcela da produgdo ou — o que € a mesma coisa — toda parcela do pre¢o
da producéo que ultrapasse a porcentagem destinada ao arrendatério, o dono da terra
naturalmente procura reserva-la para si, como sendo a renda que lhe é devida pelo
uso da terra. (SMITH, 1996, p. 185).

Smith, numa analise meramente positiva, descreve a negociacdo para o
estabelecimento da renda da terra como em claro desfavor do arrendatario, e o faz
sublinhando o poder de barganha com que conta o proprietéario da terra, que faz de sua renda

uma funcdo que minimiza a parcela do produto que, cabendo ao arrendatério, permite-lhe
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cobrir seus custos de producdo e auferir um lucro médio. O autor, entretanto, conquanto o
poder que ao proprietério € atribuido pelo monopolio, cinde-lhes os produtos, em contradi¢do
evidente, que Ihe sobrevém da exploracgdo entre aqueles que, dados seus precos, possibilitam
que seus produtores reponham os custos de sua producéo, aufiram os lucros normais em face
do capital empregado e destinem a parcela que lhes resta ao proprietario na forma de renda e
aqueles cujos precos possibilitam tdo somente que os produtores reponham seu capital e
extraiam seu lucro, sem que lhes reste o que destinar ao proprietario. A mera possibilidade,
que Smith julga por factual, de que o arrendatario, na exploracdo de propriedade fundiaria,
ndo destine, dadas as circunstancias de preco, renda ao proprietario faz desta residuo em face
dos demais componentes do preco — salarios e lucros. De fato, o autor afirma que “a renda
entra na composicdo do preco das mercadorias de uma forma diferente dos salarios e do
lucro” (SMITH, 1996, p.187) uma vez que estes quando “... altos ou baixos Sd0 a causa do
preco alto ou baixo das mercadorias, ao passo que a renda da locacdo da terra, alta ou baixa,
constitui o efeito dos precos altos ou baixos das mercadorias” (SMITH, 1996, p. 187), de
sorte que Smith esteriliza o poder de monopolio do proprietario fundiario que estaria na
origem da renda consoante seu proprio entendimento. Alhures, entretanto, o autor assevera
que procurara com sua exposi¢do ... mostrar quais séo as circunstancias que regulam a renda
da terra, renda essa que levanta ou abaixa o preco real de todas as mercadorias que a terra
produz” (SMITH, 1996, p. 116), momento em que mostra o efeito concreto da propriedade
fundiaria sobre o preco em harmonia com seu proprio entendimento da renda e acerca daquilo
que lhe é pressuposto necessario. Ademais, a renda fundiaria vis-a-vis as flutuacdes dos

precos de mercado € assim descrita pelo autor:

As flutuacdes ocasionais e temporarias no preco de mercado de uma mercadoria
recaem principalmente sobre as partes ou componentes de seu preco que consistem
nos salarios e no lucro. A parte que consiste na renda fundiaria é menos afetada por
tais variacdes. Uma renda certa em dinheiro em nada € atingida por elas, nem em sua
taxa nem em seu valor. Uma renda que consiste em certa porcentagem ou em certa
quantidade de produto em estado bruto, sem dulvida é afetada em seu valor anual por
todas as flutuacdes ocasionais e temporarias que ocorrem no pre¢o de mercado desse
produto em estado bruto; raramente, porém, é afetada por elas em sua taxa anual. Ao
acertar as clausulas do arrendamento, o proprietario de terra e o arrendatario
procuram, pelo melhor critério, ajustar a taxa ndo ao preco temporério e ocasional,
mas ao preco medio e comum da producdo (SMITH, 1996, p. 112-3).

Aqui, Smith reputa recalcitrante a renda em suprimir-se em face de uma queda dos
precos de mercado, conferindo-lhe primazia em detrimento das remuneragdes ao trabalho e ao
capital, que seriam prioritariamente atingidas. Para o autor, que descreve distraidamente um

comportamento monopolista do proprietario, a renda em forma monetaria ndo sera
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comprometida pela variagdo no preco do produto, enquanto que quando na forma de aliquota
do produto em estado bruto, seu valor irretorquivelmente serd afetado, ndo obstante sua taxa
permaneca intocada. Este entendimento de Smith, inobstante contrariado por sua exposicao da
renda mineira como se 0 mostrara, € precisamente aquele que decorre da nogdo abstrata de
forca natural como aqui proposta, posto que a renda que se segue a sua exploracdo é
insuprimivel e prioritaria — no topico 4.1 se testard a capacidade da legislacdo mineira
brasileira de garantir participacdo ao Estado na exploracdo de suas jazidas — e sobrevém ao
consumo efetivo a que determinado capital procede da propriedade da qual é arrendatario —
simultaneamente, como se 0 mostrara, 0 conceito de Smith de renda como preco de
monopdlio concorda com a categoria de renda absoluta como apresentada por Marx e
obliterada por Ricardo.

Smith aborda especificamente o produto mineiro no ambito daqueles produtos da terra
que podem ndo proporcionar renda* - os quais atendem a necessidades humanas que o autor
julga sobrevirem a alimentacdo, quais sejam o vestudrio e a moradia -, posto que as
caracteristicas naturais da mina podem Ihe inviabilizar a exploracdo lucrativa e, ainda que o
sendo, obstar-lhe o pagamento de renda. A propria demanda por minerais, segundo Smith
(1996), enquanto demanda subsidiaria aquela fundamental por alimentos, é superveniente —
ou mesmo epifendbmeno — ao aprimoramento das técnicas de cultivo da terra. Quando,
segundo Smith (1996), metade da populacéo de certa sociedade produz alimentos o suficiente
para seu abastecimento integral, “a outra metade da populagdo [...] pode ser empregada em
produzir outras coisas ou para atender a outras necessidades ou caprichos da humanidade”
(SMITH, 1996, p. 202), como comodidades e vestuario — de onde pode se originar a demanda
por bens minerais —, pelos quais 0s desejos humanos, em oposi¢cdo aqueles por alimentos, sao
ilimitados®, de sorte que “aqueles que dispdem de mais alimentos do que a quantidade

necessaria para seu consumo, sempre estdo dispostos a trocar o excedente [...] por

“O alimento humano parece ser o tnico produto da terra que sempre e necessariamente proporciona
alguma renda ao proprietario da terra” (SMITH, 1996, p. 200). Esta renda, simultaneamente, é
regulada por aquela proporcionada pela cultura do componente basico da alimentacdo da sociedade, papel
desempenhado no texto de Smith (1996) pelo trigo.

“Os objetos principais para satisfazer a maior parte dessas necessidades e caprichos sd0 representados pelo
vestuario e pela moradia, pelos moveis domésticos e pelo que é chamado de equipamentos. O rico ndo
consome mais alimento do que seu vizinho pobre. Pode haver muita diferenga na qualidade, sendo que para
escolher e preparar essa melhor qualidade pode ser necessario mais trabalho e arte; mas, no que tange a
quantidade, é quase a mesma coisa. Compare-se, porém, a grande mansao e o grande guarda-roupa do rico
com o casebre e 0s poucos trapos do pobre, e se notara que a diferenca no vestuario e no mobilidrio da casa é
quase tdo grande em quantidade quanto em qualidade. O desejo de alimento é limitado em cada um pela
restrita capacidade do estbmago humano; mas o desejo de comodidades e de artigos ornamentais para a casa,
do vestudrio, dos pertences familiares e da mobilia parece néo ter limites ou fronteiras definidas” (SMITH,
1996, p. 202-3).
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gratificagdes desse outro tipo” (SMITH, 1996, p. 203). A crescente oferta de alimentos
mediante o aumento da produtividade que lhes tém lugar d&a vazdo a demandas que ndo
alimenticias, de sorte que a oferta de produtos que atendam a estas novas demandas torna-se a
fonte, mediante a troca, da renda a populacdo que tem no provimento de suas necessidades
basicas seu Unico desejo. Os produtos de segunda necessidade, segundo o afirma Smith
(1996), se desdobram multiplas vezes nos mais diferentes tipos de mercadorias, na esteira das
quais desenvolve-se pelos “fosseis ¢ minerais contidos nas entranhas da terra, pelos metais e
pedras preciosas” (SMITH, 1996, p. 203). Ao fim e ao cabo, quaisquer produtos da terra que
proporcionam renda devem esta parte de seu preco ao aperfeicoamento da producgdo agricola,
apenas mediante o qual se desprenderam demandas, que sustentaram precos, e trabalhadores,
que se dedicaram a producdo de novas mercadorias, que a tornaram — a renda a produtos ndo
alimenticios - possivel. A despeito do poder de monopdlio de que gozam os proprietarios — e
que é pressuposto da renda -, Smith finda por Ihes esterilizar a capacidade antes decantada de
barganha e lhes fustigar a primazia na remuneracdo ao tornar possivel a exploracdo de suas
propriedades sem que se Ihes destine renda. Em vista disso, ao abordar a exploragdo mineira,

o0 autor afirma:

Algumas minas de carvdo bem localizadas ndo podem ser exploradas devido a sua
infertilidade. A producdo ndo paga a despesa. Nao podem gerar lucro nem renda.
Outras existem cuja producdo é apenas suficiente para pagar a mao-de-obra e repor,
juntamente com seu lucro normal, o capital investido na exploracdo. Proporcionam
algum lucro ao empreiteiro, mas nenhuma renda ao proprietario. Sé podem ser
exploradas com vantagem pelo proprietario da terra, o qual, sendo ele mesmo o
empresario da obra, aufere o lucro normal do capital por ele investido. Muitas das
minas de carvao da Escdcia sdo exploradas dessa forma, ndo podendo ser de outra.
(SMITH, 1996, p. 204).

Smith atribui as mercadorias em si, e a natureza intrinseca de sua demanda enguanto
subsidiaria aquela original e fundamental por alimentos, a capacidade ou a incapacidade que
tem sua producdo de proporcionar renda — e ai reside seu erro do qual a contradi¢éo ja exposta
¢ produto. Ao fazer apanagio da mercadoria, apartada da sua dinamica de precgos, a
incapacidade de sua producdo legar renda ao proprietario, o autor acaba por ignorar as
qualidades naturais de determinada propriedade da terra que podem igualmente fazer do preco
do alimento suficiente apenas as remuneracdes ao trabalho e ao capital — numa reproducéo
das caracteristicas contraproducentes que ele atribui apenas as jazidas minerais -, bem como
as evolugbes técnicas que ndo somente aumentem a produtividade do capital aplicado
diretamente na exploracdo dos bens que o autor reputa de segunda necessidade como, em

ambito macroecondmico, aumente sua demanda na qualidade de bens de capital — de sorte que
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seus pregos oportunizem renda. Outrossim, muitos dos exemplos® utilizados a ilustrar
situagcBes em que o consumo de bens naturais de determinado proprietario ndo Ihe lega renda
sdo de contextos pré-capitalistas — ou de capitalismo incipiente -, quando nem se espera 0
exercicio efetivo de um poder de monopdlio, mediante o qual a renda se manifestaria
enquanto seu preco. Portanto, seu conceito de renda enquanto preco de monopdlio deve
subsistir para qualquer mercadoria. A exploracdo da mina por seu proprio proprietario, como
0 descrito pelo autor no excerto suprarreproduzido, quando em circunstancias especialmente
adversas — 0 que na conjuntura aqui abordada traduz-se na exploracdo estatal de riquezas
minerais de forma a garantir-se, o Estado, o pagamento de sua renda, que aqui, segundo Smith
(1996), se confunde ao lucro -, é a manifestacdo concreta do poder de monopdlio daquele, ndo
0 sendo na forma de renda que imperiosamente converte aliquota do preco em sua
remuneracdo, sendo na opc¢do pela exploracdo de forma a garantir-se o proprio lucro que
auferiria o arrendatario. O autor, entretanto, ndo firma vinculo necessario, quando o muito
descreve comportamentos peculiares de proprietarios — como 0s das minas de carvdo da
Escocia -, entre a exploracdo que ndo lega renda a este e a opcéo deste por proceder a

exploracdo autdbnoma da empreitada — de sorte a garantir-se o lucro como o auferido por

& Alguns exemplos mencionados por Smith que este diz corroborarem sua tese de que certos produtos podem
ndo gerar renda: 1 - “A terra, em seu estado original e ndo tratada, € capaz de proporcionar 0s materiais para
0 vestuario e para a moradia a um nimero muito maior de pessoas do que ela pode alimentar. Quando
devidamente tratada, a terra pode as vezes alimentar um nimero maior de pessoas do que o0 numero de
pessoas ao qual pode garantir vestuario e moradia, ao menos da forma em que as pessoas exigem e estdo
dispostas a pagar. No primeiro estado, portanto, existe sempre uma superabundancia daqueles materiais que
sdo frequentemente, nesse sentido, de pouco ou nenhum valor. No outro estado existe freqlientemente escas-
sez, que necessariamente aumenta seu valor. No primeiro estado, joga-se fora como inuteis uma grande parte
desses materiais, e o preco dos materiais efetivamente empregados é apenas o trabalho e a despesa
necessarios para prepara-los e adequa-los para o uso real e, portanto, ndo sdo capazes de proporcionar renda
alguma ao proprietario da terra. No segundo estado — da terra ja trabalhada —, os materiais para vestuario e
para moradia sio sempre utilizados, e muitas vezes a demanda supera a oferta” (SMITH, 1996, p. 200-1); 2 -
“As peles dos animais de maior porte constituiram os primeiros materiais de vestuario. Por isso, entre as
nacdes de cagadores e pastores cujo alimento consiste principalmente na carne desses animais, cada homem,
providenciando ele mesmo sua alimentacéo, adquire os materiais em quantidade maior do que podera vestir.
Se ndo houvesse nenhum comércio exterior, a maior parte desses materiais seria jogada fora como objetos s
em valor. [...]. No atual estagio comercial do mundo conhecido, as na¢fes mais primitivas, acredito, entre as
quais esté estabelecida a propriedade da terra, tém algum comércio exterior desse tipo e encontram entre seus
vizinhos mais ricos uma demanda de todos os materiais de vestudrio, produzidos pela sua terra, e que ndo
podem ser processados nem consumidos internamente, jA que aumenta seu pre¢o acima do que custa para
exporta-los a esses vizinhos mais ricos. Portanto, proporcionam alguma renda ao proprietario da terra”
(SMITH, 1996, p. 201); 3 — “As arvores néo frutiferas, de madeira destinada a construgdo, tém grande valor
em um pais bem povoado e cultivado, sendo que a terra que as produz proporciona uma renda consideravel.
Entretanto, em muitas regides da América do Norte, 0 dono da terra agradeceria muito a quem levasse
embora a maior parte das suas grandes arvores. Em algumas partes das Terras Altas da Escocia, a casca é a
Unica parte da madeira que, por falta de estradas e de transporte aquético, pode ser comercializada. Deixa-se
a madeira apodrecer no solo. Quando os materiais para construcdo de casa sdo superabundantes a esse ponto,
a parte utilizada vale apenas o trabalho e a despesa necessarios para adequa-los ao respectivo emprego. Nao
proporcionam renda alguma ao proprietario da terra, o qual geralmente permite o uso deles a toda pessoa que
solicitar permissdo” (SMITH, 1996, p. 202).
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qualquer arrendatario -, muito menos confere ao proprietario a op¢ao de aguardar precos que
Ihe sejam favoraveis para entdo proceder ao arrendamento de sua terra — o autor desconsidera
a dindmica de precos. Portanto o monopdlio, para Smith, eo ipso ndo garante renda ao
proprietario — contradicdo fundada em casos concretos impertinentes - ainda que sua
propriedade proporcione, ao preco vigente do produto, o lucro esperado ao explorador, o que
faz carecer de efetividade o poder de monopo6lio que Smith afirma estar na origem da renda.
Aquele, em suma, para o autor é condicdo necessdria muito embora insuficiente a
manifestacdo desta quando no ambito de produtos ndo alimenticios, muito embora seja
inverossimil supor que se arrende determinada propriedade de forma, concomitantemente,
lucrativa ao arrendatério e indiferente ao proprietario, mormente no caso da exploracao
mineira e da exaustdo a que esta conduz a jazida — quando se evidencia a efetiva subtragdo do
ativo do proprietario -, possibilidade que o autor ndo descarta ao incluir os produtos da
extracdo mineral dentre aqueles que podem ndo legar renda a seu proprietario. Smith néo
vislumbra os efeitos sobre o preco do poder do monopdlio de restringir-se 0 acesso de
capitais, como o fara Marx.

A despeito da contradicdo imanente ao entendimento de Smith, que desconsidera o
poder de monopolio da propriedade conquanto o pressuponha, a fluidez da base de calculo da
CFEM’, o faturamento liquido como o descrito no item 2.3, torna possivel, ainda que sob
circunstancias insolitas — dado que o capital privado tende a se proteger no mercado futuro
ante quedas no preco de suas commodities como o tratado no item 2.2 -, que renda alguma
seja destinada pelo empreendedor mineiro ao Estado — caso em que aquele incorreria em
prejuizo -, a despeito do consumo concreto a que se procede de suas jazidas. A legislacéo
mineira, naquilo que disciplina a compensacéo financeira, parece, portanto, desconsiderar, a
semelhanca de Smith, o poder do monopdlio da propriedade das riquezas minerais, inobstante
sua mera existéncia o denuncie, nas maos do Estado — o que serd abordado analiticamente no
item 4.1, mas ja se adianta por aqui.

Smith (1996) relaciona o preco dos metais aqueles extraidos nas minas mais ricas do

mundo:

7 Dada a estabilidade no longo prazo, conquanto as oscilages no curto, da demanda por minerais metalicos na
consecucdo de bens finais, a legislagdo mineira, no que tange a cobranca, na forma de aliquota, da CFEM,
denota como que um agodamento em seu aproveitamento econdmico. Pari passu a escassez progressiva das
jazidas minerais, em d&mbito internacional, e a reducéo da oferta de seus minérios, abstraindo-se de inovacoes
técnicas que, mais que poupar, efetivamente prescindam de bens minerais, sua extracdo tornar-se-&
invariavelmente econdmica e lucrativa, e se Ihes elevardo os precos dos produtos tanto quanto necessario for
para que se proceda ao aproveitamento econdmico dos minerais inertes, a despeito dos custos que seus
escolhos a exploragdo possam lhe impingir.
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Por isso, o preco de cada metal em cada mina, ja que é regulado, até certo ponto,
pelo seu prego nas minas mais ricas do mundo efetivamente em operagéo, pode, na
maior parte das minas, conseguir muito® mais do que pagar as despesas de trabalho,
e raramente pode proporcionar uma renda muito elevada ao dono da terra. Portanto,
ao que parece, na maior parte das minas a renda da terra representa uma pequena
parcela no preco dos metais menos nobres, e uma parcela ainda menor do preco dos
metais preciosos. Em ambos os casos, a mdo-de-obra e o lucro representam a maior
parte do preco. (SMITH, p. 207).

Smith escreve na esteira da exploracdo e descoberta de jazidas de metais preciosos de

qualidades naturais inauditas cujos custos de extracdo eram de tal monta excedidos por

aqueles das minas europeias que, ndo obstante o transporte, ainda que transoceanico, que lhes

sobrevinha a producdo, seus precos nao encontravam par. Portanto, 0 preco das minas mais

ricas, segundo Smith (1996), dado o ambito internacional de seu mercado, determinard, em

boa parcela, o dos minérios das demais jazidas exploradas, dadas as condigdes de

concorréncia e a igualdade entre os produtos — que aqui ja se ensaiam commodities®. Destarte:

Ja que o preco tanto dos metais preciosos como das pedras preciosas € regulado em
todo o mundo pelo preco que tém na mina mais rica, a renda que uma mina de
metais preciosos ou de pedras preciosas pode oferecer ao proprietario é
proporcional, ndo a sua riqueza absoluta, mas ao que se pode chamar sua riqueza
relativa, ou seja, & sua superioridade em relacdo a outras minas da mesma espécie.
Se fossem descobertas novas minas, tdo superiores quanto as de Potosi como estas
eram superiores aquelas da Europa, o valor da prata poderia degradar- se tanto a
ponto de mesmo as minas de Potosi ndo serem dignas de exploracdo (SMITH, p.
210).

8

Acredito que ai resida erro na traducdo constante da versdo consultada para este trabalho. Dado o
entendimento de Smith, o preco dos metais, como o determinado pelas minas mais ricas e férteis do mundo,
ndo deve proporcionar as demais preco que Ihes possibilite remunerar muito além do trabalho e do lucro,
pouco restando de renda ao proprietario.

O valor “... de uma mina de metais depende mais da riqueza e menos de sua localizagdo. Os metais menos
nobres, e mais ainda os metais preciosos, quando separados do minério, sdo tdo valiosos, que geralmente
podem suportar a despesa de um transporte de muito longe por terra e de mais distante ainda por mar. Seu
mercado ndo se limita aos paises proximos a mina, mas estende-se ao mundo inteiro. O cobre do Japéo é
comercializado na Europa; o ferro da Espanha é comercializado no Chile e no Peru. A prata do Peru é
exportada ndo somente para a Europa, mas da Europa para a China. O pre¢o do carvao em Westmorland ou
em Shropshire pouco efeito pode ter sobre o seu preco em Newcastle, sendo que o preco em Lionnois ndo
pode ter efeito algum. As produgdes dessas minas de carvao tdo distantes jamais podem fazer concorréncia
entre si. Isso pode ocorrer, com frequéncia, porém, com as produc¢des das minas de metais mais distantes, e
de fato isso ocorre comumente. Eis por que o preco dos metais menos nobres, e mais ainda o dos metais
preciosos nas minas mais ricas do mundo, necessariamente afeta, em medida maior ou menor, 0 preco em
qualquer outra parte. O preco do cobre no Japdo deve ter alguma influéncia sobre o seu pre¢o nas minas de
cobre europeias. O preco da prata no Peru, ou a quantidade de trabalho ou de outros bens que ela pode
comprar naquele pais, deve ter alguma influéncia em seu preco, ndo somente nas minas de prata da Europa,
mas também nas da China. Apés a descoberta das minas do Peru, as minas de prata da Europa em sua maior
parte foram abandonadas. O valor da prata foi reduzido a tal ponto, que a producéo ja ndo era suficiente para
pagar o trabalho da exploracdo das minas, ou seja, para repor, juntamente com o lucro, a alimentacéo, a
roupa, a moradia e outros artigos consumidos naquela operacdo. Foi o que ocorreu também com as minas de
Cuba e Sao Domingos, e até mesmo com as antigas minas do Peru, depois da descoberta das de Potosi.”
(SMITH, 1996, p. 206-7). Descricdo do advento do que se tornaria 0 mercado de commodities minerais.
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Smith aqui ensaia a nocdo de renda diferencial — que remanesce sem formalizagéo e
que se abordara na sequéncia deste trabalho no estudo da teoria da renda de Ricardo -, no
contexto da exploracdo mineira, para na sequéncia afirma-la inexistente na exploracéo
agricola que se faz do solo ao afirmar que “a situag¢do ¢ outra em se tratando de propriedades
acima do solo. O valor de sua producao e da renda da terra é proporcional a sua fertilidade
absoluta e ndo 4 sua fertilidade relativa” (SMITH, 1996, p. 211).

Por fim, antes de partir-se a exposicdo da teoria da renda de Ricardo, cabe salientar a
relevancia do conceito de Smith para a renda enquanto preco de monopodlio. Este serd
posteriormente retomado por Marx, o qual Ihe conferird substancia e magnitude, enquanto
serd ignorado por Ricardo. E por meio do preco de monopdlio que o Estado deve fundamentar
sua remuneracdo em face do consumo de parcela de sua forga natural que, por independer de
seu contelido concreto, tem carater abstrato — consoante o conceito ja apresentado.

Ricardo (1982) alicerca sua teoria da renda da terra sobre sua teoria do valor, a qual
diverge da de Smith e surge em reacdo a esta. Para Ricardo, que reconhece o significado
duplo do valor — enquanto valor de uso e valor de troca -, 0 valor de troca pressupde o valor
de uso e deriva sua magnitude tanto da escassez do item que se valora quanto do trabalho
necessario a sua obtencdo (trabalho contido, em oposicao ao trabalho comandado de Smith).
Sua analise, entretanto, reconhecidas que estdo as duas fontes do valor de troca, se restringe,
como o autor o reconhece, as mercadorias cuja oferta é produto direto do trabalho que lhes é
aplicado, haja vista que “a maioria dos bens que sdo demandados ¢ produzida pelo trabalho. E
esses bens podem ser multiplicados ndo apenas num pais, mas em varios, quase
ilimitadamente, se estivermos dispostos a dedicar-lhes o trabalho necessario a obté-los”
(RICARDO, 1982, p. 44). Parte-se, agora, a teoria da renda da terra do autor.

Ricardo inicia sua investigacdo da renda da terra definindo-a como “... a por¢do do
produto da terra paga ao seu proprietario pelo uso das forcas originais e indestrutiveis do
solo” (RICARDO, 1996, p. 65), por meio da qual o autor expressa entendimento
profundamente divergente daquele apresentado por Smith — para além do que a descuidada
leitura pode lhe depreender. Explica-se. Se Smith fazia coincidirem sua exposicdo da renda e
a descri¢do do comportamento conspicuo dos proprietarios — que, assim o afirma, tdo somente
almejam renda sem esforco —, de sorte que precisamente do seu poder de monopdlio Ihes
promana a oportunidade de auferir renda, Ricardo faz desta contrapartida ao efetivo consumo
de parcela da propriedade alheia pelo capital do arrendatario em seu processo produtivo —
como houvesse uma apropriacdo das qualidades do solo pelo arrendatério no concurso da

producdo que lhe tem lugar. Ricardo abstrai das mais diversas manifestacbes naturais
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individualizadas reduzindo-as aquilo que lhes é qualidade a exploragdo produtiva humana,
aquilo que as torna objeto de trabalho, conceito apresentado no inicio deste topico, ainda que
diversamente derivado, como forgca natural abstrata. Como o mencionado, quando as
caracteristicas que tornam economicamente atrativos os mais diferentes elementos naturais
sdo entendidas em sua universalidade — e compreendem conceitos abstratos -, quando 0s
elementos particulares s&o compreendidos como determinacgdes concretas daquela esséncia de
que sdo portadores, momento em que conceitos abstratos como o de Ricardo surgem a
consciéncia, a logica imanente ao processo capitalista de mercantilizacdo dos elementos
naturais — de sua “comoditizagdo” — impde sua apropriacdo integral — antes mesmo que se
proceda a sua exploracdo -, fazendo-se monopolizada sua propriedade — como o Estado o faz
em relacéo as jazidas minerais que lhe compdem o territorio. No¢bes como a de Ricardo que
extraem da produgdo da terra suas “forcas originais e indestrutiveis”, portanto, acabam por
conviver com sua apropriacdo integral. Elas sdo a esséncia revelada — por meio de alto grau de
abstracdo - dos processos produtivos que se valem de fatores naturais, que sintetizam a
presenca destes, ainda que sob novas determinacdes, em cada momento do processo global. A
partir deste conceito, em termos de evolucdo do entendimento da natureza, a indistin¢do
original dos objetos da experiéncia produto do desconhecimento torna-se a indistingdo mercé
do conhecimento e do dominio daquilo que Ihes é essencial, e no &mbito produtivo, cuja
apropriacdo se acelera quando em contexto capitalista, formam-se conceitos como o da forca
natural — ou do patriménio natural de um Estado. A teoria da renda da terra de Ricardo, entdo,
contradiz-se ao negligenciar o contexto de monopolio da propriedade e permitir-lhe a
exploracdo, a despeito do concreto consumo pelo arrendatario das “forgas originais e
indestrutiveis do solo”, sem o imperativo da renda — posto que o pior dos solos, como se
mostrarad logo mais, ndo a proporciona a seu proprietario. Neste ponto, precisamente onde se
contradiz, a teoria de Ricardo diverge da no¢do abstrata aqui proposta de forca natural, a cuja
alienacdo necessariamente corresponde a destinacdo de renda ao proprietario. Assim Ricardo
(1982) afirma:

Na colonizacdo de um pais bem dotado de terras ricas e férteis, das quais apenas
uma pequena parte necessita ser cultivada para o sustento da populacéo, e que pode
ser cultivada com o capital de que essa populagdo dispde, ndo haverd renda:
ninguém pagara pelo uso da terra, enquanto ainda houver uma grande extensdo ndo
ocupada e, portanto, ao alcance de quem deseje cultiva-la (RICARDO, 1982, p. 66).

Ricardo pretende submeter a génese da renda ao contexto de escassez de terras.
Entretanto, ao afirmar que cada agricultor, como o faz no excerto acima, se apropriard de

pedaco de terra para entdo explora-la — dada sua disponibilidade, a no¢do abstrata de forca
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natural e o fato de a apropriacdo se dar no concurso da exploragdo -, d& curso a mero truismo,
posto que tdo somente afirma que ndo havera arrendamento enquanto houver terras devolutas
férteis, 0 que é natural em um contexto capitalista que se supde o autor considere como sendo
0 do exemplo utilizado. Porém, sua propria teoria o afirma, o arrendamento ndo garante eo
ipso 0 pagamento de renda a seu proprietario — como logo se mostrara e por ora se adianta, a
renda surge das diferentes produtividades do capital aplicado a propriedades fundiarias -, de
sorte que o pressuposto das terras devolutas a que procede em seu excurso heuristico é
prescindivel ao contexto de inexisténcia de renda que o autor pretende descrever, podendo se
reproduzir em contexto de escassez e homogeneidade do solo. Simultaneamente, a exploracédo
autbnoma de um agricultor de sua prépria propriedade ndo impede a remuneracdo da
propriedade, muito embora esta apareca na forma de lucros, como ja o entendera Smith®.
Dado o conhecimento das propriedades gerais da natureza — 0 conceito abstrato a que aqui se
faz referéncia -, € contrassensual, posta a logica capitalista de exploracdo, esperar que
determinado agente econémico se faca arrendatario de determinada propriedade enquanto
outra que compartilha das mesmas propriedades naturais remanesce disponivel — nem que o
proprietario da primeira ndo houvesse buscado antecipar-lhe a a¢do —, sendo quando a
evolucdo das forgas produtivas ainda ndo permite a exploracdo alhures, momento em que o
proprietario acaba por gozar de monopolio — e tornar escasso o recurso natural. Destarte o
instituto do arrendamento — enquanto utilizacdo de propriedade alheia para producédo - ndo se
manifesta enquanto a apropriacdo integral ndo se consolida — ainda que apropriacdo integral
da parcela estabelecida pela limitagdo da capacidade das forcas produtivas. Inversamente, a
insciéncia da nocdo abstrata de forca natural coexiste com a auséncia de monopélio e de renda
enquanto imperativo. O arrendador — quem por ventura ceda suas terras a exploracédo alheia -,
nessas circunstancias, nao sabe da forca natural abstrata de sua propriedade, portanto atribui
apenas ao trabalho e ao capital do arrendatario o produto obtido - e ndo também as qualidades
de sua propriedade. Nada, portanto, foi-lhe consumido. O arrendatario, por seu turno,
desconhece que as propriedades produtivas do recurso natural arrendado podem ser
encontradas alhures, portanto ndo hd o que o estimule a procura-las onde ndo se encontrem

apropriadas. A escassez de terra a qual Ricardo atribui a génese da renda, ao afirmar que, nao

10 “E raro os agricultores empregarem um supervisor para dirigir as operagdes. Geralmente eles também
trabalham muito com as proprias maos, cultivando, arando, passando a grelha etc. Por conseguinte, 0 que
resta da colheita, ap6s paga a renda da terra, ndo somente deve restituir-lhes o patriménio ou capital
empregado no cultivo, juntamente com seu lucro normal, mas deve também pagar os salarios que Ihes sdo
devidos, como trabalhadores e como supervisores. E no entanto, tudo o que resta, apds pagar a renda da terra
e restituir o capital empregado, é denominado lucro. Ora, evidentemente os salarios representam uma parte
desse todo. Economizando esses salérios, necessariamente o arrendatério ird ganha-los. Aqui, portanto, os
salarios sdo confundidos com os lucros” (SMITH, 1996, p. 106).
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o fosse, “nenhuma renda seria paga por essa terra, pela razdo, ja conhecida, de que nada se da
em troca do uso do ar e da agua, ou de quaisquer outros bens naturais existentes em
quantidade ilimitada” (RICARDO, 1982, p. 66) é, em verdade, sua apropriagdo integral e
monopolistica!, a qual sobrevém a “comoditizacdo” da terra. Dado 0 conceito abstrato e a
I6gica imanente ao capitalismo, tornam-se mercadorias os elementos naturais e faz-se,
inevitavelmente, monopdlio de sua propriedade: surge a renda enquanto preco de monopdélio.
Definida por Ricardo a renda consoante a nocdo axiomatica a que se fez referéncia
(decorrente da utilizagdo “das forgas originais e indestrutiveis do solo), 0 autor critica a
teoria de Smith:
Ele (Smith) afirma que a demanda de madeira e seu consequente alto prego nos
paises meridionais da Europa deu origem, na Noruega, a uma renda paga pelo uso
das florestas, que anteriormente ndo existia. Mas ndo sera evidente que a pessoa que
pagou aquilo que chama renda, o fez tendo em vista a mercadoria valiosa que existia
na terra, e que, de fato, se compensou com um lucro, mediante a venda da madeira?
Se, efetivamente, apos a extracdo da madeira, alguma compensacdo fosse paga ao
proprietario pelo uso da terra — para o cultivo de arvores ou de qualquer outra coisa,
em vista de uma demanda futura -, tal remuneracdo poderia, com justica, chamar-se
renda, pois seria paga pela utilizacdo das forcas produtivas da terra. [...] Ele se refere
também a renda das minas de carvdo e das pedreiras, as quais se aplica a mesma
observacdo: a compensacao pela mina ou pela pedreira é paga pelo valor do carvao

ou da pedra que podem ser extraidos, ndo se relacionando, de modo algum, com as
forcas originais e indestrutiveis da terra (RICARDO, 1982, p. 65-66).

O autor discrimina, daquilo que se paga ao proprietario da terra, 0 que compde tdo
somente a remuneracdo pelas qualidades da terra — e por sua utilizacdo - daquilo que advém
da mera comercializacdo dos seus produtos — enquanto parcela paga ao proprietario. A
CFEM, posto o pensamento de Ricardo, representa apenas parcela do valor comercializado,
enquanto parcela do faturamento liquido auferido pelo explorador privado, e ndo renda pela
utilizacdo das forcas indestrutiveis da terra — na forma de jazida mineral. Ricardo aparta a
renda da compensacdo que provém do lucro e critica a descricdo feita por Smith da renda

paga a terra. Da distin¢do entre renda e lucro:

Essa distingdo é muito importante, numa investigagdo sobre a renda da terra e os
lucros, visto que as leis que regulam o movimento da renda diferem muito daquelas
que regulam o movimento dos lucros, raramente operando na mesma direcdo
(RICARDO, 1996, p. 50).

11 A cobranca de renda pela utilizagdo de qualquer recurso natural, mesmo aqueles que Ricardo julga
ilimitados, estd no maximo a uma legislagdo de distancia de se concretizar e de torna-lo “escasso”. Proposta
de emenda constitucional que se comete no Congresso (97/2015) o ilustra ao instituir a cobranca de royalties
pelo emprego do vento na producéo de energia eblica — ademais, em aliquota superior (10%) aquelas que
recaem sobre a exploracdo mineira, recurso natural este que, ninguém o ha de negar, é sensivelmente mais
escasso.
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O operador mineiro, no caso estudado, ou aquele, lato sensu, que se vale de recurso
natural, ao valer-se das for¢as produtivas naturais de propriedade que lhe é alheia, quer para o
cultivo vegetal, quer para a extracdo mineral, deve renda ao proprietario daquela (advinda esta
da utilizacdo das “forcas indestrutiveis”), independendo, seu valor, do lucro que aufere na
comercializacdo dos produtos que pressupfe a riqueza natural arrendada. S&o diversos 0s
destinos que, aos minérios extraidos, podem se lhes dar - a legislacdo mineira pressupde seu
beneficiamento, sua comercializacdo ou seu consumo pelo proprio explorador, o que
possibilita que se valha este de uma ginastica hermenéutica, ou contébil, para que se dé
legitimamente ao destino e ao uso do minério os nomes que lhe permitam uma fuga as
obrigacdes para com o patrimdnio publico - Ricardo entende que o fato originador da renda
devida ao proprietario Ihes é anterior (enquanto utilizagao das “forgas indestrutiveis”), 0 que 0
torna variavel independente, portanto, do lucro — faturamento liquido — que ao explorador Ihe
cabe — 0 que e funcdo da utilizacdo econdmica da riqueza extraida. A legislacdo mineira
estabelece univocamente uma relacéo entre o minério bruto e seu destino, enquanto extracéo e
beneficiamento, negligenciando a dimensdo historica que torna esta forma especifica de
atividade produtiva transitoria e contingente. A interpretacdo de Ricardo vai ao encontro da
que se propde neste trabalho — ainda que parcialmente -, onde se faz da alienacdo da
exploracdo da propriedade publica — enquanto forca natural abstrata -, ainda quando da mera
extracdo do mineral inerte, o fato originador da cobranca imputavel ao minerador enquanto
renda devida ao Estado. N&o pode, destarte, o destino do patrimdnio publico estar
integralmente & mercé de decises econémicas individuais de determinado explorador privado
e depender de seus resultados.

Se a compensacao paga ao Estado, como o determina a CFEM, ndo se pauta por aquilo
que — ndo se lhes constituindo em compensacdo - Ricardo chama de “forcas originais e
indestrutiveis do solo” (nogdo aqui ampliada a ponto de fazer-se forca natural abstrata do
patrimdnio natural do Estado), sendo se submete aos resultados econdmicos do capital privado
que lhe explora o patrimdnio, resta arbitrario o momento, como o determinado pela lei
(apresentada no topico 2.3), daquilo que lhe compde fato originador da cobranga monetaria
imputada ao explorador mineiro. Cristaliza-se etapa produtiva — extracdo e beneficiamento na
conformacdo de produto para comercializacdo — como coisa em si, descaracterizando-a
enquanto historicamente determinada e circunscrita, fazendo-se do processo de
beneficiamento imperiosidade natural e etapa inevitavelmente superveniente & extracdo
mineira, € ndo o que efetivamente é: mera imposicdo das necessidades transientes do

mercado. A situacdo limite que traz 0 minério aflorante & superficie em teor adequado a sua
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imediata utilizacdo, cuja possibilidade de ocorréncia é funcdo tanto daquilo que a natureza
oferece quanto daquilo que o mercado de commodities demanda, tornando-lhe prescindivel a
extracdo e o beneficiamento industrial é sintomética da falta de consciéncia histérica da lei
que define e disciplina a CFEM e sua cobranca. As forcas produtivas podem, ao fim e ao
cabo, evoluir até o ponto em que se tornem imediatamente aproveitaveis 0os minérios estejam
in natura no teor e no nivel de profundidade com relagdo a superficie que estiverem, situacdo
que, conquanto sua idealizacdo, denuncia a inobservancia por parte da legislacdo daquilo que,
em esséncia, compde concessao — e sujeicdo - do patriménio do Estado ao capital privado. Por
uma perspectiva teleoldgica da industria extrativa mineira — raciocinio que se retomara no
topico 4.3 -, que abstrai do mercado de commodities como fim em si, de sorte que se
contemplem as cadeias agregativas de valor que tém aquela por parte integrante, as
necessidades de beneficiamento surgem como determinadas, simultaneamente, pelo teor de
pureza do minério in natura e pelas forcas produtivas que se valem do produto extraido e
beneficiado, consoante a producdo de bens finais 0 demanda. Pari passu eleva-se aquele ou
desenvolvem-se estas, faz-se commodity - enquanto produto da industria extrativa mineira
aproveitado nas cadeias produtivas que Ihe sobrevém - o minério em estado progressivamente
mais proximo de seu estado bruto. Por outro lado, o avango das for¢as produtivas que tem no
produto da inddstria extrativa mineira seu insumo em estado sucessivamente mais proximo
daquele em que se encontra quando intocado na natureza equivale a internalizacdo das
atividades de beneficiamento destas por aquelas. Destarte, decompde-se a commodity — ou 0
produto da industria extrativa mineira - em seu elemento intrinsecamente natural, naquilo que
de menos especifico e mais abstrato Ihe serviu a producdo, em sua raiz natural que eo ipso
enseja, dadas as forcas produtivas que Ihe exploram a riqueza, seu aproveitamento econémico.
Portanto, faz-se da extracdo mineral a alienacdo por parte do Estado de parcela de sua forca
natural abstrata — ou das “forcas originais e indestrutiveis” de Ricardo -, posto que ainda em
seu estado bruto cumpre papel produtivo e nega-lo é tomar por inevitdvel o mercado de
commodities, e entendé-lo como necessidade natural, e portanto a-historica, as cadeias
produtivas que deitam raizes nas riquezas minerais e que entendem a extracdo mineira como
industria que lhes é apartada. Reside a apropriacdo privada, posto que primeira das etapas de
industrializacdo, no instante da extracdo da riqueza natural — ou expropriacdo do patriménio
publico -, quando o operador privado — produto do momento histérico - assume o risco do
prejuizo e, em posse do minério extraido, opta pelo destino que o dara.

Ricardo, retomando-o, desenvolve o conceito de renda diferencial sedimentado na

heterogeneidade das terras cultivadas, haja vista que o crescimento populacional torna
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necessaria a utilizacdo inclusive daquelas que, em situacdo de abundancia, teriam sido
preteridas, de sorte que surge uma renda que é devida em favor dos proprietarios das terras de
melhor qualidade.

Quando, com o desenvolvimento da sociedade, as terras de fertilidade secundéria
sdo utilizadas para cultivo, surge imediatamente renda sobre as de primeira
qualidade: a magnitude de tal renda dependera da diferenca de qualidade daquelas
duas faixas de terra (RICARDO, 1996, p. 51).

Todavia, Ricardo (1982) sintetiza a renda diferencial como sendo “... sempre a
diferenca entre os produtos obtidos com o0 emprego de duas quantidades iguais de capital e de
trabalho” (RICARDO, 1982, p. 67), sejam estes aplicados ou ndo a elementos naturais
diversos.

Os lucros excepcionais convertem-se em renda destinada aos proprietarios do fator
terra a excecdo daquele que arrenda a pior dentre as terras que por ora se explora — visto que
residem suas excepcionalidades, dado o mesmo montante de capital que lhes é aplicado, nas
caracteristicas naturais produtivamente superiores que lhes sdo atributo e que, ndo se
convertesse em renda o lucro que supera aquele obtido na pior das terras, far-se-iam
multiplas, segundo Ricardo (1982), as taxas de lucro agricola. O tdpico 4.1 deste trabalho
analisara a capacidade da CFEM de destinar renda diferencial ao Estado a guisa da exploracao
de jazidas minerais de diferentes caracteristicas naturais das quais 0s mineradores podem
auferir diferentes taxas de lucro para 0 mesmo montante de capital que lhes aplicam. E

Ricardo explicitamente estende o principio a exploracdo mineira:

Existem, no entanto, minas de diversas qualidades, que proporcionam resultados
muito diferentes com iguais quantidades de trabalho. O metal obtido na mina ais
pobre em funcionamento, deve ter pelo menos um valor de troca suficiente ndo
apenas para proporcionar todas as roupas, alimentos e outros géneros de primeira
necessidade consumidos pelos que trabalham nela e que levam o produto ao
mercado, mas também para garantir os lucros normais e correntes aqueles que
adiantam o capital necessario para manter a atividade. O retorno obtido pelo capital
na mina mais pobre, que ndo paga renda, regula a renda de todas as outras minas
mais produtivas. Supde-se que essa mina gere os lucros correntes do capital. Tudo o
que as outras minas produzam acima disso ser4 necessariamente pago aos
proprietarios como renda (RICARDO, 1982, p. 75).

Ricardo (1982) critica a nocdo de Smith de que a renda, enquanto preco de monopolio,
poderia alterar a “a regra fundamental que determina o valor de troca das mercadorias”
(RICARDO, 1982, p. 70), i.e., a quantidade de trabalho empregada na sua producéo — ainda
gue, como 0 exposto ao tratar-se da teoria da renda de Smith, este ndo tenha se mantido

firmemente esposado de sua hipotese de preco de monopo6lio. Assim Ricardo o afirma:
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Matérias-primas entram na composi¢do de muitas mercadorias, mas o valor delas,
assim como o do trigo é regulado pela produtividade da Gltima porcéo de capital
empregada na terra e que ndo paga renda; portanto, a renda ndo é parte componente
do preco das mercadorias (RICARDO, 1982, p. 70).

O autor descarta a renda como componente do preco uma vez que descarta sua
existéncia quer seja na pior das terras cultivadas quer seja no ultimo dos capitais aplicados
sobre mesma propriedade — dados seus rendimentos sucessivamente decrescentes. Ricardo,
portanto, nega a renda enquanto preco de monopdélio — contrariando aquilo que é ponto fulcral
a sua teoria da renda, como o mostrado neste tépico -, aquilo que Marx, como se abordara na
sequéncia, chama de renda absoluta.

Foi da necessidade de provar a existéncia da renda absoluta onde Ricardo ndo o fizera
que Marx passou a investigar a categoria da renda da terra, percebendo na distingéo,
negligenciada por aquele em seu estudo da renda, entre o valor e o preco de producgdo — posto
que o valor do produto cultivado na pior das terras, como 0 visto, determinava seu preco de
comercializacdo - a chave a sua compreensdo e ao desenvolvimento de sua propria teoria do

valor.

O fato de Ricardo considerar o valor e o preco de producdo (na terminologia de
Ricardo, preco de custo) uma identificacdo tornava impossivel a existéncia de uma
renda que fosse independente das diferencas de fertilidade dos solos, pois isso
implicaria que os produtos fossem vendidos acima de seu valor e do preco de
producdo [...] e foi somente o seu interesse na comprovagdo da existéncia da renda
absoluta que fez com que Marx passasse a questionar a identidade entre valor e
preco de custo e descobrisse a diferenca que ha entre esses dois conceitos (LENZ,
2008, p. 11).

Todavia antes que se aborde a renda absoluta, inobstante esteja esta na génese do
pensamento critico de Marx a respeito das teorias de renda entdo vigentes, ha que se definir o
contexto capitalista da propriedade fundiaria, a qual “baseia-se no monopoélio de certas
pessoas sobre porcBes definidas do globo terrestre como esferas exclusivas de sua vontade
privada, com exclusdo de todas as outras” (MARX, 2017, 676), e de sua exploracdo em que se

da a analise da renda. Marx dedica-se a analise da propriedade fundiaria:

[...] somente na medida em que uma parte do mais-valor produzido pelo capital recai
no proprietario da terra. Partimos do suposto, pois, que a agricultura estd dominada
pelo modo de produgdo capitalista exatamente do mesmo modo que a manufatura,
isto €, que a agricultura é operada por capitalistas, que num primeiro momento se
distinguem dos demais capitalistas pela maneira como seu capital esta investido e
pelo trabalho assalariado posto em movimento por esse capital (MARX, 2017, p.
675).
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O contexto do modo de producdo capitalista que “se apoderou da agricultura implica
que ele exerce um dominio sobre todas as esferas da producdo e da sociedade civil” (MARX,
2017, p. 675), de sorte que o livre transito de capitais em concorréncia entre os diferentes
setores da economia permite que se estabeleca um nivel de lucro médio (MARX, 2017),
nogdo essencial ao dimensionamento da renda. Assim Marx delineia institucionalmente a

exploracdo da propriedade fundiaria e a categoria da renda coexistente:

O pré-requisito para o0 modo de producdo capitalista é, portanto, o seguinte: os
verdadeiros cultivadores do solo sdo assalariados, empregados por um capitalista, o
arrendatario, que s se dedica a agricultura como campo de exploracéo especifico do
capital, como investimento de seu capital numa esfera particular de producdo. Esse
capitalista-arrendatario paga ao proprietario fundiario, ao proprietario da terra por
ele explorada, em prazos determinados, digamos anualmente, uma soma em dinheiro
fixada por contrato (exatamente do mesmo modo que o mutuario paga por ele juros
determinados) em troca da permissdo de aplicar seu capital nesse campo particular
da producdo. Essa soma de dinheiro se chama renda fundiaria, ndo importando se é
paga por terra cultivavel, terreno para construgdes, minas, pesqueiros, bosques etc.
Ela é paga por todo o tempo durante o qual o proprietario da terra emprestou, alugou
por contrato, o solo ao arrendatario. Nesse caso, a renda do solo é a forma na qual se
realiza economicamente a propriedade fundiaria, a forma na qual ela se valoriza
(MARX, 2017, p. 679).

A renda, portanto, é a forma pela qual a propriedade fundiaria se realiza
economicamente — sua “expressdo econdmica especifica” (MARX, 2017, p. 683) -, 0 que ja
sugere o absurdo de nega-la, como o fez Ricardo, ao proprietario da pior das terras. Ademais,
0 preco da terra, que se faz mercadoria — conquanto nao seja trabalho materializado - na forma
do proprietario se Ihe dispor, é, sequndo Marx (2017), a capitalizagdo da renda?, cujo nivel
“[...] se desenvolve no curso do desenvolvimento social como resultado do trabalho social
total” (MARX, 2017, p. 698).

Historicamente, a renda da terra foi estudada pelos principais economistas classicos,
Smith e Ricardo, sobretudo por este Gltimo, contudo por tratarem simplesmente
como uma relagdo técnica, assim como, por confundirem teoricamente a relacéo
entre prego e valor, o seu entendimento e significado ndo teve repercussdo nas
diferentes derivacBes de escolas do pensamento que sucederam. Marx e 0s
marxistas, ao contrério, trataram-no como decorrente da relacdo social existente

12 Marx estabelece curioso paralelo com respeito a utilizagdo, nos primérdios do capitalismo, da renda da terra,
categoria tradicional, para justificar os juros do capital: “Alguns escritores, em parte como porta-vozes da
propriedade fundiaria contra os ataques dos economistas burgueses, em parte buscando converter o modo de
produgdo capitalista num sistema de ‘harmonias’, em vez de antagonismos, como Carey, procuraram
apresentar a renda fundidria, expressao econdmica especifica da propriedade da terra, como idéntica aos
juros. Com isso, estaria extinto o antagonismo entre proprietarios fundiérios e capitalistas. O método inverso
foi aplicado nos primérdios da producdo capitalista. Aquela época, na concepcdo popular ainda se
considerava a propriedade da terra como a forma origindria e respeitavel da propriedade privada, ao passo
que os juros do capital eram rejeitados como usura. Por isso, Dudley North, Locke etc. apresentavam os juros
do capital como uma forma anédloga a renda fundiaria” (MARX, 2017, p. 683).
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numa sociedade desigual, fundamentalmente associada ao monopo6lio da
propriedade privada e da apropriagdo decorrente do processo de distribuicdo de
mais-valia social gerada no capitalismo (CARIO e BUZANELO, 1986, p. 32).

N&o sendo a terra trabalho materializado, sua renda — a qual determina seu preco -

“deriva do processo de distribui¢do da mais-valial® social” (CARIO e BUZANELO, 1986, p.

33), sendo-lhe o nivel determinado pelas condigdes econémicas vigentes na sociedade.

A producdo de mais-valor e mais-produto se da na mesma medida em que, com a
producdo capitalista, desenvolvem-se a producdo de mercadorias e, por conseguinte,
a producdo de valor. Mas, na mesma proporgao em que se desenvolve esta Gltima,
ha a capacidade da propriedade fundiaria de capturar uma parte crescente desse
mais-valor por meio de seu monopolio da terra e, assim, incrementar o valor de sua
renda e o préprio preco da terra (MARX, 2017, p. 699).

A captura de parcela do mais-valor socialmente produzido decorre do poder de

monopolio do proprietario da terra, protegido pelo instituto legal da propriedade e calibrado

pelo preco daquilo que lhe € produto da exploracdo, “a renda deve sua origem a sociedade e
ndo ao solo” (MARX, 1976 apud, LENZ, 1992, p. 46). O nivel da renda do solo — bem

COMO Seu preco - ajusta-se, portanto, ao desenvolvimento do trabalho social, submetendo-se a

evolucdo de mercados estranhos ao agricola, os quais se desenvolvem por intermédio da

divisdo social do trabalho e produzem mercadorias que, confrontadas em sua equivaléncia

com os produtos do trabalho da terra, possibilitam que estes se realizem enquanto valor de

troca mediante sua alienagdo®®. Ao crescimento da renda da terra, portanto, subjaz a formagéo

de uma populacdo ndo agricola. Posto o desenvolvimento do trabalho social:

Por um lado, expande-se com isso 0 mercado e a demanda por produtos agricolas;
por outro, expande-se diretamente a demanda pelo préprio solo, como condicdo
concorrencial de producdo para todos os ramos possiveis da atividade, inclusive os
ndo agricolas. Ademais, a renda — e com ela o valor do solo, para falar s6 da renda
agricola propriamente dita — se desenvolve com o mercado para o produto da terra e,
por conseguinte, com o crescimento da populacdo ndo agricola; desenvolve-se com
sua necessidade e sua demanda, em parte de alimentos, em parte de matérias-primas.
[...] Esses produtos (agricolas) s&o mercadorias, valores de uso que possuem valor

13 «A renda territorial, o juro e o lucro industrial nada mais sdo que nomes diferentes para exprimir as diferentes

14
15

partes da mais-valia de uma mercadoria ou do trabalho ndo remunerado, que nela se materializa, e todos
provém por igual dessa fonte. Nao provém do solo, como tal, nem como capital em si; mas o solo e o capital
permitem a seus possuidores obter a sua parte correspondente de mais-valia, que o empregador capitalista
extorque ao operario” (MARX, 1978 apud, LENZ, p. 45).

MARX, K. Miséria da filosofia. Sdo Paulo, Grijalbo, 1976. p 156-7.

“Nenhum produtor, seja industrial ou agricola, considerado de forma isolada, produz valor ou mercadoria.
Seu produto se torna valor e mercadoria apenas no contexto de determinadas relagdes sociais. Em primeiro
lugar, na medida em que aparece como manifestacéo de trabalho social, isto é, na medida em que seu préprio
tempo de trabalho surge como parte do tempo de trabalho social em geral; em segundo lugar, esse carater
social de seu trabalho aparece como carater social gravado em seu produto, em seu carater de dinheiro e em
sua intercambialidade universal, determinada pelo pre¢o” (MARX, 2017, p. 700).
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de troca, mais precisamente um valor de troca realizavel, conversivel em dinheiro,
apenas na medida em que outras mercadorias constituem um equivalente para eles,
em que outros produtos se confrontam com eles como mercadorias e como valores;
ou seja, na medida em que ndo sdo produzidos como meios de subsisténcia diretos
para seus préprios produtores, mas como mercadorias, como produtos que s6 se
tornam valores de uso mediante sua conversdo em valor de troca (dinheiro),
mediante sua alienagdo. O mercado para essas mercadorias se desenvolve por meio
da divisdo social do trabalho; a divisdo dos trabalhos produtivos transforma
reciprocamente seus respectivos produtos em mercadorias, em equivalentes matuos,
faz com que eles sirvam uns aos outros como mercado (MARX, 2017, p. 698-699).

Marx, em suma, dado o dominio capitalista sobre todas as esferas da vida civil, associa
a determinacdo da renda, enquanto parcela da mais-valia social, ao desenvolvimento das
forgas produtivas de forma geral e & interdependéncia entre os diferentes setores da economia
levada a efeito pela divis@o social do trabalho. Para todos os efeitos, a produgédo de mais-valor
passa pela condicdo objetiva de que a producao a subsisténcia dos trabalhadores agricolas néo
consuma toda sua forca de trabalho, possibilidade que simultaneamente é determinada pela
fertilidade natural do solo e pelo desenvolvimento da forga produtiva social (MARX, 2017).
Concomitantemente, “a producdo de mais-valor e mais-produto se da na mesma medida em
que, com a producdo capitalista, desenvolvem-se a producdo de mercadorias e, por
conseguinte, a producdo de valor” (MARX, 2017, p. 699), ¢ pari passu a producao deste ha,
dada a conversdo do produto agricola em valor de troca ensejada pelo desenvolvimento
independente da producdo ndo agricola, a possibilidade de que o proprietario fundiario, em
virtude do monopdlio que exerce sobre a terra, incremente o valor de sua renda.

N&o obstante criticasse, como o ja mencionado, a identidade entre preco e valor na
analise da renda em Ricardo, o que o fez ignorar a renda absoluta, Marx parte a analise da
renda diferencial consciente de que a existéncia daquela ndo obstaculiza a desta. Portanto, ele
assume que os produtos do solo sdo comercializados a seu preco de producdo de sorte a
analisar a renda diferencial devida aos proprietarios de solos com fertilidade superior a

minima:

Em nosso exame da renda fundiria, partiremos do pressuposto de que os produtos
que pagam tal renda —[...] -, ou seja, que os produtos do solo ou da mineragdo como
todas as demais mercadorias sdo vendidos ao preco de producdo. Em outras
palavras, que seus precos de venda sdo formados por seus elementos de custo (ao
valor dos capitais constante e varidvel consumidos), acrescidos de um lucro,
determinado pela taxa geral de lucro e calculado sobre o capital total adiantado,
consumido ou ndo (MARX, 2017, p. 703).
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O preco de producgdo?’®, é essencial dizé-lo, ndo se identifica ao custo de producio de
cada mercadoria particular ao produtor, sendo ao “prego médio de mercado, em contraste com
suas oscilagdes” (MARX, 2017, p. 704), de sorte que o prdprio valor das mercadorias ndo se
determina pelo tempo de trabalho necessario a sua producdo individual por determinado
produtor, mas por aquele socialmente necesséariol’. S&o as diferencas individuais entre os
precos de producdo especificos e o preco de producdo determinado pela média de mercado
(ou simplesmente preco de producdo) que oportunizardo o lucro excepcional — o qual se

converte em renda do solo:

O lucro extra, quando € normal e ndo resultado de circunstancias acidentais no
interior do processo de circulacdo, é sempre produzido como diferenca entre o
produto de duas quantidades iguais de capital e trabalho, e esse lucro extra se
transforma em renda do solo quando duas quantidades iguais de capital e trabalho
sdo empregadas em terrenos de mesmo tamanho e com resultados diferentes [...].
Esse é o pressuposto geral para a existéncia do lucro extra numa esfera qualquer de
investimento de capital em geral. O segundo pressuposto é a transformacdo desse
lucro extra na forma da renda da terra (MARX, 2017, p. 713).

O lucro extraordinario advém “da maior forga produtiva natural espontdnea do
trabalho” (MARX, 2017, p. 707), 0 qual ensejou 0 emprego de algum atributo natural que ndo
se encontra “a disposi¢do de todo capital na mesma esfera da produgdo” (MARX, 2017, p.
707), sendo monopolizado. O autor, assim, enfatiza a imprescindibilidade do trabalho a
valoracdo da mercadoria — sobre 0 que se erige sua teoria do valor -, cujo valor (de troca)
decorre daquele e pressupde seu valor de uso, de sorte que a atribuicdo naturalmente
vantajosa, e capital-poupadora, ndo se constitui em fonte eo ipso de lucro extraordinario, mas
tdo somente em base natural sobre a qual se torna mais produtivo o trabalho que lhe €
aplicado — e, em suma, a massa de capital composta por suas por¢des constante e variavel. A
titulo de ilustracdo, Marx exemplifica a formacéo de lucro excepcional supondo um pais cujas
fabricas “sejam movidas preponderantemente por maquinas a vapor” (MARX, 2017, p. 703),
perante as quais o emprego de quedas d’agua ocorre excepcionalmente. O preco de producéo

é corolario, em oposicdo aos custos especificos de producdo assumidos por cada produto

16 “Em geral, ¢ na figura do prego de mercado e, mais ainda, na figura do preco regulador de mercado, ou pre¢o
de producédo de mercado, que se apresenta a natureza do valor das mercadorias, o fato de ele ser determinado
ndo pelo tempo de trabalho necesséario para a produgdo de uma quantidade determinada de mercadorias, ou
de mercadorias isoladas produzidas individualmente, em suma, ndo pelo tempo de trabalho necessario para
um dnico produtor determinado, mas pelo tempo de trabalho socialmente necessério, o tempo de trabalho
requerido para produzir, sob a média dada das condig¢des sociais de producdo, a quantidade total socialmente
exigida das espécies de mercadorias que se encontram no mercado” (MARX, 2017, p. 704).

17°¢[...] o tempo de trabalho requerido para produzir, sob a média dada das condigdes sociais de produgio, a
quantidade total socialmente exigida das espécies de mercadorias que se encontram no mercado” (MARX,
2017, p. 704).
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particular, daquilo que compbe as “condigdes médias do capital em toda a esfera da
produgdo”, portanto os produtores, no exemplo de Marx, que se valem de energia hidraulica a
producdo auferirdo lucro excepcional mercé da diferenca entre seus precos especificos de
producdo, inferiores em virtude do barateamento (ou maior produtividade do capital)
proporcionado pelo emprego de uma queda d’agua, e aquele geral. Marx firma comparacgéo
com a utiliza¢do de carvao, estabelecendo o lucro extra como devido “a uma forga natural, a
forca motriz da queda-d’agua, que é dada pela natureza” (MARX, 2017, p. 706), em face da
qual, o carvao “que transforma a dgua em vapor, ¢ produto do trabalho e, por conseguinte,
tem valor, custa algo, que deve ser pago mediante um equivalente” (MARX, 2017, p. 706). As
diferentes circunstancias, do emprego da queda-d’agua ¢ do carvao como fontes de energia, o
que torna o exemplo utilizado pelo autor oportuno a este trabalho, e de valia a digressdo que
se inicia aqui, representam momentos diferentes de um mesmo movimento evolutivo das
forgas produtivas defasados pelo advento do mercado de commodities — o qual se deu no
ultimo caso, mas ndo no primeiro -, que busca superar a rigidez locacional (conceito abordado
no item 2.1 deste trabalho) do elemento natural poupador de capital, ndo sendo essencial e
mutuamente estranhos como sugere o autor. O carvao, antes de se fazer commodity e produto
de atividade econémica especifica (a exploracdo mineral), manifesta-se na natureza em
jazidas cuja oferta é escassa — posto que descontinua -, de sorte que, enquanto fonte de
energia por meio de sua combustdo empregado em processos produtivos de bens finais ou na
prestacdo de servicos, sua trajetoria historica se inicia como vantagem excepcional aqueles
produtores que calharam de té-lo, ainda na forma bruta, sob os dominios de sua propriedade
ou daquela que lhes foi arrendada — sutileza, se o carvao parece carecer de trabalho de
extracdo anterior a seu emprego, ainda que nestas circunstancias pré-mercado de commodities,
a queda-d’agua também o faz, ainda que em magnitude e natureza diferentes, para a
adaptacdo da producdo a novidade representada pelo aproveitamento produtivo de sua energia
mecanica. A utilizacdo da combustdo do carvdo como fonte de energia se impde, dada a
I6gica imanente ao capitalismo, na medida em que proporciona menores custos de producéo a
quem o explora em face dos métodos que Ihe sdo contemporaneos de geracdo de forca motriz
(provavelmente animal), proporcionando, incialmente, lucro excepcional ao produtor que o
emprega — e renda diferencial ao proprietario do solo dotado de jazida em caso de
arrendamento ao capitalista, de sorte que se reproduz a situacdo, descrita no exemplo pelo
autor, protagonizada pela queda d’agua. A atividade de extragdo ainda ndo aparece, portanto,
neste estagio em que ainda constitui fonte fortuita de energia, como atividade econémica per

se — como levada a efeito por massa autbnoma de capital. Generalizando, inicialmente, antes
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de se manifestar como atividade especifica, todo o processo de adaptacdo de um recurso
natural (sua exploragéo, quer sejam ou ndo a extracdo mineral e o beneficiamento) para seu
emprego em determinado processo produtivo, que ja existia a sua revelia, € incorporado a este
como etapa, sendo comandado, portanto, pela mesma massa de capital. N&o haveria como nao
0 ser, pois 0 processo de aproveitamento do recurso natural surgira como subsidiario a
producédo de determinado bem - ndo havendo por onde surgir alheado e independente deste -,
tendo neste a fonte daquilo que se tornard seu valor autbnomo de uso. Portanto, o recurso
natural se consolida como alternativa de aproveitamento produtivo tdo somente se 0 preco de
producdo do bem que tem por etapa (comandada pelo mesmo capital) seu processo de
adaptacdo a partir de seu estado bruto (extracdo, por exemplo) é inferior (proporciona lucro
extraordinario) ao preco de producdo meédio estabelecido pelo processo de producdo ora
dominante. Apenas entdo, cristalizada enquanto fonte inequivoca de maior produtividade do
capital que se lhe aplica, dada sua especificidade em face dos demais processos produtivos, as
exploracédo e adaptacao do recurso natural, até entdo subjacente — e submetida - a producao de
bem especifico, que se poderia dar a sua revelia, consolida-se como atividade per se. A
exploracdo se individualiza, e na sua individualizacdo se manifesta a universalidade de seu
emprego — que transcende ao processo produtivo no seio do qual se manifestou engquanto
poupadora de capital e geradora de lucro extraordinario. Doravante, a fonte locacionalmente
rigida do atributo natural passa a ser também buscada por capital que terd na sua exploracao
sua atividade-fim, cuja mercadoria compora insumo ndo de processo produtivo especifico,
mas da integralidade da economia — dada a generalidade de sua aplicacdo -, de sorte que a
demanda por commodities resultado da exploracdo natural, é cogente, supera as especificas
pelos produtos das industrias das quais aquelas compdem capital fixo — em verdade é a soma
de todas estas. O capital aplicado na exploracdo da riqueza natural para o mercado de
commodities passa a abastecer diversos mercados — transcendendo ao poder de comando que
teria caso internalizasse a exploracdo submetendo-a a producdo de bem especifico. Por fim,
porém ndo menos importante, pode se razoavelmente pressupor a menor composi¢do
organica®® da massa autbnoma de capital aplicada a atividade de exploragio e de adaptagdo do
recurso natural — como o faz Marx com respeito ao capital agricola - em face daquela da
massa de capital que até entdo se aplicara no processo produtivo que tivera na exploracdo e na
adaptacéo natural etapa internalizada. O advento e a consolidagcdo do mercado de commodities

naturais acaba por oferecer prova definitiva da lucratividade excepcional originalmente

18 Razdo entre os valores de capitais constante e variavel componentes da massa de capital consumida na
producao.
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ensejada pela mera exploragdo de recursos naturais por massa autbnoma de capital para a
producdo de mercadorias poupadoras de capital vis-a-vis sua internalizacdo — no tdépico 4.3
deste trabalho se mostrard que a lucratividade da atividade extrativa advém da apropriacdo
livre de contrapartida da substancia mineral por parte do explorador, e esta derivacdo do
advento do mercado de commodities sera retomada. O mercado de commodities naturais
surge, entdo, do destacamento de etapa especifica do processo produtivo pela natureza da
composicdo organica de seu capital (como se se apartasse etapa primaria do processo
produtivo industrial).

Dai, dada sua proposta de suprimir a rigidez locacional de atributo natural que se
consolida como indispensavel a consecucao de diversos processos produtivos, e que, portanto,
configura preco de producdo (médio) inferior aquele que vigera antes de seu emprego, €
natural a consolida¢do do mercado de commodities como intermediario entre a riqueza natural
e as industrias que se deslocalizam em relacdo a fonte daquela sem que lhe prescindam da
utilizagdo. Os precos das mercadorias produzidas por industrias consumidoras de commodities
passam a ter por componente a taxa de lucro do capital empregado exclusivamente na
exploracdo das qualidades produtivas do solo. Ao fim e ao cabo, o exemplo mencionado por
Marx coteja processos produtivos que se valem de qualidades naturais poupadoras de capital
em estagios que antecedem e que sucedem ao desenvolvimento do mercado de commodities
que Ihes buscara superar a rigidez locacional. O carvdo foi commoditizado da mesma forma
gue a energia oportunizada pela queda d'agua também o serd na forma de energia elétrica, de
sorte que se universalizara a vantagem natural desta, superando-se sua rigidez locacional,
fazendo com que se suprima o lucro excepcional de que gozava originalmente seu usuario, em
vista da reducao geral dos precos de producao.

Retomando o desenvolvimento de Marx, na exploracdo do solo, dado o preco dos
produtos do cultivo como regulados pelo mercado, todo o capital beneficiado em sua
produtividade por se o aplicar em terreno com qualidade natural superior ao pior daqueles em
cultivo oportunizard um lucro extraordinario, o qual sera capturado pelo proprietario na forma
de renda diferencial “igual a diferenca entre o preco de producdo individual desses produtores
favorecidos e o preco de producdo social geral, regulador do mercado, de toda essa esfera da
producao” (MARX, 2017, p. 704). Em suma:

[...] o lucro extra, quando é normal e ndo resultado de circunstancias acidentais no
interior do processo de circulagdo, é sempre produzido como diferenca entre o
produto de duas quantidades iguais de capital e trabalho, e esse lucro extra se
transforma em renda do solo quando duas quantidades iguais de capital e trabalho
sdo empregadas em terrenos de mesmo tamanho e com resultados diferentes. Além
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disso, ndo é de modo nenhum imprescindivel que esse lucro extra tenha origem nos
resultados desiguais de quantidades iguais de capital empregado (MARX, 2017, P.
713).

Ainda que Marx proceda a andlise detalhada da manifestacdo da renda diferencial,
procedendo ao estudo da dindmica com que o capital avanca em direcdo aos solos de
diferentes fertilidades®®, e sem embargo do fato de Ihe conferir substancia (como parcela do
mais-valor social), sua exposicdo se assemelha, em esséncia, a proposta de Ricardo ja
discutida neste trabalho, de sorte que se procederd a seu estudo da renda absoluta, sem
prejuizo de arcabouco tedrico para que se leve a efeito a demonstracdo contida no item 4.1.
deste trabalho. Ademais, é neste ambito que reside a fundamental divergéncia entre as
analises dos dois autores, visto que, como 0 j& mostrado, Ricardo, inobstante vincule o
pagamento de renda ao proprietdrio a utilizacdo que se lhe faz das “forcas originais e
indestrutiveis” do solo, a nega ao pior dos solos em utilizagdo — 0 que, como o discutido neste

topico, é uma contradicdo em termos. Marx, por sua vez, o afirma:

A circunstancia de o arrendatario poder valorizar seu capital, embolsando o lucro
habitual sob a condicdo de ndo pagar nenhuma renda ndo é razdo para que o
proprietario fundiario tenha de ceder seu solo para o arrendatario e ser filantrépico a
ponto de introduzir o crédit gratuit [crédito gratuito] a favor desse parceiro (MARX,
2017, p. 811).

Em outros termos, o mero fato de que o nivel de pregos vigente permite ao capital
valorizar-se segundo a taxa média ndo torna o solo, em cujos dominios se daria a valorizagédo
e que até entdo ndo se mostrara apto a tal, imediatamente disponivel. Assim ndo o fosse, se
eliminaria a propriedade privada, cuja existéncia “representa precisamente um entrave para o
investimento de capital e para sua livre valoriza¢do da terra” (MARX, 2017, p. 811), ndo
sendo sua utilizacdo pelo arrendatario decisdo autdbnoma a partir do momento em que 0s
precos Ihe permitem auferir o lucro medio. A renda diferencial, ao capturar tdo somente o
lucro extraordinario, como o ja mencionado, ndo op&e dbice ao investimento de capital (a sua
valorizacdo), apenas motiva sua transferéncia ao proprietario.

Marx, em suma, atribui comportamento capitalista ao proprietario fundiario — ou
analisa suas decisdes por meio da logica subjacente aquele -, 0 que inequivocamente nao o

fizera Ricardo ao propor o ndo pagamento de renda ao pior dos solos arrendados. A

19 Marx cinde as rendas diferenciais em dois tipos, tendo a de tipo | precedido a de tipo I, ja que aquela é a base
historica da qual parte a exploracdo capitalista da terra. A renda diferencial do tipo | decorre do cultivo
simultaneo, contiguo, de capital agricola em faixas de terra de diferentes qualidades; a renda diferencial do
tipo Il contempla a aplicacdo de sucessivas massas de capital agricola & mesma faixa de terra com
produtividades diferentes (MARX, 2017).
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propriedade da terra “ndo cria renda para o proprietario, mas lhe da o poder de subtrair suas
terras a exploracao até que as condi¢des econbmicas permitam uma valorizacao que lhe dé um
excedente” (MARX, 2017, p. 818). Este poder do proprietério de impedir o cultivo de
determinado solo, sem embargo do fato de este proporcionar o prego de producdo (repondo o
capital e retornando lucro médio ao arrendatario), até que se Ihe proporcione um excedente —
até que o nivel geral de precos se eleve para além do preco de producdo em seu solo - faz da
propriedade fundiaria a causa geradora do aumento de preco — ou componente deste. Eis a
peculiaridade da renda absoluta.

Marx atribui 0 advento da renda a diferenca entre, para determinada mercadoria, seu
valor e seu preco de producdo. Entretanto, nada ha de peculiar na divergéncia entre o preco de
determinada mercadoria e seu valor, sendo no surgimento de uma renda. Ademais, assim o
afirma Marx, “tanto a existéncia como o conceito do prego de produgdo e da taxa geral de
lucro nele incluida se baseiam no fato de que as mercadorias individuais ndo séo vendidas por
seu valor” (MARX, 2017, p. 821). O mais-valor gerado nas diferentes esferas de producéo,
dada a concorréncia entre os capitais, apdés o reembolso dos valores destes conforme
consumidos nos distintos processos produtivos, tende a se distribuir entre as esferas na
proporcdo em que se adiantaram os capitais — de sorte que se nivela a distribuicdo global da
mais-valia, e “apenas assim surgem um lucro médio e o preco de producdo das mercadorias,
do qual ele constitui elemento caracteristico” (MARX, 2017, p. 821).

O nivelamento do mais-valor requer o livre transito de capitais entre as diferentes
esferas de producdo, “porém, se ocorre o contrario e o capital se defronta com poder alheio,
que ele sé pode superar em parte e que restringe seu investimento em esferas especificas de
producdo” (MARX, 2017, p. 822), a redistribuicdo do valor é comprometida e forma-se,
nessas esferas especificas, um lucro extra oriundo do excedente do valor em face do preco de
producdo, visto que aquele deixa, em virtude do obstaculo oposto ao transito de capitais, de
redistribuir-se por entre as esferas de producdo. “Mas é como tal poder alheio, como
obstaculo, que a propriedade da terra se confronta com o capital em seus investimentos na
terra ou, em outras palavras, que o proprietario fundiario se confronta com o capitalista”
(MARX, 2017, p. 822), de sorte que o poder de monopdlio do proprietario da terra o permite,
ainda que calhe de sua propriedade ser o pior dos solos cultivados, auferir uma renda que,
dadas as circunstancias, ndo se constitui em diferencial, como o seria se proveniente de lucro
excepcional que o prego de produgdo em seu solo lhe oportunizasse, sendo em absoluta. Nas

palavras do autor:
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Aqui, a propriedade da terra é a barreira que nao permite nenhum novo investimento
de capital num solo até entdo ndo cultivado ou ndo arrendado sem receber uma
recompensa, isto €, sem exigir uma renda, por mais que o novo solo incorporado ao
cultivo pertenga a um tipo que ndo gera renda diferencial nenhuma e que, se ndo
fosse a propriedade fundiéaria, ja poderia ter sido cultivado no caso de haver um
incremento menor do preco de mercado, de modo que o prego regulador de mercado
sO teria pago seu preco de producgdo a quem cultivasse esse solo pior. No entanto,
devido a barreira imposta pela propriedade fundiaria, o preco de mercado tem de
subir até o ponto em que o0 solo pague um excedente acima do preco de producao,
isto é, umarenda (MARX, 2017, p. 822).

Entretanto, se a renda fundiaria advéem do excedente entre o valor das mercadorias e
seu pre¢o de producdo (que retorna o capital investido pelo arrendatario — preco de custo - e
seu lucro médio), aquela se adstringe a esta circunstancia e sua manifestacdo a pressupde. E,
de fato, Marx assume que as mercadorias produzidas pelo capital agricola respeitam as
circunstancias imprescindiveis ao surgimento da renda. A diferenca entre o preco de produgéo
e valor se funda exclusivamente na composicdo organica do capital, ou seja, na relacdo entre
suas partes constante e variavel, entre aquilo que Ihe compde as condicdes materiais de
trabalho e o pagamento de salarios. Destarte, segundo Marx (2017), se a composi¢éo organica
do capital em determinada esfera de producéo é inferior aquela do capital social médio (caso
que o autor supGe ser o do capital agricola, como o ja mencionado), o valor daquilo que
produz excede o preco de producdo — o inverso se dando em esferas de producdo cujo capital
conta com composicdo organica superior a média do capital social. Simultaneamente, é
cogente, a elevacdo da composicdo organica do capital agricola, suposicdo razoavel em face
da evolucdo das forcas produtivas, pode suprimir a renda absoluta ao reduzir e eliminar o
excedente de valor para além do preco de producéo — de fato, Marx enxerga ai uma tendéncia,
contrabalancada apenas por uma elevacdo superior da composicdo organica do capital
industrial, que manteria a média de composicdo do capital social acima daquela do capital
agricola, a despeito de sua elevacdo.

Em suma, a distinta composi¢cdo organica dos capitais aplicados em diferentes esferas
de producdo lhes proporciona, para uma mesma taxa de mais-valor, diferentes massas deste,
as quais se nivelam, se redistribuindo entre as esferas, na formacdo da taxa de lucro média

pela concorréncia entre os capitais. Entretanto,

Quando a producdo necessita de terra, seja para agricultura, seja para a extracdo de
matérias-primas, a propriedade do solo impede esse nivelamento dos capitais
investidos na terra e retém uma parte do mais-valor, que, de outro modo, tomaria
parte no nivelamento para formar a taxa geral de lucro. Assim, a renda constitui um
aparte do valor, mais precisamente do mais-valor das mercadorias, com a Unica
diferenca de que, em vez de refluir para a classe capitalista, que a extraiu dos
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trabalhadores, ela reflui para os proprietarios fundidrios, que a extraem dos
capitalistas.” (MARX, 2017, p. 832).

Donde a propriedade publica das riquezas naturais exploradas, a semelhanga da renda
fundiéria na exploracdo agricola, permite o refluxo da mais-valia extraida dos trabalhadores
ndo ao proprietario privado, mas a sociedade — na figura do Estado. Aqui, € claro, se
estabelece fundamental distingdo com respeito ao papel do Estado como o entendido por
Marx. Para este,

[...] a transformacéo da propriedade privada da terra em propriedade estatal, de sorte
que a renda, em vez de ser paga ao proprietario rural, seria paga ao Estado, constitui
o ideal, o desejo que cresce no fundo do coracdo e na esséncia mais intima do
capital. Este ndo pode abolir a propriedade fundidria. Gracas, porém, a sua
transformacdo em renda (pagavel ao Estado), apropria-se dela como classe, a fim de
cobrir suas despesas com o Estado, apropriando-se, portanto, por vias tortas, do que
ndo pode segurar de modo direto (MARX, 19782 apud, Lenz, 1992, p. 91).

A proposta deste trabalho, entretanto, que vé no uso que faz da coisa publica uma das
fontes de legitimidade do Estado — imprescindivel a propria manutencdo do status quo —
diverge do destino que sua apropriacdo de classe lhe d& com respeito ao entendimento de
Marx, ainda que este possa compreender momento do mesmo processo evolutivo, posto que
aqui se entende a apropriacdo publica das jazidas minerais como momento determinado de
realizacdo do conceito de Estado que visa a estabilidade institucional por meio de concessoes
e violacdes a propriedade privada em favor da populacdo alijada da apropriacéo capitalista. A
propriedade publica das jazidas minerais, destarte, se comparada a sua apropriacdo pelo
proprietario privado da terra (recurso natural) oportuniza a socializacdo da renda. Ademais,
Marx atribui maior centralidade a renda absoluta na indUstria extrativa, posto que nesta
“desaparece completamente um elemento do capital constante, a matéria-prima” (MARX,
2017, p. 832), circunstancia a qual o autor atribui a menor composicdo organica do capital
aplicado na atividade — 0 que majora o excedente de valor sobre seu preco de producéo. No
entanto, inobstante a propriedade fundiaria possa, ao elevar o preco daquilo que em si é
produzido pela aplicacdo de capital do arrendatario, acima do preco de producdo de sorte a
captar renda absoluta, a extensdo em que o faz, segundo o autor, determina-se a sua revelia
pela situacdo geral do mercado pari passu o preco se aproxima do valor.

Por fim, as rendas absoluta e diferencial sdo, consoante o autor, as ‘“Gnicas normais”
(MARX, 2017, p. 824). A renda diferencial subsistiria ainda que fosse abolido o monopélio

da propriedade fundiaria — ou, lato sensu, do recurso natural. O mesmo, entretanto, ndo se

20 MARX, K. Manuscritos econémico-filosoficos e outros textos escolhidos. 2. ed. Sdo Paulo, Abril Cultural,
1978.
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pode dizer da renda absoluta. Esta é ensejada pelo poder do proprietario de restringir o @ambito
de aplicacdo do capital, por parte do capitalista, meramente por negar-lhe acesso a terra.
Destarte, inflaciona-se o preco do produto da terra para que se lhe acomode a renda absoluta
que estabelece seu proprietério e ainda se garanta um lucro médio esperado pelo arrendatario.
Entrementes, ndo obstante a renda, enquanto definicdo econdmica, ndo se constitua de parcela
do lucro que cabe ao arrendatario®® ou dos salarios que este destina a mdo-de-obra que

emprega na producéo,

[...] é possivel que por tras do dinheiro pago pelo arrendamento se esconda, em parte
e, em certos casos, inclusive em sua totalidade — ou seja, no caso de auséncia total
da renda do solo propriamente dita e, por conseguinte, no caso de uma auséncia real
de valor do solo -, uma deducdo, seja do lucro médio, seja do salario normal, seja de
ambos ao mesmo tempo. Essa parte, tanto do lucro como do salario, aparece aqui na
figura da renda fundiaria, porque em vez de cair nas maos do capitalista industrial
ou do assalariado, como seria normal, ela é paga ao proprietario fundiario na forma
de arrendamento. Economicamente falando, nem uma parte nem a outra constituem
renda fundiaria (MARX, 2017, p. 686).

A propriedade fundiéria, para Marx, apresenta carater ambiguo em face do capitalista.
Ela, simultancamente, ¢ “uma necessidade e um entrave” (LENZ, 1992, p. 91) ao modo
capitalista de producdo. Se, por um lado, a propriedade fundiaria foi necessaria a génese do
capitalismo, por outro, a mais-valia que captura sob a forma de renda absoluta é escamoteada
de seu processo de nivelamento geral entre as esferas de producdo — portanto, a supressao
daquela liberaria esta, levando a efeito a reducdo dos precos dos produtos agricolas e
majoracdo da taxa geral de lucro. A classe capitalista, entretanto, eis seu dilema, ndo chancela
a abolicdo da propriedade fundiaria por temer suas consequéncias por sobre a nogédo geral de
propriedade privada, sob cujo instituto se erige o status quo capitalista.

Ao fim dessa investigacdo que teve por objeto a renda da terra — traduzida, quando
possivel, a exploracdo mineira -, retoma-se o conceito definido em seu inicio, a forca natural,
para que se o preencha com aquilo que se expds desde entdo — lembrando que a forca natural
vem da sujeicdo de recursos naturais ao dominio publico, cuja l6gica subjacente é a de
manutencdo do paradigma de Estado apresentado na introducdo (lbégica que, inobstante
escamoteada um sem-nimero de vezes, persiste, ainda que veladamente, norteando a
formulacédo das politicas publicas de bem-estar social e determinou a estatizacdo das riquezas

naturais), de sorte que seu conceito ndo tem por conteudo uma propriedade especifica, sendo a

2L Da mesma forma, “Os juros pelo capital incorporado na terra e as melhorias assim feitas a ela como
instrumento de producdo podem formar uma parte da renda que o arrendatario paga ao proprietario da terra,
mas ndo formam a renda fundiaria propriamente dita, que é paga pelo uso da terra como tal, em seu estado
natural ou cultivada” (MARX, 2017, p. 680).



101

totalidade daquelas sob certa rubrica (propriedade natural). O consumo de parcela da forgca
natural, por definicdo, da-se por seu valor de uso - possibilidade afastada pela legislacdo
mineira que submete, como o apresentado no tdpico 2.3, a exploracdo de jazidas ao interesse
privado -, ou mediante a realizacdo de seu valor de troca (contrapartida). A teoria da renda da
terra de Ricardo, conforme o supraexposto, muito embora contribua ao conceito de uma forca
natural ao associar a renda a utilizacdo das "forcas originais" do solo (ao entender a renda
como uma remuneracdo ao consumo de elementos naturais empreendido por determinado
processo produtivo), como a critica endégena mostrou, falha ao negar renda ao proprietario do
pior dos solos em cultivo — onde, é claro, também ha consumo das qualidades produtivas da
terra e, portanto, deve haver renda. Marx, por sua vez, ndo somente define a renda absoluta
como lhe confere substancia ao fazé-la parcela do mais-valor apropriada pelo proprietario por
seu poder de restringir a mobilidade de capitais (elevando o preco dos produtos para além do
preco de producdo), enquanto que faz da apropriagdo do mais-valor na forma de lucro
excepcional que tem por esteio as diferentes caracteristicas naturais da propriedade a renda
diferencial.

Se o conceito de forca natural abstrata, como o sustentado neste topico e na introducao
a este trabalho, atrela a alienacdo que se faz de determinada parcela dos recursos naturais de
propriedade publica uma insuprimivel remuneracdo (ou seja, um preco pelo qual o explorador
privado deve pagar por consumi-la em algum grau), a teoria da renda da terra de Marx mostra
como esta pode ser uma manifestacdo no nivel das aparéncias — as quais, como ja se exp0s,
sdo sustentadas pelo Estado intuindo sua propria sobrevivéncia — de apropriacdes da mais-
valia. Em suma, a l6gica enddgena que, sem que se lance médo da dimensdo de exploracdo do
trabalho esmiucada por Marx, torna necessaria a remuneracdo ex-ante ao Estado pela
alienacdo de parcela de seu patriménio natural encontra fulcro e substancia nas rendas
diferencial e absoluta como expostas pelo autor — portanto, prescinde o Estado de avancar
para além das aparéncias para que sustente seu paradigma, o que, em verdade, deve evita-lo,
como se mostrara no item 4.3. O capitulo 4, em seu primeiro tdpico, tornara a abordar a teoria
aqui exposta ao tratar de testar a capacidade da legislacdo mineira (na figura da CFEM) de
destinar ao Estado suas necessarias rendas absoluta e diferencial conforme apresentadas neste
topico. Antes disso, entretanto, o préximo topico propord fundamentacdo diversa para a
remuneracao ao Estado oriunda da atividade mineira, entendendo-a correcdo a externalidade

negativa.
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3.2 EXTERNALIDADES E FALHAS DE MERCADO

Neste tdpico se pretende definir o conceito de externalidade para entdo, tendo-o em
vista, interpretar a atividade mineradora como geradora de externalidade negativa por
definicdo, haja vista o carater de patriménio publico de seu objeto de trabalho, tendo a
compensacdo financeira (CFEM), como apresentada no topico 2.3, papel de minorar-lhe os
efeitos. Apresenta-se aqui, portanto, interpretacdo diversa para a remuneracdo destinada ao
Estado como contrapartida a exploracdo a que se lhe procede das riquezas minerais,
entendendo-a como mecanismo de controle da externalidade negativa sui generis gerada pela
atividade mineradora no emprego de bens da Unido para fins privados, dado o paradigma de
Estado aqui apresentado, cuja légica subjaz a prépria categorizacdo das jazidas minerais como
bens publicos e dita seu valor de uso como residindo no seu emprego para a legitimacao do
status quo. Destaca-se o paradigma da “tragédia dos comuns”, do qual se considera a
atividade mineradora um caso concreto, para encontrar-lhe nas medidas corretivas as
externalidades negativas o papel desempenhado pela remuneracdo destinada ao Estado na
exploracédo de suas riquezas minerais.

A externalidade é ensejada pelos custos ou beneficios de uma atividade econdmica que
transcendem o ambito privado no qual esta é desenvolvida, quando seus atores diretamente
envolvidos ndo incorporam integralmente seus custos ou beneficios, os quais tomam a forma
de um saldo liquido a sociedade. “O problema da externalidade surge porque quando as
firmas ou individuos realizam suas ac¢des, levam em consideracdo somente os beneficios e 0s
custos privados, e nao os beneficios e custos sociais” (ANDRADE, 2004, p. 17), 0s quais ndo
sdo corretamente sinalizados pelo mercado, de sorte que caracteriza-se sua imperfeicdo — ou
sua falha. Dada esta conjuntura de falha da sinalizacdo do mercado, os agentes econdémicos
tendem a operar as atividades das quais promanam as externalidades positivas aquém do
socialmente desejavel e, caso sejam negativas as externalidades como levadas a efeito pela
atividade econdmica em questao, além daquilo que a coletividade deseja. Cabe, portanto, as
politicas publicas, atuando corretivamente, a reducdo da externalidade negativa, que opde
custos a coletividade, ou o estimulo a atividade econémica geradora de externalidade positiva,
que consagra beneficios a sociedade a revelia de sua participacao.

A atividade econdmica geradora de externalidade negativa tem, para cada quantidade
de determinado produto ofertada, um custo marginal social superior ao custo marginal
privado, que determina o preco de producdo do produto. Como, para a determinagdo dos

preco e quantidade de equilibrio do produto se confrontam apenas os custo e beneficio
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marginal privados, este traduzindo a demanda pelo produto, o mercado, ao fim e ao cabo, se
equilibrard a uma quantidade de produto superior aquela que igualaria os custo marginal
social e beneficio marginal privado. H4, portanto, um custo imposto a sociedade a revelia de
seu efetivo gozo do beneficio proporcionado pelo consumo do produto. Analogamente, o
equilibrio de mercado de uma atividade geradora de externalidade positiva, de cuja operagéo
tem-se um beneficio social marginal que, para cada quantidade ofertada de produto, supera o
beneficio marginal privado, se da em um nivel de produto inferior aquele que tornaria iguais
os custo marginal privado e beneficio marginal social. Em suma, como ja se havia adiantado,
o mercado falha na determinacdo do equilibrio no &mbito de atividades geradoras de
externalidade a sociedade.

Definidas as externalidades, este trabalho volta sua atencdo ao paradigma denominado
“Tragédia dos Comuns”, o qual descreve a externalidade negativa como surgida da
exploracdo de propriedade coletiva, a semelhanca, é cristalino, da exploracdo mineira nos
termos e por meio das instituicdes em que se da. Sera, portanto, no ambito deste paradigma
que se apresentardo as medidas corretivas a producédo de externalidade como ja mencionadas.
A “tragédia dos comuns” esta relacionada com “...0 uso indiscriminado e exagerado, além do
nivel 6timo, de um determinado recurso produtivo que pertence a sociedade como um todo e a
nenhum individuo em particular” (ANDRADE, 2004, p. 21). Como visto, ndo vira do
mercado sinalizacdo que ajuste a utilizacdo (consumo) do recurso produtivo pertencente a
sociedade a um nivel 6timo, de sorte que ha que se instituir solucdo equilibradora. O
paradigma da “tragédia dos comuns”, entdo, carece de mecanismos de injungdo sobre a
pratica econdmica geradora de externalidade de modo que se suprima sua externalidade
negativa a comecar pelo preciso estabelecimento dos direitos de propriedade envolvidos, a
partir do que fixa-se preco (“aluguel”) do recurso produtivo de modo a limitar seu consumo
(ANDRADE, 2004). Da importancia de estabelecerem-se os direitos de propriedade de modo

a contrapesar a externalidade negativa:

De acordo com a teoria econémica, a degradagdo ambiental tem como causa o fato
de 0 meio ambiente prover recursos, bens e servigos que sdo de propriedade comum.
Um recurso de propriedade comum € explorado & exaustdo, pois a auséncia de
direitos de propriedade, assinalados a uma pessoa ou a um grupo de pessoas, ndo
incentiva sua manutencdo e conservacéo por parte dos usuarios, ja que nao sao seus
proprietarios (ORTIZ e FERREIRA, 2004, p. 35).

Entretanto, a eficacia da precificacdo na correcdo a externalidade negativa pode ser

frustrada pelo concurso das seguintes circunstancias: elevados custos de transacéo
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(relacionados as disputas legais pela utilizacdo do recurso natural, os quais podem se elevar a
ponto de tornarem impraticavel o efetivo exercicio do direito de propriedade), a externalidade
como bem publico (a reacdo a externalidade carece de acdo coletiva, 0 que pode coincidir
com préticas de free-rider e, portanto, imobilismo) e a incompletude de informacGes (a
controveérsia acerca dos precisos custos decorrentes da externalidade negativa pode obstar seu
controle eficiente). Em suma, “... a possivel consequéncia ¢ que a simples fixagdo dos direitos
de propriedade ndo seja suficiente para alcancar o equilibrio eficiente” (ANDRADE, 2004, p.
24).

Aqui cabe digressdo que resgata 0 objeto de estudo deste trabalho a luz da
interpretacdo como possivel pelo conceito de externalidade aqui definido. A parte a hipotese
deste trabalho, de sub-remuneracdo do Estado, a atividade mineradora inequivocamente parte
de uma externalidade negativa original, ou de uma falha de mercado que lhe € intrinseca. A
mera extracdo do minério enquanto subtracdo do patrimonio publico e, portanto, de seu
legado as geracOes futuras (o que sera retomado e desenvolvido no tépico 4.2), abstraida de
qualquer compensagdo ou controle direto/indireto injungido pelo Estado, inequivocamente
afeta o conjunto da sociedade no ambito econdmico e, portanto, se caracteriza como
externalidade. Ipso facto, estd dada a necessidade da intervencdo do Estado nessa atividade
intuindo o controle sobre a externalidade (em sua dimensdo negativa na medida em que ha
uma subtracdo do patrimdnio) que lhe é inerente — e condicdo sine qua non. Posto, portanto, o
consumo (exploracdo) das jazidas minerais como objeto de interesses econémicos, pode-se
investigar a evolucgdo institucional que disciplina a mineracao sob o prisma do paradigma da
“tragédia dos comuns” apresentado. Como abordado no topico 2.3 deste trabalho, houve uma
evolucao no entendimento das relacdes de propriedade entre o Estado e suas riquezas minerais
que culminou, na superacdo do regime que as reputava propriedade indistinta da superficie
(regime de acessdo, instituido pela Constituicdo Federal de 1891), propriedade “de ninguém”
(res nullius, como determinado pela Constituicdo Federal de 1934), o qual coincide com o
desenvolvimento do conceito de Estado conducente ao paradigma de “eterno presente” como
apresentado na Introducdo a este trabalho, na sua sujeicdo ao patriménio publico — levada a
efeito definitivamente na Constituicdo Federal de 1988. Esta mudanca de paradigma
institucional evidentemente busca superar a contradicdo entre as necessidades de o Estado se
legitimar em face da populacgdo e os interesses privados suscitados pelas riquezas minerais, 0
que a torna um recurso ao estabelecimento dos direitos de propriedade como reacdo a
“tragédia dos comuns”, manifestada na apropriagdo indiscriminada das riquezas minerais por

exploradores movidos por interesses privados. Estabelecidos claramente os direitos de
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propriedade, resta ao Estado, consoante o roteiro ja diagnosticado para a “tragédia dos
comuns”, precificar os recursos naturais feitos seus (o “aluguel” mencionado) de sorte limitar
0 acesso que Ihes tém os exploradores privados. Ora, o papel de precificacdo evidentemente é
desempenhado pela CFEM. Revela-se, portanto, a atividade mineradora como
intrinsecamente geradora de externalidade negativa, dada a natureza de bem da Unido de seu
objeto de trabalho, e a natureza de preco corretivo da CFEM — cuja eficiéncia em face da
externalidade sera posta a prova no topico 4.2 deste trabalho.

Para além, entretanto, da externalidade negativa cujo curso se da no consumo do
patrim6nio publico por capital privado — residindo ai saldo liquido negativo a populacdo
enquanto reducdo quantitativa de seu patriménio -, a qual amalgama-se a relagdo entre a
atividade mineradora e seu objeto de trabalho, Ihe sendo inaliendvel, uma segunda acepgéo da
externalidade ganha conteudo na degradacdo ambiental que a atividade mineradora provoca,
sobremaneira as localidades que, as minas em lavra, lhes sdo circunjacentes. Acerca das

externalidades enquanto degradacdo ambiental, &mbito em que se esta:

A degradacdo ambiental é caracterizada pela diminuicdo da quantidade existente ou
deterioracdo da qualidade dos bens e servicos produzidos pelo meio ambiente. E um
tipo de externalidade negativa na medida em que o subproduto gerado pela atividade
“externalizadora”, ao ser “for¢adamente” consumido, produz efeitos fisicos,
quimicos, bioldgicos e fisiologicos prejudiciais aos agentes econdmicos (ORTIZ e
FERREIRA, 2004, p. 34).

Enguanto atividade que pressupde a extracdo mineral, a inddstria extrativista
mineradora € intrinsecamente produtora de externalidade negativa enquanto reducdo da
“quantidade existente” de bens naturais na exata medida em que estes sdo bens publicos, o
gue aqui se denominara externalidade negativa quantitativa (ou patrimonial), enquanto que a
degradacdo ambiental se chamara externalidade negativa qualitativa. Revela-se, em suma, em
face da natureza de bem publico das jazidas minerais, o carater duplice das externalidades
como geradas pela atividade mineradora. Inversamente, as externalidades negativas sdo, em
ambas suas acepcOes, combatidas por dois institutos: a CFEM no ambito quantitativo; o ja
mencionado (tépico 2.3 deste trabalho) Art. 255, em seu paragrafo 2°, da Constituicdo Federal
de 1988, que incumbe ao explorador mineiro a recuperacdo do meio-ambiente degradado, no

ambito qualitativo.
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Acerca da acepcdo qualitativa??, como aqui definida, da externalidade negativa
oriunda da pratica da exploracdo mineira que aflige as popula¢Ges vizinhas as minas e seu

ecossistema:

Os efeitos ambientais negativos da extracdo mineral (mineracdo e lavra garimpeira)
estdo associados as diversas fases de exploracdo dos bens minerais, desde a lavra até
o transporte e beneficiamento do minério, podendo estender-se ap6s o fechamento
da mina ou o encerramento das atividades. Ainda, a mineracdo altera de forma
substancial o meio fisico, provocando desmatamentos, erosdo, contaminagdo dos
corpos hidricos, aumento da dispersao de metais pesados, alterac6es da paisagem, do
solo, além de comprometer a fauna e a flora. Afeta, também, o modo de viver € a
qualidade de vida das populag@es estabelecidas na rea minerada e em seu entorno®
(BRASIL, 2014a, p. 2).

Precisamente por encontrar na CFEM instituto que visa a lhe contrabalangar a acéo,
sobre a externalidade em sua acepc¢éo (aqui dita) quantitativa, cuja manifestacdo amalgama-se
a atividade mineradora em sua esséncia, na sua relacdo com seu objeto de trabalho e
desprovida de quaisquer abstracOes, este trabalho se debrucard. A renda, enquanto
remuneracgdo pela utilizagdo de recursos naturais — o arrendamento como apresentado no
topico anterior -, coincide (ndo em forma, mas em contetdo) com a precificagdo que tenciona
contornar a externalidade negativa — como apresentada neste no contexto da “tragédia dos
comuns” -, quando esta reside precisamente no consumo de tais recursos. O tépico 4.2 deste
trabalho buscara, entdo, testar a eficacia da legislacdo mineira, como a apresentada no topico
2.3, em inibir a externalidade que, mercé da exploracdo e do interesse privados, advém da

reducdo quantitativa do patriménio da sociedade em fontes minerais.

22 Em 2015, no ambito da atividade mineradora, consumou-se a reputada maior tragédia ambiental da histéria
do Brasil, quando o rompimento de uma barragem de rejeitos da exploracdo de minério de ferro (operada por
um consorcio entre a Vale S.A. e a BHP Billiton sob 0 nome de Samarco Mineracdo S.A.) no municipio de
Mariana — MG submergiu-o0 a lama e contaminou a bacia hidrografica do Rio Doce, através do qual os
rejeitos atingiram o mar.

23 Os impactos ambientais negativos (acep¢do qualitativa das externalidades negativas) levados a efeito pela
exploracdo mineira ndo se restringem ao periodo de operacdo da mina. Constituem um passivo ambiental as
minas esgotadas, como as de ouro, de carvdo (apenas na Bacia Carbonifera Sulcatarinense as ha em
aproximadamente mil), de amianto (na Bahia, em Bom Jesus da Serra), de manganés (municipio de Serra do
Navio (AP)) e de chumbo (na Bahia, no municipio de Boquira), cujas pilhas de rejeitos contaminam lencéis
freaticos e rios. Ademais, o abandono da empreitada mineira apds a exaustdo da mina tende a deixar orfa de
sua principal fonte de renda a populacdo das localidades que Ihe serviam de entorno e de fonte de méo-de-
obra (BRASIL, 2014a).
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4 O LUCRO DA EMPRESA MINERADORA E A SUB-REMUNERACAO DO
ESTADO

Este capitulo propde abordagens analiticas as teorias apresentadas no capitulo 3 - ja
projetadas por sobre o problema em estudo neste trabalho -, intuindo codifica-las
algebricamente, quando o possivel, de sorte a demonstrar o lucro privado da empresa
mineradora como apropriacdo de patrimdnio publico e usurpacéo de prerrogativas do Estado,
enquanto proprietario do ativo explorado, a luz dos conceitos desenvolvidos e firmados ao
longo deste estudo. Em suma, testa-se aqui a capacidade da legislagdo mineira de prover ao
Estado remuneracdo consoante as interpretacGes oferecidas no capitulo anterior. O primeiro
dos topicos seguintes o faz em relacdo as rendas como ja apresentadas, consignando as
limitacOes — ja sugeridas no decurso do trabalho — da CFEM na destinacdo adequada daquelas
ao Estado; o topico 4.2 estende a nocdo de sub-remuneragdo como externalidade ja
apresentada por meio do conceito de sustentabilidade e da utilizacdo de modelo de equilibrio
ecoldgico; o topico 4.3, por fim, leva as ultimas consequéncias, ao retoméa-lo em sua plenitude
o0 paradigma de Estado como o apresentado na Introducéo a este trabalho, a interpretacdo do

lucro privado da atividade mineradora.

4.1 A INCAPACIDADE DA LEGISLACAO MINEIRA EM PROPORCIONAR AO
ESTADO RENDAS DIFERENCIAL E ABSOLUTA

Déa-se curso, neste tdpico, a demonstracdo da incapacidade da legislacdo mineira, na
figura da CFEM, de destinar ao Estado sua participacdo adequada engquanto proprietario do
recurso natural explorado por outrem. Para tanto, utilizam-se 0s conceitos de renda
diferencial, como os apresentados por Ricardo e Marx, e de renda absoluta, como entendida
pelo dltimo, abordados no tépico 3.1, para um tratamento matematico que este trabalho
propde.

O proprietario do recurso natural, aqui entendido como a jazida mineral cujo
aproveitamento econdmico se objetiva na extracdo a que se lhe procede de minérios, tem na
renda diferencial que Ihe cabe o exato valor do lucro excepcional de que goza o explorador
mineiro na consecucdo de sua atividade exploratéria mediante a aplicacdo de determinado
volume de capital, lucro este que ndo obteria em exploracdo alhures. Remunera-se, portanto, o

proprietario pelas qualidades singulares — que se expressam produtivamente - de sua
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propriedade. A renda diferencial carece tdo somente de qualidades naturais — & guisa de
exemplo, teor de pureza da rocha, volume de minerais estéreis presentes no entorno da jazida
e sua localizagdo, conceitos tratados no tépico 2.1 deste trabalho - que diferenciem cada uma
das jazidas enquanto unidades corporeas autbnomas, sem embargo do fato de compartilharem
0 mesmo proprietario ou 0 mesmo explorador.

Tomando por L o montante de lucro decorrente da aplicagdo, por determinado
explorador mineiro, de um volume de capital C por determinado tempo, ao fim do qual se
consome integralmente o capital aplicado, em determinada jazida mineral, cujo valor inclui
dispéndios com maquinas e mao-de-obra utilizadas na extracdo do minério e em seu processo
de beneficiamento para comercializacdo enquanto commodity, e por R a remuneracao
destinada ao proprietario da jazida — respectivamente a CFEM e o Estado — findo 0 mesmo
periodo, a renda diferencial, nos termos com que foi definida no topico 3.1, para que
remunere adequadamente o proprietario da jazida i deve, quando comparada a aplicagdo do
mesmo volume de capital por um explorador mineiro noutra jazida j, onde equivalentemente

se destina renda R ao proprietéario, respeitar a relacéo (1):

Ou, adotando doravante o operador A, por definicao:

Portanto, o lucro excepcional, que distingue duas jazidas naquilo que suas
propriedades naturais tém de produtivo, deve se converter em renda diferencial. A CFEM,
segundo sua definicdo legal, devida ao Estado pelo explorador mineiro é determinada pela
aplicacdo de uma aliquota por sobre o faturamento liquido deste. Conforme o ja apresentado
no tépico 2.3 deste trabalho, consta da Lei 8.001/90 a defini¢do do faturamento liquido, o qual
resulta da deducdo dos tributos, das despesas de transporte — necessarias a venda do produto —
e de seguros da receita total das vendas (as quais se equipara 0 consumo, ou a utilizacdo, da
substancia mineral extraida da jazida pelo préprio explorador mineiro, conforme a nota 67)
obtida pelo minerador. Sejam r a aliquota que, agindo por sobre o faturamento liquido FL,
determina a renda R (CFEM) devida ao Estado, I 0 montante de impostos pagos pelo

minerador no concurso de sua atividade econémica, D seus dispéndios em transporte e
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seguros — cuja importancia, aqui se pressupde, € menor em relacdo ao montante de capital C
despendido em méaquinas e em mao-de-obra nos processos de extracdo e de beneficiamento e
para que se possa isolar, destacando-a no resultado, a forca natural da jazida enquanto teor de
pureza das rochas -, P o preco tomado do mercado internacional, e aqui assumido por
constante, de comercializacdo (commodity) do minério apds sua extracdo e seu
beneficiamento, g a quantidade de minério comercializada no periodo em que se consome,
integralmente, a parcela do capital C adiantado pelo capitalista na forma de maquinas, a renda

devida ao proprietario da jazida i é expressa na relagdo (3):

Ri = TFLL' (3)
Onde,
FL; = Pq; — I; — D; (4)

Simultaneamente, o lucro L do minerador que explora a jazida i, determinado apos o
pagamento da renda (CFEM) e ao final do periodo em que se consome a parcela do capital
C (custos do produto vendido), que aqui corresponde aquele de pagamento da CFEM,
adiantado na forma de maquinas, para simplificacdo da analise sem prejuizo das conclusdes,

expressa-se da forma (5):

Li :Pqi_ci_li_Di_rFLi (5)

Substituindo (3) em (5) se obtém, apo6s simples manipulacdo algébrica, o lucro que

cabe ao explorador da jazida i apos o pagamento da CFEM ao Estado:

Li=A-r)(Pq;—I;— D) —(; (6)

A renda diferencial AR deve respeitar a relacdo (2), consoante 0s motivos ja expostos,
para que a remuneracdo ao proprietario do recurso natural responda integralmente pela
produtividade ensejada pelos atributos naturais singulares de sua propriedade. A partir das
equacdes (3), (4) e (6), obtém-se, respectivamente, as seguintes expressdes para a diferenca

entre lucros e para a renda diferencial proporcionadas pelas jazidas i e j, supondo a identidade
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entre os minérios explorados em ambas as jazidas — de sorte que a aliquota r aplicada a ambas

seja a mesma:

ARy = r[P(q; — q;) + Al + ADy] (8)

Entretanto, para que se proceda a comparacao entre os lucros proporcionados pelos
empreendimentos mineiros em ambas as jazidas i e j naquilo que as distingue apenas por seus
atributos naturais intrinsecos, restringindo-lhes as diferencas entre 0s custos unitarios de
producdo aqueles de extracao e de beneficiamento, quando trabalhadas por capital e por méo-
de-obra, consideram-se idénticas as massas de capital C, bem como suas produtividades
(niveis técnicos), aplicadas por ambos os exploradores mineiros em cada uma das jazidas, de
sorte que AC; = 0 e AD;; = 0 (abstraem-se das diferencas de localizacdo das jazidas para
efeitos de comercializacdo). Destarte, o lucro excepcional se converte integralmente em renda
diferencial, haja vista que a equacéo (5) deduz a renda R, quando:

AL

=0

Ou, a partir de (7):

(1-n[P(q; —q;)+4I;] =0 9)

Para que a condicdo (9) se satisfaca, admitindo-se que gq; # q;, condicdo em que
residem as diferentes qualidades naturais produtivas das jazidas quando sobre elas se aplicam
capitais de igual monta e que ensejam o surgimento da renda diferencial, sujeita a restricdo de
r enquanto aliquota (0 < r < 1), ha duas possibilidades,

r=1 (10)

Ou,

P(q; —q;) = —AIj; (11)
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A condicdo (10) efetivamente faz do lucro extraordinario renda diferencial.
Entrementes, a equacdo (6) mostra que, caso (10) fosse satisfeita, ao explorador mineiro néo
Ihe remanesceria lucro algum ap6s o pagamento da renda. Ademais, se 0 sabe, a condicdo
(10) configura situacdo inverossimil em face das aliquotas efetivamente previstas em
legislagdo para a CFEM. A condicdo (11) ndo é, em face dos pressupostos assumidos, uma
solucdo razoavel, posto que os impostos responderdo, por definigdo, por aliquota do valor das
mercadorias comercializadas, de sorte que a diferenca entre as receitas com vendas do mesmo
produto, constante do lado esquerdo da equagdo (11), ndo pode, é cogente, residir
integralmente na diferenga entre 0os montantes de impostos pagos pelos exploradores mineiros
nas jazidas i e j. Em suma, ndo ha por onde a CFEM responder por uma renda diferencial
adequada as diferentes lucratividades proporcionadas por suas riguezas minerais.

Sendo r a aliquota que determina a CFEM, a qual varia discretamente num intervalo
entre 0,2% e 3%, torna-se evidente que, das equacdes (7) e (8), ndo somente (9) ndo &

satisfeita como AL;; > AR;j, de sorte que o explorador mineiro beneficia-se para além do

ij
capital que aplica na exploracdo de uma jazida mineral, usurpando prerrogativas do
proprietario na incorporacdo das vantagens naturais do recurso explorado na forma de lucros
excepcionais que lhe sobrevém. A equacdo (12) expressa o excedente de lucro apropriado
pelo explorador mineiro, que se beneficia dos atributos naturais mais produtivos da jazida, em
face da renda extra que o proprietario desta arrecada pelos mesmos motivos, i.e., a
inadequacdo da apropriacdo de lucro pelo minerador em detrimento da remuneracdo ao

proprietario como convalidada pela legislacdo mineira:
AL;j - AR;; = (1 —20)[P(q; — q;) + AlL;] (12)

De sorte que, a partir das equacdes (7) e (8), a razdo entre os incrementos de lucro que
aufere o explorador mineiro e os de renda que, na forme de CFEM, destina-se ao Estado
respeita a expressao (13) (que determina curva hiperbélica no plano):

aly _ 1o

= 1T (13)

ARij T

Onde r assume os valores discretos supramencionados. Atribuindo, assim, a r as
aliquotas assumidas pela CFEM, a equacéo (13) mostra que o lucro excepcional do minerador

— aquele que supera, para um mesmo capital C despendido, o lucro obtido em jazida
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qualitativamente inferior -, apds a deducdo da CFEM, resulta no incremento desta com que se
remunera o Estado multiplicado pelos seguintes nimeros: 32,3 (para aliquota de 3%), 49 (para
a aliquota de 2%), 99 (aliquota de 1%) e 499 (para aliquota de 0,2%). Portanto, a CFEM néo
remunera o Estado integralmente pelas qualidades naturais de suas jazidas. De fato, tanto
menor for a aliquota, tanto maior a apropriacdo pelo minerador das qualidades naturais da
jazida na forma de lucro excepcional. Ademais, ndo é ocioso citar, caso as aliquotas,
discriminadas segundo o minério extraido — ou segundo a natureza mineral da jazida
explorada -, agissem diretamente sobre a receita bruta® do explorador mineiro, privando-o dos
descontos que lhe sdo condescendidos pela legislacdo ora vigente, sem embargo de uma
elevagdo indiscriminada do volume de recursos de CFEM que se destinaria ao Estado, ndo se
afastariam as conclusdes que aqui tomaram lugar, e este remanesceria sub-remunerado, posto
que parte do ganho de produtividade que certo explorador mineiro auferiria, quando diante de
determinada jazida mineral que goza de fatores naturais que contribuem, quando se Ihe aplica
capital adequado, a um aumento de volume produzido vis-a-vis outra que lhe € inferior, se lhe
tornaria lucro excepcional, ndo havendo, portanto, sua integral conversdo em renda
diferencial. Para um mesmo montante de capital C — abstraindo-se, novamente, de toda e
qualquer diferenca nos dispéndios oriunda da diferente localizacdo da jazida - empregado as
jazidas i e j, cujas caracteristicas que lhes s@o peculiares Ihes diferenciam as produtividades, a

diferenca entre os lucros proporcionadas por suas exploracoes, ap0os a deducdo da CFEM:
ALy =1 -7)P(q; —q;) (14)

De sorte que a renda diferencial ndo consumird o lucro excepcional obtido pelo
minerador na exploracdo da jazida qualitativamente superior — 0 que ocorreria tdo somente se
r fosse unitario. Em suma, o método de célculo da CFEM nao possibilita a conversdo integral
do lucro excepcional em renda diferencial, sendo possibilita — em seus termos vigentes - que
sua porcdo majoritaria seja apropriada pelo explorador mineiro na forma de lucro.

Consoante o conceito de renda absoluta, como o entendido por Marx e apresentado no
topico 3.1 deste trabalho, a CFEM, nos termos ora vigentes, enquanto aliquota cuja base de
acdo é o faturamento liquido do empreendimento mineiro, restringe a acdao do capital privado

proscrevendo, em face de um lucro minimo esperado pelo minerador, determinadas jazidas

! Como o apresentado em notas ao longo do tdpico 2.3 deste trabalho, acerca da legislagido mineira, mudancas
recentes perpetradas sobre a legislagdo (Lei 13.540/17) na qual se baseia este tdpico fizeram da receita bruta
do minerador — seja em com suas vendas, seja com seu consumo no interior da mina — a base de incidéncia
para o calculo da CFEM.
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minerais que, ndo fosse sua incidéncia, seriam exploradas. Destarte, as proximas equacdes
buscam escrutinar a influéncia da CFEM na elevacdo do preco do produto mineral até o ponto
de tornar economicamente atrativa determinada jazida, i.e., desvelar-lhe a capacidade de fazer
as vezes de fonte de renda absoluta ao Estado.

Supondo [,, 0 montante de lucro esperado pelo minerador para que se lhe torne
economicamente atraente determinada jazida mineral (dada uma taxa de lucro média vigente),
e abstraindo-se momentaneamente do pagamento de renda ao proprietario desta, sabendo-se C
o capital de que dispde, ao qual se adicionam os dispéndios com impostos / e seguros e
transporte D, da qual obtera, por razfes técnicas, um produto de g unidades da mercadoria
mineral, o preco minimo de mercado que oportunizaria ao minerador o lucro que lhe é

imprescindivel:

Pm — lm+Cq+I+D (15)

Todavia, havendo uma renda a ser destinada ao proprietario da jazida na forma de uma
aliquota que incide sobre seu faturamento liquido (CFEM), o preco minimo da unidade de
comercializacdo do minério que torna a mesma jazida economicamente atraente ao minerador,
garantindo-lhe o lucro [,,,, passa, apds manipulacfes algébricas que consideram a aliquota r
da CFEM nos termos empregados nas equacdes anteriores (descontando-a, a renda, na forma

R =r(P,q — 1 — D), do lucro e isolando-se 0 novo pre¢co minimo), a ser:

In+C . I+D
1= Im¥C | 14D 16
m q(l—r)+ q (16)

A diferenca entre 0s precos minimos de ambas as equacfes (15) e (16), ou seja, a
elevacdo de preco do produto mineral que deita raizes na cobranca da CFEM pelo Estado —

sem a qual aquele remanesceria PB,,-, assume o valor (17):

’ lm+C
P = Pn= ()15 (17)

De sorte que, como o ja esperado, B, — B,, > 0. A aliquota r — da qual deriva a renda
destinada ao proprietario - age como uma barreira a entrada de capitais no mercado

minerador, fazendo com que se eleve o pre¢co minimo desejado pelo explorador mineiro para
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que se lhe torne economicamente atraente o empreendimento. Simultaneamente, o
crescimento relativo do preco minimo a partir do qual o explorador mineiro procede a

exploracgdo € o seguinte, a partir de (17) e (15):

Aﬁ_( b +C )L
Pm \lp+C+I+D/) 1-7 (18)
lp+C . . .
Supondo-se (m—) ~ 1, 0 que é razoavel, dado que o capital C, que repercute
Im+C+I+D

dispéndios com os processos produtivos de extracdo e de beneficiamento do minério, é
dominante em face dos gastos em impostos, seguros e transporte para comercializacéo (I e D),
resta como determinante da elevacdo de precos provocada pela cobranca de CFEM o fator

1L. Todavia, a manifestacdo da CFEM na forma de um Obice efetivo ao empreendimento

mineiro depende, outrossim, da forca natural produtiva das jazidas minerais exploradas em
outros paises, posto ser internacionalizado o mercado de commodities minerais. Caso, perante
estas, as jazidas nacionais gozarem de um mais alto teor de pureza que Ihe reduza os custos de
exploracéo e o preco de mercado do minerio ja se encontre para além do patamar estabelecido
em virtude da cobranca da CFEM, a restricdo a acdo do capital provocada por esta ndo se
manifesta e ndo ha inibicdo da atividade.

A Figura 3 retrata a curva hiperbolica determinada pela equacao (18), trazendo em seu
eixo horizontal as aliquotas sobre o faturamento liquido (r) e em seu eixo vertical a elevacao

(%) do preco do produto mineral que lhes é decorréncia.

Figura 3 — Efeito sobre o pre¢o de cobranca de aliquota r sobre o faturamento liquido do minerador
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Fonte: Elaboragao do autor.
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Muito embora a equacdo (18) infle o preco minimo fazendo com que este cresca
indefinidamente pari passu a aliquota r se aproxima da unidade, a curva determinada pela
equacdo, a Figura 3 o mostra, tem na regido do eixo horizontal que contempla as aliquotas da
CFEM (entre r = 0,002 e r = 0,03) sua por¢do mais achatada. De fato, nesta regido a curva
da Figura 3 se comporta aproximadamente como uma funcdo linear do tipo f(r) = 100r,
encontrando-se aquém das regides de maior sensibilidade do preco a acdo da aliquota e
restando marginal o efeito da CFEM enquanto propiciadora de renda absoluta.

Tabela 12 — Efeitos da CFEM na apropriacdo de lucro excepcional pelo minerador (renda diferencial) e na
elevacgdo do preco da commodity mineral (renda absoluta)

Aliquota da CFEM? Incremento do lucro/Incremento da Elevacdo do prego decorrente da CFEM
(%) arrecadacgdo (%)
3,0 32,3 3,1
2,0 49,0 2,0
1,0 99,0 1,0
0,2 499,0 0,2

Fonte: Elaboracédo do autor.

A Tabela 12 resume os resultados encontrados neste tépico e conclui sua proposta.
Quer no ambito da renda diferencial, quer no da renda absoluta, a legislacdo mineira, aqui
representada pela CFEM, cumpre apenas marginalmente, quando o faz, seu papel de
proporcionar rendas absoluta e diferencial ao Estado enquanto proprietario do recurso natural
explorado. Inobstante 0 montante de CFEM cresca — varie positivamente - com a qualidade
das jazidas minerais exploradas, fazendo acompanhar o maior lucro ao minerador, em virtude
das propriedades naturais que lhe sdo mais produtivas ao capital despendido, de um
incremento na remuneracdo ao Estado, este se da numa proporc¢édo substancialmente, como o
mostrado na segunda coluna da Tabela 12, inferior ao lucro excepcional efetivamente
apropriado pelo explorador mineiro (apds o pagamento da compensacdo ao Estado) — as atuais
aliquotas vigentes permitem ao minerador incremento em seus lucros da ordem de entre 32,3
e 499 vezes o incremento da arrecadacdo do Estado. Aliquota alguma da CFEM proporciona a
efetiva supressdo do lucro excepcional do minerador em favor de remuneracdo ao Estado, de

sorte que é malogrado seu papel de catalisador de renda diferencial. Simultaneamente, a

2 Nova legislacdo (Lei 13.540/17), conforme o apresentado em notas no topico 2.3 deste trabalho, instituiu
novas aliquotas para a CFEM em substituicdo a estas apresentadas na Tabela 11— além de nova base de
célculo. As aliquotas, consoante a nova legislacdo, apresentaram leve incremento, situando-se numa faixa
que vai de 1% a 3,5%, muito embora prevejam-se critérios para que a aliquota incidente sobre o minério de
ferro, fixada em 3,5%, possa reduzir-se para até 2% em face das dificuldades naturais opostas pelas jazidas a
sua exploracao.
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terceira coluna da Tabela 12 o retrata, a CFEM, por meio das aliquotas que a determinam,
suscita elevagbes marginais, mormente em face das possibilidades como apresentadas na
Figura 3, do preco dos minérios explorados de forma a garantir ao Estado uma remuneracéo
ainda que minima. Por fim, ndo é ocioso dizé-lo, por ser manifestacdo sensivel as condicbes
internacionais de preco do produto mineral e ser este, inter alia, fungdo das condigdes
produtivas ndo exclusivamente nacionais, dado o ambito de seu mercado, a agdo da CFEM
enquanto efetivo 6bice ao ingresso do capital privado na exploracdo mineral pode ser
suprimida pelo adequado nivel de precos das commodities minerais em face da qualidade das

jazidas nacionais.

42 A EXTERNALIDADE DA ATIVIDADE MINERADORA ENQUANTO
INOBSERVANCIA AO CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE E A
INEFICIENCIA DA REMUNERACAO AO ESTADO NA SUA CORRECAO

Pretende-se, aqui, valendo-se do conceito de externalidade apresentado no topico 3.2,
especialmente na sua acep¢do dita quantitativa, cuja origem reside na mera exploracao
privada do patriménio publico pela atividade mineradora, portanto na relacdo entre a atividade
e seu objeto dadas as relacbes de propriedade cotejadas, apresentar a externalidade como
inobservancia ao critério de sustentabilidade. Para tanto, inicialmente se apresentara o
problema dos horizontes temporais envolvidos na op¢do pelo consumo ou pela preservagdo
das riquezas minerais. Isto posto, se definird o critério de sustentabilidade e, entdo, se
mostrard a incapacidade intrinseca de a atividade mineradora satisfazé-lo, restando
menoscabada a correcdo aos efeitos destas externalidades, como aqui apresentadas,
promovida e pretendida pela remuneracdo ao Estado. Apresentar-se-a, neste intuito, o0 modelo
IS-LM-EE (HEYES, 1998), que adiciona a curva EE (equilibrio ecoldgico), cujos pontos
reinem os pares ordenados do plano (Y,R) que respeitam o critério de sustentabilidade, ao
tradicional modelo 1S-LM de equilibrio nos mercados de bens, de servicos e monetario, e seu
desenvolvimento como o proposto por Moraes e Serra (2011), os quais aplicaram-no a
economias abertas, pressuposto necessario a analise do impacto dos precos internacionais de
commodities minerais sobre a economia nacional.

Primeiramente, problematiza-se a exploracdo mineira na dimensdo de tempo como
percebida pela iniciativa privada e pelo Estado, uma vez que é nesta que se conceitua a
sustentabilidade. A jazida mineral é objeto da atividade de extracdo e de beneficiamento,

concluidas as quais comercializam-se commodities minerais que, por sua vez, compordo
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insumo de atividades produtivas diversas que conformardo bens finais. Entretanto, a
perspectiva historica ndo deve ser obliterada para que se obtenha uma mais ampla
compreensdo dos antagonismos que justapdem, para efeitos de uma atividade econémica, um
patrimonio de Estado, cuja a-historicidade deve ser sustentada, entendendo-se perene na
forma do paradigma j& mencionado, e uma industria de aproveitamento de recursos naturais
que é datada e atrelada a fim privado especifico. Acerca das perspectivas dispares de tempo
como percebidas pela iniciativa privada e pelo Estado, enquanto atores, assim Furtado (1976)
expde o problema:

[...] da crescente escassez relativa dos recursos ndo renovaveis e da responsabilidade
das grandes empresas no uso predatério dos mesmos. Na medida que a orientacéo
geral do desenvolvimento cabe as grandes empresas, 0 uso dos recursos nao
renovaveis faz-se em funcdo de um horizonte temporal relativamente curto
(FURTADO, 1976, p. 111).

De sorte que, para 0 mesmo autor:

[...] um recurso ndo renovavel é um patriménio que ndo deve ser liquidado sem ter
em conta as consequéncias para as geragdes futuras. Que esses recursos possam ser
explorados com base em critérios que refletem estritamente os interesses de simples
pessoas privadas, constitui seguramente uma das taras mais graves de nossa
civilizacdo (FURTADO, 1976, p. 121).

Neste ambito, o célculo da compensacdo mineira (CFEM), cuja aliquota incide sobre o
faturamento liquido, como o ja exposto no item 2.3, auferido pelo operador privado na
atividade de extracdo e de comercializacdo — ou de consumo proprio — de produtos mineiros,
articula categorias econémicas e sociais de ambitos dispares, atrelando o patriménio do
Estado (que se propbe categoria eterna) as receitas de uma atividade econémica
eminentemente conjuntural (categoria histérica) e cujo montante, da qual advém a renda paga
aquele, é funcdo de decisBes individuas de seu explorador privado — ainda que apenas guanto
ao momento em que se da a exploracdo, posto que o mercado de commodities lhe determina
exogenamente o preco das mercadorias (topico 2.2). Beneficiamento, etapa necessaria a partir
das exigéncias de teor ditadas pelo mercado, transporte e preco de venda sdo determinantes
eminentemente contingentes da receita que caberd ao explorador e, ato continuo, ao Estado,
que, ao fim e ao cabo, assume riscos, atrelados as oscilacfes do mercado nos curto e médio
prazos que tiveram origem na decisé@o privada de exploracdo. A legislacdo mineira cristaliza a
exploracdo das jazidas em sua conjuntura atual, negando-lhe a perspectiva histérica e as

prioridades nacionais. Subjaz, portanto, as linhas de Furtado a externalidade negativa que a
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exploracgdo privada de recursos naturais ndo renovaveis comina a sociedade na medida em que
desta se exaure o patrimdnio natural consoante designios que escapam a seus ditames.

Agora, parte-se a definigdo de sustentabilidade:

A sustentabilidade, de um ponto de vista econdmico, necessita de duas condigtes
para ser viabilizada: a ampliacdo (ou, no minimo, a conservacgao) da qualidade de
vida em longo prazo e a manutencdo do estoque de capital que inclui os recursos
naturais em dado horizonte de tempo (MORAES e SERRA, 2011, p. 54).

N&o se traduz a manutencdo do estoque de capital, no que tange aos recursos naturais
de que dispde determinada economia, necessariamente na sua inviolabilidade, sendo no seu
aproveitamento econdmico a taxas que permitam a regeneracdao de seu estoque fisico. Este
equilibrio dindmico compde modelo (HEYES, 1998) que, as tradicionais curvas IS e LM, as
quais configuram pontos no plano (Y,R) de equilibrio nos mercados de bens, servigos e
monetario, adiciona uma terceira que da conta do equilibrio ambiental (chamada EE), cujo
conjunto de pontos responde pelo equilibrio na manutencdo do estoque de capital natural. A
curva EE se vale de medida de eficiéncia (E) da producdo em termos energéticos (AYRES,
1978% apud MORAES e SERRA, 2011). A eficiéncia da producdo em termos energéticos é
aferida da razdo entre “a energia total usada no processo produtivo e a total disponivel nos
produtos utilizados em tal producao” (MORAES E SERRA, 2011, p. 57), de forma que maior
0 parametro E maior a eficiéncia do processo produtivo € menor sua agressao ao meio-
ambiente®.

No modelo, o parametro E reage aos movimentos de trés diferentes parametros, 0s
quais tém influéncia direta na sua magnitude: a taxa real de juros de longo prazo, o arranjo
institucional de protecdo ao meio-ambiente e o nivel de avanco tecnoldgico poupador de
recursos naturais. Entendidos o capital e 0s recursos naturais como substitutos no interior do
processo produtivo, maior o custo daquele, maior a utilizacdo destes, de sorte que maior a
taxa real de juros, mais intensivo em recursos naturais se torna o processo produtivo, e menor
o parametro de eficiéncia E. Inversamente, a eficiéncia produtiva em termos energéticos
responde positivamente aos avangos do parametro institucional contemplado pelo modelo,
visto que este traduz o ambiente legal de protecdo ao meio-ambiente, interpretando-se-o como
a ““... fracao dos danos ambientais pelos quais o usuario paga” (HEYES, 1998, p. 5-6, tradugdo

nossa). Assim, pode o equilibrio ecoldgico constar de niveis mais elevados de produto pari

¥ AYRES, R. U. Resources, environment and economics. London: John Wiley & Sons, 1978.

4 “Como ilustragdo, com a utilizagdo de técnicas mais poluidoras, E aproxima-se de zero e, com a difusdo de
técnicas mais limpas, aproxima-se de 1, jamais alcangando seus valores extremos” (MORAES e SERRA,
2011, p. 57).
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passu melhora-se o resguardo institucional aos recursos naturais circunjacentes. Resposta
similar apresenta a eficiéncia E em face do parametro tecnoldgico, cujo recrudescimento
sugere a utilizacdo, nos processos produtivos, de tecnologia poupadora de recursos naturais,
i.e., maior o parametro tecnoldgico, maior a eficiéncia em termos energéticos.

Dados a eficiéncia produtiva em termos energéticos E, o estoque fisico N de capital
natural e a taxa s de regeneracdo deste estoque, a taxa de consumo liquido do capital natural é
a seguinte, a partir de Moraes e Serra (2011, p. 58):

_(d_N) — Y _ N (19)5

Portanto, a partir de (19) e da definicdo de equilibrio ambiental, que reside no
consumo de capital natural no limite do permitido por sua taxa de regeneracao, o conjunto de
pontos constitutivos da curva EE no plano (Y,R) respeita a relacdo (20) (MORAES E
SERRA, 2011):

o<

= sN (20)

Donde a curva EE, cujos pontos respeitam a condi¢do de equilibrio ambiental (i—IZ =

0), apresenta a seguinte inclinacdo (Y,R) (MORAES E SERRA, 2011, p. 58):

dR _ E
dr  y%E
YGR)

Respondendo adversativamente, como ja mencionado, o parametro E a elevacdes da
taxa de juros R, a curva EE de equilibrios ecoldgicos deve ser negativamente inclinada no
plano (Y,R) — tendo em vista a manutencdo fisica do capital natural, elevadas taxas de juros
devem ser acompanhadas por produtos menores, num movimento que compense a taxa de
consumo dos recursos naturais ensejada pelo alto preco do capital. A Figura 4 ilustra o

modelo composto pelas trés curvas IS, LM e EE, cujo ponto de interseccdo equilibra os

> Em Heyes (1998), o0 pardmetro e representa a intensidade da utilizagdo de recursos naturais no processo
produtivo, sendo sua magnitude diretamente proporcional ao consumo do estoque fisico de capital natural.
Destarte, para este autor, a equagdo (19), toma a forma:
- (ﬂ) = eY —sN

dt
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mercados de bens, servicos e monetario a uma taxa de aproveitamento do estoque fisico de

capital natural que se iguala a sua capacidade de regeneracao.

Figura 4 — Modelo IS-LM-EE
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Fonte: Elaboracdo do autor.

As tradicionais curvas IS e LM adicionou-se, portanto, a curva EE negativamente
inclinada no plano (Y,R). Os pontos sobre a curva EE satisfazem a condigéo (20), de sorte que
seus deslocamentos para o restabelecimento do equilibrio terdo por acicate mudancas nos
parametros que determinam E. Aumentos/Reducdes nos parametros institucional e
tecnoldgico deslocam para a direita/esquerda a curva EE, readequando o nivel de produto aos
novos marcos institucionais e tecnolégicos em que se dao a produgdo econdmica e 0 emprego

de recursos naturais®.

6 O modelo de Heyes (1998), que serve de fulcro a anélise de Moraes e Serra, traz resultados diversos para o
equilibrio resultante de politicas fiscais e monetarias em face dos esperados para o tradicional modelo 1S-LM.
Uma expansdo fiscal deve ser seguida por uma contracdo monetaria de sorte a, abstraindo-se de qualquer
mudanca na curva EE, que o equilibrio resultante respeite a capacidade regenerativa do estoque de capital
natural da economia. Portanto, a presenca da EE faz equilibrar-se a economia, apds uma politica fiscal
expansionista, em um nivel de produto inferior e a uma taxa de juros superior aos niveis que resultariam, para
as mesmas variaveis, da mesma politica na auséncia da restricdo ecoldgica. De fato, a politica fiscal
expansionista na presenca da restri¢do ecologica traria um produto de equilibrio ndo somente inferior aquele
de equilibrio na auséncia da restricdo como contrairia o produto com relacdo a seu nivel original. Uma
politica monetéria expansionista, por seu turno, na presenca da restricdo ecoldgica, torna necessaria uma
contragdo fiscal que se lhe siga. O equilibrio se consolidard, com relacdo ao ponto original, em niveis
inferiores de taxa de juros e superiores de produto agregado a semelhanga do que se daria no modelo IS-LM
tradicional, entretanto, na presenca da restricdo ecoldgica, a reducdo da taxa de juros se d4 em maior e a
expansdo do produto em menor magnitudes com respeito ao previsto pelo modelo tradicional.
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Moraes e Serra (2011), como o mencionado, aplicam o modelo original de equilibrio
ambiental (IS-LM-EE) de Heyes a economias abertas, o que é especialmente caro a este
trabalho por encontrar a industria extrativa mineira brasileira, como o mostrado no tépico 2.4,
no mercado internacional seu principal escoamento. Faz-se imprescindivel, a bem da verdade,
a qualquer analise macroecondmica brasileira de equilibrio ambiental, postas a relevancia da
exportacdo de commodities para o desempenho global da economia brasileira e o carater
exdgeno de determinacdo de seus precos, a abertura do modelo. Ademais do contributo que o
mero carater primario-exportador (capital natural-intensiva) de uma economia dita periférica
confere a priori ao comportamento restritivo de produto da curva EE, de sorte a preservar o
equilibrio ambiental em face da intensificagdo da exploracdo de recursos naturais em cenario
de desvalorizacdo cambial, a especializacdo — mercé das vantagens comparativas de que goza
e das desvantagens historicas de que padece — em commodities minerais de determinada
economia lhe recrudesce a acdo, sobre o que se falara na sequéncia.

A abertura do modelo torna o parametro E de eficiéncia energética suscetivel aos
parametros que determinam o saldo em transa¢Ges correntes da economia, quais sejam
variacdes na renda externa, na taxa de cambio real e nas exportacdes liquidas (MORAES E
SERRA, 2011)7, e o faz na medida em que estes levam a cabo efeitos do mercado externo
sobre a concentracdo relativa da estrutura produtiva em favor de setores capital natural-
intensivos.

O coeficiente de regeneracao natural s (bem como o estoque de capital natural N) cuja
acdo € imprescindivel para que a expansdo do produto agregado da economia
simultaneamente dé azo a exploracdo econdmica de suas riquezas naturais e respeite o critério
de sustentabilidade que se propbe conservar o capital natural as gerac6es futuras, € indicador
agregado — de forma que epitomiza ponderadamente a heterogeneidade dos bens naturais
explorados. Assim, numa economia aberta, a redistribui¢do relativa do produto agregado da
economia em favor de uma intensificacdo da exploracdo de recursos naturais — mormente em
uma economia primario-exportadora — deve levar a efeito uma alteracdo no coeficiente
agregado de regeneracdo natural s, 0 que, ato continuo, altera o efeito restritivo da curva EE —

condicao de equilibrio em (20) - sobre o equilibrio simultaneamente ecoldgico de conservacao

7 O saldo liquido de capital natural, como desdobramento de (14), toma a forma (equacgdo (3) em Moraes e
Serra (2011)):

dN Y
- (E) - (E(R,B,y,Y*,s,NX)) —sN
Onde, B é o parametro institucional, y é o parametro tecnoldgico, Y * é a renda externa, ¢ é a taxa de cdmbio

real e NX sdo as exporta¢des liquidas.
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do capital natural e nos mercados de bens, servicos e monetario. Nas palavras de Moraes e
Serra (2011):

Desse modo, quando havia uma economia fechada, era possivel ignorar tal efeito,
mas em uma economia aberta, esse efeito mascarado na agregacdo € importante na
medida em que define a propensdo da pauta produtiva em utilizar mais (menos)
recursos naturais em funcdo dos incentivos (esmorecimentos) da economia
internacional, ou seja, a conformacao do aproveitamento do capital natural e taxa de
regeneracdo modifica-se, ocasionando os deslocamentos da curva EE (MORAES E
SERRA, 2011, p. 62).

Se uma desvalorizacdo do cambio real, especialmente em economias primario-
exportadoras, intensifica a utilizagcdo de recursos naturais e, dada a condicdo (20), ocasiona a
reducdo do pardmetro de regeneracdo ambiental s, a economia que intensifica sua extracéo
mineral — tendo no mercado de commodities minerais relevante parcela de sua producdo
agregada -, haja vista serem as riquezas minerais intrinsecamente ndo renovaveis — e ser nulo,
portanto, seu coeficiente especifico de regeneracdo —, presencia um déficit superior de seu
parametro agregado de regeneracdo. A bem da verdade, e isto € crucial para o estudo aqui
realizado, a extracdo mineral, no nivel em que se der, torna impraticavel o respeito ao critério
de sustentabilidade e a reconstituicdo do capital natural previamente existente.

No ambito das commodities em sua acepcdo mais ampla, o modelo 1S-LM-EE
aplicado a economias primario-exportadoras, para além da analise de sua dindAmica em face do
comportamento cambial, da renda externa e das exportacoes liquidas, tem na oscilagdo dos
precos de mercado daquelas fator que Ihe determina o comportamento e o equilibrio, ainda
que seu comportamento possa ser reduzido as oscilacBes dos parametros originais do modelo
— ou ser manifestacdo especifica destes -, como a renda externa e a taxa de cambio, a qual,
como o apresentado no tépico 2.2, caso se dé na forma de uma valorizacdo/desvalorizacao das
commodities currencies em face do délar, tende a redundar numa elevacéo/reducéo dos precos
das commodities. A ascensao destes no mercado internacional deve eo ipso estimular, numa
economia de perfil primario-exportador, sua producdo — na forma, por exemplo, da expanséao
de sua fronteira agricola —, estimulando atividades intensivas em recursos naturais. Destarte, a
priori, mantidas constantes as determinantes tecnoldgicas e institucionais do aproveitamento
de recursos naturais no processo produtivo, a resposta a elevacdo do preco internacional de
commodities de determinada economia de perfil primario-exportador deve remové-la do locus
de equilibrio ecoldgico original, como o exemplo da Figura 4, em que se equilibravam
também seus mercados de bens, servigos e monetario. Abstraindo-se de qualquer elevagdo do

produto agregado, a mera realocagéo de capital — ou mudanca qualitativa do produto agregado
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-, atraido pela elevacdo de precos de commodities deve intensificar a utilizacdo de recursos
- Y ~ . .
naturais (E) e, para a mesma taxa de regeneracdo s, desequilibrar a economia consoante

critérios sustentaveis, trazendo-lhe saldo liquido deficitario da utilizacdo estoque de capital
natural. Simultaneamente, mudancas paralelas, que podem ter por catalizadora a mesma
elevagdo do prego das commodities naturais, podem distanciar ainda mais a economia do
equilibrio ecolégico se houver uma elevacdo do produto agregado e uma reducdo da taxa
natural de regeneracdo do estoque de capital natural. Correcdes a esse desequilibrio, de forma
a restitui-lo, passam por, dada a impossibilidade natural de se proceder a uma elevacdo do
parametro de regeneracdo, uma elevacdo do parametro E de eficiéncia na utilizacdo dos
recursos naturais. Reducédo da taxa de juros (preco do capital), avancos tecnoldgicos recursos
naturais-poupadores e rearranjo institucional com poder de injuncéo sobre a producéo prédiga
no emprego de recursos naturais podem restabelecer o equilibrio ecoldgico a um nivel maior
de produto mercé de uma elevagdo no mercado internacional de commoditeis naturais.
Parte-se, agora, a analise do efeito de um movimento ascendente de precos de
commodities minerais, sobre uma economia que encontra nesta elevacdo de precos acicate a
exploracdo mineira, no ambito de seus efeitos sobre a restricdo ambiental e o respeito ao
critério de sustentabilidade — num nivel de abstracdo elevado, de sorte a isolar-se o efeito
especifico da esfera de producdo mineira. Suponha-se uma economia cujos mercados de bens,
de servicos e monetario se encontram em equilibrio entre si e com a capacidade regenerativa
de seu capital natural, dada a eficiéncia E da producdo que o explora, a semelhanca do
representado na Figura 4, e que ndo se lhe explorem as riquezas minerais, as quais compdem
seu estoque de capital natural N. Suponha-se, agora, que 0 advento de uma subita e brusca
elevacdo de precos das commodities minerais torne economicamente aproveitaveis,
proporcionando-lhes, aos exploradores interessados, dada a conjuntura, as taxas esperadas de
lucro, um conjunto de jazidas minerais que, se exploradas, fardo da inddstria extrativa mineira
parcela substantiva do produto agregado da suposta economia. O parametro regenerativo s,
como o ja mencionado, agrega capitais naturais de diferentes capacidades especificas de
regeneracao e os pondera, de sorte que mudancas relativas na intensidade de seus consumos,
mesmo que sem a introducdo de capitais naturais novos, alteram o valor agregado e, portanto,
modificam o produto agregado que, segundo (20), permite a conservacao do estoque natural.
O estoque de riquezas minerais, sendo estas intrinsecamente ndo renovaveis, uma vez
desbastado, ndo retorna, por meio de sua capacidade natural de regeneragdo, a seu montante

original. Sendo assim, abstraindo por ora do carater ndo renovavel das riquezas mineiras e
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supondo-0s minimamente regenerdveis, o advento da exploracdo mineira e o0 parametro
especifico de regeneracdo de seu objeto de trabalho faz com que s — 0 na propor¢do em que
0 produto mineiro cresce como parcela do produto agregado. Pari passu o0 parametro
agregado reduz-se em valor, o saldo liquido dos movimentos antagdnicos entre o consumo de
recursos naturais e sua regeneracdo demanda determinantes institucionais e tecnol6gicos mais
restritos de modo a, rebaixando-se a taxa de juros como estimulo a substituicdo de recursos
naturais por tecnologia que lhes poupa o emprego, manter o estoque de capital natural.

Se em face de uma capacidade de regeneragdo progressivamente menor a curva de
restricdo EE desloca-se de forma a recrudescer a restricdo que impbe ao crescimento
sustentavel do produto agregado — dado que, para determinados marcos institucionais e
tecnoldgicos, uma mesma taxa de juros serd compativel com produtos agregados
progressivamente menores de sorte a respeitar a sustentabilidade -, o carater integral e
intrinsecamente ndo renovavel das riquezas minerais fazem do respeito ao equilibrio
ecoldgico uma impossibilidade. Nos termos empregados, o advento da industria extrativa

mineira estabelece a desigualdade (21):

->sN (21)

De forma que a taxa liquida de consumo do capital natural, a partir de (19):
-G >0 (22)

Sdo, portanto, incompativeis a manutencdo do estoque de capital natural e a
exploracdo mineira — 0 que € tautologico meramente em face do carater ndo renovavel da
riqgueza mineral. Ndo ha rearranjos institucionais e tecnologicos que conjuguem a exploracéao
mineira e a preservacao do capital natural objetivado nas jazidas que consome, de sorte que o
estoque de capital N que tem sua por¢cdo de riquezas minerais parcialmente consumidas é
profligado em AN e pode, quando muito, reequilibrar-se neste novo nivel de estoque (N —
AN) apenas mediante a interrupcdo de sua exploracdo mineira. Portanto, a manutencdo do
equilibrio sustentavel da economia, em face da industria extrativa mineira, Ihe teria acdo
proibitiva da producéo.

Institutos como o da CFEM, de atuacgdo especifica sobre a indUstria extrativa mineira,

obstam-lhe parcialmente a producdo — nos termos apresentados no tépico 4.1 na forma de
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renda absoluta - e, portanto, contribuem, muito embora insuficientemente, a aco restritiva de
aumento do produto agregado que se sedimenta na exploracdo de recursos naturais. A CFEM,
tendo seu montante determinado pelo resultado da acdo de aliquota por sobre o faturamento
liquido do explorador mineiro, restringe seus lucros e, ainda que marginalmente, 0 acesso do
capital, que a priori visa a certa taxa minima de lucro sobre seu volume, as jazidas minerais —
cujo monopolio, se o sabe, é publico. Entretanto, como o mostrado pela discussdo do modelo
IS-LM-EE, o carater intrinsecamente ndo renovavel das riquezas minerais torna tudo que lhe
explora o potencial econdmico incompativel com a preservacdo da sustentabilidade — na
forma da conservacdo do capital natural —, inobstante se lhe coiba a sua irrestrita consecucao.
Neste ponto, retoma-se a problematizacdo acerca do horizonte de tempo, como
aferidos pelos interesses publico e privado, apresentada no inicio deste topico. O crescimento
sustentavel do produto agregado de certa economia a despeito da exploracdo a que se lhe
procede dos recursos naturais ajusta-se pela capacidade de regeneracdo destes em combinacéo
com 0S marcos institucionais e tecnolégicos da economia. A manutencdo do estoque de
capitais, que inclui os recursos naturais — com vistas as geracOes futuras em determinado
horizonte de tempo -, pressupde seu aproveitamento econdmico enquanto possibilidade real —
dai a necessidade premente de preservar-lhe a existéncia em face do capital privado — e € so
para tanto que sua preservacdo se impde. Entrementes, a impossibilidade — sendo em
horizontes geologicos de tempo — de regeneracdo das jazidas minerais torna-lhe o consumo,
seja em que taxa se dé incompativel com o respeito ao critério supracitado de
sustentabilidade no crescimento do produto agregado e, ndo obstante a CFEM lhe coiba a
consecucdo ao restringir o ingresso do capital privado, sua acdo € meramente marginal —
como mostrado na Figura 3. A continua majoracdo de sua aliquota contribuiria a preservagédo
do estoque de capital natural na forma das jazidas minerais a medida que restringisse
progressivamente o0 ingresso de novos capitais em novas jazidas por lhes estrangular a taxa de
lucro, entretanto, sempre haveria, a priori, uma elevacdo de precos no mercado de
commodities minerais que tornasse subitamente rentavel a empreitada mineira. Ter-se-ia, ipso
facto, tdo somente na restricdo levada a seu paroxismo, na forma de uma aliquota que
capturasse integralmente o lucro privado derivado da exploracdo mineira, 0 respeito ao
critério de sustentabilidade; cenario institucional como este, entretanto, alhearia o interesse
privado da exploracdo extrativa mineral, o que implicaria na proscri¢do das riquezas minerais
para aguém do ambito do interesse econdmico. Neste cenario proibitivo — ao se tornar ndo
econdmica a exploracdo privada mineral - estabelece-se situagdo paradoxal, o desinteresse

privado decorrente da legislacdo restritiva priva, simultaneamente, a sociedade dos beneficios
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que a exploragdo mineira poderia Ihe legar — e em favor dos quais a legislacdo age de forma
restritiva sobre o avanco do interesse privado, uma vez que aquela visa & manutencdo das
jazidas minerais enquanto componentes do estoque de capital natural com que conta
determinado pais para que se lhe proceda a exploracdo econémica a qualquer tempo. Sendo
impossivel a exploragdo das jazidas minerais, imersa no arranjo legal em que estiver sua
atividade exploratoria, € a sua conservacdo ao consumo das geracdes futuras enquanto
unidades corpdreas intocadas posto que ndo renovaveis, e sendo o beneficio econdmico de sua
exploracdo a sociedade o mote da conservagdo dos recursos naturais em geral — e das riquezas
minerais em particular — para seu consumo a qualquer tempo, o resultado 6timo de sua
exploracdo estd na sua transformacédo integral em beneficios sociais 0s quais podem, por sua
vez, reproduzir-se em outros beneficios (efeito multiplicador) — faculdade de que carece a
rigueza mineral inerte. O consumo concreto da forca natural mineral na producdo de
beneficios sociais encontra seu fastigio quando ndo compde parte aliquota daquela, sendo sua
ja mencionada integralidade, quando, portanto, é perpetrado pelo Estado. Supera-se, portanto,
0 paradoxo suprarreferido mediante uma mudanca institucional que faz do Estado o titular da
exploracdo mineira, ou, como se mostrara no proximo topico, o beneficiario da integral
valorizagéo que as riquezas minerais consagram ao capital que Ihes é aplicado a exploracao.
Em suma, ha uma contradicdo que justapde interesses publico e privado suscitados
pela exploracdo de determinados recursos finitos, ou, equivalentemente, dimensdes temporais
dispares, a relativa a-historicidade daquele — posto que o Estado se pretende perene - e 0
curto-prazismo deste, a definicdo substantiva (consoante o conceito apresentado na
Introducéo) da economia a que se refere aquele, e a definicdo formal a que se ajusta este.
Retomando-se o conceito de externalidade, se esta reside nos custos como estes
recaem sobre a sociedade, ou seja, sobre uma dimensao que transcende aquela que envolve 0s
agentes econdmicos diretamente interessados na atividade que a produz, e tendo a
conservacdo do estoque de capital natural por fim o aproveitamento de seus possiveis
beneficios de valia social a qualquer tempo, a inobservancia do critério de sustentabilidade
acarretada pela atividade mineira tem precisamente em si a externalidade na medida em que
esta subtracdo do estoque de capital ndo se converte integralmente em beneficios sociais na
forma de sua remuneracdo ao Estado, residindo, portanto, na acdo da CFEM, uma intervencéo
estatal, malgrado insuficiente, no sentido de corrigir esta externalidade. Ipso facto, tdo

somente a exploragédo como feita pelo Estado do seu estoque de riquezas minerais pode fazer

P d . . .
0 saldo liquido (d—IZ < 0) sobre o estoque de capital natural converter-se precisamente naquilo
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para 0 que se pretendia preserva-lo segundo o critério de sustentabilidade — seu beneficio
social. Inversamente, portanto, a superacdo da externalidade passa pela integral captura pelo
Estado do lucro auferido pelo explorador privado, ja que seu efeito ndo esta na mera reducdo
do estoque de capital natural, sendo na privacao da sociedade da integralidade dos beneficios
dessa reducdo, donde se depreende o desinteresse do capital privado pela atividade e sua
substituicdo pela acéo estatal.

Se aqui, malgrado a abstracdo que se fez da remuneracdo ao Estado, se sugere a
exploragdo por este de suas riquezas minerais de forma a superar a contradicdo do atual
arranjo institucional que sujeita riquezas de valia social ao interesse privado, o préximo tépico
mostrara que a propria justa remuneracdo a sociedade — na figura do Estado — o requer, ou, de
forma a retomar o que foi apresentado neste, constitui-se na correcdo a externalidade negativa

enquanto desrespeito ao critério de sustentabilidade.

4.3 O LUCRO PRIVADO ENQUANTO APROPRIACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Inicia-se este topico pela recapitulacdo do conceito de Estado como o proposto logo a
introducdo deste trabalho e cujo processo de maturagdo o conduziu a apropriacdo das riquezas
minerais — originalmente tidas como propriedade do superficiario, conforme o apresentado no
topico 2.3 para o inicio do periodo republicano. Como o ja exposto, o Estado, na figura de
suas classes dominantes, precisamente para negar-se como mero momento historico,
afirmando-se uma transcendentalidade (ser-para-si) — corolario de um processo de realizacao
de seu conceito -, busca atenuar, tarefa que lhe € infinita dada a logica imanente aquilo que
procura perpetuar, a exclusdo de parte da populacdo do processo de distribuicdo de renda
(politicas publicas de redistribuicdo e de seguridade social) que sobrevém a apropriacédo
privada que se faz dos meios de producdo, e que é convalidada pelo conjunto de suas
instituicbes, sem supera-la. Nao visando a algo que ndo sua propria estabilidade institucional,
instaurando um paradigma de “eterno presente”, no bojo do qual a sociedade ndo lhe divisa as
contradicdes, a busca do Estado por legitimacdo do status quo conduz a recorrentes violacdes
ao instituto da propriedade privada. A mencionada apropriacdo publica das jazidas minerais,
muito embora se constitua em passo fundamental no sentido da legitimacdo, ainda
claudicante, do Estado em face da sociedade, ndo se fez acompanhada por legislacdo que
permitisse a realizacdo do conceito de proprietario, o qual de sua propriedade deve livremente
dispor. As contradi¢cdes do atual arranjo institucional opdem, & propriedade feita pablica das

riquezas minerais, sua exclusiva exploragédo privada e, ao efetivo consumo de suas reservas
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(como autorizado ex-ante por meio da alienagéo do direito de exploragéo), uma contrapartida
financeira que se sujeita ao desempenho econdémico da operagdo (determinado ex-post),
ambos dbices que se interpGem entre o proprietario do recurso natural e seu livre dispor da
propriedade. Neste ambito, este topico se propde mostrar, no conceito que faz de si ainda ndo
realizado pelo Estado, o conceito ainda ndo realizado de proprietario das jazidas minerais.

O conceito de forca natural abstrata, que sujeita a uma mesma rubrica toda uma
colecdo de elementos naturais individuais e que equivale ao patrimdnio natural da sociedade —
do qual aqui se estudam suas reservas minerais -, situa na substancia mineral a esséncia — 0
ser-como-tal — das suas mais diferentes formas concretas (da jazida ao bem final, passando
pela commodity mineral), dos mais diversos modos e fases — unidade sintética de opostos - de
sua existéncia no decurso do processo produtivo em que é consumida. E é este o conceito que
subjaz a apropriacédo publica levada a curso das jazidas minerais pelo Estado. A for¢a natural
abstrata €, assim, 0 conceito que estabelece a identidade entre as jazidas e as commodities
minerais, que sabe naquelas momento imprescindivel a producdo destas e as suprassume.
Portanto, da decomposicdo das commodities minerais naquilo que lhes é essencial, lhes
abstraindo as diferencas, despindo-as das suas vestes de mercadoria, se Ihes depreende aquilo
que as relaciona as jazidas minerais e que Ihes revela o denominador comum: a substancia
mineral. E é esta substancia a fonte do valor especifico dos produtos comercializados no
mercado de commodities minerais (aqui se da curso ao fetichismo da mercadoria, como logo
se esclarecerd), posto que seu aproveitamento, como mencionado no tépico 3.1 acerca do
advento da inddstria extrativa, € anterior a formacdo deste mercado e a tem por objeto —
residindo na extracdo mineira sua primeira etapa produtiva.

Esta-se, agora, no nivel das aparéncias, a cujas entranhas é de maximo interesse ao
Estado — na figura das classes dominantes da sociedade — negar vistas, de sorte que nao se
revele gozar tdo somente o trabalho do cond&o da criagdo do valor, usurpando-o a mercadoria.
De fato, revela-lo — do trabalho o poder criador de valor - faria se defrontarem, face a face, a
parcela da populacdo despossuida e 0 mecanismo silente que a profliga — escancarando-se as
instituicbes que o coonestam. Assim o sendo, no ambito do mercado de commodities
minerais, o valor é propriedade também da substancia mineral, haja vista que somente sua
presenca torna a mercadoria (commodity) reconhecida como tal e realizavel seu valor de troca,
0 qual desperta o interesse do explorador mineiro em proceder-lhe a producgéo e do Estado em
apropriar-se das ocorréncias naturais da substancia de que dispde em seu territorio. A vista
disso, o arranjo institucional que atualmente disciplina a atividade mineradora e, como ja se

mostrou, sujeita a remuneragdo do Estado ao desempenho financeiro do explorador mineiro,
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processa uma dupla fetichizacdo da mercadoria: para além de negar-lhe a origem do valor no
trabalho - do que carece a manutencdo do status quo -, no nivel das aparéncias também o faz
em relacdo a substancia mineral, reputando ao processo de extracdo a capacidade de sintetizar
0 minério — 0 que se retomara na sequéncia. Entretanto, por mais capital que utilize a industria
extrativa, como apresentado no tépico 2.1, esta meramente depura a substancia mineral
encontrada no solo.

O mercado de commodities tende a ocultar a verdadeira fonte do valor especifico dos
produtos da industria extrativa mineira e o verdadeiro objeto de consumo a que a industria em
geral procede, escamoteando da substancia mineral seu papel em ambos. Para que se abstraia
de sua interferéncia, suponham-se 0s processos produtivos, tais quais os que hoje tém lugar e
que se iniciam no processo de extracdo mineral e se encerram na conformacao de bens finais,
entretanto, suponham-se situadas todas estas etapas nas imediacdes de uma jazida, de forma
que desta ja emerja o produto final e se suprima o mercado de commodities. Em suma, esse
exercicio de abstracdo traz por resultado, em face da industria como realmente existente, 0s
mesmos produtos por meio dos mesmos processos produtivos, entretanto o mercado de
commodities ndo mais se realiza — uma vez que este, como ja exposto neste trabalho, busca
superar a rigidez locacional das ocorréncias naturais de substancia mineral, do que este
cenario aqui suposto prescinde. Portanto, o cenario que reproduz 0S mMesmOS Processos
produtivos realmente existentes, tendo, entretanto, a extracdo mineira como etapa
internalizada de uma industria mais ampla, demonstra que o objeto de consumo do processo
produtivo ndo é a commodity — que aqui ndo se manifesta -, mas a substancia mineral presente
no solo, sendo aquela mera forma contingencial desta (ser-outro) surgida em resposta a
possibilidades de lucro para um capital autbnomo. Assim, ndo é a legislacdo mineira que
surge para escamotear o lucro privado, mas € este que surge onde aquela foi ineficaz em
proteger os direitos de propriedade — no caso, do Estado, uma vez determinada sua
propriedade das jazidas minerais.

A abstracdo das particularidades das jazidas minerais é produto do conhecimento
daquilo que efetivamente é objeto de consumo produtivo da industria e, portanto, fonte de
valor, restando o papel de momentos (ser-outro) de um processo a manifestacdes como as
commodities e as jazidas especificas. Entretanto, como o afirmado, o mercado de commodities
o0 oculta, remanescendo a legislacdo incompleta na determinacdo dos direitos do proprietario
das jazidas sobre sua propriedade. Em outras palavras, a produgdo mineral como atividade
autbnoma aliena, da jazida mineral que explora, sua esséncia (ser-como-tal) mineral,

enquanto simultaneamente fetichiza a commodity mineral, fazendo desta o sujeito do
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processo, desautorizando-a como mero momento (ser-outro) da substancia. Destarte, o
retorno ao deposito mineral natural de sua esséncia alienada se da, uma vez submetido a
exploragdo por terceiros, por intermédio da destinagdo de integral contrapartida a seu
proprietario — pelo consumo concreto que Ihe teve lugar na propriedade -, posto que esta é a
explicitacdo da ciéncia da esséncia indistinta que identifica a commodity a jazida, de onde
aquela efetivamente parte e da qual a legislacdo busca a desvencilhar, ocultando da relacao
entre o Estado e a exploragdo mineira, sua esséncia como sendo a de um proprietario de fator
de producdo empregado em processo produtivo.

Nestes termos, inverte-se a composi¢cdo do preco da commodity mineral em face
daquilo que até o momento se expds. A commodity, cujo preco se determina em mercado,
consoante as forcas apresentadas no topico 2.2, tem a origem de seu valor na substancia
mineral que compde determinada jazida e que pertence ao Estado, e é esta que valoriza a
massa de capital que lhe é adicionada, sendo a forma que se confere ao contetdo mineral
mera contingéncia de mercado que permite a igualdade entre valor e mercadoria — posto que
esta jaz in natura sob uma infinidade de diferentes teores de pureza. Se o trabalho aplicado a
determinada massa de capital a valoriza, fazendo do mais-valor, o trabalho ndo remunerado, o
lucro ao capitalista, aqui - esta-se no nivel das aparéncias - € a substancia mineral que tem o
cond&o de converter a massa de valor contida em maquinas e em mao-de-obra (consoante os
custos de producdo apresentados no item 2.1) numa mercadoria reconhecida como tal no
mercado de commodities minerais - passivel, portanto, de troca e de realizacéo de seu valor. A
contribuicdo ao processo produtivo do proprietario da jazida mineral esta, assim, na
valorizagcdo concreta proporcionada pela substancia mineral a qual o explorador aplica sua
massa de capitais. Portanto, o equivalente monetario - posto que o Estado podera, via de
regra, tdo somente proceder a socializacdo de sua forca natural por meio de sua conversdo em
equivalentes monetarias -, dada a manifestacdio em preco no mercado de commodities
minerais do valor que € apanagio da substancia mineral nesta esfera de producdo, a essa
contribuicdo estd no preco do produto final que supera o preco dos meios de producdo
consumidos no processo (capital circulante e depreciacdo dos meios de trabalho que deram
curso a extracdo e ao beneficiamento, depurando o material organico ou inorganico presente
no solo até que se Ihe encontrasse a pureza adequada). Em vista disso, todo o lucro apropriado
pelo explorador mineiro, parcela do valor que supera 0 necessario & remuneracdo do capital
aplicado no processo produtivo, advém da apropriacdo ndo remunerada de parcela da

contribuicdo da substancia mineral ao processo produtivo. Em suma, tornam-se mutuamente
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excludentes o lucro privado e a remuneracdo integral ao Estado, enquanto proprietéario da
jazida mineral, do equivalente a sua contribui¢do a producdo mineral.

As “for¢as” de mercado atribuem prego a determinada commodity mineral — sujeitas a
todas as vicissitudes abordadas no topico 2.2. A mercadoria (commodity) conjuga forma e
substancia, a qual se encontra em depdsito de ocorréncia natural — tanto que ambas,
commodity e jazida natural, se identificam. A substancia mineral inerte, como encontrada in
natura, entretanto, jaz conspurcada por impurezas (ganga e minério estéril como o
apresentado no tépico 2.1) que a distinguem daquela precificada pelo mercado — que,
conforme o exposto no capitulo 2, demanda graus de pureza obteniveis que podem ndo ser
aqueles encontrados imediatamente na natureza. No entanto, o capital que se lhe aplique, a
substancia mineral ndo é sintetizada, posto que natural, sendo tdo somente depurada do estado
em que se a encontrou. Destarte, aquilo que do preco da commodity, como o determinado no
mercado de produtos minerais, exceder o preco de custo de sua producdo corresponde a
contribuicdo da substancia mineral inerte ao processo produtivo. E, assim, de uma forma
reversa que se determina a contribuicdo desta ao valor, posto que a commodity, enquanto
mercadoria padronizada por definicdo que tem seu preco singularizado — procedimento
necessario para que se estabeleca uma identidade entre a substancia mineral e determinada
quantidade monetaria, tornando-as mutuamente convertiveis -, escapa as peculiaridades de
cada deposito mineral especifico com 0s quais comunga a substancia, e ndo, entretanto, a
magnitude do valor.

Algebricamente, se P(c) representa o preco de mercado de determinada substancia
mineral (commodity), e m e t representam, respectivamente, os custos de capital aplicados em
maquinas e em trabalho na producdo da mercadoria comercializada aquele preco e

consumidos no seu processo produtivo:

Plc)=m+t+1 (23)

Onde [ representa o lucro auferido pelo minerador — aqui abstraido do pagamento de
CFEM como o abordado no topico 4.1, de forma que haja simplesmente o excedente para
além dos custos de producdo. Simultaneamente, como o mineral inerte explorado compde o
processo produtivo, e chamando-o de j, o preco da commodity mineral tem a seguinte

estrutura (24) de valores consumidos em seu processo produtivo:

Plc)=m+t+j (24)
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De ambas as equagdes (23) e (24), torna-se imediato (e tautolégico diante das linhas

acima):

l=j (25)

Remuneradas as maquinas e a mdo-de-obra empregadas, é forcoso que a diferenca
entre a soma destes e 0 preco do bem mineral esteja no minério cuja exploracdo ndo se
remunerou, de sorte que todo o lucro de que se apropria o explorador mineiro provém da
substancia mineral inerte consumida no processo e ndao remunerada — considerando-se agentes
econémicos diversos o proprietario desta e aquele. Fazendo o Estado o papel de proprietario
dos depositos naturais de substancia mineral sobre o qual se aplica capital privado na
exploracdo, a todo o lucro de que este se apropria, ainda que aliquota daquele constante da
equacdo acima, corresponde uma sub-remuneracdo, de mesma monta, aquele, ou uma livre-
apropriacdo da propriedade puablica. De fato, a atividade extrativa mineira tem por
peculiaridade, nos termos legais em que se d& — apresentados no tépico 2.3 -, o fato de nao
remunerar previamente o principal dos insumos de que se vale na producdo, sendo de lhe
dedicar aliquota (a CFEM como o exposto) sobre seu faturamento liquido. Se no prego de
custo de uma mercadoria reside todo o capital consumido em seu processo produtivo —a soma
do capital circulante (matéria-prima, mao-de-obra e demais itens produtivos integralmente
consumidos) e do desgaste dos meios de producéo -, € flagrante que, na atividade extrativa
mineira, seu valor sera subestimado, posto que toda a massa mineral consumida é
sumariamente proscrita contabilmente, inobstante sua centralidade no processo produtivo — do
qual, em verdade, ndo constitui parte integrante, sendo base sobre a massa de capital se
adiciona. Os custos de producdo, na forma de maquinas, méo de obra e depreciacdo do capital
fixo, tém seus precos transmitidos ao bem final; tudo aquilo que do preco deste excede
aqueles advém do minério explorado. Diferindo de outras atividades — como a agricola
— que se vale de recursos naturais, a exploracdo mineira tem por evidente 0 consumo a que
procede do elemento que explora na natureza. Se o desgaste que impde ao solo a agricultura e
0 que deste efetivamente aparece no produto final — afinal de contas nutrientes que constroem
0 produto agricola sdo subtraidos ao solo — se dissimula na aparéncia do produto final, a
mineracgdo, pelo contrario, reproduz, na mercadoria que lhe sobrevém a atividade produtiva,
essencialmente a substancia, ainda que a tenha lhe dado forma, que encontrou imbricada no

solo. Assim, € a apropriacdo da substancia mineral publica, no caso em estudo, coonestada
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pela legislagdo mineira, que torna autonomamente atrativa a exploragcdo mineral, de sorte que
maior o teor de mineral-minério da jazida (topico 2.1), maior a lucratividade do
empreendimento mineiro para uma mesma massa de capital que lhe é aplicada e maior a
apropriacdo de riquezas publicas — levada a situagdo a seu fastigio (sem que se fuja a
realidade), o minério in natura com que se deparasse 0 minerador em condi¢des qualitativas
como aquelas demandadas pelo mercado e jazendo na superficie, prescindindo de qualquer
processo extrativo e de beneficiamento, se converteria integralmente em propriedade e lucro
apropriado pelo minerador, de sorte que de nenhum capital aplicado obteria este um produto
com preco de mercado convertivel em seu lucro. Como o0 lucro da atividade mineradora
tem por substancia a matéria bruta ndo remunerada, sua estrutura de custos é peculiar posto
que sua massa de capital ndo contempla, a revelia do que se da nas demais industrias, 0s
dispéndios com a compra de materia-prima em seu capital circulante. Dado o preco do
minério segundo as relacbes de oferta e de demanda no mercado, a industria se apropria
integralmente das qualidades naturais da jazida explorada e, é cogente, explorara aquelas que,
dada a conjuntura de mercado, Ihe permitam o maximo de lucro - de apropriacéo pela via da
ndo-remuneracdo. Portanto, os lucros da indUstria extrativa mineira ndo devem se comunicar
com os lucros das demais esferas, se pautando exclusivamente pela qualidade do minério in
natura explorado — a cujo acesso a legislacdo mineira, como o abordado no item 2.3, garante
monopolio do primeiro interessado.

A Tabela 13 colige o desempenho financeiro consolidado da Vale S.A., mostrando a
dimensdo do excedente de sua producdo (o valor que supera seus custos), aqui entendido
como a parcela do minério livremente apropriada pela empresa, com respeito a seus custos®
(taxa de lucro) e sua receita liquida (margem bruta de lucro). A Vale S.A., que, como consta
da nota 57 deste trabalho, responde pela producdo quase monopolistica do minério de ferro
brasileiro, para além da controladora, conta com empresas controladas diretas e indiretas, de
sorte que parte de sua extracdo mineral ndo se da em solo brasileiro. A empresa, para efeitos
contdbeis, divide suas operagdes em minerais ferrosos®, carvdo!®, metais béasicos!?,

fertilizantes'? e outros®, e a Tabela 13, em suas duas primeiras colunas, captura as receitas

8  Pessoal, materiais e servicos, dleo combustivel e gases, manutencdo, energia, aquisicio de produtos,
depreciacdo e exaustdo, frete e outros (VALE S.A., 2016).

® Extracdo e producdo de minério de ferro, producio de pelotas e servicos de logistica que lhes sdo
relacionados, manganés, ferroligas e outros (VALE S.A., 2016).

10 Extracdo de carvdo metallrgico, térmico e sua logistica relacionada (VALE S.A., 2016).

1 Producdo de minerais ndo ferrosos: niquel, ferro-niquel, cobre, concentrado de cobre, ouro, metais preciosos e
outros (VALE S.A., 2016.

12 potassio, fosfato, nitrogenados e outros fertilizantes (operagdes descontinuadas) (VALE S.A., 2016).

13 Produtos, servigos e investimentos em joint ventures e coligadas (VALE S.A., 2016).
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liquidas (de impostos) da totalidade dos produtos oferecidos pela empresa (conjugacdo de
todas as opera¢es aduzidas, liquidas, entretanto, das operagBes descontinuadas a partir de
2011), enquanto que nas demais 0s restringe, trazendo em suas duas uUltimas colunas o
desempenho da empresa — taxa de lucro e margem bruta de lucro — apenas com suas
operagdes com minerais ferrosos, que, demais de serem o principal produto da empresa (e sua
maior fonte de receita), tém sua extracdo levada integralmente a cabo no territério brasileiro —
sob, portanto, a legislacdo apresentada neste trabalho. O periodo abrangido pela tabela 9
inclui, como o apresentado na Figura 1 e na nota 15 deste trabalho, a ascensdo dos precos das
commodities minerais desde o principio de seu boom, sua queda abrupta no biénio 2008-9, a

retomada que se seguiu e a nova queda dos pre¢os nos Ultimos anos.

Tabela 13 — Resultados financeiros da Vale S.A. (2002-2016)
Taxa de Lucro

Taxa de Margem Margem Bruta

Taxa de Margem Lucro Bruta de (minério de de Lucro
Ano Lucro Bruta de (Metais e  Lucro (metais fgrro € (minério de
(%) (1) LUCES)(%) Minerais) e minerais) ferTc;;]c?sr;l '(% %) ferro e minerais
(%) (3) (%) @ ) ferrosos) (%)
2002 91,97 47,91 120,18 54,58 124,08 55,37
2003 77,00 43,50 98,79 49,70 100,30 50,08
2004 95,03 48,73 114,61 53,40 115,53 53,60
2005 108,41 52,02 144,35 59,08 353,96 139,38
2006 118,21 54,17 141,83 58,65 152,32 60,37
2007 115,28 53,55 137,79 57,95 163,38 62,03
2008 119,37 54,42 130,57 56,63 211,19 67,87
2009 74,76 42,78 84,90 45,92 154,42 60,69
2010(5)(6) 146,55 59,44 148,66 59,78 214,97 68,25
2011 145,06 59,19 207,62 67,49 331,28 76,81
2012 83,15 45,40 125,05 55,57 172,11 63,25
2013 93,27 48,26 144,19 59,05 207,62 67,49
2014 53,68 34,91 81,66 44,95 101,38 50,34
2015 24,33 19,57 42,48 29,81 62,43 38,43
2016 54,77 35,39 92,37 48,02 137,49 57,89
Amz‘ﬁ'(ao ) 9339 4662 121,00 53,37 173,50 64,79

Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados de Vale S.A. (2006), Vale S.A. (2007), Vale S.A.
(2008), Vale S.A. (2009), Vale S.A. (2010), Vale S.A. (2011), Vale S.A. (2012), Vale S.A. (2013),
Vale S.A. (2014), Vale S.A. (2015), Vale S.A. (2016) e Vale S.A. (2017c).

Notas:

(1) Razdo entre o lucro bruto obtido pela empresa no conjunto de suas opera¢des (produtos e
Servigos) e seus custos de producéo.

(2) Razdo entre o lucro bruto obtido pela empresa no conjunto de suas operagdes (produtos e
servigos) e sua receita liquida.

(3) Raz&o entre o lucro bruto obtido com a comercializagdo de produtos ferrosos e ndo-ferrosos
(minerais ferrosos, carvao e metais basicos) e seus custos de producéo.

(4) Razéo entre o lucro bruto obtido com a comercializagdo de minério de ferro e os custos de sua
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producgdo. Até 2010, o lucro bruto é resultado da comercializagdo agregada dos minerais ferrosos
(minério de ferro, pelotas, manganés e ferroligas). A partir de 2011, este incluso, a taxa de lucro
reflete apenas a comercializagdo do minério de ferro. O conjunto de minerais ferrosos
deriva de extracdo integralmente realizada em territdrio brasileiro.

(5) As demonstracBes financeiras da Vale S.A. para o ano de 2010 ndo distinguem despesas de
custos, apresentando-os em seu total agregado, de forma que as taxas e margens relacionadas na
Tabela 9 a este ano encontram-se subestimadas, ainda que marginalmente.

(6) A partir de 2010, este incluso, a Vale S.A. deixou de contar com a conta, dentre aquelas de suas
receitas, de “Vendas de produtos de aluminio”, posto que em maio deste ano vendeu suas
participacdes na Albrds - Aluminio Brasileiro S.A. (Albrés), Alunorte - Alumina do Norte do
Brasil S.A. (Alunorte), Companhia de Alumina do Pard (CAP), 60% da Mineragdo
Paragominas S.A. (Paragominas) e todos os direitos minerarios de bauxita no Brasil
(“Negocio de Aluminio™).

Para efeitos de comparacdo, a margem bruta de lucro do conjunto de industrias
brasileiras — calculada nos termos definidos pela nota 2 da Tabela 13 -, do qual se excetuam a
Vale e a Petrobras, apresentou média, entre 2010 e 2015, de 22,78% (IEDI, 2016), em face de,
para 0 mesmo periodo, margem bruta média de lucro de 44,46% para a Vale S.A. no conjunto
de suas operacdes. A média das margens bruta de lucro da Vale S.A., como o apresentado na
Tabela 13, para todo o periodo contemplado, cresce com a primarizacdo do produto ofertado,
chegando a seu maximo quando contempladas apenas suas opera¢ées com o minério de ferro.
Como o esperado do desenvolvido neste tdpico, o lucro da empresa decorre da apropriacdo de
minério sem a adequada contrapartida a seu proprietario (Estado), de sorte que maior a
qualidade do minério bruto com que se depara a empresa, maior 0 excedente de que se
apropria. A Vale S.A. opera a jazida de ferro que desponta como de melhor qualidade do
mundo, a encontrado em Carajas, no Para, cujas rochas contam com, em média, 67% de teor
de minério de ferro (VALE, 2017), de onde é forcoso que a empresa se apropriara do maior
excedente possivel para a exploracdo ferrifera, dai a crescente lucratividade da empresa em
face da primarizacdo do produto ofertado, quando o excedente para além do repasse ao preco
dos custos produtivos se maximiza'®. Conforme o apresentado na Tabela 13, a Vale S.A., para
suas operacGes com o minério de ferro, se apropriou de excedente de, em média, 173,5% do
valor dos custos na producdo do minério. E é esta qualidade do minério de ferro que, sem
embargo do cendrio de depreciacdo, aliada a sua apropriacdo ndo remunerada, sustenta taxas

de lucro elevadas e margens brutas, seja nas operacfes gerais da empresa, seja nas operacoes

14 A Vale se jacta, em demonstracdo financeira publicada em 2006, de manter-se competitiva no mercado por
obter “custos de producdo mais baixos do que dos concorrentes” (VALE S.A., 2006, p. 24) em razdo da
“qualidade de seu minério” (VALE S.A., 2006, p. 24). Demais da qualidade intrinseca do minério, a Vale
reputa a suas minas baixo teor de corte e, portanto, menor custo de remogdo de estéril e, por fim, de extracao
do minério. Dada a inexisténcia absoluta de mérito da empresa na qualidade do minério que explora, é
cristalina a pretensdo que tem o capital privado aplicado na extracdo mineral de arvorar-se em efetivo
sintetizador do produto mineral, o que a legislacdo convalida ao sumariamente eximir-lhe da remuneracéo
integral pelo consumo efetivo das jazidas.
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de metais e minerais em geral e apenas nas de minério de ferro, no auge da crise de precos
entre 2008 e 2009, muito superiores aquelas do restante da industria nacional nos anos
seguintes, conforme o mencionado.

A Tabela 14 consigna a razdo entre a arrecadagdo, proporcionada pela CFEM ao
Estado, oriunda de toda a producao nacional de minério de ferro, a qual excede a produc¢éo da
Vale, e o lucro bruto desta apenas de suas operacdes com minério de ferro, de sorte que se
dimensiona a remuneracdo efetiva destinada ao proprietario do recurso natural em face da

apropriacdo do minério levada a efeito pela empresa.

Tabela 14 - Relacdo entre a arrecadacdo de CFEM proporcionada pela exploracdo anual de Ferro no Brasil e 0
lucro bruto obtido pela Vale S.A. na exploragdo do mesmo (2011-2016)

CFEM oriunda da exploragéo de Ferro/Lucro Bruto da Vale S.A. oriundo das

Ano operagdes com Ferro (%)
2011 2,36
2012 3,93
2013 4,39
2014 4,73
2015 4,97
2016 3,24

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Brasil (2018), Vale S.A. (2011), Vale S.A. (2012), Vale S.A.
(2012), Vale S.A. (2013), Vale S.A. (2014), Vale S.A. (2015), Vale S.A. (2016) e Vale S.A. (2017c).

Este topico, que aqui se encerra tdo logo atingido seu objetivo, demonstrou, valendo-
se de elementos fornecidos por este trabalho em diversos de seus momentos, a
incompatibilidade entre o lucro privado e a efetiva remuneracdo — contrapartida — ao Estado
pela exploracdo de suas jazidas minerais, incorrendo aquele em inevitavel livre apropriacéo
pelo explorador mineiro de propriedade publica e sub-remuneracdo a seu proprietario.
Mostrou-se aqui que a legislacdo ora vigente corrobora fetichizacdo da producdo mineira, cuja
génese reside no advento do mercado de commaodities minerais, atribuindo valor tdo somente
a seu produto, enquanto simultaneamente 0 nega ao jazimento mineral, de sorte que se
desobriga o explorador mineiro da remuneracdo ex-ante pelo minério bruto explorado. Este
topico ilustrou a subestimacdo do preco de custo da producdo mineira, oriunda da apropriacao
do minério bruto explorado, por meio das taxas de lucro sobreapreciadas auferidas pela
indUstria extrativa mineira na figura de sua principal representante. Por fim, conclui-se deste
topico que o pleno gozo da propriedade das jazidas minerais por seu proprietario se da por
intermédio do conceito de substancia mineral, cabendo ao proprietario optar por explora-las
ou por aliené-las a exploracdo apenas mediante o recebimento de contrapartida equivalente a

efetiva contribuicdo do jazimento no fornecimento da substancia mineral ao produto final, i.e.,
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a diferenga entre o prego unitario do minério comercializado e seus custos unitarios de

producéo.
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5 CONCLUSOES

Ao fim desta investigacdo, no curso da qual se procurou calcar em aspectos
econdmicos, dada a prioridade ontoldgica da economia, a legislagdo mineira, enquanto a
emoldura um conceito de Estado, lhe justificando as virtudes e lhe apontando as falhas, aqui
este trabalho procede a uma recapitulagéo de suas principais conclusdes e reputa atingido seu
objetivo.

Partiu-se de um conceito de Estado cujos tracos do processo de maturacdo se
sublinhou e cujo termo se dara no pleno reconhecimento, por parte das classes dominantes, de
que a legitimacdo do status quo é mediatizada pelo conjunto de instituicbes que, violando o
instituto da propriedade privada, visam ao atendimento das necessidades substantivas da
populacdo. Somente entdo se estabilizara institucionalmente o Estado, fundando-se um
paradigma de “eterno presente” (Ser-para-si). O processo de realizacdo do conceito de si do
Estado, ao cabo do qual este se afirma como transcendentalidade em face de quem o deve
reconhecer como tal e que lhe confere legitimidade, muito embora ndo se desenvolva
linearmente e desprovido de retrocessos, conduziu a legislagédo brasileira, de um entendimento
que atribuia as riguezas minerais, sob o conceito de regime de acessdo, a propriedade do
superficiario, a sua apropriacdo enquanto patrimonio da Unido. Simultaneamente, a
participacdo do Estado na renda oriunda da atividade mineira metamorfoseou-se de uma mera
tributacdo que, sob o nome de Imposto Unico sobre Minerais, essencialmente substituia e
simplificava a incidéncia tributaria em uma compensacao financeira pela exploracdo mineral
tdo logo foram feitas suas as jazidas minerais.

A relevancia da atividade extrativa mineira, na esteira da qual se justificou sua
importancia na formacgéo do conceito de Estado e de suas incumbéncias em face da sociedade,
foi apresentada neste trabalho, mostrando-se seus contributos ao valor agregado da economia
nacional e, principalmente, ao valor exportado pelo pais — média superior a 20% das
exportacOes nacionais entre 2005-2014, conforme Tabela 7. Sua relevancia para a economia
nacional, bem como a relevancia da mineracdo nacional em face da producdo mundial,
mostrou-se residir na qualidade do minério encontrado no territorio nacional, principalmente
0 minério de ferro, cujo teor in natura reduz os custos de transformacdo da rocha bruta em
commodity pelo processo de beneficiamento. Este, em todas suas possibilidades, bem como as
demais etapas do processo de extracdo mineral, enquanto funcdo das caracteristicas naturais
das jazidas, foi apresentado precisamente por ser variavel decisiva aos custos de producéo.

Simultaneamente, o mercado de commaodities, enquanto ambiente de transa¢des globais cujos
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precos se comunicam aos produtores locais, foi apresentado naquilo que lhe compde as forgas
de determinacdo dos precos dos produtos, em cujo dmbito mostrou-se ter se processado
mudanca pari passu 0 processo de financeirizagdo da economia recrudesceu e encontrou neste
mercado oportunidade valiosa para a diversificacdo de risco — dado seu comportamento em
face do ciclo de negdcios.

Munido este trabalho de ferramental terminoldgico e conceitual que o permitiria
projetar por sobre o campo da indUstria mineradora conceitos da economia politica, procedeu-
se ao estudo da renda da terra como descrita e entendida por autores classicos, cujas teorias,
ainda que marginalmente, mencionam a extracdo mineral como caso particular da renda que é
contrapartida ao proprietario pelo arrendamento que levado a efeito de seu recurso natural.
Assim, buscou-se conferir substancia e, portanto, fundamentacao teorica, a remuneracao ao
Estado pela exploracédo de suas riquezas minerais como esbogada pela CFEM.

Entendida a exploracdo mineira como, abstraida de qualquer compensacéo,
essencialmente a reducdo quantitativa do patriménio publico por meio do consumo de minério
bruto por explorador privado, este trabalho propds interpretar a mineracdo como
intrinsecamente geradora de externalidades. Isto posto, encontrou-se na correcdo a
externalidade negativa na forma de taxacdo pela utilizacdo de bem comum outra possivel
fundamentacéo teorica para a remuneracao ao Estado pelo consumo de suas jazidas minerais.

Valendo-se, portanto, da teoria econdmica, este trabalhou buscou injetar substancia a
remuneracdo devida ao Estado pela exploracdo como levada a cabo de suas riquezas minerais,
reputando-a o inverso de uma autoritaria e arbitraria usurpacdo do lucro privado, sendo a
necessaria valoracdo de sua efetiva contribuicdo ao processo produtivo ou da necessaria
salvaguarda ao bem-estar da sociedade. Destarte, tratou-se de testar a eficacia da legislacédo
mineira em destinar ao Estado rendas absoluta e diferencial, como aquelas devidas ao
proprietario do recurso natural pelo arrendamento a terceiros de sua propriedade, e entendidas
por Marx como parcela da mais-valia social. Utilizou-se, este trabalho, da teoria deste autor
precisamente por sua abordagem da renda absoluta, que entende como manifestacdo do
monopolio sobre o recurso natural — no que se diferencia de Ricardo -, circunstancia que se
reproduz na relagcdo entre o Estado e o conjunto das jazidas minerais. Por meio da renda
absoluta a remuneracdo ao proprietario do recurso natural faz-se componente do preco do
produto comercializado pelo arrendatério, se elevando o preco de producdo, o que a confunde
a contrapartida pelo consumo da substancia produtiva que compde a propriedade arrendada,
conferindo-lhe preco. Esta precificacdo ex-ante da substadncia empregada no processo

produtivo é a intermediacdo necessaria ao processo de alienagdo das jazidas minerais a
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exploragdo mineira, feitas aquelas propriedade do Estado por meio da abstracdo de suas
diferencas e de sua reducdo a esséncia (ser-como-tal) enquanto substancia mineral. Este
trabalho concluiu pela insuficiéncia da renda diferencial proporcionada pela CFEM nos
termos em que a legislacéo a define, de sorte que o explorador mineiro, o arranjo institucional
ora vigente o coonesta, se beneficia das vantagens naturais intrinsecas as jazidas minerais,
convertendo-as parcialmente em lucro excepcional. Simultaneamente, este trabalho mostrou o
efeito meramente marginal da CFEM sobre a elevagdo do preco do produto mineiro
comercializado, o qual se constitui, consoante a teoria de Marx apresentada, em renda
absoluta ao proprietério.

A capacidade da renda mineira destinada ao Estado, nos termos da CFEM, de corrigir
a externalidade negativa gerada a coletividade pela exploracéo privada de patriménio publico
foi testada por intermédio do critério de sustentabilidade ecolégica e do modelo IS-LM-BP de
equilibrio macroeconémico. O respeito ao referido critério de sustentabilidade carece da
manutencdo do estoque de capital natural com que conta determinada economia a despeito de
seu aproveitamento econémico, i.e., este deve respeitar a capacidade de regeneracdo daquele,
se 0 salvaguardando as geragdes futuras. Para tanto, o equilibrio macroecondmico nao deve
apenas conjugar os equilibrios nos mercados monetario, de bens e de servicos, sendo submeté-
los a niveis de renda e de custo do capital que repercutam no emprego produtivo de recursos
naturais em nivel sustentavel. Este trabalho o mostrou, a incapacidade de renovacdo dos
depdsitos minerais incompatibiliza sua exploracdo com o respeito ao critério de
sustentabilidade, em face do qual o poder de injuncdo do Estado sobre a atividade, exercido
através da cobranca da CFEM, age no sentido de inibir-lhe a intensidade, procurando
restabelecer, muito embora infecundamente, o equilibrio sustentavel. Ao se concluir que tdo
somente a integral captura do lucro privado pelo Estado poderia preservar seu estoque natural,
0 que simultaneamente afastaria o capital privado da atividade extrativa mineira e, portanto,
poria termo a sua pratica, restou, como o mostrado, em face do razdo subjacente a apropriacéo
publica das jazidas minerais, a exploracdo exclusivamente pablica a superacdo da contradicéo
por permitir, haja vista a escassez dos recursos e a abundancia das necessidades, 0 maximo de
ganho social.

Por fim, o conceito abstrato que intermedeia a apropriacdo publica do conjunto das
jazidas minerais, como o demonstrado no trabalho, deriva da compreensdo da esséncia
comum — o ser-como-tal mineral - as commodities minerais e aos depdsitos naturais, onde se
processam as atividades de extragdo e de beneficiamento, como residindo na substancia

mineral. T&o somente conceito geral como este, que abstrai das particularidades das jazidas e
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das commodities, permite que se compreenda, sem sair-lhe do dominio, a contradi¢cdo que
opGe a propriedade feita pUblica das reservas minerais e a contrapartida destinada ao Estado
por seu aproveitamento privado. Ipso facto, mostrou-se que o mercado de commaodities serve a
ocultacdo do real consumo a que procede a indUstria extrativa mineira, 0 que encontra
chancela legal no método de célculo ex-post da contrapartida devida ao Estado pelo consumo
ex-ante de suas jazidas minerais. O valor, a legislacdo mineira assim o entende, reside apenas
na commodity mineral, de modo que fetichiza-se a atividade extrativa mineira, crendo-se
residir nesta a sintetizacdo efetiva das qualidades minerais que interessam a industria de
transformacgéo. Esta fetichizacdo, como se 0 mostrou no esboco de uma génese para a
industria extrativa e para 0 mercado de commodities, ignora o aproveitamento mineral como
originalmente subsidiario a producéo especifica de bem final e sua autonomizacéo, quando
entdo controlada por massa individualizada de capital, como resultado de um processo de
desenvolvimento das forcas produtivas globais, por meio das quais a superagdo da rigidez
locacional das riquezas minerais por intermédio da comercializacdo de seus fragmentos
desenvolveu-se em atividade lucrativa.

Esta fetichizacdo, ao alienar da jazida mineral sua esséncia de substancia mineral (ser-
como-tal) a commodity, menoscaba o efetivo gozo dos direitos de sua propriedade, posto que,
simultaneamente, subtrai ao proprietario, o Estado, a autonomia para explorar sua propria
propriedade e, ao torna-la exclusividade do capital privado, subestima a contrapartida por sua
exploracéo.

Tao somente mediante a integralizacdo da contrapartida devida ao proprietario pelo
consumo de sua propriedade completar-se-ia o retorno a jazida mineral da alienacdo do ser-
como-tal (a substancia mineral) a que procedeu o advento da indUstria extrativa mineira como
atividade auténoma. Entretanto, como o apresentado neste trabalho, o valor desta
contrapartida corresponde a integralidade do lucro da atividade extrativa mineira, de sorte que
sua efetiva destinacdo ao Estado suprimiria o interesse do capital privado. Assim, este
resultado coincide com aquele obtido na abordagem que propde a remuneracdo ao Estado
como uma medida de combate a externalidade negativa imanente a exploracao privada de seu
patrimdnio, posto que apenas a exploracdo publica do patriménio publico efetivamente realiza
0 conceito da forca natural, subsidiario ao de Estado, a qual, se consumida, o é tdo somente
para fins de ganho de bem-estar social.

A luz das conclusBes apresentadas neste trabalho, apresentam-se agora sugestdes de

principios que possam nortear o processo legislativo de reformulacéo ou de refundacéo de um
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marco legal para a mineracdo brasileira, ndo obstante estes talvez sejam tautoldgicos uma vez
apresentadas as referidas conclusdes.

O Estado tem, diante de si, amplas possibilidades para alargar sua participacdo na
captacdo de renda proveniente da atividade mineradora sem que incorra em arbitrario ou
infundado desrespeito a propriedade privada. Segundo o que tratou de demonstrar este
trabalho, esgotam-se na propriedade publica das jazidas minerais todas as raz6es necessarias a
fundamentacdo da reivindicacdo por parte do Estado de parcelas maiores da renda mineira,
restando-lhe proceder ao processo legislativo que as tornem lei. O conceito abstrato de
substancia mineral — o qual se subsome ao de forca natural — o mostra, ha contradi¢des no
atual arranjo institucional que disciplina a atividade mineradora, o qual aliena da jazida
mineral o ser-como-tal mineral e o reputa existente apenas na commodity, de sorte que ao
Estado determina-se tdo somente ex-post sua renda da atividade extrativa, muito embora o
aproveitamento da substancia mineral j& se tenha consumado. A propriedade dos recursos
minerais, entretanto, tdo somente se realiza plenamente a luz do conceito de substancia
mineral, superando-se as mencionadas contradicdes da legislacdo mineira, modo-de-ser que
limita as potencialidades inerentes ao conceito, quando ao Estado faculta-se a possibilidade de
proceder autonomamente a exploracdo mineral e, caso opte por aliena-la a explorador
privado, de ter sua contrapartida equivalente a diferenca entre o preco unitario da commodity e
0S custos unitarios de sua producao. Propbe-se aqui, portanto, uma integral superacdo dos
eixos que atualmente determinam a exploracdo mineira, da qual resulte a efetiva sujeicdo do
patriménio pablico a promocao do bem-estar da sociedade — em suma, a prépria realizacdo do
conceito que conduziu o Estado a apropriacao das jazidas minerais.

Os termos que viabilizam o pleno gozo da propriedade das jazidas minerais,
entrementes, acabam por restringir a extragdo mineira a acdo estatal. O codigo de mineracéo
que determinasse a primazia da exploracdo estatal e preservasse a possibilidade de sua
concessao a iniciativa privada, majorando a compensacdo financeira destinada ao Estado até
torna-la equivalente a parcela do valor do produto da extracdo representativa da contribuicao
efetiva da substancia mineral encontrada na jazida, estatizaria, na pratica, toda a industria
extrativa mineral. H4, portanto, diferentes niveis de novos paradigmas institucionais para a
indUstria extrativa mineira que, partindo do atual, se aproximam da solucéo final, tdo somente
a qual efetivamente superaria as contradicOes que remanescerdo em cada um destes
sucessivos estagios.

Para todos os efeitos, é impreterivel que as mudancas legais doravante levadas a cabo

prevejam a primazia da exploracdo publica das jazidas minerais — sejam quais estas forem.



143

Assegurada, entdo, ao Estado a faculdade de autonomamente optar pelo aproveitamento
mineral, a possibilidade de que decida por lega-lo a iniciativa privada deve ser prevista, muito
embora a priori ja se saiba da contradicdo que Ihe € imanente. A exploracdo mineral pela
iniciativa privada, entretanto, deve destinar ao Estado contrapartida (a atual CFEM) que se
constitua em um avanco institucional, assim deve prevé-lo a legislacdo, no sentido da efetiva
realizacdo da propriedade das jazidas minerais, a qual espelha o conceito de substancia
mineral. Para tanto, deve o Estado simultaneamente ser remunerado ex-ante (novidade em
relacdo a forma de determinacdo da CFEM) e ex-post. Explica-se: de sorte a proteger-se da
completa alienagdo da esséncia mineral de sua jazida, possibilidade latente em face de uma
contrapartida cuja base de célculo é funcdo do desempenho financeiro do explorador
mineiro®®, resguardando-a parcialmente para si, a concessdo do direito a exploragdo mineral
ao interesse privado deve encontrar amparo legal apenas na prévia destinacdo de contrapartida
ao Estado. Posteriormente, o efetivo resultado financeiro obtido pela empresa mediante a
extracdo mineral e o destino dado a seu produto, enquanto funcdo da qualidade intrinseca a
jazida explorada, devem redundar em destinacdo (ex-post) de renda ao Estado de forma que
este capture — ainda que parcialmente — a parcela do resultado da extracdo que se ancora
exclusivamente na vantagem natural ofertada pela jazida.

Em outras palavras, 0os avancos institucionais, que antecedem ao salto conducente a
estatizacdo da exploracdo mineira, devem observar a atribuicdo de rendas absoluta e
diferencial ao Estado. Como estudado no topico 4.1, a CFEM, nos termos que Ihe determinam
a valoracdo, apenas marginalmente destina renda absoluta ao Estado, enquanto capta apenas
parcialmente a renda diferencial, legando parcela ingente da lucratividade proporcionada
pelas vantagens naturais intrinsecas as jazidas ao explorador mineiro. As duas formas de
renda — absoluta e diferencial — devem, portanto, contar com formas proprias e flexiveis de
calculo.

Por fim, a contradi¢do entre a estrita exiguidade dos depésitos minerais e a pretensa
transcendentalidade do Estado, o que a priori estende ad eternum suas incumbéncias para
com a sociedade, requer gque seja extremamente criteriosa a decisdo que leva ao consumo,
quer por parte do Estado, quer por parte do capital privado autorizado a tal, do patriménio
mineral publico. Apresentou-se, no topico 4.2, a externalidade negativa imanente a atividade

extrativa mineira conduzida pelo capital privado, de sorte que todo o paradigma legal que

15 Muito embora a mencionada alteracio na lei que disciplina a CFEM, que Ihe tornou base de calculo a receita
bruta da empreitada mineira, j& perpetre mudanca que, em comparagdo com sua antiga versao, calcada no
faturamento liquido, protege a parcela devida ao Estado de muitas das contingéncias de mercado.



144

preveja a possibilidade de exploracdo privada deve, minimamente, esteja fixada a
contrapartida ao Estado no nivel em que estiver, vincular os royalties a aplicacdes de grande
potencial multiplicador de bem-estar social, mormente nas areas de educacdo e de saude
publicas. Procura-se, assim, gerar um efeito sustentado e autdbnomo de ganho de bem-estar,
que proporcione os ganhos futuros que ndo mais contardo com a renda oriunda da extracéo

mineral.
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ANEXO A - NCM utilizada neste trabalho (bens primarios) (continua)

Bens Minerais I_3ens_ . S
Primarios NCM M_lne,ra_us NCM Bens Minerais Primarios NCM
Primarios
Aluminio 26060011 25030090 26139010
26060012 | Estanho 26090000 26139090
Q)rrfs'?rﬁg;i 25059000 | Feldspato 25291000 Niquel 26040000
Barita 25111000 25293000 Potéssio 31042010
25112000 Ferro 26011100 31042090
Bentonita 25081000 26011290 Prata 26161000
Brita e Cascalho 25171000 26011210 Quiartzo 25061000
25174100| Fluorita 25292100 Rochas Ornamentais e de 25062000
Revestimentos

25174900 25292200 25140000
Carvao Mineral 27011100| Fosfato 25101010 25151100
27011200 25102010 25151210
27011900 25101090 25151220
27012000 25102090 25152000
27021000| Gipsita 25201011 25161100
27022000 25201019 25161200
27040010 25201020 25261000
27040090| Grafita 25041000 68029100
Caulim 25070010 25049000 68029390
25070090 25309010 Sal 25010011
Chumbo 26070000 | Magnesita 25181000 25010019
Cohalto 81052010 25182000 25010020
Cobre 26030010 25183000 25010090
26030090 25191000 Talco 25261000
Amianto — Crisotila 25249000 25199010 25262000
Cromo 26100010 25199090 Tantalo 26159000
26100090 25302000 Terras Raras 25309030
81122110| Manganés 26020010 Titanio 26140010
Diamante 71021000 26020090 Tungsténio 26110000
71022100 81110090 Vanadio 26159000
71023100 Mica 25251000 Vermiculita 25301090
Diatomita 25120000 25252000 Zinco 26080010
Enxofre 25020000 25253000 Zirconio 25309020
25030010 | Molibdénio 26131090 26151020

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Brasil (2016d)
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NCM utilizada neste trabalho (bens semimanufaturados) (concluséo)

Bens
Semimanufaturados

Aluminio 26204000
28182010

76011000

76012000

76020000

76061220

Manganés 72021100
72021900

72023000

81110010

Cobre 26203000
74010000

74020000

74031100

74031200

74031300

74031900

74032100

74032200

74032900

74040000

74050000

74101119

Ouro 71081210
71081290

71081310

71081390

Nidbio 72029300
26159000

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de Brasil (2016d)
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