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RESUMO

As cadeias globais de valor consistem na separacao espacial, entre diversos paises, de etapas
produtivas que levam a elaboracdo de um bem final. As parcelas de maior valor agregado
costumam manter-se em paises desenvolvidos, os quais sediam as principais empresas lideres
do mercado mundial. Fases de menor valor adicionado, ligadas & producdo em si, so
terceirizadas as nacGes emergentes devido a vantagem de custos absolutos trazidas a partir do
excedente de mdo de obra nessas localidades. A insercdo brasileira nesse arranjo ainda é
marginal dada a dependéncia de bens primarios na pauta exportadora nacional, sendo esses
utilizados como pontos de partida de cadeias estrangeiras, sem entrarem em contato com
processos de transformacdo localmente. As politicas utilizadas pelo Brasil buscam proteger o
empresariado local, estando mais alinhadas com uma industrializacéo verticalizada almejada
desde o processo de substituicdo de importagfes. Mudangas nesse sentido poderiam acontecer
de duas formas: a partir de uma liberalizacdo comercial, identificando setores-chave nos quais
as empresas brasileiras teriam competitividade, ou através de analises macroecondmicas
cautelosas, negociando com grandes firmas os termos de sua participacdo em territorio local.
Palavras-chave: Cadeias globais de valor. Comércio internacional. Produtos intermediérios.
Exportagdes. Elevagéo produtiva.



ABSTRACT

The global value chains consist of the spatial division, among several countries, of the
productive stages that lead to the production of a final good. The higher value-added tasks are
usually performed in developed countries, from which the leading companies in the world
market come. Lower value-added phases, linked to the production itself, are outsourced to
emerging nations due to the advantage of absolute costs brought on by the surplus of labor force
in these localities. The Brazilian insertion in this arrangement is still marginal given the
dependence of primary goods exports, which are used as starting points for foreign chains,
without connecting with the local industry. The policies employed by Brazil seek to protect
local entrepreneurship, being more aligned with a vertical industrialization aimed by the process
of import substitution. Changes in this direction could happen in two ways: from a trade
liberalization perspective, identifying key sectors in which Brazilian companies would have
competitiveness, or through cautious macroeconomic analyzes, negotiating with large firms the
terms of their participation in national territory.

Keywords: Global value chains. Foreign trade. Intermediate goods. Exports. Upgrading.
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1 INTRODUCAO

Em conjunto com a chamada segunda era da globalizacdo, o mundo enfrentou uma
verdadeira revolucdo tecnoldgica no que tange a comunicagdo, aos transportes e a0 comércio.
Com a substancial reducdo dos custos de transporte, foi possivel separar a producdo
espacialmente, dado que transportar mercadorias (e equipes qualificadas) para visitar plantas
fabris ao redor do mundo tornou-se mais barato. A revolucdo nas comunicag¢fes diminuiu o
tempo de resposta das empresas, ou seja, em qualquer lugar do globo uma planta produtiva
pode comunicar-se com outra rapidamente. Essas modificacdes foram fundamentais para o
comércio, dando origem a uma das transformacfes mais relevantes para a histéria comercial
recente, de acordo com a World Trade Organization — do inglés, Organizacdo Mundial de
Comércio (WTO, 2013), a separacdo espacial de processos e etapas produtivas, denominada na
literatura como cadeias globais de valor (CGVs).

As transacOes de bens finais no mercado internacional passaram a ter uma posi¢ao
menos relevante que a de artigos intermediarios, que passaram a ser responsaveis por cerca de
60% (aproximadamente US$ 20 trilhdes) de tudo que é transacionado mundialmente — sendo
quase a totalidade desse montante (80%), comercializado a partir de empresas inseridas nas
CGVs (HERMIDA; XAVIER; 2017). As empresas, nesse arranjo, estdo mais integradas, sem
a necessidade de desenvolver sua linha de producdo verticalizada na qual elaboram todos os
componentes necessarios para a confeccdo de um produto final. No cenario das CGVs, agora
as firmas devem estar em constante interacdo entre si, através de redes de negdcios globais
altamente atrelada a investimentos externos diretos e a terceirizagdo de etapas produtivas. A
competitividade, portanto, foi ampliada para uma escala global: ndo basta ter precos
competitivos apenas no mercado domestico, dado que a empresa lider de uma cadeia pode
rapidamente transferir a producdo. Dessa forma, os custos devem ser competitivos em relacdo
a outros paises (STURGEON et al., 2013).

As medidas previamente utilizadas para mensurar estatisticas de comércio exterior
devem ser revistas nesse cenario, pois vinculam a receita auferida pela exportacdo de um artigo
ao pais e firma de origem do bem final, sem considerar os processos de “reexporta¢do”, no qual
pecas intermediarias que compdem esse produto advém de outros paises através de transacoes
no mercado internacional (GUILHOTO; IMORI, 2014). As politicas utilizadas por governos

para estimular as exportacGes também necessitam ser atualizadas, uma vez que a realidade de
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fragmentacdo produtiva altera as condi¢Ges que fazem um pais ser considerado atrativo para
investimento estrangeiro.

O advento das CGVs gerou uma mudanca ndo apenas no comercio, mas também na
matriz produtiva internacional: os paises desenvolvidos, antigamente muito relacionados a
bases industriais fortes e completas, englobando todas as etapas produtivas, vém contribuindo
com parcelas cada vez menores do produto fabril mundial. Em contrapartida, os paises em
desenvolvimento estdo industrializando-se rapidamente, em especial os Tigres Asiaticos e a
China. Essa troca de polo industrial global leva a muitas perguntas: como o trabalho ird se
comportar nestas condigdes? O crescimento econdmico que caminha em conjunto com uma
maior industrializacdo leva ao desenvolvimento? O quanto a indUstria desses locais esta se
desenvolvendo e ndo apenas prestando servicos como empresa terceirizada para as firmas
lideres multinacionais dos paises desenvolvidos?

Mesmo que com menos relevancia em termos produtivos, os paises desenvolvidos ainda
apresentam niveis mais elevados de renda per capita que paises emergentes — com excecao,
especialmente, da China. Isso porque as grandes empresas produtoras tém suas sedes
localizadas nessas regifes tradicionais e, em especial, no grupo de nac¢des conhecidas como G7
(Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japdo e Reino Unido). Essas firmas
terceirizam etapas produtivas de menor valor agregado enquanto mantém em sua sede as
atividades de marketing, branding (conhecido como design da marca em si), design de produto
e planejamento de demanda e mercado, que por sua vez possuem maior valor adicionado.
Quando empresas de paises emergentes entram em contato com lideres globais, elas obtém um
contato com o know-how de produto e processo, podendo aplicar esses conhecimentos em sua
prépria planta produtiva. Portanto, a existéncia de CGVs gera mudancas no nivel macro, extra
firma, e internamente as firmas domeésticas. O tipo de relacdo de mercado que estabelecem com
a firma lider € essencial para que se determine o tipo de efeito no territério local.

Dado esse contexto, o estudo das cadeias globais de valor se faz relevante para
compreender a forma como se da a insercédo de paises em um arranjo internacional e globalizado
e, também, como essas mudangas podem vir a afetar o Brasil. O presente trabalho, portanto,
pretende averiguar se as cadeias globais de valor podem ser efetivamente benéficas a paises
emergentes e se 0 Brasil esta buscando formas de inserir-se nesse arranjo global. Os objetivos
principais, portanto, consistem em analisar as varidveis-chave para inser¢do de paises
emergentes nas CGVs e seus possiveis impactos, para maximizar os efeitos positivos, bem
como encontrar evidéncias de que o Brasil esteja aplicando essas medidas. Para tal, foram

tracados dois objetivos especificos: explorar a literatura existente sobre a inser¢do nas CGVs,
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buscando identificar caracteristicas comuns adotadas por paises emergentes que obtiveram
sucesso nesse arranjo e entender se as politicas industriais e comerciais adotadas pelo governo
brasileiro nos ultimos anos vao ao encontro desses objetivos. A monografia pressupbe a
hipdtese de que uma maior insercao nas cadeias globais de valor seria benéfica ao Brasil.

Para atingir tais objetivos, o trabalho foi realizado a partir de uma reviséo bibliogréfica,
elencando pontos que contextualizem o estabelecimento das CGVs. A monografia é composta
de quatro capitulos, além dessa introducdo. O segundo capitulo apresenta os conceitos gerais
sobre as CGVs, expondo os fatores que as diferenciam das teorias tradicionais de comércio e
como elas vém alterando a ordem global entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O
capitulo trés elenca as principais condicfes e caracteristicas relevantes para a insercdo de paises
emergentes nas CGVs, assim como as medidas que podem ser impostas para maximizar 0s
ganhos a partir desse arranjo. O quarto capitulo apresenta as principais medidas adotadas pelo
Brasil em relacdo as politicas industriais e comerciais, analisando aquelas mais e menos
alinhadas ao objetivo de ingresso nas cadeias globais de valor. As conclusdes serdo

apresentadas no ultimo capitulo.
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2 AS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR: UMA BREVE REVISAO

Ainda que recentes, h4 um crescente nimero de estudos sobre comércio internacional
dedicados a compreensdo dos impactos econdémicos da insercdo de paises desenvolvidos e
emergentes nas cadeias globais de valor e como isso influencia a ordem de mercado
prevalecente. Para melhor entender esse fendmeno, se faz necessario analisar os fatores que o
condicionaram. Para satisfazer esse objetivo, primeiramente serd revisitado o conceito de
globalizacao.

De acordo com a OMC (2013), podemaos dividir a globalizacdo na histéria mundial em
duas eras, ambas com implicacGes distintas para as transacGes comerciais internacionais. A
primeira teve inicio no comego do século XIX e foi marcada por uma reducéo nos custos de
transporte através, principalmente, da implementacdo da navegacado a vapor e da popularizacao
das ferrovias. Houve, também, uma transformacéo tecnol6gica que levou a uma reducdo nos
custos de comunicacdo, acarretando uma maior integracao entre os paises.

Esse movimento ocorreu concomitantemente ao periodo de prevaléncia do padréo-ouro
que, em suas origens, foi estabelecido pela Inglaterra. Ao equalizar e estabilizar as taxas de
cambio de todos os paises em torno de uma s6 medida (o ouro), eram minimizados 0s riscos
decorrentes de alteracdo cambial e reduzidas as barreiras aos pagamentos internacionais,
contribuindo para um significativo aumento do comércio (WTO, 2013). O modelo produtivo
em voga, a época, derivava da divisdo internacional do trabalho (WORLD BANK, 2017). Esse
modelo prevé que as vantagens de custos possibilitem que o comércio internacional traga
beneficios para todos os parceiros. Os paises, portanto, poderiam se especializar na producao
dos artigos nos quais possuem vantagens (comparativas ou absolutas) para posterior
comercializacdo com outras nag¢les cujas vantagens seriam distintas. Esse método elevaria o
padrdo de vida do mercado consumidor como um todo por uma maior disponibilidade de
consumo de bens e servicos (ALBUQUERQUE, 1987).

As firmas dentro de cada pais eram organizadas como no exemplo da fabrica de
alfinetes, de Adam Smith. Dentro dessa, os funcionarios eram altamente especializados em
etapas especificas da producéo, que ocorria inteiramente sob 0 mesmo teto, para que as diversas
areas conversassem entre si encontrando possiveis melhorias de processo e garantindo que a
fabricacdo fosse homogénea (WORLD BANK, 2017). Esse arranjo acabou por aumentar a
mecanizacdo interna as firmas, levando a economias de escala (dada a massificagcdo da
manufatura) e reducdo de custos quando comparada a fabricacdo artesanal que era adotada
anteriormente (NAYAAR, 2006).
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As revolugdes nos meios de transporte viabilizaram a separac¢ao espacial da producéo,
como por exemplo a aquisi¢cdo de matérias-primas de diversas localidades, e um aumento do
consumo agregado, pelo acesso a mercados mais distantes mais rapidamente. Segundo Baldwin
(2011), as reducdes de custo trazidas por economias de escala tornaram a separagdo espacial da
producdo rentdvel, enquanto as vantagens comparativas de cada regido fizeram com que essa
internacionalizag&o fosse inevitavel.

Como essa insercdo no mercado mundial, a época, era um privilégio dos paises
industrializados, centrados especialmente na Europa e na América do Norte, esse tipo de arranjo
contribuiu para uma expansdo da desigualdade mundial de renda, separando o mundo
desenvolvido industrializado do mundo em desenvolvimento, que por sua vez estava se
desindustrializando (WTO, 2013). Nesse periodo também era imposta a esse segundo grupo a
necessidade de medidas visando a liberalizacdo comercial, ao mesmo tempo em que poucas
eram as nacgdes desenvolvidas que de fato se utilizavam desse pressuposto (NAYYAR, 2006).
O nivel de produtividade proporcionado pela organizagdo produtiva nos paises industrializados,
como os Estados Unidos e Inglaterra, acabou por dificultar a industrializacdo nos paises
subdesenvolvidos. 1sso porque os artesdos de paises asiaticos e latino-americanos ndo tinham
recursos para competir em preco e qualidade com os concorrentes estrangeiros (WTO, 2013).
Abaixo, na Tabela 1, é possivel analisar como se comportou o nivel de industrializacdo per
capita nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, entre os anos de 1759 a 1913. Paises

asiaticos como India e China enfrentaram a mais severa desindustrializacio da amostra.

Tabela 1 - Nivel de industrializacdo per capita, 1759-1913

1750 1800 1830 1860 1880 1900 1913

Franca 9 9 12 20 28 39 59
"Alemanha" 8 8 9 15 25 52 85
ltalia 8 8 8 10 12 17 26
RUssia 6 6 7 8 10 15 20
Reino Unido 10 16 25 64 87 100 115
Canada 5 6 7 10 24 46
EUA 4 9 14 21 38 69 126
Japdo 7 7 8 7 9 12 20
China 8 6 4 4 3 3
India-Paquistio 7 6 3 2 1 2
Brasil 4 4 5 7
México 5 4 5 7

Fonte: Baldwin (2012, p.2); Reino Unido em 1990 = 100.
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Segundo Nayaar (2006), os padrbes de comércio do século XIX envolviam
especialmente transagdes intersetoriais, nas quais produtos primarios eram negociados em troca
de produtos manufaturados. Esse padrdo se estabelecia entre todos os fluxos comerciais,
inclusive no que chamado comeércio Norte-Norte (intercdmbio de mercadorias entre paises
desenvolvidos). A migracdo da mao de obra era substancial durante essa fase da globalizag&o.
Entre 1870 e 1914 aproximadamente 50 milhdes de pessoas sairam da Europa com destino a
paises da América, Oceania e Africa (LEWIS, 1997* apud NAYAAR, 2006). Esse movimento
garantiu que as taxas de desemprego no continente europeu permanecessem baixas e os salarios
estaveis, levando a uma convergéncia de remuneracdo entre naces desenvolvidas e em
desenvolvimento (NAYAAR, 2006).

A segunda era da globalizacdo compreende especialmente o periodo apds os anos de
1980, no qual ganhou forca a terceira revolucao industrial (ou revolucao tecnologica). Nesse
periodo, as multinacionais tomaram uma forma distinta: elas dominam as transacdes de
comércio e de investimento estrangeiro direto - FDI, em inglés (WTO, 2013). Essa
transformacéo tecnoldgica levou a um aperfeicoamento dos sistemas de comunicagdo, com a
criagdo — por exemplo — dos telefones celulares e da internet, levando a uma diminuicdo dos
custos de transmissao, fazendo com que a separacao espacial de processos produtivos viesse a
ser economicamente lucrativa (BALDWIN, 2011). Para autores neo-schumpeterianos, essa
revolucdo que se iniciou a partir da década de 80 esta transformando as condicGes industriais
existentes, especialmente em torno da industria eletronica. Essa, por sua vez, € o centro desse
novo paradigma produtivo, por seu carater inovador e dindmico, irradiando progresso técnico
para os demais segmentos da industria (TONZAR, 1998). Nesse panorama, a producdo pode
ser coordenada independente do pais em que ocorre, os padrbes técnicos de qualidade
internacional podem ser ajustados a partir de um computador, 0 que torna desnecessaria a
aproximacdo espacial para que se garantam as peculiaridades de cada linha fabril (WORLD
BANK, 2017).

Ao mesmo tempo em que a economia global se torna mais integrada devido ao avango
de tecnologias de comunicacdo, a migracdo da méo de obra sofreu drésticas reducfes se
comparada ao século XIX. As leis migratérias ficaram mais restritas, diminuindo a mobilidade
de pessoas entre paises. Contudo, os fluxos de comércio e investimento internacionais causaram
uma transformacéo na flexibilidade do trabalho. Sob esse novo arranjo, as multinacionais agora

estabelecem-se em diversas localidades, empregando pessoas em seu pais de origem, sem

! Lewis, W. A. Growth and Fluctuations: 1870-1913, London, 1977. Allen & Unwin
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necessidade de deslocamento de seus funcionarios. Entre esses, poucos sdo enviados para
localidades distintas para fins de controle da producdo (NAYAAR, 2006). Dessa forma,
aproximam a producdo ao mercado consumidor.

A transferéncia de etapas produtivas de menor valor agregado para paises em
desenvolvimento possibilita a reducdo de custos absolutos, principalmente devido a diferenca
de remuneracdo entre os trabalhadores dessas regides e de nagdes desenvolvidas (FEENSTRA,
1998). Esse padrdo é o mesmo estabelecido na teoria de Adam Smith das vantagens absolutas
do comércio internacional. Sob esse panorama, um dado pais é considerado mais eficiente que
outro se com 0 mesmo volume de insumos consegue produzir maiores quantidades que outra
nacdo (KRUGMAN; OBSTFELD, 2000). Aplicando esse conceito para a fragmentacdo
produtiva, pode-se considerar o trabalho e os custos relacionados a ele como as vantagens de
paises emergentes sobre os desenvolvidos. Como o que € terceirizado aos paises estrangeiros
sdo partes do processo produtivo, a desintegracdo da fabricacéo, portanto, amplia 0 comércio
internacional de bens intermediarios. Esse processo é conhecido na literatura como cadeia

global de valor (CGV). Timmer (2012) apresenta uma definicdo para esse arranjo:

[...] as cadeias globais de valor (CGV) podem ser definidas como o valor adicionado
entre todas as atividades direta ou indiretamente necessarias para a producéo de um
bem ou servico, sendo o sistema de fragmentacédo identificado pelo pais onde ocorre
a etapa final da producdo (pafs-industria). (TIMMER, 20122 apud CASTRO et al.
2017, p. 151).

Sob esse aspecto, a teoria industrial tradicional necessita ser qualificada, especialmente
a estratégia de desenvolvimento via substituicdo de importacdes, dada uma maior dependéncia
tecnoldgica que as firmas locais possuem em relacéo as lideres de mercado (CHESNAIS, 1990
apud CASSIOLATO, 2013). Tavares (2000) define essa pratica como sendo um “processo de
desenvolvimento ‘parcial’ e ‘fechado’ que, respondendo as restricdes do comércio exterior,
procurou repetir aceleradamente, em condi¢Bes historias distintas, a experiéncia de
industrializagdo de paises desenvolvidos.” (TAVARES, 2000, p. 225). No Brasil ele foi
aplicado em uma situacdo de estrangulamento externo, causada pela diminuicdo internacional
do preco das commodities, de cuja exportacdo o pais dependia para ter competitividade no
mercado mundial. Nesse mesmo periodo, as importagdes eram utilizadas para satisfazer

diversos niveis de consumo interno e representavam a origem de quase a totalidade dos bens de

2TIMMER, M. The World Input-Output Database (WIOD): Contents, Sources and methods. World Input-
Output Database (WI10OD). WIOD working paper, n. 10, 2012.
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capital utilizados nacionalmente. Como a capacidade de importacéo foi restrita a partir da crise
mundial de 1929, as substitui¢des de importacdo foram utilizadas como forma de suprir a
demanda interna com bens produzidos localmente, a partir de um arranjo voltado “para dentro”
(TAVARES, 2000).

Esse modelo de desenvolvimento também foi amplamente utilizado por outros paises
latino-americanos e do Leste Europeu durante os anos de 1950. A ideia principal consistia em
que os produtores locais, gradualmente, comecassem a produzir o que antes era importado de
outras nacoes, iniciando pela fabricacdo de bens finais e, posteriormente, atingindo para partes
e pecas e bens de capital. A industria nascente local deveria ser fomentada em todos 0s seus
aspectos de atuacdo. As firmas domésticas eram estimuladas por politicas governamentais que
estabeleciam as industrias-alvo de interesse do pais para reduzir (ou, até mesmo, eliminar) as
importacdes que do setor (GEREFFI, 2014).

2.1 A INDUSTRIALIZACAO VIA CGV

Em um contexto globalizado, no qual se divide a producdo de um bem final em diversas
etapas atraves de cadeias produtivas, um pais poderia engajar-se em apenas uma dessas etapas,
tornando a industrializagdo nacional menos complexa. Isso ocorre pois dessa forma nédo seria
necessario desenvolver todas as bases para uma industrializacdo vertical e completa, mas sim
alavancar a participacdo apenas em determinados estagios produtivos. As firmas dos paises
menos industrializados podem se aproveitar do “empréstimo tecnologico” advindo do contato
com empresas lideres de mercado, captando o know-how e inserindo-se em padr@es técnicos de
organizacGes competitivas a nivel mundial (BALDWIN, 2011).

De acordo com BALDWIN (2012), as CGVs transformaram a ordem tradicional de
comeércio particularmente no que tange aos quesitos abaixo:

a) ampliacdo no comércio de bens, especialmente de partes e componentes;

b) investimento internacional em plantas produtivas, treinamento, tecnologia e
relacfes de negdcios de longo prazo;

C) uso dos servicos de infraestrutura (como internet e telefone) para coordenar a
producdo em areas dispersas;

d) fluxos internacionais de know-how, envolvendo conhecimentos gerenciais e de

marketing e, até mesmo, formas de propriedade intelectual.
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Como parte da producdo industrial se deslocou dos paises desenvolvidos para aqueles
em desenvolvimento, os paises do G7° sdo responsaveis por parcelas cada vez menores do
produto industrial mundial. Em contrapartida, ha um aumento da participacdo industrial em
paises emergentes. Esses podem ser considerados ganhadores no novo arranjo produtivo
internacional, dado que a reduc&o do produto industrializado das nag¢fes anteriormente centrais
acabou por impulsionar uma industria local emergente. Esse processo pode ser verificado no
Grafico 1. Por sua vez, 0s chamados “7 vencedores”™ vém aumentando seu nivel de
industrializacdo desde a década de 1990, especialmente a China, atingindo patamares quase

equivalentes aos do G7.

Graéfico 1 - Participa¢io da manufatura no Produto Interno Bruto nacional (%6)
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Fonte: World Bank (2016a), elaboragéo autoral.

No Grafico 2, é possivel identificar que a diminui¢do da manufatura no produto interno
bruto dos paises pertencentes ao G7 acabou por levar, também, a uma reducdo nas quantidades
exportadas por esses paises. Isso impactou diretamente as relacdes desses com o mercado
internacional (BALDWIN; LOPEZ-GONZALEZ, 2015).

3 Alemanha, Estados Unidos, Franca, Japdo, Reino Unido, Itdlia e Canada - paises que tradicionalmente
representavam elevados niveis de industrializagéo.
4 Os paises que compdem essa categoria sdo China, India, Tailandia, Coréia do Sul, Polonia, Indonésia e Turquia.
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Gréfico 2 - Participacdo do G7 nas exportacdes mundiais (%)
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Fonte: UNData (2015), elaboracdo autoral.

Para ilustrar essa terceirizacdo produtiva, sera utilizado como exemplo a producao da
boneca Barbie, da Mattel, conforme encontrado em Tempest (1996°, apud FEENSTRA, 1998).
Os materiais brutos para a preparacao da boneca (como pléstico e o cabelo) s&o fabricados em
Taiwan e no Japdo. A montagem ocorre na Indonésia, Malésia e China. Os moldes da boneca
sdo oriundos dos Estados Unidos, bem como partes adicionais que sdo utilizadas para a
decoracdo. De origem chinesa, também sdo as roupas da Barbie. O valor de exportacdo até os
Estados Unidos é de US$ 2,00. Desses, 35 centavos sao suficientes para remunerar o trabalho
chinés embutido, 65 centavos cobrem os gastos com material e o restante englobam os custos
com transporte internacional e o lucro das empresas chinesas. O preco de venda da Barbie nos
Estados Unidos é de US$ 10,00, US$ 1,00 é destinado ao lucro da Mattel, enquanto os US$
9,00 restantes englobam os custos com transporte dentro do territorio estado-unidense, despesas
de marketing da Mattel e o lucro das empresas de atacado e varejo que revendem a boneca. A
maior parte do valor agregado, portanto, permanece nos Estados Unidos. (FEENSTRA, 1998).

Logo, a produgdo de um artigo depende de insumos com origens distintas atraves do
consumo de bens intermediarios. E possivel identificar uma distingdo entre os paises apenas
pela forma como usam esses bens: existem economias “sede”, cujas exportagdes contém
relativamente poucas importagdes intermedidrias, e paises “fabrica”, cujas exportagdes contém
um elevado grau de produtos intermediarios importados contidos nos bens finais. Os paises

“fabrica” estdo localizados, principalmente, ao redor de alguns paises “sede”. Podemos dividir

> TEMPEST, Rone, Barbie and the World Economy. Los Angeles Times, Sep. 1996.
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a produco global em trés zonas fabris: Fabrica Asia (ao redor do Jap&o), Fabrica América do
Norte (ao redor dos Estados Unidos) e Fabrica Europa (ao redor, principalmente, da Alemanha)
(BALDWIN, 2012).

Dentro dos paises “sede”, existem grandes empresas lideres, multinacionais,
responsaveis pela terceirizacdo da producdo mundial através das CGVs. Ja dentro de um “pais
fabrica”, essas relagdes podem se dar de diversas formas - algumas mais favoraveis as empresas
locais, outras menos (BALDWIN; VENABLES, 2013° apud TIMMER et al. 2015). Um arranjo
favoravel envolveria elevados niveis de aprendizado por parte das empresas locais a partir do
contato com préticas das multinacionais que lideram o mercado (HUMPHREY; SCHMITZ,
2000). Os paises emergentes sdo prejudicados quando as firmas domésticas se utilizam de
praticas que desrespeitam as leis trabalhistas e de direitos humanos para se manterem
competitivas (UNCTAD, 2013).

A fragmentacdo da producdo pode-se dar de duas maneiras, chamadas relacoes estilo
“cobra” ou “aranha”. Nas relacdes de mercado estilo “cobra”, hd uma sequéncia na qual os bens
sdo importados do pais A para o B, neste ultimo sdo incorporados e exportados ao pais C, e
assim repetidamente até que se chegue ao produto final. Nas relacGes estilo aranha, multiplos
bens intermedidrios chegam de diversas regides, concomitantemente, para que um pais
especifico se encarregue pela montagem do bem final. Normalmente, o que ocorre na prética é
uma combinago dos dois modelos, que chamamos de cadeia (BALDWIN; VENABLES, 2013°
apud TIMMER et al. 2015).

Independente da estrutura de encadeamento (“cobra” ou “aranha”), as firmas lideres
possuem governanca sobre as firmas menores dos paises em desenvolvimento. A forma pela
qual essa relacdo se estabelece é crucial para o tipo de know-how que a empresa doméstica pode
adquirir através do contato com os padrdes produtivos internacionais de qualidade. De acordo
com Humphrey e Schmitz (2000), as classificacGes abaixo sdo as conexdes mais comuns entre
as organizacdes locais e estrangeiras dentro das CGVs:

a) relacOes distantes de mercado: comprador e fornecedor ndo possuem uma relagédo
préxima. O fornecedor detém a capacidade de produzir de acordo com os padrdes
do comprador, porém, isso poderia ser realizado por outras firmas, o que causa uma
excessiva competitividade. Ocorre principalmente no caso de produtos altamente

padronizados.

6 BALDWIN, Richard; VENABLES, Anthony J. Spiders and Snakes: Offshoring and Agglomeration in the
Global Economy. Journal of International Economics, [s.1.], v. 90, p. 245-254, 2013.
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b) redes de trabalho (networks): empresas cooperam em uma relacdo intensiva em
informacdes, dividindo as competéncias da cadeia entre cada uma delas. E
caracterizada por uma dependéncia reciproca entre as companhias. O comprador
define padrdes mais caracteristicos de produto ou processo e confia que o fornecedor
vai ser capaz de cumpri-los.

c) relagdes quase-hierarquicas: a firma lider exerce um elevado controle em relagéo
aos fornecedores, especificando e monitorando as caracteristicas de produto ou 0s
processos a serem realizados durante a producdo. Nesse caso também ha uma
dependéncia entre as organizagfes, mas h& uma desconfianca por parte do
comprador sobre a performance do fornecedor. Esse monitoramento da firma lider
pode se estender, inclusive, por mais elos da cadeia.

d) relacGes de hierarquia: a firma lider opera diretamente sobre alguns dos processos

produtivos da cadeia.

Os ganhos das empresas domésticas advindos do contato com as lideres multinacionais
ocorrem de quatro maneiras distintas, que podem ser complementares. A primeira delas envolve
um aprimoramento de processo, no qual a transformacao das matérias-primas no produto final
é aperfeicoada através de uma reorganizacao do sistema produtivo ou de alguma implementacgéo
tecnoldgica. Também pode ocorrer um aprimoramento de produto, aumentando a sofisticacdo
da producdo da firma domeéstica, ou seja, elevando o padrdo produtivo dentro da firma. O
aprimoramento funcional envolve a aquisi¢cdo de novas fungdes (ou abandono de funcdes
antigas, que ndo se conectem com o mercado global) a fim de elevar a capacidade produtiva.
Nesses casos, as empresas locais podem passar a fabricar produtos mais complexos dentro da
cadeia de valor em que esta inserida, podendo comercializa-los a partir de sua marca. Por fim,
também é possivel um aprimoramento intersetorial, destinando-se parte dos recursos produtivos
para areas inovadoras dentro da cadeia. Nesse aspecto, a firma doméstica passa a revender
produtos distintos também sob sua propria marca (HUMPHREY'; SCHIMTZ, 2000).

Como consenso na literatura, é estabelecido que o arranjo ideal para o desenvolvimento
de uma firma local se daria através de redes de trabalho (networks), por essas entrarem em
contato direto com os processos e 0 know-how de empresas competitivas a nivel internacional.
Entretanto, alguns fatores privilegiam a criag@o de relacdes quase-hierarquicas entre as firmas
locais e estrangeiras, tornando essa a realidade mais comumente encontrada dentro das CGVs.
Por exemplo, na producdo de vestuario, os compradores estdo sempre procurando por

fornecedores que apresentem menores custos, pressionando o0s atuais a se especializarem,
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garantindo 0 mesmo servico por pregos mais baixos (HUMPHREY; SCHIMTZ, 2000). Dessa
forma, algumas empresas podem enfrentar dificuldades em arcar com essa reducéo, tendo que
atuar de forma a violar leis trabalhistas ou ndo conseguirdo competir nesse cenario (UNCTAD,
2013).

Muitas vezes os requisitos de qualidade e producdo estabelecidos e esperados pela firma
lider sdo incoerentes se aplicados ao mercado domeéstico, criando uma lacuna entre as
habilidades necessarias a empresa local para atuar no mercado nacional e mundial, tornando-a
dependente da firma compradora para escoamento de parte de sua producdo. A grande
influéncia de mercado das empresas de varejo também favorece as relages quase-hierarquicas,
através da pressao sobre os fornecedores para que diferenciem seus produtos, gerando arranjos
de manufatura complexos entre as firmas locais e o comprador, causando uma relacéo de poder
desigual (HUMPHREY; SCHIMTZ, 2000).

De acordo com Navas-Aleman (2011), a governanca da cadeia global de valor na qual
a firma esta inserida é um dos principais fatores determinantes do desenvolvimento da empresa
local. Ainda segundo a autora, relac@es de quase-hierarquia podem levar a producdo local a ter
aprimoramentos de produto e processos rapidamente e por isso sdo tdo comumente encontradas.
Entretanto, quando se trata de atingir etapas produtivas mais sofisticadas, como vender produtos
proprios sob sua marca, 0s avangos S0 menos expressivos. 1sso ocorre, dentre outros motivos,
por um desinteresse da firma lider de que seu fornecedor cresga no mercado internacional a
ponto de tornar-se um concorrente.

Uma alternativa para romper o ciclo de quase-hierarquia seria a organiza¢do doméstica
encontrar mecanismos para se inserir em mais de uma cadeia, ou seja, atuando ndo apenas no
ambito global, mas também no regional (HUMPREY; SCHMITZ, 2000). Essa segunda
categoria de cadeias pode ser chamada de cadeia menor. Dessa forma, a insercdo aconteceria
em mais de um mercado concomitantemente, com diferentes habilidades adquiridas em cada
um deles. No mercado nacional, a firma local poderia utilizar as capacidades adquiridas a partir
do contato com as empresas lideres para lancar produtos proprios, desenvolvendo competéncias
de marketing. Como o know-how dessas atividades ndo é necessariamente apreendido a partir
apenas do contato com as multinacionais, a atuacdo em mais de um mercado é necessaria para
a criacio dessas competéncias dentro da companhia doméstica (NAVAS-ALEMAN, 2011).

Porém, esse movimento de tornar-se uma referéncia local pode ser dificil para firmas
dos paises menos desenvolvidos. A distancia tecnologica e de habilidades de producéo entre as
empresas locais e multinacionais pode fazer com que as primeiras ndo consigam ter o poder de

mercado necessario para elevar seu mark-up, continuando, entdo, nos niveis mais baixos de
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valor agregado da cadeia produtiva (AZARHOUSHANG et al. 2015). Além de transferir para
0s paises menos desenvolvidos apenas as etapas produtivas de menor valor agregado, com a
intencdo de garantir menores custos, dificilmente serdo transmitidas as mais recentes e
modernas tecnologias para essas regides (BALDWIN, 2013).

Essa aproximagdo com os lideres de mercado internacional caracterizou uma forma
Unica de desenvolvimento tecnoldgico em paises emergentes. A partir do estabelecimento de
subsidiarias em territorio local, foram desenvolvidos instrumentos de controle que imp&em
disciplinas aos fornecedores e produtores. Esse mecanismo funciona através de uma ferramenta
de reciprocidade: a contrapartida para os investimentos estrangeiros é a garantia de que a
producdo sera mais rentavel se realizada nacionalmente. A transferéncia de tecnologia,
portanto, se estabelece ao redor desse principio. Logo, as regulacdes governamentais podem ser
uma maneira de proteger as empresas domésticas de um arranjo reciproco ineficiente
(AMSDEN, 2001).

De forma distinta, World Bank (2017) afirma que o aprimoramento tecnoldgico a ser
apreendido internamente por cada uma das companhias nacionais acaba por levar a um maior
desenvolvimento técnico de uma nacdo como um todo. E a partir das interacdes entre as
empresas locais e estrangeiras que um pais emergente pode avancar para estagios tecnoldgicos
mais elevados em uma cadeia global de valor. Dessa forma, seriam gerados empregos, inovacao
e maior valor agregado a producéo.

Entretanto, pode ocorrer uma incompatibilidade entre a visdo de um governo e a das
empresas sobre o melhor arranjo para insercdo em uma cadeia global de valor. Para um pais, é
sempre interessante que uma empresa esteja no ponto alto da curva de adicdo de valor, nas
etapas mais sofisticadas que possuem um valor agregado mais elevado. 1sso porque assim as
empresas locais estariam contratando mais trabalhadores, aumentando a produtividade de suas
plantas fabris, contribuindo simultaneamente com uma melhora nos indicadores de emprego e
produto. Cabe destacar que os trabalhadores de empresas multinacionais em paises
subdesenvolvidos recebem, em média, salarios mais elevados que os demais trabalhadores, o
gue também contribui para uma expansao da demanda interna que posteriormente tera efeitos
diretos na renda nacional (WORLD BANK, 2017).

Entretanto, as firmas locais ndo necessariamente estariam preparadas para adentrar
nesses niveis mais altos da cadeia, necessitando atuar, entdo, em etapas mais primarias da
producdo a fim de adquirir o know-how do mercado no qual estéo se estabelecendo. Bem como

um entendimento sobre a qualidade dos produtos de seus competidores (provavelmente,
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grandes firmas multinacionais) e convicgédo sobre como seria a melhor forma de posicionar-se
perante seus mercados de operacdo (WORLD BANK, 2017).

Na Figura 1, é possivel identificar que a tendéncia da terceirizacdo produtiva ocorrida
apos os anos 2000, incluindo a segunda etapa da globalizacao, é justamente transferir aos paises
menos desenvolvidos etapas mais simples e de menor valor agregado, enquanto mantém os
estagios mais sofisticados dentro do pais de origem. Nesse sentido, sdo transmitidas apenas as
atividades tangiveis envolvendo a producdo. Os estagios anteriores e posteriores a fabricacéo,
nos quais a agregacdo de valor € maior, se mantém restritos a sede de operagédo da firma lider.
Logo, os conhecimentos necessarios para atingir habilidades mais sofisticadas permanecem
internos aos paises desenvolvidos (AZARHOUSHANG et al. 2015). Atividades de pesquisa e
desenvolvimento, design, marketing, branding, e a aplicacdo de servigcos sdo inteiramente
controladas pela companhia que lidera a cadeia (WORLD BANK, 2017).

Nos anos 1970, para que haja um contraponto, as firmas lideres transferiam, também,
processos intermediarios da geracao de valor, como toda a cadeia de logistica. Esse movimento
poderia contribuir com o estabelecimento de concorrentes de mercado que conheceriam 0s
canais pelos quais as multinacionais transacionam, prejudicando a posicéo privilegiada de essas
empresas no mercado global (WORLD BANK, 2017).

Figura 1 - A curva sorriso das cadeias globais de valor, nos anos de 1970 e 2000
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Conforme supracitado, a principal porta de entrada para 0s paises emergentes no arranjo
comercial das CGVs é a diferenca de custo do insumo trabalho nessas regides. A
disponibilidade de trabalhadores costuma ser elevada enquanto o custo relativo é baixo se
comparado a nagdes mais desenvolvidas. Em termos competitivos, essa € a grande vantagem
dos paises emergentes para atrair grandes empresas multinacionais. Contudo, apenas a
diferenca salarial ndo ¢ suficiente para tornar um pais “fébrica” atrativo. E necessaria uma
combinacdo entre salario e produtividade do trabalho. Isso explica porque algumas nacdes
possuem uma méao de obra extremamente barata e, ainda assim, ndo conseguem aproximar-se
de um arranjo mais globalizado. Um exemplo dessa ocorréncia sdo os repetidos aumentos
salariais que ocorreram na China ao longo dos anos 2000 a 2014, cujo impacto no
posicionamento internacional chinés foi bastante reduzido, enquanto os paises da Africa
subsaariana continuam apresentando baixos indicadores de integracdo internacional, mesmo
que nesses a renda e o nivel salarial sejam muito baixos (WORLD BANK, 2017).

Além do desenvolvimento das empresas nacionais, outra preocupacdo frequente na
literatura é o tratamento dado ao trabalho nas cadeias globais de valor. Feenstra (1998)
argumenta que o principal incentivo para produzir em paises menos desenvolvidos € a diferenca
salarial entre de ambos os paises. Os impactos que a insercdo traz aos trabalhadores devem ser
considerados, tanto no pais de origem quanto no de destino.

As atividades a serem terceirizadas sdo, geralmente, tarefas mais simples, como a
montagem de componentes e outros tipos de funcdes repetitivas. Quando esses processos saem
de paises desenvolvidos, dentro desses hd uma queda na demanda por trabalhadores néo-
qualificados, exatamente o que ocorre durante a implementacdo de alguma nova tecnologia
produtiva (FEENSTRA, 1998). No pais emergente, destino dessa etapa produtiva, acontece 0
movimento oposto: essas atividades estimulam a demanda por trabalho qualificado. Isso ocorre
porque os niveis de escolaridade entre os trabalhadores de na¢des em diferentes estagios de
desenvolvimento sdo muito desiguais, entdo o que € classificado como trabalho ndo-qualificado
naquelas de maior nivel de renda, pode ser considerada uma funcdo qualificada em regides
emergentes. Esse fenbmeno acaba por ampliar a lacuna salarial entre os paises e, também,
internamente em cada um deles, pelo desemprego que atinge certa parcela da forca de trabalho
(FEENSTRA; HANSON, 1997).

Todas essas transformacgdes também se caracterizam como um grande desafio para os
formuladores de politicas publicas, pois transformam as relagdes necessarias para a tomada de
decisdo. Em relacdo as politicas de desenvolvimento que podem ser utilizadas para

proporcionar integracdo dentro de uma cadeia global de valor, ndo ha consenso na literatura.
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Isso porque cada pais tem caracteristicas e peculiaridades de insercdo que contribuem de formas
distintas para que seja mais ou menos acessivel ingressar em um arranjo comercial global.
Contudo, ha consenso que as seguintes caracteristicas sdo levadas em consideracdo como
determinantes da insercdo de um pais em uma CGV: aonde esté localizado (o pais), 0 tamanho
relativo e a renda de seus vizinhos, a estrutura da economia interna e a capacidade do pais de
gerar e preservar acordos de comércio e capital humano, para nomear algumas (WORLD
BANK, 2017).

2.2 CARACTERISTICAS GERAIS DE INSERCAO NAS CGVS

Conforme referido anteriormente, a insercéo de nagdes desenvolvidas e emergentes nas
cadeias globais de valor ocorre de forma distinta, justamente por essas serem reflexos de
caracteristicas estruturais muito diversas (WORLD BANK, 2017). Na Figura 4 é possivel
observar quais seriam os principais fatores a contribuirem para a insercdo desses dois tipos de
paises em um arranjo geral de CGVs.

Contribuindo positivamente para ambos, temos a importancia da demanda doméstica e
o0 valor estrangeiro agregado as suas exportacdes. O tamanho do mercado interno, portanto,
pode ser relevante ao estabelecimento das cadeias globais de valor, pois indica uma maior
disponibilidade de consumidores, 0o que por sua vez pode aumentar a demanda nacional.
Simultaneamente, a renda desse pais ndo pode ser muito baixa, dado que seus habitantes devem
possuir rendimentos para poder consumir. O valor estrangeiro embutido nas exportacdes, por
sua vez, € um indicador direto da presenca das cadeias globais de valor, indicando a utilizacao
de insumos importados para elevar a sofisticacdo da manufatura nacional. Essa variavel é
encontrada em nacdes desenvolvidas.

A Figura 2 exemplifica as correlacdes entre variaveis relevantes ao estabelecimento das
cadeias globais de valor e o aumento do valor agregado das exportacbes dos paises
desenvolvidos e emergentes. Nela é possivel observar quais seriam os principais fatores a
contribuirem com a insercdo desses dois tipos de paises em um arranjo geral de CGVs, como a
disposicdo de mdo de obra qualificada no mercado local, que impacta mais os paises
desenvolvidos. As tarifas aplicadas sobre o comércio parecem impactar negativamente mais 0s
paises emergentes do que desenvolvidos, indicando que a esses sdo impostas necessidades mais

severas de medidas visando a abertura comercial.
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Figura 2 - Determinantes de uma mudanca no valor adicionado das exportacdes para paises desenvolvidos
e emergentes
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Fonte: adaptado de WORLD BANK (2017, p. 73).

Cabe destacar que, além de os fatores relevantes ao estabelecimento do arranjo das
CGVs dependerem das caracteristicas econdmicas dos paises inseridos, eles também variam de
acordo com o tipo de segmento no qual o pais deseja criar relacdes de fornecimento globais
(WORLD BANK, 2017). Na Figura 3, os fatores de insercéo nas cadeias globais de valor que
visam aumentar o valor adicionado nas exportacdes foram decompostos de acordo com a
correlacdo que possuem com trés segmentos da atividade econémica: agricultura, manufatura e
servigos. Pode-se identificar que enquanto para o setor de manufatura o grau de sofisticagédo das
importac6es de um pais possui um coeficiente de relacdo positivo ao nivel de inser¢cdo em uma
cadeia global, para o setor de agricultura esse mesmo valor pode ser, inclusive, prejudicial ao
avanco da integracao.

Porém, ha fatores relevantes a todos os segmentos, como por exemplo a distancia da
atividade econdmica mundial: quanto maior essa distancia, mais prejudicial ao estabelecimento
dentro de um arranjo envolvendo as cadeias globais de adi¢do de valor. A demanda doméstica
é especialmente relevante ao estabelecimento de uma CGV de servigos, provavelmente pelos
intuitos pos-vendas que essa cadeia possui, exemplificados nos grandes call centers. O valor
estrangeiro adicionado as exportacOes € a variavel mais relevante as cadeias de manufatura,
justamente por elevarem a sofisticacdo da producéo local. Por sua vez, o principal determinante

do estabelecimento de arranjos agricolas encadeados envolve a qualificacdo da mao de obra,
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dado que aumentar a produtividade desse setor envolve a atuagdo de agronomos e engenheiros,

bem como a utilizacdo de maquinario.

Figura 3 - Determinantes das mudancas no valor agregado das exportacdes, por setor
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Fonte: adaptado de World Bank (2017, p. 76).

Segundo o0 World Bank (2017), um fator frequentemente apontado como um facilitador
global para a entrada de paises emergentes nas cadeias globais de valor € uma integracao
regional, com cadeias de fornecimento domésticas que possam integrar-se as globais. Esse é
um fator tomado como fraco nos paises latino-americanos: mesmo com a promessa de um
fortalecimento do comércio entre as na¢es do Mercosul, a integracdo entre esses paises ainda
€ muito pequena. Isso pode causar um aumento dos custos de transacdo das mercadorias em
geral.

Todas as condig¢des supracitadas podem fazer com que uma nagdo se encontre “presa”
em uma posicao inferior dentro das cadeias globais de valor, limitando-se a ser uma reprodutora
de tarefas de baixo valor ou apenas como fornecedora de commaodities, no inicio da cadeia. Essa
posicdo acaba inibindo o desenvolvimento por esta via. Esse padrdo € observado,
principalmente, nos paises da América Latina e do Caribe, que se inseriram na chamada
“Fabrica Norte-Americana”. O contraste ¢ bastante grande quando comparados aos paises
asiaticos ou europeus: nestes, além de um expressivo aumento no comércio extra regional,

houve um grande crescimento do comércio interno, gerando as chamadas cadeias locais dentro
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de um arranjo global. O mesmo ndo ocorre nos paises americanos que buscam sua inser¢cdo ao

redor dos Estados Unidos, conforme pode ser analisado na Figura 4.

Figura 4 - Comércio extra e intra regional em bens intermediarios, 2014 (%)
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Fonte: adaptado de World Bank (2017, p. 78).

Além de politicas internas, medidas internacionais como as ditadas pela Organizacao
Mundial de Comércio também podem estar em cheque com esse novo arranjo produtivo a nivel
mundial. Baldwin e Lopez-Gonzalez (2015) mostram que desde 1988 o nimero de acordos de
comércio bilaterais tem aumentado quase que exponencialmente. Ao mesmo tempo, nacbes
menos desenvolvidas tém diminuido tarifas de importacdo unilateralmente, principalmente no
gue tange a bens intermediarios e, também, estdo participando de mais acordos regionais de
comércio que incentivem a formacdo de CGVs. Essa é uma grande mudanca se comparada ao
periodo pré-1980, no qual o comércio internacional podia ser regulado por tratativas menos
complexas, como o acordo do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade - em portugués:
Acordo Geral de Tarifas e Comércio), que tinha menos de 100 paginas (Baldwin, 2012). N&o
ha consenso na literatura sobre a possibilidade de acordos internacionais suprimirem a
existéncia de uma organizacdo como a OMC.

Segundo Baldwin (2011), a concepcdo tradicional de desenvolvimento industrial precisa
ser revista: isso porque considerar que a industrializacdo por si sO levard ao crescimento e,
consequentemente, ao desenvolvimento, equivale a pensar que entrar em uma cadeia de valor

equivale a criar uma. Os paises que buscam desenvolvimento a partir das CGVs poderiam ser
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divididos em duas categorias: a primeira envolve as preocupacdes de nagdes ainda nao
desenvolvidas, como as africanas, enquanto a segunda estaria relacionada a paises com bases
industriais pré-estabelecidas antes do surgimento das cadeias globais de valor, como a Coréia
do Sul.

Em nacbes menos desenvolvidas, que se enquadram na primeira categoria, algumas
variaveis-chave precisam ser consideradas ao decidir em qual cadeia global ou regional o pais
deve se inserir ou que tipo de producdo ou empresa deve ser incentivada para o nivel de
qualidade exigido para atuacdo no mercado internacional seja atingido. De acordo com as
evidéncias encontradas, a distancia entre as economias “sede” e aqueles paises para os quais a
producdo sera deslocada é um fator importante, pois mesmo com baixos custos de transporte e
com o fator tecnoldgico existente, ainda ha a necessidade de certos técnicos ou gestores
visitarem a planta produtiva e o custo de oportunidade do tempo dispendido nessas acfes €
considerado bastante alto. Paises como o Brasil, relativamente distantes de importantes naces
desenvolvidas, podem encontrar maiores obstaculos para inser¢do nas CGVs, precisando de
uma gama completamente diferente de politicas do que € utilizado no caso chinés, por exemplo,
nacdo muito préxima do Japdo. Quanto as melhores medidas a serem tomadas pelos
formuladores de politicas publicas, ndo ha consenso na literatura. Isso porque o tempo de
andlise ndo foi suficiente para identificar o futuro das nacbes que escolheram o caminho de
insercdo em cadeias globais como meio de industrializacdo (BALDWIN, 2011; 2012).

Entretanto, definicdes gerais sobre quais 0s critérios que um pais que deseja inserir-se
ou criar alguma CGV deve adotar sdo mais facilmente encontradas na literatura. Instituicbes
que garantam fortemente os direitos de propriedade intelectual e que garantam um ambiente
saudavel e confiavel para investimentos sdo altamente encorajadas (WORLD BANK, 2017).
Barreiras comerciais, financeiras e de migracdo sdo entraves a insercdo nas CGVs, dado que
para esse arranjo € necessario o intercambio de mercadorias, principalmente em partes e
componentes, bem como de pessoas e de capital (BALDWIN, 2011). Esses fatores seréo

destrinchados no capitulo 3.
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3 AS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR E SUA CONTRIBUICAO PARA PAISES
EM DESENVOLVIMENTO

Conforme supracitado, as diferentes condi¢Ges estruturais de paises emergentes e
desenvolvidos fazem com que as caracteristicas de insercdo de suas firmas nas CGVs sejam
distintas. Fatores como renda per capita e dinamismo do mercado interno séo condicionantes
para a entrada de um pais em determinada CGV. Logo, as estratégias de insercdo de um pais
desenvolvido e a de um pais emergente devem ser diversas (GEREFFI, 2014).

Foi necessaria a criacdo de teorias que abordassem as especificidades do mercado
internacional nesse novo contexto global, trazido pelo advento de novas conexdes comerciais
via arranjo das CGVs, o0 que ndo ocorreu automaticamente. No principio, tentou-se aplicar dois
preceitos teoricos ja existentes para explicar esse fenémeno e ambos foram alvos de criticas por
ndo conseguirem compreendé-lo em sua totalidade. O primeiro relaciona a liberalizacdo dos
fluxos de comércio e investimento direto estrangeiro como um meio de uma nacao se conectar
as cadeias produtivas globais. A fragilidade dessa perspectiva se da pela dificuldade de
continuidade e propagacdo do desenvolvimento econdmico por esta via, dado que o
investimento estrangeiro muitas vezes sO se desloca ao pais de destino em razdo de uma
vantagem de custos decorrente da contratacdo de recursos baratos (como a mao de obra, por
exemplo). Nao hé, portanto, uma preocupagdo com a sustentabilidade ou possiveis retornos
para a economia local que a atividade econdémica pode proporcionar. Ou seja, existe um maior
engajamento a nivel internacional, mas esse se da ao custo de perdas sociais e econémicas. A
segunda visao aplicada para compreender as CGVs buscava compreender a vulnerabilidade das
firmas domésticas no mercado internacional e qual seria a forma mais segura de aproxima-las
de fluxos de comércio mais globalizados. Uma das saidas geralmente adotada nesse sentido
seria a partir das agéncias governamentais de desenvolvimento. Nesse caso, 0 Estado assume
papel ativo na garantia do desenvolvimento de suas firmas. Essa medida encontra limitacGes,
como a dificuldade dessas agéncias em assimilar a competitividade do mercado internacional
no qual deveria auxiliar as empresas locais a se inserirem, prejudicando o engajamento das
firmas locais nas CGVs. (BAMBER et al. 2014).

Em decorréncia da maior importancia da industrializacdo orientada & exportacdo, a
integracdo via GCV estd ganhando espago como via de desenvolvimento em muitas nagdes
emergentes (GEREFFI et al. 2001). Em uma realidade na qual a exportagdo é uma das principais
vias para trazer ganhos para a economia domeéstica, o ingresso nas cadeias globais de valor tem

impacto direto sobre o progresso socioeconémico de um pais. 1sso ocorre porque as habilidades
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necessarias para se inserir nesse arranjo estdo inerentemente conectadas a forma de insercao de
um pais em uma economia globalizada (GEREFFI, 2014). Ao acessar novos mercados
(geralmente aqueles de maior valor agregado), 0s paises emergentes encontram uma
oportunidade de adicionar mais valor em suas industrias, aumentando seus niveis de emprego
e renda. Ainda assim, a integracéo nas CGVs ndo garante resultados positivos: é necessario que
a participacgdo esteja atrelada a uma série de politicas e combinada a fatores conjunturais para
que os efeitos benéficos possam ser maximizados (BAMBER et al. 2014).

Dentre as vantagens de insercao de paises emergentes nas CGVs, algumas sdo consenso
na literatura, mesmo sendo consideradas recentes. Uma delas é o aumento do valor agregado
dos produtos de exportacdo de um pais que ocorre a partir de um maior contato com o mercado
mundial. Esse ganho ocorre porque, ao se utilizar produtos capazes de agregar valor advindos
de paises estrangeiros como bens intermediarios, hd uma complementacdo da producédo local,
que se torna mais sofisticada, aumentando a receita obtida via transacBes no comercio
internacional (KOWALSKY et al. 2015). A insercdo nas cadeias globais de valor também esta
ligada a um aumento na criacdo de empregos em paises emergentes, com uma tendéncia mais
forte em relacdo ao aumento do emprego feminino. Elas também podem servir como uma forma
de transferéncia de boas préaticas de mercado, em termos sociais e ambientais, de regifes com
padrbes de qualidade mais elevados, para aquelas de menos. Os dados empiricos analisados
também sugerem que as localidades que aumentam sua participacdo nas CGVs também
apresentam um aumento nas suas taxas de crescimento (UNCTAD, 2013). Na Figura 5, os
paises em desenvolvimento foram divididos em quartis de participacdo nas cadeias globais de
valor, sendo os do primeiro quartil os mais engajados e os do quarto quartil, por sua vez, 0s
menos engajados. Pode-se verificar, através de uma analise gréafica, que os paises de maior
participacdo nas cadeias globais exibiam um aumento do PIB per capita superior aos paises
menos inseridos nesse arranjo. Enquanto o crescimento da renda per capita nos paises com
maior participacao foi de 3,3%, entre 1990 e 2010, nos menos participativos, esse aumento foi
apenas de 0,7%.
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Figura 5 - Taxa de crescimento do PIB per capita por quartil de crescimento em participacdo nas CGVs,
considerando apenas economias em desenvolvimento, 1990-2000
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Fonte: adaptado de UNCTAD (2013).

Contudo, caso as empresas domeésticas das regiGes menos avancadas econdmica e
tecnologicamente ndo consigam progredir dentro da CGV em que estdo incluidas, os efeitos
negativos desse entrave podem ser posteriormente propagados para o restante da economia
local. Por exemplo, é possivel que as firmas nacionais se encontrem “presas” em um arranjo
em que os niveis de contetdo importado em suas exportagdes sejam demasiadamente elevados
e gue o pais em que se encontram ndo tenha capacidade de realizar a producdo dessas pecas
localmente. Nesse caso, a empresa se encontraria em uma armadilha de dependéncia externa.
Também pode ser questionada a estabilidade dos postos de trabalho criados por esse arranjo,
uma vez que caso seja do interesse das companhias coordenadoras da cadeia transferir sua
producdo para outro local com maior vantagem absoluta de custos, isso pode acontecer de
maneira rapida. 1sso ocorre devido ao carater movel de uma producédo fragmentada, e acaba por
desempregar grande parte da mao de obra que antes era utilizada na manufatura local. Outro
fator importante é que nem todas as firmas locais terdo habilidades suficientes para adentrar em
um mercado global. Empresas pequenas tendem a ter dificuldades de insercéo dada uma maior
limitacdo de recursos e de poder de barganha (UNCTAD, 2013).

Quanto aos agentes envolvidos na internacionalizacdo por esta via, 0s dados empiricos
mostram que o0s paises desenvolvidos estdo a frente da média mundial quando se trata de
engajamento nas CGVs, pois esses tém uma taxa de participacdo de 59%, enquanto a média

mundial é de 57%. Dentre as regides em desenvolvimento, temos o leste e sudeste asiatico como
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o0s principais lideres, atingindo 56% de inser¢do nas cadeias globais, sendo assim a regido mais
préxima da média mundial. Esse nimero reflete a orientacdo da politica industrial dessa
localidade para a exportacdo de manufaturas e artigos processados (UNCTAD, 2013). A
Ameérica do Sul, justamente por ser uma regido exportadora de recursos naturais e commodities
de baixo valor agregado, encontra-se como a mais atrasada em relacdo a inser¢do nas CGVs,
apresentando apenas 38% de engajamento nesse indice.

Figura 6 - Participacédo nas CGVs, 2010
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Fonte: adaptado de UNCTAD (2013).

Quando analisamos as exportacdes de paises desenvolvidos, constata-se que esses
possuem uma participacdo mais elevada que a média mundial em relagdo a insumos
intermediarios importados de terceiros incorporados em suas exportagdes. 1sso mostra 0 quanto
a dependéncia produtiva vem aumentando nessas localidades, abrindo um grande espaco para
produtos advindos de paises em desenvolvimento. Na Figura 7, mostra-se que em 2010, 28%
do total das exportacGes brutas mundiais (aproximadamente US$ 5 trilhfes) era composto de
valor estrangeiro adicionado a producédo. Verifica-se esse fato na dupla contagem de bens
transacionados no mercado global, ou seja, bens intermediarios exportados para serem
utilizados na fabricacdo de produtos finais que, por sua vez, também foram exportados. A

medida de dupla contagem exclui a exportagdo de produtos primarios que serdo utilizados na
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fabricacdo de outros bens. Esses se encontram dentro da categoria valor adicionado no
comeércio.

Figura 7 - Valor adicionado no comércio global, 2010 (trilhdes de dolares americanos)
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Fonte: adaptado de UNCTAD (2013).

Todavia, os topicos discutidos até o momento sdo dindmicos, modificando a
organizacdo interna e externa das cadeias globais de valor como um todo rapidamente. A
internet, por exemplo, esta diminuindo as barreiras de entrada para firmas menores no mercado
internacional, porque cria um mecanismo padronizado e de baixo custo para realizar vendas.
Ao mesmo tempo, esse sistema é alvo de mudangas constantes e pode vir a tornar-se uma
barreira no decorrer do tempo, concentrando mercado entre poucas empresas. O foco de
habilidades a serem adquiridas por firmas que querem elevar seus niveis de sofisticagdo também
se alterou. Atualmente, € mais interessante direcionar esforgos produtivos para atividades
intangiveis — como definir tendéncias da moda, design, inovacdo e identidades de marca, em
detrimento de atividades tangiveis, como transformacdo, manipulacdo e fabricacdo de bens
fisicos, em razdo de que a maior parte dos lucros advém das primeiras e essas requerem
habilidades mais dificeis de serem adquiridas, garantindo maior diversificagdo e poder de
mercado para a firma que as possui. Os fatores anteriormente mencionados transformaram a
divisdo internacional do trabalho, abrindo espago para paises em desenvolvimento entrarem
mais facilmente no mercado global (GEREFFI et al. 2001).

A principal mensagem que os formuladores de politicas podem absorver por meio do

panorama das cadeias globais de valor é a de que a competitividade de suas exportacdes esta
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atrelada ao acesso a bens intermediérios por precos competitivos no mercado mundial. Logo,
as politicas industriais que buscam uma maior inser¢do nesse mercado devem levar em conta
0s aspectos trazidos pela fragmentacdo produtiva. RegulacGes que afetam diretamente as
transacgdes de bens e servigos, tradicionalmente utilizadas por formuladores de politicas, afetam
diretamente a participagdo nas CGVs. Pode-se citar como exemplo a regulagéo comercial e de
investimento direto externo, e também as politicas de sele¢do de “campedes nacionais”, que
selecionam algumas empresas como as lideres do mercado domeéstico, fornecendo crédito e
demais instrumentos necessarios para sua internacionalizacao. Por outro lado, as politicas que
visam 0 acesso as CGVs devem considerar o interesse e poder das firmas lideres e de
fornecedores globais, aumentando e incentivando as redes de negocios internacionais e
fomentando o ambiente para cooperacao entre as empresas (GEREFFI, 2014).

Bancos de desenvolvimento regionais ja consideram a inser¢do em cadeias regionais e
globais como uma nova visdo sobre o estimulo do progresso socioecondémico local. Para tal,
recentemente passaram a enfatizar analises setoriais que relacionam questdes macroeconémicas
- como o comércio internacional e as variaveis que estimulam o investimento estrangeiro e
domeéstico - com o desenvolvimento de fatores microeconémicos. Dentro desses, podem ser
consideradas politicas como, por exemplo, analisar aumento do nivel de emprego dentro das
firmas de uma maneira que esse aborde questdes de género (GEREFFI, 2014). Sua atuagéo
pode ser essencial para o estabelecimento das CGVs, por poderem direcionar recursos para
segmentos industriais especificos que agreguem valor e gerem conexGes com o mercado
internacional, favorecendo assim as empresas locais perante o mercado (UNCTAD, 2013). Essa
politica se distingue da selecdo de “campedes nacionais” porque agora nao € uma empresa a
escolhida para direcionamento de recursos e financiamento, mas sim todo um setor de produgéo
e suas especificidades (GEREFFI, 2014).

As politicas necessarias para o estimulo a participacdo nas CGVs diferem das medidas
tomadas anteriormente por governos a fim de estimular a industrializagdo, como por exemplo
as medidas de substituicdo de importacdes. Esse novo panorama internacional requer estimulo
para uma industrializagdo visando alguns segmentos e etapas especificas da fabrica¢do, em que
as bases de uma industrializagio vertical podem ser desconsideradas. E possivel comparar as
politicas orientadas para as CGVs com politicas de “escolha de vencedores”. Porém, ao inveés
de estimular determinadas empresas locais, 0s governos passam a identificar os setores para 0s
quais desejam que as companhias domésticas se desenvolvam (BAMBER et al. 2014). Também
€ necessario que os formuladores de politicas publicas levem em consideracao o elevado risco

de que seu pais caia em uma armadilha de crescimento, em que a industria local seja incapaz
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de evoluir no fornecimento de insumos de maior valor agregado para outros paises (UNCTAD,
2013).

Dentre as preocupacg6es que cercam o conceito de desenvolvimento por meio das CGVs,
tanto para paises emergentes quanto desenvolvidos, as mais importantes na literatura envolvem
maneiras de garantir que 0s ganhos dessa insercao sejam sustentaveis. Em outras palavras,
como fazer com que esse arranjo se transmute na criagdo de empregos bem remunerados e
estaveis e que evitem cenarios negativos, como uma vinculacdo do crescimento econdmico a
uma deterioracdo das condi¢bes de trabalho e declinio do padrdo de vida da populacédo
(GEREFFI, 2014).

3.1 0S PAISES EMERGENTES DENTRO DAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

O papel dos paises emergentes nas cadeias globais de valor tem sido de destaque, dado
que grande parte da producdo mundial migrou para essas regides, visando uma reducdo de
custos absolutos. Nos anos 2000, eles se tornaram os principais exportadores de bens
intermediarios e finais (em especial, China, Coréia do Sul e México) e também de produtos
primarios (com destaque ao Brasil, Rissia e Africa do Sul). Esses paises também foram
responsaveis por grandes alteracdes nos fluxos das transacdes de bens e servigos, abrindo mais
espaco para o chamado comércio Sul-Sul (entre paises menos desenvolvidos), especialmente
apos a crise financeira norte-americana de 2008 e 2009 (GEREFFI, 2014). No leste e sudeste
asiatico, na América Central e no México, é aonde se encontram 0s niveis mais altos de valor
estrangeiro adicionado a producao dentre as economias emergentes. Em paises que dependem
das exportacdes de commaodities e recursos naturais, como os da América Latina, esses volumes
sdo menores. Isso ndo necessariamente quer dizer que a participacdo desse segundo grupo nas
CGVs é menos relevante. Isso porque as medidas de dupla contagem, utilizadas para
mensuracdo da presenca nas cadeias, ndo consideram o0s bens priméarios e de inddstrias
extrativas. Esses sdo um ponto inicial para diversas cadeias, 0 que aumentaria a participacdo
desses paises em um contexto mais globalizado (UNCTAD, 2013).

A entrada nos mercados emergentes proporcionada por um avango do comércio entre
0s paises dessa categoria pode indicar uma possibilidade maior para outras nacGes em
desenvolvimento, pois as exigéncias desses mercados costumam ser relacionadas aos pregos, e
ndo a padrdes internacionais de qualidade e sofisticagdo. Isso permite a entrada e participacao

de diversas firmas locais menos especializadas que ainda ndo possuem tecnologia e know-how
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para atender consumidores mais exigentes (BAMBER 2014). A China é considerada
responsavel por alavancar as tendéncias de comércio Sul-Sul: é a nacdo exportadora lider no
mercado mundial e maior importadora de produtos primarios, causando o boom do comércio
entre os paises emergentes (GEREFFI, 2014).

A integracdo de paises em desenvolvimento nas CGVs esta aumentando rapidamente.
Elevou-se cerca de 20% em 1990, 30% em 2000 e mais de 40% em 2010, o que representa um
crescimento substancial em um periodo de 10 anos. A participacdo nas exportaces brutas
mundiais, somente em relacdo as nacGes emergentes, cresceu 0s mesmos 10% a cada dez anos,
0 que configura um indicio de que essa varidvel esta alinhada a tendéncia de inser¢do nas
cadeias globais de valor. De acordo com GEREFFI (2014), a formacgdo do BRIC pode ser
apontada como uma das responsaveis pelo estimulo ao processo de globalizacao e fragmentagédo
produtiva para paises emergentes, levando ao estabelecimento das CGVs nesses paises. 1sso
serviu como um sinal para que as empresas multinacionais encontrassem em economias com
mercados internos grandes e dindmicos (com abundancia de matérias primas e com uma grande
quantidade de méo de obra disponivel para contratacdo a baixo custo) um lugar apropriado para

investir.

Figura 8 - Participa¢do dos paises em desenvolvimento via cadeia global de valor e em exportagdes brutas,
1990-2010
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Fonte: adaptado de UNCTAD (2013).
Parte dessa expansdo da importancia comercial dos paises em desenvolvimento é

atribuida a paises do sudeste asiatico, porque neles hd um elevado nivel de importacdo de bens

intermediarios de paises mais desenvolvidos (valor estrangeiro adicionado) que serdo
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reexportados em bens de maior valor agregado. Ademais, sdo considerados uma fonte relevante
de fornecimento de partes e componentes que serdo posteriormente destinadas a producéo de
outras nagdes. Pode-se dizer que os paises dessa regido operam nas cadeias globais de valor,
relacionando-se tanto como fornecedores como compradores, participando e auferindo ganhos
de maneiras diferentes dentro do mesmo arranjo (UNCTAD, 2013).

A pauta exportadora de cada pais indica o papel desempenhado dentro das cadeias
globais de valor (GEREFFI, 2014). Utilizando um sistema de classificacdo que qualifica o
comércio internacional de bens em cinco categorias (produtos primarios, recursos naturais,
baixa tecnologia, média tecnologia e alta tecnologia), podemos analisar, na Tabela 2, a
relevancia de cada uma. Os paises em estagios iniciais de desenvolvimento econémico
costumam especializar-se na producdo e exportacdo de produtos primarios, advindos da
agricultura e industria extrativa. Grande parte do valor de seu comércio internacional de bens €
gerado dentro do proprio pais (KOWALSKY et al. 2015). A maior parte das exporta¢des do
Brasil se enquadra nas categorias de mais baixo nivel tecnoldgico (produtos primarios e
recursos naturais). Quando comparado a paises mais inseridos no comércio internacional e que
se utilizam das CGVs para alcancar niveis mais elevados de desenvolvimento, é notavel a
diferenga entre as pautas exportadoras. Os setores de maior influéncia nas transagGes
internacionais de bens e servigos nesse caso sdo os de alto e médio padrao tecnoldgico.

Tabela 2 - Exportacgdes por categoria em economias emergentes, entre 0s anos 2000-2012

Exportagdes por categoria*

Total Exportado
Produtos  Recursos Baixa Média Alta (US $ bilhdes)
Primarios Naturais Tecnologia Tecnologia Tecnologia

China 2% 9% 31% 24% 33% 2049
Coréia do Sul 1% 19% 9% 43% 27% 548
Russia 53% 30% 2% 9% 1% 525
México 17% 8% 9% 39% 23% 371
india 12% 36% 23% 19% 8% 290
Brasil 48% 19% 5% 19% 5% 243
Africa do Sul 29% 26% 5% 27% 1% 87

Fonte: GEREFFI (2014).

Quando considerada a variag@o percentual na pauta exportadora de nacGes emergentes

entre os anos 2000 a 2012, é visivel a diferenca de insercéo estratégica no mercado global dos
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asiaticos em relagdo ao Brasil, 0 que pode ser analisado na Tabela 3. Ainda que o segmento de
baixa tecnologia tenha grande relevancia nas exportagdes chinesas para o periodo (31%), este
caiu 10% ao longo desses anos. Concomitantemente, o setor de alta tecnologia teve um aumento
quase proporcional, crescendo 11% no mesmo periodo. Esse direcionamento da producéo
chinesa para segmentos mais intensivos em tecnologia pode ser considerado um avanco, porque
significa que os fabricantes do pais estdo conseguindo alcangar niveis de maior complexidade
na manufatura. Para 0 mesmo periodo de analise, o Brasil so teve aumento de participacdo no

segmento de produtos primarios.

Tabela 3 - Mudanca percentual nas exportacdes por categoria em paises emergentes, 2000-2012

Mudanca percentual nas exportacdes por categoria, 2000-2012

Produtos Recursos Baixa Média Alta

Primarios Naturais Tecnologia Tecnologia Tecnologia
China -4% -1% -10% 4% 11%
Coréia do Sul 0% 7% -1% 10% -9%
Russia 12% 5% -3% -3% -2%
México 5% 3% -6% 2% -6%
india -2% 8% -16% 8% 3%
Brasil 24% -4% -1% -6% -8%
Africa do Sul 12% -4% -5% 1% 1%

Fonte: GEREFFI (2014).

A falta de sofisticacdo tecnoldgica da pauta exportadora brasileira mantém o pais
concentrado nos segmentos de menor adicdo de valor dentro das cadeias globais. Nesse caso a
maioria dos produtos exportados tem uma por¢do menor de bens intermediarios e processos de
transformacéo envolvidos em sua fabricacdo (BAMBER et al. 2014). O mesmo acontece com
outras economias emergentes, como a Argentina. Outro fator apontado como responsavel por
essa menor participacdo nas CGVs é justamente o tamanho territorial desses paises, que os faz
ter um alto indice de autossuficiéncia produtiva (UNCTAD, 2013). Em paises com
caracteristicas similares as do Brasil e maior nivel de engajamento nas cadeias globais de valor,
as experiéncias de desenvolvimento sdo compostas, em sua maioria, de melhorias de processo
e produto, sem avancar para estagios mais altos dentro das cadeias produtivas (BAMBER et al.
2014). Ainda nesses paises, a inser¢do nas CGVs se da a partir de um aumento de exportacao
de bens que irdo servir como ponto de partida de multiplas cadeias para as mais diversas

industrias. Atrair investimentos que visem o0 processamento de produtos e recursos primarios



41

pode ser considerado uma maneira de aumentar o valor adicionado em territorio nacional,
criando a oportunidade de desenvolver economias de escala (UNCTAD, 2013).

Existem duas perspectivas principais que podem ser utilizadas para analisar as CGVs:
de baixo para cima e de cima para baixo. Essa Ultima é a situacdo em que se encontram as
empresas lideres, geralmente provenientes de paises desenvolvidos. A concepcéo de baixo para
cima envolve, especialmente, o conceito de “crescimento” dentro da cadeia. E sobre esse
segundo panorama que se analisam as decisdes de governos, firmas e outros agentes de paises
emergentes para que esses insiram-se nas CGVs (GEREFFI, 2014).

Podemos resumir o arranjo supracitado como o estabelecimento de dois tipos de
engajamento nas cadeias globais de valor: “para tras” e “para frente”. Ambos trazem beneficios
financeiros a paises emergentes, aumentando a produtividade, refinamento e diversificacdo das
exportacGes e, além disso, podem trazer impactos também sobre a distribuicdo de renda. O
engajamento “para tras” indicaria uma maior parcela de valor estrangeiro adicionado nas
exportagdes, enquanto o “para frente” aponta maior valor doméstico utilizado na producao de
outros paises para suas respectivas exportaces. Ou seja, o nivel de inser¢do “para tras” captura
0 quanto as firmas domésticas se utilizam de bens intermediarios estrangeiros para sua
producdo, enquanto o segundo tipo captura o quanto das exportacbes domésticas sao utilizadas
como bens intermediarios por outros paises (KOWALSKY et al. 2015). Portanto, os emergentes
podem entdo aumentar sua participacdo nas CGVs tanto aumentando a quantidade de contetdos
importados em suas exportacdes, quanto gerando mais valor adicionado através de bens e
servicos intermediarios que serdo exportados para distintas regides, a fim de serem utilizados
para compor um bem final em outro pais (UNCTAD, 2013).

Empiricamente se constatou que paises com um maior tipo de engajamento “para tras”,
tendem a ter menores niveis de engajamento “para frente” e vice-versa. Portanto, os tipos de
politica a serem realizados para alcancar cada um deles sdo diversos. Quando se analisam dados
globais para engajamento “para tras”, é notavel a concentragdo de certas redes de negocios
estabelecidas ao redor de alguns paises chave, como Estados Unidos, Alemanha e Japao. Esses,
por sua vez, apesar da grande importancia a nivel mundial, costumam mais frequentemente
transacionar com nacgdes proximas. Em outras palavras, pode-se dizer que essa medida nos
afirma o quanto a localizacdo de um pais menos desenvolvido pode influir no seu
desenvolvimento via CGVs. Portanto, quanto mais proximo dos centros das cadeias globais,
maior serd o nivel de produtos importados nas exportaces de um pais emergente
(KOWALSKY et al. 2015).
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De acordo com Bamber et al. (2014), cinco dimensdes sdo consideradas relevantes ao
estabelecimento das CGVs em um pais emergente:

a) capacidade produtiva (incluindo capital humano, padrdes de qualidade e sistemas
nacionais de inovacdo’ consolidados);

b) setores consolidados de infraestrutura e servicos (incluindo transporte, energia e
tecnologia da informacdo);

c) ambiente de negdcios (estabilidade macroeconémica, facilidade para a abertura de
novos negocios e de acesso ao crédito);

d) politicas de fomento ao investimento e ao comércio (acesso ao mercado, tarifas e
procedimentos de importacao e exportacao);

e) institucionalizacdo industrial (maturidade da industria local e coordenacéo publico-

privada).

A garantia desses fatores seria um meio de assegurar que os efeitos benéficos dessa
conexdo com o mercado global sejam maximizados. Essas dimensdes serdo posteriormente
analisadas no trabalho. Ainda de acordo com Bamber et al. (2014), justamente pela associacdo
entre CGVs e desenvolvimento econdmico, cada vez mais 0s paises que desejam auferir ganhos
a partir dessa relacdo estdo buscando desenvolver politicas que assegurem os elementos
supracitados.

Para reduzir os efeitos negativos dessa internacionalizacdo, Bamber et al. (2014),
UNCTAD (2013) e outros buscaram reunir informacdes sobre as variaveis que podem auxiliar
na formulacgdo de politicas voltadas a integracdo as CGVs. Bamber et al. (2014), por exemplo,
argumenta que um engajamento sustentado de paises emergentes nesse arranjo depende de quéo
competitivas as empresas domesticas sdo em relacdo as multinacionais no que se refere a
entregar um determinado produto ou servigo, nas competéncias de preco, tempo, qualidade e
consisténcia requeridos pelas empresas lideres que dirigem as cadeias.

Um dos fatores que pode ser relacionado ao nivel de insercdo global é o grau de
eficiéncia do setor interno de infraestrutura, posto que, para que o comércio seja efetivamente
realizado, € necessario que tanto o pais de destino, quanto o pais de origem, tenham estrutura
fisica para exportar, receber e transportar mercadorias (GEREFFI, 2014). Cada setor produtivo

tem um tipo de infraestrutura distinta que precisa ser desenvolvido para garantir sua producéo.

7 Segundo definicdo do IBMEC (2016), se classifica um sistema nacional de inovagdo como “um grupo articulado
de instituicBes dos setores publico e privado cujas atividades e interacdes geram, adotam, importam, modificam
e difundem novas tecnologias, sendo a inovagdo e o aprendizado seus aspectos cruciais.”. A capacidade de gerar
inovagdo estaria relacionada ao nivel de integracdo entre os agentes desse arranjo.
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Por exemplo, no caso de servicos, infraestrutura de comunicagéo é essencial, enquanto para o
setor de manufatura, a garantia de transporte e energia eficientes é mais relevante (BAMBER
et al. 2014). Um setor de infraestrutura bem estabelecido costuma incentivar a inser¢do “para
tras” nas CGVs (KOWALSKY et al. 2015).

O progresso nas cadeias globais de valor estd também associado a um setor privado
domestico forte e dindmico. Segundo Gereffi (2014), isso ocorre, primeiramente, porque ha
evidéncias na literatura de uma relacéo entre o desenvolvimento econdmico via setor privado e
uma reducdo nos indices de pobreza. Também pode se apontar como justificativa a transmissao
de pressdo para os elos domésticos da cadeia a partir de um contato proximo com empresas
transnacionais, 0 que ocorre no momento de inser¢cdo em um padrdo global de fragmentagéo
produtiva. Caso o setor privado seja inexpressivo, essas condicdes podem inibir o
desenvolvimento das firmas locais para que adquiram capacidades mais complexas dentro de
seus mercados de atuacdo. O grande desafio, ainda segundo o autor, seria equilibrar o nivel de
engajamento das CGVs com a criacdo de uma competitividade equitativa, gerando empregos e
maior produtividade para todas as empresas envolvidas. Entretanto, as oportunidades para
garantir esse aumento de produtividade e geracao de valor dentro do mercado do pais emergente
ndo depende apenas do tipo de CGV na qual este se inclui, mas também de seu proprio ambiente
institucional e de negdcios, que pode estimular (ou ndo) o desenvolvimento tecnoldgico e a
producdo domésticos (BAMBER et al. 2014).

Economias emergentes com mercados internos grandes tém mais opc@es para progredir
dentro das cadeias globais de valor do que economias pequenas. 1SS0 porque mesmo que 0
arranjo no qual as economias maiores se inserem seja global, seu mercado interno pode ser
suficientemente amplo para absorver parte da produgdo. Ou seja, podem reorientar parte dos
esforcos de manufatura para atender ao dinamismo e exigéncia da demanda doméstica
(GEREFFI, 2014). De acordo com Kowalsky et al. (2015), com um mercado mais extenso e
dindmico, mais “para frente” - em detrimento de “para tras” - é a insercdo das nacdes
emergentes. Dessa forma, elas acabam por ter maior participacdo em relacdo a elaboragédo
mundial de bens finais. Isso acontece porque quanto maior o mercado doméstico, mais
expressivas sdo as chances de as firmas locais conseguirem fabricar os bens intermediarios
necessarios para a producao e assimilagéo de produtos finais. Os paises territorialmente grandes
com potencial para aumento de demanda, também podem se aproveitar de politicas de atracdo
de investimento externo para setores tradicionalmente engajados nas cadeias globais de valor.

Um exemplo disso seria um ingresso em industria como as de eletrdnicos e veiculos, pois esses
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s80 segmentos que requerem uma expectativa prévia substancial de mercado consumidor
(GEREFFI, 2014).

A qualidade institucional de uma nacdo também € vital para o estabelecimento das
CGVs, dado que essa determina a capacidade de uma firma de cumprir um contrato. Essa é uma
caracteristica especialmente importante nos setores de maior complexidade produtiva, porque
0s compradores necessitam encontrar meios de garantir que os fornecedores sigam estritamente
as normas de seguranca e qualidade que determinado bem requer (KOWALSKY et al. 2015).

Em relacdo a politicas, todas aquelas que visam a liberalizacdo e facilitacdo do
comeércio, como reducdo de tarifas de importagdo e exportacdo e engajamento em acordos
regionais e globais de comércio, estimulam a inser¢ao tanto “para tras”, quanto “para frente”.
A abertura para o investimento estrangeiro, combinada com uma ampla gama de protecédo da
propriedade intelectual, tem 0 mesmo efeito sobre a participacdo nas CGVs (KOWALSKY et
al. 2015). Ainda segundo os autores, o tipo de abertura comercial de um pais tambem afeta a
espécie de investimento que ele ira atrair. Logo, caso um pais facilite o ingresso de recursos
estrangeiros, ele estara estimulando sua insercdo dentro de uma funcdo de fornecedor de
insumos para outras nacdes nas quais as empresas multinacionais estejam estabelecidas
(KOWALSKY et al. 2015).

Kowalsky et al. (2015) adiciona que normalmente os casos de sucesso de paises
emergentes nessa nova ordem global estdo relacionados a um elevado nivel de comércio
intraregional. Essa evidéncia sugere que essa integracdo entre nacdes proximas pode servir
como um aprendizado para as firmas domésticas que desejam alcancar a inser¢cdo em um
mercado global. Um exemplo disso ocorreu no Sudeste Asiatico, regido em que notadamente
ha uma elevada associacdo comercial entre Estados préximos, que acabaram por engajar-se
mais efetivamente nas redes internacionais do que paises localizados no sul asiatico, regido
vizinha.

Um dos principais riscos de integracdo nas CGVs para economias mais frageis, com
bases institucionais e com condic¢des estruturais menos sélidas é a propagacdo de choques
macroecondmicos através das cadeias. Eles podem vir acompanhados de um aumento de custos
em segmentos essenciais para a atividade produtiva, como energia e transporte (OCDE, 20138
apud KOWALSKY et al. 2015). A dependéncia local da tecnologia estrangeira também é citada
como um entrave. Isso porque a firma multinacional ndo necessariamente ird transferir a

totalidade da tecnologia para outra nagéo, porque as condicdes de atuacdo do mercado local séo

& Organisation for Economic Co-operation and Development (2013), Interconnected Economies: Benefiting
from Global Value Chains. Paris, 2013.
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muito distintas das praticadas internacionalmente (CHESNAIS, 1990° apud CASSIOLATO,
2013).

Uma grande problematica dentro desse arranjo envolve possiveis respostas que as firmas
domeésticas e estrangeiras posicionadas no territorio local podem apresentar quando
pressionadas a reducdes de custos pelas firmas lideres. Alguns fornecedores, para garantir que
seus custos sejam considerados os menores do mercado e assim manter seus contratos com
grandes companhias globais, estdo alcancando esses objetivos por intermédio de violagbes aos
padrdes internacionais de direitos humanos e de seguranca no trabalho, utilizando-se de
trabalho escravo, trabalho infantil ou remunerando abaixo do salario minimo. Essa competicdo
por menores custos de producdo também pode levar a um descaso com as leis ambientais,
gerando um aumento de poluicdo e degeneracdo do meio ambiente. A fim de evitar esse tipo de
comportamento, grandes empresas vém estabelecendo codigos de conduta mais restritos por
parte de seus fornecedores. Porém, o efeito desses parece estar concentrado apenas nos
primeiros niveis de contato dentro das cadeias, ndo sendo enviados aos demais elos.
OrganizacGes ndo governamentais e sindicatos empoderados podem ser aliados para assegurar
gue o comportamento das empresas esteja condizente com as legislacbes trabalhistas e
ambientais (UNCTAD, 2013).

3.2 AS FIRMAS MULTINACIONAIS E DOMESTICAS NAS CADEIAS GLOBAIS DE
VALOR

As principais ganhadoras de um ambiente econdmico mais engajado a nivel
internacional ndo sdo as nacgdes, mas sim as firmas que aproveitam dessa maior rede de
conexdes para auferir lucros. Algumas maneiras especificas de integracdo nas CGVs tendem a
ser mais rentaveis que outras, e € a partir do proprio interesse das empresas que as redes de
intercdmbio de conhecimentos, tecnologia e producado se propagam. Elas avaliardo como podem
potencializar suas capacidades e habilidades a partir dessa nova dimensdo a partir de uma
definicdo de qual seria 0 melhor modo de extrair conhecimento e acessar a matérias-primas e
trabalhadores qualificados. O governo e seus formuladores de politicas ndo terdo a mesma visdo
que essas organizacg0es, visto que costumam considerar ndo apenas 0s ganhos monetarios desse

arranjo, mas também o0s ganhos sociais € macroecondmicos que podem ser alcancados. Em

9 CHESNAIS, F. Present international patterns of foreign direct investiment; underlying causes and some policy
implications from Brazil. The international Standing of Brazil in the 1990s. Campinas: Universidade
Estadual de Campinas, Mar. 1990. P. 26-30.
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conjunto a isso, devem considerar como sera o ambiente econémico que se formard apés a
insercdo das empresas locais em um arranjo mais globalizado, uma vez que esse impacta
diretamente os ganhos que o pais tera a partir das CGVs (KOWALSKY et al. 2015).

Essa abordagem propde uma nova visdo para o desenvolvimento interno as firmas: nesse
aspecto, ndo seria necessaria a criacdo de um produto final, atividade que pressupde
significativos investimentos de tempo e recursos, para competir com uma empresa lider de
mercado. Ele poderia ser substituido por uma especializacéo na fabricacéo de partes necessarias
a consolidacédo desse bem final, atuando no mercado de bens intermediarios — no qual existem
menos concorrentes — e auferindo lucros através dos volumes comercializados. Nesse aspecto
haveria uma despreocupacdo com o desenvolvimento de pontos mais altos da curva de
aprendizagem, que sdo mais complexos de serem alcancados, como as areas de design e
marketing (KOWALSKY et al. 2015).

As cadeias globais de valor sdo dominadas por firmas lideres, grandes produtoras e
exportadoras multinacionais. Essa tendéncia se espalha desde paises desenvolvidos para
aqueles em desenvolvimento (UNCTAD, 2013). Essas empresas concentradas em nacdes
desenvolvidas ndo apenas atuam diretamente na producdo, mas também sdo representadas por
grandes varejistas, que vendem produtos de terceiros sob sua marca (GEREFFI et al. 2001).
Essas empresas dominam o comércio mundial. Na unido europeia, 10% das maiores
companhias exportadoras sdo responsaveis por aproximadamente 80% do total de volume
exportado. Nos Estados Unidos esse percentual é ainda mais alto: chega a 96% entre 10% das
maiores firmas exportadoras. 1sso sugere que as redes de producdo internacional, lideradas por
grandes companhias multinacionais, sdo responsaveis por grande parte das transacfes de
comércio exterior que observamos ao redor do globo. Na Figura 9, pode-se analisar que o
comércio envolvendo multinacionais representa 78,9% do total de bens e servi¢os exportados
em 2010.
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Figura 9 - Exportacdes globais brutas (de bens e servicos), por tipo de envolvimento de multinacionais,
2010 (trilhdes de dolares americanos)
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Fonte: adaptado de UNCTAD (2013).

A internacionalizacao de grandes empresas nao é um fenémeno novo, mas a forma como
estd ocorrendo é o que diferencia o sistema das cadeias globais de valor das teorias de comeércio
exterior anteriores. As CGVs alteraram o enfoque tradicional da organizagéo produtiva centrada
em uma Unica companhia para aquele que divide a producdo em todas as atividades de
fabricacdo e comercializacdo, definindo quais dessas podem ser terceirizadas para outras
regibes sem prejuizos para a empresa lider (GEREFFI et al. 2001). Logo, a fim de atingir um
maior nivel de inser¢do nesse arranjo internacional, 0s governos devem proporcionar um
ambiente atrativo para grandes companhias multinacionais, uma vez que essas escolhnem como
gerenciar a cadeia que lideram e também as localidades para as quais vdo direcionar suas
atividades. No ambito das politicas desejadas, 0s paises com menos barreiras ao comércio e ao
investimento direto produtivo tém vantagens se comparados aos demais (UNCTAD, 2013).
Um pequeno numero de decisdes de politicas € importante para o estabelecimento de qualquer
tipo de CGV. Os agentes publicos, consequentemente, devem escolher as inddstrias que
pretendem fomentar para que possam atuar nas frentes mais relevantes ao seu estabelecimento
(UNCTAD, 2013).

Segundo Bamber et al. (2014), alguns fatores relevantes para a atracao de investimentos
de multinacionais sao dificeis de serem adquiridos por paises emergentes, mas essenciais para
que se desenvolvam. Por exemplo, normalmente nessas na¢des ha uma alocacdo de recursos
em direcdo ao ensino superior, em detrimento do ensino técnico. Porém, trabalhadores de nivel
técnico sdo fundamentais para assegurar que os padrdes internacionais, regionais e nacionais
de qualidade e seguranca sejam cumpridos. Portanto, esses séo indispensaveis para as CGVs

uma vez que aumentam a confiancga da firma lider na produgé&o local.
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N&o obstante, atrair investimento externo pode ser pouco interessante ao pais emergente,
dado que isso pode criar uma lacuna tecnolégica e de conhecimentos de mercado entre as firmas
domésticas e estrangeiras. ldealmente as empresas locais devem participar e interagir com as
grandes multinacionais nesse arranjo. Em concordancia com Bamber et al. (2014), para
conseguir promover a participagdo das companhias domésticas nas cadeias globais de valor, 0s
formuladores de politica devem perseguir um ambiente institucional local propicio ao
investimento privado e encorajar o empreendedorismo. Quanto as tarifas comerciais, essas
deveriam ser reduzidas em valor e complexidade, mesmo que seja necessario o0 auxilio de
acordos comerciais entre diversos paises para que esse objetivo seja atingido. Outra variavel
que impacta diretamente a participacdo de paises emergentes é seu nivel de desenvolvimento
social e econbmico, posto que uma maior renda per capita incentiva o estabelecimento de valor
agregado “para tras” e “para frente” dentro da cadeia de valor. Contudo, essa é uma relacdo
complexa: quanto mais desenvolvido, maiores sdo os salarios de seus trabalhadores, o que
aumentaria 0s custos de atuacdo externa em seu territério. Ao mesmo tempo, maior é a
disponibilidade de mao de obra mais qualificada em termos de capital humano, o que aumenta
a sofisticacdo da producdo local. Pode haver, portanto, um trade-off entre custo e qualidade
internos aos paises participantes das cadeias globais (KOWALSKY et al. 2015).

Sabe-se que as empresas multinacionais tendem a controlar as atividades de maior valor
agregado dentro de uma cadeia, como o marketing e branding, enquanto outras firmas atuam
nos ramos de menor valor adicionado, como na producao, seguindo regras estritas previamente
definidas pelas companhias compradoras. Para garantir que a inser¢cdo de um pais menos
desenvolvido dentro de determinada cadeia seja de fato benéfica, os formuladores de politicas
devem se perguntar se o ramo que decidiram fomentar permite a chance de aprendizado e
desenvolvimento das empresas locais (UNCTAD, 2013).

As grandes firmas estrangeiras que dirigem as cadeias de valor influenciam diretamente
0 aprendizado das empresas domésticas pelo tipo de governanga que estabelecem. Podemos
definir governanga como coordenagdes da atividade econdmica extra mercado. Por intermédio
das estruturas de governancas instauradas, pode-se analisar o poder que uma firma tem de
controlar e determinar as atividades dos demais elos ao longo da cadeia. O que confere o poder
a uma firma lider para que possa exercer esse papel &€, em primeiro lugar, seu poder de mercado
(normalmente medido por concentragdo de mercado ou market share) e seu nivel de lucros
auferidos a partir de sua atividade principal. Ambas as fontes de poder tém grandes requisitos

para entrada e ndo podem ser acessadas por todas as companhias (GEREFFI et al. 2001).
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Quanto aos retornos para o territorio nacional, o valor adicionado gerado por empresas
estrangeiras e domésticas ndo trazem os mesmos resultados, pois sdo distintos entre si. 1sso
porque as primeiras tendem a repatriar para seu pais de origem parte do seu lucro realizado a
partir da atividade produtiva e ndo produtiva em outras localidades. Ainda assim, as demais
regides podem ter um ganho com o estabelecimento de uma multinacional em seu territorio,
pois empiricamente foi constatada uma correlagéo positiva entre 0 montante repatriado e o valor
reinvestido na economia local por essas empresas (UNCTAD, 2013).

A transferéncia de tecnologia obtida atraves do contato entre organizacdes empresariais
domeésticas e grandes empresas estrangeiras lideres de mercado pode ser muito benéfica para
as primeiras. As multinacionais podem estabelecer programas estruturados de desenvolvimento
de fornecedores, com um grande nivel de transferéncia de tecnologia a fim de fortificar a
qualidade da producdo domestica. Por sua vez, esse método pode ser mais eficaz para que as
empresas locais consigam adquirir as habilidades necesséarias para estabelecer-se no mercado
internacional, dado que aprender a partir da exportacdo, por exemplo, requere um nivel maior
de investimento por parte delas (UNCTAD, 2013)

Entretanto, existem alguns obstaculos a transferéncia de tecnologia e conhecimento
entre empresas locais e estrangeiras. Eles podem ser identificados pelos seguintes fatores:

a) a aprendizagem ndo € gratuita, para que ela ocorra € necessario um investimento de
recursos de ambas as firmas;

b) nem todo o conhecimento é (til, é possivel que a firma local ndo consiga utilizar-se do
contato com a grande firma estrangeira para produzir algo proprio;

C) existem riscos inerentes a essa transferéncia, pois a partir disso a firma lider pode estar
estimulando o surgimento de competidores em seu mercado;

d) essa transferéncia de conhecimento ndo é automatica, mas sim requer uma série de
mecanismos anteriores e posteriores ao contato para que venha a ocorrer (UNCTAD,

2013).

As imperfeigdes que podem decorrer da transferéncia tecnologica também séo ditadas
pelo tipo de técnica que é transacionada. Muitas vezes, a parcela com a qual a empresa nacional
tem contato é apenas uma pequena parte de um sistema codificado complexo. Dessa forma, é
possivel que a firma local ndo consiga ter acesso as origens dessa tecnologia, o que acaba por
tolher seu desenvolvimento nesse determinado mercado (AMSDEN, 2001). Quando essas
grandes companhias adquirem laboratdrios de incentivo a inovacao localmente, muitas vezes

esses ambientes sdo desestimulados ou, até mesmo, encerrados. Assim, uma participacdo ativa
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governamental para fortalecer empresas nacionais que atuem nessas areas para que 0 pais possa
romper a barreira de aprendizado tecnolégico (CASSIOLATO, 2013).

Ap0s o contato com as grandes organizacfes empresariais globais a partir das CGVs,
seria necessario medir se as empresas domesticas estdo realmente conseguindo avancar para
patamares mais altos dentro da cadeia de valor para que o resultado das politicas aplicadas possa
ser avaliado. A primeira maneira de chegar a esse objetivo seria atraves da analise dos lucros,
sendo esses considerados como um indicador primario de insercdo global. Porém, essa variavel
é limitada, dado que so corresponde ao retorno do capital investido — e esse € apenas um fator
de producéo. Os lucros ndo nos dizem nada sobre os retornos do trabalho ou da produtividade
da economia como um todo. Existe também a medida de markup de preco, que € utilizada para
sugerir que quanto maior a margem nas vendas, maior € o nivel de rentabilidade da cadeia. Essa
medida também tem falhas, posto que apenas a margem, sem nenhuma relacdo com as
caracteristicas de mercado ou nimero de unidades vendidas, diz muito pouco sobre a atividade
econdmica da empresa ou sobre o ambiente no qual ela esta inserida. Por fim, a maneira mais
acurada seria combinar o nivel de desenvolvimento de uma firma especifica nas CGVs com a
mensuracdo da participacdo nas CGVs de um pais como um todo, por meio das matrizes de
valor adicionado criadas pela OCDE. Isso possibilita uma anélise de eficiéncia das medidas
tomadas internamente pelas firmas, combinadas com as politicas estabelecidas pelos governos,
verificando se sdo suficientes para promover a integracdo global de forma sustentavel
(GEREFFI et al. 2001).

3.3 A INSERCAO DE UM PAIS EMERGENTE NOS DIFERENTES SETORES DE
GERACAO DE VALOR

Existem distintas formas de um pais inserir-se em uma cadeia global, dado que essas
podem ser estabelecidas em diversos segmentos produtivos. Nesse cenério se faz necessario
compreender quais sdo as caracteristicas principais que um pais emergente deveria ter para
atrair investimentos em cada um deles. O Quadro 1 mostra informacgdes gerais sobre os
principais setores de producdo nos quais a presenca de CGVs é bastante forte. Naqueles de
maior valor agregado, como a manufatura, a insercéo de paises latino-americanos ainda pode
ser considerada bastante marginal. Porém, caso seja de interesse dessa regido, pode-se observar
o caminho trilhado por paises asiaticos que obtiveram sucesso a fim de compreender as
variaveis que os levaram a terem maior participacdo nesse setor a nivel global. Ainda assim,

mesmo no setor agricola — considerado de menor valor adicionado nas exportacdes — existe
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espaco para exportar produtos a partir da atuacdo em etapas produtivas que agregam mais valor,
como processamento e embalagem (BAMBER et al. 2014).

Quadro 1 - Caracteristicas de quatro setores incluidos nas CGVs em paises emergentes

Agricultura

IndUstrias Extrativas

Servicos “Offshore”

Manufatura

- Majoritariamente
concentrada em produtos
primarios

- Possibilidade de
implemento de
melhorias, especialmente
na agricultura de maior
valor agregado;

- Alguns paises ja
exportam os produtos
processados e
embalados;

- Concentrada em
extracdo mineral, sem
adicdo de valor;

- Geralmente as etapas
de maior agregacdo de
valor sdo realizadas em
paises estrangeiros.

- A entrada nesse setor se
da pela exportacéo de
Servigos rotineiros;

- Tendéncia de
estagnacao nas
dimensdes de baixa e
média tecnologia;

- Porém, alguns paises ja
vém encontrando sucesso
na exportacdo de
servigos de alta

- Frequentemente
limitada aos segmentos
de baixo valor agregado;
- Em algumas industrias
menos concentradas,
como a de vestuario, ha
casos de
desenvolvimento para as
areas de design e
branding;

- A insergao nessas
cadeias ainda é marginal
na Africa e também
América Latina;

tecnologia embutida
(como P&D, por
exemplo.

- Poucos paises atuando
nas areas de marketing e
branding.

- Os paises asiaticos
tiveram mais sucesso sob
essa base de
desenvolvimento.

Fonte: adaptado de Bamber et al. (2014).

A insercdo em cada segmento ocorre de uma forma diferente, pois as habilidades
requeridas para cada um desses setores séo distintas. Algumas acabam por ter uma importancia
maior que as outras dado um determinado arranjo, ainda que haja intersecgdes entre elas. Por
exemplo, um setor de infraestrutura € relevante ao estabelecimento em todos os setores. Porém,
ndo sdo as mesmas habilidades de infraestrutura que devem ser desenvolvidas para todos eles:
em alguns, ha uma maior necessidade por boas condi¢bes de transporte, enquanto outros
necessitam de um melhor estabelecimento de redes de comunicagdo (BAMBER et al. 2014).

As caracteristicas de cada setor produtivo serdo exploradas nos subcapitulos que seguem.

3.3.1 As Cadeias Globais de Valor na Agricultura

Segundo Bamber et al. (2014), o aumento da demanda global, resultado da urbanizagéo
e do crescimento da populacdo e classe média mundiais, cria uma oportunidade para paises
emergentes aproveitarem-se de suas vantagens comparativas e absolutas no que tange a
abundancia de médo de obra para entrar e/ou alavancar-se em etapas mais altas das CGVs no

setor de agricultura. Entretanto, é necessaria a compreensdo de que um arranjo internacional
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modifica a forma na qual esse setor se estabelece. Antigamente, a agroindustria era composta
por produtores de todos os tamanhos, que poderiam participar do mercado quase que em
posicdo de igualdade através das leis de demanda e oferta, com igual posicionamento de
mercado dada a pouca diferenciacdo de seus produtos. A realidade atual caracteriza-se de forma
distinta: essa disposicdo simples foi substituida por um sistema produtivo agricola complexo,
dirigido por grandes marcas de supermercados em um sistema de coordenacdo vertical. Essas
firmas atuam na comercializacdo de mercadorias em niveis nacional, regional e global. Nesse
modelo, os fornecedores devem demonstrar capacidade de produzir produtos de alta qualidade,
seguindo normas de producdo e processo que se apliqguem a distintos mercados
concomitantemente, e além disso manter as competéncias que envolvem a entrega de seus
produtos cumprindo prazos e com precos competitivos. Nesse sentido, a garantia de uma
infraestrutura de transporte adequada que ndo incorra em incremento do valor do produto final
é necessaria. Podemos mencionar que rodovias, ferrovias, portos e aeroportos de qualidade sdo
exemplos de meios a serem desenvolvidos. Justamente por todas essas exigéncias, segundo
Bamber et al. (2014), economias pequenas nao teriam muitas chances de aproveitar-se da
insercdo global nesse setor, dado que os investimentos de infraestrutura de transporte devem
ser substanciais.

O desenvolvimento de fungdes mais qualificadas, como processamento e embalagem
dos produtos agricolas, € uma das formas pelas quais 0s paises emergentes podem comecar a
especializar-se para aumentar o valor agregado final de seus produtos. Para conseguir atingir
esse nivel, além da grande quantidade de trabalhadores que atuem na producdo, um pais precisa
garantir uma certa gama de mao de obra mais qualificada, como agrénomos, engenheiros, etc.
Dessa forma, eles conseguem uma maior padronizacao e melhor aproveitamento dos recursos
utilizados na producdo. Também sd0 necessarios investimentos na area de pesquisa e
desenvolvimento a fim de garantir que se cumpram os padrbes de qualidade e seguranca
alimentar globais em conjunto com a intensificagdo e expansao produtivas (BAMBER et al.
2014).

3.3.2 As Cadeias Globais de Valor na Industria Extrativa

Na estrutura capitalista contemporénea, a maior parte da producdo de produtos de
origem extrativa se da através da cooperacdo entre fornecedores locais e grandes firmas
estrangeiras. 1sso pode abrir espaco para um maior aprendizado da firma doméstica no que

tange ao treinamento da forca de trabalho necessaria a producao nesse setor, bem como para
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transferéncia de tecnologia ao pais emergente. (MORRIS, 2012%° apud BAMBER et al. 2014).
Essas empresas globais sdo aquelas que buscam ter o direito as reservas dos paises em
desenvolvimento, visto que os elevados precos das commodities no mercado internacional fez
com que até mesmo as reservas de mais dificil extracdo, que envolvem maiores custos, sejam
atrativas para exploracdo (BAMBER et al. 2014). As firmas domésticas, nesses casos,
costumam se encontrar em etapas de menor agregacao de valor, geralmente participando apenas
em plantas e partes especificas de elaboracdo do produto final, como nas areas de construcéo,
servigos de suporte e fungdes ndo produtivas (MORRIS, 2012 apud BAMBER et al. 2014).

Com a finalidade de alcancar um maior nivel tecnoldgico incorporado dentro dessa
cadeia, os paises devem garantir uma oferta significativa de mdo de obra especializada e
qualificada, tanto no nivel técnico, quanto superior, assegurando os padrdes técnicos de
qualidade da mercadoria a0 mesmo tempo que potencializam a produ¢do (FERNANDEZ-
STARK et al. 2011 Apud. BAMBER et al. 2014). Como a extracdo e elaboracdo dessas
commodities geralmente ocorre distante dos grandes centros, uma infraestrutura de transporte
adequada precisa ser desenvolvida para um efetivo escoamento da producdo. Por fim,
justamente pelo elevado nivel de investimento que esse setor requer, facil acesso ao crédito é
uma variavel que pode impactar diretamente a insercéo de novas e menores firmas nessa cadeia
(BAMBER et al. 2014).

3.3.3 As Cadeias Globais de Valor na Manufatura

A industria de manufatura tem apresentado um rapido crescimento, via investimento
estrangeiro direto, a nivel mundial. As grandes empresas desse segmento terceirizam parte das
atividades secundarias, incluindo producdo e montagem, para fornecedores (GEREFFI;
STURGEON, 2009'? Apud BAMBER et al. 2014). A partir dessa possibilidade de insercio via
parceria com grandes empresas, 0S paises emergentes podem adentrar mais facilmente o
mercado internacional (BAMBER et al. 2014).

1 MORRIS, M.; KAPLINSKY R.; KAPLAN D. Commodities and Linkages: Industrialisation in Sub-Saharan
Africa. Cape Town, 2011. (MMCP discussion paper, 13).

1 FERNANDEZ-STARK, K. et al. The Apparel Global Value Chain: Economic Upgrading and Workforce
Development, Skill for Upgrading: Workforce Development and Global Value Chains in Developing
Countries. Durham, N.C, 2011.: Duke University Center on Globalization, Governance & Competitiveness.

12 STURGEON, T.; GEREFFI, G. Measuring Success in the Global Economy: International Trade, Industrial
Upgrading, and Business Function Outsourcing in Global Value Chains. Transnational Corporations, 2009,
v.8,n.2, p.1-35.
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Como esse segmento industrial é bastante amplo, com vastos exemplos de inser¢fes em
arranjos de baixa, média e alta tecnologia, a estratégia dos paises para participar dessa cadeia
varia de acordo com o setor em que pretendem se inserir. Por exemplo, 0 setor de vestuario —
considerado de baixo nivel tecnolégico — tem como principal atrativo o diferencial dos custos
da mé&o de obra, dado que a producdo nesse setor costuma ser intensiva em trabalho. Os acordos
de comércio entre paises também podem ter impacto nesse ramo da industria, pela maior
facilidade de intercambio de bens entre os paises (BAMBER et al. 2014).

Ainda segundo Bamber et al. (2014), em um ramo de média tecnologia, como por
exemplo na industria automobilistica, é necessario que os paises consigam fornecer 0s insumos
e a mao de obra especializada necessaria para que se alcance uma maior padronizacdo da
producdo local. Assim os fornecedores domésticos podem atuar em mais de um mercado
simultaneamente, direcionando sua producao para uma diversa gama de paises.

No caso de ramos de manufatura que tem como caracteristicas produtos de elevado
padrdo tecnoldgico, como a de telefones celulares inteligentes (smartphones), € necessario que
0 pais estimule a cooperacdo entre firmas, universidades e o setor publico e privado para
pesquisas, a fim de garantir e fomentar a inovacdo dentro do territorio local. O dinamismo da
indUstria estd muito ligado a uma maior capacidade de criacdo de novos produtos. Dessa forma,
as empresas domésticas estariam mais preparadas para atingirem graus de especializacdo mais

altos dentro da cadeia, evitando replicar produtos de terceiros (BAMBER et al. 2014).

3.3.4 As Cadeias Globais de Servigos

A exportacdo de servicos pode ocorrer sob diversos aspectos, desde os mais simples aos
mais complexos, garantindo que diversos paises emergentes possam enquadrar-se nessa cadeia
global especifica. A separacdo entre a provisdo e o consumo do servico, facilitada pela
revolucdo tecnoldgica recente, também torna mais simples a insercéo nessa cadeia (BAMBER
et al. 2014). O grande crescimento que esse setor produtivo apresentou nos ultimos anos,
combinado a uma grande oferta de trabalhos qualificados e planos de carreira, torna esse um
setor ainda mais benéfico para a insercéo de paises menos desenvolvidos (Fernandez-Stark et
al. 2013 Apud BAMBER et al. 2014).

A principal forma de adentrar nesse arranjo é através das operagdes em servigos de
atendimento ao cliente (call centers), que posteriormente podem ser ampliados ou
especializados em certas areas. As empresas de servicos com enfoque em tecnologia da

informagdo (TI1) e pesquisa e desenvolvimento (P&D) tendem a aproximar-se de mercados nos
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quais 0s servigos mais basicos ja estdo estabelecidos, ampliando a gama de possibilidades de
exportacdes de servigos. Ao atingir um certo nivel de desenvolvimento, essas companhias
comecam a relacionar-se com as firmas locais, compartilhando sua expertise de mercado, o que
pode leva-las a desenvolver em territorio doméstico novos produtos e estratégias de marketing,
atingindo patamares mais elevados dentro da cadeia (BAMBER et al. 2014).

O capital humano seria o principal fator para que empresas desse setor sejam atraidas,
incluindo o nivel educacional da populacédo, habilidades linguisticas, etc. O custo do insumo
trabalho também tem um papel de destaque, uma vez que servi¢os mais simples (como os call
centers) necessitam de uma reserva de trabalhadores a disposicdo. Para setores mais
sofisticados, a qualidade da mao de obra seria um fator mais decisivo ainda que seu custo seja
mais alto, tendo em vista que costumam empregar um menor nimero de trabalhadores. Como
a maior parte das industrias desse setor lidam com informacdes pessoais de seus usuarios, €
importante que a nagdo desenvolva leis e medidas que preservem a posse e confidencialidade
de dados. Por fim, se deseja atrair servigos de maior nivel de sofisticacdo, o pais deve apresentar

um sistema produtivo nacional que fomente a inovacéo e tecnologia (BAMBER et al. 2014).
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4 A INSERCAO DO BRASIL NAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

Compreender o papel que as economias emergentes podem representar dentro das CGVs
auxilia os governos nacionais a desenvolverem politicas aplicaveis aos novos desafios da
globalizacdo (GUILHOTO; IMORI, 2014). Alguns dos motivos que tornam um pais atrativo a
integracdo nas CGVs ndo podem ser alterados com politicas publicas, como por exemplo a
localizacdo territorial de um pais. A América do Sul, por estar distante dos principais paises
sede (Estados Unidos, Alemanha e Japdo) é previamente prejudicada nesse arranjo. Porém,
existem uma série de outras condi¢Ges nas quais 0 governo pode atuar para que a economia
obtenha maior competitividade internacional. A estratégia de industrializacdo a ser adotada
poderia combinar, portanto, uma maior abertura comercial para estimular o investimento direto
estrangeiro e beneficiar o intercambio de mercadorias (VEIGA; RI0OS, 2015).

No presente trabalho, a composicao das exportacdes brasileiras sera utilizada como uma
proxy para medir o grau de insercdo da economia nas CGVs. N&o apenas o volume exportado
sera analisado, como também a complexidade e sofisticacdo desses artigos. Produtos
comercializados no mercado internacional que contenham pecas intermediarias importadas de
outras localidades, aumentando sua complexidade tecnoldgica serdo considerados
representacdes de um arranjo “para trds” consolidado e dindmico. Por sua vez, produtos
primarios podem ser utilizados como ponto de inicio de diversas cadeias de valor, porém, por
serem menos sofisticados, agregariam menos valor para a economia local. Dessa forma,
contribuirdo para um arranjo “para frente” especialmente em paises emergentes cuja

participacdo nas cadeias globais de valor pode ser considerada marginal.

4.1 AS EXPORTACOES BRASILEIRAS DENTRO DE UM PANORAMA
GLOBALIZADO

O posicionamento do Brasil nas cadeias globais de valor pode ser considerado peculiar,
posto que se d& a partir da importagdo de bens sofisticados a0 mesmo tempo em que exporta
majoritariamente bens primarios, produtos que ndo passaram por nenhum processo de
transformacdo. A exportagdo de artigos primarios pde em voga a simplificagdo da pauta
exportadora brasileira, sugerindo um processo de desindustrializagdo que tem afetado o pais
nos Ultimos anos. A maior parte dos bens transacionados no comércio internacional é
constituida por produtos advindos da agricultura (21%) e mineracéo (20%), produtos primarios

de baixo valor agregado. A pouca expressdo da manufatura nas exportagdes também cria uma
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barreira ao estabelecimento de redes de producdo, dificultando a atracdo de investimentos
dentro do panorama das cadeias globais de valor (CALLEGARI; MELLO; CARVALHO,
2017).

Segundo GEREFFI (2014), na¢bes com fornecedoras de insumos para a China, como é
0 caso do Brasil, encontram um desafio: como aumentar o valor agregado de suas exporta¢oes
para alcancar patamares mais elevados da atividade produtiva. Um dos grandes entraves a esse
processo, por parte do governo chinés, pode ser exemplificado pelo caso da soja: enquanto o
grdo de soja ndo processado encontra uma tarifa de 3%, ao 6leo de soja — que ja sofreu
processamento e, por tanto, tem maior valor agregado — € imposta uma tarifa de importacao de
9%. Barreiras similares a essa, tarifarias ou ndo tariférias, sdo aplicadas a outros artigos de
exportacdo brasileira, como por exemplo couro, ferro e aco e celulose e papel. Ao mesmo
tempo, as importacdes brasileiras de bens de capital da China elevaram-se de 12% em 1996 a
25% em 2009. Esse aumento, nos mesmos montantes, também foi encontrado nas importacoes
de partes e componentes da China. Logo, nas transacdes internacionais com o pais asiéatico,
pode-se referir que o Brasil esta classificado como elo de menor valor adicionado as transacoes
(GEREFFI, 2014).

A “reprimariza¢do” da pauta exportadora brasileira ocorre no intercambio com paises
de diferentes padrdes tecnoldgicos e de desenvolvimento. Avaliando o padrdo comercial
estabelecido com os BRICs, ou seja, mercados emergentes semelhantes ao brasileiro, hd um
prevalecimento do intercambio de bens de baixo valor agregado. Por exemplo, as exportacdes
com destino a China sao utilizadas como ponto de inicio das cadeias globais de valor chinesas
e estdo concentradas nos setores de agricultura e mineracdo. Quando o destino das mercadorias
é a India ou a RUssia, os produtos mais exportados estdo ainda dentro do setor agricola, como
tabaco e carne suina (GUILHOTO; IMORI, 2014). As indastrias brasileiras de padrdo
tecnoldgico mais elevado concentram seus esforcos para suprir as necessidades da demanda
domestica, dado o dinamismo do mercado interno. Em territdrio nacional, o consumo familiar
cresceu 78% entre 2004 e 2014, enquanto as exportacfes tiveram um aumento de apenas 13%
no mesmo periodo. Ou seja, a maior parte dos investimentos produtivos locais teve como
destino o mercado interno (CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017).

A “reprimarizacao” da pauta exportadora brasileira sera exemplificada abaixo, a partir
da analise de graficos do estilo “Treemaps”. Segundo Gala (2017), esse estilo de grafico
apresenta dados hierarquicos em um conjunto de retangulos agrupados seguindo a sua
classificagdo. Ainda segundo o autor, as vantagens trazidas por esse tipo de visualizagdo sdo

substanciais:
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Como as dimensdes de cor e tamanho sdo correlacionadas com a estrutura do treemap,
pode-se, muitas vezes, ver padroes que seriam dificeis de detectar em outras formas
de visualizagdo. Uma segunda vantagem do treemaping é que, por construcéo, eles
fazem uso eficiente do espago. Como resultado, eles podem exibir de forma legivel
milhares de itens simultaneamente. Nas pautas de exportagGes dos diversos paises
usamos treemaps para mostrar todos os produtos que sdo exportados. Destacamos 0s
nomes dos produtos mais relevantes em cada pais. (GALA, 2017, p. 18).

Neste trabalho, os graficos em estilo treemap foram confeccionados da seguinte forma:
primeiro, dividiu-se o total exportado pelo Brasil de acordo com o nivel de tecnologia embutida
em cada uma das industrias, destacando-os através de cores distintas. Em segundo lugar, os
nomes dos produtos mais expressivos dentro de cada uma das esferas técnicas mencionadas
anteriormente foram expostos, suprimindo os nomes de produtos menos relevantes dentro da
pauta exportadora brasileira.

As categorias de intensidade tecnoldgica foram retiradas da Secretaria de Comércio
Exterior, elaborado com base em recomendacgdes da OCDE para classificacdo de produtos no
mercado mundial (BRASIL, [2015b?]). A base de dados utilizada para a realizacéo dos graficos
foi obtida a partir de informac6es disponibilizadas pelo Ministério da Inddstria, Comércio
Exterior e Servigos através do servico “Comex Stat”, no qual ¢ possivel acessar uma
decomposi¢cdo por produto da pauta exportadora brasileira de 1997 a 2016. Segundo
padronizacdo explicitada pela Secretaria de Comércio Exterior, é possivel encontrar uma
relacdo entre o sistema harmonizado de dois digitos (SH2 — método internacional que classifica
e agrupa mercadorias de um mesmo conjunto sob a alcunha de dois digitos) e a intensidade
tecnoldgica da industria a qual ele pertence® (WELLNER, 2015). Os produtos néo classificados
por intensidade tecnoldgica foram denominados através da sigla N.C.I.T., na analise. Usa-se
essa designacdo para categorizar bens cuja a quantidade de pesquisa e desenvolvimento, bem
como de tecnologia, empregadas em sua elaboracdo ndo podem ser mensuradas. Ademais, todos
0s outros produtos foram enquadrados de acordo com a intensidade tecnolégica de suas
respectivas industrias, classificadas em quatro categorias: baixa tecnologia, média-baixa
tecnologia, média-alta tecnologia e alta tecnologia.

A década de 1990 pode ser considerada um marco na trajetoria brasileira, pois representa
a abertura comercial, o controle da inflagdo, um aumento da privatizacdo e um controle fiscal
relativamente mais rigoroso (GALA, 2017). No Grafico 3, pode-se verificar que as exportacoes
brasileiras em 1997 detinham uma forte participacdo de produtos advindos da agricultura e
industria extrativa, especialmente de minérios diversos, soja e café. Contudo, as industrias de

média-alta e de baixa tecnologia exerciam papéis similares nas transagdes internacionais de

13 Os produtos e suas respectivas classificagdes tecnolégicas podem ser encontradas no Apéndice A
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mercadorias brasileiras. Observa-se que a exportacdo de veiculos automoveis e aparelhos
mecanicos, produtos considerados de carater tecnoldgico médio-alto, era expressiva.
Concomitantemente, 0 segmento de baixa intensidade tecnoldgica apresentava uma substancial
diversificacdo da pauta exportadora, na qual variadas industrias detinham participacao relevante
no comércio exterior brasileiro, com destaque para os setores de processamento de alimentos

para animais, tabaco e calgados.

Grafico 3 - Treemap das exportagdes brasileiras em 1997
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Fonte: BRASIL (2018), elaboracéo autoral.
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Os anos 2000 foram positivos para a economia brasileira, devido a um aumento do
consumo, a uma expansao do setor de construcdo civil e aos pregos altos das commodities no
mercado internacional, causados pela expanséo da economia chinesa (GALA, 2017). Em 2004,
o total exportado pelo Brasil continuou a apresentar uma substancial dependéncia do setor
agricola e da industria extrativa, com predominancia de minérios, soja e demais oleaginosas,
mantendo a tendéncia verificada anteriormente. Na Figura 13, pode-se verificar que, se
comparadas a 1997, as exportacdes de carne se tornaram mais expressivas do que as de café.
Conjuntamente, houve uma redugdo da relevancia do aluminio, artigo mais sofisticado dentro
da industria extrativa. Ainda assim, os segmentos de média-alta e baixa tecnologia seguiam
significativos dentro da pauta exportadora, garantindo um maior nivel de diversificacdo
comercial. Também é possivel observar que dentro do segmento de alta intensidade tecnolégica



60

houve um crescimento da exportagcdo de aeronaves, que antes era menos relevante dentro da
totalidade da pauta exportadora brasileira. No segmento de média-baixa tecnologia, a borracha
também teve maior destaque no total exportado. Portanto, ainda que o segmento de produtos
N.C.L.T. tenha mantido seu grau de importancia, os demais setores industriais foram essenciais
para as transagOes internacionais da economia brasileira, atuando em diversos segmentos

concomitantemente.

Grafico 4 - Treemap das exportagdes brasileiras em 2004
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Fonte: BRASIL (2018), elaboragéo autoral.

De acordo com Gala (2017), a crise internacional de 2008 exacerbou a dependéncia da
economia brasileira dos precos das commodities no mercado internacional. Esse fendmeno
alterou radicalmente a matriz produtiva e exportadora brasileira, sendo que a primeira passou a
depender mais de bens de capitais importados para viabilizacdo da manufatura, enquanto a
segunda se apoiou na transacdo de artigos primarios (GALA, 2017). Na Figura 14, analisando-
se as exportacOes totais brasileiras em 2014, é possivel constatar que os produtos N.C.I.T.,
especialmente os oriundos da agricultura e industria extrativa, passaram a dominar o total
exportado. Nas analises anteriores, essa categoria sempre se mostrou relevante, porém, com
uma gama mais ampla de produtos expressivos nas transac¢fes internacionais. Justamente por
um aumento da relevancia desses produtos, as industrias de média-alta e baixa tecnologia
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perderam participagdo na pauta exportadora do Brasil. Além de uma reducéo das quantidades
transacionadas, a diversificacdo desses segmentos também diminuiu, tendo como expoentes
destacaveis poucas categorias de produtos. Um fendmeno interessante também foi o grande
dominio de combustiveis e dleos no setor de média-baixa tecnologia, sendo esse 0 grupo mais
significativo dessa industria. Uma vez que que os artigos incluidos nesse conjunto, em sua
maioria, advém da extracdo de 6leos minerais ou vegetais (como o etanol tem origem na cana-
de-acUcar, por exemplo), o aumento de sua representatividade pode ser relacionado ao
incremento da relevancia dos produtos N.I.C.T. na producéo brasileira. Por fim, a industria de
alta tecnologia encolheu se comparada a 2004, embora os avifes ainda sejam 0s principais
produtos dentro desse segmento. Esse movimento de aumento da dependéncia de commodities
no mercado externo ¢ chamado de “reprimarizagdo” da pauta exportadora, indicando maior
dependéncia de produtos e recursos sem transformacao industrial, de baixo valor agregado no

comércio internacional.

Grafico 5 - Treemap das exportagdes brasileiras em 2014
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Fonte: BRASIL (2018), elaboracdo autoral.

Essa “reprimariza¢do” da pauta exportadora estd atrelada ao conceito de
desindustrializacdo. Esse fendbmeno ndo € necessariamente negativo, dado que somente indica
uma transformacdo do produto interno da economia, que passa a depender menos da

manufatura, e mais do setor de servicos. Dezenas de paises desenvolvidos apresentam casos de
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desindustrializagdo, sem prejuizos para o nivel de renda e bem-estar local. A problemética,
aplicada a situacdo do Brasil, é a reducdo de importancia da inddstria ter ocorrido em um estagio
anterior a niveis de renda per capita apresentados em pais desenvolvido. A participacdo da
manufatura no produto brasileiro ja& pode ser considerada a menor da América Latina,
enfrentando decréscimos significativos desde a abertura comercial que ocorreu no Brasil entre
o0s anos de 1980 e 1993. O investimento externo, cuja entrada no pais cresceu substancialmente
desde a década de 1980, ndo tem sido suficiente para suprir a queda da participacdo da
manufatura local. Isso porque o aumento do fluxo de recursos estrangeiros nao resultou em
acréscimo da produtividade de fatores domésticos, sugerindo que ndo houve transferéncia de
tecnologia atrelada ao advento de capital. Pode-se dizer, inclusive, que a maior parte dos
investimentos feitos localmente visou a reposicao do capital depreciado, ndo a diversificacéo
da infraestrutura de producdo em territorio domeéstico (CALLEGARI; MELLO; CARVALHO,
2017).

Para verificar como se comportou a pauta exportadora brasileira de 1997 a 2014, foi
utilizado um método de decomposicdo de exportacdes. A partir dessa medida, estima-se o
crescimento anual de cada um dos setores anteriormente mencionados. A formula utilizada para
calcular essa decomposicédo esta exemplificada abaixo (1). Toma-se AX; como o crescimento
total das exportacdes no ano t, Xa, representa a participacdo dos produtos N.C.I.T. no tempo t,
Xb¢, Xci, Xd;, Xe, correspondem, respectivamente, as industrias de baixa, média-baixa, média-
alta e alta tecnologias no tempo t.

_ (Xar— Xap—1) (Xb— Xbg_q) (Xce— Xcp—q) (Xd¢— Xde—q) (Xer— Xer—q)

AX, = + + + + (1)

Xag—q Xbt_q Xcr—q Xdi—q Xet—q

A média de todo periodo foi calculada pela férmula dois. Ela é composta de uma média
aritmética do crescimento total das exportacdes pelo periodo de anélise. Esse método também
foi aplicado para compreender o crescimento de cada um dos setores no total da pauta

exportadora.
AX = 0
Os resultados da aplicacdo de ambas as formulas podem ser encontrados na Gréfico 6.
Entre os anos de 1997 a 2014, as exportagdes brasileiras cresceram em média 14% ao ano. Mais
da metade (50,61%) desse montante pode ser atribuido a expanséo da participacdo de produtos

ndo industrializados na pauta exportadora. O segundo componente que apresentou destaque
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nesse periodo foi 0 segmento de média-alta tecnologia, com participacdo de 32,81%. Postas
essas informacgdes, vé-se que a economia brasileira é altamente dependente de commaodities,
pois mesmo com uma expansao de produtos considerados de meédia-alta tecnologia embutida,
¢ esse primeiro setor o responsavel pelo grande aumento das exportacbes brasileiras.
Combinando essa analise com os treemaps expostos anteriormente, é possivel verificar que 0s
produtos N.C.I.T. sempre foram expressivos dentro do total exportado, a0 mesmo tempo em
que essa categoria € composta por uma variada gama de produtos agricolas e minérios.
Analisando os bens de intensidade tecnoldgica média-alta, verifica-se que ao longo dos anos,
ainda que sua participacao tenha se expandido, a industria é composta, em 2014, pelas mesmas
esferas de 1997. Os automoveis e aparelhos mecanicos, durante todo o periodo da amostra,
foram os artigos mais relevantes dentro desse segmento, sugerindo que esse ndo vem

adicionando variedade ao parque industrial brasileiro.

Grafico 6 — Participagdo dos segmentos industriais no crescimento da pauta exportadora brasileira, 1997-
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Fonte: BRASIL (2018), elaboracéo autoral.

Visando combater o processo de desindustrializacdo, as politicas desenvolvidas nos
Gltimos anos envolveram a coordenacdo de medidas industriais e comerciais que protegessem
a industria doméstica, almejando o estabelecimento de uma cadeia produtiva completa. As
politicas industriais, especialmente, ainda estdo conectadas aos objetivos de desenvolvimento
econdmico do periodo de substituicbes de importacGes e buscam realiza-lo por meio de uma
indGstria diversificada e integrada verticalmente, com um forte viés protecionista. Em

contrapartida, a politica comercial adotada atualmente tem a pretensdo de estimular o volume e
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diversificacdo dos produtos exportados. Porém, ndo ha esforgos para a alteracao de barreiras e
regulagdes impostas as importagdes, que remontam ao processo de substituicdo de importacoes.
O padrdo estratégico da década de 1960, portanto, ainda possui raizes nas decisbes de
formuladores de politicas no pais, manifestando poucos indicios de que as politicas de
integracdo internacional estejam atualizadas para os obstaculos que se enfrentam no mercado
globalizado (VEIGA; RIOS, 2015).

Recursos primarios sdo, em sua grande maioria, comercializados sem passar por
processos de transformacdo, ou seja, sem conectar-se com a inddstria local. Logo, a grande
dependéncia brasileira da exportacdo de commodities sugere que nacionalmente séo pouco
utilizados produtos intermediarios importados na producdo local para serem posteriormente
comercializada internacionalmente, o0 que é conhecido como “reexportacdo”. Caso a presenca
desse método fosse maior, a sofisticacdo dos artigos exportados seria maior. Pode-se
acrescentar, inclusive, que o pais se utiliza das importagdes ndo como um meio de aumentar a
complexidade e sofisticacdo da producdo local, mas sim como uma forma de abastecer o
consumo nacional de bens e mercadorias de capital e de uso final. Nesse sentido, a insercédo
brasileira seria “para frente”, como fornecedora de insumos, em detrimento de “para tras”.
(CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017). A integragdo “para tras” brasileira
experimentou um periodo de crescimento até o inicio dos anos 2000, mas, desde entdo, se
mantém em um patamar estavel considerado baixo se comparado a outras nacles, devido a
desindustrializacdo que enfraqueceu a base produtiva local (GUILHOTO; IMORI, 2014).

Dentre os BRICS, o Brasil encontra-se na Ultima posi¢do em relacdo a insergdo “para
trads” nas cadeias globais de valor, mesmo com o crescimento que essa participagdo obteve no
inicio da década de 2000. Ainda quando falamos desse tipo de integracdo, quando existente em
territorio local, ela se da em setores de baixo nivel tecnoldgico, como a indUstria de mineragédo
e a de alimentos. A China, dentro do bloco anteriormente mencionado, € a lider em integracéo
“pra tras” nas CGVs, com cerca de 40,7% de todos seus produtos reexportados como insumos
para outras nacdes estando classificados dentro da industria de produtos eletronicos,
considerada de alta tecnologia (MIKHAILOV et al., 2017).

O ingresso no sentido “para frente”, portanto, ¢ o principal indicador da presenca das
CGVs no Brasil. Entre o periodo de 1995 e 2011, essa forma de comércio correspondeu a 25%
das exportacbes brutas brasileiras (GUILHOTO; IMORI, 2014). Segundo Mikhailov et al.,
2017, comparando o Brasil aos BRICS, vé-se que é a nacdo que apresenta menor integracéo
nesse arranjo, estando consideravelmente mais atrasada que todos os demais parceiros do bloco

(o indice de participacédo brasileiro ¢ de 32% enguanto o indiano, penultimo colocado, € de
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43%). Essa participacdo, por sua vez, € similar & encontrada na maioria de paises de baixa
insercdo dentro das CGVs, dado que o nivel de processamento dos bens utilizados em estagios
iniciais de cadeias externas & muito baixo. Esses bens, em sua maioria, estdo desconectados da
industria local: eles sdo enviados diretamente da agricultura para o comércio exterior,
funcionando como um enclave do processo de desindustrializacdo (CALLEGARI; MELLO;
CARVALHO, 2017). Cabe destacar, também, que mesmo o Brasil sendo um grande exportador
de produtos e recursos naturais, esses nao sdo utilizados para fomentar e sofisticar a producéo
local. A Embraer, por exemplo, grande expoente da producédo de aeronaves — industria de alto
nivel tecnoldgico — importa a totalidade de aluminio que utiliza em seus processos de
fabricacdo, mesmo que localmente existam muitas reservas de bauxita, que posteriormente sera
transformada em aluminio no mercado internacional (GEREFFI, 2014).

De acordo com Sturgeon et al. (2013), a “reprimarizagdo” da pauta exportadora
brasileira traz a tona a necessidade de aumento do conteudo tecnoldgico das exportacdes, para
que o pais avance a estagios de maior valor adicionado na producdo. Também se fazem
necessarias medidas visando a diversificacdo, aprendizagem tecnoldgica e desenvolvimento
dentro das cadeias, alcancando patamares mais elevados de sofisticacdo da manufatura. Para
tal, poderiam ser aplicados dois métodos distintos. O primeiro deles envolve a continuacéo do
processo de substituicdo de importacGes, almejando um aumento do total de contetdo
produzido nacionalmente, através de uma industrializacdo completa e verticalizada. O segundo
envolve meios de liberalizacdo de comércio utilizados para ingresso nas cadeias globais de
valor. Um exemplo de uma nacgéo que se utilizou desse segundo método é encontrado no caso
chinés. O pais asiatico vem apresentando taxas de crescimento anuais de cerca de 9%, h4 mais
de 30 anos, consolidando-se como a segunda maior economia do mundo — ultrapassando,

inclusive, a Alemanha no que tange ao total exportado (STURGEON et al., 2013).

4.2 AS POLITICAS UTILIZADAS PELO BRASIL ANALISADAS SOB O PANORAMA
DAS CGVS

Considerando os conceitos explorados no capitulo anterior quanto aos fatores que
determinam a insercio de paises emergentes nas cadeias de valor'* é possivel verificar a

existéncia e efetividade de medidas tomadas pelos formuladores de politica para aumentar a

14 Nivel de industrializagdo interna, praticas protecionistas, tamanho e dinamismo do mercado interno,
investimentos em inovacao e pesquisa, qualidade institucional, atracdo de investimentos externos, acordos de
livre comércio e a localizagdo do pais.
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participagdo do pais em um arranjo globalizado, tendo em vista um processo de fragmentacéo
produtiva. A utilizacdo de bens importados apenas para suprir demandas de consumo interno,
referida anteriormente, € um dos desafios enfrentados pelas empresas nacionais para conseguir
encaixar-se em etapas mais elevadas dentro de uma cadeia. 1sso ocorre porque, ao utilizar-se de
bens importados como forma de satisfagdo de consumo, a industria local perde
representatividade dentro do mercado interno, resultando em uma diminuigdo da complexidade
de manufatura. (CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017).

A abertura comercial adotada pelo Brasil desde a década de 1980, até sua conclusdo em
1993 foi um divisor de aguas nas politicas industriais e comerciais. A competitividade com
produtos estrangeiros, inclusive, passou a ser aderida como um instrumento de politica
comercial, pressionando uma atualizacdo dos artigos produzidos em territério doméstico. As
empresas nacionais sem tecnologia suficiente para competir com os artigos importados
pereceram, causando um movimento de seletividade no mercado brasileiro. Apds o fechamento
de algumas industrias importantes para a economia interna, houve tentativas de aumento das
tarifas de importacdo para frear a entrada de artigos importados no mercado local,
especialmente no setor da industria de transformacao, no qual a penetracéo de desses bens foi
mais significativa (VEIGA; RI0S, 2015). Contudo, desde 2006 as tarifas aplicadas a esse tipo
de comercializagdo estdo estaveis, como pode ser verificado na Figura 16.

As tarifas médias se referem ao “nivel efetivo de prote¢do nacional, por destinacao
econbmica” (Receita Federal, 2007). Sdo calculadas a partir da aplicacdo das tarifas de
importacdo estabelecidas na Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul sobre o total do valor
tributavel. A aliquota média é, portanto, o “imposto efetivamente pago dividido pelo valor
tributavel” (BRASIL, 2007). As taxas minimas para importacao de tributos foram nulas durante
toda a série histérica pois correspondem a produtos isentos desse tipo de tributacdo
especificados na constituicdo brasileira, como por exemplo bens sem similaridade nacional
(BRASIL, 2014). A tributacdo méxima incide sobre os produtos identificados pelo governo
como possiveis desestabilizadores do mercado local, como por exemplo casos de dumping
(MOTA JUNIOR, 2007). A taxacdo mediana corresponde pela mediana dos fatores

anteriormente mencionados.
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Gréfico 7 - Parametros das tarifas de importacgdo no Brasil, de 1983 a 2014
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Fonte: BRASIL (2014), elaboracéo autoral.

Quando falamos das barreiras tarifarias as importacoes, ainda que as aplicadas pelo
Brasil tenham caido ao longo dos ultimos anos, elas apresentam patamares elevados quando
comparadas a outros paises — especialmente aqueles mais inseridos nas CGVs. A maior parte
desses, inclusive, realizaram movimentos visando a liberalizacdo das importacdes no inicio do
século XXI, especialmente no que tange a bens intermediarios e de capital, através de acordos
preferenciais com paises sede, exportadores de tecnologia (VEIGA; RIOS, 2015). Mensurando
as taxas de importacdo aplicadas por paises emergentes com elevados niveis de crescimento
nos Gltimos anos, apenas a India iniciou o periodo de analise com tarifas de importacdo mais
altas do que as aplicadas pelo Brasil, como pode ser verificado na Tabela 4. Em 2010, as taxas
desse pais se encontravam mais baixas que as brasileiras. Analisando o caso de um pais mais
proximo, como o México, vé-se a expressiva reducdo tarifaria praticada a fim de fomentar a
insercdo nas cadeias globais de valor. No inicio do periodo de andlise, 0 governo mexicano
aplicava taxas de importacdo elevadas a bens intermediarios e de capital. Ao longo do tempo,
essas sofrerdo reducdes até que, em 2010, passaram a representar alguns dos valores mais
baixos da amostra. Atualmente, essa na¢do exporta sozinha mais produtos manufaturados que

0 restante dos paises latino-americanos em conjunto (STURGEON et al., 2013).
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Tabela 4 - Tarifa aduaneira média de bens de capital e bens intermediarios em paises emergentes,
entre 2000 e 2010 (em %)

Bens de Capital Bens Intermedidrios
Pais 2000 2005 2010 2000 2005 2010
Brasil 16,9 13,2 13,0 13,9 10,7 11,7
China 14,4 8,1 7,7 144 7,9 7,4
Coréia do Sul 7,2 59 6,0 8,0 11,2 111
Filipinas 42 2,8 2,9 59 5,0 49
india 26,7 14,1 8,4 32,7 17,4 10,0
Indonésia 4,4 38 5,5 7,3 6,1 6,0
Malasia 51 4,2 3,6 71 6,8 6,6
México 13,1 9,5 3,2 14,8 11,8 6,1
Tailandia 10,5 6,4 55 14,0 6,0 44

Fonte: VEIGA; RIOS, 2015, p.15.

Geralmente, as tarifas aplicadas as importacGes de bens de capital costumam ser
inferiores aquelas empregues sobre bens intermediarios, posto que os primeiros sdo importantes
para fomentar uma producéo local mais sofisticada. No Brasil, ocorre 0 movimento contrario:
os artigos intermediarios sdo menos tributados do que maquinas e equipamentos. Além disso,
sobre esses ultimos ha também uma maior carga de barreiras nao tarifarias (VEIGA,; RIOS,
2015).

Ap0s a crise dos anos de 2009 e 2010, que afetou especialmente os mercados europeu e
norte-americano, a penetracdo de produtos importados no Brasil aumentou devido a reducdo de
precos gque ocorreu no mercado internacional. Dessa forma, o setor industrial doméstico perdeu
competitividade, uma vez que enfrentou dificuldades para concorrer com o0s produtos
estrangeiros em preco e qualidade. A fim de proteger as firmas locais, 0 governo implementou
entraves ndo tarifarios a produtos importados, uma vez que aumentar as tarifas diretas de
importacdes poderia ser mal interpretado por 6rgdos internacionais, como a Organizacao
Mundial de Comércio. As estratégias de protecdo da industria envolveram medidas
antidumping e politicas de beneficios aplicados apenas as empresas que produzissem artigos
com alto teor de conteddo local. Esses beneficios poderiam ser tanto fiscais como de acesso ao
crédito, dependendo do setor no qual a empresa estivesse incluida (VEIGA; RIOS, 2015).

Desde que p0s em prética essas medidas, o Brasil tem intensificado a abertura de a¢des
antidumping contra paises dentro da OMC (VEIGA; RIOS, 2015). Abaixo, na Tabela 5,
verifica-se que, enquanto em 2008 haviam sido requisitadas pelo governo brasileiro 23 ac¢oes
desse tipo, em 2013 esse nimero mais do que dobrou, chegando a 54 a¢Ges. O principal objetivo
dessas acOes e afastar a entrada de produtos intermediarios no mercado interno (OMC apud
CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017). Do total solicitado em 2013, 39 foram
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encerradas com 26 medidas definitivamente aplicadas, chegando-se a um indice de sucesso de
66%. Em 2008, quando o pais iniciava um nimero menor de casos, esse indice era de 84%.

Tabela 5 - A¢Bes antidumping abertas pelo brasil na OMC, entre janeiro de 2008 e dezembro de 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ndmero de a¢Bes iniciadas 23 9 37 16 47 54
Numero de medidas provisérias aplicadas nas a¢des 11 0 13 3 6 0
InvestigacBes encerradas 13 22 7 26 32 39
Investigacdes encerradas com medidas definitivas aplicadas 11 16 4 13 15 26

Fonte: VEIGA; RIOS, 2015, p.16.

As barreiras impostas as importacdes dificultam um engajamento “para tras” do Brasil
nas cadeias globais de valor, dado que aumentam os custos da entrada de produtos estrangeiros
no mercado local, especialmente os posteriormente utilizados na producdo local. A base
industrial diversificada, ainda que simples, existente no Brasil garantiu a utilizacdo de medidas
restritivas ao comércio internacional sem substanciais perdas para o consumidor. Isso porque
as firmas locais foram responsaveis pela absorcdo de grande parte da demanda domeéstica,
mesmo que se utilizando de produtos menos sofisticados e de menor carater tecnoldgico
(CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017).

Mesmo adotando todas as medidas enunciadas anteriormente, pode-se referir que 0s
esforcos brasileiros para proteger a industria doméstica e incrementar a parcela nacional dos
artigos produzidos no Brasil foram ineficazes, dado o crescimento recente da penetracdo de
importacbes na indastria de transformacdo. A pauta de importacbes do Brasil €
majoritariamente composta, atualmente, por bens intermediarios (44,6%) e bens de capital
(21,4%). Os bens para consumo direto representam menos de 20% do total de artigos adquiridos
do exterior. Porém, esse foi 0 segmento que mais cresceu nos ultimos anos: mais de 6,2% ao
ano entre 2004 e 2014. Isso sugere que a industria nacional esta enfrentando dificuldades para
ofertar ao consumidor produtos competitivos, 0 que o leva a recorrer a artigos importados para
suprir suas necessidades de demanda (VEIGA; RIOS, 2015).

Além das barreiras comerciais, 0s programas de incentivo a pesquisa e inovagdo estéo
altamente relacionados a criacdo de competéncias necessarias para produzir artigos em tempo
e custos competitivos internacionalmente, contribuindo para a inser¢do nas CGVs. No Grafico
8 observa-se que, embora as despesas com pesquisa e desenvolvimento no Brasil sejam mais
elevadas que a média latino-americana, quando comparado a paises emergentes do leste asiatico
—e, em especial, a China — os investimentos brasileiros sdo significativamente menos arrojados.

A disténcia para o total aplicado nesse setor por paises desenvolvidos — como os Estados Unidos
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— € a ainda maior, chegando a quase trés vezes o que € aplicado em solo brasileiro. O principal
ranking internacional de capacidade de estimular a inovacao, realizado pelo World Bank e que
mede o nimero de patentes criadas tem territorio doméstico, dentre outras variaveis, coloca o
Brasil na 702 posicéo, de um total de 141 paises, atras de vizinhos como o Chile (422 posicao),
Coldmbia (672) e Uruguai (68%) (CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017).

Grafico 8 - Despesas com pesquisa e desenvolvimento (% PIB), entre 2000 e 2014
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Fonte: WORLD BANK (2015), elaboracdo autoral.

Para estimular o investimento nacional em pesquisa e desenvolvimento, € necessario
incentivar a cooperacdo publico-privada nesse setor, a fim de atrair mais recursos. Como o setor
privado busca auferir lucros a partir de sua atividade, garantir que os direitos de propriedade
advindos das patentes serdo respeitados e que as empresas poderdo reinvestir os itens
desenvolvidos em seus laboratdrios de inovagdo para aumentar a sua produtividade sdo formas
de estimular esse engajamento (CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017). Realizar esse
tipo de investimento em territorio nacional € uma forma de evitar a dependéncia tecnoldgica
que pode ser causada a partir da integragdo com multinacionais (AMDSDEN, 2001).

Quando se trata de qualidade de infraestrutura fisica, indispensavel para o escoamento
e transporte de grande parte da producéo agricola e industrial, o Brasil € facilmente superado
por outros paises emergentes e desenvolvidos. Como pode-se verificar na Tabela 6, a qualidade
de portos, estradas e ferrovias brasileiras é substancialmente inferior a média encontrada em
paises emergentes. Se comparado somente a paises desenvolvidos, a lacuna se torna ainda

maior. A baixa qualidade de uma infraestrutura desse tipo prejudica diversos tipos de integracao
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nas CGVs, dado que acarreta em um aumento de custos e de tempo até que a mercadoria chegue
até seu destino (CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017).

Tabela 6 - Qualidade da infraestrutura de transporte no Brasil, em 2013, de 1 a 10

Qualidade das Qualidade das Qualidade dos

Estradas Ferrovias Portos
Brasil 2,7 1,8 2,6
Média Paises Emergentes 5,8 53 53
Média Paises Desenvolvidos 4,1 3,7 4,2

Fonte CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017, p. 14.

Quando se trata de investimento estrangeiro direto, os fluxos desse tipo de recurso para

o0 Brasil aumentaram consideravelmente nos Gltimos anos, incluindo o pais como um dos cinco

principais destinos de investimentos internacionais, no mundo, desde 2008. Ainda assim, esse

aumento ndo refletiu em uma melhora da produtividade local. Isso porque, quando o

investimento ndo foi direcionado apenas para a reposicdo do capital depreciado, ele ficou

concentrado nos setores de menor valor agregado, como o de produtos primarios e commaodities.

Na Figura 10, podemos verificar que mesmo que 0s investimentos nos setores de menor

complexidade tecnolégica ndo tenham tido uma elevacdo expressiva, eles continuam

mostrando-se mais relevantes do que todos os outros, considerando uma amostra de 2010 a

2014. O segmento de alta tecnologia brasileiro é aquele que, historicamente, recebeu menos
recursos externos (CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017).

Figura 10 - Estoque de investimento estrangeiro direto na indUstria brasileira, por setor de intensidade
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Fonte: CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017, p.15.
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A reducdo de barreiras ao comércio trazida por acordos comerciais entre paises também
pode ser identificada como um fator atrativo ao estabelecimento das CGVs. A criagdo de
acordos comerciais com outros paises e regides no Brasil estd estagnada desde o
estabelecimento do Mercosul, em 1988 (VEIGA; RIOS, 2015). Atualmente, cerca de 10% das
exportacdes brasileiras tém como destino os paises signatarios desse acordo. O Mercosul, por
sua vez, também tem demonstrado dificuldade em firmar acordos com demais paises ou regides.
Desde seu estabelecimento, poucos foram assinados. Os Unicos parceiros sdo 0s seguintes
paises: India, Israel, Africa do Sul, Egito e Palestina. A representatividade desses, por sua vez,
dentre as transacdes internacionais das mercadorias brasileiras é baixa, sendo o mais
representativo deles a india, que absorve aproximadamente 2% do total exportado pelo Brasil
em 2014, conforme dados de exportacdo disponibilizados pelo Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servicos. Logo, o Brasil encontra entraves para se posicionar no mercado
exterior competitivamente pois possui privilégios de comércio com poucas nacles terceiras
(CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017). Dados da Organiza¢do Mundial de Comércio
afirmam que o Brasil é, em conjunto com a Africa do Sul, o pais emergente que menos fechou
acordos notificados na entidade, sendo esses apenas cinco (VEIGA; RIOS, 2015).

O México, na América Latina, é o principal expoente de integracdo nas cadeias globais
de valor e alcangou essa posicao atraves de medidas de liberalizagdo comercial. Aumentou o
namero de acordos de livre comércio, podendo adentrar livremente no mercado de 44 paises,
além da proximidade do mercado norte-americano, estratégica para a integracao na cadeia que
tem como pais-sede os Estados Unidos. No inicio da década de 1980, quase a totalidade das
exportagdes mexicanas tinham como destino o mercado estado-unidense, em 2013 esse
montante foi de 80% (STURGEON et al., 2013). Esse fato sugere que os acordos comerciais
foram importantes para uma reducédo da hegemonia estado-unidense nas exportacdes desse pais,
porém ainda estdo afastados de uma diversidade de parceiros.

A distancia de paises sede € uma das poucas variaveis decisivas ao ingresso nas CGVs
sobre a qual um governo ndo pode ter nenhum controle. A América do Sul como um todo
encontra-se em grande desvantagem nesse aspecto, ja que esta distante das principais regides
exportadoras de tecnologia (Alemanha, Estados Unidos e Japdo). O principal entrave
enfrentado pelos sul-americanos estd no fato de que esses paises-sede tendem a concentrar seus
investimentos em regides proximas, possibilitando que a visita as subsidiarias seja mais rapida
e barata (CALLEGARI; MELLO; CARVALHO, 2017).

A competitividade das exportacdes brasileiras também encontra desafios na politica

comercial. A alta carga tributaria e a complexidade desse regime dificultam o acesso dos
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fabricantes domeésticos ao mercado internacional. A fins de reduzir essa desvantagem, foram
langadas politicas de crédito — como um Programa de Financiamento a ExportacGes — e medidas
visando a desoneracdo tributaria sobre esse processo. O Reintegra foi o principal programa com
0 objetivo de reduzir as aliquotas impostas as exportacées. Ele permite a devolugédo de alguns
tributos que incidem ao longo da cadeia produtiva quando um bem é destinado ao comércio
exterior. Ele estabelece que o limite maximo de reembolso pode ser de 5% da receita auferida
via exportacdes (VEIGA; RIOS, 2015).

A burocracia inerente ao processo de internacionalizacdo de mercadorias no Brasil é
comumente apontada como uma das principais barreiras a exportacdo pelas empresas locais.
Nesse sentido, alguns esforcos das autoridades aduaneiras visam diminuir essa dificuldade,
como a eliminacéo da necessidade de autorizagdo prévia ao processo da Secretaria de Comércio
Exterior para que as firmas sejam elegiveis ao financiamento de exportagdes. Do mesmo modo,
foi excluida a necessidade de documentos para comprovacdo de pagamento de tributos nos
casos nos quais a exportacdo nao € efetivada e, por fim, foram extinguidas as exigéncias de
documentacdo de descontos sobre a mercadoria transacionada internacionalmente (VEIGA,
RIOS, 2015).

O sistema tributério brasileiro, no que tange ao incentivo para a internacionalizacdo das
empresas locais, ou seja, 0 potencial do pais tornar-se uma nacgao sede com grandes companhias
lideres de mercado capazes de fragmentar sua producdo, ndo pode ser considerado efetivo. Os
tributos aplicados sobre as atividades internacionais de firmas locais tornam os investimentos
dessas no exterior sejam tdo onerosos que € mais vantajoso importar capitais para producdo
apenas em territério doméstico. A contratacdo de qualquer servico inerente a atividade da
companhia no exterior acarreta na incidéncia de seis tributos, chegando a uma pendéncia fiscal
de ao menos 41% sobre o valor da operacdo. Esse conjunto de fatores reduz expressivamente a
possibilidade de que o pais se torne relevante quando se trata de investimentos em solo
estrangeiro, especialmente se comparado a na¢des desenvolvidas ou aos emergentes asiaticos,
cuja tributacédo sobre esse tipo de atividade é muito menos expressiva (VEIGA; RIOS, 2015).

A instabilidade politica nacional também pode dificultar a atracao de recursos via CGV.
A mudanca de legislagdes que ocorre com frequéncia gera um ambiente de incerteza nos
empresarios internacionais, que ndo conseguem projetar cenarios confiaveis para o futuro por
ndo compreenderem se os beneficios fiscais concedidos, por exemplo, serdo sustentaveis a
médio e longo prazos. Esse ambiente de inseguranca tende a afetar mais fortemente as pequenas
e médias empresas que visam estabelecer-se no mercado doméstico, pois essas ndo costumam

ter influéncia direta nos formuladores de politicas, como as grandes firmas. Segundo o World
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Bank, o Brasil ocupa o 130° lugar no ranking de facilidade de negdcios, e 0 156° em facilidade
de pagamento de impostos. Todos esses custos ndo diretos, como os salarios das equipes
responsaveis por apuracdo de impostos e juridicos, evitando perdas nas varas trabalhistas,
também contribuem para um afastamento de grandes empresas do territério nacional
(GEREFFI, 2014).

Ainda assim, ha instrumentos positivos sendo alavancados pelos formuladores de
politicas brasileiros considerando-se o panorama das CGVs. Um deles é a aproximacédo com a
chinesa Foxconn, lider internacional no fornecimento de partes e componentes para produtos
eletronicos. A presenga de grandes fornecedores com marcas consolidadas no mercado
internacional ajuda a elevar a qualidade da producdo doméstica no setor de eletr6nicos,
classificado como de alta tecnologia. O estabelecimento dessas firmas em territérios locais
resulta em uma ampliacdo de postos de trabalho (a Foxconn no Brasil, em 2014, empregava
seis mil pessoas), bem como em uma maior utilizagdo de insumos produzidos localmente nas
indUstrias domésticas e de paises préximos, dado os menores custos de transporte. Outro
beneficio de atrair fornecedores para atuacdo local é que a producao dessas empresas costuma
ser genérica, ou seja, € utilizada por diversas outras firmas. Dessa forma, ha um incentivo para
que a capacidade produtiva nacional também se diversifique a fim de encontrar mais segmentos
na qual pode se inserir, como grandes firmas lideres multinacionais que se utilizam de produtos
padronizados (GEREFFI, 2014).

Pensando na internacionalizacdo de empresas locais, as cadeias globais de valor foram
empiricamente constatadas como relevantes apara as chamadas born global, ou seja, empresas
que se internacionalizaram no momento ou apds um ano de sua fundagdo. Em sua grande
maioria, essas firmas estdo inseridas no setor de tecnologia, como desenvolvimento de
softwares, por exemplo. As empresas brasileiras desse tipo afirmam que um engajamento e
parcerias com companhias ou institutos de pesquisa no exterior foram vitais para sua entrada
acelerada no mercado internacional. Especialmente para aquelas de pequeno porte, que dessa
forma conseguem captar de forma mais rapida as caracteristicas e padrdes de qualidade dos
consumidores a nivel mundial (RIBEIRO; OLIVEIRA JUNIOR; BORINI, 2012).

4.3 A ATUALIZACAO DAS POLITICAS INDUSTRIAIS E COMERCIAIS BRASILEIRAS

Segundo Veiga e Rios (2015), quando se trata especificamente dos instrumentos criados
pelo Brasil como politica industrial para fomentar a manufatura doméstica e engajar as firmas

locais a nivel internacional, destacam-se quatro pilares. Todos eles, por sua vez, estdo
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conectados ao objetivo de aumentar o grau de conteudo produzido localmente nos bens

exportados e naqueles direcionados para consumo interno, alinhados a um carater keynesiano

de producdo. As cadeias globais de valor, portanto, ndo estdo entre as metas explicitas dos

formuladores de politica. Os quatro pilares de atualizacdo da politica industrial nos Gltimos anos

encontram-se abaixo:

a)

b)

d)

financiamento — entre 2009 e 2013, o volume de empréstimos proporcionados pelo
banco nacional de desenvolvimento (BNDES) aumentou sete vezes. ESses recursos,
através do Programa de Sustentacdo do Investimento, foram direcionados a segmentos
de manufatura com enfoque as exportacfes. As taxas de juros praticadas pelo BNDES
também foram reduzidas no periodo, proporcionando uma maior acessibilidade de
empréstimos as empresas;

desoneracdo da folha de pagamentos — eliminou-se a contribuicéo patronal de 20% sobre
a folha de pagamento ao Instituo Nacional do Seguro Social (INSS). Essa aliquota foi
reduzida para cerca de 1% ou 2% sobre o faturamento bruto da empresa e depende,
também, do setor na qual ela esta inserida. O proposito dessa medida € estimular o
emprego, visto que diminui os custos de contratacéo;

regimes setoriais de investimento — pode-se considerar essa medida a mais alinhada ao
conceito de ingresso nas cadeias globais de valor, posto que visa atrair investimento
estrangeiro para setores especificos previamente definidos pelo poder publico. Um
grande exemplo desse pilar € o regime do setor automotivo, que conferiu beneficios
fiscais a produtores em territorio nacional que cumprissem determinados indices de
conteddo locais em sua producdo, bem como investimentos em pesquisa e
desenvolvimento em conjunto com instituigdes nacionais;

compras governamentais — anunciada em 2010, estabelece a preferéncia do governo em
adquirir produtos advindos de empresas brasileiras quando ha poder de escolha nas
compras governamentais. Essa medida seria aplicada em até 25% do total de compras
do setor publico e varia de acordo com o segmento produtivo a ser contratado.

Considerando as politicas realizadas recentemente, o principal objetivo industrial

atribuido a producéo nacional é o de desenvolver a totalidade da cadeia de produtos eletrénicos

dentro do Brasil. Essa finalidade demonstra o quanto o pais ainda esta conectado com as ideias

de integracdo produtiva vertical estabelecidas dentro do programa de substituicdo de

importagdes, 0 que pode estar desalinhado com o objetivo de integragdo nas CGVs. No caso da

industria de eletrénicos, estabelecer todos os elos dessa cadeia domesticamente pode ser



76

considerado despropositado em vista do tamanho do mercado interno, que ndo possui
dinamismo suficiente para absorver a producdo (VEIGA; RIOS, 2015).

Segundo Veiga e Rios (2015), a insercdo brasileira nas cadeias globais de valor
necessitaria de medidas de liberalizacdo de comércio, elencados nos fatores a seguir. O primeiro
deles seria a adogdo de uma visdo mais abrangente em relacdo ao mercado mundial, ndo
somente almejando a comercializagdo de bens, mas também de servicos, investimentos e
direitos de propriedade intelectual. Dessa forma, a facilitacdo de acesso ao mercado doméstico
e da busca das empresas locais por mercados-chave para sua internacionalizacdo seria essencial,
em conjunto a uma eliminag&o de barreiras ndo tariférias as exportacoes e importacdes. Por fim,
as politicas publicas também deveriam almejar a inclusdo de pequenas e médias empresas das
cadeias globais, uma vez que que esse arranjo pode auxilia-las em seu caminho de
aprendizagem e desenvolvimento.

A reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias em relacdo ao comércio internacional
estimularia as companhias locais a inserirem-se em um arranjo “para tras”, adquirindo a
menores custos produtos intermediarios de paises estrangeiros, aumentando o valor agregado
dos bens finais produzidos localmente. A reducdo do tempo e dos custos aduaneiros aplicados
as mercadorias também estimulariam a inser¢cdo do pais em um arranjo globalizado. A
consolidacao dos acordos regionais de comércio seriam, também, relevantes ao estabelecimento
das CGVs no Brasil, pois ao atuar em mercados préximos, as empresas locais poderiam adquirir
mais know-how que posteriormente as auxiliaria em uma insercdo globalizada (VEIGA; RIOS,
2015).

O Brasil tem bases produtivas industriais consolidadas, desde o processo de
substituicdes de importacdes, 0 que poderia transformar-se em uma grande vantagem
comparativa para o pais na participacdo de determinados segmentos das CGVs (STURGEON
et al., 2013). Essa experiéncia prévia com a manufatura sinaliza positivamente para 0s
investidores que experiencias produtivas podem ser realizadas em territdrio local (AMSDEN,
2001). Porem, para tal € necessario que haja um conjunto de politicas que visem a identificacdo
e incentivem o estabelecimento de um ambiente favoravel as cadeias globais de valor, incluindo
um sistema de infraestrutura rapido e eficiente (STURGEON et al., 2013).

Scherer (2014), por sua vez, argumenta que ainda que as cadeias globais de valor possam
estar relacionadas a um maior nivel de desenvolvimento econdmico em paises emergentes, as
estratégias para o ingresso nelas devem ser repensadas em acordo com as especificidades de
cada pais. O grande objetivo do estabelecimento dessas cadeias seria, segundo o autor, 0 repasse

de lucros para a companhia matriz, centrada em paises desenvolvidos. Assim, formam-se
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hierarquias de poder internas a esse arranjo, nas quais encontram-se as firmas lideres
dominando os fornecedores menos especializados.

Ao analisar o nivel de governanca de uma CGV apenas pelo carater microeconémico
das multinacionais, negligenciam-se fatores macroeconémicos particulares dos paises
emergentes, como os “[...] fatores culturais, histéricos, geogréaficos e institucionais. [...] Isso,
além das especificidades tecnologicas e da concorréncia em cada inddstria, faz com que as
formas concretas de controle das atividades em distintas cadeias de valor sejam muito
diversificadas” (SCHERER, 2014, p.82). Dessa forma, entendendo o ambiente na qual irdo se
inserir, as firmas lideres podem criar condic¢Ges para codificar o fluxo de informacdes entre os
demais elos da cadeia, aumentando a assimetria de poder entre ela e os fornecedores
(SCHERER, 2014).

Ainda assim, dado a maneira e o alcance que atingiu a producdo fragmentada em
ambitos mundiais, “[...] ou se estd dentro de uma cadeia global de valor, ou se esta fora do
mercado, ao menos de suas parcelas mais dinamicas.” (SCHERER, 2014, p.87). Portanto, a
insercdo nas CGVs pode representar uma oportunidade para paises menos desenvolvidos
adentrarem no mercado internacional, captando know-how e melhores praticas de empresas
lideres de mercado, com padrdes de qualidade que atingem consumidores de diversas
localidades concomitantemente. Contudo, para que venha a ser efetiva e benéfica, opondo-se a
argumentacao expressa anteriormente por Veiga e Rios (2015), Scherer (2014) afirma que nédo
seria através da liberalizacdo comercial que um pais conseguiria captar os efeitos positivos do
ingresso em um arranjo globalizado. A melhor forma, por sua vez, seria a partir da analise
minuciosa do segmento no qual a insercdo é desejada, considerando-se os efeitos politicos
dessa, a fim de ultrapassar apenas os atrativos microecondmicos que pudessem atrair as grandes
empresas para negociar com fornecedores nacionais.

Essas observacdes vdo em encontro aquelas expressas por Cassiolato (2013), que afirma
que discussbes que envolvam a aproximacdo de multinacionais do mercado doméstico tem de
ser analisadas sob aspectos de poder econémico e politico. Dessa maneira, as firmas lideres de
mercado conseguem organizar-se de forma a impor hierarquias de poder a suas subsidiarias,
visando o lucro advindo da reducdo dos custos de uma producéo realizada em outra localidade.
Dessa forma, a multinacional seria a empresa capaz de absorver o conhecimento de atuagao nos
diferentes mercados, néo as firmas domésticas (CASSIOLATO, 2013).

Entretanto, hd uma vertente na literatura que argumenta que a participagdo nas cadeias
globais de valor ndo necessariamente traria ganhos ao Brasil. Fernandez e Trevignani (2015)

afirmam que o ingresso, por estar situado sob uma légica liberal visando abertura comercial dos
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paises a grandes empresas lideres estrangeiras, podem prejudicar 0s paises menos
desenvolvidos, cuja grande maioria se encontra localizada no sul do globo. De acordo com o0s
autores, o enfoque de politicas de desenvolvimento visando o ingresso nas CGVs pode ser
considerado reducionista, pois diminui o espectro de atuacdo que o governo teria no fomento
do progresso econdmico, substituindo-o em detrimento do setor privado (FERNANDEZ;
TREVIGNANI, 2015).

Ainda segundo os autores, o principal problema trazido pela logica das CGVs € esse
modelo ter suas bases centradas em cadeias hierarquicas, controladas por grandes empresas de
paises-sede, que irdo apenas repassar aos paises emergentes fragmentos de menor valor
adicionado dentro de seu escopo produtivo. Essa “marginalizacdo” das nagdes menos
desenvolvidas dentro das cadeias globais de valor tende a repassar, portanto, niveis de
desigualdade de renda e salarios no decorrer da cadeia, prejudicando as empresas nacionais.
Isso ocorre porque nem todas as firmas sdo iguais sob um aspecto de governanca e hierarquia,
e as grandes empresas multinacionais — por deterem as etapas da produ¢do com maior valor
adicionado — se apossam da maior parte dos beneficios dessa internacionalizacdo produtiva,
enquanto as firmas locais ficariam apenas com lucros marginais dessa participacdo
(FERNANDEZ; TREVIGNANI, 2015).

Um exemplo de como as cadeias globais de valor impactam mais positivamente as
nacOes desenvolvidas é através da analise da evolucdo do PIB per capita dessas nacdes em
comparacdo a paises emergentes (FERNANDEZ; TREVIGNANI, 2015). Na Figura 19 pode-
se observar uma série historica de crescimento do PIB per capita para 0s principais paises-sede
mencionados anteriormente e duas na¢bes emergentes comumente referidas como ganhadoras
através do arranjo das CGVs: China e México. Para base de comparacdo, também foram
retratadas a evolucdo da variavel para a regido na qual estdo inseridos: Leste Asiatico e América
Latina. Para confrontacdo, também foram expostas as informac6es de crescimento de PIB per
capita do Brasil, nacdo que participa apenas marginalmente das cadeias globais de valor.

Abaixo, é possivel verificar que tanto México, quanto a China ndo apresentaram niveis
significativamente elevados de PIB per capita desde 1986, contemplando o periodo de insercao
nas cadeias globais de valor. Inclusive, pode-se dizer que esses resultados foram muito similares
aos do Brasil, que ndo direcionou politicas recentes que almejassem esse objetivo. As nacdes
que mais apresentaram crescimento da renda per capita, especialmente ao final da amostra,
foram os Estados Unidos, Alemanha e Japdo, indicando que os principais ganhadores do

fendmeno de fragmentacao produtiva acabam por ser as empresas localizadas em paises-sede.
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Gréfico 9 - Evolucdo do PIB per capita, em ddlares, de paises desenvolvidos e emergentes de 1986 a 2016
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Fonte: WORLD BANK (2016b), elaboragéo autoral.

Considerando os fatores mencionados anteriormente, as politicas industriais e
comerciais realizadas pelo governo brasileiro estdo mais alinhadas a uma ideia de
independéncia da fragmentacdo produtiva, pensando em fomentar integralmente distintas
indUstrias em territério nacional, similar ao pensamento exemplificado por Fernandez e
Trevignani (2015). Contudo, a maior parcela da literatura parece convergir no que tange a
importancia das CGVs para o desenvolvimento local e a insercdo competitiva ho mercado
internacional. Ha evidéncias empiricas que o estabelecimento de cadeias globais localmente
pode ser benéfico & economia. Ainda com base no Gréafico 9, a renda per capita chinesa em
2016 foi 28 vezes maior que em 1986, um crescimento substancial mesmo que ndo suficiente
para elevar a China aos patamares de na¢des desenvolvidas. O México também apresentou um
crescimento expressivo do PIB per capita: em 2016 ele era 5 vezes maior do que o valor
encontrado em 1986.

Deste modo, é importante definir qual seria a melhor forma de realizar essa insercao.
Existem, basicamente, duas vias principais. A defendida por Veiga e Rios (2015), de cunho
liberal, prevé necessidade de transformacdo das politicas e medidas tarifarias quando se
considera a mudanga da economia mundial rumo a fragmentacdo produtiva. Dessa forma, as
barreiras ao comércio deveriam ser reduzidas e, se possivel, eliminadas e as condicGes de
infraestrutura e incentivo a inovacao e propriedades de patentes garantidas. A segunda vertente
afirma a necessidade de mais cautela nas medidas tomadas para ingresso em um sistema de

fragmentacdo produtiva e esta elucidada na visdo de Scherer (2014). Sob esse aspecto, 0
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governo brasileiro deveria ponderar as decisdes de inser¢cdo a nivel macroeconémico,
negociando com as firmas lideres multinacionais fatores que beneficiassem a producéo e
empresas locais. Ndo somente as condi¢cGes de mercado deveriam ser analisadas, da mesma

forma que as circunstancias politicas que permeiam essas decisdes.
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5 CONCLUSAO

Sendo responsavel por uma expressiva parcela das transagdes internacionais de bens e
servigos, as cadeias globais de valor impactaram as teorias tradicionais comerciais e industriais.
Para as primeiras, sob essa nova realidade se faz necessario uma mudan¢a dos métodos de
estimacdo: ao invés de mensurar apenas as trocas de bens finais, somando toda a receita auferida
para o0 pais de origem desse ultimo, deve-se analisar os demais paises responsaveis pela
elaboracdo das partes e componentes que vado integrar essa mercadoria. Os fundamentos
industriais também se alteraram: anteriormente, o principal objetivo de manufatura era
fomentar uma industrializacdo vertical e completamente integrada em uma sé localidade. Em
um arranjo de fragmentacdo produtiva, a producdo € dividida de acordo com as etapas
necessarias para elaboracdo do produto final, e essas podem ocorrer em distintas localidades ao
mesmo tempo. Como as firmas multinacionais, altamente inseridas nesse arranjo, representam
quase 80% do total comercializado no mercado mundial em 2010, uma nac¢éo cuja insercao nas
CGVs seja inexistente esta afastada das principais operacdes realizadas mundialmente,
deixando de auferir ganhos a partir delas.

As cadeias globais de valor sdo uma nova forma de organizacdo da producéo, centradas
em grandes empresas lideres advindas de paises desenvolvidos. Esse arranjo, muitas vezes
excludente, pode também representar um meio pelo qual as empresas de regides emergentes
integrem-se no mercado mundial. Exemplos em que esse ingresso trouxe beneficios sdo
encontrados, especialmente, na China e no México, nacBes em que 0 aumento da renda per
capita foi substancial nos Gltimos 30 anos. Assim sendo, inserir-se nesse arranjo € vital para
criar competitividade dentro de segmentos industriais de mais elevada complexidade
tecnoldgica.

O grande desafio para regifes emergentes é maximizar os ganhos obtidos através dessa
integracdo, adotando medidas que almejem a protecdo do mercado consumidor, firmas e
trabalhadores locais a0 mesmo tempo em que se utiliza das vantagens de custos da operagédo
em territorio nacional. As variaveis determinantes para a atracdo de investimentos estrangeiros
via cadeias globais de valor, estimulando a troca de tecnologia entre paises-sede e paises-
fabrica, advém de medidas liberalizantes de comércio, em sua maioria. Como qualquer barreira
ao intercdmbio de mercadorias, servicos e pessoas acaba por representar um obstaculo para o
estabelecimento de um arranjo de fragmentacéo produtiva, a diminui¢do ou eliminacdo dessas
se faz relevante nesse cenario. A garantia de um sistema de infraestrutura e de fomento a

inovacgdo consolidados também tem importancia para atracdo de recursos externos.
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Analisando a integracdo de nagdes consideradas de destacavel participacdo nas CGVs,
como o México, verifica-se que uma ampliagdo dos acordos comerciais também é favoravel a
esse arranjo. Isso ocorre pois dessa forma as mercadorias produzidas nacionalmente conseguem
adentrar de maneira mais simples outros mercados, expandindo os mercados de atuacao das
empresas locais. Esses acordos também facilitam a entrada de importagdes, que em certa
medida podem auxiliar as firmas domésticas a partir da utilizacdo de insumos intermediarios.
Porém, ha que ter um cuidado para que a competitividade advinda de uma maior participacdo
de empresas multinacionais nao prejudique as companhias nacionais.

A inser¢do brasileira nas cadeias globais de valor pode ser considerada marginal. A “re-
primarizagdo” da pauta exportadora, que desde a crise de 2008 esta cada vez mais atrelada aos
precos de commodities praticados no mercado internacional, evidencia o processo de
desindustrializacdo que assola o pais. Dessa forma, a integracdo nas CGVs se da apenas sob o
arranjo “para frente”, como ponto de partida de cadeias globais a partir da exportagdo de
recursos primarios que tem pouco contato com a industria nacional. O engajamento “para tras”
apresenta 0 menor nivel dentre os BRICS, indicando o quanto essa alternativa vem sendo
utilizada por distintos governos. A pouca representatividade desse Gltimo evidencia o papel de
suprimento de demanda que as importagdes adquiriram no mercado brasileiro, pois a penetracdo
dessas aumentou desde a crise de 2008, enquanto a complexidade da pauta exportadora
brasileira se reduziu. Isso sugere que o0s artigos importados ndo séo utilizados para aumentar a
sofisticacdo dos bens produzidos localmente que serdo posteriormente comercializados
globalmente, fenomeno conhecido como “reexportagéo”.

Observando as medidas que o Brasil tem adotado recentemente, elas tendem a estar mais
alinhadas a um objetivo de substituicdo de importacfes do que ao ingresso nas CGVs. As
barreiras comerciais utilizadas pelo pais, tanto tarifarias quanto ndo-tarifarias, sdo elevadas.
Em 2013, o numero de a¢des antidumping brasileiras iniciadas junto a Organizacdo Mundial de
Comércio foi o mais elevado mundialmente (VEIGA; RIOS, 2015). As tarifas de importacao
também configuram entre as mais altas a nivel global. Por fim, a complexidade das legislacdes
aduaneiras dificulta a internacionalizacdo de empresas domésticas e a aproximacdo de
companhias estrangeiras do mercado local.

Entdo, uma vez que a insercdo em ordem globalizada, na qual consideram-se 0s
fendmenos de fragmentacdo produtiva, cabe-se investigar qual seria a maneira de integragédo
gue maximize os ganhos a partir das CGVs. Basicamente, duas vertentes discorrem sobre o
tema. A primeira, prega uma liberalizacdo comercial para que o pais se torne atrativo para

recursos externos. Sob esse aspecto, as propostas de diminuicdo de barreiras comerciais e
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incentivos a segmentos produtivos especificos, e ndo a uma empresa ou indudstria concreta
seriam desejados. A segunda vertente pede uma cautela maior dos governantes de regides
menos desenvolvidas, recomendando a analise do contexto politico no qual se da a aproximacéo

com concorrentes internacionais.
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APENDICE A - CLASSIFICACAO DE PRODUTOS POR INTENSIDADE

TECNOLOGICA

Codigo | Intensidade .~
SH2 tecnoldgica Descrigao SH2
Produtos L
1 NICT Animais vivos
2 Produtos Carnes e miudezas, comestiveis
NICT '
3 Pﬁ?g.tlf) 3 Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquéaticos
. Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural; produtos
Baixa oo . : x e
4 . comestiveis de origem animal, ndo especificados nem
tecnologia . g
compreendidos noutros Capitulos
5 Produtos Outros produtos de origem animal, ndo especificados nem
NICT compreendidos noutros Capitulos
6 Produtos Plantas vivas e produtos de floricultura
NICT
7 Pﬁ:jg.tlf) S Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis.
8 Baixa . Frutas; cascas de frutos citricos e de melBes
tecnologia
Produtos Lz .
9 NICT Cafe, cha, mate e especiarias
Produtos .
10 NICT Cereais
11 Baixa Produtos da indUstria de moagem; malte; amidos e féculas;
tecnologia inulina; glaten de trigo
Produtos Sementes e frutos oleaginosos; gréos, sementes e frutos diversos;
12 : S AN
NICT plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens
Baixa . .
13 : Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais
tecnologia
14 Baixa Matérias para entrancar e outros produtos de origem vegetal, ndo
tecnologia especificados nem compreendidos noutros Capitulos
Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua
Produtos e . i .
15 NICT dissociacdo; gorduras alimentares elaboradas; ceras de origem
animal ou vegetal
Produtos Preparacdes de carne, de peixes ou de crustaceos, de moluscos ou
16 : o
NICT de outros invertebrados aquaticos
Produtos . o
17 NICT Acucares e produtos de confeitaria
18 Produtos Cacau e suas preparac0es

NICT
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19 Baixa Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite;
tecnologia produtos de pastelaria
20 Baixa Preparacdes de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes
tecnologia de plantas
21 Baixa Preparagdes alimenticias diversas
tecnologia
22 Baixa Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres
tecnologia
93 Baixa Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos
tecnologia preparados para animais
24 Balxa_ Tabaco e seus sucedaneos manufaturados
tecnologia
Baixa ) X . i
25 . Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento
tecnologia
Produtos — L. .
26 NICT Minerios, escorias e cinzas
97 Média-alta Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua
tecnologia destilacdo; matérias betuminosas; ceras minerais
- Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou
Média-alta A : . A
28 . organicos de metais preciosos, de elementos radioativos, de
tecnologia . .
metais das terras raras ou de isotopos
29 Média-alta Produtos quimicos organicos
tecnologia
30 Alta . Produtos farmacéuticos
tecnologia
31 Baixa . Adubos (fertilizantes)
tecnologia
Baixa Extratos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados; pigmentos
32 . e outras matérias corantes; tintas e vernizes; mastiques; tintas de
tecnologia
escrever
33 Produtos Oleos essenciais e resindides; produtos de perfumaria ou de
NICT toucador preparados e preparacdes cosméticas
Sabdes, agentes organicos de superficie, preparacfes para
Baixa lavagem, preparaces lubrificantes, ceras artificiais, ceras
34 . preparadas, produtos de conservacao e limpeza, velas e artigos
tecnologia " "
semelhantes, massas ou pastas para modelar, "ceras" para
dentistas e Comp
35 Baixa Matérias albumindides; produtos a base de amidos ou de féculas
tecnologia modificados; colas; enzimas
36 Média-alta Pdlvoras e explosivos; artigos de pirotecnia; fosforos; ligas
tecnologia pirofdricas; matérias inflamaveis
37 Medla-al_ta Produtos para fotografia e cinematografia
tecnologia
38 Medla-al_ta Produtos diversos das industrias quimicas
tecnologia
39 Media-alta Plasticos e suas obras

tecnologia
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40 Medla-bal_xa Borracha e suas obras
tecnologia
Produtos
41 Peles, exceto as peles com pelo, e couros
NICT
Baixa Obras de couro; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de
42 : : . .
tecnologia viagem, bolsas e artefatos semelhantes; obras de tripa
Baixa ) e o
43 . Peles com pelo e suas obras; peles com pelo artificiais
tecnologia
Baixa . x .
44 . Madeira, carvao vegetal e obras de madeira
tecnologia
45 Balxa_ Cortica e suas obras
tecnologia
46 Balxa_ Obras de espartaria ou de cestaria
tecnologia
47 Baixa Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas;
tecnologia papel ou cartdo para reciclar (desperdicios e aparas).
Baixa . x
48 . Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartdo
tecnologia
49 Baixa Livros, jornais, gravuras e outros produtos das industrias graficas;
tecnologia textos manuscritos ou datilografados, planos e plantas
50 Balxa_ Seda
tecnologia
Baixa « . N . .
51 . L4, pelos finos ou grosseiros; fios e tecidos de crina
tecnologia
Produtos «
52 NICT Algodao
53 Baixa Outras fibras téxteis vegetais; fios de papel e tecidos de fios de
tecnologia papel
54 Balxa_ Filamentos sintéticos ou artificiais
tecnologia
55 Balxa_ Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas
tecnologia
56 Baixa Pastas (ouates), feltros e falsos tecidos; fios especiais; cordéis,
tecnologia cordas e cabos; artigos de cordoaria
57 Baixa Tapetes e outros revestimentos para pisos (pavimentos), de
tecnologia matérias téxteis
58 Baixa Tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias;
tecnologia passamanarias; bordados.
59 Baixa Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados;
tecnologia artigos para usos técnicos de matérias téxteis
60 Baixa Tecidos de malha

tecnologia
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61 Balxa_ Vestuario e seus acessorios, de malha
tecnologia
Baixa - -
62 . Vestuario e seus acessorios, exceto de Malha
tecnologia
. Outros artefatos téxteis confeccionados; sortidos; artefatos de
Baixa A ]
63 . matérias téxteis, calgados, chapéus e artefatos de uso semelhante,
tecnologia .
usados; trapos
Baixa . ]
64 . Calcados, polainas e artefatos semelhantes; suas partes
tecnologia
Baixa ;
65 . Chapéus e artefatos de uso semelhante, e suas partes
tecnologia
66 Baixa Guarda-chuvas, sombrinhas, guarda-séis, bengalas, bengalas-
tecnologia assentos, chicotes, pingalins, e suas partes
67 Baixa Penas e penugem preparadas e suas obras; flores artificiais; obras
tecnologia de cabelo
68 Néo Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias
classificado semelhantes
69 Balxa_ Produtos ceramicos
tecnologia
Produtos :
70 NICT Vidro e suas obras
Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas
Produtos . . :
71 e semelhantes, metais preciosos, metais folheados ou chapeados
NICT i ) A Jeatts BU
de metais preciosos (plaqué), e suas obras; bijuterias; moedas
Produtos .
72 NICT Ferro fundido, ferro e ago
73 Produtos Obras de ferro fundido, ferro ou aco
NICT
Produtos
74 NICT Cobre e suas obras
Produtos .
75 NICT Niguel e suas obras
Produtos -
76 NICT Aluminio e suas obras
Produtos
78 NICT Chumbo e suas obras
Produtos .
79 NICT Zinco e suas obras
Produtos
80 NICT Estanho e suas obras
81 Pr’\?:jg? > Outros metais comuns; ceramais (cermets); obras dessas matérias
82 Média-alta Ferramentas, artefatos de cutelaria e talheres, e suas partes, de
tecnologia metais comuns
83 Baixa Obras diversas de metais comuns

tecnologia
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84 Média-alta | Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos
tecnologia mecanicos, e suas partes
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes;
85 Média-alta aparelhos de gravacéo ou de reproducdo de som, aparelhos de
tecnologia gravacao ou de reproducédo de imagens e de som em televiséo, e
suas partes e acessorios
Média-alta Veiculos e material para vias férreas ou semelhantes, e suas
86 tecnologia partes; aparelhos mecéanicos (incluindo os eletromecanicos) de
sinalizacdo para vias de comunicagao
87 Meédia-alta | Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres,
tecnologia suas partes e acessorios
Alta -
88 : Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes
tecnologia
Média-baixa N
89 . Embarcagdes e estruturas flutuantes
tecnologia
Instrumentos e aparelhos de Optica, de fotografia, de
90 Alta cinematografia, de medida, de controle ou de precisao;
tecnologia instrumentos e aparelhos médico-cirdrgicos; suas partes e
acessorios
Média-baixa . N
91 . Artigos de relojoaria
tecnologia
Média-baixa . L.
92 . Instrumentos musicais; suas partes e acessorios
tecnologia
Média-alta o -
93 . Armas e municdes; suas partes e acessorios
tecnologia
Moveis; mobiliario médico-cirargico, colchdes, almofadas e
Baixa semelhantes; aparelhos de iluminacdo ndo especificados nem
94 : compreendidos em outros capitulos; andncios, cartazes ou
tecnologia I . . .
tabuletas e placas indicadoras luminosos, e artigos semelhantes;
Construces Pré
95 Baixa Brinquedos, jogos, artigos para divertimento ou para esporte;
tecnologia suas partes e acessorios
Né&o .
96 - Obras diversas
classsificado
Né&o . x .
97 . Obijetos de arte, de cole¢éo e antiguidades
classsificado
N&o ~ -
99 Transag0es especiais

classsificado




