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RESUMO

A administracdo publica tem o dever de fazer apenas o que a Lei permite. Por isso, quando ha
necessidade de aquisicdo, contratacdo de servicos, obras ou alienacdo, de acordo com a
Constituicdo Federal, o 6rgdo deve realizar licitacdo, salvo em hipoteses previstas na
legislacdo. A Lei 8.666/93 instituiu normas para licitacbes e contratos. Recentemente, em
2002, através da Lei 10.510 foi instituida a modalidade pregdo, a fim de adquirir bens e
servigos comuns, sendo posteriormente regulamentado o pregéo eletrénico. Nele, os licitantes
participam do certame atraves de ferramenta eletrénica, com a utilizacdo da internet, o que
possibilita a participacdo de maior nimero de interessados, ampliando a concorréncia e
possibilitando maior economia ao ente publico. O objetivo desse estudo é analisar a economia
obtida no pregdes eletrbnicos para prestacdo de servicos comuns, no Municipio de Porto
Alegre, em 2016. A metodologia utilizada foi nesta pesquisa foi quantitativa quanto a
abordagem do problema, descritiva quanto aos objetivos e no que se refere aos procedimentos
técnicos, o estudo utiliza a pesquisa documental. De acordo com os dados pesquisados, foi
obtida economia de 13,91% quando comparado o valor homologado ao valor de referéncia
dos 72 pregdes eletrdnicos estudados, demonstrando assim a vantajosidade para o0 Municipio
da aplicacdo desta modalidade licitatoria. Foram demonstradas, também, as reducdes obtidas
frente ao sistema de registro de preco e os contratos, separadamente, inclusive, em funcdo da
classificacdo quanto a natureza continuada ou ndo da contratacao.
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ABSTRACT

Public administration has a duty to do only what the law allows. Therefore, when there is a
need for acquisition, contracting of services, works or sale, according to the Federal
Constitution, the agency must carry out bidding, except in cases provided for in the
legislation. Law n. 8666/93 established rules for bids and contracts. Recently, in 2002,
through Law n. 10.510, the bidding modality was instituted in order to purchase common
goods and services, and the electronic bidding was subsequently regulated. In it, bidders
participate in the bidding through an electronic tool, using the Internet, which allows the
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participation of a greater number of interested parties, increasing the competition and
allowing greater savings to the public entity. This study aims at verifying the economics
obtained in electronic previews for the provision of common services, in the city of Porto
Alegre, in 2016, through a quantitative research on the problem approach, descriptive of the
objectives and with regard to technical procedures, the study uses documentary research.
According to the data surveyed, savings of 13.91% were obtained when comparing the value
approved to the reference value of the 72 electronic biddings studied, thus demonstrating the
advantage to the city of applying this bidding modality. It was also demonstrated the
reductions obtained in relation to the price registration system and the contracts, separately,
also, depending on the classification as to the continued nature or not of the contracting.

Keywords: Bidding. Electronic Bidding. Economy.

1 INTRODUCAO

A atuacdo do administrador publico esta restrita aquilo que a lei Ihe permite, a fim do
bem comum. Trata-se do principio da legalidade, que, conforme Mukai (2008, p. 31)
“[...Jimpde que o administrador publico, ao pretender fazer algo, disponha de norma
habilitante para tall...]”.

O 6rgdo publico quando precisar comprar, realizar servi¢os, obras ou alienacGes é
obrigado a realizar um procedimento licitatorio, ressalvados alguns casos, de acordo com o
artigo 37 da Constituicao Federal.

A licitagdo é regulamentada pela Lei 8.666/93. Em 2001, foi instituida a modalidade
pregdo, aplicavel somente a administracdo publica federal, através da Medida Proviséria
2.182-18. Em 2002 foi instituida a modalidade pregdo, através da Lei 10.520. O Decreto
3.555/2000 regulamentou o pregdo e o Decreto 5.450/2005 regrou a referida modalidade na
forma eletrénica, ambos no &mbito federal. Em Porto Alegre, os pregdes fisicos e eletrbnicos
sdo regulamentados pelo Decreto Municipal 14.189/2003. Além destes dispositivos legais,
existem legislacdes especificas para determinados tipos de contratacdo, tais como: a Lei
12.232/2010, que dispOe sobre a contratacdo de servigos de publicidade pela administracdo
publica através de agéncias de propaganda; e em 2011 foi publicada a Lei 12.462, que
instituiu 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.

O pregéo eletrénico é uma modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns que permite a participacdo de um nUmero maior de empresas por ndo haver a
necessidade de deslocamento de um representante da empresa até o local da sessdo publica de

disputa, bastando cadastro no site em que ocorrera a disputa e acesso a internet no dia e hora



marcados. Conforme Meirelles (2012, p. 369) “seu procedimento segue as regras basicas do
pregdo comum, mas, como é evidente, deixa de ocorrer a presenca fisica do pregoeiro e dos
participantes, ja que todas as comunicacfes sdo feitas por via eletronica”.

A tendéncia de haver um numero maior de participantes nos pregdes eletrénicos
implica no aumento da concorréncia entre as empresas, garantindo a reducdo do prego a ser
pago pelo 6rgdo para as compras, realizacdo de servigos, obras ou alienagées.

Para Justen Filho (2012, p. 61) é dever da Administracdo optar pela forma mais
eficiente de aplicar os recursos econémicos que detém, razdo pela qual deve adotar como
regra que a contratagdo pretendida seja economicamente vantajosa.

Assim, a questdo problema deste estudo é: a utilizacdo da modalidade pregéo
eletrbnico gerou economia nas licitacdes para prestacdo de servigos comuns, no Municipio de
Porto Alegre, no ano de 2016?

Para tanto, o objetivo desta pesquisa é analisar se houve economia, no ano de 2016,
em favor do Municipio de Porto Alegre, quando da utilizacdo da modalidade pregao
eletronico para as licitac6es cujo objeto foi a prestacdo de servico comum.

A administracdo publica deve realizar seus atos de forma efetiva. No caso das
licitacGes, a busca pela vantajosidade econémica € primordial, entdo, por esta razdo é de suma
importancia que seja realizada a demonstracdo da economia ao Municipio, para verificar se
nas licitagdes que estdo sendo realizadas esta ocorrendo reducdo dos precos em favor do ente
publico.

Com o intuito de alcancar o objetivo proposto, este estudo € estruturado e cinco partes.
Na introducdo é apresentado o tema do estudo. No referencial tedrico sdo apresentados
conceitos relativos ao estudo obtidos através da bibliografia referente ao assunto pesquisado.
Posteriormente é descrita a metodologia utilizada para obter os resultados deste estudo.
Finalmente, é demonstrada a analise dos dados coletados visando verificar se houve economia
nas licitagdes para prestacdo de servicos comuns, em Porto Alegre, em 2016, bem como sdo

apresentadas as consideracdes finais.
2 REFERENCIAL TEORICO
Serdo abordados os instrumentos legais inerentes a licitacdo, suas modalidades, bem

como 0s tipos previstos na legislacdo. Ainda, serdo demonstrados os principios que regem 0s

procedimentos licitatorios e estudos relacionados ao tema.



2.1 ALICITACAO
A administracdo publica, para realizar compras, alienar bens, contratar servigos
comuns ou obras deve realizar procedimento licitatorio, observando o disposto no artigo 37,

inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

O artigo 175 da Constituicdo Federal “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitacdo, a
prestacdo de servigos publicos ” (BRASIL, 1988).

A Lei 8.666/93 dispBe no artigo 2° que as “as obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei” (BRASIL, 1993).

Para Meirelles (2013, p. 290), a licitacdo propicia a Administracdo a selecdo da
proposta mais vantajosa para contratacao desejada, a partir das condi¢des de igualdade entre
os interessados na competicdo, estando ambas as partes, licitante e administracdo, vinculados
ao regramento do certame, indo de encontro com os principios da eficiéncia e moralidade na
gestdo publica.

[...] a licitacdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por particulares ao
Poder Publico, visando a execugdo de uma obra, a prestagdo de um servico, um
fornecimento ou mesmo uma alienagdo pela Administracdo, donde se ha de escolher
aquela (proposta) que maior vantagem oferecer, mediante um procedimento
administrativo regrado, que proporcione tratamento igualitario aos proponentes,
findo o qual podera ser contratado aquele que tiver oferecido a melhor proposta
(MUKAL, 2008, p. 1).

Para Justen Filho (2012, p. 61), a licitacdo tem a finalidade de contratacdo de um
particular com a administracdo publica, realizada de forma isondémica e buscando a
vantajosidade econémica, sendo que para isto avaliara qual a melhor forma de alocar os

recursos.

O Estado dispde de recursos limitados para custeio de suas atividades e realizacéo
de investimento. Portanto, a vantagem para o Estado se configura com a solugdo que
assegure os maiores beneficios para a aplicacdo de seus recursos econémico-
financeiros. O Estado tem o dever de realizar a melhor contratagdo sob o ponto de
vista da economicidade. Isso significa que a contratagdo comporta avaliagdo como



modalidade de relagdo custo-beneficio. A economicidade é o resultado da
comparacdo entre encargos assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em
virtude da contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor do
Estado o resultado dessa relacdo, tanto melhor atendido estard o principio
da economicidade. A economicidade exige que o Estado desembolse o minimo e
obtenha 0 maximo e o melhor. Em principio, a economicidade se retrata no menor
preco pago pelo Estado ou no maior lance por ele recebido, conforme a natureza da
contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002, p. 61).

Como ja exposto anteriormente, das licitacbes decorrem as contratagcbes da
administracdo publica, que originam contratos. Entretanto, é possivel que, de um
procedimento licitatorio, seja originada uma Ata de Registro de Precos, que é o documento

que formaliza o Sistema de Registro de Precos, sobre o qual trata o topico seguinte.

2.1.1 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Inicialmente, o artigo 15°, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), define que, sempre que
possivel, a administracdo publica devera processar suas licitagdes pelo sistema de registro de
precos. O mesmo artigo, no paragrafo 3°, determina que o sistema de registro de preco deve
ser regulamentado por decreto a fim de atender a regionalidade. Em Porto Alegre a
regulamentacdo, em atendimento a legislacdo, se deu através do Decreto Municipal
11.555/1996.

Para Meirelles (2013, p. 369) o sistema de registro de precos é o comprometimento
entre as partes, formalizada através de Ata, oriunda de procedimento licitatério, para
contratacdo futura, na qual precos para fornecimento de bens ou para prestagdo de servicos
sdo registrados e mantidos por determinado periodo.

O instrumento convocatorio da licitacdo para o sistema de registro de precos devera
ser especifico a este respeito, bem como determinar toda e qualquer caracteristica especifica
do objeto, a fim de permitir a correta formulacdo das propostas pelos licitantes (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 228).

A licitacdo ndo gerard necessariamente uma certa contratacdo, mas propiciard a
formacdo de uma espécie de cadastro de fornecedores. Na hipotese, haverd a
contratagdo se e quando houver recursos disponiveis. Logo, a licitacdo para registro
de precos ndo envolve a perspectiva imediata e determinada da realizacdo de uma
contratagdo (JUSTEN FILHO, 2012, p. 172).

O registro de prego pode promover uma série de contratagcOes derivadas de sua ata,
desde que respeitados os limitadores de quantitativos e prazos (JUSTEN FILHO, 2012, p.
242).

De acordo com Meirelles (2013, 369), o registro de precos “ndo ¢ uma modalidade de

licitagdo; é um sistema”. A respeito das modalidades licitatorias, conforme Meirelles (2013,



p.353), as licitacbes sdo divididas em modalidades, as quais tém suas peculiaridades e se
destinam a diferentes formas de contratacdo. A Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande
do Sul (2013, p. 85), defende que as modalidades licitatorias abordam os ritos, ou ainda, 0s

atos processuais na conducdo do certame.

2.2 AS MODALIDADES LICITATORIAS
A Lei 8.666/93 determina as modalidades licitatérias no artigo 22, quais sejam:
concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leildo. A Lei 10.520/2002 incluiu o

pregdo no rol de modalidades licitatorias.

2.2.1 CONCORRENCIA

Para Meirelles (2013, p. 353) ¢ a modalidade “propria para contratos de grande valor,
em que se admite a participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que satisfagam
as condicBes do edital, [...], com ampla publicidade pelo 6rgdo oficial e pela imprensa
particular”.

De acordo com o artigo 23, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), as concorréncias sao
obrigatorias para contratacdo de obras e servicos de engenharia com valores acima de
R$ 1.500.000,00 (inciso I, alinea c) e para compras e servicos ndo englobados pelo inciso |
com valores acima de R$ 650.000,00 (inciso I1, alinea c).

2.2.2 TOMADA DE PRECOS

E a modalidade que ¢ realizada, de acordo com Di Pietro (2017, p. 453), “entre
interessados devidamente cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento até
0 terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo”. Meirelles (2002, p. 90) complementa que a habilitacdo se da conforme a
qualificagéo constante do cadastro.

De acordo com o artigo 23, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), as tomadas de preco séo
obrigatorias para contratacdo de obras e servicos de engenharia com valores acima de
R$ 1.500.000,00 (inciso 1, alinea b) e para compras e servi¢cos ndo englobados pelo inciso |

com valores acima de R$ 650.000,00 (inciso 11, alinea b).



2.2.3 CONVITE

E a Gnica modalidade de licitagdo que n&o é obrigatdria a publicacdo do edital. Nela
sdo convidadas para participacdo, pelo menos, trés empresas do ramo do objeto a ser
contratado, sendo que ndo é obrigatorio cadastro prévio, no entanto, as empresas cadastradas
podem, até 24 horas antes da apresentacao das propostas, demonstrar interesse na participacdo
(DI PIETRO, 2017, p. 455).

Prevé-se a faculdade de a Administracdo escolher potenciais interessados em
participar da licitacdo. Esses convidados ndo necessitam estar cadastrados
previamente. Mas admite-se a participacdo de quaisquer outros interessados “...)
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas”, desde que cadastrados (JUSTEN FILHO, 2012, p.
296).

De acordo com o artigo 23, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), os convites sao
obrigatdrios para contratacdo de obras e servigos de engenharia com valores acima de
R$ 150.000,00 (inciso I, alinea a) e para compras e servi¢os nao englobados pelo inciso | com
valores acima de R$ 80.000,00 (inciso I, alinea a).

2.2.4 CONCURSO

Esta modalidade é utilizada para contratacGes de trabalhos artisticos ou técnicos,
devidamente divulgada e garantida a isonomia do procedimento, sendo estipulado valor como
prémio ou remuneracdo, conforme Meirelles, (2013, p. 362).

Para Di Pietro (2017, p. 457), “¢é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante instituicdo de
prémio ou remuneracao aos vencedores”. Complementa que “a publicidade ¢ assegurada por

meio de publicacdo do edital”.

2.2.5 LEILAO

Conforme Justen Filho (2012, p. 302), o leildo é a modalidade licitat6ria utilizada para
alienacdo de bens ou concesséo de uso, na qual, no dia e hora marcados para a sesséo, 0s
interessados, verbalmente, ofertam suas propostas, as quais sdo publicas, a fim de
sobreporem-se umas as outras, para que venca aquela mais elevada. N&o héa fase habilitatoria,
mas pode ser exigida comprovacdo das condi¢fes econdémicas do proponente, bem como
impostas restrigdes de participacdo, sendo que todas as condi¢Oes deverdo conter no Edital.

Para Meirelles (2013, p. 362), “leildo é a espécie de licitacdo utilizavel na venda de
bens moveis e semoventes (arts. 22, 8 5°, e 53) e, em casos especiais, também imdveis (art. 19,

III)” e acrescenta que “[...] No leildo, o bem é apregoado, os lances séo verbais, a venda é



feita & vista ou a curto prazo e a entrega se processa de imediato.” (2013, p. 363, grifo do

autor)

2.2.6 PREGAO

Conforme Meirelles (2013, p.364), “a MP 2.182-18, DE 23.8.2001, havia instituido,
no dmbito da Unido, nova modalidade de licitacdo, denominada pregéo, para aquisicdo de
bens e servigos comuns”. Di Pietro (2013, p. 417) complementa a explicagdo que haviam
questionamentos quanto a constitucionalidade da norma, que foram superados com a edicao
de Lei especifica para o pregéo, a Lei 10.520/2002.

De acordo com Justen Filho (2009, p. 9) o pregdo é uma modalidade licitatéria de
estrutura especifica, regulada pela legislacdo, razdo pela qual ndo aceita grande
discricionariedade da administracdo, estando ela vinculada ao disposto no instrumento
convocatdrio. O autor complementa (2013, p.321) que trata-se de uma modalidade que néo

esta vinculada ao valor da contratagdo e que os procedimentos nela adotados sdo uniformes.

O pregdo € uma modalidade de licitacdo de tipo menor preco, destinada a selecdo da
proposta mais vantajosa de contratacdo de bem ou servigo comum, caracterizada
pela existéncia de uma fase competitiva inicial, em que os licitantes dispdem do
onus de formular propostas sucessivas, e de uma fase posterior de verificacdo dos
requisitos de habilitacdo e de satisfatoriedade das ofertas (JUSTEN FILHO, 2009, p.
9).

A propria legislacdo que criou o pregdo encarregou-se de determinar o que sdo
considerados bens e servigos comuns, no paragrafo unico do artigo primeiro: “Consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado” (BRASIL, 2002).

As caracteristicas diferenciais do pregdo consistem em sua aplicacdo apenas para a
contratagdo de bens e servicos comuns, a inversdo de fases de competicdo e de
habilitacdo e a dissociacdo da fase competitiva em uma primeira etapa de
formulacdo de propostas, a que se seguem lances sucessivos (JUSTEN FILHO, 2013,
p. 303).

O certame do pregéo € conduzido por um servidor denominado pregoeiro, assessorado
por outros servidores, 0s quais compdem a equipe de apoio. Entretanto, a tomada de deciséo e

a devida responsabilizacéo por elas recaem ao pregoeiro (JUSTEN FILHO, 2009, p. 107).

Foi atribuida ampla competéncia ao pregoeiro para conducédo do certame. Incumbem
a ele as tarefas reservadas, na Lei 8.666, a comissao de licitacdo. Isso significa caber
ao pregoeiro: a) presidir a sessdo de recebimento dos envelopes; b) decidir sobre a
habilitacdo preliminar; c¢) promover a abertura das propostas; d) decidir sobre a
admissibilidade e classificacdo das propostas; €) conduzir os lances e apurar 0
vencedor; f) promover a abertura dos envelopes de habilitacdo e julgar os
documentos; g) promover a classificacdo definitiva; h) processar (inclusive



rejeitando liminarmente, em alguns casos) o0s recursos; i) adjudicar (em alguns casos)
0 objeto licitado ao vencedor (JUSTEN FILHO, 2009, p. 109).

Conforme Di Pietro (2017, p. 474, grifo do autor), o pregdo “compreende uma fase
interna (chamada de fase preparatoria pelo artigo 3° da Lei n® 10.520), que precede a
abertura do procedimento ao publico, e uma fase externa, que se inicia com a publicagdo do
aviso do edital de convocagao”.

A autora classifica o pregao em cinco fases:

a) publicacéo do aviso do edital: divulgacdo da licitagdo nos meios cabiveis, sendo o
prazo minimo de oito dias Uteis para a abertura da sess&o.

b) julgamento e classificacdo das propostas: durante a sessdo publica da licitacdo
sdo analisadas as propostas, realizada a verificacdo quanto ao atendimento ao edital e
devidamente classificadas em funcao dos valores.

Apos, inicia-se a etapa de lances verbais, a qual serd realizada entre o fornecedor da
proposta de menor valor e aqueles com propostas até 10% acima do menor preco.

Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro avaliara se a proposta de menor valor atende
0 instrumento convocatério e procede a declaracdo de vencedor ou a convocagdo dos demais
licitantes em ordem de classificacdo até que se obtenha o vencedor.

c) habilitacdo do vencedor: ¢ realizada a andlise da documentagdo habilitatéria do
vencedor do certame. Caso a documentacdo da licitante ndo atenda aos requisitos
estabelecidos em edital, serd analisada a documentacdo habilitatéria do segundo classificado,

e assim sucessivamente, até que se obtenha um licitante habilitado.

Esta é uma das maiores das vantagens do pregdo. Inverte-se a ordem procedimental:
procura-se verificar primeiro quem venceu a etapa comercial, para depois conferir 0s
documentos de habilitacdo do vencedor. Suprime-se assim, tempo precioso
despendido no exame da documentacdo de concorrentes que foram eliminados no
julgamento das propostas. Se o vencedor ndo for habilitado, de acordo com as
exigéncias do edital, serd verificada a documentacdo do classificado em segundo
lugar, e assim subsequentemente (MEIRELLES, 2013, p. 368).

Apbs a habilitacdo, poderd ser interposta, imediata e motivadamente, intencdo de
recurso, que, sendo aceita pelo pregoeiro, acarretara na fase recursal de trés dias para

apresentacdo das razdes e trés dias para apresentacdo das contrarrazdes.

Proclamado o vencedor da licitacdo pelo pregoeiro, contra essa decisdo s6 podera ser
interposto recurso se o licitante interessado manifestar sua intencdo de imediato,
sendo-lhe concedido prazo de trés dias para apresentacdo de suas razdes, ficando os
demais licitantes intimados a apresentar suas contrarrazGes em igual prazo.
Decididos os apelos, o objeto da licitagdo sera adjudicado ao vencedor, cabendo a
autoridade superior homologar o julgamento [...] (MEIRELLES, 2013, p. 368).

d) adjudicacéo: realizada pelo pregoeiro apos o julgamento dos recursos.
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e) homologacéo: a autoridade competente finaliza o procedimento licitatério com a
homologacéo.

Depois da homologacdo séo realizados os demais procedimentos administrativos a fim
de oportunizar a contratacdo, entre elas elaboracdo de contrato, convocacéo para assinatura do
contrato, publicagdes exigidas em lei.

Cabe ressaltar que a Lei 8.666/93 é aplicada subsidiariamente ao pregdo, em aspectos
que a Lei 10.520/2002 é omissa (MEIRELLES, 2013, p. 368).

2.2.6.1 PREGAO ELETRONICO

Referente ao pregédo eletronico, Meirelles (2002, p. 99) esclarece que se trata do
pregdo que é realizado utilizando-se a tecnologia, ou seja, a internet. O procedimento é o
mesmo do pregdo comum, sendo que, ndo ha presenca fisica dos envolvidos. Complementa
Justen Filho (2009, p. 281) que as etapas de reunido dos representantes da administracdo
(pregoeiro e equipe de apoio) com os licitantes, a abertura dos envelopes e os lances orais séo

adaptadas ao meio eletrénico.

O pregéo, na forma eletronica, consiste na modalidade de licitagdo publica, de tipo
menor preco, destinada a selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo de
bem ou servigo comum, por meio de propostas seguidas de lances, em que os atos
juridicos da Administracdo Puablica e dos interessados desenvolvem-se com
utilizacdo dos recursos da Tecnologia da Informacéo, valendo-se da rede mundial de
computadores (Internet) (JUSTEN FILHO, 2009, p. 281).

De acordo com o paragrafo 3°, do artigo 2° do Decreto 5.450/2005 (BRASIL, 2005), o
sistema utilizado para a realizacdo da sessdo publica devera ser criptografado e com
autenticacdes que garantam a seguranga no certame. O mesmo instrumento legal, no artigo 3°,
regra que todos os envolvidos no procedimento licitatério deverdo ser previamente
cadastrados no sistema de disputa, aos quais deve ser atribuida chave de identificacdo e senha,
pessoal e intransferivel, que possibilitem acesso a ferramenta.

A fim de garantir a seguranga no procedimento, cabe aos licitantes realizarem
credenciamento, no qual é cadastrada senha para acesso. Tal ato visa garantir a identificacdo e
autenticidade das a¢des executadas no sistema eletrénico (JUSTEN FILHO, 2009, p. 297).

De acordo com Justen Filho (2009, p. 360), todos os licitantes que inseriram propostas,
as quais foram aceitas e classificadas pelo pregoeiro, na fase de analise, participam da fase de
lances da licitagdo. Complementa o autor (2009, p. 361) que, “ao longo da sessdo de lances,
os interessados formulam lances por via eletronica. Ndo se admitem lances através de outra

2

via.
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Para Justen Filho (2009, p. 18), a fase de lances ap6s o recebimento das propostas
aumenta a competitividade entre os participantes, acarretando a administracdo contrataces
com valores reduzidos. Complementa o autor que, a possibilidade de realizacdo de proposta e
lances pela Internet oportuniza ampla participacdo de licitantes, reduzindo a chance de
ocorrerem acordos reprovaveis entre empresas e aumenta a chance de recebimento de
melhores propostas.

Além de determinar a modalidade a ser licitada, cabe a administracdo definir o tipo
licitatorio de cada processo. Para a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (2013,
p. 85) os tipos licitatorios determinam os critérios da escolha da melhor proposta apresentada
na licitacdo. Complementa a ideia Justen Filho (2012, p. 710), que a administracdo, ao langar
uma licitacdo, devera definir em edital o tipo licitatério utilizado para julgamento das
propostas, utilizando-se de um dos tipos previstos em Lei, sendo vedada a criagdo de novo

tipo.

2.3 TIPOS DE LICITACAO

A Lei 8.666/93 determina os tipos de licitacdo de acordo com a forma de julgamento
das propostas apresentadas pelas licitantes, quais sejam: menor preco, melhor técnica, técnica
e preco, maior lance ou oferta. Os tipos arrolados anteriormente ndo se aplicam a modalidade
concurso (art. 45, § 1°).

2.3.1 MENOR PRECO
De acordo com Justen Filho (2012, p. 711), neste tipo de licitagdo a administracao tem
por objetivo selecionar a proposta de menor valor possivel.

Art. 45, § 3° No caso da licitagdo do tipo "menor prego”, entre os licitantes
considerados qualificados a classificacdo se dard pela ordem crescente dos pregos
propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no
paragrafo anterior (BRASIL, 1988).

Para o Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 108), o critério de escolha do vencedor
da licitacdo € a apresentacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, devidamente

enquadrada nas especificagdes do edital e de menor valor.

2.3.2 MELHOR TECNICA
E um tipo de licitacdo no qual o objeto é de natureza predominantemente intelectual,
conforme dispde o artigo 46 da Lei 8.666/93.

E utilizavel exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracgdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisao
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e de gerenciamento de engenharia consultiva, e em particular para a elaboragéo de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos (MUKAL, 2010, p. 126,
grifo do autor).

O Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 114) explica que esse ¢ o “tipo de licitagao
cujo critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo tem por base fatores
de ordem técnica”. Complementa, ainda, que, “nesse tipo de licitacdo, a proposta mais
vantajosa para a Administracdo é escolhida apds negociacdo das condicdes ofertadas com a

proponente melhor classificada”.

2.3.3 TECNICA E PRECO
Assim como no tipo melhor técnica, a natureza intelectual da contratacdo das

licitacGes do tipo técnica e preco tem peso relevante, com base no artigo 46 da Lei 8.666/93.

[...]Serd feita avaliacdo e valorizagdo das propostas de precos (inciso 1), e a
classificacdo dos proponentes far-se-4 de acordo com a média ponderada das
valorizagfes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos pré-
estabelecidos no instrumento convocatério (inciso 11) (MUKAI, 2010, p. 127).

Trata-se de um tipo de licitacdo em que a avaliacdo da melhor proposta para a
administracdo se da através de pontuacdo atribuida para a licitante, com a qual é calculada
uma média ponderada nas propostas de preco e de técnica. Além disso, os critérios utilizados
para julgamento devem ser objetivos e estarem estipulados no instrumento convocatorio
(Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 115).

2.3.4 MAIOR LANCE OU OFERTA

O inciso IV, do paragrafo 1°, do artigo 45, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993),
determina como um dos tipos de julgamento das propostas ofertadas pelos licitantes o maior
lance ou oferta, para os casos de alienacdo de bens ou concesséo de direito real de uso.

De acordo com Meirelles (2002, p. 148), é o tipo em que a “proposta mais vantajosa €
aquela que maior numerario carrear para os cofres publicos”. O autor complementa, ainda,
que ndo existiria outra maneira de ser apresentada melhor proposta & administracdo, sendo

aquela de maior lance.

2.4 ESTUDOS RELACIONADOS

Silva, et al. (2011), através de sua pesquisa bibliografica e documental, realizaram
estudo da utilizagdo do pregdo eletrénico no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte, utilizando como fonte de dados para o estudo a
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documentacdo da Comissdo Permanente de Licitacbes do Instituto e também o portal
eletronico COMPRASNET.

Em suas analises, demonstraram a economia dos pregdes eletrénicos do Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, no ano de 2009, com
andlises por tipo de contratacdo, quais sejam, prestacdo de servigos continuados, prestacao de
servigos ndo continuados, servicos de engenharia e aquisi¢do de diferentes tipos de materiais.
Foram analisados 7 pregdes de prestacdo de servi¢o continuado e 10 pregbes de prestacdo de
servico ndo continuado. Foram demonstrados percentuais médios de 26,68% de economia
para contratacbes de servigcos continuados, enquanto para contratagcbes de servigos nao
continuados, o percentual médio de economia foi de 28,37%. Ambos percentuais foram
obtidos confrontando os valores de referéncia da licitacdo com os valores contratados pelo
Instituto.

Gomes, Santos e Culau (2015), realizaram estudo exploratério, com enfoque no
pregéo eletronico, aplicado na UNIPAMPA, com a coleta de dados das licitagcdes realizadas
nos primeiros seis meses de 2012 pelo ente publico pesquisado, a fim de obter dados
numéricos e percentuais, para verificar se houve economicidade ao 6rgao.

Constataram que, durante o periodo analisado, na aquisi¢do de 176 (cento e setenta e
seis) categorias de itens, distribuidos em 12 pregdes, foi obtida economia em 82,95% dos
itens licitados. Em 6,25% dos itens adquiridos, foi constatado que ndo houve redugéo no valor
estimado. Foram licitados 17 itens para prestacdo de servicos comuns, referente a 3 pregdes
estudados. A UNIPAMPA, em nenhum item pesquisado, contratou por preco superior ao
estimado. Com relacéo aos valores economizados, no que diz respeito a prestacdo de servicos,
no estudo em questdo, foi verificada reducdo de 42,39%, quando comparado o valor de
referéncia com o arrematado.

Junior e Morais (2016), elaboraram estudo documental dos processos e das atas dos
pregdes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte —
Campus Mossord, a fim de demonstrar seu estudo de caso, qual seja, a economicidade
propiciada pelo pregdo eletrénico ao 6rgdo em questdo. Os dados foram coletados no portal
Compras Governamentais do Governo Federal, referente a amostras selecionadas de pregoes
eletronicos realizados entre os anos de 2010 e 2012, para as aquisi¢cOes e contratacoes,
totalizando 38 pregdes estudados.

Os pesquisadores constataram economias de 20,9%, 16,02% e 18,46%, para 0S anos
de 2010, 2011 e 2012, respectivamente, ao compararem valores estimados para a licitacdo e

aqueles efetivamente contratados pelo 6rgéo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo é classificado quanto (a) a abordagem do problema, (b) aos objetivos e (c)
aos procedimentos técnicos utilizados.

A abordagem do problema deste estudo classifica-se como quantitativa. De acordo
com Beuren (2008, p.92), “esse procedimento nao ¢ tdo profundo na busca do conhecimento
da realidade dos fendmenos, uma vez que Se preocupa com 0 comportamento geral dos

acontecimentos.

[...]JA pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo,
considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na analise de dados
brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa
quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um
fendmeno, as relacdes entre variaveis, etc. [...] .(FONSECA apud SILVEIRA E
CORDOVA, 2009, p.33)

No que se refere aos objetivos, esta pesquisa é classificada como descritiva. Beuren
(2008, p. 81), explica que este tipo de objetivo estd entre a pesquisa descritiva, mais
preliminar, e a pesquisa exploratoria, mais aprofundada. “A pesquisa descritiva exige do
investigador uma série de informacGes sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo
pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade” (TRIVINOS apud
SILVEIRA E CORDOVA, 2009, p.35).

Quanto aos procedimentos técnicos, este estudo utiliza a pesquisa documental. Para
Gil (2002, p. 45) “a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa”. Acrescenta que as fontes sdo diversificadas e dispersas por ndo terem recebido

nenhum tratamento analitico.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, nao
sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos
cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc
(FONSECA apud SILVEIRA E CORDOVA, 2009, p.37).

Beuren (2008, p.89), afirma que a notabilidade da pesquisa documental é que ela pode
se tornar fonte de consulta para outros estudos, ja que organiza informacdes dispersas.

Para este estudo, foram relacionados em uma planilha, os pregbes eletrénicos
realizados pela Central de Licitacdes (CELIC) do Municipio de Porto Alegre, para prestacdo

de servigos comuns, no ano de 2016. A relacdo total de licitagdes do ano estudado computa
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130 preg0es eletronicos. Foram consideradas nesta pesquisa todas as licitagdes homologadas,
cuja identificacdo da licitagcdo continha o ano escolhido para a realizagdo desta pesquisa, ou
seja, 2016. Entende-se por licitacdo homologada aquela em que a autoridade competente
julgou que atende aos requisitos do ato convocatério, finalizando o certame. Compuseram o
escopo do estudo, 72 pregdes eletronicos para prestacao de servigos comuns.

Os dados referentes aos valores das licitagdes foram obtidos através de consulta as atas
das sessdes publicas em consulta ao Portal de Compras Publicas, no qual ocorrem os certames
realizados pelo Municipio.

Para verificagdo da economia obtida nos pregdes eletronicos, foram confrontados os
valores referéncia da licitacdo, ou seja, os valores maximos para contratacdo, estipulados em
edital, com os valores homologados pela autoridade competente do Municipio, a fim de expor
os valores que ndo foram gastos pela administracdo, em razdo da competicdo ocorrida na
licitacdo. Posteriormente, foi verificada a economia percentualmente, dividindo o valor
economizado pelo valor referéncia.

Além disso, é demonstrada economia nas licitacdes em outros desdobramentos, das
que resultam em contratos e, também, daquelas do sistema de registro de precos, tanto de

natureza continuada, quanto de natureza ndo continuadas.
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4 ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo serdo apresentados os resultados da analise relativa a economia propiciada
ao Municipio de Porto Alegre nas licitacGes para a prestacdo de servicos comuns, em 2016,
com a utilizacdo da modalidade pregéo eletronico, a partir dos valores coletados nas atas das

sessdes publicas.

4.1 AESTRUTA DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

No Municipio de Porto Alegre, as licitacdes sdo realizadas pela Central de Licitagdes,
salvo algumas exce¢des. A CELIC foi instituida pela Lei Complementar 765/2015,
regulamentada pelo Decreto Municipal 19.189/2015. Na estrutura administrativa, a Unidade
de Licitacdo de Servicos (ULS) é responsavel pelas licitacBes cujo objeto sdo a prestacdo de
Servigos comuns.

A Central de Licitagdes realiza as sessdes publicas de disputa dos pregdes eletrénicos
através do Portal de Compras Publicas, que é a ferramenta utilizada para efetivar os certames

licitatoérios.

4.2 O ESCOPO DO TRABALHO

Fazem parte do escopo deste estudo as licitagdes, da modalidade pregéo eletronico:

a) publicadas pelo Municipio de Porto Alegre, realizadas através da Central de
LicitacGes;

b) cujo objeto seja a prestacdo de servigos comuns;

C) que continham o ano de 2016 em sua identificacdo, por exemplo, Pregdo Eletrénico
(PE) 3/2016; Para identificacdo dos pregdes eletronicos, a CELIC utiliza numeracdo
sequencial dos pregdes seguida do ano da licitacdo, separados por barra.

d) homologadas pela autoridade competente, neste caso, o Superintendente da Central
de LicitagOes ou substituto legal,

e) tanto com intuito de formalizagéo de contratos, quanto com intuito de formalizacéo
de ata de registro de pregos;

f) nas quais a disputa se dava pelo valor monetario, desconsiderando as disputas de
taxa administrativa ou percentual de desconto para a prestacéo do servigo.

Justifica-se a desconsideracdo das licitagdes de disputas de taxa administrativa ou
percentual de desconto, tendo em vista que a administracdo fixa um valor, com base na Lei

Orcamentaria Anual (LOA), para gastar em determinado servico, o qual contempla a
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aplicacdo da taxa ou do desconto. Sendo assim, ap0s a disputa, verifica-se aumento ou
diminuicdo do poder aquisitivo da Administracdo para aquela contratacdo, ndo representando
economia direta.

Pelo exposto, foram desconsiderados 3 pregdes eletronicos (PE 14/2016, PE 127/2016
e PE 152/2016), os quais integravam o sistema de registro de preco, sendo que o primeiro é de
natureza ndo continuada e os dois ultimos sdo pregdes eletrdnicos do sistema de registro de

preco, dos quais podem ser gerados contratos de natureza continuada.

4.3 QUANTITATIVO DE LICITAQ@ES EM 2016

No ano de 2016, a CELIC publicou 130 pregdes eletronicos para prestacéo de servicos
comuns, sendo que, deste total, 75 foram homologados, 53 pregdes eletronicos foram
fracassados, desertos, revogados ou anulados e 2 suspensos judicialmente, os quais aguardam
definicdo. Das licitagbes homologadas, 3 foram desconsideradas do estudo por tratarem de
disputa de taxas administrativas ou descontos. Portanto, esta pesquisa considera para estudo

72 pregdes eletronicos. As informac@es estdo sintetizadas no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Demonstrativo de pregdes eletrdnicos para prestacdo de servigos comuns em 2016

DESCRICAO QUANTIDADE
TOTAL DE PREGOES 130
TOTAL DE PREGOES HOMOLOGADOS 75
TOTAL DE PREGOES HOMOLOGADOS COMPUTADOS NO ESTUDO 72
TOTAL DE PREGOES HOMOLOGADOS NAO COMPUTADOS NO ESTUDO 3
TOTAL DE PREGOES SUSPENSOS JUDICIALMENTE 2
TOTAL DE PREGOES NAO HOMOLOGADOS 53

FONTE: Dados da pesquisa (2017).

Ao compararmos esta pesquisa a outras de mesmo tema, verifica-se que ha
variabilidade na quantidade de pregdes estudados, o que ndo significa que os percentuais de
economia demonstrados ndo podem ser comparados entre si.

Silva et. al. (2011) consideraram analisaram em sua pesquisa 17 pregdes eletronicos.
Gomes, Santos e Culau (2015) avaliaram 12 pregdes eletronicos. Junior e Morais (2016)

estudaram 38 pregdes eletronicos.

4.4 CARACTERISTICAS DOS 72 PREGOES ELETRONICOS ESTUDADOS

Dos 72 pregdes eletronicos homologados que fazem parte desta pesquisa, 34 foram
para o sistema de registro de preco e 38 resultaram em contratos, conforme demonstrado no
Quadro 2.
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Quadro 2 — Demonstrativo da quantidade de preg@es eletrénicos para registro de preco e para contrato

DESCRICAO QUANTIDADE
TOTAL DE PREGOES HOMOLOGADOS 72
TOTAL DE PREGOES HOMOLOGADOS - REGISTRO DE PRECO 34
TOTAL DE PREGOES HOMOLOGADOS - CONTRATOS 38

FONTE: Dados da pesquisa (2017).

Dos 34 pregdes do sistema de registro de precos, 7 deles correspondem a registros de
precos de servicos continuados, enquanto 27 séo de natureza nao continuada. Com relacdo aos
38 contratos firmados pelo Municipio, 21 sdo contratos continuados, enquanto 17 sdo

contratos de natureza ndo continuada. Tal explicacdo encontra-se ilustrada no Quadro 3.

Quadro 3 — Demonstrativo da quantidade de licitagdes homologadas, classificando-as em registro de preco e
contratos de natureza continuada e ndo continuada

QUANTIDADE DE REGISTRO DE PRECO QUANTIDADE DE CONTRATOS
HOMOLOGADOS HOMOLOGADOS
CONTINUADOS NAO CONTINUADOS CONTINUADOS NAO CONTINUADOS
7 27 21 17

FONTE: Dados da pesquisa (2017).

Das 72 licitagcbes homologadas pela CELIC, 54 sdo certames com item Unico e 18 séo
pregdes eletrdnicos com mais de um item disputado. Ou seja, 75% dos pregdes eletrénicos
homologados sdo realizados com um Unico item.

Os 72 pregbes eletronicos estudados totalizaram 133 itens disputados, conforme
Quadro 4. Apenas 3 itens daqueles pregdes que ndo foram licitados com item Unico, nao
foram homologados, restando fracassados, desertos, revogados ou anulados. Os itens ndo

homologados faziam parte dos pregdes eletronicos: PE 54/2016, PE 283/2016 e PE 423/2016.

Quadro 4 — Demonstrativo da quantidade de itens licitados nos 72 pregdes eletrénicos estudados

TOTAL DE

QUANTI- QUANTI- TOTAL DE TOTAL DE ITENS, ITENS
TOTAL DE DADE DE DADE DE ITENS, NOS NAO HOMOLO- HOMOLO-

PREGOES CERTAMES CERTA- 2 GADOS, GADOS,
HOMOLO- COM ITENS MES COM PREGOES, CONSIDERANDO CONSIDE-

GADOS UNICOS MAIS DE HOMOLO- PREGOES COM RADOS

UM ITEM GADOS MAIS DE UM ITEM NESTE

ESTUDO

72 54 18 133 3 130

FONTE: Dados da pesquisa (2017).
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4.5 DA ECONOMIA OBTIDA NOS PREGOES ELETRONICOS

Para obtencéo dos valores envolvidos nas licitagdes contempladas neste estudo, foram
consultadas, no portal de disputa, as atas finais dos pregbes eletronicos devidamente
homologados pela autoridade competente. A economia nas licitacfes € verificada através do
confronto entre os valores de referéncia estabelecidos no instrumento convocatorio e 0s
valores homologados no portal de disputa e demonstrada tanto numericamente, quanto através
de percentual.

Como licitagdes com mais de um item contemplam o escopo deste estudo, adotou-se
como metodo para estabelecer o valor da licitagdo, a soma de todos os itens que contemplam
0 pregdo eletrénico, quando houver mais de um item. Nos casos em que ndo houve a
totalidade de itens de uma licitacdo devidamente homologados, o valor referéncia do item nédo
homologado néo foi considerado como parte do valor do pregao eletronico.

A soma dos valores referéncia dos pregdes eletrénicos para prestacdo de servicos
comuns, em 2016, foi de R$ 162.386.531,75, sendo que R$ 8.729.841,97 foram estimados
para fins de contratacdo e R$ 153.656.689,78 foram estimados para licitagdes para o0 sistema

de registro de preco de diferentes servicos comuns para o Municipio, conforme Grafico 1.

Gréfico 1 — Demonstrativo da economia

ECONOMIA

R$
22.585.401,92

TOTAL: R$ 162.386.531,75

m VALOR HOMOLOGADO

RS ECONOMIA
139.801.129,83

FONTE: Dados da pesquisa (2017).

Apbs as sessOes de disputa dos 72 pregdes eletrdnicos em estudo, foi constatada
economia na soma de R$ 22.585.401,92. Assim, foram homologados R$ 139.801.129,83 para
prestacdo de servico comum em 2016, entre sistema de registro de preco e contratacGes, de
acordo com o Gréfico 2. A economia representa reducdo de 13,91% do valor referéncia para

0s 72 preg0es eletrdnicos.
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Gréfico 2 — Demonstrativo da economia de acordo com o sistema de contratagdo

Demonstracao da economia nos pregoes
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FONTE: Dados da pesquisa (2017).

Ao realizar a comparagéo entre registros de pregos e contratos, verifica-se que houve
reducdo de 13,43% do valor referéncia, para os registros de precos, sendo 11,74% para
servicos continuados e 21,39% para servigos ndo continuados. Para os contratos, o percentual
de economia foi de 22,41%, representando 23,79% para continuados e 16,16% para ndo
continuados. Todos os percentuais de economia demonstrados anteriormente sdo calculados
com base na economia obtida frente ao valor de referéncia da licitacdo. Os percentuais estdo

sintetizados no Quadro 5.

Quadro 5 — Demonstrativo dos percentuais de economia nas licitagdes homologadas, de acordo com o sistema de
e a natureza de contratacdo

PERCENTUAL DE ECONOMIA PARA OS PERCENTUAL DE ECONOMIA PARA OS
REGISTROS DE PRECO HOMOLOGADOS CONTRATOS HOMOLOGADOS
CONTINUADOS NAO CONTINUADOS CONTINUADOS NAO CONTINUADOS

11,74% 21,39% 23,79% 16,16%

FONTE: Dados da pesquisa (2017).

Pelo exposto, em 2016, foram contratados R$ 6.773.268,00 e disponibilizados, na
forma de Ata de Registro de Preco, R$ 133.027.861,83, para utilizacdo imediata dos 6rgaos
do Municipio, mediante existéncia de recurso or¢camentario disponivel.

Do valor economizado pela utilizacdo de pregdo eletrbnico para as licitagdes do

sistema de registro de precos, R$ 20.628.827,95, 72,2% refere-se a reducdo nos pregdes para
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registro de preco para servigos continuados, enquanto 27,8% do valor economizado foi
referente aos registros de preco ndo continuados, de acordo como Gréfico 3.

Gréfico 3 — Demonstrativo da distribuicdo da economia dos registros de pre¢o

DISTRIBUICAO DA ECONOMIAEM
REGISTROS DE PRECO

TOTAL: R$ 20.628.827,95

m REPRESENTATIVIDADE DOS
REGISTROS DE PRECO
CONTINUADOS NA
ECONOMIA

= REPRESENTATIVIDADE DOS
REGISTROS DE PREGO NAO
CONTINUADOS NA
ECONOMIA

FONTE: Dados da pesquisa (2017).

Para os contratos, do valor de R$ 1.956.573,97 economizado, 86,98% dizem respeito
aos contratos continuados e 13,02% sdo atribuidos aos contratos ndo continuados, conforme
Gréfico 4.

Gréfico 4 — Demonstrativo da distribui¢do da economia das contratagdes

DISTRIBUICAO DA ECONOMIAEM
CONTRATOS

TOTAL: R$ 1.956.573,97

B REPRESENTATIVIDADE
DOS CONTRATOS
CONTINUADOS NA
ECONOMIA

= REPRESENTATIVIDADE
DOS CONTRATOS NAO
CONTINUADOS NA
ECONOMIA

FONTE: Dados da pesquisa (2017).
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O Quadro 6 sintetiza os dados da economia obtida nos pregdes eletrénicos para a
prestacdo de servigos, em 2016, evidenciando valores entre contratos e registro de pregos,

continuados ou nao.

Quadro 6 — Demonstrativo geral da economia

VALOR VALOR VALOR DA PERCENTUAL DE
REFERENCIA | HOMOLOGADO ECONOMIA ECONOMIA

TOTAL DOS 72

PREGOES

ELETRONICOS 162.386.531,75 139.801.129,83 22.585.401,92 13,91%

TOTAL DOS 34
REGISTROS DE
PRECOS 153.656.689,78 133.027.861,83 20.628.827,95 13,43%

VALORES DOS
7 REGISTROS DE
PRECOS

CONTINUADOS 126.849.366,43 111.955.506,00 14.893.860,43 11,74%

VALORES DOS
27 REGISTROS DE
PRECOS NAO

CONTINUADOS 26.807.323,35 21.072.355,83 5.734.967,52 21,39%

TOTAL DOS 38
CONTRATOS 8.729.841,97 6.773.268,00 1.956.573,97 22,41%

VALORES DOS
21 CONTRATOS
CONTINUADOS 7.153.078,76 5.451.340,28 1.701.738,48 23,79%

VALORES DOS
17 CONTRATOS
NAO
CONTINUADOS 1.576.763,21 1.321.927,72 254.835,49 16,16%

FONTE: Dados da pesquisa (2017).

Ao analisar os percentuais de economia, em termos gerais 0 Municipio economizou
13,91% nas disputas realizadas. O maior percentual de economia é verificado nas licitacdes
para contratacdo de servicos continuados, que é de 23,79%. Por outro lado, a menor economia
verificada € de 11,74%, para as licitagdes do sistema de registro de preco para prestacdo de
servigos continuados.

Silva et al. (2011) constataram economia nos pregdes eletrdnicos do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, em 2009, de 26,68% para
contratacdes de servigos continuados e 28,37% para ndo continuados. Gomes, Santos e Culau
(2015) verificaram economia de 42,39% para contratacdo de servicos para a UNIPAMPA, em
2012. Junior e Morais (2016) constataram reducdo de 20,9%, 16,02% e de 18,46%, para 0s
anos de 2010, 2011 e 2012, respectivamente, para o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia do Rio Grande do Norte — Campus Mossord. Quando realizada a comparagéo com
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Porto Alegre, verifica-se que, considerando todas as licitacGes, a economia obtida neste
estudo € inferior aos demais 6rgdos, mas ainda significativa.

De acordo com os dados expostos, a economicidade buscada pela administracdo
quando da utilizacdo da modalidade pregédo eletrénico foi alcancada de forma satisfatoria.
Principalmente, considerando que os maiores percentuais de economia séo verificados nas
licitagBes que originam contratacdo imediata, para as quais o desembolso de recurso é certo.
Nos registros de preco, onde os servigcos estdo a disposicdo da administracdo publica para
utilizacdo mediante necessidade e disponibilidade de recurso orcamentario, 0s percentuais de
economia S&0 menores.

Os recursos economizados nas licitagbes realizadas repercutem em outros
investimentos para a cidade, a partir de sua realocacdo, dentro das possibilidades

orcamentarias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Realizadas as analises dos dados coletados, verifica-se que este estudo alcancou o
objetivo de verificar se houve economia nas licitacOes realizadas através de pregéo eletrénico,
para prestacdo de servigos comuns no Municipio de Porto Alegre, em 2016.

O Municipio, em 2016 publicou 130 pregdes eletrdnicos, dos quais 75 foram
homologados e 72 deles utilizados para realizacdo desta pesquisa.

Verificou-se que os valores de referéncia das licitacbes somavam R$ 162.386.531,75,
que apds as sessdes de disputa foram economizados R$ 22.585.401,92, o que representa
economia percentual de 13,91%, reduzindo o valor maximo que poderd ser gasto pelo
Municipio, com os servigos comuns licitados, para R$ 139.801.129,83.

Para o sistema de registro de preco, o valor referéncia foi reduzido de R$
153.656.689,78 para R$ 133.027.861,83, representando economia de 13,43%. Dos
20.628.827,95 economizados, 72,2% deste valor foi economia referente a registro de preco
continuado e 27,8% foi economizado em registro de pre¢o ndo continuado.

Das licitacBes para contratagdo, o valor referéncia foi reduzido de R$ 8.729.841,97
para R$ 6.773.268,00, resultando em economia de R$ 1.956.573,97 aos cofres publicos. Dos
R$ 1.956.573,97 economizados, 86,98% deste valor refere-se a contratos continuados e
13,02% foram verificados em contratos de natureza ndo continuada.

Pelos resultados demonstrados nesta pesquisa, ¢ fato que ha economia nos pregdes

eletrénicos do Municipio de Porto Alegre, sendo, entdo, a modalidade adequada para obter
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reducdo nos valores de contratagdo. E importante ressaltar que os maiores percentuais de
economia sdo verificados em licitagbes que originam contratacfes imediatas, nas quais
efetivamente e imediatamente ocorre desembolso do Municipio. O meio eletrénico possibilita
maior acesso aos interessados, pois ndo dependem de deslocamento para participacdo na
licitacdo. A modalidade é uma forma de inclusdo das licitantes para contratagdo com diversos
6rgéos publicos.

A possibilidade de ampla participacdo de licitantes, pelo fato da disputa se dar através
de sistema eletrdnico é vantajosa para a administracdo. Os recursos economizados podem ser
destinados pela administra¢do para outros investimentos, disponibilizando mais beneficios aos
cidad&os.

Este estudo considerou os valores dos procedimentos licitatérios, sem aprofundar
como se deu a formacdo de preco de cada licitacdo estudada ou ainda quais as diretrizes
seguidas pelo Municipio para a determinacdo do preco das licitacdes por ele realizadas e o
impacto na economia obtida no pregdo eletrénico, 0o que pode ser estudado em outra
oportunidade, pois sdo questfes que impactam os resultados das licitacdes.

Outra avaliacdo que é possivel de ser realizada em outra pesquisa é a influéncia da
quantidade de participantes na licitacdo na economia obtida pelo Municipio nos pregbes
eletronicos. Ainda pode ser estudada em outra ocasido, a razdo da diferenca de economia
obtida entre as licitagdes para contratacdo imediata e do sistema de registro de prego.
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