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RESUMO

A participacdo dos governos no financiamento de programas voltados para estimular as inovagdes
tem sido crescente nos Gltimos anos. Nesse contexto, as instituicbes de fomento aos programas
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I) demandam processos de avaliacdo dos efeitos
e dos impactos dos programas financiados pelo setor publico, sobretudo dos projetos oriundos do
financiamento nao-reembolsaveis das atividades de inovacdo diretamente as empresas, isto €, a
subvencao econémica (SE) a inovacao, que sdo relativamente recentes no Brasil. Assim, objetivo
geral desta Tese é construir um modelo para avaliagdo dos efeitos e dos impactos de programas
publicos de Pesquisa, (P,D&I), considerando as dimensdes do desenvolvimento sustentavel e
especificidades locais. Para tanto, esta Tese esté estruturada em 05 artigos, além da Introducéo e
Consideracdes Finais. No ARTIGO 1, foi elaborada uma proposta de indicadores para avaliar
impactos da inovagao no Espirito Santo (ES) e regides semelhantes. No ARTIGO 2, identificou-
se a oportunidade de avaliar os projetos oriundos da SE. No ARTIGO 3, elaborou-se uma revisao
bibliométrica e analise de conteido sobre a SE no Brasil. No ARTIGO 4, foram apresentadas as
etapas de construcdo do instrumento de avaliacdo de efeitos e impactos e, por fim, no ARTIGO
5, avaliou-se 53 projetos concluidos nos estados do ES, Santa Catarina (SC) e Parana (PR).
Construiu-se um modelo para estimar o efeito de cada dimensdo para atingir os resultados
propostos do programa. A principal contribui¢do desta Tese, é a proposta de construcdo de um
modelo de avaliagéo de efeitos e impactos que permitiu mostrar que os projetos, oriundos da SE,
ampliaram a competitividade das empresas a nivel nacional e as inovacdes realizadas explicam
0 aumento percentual médio anual de 32,02% do faturamento das empresas. Outros efeitos e
impactos relevantes também foram identificados como significativos para as empresas apoiadas
considerando as dimensdes tecnoldgica, cultura de inovagdo e relacionamento; no entanto, nas
dimensfes sociais e ambientais 0s impactos para a sociedade ndo foram significativos. Uma
implicagdo desta Tese é a recomendacdo aos gestores publicos para que desenhem e
operacionalizem a SE a inovacdo considerando as dimensdes sociais e ambientais uma vez que

ndo houve evidéncias de impactos significativos para este escopo do programa.

Palavras-chave: Avaliagdo de impactos de programas publicos de (P,D&I). Subvencéo

econdmica a inovagdo. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

The participation of governments in funding programs designed to stimulate innovation
has been increasing in recent years. In this context, research, development and innovation
(R&D&I) institutions require processes to evaluate the effects and impacts of public
sector funded programs, especially those from non-reimbursable financing of innovation
activities directly to the companies, that is, the grants innovation (SE), which are
relatively recent in Brazil. Thus, the general objective of this thesis is to construct a model
to evaluate the effects and impacts of public research programs, (R&D&I), considering
the dimensions of sustainable development and local specificities. Therefore, this thesis
is structured in 05 articles, besides the Introduction and Final Considerations. In
ARTICLE 1, a proposal was made for indicators to evaluate the impact of innovation in
Espirito Santo State (ES) and similar regions. In ARTICLE 2, the opportunity to evaluate
projects from the SE was identified. In ARTICLE 3, a bibliometric review and content
analysis on SE in Brazil was elaborated. In ARTICLE 4, the stages of construction of the
instrument for the evaluation of effects and impacts were presented, and finally, in
ARTICLE 5, 53 projects completed in the Santa Catarina State (SC) and Parana State
(PR) were evaluated. A model was constructed to estimate the effect of each dimension
to achieve the proposed project results. The main contribution of this Thesis is the
proposal for the construction of a model for the evaluation of effects and impacts, which
showed that the projects, from the SE, increased the competitiveness of the companies at
national level and the innovations carried out explain the 32,02% business income. Other
relevant benefits were also identified as significant for the companies supported
considering the technological dimensions, innovation culture and relationship; however,
in the social and environmental dimensions the impacts to society were not significant.
One implication of this thesis is the recommendation to public managers to design and
operationalize SE to innovation considering the social and environmental dimensions

since there was no evidence of significant impacts for this program scope.

Keywords: Impacts Evaluation of Research, Development and Innovation (R,D&lI)

Public Programs. Grants Innovation. Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

A participagdo dos governos no financiamento ou coordenagdo de programas
publicos de ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&I), que compreendem ciéncia e
tecnologia (C&T) e pesquisa e desenvolvimento (P&D), foi crescente na primeira década
desse século, como mostraram Mowery, Nelson e Martin (2010), Mahroum e Al-Saleh
(2013), Rocha (2015), Melo et al. (2015), Frank et al. (2016) e Bozeman e Youtie (2017).
Isto deve-se a constatacao de que a sociedade enfrenta uma serie de desafios relacionados
a mudanca climética, saude, educacdo e seguranca, que exigem solucGes inovadoras que
somente poderdo ser realizadas com a atuacdo conjunta dos setores privado e publico
(MOWERY, NELSON e MARTIN, 2010; MAHROUM & AL-SALEH, 2013), como
também ao fato de que os governos buscam acumular capacitacdes tecnoldgicas, de forma
a alcancar as tecnologias de producéo e design de produtos de fronteira para se tornarem
mais competitivos (MELO et al. 2015).

Em paises como Estados Unidos, Inglaterra, Franca e China, por exemplo, 0s
programas estratégicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) sdo majoritariamente
financiados pelos fundos publicos, como ja foi observado por Mowery et al. (2010); Liu
et al. (2010); Link (2010). Ha estudos como os de Dundas e Roper (2011) e Frank et al.
(2016) que mostraram a crescente participacdo dos fundos publicos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) para o desenvolvimento de regides periféricas.

De acordo com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2015),
embora com a crise de 2007, muitos paises tenham reduzido os orgamentos com
atividades de P&D como é o caso da Espanha, os Estados Unidos em 2009 aprovaram
um orcamento de U$ 831 para a rea a serem gastos de 2009 a 2019. A Alemanha, por
sua vez, aumentou seu orcamento para educacdo e P&D em 10 bilhdes de euros a cada
ano desde 2009, com a missao orientada para a eficiéncia energética. O Brasil, por sua,
teve seus investimentos na area crescentes até 2015, sendo as restricGes orcamentarias
iniciadas poucos meses apos a reelei¢do da entdo Presidenta Dilma Rousseff.

Os Governos, no Brasil, em seus diferentes niveis, realizaram esfor¢cos no
sentido de incentivar a producdo de CT&I. A partir de 1989, os Governos Estaduais,
incluiram artigos em suas constituicbes determinando percentuais minimos da

arrecadacdo a serem utilizados na execucéo de politicas publicas de C,T&I. Além disso,



17

buscaram organizar em suas regides, 0s sistemas de inovacgéo, por meio do fortalecimento
ou criacdo das Secretarias de Ciéncia e Tecnologia, das Fundacbes de Amparo a Pesquisa
(FAP’s) e articulacdo dessas instituicbes com empresas, universidades, centros
tecnoldgicos e demais parceiros (FONSECA, 2012).

As FAP’s, por exemplo, que séo entidades da administracéo indireta e por isso
possuem maior flexibilidade de atuacdo, normalmente, coordenam 0s programas de
fomento e de pesquisa tecnoldgica. Suas equipes sdo formadas geralmente por
representantes das comunidades cientificas de cada estado, predominando critérios
técnicos e académicos para apoio a projetos oriundos dos diferentes tipos de programas
de inovacdo. Um dos desafios enfrentados pelas FAP’s e demais instituicdes de fomento
a C,T&I diz respeito a avaliacdo dos programas apoiados. Tal avaliacdo geralmente é
realizada em duas fases. Na fase ex ante, cujo objetivo € selecionar os projetos que serdo
financiados, a selecdo € realizada pelos pares, sob a coordenacdo do gestor de projetos da
instituicdo (Georghiou e Roesnner, 2000). A fase ex post trata-se da avaliacdo de
resultados ou efeitos e impactos dos projetos que foram aprovados, ou seja, avaliar a
eficacia do programa de CT&I. A fase de avaliacdo dos efeitos e impactos dos projetos
€ 0 objeto de estudo dessa Tese.

A avaliacéo dos efeitos e dos impactos de investimentos em programas de CT&l
é um tema presente na agenda dos pesquisadores contemporaneos como Lima (2005);
Walter et al. (2007); Furtado et al. (2008); Gallon, Reina e Ensslin (2010); Nelson et
al.(2010); Kapsali (2011); Saéz et al. (2011); Coccia (2012); Samara et. al (2012);
Mahroum e Al-Saleh (2013); Dewangan e Godse (2014); Bozeman e Youtie (2017).
Nessa Tese, as defini¢des de efeitos e impactos foram inspiradas em Walter et al. (2007)
e Bozeman e Youtie (2017). Assim, os efeitos séo definidos como os resultados imediatos
do programa, como por exemplo, 0s novos produtos, servigos, processos e patentes
oriundos dos projetos executados. Os impactos, por sua vez, sdo as consequéncias dos
efeitos do programa, isto €, mudancas em variaveis selecionadas como o faturamento das
empresas, por exemplo, em fungéo da participacdo no programa. Os impactos sociais e
ambientais também sdo concebidos como consequéncias dos efeitos, no entanto, possuem
carater mais subjetivo, mais dificeis de serem capturados, estando relacionados a
percepcao dos atores quanto as consequéncias do programa para promover mudancas,
como por exemplo, 0 acesso aos servicos de salde, de educacdo e de seguranca
(WALTER ET AL. 2007; EDLER ET AL.;2012 e BOZEMAN E YOUTIE, 2017).
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Lima (2005) mostrou que as primeiras tentativas no sentido de avaliar impactos
de programas publicos de C,T&I sdo oriundas do pos Segunda Guerra Mundial. Ressalta
também que os métodos e préaticas de avaliagdo tém sido desenvolvidos em sintonia com
a compreensdo do préprio processo de inovagao. A atividade de avaliacdo de resultados
e de impactos € complexa e as agéncias de fomento ndo adquiriram capacidade interna
para selecionar as métricas apropriadas para a avaliacéo, as fontes de dados e os métodos
analiticos, ou ainda ndo contratam profissionais externos com habilidades para proceder
a uma avaliagdo de impactos apropriada (PANIAGO, 1997; TASSEY, 2003). Soma-se a
isso o fato de que as agéncias de fomento a pesquisa e desenvolvimento (P&D) séo, em
grande parte, geridas por profissionais que tecnicamente ndo possuem familiaridade com
ferramentas de avaliagdo de impactos e possuem dificuldades de compreensdo dessas
anélises ou sentem-se desconfortaveis com o uso e interpretacdo de informacdes
produzidas pelos diferentes relatérios de avaliacdo (TASSEY, 2003).

Diante desse cenario, a auséncia de um planejamento estratégico das agéncias
de fomento e de uma estrutura robusta de avaliacdo de resultados e impactos favorece a
pratica de realizacdo dos orcamentos das agéncias federais de C,T&I baseados em
informacBes gerais e subjetivas. Nem o tamanho nem o conteldo especifico dos
orcamentos das agéncias tem refletido uma andlise sistematica dos resultados esperados
das diversas alternativas de programas (Tassey, 2003).

Mesmo reconhecendo a complexidade envolvida na avaliagdo de efeitos e
impactos de projetos de P&D&lI, esta tese baseia-se na hipotese de que é possivel
construir um modelo matematico para medir os efeitos e impactos desses projetos
coordenados ou financiados pelo setor publico. Assim, pretendeu-se construir um modelo
para avaliacdo de efeitos e impactos de programas publicos de P&D, cobrindo, ainda que
parcialmente, duas lacunas de pesquisa: 1) contemplar as especificidades locais; 2)
analisar os efeitos e impactos nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel
propostas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010; 2015), a saber,
as dimensdes econdmica, social, e ambiental além das dimensdes tecnolégica, e de cultura
de inovacéo e relacionamento. Por desenvolvimento sustentdvel, entende-se nesta tese, 0
desenvolvimento que permita atender as necessidades da atual geragdo, sem comprometer
a capacidade das futuras geracGes em prover suas proprias demanda, (Relatorio de
Brundtland, 1987).
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A modalidade de programa de P&D&I que sera avaliada nessa tese trata-se do
programa da subvencdo econdmica a inovacdo, isto é, o0 aporte de recursos nao
reembolsaveis as empresas para desenvolver produtos e servicos inovadores. Em 2005, o
Decreto n® 5.563/2005 que regulamenta a Lei de Inovagdo Brasileira, instituiu a
subvencao econémica para atividades de inovacao e, a partir de entdo, a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) passou a operar a subvencéo econémica de forma centralizada,
ou seja, contratando projetos diretamente das empresas, bem como, de forma
descentralizada, isto €, contratando projetos em parceria com os estados.

A subvencdo econdmica € uma das formas que o setor publico utiliza para
dividir, com o setor produtivo, os custos envolvidos nas atividades de P&D&I. Trata-se
também de uma forma de estimular os investimentos privados em inovacao, uma vez que
para ter acesso aos recursos da subvenc¢do econémica, os beneficiarios devem aportar uma
contrapartida minima (LEAL e SOUZA, 2011).

Em 2006, a Finep lancou o Edital 002/2006 com o objetivo de credenciar
parceiros regionais, estaduais ou locais habilitados a receber e operar recursos, sob forma
de subvencdo econémica, para o desenvolvimento de atividade inovadora de micro e
pequenas empresas (MPES) nacionais, isto €, aquelas empresas com faturamento anual
menor ou igual a R$ 10,5 milhdes (FINEP, 2006). Nessa fase, a subvengdo econémica
ficou conhecida nos estados como PAPPE SUBVENCAO, isto é, Programa de Apoio a
Pesquisa em Empresas. Os projetos deveriam ser executados nos temas priorizados pela
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE): acdes de incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo para 0 aumento da competitividade das
empresas, para 0 adensamento tecnoldgico e dinamizacdo das cadeias produtivas e dos
arranjos produtivos locais (APLS), e/ou para o incremento dos investimentos privados em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I). O certame compreende, ainda, as acbes
para o atendimento as opgOes estratégicas - semicondutores, software, bens de capital e
farmacos e medicamentos - e as atividades denominadas portadoras de futuro, como
biotecnologia, nanotecnologia e biomassa/energias alternativas (FINEP, 2006).

Nesse Edital, foram contempladas propostas de 17 estados, sendo que 14 delas
foram contratadas com a Finep. A partir de 2008, os estados langaram seus editais de
Chamada Publica para contratar os projetos juntos as empresas locais €, nos anos,
seguintes, a partir de 2009, tais projetos foram iniciados nas empresas, sendo 0s primeiros

projetos da subvencdo econémica descentralizada concluidos em 2011. Com relacdo a
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avaliacdo do programa, no caso do Espirito Santo, os resultados foram analisados pela
Finep e pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo (Fapes) no
més de abril de 2016 (ANEXO A), mas a andlise restringiu-se a verificacdo dos
cumprimentos dos objetivos propostos nos projetos, e ndo houve avaliagéo detalhada dos
efeitos e impactos do programa.

Nesse contexto, pesquisadores de diversas regides do pais se interessaram em
realizar estudos sobre a subvencdo econdmica em diferentes localidades (CARRIJO E
BOTELHO, 2013; AQUINO, 2013; CASTRO, 2014). O caso de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, S&o Paulo foram avaliados por Carrijo e Botelho (2013), sob a perspectiva da
cooperacgdo entre as empresas e as universidades, com foco nos beneficios do programa
para a cultura de inovacgao nas empresas. Aquino (2013) avaliou 0s impactos do programa
para o desenvolvimento de Pernambuco e Castro (2014) fez uma avali¢cdo do programa
na Bahia.

N&o sendo identificados na literatura trabalhos que avaliaram os impactos da
subvencdo econdmica considerando as particularidades locais do Espirito Santo, surgiu o
interesse em construir o0 modelo de avaliagdo de efeitos e impactos da subvencéo
econémica a inovacdo levando em conta as caracteristicas do estado capixaba. Tendo em
vista que decorreram 3 anos de concluséo dos projetos nesse estado, 0 PAPPE Subvencéo
estd enraizando seus impactos no Espirito Santo e, portanto, o periodo é fértil para
avaliagdo (WALTER ET AL. 2007).

N&o obstante, apenas 14 projetos oriundos do programa subvenc¢do econémica
relacionados a Chamada Publica 002/2006 da Finep foram concluidos naquela localidade.
Assim, visando ampliar a populacdo de projetos para viabilizar uma analise estatistica,
selecionou-se os projetos concluidos também nos estados de Santa Catarina e Parana. A
escolha por Santa Catarina se relaciona ao fato de que é um estado que possui
caracteristicas econdmicas e sociais muito proximas do Espirito Santo (FERNANDES
ET AL. 2016), o que possibilita utilizar indicadores semelhantes para avaliagao e ter os
efeitos e impactos dos projetos passiveis de comparagdo. A escolha do estado do Parana,
por sua vez, deveu-se a facilidade de acesso as informagdes acerca dos projetos
concluidos e, principalmente, porque, segundo o técnico da Finep entrevistado, este
estado foi 0 que conseguiu 0 maior sucesso no Programa, do ponto de vista de resultados

(cumprimento dos objetivos propostos), sendo, portanto, um benchmarking.

1.1 TEMA E OBJETIVOS
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O tema principal da tese é a avaliacdo de efeitos e impactos de programas de
Pesquisa e Desenvolvimento e Inovacdo (P&D&I) financiados ou coordenados pelo setor
publico. Por avaliacdo de programas, entende-se a investigacdo e a comparacdo de
resultados e de impactos de programas concluidos. O trabalho abordara temas como
sistemas de inovacdo, politica publica de C,T&l e metodologias de avaliacdo de
programas publicos de P&D&I e desenvolvimento sustentavel.

O objetivo geral da tese de doutorado € construir um modelo para avaliagdo de
efeitos e impactos de programas publicos de Pesquisa e Desenvolvimento e Inovagdo
(P&D&I), considerando as dimensdes econémica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel proposto pelo IBGE (2015), além das dimensdes, tecnolodgica, e de cultura da
inovacdo e relacionamento. Para alcancar o objetivo geral, o trabalho est& dividido em 5
objetivos especificos:

a) Elaborar um instrumento que contenha indicadores relevantes para a
avaliacdo de impactos de programas de inovacao financiados e/ou coordenados pelo
setor publico.

b) Analisar o desenho e a execucao de politicas publicas de inovagdo em
épocas de transi¢des tecnologicas (TT's), tendo como ilustracdo o caso do sistema de
inovacdo do Espirito Santo.

c) Descrever as caracteristicas da producdo cientifica brasileira sobre o
financiamento a inovacdo no Brasil na modalidade de subvencgdo econémica (SE),
bem como as oportunidades para trabalhos futuros.

d) Elaborar um instrumento para avaliacdo de impactos de programas
publicos de inovacdo considerando as dimensdes econdmica, social e, ambiental do
desenvolvimento sustentavel, e as dimensfes tecnoldgica e de cultura de inovacao e
relacionamento.

e) Avaliar os impactos de projetos publicos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo (P,D&I) oriundos do mecanismo de financiamento da subvencgéo

econdmica.

1.2 JUSTIFICATIVA DO TEMA E DOS OBJETIVOS

O tema proposto nessa tese enquadra-se na area de gestdo da inovacdo e da
tecnologia. A participacdo dos governos no financiamento e/ou coordenacdo de
programas publicos de ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&I) implica uma demanda por

processos de avaliagdo dos efeitos e dos impactos dos programas implantados, com o
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intuito de estabelecer mecanismos para atestar o cumprimento dos objetivos propostos e
medir o retorno para a sociedade, ou seja, de avaliacdo da eficacia do programa de CT&lI.

Estudos sobre a avaliacdo dos efeitos e dos impactos dos programas de C, T&l,
por exemplo, Georghiou e Roessner (2000); Lima (2005); Shin et al. (2007); Nelson et
al. (2010); Samara et al. (2012); Mahroum e Al-Saleh (2013); Dewangan e Godse (2014)
destacaram que a avaliacdo € importante para compreender os efeitos das politicas
tecnoldgicas e programas; aprender sobre experiéncias passadas; e justificar a
continuidade das politicas (GEORGIOU e ROESSNER, 2000); dar objetividade e
robustez aos orcamentos publicos de C,T&I; determinar as prioridades, desenhar 0s
programas, organizar a gestdo e transferir as estratégias tecnoldgicas; melhorar a
articulacdo e compreensédo do papel da agéncia de fomento; garantir a continuidade da
agéncia de fomento e verificacdo do cumprimento de sua missao (TASSEY, 2003); criar
mecanismos de medida das atividades de inovacdo que auxiliem as agéncias publicas no
desenvolvimento e na avaliacdo da efetividade das politicas de intervencao, pois bons
instrumentos de mensuracdo permitem a criacdo de insumos para suas politicas de
inovagcdo (MAHROUM e AL-SALEH, 2013).

Justifica-se a elaboracdo dessa tese, pois além das contribuicGes tedricas, o
modelo de avaliacdo de efeitos e impactos a ser construido auxiliara as agéncias de
fomento a C,T&lI, pois: 1) instrumentos de mensuracdo da efetividade dos programas
permitem a criacdo de insumos para suas politicas de inovacdo; 2) possibilitam maior
objetividade e robustez aos orcamentos publicos de C, T&I; 3) possibilitam as agéncias
de fomento determinar as prioridades, desenhar 0s programas e organizar a gestao das
estratégias tecnoldgicas; 4) possibilitam a verificacdo do cumprimento de sua misséo e a
continuidade dos projetos da agéncia de fomento.

1.3 DELINEAMENTO DO ESTUDO
Em consonancia aos objetivos descritos anteriormente, a seguir serdo elencadas

as consideracOes de natureza metodoldgica para a elaboracdo da tese.

1.3.1 Método de estudo

De acordo com Gil (2010), as pesquisas podem ser classificadas quanto a area
do conhecimento, quanto a finalidade, quanto aos objetivos e quanto aos métodos.
Segundo a area de conhecimento, o tema esta inserido no campo de estudo da engenharia

de produgdo na sub-area gestdo da inovagdo e da tecnologia. Com relacdo a finalidade,
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trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que, conforme o autor supracitado, esse tipo
de pesquisa é voltado para a aquisi¢do de conhecimentos com vistas a aplicagdo numa
situacdo especifica.

No tocante aos objetivos, trata-se de um estudo exploratorio que proporcionara
maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito. A coleta de dados
envolveu levantamento bibliografico, entrevistas com especialistas no assunto abordado,
bem como andlise de exemplos que estimulem a compreensdo do problema. A
contribuicdo principal da tese, 0 modelo de avaliacdo de programas publicos de P&D&lI,
podera ser enquadrado como uma pesquisa explicativa, quanto a finalidade, uma vez que
0 mesmo devera explicar as relacGes entre os diversos indicadores relevantes na avaliagcdo
de resultados e impactos dos programas.

Finalmente, do ponto de vista dos procedimentos metodolégicos, a pesquisa

combina diversos procedimentos, conforme sera explicitado no item a seguir.

1.3.2 Método de trabalho

Para viabilizar o alcance do objetivo geral, o0 método de trabalho dessa tese
contém as seguintes fases:

1) Elaboracdo da Proposta de Indicadores de Avaliacdo de Programas de

Inovacao

O método de pesquisa dessa fase da tese foi dividido em cinco etapas, a saber:

A.1l. Levantamento de indicadores na literatura - acesso aos artigos no Portal de
Periodicos da Capes, bem com nos repositorios de teses e dissertacdes de universidades
brasileiras. Os indicadores de avaliacdo registrados na literatura foram agrupados em
dimensGes. Inicialmente, utilizando uma sugestéo de Lima (2005) e IBGE (2010) foi feito
um questionario com trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a
social e a ambiental.

A.2. Consulta a especialistas - foram selecionados cinco especialistas em gestao
de programas publicos de inovacdo para avaliar os indicadores levantados. Esses
especialistas foram entrevistados de forma presencial e fizeram uma avaliacdo qualitativa
do roteiro proposto.

A.3.Combinagdo de indicadores da literatura com as contribuicdes dos
especialistas para criacdo do questionario. Os especialistas recomendaram manter as trés
dimensGes propostas no questionario preliminar, ajustar alguns indicadores e inserir duas

dimensdes que fazem indiretamente parte da dimensao institucional do desenvolvimento
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sustentavel: a dimensao tecnoldgica e a dimensdo cultura de inovacao e relacionamento.
Dessa forma, o questionario foi proposto com 39 indicadores distribuidos em cinco
dimensdes

A.4. Aplicacdo do questionario aos pesquisadores que estdo envolvidos com
projetos de inovacdo no Espirito Santo. No questionario, composto por 39 indicadores,
o0s entrevistados deveriam atribuir uma nota em uma escala que variava de 1 a 10, sendo
1 (nenhuma importancia do item para medi¢do de impacto de programa publico de
inovacdo no Espirito Santo) e 10 (maxima importancia do item para medicao de programa
publico de inovacdo no Espirito Santo). Com relacdo ao pressuposto da analise de
confiabilidade, a saber, a heterogeneidade dos entrevistados, ressalta-se que embora a
amostra seja composta por 10 pesquisadores, sendo todos professores mestres e doutores
residentes no Estado do Espirito Santo que possuem ou j& possuiram projetos de inovagao
financiados por agéncias de fomento publico, eles sdo de areas de formacao e atuacédo
distintas, o que garante elementos de heterogeneidade.

A.5. Validacdo e ajustes do questionario por meio da aplicacdo do Alfa de
Cronbach. Na Analise de Confiabilidade dos Indicadores Propostos, verificou-se que o
Alfa de Cronbach da Dimensdo Tecnoldgica aumentaria com a retirada de um indicador
dessa dimensdo, o indicador, “Capacidade de fazer Licenciamento de Tecnologias” e por
isso, a versdo final do instrumento foi composta por 38 indicadores. O valor do alfa
minimo aceitavel para a confiabilidade de um questionario ¢ de a > 0,70, valores menores
que 0,70 indicam que a escala utilizada tem baixa consisténcia interna. Apos ajustes, todas
as dimensdes do questiondrio tiveram a > 0,70.

O desenvolvimento desta fase gerou 0 ARTIGO 1 desta tese intitulado “Proposta
de indicadores para avaliar impactos de programas publicos de inova¢do”. Uma vez
concluida essa fase da tese, a proxima fase consistiu em estudar o sistema de inovacao do
Espirito Santo, uma vez que o modelo de avaliacdo de impactos que € o objeto desta tese,
deve refletir as especificidades locais. Nesse sentido, do ponto de vista metodoldgico, a
préxima etapa da tese teve como objetivo analisar o sistema de inovacéao do Espirito Santo
no contexto das transi¢cdes tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentivel. Ademais,
essa fase objetivou também levantar possiveis programas de inovagdo passiveis de
avaliacdo. O estudo gerou o artigo “Transicdes Tecnologicas, Sustentabilidade e

Inovagdes: o caso capixaba” apresentado como ARTIGO 2 desta tese.
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2) Estudo do Sistema de Inovagdo Capixaba e Levantamento dos Programas de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgédo (P,D&I) para Avaliacdo no Espirito Santo

Nessa fase, foi realizado um estudo documental sobre todos os programas de
P,D&I executados pelo Governo do Estado do Espirito Santo no periodo de 2006 a 2010,
com intuito de identificar quais programas poderdo ser objeto de avaliacdo. Para tanto,
foram seguidas as seguintes etapas.

B.1. Contextualizacéo da politica de P,D&I no estado do Espirito Santo a luz da
teoria das transi¢Oes tecnoldgicas - Consulta aos dados disponibilizados pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT&I), pelo Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep). Foram levantadas estatisticas referentes aos dispéndios com
C,T&l, P&D, PIB e da receita dos estados, permitindo identificar as caracteristicas dos
dispéndios em C,T&I no Espirito Santo e comparacdo dos mesmos com 0s demais
estados da Federacdo; além de dados referentes a demanda dos estados por recursos da
subvencdo econdmica junto a Finep.

B.2. Levantamento dos Programas para Avaliacdo - Acesso aos relatorios,
editais e documentos diversos da Fapes para o estudo sobre os programas de P,D&l
executados pela Fundacdo no periodo. Foi construido um quadro demonstrativo dos
principais programas de P&D executados, destacando o nimero de projetos relacionados,
0s valores e 0s objetivos.

Os principais resultados mostraram também que desde a criacdo da Fapes, em
2004, foram executados oito programas de P,D&I. A Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
de produtos, servicos e processos é objetivo direto de seis desses oito programas. Tendo
em vista que ja decorreram 3 anos de execucdo, o0 programa PAPPE Subvencéo
Econdmica esta enraizando seus impactos no Espirito Santo e, portanto, o periodo € fertil
para avaliacdo. A elaboracdo de um modelo de avaliacdo dos retornos para a sociedade
capixaba se configura como uma agenda de pesquisa necessaria € promissora para 0
desenvolvimento de P&D&I no Espirito Santo.

Dessa forma, na fase seguinte, o objetivo geral foi o estudo bibliométrico e
analise de contetdo dos trabalhos sobre 0 PAPPE no Brasil, com vistas a compreensdo
do estado da arte dessa pesquisa no pais, bem como identificar as lacunas de pesquisa
dessa modalidade de financiamento.
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3) Estudo Bibliométrico e Anélise de Conteudo sobre o Financiamento a
Inovacao na Modalidade da Subvencdo Econémica no Brasil

C.1. Consulta ao Banco de Teses da Capes sobre a avaliagdo dos programas da
subvencao econdmica no Brasil

C.2.Leitura dos resumos e palavras chaves de todos os 111 trabalhos extraidos;

C.3.Selecdo e analise dos trabalhos considerando: quantidade e tipo de
publicacdo por ano; areas do conhecimento com interesse no tema; os problemas de
pesquisa mais comuns abordados na literatura.

Os resultados apontaram para a existéncia de um consenso entre 0S
pesquisadores sobre a relevancia da SE como instrumento de politica publica para
estimular as atividades de inovacéo, trazendo como oportunidades de pesquisa a avaliagéo
de impactos dos projetos apoiados por essa modalidade de financiamento, inclusive
considerando as dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Na fase seguinte seriam
descritos 0s passos para a elaboracdo de um instrumento para avaliacdo dos programas
oriundos na subvencao econdmica.

4. Elaboracdo do Instrumento de Avaliacdo de Impactos dos projetos concluidos
no Programa Subvencdo Econémica nos Estados Selecionados

Essa fase se caracteriza pela descricdo dos passos para elaboracdo do
instrumento para levantamento das informacGes necessérias para a avaliacdo dos
impactos do programa de subvencéo econdmica.

D.1. Combinagdo do Questionario Validado em A.5 e do programa de avaliacdo
escolhido no item B.2

D.2. Levantamento e estudo dos objetivos dos editais do programa para
combinagao dos objetivos aos indicadores de inovagao

D.3. Andlise e proposta do instrumento de avaliacdo considerando as dimensdes
econbmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel, além da tecnoldgica, e
cultura de inovagéo e relacionamento.

D.4. Proposta de instrumento de avaliagdo validado (APENDICE B).

Entende-se que o instrumento de avaliacdo de impactos elaborado possa ser
replicado a outras populagdes, no intuito de avaliar os impactos de projetos de P,D&I
considerando as dimensdes da sustentabilidade.

5. Avaliacdo de impactos do programa de Subvencdo Econdmica
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Nessa fase, foi construido o modelo de avaliacdo de impactos, a partir da
aplicacdo do instrumento de avaliacdo elaborado na Fase 4. Foram executadas as
seguintes etapas:

E.1. Definicdo e Caracterizacdo das Populagdo-alvo e Amostra - Foram
selecionados 121 projetos passiveis de avaliacdo. Utilizando o célculo do tamanho
amostral para amostras finitas, com erro amostral de 10% e intervalo de confianca de
95%, a amostra deveria contemplar 55 projetos, no entanto, foi possivel ter o retorno
avaliar 53 projetos. Todos os projetos avaliados deveriam ser oriundos do Edital Finep
002/2006, pois nos estados em que foi executado o programa com base nesse Edital, as
Chamadas Publicas foram semelhantes.

E.2. Coleta de Dados - Para essa etapa, foi utilizado o instrumento elaborado na
FASE 4, utilizando a plataforma Survey Monkey e enviado as 53 empresas beneficiarias
por e-mail. A coleta de dados ocorreu durante os meses de junho, julho e agosto de 2017.

E.3. Andlise de Dados - Incialmente, os dados foram analisados de forma geral
considerando as seguintes variaveis: nimero de projetos apoiados, setores contemplados;
valor médio financiado por projeto e idade das empresas contempladas. Posteriormente,
os dados foram analisados por dimensdo, observando em cada caso 0s objetivos dos
editais nos estados beneficiados. Além disso, para a Dimensdo Econdmica, foi
desenvolvido um modelo estatistico de regressao para estimar o impacto das inovagoes
realizadas e o0 aumento no faturamento das empresas.

E.4. Comunicacdo dos Resultados da Pesquisa - Apos realizadas as analises, 0s
resultados foram avaliados e discutidos por cada uma das cinco dimensdes e sempre que
possivel, comparando 0s resultados encontrados com outras analises feitas para
programas similares no Brasil e no exterior.

O Quadro 1 apresenta de forma sintetizada a estrutura dos artigos da Tese.



Quadro 1 — Estrutura dos artigos da tese
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Artigo Titulo Objetivo Questbes/Problema de Pesquisa Método
1 Proposta de indicadores para | Elaborar um instrumento que contenha Quais sdo os indicadores relevantes para | Pesquisa exploratoria
avaliar programas publicos de | indicadores relevantes para a avaliacdo de avaliar programas publicos de inovacdo | Pesquisa empirica com especialistas
inovacdo impactos de programas de inovacao considerando as dimensdes da | Validacdo da Proposta de Indicadores
financiados e/ou coordenados pelo setor sustentabilidade e as especificidades do
publico. ES e regides semelhantes?
2 TransicOes tecnoldgicas, Analisar o0 desenho e a execugdo de politicas Quais as caracteristicas do Sistema de Pesqu!sa exploratoria
inovacdes e sustentabilidade: | pablicas de inovagdo em épocas de transicGes Inovagdo do I.ES? o Pesquisa documental
0 caso capixaba tecnoldgicas (TT’s), tendo como ilustracdo o C°”?° fora[n mplemgnta_das as politicas
. N ~ e de inovagdo na primeira década do
caso do sistema de inovagdo do Espirito seculo?
Santo. Quais o0s programas de inovagdo
passiveis de avaliacdo no ES?
3 . . . . Descrever as caracteristicas da producdo | Quais as caracteristicas, lacunas e | Revisdo bibliométrica
Financiamento a inovagéao na L er o . . 5 . . "
modalidade da subvencio glentlflf:a brasileira s_obre 0 fmanc!amento a oportunldaqe§ para trabalhos_ futuros | Anélise de conteudo
econdmica no Brasil: uma inovagdo  no I?ra_sn na modalidade de | sobre a SE a inovagéo no Brasil?
revisdo bibliométrica e analise subveng_ao economica (SE), bem como as
, oportunidades para trabalhos futuros.
de contetido
4 Instrumento de avaliagdo de | Elaborar um instrumento para avaliacdo de | Quais as etapas para a elaboracdo de um | Pesquisa quantitativa
impactos do programa de | impactos de programas publicos de inovagdo | instrumento para mensurar os impactos | Pesquisa qualitativa
subvengdo  econdmica  a | considerando as dimensdes econdmica, social | dos projetos apoiados pelo programa de
inovacdo no desenvolvimento | e, ambiental do desenvolvimento sustentavel, e | subven¢do econdmica a inovacdo?
sustentavel regional as dimensGes tecnolégica e de cultura de
inovacdo e relacionamento.
5 Avaliacdo de efeitos e | Avaliar os impactos de projetos publicos de | Quais os impactos dos projetos | Avaliacdo de Efeitos e Impactos com 53

impactos do programa de
subvencdo  econdmica  a
inovacdo no Brasil

pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (P,D&lI)
oriundos do mecanismo de financiamento da
subvencdo econbmica.

apoiados pela SE para as empresas
beneficiarias e para a sociedade?

empresas

Estatistica descritiva

Pesquisa quantitativa e qualitativa
Modelo de Regressao Linear Multipla
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1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

Primeiramente, a unidade de analise dessa tese € a avaliagcdo dos efeitos e dos impactos
do PAPPE Subvencdo Econémica a inovacdo, um programa publico de P,D&I. Assim, o
modelo desenvolvido é restrito & avaliacdo de impactos de programas publicos, ndo sendo
voltado a aplicacdo em programas estritamente privados de P,D&I. Considera-se como
programa publico de P,D&I aqueles financiados (ainda que parcialmente) e/ou coordenados
pelo setor publico, mesmo que haja parcela de recursos privados nestes programas. Ademais,
0s projetos oriundos do programa a ser avaliado deverdo estar concluidos ha pelo menos dois
anos e com suas prestacdes de contas entregues as agéncias de fomento. Seguindo as
recomendacdes de Walter et al. (2007), € preciso que 0s projetos tenham um tempo minimo
para comegarem a enraizar seus impactos e nao pode ser tdo longo para que tais impactos sejam
invidveis de serem mensurados. A avaliagdo devera ser feita com apoio de todas as agéncias de
fomento responsaveis pelo programa, pois os documentos (principalmente as prestacfes de
contas) sdo fundamentais para retirar os insumos para a avaliagdo, assim como entrevistas com

os gestores (APENDICE A), pois espera-se que o modelo seja Gtil para as agéncias.
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2 ARTIGO 1 - PROPOSTA DE INDICADORES PARA AVALIAR IMPACTOS DE
PROGRAMAS PUBLICOS DE INOVACAO!

RESUMO

O trabalho tem como objetivo realizar um levantamento e uma analise de indicadores relevantes
para a avaliacdo de impactos de programas de inovacao financiados e/ou coordenados pelo setor
publico. O instrumento de pesquisa foi realizado em forma de um questionario contemplando
cinco dimensdes: econdmica; social; ambiental; tecnolégica; cultura e relacionamento.
Utilizou-se o coeficiente Alfa de Cronbach para a validacao do instrumento de pesquisa, sendo
0 mesmo aplicado junto aos pesquisadores residentes no Estado do Espirito Santo, Brasil.
Entende-se que o instrumento possa ser replicado a outras populacdes no intuito de validar
indicadores para medir o impacto de projetos de inovacao.

Palavras Chaves: Avaliagdo de Impactos; Programas Publicos de Inovacédo; Alfa de Cronbach

2.1 INTRODUCAO

A participagdo dos governos no financiamento e/ou coordenacdo de programas
publicos de inovacdo tem sido crescente nas Ultimas décadas, como mostram os trabalhos de
Mowery, Nelson e Martin (2010) e Mahroum e Al-Saleh (2013). Estes autores pregam que 0S
governos buscam investir em inovacgdes, pois a sociedade enfrenta uma série de desafios
relacionados a mudanca climéatica, salde, educacdo e seguranca que exigem solucdes
inovadoras que somente poderdo ser realizadas com a atuac¢do conjunta dos setores privado e
publico.

No Brasil, desde o inicio desse seculo, uma série de acGes também foram realizadas
pelos governos no sentido de ampliar as a¢des relacionadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(C, T&I) no pais, (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2007;
FONSECA, 2012). Do ponto de vista institucional em 2004, foi publicada a Lei n® 10.973 que
dispde sobre os incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo; em 2005 tal Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.563; em 2006 foi publicada a
Lei do Bem n° 11.196 que também incentiva a inovacdo no ambiente produtivo; além da

1 Artigo publicado. LEAL, E. A. S. et al. Proposta de indicadores para avaliar Programas PUblicos de Inovagéo.
Espacios. Vol. 37, n°15, 2016.
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promocao por meio de uma série de debates nos estados e municipios sobre esse novo marco
legal.

No que se refere aos Governos Estaduais, a partir de 1989, estes incluiram artigos em
suas constituicbes que determinam percentuais minimos da arrecadacdo a serem utilizados na
execucgdo de politicas publicas de C, T&I. Além disso, buscaram organizar em suas regides, 0s
sistemas de inovagdo, por meio do fortalecimento ou criacdo das Secretarias de Ciéncia e
Tecnologia, das Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP's) e articulacdo dessas instituicdes com
empresas, universidades, centros tecnologicos e demais parceiros.

Com a ampliacdo dos programas publicos de ciéncia, tecnologia e inovagdo, outra
demanda importante das politicas publicas de C,T&I se tornou bastante latente nas instituicGes
de fomento a essa atividade: a avaliacdo dos programas implantados. A avaliacdo dos
programas tem o intuito de estabelecer mecanismos de atestar o cumprimento dos objetivos
propostos e medir o retorno dos programas para a sociedade. Alguns estudos que tém como
tema a avaliacdo de programas publicos de C,T&I, como Reis (2010), mostraram que a
avaliacdo de programas de inovacdo geralmente ocorre em trés fases. A fase ex ante cujo
objetivo é selecionar os projetos que serdo financiados. A fase intermediaria, também chamada
de acompanhamento, trata-se de avaliar todas as etapas durante a execuc¢éo do programa. A fase
ex post trata-se da avaliacdo de resultados e de impactos dos programas que foram executados,
ou seja, avaliar a eficacia do programa de CT&lI.

E sobre essa Gltima fase que o trabalho pretende trazer uma contribuicdo. Assim,
destaca-se como objetivo geral levantar indicadores de avaliacdo de impactos de projetos
publicos de inovacédo disponiveis na literatura com o intuito de elaborar um instrumento que
contenha indicadores relevantes para a avaliacdo de impactos de programas de inovacao
financiados e/ou coordenados pelo setor publico.

Para atingir o objetivo geral da pesquisa, delinearam-se 0s seguintes objetivos
especificos:

— buscar os aspectos propostos na literatura;

a) realizar uma pesquisa qualitativa junto a especialistas em avaliacdo e politicas de
inovacdo para levantamento de questdes relevantes para mensuracdo de indicadores de
impactos considerando a realidade do Estado do Espirito Santo (regido onde foram

desenvolvidos os programas alvos da avalia¢ao);
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b) combinar os indicadores de impactos levantados na literatura com os indicadores
propostos pelos especialistas para construir o instrumento de avaliagdo de impactos dos
programas de inovacao;

c) construir o instrumento de avaliacdo da pertinéncia e completude dos indicadores;

d) analisar a confiabilidade do instrumento elaborado.

Para tanto, o trabalho esté dividido em 5 (cinco) etapas além dessa introducédo. A etapa
2.2, a seguir, traz uma breve revisao sobre a avaliacdo de impactos de programas publicos
presentes na literatura. No item 2.3 esta apresentada a metodologia do trabalho. Na etapa 2.4, é
apresentada a proposta e validagdo do instrumento de pesquisa e na etapa 2.5 séo feitas as
consideracdes finais e recomendacdes para trabalhos futuros.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

A avaliacdo dos resultados e dos impactos dos programas de C, T&I € um tema presente
na agenda dos pesquisadores contemporaneos como Tassey (2003); Lima (2005); Shin et al.
(2007); Nelson et al. (2010); Kapsali (2011); Saéz et al. (2011); Coccia (2012); Samara et al.
(2012); Mahroum e Al-Saleh (2013); Dewangan e Godse (2014).

Lima (2005) mostrou que as primeiras tentativas no sentido de avaliar impactos de
programas publicos de C,T&I sdo oriundas do pos Segunda Guerra Mundial. A autora ressalta
também que os métodos e praticas de avaliacdo tém sido desenvolvidos em sintonia com a
compreensdo do proprio processo de inovacdo e a avaliacdo de impactos de projetos de C, T&l
utiliza tanto métodos quantitativos quanto qualitativos. No que tange aos métodos quantitativos
destacam-se a bibliometria, os indicadores de C&T e os dados de patentes que sdo medidas
utilizadas em geral para avaliacdo dos impactos dos projetos sobre os sistemas nacionais de
inovacao.

Outra analise também bastante utilizada no que se refere aos impactos dos programas
e projetos de C,T&I publicos, trata-se dos estudos relacionados aos impactos dessa atividade
sobre a P&D empresarial. Nesse caso, busca-se avaliar quao relevante foi o investimento nos
projetos de C, T&I publicos para incentivar o investimento em P&D privado e a verifica¢do da
existéncia de relagdo entre o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e 0 aumento
da produtividade empresarial e consequentemente para a competitividade das empresas
(DEMIREL e MAZUCCATTO, 2009).
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Do ponto de vista tedrico, autores da corrente “neoshumpeteriana” como Nelson e
Winter (1983), Freeman (1995) e Perez (2012) afirmam que as inovagdes sdo importantes para
a competitividade das empresas e consequentemente sdo a ‘“mola propulsora” do
desenvolvimento econdmico.

Um trabalho coletivo no sentido de contribuir para a interpretacdo de dados sobre a
inovacdo tecnoldgica e orientar os paises na elaboracéo de métricas para avaliacdo dos impactos
dos projetos de C, T&I se refere ao Manual de Oslo, que foi editado pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no inicio dos anos 1990 tendo sido
traduzido para o portugués no inicio dos anos 2000.

A Pesquisa Industrial de Inovagéo (PINTEC) realizada no Brasil, desde os anos 2000,
gue avalia os impactos dos gastos com inovacdo em empresas brasileiras utiliza o Manual de
Oslo como referencial metodologico.

Mais recentemente, um grupo de pesquisadores europeus, também de inspiracdo
“neoshumpeteriana” tem se dedicado a desenvolver métricas para a verificagdo da relacdo direta
entre os investimentos em projetos de inovacdes e 0s impactos sobre o desempenho econdmico,
como € o caso dos estudos desenvolvidos por Demirel e Mazuccatto (2009) e Perez (2012). As
métricas trabalhadas por esses autores sdo baseadas em estudos econométricos que permitem
identificar relacdes entre o volume de gastos em P&D e aumento da produtividade e da riqueza
de uma regido ao longo do tempo.

Mahroum e Al-Saleh (2013) ao desenvolverem um indicador para aferir a eficacia dos
programas de inovagéo, afirmam que os indicadores de avaliacdo de impactos da inovacgéo e as
politicas de inovacao tendem a focar em dois aspectos da atividade inovadora: criacdo de novos
conhecimentos e a exploracdo de novos conhecimentos e inovagoes.

Todas as ferramentas voltadas para aqueles aspectos estdo relacionadas a concepgéo
do modelo linear de inovagdo que assume uma relacdo unidirecional entre os diversos insumos
e produtos do processo de inovagéo, tais como gastos em P&D, desenvolvimento de produto,
ou ciéncia e engenharia.

Como resultado desta concepcéo, tradicionalmente, as ferramentas de medidas de
impacto dos projetos de inovacao tém dedicado uma pequena importancia para o que acontece
entre insumos e produtos, isto €, mais especificamente ao aprendizado, a ado¢éo e a adaptacao

do conhecimento que tem papel de destaque no processo de inovagao.
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2.2.1 Avaliacao de programas publicos de inovacéo: o caso brasileiro

No caso brasileiro, alguns programas de C,T&I coordenados por diversas institui¢coes
foram alvo de avaliacdo, tais como, analises académicas e avaliagdes encomendadas pelas
préprias instituicdes de fomento

Desde o inicio dos 2000, teses de doutorado que contemplem os desafios da avalia¢éo
de impactos de programas publicos de C,T&l tem sido desenvolvidas em diferentes
universidades brasileiras e em diferentes perspectivas.

O trabalho de Zackiewick (2005), por exemplo, mostra as trajetdrias e os desafios da
avaliacdo dos programas publicos de C,T&I. O autor desenvolveu um modelo para avaliacéo
de impactos em mdltiplas dimensées (MDM) que foi aplicado ao Programa Procana, financiado
pela Finep, em Sdo Paulo. Como sugestdo para trabalhos futuros, o estudo recomenda
fortemente a elaboracdo de instrumentos de avaliacdo de impactos, que contemplem as
peculiares do programa a ser avaliado e da regido onde 0 mesmo foi desenvolvido.

Lima (2005) também desenvolveu sua tese de doutorado nesse tema. Avaliou trés
projetos que integram o Programa de Modernizacdo dos Pdlos Tecnoldgicos do Estado do Rio
Grande do Sul, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Assim como Zackiewick
(2005), a autora ressalta a importéancia da elaboracéo de instrumentos de avaliagdo de impactos
de programas publicos de C, T&I em consonancia com as peculiares da regido alvo do programa.

Outros programas como o Programa de Pesquisas em Saneamento Basico (PROSAB)
da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), por exemplo, foi objeto de avaliagédo por Furtado
et al. (2008).

A Fapesp (2011) publicou uma pesquisa sobre os Indicadores de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao para Estado de Séo Paulo/2010, em que foram apresentados e analisados indicadores
de insumos e produtos.

Como indicadores de insumos foram analisados elementos como educacdo (bésica,
graduacdo académica e tecnoldgica, pos-graduacdo) e recursos humanos e financeiros para
P&D. Os indicadores de produtos analisados foram a producédo cientifica e tecnoldgica e
atividades de inovagédo na empresa.

O estudo abordou as informacgdes de forma descrita (qualitativa e quantitativa),
trazendo ainda uma avaliagdo sobre os indicadores de percepcao publica de CT&I para o estado
de Séo Paulo.
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Gallon, Reina e Ensslin (2010) trataram de avaliar o impacto do financiamento da
inovacdo promovido pelo Programa Juro Zero (PJZ), executado pela Finep em parceria com
diversas instituicbes do estado de Santa Catarina. Realizou-se também uma pesquisa de
natureza descritiva, com abordagem qualitativa e quantitativa dos dados.

No caso da avaliacdo de programa publico de inovag¢do no Espirito Santo, o estudo
recente que se tem registro de avango no tema trata-se de Reis (2010). A autora utilizou o
software Impactos para avaliar o Programa Telecardio, financiado pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa no Espirito Santo. Cabe registrar que tal ferramenta é utilizada pela Embrapa, para
avaliar em mdaltiplas dimensdes seus programas de inovagao.

N&o se tem registro de elaboracdo de um instrumento que permita identificar quais
indicadores sdo relevantes para medir o impacto de um programa publico de inovacdo que
contemple as peculiares da realidade capixaba, desenvolvido a partir da busca de indicadores
na literatura e consulta a especialistas.

O presente trabalho apresenta um instrumento contendo itens considerados relevantes
para a avaliacdo de impactos de programas de inovagdo no Espirito Santo. O instrumento ndo
apresenta a forma como tais itens devem deverdo ser medidos, pois isso é objeto de trabalho
futuros. O estudo ressalta o que deve ser medido a partir da combinacdo dos aspectos revisados
na literatura com as consideracGes apontadas pelos especialistas.

2.3 METODOLOGIA

Para atender ao objetivo proposto no trabalho, foi realizada uma pesquisa exploratoria
com abordagem qualitativa e quantitativa. Para tanto, inicialmente foi realizada uma pesquisa
bibliogréafica sobre os indicadores que devem ser utilizados na avaliacdo de impactos de
projetos publicos de C,T&I. Em seguida, foram entrevistados 5 (cinco) especialistas em gestdo
de politicas publicas de inovacgdo para observar a avaliacdo desses profissionais acerca dos itens
levantados na literatura, bem como a diviséo destas em dimensoes.

Considerando o método de pesquisa e de trabalho utilizados na pesquisa, foi elaborado
o0 delineamento do estudo para o alcance dos objetivos propostos pelo qual os objetivos serdo
alcancados. O meétodo de pesquisa deste trabalho esta dividido em seis etapas: (i) levantamento
de indicadores na literatura, (ii) consulta a especialistas, (iii) combinacdo de indicadores da
literatura com as contribuicOes dos especialistas para criagdo do questionario, (iv) aplicacéo do

questionario aos pesquisadores que estdo envolvidos com projetos de inovacéo residentes no
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Espirito Santo, (v) validagdo do questionario por meio da aplicacdo do Alfa de Cronbach e (vi)
ajustes no instrumento de pesquisa.
2.3.1 Levantamento dos indicadores na literatura

Para realizar essa etapa foi utilizada a busca de artigos no Portal de Periodicos da
Capes, bem como nos repositdrios de teses e dissertagdes de universidades brasileiras. Os
indicadores de avaliagdo registrados na literatura foram agrupados em dimensdes. Inicialmente,
utilizando uma sugestéo de Lima (2005) e IBGE (2010) foi feito um questionario com 03 (trés)
dimensGes, a saber: econdmica, social e ambiental (trés dimensGes do desenvolvimento
sustentavel).
2.3.2 Procedimentos de coleta de dados

De posse do questionario preliminar, foram selecionados 05 (cinco) especialistas em
gestdo de programas publicos de inovacdo para avaliar os indicadores levantados. Esses
especialistas foram entrevistados de forma presencial e fizeram uma avaliacdo qualitativa do
roteiro proposto.
2.3.2.1 Elaboracdo do instrumento

Os especialistas recomendaram manter as 03 (trés) dimensbes propostas no
questionario preliminar e ajustar alguns indicadores e inserir duas novas dimensdes a saber: a
dimensdo Tecnologica e a dimensdo Cultura e Relacionamento. Considerando a realidade
capixaba, é fundamental buscar avaliar o impacto do programa de inovacdo para a geracao de
cultura inovadora na empresa. Dessa forma, o questionario foi proposto com 39 indicadores
distribuidos em cinco dimensdes, em que trés sdo consideradas dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: econémica, social e ambiental (IBGE, 2010). As outras duas dimensdes sao:
tecnoldgica; cultura e relacionamento, que foram propostas pelos especialistas.
2.3.2.2 Escalas e medidas

O questionario possuia entdo 39 indicadores que foram apresentados aos entrevistados
e solicitado que eles atribuissem uma nota utilizando uma escala que variava de 1 a 10. Sendo
1 (nenhuma importancia do item para medicdo de impacto de programa publico de inovacéo no
Espirito Santo) e 10 (méaxima importancia do item para medi¢do de programa publico de

inovacgdo no Espirito Santo).
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2.3.2.3 Amostra

De posse do questionario, foi definida a amostra para as entrevistas. Visando atender
ao pressuposto da analise de confiabilidade, a saber, a heterogeneidade dos entrevistados,
ressalta-se que embora a amostra seja composta de 10 (dez) pesquisadores sendo todos
professores mestres e doutores residentes no Estado do Espirito Santo que possuem ou ja
possuiram projetos de inovacao financiados por agéncias de fomento publico, tal amostra possui
elementos de heterogeneidade, pois sdo pesquisadores de areas de formacao e atuacéo distintas.
2.3.2.4 Validacéo do instrumento

Ap0s a definicdo da amostra, iniciou-se a coleta de dados, por meio da aplica¢do dos
questionarios, realizada com entrevistas presenciais. Em seguida, os dados foram tabulados e
utilizou-se um software estatistico para o célculo do Alfa de Cronbach, para validacdo do
instrumento de pesquisa. Durante esse procedimento, verificou-se que ao retirar um indicador
da Dimensdo Tecnoldgica, elevaria o alfa dessa dimensdo. Por isso, a versao final do
instrumento possui 38 indicadores. O valor do alfa minimo aceitavel para a confiabilidade de
um questionario ¢ de a > 0,70, valores menores que 0,70 indicam que a escala utilizada tem
baixa consisténcia interna. Habitualmente, os valores de alfa mais confidveis estdo entre 0,80 e
0,90 (STREINER, 2003).
2.4 PROPOSTAE VALIDAQAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

Como informado anteriormente, decidiu-se que o instrumento na versdo final
contemplaria cinco dimensdes: econdmica, tecnoldgica, cultura e relacionamento, social e
ambiental. Na dimens&@o econdmica, 0s primeiros quatro indicadores, a saber, "Capacidade de
promover inovagdo em produto/servigo”; "Capacidade de promover melhoria em
produto/servico"; "Capacidade de promover inovacdo em processo"; "Capacidade de promover
melhoria em processo”, sdo abordados de forma indireta na literatura. Os indicadores
relacionados ao incremento nas vendas, exportacdes e retorno sobre investimento (lucro
liquido/investimento) sdo geralmente medidas classicas de impacto considerando tal dimenséo.

No caso, do Espirito Santo cumpre ressaltar que o requisito “Capacidade de ampliar
as exportagdes” foi citado por alguns especialistas como praticamente irrelevante para medi¢ao
de impacto de programa de inovacdo, tendo em vista que as empresas que utilizam tais
programas ndo acessam ao mercado internacional. Por outro lado, decidiu-se manter esse

requisito, uma vez o Espirito Santo € o estado da federacdo que possui 0 maior indice de
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abertura para o exterior. O grau de abertura (GA) de uma economia ao exterior é resultado da
soma das exportacdes (X) mais as importa¢oes (M) dividido pelo PIB, ou seja, GA = (X+M) +
PIB. Enquanto que para o Brasil como um todo, esse indicador médio durante a primeira década
de 2000 foi de 21%, no caso do Espirito Santo representou 46%. 1sso significa que 0 comercio
exterior é responsavel por quase 50% da riqueza gerada pela economia estadual, (IJSN, 2012;
MAGALHAES, TOSCANO, 2011).

Na Dimensdo Econbmica estdo registrados 7 (sete) itens e o Alfa de Cronbach
calculado para essa dimenséo foi 0,82.

No caso Dimensdo Tecnoldgica, os cinco primeiros indicadores, "Capacidade de criar
nova empresa”; "Capacidade de criar spin-off*; "Capacidade de criar joint-venture";
"Capacidade de registrar patente de invencdo"; "Capacidade de registrar software” sdo
recorrentemente registrados na literatura como indicadores de inovacdo. O indicador
“Capacidade de Registrar Patentes” geralmente ¢ tratado na literatura como ‘Patentes
Concedidas”. Para o caso do Espirito Santo, a cultura de registro de patentes por empresas que
utilizam programas publicos de inovacdo é praticamente inexistente, entdo, sugeriu-se avaliar
a capacidade de registro de patentes e ndo as patentes concedidas como é mais convencional na
literatura.

O Alfa de Cronbach para esta Dimensdo, inicialmente foi calculado registrando um
valor de 0,71. Ao analisar os itens da Dimensdo Tecnologica que poderiam ter contribuido para
0 registro de um valor menor para o Alfa, notou-se que se fosse retirado apenas o item
“Capacidade de Fazer Licenciamento de Tecnologias” elevaria o Alfa da Dimensao para 0,807.
Considera-se possivel retirar esse item, pois como mostra Cacador (2010) as empresas do
Espirito Santo sdo mais voltadas para a absorcao que para ser ofertantes de tecnologias.

No que tange a Dimenséo Cultura e Relacionamento, nota-se que avaliar se 0 programa
foi importante para a empresa beneficiada ser estimulada a fazer outros projetos de inovagéo e
a captar outros recursos para inovar sdo indicadores relevantes na medicdo. Além disso, a
questdo do relacionamento das empresas com universidades e institutos de pesquisas, com
fornecedores e com outras empresas do setor € outro tema que deve ser avaliado.

Especificamente, a questéo da relacdo das empresas com universidades e centros de
pesquisas, € um tema que tem sido estudado, sobretudo apds os anos 1960 com o Relatorio de
Jorge Sabato (SABATO, 2015). Essa questdo continua sendo um tema de destaque na agenda
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contemporanea, como mostram os trabalhos de Eom e Lee et al. (2010); Giuliani et. al. (2010);
Suzigan et al. (2011); Bruneel, D’este e Salter (2010) e Letten et al. (2014). A relacdo
universidade-empresa no Espirito Santo foi estudada por Sessa e Grassi (2009). Estes autores
demonstraram que tal relacéo é bastante timida. Considerando todos os 6 (seis) itens, o Alfa de
Cronbach para esta Dimens&o foi calculado gerando um valor de 0,81.

Os trés primeiros indicadores propostos para a Dimensdo Social, "Capacidade de
promover qualificacdo de recursos humanos"”; "Capacidade de promover melhoria de
rendimento™; "Capacidade de promover melhoria nas condicdes de trabalho™, séo muito comuns
na literatura que trata de avaliacdo de impactos de programas de inovacéao. J& os indicadores
que se referem aos impactos dos programas de inovacao sobre saude, educacgdo e seguranca
além de serem comuns foram colocados como fundamentais para avaliacdo no Espirito Santo,
tendo em vista que o estado possui grandes déficits sociais nessas areas. De todo modo, o Alfa
de Cronbach para esta dimensdo, considerando 9 (nove) itens foi de 0,88. O maior Alfa
registrado em todas as dimensdes do instrumento.

No que tange a dimensdao Ambiental, o IBGE (2010) registra o fato de que os temas
ambientais sdo mais recentes e ndo contam com uma tradicdo de producao de estatisticas, 0 que
resulta numa menor disponibilidade de informagdes para a construcdo dos indicadores
requeridos numa abordagem mais completa. De todo modo, foi feita a analise do Alfa de
Cronbach para os 9 (nove) itens da dimensdo ambiental registrando alfa igual a 0,84.

Em sintese, foi apurado o Alfa de Cronbach do Instrumento, cujo valor foi 0,93 sendo
que o alfa da Dimensé&o Social foi a que mais aproximou do Alfa do Instrumento, com valor
igual a 0,88.

A Tabela 1 a seqguir apresenta de forma resumida:

a) as dimensdes e os indicadores do questionario;

b) as fontes de referéncias que foram consultadas para elaboracéo dos itens de cada
construto ou dimensao;

c) as analises estatisticas preliminares, que sdo compostas da Amplitude inter

quartilica, as medianas e os Alfa de Cronbach.

Tabela 1 - Dimensoes e resultados



Dimensdo e itens

Fonte de Referéncia

Resultados preliminares

Amplitude
interquartilica| Mediana
Dimensé&o Econdmica Referéncias (0e5=0,82)
Capacidade de promover inovacdo em produto/servigo [IBGE (2010); Especialistas 175 8
Capacidade de promover melhoria de produto/servigo
existente IBGE (2010); Especialistas 2 75
Capacidade de promover inovagédo em processo IBGE (2010); Especialistas 3,75 75
Capacidade de promover melhoria de processo IBGE (2010); Especialistas 15 7
Furtado et al. (2008); IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005);
Mahroum e Saleh-al (2013); Manual de Oslo (2004); Samara et al. (2012);
Capacidade de incrementar as vendas Zackiewicz (2005) 25 55
Furtado et al. (2008); IBGE (2010); Kapsali (2011); 21. Lima (2005);
Mahroum e Saleh-al (2013); Manual de Oslo (2004); Samara et al. (2012);
Capacidade de incrementar as exportacoes Zackiewicz (2005) 25 6
Furtado et al. (2008); IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005);
Retorno sobre o investimento (Lucro Mahroum e Saleh-al (2013); Manual de Oslo (2004); Samara et al. (2012);
Liguido/investimento) Zackiewicz (2005) 25 55
Dimensédo Tecnoldgica Referéncias (as5=0,80)
Capacidade de criar nova empresa IBGE (2010); Kapsali (2011); Samara et al. (2012) 1 55
Capacidade de criar spin-off IBGE (2010); Kapsali (2011); Samara et al. (2012) 3,75 6
Capacidade de criar joint-venture IBGE (2010); Kapsali (2011); Samara et al. (2012) 2,75 45
Furtado et al. (2008); Kapsali (2011); Lima (2005); Mahroum e Saleh-al 175
Capacidade de registrar patente de invencéo (2013); Manual de Oslo (2004); Zackiewicz (2005) 8
Furtado et al. (2008); Kapsali (2011); Lima (2005); Mahroum e Saleh-al 2
Capacidade de registrar software (2013); Manual de Oslo (2004); Zackiewicz (2005) 75
Capacidade de registrar marca Especialistas 25 6
Capacidade de prestar consultorias e servicos 1
tecnoldgicos Especialistas 6,5
Dimensé&o Cultura e relacionamento Referéncias (as=0,81)
.Capacidade de Estimular a elaboracdo de projetos de Especialistas 075 8
inovagédo
Capacidade de Captar outros recursos para inovacdo |Especialistas 0,75 8
Capacidade de envolver pessoal interno em inovacdo |Georghiou e Roessner (2000); Samara et al. (2012) 175 75
5;'5 ::sl?;g;e;jiﬁsftliiumtzr dza;;z:;:;m Georghiou e Roessner (2000); Kapsali (2011); Samara et al. (2012) 25 7
Capacidade de firmar parceria com fornecedores Georghiou e Roessner (2000); Zackiewicz (2005) 2,75 7
Capacidade de firmar parceria com empresas do setor Georghiou & Roessner (2000); Samara et al. (2012) 35 65
Dimenséo Social Referéncias (25=0,88)
Capacidade de promover qualificacéo de recursos IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005); Manual de Oslo (2004);
o 1,75 8
humanos Zackiewicz (2005)
Capacidade de promover melhoria de rendimento IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005); Manual de Oslo (2004); 3 7
Zackiewicz (2005)
Capacidade de promover melhoria nas condicdes de Mahroum e Saleh-al (2013) 275 7
trabalho
Capacidade de gerar emprego IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005); Manual de Oslo (2004); 175 8
Zackiewicz (2005) ’
Capacidade de gerar renda IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005); Manual de Oslo (2004);
o 1,75 8
Zackiewicz (2005)
Capacidade de gerar arrecadacao fiscal IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005); Manual de Oslo (2004);
o 55 45
Zackiewicz (2005)
Capacidade de ampliar acesso a servigo de educagéo IBGE (2010); Lima (2005) 55 8
Capacidade de ampliar acesso a servigo de satde IBGE (2010); Mahroum e Saleh-al (2013) 4 7
Capacidade de ampliar acesso a servigo de seguranga IBGE (2010); Mahroum ¢ Saleh-al (2013) 4 75
Dimensdo Ambiental Referéncias (as=0,84)
Capacidade de reduzir a emissdo de poluentes IBGE (2010); Lima (2005) 2,75 9
Capacidade de reduzir incéndios florestais IBGE (2010); Lima (2005) 3,75 6,5
Capacidade de ampliar terras araveis IBGE (2010); Lima (2005) 6,25 55
Capacidade de reduzir populacdo em areas de risco  [IBGE (2010); Lima (2005) 4 7
Ca;_)acgdade de proteger espécies ameagadas de IBGE (2010); Lima (2005) 175 8
extingao
Capacidade de ampliar areas protegidas IBGE (2010); Lima (2005) 5 6,5
Capacidade de ampliar coleta seletiva do lixo IBGE (2010); Lima (2005); Mahroum e Saleh-al (2013) 25 8
;:;li):cndade de ampliar sistema de abastecimento de IBGE (2010); Lima (2005) 275 8
Capacidade de ampliar rede de esgoto tratada IBGE (2010); Lima (2005); Mahroum e Saleh-al (2013) 3 8

42
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2.5 CONSIDERAQC)ES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral levantar indicadores de avaliacdo de impactos
de projetos publicos de inovacdo disponiveis na literatura com o intuito de elaborar um
instrumento que contenha indicadores relevantes para a avaliacdo de impactos de programas de
inovacdo financiados e/ou coordenados pelo setor pablico. Embora o instrumento tenha sido
desenvolvido considerando as peculiaridades do estado do Espirito Santo, € importante ressaltar
que as caracteristicas dos indicadores analisadas também podem, com o devido cuidado, servir
de referéncia para outras regides, sobretudo aquelas que possuem caracteristicas semelhantes
ao estado capixaba.

Recomenda-se que sejam feitas avaliacGes de programas de inovacgdo utilizando as
caracteristicas desses indicadores. Além dessas recomendacdes de cunho pratico, do ponto de
vista tedrico, espera-se que este trabalho contribua para o desenvolvimento de estudos futuros
voltados & formalizagdo de mecanismos de levantamento de indicadores de impactos de

programas publicos de financiamento a inovacao.
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3 ARTIGO 2 - TRANSICOES TECNOLOGICAS, SUSTENTABILIDADE E
INOVACOES: O CASO CAPIXABA?

Erika de Andrade Silva Leal
Marcia Elisa Echeveste
Lia Buarque de Macedo Guimaraes

RESUMO

O objetivo geral analisar o desenho e a execucédo de politicas publicas de inovacdo em épocas
de transicGes tecnoldgicas (TT’s), tendo como ilustragdo o caso do sistema de inovacdo do
Espirito Santo, no final dos anos 1990 até a primeira década dos anos 2000. Na contraméo da
producdo de bens intensivos em conhecimento, a estrutura produtiva capixaba mostrou ser
majoritariamente dependente da producdo de commaodities para 0 mercado externo, intensivas
em recursos naturais ndo amigaveis ao meio ambiente, com baixa producéo tecnoldgica. As
acOes voltadas para a inovacdo, considerando os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e a articulacéo interna para promocdo dessa atividade ndo foram prioritarios na agenda
dos gestores publicos estaduais. Os pequenos esfor¢os no sentido de estimular as inovacoes
contemplando os arranjos produtivos locais como a execuc¢ao de programas como - o Parceria
Tecnoldgica, 0 Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) e o Programa de Apoio a
Pesquisa na Empresa (PAPPE) Subvencdo Econdmica- foram pontuais e totalmente em
consonancia com uma politica externa ao estado. N&o se verificou a existéncia de uma politica
consistente e de longo prazo inovadora genuinamente capixaba a altura dos desafios da
sociedade em tempos de transi¢des tecnoldgicas.

Palavras chaves: Transi¢Oes tecnoldgicas; sustentabilidade; inovacgdes.

3.1 INTRODUCAO

Desde o fim da década de 1990 e no inicio dos anos 2000, uma série de questdes como
a mudanca climatica, a poluicdo do ar, das aguas e a escassez de recursos naturais vém
provocando alteraces no padrdo de comportamento social. A sociedade tem buscado

alternativas para dar respostas a essas questdes com o incentivo ao desenvolvimento de

2 \Versdo resumida deste Artigo Publicada. LEAL, E. A. S; ECHEVESTE, M. E. S; GUIMARAES, L. B.M.
Programas Publicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Espirito Santo. IX Simposio Internacional de
Ingenieria Industrial: Actualidad y Nuevas Tendencias. Porto Alegre, Brasil, 2016. Versdo expandida
submetida em 09 de Julho de 2017 no periddico Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional e
encontra-se: EM AVALIACAO.
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tecnologias limpas, mudancas nos meios de transportes, sistemas de alimentos e energia
(GELLS 2002; 2004, GELLS e SCHOT, 2007; GELLS, 2010; SMITH et al, 2010; MOWERY,
NELSON e MARTIN, 2010; MAHROUM e AL- SALEH, 2013; DEWANGAN e GODSE,
2014; PENNA e GELLS, 2015). Novas tecnologias ou novos modos de governanca e mudancas
no padréo de comportamento tém sido introduzidos para aliviar a pressao desses problemas e
politicas publicas sdo direcionadas para incentivar a economia da inovacéo e do conhecimento,
porque as inovagOes sdo fundamentais para alcancar a sustentabilidade.

Recentemente, a comunidade cientifica tem tratado essas questdes considerando-as
como Transi¢cdo para a Sustentabilidade (transitions towards sustainability) ou Transi¢Ges
Tecnoldgicas para a Sustentabilidade (GELLS, 2010; NELSON, 2010; ULSRUD, 2011,
PEREZ, 2012; MAHROUM AL-SALEH et al. 2012; BOTON e FOXON, 2015; OLSSON e
FALLDE, 2015; HALEY, 2015) Pesquisadores tém demonstrado que mudancas Sd0 processos
complexos, ininterruptos e de longo prazo que afetam atores, tecnologias e instituicdes ao
mesmo tempo.

Em que pese a evolucdo recente das teorias das Transi¢cbes Tecnoldgicas (TT's)
ressalta-se que os estudos que abordam a relacdo entre os impactos da atividade econdémica
sobre 0 meio ambiente vém ganhando for¢a desde o Ultimo quartel do século passado. Foram
feitas diversas articulagdes em torno do tema que merecem destaque: O Relatorio do Clube de
Roma, em 1971, que versa sobre os Limites do Crescimento; os documentos derivados da
Primeira Conferéncia para o Meio Ambiente da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU),
realizada em Estocolmo, em 1972; o 3° Relatdrio do Clube de Roma, em 1976; o Relatorio
Willy Brandt, em 1980 e o Relatério Brundtland, em 1987, Nosso Futuro Comum, com a
caracterizacdo do desenvolvimento sustentavel; a Rio 92, que representou uma inflexdo na
histéria da humanidade, com a redefinicdo do direcionamento do desenvolvimento humano.

No final do século XX, os principais documentos oficiais que passaram a nortear as
politicas publicas concernentes a questdo ambiental e econémica estdo relacionados aos
Relatérios derivados das Conferéncias das Partes (COP), organizadas pela Convencdo-Quadro
das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Sachs (2008) mostra, a partir dos
cinco pilares do desenvolvimento sustentavel a saber, - social, ambiental, territorial, econdmico
e politico -, a diferencga entre crescimento econdmico e desenvolvimento, ressaltando que a

compreensdo equivocada desses termos pode ser elemento importante para explicar o
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aprofundamento de desigualdades, bem como ampliar, numa determinada regido, a
competitividade espuria, que destroi a forca de trabalho e 0s recursos naturais.

No periodo em que o mundo passou a discutir essas questdes, o Estado do Espirito
Santo aprofundou seu processo de desenvolvimento baseado em commodities, ou mais
especificamente, em grandes projetos como mineracdo, siderurgia, celulose, rochas
ornamentais, petroleo e gés, atividades que ndo sdo amigaveis ao meio ambiente. Aléem disso,
no periodo compreendido entre o final dos anos 1990 e até a primeira década dos anos 2000,
mais precisamente até 2010, o Estado capixaba fez a¢Ges no sentido de organizar as atividades
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&l) - como a criacdo da entdo Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Espirito Santo (FAPES) e da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SECTI-ES). Porém, ha evidéncias, como o baixo investimento em pesquisas e
desenvolvimento voltadas para a solucdo dos problemas que afligem a sociedade, de que tais
acOes ndo deram a devida importancia as questdes contemporaneas como a transi¢cdo para a
sustentabilidade.

Assim, este artigo tem como objetivo geral analisar o desenho e a execuc¢ao de politicas
publicas de inovacdo em épocas de TT’s, ilustrando o caso do Governo do Estado do Espirito
Santo no final dos anos 1990 até a primeira década dos anos 2000. O artigo esta dividido em
mais seis topicos, além dessa introducdo. O tdpico 3.2, a seguir, apresenta um breve referencial
tedrico. O topico 3.3 apresenta os procedimentos metodoldgicos, o tdpico 3.4 trata da
caracterizacdo socioecondmica do Espirito Santo, o topico 3.5 apresenta uma reflexdo sobre a
politica de ciéncia, tecnologia e inovacéo (C,T&I) capixaba a luz das TT’s, no tdpico 3.6 séo
tecidas consideragOes gerais do artigo e o topico 3.7 as consideragdes finais.

3.2 REFERENCIAL TEORICO

No inicio desse século, Gells (2002) mostrou que a sociedade no século XXI esta
presenciando um periodo de fortes transi¢cdes tecnoldgicas (TT's). As TT's sdo definidas como
amplas transformacdes tecnoldgicas na forma como fungBes sociais como transporte,
comunicacgédo, habitacdo e alimentacdo s&o realizadas/alcangadas. Isso néo envolve apenas
mudancas tecnoldgicas, mas mudancas em elementos tais como praticas dos usuarios,

regulacdo, rede de industrias, infraestrutura e significados simbadlicos.
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O processo de TT's estudado por Gells (2002; 2004; 2007 e 2010) foi particularmente
alicercado sobre a economia evolucionéria que remonta da obra de Nelson e Winter (1982).
Para estes ultimos autores, o sistema econdmico é um sistema aberto e dindmico, sendo melhor
compreendido a partir de analogias com a teoria da evolucao proposta por Charles Darwin. A
economia evoluciondria utiliza diversos termos da teoria da evolucdo, como processo de
selecdo; adaptagdo; variagdo, entre outros. Para Gells (2002), os trabalhos da economia
evolucionéria destacam o processo de variagdo, selecédo e retencdo de tecnologias. Os processos
de variacdo e retencdo sdo bem discutidos, mas quanto ao processo de selecdo, a teoria
evolucionéria mostra que o mercado é o locus privilegiado da selecdo. A proposta de Gells é
integrar as TT's a economia evolucionaria, abrindo a discussdo a respeito do processo de
selecdo de tecnologias, que envolve muito mais que usuarios e mercado. Politicas e instituicdes
tém um papel importante, como também infraestrutura, cultura e manutencéo de redes.

Mazzucato (2014) mostra com fartura de exemplos o papel da lideranga do Estado no
planejamento e execucgdo de politicas de inovagdes principalmente nos Estados Unidos. Destaca
0 apoio do governo americano a Apple, mais especificamente as tecnologias por tras do Iphone,

da biotecnologia, da inddstria farmacéutica, entre outras.

Considerando o papel de lideranga desenvolvimentista que o governo americano
desempenha em inumeros setores, ndo é de surpreender que Block e Keller (2011b)
tenham descoberto que ao nivel mais micro, entre 1971 e 2006, 77 das 88 inovagdes
mais importantes (avaliadas pela premiagdo anula da revista R&D Magazine) - ou
88% - dependeram inteiramente do apoio de pesquisa federal, principalmente, mas
ndo apenas, em seus estagios iniciais - e o prémio da R&D Magazine exclui inovagdes
em TIC. Esses exemplos sdo fundamentais para compreensdo do impacto das
pesquisas feitas com financiamento publico. Ndo se trata apenas de financiar
pesquisas sem finalidade pratica, mas de ter visdo em torno de tecnologias novas e
importantes (MAZZUCATO, 2014, 99).

Para a referida autora, o Estado deve ter uma visdo empreendedora. Assume riscos,
seleciona e lidera o processo de inovacfes e desenvolvimento sobretudo, em tempos de
transicdes tecnologicas (TT's).

Gells (2002), por sua vez, propds uma integracdo entre as TT's e a economia
evolucionaria numa perspectiva multinivel. Na economia evolucionaria, 0s regimes
tecnoldgicos sdo concebidos como um padrédo de solugdo de problemas e as trajetorias
tecnoldgicas resultam dos regimes tecnoldgicos, pois representam a direcdo em que a
comunidade de engenheiros, por exemplo, guiam suas pesquisas. Trajetdrias tecnoldgicas ndo

sdo influenciadas apenas por engenheiros, mas também por usudrios, politicas de mercado,
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grupos sociais, ofertantes, cientistas, capital bancério, entre outros. Pelo fato das atividades
desses grupos serem também direcionadas por regras, Gells (2002) utilizou o termo "Regimes
Sociotécnicos™ para referir-se a um conjunto semi-coerente de regras adotadas por diferentes
grupos sociais. Por permitir orientacdo e coordenacdo das atividades de um grupo relevante de
atores, 0s regimes sociotécnicos explicam a estabilidade das configuracdes sociotécnicas. No
entanto, cabe ressaltar que esta estabilidade é do tipo dindmica, isto &, inovagGes ainda ocorrem,
mas de natureza incremental. Em termos da economia evolucionaria, regimes sociotécnicos
funcionam entdo como mecanismos de selecéo e retencéo.

As trajetorias tecnoldgicas, por sua vez, representam uma paisagem sociotécnica. Gells
(2002) explica que a metéafora paisagem foi escolhida pela conotacdo literal de relativa rigidez
e contexto material da sociedade, isto é, os arranjos materiais e espacial das cidades, industrias,
rodovias e infraestrutura de eletricidade. A paisagem € a estrutura externa ou o contexto de
interagdo para os atores. Entdo, os regimes sociotécnicos garantem estabilidade interna
(possibilitam inovacdes incrementais) e as trajetdrias tecnoldgicas a estabilidade externa.

Outro conceito relevante nessa analise trata-se dos nichos tecnoldgicos. Estes nichos
sdo o espaco privilegiado do surgimento das inovacgdes radicais que sdo fundamentais para
alcancar a sustentabilidade, como mostram Slayton e Spinardi (2015). Os nichos coexistem com
0 regime padrdo dominante e sdo necessarios para promover o rompimento com tal regime. Tal
rompimento segue trajetérias de acumulacdo nos nichos. Assim, a passagem do nicho para o
regime ndo ocorre repentinamente, mas gradualmente.

As TT’s ocorrem como resultado das relagdes entre desenvolvimento em mdltiplos
niveis. Inovacgdes radicais rompem as fronteiras dos nichos, e 0s processos, nos niveis do regime
e paisagem, criam as janelas de oportunidade. Essas janelas de oportunidades podem ser criadas
por tensdes nos regimes sociotécnicos ou por mudangas na paisagem que pressionam o regime.

As teorias das TT's tém ganhado destaque na literatura internacional como uma
abordagem promissora para compreender as recentes transi¢des sustentaveis. Nos ultimos cinco
anos, este modo de pensar sobre os amplos processos de mudanca tecnoldgica inserindo
pardmetros sociais, econdémicos e institucionais tém atraido aten¢do no campo dos estudos de
C,T&I. Ressalta-se que trés dos dez artigos mais citados do Journal Technological Forecasting
and Social Change nos altimos 05 anos tratam de Transitions towards Sustainibility. Esse

periddico também publicou recentemente uma sesséo especial sobre Infraestrutura e Transi¢oes
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(Vol 77, 8). O Journal Research Policy (2010, Vol. 39, 4) dedicou uma sesséo especial para 0s
trabalhos de Inovacdo e Transi¢cdes Sustentaveis e os artigos mais citados desse periodo nos
ultimos cinco anos exploram os desafios dos governos nos tempos dessas transicdes (KERN,
2012).

Cumpre ainda ressaltar, conforme Smith et. al (2010, p.01-02) que um grande desafio
para os trabalhos atuais e futuros é estimular contribui¢es nos sentidos: 1) avangos conceituais
em termos de definicdo da unidade de analise; 2) desafios analiticos na abordagem estrutural
de energia, instituicdes, e geografia; e 3) desafios praticos no desenho e implementacao de
politicas publicas em tempos de TT's. E sobre este tltimo desafio que o presente artigo pretende
trazer a contribuicao.

3.3 METODO

Para a elaboracdo desse artigo utilizou-se as estratégias de pesquisa bibliogréafica e
documental. A pesquisa bibliogréfica foi feita com base em artigos disponibilizados na base
Science Direct. Esta base representa cerca de 25% da producdo cientifica mundial,
disponibilizando para consulta os principais periddicos de interesse no tema do trabalho,
(Science Direct, 2016). Para a pesquisa documental foram seguidas as etapas: 1)
Caracterizagdo socioeconomica do estado em questéo, foi realizada uma, consulta aos dados
disponibilizados principalmente pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN); 2) Pesquisa
nos relatorios, editais e documentos diversos da Fapes para o estudo sobre a politica de C, T&I
do Espirito Santo e os programas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) executados pela
Fapes no periodo, o que possibilitou a elaboracdo de um quadro demonstrativo dos principais
programas de P&D executados, destacando o nimero de projetos relacionados, os valores e
0s objetivos. Os dados foram coletados durante os meses de marco e maio de 2016.

3.4 CARACTERIZAGAO SOCIO-ECONOMICA DO ESPIRITO SANTO

Nos ultimos sessenta anos, ou seja, de 1950 a 2010, o Espirito Santo aumentou sua
populacdo em 2,5 milhGes de habitantes. O estado possuia 1 milhdo de habitantes em 1950 e
em 2010 possuia 3,5 milhdes. Em termos de localizacdo geografica, a populacdo que, em 1950
estava majoritariamente no campo (78%), em 2010 mais de 80% da populagéo capixaba residia
na area urbana (82%). Na Gltima década, o estado registrou um crescimento populacional de
1,27% ao ano. Para 0s proximos anos, a expectativa € de que a populacao apresente uma reducédo
no ritmo de crescimento, sendo que para a decada de 2020-2030, espera-se que a taxa de
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crescimento populacional seja proxima de 0,43% ao ano (INSTITUTO JONES DOS SANTOS
NEVES, 2015).

Outra caracteristica da populacao capixaba, sobretudo na Gltima década, diz respeito
ao seu processo de envelhecimento. A populacdo com idade inferior a 30 anos teve taxa de
crescimento negativa no periodo e a populagdo que apresentou maior crescimento foi a de acima
de 80 anos (5,7%), o que no longo prazo refletirh em novas demandas sociais e maiores
beneficios de aposentadorias.

O Espirito Santo possui 78 municipios divididos geograficamente em 10
microrregifes. A regido mais importante do estado em termos econdmicos e de concentracéo
populacional é a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), que inclui os municipios
de Vitdria (Capital), Cariacica, Vila Velha, Serra, Viana, Guarapari e Funddo. Nessa regido,
composta por 07 municipios, reside quase 50% da populacdo total do estado (48%).

Em termos de Produto Interno Bruto (PIB), o Espirito Santo apresentou um
crescimento acima da media nacional na primeira década deste século. Enquanto o pais
registrou um crescimento médio de 3,9% no periodo, o PIB capixaba registrou crescimento de
5,3%. Isso permitiu ampliar a participacdo do produto capixaba no produto brasileiro no
periodo. O Espirito Santo respondia por 1,81% do PIB brasileiro, ja em 2011 essa relacdo
passou para 2,36%. No periodo, o PIB e o setor industrial capixaba apresentaram forte expansédo
e com isso, a renda per capita do Espirito Santo também foi ampliada, passando de R$ 8.258,00
anuais para R$ 27.542,00. Enquanto em 2002, a renda per capita do capixaba era inferior a
renda do Brasil (R$ 8.378,00 ao ano), em 2011, a renda per capita média do brasileiro (R$
21.536,00 ao ano) passou a ser inferior a renda média do capixaba (1JSN, 2015).

Considerando o crescimento das atividades que constituem o setor secundario,
observa-se que a Industria de Transformacao apresentou expansdo de 33,6% no periodo, abaixo
do desempenho registrado pelo setor de Construcao Civil (+52,8%) e da IndUstria Extrativa
(+295,7%). Apesar de ter apresentado crescimento, a Industria de Transformagdo reduziu
significativamente sua participacdo na composicdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) estadual,
passando responder por +10,8% em 2010 frente aos 15% em 2000.

As analises do IJSN (2013) mostraram que o recuo da participacao relativa da Industria
de Transformacéo no VAB estadual nédo se explica apenas pelo crescimento superior das demais

atividades econdmicas, mas também pela perda de dinamismo do segmento estadual em relagédo
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ao conjunto do pais. Isso é um fato preocupante, dado o potencial dessa industria como geradora
de emprego, renda e difusora do progresso técnico. Os técnicos daquele Instituto afirmaram que
no fim da decada 2000/2010, o crescimento do PIB capixaba foi impulsionado pelo seu mercado
interno e a inddstria extrativa, mais especificamente, o setor de petréleo e gas voltado para o
mercado externo.

Ainda que tenha havido um fortalecimento do mercado interno no periodo, que pode
ser parcialmente resultado da elevacdo da renda per capita capixaba, a desconcentracdo da
Industria de Transformacdo, a estrutura produtiva do Espirito Santo ainda concentra-se na
tecnologia de commodities voltadas para 0 mercado externo. As exportacdes capixabas
representam mais de 5% das exportacdes brasileiras e suas importagdes representam ainda cerca
de 4% das importacdes nacionais (MDIC, 2015). A Tabela 2 mostra os 10 principais produtos
que representaram quase 90% da pauta exportadora do Espirito Santo no final do século XX e

primeira década do século XXI.

Tabela 2 - Dez principais produtos da pauta exportadora do Espirito Santo

Produto Bilhdes Participacéo
Exportados (%) na pauta
exportadora

Minério de Ferro aglomerado e 32,27 41

concentrado

Produto semi-manufaturado de ferro e ago 11,86 15

Pasta quimica de celulose 10,2 13

Café em gréo 4,39 6

Outros granitos trabalhados e suas obras 3,61 5

Produtos semi-manufaturados de outras 1,89 2

ligas de ago

Oleo bruto de petréleo 1,65 2

Combustiveis e lubrificantes para 1,23 2

embarcacdes

Outros laminados de ferro e ago 1,18 2

Outros tubos flexiveis de ferro e aco 1,07 1
Total 69,35 89

Fonte: 1JSN (2011)

Conforme Tabela 2, pode-se observar que 70% dos produtos exportados pelo Espirito
Santo ao longo da primeira década do presente sdo produtos naturais ndo-renovaveis. Como

estes produtos tiveram grande demanda internacional e precos atrativos (OREIRO e FEIJO,
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2010), a economia capixaba foi favorecida por taxas de crescimento elevadas em relacdo ao
cenario nacional, podendo ter aproveitado o cenério para desenhar e implementar politicas
publicas voltadas para fortalecer as inovacdes nos nichos, mais especificamente nos potenciais
arranjos produtivos locais (APL’s), como o0 moveleiro, rochas, confecgdes e agroturismo.

Diversos documentos do inicio da primeira década desse século pareciam indicar que as
politicas publicas capixabas seriam bem ousadas no sentido de estimular o desenvolvimento
desses APL"s (MEES, 2002; SEDETUR, 2006). No entanto, como ja alertara Villaschi (2007),
essas politicas deveriam focar na construcdo da capacitacdo inovativa e ndo simplesmente em
bases econOmicas para a sobrevivéncia de micro e pequenas empresas localizadas em
aglomeracOes setoriais. "Ou seja, ha que se recuperar as contribuicdes de Schumpeter, sem
desprezar as de Marshall” (VILLASCHI, 2007, p. 57).

3.5 POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO NO ESPIRITO SANTO
NO CONTEXTO DAS TRANSICOES TECNOLOGICAS PARA A SUSTENTABILIDADE

No Brasil, diversas acfes no sentido de implementar uma politica de C,T&I voltada
para o desenvolvimento nacional, com foco no fortalecimento dos sistemas de inovagéo,
tiveram reflexo no estado capixaba na primeira década desse século. Entre as a¢bes mais
recentes do ambiente externo que influenciaram as politicas de C,T&I no Espirito Santo,
ressalta-se: 1) Politica Industrial Tecnol6gica e de Comércio Exterior (PITCE) EM 2003; Plano
de Acdo Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI - 2007/2010); Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), bem como os aparatos legais do periodo, a saber, a Lei de Inovacao de 2004
e a Lei do Bem em 2005. Uma discussao dessas politicas pode ser encontrada em Frank et. al
(2016); 2) Ampliacdo da capilaridade da politica federal de inovagdo, por meio de parcerias
com os Governos dos Estados, através das instituicdes estaduais, como as FundacGes de
Amparo a Pesquisa.

O Espirito Santo conta com o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Funcitec),
desde 1993. De 1993 a 2003, a gestdo deste Fundo ficou sob responsabilidade do Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes), com limitado volume de recursos e aplicagdes.
Apos 2004, com a criagdo a SECT e da FAPES, tal Fundo foi fortalecido, sendo um dos
principais instrumentos de financiamento de C,T&I no estado ao lado dos recursos captados

junto ao governo federal.
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Para financiar as atividades de C,T&I foram utilizados recursos do Funcitec, do
Tesouro Estadual para contrapartida em convénios firmados com a Unido e recursos captados
sob a forma de concorréncia nacional em programas nacionais especificos. A Tabela 3 ilustra

0 volume de recursos executados pela FAPES no periodo de 2005-2014.

Tabela 3 -Execucao orgamentaria global, por destino dos recursos, 2005-2014 (R$ mil)

Ano Pessoal Adm. Finalistico Fapes +
Funcitec NossaBolsa
Pesquisa Inovacdo Bolsa Difusdo Subtotal
2005 126,6 98,8 905,8 - 35 1754 1.084,8 1.310,2 -
2006 4240 157,6  5.526,5 - 156,4  133,8 5.816,6 6.398,3 2.730,5
2007 574,8 4358 6.394,5 94,0 8810 257,3 7.626,9 8.637,5 5.873,9

2008 813,6 417,7 3.585,4 345,7 1.7804 3398 6.051,3 7.282,6 9.195,8
2009 1.1323 682,5 3.4143 2337,0 44340 4559 10.641,2 12.456,0 15.606,9
2010 1.7454 1.863,8 9.440,3 1.187,0 5.160,7 55,2 15.843,2 19.452,4 17.133,7
2011 21034 24185 10.156,4 2.027,8 7.122,4 698,0 20.004,5 24.526,5 18.614,9
2012 2.0659 27376 94180 15029 79888 11992 20.1089 249124 18.651,7
2013 21195 2.690,3 7.239,0 5825 11.072,4 1.099,3 19.993,1 24.802,9 21.347,7
2014 2.866,6 3.299,1 7.3432 59739 9.656,7 1.6029 24.576,7 30.742,4 26.989,8
Total 13.972,1 14.801,7 63.423,4 14.050,8 48.256,4 6.016,7 131.747,3 160.521,1 136.144,8

Fonte: Documentos da Fapes

Como pode ser observado da Tabela 3, a politica de C,T&I implementada no Espirito
Santo foi majoritariamente focada em pesquisa cientifica e formacao de recursos humanos. Os
investimentos em inovacdo no periodo representaram pouco mais de 10% dos recursos
investidos, sem considerar os gastos com o Programa NossaBolsa. Se levar em conta, 0s gastos
com esse Ultimo Programa, os investimentos em inovacdo representaram 5% de todo esforco
financeiro no periodo.

No que se refere aos programas voltados para o estimulo a pesquisa, quando se analisa
os documentos da Fapes, observa-se que praticamente todos os programas executados foram
advindos dos programas nacionais de apoio a essa area. Foram executados no estado capixaba
o Programa Nacional de Grupos de Exceléncia (Pronex), o Programa Primeiros Projetos (PPP),

0 Programa de Pesquisas para o Sistema Unico de Satde (PPSUS), o Programa Nacional de
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Pesquisa em Biodiversidade (SISBIOTA), o Programa de Apoio a Pesquisa sobre a Bacia do
Rio Doce, além da execucdo de edital estadual de apoio a pesquisas em todas as areas do
conhecimento - Edital Universal-, editais anuais de apoio a eventos e editais de bolsas de
pesquisa em todos os niveis (pds doutorado, doutorado, mestrado e iniciacdo cientifica na
graduacdo e no ensino médio).

No que tange a formacéo de recursos humanos, destaca-se 0 Programa NossaBolsa.
Diferentemente dos demais programas da Fapes que em sua maioria conta com recursos do
Governo Federal e outros parceiros, 0 NossaBolsa é um programa essencialmente financiado
com recursos do estado. O programa apoéia a formagcdo no ensino superior, por meio da
concessdo de bolsas de estudos a estudantes de baixa renda, que cursaram todo o ensino médio
nas escolas publicas do Espirito Santo. Os recursos financeiros sdo constituidos da dotacéo
consignada no Or¢amento Anual do Estado, definidos no Plano Plurianual Anual - PPA, em
que sdo estabelecidas as quantidades de bolsas que serdo concedidas e 0s recursos ordinarios
do Tesouro Estadual para execucdo do programa, que sdo repassados ao Funcitec. Desde seu
inicio em 2006 até 2014 foram investidos R$ 136,1 milhGes nesse programa, com um
crescimento consideravel a cada ano, equivalente a multiplicacdo de recursos por quase 10
vezes nesse periodo. Em 2006, foram investidos R$ 2,7 milhdes no programa e, em 2014, o
montante total atingiu R$ 27,0 milhGes. Em nenhuma outra area da politica de C,T&I observou-
se tamanho investimento, sobretudo em inovacgdes que como ser observado parece mais ter sido

reproduzido no estado os programas nacionais em curso com aplicacdo modesta de recursos.

3.5.1 Programas e Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Espirito Santo

A reorganizacdo do sistema de C,T&I possibilitou ao estado capixaba participar da
concorréncia nacional por recursos publicos federais para a inovacéao, observando-se a presenca
do estado nas Chamadas. No entanto, quando se analisa 0s resultados das Chamadas Publicas
Federais para as FAP’s, como no caso da Subven¢do Econémica e do Programa Recursos
Humanos em Areas Estratégicas (RHAE), o estado do Espirito Santo se apresentou ainda de
forma timida. No caso do PAPPE SUBVENGCAO, Chamada MCT/FINEP 002/2006, por
exemplo, o Espirito Santo pleiteou e teve aprovado R$ 2 milhGes da Unido, disponibilizando
uma contrapartida de R$ 1 milhdo (MCT/FINEP, 2006). Esses recursos sao bem inferiores aos
captados pelos estados do sul do Brasil e estados como Minas Gerais, Pernambuco, Bahia, e

Ceara, como pode ser constatado a partir de relatérios da Finep (MCT/FINEP, 2016).
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Em 2006, a Fapes deu o primeiro passo para o apoio financeiro aos projetos de
inovacdo com recursos proprios. Foram lancados 02 editais com o objetivo de "apoiar
financeiramente projetos de inovacdo tecnoldgica desenvolvidos por pesquisadores,
isoladamente ou em grupo, em parceria com micro e pequenas empresas localizadas no Espirito
Santo" (EDITAL FAPES 009/2006). Embora tenha sido feito um esfor¢o na concepg¢ao de um
Edital, o que foi importante para desenvolver, na instituigdo, expertise para a elaboracdo dessa
modalidade de edital, ele resultou no apoio a apenas 02 projetos, no valor de R$ 122.250,00.

Em 2008, o Espirito Santo firmou um Convénio com o CNPq para execucao do RHAE
no estado, tendo sido aportados R$ 500.000,00 pelo CNPq e R$ 250.000,00 pela Fapes a titulo
de contrapartida. Foram langados 02 editais para a execu¢do do RHAE no estado, sendo um o
Edital 008/2008 e outro o Edital 009/2009. Juntos, esses editais beneficiaram 03 projetos, sendo
aportados R$ 80.791,71, ou seja, utilizou-se pouco mais de 10% dos recursos previstos no
Edital.

Outro programa de carater nacional, coordenado pelo Servico Brasileiro de Apoio As
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), que foi executado no estado na década 2000/2010, trata-
se do Programa Agentes Locais de Inovacdo (ALI). No Espirito Santo, a primeira edi¢do do
ALLI, em 2009, foi coordenada de forma conjunta pela Fapes e o Sebrae, sobretudo em funcéo
das dificuldades burocraticas do Sebrae-ES em aportar recursos para pagamento de bolsas. O
Programa consiste em capacitar profissionais de nivel superior, residentes no estado do Espirito
Santo para atuarem como Agentes Locais de Inovacdo — ALI, junto as micro e pequenas
empresas, no intuito de motivar a inovacéo e elevar o poder de competitividade das empresas.
N&o se trata de apoiar diretamente o desenvolvimento de produtos e processos inovadores, mas
de promover inovacgdes organizacionais na empresa.

Pelas diretrizes da politica nacional de C,T&l, e a Lei de Inovacdo Brasileira, de
2004, todas as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT’s) publicas deverdo criar um
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), com o objetivo de fazer a gestdo da inovacdo dessas
ICT’s. A Fapes aportou R$ 598.490,00 na criacdo e consolidacdo de NITs em trés ICT's
publicas: a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), o Instituto Federal do Espirito
Santo (IFES) e o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(INCAPER).
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Com recursos exclusivamente estadual, a Fapes apoiou financeiramente, em 2009 e
2010, a execucdo de projetos relativos aos Editais de Inovacdo Tecnoldgica e o de Tecnologias
Sociais. O primeiro teve como objetivo "apoiar, por meio da modalidade de cooperacédo
financeira ndo reembolsavel, o desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, com o objetivo de
aumentar a competitividade de empresas em areas consideradas prioritarias para o
desenvolvimento do Espirito Santo" (EDITAL FAPES 009/2009). O segundo objetivou
"apoiar financeiramente a execucdo de projetos individuais de
pesquisa, que se constituam em instrumentos de auxilio a geracdo de renda em comunidades
capixabas, contribuindo para a reducdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida no estado”
(EDITAL FAPES 001/2010). Este ultimo edital é voltado para P&D social, configurando-se
como um edital de apoio as inovagdes sociais.

Em 2005, o Decreto n° 5.563/2005 que regulamenta a Lei de Inovacdo Brasileira,
instituiu a subvengdo econdmica para atividades de inovacao e, a partir de entado, a Finep
passou a operar 0 Programa de Apoio a Pesquisa na Empresa — PAPPE Subvengdo Econémica,
em parceria com os estados (LEAL e SOUZA, 2011). A subvencdo econémica é uma das
formas que o setor pablico utiliza para dividir, com o setor produtivo, os custos envolvidos nas
atividades de P&D. Trata-se também de uma forma de estimular os investimentos privados em
inovacdo, uma vez que para ter acesso aos recursos da subvencdo econémica, os beneficiarios
deveriam aportar uma contrapartida minima. No Espirito Santo, o programa foi lancado
oficialmente em Abril de 2008, com o objetivo de apoiar, sob a forma de recursos nao
reembolsaveis, 0s projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao de processos e produtos
desenvolvidos em empresas. Os 17 projetos oriundos dos Editais PAPPE 006/2008, 008/2008
e 004/2010 foram concluidos em 2012/2013, sendo que 14 deles repassaram recursos
diretamente para as empresas. A Tabela 4 apresenta os projetos de P&D executados pela Fapes
até 2010.

Tabela 4 -Programas de P&D executados pela Fapes em 2006/2010
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Ano Programa Edital Obijetivo N°  de | Valor:
Projetos
2006 Parceria Edital 09/2006 e Edital | Apoiar financeiramente projetos de inovagdo 2 122.250,00
Tecnoldgica 017/2006 tecnolégica desenvolvidos por pesquisadores,
isoladamente ou em grupo, em parceria com
micro e pequenas empresas localizadas no
Espirito Santo, isoladamente ou em consorcio.
2006 Pappe Edital Promover processo de inovacdo ligado ao 16 544.785,00
Fapes/Finep004/2006 (10 | desenvolvimento tecnoldgico de empresas
projetos) Programa | locais, através do financiamento de atividades
Empresa Inovadora e e | de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de
Edital Fapes/Finep | produtos, servigos e processos inovadores.
018/2006 - Fase Il (06
projetos)
2008 Pappe Edital Fapes 006/2008 | Apoiar, sob a forma de subvengdo econémica, 11 2.200.822,55
Pappe Subvencdo | as propostas de pesquisa, desenvolvimento e
Econdmica inovagdo de processos e produtos de micro
Programa Empresa | empresas e empresas de pequeno porte sediadas
Inovadora— PRO-INOVA | no Estado do Espirito Santo.
(08 projetos) + Edital
008/2008 - Bio Saude
FASE 11 (03 Projetos)
2008 RHAE Edital Fapes CNPqg N° | Apoiar financeiramente as atividades de 2 40.791,71
008/2008 -  RHAE | pesquisa, desenvolvimento e de
Pesquisador na Empresa inovagdo tecnoldgica, mediante a selegdo de
projetos que visem estimular a insercéo de
mestres e doutores nas empresas.
2009 Inovacdo Edital Fapes 008/2009 - | Apoiar, por meio da modalidade de cooperagédo 3 440.361,54
Tecnoldgica Inovacéo Tecnoldgica financeira ndo reembolsavel, odesenvolvimento
de inovacéo tecnoldgica..
2009 RHAE Edital Fapes/CNPg N° | Apoiar financeiramente as atividades de 1 40.000,00
009/2009 - RHAE | pesquisa, desenvolvimento e de inovagdo
Pesquisador na Empresa tecnoldgica, mediante a selecdo de projetos que
visem estimular a insercdo de mestres e
doutores nas empresas.
2009 ALl Edital Fapes/Sebrae N° | Selecionar profissionais de nivel superior, 41 760.400,00
005/2009 -  Agentes | residentes no estado do Espirito Santo,
Locais de Inovagdo — ALI | para atuarem como agentes locais de inovagao —
ALL, junto as microempresas e empresas de
pequeno porte no intuito de motivar a inovagao
e elevar o poder de competitividade das
empresas.
2010 Tecnologias Edital Fapes N°001/2010 | Apoiar financeiramente a execugdo de projetos 15 599.379,00
Sociais — Tecnologias Sociais individuais de
pesquisa, que se constituam em instrumentos de
auxilio a geracdo de renda em comunidades
capixabas.
2010 NIT Apoiar a criagdo e consolidacdo do Nucleo de 3 598.490,00

Edital 005/2010

Inovacdo Tecnoldgica do Espirito Santo.
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2010 Pappe Edital Fapes 004/2010 | Apoiar, sob a forma de subveng¢éo econémica, 6 1.598.210,00
Pappe Subvencdo | as propostas de pesquisa, desenvolvimento e
Econbmica inovacado de processos e produtos de micro
Programa Empresa  — | empresas e empresas de pequeno porte sediadas
PRO-INOVA no Estado do Espirito Santo.
Total 100 6.945.489,80

Fonte: Elaboragédo Prdpria a partir de documentos da Fapes

Observa-se da Tabela 4, que a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de produtos,
servicos e processos é objetivo direto de 06 desses 08 programas. Apenas o ALI e o NIT séo
programas de estimulo indireto as inovacdes. E possivel depreender, também, que foram
mobilizados quase R$ 7 milhdes em todos os programas de apoio a P&D executados pela Fapes,
que ndo representa metade do esforco do Governo Mineiro, por exemplo, em um Unico edital -
Pappe Subvencdo. Todo o esforco do Governo Capixaba em levar a cabo uma politica de
incentivo as inovacBes no periodo se restringiu em executar nem uma dezena de editais, com
recursos bem limitados, altamente dependentes do Governo Federal, ndo enfrentando os
desafios de desenhar e implementar uma politica interna de estimulo as atividades de inovacdes
alicercadas voltadas para os nichos tecnolégicos com elementos de continuidade.

3.6 CONSIDERACOES GERAIS

Da breve caracterizacao sécio-econdmica do Espirito Santo registrada no item 3.4, foi
possivel observar que a sociedade capixaba enfrentou os desafios contemporaneos como -
envelhecimento populacional, maior concentragdo de pessoas nas cidades com maior renda,
crescentes exigéncias em termos de produtos e servicos amigaveis ao meio ambiente -, tipicas
dos desafios das sociedades contemporaneas nos tempos das transicdes tecnologicas para a
sustentabilidade descrita no referencial tedrico, item 3.2.

Observou-se também que a estrutura produtiva do Espirito Santo desde a segunda
metade do século passado e a primeira década do século XXI € fortemente dependente de
producdo de commodities em grandes plantas industriais localizadas nos centros urbanos e nao
amigaveis ao meio ambiente. A politica de atracdo e expansao de grandes plantas industriais,
adotada pelo governo capixaba no final do século XX, sem observar de forma rigorosa os

impactos ao meio ambiente e a qualidade de vida da populagdo vai na contramdo de toda a
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discussdo acerca do desenvolvimento em épocas de transi¢do para a sustentabilidade discutida
no item 3.2.

N&o obstante, o cenario descrito para o Espirito Santo na primeira década do seculo
XXI ndo necessariamente determina que uma estrutura produtiva baseada em commodities com
baixa producéo tecnoldgica ndo poderia alcangar o desenvolvimento sustentavel. No contexto
de precos atrativos no mercado externo, que convertera internamente em PIB acima da média
nacional, os gestores plblicos poderiam seguir dois caminhos como mostra a Figura 1. E
possivel apenas ter crescimento econdmico (elevacdo do PIB e da renda local) com
desenvolvimento sustentavel inerte, ou aproveitar o momento para além de crescimento
econdmico também executar politicas de estimulos aos nichos tecnol6gicos necessarios para
alcancar a sustentabilidade. No item 3.2, foi mostrado que os nichos tecnoldgicos coexistem
com a estrutura produtiva vigente. Neles surgem inovac6es radicais que gradualmente véo
rompendo as suas fronteiras e transformando o regime sociotécnico vigente e no longo prazo

alterar a paisagem sociotécnica.

Figura 1 - Elementos da configuracao sociotécnica no Espirito Santo
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da sustentabilidade.

Fonte: Propria

O contexto presenciado pelo Espirito Santo no inicio desse século foi propicio para
estimular as inovacgdes nos nichos. O Estado possuia condi¢des internas para estimular os
nichos. Alem de aumento da capacidade produtiva das commaodities e seus precos atrativos no
comércio exterior, o estado contava com um aparato organizacional para alavancar suas

inovagdes. O Conselho Cientifico Administrativo da Fapes (CCAF), por exemplo, é composto
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por representantes de organizacfes de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico do estado, como
a Federacdo das Industrias do Estado do Espirito Santo (Findes); a Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes); o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
(Ifes), o Incaper. Esse Conselho possui, como uma de suas atribui¢Bes, "propor agdes que
fortalecam a atuacdo da FAPES no apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacdo e decidir sobre os programas apoiados pela FAPES, bem como a modalidade de
financiamento adotada em cada caso" (FAPES, 2015). Esse Conselho é representando por
profissionais que conhecem os desafios da sociedade capixaba.

Os dados apresentados evidenciam que o Estado capixaba perdeu a oportunidade de
agir como um verdadeiro Estado Empreendedor, no sentido proposto por Mazzucato (2014) e
interferido no sentido de selecionar e estimular novas tecnologias que iriam coexistir com a
paisagem sociotécnica (economia alicercada nas commodities). As acdes voltadas para a
inovacdo, ou seja, 0s investimentos em P&D e a articulacdo interna para promocdo dessa
atividade ndo foram prioritarios na agenda dos gestores publicos estaduais. Os pequenos
esforgos no sentido de estimular as inovagdes nos nichos, como a execucéo de programas como
o Parceria Tecnologica, 0 RHAE e Subvengdo Econdmica, por exemplo, foram acdes pontuais
e totalmente em consonancia com uma politica externa ao estado. Ndao se verificou a existéncia
de uma politica consistente e de longo prazo inovadora genuinamente capixaba a altura dos
desafios da sociedade em tempos de transi¢cdes tecnoldgicas.
3.7 CONSIDERAC()ES FINAIS

O objetivo geral do presente estudo foi analisar o desenho e execucdo de politicas
publicas de inovacdo em épocas de TT’s, ilustrando o caso Governo do Estado do Espirito Santo
no final dos anos 1990 até a primeira década dos anos 2000. O artigo mostrou que no periodo
em que um dos maiores desafios para os governos nos seus diferentes niveis de atuacao é
compatibilizar a oferta de bens e servicos as alteracdes no perfil da sociedade, o que requer uma
politica deliberada em termos de incentivar as inovacdes, 0 estado capixaba ndo priorizou o
estimulo as atividades de P&D.

E possivel para os anos vindouros que o sistema de inovagao capixaba atue para além
do apoio as pesquisas académicas e formacao de recursos humanos, e que avance na diregdo da
proposicdo de programas articulados com o setor produtivo que levem em conta os APL’s, a

saber, confecgdes, metal-mecénico, mdveis, rochas ornamentais entre outros; bem como o
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desenvolvimento de pesquisas voltadas para os desafios atuais da sociedade capixaba como a
poluicdo, melhorias na infraestrutura de transportes, agdes para a seguranca, educacgdo e salde.
Esses sdo alguns desafios comuns aos formuladores de politicas publicas, em tempos de

transicOes para a sustentabilidade.
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4 ARTIGO 3 - FINANCIAMENTO A INOVACAO NA MODALIDADE DA
SUBVENCAO ECONOMICA NO BRASIL: UMA REVISAO BIBLIOMETRICA E
ANALISE DE CONTEUDO?

RESUMO

Este artigo tem como objetivo descrever as caracteristicas da producdo cientifica brasileira
sobre o financiamento a inovagdo no Brasil na modalidade de subvengdo econdémica (SE), bem
como as oportunidades para trabalhos futuros nessa tematica. Para tanto, realizou -se uma
revisdo bibliométrica e analise de conteudo dos trabalhos disponiveis no Banco de Teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os resultados
mostraram que a producao cientifica sobre o tema iniciou-se em 2008, com um pico em 2013.
A modalidade de financiamento SE alcancou capilaridade no territério nacional, tendo sido
foco de estudo de pesquisadores de norte a sul do pais, em distintas areas do conhecimento,
com destaque para Ciéncias Sociais Aplicadas - Administracao e Economia - e Engenharias I1I.
Os resultados apontaram para a existéncia de um consenso entre os pesquisadores sobre a
relevancia da SE como instrumento de politica publica para estimular as atividades de inovacao,
trazendo como oportunidades de pesquisa a avaliagdo de impactos dos projetos apoiados por
essa modalidade de financiamento, inclusive considerando as dimensdes do desenvolvimento
sustentéavel.

Palavras-chaves: Financiamento a inovacdo; Subvencao Econémica a inovacdo; Programa de
Apoio a Pesquisa na Empresa (PAPPE).

4.1 INTRODUCAO

A relevancia das atividades de inovacdo para potencializar o desenvolvimento
econémico foi estabelecida nos trabalhos dos autores neoshumpeterianos, que trouxeram para
o centro do debate a necessidade de compreender os Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI's) e
a implementacdo de politicas publicas de estimulo as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo (C,T&I), (FREEMAN, 1995; PEREZ,2012).

Uma politica de inovacdo é definida como as atividades implementadas pelas
instituicGes publicas e privadas que afetam direta ou indiretamente 0s processos de inovacao e
mudancas tecnoldgicas (EDQUIST, 2011; LIS e ROMANOSWSKA,2015) e que formam a
estrutura inovadora da economia. O principal objetivo de uma politica de inovagdo é apoiar a

3 Versdo resumida deste Artigo Publicada. LEAL, E. A. S et al. Financiamento da Inovagdo na Modalidade da
Subvengdo Econémica a Inovagdo no Brasil. Anais da XXVII Conferéncia da Anprotec. Rio de Janeiro, 2017.
Versdo expandida submetida em 20 de Setembro de 2017, na Revista Produgdo Online e encontra-se: EM
AVALIACAO.
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aplicacdo do conhecimento ao processo de criacdo e desenvolvimento de novos produtos,
processos e servigos (LIS e ROMANOSWSKA,2015).

Na primeira década desse século, o0 Governo Brasileiro realizou diversas agdes para
implementar uma politica de inovagéo no pais. Destacam-se nesse periodo, a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) em 2003; a Lei de Inovagéo Brasileira n® 10.973
em 2004, regulamentada em 2005; a Lei do Bem em 2005; o Programa de Acelera¢do do
Crescimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PAC - C,T&l) em 2007; a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008 e o Programa Brasil Maior em 2011, entre outras
acoes, como mostraram Carrijo e Botelho (2013) e Frank et al. (2016).

Nesse contexto, 0 pais comecou a estimular as atividades de inovagBes por meio do
aporte de recursos nao reembolsaveis diretamente as empresas para o financiamento daquelas
atividades, ou seja, a subvencao econémica (SE) a inovacgdo. A principal caracteristica da SE é
ser um instrumento ndo-reembolsavel, ou seja, um instrumento que ndo requer retorno dos
recursos ao 6rgdo concedente. No entanto, isso ndo significa que o érgdo concedente arque com
todos os riscos envolvidos na inovacdo. Nessa modalidade de financiamento, ha
compartilhamento dos riscos do projeto entre estado e empresas, na medida em que estas devem
apresentar contrapartida. Outro aspecto que caracteriza o instrumento é o fato de ndo haver
necessidade das empresas apresentarem garantia para receber os recursos, como mostrou Costa
(2013). Soma-se a isso o fato de que a SE destina uma atencéo especial as micro e pequenas
empresas (MPEs) (MORAIS, 2008). O financiamento e medidas indiretas de apoio aquelas
empresas apresentam-se como aspecto de grande relevancia, dadas as dificuldades estruturais
que elas possuem para acessar ao crédito. 1sso esta relacionada a maior incerteza e aos maiores
riscos associados a busca de inovagOes, especialmente por parte de empresas que dispdem
principalmente de ativos intangiveis, como é o caso das micro e pequenas empresas de base
tecnoldgica (Avellar e Botelho, 2015).

No que tange a execucao do programa, coube a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) operacionalizar o programa da SE no Brasil. Para tanto, langou editais diretamente
convidando as empresas a proporem projetos de P&D&I para concorrerem aos recursos, e,
indiretamente por meio de convénios com as Fundagdes de Amparo & Pesquisa (FAP’s)
estaduais para execucdo regional do Programa de Apoio a Pesquisa na Empresa - PAPPE
SUBVENCAO ECONOMICA, sendo a primeira chamada langada em 2006 (LEAL e SOUZA,
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2011). Como resultado dessa chamada publica, inicialmente o programa langou editais em 14
estados com investimento de R$ 144.000.000,00 da Finep na aprovacéo de 547 projetos tendo
sido concluidos 363 projetos (FINEP, 2016). Como mostrou Andrade (2009), os primeiros
editais relacionados a SE (2006 a 2009) tiveram orcamento previsto de R$ 1,65 bilhGes. De
acordo com os relatorios da Finep (2016), as chamadas descentralizadas (Pappe Subvencéo,
Pappe Integragédo e Tecnova), ou seja, aqueles editais lancados nos estados da federagdo com
recursos da Finep e de parceiros estaduais, envolveu quase R$ 500 milhGes oriundos
diretamente daquela agéncia de fomento.

Nesse contexto, o financiamento das atividades inovadoras, por meio da SE, despertou
interesse de diversos pesquisadores em estudar este instrumento de politica publica de inovagédo
sob diversos aspectos, (ANDRADE 2009; CARRIJO, 2011; IPEA, 2012; COSTA 2013). Esses
estudos sdo importantes uma vez que uma melhor compreensdo das modalidades de operacao
desse instrumento, bem como dos seus resultados pode potencializar seus retornos para a
sociedade, sobretudo, considerando o elevado custo de oportunidade associado aos recursos
publicos que poderiam ser alocados em outras politicas, (ANDRADE, 2009).

Observando-se a caréncia de estudos voltados a sistematizar a producdo cientifica
nacional sobre a SE, surgiu a motivacdo para realizar este artigo, cujo objetivo é descrever as
caracteristicas da producéo cientifica brasileira sobre o financiamento a inovacéo no Brasil na
modalidade da subvencdo econémica, bem como identificar as oportunidades de novas
pesquisas nessa tematica. Para tanto, foi elaborada uma revisdo bibliométrica e andlise de
contetido da literatura utilizando o Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que foi criado em 2001. A escolha desse Banco justifica-
se pela jovialidade do programa de SE no Brasil, o que deve despertar inicialmente interesse de
pesquisas de mestrado e doutorado para posterior publicacdo em periddicos cientificos
nacionais e internacionais.

Assim, 0 artigo contém mais quatro itens além dessa introducdo. O item 4.2, apresenta
0s procedimentos metodoldgicos; no item 4.3 serdo apresentados os resultados a partir da
revisao bibliométrica; no item 4.4 serdo discutidos os resultados a partir da analise de contetdo
e por fim, no item 4.5 sdo tecidas as consideragdes finais.

4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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A revisdo da literatura € importante para: i) avanco do conhecimento de determinado
assunto, pois pode auxiliar na expansdo de teorias em que as temaéticas ainda sdo pouco
exploradas (Webster e Watson, 2002; Faustino et al. 2017); ii) para integrar e generalizar 0s
achados da pesquisa; iii) para entender a literatura académica sobre um determinado campo de
pesquisa, extrair informacgfes quantitativas e qualitativas sobre os tipos de pesquisa que séo
feitas sobre o tema e apontar tendéncias (Randolph 2009; Maceta et al. 2017).

Como mostraram Maceta et al. (2017) existem diversos tipos de metodologias que
podem ser utilizados para uma revisdo da literatura. A revisdo bibliométrica e analise de
contetdo s&o metodologias atualmente bem exploradas pelos pesquisadores (Vitorino Filho et
al., 2017; Barros et al. 2017; Maceta et al. 2017). Uma revisdo bibliométrica consiste em
compreender o sistema de comunicacao cientifica a partir de técnicas empregadas para medir,
mapear, interpretar, avaliar e coletar indicadores de producéo cientifica (Machado, 2007). O
mapeamento da producdo e do conhecimento cientifico é importante para avaliar e aprimorar a
comunicacdo cientifica divulgada em periddicos, podendo ainda contribuir para identificacdo
do grau informacional da producdo em um dado assunto, retratar o grau de desenvolvimento de
uma area de conhecimento e o didlogo dessa producdo com a sociedade (Machado, 2007). A
andlise de conteldo, por sua vez, auxilia a exploracdo de um tema pouco explorado (Maceta et.
al, 2017), como é o caso do tema objeto de estudo desse artigo.

O objetivo geral desse artigo é apresentar as caracteristicas da producdo cientifica
brasileira sobre o financiamento a inovacdo na modalidade da subvencéo econdémica, bem como
as oportunidades para trabalhos futuros nessa tematica. Para tanto, utilizou-se o Banco de Teses
da Capes. O Banco de Teses € uma ferramenta de busca e consulta, onde estdo disponiveis 0s
resumos e informacGes bibliograficas das dissertacdes de mestrado e das teses de doutorado
defendidas no Brasil desde 1987. A ferramenta permite a pesquisa por autor, titulo e palavras-
chave (CAPES, 2017).

4.2.1 Perguntas de Pesquisa
Para a conducdo da presente pesquisa, realizou-se as seguintes perguntas:
i) Qual a quantidade e tipo de publicacédo por ano?
ii) Quais as areas do conhecimento que possuem interesse em estudar o tema?
iii) Quais as instituicdes e regides mais presentes nas publicacdes?

iv) Quais as palavras chaves utilizadas?
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v) Quais os principais autores e obras referenciadas nos trabalhos?
vi) Quais os problemas de pesquisa mais comuns abordados nessa literatura nos
trabalhos selecionados?

vii) Quais as oportunidades de trabalho na area?

4.2.2 Estratégia de coleta de dados

A estratégia utilizada para coleta de dados consistiu na consulta a todos os trabalhos
pelas seguintes palavras chave: "avaliagdo dos impactos da subvencéo econémica de inovacgao™;
"edital de subvences"; "subven¢do econdmica a inovagdo"; "PAPPE Subvencdo".

Os dados da pesquisa foram levantados no dia 21/09/2016. Foram encontrados 111
trabalhos. Em seguida, foram lidos todos os resumos e palavras chaves destes 111 trabalhos,
tendo-se identificado o assunto "subvencao econdmica a inovagdo™ em 17 trabalhos. Destes, foi
excluido 1 porque a versdo completa ndo estava disponivel na Plataforma Sucupira ou online,
0 que resultou em 16 trabalhos para estudo detalhado, conforme destacado no Quadro 2 —
Portfélio de Trabalhos Selecionados. Num primeiro momento foram organizados os dados
referentes a bibliometria e num segundo momento foram lidos todos os 16 trabalhos para a

sistematizacdo da andlise de contetdo.
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Autor Titulo Ano
A subvenc¢do econbmica como instrumento de fomento a inovacdo e a
Diogo Bezzera Borges cooperacdo tecnoldégica: uma analise sob a perspectiva do setor | 2015
empresarial
Cultura, Politica e Inovacdo: Uma avaliacdo do Programa de Apoio a
Marilu Pereira Castro Pesquisa em empresa implementado pela Fundagcdo de Amparo a | 2014
Pesquisa do Estado da Bahia
Vania Santos da Cunha Avalia(;éo. da interagéc_) uni_versidade - empresas - governo no
Camboim desenvolvimento de projetos inovadores no RN por micro e pequenas | 2013
empresas
Daniel Costa dos Santos | Financiamento publico a inovagdo: O Programa de Apoio a Pesquisa na 2013
Bomfim Empresa - PAPPE na Bahia
Maria Cecilia Andrade | Impacto de Politicas Publicas de C,T&I no desenvolvimento: O PAPPE 2013
de Aquino SUBVENCAO em Pernambuco
Beatriz Helena Sbrissa | Financiamento & inovacdo no Brasil: Participacdo das Empresas nos 2013
Lucafo Recursos ndo reembolsaveis do FNDCT
. Avaliacdo dos processos de selecdo utilizados nos programas de fomento
Sergio Ramalho Dantas . ~ ; x X
varella a inovagdo nas micro e pequenas empresas da fundacdo de amparo a | 2013
pesquisa do Rio Grande do Norte
Julio César Alvim Avaliacéo dos Impactos da Inovacdo no desempenho das Empresas 2012
Anédlise das rotinas organizacionais em empresas com projetos de
Jussara Fernandes Leite | inovacdo financiados pelo Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas | 2011
de Minas Gerais
Néadia de Castro | Resultados de Politicas Publicas no Desempenho de Empresas de Base 2011
Carvalho Tecnoldgica: uma abordagem exploratéria da avaliagdo da inovagao
Modelo para a avaliacdo da adicionalidade comportamental: uma
Débora Segato Martins aplicacdo em microempresas de base tecnoldgica beneficiadas com | 2011
incentivo a inovacao tecnoldgica
Alexandre Zuccolo | Estudo Comparativo entre a Subvengdo Econémica a Inovagdo Operada 2009
Barragat de Andrade pela Finep e Programas Correlatos de Subsidio em Paises Desenvolvidos
. R A Atuacdo da Agéncia de Fomento de Minas Gerais na Implementagéo
Annik Passos Marocco da Politica Publica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2008
Sistema de inovagdo em Manaus: Um exame da interacdo entre as
Andreza de Souza Silva | organizacbes de apoio ao sistema de inovacdo e as empresas | 2008
participantes do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresa — PAPPE
Teses de Doutorado
Michelle de Castro | Inovacdo e relagBes de cooperacdo: uma andlise sobre o Programa de 2011
Carrijo Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE)
Ana Czeresnia Costa Politica de Ingvagéo Brasileira: Analise dos novos instrumentos 2013
operados pela Finep

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

4.3 RESULTADOS DA PESQUISA: REVISAO BIBLIOMETRICA
Inicialmente, observou-se que a producdo cientifica comegcou em 2008, com 0s
primeiros resultados provenientes dos editais dos programas de 2004 (transicdo para a SE) a

2006, cresceu em 2011 e teve um pico em 2013, como pode ser visualizado na Figura 2.
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Figura 2 - Nimero de Publicacdes por Periodo

Numero de publicacoes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano

Fonte: Propria

Os trabalhos selecionados foram caracterizados por area do conhecimento, programa,
instituicdo, natureza do trabalho e regides mais focadas nos estudos, conforme Quadro 3. As
areas do Conhecimento que demonstraram interesse no tema foram a de Administracéo,
Engenharias 111, Economia, Ciéncias Contabeis e Turismo e Multidisciplinar. No que se refere
a natureza do trabalho, as dissertagdes de mestrado sdo predominantes. As duas teses de
doutorado, de Carrijo (2013) e Costa (2013) séo oriundas de programas de pds-graduacao em

economia.
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Area

Programa

Instituicdo

Engenharias 111

Engenharia de Producéo

Universidade Federal do Rio Grande do
Norte

Engenharias 111

Engenharia de Producéo

Universidade Federal de Pernambuco

Engenharias 11l

Engenharia de Producéo

Universidade Federal do Rio Grande do
Norte

Admlp Istrago, Ciéncias Administracao Fundacéo Getulio Vargas/RJ

Contébeis e Turismo

Administracéo, Ciéncias - « Lo .

Contabeis e Turismo Administracéo Universidade FUMEC, Belo Horizonte

Admlplst_ragao, . Ciencias Administracdo Fundacéo Getulio Vargas/RJ

Contabeis e Turismo

Administracéo, Ciéncias Administracio Universidade Federal de S&o Paulo/

Contabeis e Turismo ¢ Ribeiréo Preto

Admllnlst-ragao, . Ciencias Administracéo Faculdade Pedro Leopoldo

Contébeis e Turismo

Admllnlst-ragao, . Ciéncias Administracéo Universidade FUMEC, Belo Horizonte

Contébeis e Turismo

Administracéo, Ciéncias - « Universidade Federal de Santa Catarina,
L . Administracéo N

Contabeis e Turismo Floriandpolis

Administracdo, Ciéncias

Contabeis e Turismo

Administracéo

Universidade Federal de Vicosa

Multidisciplinar

Politica Cientifica e Tecnolégica

Universidade Federal de Campinas

Multidisciplinar

Seguranca Social

Gestdo de Politicas Publicas e

Universidade Federal do Recbéncavo da
Bahia

Cultura e Sociedade do Instituto

Multidisciplinar de Humanidade, Artes e | Universidade Federal da Bahia
Ciéncias

Economia Economia Universidade Federal de Uberlandia

Economia Economia Universidade Federal do Rio de Janeiro

Fonte: Elaboracéo propria

Ha trabalhos sobre o tema no Norte (como a universidade Federal do Rio Grande do

Norte) ao sul (como o Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo, da Universidade Federal

de Santa Catarina) do pais. Isso ressalta a capilaridade do programa, pois desde o primeiro edital

para as FAP’s em 2006 até 2015, ou seja, em 09 anos, alcangcou praticamente todo o territorio

nacional. Tais trabalhos abordaram a SE sobre varios aspectos como pode ser observado nas

palavras-chaves utilizadas, descritas no Quadro 4. Estudos sobre a importancia da SE no

contexto da politica cientifica, tecnologica e de inovacdo, 0s impactos da SE no

desenvolvimento regional, no desempenho das firmas, nas mudancas de rotinas organizacionais

nortearam 0s pesquisadores nessa tematica nos Gltimos anos.



Quadro 4 - Palavras-chaves dos trabalhos selecionado

Ne Autores Palavras-Chaves
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
1 Borges (2015) Subveng¢do Econdmica. Instrumentos de fomento a P&D.
Cooperagdo Tecnoldgica. Cooperacdo universidade-empresa.
Cultura. Politica de CT&I. Sistema Regional de
2 Castro (2014) Inovagdo.PAPPE, FAPESB. Avaliago de Politicas Publicas.
. Inovacéo. Triplice Hélice. Micro e Pequena Empresa.
3 Camboim (2013) ¢ P q P
. PAPPE. F . Finep. | do. Politicas Pabli
4 Bomfim (2013) apesb. Finep. Inovacéo. Politicas Publicas
. Inovagdo.  Competitividade. Pappe. Desenvolvimento
5 Aquino (2013) Econ(;;mico. P i
Instituicdes e sociedades cientificas — Brasil. Financiamento.
6 Lucafo (2013) Inovagdes tecnoldgicas. Pesquisa desenvolvimento.
Financiamento.
N&o inf .
7 Costa (2013) 0 informado
Programas governamentais. Pequenas empresas. Processo de
8 Varella (2013) selecdo.Inovagdo tecnolégica.
. Inovagdo. Impactos da inovagdo. Avaliagdo de impactos.
9 Alvim (2012) Impactos no desempenho.
. Rotinas organizacionais. processo de inovacdo. Programa de
10 Leite (2011) Apoio a Pesquisa (PAPPE).
.. Inovacdo. Cooperacdo. Politicas pablicas. Sistemas nacionais de
11 Carrijo (2011) inovagéo. PAPFI)DE. ; P
Capacidades Dindmicas. Visdo Baseada em Recursos (VBR).
12 Carvalho (2011) Gestdo de Projetos. Avaliagdo da Inovacgéo.
Inovacdo Tecnoldgica. Incentivo governamental. Avaliagdo de
13 Martins (2011) Programas. Adicionalidade governamental.
Inovacdo. Politica Tecnoldgica. Subsidios.  Subvencéao
14 Andrade (2009) Econdmica.
R Né&o informado.
15 Mardcco (2008)
16 Silva (2008) Amazonia. Sistema de Inovagdo. Microempresas.

Fonte: Propria
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Os temas abordados nos trabalhos foram trabalhados a luz de autores de tradigédo

neoshumpeteriana como pode ser observado a partir dos principais autores citados nas

dissertacOes e teses selecionadas. Tais autores defendem a relevancia das inovagfes e das

politicas de apoio a essas atividades para o desenvolvimento econdmico (Perez, 2012).

Destacaram-se 0s autores seminais, Freeman, Schumpeter, Richard Nelson, entre outros

grandes expoentes dessa tradicao tedrica, como pode ser visualizado na Figura 3.
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Figura 3 - Autores mais citados
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Fonte: Propria

No que tange as principais obras citadas, ressaltaram-se as obras de trabalhos como do
préprio Schumpeter (1982) que se trata da reedicdo de sua obra de 1911; Tidd et al (2005) e o
trabalho sobre a SE no Brasil de Andrade (2009), como esté disposto na Figura 4.

Figura 4 - Principais Obras
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4.4 RESULTADOS DA PESQUISA: ANALISE DE CONTEUDO
4.4.1 A Centralizacao da subvencéo econdmica a inovacéo: operacoes diretas pela Finep

A SE no Brasil é operada diretamente pela Finep e também de forma descentralizada
pelos estados por meio das Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP’s) e demais instituicdes
locais de apoio a inovacgdo. Este estudo identificou 04 trabalhos que tratam diretamente da
execucdo da SE pela Finep que serdo discutidos a seguir.

Um dos trabalhos iniciais sobre a subvencdo econdmica a inovacdo no Brasil é o de
Andrade (2009). O estudo descritivo comparou o instrumento da SE a inovagdo na forma como
vem sendo operado pela Finep com programas similares realizados pelos Estados Unidos,
Franca e Espanha. O autor mostrou que os subsidios governamentais a inovacao naqueles paises
estudados tém forte integracdo com outros instrumentos de politica publica. No caso brasileiro,
a integracdo da subvencao com os seus demais instrumentos de apoio permitiria a Finep calibrar
a intensidade do subsidio ao risco tecnolédgico dos projetos, como fazem as agéncias europeias.
A SE inovacédo é um instrumento muito poderoso de politica tecnoldgica, porém ainda recente
para a Finep. Naquele momento, ainda nédo foi possivel realizar uma avaliacdo de impactos do
programa, sendo essa agenda recomendada para trabalhos futuros.

Martins (2011) apresentou proposta de analisar a maneira em que a participagdo no
Programa de Subvencdo Econdmica da FINEP pode modificar a estratégia e gestdo de inovacéo
das microempresas de base tecnoldgica. Em estudo com 05 empresas de Séo Carlos (SP),
concluiu que as empresas, apesar de terem atuacdo em areas distintas, possuem perfil
semelhante, sdo todas microempresas de base tecnoldgica com até 11 anos de existéncia e com
relacionamento proximo com universidades, uma vez que sao formadas por pesquisadores e
estudantes de pds-graduacao, além de ter parcerias com os laboratdrios das universidades. Além
disso, todas as empresas tiveram passagem por uma incubadora de empresas €, com excec¢do de
uma, possuem uma estreita relagdo com 6rgaos de fomento, sendo que suas atividades de P&D
séo altamente dependentes do financiamento dessas institui¢oes.

Costa (2013), em um trabalho exploratorio, com estatistica descritiva e analise de
clusters, apresentou uma proposta de analisar a politica de inovacéo no Brasil a partir dos novos
instrumentos de apoio a inovacdo nas empresas, operacionalizados pela FINEP. Um capitulo
da tese foi dedicado a analisar 145 projetos contratados junto a 130 empresas, dos editais de
2006, 2007, 2008 e 2010 da SE, operacionalizada diretamente pela FINEP. A autora mostrou
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que o foco da SE é voltado para o apoio a projetos inovadores e ndo a estratégia de inovagédo de
empresas, corroborando Andrade (2009). A analise dos critérios estabelecidos nos Editais do
Programa para a aprovacgdo dos projetos mostrou que a perspectiva de insercdo dos resultados
(produtos, processos e/ou servigos) no mercado ndo esteve presente em grande parte dos
Editais. Consequentemente, o foco que o Programa pretendia dar & inovacdo ficou
comprometido na maior parte do seu periodo de vigéncia. Esse critério passou a ter uma
importancia significativa apenas em 2010.

Uma analise de cluster conduzida pela autora revelou que empresas pequenas com
adequada infraestrutura de gestdo e comercializagdo, obtiveram sucesso em seus projetos de
subvencdo. Utilizando como parametro a comercializacdo dos produtos, processos e/ ou
servigcos no mercado, foi possivel concluir que a SE, que se propde, a promover a inovacao, foi
mais efetiva para as empresas de médio e médio-grande porte. Para as grandes empresas, a SE
esteve mais vinculada ao financiamento das suas atividades de P&D e, provavelmente,
associada a projetos de maior risco tecnoldgico.

Lucafé (2013) analisou se a entrada das empresas no Sistema de Ciéncia e Tecnologia,
a partir da reforma da Politica no &mbito do Ministério de Ciéncia e Tecnologia resultou em
mudancas na légica de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). No caso especifico da SE a inovacdo, mecanismo criado
com o intuito de apoiar diretamente os projetos privados de PD&lI, os contratos representaram
uma parcela pouco expressiva em relacdo ao total dos recursos mobilizados pelos fundos: pouco
mais de 2% em numero e quase 15% em valor. Inclusive, a maior parte dos recursos destinou-
se a financiar projetos de micro e pequenas empresas, conforme foi definido nas prioridades
governamentais. Os valores médios concedidos as micro e pequenas empresas (R$ 1,7 milhdo)
ndo diferiram muito dos valores concedidos as médias (R$ 2,1 milhdes) e as grandes empresas
(2,3 milhdes) no periodo de andlise (2008-2009). Esse resultado é bastante proximo ao valor
médio dos projetos de subvencdo contratados no periodo 2006-2012, R$ 2 milhdes. Com base
no estudo do IPEA (2012), Lucafé (2013) mostrou que os valores das subvengdes concedidas
apresentam caracteristicas incongruentes: sdo elevados do ponto de vista das pequenas
empresas e insuficientes em relacdo a projetos mais estruturantes das empresas de médio e

grande porte, resultado semelhante ao encontrado por Costa (2013).
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4.4.2 Descentralizacdo da Subvencdo Econémica a Inovagao no Brasil
4.4.2.1 O Caso do Sudeste

Todos os estados do Sudeste operacionalizaram a SE por meio das FAP’s. Cabe
ressaltar que antes da SE, a Finep ja operacionalizava o Programa de Apoio a Pesquisa em
Empresas (PAPPE) em parceria com as FAP’s. A diferenca é que, nesse caso, 0 recurso
financeiro para o desenvolvimento de inovacgdes em produtos e processos nao eram repassados
diretamente para as empresas, mas para pesquisadores vinculados a Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICT’s) em parceria com empresas. Quando a SE foi institucionalizada, a
modalidade do programa operado com os estados foi denominada PAPPE -SUBVENCAO
ECONOMICA. Assim, os trabalhos de Mardcco (2008), Leite (2011), Carvalho (2011) e Alvim
(2012) que tratam do PAPPE em Minas Gerais ndo se referem diretamente a SE, mas ao
programa que antecedeu essa modalidade de financiamento no estado mineiro. Decidiu-se por
manté-los em funcgdo da palavra "PAPPE" constar no titulo e/ou nas palavras-chaves desses
trabalhos e pela relevancia dessa fase do programa.

Marécco (2008) avaliou, por meio de analise documental, de campo e estudo de caso,
as relacOes de cooperacao e parceria entre as instituicdes para a execucao do Programa de Apoio
a Pesquisa em Empresas — PAPPE, envolvendo 9 agentes de implementacdo da politica de
CT&I no estado de Minas Gerais (MG). A analise documental mostrou que as principais
dificuldades enfrentadas pelas pequenas e médias empresas, ao investirem em pesquisa e
desenvolvimento, sdo decorrentes da cultura dos empresarios, da burocracia dos processos de
financiamento para a inovacdo e da falta de pessoal capacitado e qualificado para o
desenvolvimento de pesquisa cientifica. Como consequéncia, a maior parte da producdo de
conhecimento tecnoldgico ainda estd concentrada nas universidades publicas e institutos de
ensino/pesquisa. As recentes politicas de CT&I sdo, com certeza, relevantes, mas ainda néo
possibilitaram perceber claramente os impactos promovidos no aumento da capacidade
produtiva e capacitacdo tecnoldgica estadual.

Leite (2011), por sua vez, analisou as rotinas e as praticas que surgiram ou mudaram
a partir da implementacéo de projetos apoiados pelo PAPPE, na percepcdo dos gestores de 6
das 31 empresas de Belo Horizonte, contempladas pelo edital PAPPE de 2004, 2006 e 2007.
Das entrevistas de maio de 2010, foram analisadas as atividades relacionadas: a gestdo

funcional; a aprendizagem dos empregados; ao acompanhamento e monitoramento das
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atividades dos funcionarios; ao comportamento dos colaboradores na tomada de decisdo; ao
comportamento de relacionamento das empresas com empresas do mesmo setor, fornecedores,
clientes e universidades.

Percebeu-se que algumas rotinas foram modificadas, outras criadas e algumas
permaneceram inalteradas com a implementacdo do processo de inovagdo tecnoldgica nas
empresas. Foi possivel também observar que algumas atividades foram realizadas apenas para
o0 desenvolvimento da inovacéo tecnoldgica, ndo se tornando rotinas. O trabalho concluiu que
para desenvolver a inovacao tecnoldgica, as empresas precisam adequar sua estrutura fisica e
pessoal ao projeto e, desse modo, novas rotinas organizacionais surgem enquanto outras séo
adaptadas para desenvolver a inovacédo tecnoldgica nas empresas.

Carvalho (2011) descreveu os meios utilizados pelas empresas de base tecnoldgicas
financiadas pelo Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE), no Estado de MG para
gerir recursos e capacidades tendo em vista a gestdo da inovacdo. Concluiu-se que as empresas
financiadas pelo PAPPE investem em sua maioria em recursos fisicos, sendo eles softwares,
material permanente e outros. Além disso, os resultados sugerem que as empresas de base
tecnoldgica financiadas pelo PAPPE, criam habilidades e gerenciam seus recursos para se
manter no mercado por meio de redes (politica, social e coorporativa), flexibilidade no processo
de inovagdo, monitoramento das dificuldades, lideranca, protecdo intelectual (patentes). O
dinamismo em liderar e aprender pode ser considerado a maneira de gerir recursos financiados.
A compreensdo dessas habilidades ressalta a flexibilidade no processo de inovagdo e a
relevancia de inserir novas informagdes para a avaliagéo.

Alvim (2012) avaliou os impactos da inovacgdo no desempenho das empresas com base
em uma survey que contemplou 35 das 96 empresas que receberam os recursos do PAPPE em
MG nos anos de 2004, 2006 e 2007 e que estavam com seus cadastros atualizados. Foram
analisados dados do desempenho das empresas no inicio e no final do periodo de
desenvolvimento dos projetos de inovagdo. A mensuracdo do desempenho empresarial foi
estruturada nos modelos que se fundamentam na teoria dos stakeholders e no Balanced
Scorecard (BSC). Assim, as dimensdes do desempenho consideradas no estudo foram as quatro
dimensdes do BSC: financeira, mercado e clientes, processos internos e aprendizado e
crescimento. Os resultados mostraram que 34 das 35 empresas afirmaram ter concluido seus

projetos. Os projetos de inovacdo em produto impactaram de forma mais significativa nas
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empresas do que os projetos de inovacdo em processo. Apenas 6 das 35 empresas que
desenvolveram inovagdo em seus produtos ja os estavam comercializando devido a dificuldade
para colocar esses novos produtos no mercado. Tanto as empresas que comercializam quanto
as que ndo comercializaram seus produtos, identificaram um crescimento significativo da
lucratividade ao longo do desenvolvimento do projeto. A dimensdo financeira das empresas é
a mais impactada pela inovacdo em produto, seguida do aumento da capacitagdo dos
empregados que foi 0 quinto mais impactado pela inovacdo em processo. Assim, concluiu-se
que aprendizado e crescimento é a segunda dimensdo do desempenho das empresas mais
afetada pelo processo de inovacgéo.

As empresas mais antigas e consolidadas afirmaram que ndo ocorreram alterages
significativas na rotina ou na gestdo quando do desenvolvimento de projetos de inovacdo. Ja as
mais novas, menos estruturadas ou em fase de consolidacdo consideram que o desenvolvimento
dos projetos de inovagéo afeta de forma significativa as rotinas, a estrutura ou o sistema de
gestdo da empresa. Os impactos da inovacdo nas empresas de menor tamanho sé&o mais
significativos do que os das empresas de maior porte.

Carrijo (2011) estudou 108 empresas que tiveram seus projetos aprovados no
programa PAPPE em trés Estados: MG, Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP). Os resultados
mostraram que estas empresas sdo em geral de pequeno porte e foram criadas nos anos 2000.
As relacBes de cooperacdo ja ocorriam de forma consideravel antes de as empresas participarem
do PAPPE, principalmente com clientes/consumidores, universidades e institutos de pesquisa
localizados no pais. Em geral, os resultados do PAPPE foram: forte geracdo de novos produtos
no mercado nacional, novos processos tecnolégicos no setor de atuacdo, criacdo de novos
empregos, insercdo em novos mercados e publicacdo de artigos. O patenteamento foi destaque
apenas em SP. Constatou-se também que as empresas tém conhecimento de outras fontes de

financiamento, mas efetivamente ndo as usam.
4.4.2.2. O Caso do Nordeste

A distribuicdo dos recursos da SE € determinada por critérios, mas também por
julgamentos subjetivos baseados em crencas e percepg¢des quanto as oportunidades tecnoldgicas
e de mercados dos agentes envolvidos no processo, sendo dificil mensurar as probabilidades de
sucesso do projeto em avaliacdo. Portanto, Varella (2013) buscou identificar as praticas mais

relevantes do processo de selecdo que devem ser inseridas nas linhas governamentais de
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fomento a inovagdo a micro e pequenas empresas de base tecnoldgica da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Rio Grande do Norte (FAPERN). Foi elaborada uma proposta com 13 itens
inéditos a serem utilizados nos proximos editais da FAPERN.

Camboim (2013) analisou a interacdo universidade, empresa € governo junto aos
editais do Inova da FAPERN, por meio de anélise documental e estudo com 10 empresarios e
pesquisadores que acompanharam os projetos do PAPPE Subvencéo dos anos 2008 e 2009. Os
resultados mostraram que 0s projetos que atenderam aos objetivos tinham a cooperacéo entre
universidade e empresa na execucdo do projeto e 0 governo como agente financiador, assim
afirmando a importancia da interacdo da triplice hélice. Porém, existem dificuldades
operacionais e burocracia que dificultam o maior desenvolvimento da inovagdo das micro e
pequenas empresas do programa Inova RN.

A pesquisa descritiva, quanti-qualitativa de Bomfim (2013) estudou 0 modo como vem
sendo operado o instrumento de SE a inovacdo na Bahia por meio da Fundacdo Estadual de
Amparo a Pesquisa — Fapesb, no periodo de 2008 a 2011. Os resultados mostraram que 0
PAPPE é um instrumento importante para o desenvolvimento e estimulo a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo no estado da Bahia, embora a pesquisa ndo tenha conseguido identificar claramente
0s impactos promovidos no aumento da capacidade produtiva e capacitacdo tecnolégica do
Estado. H& necessidade de maior investimento na totalidade do estado, visando as
particularidades regionais de cada localidade.

Com objetivos semelhantes a Bomfim (2013), Castro (2014) avaliou o PAPPE,
implementado pela FAPESB, no periodo entre 2003 e 2010. Uma survey direcionada a 40
empresas, que teve retorno de 12, apontou que o programa € um instrumento que teve
importancia para as empresas participantes, possibilitando que as mesmas contratassem
recursos humanos e capital financeiro para o desenvolvimento de seus projetos. O trabalho
identificou-se a necessidade de fazer ajustes no programa pois auséncia de atividades
articuladas por parte da instituicdo responsavel pelo fomento e implementacdo das acdes em
CT&I impossibilita que o PAPPE tenha resultados expressivos.

Aquino (2013) avaliou os impactos das politicas publicas de C,T&l para o
desenvolvimento do Estado de Pernambuco, por meio do PAPPE Subvengdo Econdmica.
Verificou-se a significativa importancia do programa para o desenvolvimento do estado no que

tange a uma efetiva acdo para maior inser¢do das micro e pequenas empresas pernambucanas
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no processo de busca por inovagbes e aumento da sua competitividade. Os beneficios do
programa percebidos pelas empresas tanto no que se refere ao ambiente interno como externo,
possibilitaram classificar o PAPPE como uma ferramenta de politica publica fundamental para
0 desenvolvimento do estado pernambucano que acarreta impactos econdémicos, sociais,

cientificos, tecnoldgicos e organizacionais.
4.4.2.3 O caso de Manaus e Florianopolis

Silva (2010) analisou o sistema de inovagdo em Manaus, investigando a importancia
da interacdo entre os trés principais atores em Sistema Regional de Inovacdo (a empresa, 0
governo e a academia, tanto universidades quanto institutos de pesquisa) e de que forma essa
interacdo contribui para a geracdo da inovacdo. As evidéncias indicam que para gerarem as
inovacOes todas as empresas estudadas precisaram, de alguma forma, interagir com demais
organizagOes do sistema de inovacdo. Pode-se constatar que, em alguns casos, o pesquisador
era 0 proprio empresario que, a partir do desenvolvimento da pesquisa, decidiu torna-la
comercial. A principal importancia do PAPPE para as micro e pequenas empresas € a
possibilidade de acesso a recursos ndo reembolsaveis para o desenvolvimento de projetos de
inovacédo tecnoldgica, e o estimulo a parceria entre essas empresas e universidades com 0s
centros tecnoldgicos e os institutos de pesquisas.

Borges (2015) teve como objetivo propor a¢des que orientem o aprimoramento da SE
como instrumento de apoio a inovagdo, sob a perspectiva do setor empresarial, no contexto da
politica nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Seu estudo de multiplos casos contou com
trés empresas e trés respectivos entrevistados do setor de TIC da Grande Floriandpolis. Os
resultados mostraram que ha necessidade de maior parceria por parte do governo ao apoiar as
empresas, e que 0 governo seja capaz de disseminacdo das estratégias pautadas para
desenvolvimento tecnoldgico, visando as particularidades regionais de cada localidade. O papel
da SE foi concebido como instrumento de politica publica é fator relevante no processo
inovativo do desenvolvimento de novos produtos e processos.

O Quadro 5 apresenta uma sintese dos principais resultados encontrados nos trabalhos

examinados anteriormente.
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Quadro 5 - Resumo dos achados da pesquisa

SE operacionalizada diretamente pela Finep |

Métodos Principais Resultados
Estudo descritivo, estudo de caso e | 1) Destaque para a importancia do programa para as empresas de base
trabalhos utilizando estatistica | tecnoldgica;

descritiva e andlise de clusters

2) Adequada infraestrutura de gestdo e comercializagdo é importante para
0 sucesso na comercializagdo dos produtos oriundos do programa.

3) Para as grandes empresas, a SE parece ter sido associadas a projetos de
maior risco tecnolégico.

4) Os recursos disponibilizados sdo elevados do ponto de vista das
pequenas empresas e insuficientes para financiar os projetos estruturantes
das médias e grandes empresas.

5) O programa necessita de ajustes.

Sudeste |

Métodos

Resultados

Analise documental, estudo de
caso, survey, estatistica descritiva

1) Criagdo de atividades na empresa em fungdo do projeto, ndo sendo
incorporadas como rotinas da empresa.

2) Os projetos de inovagdo em produto impactaram de forma mais
significativa nas empresas do que 0s projetos de inovacdo em processo.

3) Os impactos da inovagdo nas empresas de menor tamanho sdo mais
significativos do que os das empresas de maior porte.

4) Forte financiamento de empresas de pequeno porte, criadas nos anos
2000.

5) As relacfes de cooperacdo j& ocorriam de forma consideravel antes de
as empresas participarem do programa, principalmente com
clientes/consumidores, universidades e institutos de pesquisa localizados
no pais.

Nordeste

Métodos

Resultados

Pesquisa descritiva quanti-
qualitativa, Andlise documental,
estudo de caso e survey.

1) Proposta de melhoria nos critérios de selecdo dos projetos.

2) A interacdo universidade-empresa é importante para que os objetivos
do projeto sejam atingidos.

3) O programa é importante para o desenvolvimento regional da Bahia e
do Pernambuco.

Manaus e Florianépolis

Métodos

Resultados

Andlise documental, estudo de caso
e estudo multicaso

1) Importancia da interagdo universidade empresa para 0 sucesso dos
projetos.

2) Necessidade de maior parceria por parte do governo na disseminacao
das estratégias pautadas para desenvolvimento tecnologico, visando as
particularidades regionais de cada localidade.

Fonte: Elaboragdo Prdpria
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Como pode ser observado no Quadro 5, em termos metodoldgicos, boa parte dos
trabalhos tinham objetivos descritivos e utilizaram como estratégia de pesquisa a analise
documental, survey e estudo de caso. A utilizacdo de entrevistas como instrumento de pesquisa
também foi destaque nos trabalhos selecionados.

Os principais temas abordados nos trabalhos sobre a SE foram: 1) a importancia do
programa para estimular as diferentes formas de cooperacdo para a inovagao com destaque para
as analises da cooperacao entre universidade, empresa e governo; 2) impactos do programa no
desempenho das empresas; 3) impactos do programa na gestdo organizacional das empresas
beneficidrias, com destaque para as mudancas nas rotinas e praticas organizacionais; 4)

importancia do programa para o desenvolvimento regional.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desse artigo foi descrever as caracteristicas da producao cientifica
brasileira sobre o financiamento a inova¢do na modalidade da subven¢éo econdmica (SE) bem
como as oportunidades para trabalhos futuros nessa tematica. Para tanto, foi elaborada uma
revisdo bibliométrica e uma analise de contetdo utilizando o Banco de Teses da Coordenacgédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo feita a apresentacdo e
discussao dos resultados de forma regional.

Verificou-se que hd um consenso entre os pesquisadores sobre a relevancia da SE
como instrumento de politica pablica para estimular as atividades de inovacéo. Essa modalidade
de financiamento a inovacéo alcangou capilaridade no territ6rio nacional, sendo um mecanismo
poderoso uma vez que disponibiliza recursos diretamente para o desenvolvimento de produtos
e processos sem necessidade de reembolsar 0 Orgdo concedente e sem necessidade de
apresentacdo de garantias. Apresenta, portanto, um alto custo de oportunidade para a sociedade,
uma vez que esses recursos poderiam ser empregados em outras areas. Nesse sentido, ha
necessidade de ajustes constantes e avaliacdo dos impactos dessa modalidade de financiamento
em distintas dimensdes de forma a potencializar seus resultados e impactos para a sociedade.

Como oportunidades para trabalhos futuros na area, considerando que em todas as
chamadas publicas oriundas do primeiro do Edital de 006/2006 da Finep, ha projetos com mais
de 03 anos da concluséo de sua execugédo, a SE estd enraizando seus impactos no Brasil e,

portanto, o periodo é fértil para avaliacdo. A elaboracdo de um modelo de avaliagdo dos retornos
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para a sociedade se configura como uma agenda de pesquisa necessaria e promissora. Esta
avaliacdo poderia considerar o retorno para a sociedade nas dimensdes econdmicas, sociais,
ambientais e tecnoldgicas, que sdo as dimensdes do desenvolvimento sustentavel adotadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015). Essa é uma lacuna de pesquisa que
pode ser recomendada para trabalhos futuros na area.

Outra oportunidade de pesquisa se refere ao desenvolvimento de métodos para
avaliacdo de impactos desses projetos, uma vez que a maioria dos trabalhos utilizou métodos
essencialmente descritivos para a exploracdo do tema. Trabalhos contemplando avaliacbes de
impactos dos projetos da SE no Brasil com similares internacionais também sdo promissores.

No que tange a limitacdo desse artigo, ressalta-se o fato de que a fonte de coleta de
dados foi apenas do Banco de Teses da Capes. Trabalhos futuros poderiam investigar nas bases
como Scopus, Science Direct, entre outras se 0s resultados dessas dissertacOes e teses
académicas tém evoluido para a publicagdo internacional sobre o financiamento a inovagdo na

modalidade da SE no Brasil.
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5 ARTIGO 4 - INSTRUMENTO DE AVALIA(;AOPOS EFEITOS E DE IMPACTOS
DE PROGRAMAS PUBLICOS DE INOVACAO NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL REGIONAL

RESUMO

Este artigo tem como objetivo elaborar um instrumento para avaliacdo de efeitos e impactos de
programas publicos de inovagdo considerando as dimensdes do desenvolvimento sustentavel
propostas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), a saber, as
dimensBes econdmicas, sociais, ambientais e tecnoldgicas. Inicialmente, foi realizado um
instrumento de pesquisa, na forma de um questionario contendo uma proposta de indicadores
de inovagédo. Entende-se que o instrumento de avaliacdo de impactos elaborado possa ser
replicado a outras populacdes no intuito de avaliar os impactos de projetos de inovagdo sobre o
desenvolvimento sustentavel regional.

Palavras Chaves: Avaliacdo de Impactos; Programas Publicos de Inovacdo; Desenvolvimento
Sustentavel.

5.1 INTRODUCAO

A participagdo dos governos no financiamento e/ou coordenacdo de programas
publicos de inovacdo tem sido crescente nas ultimas décadas, como mostraram os trabalhos de
Mowery, Nelson e Martin (2010) e Mahroum e Al-Saleh (2013). Estes autores afirmaram que
0S governos buscam investir em inovacgdes, pois a sociedade enfrenta uma série de desafios
relacionados a mudanca climéatica, salde, educacdo e seguranca que exigem solucgdes
inovadoras que somente poderdo ser realizadas com a atuacdo conjunta dos setores privado e
publico. Recentemente, a comunidade cientifica tem tratado essas questdes considerando-as
como Transicdo para a Sustentabilidade (transitions towards sustainability) ou TransicGes
Tecnoldgicas para a Sustentabilidade (GELLS, 2010; NELSON, 2010; ULSRUD, 2011,
PEREZ, 2012; BOTON e FOXON, 2015; OLSSON e FALLDE, 2015; HALEY, 2015).
Pesquisadores tém demonstrado que mudancgas sdo processos complexos, ininterruptos e de
longo prazo que afetam atores, tecnologias e instituicbes ao mesmo tempo.

Do ponto de vista de politicas publicas, no final do século XX, os principais
documentos oficiais que passaram a nortear as politicas concernentes a questdo ambiental e
econdmica estdo relacionados aos Relatérios derivados das Conferéncias das Partes (COP),
organizadas pela Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).
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No Brasil, nesse contexto, destacou-se a Rio 92, que representou uma inflexdo na historia, com
a redefinicdo do direcionamento do desenvolvimento humano.

Em se tratando das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l), desde o inicio
desse século, uma série de acdes foram realizadas pelos governos no sentido de ampliar as a¢des
relacionadas a C,T&I no pais Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2007), Rocha (2015); Frank
et. al. (2016). No que se refere aos Governos Estaduais, a partir de 1989, estes incluiram artigos
em suas constituicdes que determinam percentuais minimos da arrecadacdo a serem utilizados
na execucdo de politicas publicas de C,T&I. Além disso, buscaram organizar em suas regides,
0s sistemas de inovacdo, por meio do fortalecimento ou criacdo das Secretarias de Ciéncia e
Tecnologia, das Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) e articulagdo dessas instituicdes com
empresas, universidades, centros tecnologicos e demais parceiros (LEAL ET AL, 2016).

Com a ampliacdo dos programas publicos de C,T&l uma demanda que se tornou
latente trata-se da avaliagdo dos programas implantados. Georghiou e Roessner (2000) e Reis
(2010), mostraram que a avaliacdo de programas de inovacao geralmente ocorre em trés fases.
A fase ex ante cujo objetivo é selecionar os projetos que serédo financiados. A fase intermediaria,
também chamada de acompanhamento, trata-se de avaliar todas as etapas durante a execucao
do programa. A fase ex post trata-se da avaliacdo de efeitos e de impactos dos programas que
foram executados, ou seja, avaliar eficacia do programa de CT&lI.

E sobre essa Ultima fase que este artigo pretende trazer uma contribuicéo. O objetivo
geral é construir um instrumento para avaliacdo de programas publicos de inovacgdo
considerando as dimensdes do desenvolvimento sustentavel propostas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), a saber, as dimensdes econdmicas, sociais, ambientais
e tecnoldgicas. Por desenvolvimento sustentavel, entende-se neste artigo, o desenvolvimento
qgue permita atender as necessidades da atual geracdo, sem comprometer a capacidade das
futuras geracGes em prover suas proprias demandas, (Relatério de Brundtland, 1987).

Para tanto, o trabalho esta dividido em 4 itens além dessa introdugdo. O item 5.2, a
sequir, traz uma revisao sobre a avaliacdo de impactos de programas publicos presentes na
literatura. No item 5.3 esta apresentada a metodologia do trabalho. No item 5.4, é apresentada
a construcdo do instrumento de avaliacdo de efeitos e impactos de programas publicos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e no item 5.5 sdo feitas as consideracdes finais e

recomendacdes para trabalhos futuros.
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5.2 REFERENCIAL TEORICO

A necessidade de avaliacdo das politicas publicas tem sido crescentemente destacada
nos trabalhos académicos contemporaneos, Souza (2005); Andrade (2009); Cerulli e Poti
(2012); Mahroum e Al-Saleh (2013); Dewangan e Godse (2014); Spanos et. al (2015); Huergo
et. ali (2015); Guo et. al (2016). Desde o inicio desse século, Souza (2005) afirmou que no
Brasil ha distintos programas de desenvolvimento tecnoldgico com inumeros resultados
positivos alcancados, no entanto, tais esfor¢cos ndo sdo acompanhados por formas sistematicas
de avaliacdo. Os paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) possuem certa tradicdo em avalia¢do de seus programas de fomento, como é caso nos
Estados Unidos dos diversos trabalhos de avaliacdo do Small Busineess Innovation Research
(SBIR), dos programas na Italia, na Franca, na China, (ROESNEER, 1989; SCOTT ET AL. ,
2002; LINK E SCOTT, 2010; BOZEMAN E LINK, 2015; BOZEMAN E YOUTIE; 2017;
LINK E SCOTT, 2018)

A avaliacdo de impactos do SBIR tem despertado a atencdo de diversos pesquisadores
desde o final do século passado como pode ser observado nos estudos de Rosneer (1989); Scott
et al. (2002); Link e Scott (2010) e Link e Scott (2018). De acordo com SBIR (2017), a missdo
do programa € apoiar a exceléncia cientifica e inovacéao tecnoldgica através do investimento de
fundos de pesquisa federal em prioridades americanas criticas para construir uma economia
nacional forte. O programa possui quatro objetivos: a) estimular a inovacdo tecnoldgica; b)
relacionar as pesquisas federais as necessidades do desenvolvimento; c) incentivar a inovagdo
e 0 empreeendedorismo junto as pessoas em desvantagens sociais e econdmicas; d) incrementar
a comercializacdo no setor privado de inovac@es oriundas de pesquisas federais e fundos de
desenvolvimento.

A avaliacdo de impactos do programa feita por Scott et. al. (2002) e que segundo o
autor pode ser replicada a outros programas, em termos metodoldgicos, possui trés elementos:
1) uma ampla base de andlise estatistica dos beneficiarios do programa; 2) uma pesquisa
baseada em estudos de casos de beneficiarios em relacdo aos impactos associados com 0
programa (especialmente o trabalho de Audretsch, 2000); 3) uma pesquisa baseada em estudo
de casos da taxa de retorno social dos projetos financiados pelo programa. A avaliacéo foi feita
de forma parcial. Primeiramente buscou-se compreender em que medida as inovagoes e as

comercializagbes foram alcangadas pelos beneficiarios do programa. Para tanto, utilizou-se
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primeiramente dados disponibilizados pela Agéncia Nacional de Ciéncias (NAS), agéncia
financiadora do programa. A variavel utilizada para medir o esforco inovador e de
comercializacdo das inovacdes foi a receita de vendas. Foi possivel observar com os 112
projetos avaliados que o programa cumpriu esses dois objetivos e que na auséncia do
financiamento a escala de vendas das empresas beneficiarias seria menor. Além disso, as
empresas que efetivamente comercializaram suas inovacOes sdo aquelas empresas de grande
porte, das areas de tecnologia da computacao, materiais e meio ambiente e que avangaram no
programa, ou seja, completaram a fase I, bem como seus planos de marketing.

Como esses dois objetivos estdo em parte ou totalmente relacionados, a avaliagéo
desses dois objetivos ndo forneceu uma avaliagdo geral do programa. Foi preciso avaliar a
capacidade de estimular o comportamento empreendedor e 0s impactos sociais. Verificou-se
gue as empresas ndo fariam as pesquisas por conta propria devido ao fato de que os retornos
privados ndo superarem o0s custos e que o financiamento pelo SBIR cobrem as falhas de
mercado e trazem grandes retornos sociais. Acerca do estimulo & cultura inovadora e
empreendedora, o trabalho de Audretsch et. al (2000) mostrou que: i) um significativo nimero
de firmas ndo teriam sido criadas na auséncia do programa; ii) um significativo niUmero de
cientistas e engenheiros ndo teriam se envolvido no processo de comercializacdo nas empresas
na auséncia do programa; iii) um significativo nimero de outras firmas foram criadas devido
aos efeitos dos esforcos dos cientistas na comercializa¢do do conhecimento; iv) outros cientistas
foram encorajados a comercializar suas pesquisas, a partir dos resultados alcancados pelo
programa.

Para estimar a taxa de retorno social, foram utilizadas informacGes de 44 projetos de
43 empresas beneficiarias que concluiram seus projetos. A avaliagdo mostrou que o programa
estd estimulando a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e que os esforgos para comercializacao
ndo teriam sido feitos se ndo fosse de outra forma. Além disso, mostrou que os beneficios
sociais para 0s patrocinadores do programa, ou seja, a sociedade, sdo também substanciais. O
programa tem sido eficiente para cobrir as falhas de mercado que levam ao baixo investimento
privado em P&D.

A avaliacdo de impactos desses projetos do SBIR levada a cabo por Link et al (2002)
ilustra a questdo abordada por Mazzucato (2014). De acordo com essa ultima autora, ha uma

rigidez significativa no setor privado quando se trata de investir em inovagdes. InUmeros setores
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da economia americana nédo teriam se desenvolvido se ndo fosse o financiamento do setor
publico. Projetos de longo prazo, altamente incertos e que exigem altos volumes de recursos,
como por exemplo os projetos relacionados a nanotecnologia, ndo sao facilmente liderados pelo

setor privado.

Em geral a indUstria investe apenas no desenvolvimento de produtos competitivos no
prazo de trés a cinco anos. E dificil para os gestores industriais justificar para seus
acionistas 0s grandes investimentos em pesquisa fundamental de longo prazo,
necessaria para viabilizar os produtos baseados em nanotecnologia. Além disso, a
natureza altamente interdisciplinar dessa pesquisa é incompativel com muitas das
estruturas corporativas atuais. Mazzucato (2014, p. 123)

Em paises como os da Unido Européia, um programa de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) financiado com recursos publicos que foi alvo de interesse de avaliacdo trata-se do
Framework Programme (FP) for Research and Technological Development, Link et. al (2002);
Hemphill and VVonortas (2003); Czarnitiz et al. (2007).

O FP possui dois objetivos estratégicos: 1) fortalecer a base cientifica e tecnologica da
indUstria européia; 2) estimular a competitividade internacional promovendo pesquisas que
apoiem as politicas da Europa, (European Comission, 2017). Spanos et al. (2015) trataram de
identificar os determinantes dos impactos obtidos pelas firmas beneficiarias do Programa. Os
resultados mostraram que as empresas beneficiarias do programa que tiveram maior sucesso
em suas inovagOes sdo as que possuem capability superiores e que 0 sucesso também est
relacionado & natureza do projeto.

Ainda que tais paises tenham avancado na avaliacdo de impactos de politicas publicas
de inovacdo, dificuldades metodoldgicas ainda sdo persistentes destacou como Link (2010).
Desafios metodoldgicos também eram problemas enfrentados por pesquisadores que militam
nessa area desde o século passado, Rosneer (1989, p.355-357). Nesse sentido, o autor ao avaliar
quatro programas publicos de inovacgdo nos Estados Unidos, elaborou li¢bes sobre o design e a
implementacdo metodoldgica da avaliacdo de programas de inovacdo que deverdo ser
observadas nesse artigo: i) quando possivel, incorpore os objetivos formativos e sumarios no
design da avaliacdo; ii) use maltiplas fontes de dados e métodos multiplos, isso aumenta a
probabilidade de resultados globais inconclusivos, mas reduz os desafios/rejei¢cdo do processo
de avaliacdo por parceiros hostis; iii) crie flexibilidade no design da avaliagdo. Muitos
programas de inovac&o sio complexos e experimentais (caso do PAPPE SUBVENCAO néo se

tem avaliacdo de impactos, trata-se de experimento em avaliagcdo). O programa e o problema
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que sera avaliado pode ter uma avaliacdo final diferente do que se prop6s no inicio e o design
teve acomodar essas mudangas; iv) planeje o tempo suficiente entre a conclusdo da avaliacéo e
sua utilizacdo pelos policymakers a fim de que os resultados estejam disponiveis aos defensores
ou opositores ao programa; v) envolva os operadores do programa, gestores e pessoas que de
fato decidem sobre o programa no design e implementacdo da avaliacéo, isso ajuda a assegurar
que as informagdes geradas serdo Uteis e utilizadas; vi) separe aqueles que financiam a avaliacao
daqueles que realizam a avaliacdo; vi) use pelo menos uma agéncia de financiamento do
programa como apoio a avaliacdo, isso facilitara o contato com pesquisadores, traz

credibilidade e facilita a comunicagcdo com a comunidade.

5.3 METODOLOGIA

O método de trabalho este artigo esta dividido nas seguintes etapas: (i) selecdo de
instrumento validado de indicadores de efeitos e impactos de programas publicos de inovagéo;
(ii) escolha do programa para avaliacdo; (iii) combinacdo dos indicadores de inovacdo aos
objetivos do programa; (iv) andlise de escalas e métricas para avaliacdo; (v) instrumento de

avaliacdo dos efeitos e de impactos de programas pubicos de inovacéo, conforme Figura 5.

Figura 5 - Método de

Trabalho
Sele¢do da proposta ‘
de indicadores ‘
Combinacéo Analise de Inst(unjento de
=) dos indicadores === | gscalase ) {:lvallag:ao de
aos objetivos métricas impactos

Escolha do
programa para
avaliacédo

5.4 CONSTRUINDO O INSTRUMENTO DE AVALIACAO DE EFEITOS E IMPACTOS
DE PROGRAMAS PUBLICOS DE P&D&I
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5.4.1 Selecao da proposta de indicadores de impacto para avaliar programas publicos de
inovacao

Para essa fase, utilizou-se o trabalho de Leal et al. (2016) em funcéo do fato de que a
proposta de indicadores de impactos elaborada naquele estudo foi validada para o Espirito Santo
e regides semelhantes em que se pretende criar o instrumento de avaliacédo de efeitos e impactos
de programas publicos de inovacdo. Os procedimentos para a elaboracdo da Proposta de

Indicadores formulada pelos autores podem ser visualizados na Figura 6.

Figura 6 - Procedimentos para elaboracdo da proposta de indicadores de impactos de programas
publicos de inovacdo

Combinacéo dos Validacéo da

indicadores com as Proposta de

contribuicdes dos Indicadores por

especialistas

meio do Alfa de

Cronbach

Fonte: Adaptado de Leal et al. (2016)

Para realizar o levantamento dos indicadores foi utilizada a busca de artigos no Portal
de Periddicos da Capes, bem como nos repositdrios de teses e dissertacbes de universidades
brasileiras. Os indicadores de avaliacdo levantados foram agrupados em dimensdes. Os autores
elaboraram um questionario preliminar com 03 (trés) dimensdes, a saber: econémica, social e
ambiental (trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel).

O questionario foi submetido a avaliacdo de 05 (cinco) especialistas em gestdo de
programas publicos de inovacao para avaliar os indicadores levantados. Esses especialistas, que
trabalharam/trabalham em agéncias de fomento as atividades de C,T&I, foram entrevistados de
forma presencial e fizeram uma avalia¢do qualitativa do roteiro proposto. O envolvimento de
especialistas ligados as agéncias de fomento é importante para o processo de avaliagdo, como
recomendado por Roesneer (1989) descrito no método desse artigo.

Os especialistas recomendaram manter as 03 (trés) dimensbes propostas no
questionario preliminar e ajustar alguns indicadores e inserir duas dimensfes, a saber, a
dimensdo Tecnologica e a dimensdo Cultura e Relacionamento. De posse do questionario, foi

definida a amostra para as entrevistas composta de 10 (dez) pesquisadores sendo todos
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professores mestres e doutores residentes no Estado do Espirito Santo que possuem ou ja
possuiram projetos de inovacao financiados por agéncias de fomento pablico, tal amostra possui
elementos de heterogeneidade, pois sdo pesquisadores de areas de formacao e atuacéo distintas.
Em seguida, os dados foram tabulados e utilizou-se um software estatistico para o calculo do
Alfa de Cronbach, para validagéo do instrumento de pesquisa. A Tabela 5 a seguir apresenta a
Proposta de Indicadores para Avaliacdo de Impactos de Programas Publicos de Inovacgéo a ser

utilizada neste artigo.

Tabela 5 - Proposta de indicadores para avaliacdo de impactos de programas publicos de inovacéo
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Dimensé&o e itens

Fonte de Referéncia

Resultados preliminares

Amplitude
interquartilica|Mediana
Dimensé&o Econbmica Referéncias (a.5=0,82)
Capacidade de promover inovagao em produto/servico [IBGE (2010); Especialistas 175 8
Capacidade de promover melhoria de produto/servico
existente IBGE (2010); Especialistas 2 75
Capacidade de promover inovagéo em processo IBGE (2010); Especialistas 3,75 75
Capacidade de promover melhoria de processo IBGE (2010); Especialistas 15 7
Furtado et al. (2008); IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005);
Mahroum e Saleh-al (2013); Manual de Oslo (2004); Samara et al. (2012);
Capacidade de incrementar as vendas Zackiewicz (2005) 25 55
Furtado et al. (2008); IBGE (2010); Kapsali (2011); 21. Lima (2005);
Mahroum e Saleh-al (2013); Manual de Oslo (2004); Samara et al. (2012);
Capacidade de incrementar as exportacdes Zackiewicz (2005) 25 6
Furtado et al. (2008); IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005);
Retorno sobre o investimento (Lucro Mahroum e Saleh-al (2013); Manual de Oslo (2004); Samara et al. (2012);
Liquido/investimento) Zackiewicz (2005) 25 55
Dimensdo Tecnolégica Referéncias (a5=0,80)
Capacidade de criar nova empresa IBGE (2010); Kapsali (2011); Samara et al. (2012) 1 55
Capacidade de criar spin-off IBGE (2010); Kapsali (2011); Samara et al. (2012) 3,75 6
Capacidade de criar joint-venture IBGE (2010); Kapsali (2011); Samara et al. (2012) 2,75 45
Furtado et al. (2008); Kapsali (2011); Lima (2005); Mahroum e Saleh-al 175
Capacidade de registrar patente de invencéo (2013); Manual de Oslo (2004); Zackiewicz (2005) 8
Furtado et al. (2008); Kapsali (2011); Lima (2005); Mahroum e Saleh-al 2
Capacidade de registrar software (2013); Manual de Oslo (2004); Zackiewicz (2005) 75
Capacidade de registrar marca Especialistas 25 6
Capacidade de prestar consultorias e servicos 1
tecnolégicos Especialistas 6,5
Dimensao Cultura e relacionamento Referéncias (as=0,81)
f:apacidade de Estimular a elaboracéo de projetos de Especialistas 075 8
inovagao
Capacidade de Captar outros recursos para inovagdo |Especialistas 0,75 8
Capacidade de envolver pessoal interno em inovagdo |Georghiou e Roessner (2000); Samara et al. (2012) 1,75 75
Sr:s:(r:sl?da;;e;jiﬁsftli;umtzr dza;;(;z:zis?m Georghiou e Roessner (2000); Kapsali (2011); Samara et al. (2012) 25 7
Capacidade de firmar parceria com fornecedores Georghiou e Roessner (2000); Zackiewicz (2005) 2,75 7
Capacidade de firmar parceria com empresas do setor Georghiou e Roessner (2000); Samara et al. (2012) 35 65
Dimensao Social Referéncias (a5=0,88)
Capacidade de promover qualificagéo de recursos IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005); Manual de Oslo (2004); 175 8
humanos Zackiewicz (2005) '
Capacidade de promover melhoria de rendimento IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005); Manual de Oslo (2004); 3 7
Zackiewicz (2005)
Capacidade de promover melhoria nas condicdes de Mahroum e Saleh-al (2013) 275 7
trabalho
Capacidade de gerar emprego IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005); Manual de Oslo (2004);
L 175 8
Zackiewicz (2005)
Capacidade de gerar renda IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005); Manual de Oslo (2004);
o 1,75 8
Zackiewicz (2005)
Capacidade de gerar arrecadacdo fiscal IBGE (2010); Kapsali (2011); Lima (2005); Manual de Oslo (2004);
L 55 45
Zackiewicz (2005)
Capacidade de ampliar acesso a servico de educacao IBGE (2010); Lima (2005) 55 8
Capacidade de ampliar acesso a servigo de satde IBGE (2010); Mahroum e Saleh-al (2013) 4 7
Capacidade de ampliar acesso a servigo de seguranga IBGE (2010); Mahroum e Saleh-al (2013) 4 75
Dimensdo Ambiental Referéncias (25=0,84)
Capacidade de reduzir a emisséo de poluentes IBGE (2010); Lima (2005) 2,75 9
Capacidade de reduzir incéndios florestais IBGE (2010); Lima (2005) 3,75 6,5
Capacidade de ampliar terras araveis IBGE (2010); Lima (2005) 6,25 55
Capacidade de reduzir populagdo em areas de risco  |IBGE (2010); Lima (2005) 4 7
Car_JaCJdade de proteger espécies ameagadas de IBGE (2010); Lima (2005) 175 8
extincdo
Capacidade de ampliar areas protegidas IBGE (2010); Lima (2005) 5 6,5
Capacidade de ampliar coleta seletiva do lixo IBGE (2010); Lima (2005); Mahroum e Saleh-al (2013) 25 8
;?;linzudade de ampliar sistema de abastecimento de IBGE (2010); Lima (2005) 275 8
Capacidade de ampliar rede de esgoto tratada IBGE (2010); Lima (2005); Mahroum e Saleh-al (2013) 3 8
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5.4.2 Escolha do programa para avaliagdo

De posse da Proposta de Indicadores de Avaliacdo de Impactos validada como
apresentada no item anterior, o passo seguinte foi estudar, no caso do Espirito Santo, um
programa de inovacgdo passivel de avaliacdo para que, com base nos indicadores propostos,
pudesse ser elaborado o instrumento de avaliacdo de impactos. Para que isso fosse possivel,
como recomendado por Roesneer (1989) escolheu-se a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Espirito Santo (FAPES), organizacdo responsavel pela politica cientifica, tecnoldgica e de
inovacédo do estado capixaba a partir de 2004, como instituicdo ancora. Foram feitas pesquisas
nos relatérios e documentos dessa instituicdo para selecdo do programa. Dessa analise,
identificou-se a oportunidade de avaliar o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas —
PAPPE SUBVENCAO ECONOMICA -.

A subvencao econdmica € uma das formas que o setor publico utiliza para dividir, com
0 setor produtivo, os custos envolvidos nas atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).
Trata-se também de uma forma de estimular os investimentos privados em inovagdo, uma vez
que para ter acesso aos recursos da subvencdo econdmica, os beneficiarios deveriam aportar
uma contrapartida minima. No Espirito Santo, o programa foi lancado oficialmente em Abril
de 2008, com o objetivo de apoiar, sob a forma de recursos ndo reembolsaveis (subvencao
econbmica), os projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de processos e produtos
desenvolvidos em empresas, (LEAL e SOUZA, 2011).

Os 14 projetos oriundos dos Editais PAPPE 006/2008, 008/2008 e 004/2010 foram
concluidos em 2012/2013. Os resultados foram analisados pela Finep e pela Fapes no més de
abril de 2016, conforme APENDICE A, mas a analise restringiu-se a verificacio dos
cumprimentos dos objetivos propostos nos projetos, e ndo houve avaliagdo do retorno para a
sociedade. No entanto, para ter uma amostra de projetos que viabilize uma andlise estatistica,
escolheu-se avaliar os projetos oriundos do PAPPE SUBVENCAO nos estados de Santa
Catarina (SC) e Parana (PR). A escolha de SC estd relacionada ao fato de que possui
semelhancas econdmicas e regionais com o ES; a escolha do PR se refere ao fato de que em
entrevista com técnico da Finep, conforme ANEXO A, foi sugerido analisar esses projetos
tendo em vista ter sido um benchmarking na execucéo do programa no Brasil e por estar com

informagdes acerca dos projetos mais acessiveis. Nesse contexto, a escolha dos projetos para
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avaliacdo foi ancorada no apoio dos técnicos gestores das instituicbes de fomento, como
recomendado por Roesneer (1989). No &mbito nacional, realizou-se entrevista e interagfes com
representante da Finep; no Espirito Santo interacdes com a Fapes; em Santa Catarina interagdes
com a Fapesc e no Parand, interacbes com o técnico e gestor do programa naquela época do
Sebrae-PR, envolvendo, dessa forma, os operadores do programa no design da avaliagéo.
5.4.3 Estudo dos objetivos do programa de financiamento a inovacdo na modalidade da
subvencéo econémica

Ap0s escolhido o programa para avaliagdo, o passo seguinte foi estudar os objetivos
desse programa a fim de incorpora-los na avaliagdo, como proposto no método por Roesneer
(1989). Considerando que a subvencdo econdmica € um programa nacional, executado no
Espirito Santo e demais estados da federagdo procedeu-se a consulta online a todos os objetivos
do programa previstos nos editais dessas chamadas publicas no Brasil oriundas do Edital Finep
002/2006, ndo se restringindo aos objetivos da subvencdo econémica no Espirito Santo e

regibes selecionadas conforme Quadro 6.

Quadro 6 - Objetivos dos editais do programa subvencdo econémica nos estados Selecionados

N° | Estado/Edital Objetivo
1 | Edital Minas Gerais Apoiar a execucdo de Projetos de Inovacdo que apresentem solucgdes
021/2007 tecnoldgicas, com potencial de inser¢éo no mercado, de impacto social ou
comercial, desenvolvidos por empresas - preferencialmente de base
tecnoldgica - localizadas no Estado de Minas Gerais.
2 | Bahia - Edital | Selecionar e financiar projetos de inovagdes tecnoldgicas, de processos,
012/2008 produtos ou servigos, oriundos de empresas, inclusive as em estagio de
incubacgdo, desde que classificadas como micro ou pequenas, conforme
Portaria n°. 176 de 1° de outubro de 2002 do Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior/MDIC.
3 | Edital Rio Grande do | Oferecer incentivos e oportunidades para que as empresas de base
Norte 006/2008 tecnoldgica existentes ou em fase de incubacao, sediadas no Estado do Rio
Grande do Norte, desenvolvam atividades inovadoras em termos
tecnoldgicos (P,D&I) de impacto comercial ou social; Possibilitar que
pesquisadores se associem a empresas em projetos de inovacdo tecnoldgica.
4 | Amazonas - Edital | Incentivar o desenvolvimento de projetos de inovagdo tecnoldgica com
017/2008 recursos nao reembolsaveis, visando ao aumento da cultura de inovagao e
a competitividade das MPEs sediadas no Estado do Amazonas.
5 | Pernambuco - Edital | Selecionar propostas empresariais para subvengdo econdmica a pesquisa e
004/2008 desenvolvimento de processos e/ou produtos inovadores no estado de
Pernambuco.
6 | Edital Ceara - | Selecionar propostas empresariais para subvencdo econémica a pesquisa e
003/2008 desenvolvimento de processos e produtos inovadores no Estado do Ceara.
(...) O objetivo da subvencdo € promover a competitividade das empresas
nacionais com sede no Estado do Ceara, compartilhar custos, diminuindo o
risco tecnolégico da inovagdo, estimular pesquisadores a se associarem a
empresas de base tecnoldgica e ampliar as atividades de inovagdo no
universo empresarial brasileiro, em particular no Estado do Ceara.
7 | Edital Rio de Janeiro | Apoiar o desenvolvimento de projetos de inovagéo tecnoldgica no Estado do
015/2008 Rio de Janeiro pelos proponentes acima descritos que se proponham a realizar
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atividades de desenvolvimento e inovacdo no Estado do Rio de Janeiro, com
potencial de insercdo no mercado e/ou de alta relevancia social, nas areas
relacionadas neste Edital.

Edital
08/2008

Maranhao

Apoiar, sob a forma de subvencdo econémica, 0s projetos de pesquisa e
desenvolvimento de processos e produtos inovadores realizados por
empresas sediadas no Maranhdo, inclusive as em estagio de incubacéo,
desde que classificadas como micro ou pequenas, conforme Portaria n°® 176
de 1° de outubro de 2002 do Ministério de Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior/MDIC.

Edital Distrito
Federal - 011/2008

Promover o financiamento das atividades inovadoras nas micro e pequenas
empresas (MPEs) do DF, estimulando a ampliacdo e o adensamento das
atividades de inovacdo de novo produto ou novo Processo a Ser
implantado ou aperfeicoado nas empresas, nos temas priorizados pela
Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior (PITCE).

10

Edital Parana 01/2009

Visa ao apoio financeiro, ndo reembolsavel ao custeio de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e/ou inovacdo realizados por MPEs,
individualmente ou em consorcio, de acordo com a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 (Lei da Inovagdo), regulamentada pelo

Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005.

11

Edital Rio Grande do
Sul 001/2009

Promover o desenvolvimento tecnolégico de MPE’s galchas, estimulando
a atividade inovadora através do compartilhamento de seus custos com as
empresas (Subvencdo Econdmica).

12

Espirito Santo - Edital
004/2010

Apoiar, sob a forma de subvengdo econdmica, as propostas de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo de processos e produtos de micro empresas e
empresas de pequeno porte sediadas no Estado do Espirito Santo.

13

Edital Santa Catarina
01/2012

Selecionar propostas de Micro e Pequenas Empresas sediadas em Santa
Catarina para receberem apoio por meio da concessdo de subvencéo
econdmica (recursos ndo-reembolsaveis) para desenvolvimento de
produtos, processos e servigos inovadores nas &reas consideradas
estratégicas nas politicas publicas federais e estaduais, com vistas a
estimular a competitividade e a produtividade das empresas, a contribuir
para a geracao e manutengdo de emprego e renda e ao desenvolvimento
regional com preservacdo ambiental.

14

Edital Séo Paulo -

Apoiar 0 desenvolvimento de pesquisas inovadoras, a serem executadas em
pequenas empresas sediadas no Estado de Sdo Paulo, sobre importantes
problemas em ciéncia e tecnologia que tenham alto potencial de retorno
comercial ou social.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da consulta online aos referidos editais

Observa-se que, em comum, todos os editais fazem referéncia em seu objetivo ao
desenvolvimento de “processo e produtos inovadores”, como pode ser visualizado no Quadro
6. A comercializacdo de produtos ndo € objetivo claro em todos os editais, como observaram
Andrade (2009) e Costa (2013). Assim, a avaliacdo deve considerar esses impactos de forma
separada. Ha projetos que desenvolveram produtos e ndo comercializaram, mesmo assim
alcancaram o objetivo do programa naquela referida chamada. O foco é o projeto e ndo a

estratégia de inovacdo da empresa (ANDRADE, 2009). Mas, considerando que se pretende
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avaliar impactos de projetos de inovagdo, na dimensdo econdmica da avaliacdo, o fator
comercializacdo é relevante.

O destaque ao desenvolvimento regional com preservacdo ambiental foi ressaltado
apenas no edital do estado de Santa Catarina, como pode ser observado no Quadro 6. No
entanto, nos formularios de submissdo dos projetos propostos pela Finep, era necessario
detalhar os impactos ambientais previstos pelos projetos. Estdo destacados em negrito no

Quadro 6 os diferentes objetivos do programa.

5.4.4 Escalas e métricas

Avaliar programas de inovagdo é um exercicio trabalhoso e complexo como
mostraram Edler et al. (2012) e Bozeman e Youtie (2017), ainda mais quando se pretende
avaliar impactos sociais desses projetos. No Brasil, a Pesquisa de Inovacéo (Pintec) do IBGE,
em suas diversas edigdes foi a base em que o presente artigo se apoiou para construir as escalas,
métricas e categorias das perguntas do instrumento, Pintec (2014).

Foram elaboradas as versdes preliminares do instrumento de avaliacdo submetida aos
analistas de inovacao da Finep e outro analista de inovacdo da Fapes que fizeram observacoes
e recomendac@es de ajustes. Em seguida, o instrumento foi analisado por 03 empresarios que
tiveram seus projetos beneficiados pelo programa a ser avaliado. Essa analise é importante para
observar qual o entendimento dos entrevistados acerca das perguntas, escalas e categorias
contempladas. Nesse sentido, houve uma separacdo entre os gestores financiadores do
programa daqueles que efetivamente poderdo realizar a avaliagdo, como destacado no método
desse artigo. Apos as analises, o instrumento em sua vers&o final esta disposto no APENDICE
C.

5.5 CONSIDERACOES FINAIS
Este artigo teve como objetivo elaborar um instrumento para avaliacdo dos efeitos e
impactos de programas publicos de inovacdo considerando as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel propostas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), a saber,
as dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e tecnoldgicas. Para tanto, foram apresentadas as
etapas para a construcdo do instrumento detalhando desde a selecdo da proposta de indicadores
de inovacdo na literatura até a construgéo do instrumento de avaliagéo.
Recomenda-se que trabalhos futuros utilize este instrumento para avaliagdo de

programas de estimulo as atividades de inovagdo como a subvencdo econémica amplamente
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utilizada no Brasil ap6s 2006, mas tradicionalmente utilizado em outros paises, como exemplo
do SBIR nos Estados Unidos.
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6 ARTIGO 5 AV\ALIA(;AOPE IMPACTOS DE PROJETOS PAPPE DA SUBVENCAO
ECONOMICA A INOVACAO NO BRASIL

RESUMO

Este artigo tem como objetivo geral avaliar os efeitos e os impactos do Programa de Apoio a
Pesquisa em Empresas PAPPE SUBVENCAO, isto é, o aporte de recursos publicos ndo
reembolsaveis as empresas para estimular as atividades inovadoras. Foram avaliados 53
projetos oriundos dos estados do Espirito Santo, Santa Catarina e Paranid. A avaliacdo
considerou as dimens@es do desenvolvimento sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), dimensdes econdémicas, tecnoldgicas, sociais, cultura de inovacao e
relacionamento, social e ambiental. Os resultados mostraram que as empresas contempladas
ampliaram sua a competitividade ao nivel nacional e as inovagdes realizadas pelo programa
explicam o aumento percentual médio de 32% do faturamento das empresas. Outros beneficios
relevantes também foram identificados como significativos para as empresas apoiadas
considerando as dimens@es tecnoldgicas, cultura de inovacao e relacionamento; no entanto, nas
dimensGes sociais e ambientais os impactos para a sociedade ndo foram significativos. Uma
implicacdo deste trabalho é a recomendacdo aos gestores publicos para que desenhem e
operacionalizem a SE a inovacédo considerando as dimensdes sociais e ambientais uma vez que
ndo houve evidéncias de impactos significativos para este escopo de pesquisa.

6.1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, nota-se o crescimento da participacao incentivada pelo governo
no financiamento e/ou coordenacdo de programas publicos de ciéncia, tecnologia e inovacao
(C,T&l), (CLAUSEN, 2009; MOWERY, NELSON e MARTIN, 2010; EDLER ET AL., 2012;
MAHROUM e AL SALEH, 2013; ROCHA, 2015; BOZEMAN e LINK, 2015; FRANK ET
AL., 2016; SILVAET AL., 2017). Com a ampliagdo dos investimentos publicos em programas
de C,T&I, uma demanda para as instituicdes de fomento ¢é a avaliacao do retorno dos resultados
e dos impactos dos programas implantados, com o intuito de estabelecer indicadores e
evidéncias que avaliem o0s projetos no cumprimento dos objetivos propostos do programa e
medir o retorno para a sociedade.

A atividade de avaliacdo de programas, de acordo com Reis (2010) ocorre em trés
fases: a fase ex ante cujo objetivo é selecionar os projetos que serdo financiados; a fase
intermediaria, também chamada de acompanhamento, que avalia as etapas durante a execugao
do programa; e a fase ex post, de avaliacdo de resultados e de impactos dos programas que
foram executados, ou seja, de avaliacio da eficacia do programa de CT&I. E sobre essa tltima

fase que este artigo pretende trazer uma contribuicéo.
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Estudos sobre a avaliagdo dos resultados e dos impactos dos programas de C, T&l
mostram que a avaliacdo é importante para compreender os efeitos das politicas tecnoldgicas e
programas; aprender sobre experiéncias passadas; e justificar a continuidade das politicas
(GEORGIOU e ROESSNER, 2000); dar objetividade e robustez aos or¢camentos publicos de
C,T&l; determinar as prioridades, desenhar os programas, organizar a gestdo e transferir as
estratégias tecnoldgicas; melhorar a articulagao e compreensdo do papel da agéncia de fomento;
garantir a continuidade da agéncia de fomento e verificacdo do cumprimento de sua missédo
(TASSEY, 2003); criar mecanismos para mensurar o retorno dos investimentos nos programa
(projetos) de inovagao que auxiliem as agéncias publicas no desenvolvimento e na avaliacdo da
efetividade das politicas de intervencdo, pois bons instrumentos de mensuragdo permitem a
criagdo de insumos para suas politicas de inovacdo (MAHROUM e AL-SALEH, 2013;
AKSNES, ET AL., 2017).

Os paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
possuem certa tradi¢cdo em avaliagdo de seus programas de fomento, sendo crescente 0 nimero
de avaliacdes cada vez mais sofisticadas que resultaram em livros textos de melhores praticas
em avaliacao de ciéncia e inovacdo como pode ser observado em OCDE (1998); Fahrenkrog et
al. (2002); Ruegg e Feller (2003); Miles et al. (2005). Desde o inicio desse século, Souza (2005)
afirmou que no Brasil ha distintos programas de desenvolvimento tecnolégico com iniUmeros
resultados positivos alcancados, no entanto, tais esfor¢os ndo sdo acompanhados por formas
sistematicas de avaliacéo.

A partir de 2005, com a regulamentacdo da Lei de Inovacéo Brasileira, o Brasil passou
a executar o programa de apoio a pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos
inovadores nas empresas com aporte de recursos diretamente a essas organizacdes sem
necessidade de reembolso, isto €, a subvencdo econémica a inovacdo. A agéncia responsavel
por esse programa foi a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), que inicialmente contratou
projetos diretamente com as empresas, por meio de Editais de Chamada Pdblica. No entanto,
visando dar maior capilaridade ao programa, a Finep passou a executar a subvencao econdémica
a inovagdo nos estados, de forma descentralizada, por meio das agéncias locais de apoio as
atividades inovadoras, a saber, as Fundac¢Ges de Amparo a Pesquisa (Fap’s), o Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), as FederacGes de Apoio a Inddstria, entre outras
instituicdes (LEAL E SOUZA, 2011).
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Em 2006, a Finep langou a primeira Chamada Publica 002/2006, convidando os
Estados a submeterem propostas para execugdo da subvencdo econémica (SE) nos estados
voltadas para o financiamento das micro e pequenas empresas, sendo 0 programa denominado
Programa de Apoio as Pesquisa em Empresas — PAPPE SUBVENCAO ECONOMICA -. A
partir do inicio de 2016, a Finep iniciou o ciclo de avaliacdo do programa nos estados, porém,
tal avaliacdo restringiu-se a verificagdo do cumprimento das metas propostas, nao
contemplando uma analise de impactos dos projetos para a sociedade.

Nesse contexto, o objetivo geral deste artigo € avaliar os efeitos e os impactos do
Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas PAPPE SUBVENCAO na modalidade
descentralizada, isto é, projetos contratos nos estados da federacdo. As definigdes de efeitos e
impactos utilizadas neste artigo foram inspiradas em Walter et al. (2007) e Bozeman e Youtie
(2017). Assim, os efeitos sdo definidos como os resultados imediatos do programa, como 0s
novos produtos, servigos, processos e patentes oriundos dos projetos executados. Os impactos,
por sua vez, sdo as consequéncias dos efeitos do programa, isto €, mudancas em varidveis
selecionadas como o faturamento das empresas, por exemplo, em funcdo da participacdo no
programa. Os impactos sociais e ambientais também sdo concebidos como consequéncias dos
efeitos, no entanto, possuem carater mais subjetivo, mais dificeis de serem capturados, estéo
relacionados a percepcdo dos atores referentes as consequéncias do programa para promover
mudancas, por exemplo, no acesso aos servicos de saude, de educacdo e de seguranca
(WALTER ET AL. 2007; EDLER ET AL.;2012 e BOZEMAN E YOUTIE, 2017).

A avaliacdo levard em conta as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, pois
considerando o alto custo de oportunidade envolvido nesse programa, é crucial avaliar se 0s
gestores publicos financiaram projetos que trouxeram retorno em consonancia com as
dimensGes da sustentabilidade, a saber, econdmica, tecnoldgica, social, cultura inovadora e
relacionamento e ambiental. A avaliacdo seré aplicada aos projetos executados nos estados do
Espirito Santo, Santa Catarina e Parana.

Assim, o artigo esta dividido em mais cinco se¢des além dessa introducdo. A secao
6.2, a seguir, apresenta a subvencdo econémica no contexto da politica de financiamento a
inovacdo no Brasil. Na secdo 6.3, serdo detalhados os procedimentos metodoldgicos do artigo.
Na secdo 6.4, serdo discutidos os resultados, na se¢do 6.5 sdo apresentadas as consideragdes

gerais e, por fim, na secdo 6.6, serdo apresentadas as consideracdes finais do artigo.
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6.2 A SUBVENQAO ECOL\IOMICA NO CONTEXTO DA POLITICA DE
FINANCIAMENTO A INOVACAO NO BRASIL

Nos anos recentes, o0 Governo Brasileiro realizou diversas agdes para implementar uma
politica de inovacdo no pais. Destacam-se nesse periodo, a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior (PITCE) em 2003; a Lei de Inovacdo Brasileira n°® 10.973 em 2004,
regulamentada em 2005 (alterada em 2016 pela Lei No. 13.243, Brasil, 2016); a Lei do Bem
em 2005 (Brasil, 2005); o Programa de Aceleracdo do Crescimento da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (PAC - C,T&I) em 2007; a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008 e
0 Programa Brasil Maior em 2011 (Brasil, 2011), entre outras a¢cdes, como mostraram Carrijo
e Botelho (2013) e Frank et al. (2016).

Nesse contexto, o pais comegou a estimular as atividades de inovagdo por meio do
aporte de recursos ndo reembolsaveis diretamente as empresas para o financiamento daquelas
atividades, ou seja, a subvencdo econémica (SE) a inovacdao. A SE iniciou-se no Brasil no
contexto da PITCE. Andrade (2009) mostrou que no Brasil, a SE foi inicialmente instituida pela
Lei de Inovagdo Brasileira, que estabeleceu os mecanismos de financiamento de incentivo a
pesquisa nas empresas nas areas do agronegocio, da saude, biotecnologia e recursos genéticos,
do setor aeronautico e em empresas que executassem inovacao para a competitividade.

A principal caracteristica da SE é ser um instrumento nao-reembolsavel, ou seja, um
instrumento que ndo requer retorno dos recursos ao 6rgdo concedente. No entanto, isso ndo
significa que o 6rgdo concedente arque com todos os riscos envolvidos na inovagdo. Nessa
modalidade de financiamento, ha compartilhamento dos riscos do projeto entre estado e
empresas, na medida em que estas devem apresentar contrapartida. Outro aspecto que
caracteriza o instrumento € o fato de ndo haver necessidade das empresas apresentarem garantia
real para receber os recursos, como mostrou Costa (2013). Soma-se a isso o fato de que a SE
destina uma atencdo especial as micro e pequenas empresas (MPEs) (MORAIS, 2008). O
financiamento e medidas indiretas de apoio a estas empresas é de grande relevancia, dada as
dificuldades estruturais que elas possuem para acessar ao crédito.

Destaca-se ainda o fato de que a SE pode representar um dos instrumentos mais
poderosos para se induzir o processo de inovagdo nas empresas € a0 mesmo tempo atender
interesses publicos. Caso o instrumento seja utilizado de forma discricionéria, ou seja, por meio
de decisBes de politicas publicas, que selecionem areas ou temas para 0s projetos passiveis de

receber esse tipo de recursos, podem ser fomentados o desenvolvimento e a inovagdo de
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produtos com alto contetudo tecnoldgico ou de alto interesse para o pais (COSTA, 2013).
Escolher os "vencedores”, como mostrou Mazzucato (2014), é uma caracteristica de um
Governo Empreendedor. A referida autora traz diversos exemplos da atuacéo direta do Governo
determinando quais areas serdo consideradas estratégicas para serem estimuladas por meio de
politicas pablicas. Isso envolve alto risco que certamente sera mais enfrentado pelo Governo
que pelo mercado. A elei¢do de areas estratégicas ndo ocorre com a mesma intensidade nas
demais modalidades publicas de apoio a inovacdo, como o crédito reembolsavel, os incentivos
fiscais e o capital de risco, ja que estes utilizam mecanismos ndo discricionarios para a selecdo
de projetos, como mostraram IPEA (2012) e Costa (2013).

No que tange a execucao do programa, coube a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) operacionalizar o programa da SE no Brasil. Para tanto, langou editais diretamente
convidando as empresas a proporem projetos de P&D&I para concorrerem aos recursos, e,
visando maior capilaridade do programa no territorio nacional, firmou convénios com as
Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAP’s) estaduais para execucdo regional do Programa de
Apoio & Pesquisa na Empresa - PAPPE SUBVENCAO ECONOMICA, sendo a primeira
chamada lancada em 2006 (LEAL e SOUZA, 2011). Como resultado dessa chamada publica,
inicialmente o programa langou editais em 14 estados com investimento de R$ 144.000.000,00
da Finep na aprovacédo de 547 projetos tendo sido concluidos 363 projetos (FINEP, 2016).

Uma critica que pode ser direcionada ao programa refere-se ao seu objetivo geral de
“promover um significativo aumento das atividades de inovagdo e o incremento da
competitividade das empresas e da economia do pais”. O carater genérico deste objetivo mostra
que ndo h& uma visdo clara do que o programa pretende realmente alcancar. Uma anéalise dos
editais lancados a partir de 2006, mostra que, em comum, todos os editais fazem referéncia em
seu objetivo ao desenvolvimento de “processo e produtos inovadores” deixando claro que neste

instrumento o foco é o projeto e ndo a estratégia de inovacdo da empresa (ANDRADE, 2009).

6.3 METODO
Para atender ao objetivo proposto neste artigo, foi realizada uma pesquisa exploratéria
com abordagem qualitativa e quantitativa. O método de pesquisa deste artigo esta dividido nas

etapas seguintes:
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a. Levantamento da literatura sobre a SE a inovacao no Brasil - Para a elaboracéo dessa
fase foram consultadas teses e dissertacfes disponiveis no Banco de Teses da Capes sobre 0
financiamento a inovacdo no Brasil na modalidade da subvencao econémica.

b. Pesquisa Documental e Entrevistas - Como recomendado por Roesneer (1989), nas
avaliacdes de programas publicos, é essencial ter pelo menos uma agéncia publica como ancora
para realizagdo do trabalho. Nesse sentido, escolheu-se a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), responsavel pela execucdo do programa no Brasil e as instituicbes executoras do
programa em cada estado em que o programa foi avaliado, como instituicdes ancoras: no
Espirito Santo, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo, em Santa Catarina, a
Fundacgdo de Amparo a Pesquisa de Santa Catarina (Fapesc) e no Parana o Servi¢o Nacional de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae-PR). Foram analisados os documentos
disponibilizados por essas instituices sobre a execucdo da SE, bem como entrevistas
presenciais e por e-mail com técnico da Finep e técnicos das demais instituicGes ancoras.

c. Definigéo e Caracterizacdo das Populagdo-alvo — A descrigéo da populagdo-alvo foi
realizada a partir dos levantamentos da literatura (etapa 1) e da pesquisa documental e
entrevistas (etapa 2). Com base na analise documental, os projetos a serem avaliados deveriam
ser concluidos ha pelo menos 02 anos, para que seja possivel avaliar os efeitos e 0s impactos,
conforme Walter et al. (2007). Além disso, constatou-se que a SE a inovagdo no Brasil foi
objeto de avaliacdo em diversos estados, no entanto, nao foi localizado nenhum estudo voltado
a avaliar os impactos do programa no Espirito Santo. Considerando que a populacéo de projetos
foi de apenas 14 concluidos naquele estado, para viabilizar uma analise estatistica optou-se por
avaliar também os projetos concluidos na subvengdo econdmica em Santa Catarina, em funcéo
das semelhancas econémicas e territoriais com o Espirito Santo (FERNANDES ET AL. 2016),
elevando a populacdo de projetos para mais 52 projetos. Adicionalmente, foram inseridos
também os projetos beneficiarios no estado do Parana, ampliando a populagcdo em mais 55
projetos. A escolha desse estado se deu porque, de acordo com entrevista com o técnico da
Finep, o Parana foi considerado benchmarking na execucdo do programa, além disso, as
informagdes relativas as caracteristicas dos projetos apoiados e contatos estavam melhor
organizadas.

d.Selecdo da amostra — A partir da etapa 3, nota-se que foram selecionados 121 projetos

passiveis de avaliacdo. Utilizando o calculo do tamanho amostral para amostras finitas, com



111

erro amostral de 10% e intervalo de confianga de 95%, a amostra devera contemplar 55 projetos.
No entanto, dos 121 projetos que poderiam ser avaliados, 53 retornaram o contato, sendo a
amostra para avaliacdo reduzida entdo para 53 projetos, conforme sera apresentada na Tabela
6, secéo 6 4.

e. Coleta de Dados - Para essa fase, foi utilizado um instrumento de avaliagéo de efeitos
e impactos do programa nas empresas beneficiarias. O instrumento (APENDICE B) foi
elaborado utilizando a plataforma Survey Monkey ® e enviado as empresas beneficiarias por e-
mail. A coleta de dados ocorreu durante os meses de junho, julho e agosto de 2017.

f. Andlise de Dados - inicialmente, os dados foram analisados de forma geral
considerando as seguintes variaveis: nimero de projetos apoiados, setores contemplados; valor
médio financiado por projeto e idade das empresas contempladas. Posteriormente, os dados
foram analisados por dimensdo do desenvolvimento sustentavel, observando, em cada caso, 0s
objetivos dos editais nos estados beneficiados de acordo com as informagdes obtidas na
pesquisa documental — etapa 2-. Além disso, para a Dimensao Econdmica, foi feito um modelo
estatistico de regressao linear multipla, cujas variaveis serdo apresentadas nessa secdo. As
variaveis estdo em consonancia com o trabalho de Leal et al. (2016). As variaveis explicativas

foram selecionadas a partir dos objetivos de cada dimenséo, conforme o Quadro 7.

Quadro 7 - Varidveis explicativas por dimensdo do desenvolvimento sustentavel

Dimensao Econémica

Objetivo Caracteristica de interesse Variavel explicativa
Desenvolver novos produtos e servicos | Capacidade de desenvolver novos Numero de produtos e servigos novos
inovadores produtos e servicos para o mercado mundial

Numero de produtos e servi¢os novos
para 0 mercado nacional

NUmero de produtos e servigos novos
para a empresa

Capacidade de desenvolver novos Numero de novos processos
processos desenvolvidos inexistentes no mercado
mundial

NUmero de novos processos
desenvolvidos inexistentes no mercado
nacional

NUmero de processos desenvolvidos
Novos para a empresa

Capacidade de comercializar novos | Namero de novos produtos e servicos

produtos e servigos comercializados
Capacidade de promover Nimero de novos produtos e servicos
exportacdes exportados

VARIAVEL RESPOSTA (Y): Medida do impacto das variaveis explicativas sobre o incremento anual médio no
Faturamento das empresas
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Dimensao Tecnolégica

Estimular a protecdo internacional
e nacional de tecnologias

Capacidade de gerar patentes de
invencdo

Numero de patentes de invencédo
registradas em escritérios de
patentes internacionais

Numero de patentes de invencédo
registradas em escritorios de
patentes nacionais

Capacidade de fazer registros de
desenho industrial

Numero de registros de desenho
industrial em escritérios de
internacionais

NUmero de registros de desenho
industrial em escritérios nacionais

Capacidade de registrar software

NUmero de registros de software
em escritérios internacionais

NUmero de registros de software
em escritérios nacionais

Capacidade de registrar marcas

Numero de registros de marcas em
escritdrios internacionais

Numero de registros de marcas em
escritorios internacionais

Estimular joint-venture

Capacidade de incentivar a
formulacdo de joint-venture

Numero de joint-ventures firmadas

Estimular a criagéo de spin-offs

Capacidade de incentivar a criagdo
de spin-offs

Numero de spin-offs criadas

Dimen

sdo Cultura de Inovagdo e Relacionamento

Elaborar outros projetos de
inovacdo

Capacidade de elaborar outros
projetos de inovacdo

Numero de outros projetos de
inovacao elaborados

Estimular o relacionamento com
universidades/institutos e centros
de pesquisas, fornecedores e
clientes

Capacidade de firmar parcerias
com universidades/institutos de
pesquisa

Numero de parcerias com
universidades/institutos de pesquisa
firmados

Capacidade de firmar parcerias
com fornecedores

NUmero de parcerias com
fornecedores firmados

Capacidade de firmar parcerias
com clientes

NUmero de parcerias com clientes
firmados

Dimensao Social

Gerar e manter emprego e renda

Capacidade de criar empregos

Numero de empregos criados

Capacidade de contratar doutores

Ndmero de doutores contratados

Capacidade de contratar mestres

NUmero mestres contratados

Capacidade de treinar funcionarios
em atividades de inovacédo

Numero de profissionais treinados
em atividades de inovacdo

Contribuir para o desenvolvimento
regional

Capacidade de ampliar acesso a
servicos de salde

Grau de relevancia do projeto para
ampliar servico de salde

Capacidade de ampliar acesso a
servicos de educacdo

Grau de relevancia do projeto para
ampliar servico de salde

Capacidade de ampliar acesso a
servicos de seguranca

Grau de relevancia do projeto para
ampliar servico de salde

Dimensdao Ambiental
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Preservar o meio ambiente

Capacidade de reduzir a emissdo de
poluentes

Grau de relevancia do projeto para
reduzir a emissdo de poluentes

Capacidade de ampliar a coleta
seletiva de lixo

Grau de relevancia do projeto para
ampliar a coleta seletiva de lixo

Capacidade de reduzir populacéo
em areas de risco

Grau de relevancia do projeto para
reduzir populacdo em areas de risco

Capacidade de ampliar a protecdo
de espécies ameacadas de extincdo

Grau de relevancia do projeto para
ampliar a protegdo de espécies
ameacadas de extincdo

Capacidade de ampliar sistemas de
abastecimento de agua e esgoto

Grau de relevancia do projeto para
ampliar sistema de abastecimento
de agua e esgoto

Capacidade de ampliar terras
araveis

Grau de relevancia do projeto para
ampliar terras araveis

Além dos indicadores analisados, foi desenvolvido um modelo de regressédo que é

detalhado a seguir:

6.3.1 Variaveis do Modelo de Avaliacdo de Impactos
No Quadro 8, sdo apresentadas as variaveis selecionadas para estimar o impacto das
variaveis explicativas da dimensdo econdmica sobre o incremento do percentual anual médio

no Faturamento das empresas apoiadas pelo PAPPE.

Quadro 8 - Varidveis do modelo de regressao

Descricao da variavel Variavel
NUmero de produtos e servigos novos para 0 mercado mundial X4
NUmero de produtos e servi¢os novos para 0 mercado nacional X,
NUmero de produtos e servigos novos para a empresa X3
Numero de processos novos inexistentes no mercado mundial X4
NUmero de processos novos inexistentes no mercado nacional Xs
NUmero de processos novos para a empresa X6
Numero de melhorias de processo X5
% de redugéo de custo Xg
Numero de produtos novos comercializados Xq
NUmero de produtos novos exportados X10
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6.3.2 Padronizacao das Variaveis

As variaveis descritas no Quadro 7, foram normalizadas com o intuito de retirar 0s
extremos de cada uma delas. Neste caso, retirando-se valores maiores que o percentil Pog. Em
outras palavras, retirando os 10% dos valores mais altos, evitando valores muito extremos.
Considerou-se todos os valores que estivessem nesta faixa, retirando da analise valores fora
deste intervalo. A seguir, os nimeros foram padronizados para uma escala entre O e 1, conforme
Eq.l1.

MINIMO( 1; Xi/ P 09Xi) 1)

Onde:
Xi = valor original da varidvel explicativa i
Po,o= Percentil 90% dos valores da variavel X;

6.3.3 Indicadores de impacto

As variaveis explicativas foram agrupadas em indicadores. O indicador -Intensidade
de inovacéo no produto (Iprod)- foi feito considerando uma média aritmética com pesos iguais
para as variaveis X1; X2 e X3. A opc¢ao por usar pesos iguais para tais variaveis esta relacionada
ao fato de que os objetivos do Edital PAPPE Subvencdo constarem o0 aumentar a
competitividade das empresas, ndo especificando se a referida competitividade sera local,
nacional ou internacional. As categorias das variaveis, isto é, produto/servico novo para
mercado internacional; nacional ou empresa, estdo em conformidade com PINTEC (2014).

Assim, a Equacdo 2 expressa o Indicador de Intensidade de Inovacéo de Produto (Iprod).

Indicador de Intensidade de Inovacéo de Produto

(x1 + x5 + x3) (2)
3

Iprod =

Analogamente, foi feita uma média aritmética das variaveis X a Xg para elaborar o
Indicador de Intensidade de Inovacdo de Processo, porém, para as variaveis Xz — nimero de
melhorias de processo - e Xg- % de reducdo de custos associados as inovacgdes de processo -,

foram atribuidos pesos iguais a 0,5 para cada uma dessas duas varaveis, considerando que 0s
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impactos das melhorias de processo sdo menores que os impactos do desenvolvimento de novos

processos.

Indicador de Intensidade de Inovacéo de Processo (Iproc)

(x4 + x5+ x6) + (0,5 %x; + 0,5 * xg) (3)
4

Iproc =

Outro indicador elaborado para o modelo, trata-se do Indicador de Maturidade
Comercial da Inovacéo (Imat). Esse indicador tem por objetivo medir o grau de comercializacao
das inovacdes desenvolvidas no PAPPE. Entdo, combina-se Iprod com as varidveis Xg e Xio,
isto é, a comercializagdo e a exportacdo de produtos a partir do programa. Os pesos atribuidos
as variaveis Xg e X1o também levam em conta as especificidades do Edital.

Indicador de Maturidade Comercial da Inovacédo (Imat)

Iprod * (xq + x1¢) 4)
2

Imat =

Por fim, foi elaborado o Indicador Intensidade Global da Inovacdo a partir de uma
média aritmética dos outros trés indicadores. A Equacdo (5) apresenta esse indicador.

Indicador de Intensidade Global da Inovacéo (Iglobal)

(Iprod + Iproc + Imat) ®)
3

Iglogal =

6.3.4 Modelo de Estimacao de Impactos
O modelo foi feito com base nas equacdes (3) e (4), como variaveis-explicativas Iproc
e Imat sobre o Percentual de Incremento Anual Médio no Faturamento das Empresas

Beneficiarias (Y). As inovagdes de processo embora sejam geralmente voltadas para a redugao
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de custos, na percepcdo dos empresarios elas podem levar também explicar o aumento no
percentual médio do faturamento anual da empresa variavel (Y). Observa-se, da equacéo (4),
que para atingir uma maturidade comercial da inovagdo, a empresa deve ter passado pelas fases
de desenvolvimento, comercializacéo e exportacdo do produto oriundo do projeto beneficiado

pelo Programa PAPPE. A secdo a seguir apresenta os resultados e discussoes.

6.4 RESULTADOS E DISCUSSOES
6.4.1 Caracterizacao da Populacéo e da Amostra da Pesquisa
Nessa secdo, serdo caracterizadas a populacéo (N) e a amostra da pesquisa (n). A Tabela

6 representa o numero de projetos contemplados e 0s setores nos estados selecionados.

Tabela 6 - Numero de projetos e setores contemplados por estado

Setores ES SC PR Total
N (n N (n) N (n) N (n)
Tecnologia da Informac¢do Comunicacdo 3(8) 10 (24) 1(12) 14 (44)
Meio Ambiente 2(3) 1(4) 4(7) 7 (14)
Engenharias 2(2) 0(3) - 2 (5)
Rochas Orhamentais 0(1) - - 0(1)
Agroindustria - - 3 (6) 3 (6)
Nanotecnologia - 2(2) 0(1) 2(3)
Saude - 1(3) 7 (10) 8 (13
Plastico - - 1(1) 1(1)
Eletroeletrénica - 12 6 (14) 7 (16)
Metalmecénica - - 3(4) 3(4)
Biotecnologia - 10 - 1)
Alimentos - 1(5) - 1(5)
Téxtil - 1(3) - 1(3)
Cosméticos - 1(1) - 1(1)
Energia - 0(1) - 0(1)
Eletrometal - 0(1) - 0(1)
Mobilidade - 1(1) - 1(1)
Moveleiro - 1(1) - 1)
Total 14 (7) 52 (21) 55 (25) 121 (53)

Fonte: Relatérios da Finep, Fapes, Fapesc e Sebrae-PR.

Nos trés estados, foram contemplados 121 projetos, sendo 52 em Santa Catarina (SC),
55 no Parana (PR) e 14 no Espirito Santo (ES). No que tange aos principais setores
contemplados, observa-se que Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) foi o setor
predominante (44 projetos contemplados), sequido por Eletroeletronica (16), Meio Ambiente
(14) e Saude (13). Esse resultado esta em sintonia com os achados de Carrijo e Botelho (2013)
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ao avaliar a SE nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além de reforgar a
taxonomia setorial de Pavitt (1984) que mostra que tais setores sdo os baseados em ciéncia
(science based), ou seja, empresas que produzem bens e servi¢cos que situam na fronteira
tecnoldgica, fazendo uso de P&D interno ou externo por meio de parcerias com universidades,
centros de pesquisas, institutos, etc.

Com relacdo ao valor total financiado, de acordo com Finep (2016), em SC foram
utilizados R$ 12 milhdes na contratacdo dos 52 projetos, sendo R$ 6 milhdes da Finep e R$ 6
milhdes a titulo de contrapartida. No caso do PR, foram utilizados R$ 16,7 milhdes para
contratacdo dos 55 projetos, sendo R$ 10 milhGes da Finep e outros R$ 6,7 milhdes a titulo de
contrapartida. Por fim, no caso capixaba, foram investidos R$ 3,2 milhdes, sendo R$ 2 milhdes
oriundos da Finep e R$ 1,2 a titulo de contrapartida. O valor total financiado nos 121 projetos
foi de R$ 31,9 milhGes, sendo R$ 18 milhdes da Finep e R$ 13,9 milhdes oriundos de
contrapartida dos parceiros locais. O valor médio financiado por projeto foi de R$ 242 mil,
sendo o projeto de menor valor financiado (R$ 50,8 mil) e o maior (R$ 300 mil), ou seja, 0
valor maximo permitido nesses editais.

No que se refere a idade das empresas contempladas, elas tinham, em média, menos
de 10 anos quando foram contempladas, ou seja, nos anos de 2009 a 2013. Assim, tais empresas
surgiram no inicio dos anos 2000, como também mostraram Carrijo e Botelho (2013).

No inicio do més de fevereiro de 2017, foi feita uma consulta junto a Receita Federal

do Brasil para avaliar a situacdo cadastral dessas empresas beneficiarias.

Tabela 7 - Situacéo cadastral das empresas contempladas

) . PR SC ES Total
Situacao Cadastral
% n % n % n %
Ativas 52 94,55 44 88,00 11 100,00 107 92,24
Inativas 3 545 6 12,00 0 0,00 9 7,76
Total de empresas 55 100,00 50 100,00 11 100,00 116 100,00

Fonte: Elaborado a partir de informagdes da Receita Federal do Brasil (2017).

Pela Tabela 7, das 55 empresas beneficiarias paranaenses, 3 (5,45%) ndo se
encontravam mais ATIVAS; das 50 empresas beneficiarias catarinenses (2 empresas tiveram 2
projetos contemplados), 6 (12%) ndo se encontravam mais ATIVAS e todas as 11 (100%)
empresas beneficiarias capixabas (3 empresas com 2 projetos contemplados) se encontravam
ATIVAS. O nimero de empresas ATIVAS beneficiarias, foi 107 (92,24%) empresas. O total
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de empresas que ndo estavam ATIVAS em aproximadamente 3 anos apds a conclusdo dos
projetos foi 9, isto é, 7,76% do numero de empresas beneficiarias, indicando que o programa
nessas localidades apoiou empresas com capacidade de sobrevivéncia a longo prazo, ou seja,
92,24%. Esse resultado esta em sintonia com o encontrado por Salles Filho (2011) ao comparar
os resultados do Programa de Inovacdo na Pequena Empresa (PIPE), executado em Séo Paulo,
com o Programa de Inovacdo em Pequenos Negdcios (SBIR) nos Estados Unidos. Aqueles
autores mostraram que no caso brasileiro, 90% das empresas beneficiarias pelo PIPE

permaneciam em atividade apos finalizarem seus projetos em 2006.

6.4.2 Impactos da subvenc¢do econémica a inovacao por dimensdo do desenvolvimento
sustentavel

6.4.2.1 Dimensdo EconOmica

Nessa dimenséo, foi possivel verificar os impactos da SE para o desenvolvimento e
comercializa¢do de novos produtos, servigos e processos inovadores. Dos 53 projetos apoiados,
as 52 empresas beneficiarias afirmaram ter desenvolvido em conjunto 109 produtos e servicos
(incluindo softwares), sendo 32 destes produtos e servi¢os novos para o mercado mundial e 91
produtos e servigos novos para 0 mercado nacional. Esses dados revelam inicialmente que o
programa foi relevante para estimular o desenvolvimento de produtos e servicos para 0 mercado
mundial e nacional e principalmente para as inovacdes no nivel da empresa. A Figura 8 ilustra
0 numero de novos produtos e servicos desenvolvidos por cada localidade.

O PR se destacou no numero de produtos novos desenvolvidos, confirmando, por esse
critério, ter sido um benchmarking nesse programa, como afirmado pelo técnico da Finep. Outro
fator a ser observado diz respeito a distancia entre o nimero de produtos e servicos
desenvolvidos para 0 mercado mundial (32) e para 0 mercado nacional (91). Esse resultado esta
em consonancia com os achados de Carrijo e Botelho (2013), ao afirmarem que a SE foi mais
relevante para promover inovacgdes voltadas ao mercado nacional.

Com relacdo ao nimero de processos novos desenvolvidos, as 52 empresas afirmaram
ter desenvolvido 60 novos processos a partir da SE, sendo 7 novos processos para 0 mercado
mundial e 36 novos para 0 mercado nacional. 1sso indica que as empresas foram mais
inovadoras em produto que em processo. Nesse critério, as empresas paranaenses também
informaram ter desenvolvido um ndmero maior de inovacdes. A Figura 9 ilustra o nimero de

inovacOes de processo por localidade.
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No que tange a capacidade do programa de incrementar vendas, ou seja, promover a
comercializacdo de novos produtos e servigos, dos 109 produtos desenvolvidos, as empresas
afirmaram que 76 deles chegaram ao mercado, isto é, uma taxa de comercializacdo de 70%.
Link e Scott (2010), ao avaliar esses dados para os projetos do Small Bussines Innovation
Research (SBIR), encontrou uma taxa de comercializagdo um pouco maior que 50%, propor¢éo
semelhante a encontrada por Wessner (2008). Recentemente, Link e Scott (2018) mostraram
que o SBIR tem cumprido seu objetivo de estimular a comercializacdo no setor privado de
tecnologias relacionadas a area de saude. Salles Filho et al. (2011), por sua vez, ao avaliar a
taxa de comercializagcdo dos projetos apoiados pelo PIPE em S&o Paulo, encontrou uma
proporcdo de quase 67%. No caso europeu, como estudado por Radicic e Pugh (2017), as
pequenas e médias empresas de 28 paises daquele continente, que foram apoiadas por um mix
de programas publicos de inovacéo, alcancaram sucesso no desenvolvimento de P&D, mas ndo
foram efetivas na comercializacdo de produtos.

Quando se avalia a capacidade do programa de promover exportacdes, observa-se que
23 produtos foram exportados, isto €, 21% do total desenvolvido. Também nesse critério, tanto
em termos do nimero de produtos comercializados, quanto em nimero de produtos exportados,
as empresas beneficiarias do programa no estado do Parana informaram um desempenho
melhor. As empresas capixabas, por sua vez, localizadas no estado que possui 0 maior nivel de
abertura ao exterior (IJSN, 2011), isto €, a soma das exportacGes mais importacdes divididas
pelo Produto Interno Bruto, apresentaram um desempenho muito timido em termos de
exportacao dos produtos oriundos da SE. Apenas 1 projeto resultou na exportacao de 1 produto
para outros paises. Esses dados (resumidos na Figura 10) evidenciam a fragilidade do programa
em inserir as empresas na competitividade global.

Outro ponto a ser ressaltado trata-se do grau de concentracdo do desenvolvimento dos
produtos por projetos. Apenas trés projetos desenvolveram 31,9% do total de produtos para o
mercado nacional, isto é, trés empresas afirmaram que a SE permitiu desenvolver, juntas, 29
produtos. Por outro lado, 50% dos projetos beneficiados desenvolveu pelo menos 1 produto
para 0 mercado nacional. Percentual um pouco menor (45,3%) foi encontrado para a
comercializacdo, ou seja, dos 53 projetos beneficiados, 24 alcangcaram o mercado com pelo

menos 1 produto.
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Na dimenséo econdmica, também foi possivel avaliar os impactos da SE para ampliar
o faturamento anual médio das empresas beneficiérias, conforme Figura 7. As empresas
catarinenses afirmaram ter obtido incremento do faturamento anual médio (25,8%) maior que
as empresas paranaenses (19,16%). Essas informacdes evidenciam que, embora em todos 0s
critérios anteriormente descritos, 0s projetos executados pelas empresas no PR tenham obtido
melhor desempenho, em termos de incremento no faturamento, os projetos desenvolvidos pelas
empresas catarinenses indicaram ter sido de maior valor agregado, pois, em nimero foram
significativamente inferiores aos paranaenses, mas em incremento no faturamento foram na

média maiores.
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Figura 8 -NUmero de processos/servigos novos
desenvolvidos
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Avaliando os indicadores de impacto desenvolvidos no item 6.3 Metodologia — para

os estados selecionados-, tem-se as médias dispostas na Tabela 8.

Tabela 8 - Média dos indicadores de impacto para os trés estados para dimenséo econémica

REGIAO IPROD IPROC IMAT IGERAL FA?(J)RAMENTO
sC 0,35 0,82 0,14 0,44 2580
PR 0,39 0,77 0,13 0,43 19,16
ES 0,4 0,87 0,15 0,47 10,71

Observa-se na Tabela 8, primeiramente, que os indicadores de impacto s&o

semelhantes para as trés regides selecionadas. A diferenca do ES para os outros dois estados
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pode estar relacionada ao tamanho da amostra. Os estados do PR e SC, cuja amostra de projetos
é semelhante, possuem indicadores mais préximos. O PR se confirma como um benchmarking
no indicador de Intensidade de Desenvolvimento de Produto, no entanto, em termos de
indicadores de Intensidade de Inovacgédo de Processo, Intensidade de Maturidade Comercial e
consequentemente de Intensidade Global da Inovagéo, ndo se observa uma lideranca do PR.
Ainda na dimensé&o econdmica, foi feito um modelo de regresséo, com o objetivo de
avaliar como os indicadores de impacto explicam o percentual médio de incremento anual do
faturamento das empresas (). O melhor modelo foi encontrado utilizando o método de selecdo
backward. Esse metodo incorpora todas as varidveis explicativas consideradas no modelo
inicial, isto €, os indicadores de Intensidade de Inovacdo de Produto (Iprod); Intensidade de
Inovacdo de Processo (Iproc) e Intensidade de Maturidade Comercial (Imat); e retira,
sequencialmente, as variaveis até que nenhuma deva ser retirada. A decisdo de eliminar ou ndo
variaveis é dada pelo Critério de Informacdo de Akaike (AIC). Através do comando stepAlC,

a variavel (Iprod) foi eliminada, obtendo como melhor modelo disposto na Tabela 9:

Tabela 9 - Modelo de regresséo para o impacto das variaveis explicativas sobre o Percentual Médio Anual
de Incremento no Faturamento (YY)

Coeficientes Erro Stat t valor-P
padrdo
Intersegdo -0,0174 0,0622 -0,2794  0,7811
Intensidade de Inovacéo de Processo (Iproc) 0,3153 0,1614 11,9531  0,0565
Maturidade comercial da inovagado (Imat) 0,9623 0,2060 4,6718 0,0000

Tem-se entdo, a seguinte equacao de regressao:

Y = -0,0174 + 0,3153 (Iproc) + 0,9623 (Imat) (6)

Para avaliacdo da adequabilidade do modelo, foram analisados o0s seguintes

pressupostos:

a) Homocedasticidade: Para todos os testes, foi considerado 5% de significancia. Para
o0 teste Studentized Breusch-Pagan Test (p-valor < 0.0007) mostrou que o modelo consegue

prever melhores valores para valores até 80.
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b) Normalidade dos residuos: Os valores extremos parecem ndo aderir bem a

distribuicdo normal, o que significa que os percentuais médios anuais de faturamento muito

altos ndo aderem bem ao ajuste no modelo, indicando uma limitacéo dessa analise de regressao,

conforme pode ser visualizado na Figura 11.

Quantis da amostra

Figura 11 - Grafico Normal QQ - PLOT
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¢) Independéncia dos erros (autocorrelacdo): Pelo grafico da funcdo acf do R, nédo

parece que deve haver autocorrelacéo.
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Pelo teste de Durbin-Watson, foi verificada a hip6tese nula de independéncia dos erros.
N&o hé& evidéncias para rejeitar a independéncia dos erros (p-valor = 0.5753; Dw = 2.0427), ou

seja, ndo deve haver autocorrelacao.

d) Multicolinearidade: Para verificar se ha indicios de multicolinearidade foi utilizada a
funcdo vif, que retorna os VIF’s para cada variavel. Como nenhum valor ¢ maior que 10, ndo
deve haver multicolinearidade.

Por fim, O R? ajustado encontrado foi igual a 0,3202 indicando que 32,02% do
incremento percentual médio anual do faturamento das empresas sdo explicadas pelas
intensidades de inovacdo de processo (Iproc) e maturidade comercial da inovacdo (Imat). Em
consonancia com De Negri, Salerno e Castro (2005), esses autores mostraram que h& uma
correlacdo positiva entre inovacado tecnologica e diferenciacdo de produto sobre a obtencdo de
renda diferencial pelas empresas. Mostraram também que as empresas que inovam tém 16% de
chance a mais de serem exportadoras. O modelo desenvolvido nesse artigo mostrou que o
indicador mais relevante para explicar o incremento no faturamento das empresas é a Imat, cujo
coeficiente é 0,9623, isto €, ndo se trata apenas de desenvolver inovacbes, mas a

comercializacdo e as exportacfes que vao explicar incrementos no faturamento.
6.4.2.2 Dimens&o tecnoldgica

Na dimens&o tecnoldgica, buscou-se avaliar os efeitos do programa considerando o0s
indicadores relacionados a propriedade industrial, criacdo de spin-offs e estabelecimento de
parcerias estratégias tipo joint-venture. As Figuras 14 e 15 ilustram o quantitativo de registros
de propriedade industrial no exterior e no pais, realizados pelas empresas beneficiarias a partir
do PAPPE. As informacbes coletadas evidenciaram que o programa teve efeitos muito
modestos no que se refere a protecdo internacional de tecnologias. Nos 53 projetos executados,
foi possivel verificar o registro de 3 patentes de invencéo; 2 de desenhos industrial; 2 registros
de softwares e de 8 marcas em escritorios internacionais. Ressalta-se que todos esses
indicadores se referem aos registros feitos por empresas paranaenses e catarinenses. No Espirito
Santo, os projetos executados nessa fase do PAPPE Subvencdo néo resultaram em protecéo
internacional de tecnologias.

Por outro lado, as informacGes evidenciam efeitos relevantes do programa referentes

aos registros nacionais de tecnologias. As 52 empresas informaram ter registrado 28 patentes
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de invencdo; 10 de desenhos industrial; 17 registros de software e 31 registros de marcas. Com
excecdo para o caso da protecdo de desenho industrial, as empresas capixabas afirmaram ter
feito registros, principalmente para o registro de software (7 registros), indicando a significativa
participacdo do setor de TIC no programa no estado capixaba.

Com relagéo ao numero de spin-offs geradas a partir da SE, as 52 empresas informaram
ter criado 10 spin-offs, sendo 3 no PR e no ES e 4 em SC. Cumpre destacar, de acordo com
Carrijo e Botelho (2013), que as préprias empresas beneficiarias do Programa sao spin-offs. Em
sua grande maioria sdo jovens (menos de 10 anos de existéncia) e oriundas de experiéncias de
docentes, discentes e pesquisadores de universidades e institutos de pesquisa. Especificamente
no caso do ES, por exemplo, 6 das 7 empresas que participaram dessa pesquisa possuem esse
perfil, ou seja, sdo genuinamente spin-offs.

No que se refere as aliancas estratégicas, isto é, as joint-venture, no ambito do
Programa foram realizadas pelo menos 20 joint-venture pelas empresas beneficiérias a partir
do PAPPE. Nesse caso, o destaque é o PR que informou ter firmado 13 joint-venture, enquanto
0 ES firmou 4 e SC 3.

Figura 13 - Protecdo Internacional de Figura 14 - Prote¢do Nacional de Tecnologias
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6.4.2.3 Cultura e relacionamento

Nessa dimensdo, foi possivel avaliar os impactos do programa para estimular a

captacdo de outros recursos privados para a inovagdo, bem como as parcerias firmadas com
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universidades, institutos de pesquisa, fornecedores e clientes. Como pode ser observado na
Figura 16, as empresas paranaenses beneficiarias do programa afirmaram ter elaborado outros
78 projetos de inovacdo com recursos privados a partir do PAPPE enquanto as empresas
beneficiarias capixabas elaboraram 4 e as catarinenses, 19. Quando se analisa o valor total
captado por outras fontes para financiar os projetos de inovagéo, as empresas dos estados do
Parand e Santa Catarina néo se diferenciaram tanto. O valor total captado no Parana foi cerca
de R$ 11,8 milhdes e o valor médio foi R$ 151,2 mil. Em Santa Catarina, o valor total foi de
cerca de R$ 10,4 milhdes. e o valor médio captado por projeto foi R$ 547, 3 mil.

No que se refere ao nimero de parcerias para inovagdo, as empresas beneficiérias do
PAPPE nos estados do Sul informaram fazer mais parcerias com os fornecedores do que com
as universidades e institutos de pesquisa, como ilustra a Figura 17. Apenas no Espirito Santo, a
parceria com universidades e institutos de pesquisa superou as parcerias com fornecedores, mas
foram inferiores que as parcerias com clientes. Essa informacéo é relevante no contexto da
baixa interagdo entre as universidades e institutos de pesquisa no estado capixaba como
mostraram Fernandes et. al (2016). Assim, nesse quesito, 0 PAPPE foi relevante para as
empresas dessa localidade. Todas as empresas beneficiarias que responderam a esta pesquisa
informaram ter feito pelo menos uma relagdo de parceria com universidades e institutos de
pesquisa.

Cumpre ressaltar que as caracteristicas das empresas beneficiarias pelo PAPPE sdo
empresas que naturalmente possuem uma certa cultura de realizar parcerias para o
desenvolvimento de produtos e servicos inovadores, principalmente as parcerias com
universidades e institutos de pesquisa. As spin-offs sdo empresas oriundas de um laboratério de
pesquisa ou de uma empresa-mae, isto é, ja nascem com o perfil de valorizar o relacionamento
com clientes, fornecedores e universidades. Assim, os achados dessa pesquisa corroboram o0s
resultados de Carrijo e Botelho (2013), de que o Programa PAPPE em MG, SP e RJ foi mais
eficaz em manter as relagdes de parceria do que criar novas relagoes.

Outra questdo interessante quando se avalia a cultura inovadora se refere ao estimulo
aos ambientes incubados. No que tange a capacidade do programa de incentivar as inovacoes
nesses ambientes, isto é, apoiar empresas residentes em incubadoras, cumpre destacar que no
caso paranaense, 9 das 25 empresas apoiadas que participaram dessa pesquisa eram residentes

em incubadoras. Em SC, 6 das 22 afirmaram ter residido em incubadora quando foram
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beneficiadas e, no caso capixaba, nenhuma empresa afirmou ter residido em incubadora. Assim,

0 PAPPE foi mais efetivo no estimulo a inovagdo em ambientes incubados no PR.

Figura 15 — Namero de outros projetos de Figura 16 - Namero de Parcerias Realizadas
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6.4.2.4 Dimensao Social

Em um programa publico de inovacdo como a SE, a avaliacdo da dimensdo social é
crucial ja que o recurso transferido as empresas para desenvolver suas atividades inovadoras é
ndo-reembolsavel. A competitividade por recursos publicos e o custo de oportunidade séo altos
e espera-se, portanto, um relevante retorno em termos sociais. Na dimensao social, as Figuras
18 e 19 mostram a relevancia do programa para a criagdo de empregos, com destaque para as
empresas beneficiarias de SC. A partir da SE, estas empresas informaram ter criado 99
empregos, sendo 23 para mestres e 5 para doutores. As empresas paranaenses afirmaram ter
criado 88 empregos e as capixabas 40. No total, nas trés localidades, o programa permitiu a
criagdo de 225 empregos, sendo 47 para mestres e 13 para doutores. Em conjunto, 0s 53 projetos
financiados permitiram a qualificacdo de 164 funcionarios, com destaque para as empresas
beneficiarias do PR que informaram ter treinado 82 funcionarios. Portanto, além da criagdo de
empregos, as informacdes coletadas evidenciam que o programa também foi importante para a

qualificacdo de recursos humanos para atividades de inovacao.
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Outro indicador também utilizado para avaliar o programa na dimens&o social, foi a

relevancia dos projetos beneficiarios para ampliar o acesso aos servicos de saude, educagéo e

seguranca. Pelos resultados apresentados na Figura 20, os projetos foram pouco relevantes para

estimular essas atividades que possuem passivo social tao relevante no pais. No caso capixaba,

por exemplo, que recorrentemente tem indices altos de violéncia, nenhum projeto beneficiario

foi voltado exclusivamente para melhorar esse indicador.

Figura 17 - NGmero Total de Empregos
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6.4.2.5 Dimensdo ambiental
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Assim como mostrado na secdo anterior referente a dimensao social, considera-se que

0 Programa PAPPE, por utilizar recursos ndo reembolsaveis e que possuem alto custo de
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oportunidade, deve levar em conta solugbes para os gargalos ambientais percebidos pela
sociedade. Como mostraram Gells et. al (2010), um dos motivos para o investimento publico
em inovacdes é unir esforgos junto ao setor privado para dar conta dos desafios relacionados as
demandas sociais em tempos de busca pela sustentabilidade.

No entanto, segundo o técnico da Finep entrevistado, a avaliacdo dos impactos
ambientais do programa ndo € incentivada por esta principal agéncia financiadora do programa,
pois 0 PAPPE néo tem esse foco e, também, porque cada projeto tem um objetivo diferente, o
que dificulta uma avaliacdo global. Mas considerou-se necessario incluir essa dimensdo na
avaliacdo e, para tanto, foram selecionados indicadores de impacto ambiental em IBGE (2014),
que geralmente s&o comuns nos estados onde ocorreram as avaliagdes. A Figura 21 mostra o
grau de relevancia geral atribuido aos indicadores ambientais para os projetos beneficiados pelo
PAPPE.

Figura 21 - Grau de relevancia do PAPPE para estimular atividades ambientais selecionadas
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Como pode ser observado do Figura 21, as inovagOes feitas no PAPPE nédo foram
consideradas relevantes para solucionar problemas ambientais. Contudo, a inovagdo impactou
na redugdo da emissdo de poluentes em 35,19% dos projetos, e na ampliagdo da coleta seletiva
do lixo em 16,67% dos projetos. Um problema ambiental que muito afligiu o Brasil nos anos
recentes, sobretudo o ES, trata-se da questdo da agua, no entanto apenas em 9,26% dos projetos

avaliados consideraram que a inovacao realizada é importante para ampliar o sistema de
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abastecimento de agua e esgoto. Na avaliacdo de resultados feita pela Finep em 2016, em
Vitéria (ES), cumpre ressaltar que em nenhum momento foram levantadas as questdes

ambientais.

6.5 CONSIDERAGOES GERAIS E IMPLICAGOES DE POLITICAS PUBLICAS

O problema identificado pelos gestores publicos no Brasil, ao desenhar o Programa de
subvencdo econbmica as inovacOes, é a baixa competitividade das empresas nacionais,
geralmente em funcdo do baixo investimento em inovacdes. De fato, a Pesquisa de Inovacao
Tecnoldgica (PINTEC/IBGE, 2016) revela que as empresas brasileiras gastaram, em 2014,
2,54% da receita liquida de vendas em atividades de inovagao, sendo 30% desses recursos, ou
0,77% da receita, aplicados em investimentos em P&D. Além disso, destaca-se o baixo
investimento do Governo Brasileiro em atividades inovadoras, como é o caso do MCT&l
(2017), que ressalta que enquanto o gasto publico em relacdo ao PIB da Alemanha, Estados dos
Unidos e do Japdo eram respectivamente de 2,83%, 2,74%, 3,48%, o gasto do Brasil era de
apenas 1,24%, em 2013.

Assim, o objetivo geral do Programa € estimular o desenvolvimento de produtos e
processos inovadores sendo, portanto, feito o aporte de recursos ndo reembolsaveis diretamente
as empresas para financiar seus projetos de inovacgao, compartilhando com as mesmas 0s riscos
envolvidos na atividade inovadora. Diferentemente do SBIR, cujo objetivo é apoiar a exceléncia
cientifica e inovacdo tecnoldgica atraves do investimento de fundos de pesquisa federal em
prioridades americanas criticas para construir uma economia nacional forte (SBIR, 2017), a SE
no Brasil, no contexto em que foi criada, ndo possuia como objetivo estratégico direto o
estimulo ao investimento em areas prioritarias para a constru¢do de uma economia forte. Ndo
se observava claramente o Estado fazendo o papel de selecionar os setores prioritarios para o
desenvolvimento nacional, nos termos discutidos por Mazzucato (2014). Ainda assim, 0s
resultados mostraram que o programa brasileiro majoritariamente apoiou setores intensivos em
conhecimento, isto €, TIC, meio ambiente e satde, assim como concluiram Salles Filho et al.
(2011) e Carrijo e Botelho (2013).

Destaca-se a relevancia do programa para efetivamente incentivar o investimento no
desenvolvimento de projetos inovadores, pois para 76% das empresas beneficiarias, o projeto
ndo teria sido desenvolvido se ndo houvesse o0 apoio governamental. Esse percentual é mais

préximo aos achados para o0 SBIR, como verificou Wessner (2008) (65%) e Link e Scott (2012)



131

(60%), do que dos resultados encontrados por Salles Filho (2011) referente as empresas
apoiadas pelo PIPE em S&o Paulo (52%). Esse resultado contrasta com Clausen (2009), que
mostrou que no setor privado, 0s gastos publicos sdo mais efetivos em alavancar os
investimentos em projetos de pesquisa que em P&D. No caso brasileiro, sobretudo o avaliado
nesse artigo, o programa foi importante para possibilitar aos empresarios desenvolver produtos
€ processos novos que, sem 0 apoio governamental, ndo seriam feitos.

O programa foi concebido no contexto da Politica Cientifica Tecnologica e de
Inovacao (PITCE) que, como mostrado na secéo 2, possuia trés focos: (1) aumento da eficiéncia
da estrutura produtiva; (2) aumento da capacidade de inovagdo das empresas brasileiras; (3)
expansdo das exportacdes. Considerando o alto custo de oportunidade envolvido no Programa,
esperava-se que o mesmo tenha tido impactos tanto ao nivel da empresa, como ao nivel social.
Na dimensdo econémica, o Programa foi efetivo para estimular mais o desenvolvimento de
produtos do que processos inovadores, assim como o PIPE em Sao Paulo, estudado por Salles
Filho (2011). Ademais, estimulou a comercializagdo de inovacGes de produtos e servigos novos
para 0 mercado nacional e para a empresa, tornando-as mais competitivas para o mercado
doméstico, sendo modesto em promover a competitividade internacional das empresas, e muito
menos efetivo no sentido de ampliar as exportacdes. Assim, 0 Programa pouco contribuiu para
o foco 3 da Politica em que estava inserindo, isto é, ampliar as exportacoes.

Em consonancia com a dimensdo econémica, na dimensdo tecnoldgica, a avaliacao
mostrou que o Programa foi efetivo para estimular a protecéo de tecnologias no Brasil, mas foi
pouco efetivo tanto em termos de protecdo de novas tecnologias nos escritérios internacionais
de protecéo industrial, quanto para promoc¢éo da competitividade internacional das empresas
beneficiarias. Mesmo ndo sendo tdo efetivo para ampliar a competitividade das empresas no
cenario global, o0 modelo de regressdo elaborado para a dimensdo econdmica, cuja equacao
resultante foi igual:

Y =-0,0174 + 0,3153 (Iproc) + 0,9623 (Imat)

Com R? ajustado encontrado foi igual a 0,32, indicando que 32% do incremento
percentual médio anual do faturamento das empresas sdo explicadas pelas intensidade de
inovacéo de processo (Iproc) e maturidade comercial da inovagao (Imat), demonstra que em se

tratando da dimenséo econdmica, o programa PAPPE trouxe retornos para as empresas.
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Na dimensdo cultura de inovagéo e relacionamento, observou-se que o Programa foi
efetivo no sentido de incentivar as empresas a elaborar outros projetos para captagéo de recursos
para inovacdo. Nas trés localidades avaliadas, as empresas afirmaram que a partir da SE
elaboraram outros projetos de captacdo de recursos para atividades inovadoras. O Programa
também se mostrou relevante para estimular a relagdo das empresas com
universidades/institutos de pesquisa, fornecedores e clientes, além de incentivar a criacdo de
spin-offs, estabelecer aliancas estratégicas joint-venture e apoiar o desenvolvimento de
inovacOes em ambientes incubados.

Em termos de retornos para a sociedade, na dimenséao social observou-se a relevancia
da SE para a criacdo de empregos e qualificacdo de pessoal em atividades de inovagdo, também
em consonancia com o resultado de Salles Filho et al. (2011) e Link e Scott (2012) para o SBIR.
O estado de SC, que evidenciou ser a localidade onde o Programa foi mais efetivo em termos
de faturamento. Também gerou empregos mais qualificados, sobretudo para mestres, nas
empresas. Por outro lado, o programa mostrou-se modesto no sentido de desenvolver inovacoes
voltadas aos gargalos sociais como ampliac¢do do acesso a salde, educacéo e seguranca. Nesse
contexto, considerando a escassez de recursos publicos, o desenho de politicas publicas que
combine impactos privados com impactos sociais é crucial.

A dimens&o do desenvolvimento sustentavel que ndo foi contemplada pelos gestores
publicos quando desenharam a SE trata-se da dimensdo ambiental. Em todos o0s objetivos dos
editais oriundos da Chamada 02/2006 para execucdo do Programa nos estados, apenas SC
explicitou no objetivo do Programa que 0s projetos a serem beneficiados deveriam “contribuir
para a geracdo e manutencdo de emprego e renda e ao desenvolvimento regional com
preservacdo ambiental”. Internamente, na propria agéncia executora do Programa no Brasil, a
Finep, ndo houve preocupacdo nem quando do desenho, nem da avaliacdo. Como mostraram
Edler et al. (2012) e Bozeman e Youtie (2017), a avaliacdo das dimensdes social e sobretudo
ambiental em programas de inovacdo apresentam maior nivel de dificuldade em relacdo a
dimensdo econdmica. No entanto, em tempos de transices tecnolégicas para a
sustentabilidade, promover inovacfes que solucionem gargalos sociais de forma amigavel ao
meio ambiente torna-se crucial, como mostrou Perez (2012), e isso deve ser uma tarefa

enfrentada e liderada pelos Estados.

6.6 CONSIDERACOES FINAIS
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Este artigo teve como objetivo geral avaliar os impactos de projetos publicos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I) oriundos do mecanismo de financiamento da
subvencdo econémica. A avaliacdo levou em conta as dimensdes econdmica, tecnoldgica,
social, cultura e relacionamento, e ambiental do desenvolvimento sustentavel. Foram avaliados
um total de 53 projetos executados no &mbito do Programa de Apoio a Pesquisa na Pequena
Empresa PAPPE — Subvencdo Econdmica, sendo 7 no estado do Espirito Santo, 21 de Santa
Catarina e 25 do Parana

Os resultados mostraram que nas dimensdes econémica, tecnoldgica, e cultura e
relacionamento, as empresas beneficiarias pela SE tem conseguido ampliar sua competitividade
no mercado nacional, fortalecer aliancas estratégicas e relacbes de parcerias com universidades,
institutos de pesquisa, fornecedores e clientes. No que se refere aos retornos para a sociedade,
nas dimensoes social e ambiental, embora o Programa tenha sido efetivo em termos de criacao
de empregos, os impactos foram modestos em termos de incentivar inovagdes que ampliam
acesso a servicos de salde, educacdo e seguranca, além de pouco avancar em termos de
inovacOes amigaveis ao meio ambiente.

Assim, recomenda-se que programas de subvencdo econdmica as inovacdes, que
possuem alto custo de oportunidade para a sociedade, sejam desenhados de forma a estimular
os beneficiarios a desenvolverem inovacdes que as tornem efetivamente competitivas no
cenario internacional potencializando seus retornos privados e que essas inovacdes apoiadas
financeiramente sejam efetivas no sentido de solucionar os gargalos enfrentados pela sociedade

em tempos de transicGes tecnoldgicas para a sustentabilidade.
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7 CONSIDERAQ@ES FINAIS

Neste capitulo sdo apresentadas e discutidas as principais contribuicGes académicas e
praticas dessa Tese, bem como serdo evidenciadas as oportunidades de pesquisa futuras
advindas desse trabalho.

Esta Tese partiu da premissa de que a participacdo dos governos no financiamento das
atividades de C,T&I tem sido crescentes nas ultimas décadas (FRANK ET AL., 2016 e
BOZEMAN, 2017). Os governos buscam investir naquelas atividades porque as inovacgdes séo
importantes para solucionar gargalos sociais relacionados as mudancas climéticas, desafios nas
areas de salde, educacdo e seguranca (GELLS, 2010; PEREZ, 2012). Além disso, 0
investimento em inovac6es amplia a competitividade das empresas fazendo-as alcancar posi¢éo
de fronteira (MELO ET AL. 2015) .

Com a ampliagéo da participagdo dos governos no financiamento e ou coordenagéo de
programas de C,T&I, uma demanda crescente verificada nos Gltimos anos trata-se da avaliacdo
dos efeitos e dos impactos dos projetos executados no ambito dos diferentes programas. No
Brasil, em 2004, com a Lei de Inovacdo e sua regulamentacdo em 2005, foi possivel apoiar
financeiramente os projetos de inovacdo diretamente nas empresas, por meio de recursos
publicos ndo-reembolsaveis, isto €, a subvencdo econdmica (SE) a inovacdo. Os primeiros
projetos apoiados nos estados da federacdo nessa modalidade foram a partir do Edital 002/2006
da Finep, ou seja, inicio da execucdo a partir de 2009/2010. Nesse contexto, o objetivo geral
dessa Tese foi construir um modelo de avaliagdo dos efeitos e dos impactos dos projetos da SE,
considerando as dimensdes do desenvolvimento sustentavel e especificidades locais.

Para tanto, no ARTIGO 1, a partir de uma revisdo de literatura, elaborou-se uma
proposta de indicadores de avaliagdo de impactos de projetos gerais de inovacgdo, considerando
as dimensdes do desenvolvimento sustentavel previstas em IBGE (2010). Essa proposta foi
validada para o caso do Espirito Santo podendo ser aplicada em regifes semelhantes. No
ARTIGO 2, com base no referencial tedrico metodolégico dos sistemas socio-tecnicos e as
transicbes para a sustentabilidade, elaborou-se um diagnostico do sistema de inovacdo do
Espirito Santo, sendo identificada a oportunidade de avaliar os impactos dos projetos oriundos
da SE no estado, visto que ndo apenas no estado capixaba, mas em todo pais, a Finep,
responsavel pelo programa no territorio nacional, fez apenas avaliacdo de cumprimento dos

objetivos da SE em 2016, ndo elaborando uma avaliacdo de impactos do programa. No
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ARTIGO 3, realizou-se uma revisdo bibliométrica e analise de conteido sobre a SE no Brasil
a partir das dissertagdes e teses disponiveis no Banco de Teses da Capes. Esse estudo mostrou
que as analises sobre a SE tém despertado interesse nos pesquisadores de norte a sul do Brasil,
no entanto, nao foi identificado nenhum trabalho voltado para avaliar os impactos do programa
a luz das dimens6es do desenvolvimento sustentavel. No ARTIGO 4, apresentou-se as etapas
para a construcdo do instrumento de avaliagdo de efeitos e impactos dos programas da SE. No
ARTIGO 5, avaliou-se 53 projetos, sendo 07 oriundos do ES, 25 do Parana e 21 de Santa
Catarina. Na dimens&o econémica do desenvolvimento sustentavel, os resultados mostraram
que os projetos foram significativos para ampliar a competividade das empresas apoiadas no
ambito nacional, ndo apresentando impactos significativos para a insercdo das empresas na
competitividade internacional. Além disso, 0 modelo mostrou que 32,02% do aumento médio
anual do faturamento das empresas pode ser explicado pelas variaveis explicativas selecionadas
da SE. Em consonancia com os resultados da dimensdo econémica, na dimensdo tecnoldgica
verificou-se que os projetos também ndo apresentaram impactos significativos na protecéo
industrial no exterior, apenas no pais. Por outro lado, impactos significativos na criacao de spin-
offs foram encontrados. Impactos significativos também foram achados para a dimenséo cultura
e relacionamento, sobretudo no que diz respeito as parcerias com universidades e institutos de
pesquisa. Nas dimensdes sociais e ambientais, os impactos ndo foram muito significativos,
destacando apenas a relevancia do programa para a criacdo de empregos, sendo pouco
significativo para resolver gargalos sociais relacionados a educacdo, saude e seguranca, um dos
desafios da sociedade contemporanea em tempos de transi¢des tecnoldgicas.

Assim, destaca-se que os 05 artigos cumpriram plenamente os objetivos dessa Tese,
correspondendo as expectativas de construcdo de um modelo para avaliacdo dos impactos dos
projetos da SE na perspectiva do desenvolvimento sustentavel considerando as especificidades
regionais. A construgédo do instrumento de avaliacdo de impactos, como mostrado no ARTIGO
4, seguiu as recomendacdes de Roesnner (1989) de ser construido observando os objetivos
propostos no programa e tendo instituicbes ancoras e parceiros institucionais. As caracteristicas
dos indicadores de impacto foram validadas pelos especialistas, empresarios e pesquisadores
no ARTIGO 1.

Outro ponto a ser destacado € que todos os projetos alvo da avaliagdo foram concluidos

ano minimo 2 anos e no maximo 05 anos, isto &, prazo suficiente longo para enraizar os efeitos
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e ainda ndo perderem as informacoes sobre 0s impactos na empresa, como mostrado por Walter
et al.(2007). Observou-se a partir da percepcdo dos respondentes da pesquisa uma sugestéo para
a criacdo de uma plataforma para registrar os resultados anuais dos projetos, possibilitando
melhorar a qualidade da avaliacdo bem como a comunicacdo dos seus impactos junto a
sociedade. Nesse contexto, uma contribuicdo fundamental dessa Tese é apresentar as agéncias
de fomento a necessidade de construcéo de uma plataforma para avaliacéo de efeitos e impactos

de projetos de inovacao.

7.1 IMPORTANCIA ACADEMICA E PRATICA

A avaliacdo de programas publicos de inovacao é uma demanda crescente na literatura
académica, assim como para os gestores publicos (AUDRETSCH ET AL., 2002; LINK E
SCOTT, 2010; 2010; GELLS, 2010; CLAUSEN 2009; CARRIJO E BOTELHO, 2013;
BOZEMAN E YOUTIE, 2017; LINK E SCOTT, 2018.). Essa Tese traz uma contribuigéo ao
empreender esforcos para avaliar uma modalidade de programa publico de inovacao
relativamente recente no pais, isto é, a subvencdo econdmica, que ao financiar projetos
inovadores diretamente as empresas com recursos ndo reembolsaveis, possui um alto custo de
oportunidade, uma vez que esses recursos poderiam ser alocados em outras areas.

A modelagem proposta considera as dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
dispostas em IBGE, (2010;2015) auxiliando a cobrir uma lacuna na literatura sobre o tema, a
saber, considerar tais dimensdes na avaliacdo de programas publicos, sobretudo as dimensdes
sociais e ambientais, que conforme mostraram Bozeman e Youtie (2017), apresentam maior
dificuldade de serem inseridas nas avaliacbes de programa publicos. Ademais, o modelo
proposto considera especificidades locais ao combinar os indicadores classicos da literatura as
caracteristicas das demandas locais.

Do ponto de vista pratico, 0 modelo de avaliacdo proposto pode contribuir para as
agéncias de fomento na avaliacdo de seus programas, sobretudo a Finep, executora no pais da
SE. Espera-se que tanto o modelo construido como os resultados possam ser apropriados por
essa agéncia, pela Fapes, pela Fapesc e Sebrae-PR. A avaliacdo de programas publicos, como
mostrou Edler et al. (2012) é fundamental para a continuidade ou ndo dos programas, bem como
para indicar melhorias nos mesmos. Ademais, a avaliacdo é necessaria para comunicar a

sociedade os impactos dos projetos executados.
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Uma contribuicdo dessa Tese para os gestores publicos diz respeito ao fato de que os
resultados encontrados alertam para a necessidade de destacar as questdes sociais, sobretudo as
ambientais no desenho de politicas publicas. Em tempos de recursos tao escassos para politicas
de inovacdo, um recurso tdo nobre como a SE, deve ser utilizada para promover inovagoes que
auxiliem na solugdo de gargalos sociais e ambientais (GELLS 2010). Em solugbes para
problemas complexos e altamente incertos, ndo sdo tdo atrativas ao capital privado como
mostrou Mazzucato (2014), sendo crucial a participacdo do setor publico nessas questées onde

pouco provavel seria viabilizada a participacéo liderada pelo mercado.

7.2 LIMITAC}OES E OPORTUNIDADES PARA TRABALHOS FUTURQOS

Embora os resultados alcancados nessa Tese tenham sido considerados satisfatorios,
algumas limitacGes precisam ser apresentadas, pois a partir delas outros trabalhos futuros
poderéo ser realizados e ampliados. Primeiramente, ressalta-se a limitacdo referente ao tamanho
da amostra. No ARTIGO 2, foi identificada a oportunidade de avaliagéo dos projetos oriundos
da SE e num primeiro momento havia expectativa de propor um modelo que poderia ser
validado no caso capixaba. No entanto, naquele contexto foi verificada a limitacdo do tamanho
da amostra, uma vez que apenas 14 projetos da SE haviam sido concluidos no ES. Entdo,
elegeu-se uma regido semelhante, SC e posteriormente o PR por além de ser considerado um
benchmarking pela Finep, havia melhor acesso as informacdes. Ainda assim, dos 121 projetos
possiveis de avaliacdo, recebeu-se retorno de 53 deles. Assim, sugere-se que trabalhos futuros
insiram outros estados na avalia¢do, o que possibilitara ampliar a amostra viabilizando modelos
estatisticos mais robustos com a insercdo de técnicas multivariadas e equagdes estruturais, por
exemplo. Essa recomendacdo € bem pertinente no caso da SE que atualmente estd sendo
executada em sua forma descentralizada na Finep com o0 nome de TECNOVA.

Outra limitacéo dessa Tese diz respeito ao fato de que apenas o grupo de empresas que
receberam a aporte financeiro da SE foi avaliado, isto é, apenas um grupo de tratamento. Uma
avaliacdo de impactos mais robusta pode ser realizada comparando grupos de empresas que
receberam o aporte de recursos e outras semelhantes que ndo receberam o recurso, ou seja, 0
grupo de controle. Essa andlise ndo foi realizada aqui em funcdo da limitacdo de tempo e
acessibilidade ao outro grupo de empresas semelhantes.

Limitagdes associadas ao conjunto generico de indicadores utilizados para avaliar

diferentes tipos de projetos, sobretudo considerando setores, objetivos, idade, entre outros,
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podem também ser identificadas nessa Tese. Assim, tendo em vista as limitagdes apontadas,
recomenda-se para trabalhos futuros:

i. que sejaampliada a amostra de projetos para avaliacao, inclusive que sejam levados
em conta outros estagios da SE, uma vez que apenas contemplou-se nesse trabalho os projetos
oriundos da primeira experiéncia descentralizada do Brasil em SE;

Ii. que trabalhos voltados para a avaliacdo de impactos setoriais da SE sejam
realizados, inclusive que analisem em profundidade os requisitos necessarios para que projetos
desse programa obtenham sucesso;

iii. que sejam realizadas avaliacbes continuas e programadas desde o inicio da
execucdo do programa elegendo-se inicialmente grupos de controle e grupos de tratamento
viabilizando a comparacdo de resultados do programa e intervencfes necessarias durante a
execugdo do mesmo;

Iv. que as agéncias de fomento desenvolvam uma plataforma on-line voltada para a
insercdo periddica dos efeitos e impactos do programa, possibilitando a melhoria da qualidade

da avaliacdo, bem como a comunicacao dos resultados e impactos junto a sociedade.
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ANEXO A - CERTIFICADO DE PARTICIPACAO NO SEMNARIO DE
APRESENTACAO DOS RESULTADOS FINAIS - EDITAL FINEP/FAPES - PAPPE
SUBVENCAO
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ERIKA DE ANDRADE SILVA LEAL

participou do Seminario de Apresentacdo dos Resultados Finais - Edital FINEP/FAPES - PAPPE Subvengdo
Econdmica - Programa Empresa Inovadora - PRO-INOVA, nos dias 07 e 08 de abril de 2016, com
duragéo de seis horas.

Vitoria-ES, 08 de abril de 2016.
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Jose Antonio Bof Buffon

Diretor Presidente
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM ANALISTA DE INOVACAO
DA FINEP

Nome do Doutorando/Entrevistador Matricula

ERIKA DE ANDRADE SILVA LEAL 00251746

ORIENTADORES

MARCIA ELISA ECHEVESTE (ENGENHARIA DE PRODUGAO — UFRGS)
LIA BUARQUE DE MACEDO GUIMARAES (ENGENHARIA DE PRODUGCAO — UFRGS)

LABORATORIO DE PESQUISA ASSOCIADO AO ORIENTADOR:

LOPP — Laboratério de Otimizacao de Produtos e Processos (UFRGS)

Nome do Entrevistado

VITOR DIAS KAPEL

Endereco Institui¢cdo do Entrevistado:

Avenida Republica do Chile, 330. Rio de Janeiro

Data e horario da entrevista: Cargo do Entrevistado:

27 de Outubro de 2016, das 10h as 11h30min Analista de Projetos -
FINEP

Este documento tem como objetivo apresentar o planejamento de uma entrevista a ser utilizada na tese de

doutorado da aluna Erika Leal.

2 - DESCRICAO DO PROJETO

Titulo do Trabalho

Modelo de Avaliagdo de Impactos de Programas Publicos de Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D)
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Objetivo Geral

Construir um modelo para avaliacdo de impactos de programas de Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) financiados e/ou coordenados pelo setor publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Construir uma proposta de indicadores de avaliacdo de impactos de programas de

P&D adequada as especificidades locais
2) ldentificar o programa e caracteristicas dos projetos a serem avaliados
3) Construir o modelo de avaliacéo

4) Validar o modelo

Questdes:

1. Breve relato sobre o Programa de Subvencédo Econdmica a Inovacédo desenvolvido
pela Finep em parceria com os estados - Contexto, objetivos, valores, principais estados,
potencialidades e desafios do Programa

2. Situacéo atual do Programa
3. Na avaliacdo geral da Finep, os objetivos do Programa foram/estéo sendo alcancados
4. Para uma avaliacdo de impactos, o que considera relevante avaliar?

5. Quais as informacdes é possivel adquirir na Finep sobre o Programa, em termos de
informacdes de desenvolvimento de produtos, processos, nUmero de patentes depositadas,
namero de relagdes de cooperacdo, informacdes sobre faturamento, informacdes sobre alcance

de mercado das inovacoes...

6. Quais os relatorios de avaliacdo do Programa séo disponibilizados para o publico

sobre os resultados do Programa.
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE A\{ALIA(}AO DE EFEITOS E IMPACTOS DO
PROGRAMA DE APOIO A PESQUISA EM EMPRESAS

Prezado (a),

O senhor (a) conhece os impactos dos projetos apoiados pelo Programa de Apoio a Pesquisa na
Empresa - PAPPE SUBVENCAO ECONOMICA -? Gostariamos de convidéa-lo a contribuir
no conhecimento desses impactos respondendo a este questionario. As informacdes fornecidas
terdo a privacidade garantida pela pesquisadora responsavel. Se desejar receber os resultados
dessa pesquisa, responda o nome de sua Empresa no final do questionario.

Estou a disposicdo para eventuais duvidas. Desde j& agradeco,
Erika Leal - professoraerikaleal@gmail.com

Doutoranda em Engenharia de Produgdo - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(URGS)

BLOCO 1 - DIMENSAO ECONOMICA

1. Qual o numero de produtos/servicos novos para 0 MERCADO MUNDIAL que foram
desenvolvidos na sua empresa a partir do Projeto PAPPE?

2. Qual o numero de produtos/servi¢os novos para 0 MERCADO NACIONAL que foram
desenvolvidos na sua empresa a partir do Projeto PAPPE?

3. Qual o0 numero de produtos/servicos novos para A SUA EMPRESA que foram
desenvolvidos na sua empresa a partir do Projeto PAPPE?

4.Qual o nimero de processos novos, INEXISTENTES NO MERCADO MUNDIAL, que
foram implementados na empresa a partir do Projeto PAPPE?

5. Qual o nimero de processos novos, INEXISTENTES NO MERCADO NACIONAL, que
foram implementados na empresa a partir do Projeto PAPPE?

6. Qual o nimero de processos novos, PARA SUA EMPRESA, que foram implementados na
empresa a partir do Projeto PAPPE?

7.Qual o numero de melhorias de processos foram implementados pela empresa a partir do
Projeto PAPPE?

8. Qual o percentual médio de reducdo de custos de producdo percebido pela empresa a partir
do Projeto PAPPE?

9.Qual o nimero de produtos/servigos novos para a empresa que foram COMERCIALIZADOS
a partir do Projeto PAPPE?

10. Qual o percentual médio de incremento no Faturamento anual da empresa com a inovagéo
oriunda do Projeto PAPPE?
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11. Qual o numero de novos produtos/novos servigos para a empresa que foram exportados
PARA OUTROS PAISES oriundos do Projeto PAPPE?

BLOCO 2 - DIMENSAO TECNOLOGICA

1. Qual o nmero de patentes de invencdo registradas por sua empresa em ESCRITORIOS
INTERNACIONAIS a partir das inovagdes do Projeto PAPPE?

2. Qual o numero de patentes de invencdo registradas por sua empresa no BRASIL a partir das
inovacOes do Projeto PAPPE?

3. Qual o nimero de registros de desenho industrial feitos por sua empresa em ESCRITORIOS
INTERNACIONAIS a partir das inovagdes do Projeto PAPPE?

4. Qual o nimero de registros de desenho industrial feitos por sua empresa no BRASIL a partir
das inovag0es do Projeto PAPPE?

5. Qual o nimero de registros de softwares feitos por sua empresa em ESCRITORIOS
INTERNACIONAIS a partir das inovagdes do Projeto PAPPE?

6. Qual o numero de registros de softwares feitos por sua empresa no BRASIL a partir das
inovacOes do Projeto PAPPE?

7. Qual o nimero de registros de marcas feitos por sua empresa em ESCRITORIOS
INTERNACIONAIS a partir das inovagdes do Projeto PAPPE?

8. Qual o namero de registros de marcas feitos por sua empresa no BRASIL a partir das
inovacOes do Projeto PAPPE?

9. Qual o numero de SPIN-OFF criada a partir do Projeto PAPPE?

SPIN OFF: E uma empresa oriunda de outra empresa (empresa-mée) ou de um laboratério de
uma universidade.

10. Qual o ndmero de JOINT VENTURE criada a partir do Projeto PAPPE?

JOINT VENTURE: E uma associagio econdmica entre duas empresas durante um periodo
especifico e limitado.

BLOCO 3 - SOCIAL E CULTURA E RELACIONAMENTO

1. As questdes a seguir representam o nimero de NOVOS EMPREGOS que foram criados na
empresa a partir do Projeto PAPPE. Informe:

Qual o numero total de novos empregos criados?
Do total de novos empregos, qual o nimero de MESTRES que foram contratados?
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Do total de novos empregos, qual o nimero de DOUTORES que foram contratados?

2. Qual o numero de funcionarios da empresa participou de TREINAMENTOS VOLTADOS
PARA AITIVIDADES DE INOVACAO a partir do Projeto PAPPE?

3. Qual o nimero de NOVOS PROCESSOS INTERNOS DE GESTAO DA INOVACAO,
como a formalizagéo do planejamento das inovagOes, foram implementados a partir do Projeto
PAPPE?

4. Qual o nimero de outros projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P&D&I) com
FINANCIAMENTO OBTIDO EM EDITAIS PUBLICOS foram possibilitados a partir do
Projeto PAPPE?

5. Qual o nimero de outros projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P&D&I) com
FINANCIAMENTO PRIVADO foram possibilitados a partir do Projeto PAPPE?

6. Qual o valor total captado de outros fontes para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéao
(P&D&I) foram possibilitados partir do Projeto PAPPE?

7. Qual o nimero de parcerias com universidades/institutos de pesquisa foram possibilitados a
partir do Projeto PAPPE?

8. Qual o numero de parcerias com fornecedores foram possibilitados a partir do Projeto
PAPPE?

9. Qual o numero de parcerias com clientes foram possibilitados a partir do Projeto PAPPE?

10. Nas alternativas a seguir indique o grau de concordancia do seu projeto:

Alternativa Muito Médio Pouco Né&o Relevante
Relevante Relevante

a. Seu Projeto PAPPE impactou na
ampliagdo do acesso da sociedade aos servigos de
EDUCAGCAO

b. Seu Projeto PAPPE impactou na
ampliacdo do acesso da sociedade aos servigos de
SAUDE

c. Seu Projeto PAPPE impactou na
ampliacdo do acesso da sociedade aos servigos de
SEGURANCA

DIMENSAO AMBIENTAL

1. Nas alternativas a seguir indique o grau de relevancia do seu projeto:
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Alternativa Muito Médio
Relevante

Pouco
Relevante

N&o Relevante

a. Seu Projeto PAPPE impactou na
reducdo da emissdo de poluentes?

b. Seu Projeto PAPPE impactou na
ampliacéo das terras araveis

c. Seu Projeto PAPPE impactou na
reducdo das populagBes em areas de risco

d. Seu Projeto PAPPE impactou na
ampliacdo da protecdo de espécies ameagadas de
extingdo?

e.Seu Projeto PAPPE impactou na
ampliacdo da coleta seletiva do lixo?

f. Seu Projeto PAPPE impactou na
ampliagdo do sistema de abastecimento de agua e
esgoto?

2. Quais outros tipos de impactos ambientais vocé considera importante avaliar em projetos

publicos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (P,D&I)?

BLOCO 1 - AEMPRESA

1. Nome da Empresa:

2. A Empresa residia em incubadora quando o projeto foi contratado?

()sim
( ) nédo

3. A Empresa desenvolveria o projeto caso nao tivesse sido contemplada com o apoio financeiro

do Governo?
()sim
( ) nédo




