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RESUMO

A América Latina é uma regido que ainda enfrenta diversos problemas sociais e econémicos,
e a desigualdade social, somada ao fato de que o Estado ndo consegue resolver conflitos pela
via institucional e democrética, levam ao descontentamento e insatisfacdo generalizados com
a politica e a democracia por parte da sociedade. Neste contexto, encontram-se Brasil e
Colbmbia, paises que, apesar de passados historicos distintos, apresentam, em comum,
culturas politicas apéticas, marcadas pelo ceticismo politico, com desconfianca institucional,
falta de capital social e baixa participacdo politica. Visto a importancia da participacdo dos
cidaddos para o bom funcionamento e fortalecimento da democracia, este trabalho busca
compreender como a cultura politica e o capital social se relacionam com os padrBes de
participagdo politica nos dois paises. Para isso, primeiramente, é realizado um estudo histérico
dos dois paises visando compreender as caracteristicas centrais de cada cultura politica. Em
seguida, utiliza-se o banco de dados do Latinobardbmetro de 2015 para observar,
empiricamente, como se manifesta a cultura politica, o capital social, e a participacdo politica
do Brasil e da Coldmbia, os situando dentro do contexto latino-americano.

Palavras-chave: Cultura Politica; Capital Social; Participacdo Politica; Brasil; Colémbia;
América Latina.



ABSTRACT

Latin America is a region that still faces a range of social and economic problems, and the
social inequality, in addition to the fact that the State is incapable of solving conflicts by
institutional and democratic ways, lead to general discontent and dissatisfaction with politics
and democracy by the society. In this context, we find Brazil and Colombia, countries that,
even with different historical backgrounds, present common apathetic political cultures,
marked by political skepticism, institutional distrust, a lack of social capital and low levels of
political participation. Seeing citizen participation’s importance to a democracy to work and
be strengthen, this paper aims to understand how political culture and social capital relate to
political participation patterns in both countries. First, we make a historical study on both
countries aiming to understand the main features of each political culture. After that, we use
2015’s Latinobarometer database to observe empirically how political culture, social capital
and political participation are expressed in Brazil and Colombia, always locating them on
Latin America context.

Keywords: Political Culture; Social Capital; Political Participation; Brazil; Colombia; Latin
America.
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1. INTRODUCAO

A Ameérica Latina conta com diversos problemas, em ambito social e econémico, que
dificultam o desenvolvimento pleno e o fortalecimento da democracia nos paises que fazem
parte da regido, visto que, em geral, o Estado ndo consegue resolver os conflitos por meio de
canais institucionais e democraticos, cenario que é agravado por caracteristicas como o
clientelismo e a desigualdade social, além de praticas como a corrupgdo. Neste contexto, tem
se observado uma emergéncia de padrbes de baixa confianca entre os individuos, que pouco
participam da vida politica ou se envolvem em acgdes coletivas, fruto de um crescente
descontentamento e insatisfacdo da populacdo com a democracia, Vvisto a percepcao
generalizada de que as instituicdes politicas ndo funcionam, o que as leva a perder sua
legitimidade social (BAQUERO, 2013; KLESNER, 2007; BIANCHI, LEON e PERINI,
2017).

Considerando a importancia dos individuos para a politica, Almond e Verba (1963)
trabalham com o conceito de cultura politica, que diz respeito as orientagdes, posturas e
atitudes dos cidaddos em relagdo ao sistema politico (ALMOND e VERBA, 1963), e esta
fornece as bases para o comportamento politico, o qual vai de acordo com padrdes
construidos a partir das caracteristicas de cada contexto historico e sistema politico, de modo
que cada sistema ira contar com uma cultura politica distinta (PYE, 1965). E importante que
haja cidaddos ativos e interessados nos assuntos publicos, e engajados em acgdes coletivas,
como uma forma de construir relacbes de cooperacdo e solidariedade entre os individuos,
construindo capital social, que se reflete na eficacia institucional, visto que caracteristicas da
sociedade civil afetam as democracias (PUTNAM, 1993, 2000 e 2002). Visto a natureza
participativa das democracias, elas permitem que os cidaddos participem por uma série de
canais, sejam eles convencionais ou ndo convencionais (BLANCO, 1995; BARNES e
KAASE, 1979; KAASE e MARSH, 1979), os quais cresceram exponencialmente nas ultimas
décadas e aumentaram e diversificaram as formas pelas quais os cidaddos se envolvem
(DALTON, 2017).

Quase na segunda década do século XXI, ndo apenas na América Latina, percebe-se a
existéncia de um gap entre a sociedade e a politica, com falta de legitimidade por parte das
principais instituicdes politicas tradicionais, especialmente os partidos politicos, levando a

insatisfacdo dos cidaddos com a politica e a democracia, por ndo estar atingindo as



12

expectativas dos individuos, que ndo se sentem devidamente representados (BIANCHI,
LEON e PERINI, 2017). Dentro do cenario latino-americano mencionado anteriormente,
encontram-se Brasil e Colémbia, paises que apresentam caracteristicas semelhantes no que se
refere a cultura politica, capital social e participacdo politica, porém com contextos historicos
marcados por elementos distintos. O Brasil apresenta altos niveis de desconfianca
institucional e de ceticismo politico, baixo capital social, e uma cultura politica hibrida em
que os aspectos formais da democracia sdo mais valorizados, em detrimento de praticas
participativas (BAQUERO, 2004 e 2008), enquanto a Coldombia apresenta, igualmente, baixa
participacdo politica, tendo as eleicGes como cenério principal, alta desconfianca institucional,
com alta hostilidade partidaria e baixo capital social (RUIZ, 2012 e 2013; ULLOA, 2015).
Entretanto, enquanto o Brasil teve sua cultura politica influenciada historicamente pelo
personalismo, em uma légica de exploracdo e predominio do privado em detrimento da
construcdo de uma esfera publica, com grande exclusdo social e politica, além de diversos
periodos de interrupcdo da democracia por governos autoritarios (HOLANDA, 1995;
FAORO, 2001; CARVALHO, 2002), na Colémbia, a construcdo da cultura politica foi
marcada pelo papel central da Igreja Catdlica, pela dicotomia de pensamentos representada
pelo bipartidarismo e pela rivalidade e intolerdncia politica, que resultaram em periodos de
grande violéncia (LA ROCHE, 1993; BUSHNELL, 2004; LAROSA e MEJIA, 2011).

A partir do que foi apresentado, percebe-se que as democracias contam com a
participacdo como um elemento fundamental, entretanto a cultura politica e o capital social
influenciam no modo como os cidaddos agem e se relacionam com o sistema politico, assim
como as caracteristicas e contexto historico de cada sistema. Visto que o Brasil e a Colémbia
apresentam caracteristicas em comum, tanto entre si quanto em relacdo a regido latino-
americana, este trabalho apresenta como problema de pesquisa qual a relacdo da cultura

politica e do capital social com a participacéo dos cidadaos no Brasil na Colémbia?

Para que seja possivel responder a pergunta proposta, esta pesquisa possui como
objetivo geral analisar como a cultura politica e o capital social, no Brasil e na Colémbia, se
relacionam com a participacdo dos cidaddos em ambos os paises. Visando cumprir com este

objetivo central, ttm-se 0s seguintes objetivos especificos:

1) Identificar, historicamente, os principais elementos que compdem a cultura politica

do Brasil e da Coldmbia;
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2) Comparar as caracteristicas centrais da cultura politica, capital social e participacdo

politica, entre Brasil e Colémbia, os situando dentro da realidade latino-americana;

3) Observar como se relacionam aspectos da cultura politica e do capital social com os

padrdes de participacdo politica nos dois paises.

Visto os objetivos, este estudo parte da hipotese geral de que no Brasil e na Colémbia
encontra-se uma cultura politica apatica com baixo capital social, e, apesar da crenca da
democracia, isso se reflete na baixa participacdo politica. Mais detalhadamente, encontra-se
como hipoteses especificas:

1) Quanto maior a apatia, a desconfianca politica e a falta de capital social, no Brasil e

na Colémbia, maior a crise de representacdo;

2) Quanto maior a apatia politica e a falta de capital social, no Brasil e na Colémbia,

menores 0s indices de participacéo politica;

3) Quanto menor a crenca dos brasileiros e colombianos na democracia, maior a

possibilidade de constituicdo de uma cultura politica com tragos autoritarios.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa social é definida como o0 processo que permite obter novos conhecimentos
cientificos, a partir da realidade social e através da utilizacdo da metodologia cientifica (GIL,
2008), visto que, em grande parte, as Ciéncias Sociais buscam encontrar padrdes na vida
social, os quais se refletem nas acGes coletivas dos individuos (BABBIE, 2011). Partindo
disto, primeiramente, esta pesquisa apresenta carater descritivo, pois tem como objetivo
central a descricdo de caracteristicas de determinadas populacbes (GIL, 2008). O presente
trabalho utilizar-se-a de uma mistura de métodos qualitativos e quantitativos, unindo um
modelo tedrico com um empirico, ou operacional, de modo a passar do abstrato para o
concreto, utilizando modelos matematicos para explorar o sistema hipotético de uma forma
mais complexa (SAYER, 1992), ou seja, realizando a experimentacdo das hipOteses

formuladas.

Conforme mencionado, esta pesquisa se dara a partir de duas etapas. Primeiramente,
sera utilizada a pesquisa qualitativa com objetivo de compreender como se deu a construcao
das culturas politicas do Brasil e da Colémbia, através de um levantamento bibliografico das
caracteristicas centrais de cada periodo histérico em ambos os paises, além de situa-los no
contexto da América Latina. Em seguida, serdo utilizados métodos quantitativos visando
testar empiricamente, com base no banco de dados do Latinobarémetro, do ano de 2015, as
hipoteses levantadas. Para a analise quantitativa, sera utilizada a estatistica descritiva, a qual é
atil para complementar as analises qualitativas (SAYER, 1992). O método estatistico
possibilita estimar, de forma numérica, a probabilidade de acerto de determinada hipotese,
apresentando um nivel razoavel de precisdo, reforcando as conclusdes obtidas (GIL, 2008).
Para as analises do banco de dados supracitado, utilizar-se-4 a ferramenta SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences), para obter frequéncias estatisticas que embasardo 0s

resultados desta pesquisa.

Para colocar em pratica o estudo em questdo, serdo utilizadas técnicas referentes ao
campo da politica comparada. O método comparativo baseia-se na investigacdo de objetos
visando evidenciar diferengas e semelhancas entre eles (GIL, 2008). Kasahara (2008) relata
que com a comparacao “podemos encontrar caracteristicas recorrentes ou contrastes que nos
ajudem a explicar semelhancas ou diferengas” (KASAHARA, 2008, p. 11), e, nas Ciéncias

Sociais, esta é feita a partir de parametros selecionados pelo pesquisador como unidade de
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comparacdo (KASAHARA, 2008). De acordo com Munck e Snyder (2007), a politica
comparada é fortemente orientada em direcdo a empiria, envolvendo uma dimensdo
substantiva, que se refere ao tema e as questdes de pesquisa, e uma dimensdo empirica,
relativa ao alcance espacial e temporal do estudo comparado (MUNCK e SNYDER, 2007). O
tema e as questdes de pesquisa do presente estudo foram elencados no capitulo anterior,
enquanto o alcance espacial se encontra nos objetos de estudo (Brasil e Colémbia) e o
temporal se assenta no ano de 2015, referente ao banco de dados utilizado pela pesquisadora.
Em relacdo aos parametros, anteriormente mencionados (KASAHARA, 2008), estes séo
expressos a partir de variaveis, que correspondem a uma série logica de atributos (BABBIE,
2011). As trés variaveis selecionadas para embasar esta pesquisa estdo dispostas no Quadro 1

(abaixo), a ser explicado na sequéncia:

Quadro 1 - Operacionalizacdo das variaveis

Variavel Definicéo operacional Indicador (n° da quest&o)

Maior problema do pais (P9)

Orientac0es e posturas dos

individuos em relacio ao Compreensdo da politica (P28)

Cultura politica sistema politico (ALMOND e APO'O a democracia (Pll).
Satisfacdo com a democracia
VERBA, 1963)
(P12A)

Democracia como melhor
sistema de governo (P13A)

Elementos coletivos que

fomentam relacbes de Confianca Interpessoal (P15)
cooperacéo e solidariedade para
Capital Social a formacédo de uma comunidade
civica (PUTNAM, 1993, 2000 . o
fvica ( Confianca Institucional (P16 e
e 2002) p19)

Importancia do voto (P13B)

Crenca no voto (P25)

Perspectiva de repertdrios Participacdo formal x informal
Participagéo Politica maltiplos (BLANCO, 1995; (P32)
BARNES e KAASE, 1979) Participagdo politica ndo

convencional (P21)

Frequéncia de participacao
(P20)

Fonte: Elaboragdo da autora, 2017.

A partir do Quadro 1 apresentado, verifica-se, na primeira coluna, a variavel a ser

observada, seguido da definicdo operacional escolhida para a andlise, e do indicador a ser
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empregado para sua mensuracao, juntamente com a questdo correspondente no questionario
utilizado (LATINOBAROMETRO, 2015). No presente estudo, cultura politica e capital
social indicam as variaveis independentes, enquanto a participacdo politica equivale a variavel
dependente. Assim, procura-se constatar como os padrdes de participagdo politica relacionam-
se com a cultura politica e o capital social de cada unidade de estudo, Brasil e Colémbia. Tal
proposta sera realizada através de um modelo dedutivo de pesquisa, o qual parte de um
modelo tedrico esperado para observacfes que testam se os padrdes previstos efetivamente
ocorrem (BABBIE, 2011).

Sobre politica comparada na América Latina, Gonzalez e Baquero (2013) tratam sobre
como o eixo para comparacgdes nesse nivel foi deslocado para um modelo em que se utilizam
variaveis especificas para encontrar semelhancas e diferencas entre os objetos de estudo, ao
invés de apenas compara-los em nivel macro. Dentro disso, os autores tratam de trés
perspectivas nas quais essa comparacdo, usualmente, € feita em ambito latino-americano: a
comparacdo pela diferenca; a por semelhanca; e o estudo de caso com identificagdo
geografica (GONZALEZ e BAQUERO, 2013). Neste trabalho, sera utilizada a comparag&o
pela diferenca, pois sera realizada uma comparacao entre casos, e de forma extensiva em nivel
latino-americano, visto que se utilizardo as semelhancas do Brasil e da Colémbia, em contexto

latino-americano, para analisar seus contrastes.

A partir do que foi visto neste capitulo, a presente pesquisa utilizara o banco de dados
Latinobardmetro do ano de 2015. De acordo com os informes metodoldgicos fornecidos
(LATINOBAROMETRO, 2015), a pesquisa foi realizada em 18 paises da América Latina.
Para o Brasil, a amostra contou com 1250 pessoas, com uma margem de erro de 2,8%,
cobrindo os 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal (utilizados como variaveis de
estratificacdo), com representatividade de 100% da populacdo do pais, e realizada em quatro
etapas distintas. Na Colémbia, a amostra foi de 1200 pessoas, com uma margem de erro de
3,5%, cobrindo as seis regides do pais, com representatividade de 100% da populacéo, e foi
realizada a partir de varias etapas, tendo o tamanho do municipio como principal variavel de

estratificagdo.
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3. ENQUADRAMENTO TEORICO

Para poder realizar a pesquisa proposta, € preciso compreender a partir de que
referencial tedrico serdo analisadas as questdes apresentadas, esclarecendo os conceitos que
serdo operacionalizados para a analise dos objetos de estudo. Sendo assim, este capitulo
pretende trazer os principais estudos sobre os trés conceitos centrais que embasam este

trabalho: cultura politica, capital social e participacédo politica.
3.1 CULTURA POLITICA

Em um contexto de crescimento da participa¢do dos cidaddos como um novo padréo
emergente no cenario politico mundial, juntamente com a crenca de que os individuos sdo
politicamente importantes e, portanto, devem atuar ativamente dentro da politica, surge o
conceito de cultura politica, originalmente trabalhado por Almond e Verba (1963), o qual se
refere as “orientagdes especificamente politicas, posturas em relagdo a0 sistema politico e
seus diferentes elementos, assim como atitudes em relacdo ao papel de cada um dentro deste
sistema” (ALMOND e VERBA, 1963, p. 30, traducdo propria). Pye (1965), seguindo a
mesma linha, afirma que a cultura politica se relaciona com a ideia de que as atividades,
comportamentos e percepcdes que envolvem o comportamento politico ndo se ddo a partir de
elementos aleat6rios, mas sdo coerentes com padrfes que se combinam e se reforcam entre si;
cada individuo, em seu contexto historico, aprende e incorpora 0s conhecimentos e
sentimentos sobre a politica de sua comunidade. Dessa forma, cada sistema politico tera um
padrdo de cultura politica distinto, visto que “a cultura politica ¢ o produto tanto da historia
coletiva de um sistema politico quanto das histérias de vida dos individuos que comp&em o

sistema” (PYE, 1965, p. 8, traducao propria).

Almond e Verba (1963) compreendem a cultura politica como as orientagdes — sendo
essas de carater cognitivo (relacionada ao conhecimento e crencas em relagdo ao sistema
politico), afetivo (sentimentos) e avaliativo (opinides e valores) — e posturas dos individuos
em relacdo a politica e aos diferentes elementos que a compdem, de forma que, ao falar sobre
a cultura politica de uma sociedade, refere-se ao sistema politico que constroi 0s
conhecimentos, sentimentos e valores da populagdo. Assim, o sistema politico funcionaria a
partir de inputs (objetos politicos, ou demandas da sociedade) e outputs (objetos

administrativos, ou seja, conversdo dessas demandas em politicas) (ALMOND e VERBA,
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1963). Enquanto para os individuos, a cultura politica d& as bases para 0 comportamento
politico, para o coletivo, ela fornece uma estrutura sistematica de valores e racionalidade, 0s

quais garantem a coeréncia na performance das instituicdes e organizacoes (PYE, 1965).

Assim, a cultura politica € classificada em trés tipos centrais distintos, que misturam
diferentes niveis de cada orientacdo antes explicada, sendo estes: cultura politica paroquial,
stdita ou participativa e, conforme o tipo de cultura politica se encontrardo cidaddos mais
indiferentes, passivos ou participativos em relacdo ao sistema politico. E importante destacar
que existem subculturas e que os tipos podem se mesclar entre si nas sociedades. Os autores
(ALMOND e VERBA, 1963), entretanto, apresentam o conceito de cultura civica como um
modelo ideal de cultura politica, baseado em uma lealdade de participacdo, sendo uma
“cultura politica de participacdo em que a cultura e as estruturas politicas sdo congruentes” (p.
49, traducdo propria). A cultura civica surge como uma mistura entre elementos tradicionais e
de modernizacdo — que tem como um de seus pilares a secularizacdo — nas sociedades
(ALMOND e VERBA, 1963). Assim “uma sociedade caracterizada como civica exige a
presenca de cidaddos com virtudes civicas, materializadas no interesse por eles demonstrado
pelos assuntos publicos e pela politica, pelo amplo engajamento em associa¢fes civicas e por
um ambiente de tolerancia reciproca” (BAQUERO, 2004, p. 177).

Dalton e Welzel (2014) buscam compreender a cultura politica e a mudanca de valores
nas democracias atuais, em comparagdo com o0s estudos classicos sobre cultura politica. Os
autores percebem valores mais assertivos e relacionados a auto-expressdo, diferentemente dos
ideais de lealdade publica que constituiriam a cultura civica de Almond e Verba (1963). Dessa
forma, as democracias atuais teriam cidaddos mais criticos que produzem novos movimentos

com desejo de mudanca politica.

Os estudos de Dalton e Welzel (2014) tém forte influéncia de Inglehart (1977), que
relaciona essas transformac6es aos processos de modernizacdo e as mudancas estruturais que
ocorreram nas sociedades pds-industriais, que, com um maior desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, deslocaram o eixo dos valores materiais para valores pds-materiais. Ou seja,
conforme os cidaddos foram adquirindo maior seguranca econémica e fisica, mais puderam se
preocupar com outras questdes referentes a qualidade de vida. Com essa alteracdo nos valores,
h& uma tendéncia de maior envolvimento dos cidaddos com assuntos relacionados a politica,

ndo apenas a partir do voto. Como consequéncias, hd também a diminui¢do da confianga em
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instituicdes tradicionais, além de uma mudanca no balanco de capacidades politicas entre as
elites e as massas — devido, centralmente, a expansdo da educacdo e as comunicacdes em
massa. Assim, 0s novos valores individuais afetam as orientacdes dos individuos em relacéo a

politica, assim como as formas de participacdo politica (INGLEHART, 1977).

Em trabalho posterior, Abramson e Inglehart (1994) reafirmam, tomando a educagéo
como um indicador da seguranca econémica nos anos de formacdo dos individuos (visto a
relagdo entre educacdo e condicdo econdmica), uma forte associacdo entre prosperidade
econbmica e valores pds-materialistas. Dessa relacdo, pressupde-se, entdo, a importancia da
seguranca econdmica durante a socializacdo no periodo de formacdo. Assim, temos passado
por um processo de mudanca intergeracional de valores, que somado aos milagres
econdmicos do periodo do pds-guerra e a emergéncia de sistemas de seguranca social, tém
transformado o sistema de valores, 0s quais irdo se formar e prevalecer de acordo com o0s
niveis de educacio em questdo. E necessario ressaltar que o apoio a valores democraticos nao
€ uma consequéncia automatica de maiores niveis de educacdo, pois reflete condicGes
historicas especificas (ABRAMSON e INGLEHART, 1994).

No que concerne a democracia, a fase pos-industrial da moderniza¢do produz
demandas em massa, cada vez mais poderosas, para o fortalecimento da democracia. A
democracia ira depender das pessoas e de suas orientacdes, as quais vao motivar essas
demandas por mais liberdade e responsividade do governo. A modernizagdo econdmica — que
aumenta recursos materiais, cognitivos e sociais — e a mudanca cultural em direcéo a ascensdo
de valores de auto-expressao — o0s quais levam ao aumento de demandas por democracia —
evidenciam que a democratizacdo € parte de um processo de desenvolvimento humano. Esses
valores pos-materiais de auto-expressao enfatizam aspectos como liberdade pessoal e politica,
atividades de protesto civil, respeito a liberdade dos outros, além de fatores relacionados a
qualidade de vida (INGLEHART e WELZEL, 2009).

Inglehart e Welzel (2009), além de ressaltar a importancia de valores civicos e do
componente humano, ainda acima das instituicbes, apontam a importancia de valores
emancipatérios e de autonomia para 0 avanco das democracias, 0s quais decorrem dos
proprios valores de auto-expressdo. Welzel e Alvarez (2014) apontam a relacdo de tais valores
com a construcdo de uma cultura politica mais assertiva. Os valores emancipatérios levam a
um “enlightenment effect” (WELZEL e ALVAREZ, 2014, p. 59) — o qual pode surgir
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independentemente de qudo democratico é o pais —, e compreendem um significado mais
liberal de democracia, somado por uma percepcdo mais critica de qudo democratica a
sociedade €. Assim, a juncdo do desejo por democracia com valores emancipatorios tende a
impulsionar a democracia. Entretanto, o desejo por democracia ndo expressa 0 quéo
democrético € um pais, e quando ndo é acompanhando por valores emancipatérios, ndo gera
fonte de pressdo em massa, pois a falta desses valores indica um desejo por democracia por
outros objetivos que podem ser propagados como democraticos sem 0 ser, visto que a
universalidade do desejo por democracia esconde diferencas na percepcdo do que é
democracia (WELZEL e ALVAREZ, 2014).

3.2 CAPITAL SOCIAL

O conceito de capital social trabalhado por Bourdieu (1999) diz respeito aos recursos
associados a uma rede de relacdes, a vinculagdo a um grupo, em que individuos se unem por
ligacGes baseadas em trocas materiais e simbdlicas. Essas relacdes podem ser mais ou menos
institucionalizadas, e se baseiam no (re)conhecimento entre os agentes envolvidos. Para o
autor, o volume de capital social esta associado a quantidade de outros tipos de capital
(econdmico, simbdlico e cultural) e de capacidade efetiva de mobilizacdo dentro dessas
relagbes, nas quais a solidariedade aparece ligada aos lucros, tanto materiais quanto
simbdlicos, possiveis de se obter ao pertencer a um grupo (BOURDIEU, 1999). Assim, nessa
perspectiva, essas trocas materiais e simbolicas reforcam as relacGes e sdo utilizadas para
garanti-las e institucionaliza-las (HAUBERER, 2011).

Para Coleman (1988), o capital social é visto a partir de uma perspectiva da escolha
racional, em que cada ator tem controle e interesses em relacdo a determinados recursos, e 0
capital social aparece como um recurso. O conceito envolve uma série de elementos, 0s quais
consistem em estruturas sociais e facilitam certas acGes dos atores em rela¢do a estrutura. O
capital social age quando mudancas nas relagGes entre individuos facilitam as acdes, sendo
uma forma menos tangivel de capital, pois se d& nas relacbes entre as pessoas. Assim, a
funcdo do capital social centra-se nos atores poderem utilizar as estruturas sociais como
recursos para atingir seus interesses, em um esquema baseado nas ideias de obrigacgdes,

expectativas e confianga entre os membros de cada grupo. O capital social tem capacidade de
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produzir canais de informacfes a partir das relages entre os individuos que se comunicam,
compartilhando informac6es entre si, além de criar normas — ainda que tacitas — que tém
poder de incentivar ou restringir determinados comportamentos dentro das estruturas,
mostrando-se, dessa forma, como um recurso muito poderoso. Entretanto, para o bom
funcionamento, é necessario que a estrutura seja fechada, ou seja, esteja interligada, e que
haja organizacdo dentro desta estrutura (COLEMAN, 1988).

Em seu estudo sobre o desempenho institucional em diferentes regibes da Itélia,
Putnam (1993) conclui que ndo sdo apenas fatores econémicos e de desenvolvimento que o
influenciam, destacando, centralmente, o papel da comunidade civica. O autor trabalha com a
ideia de comunidade civica baseada em uma cidadania marcada pela participacéo ativa em
assuntos publicos, em que os interesses proprios estdo em harmonia com o0s interesses
coletivos. Além disso, se pressupdem direitos e obrigacbes iguais para todos em uma
comunidade voltada a uma logica horizontal de cooperacéo e reciprocidade, ao invés de uma
ordem vertical baseada em autoridade e dependéncia. As normas e valores da comunidade
civica sao reforcados pelas estruturas e préaticas sociais, sendo esta baseada em solidariedade,
tolerancia e confianca entre os individuos. A cooperacdo e a mobilizacdo politica (mesmo que
ndo obtenham sucesso) sdo importantes, pois dissipam o isolamento e a desconfian¢a mutua.
Destaca-se 0 papel das associacOes, devido a seus efeitos tanto nos individuos — ao introduzir
habitos de cooperacdo, solidariedade e espirito publico, desenvolvendo habilidades
cooperativas e senso de responsabilidade compartilhada —, quanto na esfera politica mais
ampla — contribuindo para uma colaboracdo social e uma governanca democratica mais
efetivas (PUTNAM, 1993). Entretanto, o capital social ndo ocorre apenas por canais formais
como as associacdes, podendo dar-se também por vias informais (PUTNAM, 2002).

Em um trabalho posterior, Putnam (2000) reafirma que a reciprocidade generalizada
torna uma sociedade mais eficaz devido a seus efeitos positivos de apoio matuo, cooperagéo,
confianca e eficacia institucional. Entretanto, ao estudar o caso dos Estados Unidos, observa-
se um declinio no capital social e no engajamento civico, que ocorreu de forma ainda mais
rapida em atividades coletivas, devido a uma crescente desintegracdo de lagcos sociais,
diminuindo a confianca dos cidaddos nas instituicdes (PUTNAM, 2000). Acredita-se que as
caracteristicas da sociedade civil afetam as democracias, porém que essas caracteristicas

também variam ao longo do tempo e espaco. Ao analisar essas mudancas em algumas nacées
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europeias, e novamente nos EUA, percebeu-se a tendéncia do declinio do comparecimento
eleitoral, assim como do envolvimento popular com a politica tradicional, e do engajamento
em partidos politicos, sindicatos e igrejas. Assim, se Vé o crescimento de novas formas
individuais de engajamento civil dos cidaddos, com modos de participagdo social menos
focados em objetivos coletivos e publicos (PUTNAM, 2002).

Assim, o capital social combina aspectos individuais e coletivos para o uso e controle
de recursos. Enquanto a viséo de Bourdieu foca nos elementos individuais, e a de Putnam nos
coletivos, Coleman tem uma visdo que integra os dois aspectos (ESSER, 2008). Em termos
praticos, para a fundamentacdo da legitimidade de um governo é necessario valorizar a
participacdo democratica, assim como assumir a importancia do papel de associagdes ndo
convencionais, visto que relac6es de confianca e reciprocidade fornecem as bases para a agao
coletiva. E preciso fortalecer a sociedade civil, juntamente com boas praticas governamentais,

como forma de gerar capital social e uma cultura civica (BAQUERO, 2004).

3.3 PARTICIPACAO POLITICA

De acordo com Blanco (1995), alguns direitos como a liberdade de expresséo e de
associacao, assim como o direito a informagdo, mostram a natureza participativa da
democracia. A democracia envolve a possiblidade de participagdo dos cidadaos nas decisdes,
por meio de diferentes canais além do eleitoral (BLANCO, 1995). Teoricos da democracia, ao
longo da historia, tém defendido que a manutencdo das democracias ocorre por meio da
participacdo ativa de seus cidaddos na esfera publica, juntamente com um elevado
conhecimento sobre assuntos publicos e por um sentido de responsabilidade civica
(ALMOND e VERBA, 1963). Desde a Grécia Antiga, politicos e pensadores vém destacando
0 papel de pessoas comuns na democracia, visto que a participacdo politica & importante para
qualquer regime, e fundamental para as democracias, além de representar um dos fatores que
permitem avaliar a sua qualidade. Enquanto analises da participacdo politica em suas formas
mais tradicionais (ao exemplo do comparecimento eleitoral) podem levar a resultados
pessimistas, é importante ter em conta que abordagens mais amplas podem trazer perspectivas
menos preocupantes. Essa transformagdo se baseia no critério de que formas de

comportamento politico sdo consideradas participacédo politica (VAN DETH, 2016).
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O fim da década de 1960 foi marcado por ondas de protestos politicos e pelo
crescimento de formas ndo convencionais de acdo politica, assim como um declinio nos niveis
de confianca nos governos e um aumento na sofisticagdo politica, fenbmenos que
demandavam explicacGes distintas. Até esse ponto, as democracias eram, geralmente,
compostas por elites bem socializadas que mantinham o controle do processo politico a partir
da competi¢ao cleitoral. As teorias “elitistas” assumiam que as massas nao dispunham dos
mesmos niveis, de conhecimento, comprometimento e envolvimento com a politica, que as
elites (BARNES e KAASE, 1979). Essas teorias receberam grande apoio e estimulo, dos anos
1940 até o comeco dos anos 1960, por parte de pesquisas empiricas que apontavam a falta de
interesse e envolvimento politico por parte do cidaddo comum (KAASE e MARSH, 1979).

As democracias liberais ocidentais, dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, foram
marcadas pelo crescimento econémico e pela estabilizacdo politica, com crescentes niveis de
educacdo, representando uma mudanca para uma ordem econémica pés-industrial, tornando-
se sociedades “industriais avangadas” (BARNES ¢ KAASE, 1979, p. 15). O tema da mudanga
entrou também nas demandas das massas, levando a novos temas politicos, 0s quais
enfatizavam ideais da visdo de democracia classica, como igualdade e direito das minorias,
gerando, entdo, desafios as concepcdes elitistas e pluralistas, até entdo predominantes. Com o
maior desenvolvimento destas sociedades, necessidades relacionadas a seguranca individual
(como alimentacdo e moradia) foram supridas e deram lugar a novos valores (BARNES e
KAASE, 1979), assunto também trabalhado por estudiosos da cultura politica como Inglehart
(1977).

3.3.1 Definicdes e variaveis da participacéo politica

Participacdo politica € um termo abrangente e que envolve uma série de variaveis e
distintas conceptualizages. Para introduzir o tema, Sani (1998), apresenta o verbete de
Participacdo Politica, na conhecida compila¢do “Dicionario de Politica” organizada por
Norberto Bobbio. O autor afirma que o conceito envolve uma ampla gama de atividades, as
quais se encaixam em uma concepgdo Ocidental, na qual a definicdo foi formulada. Por tal
motivo, é salientada a questdo da ndo aplicabilidade do conceito a qualquer contexto, como no
caso de sociedades em desenvolvimento ou distintos sistemas politicos. Além disso, tanto a
ideia de participacdo quanto a de atividade politica sdo relativas e sujeitas a interpretacéo,

entretanto o autor escolhe trés niveis/formas de participagdo politica para esclarecer, sendo
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essas: a presenca, relativa a comportamentos passivos ou receptivos, onde ndo hé iniciativa ou
grande contribuicdo do individuo; a ativacdo, quando o sujeito exerce papel ativo na
realizacdo ou promocéo de atividades; e a participacdo, ou seja, quando um individuo esta

envolvido em uma decisdo politica direta ou indiretamente (SANI, 1998).

Distintos paises apresentam diferentes mecanismos e aparatos democraticos, ao
exemplo do sistema de voto. Para Sani (1998), um bom desenvolvimento da democracia
pressupde cidaddos informados, ativos e atentos aos processos politicos das sociedades em
que estdo inseridos, entretanto este ideal nem sempre se reflete na realidade, pois ha
individuos que além de ndo apresentarem grande interesse por assuntos politicos, também
carecem de conhecimento politico, reservando a politica a grupos restritos. O autor considera
a participacdo eleitoral como a forma mais comum de participacdo politica, porém este
processo nem sempre garantiria uma real participacdo, o que se percebe, por exemplo, com
grandes taxas de abstencdo, assim como na ndo traducéo disso em participacao real e ativa em
outras esferas. Formas alternativas e menos pacificas como protestos e ocupa¢fes também sao
populares, porém, acabam por ser esporadicas e, em grande parte das vezes, nao refletem em
organizacao politica real. Assim, o que condiciona a participacdo politica, seja de forma
positiva ou negativa, sdo suas estruturas ou ocasides, as quais sao determinadas pelo ambiente
em questdo, e a cultura politica, as quais impactam na mobilizacdo da sociedade (SANI,
1998).

Blanco (1995) aborda a existéncia de diversos significados de participacdo, assim
como distintos canais de participacdo e diferentes atitudes dos cidaddos em relacdo a isso.
Apesar de a participacdo politica ser frequentemente reduzida a esfera eleitoral, ha outras
formas de aproximacdo do cidaddo com a politica, que vao em direcdo oposta a essa Visdo
minimalista de participacdo, e que englobam um vasto repertorio de acdes além das fronteiras
institucionais do sistema politico. Ao delimitar o conceito de participacdo politica, a autora
aponta que sua definicdo sempre se refere a uma acdo como cidadéo, ou seja, se interessar ou
se informar sobre politica ndo constitui participacdo — apesar de sua importancia para levar a
participacdo em si —, 0 que também ocorre com a participacdo politica como atividade

profissional.

Assim, ha trés perspectivas centrais em relacdo ao conceito de participacdo politica,

que marcam também a evolugdo historica do termo. A primeira diz respeito a perspectiva
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unidimensional, e vé a participacdo politica a partir de uma escala ordenada e com hierarquia
de acdes, na qual a partir do tipo de atividade realizada, os individuos irdo se encaixar em um
determinado nivel da escala de participacdo. A partir dessa visdo, se constituem tipos ideais
de atividades politicas a partir de categorias, sendo um modelo de participacdo politica
estruturado em uma ordem interna baseada no nivel de esforco ou dificuldade de cada
atividade da ordem hierarquica, sendo esta cumulativa, visto que o individuo vai avancando
nas etapas dentro desta hierarquia (BLANCO, 1995).

O principal trabalho sobre essa perspectiva é o de Milbrath (1965) que estuda o
comportamento politico como aquele que tenta afetar as decisGes do governo, excluindo
organizagOes ndo governamentais dessa defini¢cdo. Enquanto algumas pessoas se preocupam e
visam transformar o sistema, outras tém uma relagdo passiva com ele, e dificuldades em
compreendé-lo. O autor — baseado em Almond e Verba (1963) — acredita que o sistema
politico, assim como a cultura politica, influencia 0 comportamento politico individual dos
cidaddos, e vice-versa. Em relacdo a participacédo, os individuos decidem agir ou ndo, em que
direcdo irdo agir, além de em que intensidade, por quanto tempo e o quanto desejam
participar. Poucas pessoas dispdem de informacéo e entendimento suficientes sobre o sistema

politico para poder tomar decisdes racionais acerca disto.

Assim, na perspectiva unidimensional de Milbrath (1965), a concepcéo de participacédo
politica prevé que uma acéo politica se correlaciona com outras determinadas a¢oes, havendo,
entdo, uma hierarquia de envolvimento politico, em que um individuo com um determinado
nivel de participacdo tende a realizar uma série especifica de acdes, além de acdes presentes
no nivel anterior, visto que a participacdao politica também teria um carater cumulativo, ou
seja, pessoas que se engajam em uma atividade politica tendem a se engajar também em
outras. Além disso, acredita-se que as variaveis associadas a acdo politica estdo
correlacionadas com atividades comunitarias ndo politicas, ou seja, individuos engajados em
assuntos da comunidade tendem a estar mais dispostos a participar da politica do que os que
ndo estdo engajados (MILBRATH, 1965, p. 17).
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Figura 1 - Hierarquia de envolvimento politico

Holding public and party office

Being a candidate for office

Soliciting political funds L Gladiatorial
Attending a caucus or a sirategy meeting Activities
Becoming an active member in a political party
Contributing time in a political campaign
Attending a political meeting or rally
Transitional

Making a monetary contribution to a party or candidate Activities
Contacting a public official or a political leader

Wearing a button or putting a sticker on the car
Attempting to talk another into voting a certain way

Initiating a political discussion ~ Spectator
Activities
Voting

Exposing oneself to political stimuli

Apathetics

Fonte: Milbrath (1965, p. 18).

Conforme a Figura 1, no esquema da hierarquia de participacdo politica apresentado
por Milbrath (1965, p. 18), encontram-se diferentes tipos de comportamento politico de
acordo com as atividades realizadas. Cidad&os que ndo exercem ac¢des politicas apresentam-se
como apaticos; as atividades de espectador incluem a exposic¢ao ao estimulo politico, o voto,
iniciar uma discussao politica, tentar convencer alguém a votar de certa forma e utilizar
propagandas politicas; no nivel de transicdo encontramos o0 contato com um governante,
doacdo a partidos ou candidatos e participar de reunido ou comicios politicos; e, por fim, as
atividades de “gladiador” abrangem a participagdo em campanhas politicas, a filiagdo a um
partido politico, o comparecimento a reunido politicas estratégicas, solicitar doa¢oes a fundos

politicos, se tornar candidato, e, no topo da hierarquia, ter um cargo politico.

As principais criticas a abordagem unidimensional dizem respeito a seu carater
simplista, pois pressupde que todos teriam 0s mesmos critérios para decidir participar, e seria
apenas por nivel de dificuldade da acdo. Em contraponto a esta visdo, se apresenta a
perspectiva multidimensional, em que se consideram multiplos determinantes para a
participacdo politica, os quais se combinam em diferentes propor¢des (BLANCO, 1995). O
trabalho central que aborda esta perspectiva € o de Verba, Nie e Kim (1978), que conceituam
participagdo politica como agdes legais exercidas pelos cidadaos, tentativas de influenciar o
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governo a partir de “canais legais regulares” (VERBA, NIE e KIM, 1978, p. 1) — ndo
incluindo protestos, rebelides ou meios violentos — pelos quais se expressa preferéncias e se
pressiona 0 governo, canais estes que se encontram disponiveis, e sdo utilizados, de modo
distinto para cada grupo social. Diferentemente da perspectiva unidimensional, onde o Unico
fator determinante ¢ a dificuldade da acdo, os autores (VERBA, NIE e KIM, 1978) acreditam
que estratificacdes politicas e econdmicas tendem a estar alinhadas, e que as atividades
também dependem de fatores como recursos e motivacdo dos individuos — que estariam
desigualmente distribuidos, visto que seriam mais abundantes em cenarios de melhor situacéo

socioecondmica — que levam a diferentes usos das oportunidades de participagéo.

Desta forma, as dimensdes que se apresentam como determinantes da participacdo
politica sdo: 1) o tipo de influéncia exercida pela atividade (se esta apenas informa preferéncia
dos cidaddos ou se dispbe de capacidade de pressdo ao governo); 2) o alcance dos resultados
(coletivo, social ou particular); 3) o nivel de conflito que a atividade implica; 4) o grau de
iniciativa ou esforgo requerido para executar a atividade; e, 5) quanto a atividade favorece ou
impede a cooperacao para o seu proprio desenvolvimento. Neste modelo de Verba, Nie e Kim
(1978), se separam quatro categorias, ndo hierarquicas, que representam modos de
participacdo politica, sendo: 1) a esfera eleitoral, em que o0 voto exige pouca iniciativa, sendo
uma atividade individual, mais frequentemente praticada, que comunica pouco as preferéncias
individuais; 2) atividades de campanha eleitoral, que exercem maior influéncia do que o voto
e sdo exercidas por grupos “identificaveis”, a partir de suas preferéncias, e exigem cooperagao
entre os cidadaos; 3) atividades comunitarias, as quais se encontram fora do ambito eleitoral,
e podem ocorrer a nivel individual ou coletivo, expressam maiores niveis de informacéo sobre
a preferéncia dos cidaddos e seu nivel de pressdo depende da influéncia de cada grupo ou
individuo; e, por fim, 4) contatos politicos particulares, que exigem grande esforco e iniciativa
e ampla informacdo sobre as preferéncias (BLANCO, 1995; VERBA, NIE e KIM, 1978).

Por fim, ha uma terceira abordagem de repertérios multiplos de ac¢Ges politicas, a qual
corresponde a ‘““andlise da ampla variedade de acdes cidadas pelas quais os individuos
transmitem suas demandas e interesses e tratam de influenciar o sistema politico, com
independéncia das formas de acdes, e da legalidade e legitimidade que contam” (BLANCO,
1995, p. 306, traducéo da autora). Diferentemente da perspectiva de Verba, Nie e Kim (1978),

essa Vvisdo considera também acbes de protesto e oposi¢do violenta, a chamada participacéo
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“ndo convencional” (BLANCO, 1995, p. 306), ampliando o objeto de andlise, visto a
necessidade de se compreender a proliferacdo de acdes de protesto social que vem ocorrendo
nas democracias. Parte-se, entdo, da ideia de que ha uma relagéo entre as a¢6es dos individuos
e as mudangas no contexto sociopolitico, ou seja, a acdo politica surge como um processo
dindmico em um contexto de mudangas sociais e de transformacdo, pois 0 aumento da
complexidade social exige explicacdes igualmente mais complexas dos fenébmenos. A partir
disso, se entende o protesto e as acdes politicas diretas como elementos em um repertério
amplo de atividades politicas, e ndo como uma ameaca a estabilidade do sistema politico, de
modo que os protestos aparecem como expressdo de mudancas de atitudes e valoragdes que
vém ocorrendo nas democracias ocidentais. Com isso visto, € importante compreender que as
atividades convencionais e ndo convencionais de participacdo ndo representam logicas
distintas, e a tendéncia é de que haja uma combinacdo de atividades tradicionais com acGes
politicas diretas (BLANCO, 1995).

A obra de Barnes e Kaase (1979) € uma das principais que marca o inicio do estudo da
perspectiva de repertorios maltiplos de acdo politica. A ascensdo de formas de participacdo
ndo convencionais ocorreu relacionada a outros desenvolvimentos nas sociedades e a
substituicdo de clivagens politicas tradicionais por novos valores (BARNES e KAASE,
1979), conforme veremos na proxima sec¢do deste capitulo. As formas convencionais e ndo
convencionais de envolvimento politico ndo sdo mutuamente excludentes, pelo contrario,
operam em conjunto e, assim, constituem o que se chama de repertorio multiplo de acdo
politica (KAASE e MARSH, 1979).

Muitas vezes a participacdo politica foi, e ainda €, vista a partir de uma Otica
individualista, esquecendo-se do significado coletivo da participagdo como processos de
identificacdo coletiva e articulacdo de interesses. Na década de 1970, com a ascensdo dos
“novos movimentos sociais”, a definicdo comegou a se focar mais no sentido coletivo, apesar
de haver diferentes visdes sobre o que é politico e dentre os proprios significados da
participacdo que sdo atribuidos pelos cidad&os, assim como diferentes graus de quanto se
pode “ser parte” de algo. Portanto, hd uma associa¢do da participa¢do politica convencional
com formas institucionalizadas (canais legais a disposi¢cdo dos cidaddos, ao exemplo dos
partidos politicos) que se relacionam com algum tipo de organizacdo politica; enquanto a

participacdo ndo convencional — ao exemplo de peticdes, greves, boicotes, ocupacdes de
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edificios, entre outros — é determinada por dois fatores: a legalidade, ou seja, a conformidade
com as normais legais, e a legitimidade, correspondente ao grau de aprovacéo ou rejeicdo de
determinada atividade por parte da populacdo (BLANCO, 1995). A acdo politica nédo
institucionalizada costumava ser, conceitual e empiricamente, ligada a protestos, violéncia e
mudangas no sistema, 0 que, muitas vezes, se reflete na percepcdo dos cidadédos de que muitos
atos de envolvimento politico voluntario sejam ilegitimos (KAASE e MARSH, 1979).

Conforme estudos mais contemporaneos de participacdo politica, é possivel que 0s
canais de participacdo tenham evoluido, e que ao invés de haver uma diminuicdo na
participacdo, os individuos estejam se tornando mais ativos a partir de novos canais, visto que
se encontram novos padrdes de engajamento civico em diversas democracias ocidentais. As
caracteristicas de cinismo, alienacdo e desconfianga em relacdo as instituicdes centrais da
democracia representativa podem resultar em individuos mais engajados politicamente,
preocupados em demonstrar suas insatisfacGes com o sistema politico, ou seja, cidaddos mais
criticos (NORRIS, 1999).

Dalton (2017) aponta que o envolvimento dos cidaddos com 0S Processos
democraticos tem aumentado e se diversificado nas Gltimas décadas. Entretanto, esse processo
apresenta novos dilemas a democracia, visto que, enquanto menos pessoas tém exercido o
direito ao voto, a quantidade de canais pelos quais os cidaddos podem influenciar o governo
cresceu exponencialmente. Com isso, 0 autor argumenta que tem aumentado o gap de status
social na participacdo, visto que essa ampla gama de atividades demanda cada vez mais

capacidade cognitiva e recursos.

Chegando quase a segunda década do século XXI, encontra-se uma lacuna entre
sociedade e politica, juntamente com uma falta de legitimidade por parte de instituicdes
publicas, partidos politicos e liderancas tradicionais, de modo que temos presenciado
expressoes de descontentamento dos cidaddos com a politica, ndo apenas na América Latina.
Assim, vem se observando uma frustacdo nas percepcdes sobre a democracia, em relacdo as
expectativas, com um sentimento de pouco progresso ou cumprimento de demandas.
Encontra-se o sistema de partidos politicos no centro desta crise, tornando-se as instituicdes
com menor apoio popular, visto que os cidaddos ndo se sentem devidamente representados
(BIANCHI, LEON e PERINI, 2017).
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O desconforto com as instituicdes tem levado a emergéncia de manifestacfes politicas
globalmente, em sua maioria lideradas por jovens, combinando o uso de redes sociais com
protestos nas ruas, como no caso do #VemPraRua no Brasil, do #NiUnaMenos na Argentina,
entre outros presenciados nos ultimos anos. Essas revoltas contam com uma estrutura urbana
plural, em que atores tradicionais ndo tém um papel de lideranca, sendo, pelo contrério, alvo
das reivindicacGes. Os novos atores politicos ndo tém se centrado em fazer parte de uma
organizacdo ou partido politico, ao inves disso, participam em diversos tipos de organizacdes
ou movimentos. Nesses casos, encontra-se uma nova logica de participacdo, mais aberta,
descentralizada e colaborativa, indicando uma mudanca nos paradigmas de participacao
politica (BIANCHI, LEON e PERINI, 2017).
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4, PERSPECTIVAS LATINOAMERICANAS: O CASO DO BRASIL E DA
COLOMBIA

Visto que esta pesquisa se baseia em estudo de politica comparada, € necessario que
cada objeto de estudo seja contextualizado, para que se possa situa-los dentro de suas préprias
realidades. Como visto no capitulo anterior, cada sistema politico representa uma cultura
politica distinta, a qual deriva da historia coletiva e das perspectivas individuais dentro de
cada sociedade (PYE, 1965). Assim, no presente capitulo, serdo, primeiramente, apresentados
alguns pontos importantes sobre a América Latina, seguidos por uma contextualizacdo
historica, a partir de caracteristicas centrais de cada periodo historico, e estudo da cultura

politica e participacdo politica em cada uma das unidades de estudo: Brasil e Colémbia.
4.1 A AMERICA LATINA
4.1.1 Contextualizando a regido latino-americana

Em termos historicos, a América Latina contou com um periodo colonial marcado
pelo exterminio e escravizacdo de grandes populacdes locais indigenas e grandes civilizacfes
(como os maias e 0s astecas), que habitavam a regido antes da chegada dos europeus, além do
grande volume de tréafico de escravos, iniciado pelos portugueses, provenientes do continente
africano entre a metade do século XV e a metade do século X1X. Os portugueses e espanhdis
trouxeram a regido o Catolicismo, uma economia mercantilista e uma estrutura de Estado
absolutista. Entre 1850 e 1930, houve um grande fluxo de imigrantes provenientes da Europa
para diversos paises da regido, de modo que a populacdo passou por um crescimento
exponencial. Em 1930, essa populagdo era majoritariamente rural, visto que apenas cerca de
15% vivia em cidades com mais de vinte mil habitantes, passando a 76% no final do século.
Além disso, entre 1950 e 2000, a populagdo da regido passou de 166 milhdes para 516
milhdes, sendo que Brasil, México, Colémbia e Peru tiveram suas popula¢cdes mais do que
quadruplicadas nesse periodo. Esse processo massivo de mudanga gerou consequéncias

econdmicas, politicas e sociais ao redor de toda a regiéo latino-americana (MUNCK, 2003).

O fim do colonialismo marcou a emergéncia de oligarquias locais que controlavam
aspectos centrais da economia e da politica, na maioria dos paises da regido, periodo que foi

seguido pelo crescimento econdmico com a incorporacdo das classes medias, e teve seu fim
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marcado pelo periodo posterior a crise de 1929. Entretanto, desde a independéncia, a
dependéncia de outros paises aumentou e a crise que antecedeu a Primeira Guerra Mundial,
somada a crise de 1929 e, a sequéncia, a Segunda Guerra, trouxe consequéncias para a regido.
Apos a Segunda Guerra Mundial, emergiu 0 nacional desenvolvimentismo que criou uma

sociedade mais educada, comercializada e integrada.

Em sequéncias a este periodo, seguiu-se um colapso na democracia com a ascensao de
regimes militares autoritarios, iniciando no Brasil em 1964 e chegando a maioria da regido na
década de 1970. A Colémbia e a Venezuela ndo chegaram a ter regimes militares, mas
tiveram periodos de pouca democracia, contando com pactos feitos pelas elites que
permitiram um processo politico formal estavel por diversos anos. Na década de 1980, houve
as aberturas politicas no Cone Sul, e em 1990 na América Central.

Ap0s esse ciclo, hd uma valorizagcdo da democracia, apesar de certo desencanto em
relacdo a ela por alguns, visto os desafios em se consolidar e manter a democracia em um
cenario de desigualdade social crescente. Um dos fatores a restringir a democratizacao social,
politica e econbmica da regido foi a imposi¢do da ideologia neoliberal como Unica alternativa
para a regido. Ainda assim, diversos movimentos e organizacfes politicas e culturais tém
trabalhado com estratégias alternativas para o desenvolvimento latino-americano (MUNCK,
2003).

4.1.2 Cultura Politica e Participacdo na América Latina

A participacdo politica na América Latina vinha sendo, em grande parte, baseada em
calculos racionais, visto que os cidaddos estdo mais propensos a se engajar em atividades
politicas quando buscam algum objetivo, tém interesse no tema, e veem alguma instituicdo
como um canal necessario para atingir tal objetivo. Em relacdo ao voto, em muitos paises
latino-americanos, este é obrigatério e sujeito a sangdes legais no caso de ndo
comparecimento, o que atua como um incentivo (SELIGSON e BOOTH, 1976), sendo este o
caso do Brasil, enquanto na Colémbia o voto é facultativo. Em grande parte da regido latino-
americana, a politica é influenciada por relagdes clientelistas, em que a politica eleitoral,
muitas vezes, esta relacionada a obrigacfes sociais, determinando o comportamento politico.

No periodo autoritario, as elei¢cbes de muitos paises eram marcadas por corrupg¢éo e fraude e
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0s votos individuais ndo tinham impacto real no resultado politico (SELIGSON e BOOTH,
1976).

E possivel observar outras formas de participacdo politica fora da esfera eleitoral,
como as associa¢fes comunitarias, presentes em muitas nacdes latino-americanas em nivel
local. Entretanto, muitas pessoas aderem a essas organizagfes por outras razfes além da
promogdo do progresso destas comunidades, como para construir redes de relagbes com
pessoas de status mais elevado, estabelecer bases de poder local para utilizacgdo como
“trampolim politico” (SELIGSON e BOOTH, 1976, p. 99), ou por necessidades de
socializacdo e em beneficio proprio. Assim, politicas nas quais os cidaddos participam
motivados por lagos de patronagem tendem a se desenvolver de modo diferente do que as em
que os cidadaos participam por responsabilidade civica (SELIGSON e BOOTH, 1976).

A América Latina ainda apresenta problemas estruturais que continuam gerando
incertezas sobre os rumos da democracia na regido. As condi¢des socioeconémicas impedem
a resolucdo de conflitos por meio da via democratica e institucional. E preocupante o
reaparecimento da polarizacdo politica, somada pela fragilidade dos partidos politicos e do
sistema partidario. O Estado tem tido dificuldades em assegurar qualidade de vida e o Estado
de direito dos cidadaos, e praticas como a corrup¢do impactam na institucionalidade existente
(BAQUERDO, 2013).

Em seu estudo sobre capital social e participacdo politica na América Latina, Klesner
(2007) observou que a confiancga interpessoal e o0 envolvimento voluntario em organizacdes
fora da esfera politica levam os individuos a se tornarem politicamente mais ativos. Em nivel
mundial, a regido apresenta niveis moderados de envolvimento em organiza¢des nao politicas
e de voluntarismo, e baixos niveis de confianca interpessoal, apresentando pouco capital
social e baixos niveis de participacdo politica (KLESNER, 2007). A existéncia de capital
social reduzido surge como reflexo de relagGes sociais verticais entre governantes e
governados (analogas as de patrdo e cliente), em que 0S governos se preocupam mais com
questBes privadas do que publicas, levando a praticas como a corrupcao (BAQUERO, 2004).
Neste cenario, caracteristicas como o clientelismo e a desigualdade sdo prejudiciais para a
democracia, pois vao contra o preceito de igualdade entre todos. Assim:

Observa-se que em sociedades onde a cidadania esta ausente, onde a sociedade civil
ndo esta integrada com a sociedade como um todo, onde as desigualdades sociais
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aumentam e o processo de exclusdo social cresce, a democracia se esvazia ou pode
até perder o seu sentido. A caracteristica dessa forma de democracia passar a ser de
instabilidade permanente (BAQUERO, 2013, p. 41).

As politicas sociais na América Latina sempre foram altamente seletivas, inicialmente
tratando-se de uma estratégia de integracao vertical para aumentar os beneficios da populagéo
ja assegurada, ao invés de realizar uma expansdo horizontal de cobertura, promovendo
praticas clientelistas e paternalistas de partidos politicos e governos. Assim, mesmo em
periodos de prosperidade, as politicas de bem estar social na regido ndo foram capazes de
reduzir significativamente as desigualdades sociais (BURCHARDT, 2010). H4 um crescente
descontentamento nos paises latino-americanos, por parte de diversos segmentos da
populacdo, visto as desigualdades sociais e politicas existentes pela falta de progresso social, e
a falta de apoio ao governo pelos cidadaos também se da como parte do “legado historico de
ineficiéncia administrativa e pratica de corrup¢ao” (BAQUERO, 2013, p. 38), além da falta de
“raizes democraticas fortes” (BAQUERO, 2013, p. 40). Desta forma, hd uma percepcdo
generalizada entre os latino-americanos de que as instituicbes politicas ndo funcionam,
impactando na sua satisfagdo com a democracia. Visto uma heranca de cultura politica
paroquial, as pessoas tendem a tolerar certas praticas e abusos politicos (BAQUERO, 2013).
Visto isso, espera-se que:

[...] tracos de sobrevivéncia de concepg¢des autoritarias sobre a politica, expressos
em preferéncias autoritarias e em atitudes de ambivaléncia politica, ainda sejam

fortes, influindo sobre as convicgdes a respeito do papel das liderangas politicas e da
relacdo dos cidaddos com governos, partidos e parlamentos (MOISES, 2008, p. 23).

Nesse contexto, a sociedade civil aparece como importante componente para proteger
a sociedade das tendéncias autoritarias do Estado, de forma legitima, promovendo relacdes
colaborativas e cooperativas, auxiliando no desempenho das instituicdes politicas, de modo
que “para seu bom funcionamento, os regimes democraticos dependem do apoio dos
cidaddos” (BAQUERO, 2013, p. 53). Assim, é necessaria a abertura de espagos na esfera
publica para novos atores e movimentos sociais poderem construir uma cultura civica,
fundamental para alcancar a estabilidade. Em contraponto, percebe-se na regido uma
assimetria entre os direitos formais e a pratica do exercicio da cidadania, em que predominam
as hierarquias sociais e a populacdo se coloca em lugar de subordinacdo, mantendo relacGes
de clientelismo e paternalismo com o Estado. Quando os procedimentos democraticos estdo

estabilizados e ndo sdo acompanhados de ganhos sociais, os cidad@os tendem a questionar o
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regime, de forma que as experiéncias negativas impactam no pensamento dos cidad&os
(BAQUERO, 2013).

As democracias latino-americanas tém encontrado sinais de cansago, visto que as
instituicbes politicas tém contado com niveis muito baixos de legitimidade social. O
sentimento de crise envolve a forma como o poder politico € exercido e sua concentracgdo,
pois os atores sociais demandam novos e melhores espagos de participacdo e formas mais
democraticas de exercicio do poder (BIANCHI, LEON e PERINI, 2017).

4.2 O CASO DO BRASIL

Apbs a breve contextualizacdo da regido latino-americana e suas caracteristicas
centrais, nesta secdo do trabalho serdo apresentados pontos principais de cada periodo
histérico do Brasil, enfatizando as informacGes mais importantes para que se possa
compreender como se deu a construgdo da sua cultura politica. Em seguida, sera feita uma
exposicao sobre cultura politica, capital social e participacdo politica no pais, permitindo uma

visdo mais ampla da realidade brasileira.

4.2.1 Perspectiva historica

a) Periodo colonial e independéncia

A colonizacao do Brasil por Portugal ocorreu como um empreendimento do governo
colonial juntamente com particulares, com objetivo puramente comercial (CARVALHO,
2002). De acordo com Holanda (1995), a colonizagdo brasileira “ndo se processou, em
verdade, por um empreendimento metodico e racional, ndo emanou de uma vontade
construtora e energética: fez-se antes com desleixo e certo abandono” (HOLANDA, 1995, p.
43). O autor, ao estudar as influéncias da colonizagdo portuguesa no Brasil, diferencia dois
tipos distintos de exploradores: o aventureiro, que visa os resultados finais e recompensas
imediatas, ignora fronteiras, trabalha com projetos vastos em espacos ilimitados, sendo mais
instavel e audaz; e o trabalhador, que visualiza os obstaculos antes do objetivo final, acredita
no esfor¢co lento e compensador, atribuindo valor moral do trabalho, acreditando na
estabilidade, na seguranca e no esforco pessoal. Assim, o colonizador portugués se

identificava com o espirito aventureiro, havendo uma busca por “prosperidade sem custo, de
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titulos honorificos, de posigdes e riquezas faceis” (HOLANDA, 1995, p. 44). Todavia, tanto
entre 0s portugueses quanto os espanhois viu-se a injustica social proveniente de privilégios,
em especial os hereditarios, juntamente com a importancia do prestigio social (HOLANDA,
1995).

A colonizagdo portuguesa encontrou a distribuicdo de terras como ponto de apoio
(FAORO, 2001). A estrutura de capitanias hereditarias, em que o Rei cedia terras para
exploracdo e os donatarios tinham autoridade e jurisdi¢do civil e criminal sobre estas como
suas propriedades, surgiu como uma heranga do sistema feudal “por dois requisitos: a)
transmissdo da propriedade plena e hereditaria e b) a fusdo da soberania e da propriedade”
(DUARTE, 1939, p. 42), representando uma delegacdo publica de poderes, uma entrega de
boa parte da atividade a iniciativa privada e particular, como um “aperfeigoamento do sistema
das feitorias” (FAORO, 2001, p. 135), em que o poder publico se restringia a vigilancia e ao
controle (FAORO, 2001). Como consequéncia, na esfera rural, 0s engenhos se apresentavam
como estruturas completas com a figura de autoridade maxima representada pelos
proprietarios de terras; e imbricada nisso a estrutura familiar se manteve intacta a qualquer
forca, em seu papel de poder e exigéncia, com clara e imutavel hierarquia e estrutura de
autoridade. Pela falta de estruturas intermediérias entre o meio rural e urbano, e de uma classe
burguesa urbana, os senhores de terras passaram a fazer parte da nova estrutura politica
urbana, mantendo os antigos elementos do sistema senhorial rural (HOLANDA, 1995), ao
absorver parte das fun¢des do Estado (CARVALHO, 2002). A estrutura patriarcal familiar
serve como modelo para as relacdes, paternalistas, que se estabelecerdo na vida politica, entre
governantes e governados. Constréi-se, desta forma, a figura do “homem cordial”, motivado
pelas emocdes e pelas relagbes pessoais. Assim, se percebe um padrdo em que as estruturas
privadas prevalecem as publicas (HOLANDA, 1995).

A colonizacdo levou ao exterminio e escravizacdo de milhdes de indigenas, e,
posteriormente, a grande exigéncia de mao-de-obra para exploracdo do acucar levou a
escravizacdo dos africanos, trafico que iniciou na segunda metade do seculo XVI e foi
continuada até 1850, 28 anos apos a independéncia (CARVALHO, 2002). A grande massa de
trabalhadores era constituida de homens negros escravos, 0s quais estavam submetidos ao
estigma social, em contraponto aos indigenas que tiveram sua liberdade civil reconhecida —

ainda que tutelada. A escraviddo e a hipertrofia na agricultura latifundiaria inibiram qualquer
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tipo de cooperagdo nas atividades produtoras, diferentemente da América Espanhola, em que
ja se desenvolviam agremiacdes para diferentes oficios, formando organizacfes sociais
cooperativas mais estruturadas. Quando ocorria alguma espécie de atividade coletiva, nao
tendia para uma cooperacao constante e disciplinada (HOLANDA, 1995, p. 60). Assim:
Em sociedade de origens tdo nitidamente personalistas como a nossa, &
compreensivel que os simples vinculos de pessoa a pessoa, independentes e até
exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperacdo auténtica entre os individuos,
tenham sido quase sempre os mais decisivos. As agregacdes e relacdes pessoais,
embora por vezes precarias, e, de outro lado, as lutas entre fac¢des, entre familias,
entre regionalismos, faziam dela um todo incoerente e amorfo. O peculiar da vida
brasileira parece ter sido, por essa época, uma acentuacdo singularmente energética
do afetivo, do irracional, do passional, e uma estagnacdo ou antes uma atrofia
correspondente das qualidades ordenadoras, disciplinadoras, racionalizadoras. Quer

dizer, exatamente o contrario do que parece convir a uma populagdo em vias de
organizar-se politicamente (HOLANDA, 1995, p. 61).

Os escravos ndo eram considerados cidaddos e ndo dispunham de direitos civis
basicos, e, mesmo quando libertos ndo tinham condicbes para exercé-los, especialmente o
direito a educacdo. Por parte dos senhores de engenho, estes ndo dispunham da minima
consciéncia da nocéo de cidadania, baseada na ideia de igualdade entre todos. Como o poder
do Rei tinha alcance limitado, seja por falta de autoridade, pelo acesso a lugares mais
afastados, ou pela oposicdo da justica privada dos grandes proprietarios, que a utilizavam
como instrumento de poder pessoal. Ao cidaddo comum restava recorrer a protecdo dos
senhores, enquanto mulheres e escravos ja se encontraram sob sua jurisdi¢do privada. Assim,
as autoridades e os grandes proprietarios tinham uma relacdo de dependéncia matua, em que 0
poder do Estado e o poder privado dos proprietarios se confundiam, ndo existindo um poder
publico que garantisse o direito dos cidaddos (CARVALHO, 2002).

Os espanhdis constituiram nucleos populacionais estaveis e organizados, atraves da
construcdo de cidades, regidas por uma legislacdo e sob o comando da Igreja e das
autoridades civis, diferentemente dos portugueses que se mantiveram no litoral sem a
realizacdo de grandes obras, visto que buscavam beneficios sem sacrificios. Além disso, em
relacdo a difusdo da educacao superior, na América Espanhola estimativas apontam para 150
mil individuos até a independéncia, em detrimento do Brasil, em que havia um ndmero infimo
de graduados (HOLANDA, 1995), enquanto a primaria foi conduzida pelos jesuitas até a sua
expulsdo em 1759, quando passou para 0 governo que se encarregou dela de modo
inadequado, de modo que em 1872 apenas 16% da populagéo brasileira era alfabetizada
(CARVALHO, 2002).
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Diferentemente da Ameérica Espanhola, a independéncia do Brasil ndo contou com
guerras de libertacdo, sendo relativamente pacifica, tratando-se de uma negociacdo entre
Portugal, a elite nacional e a Inglaterra. Assim, a Proclamacéo da Independéncia em 1822 néo
se viu acompanhada de uma tradi¢cdo civica encorajadora. N&o havia uma sociedade politica
nem cidaddos, pois a maioria da populacdo encontrava-se excluida dos direitos sociais e
politicos, ndo havendo um minimo senso de nacionalidade além de encontrar-se uma
“populacao analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia monocultora e
latifundiaria, um Estado absolutista” (CARVALHO, 2002, p. 18). Ainda que com a
Constituicdo de 1824, tenha havido um periodo com um voto mais amplo — a renda e o
analfabetismo ndo excluiam a populacédo, durando quase até 1881 — devido a quase totalidade
da populacdo viver em zonas rurais sob a influéncia dos grandes proprietarios de terras, havia
uma grande pressao sobre os votantes, que ndo tinham liberdade real de voto, pois se tratava
da disputa pelo dominio politico local (CARVALHO, 2002).

b) Republica Velha e coronelismo

Tampouco a Proclamacao da Republica, em 1889, mudou o cenério politico, visto que
0 povo apenas a assistiu bestializado, seguindo uma tendéncia em que o Estado aparece como
algo externo ao individuo, que se mostra mais em uma posicao de sudito do que propriamente
de cidaddo, que se vé “como objeto da agdo do Estado e ndo de quem se julga no direito de a
influenciar” (CARVALHO, 1987, p. 147). Desde 1881, com a exclusdo dos analfabetos do
direito ao voto, uma porcentagem infima da populacdo participava dos processos eleitorais, de
modo gue a Primeira RepuUblica (1889-1930) ndo trouxe mudangas significativas em relacdo a
representacdo politica (CARVALHO, 2002).

A formacdo da primeira Constituicdo, de 1891, envolveu o debate entre um modelo
com predominio da Unido ou do federalismo, e entre o presidencialismo e o parlamentarismo,
e o periodo que segue, de governo dos marechais, foi marcado por revoltas federalistas, mais
fortemente no Rio Grande do Sul (IGLESIAS, 2006). Em uma sociedade de maioria
analfabeta, pobre e marginalizada dos processos sociais, com uma clara divisao entre governo
e sociedade, a partir de 1894 marca-se o inicio da “politica dos governadores”, ou “politica
dos estados”, um momento de conciliacdo e acordo entre os grupos dominantes do pais, em
que o presidente fazia acordos com os governadores em troca de apoio politico, retribuindo

com apoio a todas as politicas dos estados, especialmente a nomeacdo de funcionario, feita
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por indicagdo dos chefes regionais. Outro acordo estabelecia o predominio politico de Minas
Gerais (maior contingente eleitoral) e Sdo Paulo (poder econdmico), o conhecido esquema
“café-com-leite”, que se alternavam na presidéncia do pais. Essa distor¢cdo do federalismo
organizava uma estrutura hierarquica dos estados de acordo com a sua posicéo, levando ao
poder das oligarquias (IGLESIAS, 2006). Assim, nesse periodo:

Continuaria a operar a mesma pratica imperial, em que as ficcOes constitucionais
assumem o carater de um disfarce, para que, a sombra da legitimidade
artificialmente montada, se imponham as forgas sociais e politicas sem obediéncias
as formulas impressas (FAORO, 2001, p. 557).

Juntamente com as oligarquias, aparece o0 coronelismo como maxima expressao do
privado (IGLESIAS, 2006), e se constituiu de um reflexo da existéncia de uma estrutura
econdmica social inadequada no Brasil — uma populacdo de maioria rural somada a grande
desigualdade social. Apesar do crescimento da pequena propriedade, a concentragéo de terras
manteve-se nas maos de grandes proprietarios. Visto o sistema representativo, havia uma
grande dependéncia do governo em relacdo ao eleitorado rural, pois este era necessario para

que o governo pudesse se eleger (LEAL, 1993).

Associados ao coronelismo encontravam-se o mandonismo, que confunde poder
politico e econdmico (IGLESIAS, 2006), o filhotismo, o falseamento do voto e a
desorganizacao dos servicos publicos locais. Essa organizacdo econdmica rural baseava-se no
voto de cabresto, comandado pelo coronel, que ganhava prestigio politico — afirmando seu
privilégio econémico e social como dono de terra —, além de resumir importantes instituicoes
sociais, em contraste com o roceiro que, por viver em péssimas condi¢des, via o fazendeiro
como um benfeitor e, por receber favores, apoiava o coronel na politica. Como a grande
maioria dos eleitores encontrava-se indiferente a eleicdo, ia pela insisténcia e pelos beneficios.
Assim, a auséncia de poder publico tem como consequéncia a atuacdo do poder privado, o
qual preservava os coroneis que exerciam funcdes de Estado para seus dependentes. Essa
relacdo se dava também entre os chefes municipais e os chefes politicos estaduais e federais,
visto a relacdo de poder baseada em reciprocidade, enquanto os coronéis e chefes locais
fornecem eleitores para o governo, esses devolvem com favores e empregos, além de uma

autonomia extralegal dada aos chefes municipais governistas (LEAL, 1993).

O periodo contou com um grande crescimento populacional, e econémico, com o

aumento significativo da atividade industrial (IGLESIAS, 2006), concentrada nas capitais
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(CARVALHO, 2002), e nos bens de consumo, além de grandes fluxos migratorios e uma
mudanca para o trabalho assalariado, sendo discutivel se foi acompanhado de
desenvolvimento. Assim, ainda na Republica, aparece o elemento da reinvindicacdo social,
com o surgimento de partidos politicos, de organizacBes assistenciais como os sindicatos, de
reivindicacOes operarias e greves, ainda que precarios e timidos (IGLESIAS, 2006). Ainda
que a classe operaria estivesse em formacdo, representava uma maior diversidade social e
politica e ja encontrava repressdo dos patrées e do governo. Os direitos sociais, em geral,
ficavam por conta de associacOes particulares — especialmente as de carater religioso, heranca
do periodo colonial (CARVALHO, 2002). Apesar de alguns avangos, o padrdo geral foi o de
desencanto com a Republica por parte da populacdo (IGLESIAS, 2006), encontrando-se ainda
algumas revoltas populares no periodo, como a Revolta da Vacina, sobre as quais:
[...] verifica-se que, apesar de ndo participar da politica oficial, de ndo votar, ou de
ndo ter consciéncia clara do sentido do voto, a populacéo tinha alguma nogéo sobre
direitos dos cidaddos e deveres do Estado. O Estado era aceito por esses cidadaos,
desde que ndo violasse um pacto implicito de ndo interferir em sua vida privada, de

ndo desrespeitar seus valores, sobretudo religiosos. Tais pessoas ndo podiam ser
consideradas politicamente apaticas (CARVALHO, 2002, p. 75).

Assim, percebe-se que mesmo quando ocorriam manifestacfes por parte da populacéo,
estas se davam por insatisfagdes com o governo e defesa de liberdades individuais, e nédo
motivadas por uma consciéncia politica coletiva, de modo que:

[...] até 1930 ndo havia povo organizado politicamente nem sentimento nacional
consolidado. A participacdo na politica nacional, inclusive nos grandes
acontecimentos, era limitada a pequenos grupos. A grande maioria do povo tinha
com o governo uma relacdo de distancia, de suspeita, quando ndo de aberto
antagonismo. Quando o povo agia politicamente, em geral o fazia como reacgdo ao
que considerava arbitrio das autoridades. Era uma cidadania em negativo, se se pode
dizer assim. O povo ndo tinha lugar no sistema politico, seja no Império, seja na
Repulblica. O Brasil era ainda para ele uma realidade abstrata. Aos grandes
acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, ndo como bestializado, mas como
curioso, desconfiado, temeroso, talvez um tanto divertido (CARVALHO, 2002, p.
83).

¢) A Era Vargas e o populismo

A Primeira Republica representou o predominio dos interesses agroexportadores, em
especial dos produtores de café, através das elites paulista e mineira, mantendo um
desequilibrio regional e fraca integracdo nacional. Os partidos politicos formados néo
representavam correntes nacionais, e estavam relacionados a disputa de facc¢Ges, de modo que

a democracia tinha carater apenas formal, e a representacéo era impedida por elementos como
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a falsificacdo do voto, que era descoberto, e 0 voto por distrito, submetida ao poder dos
governadores e presidente e seus arranjos que determinavam os candidatos. Juntamente com
0s problemas econdmicos trazidos pela dependéncia externa e pela superproducdo cafeeira,
aparecem a Alianca Liberal (grupo de presséo dos estados ndo contemplados pelos interesses
da inddstria do café, especialmente o Rio Grande do Sul) e o tenentismo (setores do Exeército
descontentes com a situacdo, atuantes desde a década de 1920), representando aspiracOes e
reivindicacdes das classes médias urbanas, o que, juntamente com a quebra do acordo entre
SP e MG, com a candidatura de Getulio Vargas (RS) a presidéncia, levam a Revolucéo de
1930 e a chegada de Vargas ao poder (FAUSTO, 1985).

O ano de 1930 representou grandes mudangas, sociais e politicas, para o Brasil,
especialmente na questdo dos direitos sociais, com a criacdo do Ministério do Trabalho e a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, e a introducdo do voto secreto e da Justica Eleitoral e o
direito ao voto para mulheres no ambito politico. Entretanto, no campo politico, a fase
revolucionéaria foi até 1934, seguida por um periodo de instabilidade ao alternar ditaduras e
regimes democraticos, visto que, em 1937, Vargas, juntamente com os militares, d& um golpe
e inicia um regime ditatorial que segue até 1945, o Estado Novo, em que muitos direitos civis
foram suspensos como a liberdade de expressao e de associa¢do (CARVALHO, 2002). Além
disso, os partidos politicos e 0 Congresso foram abolidos, acabando com as vias de intermédio
entre o0 governo e as massas. Assim, apostou-se no controle social através de um Estado forte
e da figura de um lider carismatico, consolidando uma politica de massas, cuja legitimacéao se
deu por meio da propaganda, voltada para os setores populares, e do nacionalismo, a partir da
construcdo de uma consciéncia nacional. O Estado Novo deslocou a questdo social para o eixo
do Estado, diferentemente do periodo anterior, porém reforcou o autoritarismo — que sempre
esteve presente na sociedade brasileira — e “foi introduzida no pais uma nova cultura politica,

que transformou a cidadania numa pega do jogo do poder” (CAPELATO, 2003, p. 140).

Apbs, o pais tem sua primeira experiéncia democratica, com um crescimento da
importancia do voto, um avango gradual de movimentos sociais independentes. Na medida
em que surgiram movimentos de participacdo popular, foi também se formando maior
identidade nacional. Tal periodo foi caracterizado pelo populismo, presente também em
outros paises da América Latina (CARVALHO, 2002), manifestando-se no final do Estado

Novo e sendo constante até 1964. O populismo aparece como um fendmeno das regides que
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passaram por processos de urbanizacdo, se diferenciando, em diversos aspectos, do
coronelismo (WEFFORT, 1978). O segundo governo de Vargas, que volta ao poder através
de eleigdes em 1951, ¢ considerado “o exemplo mais tipico de populismo no Brasil”

(CARVALHO, 2002, p. 125). Sobre o populismo no Brasil:
[...] implicava uma relagdo ambigua entre os cidaddos e o governo. Era avango na
cidadania, na medida em que trazia as massas para a politica. Mas, em contrapartida,
colocava os cidaddos em posicdo de dependéncia perante os lideres, aos quais
votavam lealdade pessoal pelos beneficios que eles de fato ou supostamente Ihes
tinham distribuido. A antecipacdo dos direitos sociais fazia com que os direitos nao
fossem vistos como tais, como independentes da acdo do governo, mas como um
favor em troca do qual se deviam gratiddo e lealdade. A cidadania que dai resultava

era passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora (CARVALHO, 2002, p.
126).

d) O golpe de 1964 e o regime autoritario

O aumento da participacdo politica levou a uma resposta defensiva, a partir da
imposicdo de um regime ditatorial, com a supressdo de direitos politicos e civis, atraves da
violéncia (CARVALHO, 2002). O golpe militar de 1964, que levou Castelo Branco ao poder,
se deu a partir da premissa de defender o pais da corrupcdo e do comunismo, e restaurar a
democracia. O regime, em grande parte do periodo, ndo assumiu abertamente seu carater
autoritario, visto a continuacdo do funcionamento do Congresso, exceto em pequenos
periodos de tempo, de modo que ha quem considere que “com exce¢do do periodo Médici, o
Brasil p6s-1964 se caracterizou mais por uma situa¢do autoritaria do que por um regime
autoritario” (FAUSTO, 1996, p. 513). Entretanto, os direitos civis foram os que mais sofreram
no periodo, com a suspensdo do habeas corpus, as prisGes arbitrarias, a tortura, € o

cerceamento das liberdades de expresséo e de associacdo (CARVALHO, 2002).

Em relacdo aos regimes militares, ha trés periodos a serem destacados. O primeiro, de
1964 a 1968, com Castelo Branco e o primeiro ano de Costa e Silva, contou com uma intensa
repressdo, gradualmente abrandada com o passar do tempo. O segundo, de 1968 a 1974, com
0 general Médici, representa 0 mais agressivo e violento em relagdo a repressao de direitos
sociais e politicos, juntamente com um crescimento econdmico jamais Vvisto no pais. Ja o
terceiro, de 1974, com Geisel, até a eleicdo indireta de Tancredo Neves, representa o inicio da
gradual liberalizagdo do sistema, em que aos poucos se revogam as leis represséo e cresce a
oposicao ao regime (CARVALHO, 2002).
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O regime militar colocou fim ao populismo, ndo utilizando mais a classe operaria
como recurso de poder, e grupos como 0S operarios — juntamente com estudantes e
camponeses —, que haviam ganhado espaco no periodo anterior, perderam forca (FAUSTO,
1996). Entretanto, os governos militares repetiram a estratégia do Estado Novo de ampliacéo
dos direitos sociais — em especial na questdo previdenciaria —, em contraponto a supressdo dos
direitos politicos e civis, de modo que “o autoritarismo brasileiro p6s-30 sempre procurou
compensar a falta de liberdade politica com o paternalismo social” (CARVALHO, 2002, p.
190). Neste contexto, o “milagre econdmico” satisfazia a classe média urbana, compensando a
perda de direitos politicos, situacdo que muda apo6s 1974. Diferentemente do Estado Novo, a
gueda dos governos militares contou com grande participacdo popular, especialmente
marcada pelo movimento das Diretas Ja, atingindo propor¢Ges inéditas no pais
(CARVALHO, 2002), porém, pela distancia entre as manifestacdes de rua e o Congresso, ndo
conseguiram aprovar a emenda para realizacdo de eleicGes diretas, sendo eleito Tancredo
Neves pelo Colégio Eleitoral em 1985, ndo assumindo por motivos de salde, sendo
substituido por José Sarney, seu vice (FAUSTO, 1996).

e) Redemocratizagdo aos dias de hoje

A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, centrada na garantia

dos direitos do cidaddo — em especial direitos sociais —, aumentou o direito ao voto (0

tornando facultativo para analfabetos e individuos entre 16 e 18 anos) (CARVALHO, 2002),

além de institucionalizar mecanismos de participacdo direta da sociedade nos processos

decisorios, através de canais como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular,
especialmente no que diz respeito as politicas publicas:

A inscricdo de espacos de participacdo da sociedade no arranjo constitucional das

politicas sociais brasileiras apostou no potencial das novas institucionalidades em

mudar a cultura politica do pais, introduzindo novos valores democréticos e maior

transparéncia e controle social na atuacdo do Estado no tocante as politicas sociais
(ROCHA, 2008, p. 136).

A eleicdo presidencial de 1989 contou com a vitoria de Fernando Collor, um candidato
que se apresentou como um “messias salvador” (CARVALHO, 2002, p. 203) que iria renovar
a politica nacional com suas virtudes morais, 0 que, juntamente com volta das elei¢des diretas,
gerou grandes expectativas populares. Entretanto, Collor ndo encontrou condigdes de

governabilidade, o que, somado a sua personalidade, suas medidas impopulares de combate a
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inflacdo e escandalos de corrupcdo, levaram a um processo de impeachment, ap6s grandes
pressdes por parte de protestos populares, que resultou em renuncia do presidente em 1992. O
fato de o processo ter sido realizado dentro da lei representou um avango das praticas
democréticas, €, deu a sensacdo aos cidaddos de que podiam exercer algum controle sobre 0s
governantes (CARVALHO, 2002).

Em relacdo a Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), no plano econdmico, no
contexto de sucesso do Plano Real, seu primeiro governo € marcado pelo predominio do
liberalismo econdmico, reduzindo a participacdo do Estado nas atividades econdmicas,
passando, em seu segundo governo, para uma l6gica mais desenvolvimentista, ainda liberal
(SALLUM JR, 1999). Resgatando a Constituicdo de 1988, que reestruturou as politicas
sociais, garantindo direitos sociais como uma responsabilidade do Estado, FHC deu énfase a
tais politicas (DRAIBE, 2003), apesar de ndo ter incorporado as organizacdes sociais no
espaco publico (SALLUM JR., 1999).

O governo Lula (2003-2010) realizou uma recuperacéo do papel do Estado, assumindo
um projeto de desenvolvimento nacional, neodesenvolvimentista, que resultou em
crescimento econdmico juntamente com distribuicdo de renda, tendo a politica social como
um eixo central (POCHMANN, 2011). Somado as mudancas no capitalismo contemporaneo,
houve uma ampliacdo do acesso ao consumo por partes da populacdo, entretanto, sem o
acompanhamento de mudancas suficientes na distribuicdo de renda e na estrutura do poder,
gerando uma reorganizagdo da classe trabalhadora, passando a ser mais heterogénea e
segmentada e, consequentemente, encontrou mais dificuldades em construir identidades para
a acdo coletiva. Assim, o governo de Lula, apesar de promover inclusdo social, por meio de
medidas como as politicas de transferéncia de renda, a disponibilizacdo e incentivo ao crédito,
a valorizacdo do salario minimo, entre outras, a estrutura social ainda é condicionada pela

ordem econdmica e politica (KREIN, 2014).

Por fim, Dilma Rousseff foi eleita em 2010 com a maioria de votos, governando de
2011, e passando pela reeleicdo em 2014, até seu impedimento em 2016. Com a crise
econbmica, e ao ndo cumprir promessas com a base eleitoral, perdeu apoio e teve uma
desaprovacdo popular ascendente, agravada por uma forte campanha anti-PT (Partido dos
Trabalhadores, do qual faz parte), especialmente por parte dos meios de comunicacgdo e da

classe média alta urbana que, estando mais numerosa e politizada, conseguiu utilizar-se de sua
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capacidade comunicativa e de coesdo ideoldgica perante a sociedade em geral para reforgar o
movimento anti-petista e a favor do impeachment da presidenta. Neste cenario, 0 governo,
nunca organizou ou mobilizou forcas coletivas ao seu favor, nem aproximou 0s movimentos
sociais. A redistribuicdo de renda havia gerado resultados, porém, em geral, isolados e mais
individuais, e por mais que o aumento do salario minimo tenha aumentado 0 acesso aos
direitos formais de emprego, ndo foi acompanhado por um aumento da sindicalizacdo. Assim,
com a crise politica do PT, e sem contar com apoio popular que fosse contra as pressdes das

elites do pais (ANDERSON, 2016), a presidenta acaba sofrendo um impeachment em 2016.

4.2.2 Cultura politica e participacdo no Brasil

O Brasil tem apresentado altos indices de desconfianca em relagdo ao governo e seus
representantes e uma indicacdo para a auséncia de capital social, além da solucdo negociada
de problemas sociais. No pais, os regimes democraticos tém coexistido com forcas
oligarquicas que acentuam a desigualdade e a excluséo social, ao favorecer minorias no poder,
de modo que “as elites politicas dos principais partidos s3o vistas como corruptas, auto-
interessadas, desonestas e que ndo trabalham para o bem do pais” (BAQUERO, 2004, p. 175),
resultando na descrenca dos cidaddos em relacdo as instituicdes do Estado (BAQUERO,
2004).

Apesar de alguns avangos econdmicos, 0 pais continua encontrando precariedade
social e econdmica, gerando desigualdade de oportunidades e uma camada de cidadaos
excluidos, o que gera atitudes negativas por parte dos brasileiros. Encontram-se altos niveis de
ceticismo politico (BAQUERO, 2008), visto que ha insatisfacdo com a democracia e
desconfianca em relacdo as institui¢des, pois o sistema politico ndo atende as expectativas dos
cidaddos, que ndo sentem que seus direitos de representacdo e participacdo sirvam como
canais efetivos para combater problemas como a corrupcdo (MOISES, 2008). A corrupgo,
um dos problemas do sistema politico brasileiro, diminui a confianca entre os individuos e em
relagcdo ao governo, elementos chave para uma boa qualidade de uma democracia. Por destruir
a confianca, a corrupc¢édo leva os cidadaos a se afastarem da esfera publica, focando-se nos
proprios interesses, diminuindo acgdes coletivas e a confianga em instituicdes publicas
(POWER e TAYLOR, 2011).
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Ao longo do século XX, o pais teve um aumento significado no nimero de préticas
participativas (AVRITZER, 2008), e, especialmente no periodo da redemocratizacao,
surgiram e se expandiram novos canais institucionalizados de participacdo, por exemplo, o
orcamento participativo, iniciado em Porto Alegre em 1989, e, posteriormente, expandido
para outras cidades e paises (FEDOZZI e MARTINS, 2015). Entretanto, Danigno (2004)
ressalta a existéncia de uma “confluéncia perversa” (DANIGNO, 2004, p. 96) entre um
projeto de alargamento da democracia, com a expansdo de espac¢os publicos de participacao
civil nos processos de tomada de decisGes politicas, e um projeto neoliberal que pensa um
Estado minimo sem seu papel de garantir direitos, diminuindo suas responsabilidades sociais,
também se utilizando de conceitos como democracia e participacdo, porém dando outros
significados a eles. Desloca-se, por exemplo, a ideia de sociedade civil para uma maior
associacdo com Organizagdes Ndo Governamentais do que com movimentos sociais e
organizacOes de trabalhadores, assim como a de participacdo para uma perspectiva mais
individualista voltada para o trabalho voluntario e a responsabilidade social, em detrimento de
uma concepgdo coletiva, corroendo “referéncias a responsabilidade publica e interesse
publico, construidas com tanta dificuldade pelas lutas democratizantes do nosso passado
recente”, ao despolitizar determinados conceitos (DANIGNO, 2004, p. 108).

H& uma relacdo dessa reconfiguracdo de significado com as mudancas de valores,
visto que, conforme Ribeiro (2008), no contexto brasileiro ha uma tendéncia de que valores
pOs-materialistas estejam relacionados a uma maior preferéncia pela democracia no caso
nacional, mesmo em um contexto socioecondmico e politico distinto, marcado por
desigualdades acentuadas. Entretanto, encontram-se peculiaridades na questdo da
participacdo, pois as formas tradicionais ainda apresentam grande significancia, mesmo entre
0s que dispem de valores pos-materiais. A pesquisa tampouco encontrou cidaddos mais
criticos quando ligados a valores pds-materialistas em comparagdo com materialistas, visto
que ambos apresentam altos niveis de desconfianca e insatisfacdo. Assim, apesar de coerente,
a abordagem em quest@o deve ser aplicada cuidadosamente em democracias jovens, levando

em consideracdo seu contexto especifico (RIBEIRO, 2008).

Ha caracteristicas gerais da crise de representacdo que vem ocorrendo a nivel
internacional, tais como uma maior desconfianca dos cidaddos em relacdo as instituicdes

politicas e o esvaziamento dos partidos politicos. No Brasil, o descontentamento com a classe
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politica é generalizado, visto que as estruturas formais da democracia ndo tém conseguido
resolver os problemas da desigualdade e exclusdo social (LUCHMANN, 2007). O Brasil
apresenta uma cultura politica hibrida, visto que nas dimensdes procedimentais formais e
informais, tradicionalmente, as institui¢des politicas carecem de legitimidade e credibilidade.
H& um discurso que favorece os aspectos formais da democracia e gera a ideia de que com o
estabelecimento da democracia formal, os problemas da sociedade sdo resolvidos. Os aspectos
formais sdo necessarios para fortalecer o processo democratico, porém € preciso que sejam
acompanhados pela ideia de justica social. A democracia ndo se constitui apenas de elementos
formais, visto que ha outros componentes importantes como uma cultura politica cidadd com
praticas participativas, sendo importante que os cidaddos ajudem a desenvolver o desenho

institucional e ndo apenas reajam passivamente as situaces impostas (BAQUERO, 2008).

O autor Mério Fuks (2011) apresenta como a participacdo politica por parte dos
individuos € influenciada, também, pelos processos de socializacao politica, especialmente na
juventude. Assim, elementos como a estrutura familiar e o ambiente escolar impactam no
comportamento politico dos jovens e, posteriormente, dos adultos, além de elementos como a
escolaridade e o engajamento politico dos pais, juntamente com seu envolvimento em
atividades associativas (FUKS, 2011). Assim, no Brasil, variaveis como o tipo de escola e,
consequentemente, o nivel socioecondmico, aparecem como influenciadores da participacdo

politica dos individuos.

No Brasil, 0s movimentos sociais foram fundamentais para consolidar uma estrutura
participativa, especialmente na area de politicas publicas, a partir de conexfes com atores
institucionais, situados dentro da esfera estatal, como sua estratégia de mudanca social. Com
um novo arranjo participativo estabelecido com a Constituicdo de 1988, 0os movimentos
sociais lutaram para expandir e inserir suas demandas dentro dessas estruturas. O projeto
politico dos governos tem sido uma das variaveis que impactam na qualidade e resultados da
participacdo, visto que governos com uma agenda mais a esquerda tendem a viabilizar e
valorizar mais 0s espacgos de participacdo, e neles 0s movimentos tendem a aproveitar mais 0s
espacos disponibilizados pela via institucional (TATAGIBA, 2011). H& multiplas visoes
sobre a efetividade das instituicGes participativas (IPs) no Brasil, e enquanto algumas apontam
que elas influenciam na redistribuicdo de ativos e bens publicos, democratizando o acesso a

diversos servigos e afetando o bem-estar social, outras indicam seu papel na transformacéo do
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caréter civico dos cidaddos e na mudanca da cultura politica. Observam-se, entdo, distin¢cGes

na estrutura e resultados das IPs em diferentes regides e cidades do pais (PIRES et al., 2011).

4.3 O CASO DA COLOMBIA

Nesta secdo serdo apresentados aspectos centrais da historia colombiana, desde o
periodo colonial até a atualidade, de modo a verificar os elementos centrais que influenciaram
na construcdo da cultura politica do pais. Na sequéncia, serdo apresentados 0s pontos
principais sobre cultura politica, capital social e participacdo politica da Colémbia,

relacionando-o0s com as questdes historicas levantadas.

4.3.1 Perspectiva historica
a) Colonizacéo e independéncia

A Colémbia colonial, assim como o império espanhol em geral, apresentou uma
estrutura centralizada na figura do Rei e seus conselheiros da Espanha, especialmente o
Conselho das Indias — instituicio mais importante depois do Rei — que contava com funcdes e
atribuicBes legislativas, executivas e judiciais. Na Ameérica, existiam os Vice-reis como
autoridades mais altas, cada um com uma Audiéncia (semelhante ao Conselho das indias, em
menor escala e a nivel americano), e as Capitanias Gerais como a segunda instituicdo mais
importante (BUSHNELL, 2004). Assim, é possivel perceber que a construcdo colonial foi
baseada no proprio modelo espanhol, com a implementacdo das mesmas estruturas analogas

as espanholas na Ameérica.

Por quase todo o periodo colonial, a Colémbia fez parte do Vice-reinado do Peru, mas por
se localizar longe da capital, Lima, foi designado um Capitdo Geral para este territério
conhecido como Nova Granada, inicialmente juntamente a Venezuela, sendo a Capitania
elevada a Vice-reinado em 1717, rompendo seus lagos com o Peru. Ja a nivel territorial, havia
provincias com seus respectivos governadores, e para 0s governos locais existiam 0s
Conselho Municipais (cabildos). Em relagéo a esses:

Los miembros del Cabildo eran elegidos de manera no democratica, muy a menudo
por alguna forma de nombramiento sumario; pero por lo menos se trataba de

residentes locales, fueran espafioles nacidos en Europa o fueran criollos. El Cabildo
era entonces la Unica institucion del gobierno colonial que tenia cierto caracter
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representativo. El sistema como totalidad, ademas, aunque a menudo marcado por la
corrupcion, la ineficacia y el abuso, no era ni mejor ni peor que la mayoria de los
sistemas de gobierno que habia por aquella época en el mundo entero (BUSHNELL,
2004, p. 31).

Os interesses da Espanha na Ameérica estavam centrados em dois pontos centrais: 0
ouro (e os metais preciosos) e a for¢a de trabalho nativa. Nova Granada era um territorio que
ainda contava com diversas areas povoadas por “fazendeiros sedimentares que ja estavam
acostumados a uma organizagdo social e politica rudimentar” (BUSHNELL, 2004, p. 32,
traducdo propria), de modo que os espanhois se estabeleceram como classe dominante,
impondo suas regras e sistema de controle estrangeiros. O sistema de exploracdo mais
importante da colonia foi a “encomenda”, no qual os indios eram entregues aos cuidados de
um espanhol para ser ensinados e civilizados através dos ideais da Igreja Catolica, enquanto
tinham que pagar impostos em forma de trabalho ou bens ao seu senhorio. Entretanto, com a
conquista e exploragdo ocorreu uma “catastrofe demografica” (BUSHNELL, 2004, p. 32) na
populacdo nativa devido a dissolucdo de suas relagdes tradicionais, ao trabalho excessivo e as
doencas europeias, ainda que tenha havido uma grande assimilacdo por parte dos indigenas.
Assim, a presenca europeia foi responsavel por profundas rupturas nas sociedades americanas
nativas, com a destrui¢cdo dos valores e estruturas destas sociedades, o que contemplava desde
sua organizacdo familiar até seu sistema hierarquico (RUIZ, 1976).

Outra caracteristica central da dominacdo espanhola foi a utilizacdo da religido
catolica como método de colonizagdo, ja que “a Igreja desempenhava um importante papel
mediador entre o Estado, a sociedade hispanica e as comunidades indigenas dos altiplanos
andinos, que haviam sido cristianizadas, ao menos superficialmente, pouco depois da
conquista” (RUIZ, 1976, p. 40, traducdo prépria). Além disso, a Igreja era proprietaria de um
grande nimero de propriedades rurais e urbanas, tendo muito poder e riqueza, sendo ainda
mais forte na Nova Granada do que em outras coldnias, pois contava com uma sélida base

institucional e sua posicdo competia até mesmo com o Estado (BUSHNELL, 2004).

O contexto que antecede as independéncias na Ameérica centra-se na crise da
monarquia na Europa e nas revolucées burguesas, além dos conflitos entre Espanha e Franca,
assim como problemas internos na propria Espanha. J& no cenario interno da colbnia, se

destacavam alguns elementos: o crescimento econémico e demogréfico gradual, a presenca de
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uma maioria de brancos crioulos' e ndo espanhoéis peninsulares — os quais eram discriminados
em aspectos como cargos administrativos e assuntos comerciais, causando descontentamento
entre eles — e a rivalidade entre os dois grupos, o questionamento sobre a falta de
representacio do povo na estrutura institucional, entre outros (LAROSA e MEJIA, 2011;
BUSHNELL, 2004).

Depois de diversas revolugdes, em julho de 1810, os colombianos assinaram sua Carta
de Independéncia, estabelecendo autonomia da Espanha e da monarquia. Apesar de ter
existido diversas manifestacfes entre as provincias, estas ndo foram feitas de modo unificado,
0 que levou ao periodo conhecido como Patria Boba, com um forte regionalismo e grande
dificuldade em unir todo o territério, de modo que ocorreram diversas guerras Civis e
regionais entre grupos que desejavam sistemas politicos distintos: federalistas, centralistas ou
fiéis ao rei. Entre 1815 e 1816 ocorreu o retorno dos espanhois e a volta de seu dominio, a
partir de perseguicdes conhecidas como o “Regime do Terror”, terminando com o periodo de
independéncia colombiana. Entretanto, com a continuagdo da Campanha Libertadora de
Simon Bolivar na América, em dezembro de 1819 € declarada a Republica da Colémbia (ou
Gréa-Colémbia), com a elaboracdo de sua Constituicdo em 1821 no Congresso de Cucuta,
elegendo o centralismo unitario que depois, com a separacdo dos territorios da Venezuela e do
Equador, em 1832, passa a se chamar Republica da Nova Granada (LAROSA e MEJIA,
2011).

b) Liberais e conservadores

Desde o periodo da independéncia, comeca a se desenvolver uma forte dicotomia de
pensamentos que, posteriormente, vai representar a divisdo ideoldgica e politica central da
Colbmbia até os dias atuais, sendo esta entre liberais e conservadores. Com a revolugéo de
1810, criou-se uma divisdo entre os que queriam a independéncia e a republica e 0s que
apoiavam a monarquia e as relagdes com a metropole. Entretanto, o partido da independéncia
dividiu-se internamente entre federalistas e centralistas, 0 que possibilitou a reconquista
espanhola e, mesmo entrando em acordo, depois fizeram parte de uma nova divisdo entre

bolivarianos e liberais. Mesmo com os liberais sendo vitoriosos, ainda existia uma dualidade

! No contexto colonial, chamava-se de crioulos os brancos de origem ibérica, nascidos na Espanha, havendo uma
disputa entre brancos nativos e crioulos, devido ao tratamento distinto dado aos dois grupos.
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dentro deles prdprios entre o que hoje seria diferenciado como liberais conservadores e
radicais (JARAMILLO URIBE, 1916).

A Republica de Nova Granada contava com instituicGes politicas liberais e uma
Constituicdo formal também liberal e republicana, estabelecendo um periodo de estabilidade
no pais. Entretanto, sua unidade politica era débil e apenas uma minoria da populacéo foi
afetada pela estrutura politica, de modo que a ideia abstrata de nagdo ndo ultrapassou as
regides e provincias na percepcdo dos cidaddos. Um exemplo foi a Guerra dos Supremos
(1839-1842), uma revolta dos cidaddos da cidade de Pasto e arredores contra a intromissao do
governo central em assuntos locais. A Republica também apresentava grande desigualdade
social e econdmica, com escassez de recursos e falta de articulagdo entre as regides
(LAROSA e MEJIA, 2011; BUSHNELL, 2004).

Da Guerra dos Supremos consolidou-se um alinhamento — ja existente antes — entre
linhas politicas de pensamento, formando partidos politicos, ainda que a maioria dos cidadaos
estivesse excluida legalmente da participacdo ativa na politica eleitoral deste periodo.
Contudo, “os chefes politicos buscavam o apoio dos que ndo podiam votar para organizar
manifestacdes, intimidar seus adversarios e combater nas guerras civis” (BUSHNELL, 2004,
p. 136, traducdo propria). Alguns dos conflitos que se encontraram nos periodos seguintes
estavam centrados nas seguintes questBes: a tendéncia centralista em Bogota contra 0s
interesses regionais; a luta da Igreja Catdlica — que apoiava os conservadores, adotando, em
geral, seu programa sociopolitico — para manter seu poder e controle sobre o sistema de

educacdo.

Em 1849, chega a Presidéncia o liberal José Hilario Lopez e continua com as politicas
modernizantes, alcancando a abolicdo da escraviddo em 1851 e, ao expulsar os jesuitas em
1850 e abolir o férum eclesiastico, acabou ganhando a inimizade da Igreja. Em 1854, uma
curta guerra civil surgiu dos desacordos dentro do Partido Liberal e assegurou o poder aos
conservadores na lideranca de Mariano Ospina Rodriguez. Entretanto, Ospina encontrou
dificuldades em governar o pais a partir de Bogota, devido as dissidéncias regionais, visto que
as leis da capital eram ignoradas, existia pouca comunicagéo e as elites locais acabavam por
exercer o real poder nas regides mais distantes. No Vale do Cauca, o General Mosquera era a
principal forca, e, por incapacidade de controle de Ospina, ele acaba se rebelando através de

uma guerra civil que foi de 1860 a 1862, a qual termina com a vitdria de Mosquera e a tomada
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de poder pelos liberais radicais que escrevem uma nova constituigéo, federalista e anticlerical,
que proibia a reeleicdo ap6s um periodo de dois anos (BUSHNELL, 2004). O periodo de
1886 a 1930 marca uma hegemonia conservadora, em que foi aplicada uma tentativa de
“regeneracdo” da sociedade (tornando o periodo conhecido como Regeneragdo), conferindo
um papel central & Igreja na educacdo e na regulacéo da vida coletiva — em resposta a anterior
mobilizacdo de setores populares por parte dos liberais — juntamente com uma valorizacao dos
europeus, em detrimento dos indigenas, negros e mesticos do pais (LA ROCHE, 1993). Até o
final do século XIX, a vida politica na Colémbia teve como padrdo as disputas entre liberais e
conservadores, marcadas por uma série de guerras civis, como a Guerra dos Mil Dias, em
1899, um “massacre partidario [...] que sem significar a vitdria real nem dos liberais nem dos
conservadores, estabeleceu o precedente de um perigoso padrdo na politica do século XX: a
exclusdo politica como catalizadora do conflito armado” (LAROSA e MEJIA, 2011, p. 108,
traducdo prépria; BUSHNELL, 2004).

Com a separagdo do Panama em 1903, “os colombianos comegaram a se preocupar com a
recorréncia de conflitos atrozes em seu pais, e consentiram entrar no que se chamou de ‘A
nova era de paz e café’” (LAROSA e MEJIA, 2011, p. 110, traducdo propria). Nesta fase, 0s
partidos conseguiram chegar a um debate e competicdo pacificos, além de uma economia
crescente com grandes lucros, provenientes especialmente do café. Além disso, depois da
Primeira Guerra Mundial, houve muitos investimentos em infraestrutura, de modo que, até
uma breve guerra com o Peru em 1932, esse periodo representou uma paz relativa no pais,

sem declaracdo de guerras formais.

¢) Os novos conflitos

Apesar da prosperidade do periodo, em sequéncia, com o fim da hegemonia
conservadora de aproximadamente 45 anos, com a vitoria liberal nas elei¢des de 1930, trés
fatores marcaram os novos conflitos, ocasionando o final da “Nova Era de Paz e Café”: as
condigdes de trabalho, a concentracdo de propriedade e a disputa por terra, assim como a
demanda dos pobres por reformas do governo; o conflito com o Peru, que gerou indignacao e
um patriotismo nunca antes visto (LAROSA e MEJIA, 2011). A Republica Liberal (1930-
1946) avangou nos processos de modernizacdo e democratizacdo, com 0 reconhecimento de
direitos politicos, econémicos e sociais da classe trabalhadora, o que levou a consolidacéo das

leis trabalhistas (LA ROCHE, 1993). Houve a ascensdo de lideres populistas na América



53

Latina, que buscaram garantir os direitos dos mais pobres (LAROSA e MEJIA, 2011),
entretanto o populismo ndo encontrou tanta forca, em comparacdo com outros paises latino-
americanos, Visto que nao conseguiu se construir um nacionalismo politico ou discursivo (LA
ROCHE, 1993). Ainda assim, o lider populista da Colémbia foi Jorge Eliécer Gaitan e era o
candidato favorito das elei¢cdes presidenciais de 1950, entretanto acabou sendo assassinado
em Bogotd em 1948 (LAROSA e MEJIA, 2011), representando uma grande frustracio
coletiva para os colombianos, especialmente para os setores populares que tinham grandes
expectativas em relacdo ao candidato (LA ROCHE, 1993), o que levou a uma revolta
conhecida como o “Bogotazo™:
A violéncia politica urbana de 9 de abril se relacionou com a violéncia politica rural,
com aumento desde as eleicBes de 1946, quando o retorno dos conservadores
pareceu implicar uma volta ao passado, nos dias de hegemonia conservadora do
século XIX. Por sua parte, os politicos liberais, ao haver aproveitado o poder por
dezesseis anos, se recusavam a serem cidad&os subordinados. [...] Com Gaitan fora

do jogo, uma desordem progressiva se consolidou e expandiu, adquirindo
rapidamente dimens@es incontrolaveis (LAROSA e MEJIA, 2011, p. 113, traducédo

prépria).

Assim, o candidato conservador Laureano Gomez acaba ganhando as elei¢cdes, mas 0s
liberais ndo o reconheceram como governante legitimo depois do que havia acontecido com o
seu candidato, o que servia de justificativa para qualquer ato de violéncia. A violéncia entre os
dois grupos havia crescido antes mesmo do processo eleitoral, e se intensificou ainda mais
depois. O periodo de 1946 a 1957 ¢ conhecido como “A Violéncia” e pode-se dizer que a sua
principal causa tenha sido a rivalidade partidarista (BUSHNELL, 2014). O periodo também
resultou na desarticulagdo dos movimentos sociais, afetando principalmente 0 movimento
camponés e as organizacbes de trabalhadores, a partir da intolerancia antiliberal e
anticomunista, além da auséncia de garantias para a acdo politica e sindical (LA ROCHE,
1993). Neste periodo, havia dois grupos governistas conhecidos como os “chulavistas” e os
“passaros” que cometiam assassinatos e assaltos ao grupo oposto, o qual também se
organizava em grupos guerrilheiros e simpatizantes para garantir sua protecdo. Esse fenémeno
foi predominantemente rural. Ndo ocorreu apenas a persegui¢do politica, mas também a
religiosa, centralmente de uma minoria de protestantes na Colémbia, erroneamente associados
com os liberais (BUSHNELL, 2004). Além disso:

[...] os assassinatos por vinganca, o roubo de gado e as grandes disputas familiares e
territoriais determinaram a realidade de extensas partes da Colémbia andina e rural,
e 0 governo distante era, por sua vez, incapaz e reticente a colocar fim a tudo isto. E
possivel que 80% das vitimas da Violéncia, quase duzentos e cinquenta mil pessoas
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assassinados durante o periodo 1946-1960, foram homens, jovens e pobres. A
Violéncia mostrou uma grave desconexdo entre os colombianos urbanos e rurais, e
entre 0s ricos e 0s pobres, além de realcar o perigo de se demonizar os adversarios
politicos (LAROSA e MEJIA, 2011, p. 114, tradugo prépria).

E continua:

Com a volta ao poder dos conservadores, [...] se produziram alguns retornos ao
velho espirito da Regeneracdo, a uma concepcao paternalista e cristd das relacGes de
trabalho, ao modelo de organizacdo social baseado na familia patriarcal e na
religido, a educacdo catélica como eixo central do sistema educativo [...], ao
fanatismo religioso e ao espirito reacionario frente a mudanca, e a anti-modernidade
[...], especialmente no governo de Laureano (LA ROCHE, 1993, p. 120).

Como solucdo para A Violéncia, e depois de um periodo de ditadura militar iniciada
em 1953 por Gustavo Rojas Pinilla, surge em 1958 (até 1978) a Frente Nacional, um regime
de coalizdo bipartidarista entre os partidos Liberal e Conservador, como uma tentativa de
conciliar as duas visoes. Esta “Frente Civil” foi aprovada em plebiscito com 95,2% de votos
favoraveis. A Revolucdo Cubana de 1959 representou uma esperanga aos que questionavam a
politica tradicional, e a criacdo da Frente Nacional fez com que os que eram contrarios a ela
tivessem que se organizar por fora da estrutura dos partidos tradicionais, resultando em
grupos insurgentes de esquerda como as FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da
Colémbia) e o ELN (Exército de Liberacdo Nacional) (BUSHNELL, 2004; LAROSA e
MEJIA, 2011).

As FARC se formaram em 1964 e se caracterizam como um movimento de origem
rural, nascendo “como resultado da frustragdo das lutas agrarias das décadas de 1930 e 1940,
lutas que ndio conseguiram mais do que repressdo por parte do Estado” (LAROSA e MEJIA,
2011, p. 117, tradugdo prépria). Ainda que nos anos 1990 tenham chegado a algo entre quinze
e vinte mil homens, tiveram uma diminuicdo em proporcéo, chegando a menos de seis mil
homens. Para financiar as suas opera¢fes nos ultimos vinte anos, utilizaram o sequestro, a
extorsdo e a protecdo ao narcotrafico (LAROSA e MEJIA, 2011). No ano de 2016, assinaram

um acordo de paz com o presidente Santos, conforme veremos posteriormente nesta secao.

Com a presidéncia de Julio César Turbay, no final dos anos 1970, e o decreto de um
“estado de sitio”, houve diversos assassinatos extrajudiciais, prisdes ilegais e violaces dos
direitos humanos. Nos anos 1980, com o governo de Belisario Betancur, houve a primeira
tentativa de didlogo com o0s grupos insurgentes para chegar a paz, o que se deteve com a
tomada do Palacio de Justica pelo grupo M-19 em 1985. O M-19 (Movimento 19 de Abril)
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surgiu como uma guerrilha urbana quando ocorreram as elei¢bes fraudulentas de 1970 em
que, ainda que o candidato da ANAPO (Alianca Nacional Popular) deveria ter vencido, ganha
0 representante conservador da Frente Nacional. Ainda assim, nas negociacdes de paz, em
1985, se criou um partido politico, a Unido Patridtica (UP), baseado na convergéncia das
principais forgas de esquerda, incluindo o Partido Comunista. Assim que o partido conseguiu
bons resultados nas eleicbes de 1986, comecou 0 exterminio sistematico de membros do
partido — especialmente por meio de agentes estatais e paramilitares —, considerado um

genocidio que durou mais de vinte anos, gerando milhares de mortes.

Além disso, os anos 1980 foram marcados pelos narcotraficantes, especialmente Pablo
Escobar e “a Colombia se converteu no epicentro da exportacdo de drogas na América do
Sul” (LAROSA e MEJIA, 2011, p. 119, traducdo propria). Com o assassinato do Ministro de
Justica, Rodrigo Lara Bonilla, em 1984, o governo inicia uma guerra, que chega a duracao de
dez anos, contra os chefes do narcotrafico, sendo um periodo de grande violéncia. Ainda, nos
anos 1980, surge um novo ator nos conflitos, a AUC (Autodefesas Unidas da Coldombia) que
se mobilizaram para tomar os territérios das FARC e do ELN, além de produzir drogas em
um perfil mais baixo. Assim, até o final dos anos 1990:

[...] as FARC e o ELN combatiam o exército, as AUC as guerrilhas, o exército
nacional ia contra todos eles, e os narcotraficantes contra o governo, ainda que,
paralelamente, lutavam ou colaboravam com as guerrilhas. Era uma época confusa,

e ao meio do caos e da desordem, a medida que aumentava o numero de vitimas, o
pais parecia fora de controle (LAROSA e MEJIA, 2011, p. 120, traducéo propria).

d) O Plano Colémbia e os anos 2000

Em 1998, Andrés Pastrana Arango chega ao poder, um momento em que 0 pais
apresentava uma estrutura muito complexa de conflitos e a tentativa do “plano de paz” do
presidente, de criar uma zona desmilitarizada, ndo obteve sucesso, preocupando os Estados
Unidos. Assim, o presidente Bill Clinton aprovou um programa de ajuda, conhecido como o
Plano Coldmbia, de milhdes de délares focados no plano militar, a ser seguido por Bush. Com
isso, a Colémbia se tornou o pais que mais recebia ajuda dos EUA. Em 2002, o presidente
Pastrana, entdo, enviou o exeército a zona desmilitarizada, mas tampouco teve algum sucesso e
por ndo conseguir controlar a situagio, neste mesmo ano, chega ao poder Alvaro Uribe, que

imediatamente tomou a ofensiva. A ajuda financeira dos EUA apenas crescia e Uribe decidiu
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colocar as FARC, a AUC e o ELN em uma lista de terroristas, e realizou uma incurséo ao
Equador, onde acampavam as forcas das FARC. Entretanto, os paramilitares continuavam a
aterrorizar a Coldmbia, perseguindo insurgentes de esquerdas, camponeses e sindicalistas. O
Plano Coldmbia realizou a¢Bes muito controversas e sujeitas a grandes criticas como a
violagdo dos direitos humanos, assassinatos extrajudiciais e escandalos militares como o0s
falsos positivos?, assim como a fumigacdo dos cultivos ilicitos®, resultando em sérias

consequéncias econdmicas e sociais no pais (LAROSA e MEJIA, 2011).

Ja em 2010, chega ao poder Juan Manuel Santos e realiza acbes mais efetivas para
uma real solucéo dos conflitos e para a conciliacdo nacional. O presidente assinou, em 2011, a
Lei de Vitimas, reconhecendo as vitimas do conflito colombiano; reconheceu a omisséo do
Estado em relagdo ao genocidio de Unido Patridtica; e, principalmente, obteve grandes
avancos nas negociacdes com as FARC (LAROSA e MEJIA, 2011). Apds quatro anos de
negociacgdes, iniciadas em Havana em 2012, entre o governo de Santos e as FARC, em 2016
realizou-se um plebiscito sobre o acordo de paz negociado, entretanto a campanha do “néo”,
liderada por Alvaro Uribe, venceu. Assim, retomaram-se as negociacdes para considerar as
objecBes dos opositores do acordo, chegando a um novo texto, assinando o acordo no final do
mesmo ano (TELAM, 2017). O acordo contempla a entrega de armas, o apoio financeiro as
vitimas, distribuicdo de terras, a incorporacdo das FARC a vida politica formal na forma de
partido politico, um programa de reinsercdo dos insurgentes na vida civil entre outros pontos
(LA NACION, 2017).

4.3.2 Cultura politica e participacéo na Colémbia

Apdbs o levantamento historico realizado nas secbes anteriores, percebe-se que a
historia colombiana é muito complexa e apresenta diversos pontos fundamentais a serem
analisados para que se possa relacionar a cultura politica colombiana com os principais fatores

historicos. Até entdo, nota-se que a falta de espacos de participacdo no cenario politico

2 Os faltos positivos foram uma forma de execucdo extrajudicial, muito utilizada no periodo de 2000 a 2010, em
que milhares de civis foram executados por agentes estatais, e apresentados, falsamente, como resultado da Acéo
das Forcas Armadas contra grupos armados. O Exército media seu sucesso a partir do nimero de guerrilheiros
mortos, atribuindo incentivos aos soldados pelas mortes, em uma politica de recompensas, utilizando também os
ntmeros para publicidade (FOR e CCEEU, 2014).

¥ Visando a erradicagdo dos cultivos de drogas no pais, utilizou-se de substancias quimicas, incluindo produtos
cancerigenos, gerando problemas de salde e debates sobre a violacéo de direitos humanos (MORALES, 2016).
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tradicional marcado pelo bipartidarismo, pela violéncia, pela perseguigcdo politica, entre

outros, tiveram forte influéncia nessa construcao.

A Igreja catdlica, ainda hoje, aparece como um dos atores fundamentais na vida
nacional, especialmente dada a sua centralidade nos processos de socializacdo de grande parte
dos colombianos. O seu papel foi construido a partir de relagdes hierdrquicas e autoritarias de
homogeneizacdo de valores e condenacdo da diversidade ideoldgica, étnica-cultural, politica
etc., especialmente no periodo da Regeneracdo. Assim, 0 pais possui uma cultura politica
tradicionalmente marcada pela intolerancia e pela violéncia, de modo que os conflitos entre as
guerrilhas e o Estado vinham polarizando a opinido pablica, entre distintas visdes sobre uma
solucdo mais democratica ou mais autoritaria. Além disso, ha criticas que até a cultura politica
dos grupos de esquerda tenha tracos autoritarios, visto fatores como a desvalorizagdo da
democracia formal e a imposicdo do movimento armado e do uso da violéncia como forma
superior de luta politica (LA ROCHE, 1993).

Apesar de se caracterizar por diversas culturas politicas, devido as diferencas
regionais, a Coldmbia possui uma tradicdo politica de bipartidarismo, sendo um elemento
dominante na vida politica nacional, a qual se fortaleceu a partir da manipulacéo eleitoral e de
relacBes clientelistas. Apesar de em momentos da historia, os dois partidos terem
incorporados algumas demandas de outros grupos da sociedade além das elites, desde a Frente
Nacional (1958) vem se enfrentando uma crise de representacdo dos partidos politicos
tradicionais (LA ROCHE, 1993). O Partido Liberal e o Partido Conservador se alternaram no
poder, seja pelas disputas eleitorais ou por acordos politicos como a Frente Nacional,
entretanto, o periodo da Violéncia, devido as perseguicdes politicas, assassinatos e agressoes
que resultaram em milhares de mortes, ou seja, foi marcado por intolerancia politica,
responsavel por delinear divisbes partidarias pelos territorios do pais. Todos esses processos
resultaram em um sistema bipartidarista, a partir de visdes elitistas de poder, as quais
impossibilitavam o acesso ao poder por outros setores da sociedade (RUIZ, 2013). A Frente
Nacional resultou na falta de oposicdo politica real, com vontade e capacidades efetivas de
fiscalizar o partido no poder (LA ROCHE, 1993). Assim, a partir do século XI1X, a militancia
politica aparece como um elemento chave para definir um individuo como cidadé&o, visto que
pertencer a um ou outro partido significava a obtengéo de direitos politicos especificos, que

beneficiavam um ou outro partido, dependendo de qual estivesse no poder (ULLOA, 2015).
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A negacdo de espacos sociais e politicos trouxe consigo numerosos monstros:
desigualdade crescente, exclusdo cultural e religiosa, perseguicdo politica, pobreza
cronica, mentalidades presas a convengdes coloniais rigidas, confinamento
territorial, déficit industrial e uma infraestrutura de bens publicos pobre. E trouxe a
guerra. Guerra entre partidos tradicionais e elites, primeiro; logo entre guerrilhas e o
Estado, entre guerrilnas e paramilitares, entre mafias, e entre mafias e Estado
(BARRERA, 2016, p. 46, traducéo propria).

Entretanto, nas ultimas décadas do século XX, se observou uma gradual secularizacao,
ndo apenas em relacdo aos valores tradicionais religiosos, mas também com a superacao do
odio entre liberais e conservadores, dando mais espaco para outras posicdes. A urbanizacdo —
impulsionada, especialmente, pela migracdo do campo para as cidades na época da Violéncia
— assim como as mudancas culturais relacionadas a ela, também influenciam na mudanca de
costumes e valores. Outros fatores que impactaram em mudancas, foram os meios de
comunicacdo de massa, que apesar de ndo terem sido acompanhados pela democratizacao
desses meios e pela expansdo da participagdo, difundiram um maior conhecimento sobre a
realidade nacional; o maior acesso a educacdo e a diminui¢do do analfabetismo; além de uma
maior emancipacao da mulher (LA ROCHE, 1993), visto que a Coldmbia foi um dos ultimos
paises da América Latina a conceder o direito de voto as mulheres, que votaram pela primeira

vez em 1957 no plebiscito para aprovar a Frente Nacional (SILVA, 2007).

Ainda que depois da Frente Nacional se inicie um processo gradual de abertura do
sistema politico, se mantém o predominio do bipartidarismo e da exclusdo de outros setores,
0S quais buscam obter esse acesso por outros meios fora da lei. Com o0s processos de paz dos
anos 1980, ha um avanco na inclusdo de grupos marginalizados no sistema politico, tornando
a participacdo politica mais facil e acessivel, de modo que surgem diversos partidos politicos
e movimentos sociais, religiosos, civicos, culturais e étnicos, gerando maior participacdo e
competicdo politica. Ainda assim, juntamente com esses movimentos, também surgiram
movimentos pessoais, ou seja, que se baseiam nos candidatos e em suas figuras pessoais
(imagem e carisma) em detrimento dos partidos, o que vai modificando o tipo de voto (RUIZ,
2013).

Ainda que na Constituicao atual, de 1991, a cidadania tenha sido expandida e tenham
sido incluidos grupos antes marginalizados, como 0 voto dos analfabetos, esta continua
limitada pelo poder de politicos ou familias que dispdem de grandes contingentes de apoio
eleitoral devido a seu poder econdmico ou militar nas regides do pais, assim como individuos

ou instituicbes (formais ou informais) que suprem necessidades imediatas da populagéo,
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cooptando ou se apoderando de fungdes do Estado. Deste modo, o que se configura ¢ “uma
cultura politica tradicional em que se destacam a influéncia carismatica, a intervencao
religiosa, a baixa ou nula participacdo da sociedade no debate publico e em assuntos do
Estado” (ULLOA, 2015, p. 6).

Um estudo realizado por Ruiz (2013), sobre o comportamento eleitoral colombiano,
mostra algumas caracteristicas da cultura politica da populacdo, assim como alguns fatores
que a influenciam. A legitimacdo do sistema politico pela classe politica foi baseada em
no¢Bes como a de democracia, com processos eleitorais e participacao cidada. Entretanto, esse
processo de construcdo e consolidacdo da nacdo foi marcado, desde suas origens, por uma
dicotomia de pensamento, a qual se materializou nos partidos politicos centrais do pais:
liberais e conservadores (RUIZ, 2013). Pelo fato de os partidos politicos terem se utilizado,
durante décadas, de imaginarios politicos associados a valores religiosos, por muito tempo (e
especialmente no periodo da Regeneracdo), os liberais, juntamente com outros grupos como

os socialistas, foram alvo de estigmatizagédo e condenac¢do moral (LA ROCHE, 1993).

Ruiz (2012) apresenta algumas caracteristicas centrais da cultura politica colombiana.
Primeiramente, ainda que as elei¢bes representem o cenario principal da democracia
colombiana, ha uma baixa participacdo eleitoral, gerando lacunas entre as eleicdes, ja que é
muito esporadica a participacdo cidadd em diferentes mecanismos e espacos de participacao
politica. Além disso, muitas iniciativas de participacdo informal sdo inviabilizadas e
criminalizadas por representar um perigo a estabilidade do sistema, de acordo com o ponto de

vista dos grandes partidos politicos no poder e dos meios de comunicacéo.

Outra tendéncia é a personalizacdo e a desinstitucionalizacdo do sistema, ja que as
instituicBes politicas ndo contam com a confianca dos cidadaos, entretanto isso ndo representa
um risco para o sistema. Dessa forma, “observa-se um nivel médio baixo de interesse pelos
assuntos politicos, uma baixa taxa de pertencimento a organizacfes e movimentos politicos,
uma alta hostilidade partidaria (desafeccion partidaria) e pouca identificagdo com uma
ideologia ou quadro de pensamento politico” (RUIZ, 2012, p. 421, traducdo prdpria). Além
disso, em geral, a politica é associada a corrupcdo e a injustica, explicando também a
desconfianga institucional.

Concluindo, se poderia afirmar que a valoracdo que se faz da democracia na
Coldmbia esta fortemente atravessada por variaveis historicas que ndo podem ser
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deixadas de lado. Essas varidveis fazem com que a limitacdo da democracia a
aspectos procedimentais e formais ndo seja vista como algo negativo, sendo como
uma defesa da estabilidade do sistema. E esta lacuna de significado torna possivel
que candidatos, partidos e formadores de opinido utilizem o conceito de acordo com
seus interesses e convicgdes, fazendo passar como democraticas politicas e decis6es
quando vao contra os principios basicos e essenciais da democracia como sistema
politico e como valor filosofico (RUIZ, 2012, p. 422, traducéo propria).

Em relagdo aos movimentos sociais, atualmente, tém apresentado reivindicagdes
centradas na protecdo da dignidade humana, através de exigéncia de condi¢es materiais
bésicas, educagdo, maior acesso a terra e ampliacdo da participacdo popular na formulagdo de
politicas, de respeito & diversidade e garantia de direitos fundamentais. Nos Gltimos anos,
essas demandas tém tomado espaco através das ruas, das redes sociais, de jornais alternativos,

radios locais, entre outros, se articulando em distintas linguagens (BARRERA, 2015).
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5. CULTURA POLITICA, CAPITAL SOCIAL E PARTICIPACAO NO BRASIL E NA
COLOMBIA: ANALISES EMPIRICAS

Este capitulo tem como objetivo verificar empiricamente, a partir dos dados do
Latinobarémetro de 2015, as varidveis de cultura politica, capital social e participacdo politica
no Brasil e na Coldmbia, sempre situando os paises dentro dos padrdes da América Latina. Os
dados empiricos irdo permitir uma observacdo mais detalhada de como essas varidveis se
manifestam em cada pais, relacionando-as tanto com o0s aspectos tedricos trabalhados no
Capitulo 3, quanto com os principais eventos histéricos apresentados no Capitulo 4. O
Latinobardbmetro de 2015, na América Latina contou com 20250 entrevistados, entre 16 e 98
anos; no Brasil com 1250, entre 16 e 92 anos; e na Colémbia com 1200, de 18 a 94 anos.
Primeiramente, serdo apresentados os indicadores centrais da amostra para cada unidade de
estudo, e que serdo importantes para as analises posteriores: religido, educacdo e situacao
econdmica. Em seguida, as analises serdo subdividas pelos eixos conceituais que sustentam

essa pesquisa: cultura politica, participacdo politica e capital social.

5.1 CARACTERISTICAS DA AMOSTRA

Para iniciar as analises empiricas, primeiramente, serdo apresentadas algumas
caracteristicas sociodemogréaficas da amostra de cada unidade, as quais contribuirdo para as
analises que virdo na sequéncia. Primeira, abaixo, encontramos a dados referentes a religido

em cada unidade de anéalise da amostra:

Tabela 1 - Religido (%)

América Latina Brasil Coldombia

Catolica 63,8 58,8 76,7
Evangélica 19,9 22,7 15,8
Adventista 0,8 0,9 0,5
Testemunha de Jeova 0,7 1,0 0,5
Religides africanas 0,3 0,9 0
Ateu 0,7 0,5 0,1
Nenhuma 11,4 9,6 5,6
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Outras 2,5 5,6 0,7

Total 100 100 100

Fonte: Latinobardmetro, 2015.
n América Latina = 20107 / n Brasil = 1227 / n Colémbia = 1191

Conforme € possivel observar, Brasil e Coldmbia, assim com a América Latina como
um todo, permanecem majoritariamente catolicos, o que vai de acordo com a tradicéo
historica dos paises, visto a introducdo do catolicismo com a colonizacdo dos paises, tanto
pelos portugueses quanto pelos espanhois, os quais se utilizaram os ideais da Igreja como
base para a construgdo das sociedades. Entretanto, enquanto no Brasil, assim como na
Ameérica Latina, se vé a ascensdo da religido evangélica — que representa aproximadamente
1/5 dos respondentes em ambos —, e uma maior distribuicdo entre os que ndo acreditam em
nenhuma religido, na Colémbia, a religido cato6lica ainda representa um elemento forte, visto
que mais de 75% dos entrevistados sdo adeptos da religido. De acordo com o que vimos
anteriormente neste trabalho, a Igreja catdlica representava uma for¢ca mediadora entre 0s
diversos elementos da sociedade desde o periodo colonial, competindo, inclusive, com o papel
do Estado (BUSHNELL, 2004). A Igreja continuou tendo papel central no pais, especialmente
nos governos conservadores, atuando em aspectos fundamentais como no sistema de
educacdo (BUSHNELL, 2004), até o século XX com o periodo da Regeneracdo, sendo até
hoje um ator central na vida nacional, estando presente nos processos de socializacdo da
maioria dos colombianos (LA ROCHE, 1993). A seguir, analisaremos o elemento da
educacéo:
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Gréfico 1 - Nivel de educacao (%)
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Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Latinobarémetro (2015).
n América Latina = 20250 / n Brasil = 1250 / n Coldmbia = 1200

Em relacdo a educacdo, primeiramente, destaca-se que em muitos paises da América
Latina, inclusive a Colémbia, ha um ensino técnico com o final dos estudos secundarios (ou
ensino médio) da escola, de modo que essa resposta aparece para essas duas unidades de
andlise, e ndo para o Brasil, visto que se tratava de uma pergunta aberta. Assim, conforme o
Gréfico 1, percebe-se que, enquanto a Colémbia indica um maior nivel de ensino em nivel
escolar, visto que mais de 40% completou o ensino secundario, ou técnico, enquanto apenas
1,8% indicou ndo ter nenhum nivel de educacdo formal, o Brasil aponta 8,9% sem nenhum
nivel de educacdo formal e 30,8% com 12 anos de estudo. Entretanto, para o nivel superior,
enquanto no Brasil vemos quase 10% com ensino superior completo, e cerca de 9%
incompleto, na Colémbia esses numeros representam 7,7% e 5,5%, respectivamente. Assim,
nas amostras trabalhadas, Brasil e Colombia estdo acima da média latino-americana de
educacdo a nivel escolar e secundario, e, em nivel de ensino superior, 0 Brasil estd acima da
média, enquanto a Colémbia se mantém em um patamar similar ao resto da América Latina
(LATINOBAROMETRO, 2015).
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Grafico 2 - Situa¢do Econémica (%)
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Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Latinobarémetro (2015).
n América Latina = 20250 / n Brasil = 1250 / n Colémbia = 1200

Em relagdo a situacdo econdmica da populagdo da amostra, ao responder as perguntas
“Em relag¢do ao seu salario, ¢ suficiente para cobrir satisfatoriamente as suas necessidades?
Em qual destas situagdes vocé se encontra?”, conforme o Grafico 2 acima, percebe-se que o
Brasil encontra-se em melhores condigdes, visto que mais de 20% se encontra em situagdo
confortavel para economizar, e quase 50% consegue cobrir as necessidades, em comparacao
com a Colombia, em que menos de 10% recebe o suficiente para economizar e cerca de 35%
consegue suprir as necessidades, enquanto para mais de metade dos entrevistados ndo é
suficiente e isso gera problemas. Na questdo econdmica, entdo, percebe-se que o Brasil se
encontra em uma situacdo melhor, em comparacdo com a América Latina em geral, enquanto
a Colémbia se encontra abaixo das médias latino-americanas (LATINOBAROMETRO,
2015).
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Visto que a cultura politica envolve orientagdes — sendo elas cognitivas, afetivas ou

avaliativas — e posturas dos individuos em relacdo ao sistema politico (ALMOND e VERBA,

1963), e que a cultura politica segue padrdes que se combinam e reforcam entre si, sendo

influenciada por fatores como o contexto histérico que gera distintas culturas politicas (PYE,

1965), essa secdo do trabalho visa estudar como a cultura politica se apresenta no Brasil e na

Colémbia, contrapondo com a cultura politica latino-americana como um todo, a partir da

analise de diversas variaveis.

Primeiramente, apresenta-se a visdo dos entrevistados sobre o principal problema de

seus respectivos paises, que se relaciona com a esfera avaliativa da cultura politica, referente a

opinides e avaliacbes (ALMOND e VERBA, 1963), conforme o gréafico abaixo:

Grafico 3 - Na sua opinido, qual é o principal problema do pais? (%)
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Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Latinobarémetro (2015).
n América Latina = 19180 / n Brasil = 1208 / n Colémbia = 1153

Enquanto no Brasil o principal problema observado foi a corrupgdo, com mais de

20%, esta ndo se apresenta como um dos maiores problemas percebidos na Colémbia (7,3%)

ou na América Latina (6,9%). A corrupcdo aparece como um fator preocupante no Brasil,
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visto sua capacidade de diminuir tanto a confianca interpessoal quanto a institucional,
afastando os cidaddos da esfera pablica e diminuindo a tendéncia a ac6es coletivas (POWER
e TAYLOR, 2011). A segunda posi¢do do Brasil € ocupada pela saude, vista como o maior
problema para 17,4% dos entrevistados, pouco citada pelos colombianos (2,8%), ou em nivel
geral da América Latina (3,8%). Os proximos problemas mais apontados pelos brasileiros séo
a seguranca publica (9%), a crise politica (8,9%), a educacdo (6%) e a economia (5,8). Visto
que o sistema politico é constituido de inputs e outputs (ALMOND e VERBA, 1963),
percebe-se que o brasileiro se encontra insatisfeito com diversos outputs da politica e servigos
fornecidos pelo Estado, o0 que aponta que o sistema politico ndo tem atendido as expectativas
dos cidaddos (MOISES, 2008).

Na Coldmbia, o desemprego aparece como problema principal, com mais de 20%, em
contraste com o Brasil (5,9%) e ndo tdo distante da América Latina (17%), regido na qual a
seguranca publica se apresenta como principal problema, com 24,1%. Cabe ressaltar que a
violéncia e a guerrilha apresentam-se como um serio problema na Coldmbia, representando
aproximadamente 17%, o que se explica pelos conflitos com grupos armados, especialmente
as FARC (atuantes até o Acordo de Paz de 2016), além do passado de grandes perseguicoes
politicas e violéncia, ainda observadas no final do século XX com o genocidio da Unido
PatriGtica, na década de 1980 (LAROSA e MEJIA, 2011).

Em seguida, analisaremos a compreensao da politica por parte dos individuos, a qual
se relaciona com a esfera cognitiva da cultura politica, que inclui o conhecimento sobre o
sistema politico (ALMOND e VERBA, 1963), a partir da tabela abaixo:

Tabela 2 - Compreensao da politica: “Qual afirmagdo esta mais proxima da sua forma de

pensar?”

América Latina Brasil Colémbia
A politica é tdo 51% 60,9% 60,5%
complicada que ndo se
pode entendé-la
A politica ndo é tdo 49% 39,1% 39,5%
complicada e se pode
entendé-la
Total 100% 100% 100%

Fonte: Latinobardmetro, 2015.
n América Latina = 19357 / n Brasil = 1195 / n Colémbia = 1181
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A partir dos dados apresentados na Tabela 2, percebe-se que a maioria dos individuos
no Brasil e na Coldmbia apresentam dificuldades em compreender a politica. Mais de 60%
dos entrevistados nos dois paises, indices que se sobressaem em relagdo a América Latina em
geral, apresenta uma divisdo quase igual entre os que compreendem ou ndo a politica
(LATINOBAROMETRO, 2015). Visto que a cultura politica da as bases para o
comportamento politico (PYE, 1965), os dados sdo preocupantes, pois a falta de
conhecimento e entendimento da politica pode se apresentar como um fator que dificulta a
construcdo de uma sociedade civica, que demanda interesse e engajamento dos cidaddos na
politica e nos assuntos publicos (BAQUERO, 2004).

Ainda dentro da orientacdo cognitiva, a qual também engloba as crencas sobre o
sistema politico (ALMOND e VERBA, 1963), analisa-se 0 apoio a democracia:

Tabela 3 - Apoio a democracia: “Com qual das seguintes afirmagdes vocé esta mais de

acordo?”

América Latina Brasil Colémbia
A democracia é preferivel a qualquer 62,3% 62,2% 61,2%
outra forma de governo
Em algumas circunstancias, um 17% 18,9% 11,9%
governo autoritario pode ser preferivel
a um democratico
Para as pessoas em geral, dad na 20,7% 18,9% 26,9%
mesma se um regime é democratico
ou ndo
Total 100% 100% 100%

Fonte: Latinobardmetro, 2015.
n América Latina = 18582 / n Brasil = 1092 / n Colémbia = 1119

Em relacdo ao apoio a democracia, percebe-se uma tendéncia entre Brasil e Colémbia,
e em comparacdo com a América Latina, visto que todos rondam os 60%. Entretanto,
observa-se ainda um nivel de aceitacdo de formas autoritarias de governo, de 18,9% no Brasil,
sendo menor na Colémbia (11,9%), o que pode ocorrer devido ao fato de que a democracia,
ao menos do ponto de vista formal e procedimental, esteja relacionada com a estabilidade do
sistema para os colombianos (RUIZ, 2012), e visto que a no¢do de democracia foi utilizada
como base de legitimacao do sistema politico (RUIZ, 2013). Ja o Brasil contou com muitas
interrupgdes na democracia, seja durante o Estado Novo ou a ditadura militar, e 0s regimes

autoritarios utilizaram-se do paternalismo social como forma de compensacédo e, no caso da
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ditadura militar, o avango econdmico aparecia igualmente como um fator de compensacao
(CARVALHO, 2002). Moisés (2008) aponta sobre a sobrevivéncia de concepg¢des autoritarias
sobre a politica, que se expressam por meio de preferéncias autoritarias e atitudes de

ambivaléncia politica, tracos ainda fortes na América Latina.
O prdéximo ponto examinado se refere a satisfagdo com a democracia:

Tabela 4 - “Em geral, vocé diria que est satisfeito, mais ou menos satisfeito, ndo muito
satisfeito ou nenhum pouco satisfeito com a democracia do seu pais?”

América Latina Brasil Colémbia
Muito satisfeito 10,6% 2% 4,6%
Mais ou menos 30% 67,3% 70,7%
Insatisfeito* 59,4% 30,7% 24, 7%
Total 100% 100% 100%

* Para a categoria insatisfeito, foram somadas as respostas “nao muito satisfeito” e “nenhum pouco satisfeito”
Fonte: Latinobar6metro, 2015.
n América Latina = 19304 / n Brasil = 1167 / n Colémbia = 1157

Apesar de 0 apoio a democracia estar em torno dos 60% no Brasil, na Colémbia e na
América Latina, observa-se que a satisfacdo com a mesma se encontra muito baixa. O Brasil e
a Coldbmbia se destacam por niveis baixissimos de satisfacdo, com 2% e 4,6%,
respectivamente, em comparacdo com os 10,6% da Ameérica Latina. Entretanto, é necessario
apontar que, enquanto no Brasil e na Colémbia a maioria dos individuos se encontra mais ou
menos satisfeito com a democracia, a maioria dos latino-americanos encontra-se insatisfeito
com a democracia, chegando a quase 60% dos respondentes (LATINOBAROMETRO, 2015).
A baixa satisfacdo dos brasileiros se relaciona com a falta de legitimidade e credibilidade das
instituicbes politicas (BAQUERO, 2008), visto que as estruturas formais da democracia ndo
tém conseguido resolver problemas sociais (LUCHMANN, 2007), e o sistema politico ndo
tem atendido as expectativas dos cidaddos (MOISES, 2008). Na Colémbia, os cidaddos
também ndo confiam nas instituigdes politicas (RUIZ, 2012), com um quadro similar ao
brasileiro, assim como na América Latina, em que ndo se consegue resolver conflitos por
meio da democracia institucional devido as condi¢des socioecondmicas, e a percepg¢édo de que
as instituicGes politicas ndo funcionam impacta na satisfacdo com a democracia (BAQUERO,

2013). A Tabela 5 tenta captar essa dimenséo:
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Tabela 5 - Vocé concorda muito, concorda, discorda ou discorda muito da afirmagéo “A
democracia pode ter problemas, mas ¢ o melhor sistema de governo”

América Latina Brasil Coldmbia
Concordo* 76,7% 76,8% 74,3%
Discordo** 23,3% 23,2% 25,7%
Total 100% 100% 100%

* para a categoria “concordo” foram somadas as respostas “concorda muito” e “concorda”
* para a categoria “discordo” foram somadas as respostas “discorda” e “discorda muito”
Fonte: Latinobardmetro, 2015.

n América Latina = 19107 / n Brasil = 1134 / n Colémbia = 1143

Conforme a tabela acima, se observa que, apesar do gap existente entre apoio e
satisfacdo com a democracia, a grande maioria dos individuos prefere a democracia como
sistema de governo, tanto no Brasil e na Colémbia quanto na América Latina. Entretanto,
apesar dos dados se mostrarem positivos, ha que se considerar que a minoria que nao prefere
0 sistema democratico ronda Y dos respondentes em cada unidade de andlise
(LATINOBAROMETRO, 2015).

5.3 CAPITAL SOCIAL

Para a analise sobre capital social, no Brasil e na Colémbia, sera adotada a concepcao
de Putnam (1993, 2000 e 2002), que vé o capital social a partir de elementos coletivos
(ESSER, 2008), considerando a importancia da solidariedade, tolerancia e confianga para a
construcdo de normas e valores, valorizando-se uma ldgica horizontal de cooperacdo e
reciprocidade (PUTNAM, 1993). Assim, o capital social serd mensurado e analisado a partir

das variaveis de confianca interpessoal e institucional.

Tabela 6 - Confianca interpessoal

América Latina Brasil Colémbia
Se pode confiar na 17,3% 7,4% 15,4%
maioria das pessoas
Sempre se deve ter 82,7% 92,6% 84,6%
cuidado ao lidar com os
outros

Total 100% 100% 100%
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Fonte: Latinobardmetro, 2015.
n América Latina = 19789 / n Brasil = 1237 / n Colémbia = 1190

A partir dos dados apresentados na tabela acima, percebe-se niveis baixissimos de
confianga entre os individuos, especialmente no Brasil, em que apenas 7,4% das pessoas
confiam nas outras, em contraponto com a Colémbia, com 15,4%, e a América Latina, com
17,3%. As relagdes de confianca e reciprocidade embasam a acdo coletiva (BAQUERO,
2004) e tornam a sociedade mais eficaz, trazendo efeitos positivos como o apoio matuo, a
cooperacdo e a eficécia institucional (PUTNAM, 2000), de modo que o quadro brasileiro e
colombiano, assim como o latino-americano, ndo propiciam boas condi¢Bes para o fomento
de acOes coletivas e a formacdo de uma comunidade civica (PUTNAM, 1993). Os dados

referentes a confianca institucional sdo semelhantes, como pode ser visto na Tabela 7:

Tabela 7 - Confianca institucional (%)

América Latina Brasil Colémbia

Muito m:;zsiu Nada Muito m:ri]zsou Nada Muito Ir\n/I:ri18030u Nada
Forcas Armadas 20,2 59,8 20 19,9 68,8 11,3 26,6 58,9 14,5
Policia 11,1 61 27,9 7,7 70,5 21,8 14,6 67 18,4
Igreja 44 443 11,7 38,6 51,8 9,6 45,7 45,2 9,1
Congresso/Parlamento 6,4 58,5 35,1 3,5 58,5 38 3,1 55,9 41
Governo Nacional 9,6 57,9 32,4 3,2 54,1 42,7 6,2 56 37,8
Judiciério 7,2 60,2 32,6 59 67,6 26,5 45 56,9 38,6
Sindicatos 6,5 59,9 33,6 49 74 211 4,6 63,5 31,9
Partidos Politicos 3,6 52,7 43,7 1,1 46,2 52,7 1.4 50,2 48,4
Midia 9,8 72,5 17,7 7,5 80,8 11,7 9,3 71,7 19
Estado 8 65,4 26,6 33 67,2 29,5 6,2 59,7 34,1
Instituicdo Eleitoral 13,2 63,4 23,5 5,9 72,9 21,2 23,5 64,2 12,3

* para a categoria “mais ou menos” foram somada as respostas de “algo” e “pouco”

Fonte: Latinobardmetro, 2015.
n América Latina = 19517 / n Brasil = 1204 / n Colémbia = 1177

Em relacdo a confianca institucional, observa-se que a maior desconfianca se encontra
nos partidos politicos, visto que, no Brasil, apenas 1,1% confia muito e, na Colombia,
somente 1,4% (para 52,7% de brasileiros e 48,4% colombianos que ndo confiam), similares,

porém ainda abaixo, da média latino-americana. No Brasil, hd uma descrenca em relagao as
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instituicdes politicas, e as elites dos partidos politicos passam uma imagem negativa para 0s
cidaddos (BAQUERO, 2004), que ndo veem efetividade na representacio (MOISES, 2008).
Na Colémbia, além de o sistema bipartidarista ter sido historicamente excludente (RUIZ,
2013; BARRERA, 2016), hd uma alta hostilidade partidaria e pouca identificagdo com 0s
partidos (RUIZ, 2012), e vem ocorrendo uma crise de representacdo dos partidos tradicionais
(LA ROCHE, 1993). Percebe-se que os maiores niveis de desconfianca, para Brasil e
Colémbia, se encontram nas instituicdes mais diretamente relacionadas a politica como o
Congresso/Parlamento (38% e 41%, respectivamente, ndo confiam nada) e o Governo
Nacional (42,7% e 37,8%, respectivamente).

Em contraposicdo, a instituicdo que conta com os maiores niveis de confianga é a
Igreja, com 38,6% no Brasil e 45,7% na Colémbia. Conforme vimos nas caracteristicas
sociodemogréaficas, os dois paises sdo muito religiosos, com o predominio da Igreja catélica
desde o periodo colonial, em especial no caso colombiano, onde a instituicdo ainda €
fundamental na vida nacional e central na socializagdo da maioria dos colombianos (LA
ROCHE, 1993). A segunda instituicio com maior confianca sdo as Forcas Armadas, com
19,9% no Brasil e 26,6% na Coldmbia, a segunda levemente acima da meédia de 20,2% na
América Latina, confirmando a sobrevivéncia de tracos autoritarios (MOISES, 2008),

observados também na cultura politica de ambos os paises.

5.4. PARTICIPACAO POLITICA

Nesta secdo sera analisado como se da a participacdo politica no Brasil e na Coldmbia,
sempre com a América Latina como quadro de referéncia para situar as unidades de analise.
Visto que a participacdo envolve uma série de distintos significados, canais e atitudes por
parte dos cidaddos (BLANCO, 1995), serdo analisados tanto os niveis e padrBes de
participacao dos individuos, quanto as formas em que ela se apresenta, observando a interacao
entre formas formais e ndo formais, e entre canais tradicionais e ndo tradicionais de
participacdo politica. Para essa analise, a participacdo politica é entendida a partir da
perspectiva de repertorios multiplos de acdo, em que se consideram as atividades
convencionais e ndo convencionais, as quais operam em conjunto e ndo sdo excludentes
(KAASE e MARSH, 1979; BLANCO, 1995).
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Primeiramente, sera examinada a relacdo dos entrevistados com formas de
participacdo convencional, a partir de canais legais, neste caso, a ser verificada pelo elemento
do voto, conforme as Tabelas 8 e 9 abaixo, que serdo analisadas juntamente, pois se

relacionam e complementam:

Tabela 8 - Importéncia do voto: “Vocé concorda muito, concorda, discorda ou discorda muito
da afirmag¢do ‘O rumo que o pais vai seguir nos préximos anos depende de como os cidadaos

votam’”’
América Latina Brasil Colémbia
Concordo* 80,4% 85,4% 79,4%
Discordo** 19,6% 14,6% 20,6%
Total 100% 100% 100%

* para a categoria “concordo” foram somadas as respostas “concorda muito” e “concorda”
** para a categoria “discordo” foram somadas as respostas “discorda” e “discorda muito”
Fonte: Latinobardmetro, 2015.

n América Latina = 19145/ n Brasil = 1183 / n Colémbia = 1145

Tabela 9 - Crenca no voto

América Latina Brasil Coldémbia
O voto pode mudar as 64,6% 74,1% 57%
coisas no futuro
N&o importa como se 35,4% 25,9% 43%
vota, pois ndo trard
melhoras para o futuro
Total 100% 100% 100%

Fonte: Latinobardmetro, 2015.
n América Latina = 19087 / n Brasil = 1192 / n Colémbia = 1174

Enquanto na Tabela 8 percebe-se um predominio da percepcdo de que o voto é
importante e € um canal que deve ser utilizado pelos cidaddos, pois tem capacidade de
influenciar nos rumos do pais, posicdo que ronda os 80%, tanto no Brasil e na Colémbia
guanto na America Latina; na Tabela 9 se vé niveis de descrenca da efetividade do voto altos
na Colémbia, em que 43% acreditam que a forma como se vota ndo trara melhoras para o
futuro, e menores, porém ainda significativos, no Brasil, com 25,9%, e 35,4% na América
Latina (LATINOBAROMETRO, 2015). O menor nivel de descrenga no Brasil tem como
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possivel explicacdo o fato de o voto ser obrigatério no pais, sendo, entdo, exercido pela
grande maioria da populacéo, ao contrario da Colémbia, onde ha baixa participacao eleitoral
(RUIZ, 2012). Na existéncia desta descrenca, vemos uma relacdo com as analises anteriores
sobre cultura politica, visto a baixa satisfacdo com a democracia nos paises, e a percepcao
generalizada de que as instituicbes politicas ndo funcionam devido ao fato de que o0s
problemas nédo tém sido resolvidos por meio da democracia institucional (BAQUERO, 2013).
Ou seja, pode se deduzir que por mais que se acredite na importancia do voto, os cidadaos nao
se sentem devidamente representados pelas instituicdes politicas (BIANCHI, LEON e
PERINI, 2017), uma vez que o sistema politico ndo atende as expectativas dos cidaddos
(MOISES, 2008) e a politica acaba dando retornos negativos, como na forma de corrupco e
injustica (RUIZ, 2012).

A sequir, verificaremos o posicionamento dos respondentes em relacdo a formas de
participacdo convencionais (formais) ou ndo convencionais (informais), e sobre a interacao

entre elas, a partir da tabela abaixo:

Tabela 10 - Participagdo formal x informal: “O que é melhor para o pais avangar?”

América Latina Brasil Coldmbia
Ha que se votar sempre 56,2% 34% 44,5%
H& que votar, mas 30,8% 50,4% 37%
também protestar
H& que protestar, votar 2,9% 4,3% 4%
ndo serve
Ndo ha que fazer nada, 4,1% 3,6% 4,2%
nem votar nem protestar
Né&o sei 0 que ha que se 6% 7,7% 10,3%
fazer
Total 100% 100% 100%

Fonte: Latinobarémetro, 2015.
n América Latina = 19765 / n Brasil = 1243 / n Colémbia = 1174

Conforme vemos na Tabela 10, ha um apoio substancial da participacdo pela forma
convencional do voto, posto que, somando as duas primeiras categorias, no Brasil 84,4%, na
Colémbia 81,5%, e na América Latina 87%, acreditam que ha que votar. Confirma-se a

constatacdo de Ribeiro (2008), para o caso brasileiro, de que as formas tradicionais de
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participacdo ainda apresentam grande significancia (RIBEIRO, 2008), visto o favorecimento
de aspectos formais da democracia (BAQUERO, 2008). No caso colombiano, apesar do baixo
comparecimento eleitoral, as elei¢cbes ainda representam o cenario central da democracia
(RUIZ, 2012). Além disso, quantidades significativas acreditam na importancia de unir o voto
com o protesto, ou seja, da participagdo a partir de distintas formas, unindo formas
convencionais com ndo convencionais. Visto que esta crenca é verdadeira para 30,8% dos
respondentes da América Latina, o Brasil apresenta um nivel alto a nivel latino-americano,
com 50,4%, assim como a Colémbia com 37% (LATINOBAROMETRO, 2015). Esses dados
corroboram com a perspectiva de repertorios multiplos de acdo politica, uma vez que a
importancia das formas ndo convencionais é percebida pelos individuos como forma de
complementar as formas convencionais, com uma minoria acreditando na efetividade do uso
de apenas formas ndo convencionais. A seguir, se analisa a participacdo politica néo

convencional:

Tabela 11 - Participacao politica ndo convencional (%)

Ameérica Latina Brasil Coldmbia
- Poderia  Nunca - Poderia  Nunca P Poderia  Nunca
JaFiz . Ja Fiz . Ja Fiz .
Fazer faria Fazer faria Fazer faria

Ir a protestos ou
manifestacdes 10,9 27,6 61,5 12,5 42,7 44,8 15,9 31,5 52,6
autorizadas

Participar de

protestos ou

marchas niol  #° 16,4 79 58 19,5 746 57 125 818
autorizadas

Fazer

reclamacgdes 76 32,9 59,4 16,8 43,5 39,7 10,1 34,9 55
pelas redes

sociais

Unir-me com

outros por um 17.4 354 472 25,9 47,1 27 25 41,8 33,2

tema ou Assinar
peticBes

Fonte: Latinobardmetro, 2015.
n América Latina = 19885 / n Brasil = 1216 / n Colémbia = 1185

Na Tabela 11, acima, observamos formas de participacdo ndo convencional, nédo
realizadas através da via institucional, as quais colocam em evidéncia a questdo da legalidade
— conformidade com as normas legais —, e da legitimidade — grau de aprovacao ou rejeicdo da
atividade (BLANCO, 1995). Na Tabela 11, apresentada anteriormente, percebe-se que, entre

as formas apresentadas, a mais aceita e praticada por brasileiros e colombianos, assim como a
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nivel latino-americano, sdo as peti¢fes e a unido de individuos em torno de uma causa, Vvisto
que em torno de 25% dos entrevistados, nos dois paises, ja participou deste tipo de acéo, e
mais de 40% estaria disposto a realizar alguma atividade do tipo, estando os dois paises acima
da média latino-americana, dado que, a este nivel, 47,2% nunca faria, contra apenas 27% no
Brasil e 33,2% na Colémbia. As reclamagdes por meio das redes sociais encontram niveis
mais baixos de participacdo, posto que apenas 16,8% dos brasileiros e 10,1% dos
colombianos ja participaram, além de um menor grau de aprovacao, pois 39,7% e 55%, nos
respectivos paises, nunca realizariam este tipo de atividade, dados ainda um pouco mais
positivos em comparacdo com a América Latina, em que apenas 7,6% ja realizaram e quase
60% nunca faria (LATINOBAROMETRO, 2015).

Em relagdo aos protestos ou marchas autorizadas, 12,5% no Brasil e 15,9% na
Colémbia ja participaram, enquanto nos protestos ou marchas ndo autorizadas os niveis caem
para a margem dos 6% em ambos 0s paises, indices baixos nos dois tipos. Entretanto, quando
passamos para as possibilidades de participagdo, as quais sugerem 0s niveis de aceitacdo
destas formas de participacdo por parte dos entrevistados, verifica-se que ha uma parcela
significativa de individuos que ndo participaria de protestos, nem os legalmente autorizados,
representando 44,8% no Brasil e 52,6% na Coldémbia, apesar de que uma quantidade,
igualmente significativa, estaria disposta a participar, com 42,7% e 31,5%, respectivamente,
havendo uma distribuicdo mais igual entre visdes negativas e positivas. J& para protestos ndo
autorizados, as visdes negativas se sobressaem expressivamente, visto que 74,6% dos
entrevistados brasileiros e 81,8% dos colombianos nunca participariam de atividades deste
tipo (LATINOBAROMETRO, 2015). Visto que no Brasil e na Coldmbia a democracia é
relacionada a aspectos formais (ou seja, institucionalizados) e, além disso, no caso
colombiano, iniciativas de participacdo informal sdo inviabilizadas e criminalizadas
(BAQUERO, 2008; RUIZ, 2012), 0 que se soma a historica condenacéo e estigmatizacdo de
determinados grupos politicos (LA ROCHE, 1993), ha um reflexo no nivel de reprovacédo de

acoOes fora da esfera formal em ambos os paises.

Assim, 0 que se constata & que as formas ndo convencionais de participacdo ainda
dividem as opinides de brasileiros e colombianos, e de latino-americanos em geral, uma vez
que a adesdo é baixa e ainda se encontra certa resisténcia na aceitacdo destas formas, em

especial dos protestos, o que se relaciona com o tradicional costume de relacionar a agao
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politica ndo institucionalizada com protestos, violéncia e mudancas no sistema, levando a
percepcdo de que muitas acOes de envolvimento politico voluntario seriam ilegitimas
(KAASE e MARSH, 1979). Apesar de as formas ndo convencionais de participacdo contarem
com certo grau de legitimidade, maior para algumas agOes do que outras, a questdo da
legalidade ainda aparece com muita importancia no Brasil e na Coldmbia, assim como na
regido, dado que, quando ndo estdo em conformidade com as normas legais, apresentam altos

niveis de negacao, ou seja, baixa legitimidade por parte dos individuos.

Em seguida, observaremos a frequéncia com que os entrevistados participam em

outros canais de participacdo, a partir da tabela abaixo:

Tabela 12 - Frequéncia de participacéo politica (%)

Ameérica Latina Brasil Coldmbia

4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1

Falar sobre
politca com| 6,4 218 333 385 | 144 288 263 305 | 63 21 36,4 36,3
amigos

Trabalhar para

um ~opartido| 4o g4 466 732 | 24 84 130 763 | 14 72 17 744
politico ou

candidato

Tentar

persuadir outros
a votar por
determinado
candidato  ou
partido

Fonte: Latinobardmetro, 2015.

4 = Muito Frequentemente 3 = Frequentemente 2 = Quase Nunca 1 = Nunca
n América Latina = 19648 / n Brasil = 1244 / n Colémbia = 1184

33 114 203 649 8,1 146 161 611 | 25 11,7 21,7 641

De acordo com a Tabela 12, das atividades listadas, a que tem menos popularidade e
apresenta menor nivel de participacéo € o trabalho para um partido politico ou candidato, com
apenas 2,4% praticando com muita frequéncia no Brasil, e 1,4% na Colébmbia, em contraponto
com 0s 76,3% e 74,4%, respectivamente, que nunca o fazem. Apesar de ser um canal legal,
institucionalizado, e tradicional, de participacdo politica (BLANCO, 1995), o cinismo,
alienacdo e desconfianca em relagdo as principais instituicdes da democracia representativa

(NORRIS, 1999) somado a falta de legitimidade dos partidos politicos que se encontram no
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centro da crise de representatividade, fazem com que se tornem as instituicdes com menos
apoio popular (BIANCHI, LEON e PERINI, 2017). Como vimos ao analisar a confianca
institucional, os partidos politicos sdo as instituicbes que contam com o0 menor grau de
confianca, visto que a grande maioria, tanto de brasileiros quanto de colombianos, ainda mais
a nivel latino-americano, ndo confia totalmente nesta instituicdo. Falar sobre politica com os
amigos é a atividade mais popular, entre as listadas, apresentando niveis mais altos de
individuos que a realizam com alguma frequéncia, ponto em que o Brasil se destaca da
Colémbia, e da média latino-americana, visto que 14,4% a fazem com muita frequéncia e
28,8% com alguma frequéncia entre os respondentes brasileiros, enguanto para 0s
colombianos as frequéncias chegam, respectivamente, a 6,3% e 21%, equivalente a média
latino-americana. Em relacdo a persuasdo do voto, € uma atividade menos popular do que
falar sobre politica com os amigos, e, apesar de o Brasil se sobressair, com 8,1%, que a
realizam muito frequentemente, dos 2,5% da Colémbia e 3,3% da América Latina, apresenta
um patamar semelhante em uma visdo geral das outras frequéncias (LATINOBAROMETRO,
2015).

5.5 RESULTADOS

Em uma sintese dos resultados encontrados nas analises empiricas desta secdo do
trabalho, destaca-se, primeiramente, a composicdo da amostra, em que a maioria dos
entrevistados é adepto a religido Catdlica, no Brasil e, especialmente, na Colémbia, que conta
com um passado histérico em que a figura da Igreja Catdlica sempre esteve como central,
sendo a maioria catdlica também em nivel latino-americano. Na questdo da educacdo,
enquanto a Colémbia apresenta maiores niveis de educacdo escolar, visto a menor quantidade
de respondentes que apontaram ndo possuir nenhum nivel de educagdo formal, o Brasil exibe
um nivel mais alto de individuos com educacdo superior, estando ambos acima da média
latino-americana na educagdo escolar, e em nivel de educacdo superior, o Brasil encontra-se
na media da regido, e a Coldmbia aparece em um patamar semelhante. Em relacéo a situacéo
econdmica, o Brasil aparece significativamente melhor do que a média latino-americana e do

que a Coldmbia, que se encontra um pouco abaixo da situacéo regional.
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A primeira varidvel analisada, a cultura politica, aponta, primeiramente, na esfera
avaliativa, que os maiores problemas percebidos pelos brasileiros no seu pais sdo a corrupcao
e a saude, enquanto para 0s colombianos sdo o desemprego e a violéncia associada a
guerrilha, enquanto em nivel latino-americano sdo a seguranga publica e o desemprego. Este
indicador evidencia as especificidades de cada pais, pois apesar de algumas semelhancas,
conforme vimos nas caracteristicas sociodemograficas, cada um esta inserido em um contexto
distinto. Na esfera cognitiva, observa-se que a maioria dos respondentes em ambos os paises
apresentam dificuldades em compreender a politica, mais do que a média da regido. No Brasil
e na Colémbia, assim como na América Latina, a grande maioria apoia a democracia,
entretanto ainda é possivel identificar certo apoio ao autoritarismo em ambos os paises, em
grau ainda maior no primeiro. Contrapondo-se significativamente aos niveis de apoio, a
satisfacdo com a democracia nos dois paises é muito baixa, abaixo da média latino-americana,
porém a particularidade deste indicador estd no fato de que enquanto a grande maioria dos
brasileiros e colombianos esta mais ou menos satisfeita com a democracia, a grande maioria
dos latino-americanos esta insatisfeita, apontando para um padrdo de insatisfacdo
generalizada, em maior ou menor grau, com a democracia em toda a regido. Por fim, no que
concerne a cultura politica, apesar da lacuna existente entre apoio e satisfacdo com a
democracia, tanto no Brasil quanto na Colémbia, assim como na América Latina, a grande

maioria ainda acredita que a democracia é o melhor sistema de governo.

A variavel de capital social, mensurada através da confianca interpessoal e
institucional, aponta para niveis muito altos de desconfianca entre os individuos, sendo ainda
mais acentuada no Brasil, que apresenta maior desconfianca do que os patamares colombianos
e latino-americanos, ambos similares. Referente a confianca institucional, os dados apontam
alto grau de desconfianca em relacéo as instituicGes mais diretamente ligadas a esfera politica,
especialmente os partidos politicos, enquanto a instituicdo que conta com maior apoio Nnos

dois paises € a Igreja, aspecto que se relaciona com o perfil religioso da amostra em quest&o.

Por fim, a variavel de participacéo politica, em primeiro lugar, aponta que ainda que a
grande maioria dos brasileiros e colombianos, assim como de latino-americanos, acredite na
importancia do voto como um canal de participacao politica, esses numeros caem em relacéo
a crenga na efetividade do voto em gerar mudancas, especialmente para a Colémbia, onde as

porcentagens reduzem significativamente. Para contribuir com estes achados, ao contrapor
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formas convencionais e ndo convencionais de participagdo politica, nota-se que uma
quantidade significativa (especialmente no Brasil, que chega a metade dos respondentes)
acredita em unir o protesto ao voto como modo de o pais avancar. Sobre formas informais de
participagdo politica, elas, em geral, encontram certo grau de aprovagdo, e até mesmo
participagdo, em ambos 0s paises, todavia, quando se trata de protestos ou marchas, a
porcentagem de aceitacdo e participacdo cai, ainda mais exponencialmente quando se fala em
protestos ndo autorizados, contando, entdo, com menor legitimidade popular. A participacao
também é baixa, em geral, porém um pouco melhor no Brasil, no que se refere a agdes mais
diretamente relacionadas a politica, estando a participacdo em partidos politicos como a
menos popular. Assim, conforme os dados apresentados, € possivel concluir que, apesar de o
Brasil apresentar niveis de participacdo levemente mais altos do que a Colémbia e a América
Latina em geral, os dois paises apresentam baixos niveis de participacdo politica, em um

contexto regional que apresenta a mesma caracteristica.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme trabalhado ao longo da pesquisa, a cultura politica se refere as posturas,
orientacOes e atitudes dos individuos em relacdo ao sistema politico em que se encontram
(ALMOND e VERBA, 1963), e esta cultura politica fornece as bases para 0 comportamento
politico, ao produzir uma estrutura de valores e sentidos que se refletem na performance das
instituicOes e organizacOes, e a partir do contexto historico, cada sistema politico tera seus
padrbes e sua propria cultura politica (PYE, 1965). Somado a isso, aparece o conceito de
capital social que, de acordo com as ideias de Putnam (1993, 2000 e 2002), diz respeito a
relacbes de solidariedade, cooperacdo e confianca que fomentam acdes coletivas e
desenvolvem um espirito publico, levando a formacdo de uma comunidade civica, marcada
pela participagdo ativa, ndo apenas em canais formais, sendo esta capaz de melhorar a eficicia
institucional. A possibilidade de participacdo faz parte da natureza das democracias, e pode
ocorrer a partir de uma multiplicidade de agbes, tanto convencionais quanto néo
convencionais, operando em conjunto, as quais podem atuar como formas de identificacdo
coletiva e articulacédo de interesses (BLANCO, 1995; BARNES e KAASE, 1979).

Temos presenciado um padrdo de afastamento entre sociedade e politica,
acompanhado pela falta de legitimidade de instituicBes politicas tradicionais, devido ao
descontentamento e insatisfacdo dos cidaddos com a politica e a democracia, visto que 0s
individuos ndo veem suas demandas serem atendidas e, assim, ndo se sentem devidamente
representados (BIANCHI, LEON e PERINI, 2017). Tal padrdo esta presente na América
Latina, e nele se somam caracteristicas como a existéncia de relacBes clientelistas
(SELIGSON e BOOTH, 1976), além de problemas estruturais, de desigualdade social, de
praticas como a corrupcdo e condicBes socioecondmicas que dificultam a resolucdo de
conflitos por meio da via democratica e institucional (BAQUERO, 2004 e 2013).

Partindo deste contexto, esta pesquisa tomou como objetos de estudo o Brasil e a
Colémbia, os quais possuem caracteristicas semelhantes no que concerne a cultura politica, o
capital social e a participacdo politica, porém sdo paises com peculiaridades relacionadas aos
seus contextos historicos e formagéo de cultura politica. Assim, o presente trabalho partiu do
objetivo de compreender como a cultura politica e o capital social, no Brasil e na Colémbia,

se relacionam com a participacdo dos cidadaos em ambos 0s paises, partindo da hipotese geral
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de que os dois paises apresentam uma cultura politica apatica com baixo capital social e,

mesmo acreditando na democracia, isso se reflete em baixos niveis de participacéao politica.

Para chegar aos resultados, primeiramente, foram identificados os principais
elementos que compdem a cultura politica de cada pais. Em relacdo ao Brasil, a colonizacao
portuguesa inseriu no pais a iniciativa privada e particular, que inibiu a formagdo de uma
esfera publica e acabou assumindo seu papel, de modo que o poder publico era muito restrito,
resultando em uma estrutura social baseada em relacdes personalistas e paternalistas, que,
posteriormente, levaram ao coronelismo e ao mandonismo, impedindo a formacdo de uma
sociedade politica e de cidadania (HOLANDA, 1995; FAORO, 2001; CARVALHO, 2002;
IGLESIAS, 2006, LEAL, 1993). Mesmo com a gradual aquisi¢do de direitos por parte dos
cidaddos, estes foram supridos em diversos momentos, visto que o pais passou por um longo
periodo de alternancia entre regimes democraticos e ditaduras (CARVALHO, 2002),
impossibilitando a continuidade do desenvolvimento de uma sociedade civil ativa, e ap6s a
Constituicdo Cidadd, de 1988, que garantiu direitos dos cidaddos (CARVALHO, 2002) e
criou novos espacos de participacdo politica (ROCHA, 2008), vém se buscando espacos
dentro da esfera institucional (TATAGIBA, 2011). Em contraponto, a Colémbia partiu da
colonizacdo espanhola, a qual exportou estruturas analogas as suas para a América,
utilizando-se da Igreja Cat6lica como método de colonizacdo, a qual tinha um papel central e
competia até mesmo com o Estado (RUIZ, 1976). Com a independéncia se inicia a dicotomia
de pensamentos entre liberais e conservadores e, juntamente com a desigualdade social e a
pouca integracdo entre as regides, deixava a maior parte da populacdo excluida da
participacdo ativa na politica (JARAMILLO URIBE, 1916; LAROSA e MEIJIA, 2011;
BUSHNELL, 2004). A Igreja continuou tendo forte papel na regulacéo da vida coletiva e na
educacdo durante grande parte do século XX, e a rivalidade partidarista conduziu a violéncia
politica, sendo a intolerancia politica e religiosa foi recorrente, resultando, primeiramente, na
desarticulagdo de movimentos sociais e, posteriormente, na ascensdo de grupos que se
organizaram fora da estrutura bipartidaria (LA ROCHE, 1993; LAROSA e MEJIA, 2011;
BUSHNELL, 2004). Assim, a falta de espagos, sociais e politicos, resultou em excluséo,

desigualdade, pobreza e violéncia e, centralmente, em guerras (BARRERA, 2016).

A partir da reconstrugdo historica, observa-se, no Brasil, uma cultura politica hibrida,

pois apesar do discurso que favorece os aspectos formais da democracia, as instituigdes
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politicas carecem de legitimidade e credibilidade, visto a desconfianga em relacdo as
instituicbes e a insatisfacdo com a democracia, pois 0 sistema politico ndo atende as
expectativas dos cidaddos, que acabam ndo vendo a representacdo e a participacdo como
canais efetivos de mudanga social. Além disso, tem havido uma indicacdo de auséncia de
capital social e com a desigualdade de oportunidades e a exclusdo social, gera atitudes
negativas e ceticismo politico por parte dos brasileiros (BAQUERO, 2004 e 2008; MOISES,
2008). No caso da Colémbia, a cultura politica é tradicionalmente marcada pela intolerancia e
pela violéncia, com uma exclusdo de setores fora do arranjo bipartidario da esfera politica
(LA ROCHE, 1993; RUIZ, 2013), marcada, centralmente, pela dicotomia de pensamento,
pela intervencdo religiosa e pela baixa participacdo da sociedade, visto o baixo interesse em
assuntos politicos, contando também com um baixo pertencimento a organizacbes e
movimentos politicos (RUIZ, 2012 e 2013; ULLOA, 2015).

Em seguida, ao comparar caracteristicas centrais da cultura politica, capital social e
participacdo politica no Brasil e na Colémbia, e situa-los no contexto latino-americano, foi
possivel observar relacBes entre aspectos da cultura politica e do capital social com os padrdes
de participacdo politica de ambos os paises. Os resultados mostram que o Brasil e a Colémbia
apresentam certas diferencas em suas realidades, visto que enquanto os maiores problemas
percebidos no pais pelos brasileiros sdo a corrupgdo e a salde, para os colombianos sdo o
desemprego e a violéncia politica e as guerrilhas, enquanto o problema central percebido a
nivel latino-americano € a seguranca publica. No caso brasileiro, os dados confirmam que o
sistema politico ndo tem atendido as expectativas dos cidaddos (MOISES, 2008) e a
corrupcao é preocupante, pois diminui a confianca, tanto entre os individuos quanto em
relacdo as instituicdes, afastando os cidaddos da esfera publica e diminuindo acfes coletivas
(POWER e TAYLOR, 2011). No caso colombiano, a violéncia sempre foi um grande
problema, visto o passado de perseguicdes politicas e intolerancia politica e religiosa (LA
ROCHE, 1993; LAROSA e MEJIA, 2011). Entretanto, mesmo enfrentando alguns problemas
especificos distintos, em aspectos da cultura politica como a compreenséo sobre a politica, 0s
dois paises apresentam niveis baixos, e semelhantes, de entendimento da politica, o que
dificulta o engajamento dos cidaddos em assuntos politicos e publicos, dificultando a
construcdo de uma sociedade civica (BAQUERO, 2004). Tais achados séo refor¢cados com 0s
dados de confianca interpessoal que evidenciam niveis expressivamente baixos de confianca

entre os individuos, sobretudo no Brasil. Visto que as rela¢des de confianca e reciprocidade
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embasam a acéo coletiva (BAQUERO, 2004), esse quadro ndo propicia boas condic¢des para o
fomento de acdes coletivas (PUTNAM, 1993).

Em relacdo a democracia, apesar de contar com apoio da maioria em ambos 0s paises,
ainda é possivel encontrar uma parcela que aceitaria formas autoritarias de governo, mais no
Brasil, com seu passado de interrupgdes da democracia (CARVALHO, 2002), do que na
Colémbia, em que a democracia serviu como base para legitimar e estabilizar o sistema
politico (RUIZ, 2012 e 2013). Apesar do significativo apoio, a satisfacdo com a democracia
apresenta niveis baixissimos nos dois paises, inclusive menores do que em nivel latino-
americano, porém, a peculiaridade deste ponto encontra-se no fato de que, enquanto no Brasil
e na Colémbia a maioria estd mais ou menos satisfeita com a democracia, na América Latina,
a maioria encontra-se insatisfeita. No caso brasileiro, tais dados corroboram com a falta de
legitimidade e credibilidade das instituicdes politicas, que ndo conseguem resolver 0s
problemas sociais e atender as expectativas dos cidaddos (BAQUERO, 2008; LUCHMANN,
2007; MOISES, 2008), assim como na Colémbia, em que também ha desconfianca nas
instituicdes politicas (RUIZ, 2012), e a percepc¢do de que as instituicdes ndo funcionam acaba
impactando na satisfacdo (BAQUERO, 2013). Ao analisar a confianca institucional, percebe-
se que as instituicdes diretamente relacionadas a politica e ao governo contam com niveis
profundamente baixos de confianca, sobretudo nos partidos politicos, confirmando a
existéncia de uma crise de representacdo, tanto no Brasil, em que os partidos passam uma
imagem negativa para os cidaddos que ndo se sentem efetivamente representados
(BAQUERO, 2004; MOISES, 2008), quanto na Colémbia, em que h4a uma alta hostilidade
partidaria e pouca identificacdo com os partidos, que passam por uma crise de representacdo
(LA ROCHE, 1993; RUIZ, 2012), paises em que a Igreja ainda é a instituicdo que conta com
maior confianca dos individuos. Como consequéncia, evidencia-se uma participacao
inexpressiva no trabalho para partidos politicos ou candidatos, atividade que a grande maioria
de brasileiros e colombianos nunca realizou, assim como a de tentar persuadir outros a votar
por um determinado partido ou candidato — que apresenta niveis levemente maiores, mas
ainda baixos —, apesar de os partidos representarem um canal tradicional de participagéo
politica (BLANCO, 1995).

Com isso visto, confirma-se a hipétese geral deste trabalho de que no Brasil e na

Colémbia encontra-se uma cultura politica apatica com baixo capital social, e, apesar da
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crenga da democracia, isso se reflete na baixa participacdo politica. O voto ainda aparece
como canal de participacdo mais popular em ambos 0s paises, porém, apesar de predominar a
percepcdo de que o voto é importante, foi evidenciada uma descrenca em relacdo a sua
efetividade, sobretudo na Colémbia, o que se relaciona com a descrenca nas instituicoes
politicas vista anteriormente. Apesar de uma parcela significativa perceber o protesto como
um canal de participacdo importante, juntamente com o voto, em ambos 0s paises, e
especialmente no Brasil, a participacdo por via deste meio ainda é baixa, ainda que haja
potencial entre os que poderiam realiza-los, e cai ainda mais quando 0s protestos ndo ocorrem
de forma autorizada. Assim, percebe-se que o voto continua como o canal central de
participacdo popular no Brasil e na Colémbia, e outras formas convencionais, quando ligadas
as instituicdes politicas, perderam sua credibilidade devido a desconfianca em tais instituicdes
e, refletindo a falta de confianga interpessoal e pela menor legitimidade popular das formas
ndo convencionais, ndo ha grande engajamento também nestes canais. A crenca na
democracia, igualmente, ndo resulta em maior participacdo, visto que contrasta com a
expressiva insatisfacdo com a democracia e suas instituicfes representativas. Da mesma
forma, foram corroboradas duas das hipoteses especificas, pois foi verificada que a crise de
representacdo, no Brasil e na Colémbia, se dd acompanhada de apatia, desconfianca politica e
falta de capital social; assim como que a apatia politica e a falta de capital social refletem em
menores indices de participacdo politica. Entretanto, quando se trata da democracia, apos as
observac@es realizadas, conclui-se que o problema central se situa na insatisfacdo e ndo na
crenga em relacdo a democracia, pois apesar de o apoio a democracia ser alto, os niveis de

satisfacdo ndo acompanham, em ambos 0s paises.
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