Direito a Educacdo, politicas
de Estado: monitorando
o PNE - Lei n® 13.005/2014

Sonia Mara M. Ogiba

Este texto traz pontuagdes sobre alguns dos elementos e questdes
que foram sendo construidas ao longo do Ciclo de Debates “Garantia
do Direito a Educagdo: monitorando o PNE — Lei n® 13.005/2014”,
realizado no ano de 2017 como uma das agdes do Projeto de Exten-
sdo “Monitoramento e Avaliacio do PNE”, da Faculdade de Educacéo
(Faced), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), ini-
ciado no ano de 2015, cuja coordenacio estid a meu encargo. A vice-
-coordenagio, durante o ano de 2017, esteve com a professora Simone
Valdete dos Santos. O mesmo foi apresentado na Mesa de Debates
“Direito a Educacéo, Sistema Nacional de Educacio — SNE e Regime
de Colaboragao”, do acima referido Ciclo de Debates, realizada em
parceria com o VIII Encontro Estadual da UNCME/RS, em Sao Leo-
poldo, Unisinos.

O objetivo, entio, foi compartilhar com a comunidade de profes-
sores, gestores publicos e estudantes, participantes da Mesa de Debates
e do VIII Encontro da UNCME/RS, algumas notas e pontuagdes que
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foram sendo construidas durante o ano de 2017 no Ciclo de Debates.
Sio reflexdes iniciais que comporio o Relatério Académico do Projeto
de Extensido acima mencionado, o qual vem sendo elaborado e sera
entregue em 2018.

Julgamos oportuno apresentarmos essas reflexdes, ainda que em sua
dimensio de apontamentos, por considerar ser uma rica oportunidade
de socializa-las durante o VIII Encontro Estadual da UNCME, que con-
ta com um grande ntmero de participantes e representantes de varios
municipios do Estado.

Na sua natureza de movimento de extensdo, e de pesquisa —
pesquisa qualitativa em relacio aos indicadores relativos as metas e
estratégias do PNE — o Ciclo de Debates veio se configurando como
trabalho politico, e coletivo, de resisténcia empreendido pela comu-
nidade dele participante, visando assegurar a implementagdo das 20
metas e das 253 estratégias que estruturam esse Plano de Educacéo.
Espaco de anilise e de critica, portanto, que se empenha no fortale-
cimento do PNE como uma politica piblica decisiva no campo da
Educacio e dos Direitos Sociais. Uma politica de Estado cujo ob-
jetivo central é a garantia da cidadania e da justiga social para que
a equidade seja garantida entre as classes que compdem a socieda-
de brasileira (Ogiba, 2016), pela via da Educacio e da Democracia.
Condicbes sem as quais ndo se cumprem os designios apontados na
Constituicio do Pais em relacio a realizacio plena da Educagao, qual
seja a de conduzir os povos a2 emancipacio social e cultural.

Ainda, ressaltamos que o percurso antes mencionado foi se desen-
volvendo a cada momento com a consciéncia de que se agudizavam as
condigdes sociais e politicas no nosso Pais, tornando-se lamentéveis,
como destacamos em Ogiba (2017), os efeitos devastadores e catastro-
ficos das transformacdes trazidas pela maquina neoliberal. Um ultrane-
oliberalismo de pregnancia planetiria que ja deixa sinais de profunda
desintegracio das sociedades contemporineas. CondicOes essas apre-
sentadas de maneira pungente, ha duas décadas, em Forrester (1997).
Observamos hoje diariamente os ataques aos Direitos Humanos, as Leis
e documentos legais no campo da Educacio, assim como uma acelera-
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da privatizacdo do patrimdnio publico, cuja consequéncia imediata é a
decomposi¢io das forcas e instAncias democraticas. Dessa perspectiva,
ressalta Arantes (2014, apud Ogiba, 2017, p. 11): “Estamos diante de
uma maquina infernal de producio de hierarquias e extorsdes em todos
os recantos de uma sociedade congenitamente regida pelo nexo da vio-
léncia econdmica”.

Nao é demais afirmamos que tal violéncia econdmica vem geran-
do uma violéncia ainda mais capital para a sociedade brasileira, pois
atinge milhares de criangas, jovens, adolescentes e idosos, enfim, a
maioria da populacio. A essa é imposta uma vida sem acesso aos bens
culturais e a satde, deixando-os alijados do laco social, lago impres-
cindivel para garantir as suas condi¢des simbdlicas de existéncia como
seres humanos e de direitos.

Temos, assim, uma violéncia econdmica, apontada acima tanto
pela romancista e critica literaria Viviane Forrester como pelo filésofo
Arantes, geradora de violéncia simbdlica ao contribuir na violagio dos
Direitos Humanos e Sociais, como o Direito 2 Educacéo e a Satdde. Em
sintese, refletem esses dois autores com a distAncia de duas décadas,
que o Neoliberalismo, e 0os governos que a esse aderem sem resisténcia,
em nome da sacralidade do mercado, do capital, vem contribuindo
para a exclusido de grande parte do género humano. Sao bilhdes de
seres humanos, considerados supérfluos aos quais negam uma vida dig-
na, aquela que se realiza apenas quando se vive com qualidade social,
cultural e psiquica. Uma vida, portanto, livre da usurpacio da palavra,
vista e considerada na sua diversidade e conservadora da igualdade.
Conservagao aqui compreendida no sentido dado a esse conceito por
Hanna Arendt, no conjunto de seu pensamento filoséfico.

Da mesma forma, foi se explicitando nesse percurso de debates, por
um lado, a urgéncia de que o PNE, bem como os demais documentos le-
gais, seja monitorado e avaliado pelas instAncias responséveis no Estado,
durante a década de sua vigéncia. Por outro, a importancia da problema-
tizagdo continua pela comunidade educacional de um dos conceitos fun-
dantes desse Plano, o conceito de Politica de Estado. Problematizar esse
conceito em suas relacdes com a natureza e concepcao de Estado Nagéo,
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sobretudo, porque as sociedades contemporineas vém a algum tempo
atravessando uma crise aguda da democracia, em especial a democracia
representativa como a que estrutura o poder em nossa sociedade.

Sera preciso que fiquemos alerta a uma visdo romantica de so-
ciedade civil para a qual ndo hé4 contradi¢oes e conflitos de qualquer
ordem. Para a qual a participacio popular é isenta das tomadas de de-
cisdes, escamoteando o significado inscrito no sufixo Demo da palavra
Democracia. Além disso, temos uma légica de Estado patrimonial que
precisa ser problematizada de maneira radical, tencionando os limites
entre o publico e o privado, em especial no campo da escolarizagio e da
formacdo bésica. Sera preciso, pois, produzirmos anélises que tencio-
nem de maneira profunda Democracia e Estado de Direito, Democra-
cia e Justica social ampliando os nexos da luta politica pelo PNE nesse
contexto de crise. Foram essas questdes, dentre outras, que no Ciclo
de Debates a comunidade educacional buscou detalhar, problematizar,
deixando o registro que a Educacio de qualidade social é construida
com participacdo e democracia, simbolizada através do envolvimento
de diversas institui¢oes de Ambito estadual e abrangéncia local.

Foi tendo como referéncia esse contexto, e seus efeitos decisivos nas
politicas ptblicas no campo da Educagio, naquilo que essas avangaram
nas duas dltimas décadas em termos de democratizagio e acesso a esco-
larizagio e aos bens culturais, que a essa experiéncia de debates sobre
os Planos em Educacio, associamos a dimensio de lugares de memoria.
O Romance do escritor nipo-britAnico Kazuo Ishiguro, prémio Nobel
em literatura desse ano, titulado “O gigante enterrado” traduz de forma
literaria esses lugares de memoria coletiva diante da barbarie. Memoria
coletiva que guarda e preserva o que foi construido a vdrias maos.

Por analogia a De Certeau (1994), podemos também afirmar que
uma memdria coletiva porta a tradugio daquilo que foi produzido por
um cem niimero de pessoas comuns, ordindrias (entre as quais ha coin-
cidéncia de saberes) que, ao praticarem a resisténcia e a rebeldia nas
redes de vigilancia, de poder a que estdo submetidos, ascendem ao es-
tado de sujeito extraordindrio — aquele que de maneira coletiva desloca
saberes praticando diferenca(s), ou seja, deslocando limites naqueles
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lugares de onde o sujeito fala. Trata-se, igualmente, do diferimento pro-
duzido pelos falantes (praticantes) na cadeia discursiva.

Desse modo, relatar a experiéncia dos debates sobre o PNE a par-
tir da perspectiva de lugares de memdria coletiva, assim como seguir
nesse fio na escrita do Relatério académico das Ag¢des propostas pelo
Projeto de Extensdo Monitoramento e Avaliagio do PNE, é o grande
desafio a que estamos nos propondo a dar inicio na secio seguinte des-
se trabalho, e prosseguir em seu aprofundamento no referido Relatério.

As pontuacdes e notas na perspectiva de lugares de memora

Em O gigante enterrado (Ishiguro, 2015), uma obra de ficgio escri-
ta em um tempo em que a Gra-Bretanha estd em ruinas, guerras entre
bretdes e saxdes, queda do rei Arthur, em um tempo em que mito e
histéria se confundem, “duas faces da mesma moeda”, o escritor tera
a sensibilidade de produzir uma narrativa reflexiva na qual as perso-
nagens principais, um casal de idosos, Axl e Beatrice, saem em busca
do filho quando ja quase ndo se lembram mais de suas fei¢des e nao
sabem onde se encontra. Nesse percurso, as personagens se deparam
com seres miticos (uma dragoa que parece estar ligada a névoa) e terdo
seu amor posto & prova. Mas o ponto que nos tocou de maneira a trazer
aqui associacdes com as narrativas que permearam as reflexdes durante
o Ciclo de Debates é aquele em que, ao longo da leitura de O gigante
enterrado, o escritor vai delineando, tecendo os lugares que cabem as
figuras do amor e da memdria coletiva diante da barbarie.

Guardadas as devidas diferencas quanto ao espaco-tempo entre a
narrativa de Ishiguro (2015) e as narrativas que estamos nos propondo
“relatar”, fica para nés o significante memdria coletiva como lugar nar-
rativo onde o saber é construido socialmente, com poténcia de tornar
viva a experiéncia da reflexdo e das andlises a que chegamos enquanto
comunidade educacional.

Para tanto, e visando tornar objetiva a apresentacio dos lugares
narrativos aqui nesse trabalho, registrando passos, lances e gestos que
configuraram o inicio da caminhada dessa comunidade, passamos a
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enumerar esses lugares, sem a intengao de dispd-los em uma hierarquia
ou de colocéd-los em uma ordem cronoldgica em relagio as narrativas,
andlises e reflexdes ocorridas durante os debates.

Lugar narrativo 1 — Temos a seguinte constatagio: em nossa socie-
dade nos tltimos dois anos presencia-se o avango de politicas sociais de-
liberadamente recessivas que condenam o futuro do Pafs. A Proposta de
Emenda Constitucional, a PEC 55/2016 que trata dos Gastos Puablicos,
transformada em Emenda Constitucional 95/2016 e promulgada pelo
Congresso Nacional em dezembro de 2016, visa instituir o Novo Regime
Fiscal, ilustra em intensidade essa afirmacio. O corte dos gastos publi-
cos com Satde e Educacio por 20 anos é uma medida que trara sérias
consequéncias para a populagio. Seus efeitos serdo de exacerbar as de-
sigualdades existentes, desmantelar as politicas publicas e as institui¢oes
educacionais, nido apenas a Escola Basica, mas também Universidades e
demais Instituicoes de Ensino Superior do Pais. Descumprir as politicas
publicas de valorizagio profissional dos professores da Escola Basica, com
sérios riscos para a formagio de professores nos cursos de Licenciatura.
Em nome do equilibrio fiscal e do atendimento a metas fiscais, o Pais se
torna obediente ao capital internacional deixando a Educacio e seus
profissionais a deriva e ao sabor do “ridiculo politico” (Tiburi, 2017).

Como afirma Pinto (2018, p. 72), ao refletir sobre a Meta 20 - Fi-
nanciamento da Educacio, do PNE, a partir dos efeitos na Educacio

da Emenda Constitucional 95/2016:

No caso da educacfo, a referéncia para o congelamento serd
esse ano de 2017, que, com certeza, atingird um dos patamares
mais baixos em termos de execucdo orcamentdria, em virtude
dos descontingenciamentos, que s6 nio atingem os recursos do
FIES, programa proetigo pelo governo golpista. Ou seja, os gas-
tos com educac@o da Unifo, serdo congelados no pior patamar
de gastos da Unifo da tltima década, podendo, inclusive, cair,
pois o congelamento dos gastos se d4 no conjunto das despesas
primérias, e nfo em cada fung¢fo programética.

O que observamos com essas medidas é a perpetuacio de “logi-
cas e tradi¢des” (Ogiba, 1997) no campo das politicas pablicas, tanto
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as sociais quanto aquelas do campo educacional. Desde os anos de
1990 que vimos o cendrio neoliberal se alastrando e vindo firmar-se
através de retdricas que buscam justificar a ineficiéncia e a inefica-
cia das institui¢des publicas e de categorias profissionais, como as
do Magistério. O argumento que sustentava a época tais retdricas é
facilmente identificado hoje em sua radicalidade: “estabelecer priori-
dades, cortar custos”. Seus efeitos ndo deixam de ser perversos, pois
tal “l6gica” justifica as desigualdades sociais produzidas pelas proprias
politicas que visa consolidar.

Pois bem, o cem niimero de pessoas (no presente Ciclo de Deba-
tes, professores, estudantes e gestores publicos) registra também suas
reflexdes sobre o tema em Cartas Abertas que se encontram publi-
cizadas no link do site do Projeto de Extensdo: http://www.ufrgs.br/
monitoramentopne.

Lugar narrativo 2 — Condensam-se aqui as reflexdes e analises
que se produziu durante o ciclo sobre o processo de democratiza-
¢do na elaboragdo das politicas piablicas. O contexto mais amplo
dentro do qual se realizam as discussdes sobre a democratizagio
na elaboracio das politicas publicas se encontra marcado por lutas
por direitos versus a privatizagdo da educacio. Por um lado, desde
as discussoes realizadas pela sociedade civil para elaboracio e apro-
vacio dos Planos Nacionais de Educacio que ocorreram durante as
duas Conferencias Nacionais de Educacio — I Conae, realizada em
2010 e II Conae, em 2014, vivenciamos um periodo de avangos na
materializacdo de direitos em politicas sociais, e, por outro, o in-
cremento de multiplas formas de privatizacio da educacio (Peroni,
2008, 2013; Dourado, 2017). A diminuic¢do da presenga do Estado
¢ um fend6meno que emerge no periodo pés-ditatorial, aquele que
se inicia, em tese, a partir do ano de 1985 e que hoje se encontra
radicalizado com a crise do capital.

O exemplo que nos importa mencionar nesse trabalho é a proposi-
¢éo do Sistema Nacional de Educagio (SNE), Artigo 13 da Lei do PNE
—13.005/2014, cuja tematica foi problematizada, em duas mesas de deba-
tes do ciclo, dada a sua importancia no contexto de garantia do direito a
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educacio com qualidade, isto é, com relevAncia, pertinéncia e equidade.
A discussio se realizou de maneira articulada a discussio sobre o tema
do regime de colaboracio entre os entes federativos na organizagio dos
sistemas de ensino, ja estabelecido no Artigo 211 da Constitui¢ao de 1988.

Saviani (2013, p. 207) fez uma relevante abordagem da educagio,
na Constituicio Federal de 1988, ao evidenciar avancos no texto e
sua neutralizacdo no contexto dos 25 anos de vigéncia. O autor nos
ajuda a refletir sobre as contradi¢des entre a educacdo como direito
proclamado na Constitui¢do e a auséncia de celeridade do Estado no
cumprimento de seu dever de efetiva-lo. No que se refere ao SNE, con-
sidera-o “como um problema pendente na Constituicio”. Informa-nos
que o Ministério da Educacio (MEC), em 2008, empenha-se na sua
organizagdo, mas permaneceu confusa a situagfo e parte para a criacao
de vérios Sistemas Nacionais, a saber: Sistema Nacional de Educacéo
Bésica, Sistema Nacional de Formacio dos Profissionais do Magistério
e Sistema Nacional de Avaliagio.

Por fim, o tema tem sido pauta das Conferéncias Nacionais de
Educagio, a de 2010 e a de 2014, por tratar-se “verdadeiramente de
uma concepcio e conceito articulatério” (Ogiba, 2017b):

O Sistema Nacional de Educacio assume, assim, o papel de
articulador, normatizador, coordenador e regulamentador do
ensino publico e privado e financiador dos sistemas de en-
sino publicos (federal, estadual e municipal), garantindo fi-
nalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas
mantendo as especificidades préprias de cada um. Em tal
sistema, os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Fede-
ral e municipais, com gestio democratica, sdo fundamentais
para a supervisido e manutengio das finalidades, diretrizes e
estratégias comuns. (Brasil, 2016).

Podemos perceber, por meio desses poucos registros sobre a de-
mocratizacdo das politicas publicas e, dentre essas, as politicas edu-
cacionais, tratar-se de uma problematica que se insere na constelacdo
conceitual fundante do PNE, com tensidade politica, e pedagdgica, de
suma importincia para a sua materializacdo. Como dizemos em outro
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texto (Ogiba, 2017, p.14), “sem esses conceitos, pouco ou nada en-
tenderemos dos vinculos democraticos entre Estado e sociedade, no
contexto do PNE”.

Lugar narrativo 3 — Trata-se aqui de um outro grande desafio:
a universalizagdo da Educagdo Bésica como idedrio no contexto do
PNE. A forga dos balangos analiticos trazidos a discussio pelas ins-
tAncias e entidades educacionais, pelo Ministério Publico do RS e
Tribunal de Contas do Estado, relativos a Educacio Bésica no con-
texto do PNE de fato nfo deixa diavidas de que, por exemplo, ain-
da que tenha havido ampliacio de vagas em creches para criangas
menores de 1 ano, como apontam os dados do Censo Escolar INEP
(2010-2016), ha uma caminhada longa a ser feita para que se man-
tenha o idedrio da universalizagdo da educacio bésica no PNE, aten-
dendo, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da sua
vigéncia, conforme registra-se na Meta 1.

Muito ha ainda a ser registrado nesse lugar narrativo a partir das
contribuicdes dos participantes do Ciclo de Debates, por ora fica ape-
nas a colocacio de que o conjunto das Metas 1, 2, 3 e 4, essa tltima
sobre a universalizagdo do acesso para a populacio de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacio, aponta para a necessidade da sociedade brasileira ca-
minhar urgentemente para um sistema educacional inclusivo.

Os textos legais, como aquele relativo a Politica Nacional de Edu-
cacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (Brasil, 2008), é esclarecedor
quanto as caracteristicas para esse sistema educacional inclusivo, te-
matizando a educacéo inclusiva como:

Um paradigma educacional fundamentado na concepgio de
direitos humanos, que conjugue igualdade e diferenca como
valores indissocidveis e que avanga em relagio a ideia de equi-
dade formal, ao contextualizar as circunstincias histdricas da
produgio da exclusio dentro e fora da escola. (Brasil, 2008).

E importante, portanto, que a comunidade educacional mais ampla
esteja conscientizada de que a educagio especial, além de fazer parte da
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perspectiva inclusiva, se encontra na interface entre dois campos de sa-
ber e conhecimento, o da educacéo e o da satide, como a conselheira do
Conselho Estadual de Educagao/RS, professora Neusa Salaberry, refletiu
em momento de debate no ciclo onde essa temética esteve em foco. Os
desafios af sdo varios.

Lugar narrativo 4 — Partiu-se dos artigos 5 e 6 da Carta Consti-
tucional Brasileira de 1988. O Artigo 6 nomeia a Educagdo como o
primeiro dos direitos sociais, seguido do direito a satde, ao trabalho,
a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, & protecio a
maternidade, a infAncia e a assisténcia aos desamparados. O Artigo 5
traz a Educacio como direito de todos e dever do Estado e da Familia.
Pois bem, eis af no texto constitucional a proclamacio do tripé que
funda qualquer sociedade democratica: Direitos Humanos, Direito
a Educacdo e Politicas de Estado, que garantam a realiza¢do plena
dessa sociedade.

No entanto, a efetivagao desses Direitos sempre esteve ligada a
participacdo da populacio, das diversas comunidades, de setores, seg-
mentos, entre outros, nNos espagos nos quais as decisdes sdo tomadas,
os contratos firmados.

O campo vasto dos Direitos Sociais, e dentre eles o direito a Edu-
cagio, serd mais amplamente problematizado no relatério académico.
Nesse trabalho fica apenas o registro da problemética que transversa-
lizou os debates no ciclo, resultando momentos de elaboragao em que
se percebeu a importancia de estudos e anélises de principios como os
da autonomia, dignidade e o da inviolabilidade. Principios bésicos do
liberalismo politico que ao serem conjugados “iria assegurar e viabilizar
as institui¢des democréticas pos-ditaduras”, na concepgao que Car-
los Santiago Nino, fildsofo e jurista argentino, apresenta em sua obra,
traduzida para a lingua portuguesa em 2011, Etica e Direitos Humanos,
segundo menciona Barretto (2011, p.13), ao escrever o prefacio a essa
edicio brasileira.

Para Nino (2011, p. 19), “indubitavelmente os direitos humanos
estdo entre as maiores invengdes da nossa civilizagio”. Uma demorada
leitura dessa afirmac@o impregnada de sentido parece revelar fragilidade
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dado o seu caréter de invengio. Sabemos que como invencéo os direitos
humanos sdo temporais, logo emergem a partir de determinadas condicoes
histéricas, politicas e culturais. E, por fim, o autor continua refletindo:

O significado dos direitos humanos obviamente é determinado
pelo fato de constitufrem uma ferramenta indispensavel para
evitar o tipo de catédstrofe que com frequéncia ameaga a vida

humana. (Nino, 2011, p. 19).

Pois bem, dois pequenos recortes no pensamento do filésofo e ju-
rista argentino parecem ser suficientes para tornar densa a discussio
dessa problemética no ambito do PNE. Os debates oportunizados por
Catarina dos Santos e Daniel Cara, ambos da Campanha Nacional
pelo direito 2 Educacio, trouxeram a dimenséo estruturante do direito
a Educacio. Lembram que os preceitos constitucionais apontados nos
Artigos 5 e 6 da Carta Magna estio de acordo com a Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos de 1948, que define a Educagao como um
direito humano, em seu Artigo 26, sendo fundamental, inclusive, para
garantia dos demais direitos.

No PNE a garantia do direito a educacio estd dada como finali-
dade, dimensionando, assim, a forga estratégica e ferramental desse
direito. A sua violacdo, é uma violéncia simbdlica, como ja afirmamos
nos lugares de memoria que este trabalho sintetiza.

E, para finalizar esse texto no estado em que se apresenta, ou seja,
como pontuagdes e notas, buscamos no escritor Kazuo Ishiguro (2017, p.
9) um novo registro, breve, contudo paradigmatico: “Mas esses monstros
nAo causam espanto. As pessoas da época os teriam encarado como peri-
gos cotidianos [...]".
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