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RESUMO

No atual cenario politico e econémico brasileiro, constantemente sdo divulgados esquemas de
corrupcdo que envolvem instituicbes publicas e grandes grupos empresarias como, por
exemplo, a Operagéo Zelotes e Lava-Jato. Considerando que cada vez mais as grandes empresas
sdo o centro das investigacdes da Policia Federal, o presente artigo busca identificar como os
processos e investigacdes decorrentes da Operacdo Zelotes foram evidenciados na divulgacéo
ao mercado nas informacdes econdmico-financeiras das empresas de capital aberto indiciadas
na operacdo. O estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa documental, através da analise
do conjunto completo das demonstracdes financeiras, relatério da administracdo e do relatério
do auditor independente dos periodos de 2015 e 2016. As principais constatacdes foram que até
a data de divulgacdo das demonstracdes financeiras do exercicio findo em 2016, o tratamento
contébil atribuido pelas empresas escopo desse estudo ocorreu apenas para fins de divulgacbes
nas demonstracdes financeiras, ndo resultando em impactos contabeis que afetem o resultado
ou a posicdo patrimonial da companhia, ao passo que, no &mbito do relatério de auditoria das
empresas estudadas, a operacao Zelotes nao resultou na modificacdo de opinido dos auditores

independentes.
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OPERACAO ZELOTES: ACCOUNTING TREATMENT ANALYSIS ATTRIBUTED
BY THE COMPANIES INDICTED IN THEIR FINANCIAL REPORTS AND THE
REFLECTION IN THE REPORT OF THE INDEPENDENT AUDITORS

ABSTRACT

In the current brazilian political and economic scenario constantly is disclosed corruptions
schemes involving large companies and public institutions, for example Zelotes Operation and
Lava Jato. Considering the fact that the federal investigations involving corruption cases in
large companies is growing this article seeks to identify how the processes and investigations
from Zelotes Operation were evidenced in the indicted public companies financial statements
and audit report. This article was development by documentary research through the financial
statements and audit report in the 2016 and 2017 period. The main findings was that the
accounting treatment attributed by the scope companies of this study occurred only for
disclosure purposes and the Zelotes investigations and processes did not cause a monetary
impact in the 2016 and 2015 period financial statements. Whereas in the analyzed audit reports

the Zelotes Operations did not modified the auditor opinion about the financial statements.
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1 INTRODUCAO

A densa legislagdo tributaria Brasileira exige complexos mecanismos de conformidade
tributéria. A Receita Federal do Brasil (RFB) tem informatizado cada vez mais o processo de
fiscalizacdo e estabelecendo procedimentos eletrénicos, como implantacdo do sistema SPED,
que unificados e em pleno funcionamento possibilitam o controle por parte do fisco cada vez
mais eficiente. Entretanto, ainda sdo repetidos, de forma deliberada, fraudulentos
procedimentos com vista a adulterar dados contabeis e decisdes administrativas tomadas por
orgdos de controle, entre os quais se gerou a chamada Operacdo Zelotes. Deflagrada em 26 de
marco de 2015 pela Policia Federal, a Operagdo Zelotes visava investigar um esquema de
corrupgéo que envolvia membros do Conselho de Administracéo de Recursos Fiscais (CARF),
“de acordo com a PF, o grupo que atuava no CARF fazia um levantamento dos grandes
processos em curso no 6rgdo, procurava empresas com altos débitos no Fisco e oferecia
facilidades, como a anulagdo de multas” (RICHARD, 2015). O CARF é um ¢rgdo vinculado

ao Ministério da Fazenda que tem como responsabilidade julgar os recursos administrativos de



autuacdes por parte dos 6rgdos de controles contra diversas empresas e pessoas fisicas por
infracdes e crimes diversos, como sonegacdo fiscal e previdenciaria.

Esse artigo visa trabalhar o tratamento contabil nas demonstracdes financeiras das
empresas indiciadas pelo STF na Operacéo Zelotes. Os processos judiciais da operacgéo, devido
a caracteristicas quantitativas e qualitativas, podem originar impactos nas demonstracdes das
companhias considerando que “o objetivo das demonstragdes contébeis € fornecer informacbes
sobre a posicdo patrimonial e financeira, 0 desempenho e as mudancas na posi¢édo financeira da
entidade, que sejam Uteis a um grande numero de usuarios em suas avalia¢des e decisdes” (NBC
TG Estrutura Conceitual). Até o fim do exercicio fiscal findo em 2015, diversas empresas,
diretores e funcionarios publicos foram citados durante as investigacOes da Policia Federal (PF),
ao passo que, em 2016 foram indiciados os primeiros réus dos processos deflagrados na
Operacao.

Na atual conjuntura nacional, em que o cenario econémico e politico brasileiro
encontram-se em estado de crescente instabilidade e devido a divulgacdo de fatos diérios de
modernizacbes em relacdo a processos de combate a ineficiéncia e corrupgdo, foram
deflagradas diversas operacdes policiais, como Opera¢do Lava-Jato e Mensaldo, que revelaram
diversos esquemas e escandalos de corrupcdo envolvendo grandes empresas que atuam no
Brasil. A Operacdo Zelotes investiga um dos maiores esquemas de sonegacdo fiscal da histéria
do Brasil. A PF divulgou que o esquema ja causou prejuizos bilionarios aos cofres publicos. Os
investigados da operacdo sdo das mais diversas naturezas e envolvem um grande namero de
personalidades, abrangendo, principalmente, grandes empresas nacionais, multinacionais,
6rgdos publicos e pessoas fisicas como diretores de grandes companhias e politicos de todas as
esferas de poder.

Dado o disposto cenario que engloba o crescente combate & corrupgdo no Brasil, a
relevancia das quantias desviadas que ocasionaram grandes prejuizos aos cofres publicos e as
personalidades dos envolvidos no escandalo motivaram a realizacdo do presente estudo. O
estudo se desenvolve pelo seguinte problema de pesquisa: Como a Operacdo Zelotes foi
divulgada ao mercado de capitais nas informacgdes econdmico-financeiras das empresas
indiciadas? Dessa forma, este trabalho tem como objetivo identificar como 0s processos e
investigacOes decorrentes da Operagdo Zelotes foram evidenciados na divulgacdo ao mercado
nas informagdes econdémico-financeiras das empresas de capital aberto indiciadas na operacao.
De acordo com ludicibus et al. (2010), a fim de realizar sua prestacdo de contas, uma sociedade
por acbes deve divulgar informagdes como demonstragdes financeiras, relatério da

administracdo e parecer dos auditores independentes. Para alcancar esse objetivo, inicialmente,



pretende-se identificar as empresas indiciadas nos processos decorrentes da operagdo da PF.
Em seguida, coletar o conjunto completo das demonstracGes financeiras, bem como o relatorio
do auditor independente das empresas indiciadas na operacdo. Por fim, analisar a forma com
que o assunto foi tratado nas demonstracGes financeiras, nos relatérios dos auditores
independentes e no relatdrio da administracdo divulgados nos fechamentos anuais de 2015 e
2016.

Além desta presente introducdo, esse estudo é composto por um referencial teorico,

procedimentos metodoldgicos, analise e interpretacdo de resultados e considerages finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico abordara, primeiramente, o assunto demonstracdes contébeis e
relatério da administracdo. Posteriormente serdo abordados os conceitos de provisdes e eventos
subsequentes no que se refere ao reconhecimento e divulgacdo nas demonstragcdes contébeis.
Por fim, o referencial aborda conceitos e finalidades do relatorio de auditoria e novo relatorio

dos auditores independentes.

2.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS E RELATORIO DA ADMINISTRACAO

A contabilidade “esta relacionada diretamente ao controle de patrimonio, apuragio de
resultado e fornecimento de informacgdes aos usuarios que tenham interesse ao desempenho
econdmico e financeiro de pessoas, empresas e paises para tomarem suas decisoes”. (HOSS et
al., 2012 p. 5). A informacdo contabil gerada em determinado exercicio operacional pela
entidade é formalizada por meio das demonstra¢fes contabeis que, por sua vez, “sdo elaboradas
e apresentadas para usuarios externos em geral, tendo em vista suas finalidades distintas e
necessidades diversas” (NBC TG Estrutura Conceitual). Os usuarios das demonstragdes podem
ser classificados em usuarios internos e usuarios externos. Hoss et al. (2012) afirmam que os
usuarios internos sdo os proprietarios, funcionarios e gerente de producdo, ao passo que 0S
usuarios externos sdo o0s bancos, governo e fornecedores. Os usuarios, aplicando o
conhecimento contabil na analise da demonstracdo financeira, de acordo com o NBC TG
Estrutural Conceitual, poderdo tomar uma série de decisdes econémicas, como avaliacGes de
desempenho da administragdo como também determinacGes de politicas tributarias e

distribuicdo de dividendos.



A informacdo contabil que constitui as demonstracdes contabeis possui certas
caracteristicas, que de acordo com a NBC TG Estrutural Conceitual, sdo divididas em
caracteristicas fundamentais e caracteristicas de melhoria, sendo as caracteristicas
fundamentais ligadas a relevancia e a representacao fidedigna. S&o consideradas informacdes
relevantes quando as informagdes “podem influenciar as decisdes econdomicas dos usudrios,
ajudando-os a avaliar o impacto de eventos passados, presentes ¢ futuros” (HOSS et al., 2012,
p. 19). Ja para a informacdo contabil ser considerada fidedigna, “cla tem que ser completa,
neutra e livre de erro” (NBC TG Estrutura Conceitual). No que se refere a caracteristica de
melhoria “sdo caracteristicas qualitativas que melhoram a utilidade da informacdo que é
relevante e que é representada com fidedignidade” (NBC TG Estrutura Conceitual).

Em virtude das caracteristicas proprias da informacdo contabil descritas acima, as
demonstracdes contabeis diferem-se das demais informacdes e devem seguir procedimentos de
divulgacdo especificos. ludicibus et al. (2010) afirmam que as demonstragdes contébeis, por
atenderem exclusivamente as préaticas contabeis adotadas no Brasil, devem ser identificadas e
diferenciadas das demais informacoes e relatorios divulgados pelas companhias. A NBC TG
26, para fins de compreensdo, define que as seguintes informacdes devem ser necessariamente

destacadas:

(a) o nome da entidade as quais as demonstragdes contabeis dizem respeito ou outro
meio que permita sua identificacdo, bem como qualquer alteracdo que possa ter
ocorrido nessa identificacdo desde o término do periodo anterior;

(b) se as demonstra¢des contébeis se referem a uma entidade individual ou a um grupo
de entidades

(c) a data de encerramento do periodo de reporte ou o periodo coberto pelo conjunto
de demonstragdes contabeis ou notas explicativas

(d) a moeda de apresentacdo, tal como definido na NBC TG 02 — Efeitos das
Mudancas da Taxa de Cambio e Conversdo das Demonstragdes Contabeis

(e) o nivel de arredondamento usado na apresentacéo dos valores das demonstracdes
contabeis.

As normas brasileiras de contabilidade definem padroes de divulgacbes e de
estruturacdo de relatdrios financeiros para que os usudrios das demonstraces financeiras
possam comparar as informacdes de diferentes periodos e companhias. Uma das caracteristicas
de melhoria, conceituadas anteriormente, é a comparabilidade que, por sua vez, permite ao
usuario “identificar tendéncias na sua posi¢do patrimonial e financeira e no seu desempenho”
(HOSS et al., 2012, p. 19).

De acordo com a NBC TG 26, além de demonstragdes tais como balango patrimonial,
demonstracédo do resultado do periodo, demonstracdo do resultado abrangente, demonstracdes
das mutacdes do patriménio liquido, demonstracdes do fluxo de caixa, as notas explicativas

também incluem o conjunto completo de demonstra¢des financeiras. Para as companhias



abertas a CVM, através da instrucdo 557, também exige a divulgacdo da demonstracdo valor
adicionado. As notas explicativas sdo um importante instrumento de divulgacdo de informagéo
na elaboracdo das demonstragdes contabeis, pois “um item pode ndo ser suficientemente
material para justificar a sua apresentacdo individualizada nas demonstracGes contabeis, mas
pode ser suficientemente material para ser apresentado de forma individualizada nas notas
explicativas” (NBC TG 26). Além de um instrumento de informac&o e divulgacdo do contetido
das demonstracdes financeiras, as notas explicativas (NE) contém informacdes adicionais aos
numeros representados nas demonstracdes contabeis, pois as NE também tém como objetivo
“fornecer informacgfes adicionais ndo indicadas nas proprias demonstracdes financeiras e
consideradas necessarias para uma apresentacao adequada” (BRASIL, 1976).

Além da divulgacdo das demonstracGes contabeis e das notas explicativas, as empresas
também devem divulgar o relatério da administracéo, pois “a lei exige a apresentacao desse
relatdrio, que deve evidenciar negdcios sociais e principais fatos administrativos ocorridos nos
exercicios” (IUDICIBUS et al., 2012 p. 2). De acordo com a Lei 6404, é responsabilidade dos
administradores divulgar “o relatorio da administragdo sobre os negdcios sociais e os principais
fatos administrativos do exercicio findo” (BRASIL, 1976).

O relatério da administracdo, possui diversas caracteristicas qualitativas que também
estdo presentes nas demonstracBes contabeis. Uma das caracteristicas presentes nos dois
relatdrios é a representacao fidedigna. De acordo com o Parecer de Orientagdo da CVM “o
relatorio da administracdo ndo pode ser excluido dessa premissa, tanto a falta de informacdes
guanto a inclusdo de estudos e fatos genéricos que ndo dizem respeito a situacdo particular da
companhia constituem desatendimento ao interesse e ao direito do investidor” (CVM, 1987).
Outro indicio de integracdo entre as demonstracdes contabeis e o relatorio da administracao é
o fato de que as analises da administracdo presentes no relatério ttm como base 0s niumeros
informados nas demonstragdes financeiras. O Parecer de Orientacdo da CVM, define que o
relatorio devera complementar as informacdes das demonstracbes (como quadros e notas
explicativas) de acordo com a posicdo informada na demonstracdo, possibilitando uma

visualizacgdo da gestdo da administracdo dos recursos da companhia.



22 DIVULGACAO E RECONHECIMENTO DE PROVISOES E EVENTOS
SUBSEQUENTES

A contabilidade no Brasil passou a adotar as hormas internacionais de contabilidade, um
processo longo que teve como grande impulsionador a lei 11638/07. Entre os requisitos que
devem ser seguidos pelas empresas, principalmente para atender determinagdes legais em
diversos paises, esta o levantamento e o registro de passivos contingentes e provisdes, quando
uma obrigacdo presente existir. De acordo com ludicibus et al. (2010), passivos contingentes
devem ser avaliados acerca da probabilidade de ocorréncia, pois 0 passivo pode tornar-se uma
obrigacgdo provavel, resultando em um reconhecimento de provisdo. Conforme a NBC TG 25,

a entidade deve reconhecer uma provisao quando:

a entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou ndo formalizada) como resultado de
evento passado, seja provavel que serd necessaria uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos para liquidar a obrigacdo, possa ser feita uma
estimativa confidvel do valor da obrigacéo.

De acordo com ludicibus et al. (2010, p. 335), “a obrigagao presente caracteriza-se por
evidéncia disponivel de que € mais provavel que vai existir obrigagao do que nao”.

Além da defini¢do do reconhecimento de uma provisao quando for provavel a saida de
recursos, a NBC TG 25 também adota os conceitos de provisdes relacionado a saida de recursos
possiveis ou remotas, o que influencia diretamente na divulgacdo das provisdes nas
demonstragOes financeiras da entidade. De acordo com Niyama e Silva (2008), passivos
contingentes poderéo ser divulgados e ndo necessariamente devem ser reconhecidos. A NBC
TG 25 destaca que “o passivo contingente € divulgado, a menos que seja remota a possibilidade
de uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos futuros”.

As provisdes variam de sociedade para sociedade, tendo em vista que as contingéncias
de uma companhia possuem como origem ocorréncias da atividade operacional da entidade.
ludicibus et al. (2010) apontam exemplos de provisdes, tais como contingéncias para riscos de
processos judiciais (natureza tributaria, trabalhistas e civeis), danos ambientas e multas por
penalidades.

As provisdes sdo elementos complexos na elaboracéo das demonstracdes financeiras e
na analise dos auditores independentes. A complexidade da analise decorre que as provisdes
possuem diferentes métodos de mensuracdo contabil devido a probabilidade de ocorréncia que

envolve a transacdo base da provisdo contabil. Dessa forma, Pereira, Giuntini e Boaventura



(2002) destacam que devido a incerteza que envolve o montante e o periodo de realizacdo, a
mensuracdo das provisdes séo diferentes dos demais passivos.

Ademais a incerteza, outro elemento que torna as provisdes diferentes dos demais
passivos ¢ o fato de que elas se tratam de contas que estdo sujeitas a estimativas da
administracdo. Em relagéo a estimativas, de acordo com Pereira, Giuntini e Boaventura (2002),
a melhor estimativa é aquela quantia estimada pela administracdo que corresponde ao valor que
a empresa deverd pagar para liquidar tal obrigacdo. Além de suscetiveis do julgamento da
administracdo, as estimativas também sdo expostas a incertezas. ludicibus et al. (2010 p. 335)
afirmam que “as estimativas sdo essenciais quando se trata de provisdes devido a sua
caracteristica intrinseca de incerteza”.

As contas ligadas a estimativas da administracdo também devem ser escopo dos
procedimentos adotados pelo auditor em relacdo a fraude. Dessa forma, “o auditor deve definir
e aplicar procedimentos de auditoria para revisar estimativas contabeis em busca de vicios
critérios ou resultados tendenciosos (NBC TA 240.32)”. Ainda, na formacdo de opinido das
demonstragdes contabeis, o auditor “deve avaliar se, segundo os requisitos da estrutura de
relatorio de estrutura de relatdrio financeiro aplicavel, as estimativas contabeis feitas pela
administracao sdo razoaveis”. (NBC TA 700.13)

As demonstraces financeiras das empresas possuem uma data-base de informacao,
podendo ser anuais, semestrais ou trimestrais. Contudo, por motivos de preparagéo e aprovacao
por parte dos acionistas e execucdo de auditoria externa por parte dos auditores independentes,
a data de autorizacdo para divulgacdo das demonstrac6es financeiras para 0s usuarios externos
é sempre posterior a data-base de demonstragdo. De acordo com a NBC TG 24, durante esse
espaco temporal, cabe a administracdo avaliar se houveram eventos subsequentes ao periodo
de fechamento contabil do exercicio. O evento subsequente, “é aquele evento, favoravel ou
desfavoravel, que ocorre entre a data final do periodo que se referem as demonstracdes
contabeis e a data a qual é autorizada a emisséo das demonstragdes”. (NBC TG 24). A NBC
TG 24 conceitua a data de autorizacdo, como a data a qual as demonstrac6es financeiras foram
aprovadas para divulgagéo.

Os eventos subsequentes podem originar ou ndo ajustes nas demonstragdes financeiras
das empresas. Conforme a IAS 10 (International Accounting Standards), caso ocorra evidéncias
de que o evento ja existia durante o periodo de encerramento, devera ser realizado o ajuste nos
valores reconhecidos na demonstracdo, ao passo que se 0 evento se originou de condi¢Oes que
foram propiciadas ap06s o periodo de encerramento a IAS 10 define que devera ser considerada

apenas a divulgacdo e ndo o ajuste nos valores reconhecido na demonstracéo.



Além de mensurado e avaliado pela governanca da entidade, os eventos subsequentes
também precisam fazer parte do escopo de anélise das auditorias independentes. Conforme a
norma, € objetivo do auditor “obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre os
eventos ocorridos entre a data das demonstracdes contabeis e a data do auditor independente
que precisam ser ajustadas ou divulgados nas demonstracfes contébeis, estdo adequadamente
refletidos na demonstra¢do” (NBC TA 560).

Executados os procedimentos descritos na NBC TA 560, o auditor independente devera
concluir se os eventos subsequentes sdo passiveis de reconhecimento ou divulgacdo nas
demonstracdes da entidade. Souza et al. (2009, p. 49) afirmam que “se o auditor detectar a
ocorréncia de eventos subsequentes relevantes, na realizacdo do trabalho, deve considerar no

seu parecer os respectivos efeitos”.

2.3 OPINIAO DE AUDITORIA E NOVO RELATORIO AUDITORES INDEPENDENTES

O relatorio dos auditores independentes é uma peca fundamental para o trabalho de
auditoria independente e para a governanca das empresas. De acordo com Franco e Marra
(2001), a atuacdo da auditoria externa também interessa aos financiadores, ao fisco, ao poder
publico e até mesmo aos empregados da empresa. E por meio do relatério do auditor que a
auditoria externa emite a opinido a respeito da razoabilidade das demonstracdes financeiras da
empresa. Atraveés desse documento, a empresa auditada adquire credibilidade de seus
procedimentos contabeis adotados e de seus nimeros em relacdo ao mercado. Araujo (2003, p.
71) afirma que “o parecer do auditor independente desempenha uma fun¢do da maior relevancia
no cendrio empresarial, em virtude de assegurar a lisura dos informes contabeis”.

A NBC TA 700, em relacdo & forma de opinido, classifica o parecer de auditoria com
opinido modificada ou ndo modificada. A opinido ndo modificada deve ser considerada no
relatorio quando o auditor “concluir que as demonstracdes contabeis sdo elaboradas, em todos
0s aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel” (NBC TA
700.16). J& a modificagdo de opinido, ocorre quando o auditor concluir “com base em evidéncia
de auditoria obtida, que as demonstracGes contabeis tomadas em conjunto apresentam
distorg¢des relevantes” (NBC TA 705). O auditor também pode optar por basear sua opinido
com modifica¢do caso “ndo conseguir obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
concluir que as demonstragdes contabeis tomadas em conjunto ndo apresentam distorcGes
relevantes” (NBC TA 705).
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Além das classificacbes quanto & modificagdo da opinido, os pareceres de auditoria
podem ser classificados quanto a natureza. Almeida (2017 p. 402) classifica os tipos de
relatorios de auditoria, sendo eles: sem ressalva, com ressalva, opinido adversa, com abstencéo
de opinido, paragrafo de énfase e relatério com os principais assuntos de auditoria. ANBC TA
705 considera como pareceres com opinido modificada, os pareceres com ressalva, parecer
adverso ou com abstencéo de opini&o.

O parecer com ressalva ¢ emitido quando “o efeito da discordancia ou restricdo na
extensdo de um trabalho, ndo € de tal magnitude que requeira parecer adverso ou abstencdo de
opinido” (YOSHITAKE, 2009 p. 81). Nas situacBes em que nao for possivel formar uma
opinido a respeito das demonstracdes financeiras, o auditor devera abster-se de opinido. De
acordo com Almeida, quando ndo for possivel obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada o auditor deve abster-se de opinido. Ja quando o relatério € emitido com opinido
adversa, caracteriza que o auditor, segundo a NBC TA 705, obteve a evidéncia suficiente, que
as distorces identificadas sdo relevantes e generalizadas nas demonstracées financeiras.

No relatério do auditor independente, o auditor também podera incluir comunicacgdes
adicionais para o usuario das demonstracdes financeiras. De acordo com a NBC TA 706, o
auditor deve comunicar ao usuario, quando identificar um assunto, que mesmo tratado nas
demonstragdes contébeis, possuir importancia essencial ou ser relevante para entendimento das
demonstracoes.

Conforme a NBC TA 706, as formas que o auditor podera efetuar as comunicagdes
adicionais para o usuario das demonstracdes financeiras sdo o paragrafo de énfase e o paragrafo
de outros assuntos de auditoria. O paragrafo de énfase devera conter “um assunto
apropriadamente apresentado ou divulgado nas demonstracfes contabeis que, de acordo com o
julgamento do auditor, é de tal importancia, que é fundamental para o entendimento pelos
usuarios das demonstragdes contabeis” (NBC TA 706. 5). No entanto, no pardgrafo de outros
assuntos de auditoria serdo informados “um assunto ndo apresentado ou nao divulgado nas
demonstracdes contabeis e que, de acordo com o julgamento do auditor, é relevante para 0s
usuarios entenderem a auditoria, a responsabilidade do auditor ou o relatério de auditoria.”
(NBC TA 706. 5).

A International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), divulgou em
janeiro de 2015, o comunicado no qual foi informado o novo modelo de relatério do auditor
independente que deverd ser utilizado nos trabalhos de auditoria. Conforme o comunicado, o
objetivo do novo modelo é tornar o relatério de auditoria mais transparente e acessivel ao

usuario externo. Dentre as alteracfes do modelo de relatério emitido pelo IAASB, encontra-se
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a adicdo da segdo dos Principais Assuntos de Auditoria (PAA). Os principais assuntos de
auditoria, “sdo os assuntos que, segundo o julgamento profissional do auditor, foram os mais
significativos na auditoria das demonstracfes contabeis do periodo corrente” (NBC TA 701).

De acordo com Coelho (2016), “a secdo ndo tem o objetivo de sumarizar problemas ou
deficiéncias nos processos ou controles internos da entidade auditada, mas sim enfatizar as areas
da auditoria que mereceram maior atencdo do auditor durante a execugdo de seu trabalho”. A
fim de identificar os PAA, “o auditor deve levar em consideracao areas avaliadas como de
maior risco de distor¢do relevante ou riscos significativos identificados” (NBC TA 701).
Adicionalmente, segundo a NBC TA 701, o efeito de transacOes significativas e areas das
demonstragcfes suscetiveis a incertezas e estimativas, também devem ser consideradas na
identificacdo dos principais assuntos de auditoria.

Os principais assuntos de auditoria que compdem o relatorio do auditor independente,
varia de companhia para companhia e entre diferentes segmentos, pois 0s PAA séo diretamente
relacionados com a atividade operacional das entidades. Sendo assim, os PAA do relatorio a
respeito da auditoria das demonstracdes financeiras de uma instituicdo financeira podem ser
diferentes se comparados com o relatério de uma Industria MetalUrgica, tendo em vista que as
atividades mais relevantes sdo diferentes na operacdo desses dois setores. O Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) realizou um estudo sobre os principais
assuntos de auditoria tratados nos relatorios dos auditores independentes divulgados pela CVM
referente ao exercicio contabil findo em 31/12/2016. O estudo apontou que a Receita e
Contingéncias foram assuntos constantemente presentes nos PAA dos relatérios emitidos, de
todos os setores dos segmentos das empresas listadas na Bovespa (IBRACON, 2016). Em
alguns segmentos houve PAA em que determinados assuntos se destacaram, como a provisao
para créditos de liquidacdo duvidosa (PLCD) no caso de institui¢des financeiras e bancos.

Conforme o estudo, os assuntos mais tratados no grupo de empresas IBRX Bovespa,
grupo de empresas da bolsa que “tem maior relevancia no PIB do pais” foram ‘“valor nao
recuperavel de ativos ndo financeiros, contingéncias e receita”. O estudo do IBRACON teve
como escopo 546 companhias listada na CVM, sendo que a média de PAA por companhia
corresponde a 2,43 (IBRACON, 2016).

2.4 ESTUDOS RELACIONADOS

Abramo (2000), em seu estudo de relagdes entre indices de percepgdo de corrupcdo em

paises da américa latina, atraves de uma analise estatistica, afirmou que “fatores como eficacia



12

governamental e a conformidade a lei vigorante em uma sociedade, afetam seu nivel de
corrupg¢do”. Em uma sociedade em que a cultura da corrupgdo é existente no governo e na
populacdo, as empresas ficam mais expostas a fraudes, pois tanto a ocorréncia de processos
judiciais decorrentes de fraudes tributarias e contdbeis quanto criacdo de mecanismos de
controle interno de prevencado e deteccdo, sdo resultado de acbes de membros da diretoria e de
empregados da empresa. Como afirmam Sousa et al. (2013), em seu estudo sobre fraudes
contabeis e a influéncia na percepcdo contabil do delatante, que “os empregados das
organizacbes sdo apontados, ambiguamente, como 0s principais responsaveis por fraudes
contébeis e como os instrumentos centrais de sua detec¢cdo”.

Os impactos causados por corrupcdo e fraude, além de serem escopo de estudos no
ambito interno das empresas e nas relacdes com a sociedade, também s&o objetos de pesquisa,
no que se refere ao reflexo em indicadores, rentabilidade e precos de agdes das empresas
envolvidas em fraudes e casos de corrup¢do. Pinho (2017), em sua pesquisa do impacto dos
indicadores financeiros da Petrobras em relacdo a Operagdo Lava-Jato (outra operacdo de
combate a corrupcao da Policia Federal do Brasil), afirma que as perdas contabilizadas na
Petrobras que possuem relacéo a fraude “parecem ter sido o principal agravante da queda de
rentabilidade da companhia, uma vez que, se mantidas as propor¢des das mesmas em relacao
as receitas, 0 ROI e o ROE dos anos de 2015 e 2016 alcangariam patamares positivos”.

As consequéncias dos processos decorridos na Operacdo Zelotes nas informacdes
financeiras das empresas indiciadas na operacao ja foram objeto de estudo em outras pesquisas.
Martins et al. (2016), em sua pesquisa sobre os impactos dos eventos da Operacdo Zelotes nas
acOes da empresa Gerdau S.A, analisou 0s impactos que os eventos das divulgacdes para o
mercado das investigacdes da Operagdo Zelotes tiveram em relacdo as cotacfes das acdes

negociadas na bolsa de valores de Sao Paulo (IBOVESPA) da empresa Gerdau.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa desse estudo € classificada, no que se refere a forma de abordagem do
problema, como qualitativa, que na definicdo de Miranda (2011) “esse tipo de pesquisa se efetua
a critica de aspectos e caracteristicas dessa producao, promovendo analises mais profundas em
relagdo ao fendmeno que esta sendo estudado”. Essa defini¢do engloba o universo estudado,
tendo em vista que todas as empresas analisadas correspondem a institui¢ces de capital aberto
que sofreram processos judiciais tendo em vista o indiciamento na Operacdo Zelotes até a data
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de divulgacdo das suas demonstracdes financeiras do exercicio findo em 31 de dezembro de
2016.

Conforme os objetivos da pesquisa, 0 estudo é considerado descritivo, conforme
definicdo de Beuren (2008, p. 81) “a pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinado fendmeno ou estabelecimento de relacfes entre as variaveis,
utilizacdo de técnicas padronizadas de coletas de dados, preocupa-se em observar, registrar e
analisar os fatos”. Esse estudo foi realizado descrevendo como 0s processos da operacao foram
divulgados e tratados contabilmente nos relatorios financeiros das empresas indiciadas e no
relatdrio dos auditores independentes de cada entidade.

Em relacdo aos procedimentos técnicos utilizados, caracteriza-se a pesquisa como
documental. Beuren (2008, p. 89) afirmou que a pesquisa documental é baseada em materiais
gue ainda ndo receberam nenhuma analise aprofundada e s&o objeto de estudos. Em virtude de
ser um caso recente, e sem uma analise aprofundada, o material de analise trata-se dos
documentos que integram as demonstragdes contabil-financeiras, os relatorios da administracdo
e os relatdrios dos auditores independentes dos exercicios findo 31 de dezembro de 2015 e 31
de dezembro de 2016, o que indica um curto de espaco de tempo decorrido do escandalo para
0 estudo em questdo das empresas indiciadas na Operacgdo Zelotes. Até o fim do ano de 2016,
dezenas de empresas foram citadas durante as investigacdes da Policia Federal, contudo, até a
data de 31 de dezembro de 2016, as empresas de capital aberto indiciadas na Operagéo Zelotes
foram: Banco Bradesco, Banco Santander e o Grupo Gerdau.

O periodo de analise dos relatérios financeiros analisados foi definido considerando o
espaco temporal da data de divulgacdo das investigacdes da Policia Federal, que ocorreu em
marco de 2015, até o fim do exercicio subsequente do periodo no qual a operacdo foi divulgada,
ou seja, exercicio findo em 2016. As trés empresas escopo desse estudo devem seguir as
regulamentacOes de divulgacOes e obrigatoriedade de auditorias independentes, conforme
normas definidas por 6rgdos reguladores descritos a seguir.

A Gerdau, o Bradesco e 0 Santander, por serem sociedade anénima de capital aberto
devem seguir a legislacdo societéria definida na Lei 6404 e adotar a instrugdo 457 da Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM). A instrugdo da CMV que define que “as companhias abertas
deverdo, a partir do exercicio findo em 2010, apresentar as suas demonstracdes financeiras
consolidadas adotando o padrdo contébil internacional, de acordo com 0s pronunciamentos
emitidos pelo International Accounting Standards Board — IASB.” (CVM, 2007). Além das
demonstrages financeiras também sdo exigidos para as companhias a apresentacao do relatério

da administracdo, conforme define a Lei 6404. A CVM e a Lei 6404 definem a obrigatoriedade
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da auditoria independente sobre as demonstracgdes financeiras. A instrugdo 457 da CVM define
que “os auditores independentes deverdo emitir opinido sobre a adequagao das demonstracoes
financeiras consolidadas as normas internacionais de contabilidade, bem como sobre a
suficiéncia e adequacdo da nota explicativa referida” (CVM, 2007).

Além das instru¢fes da CVM, o Banco Bradesco e o Banco Santander, devido ao fato
de ambas serem instituicGes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN) a
funcionar no mercado de capitais brasileiro, para fins de divulgacao, devem seguir a resolucéo
naumero 4280 publicada em 2013 pelo BACEN. A resolucéo 4280, define que empresa lider do
conglomerado deve divulgar as demonstragdes contabeis, sendo devidamente acompanhas
pelas notas explicativas. A mesma resolucdo também determina que “as demonstracdes
contabeis consolidadas de que trata esta Resolucdo e suas respectivas notas explicativas,
relativas as data-base 30 de junho e 31 de dezembro, devem ser objeto de exame e de relatorio
semestral, por auditor independente” (BACEN, 2013).

Tendo em vista que todas as empresas indiciadas de capital aberto possuem
obrigatoriedade de divulgacdo dos relatorios financeiros e auditoria independente, devido a
normas de Orgdos reguladores, as informacBes financeiras e relatrios dos auditores
independentes utilizados para anélise foram extraidos diretamente do portal de relacionamento
com o investidor das entidades escopo da analise.

4 ANALISE DE RESULTADOS

Em 2015, ano que a Operacdo Zelotes foi divulgada pelos meios de comunicacdo da
imprensa, houve diversas acdes da Policia Federal do Brasil, como execucdo de mandatos de
busca e apreensdo e condugdo coercitiva, e também do Ministério Publico Federal, como
instauracdo de ComissGes Parlamentares de Inquérito (CPI), como a CPI do CARF. O jornal
Folha de S&o Paulo apresentou, por meio de matéria jornalistica, a cronologia da Operagdo
Zelotes do ano de 2015, periodo em que as empresas escopo desse estudo foram diversas vezes
citadas nas investigacdes da operacdo (FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

4.1 GERDAU S.A
A analise realizada referente a empresa Gerdau S.A foi separada em dois topicos, sendo

um para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2015 e outro para o exercicio de 31 de
dezembro de 2016.
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4.1.1 Andlise Gerdau S.A exercicio de 31 de dezembro de 2015

A Gerdau S.A apresentou suas demonstrac6es financeiras individuais da controladora e
consolidadas referente ao exercicio de 2015 na data de 14 de margo de 2016. Até a data de
autorizacdo da divulgacdo das demonstragcdes financeiras, a empresa ja tinha sido citada
diversas vezes durante as investigacdes da Operacao Zelotes. Nas demonstragdes da companhia
desse periodo, é possivel identificar reflexos dos processos e investigacfes em diversas
informacdes.

No relatorio da administracdo, que é apresentado na primeira parte das demonstraces
financeiras consolidadas, é possivel constatar que 0s processos da operacdo foram tratados de
forma particular aos demais tépicos do relatério, pois a administracdo da Gerdau incluiu um
topico especifico para 0 assunto, nomeado de “Esclarecimentos Operacdo Zelotes”. No topico,
a companhia informa que nunca autorizou que o nome da empresa fosse envolvido em
negociacgdes ilegais e que o contrato com os escritorios externos, que sdo contratados pela
companhia para assessoria de operacdes que envolvem o CARF, foram constituidos contendo
clausulas de respeito total a legalidade (GERDAU, 2016). A companhia ainda reitera o seu
compromisso com a legalidade e jurisdi¢do do Brasil, mencionando que, em todos os anos de
atuacdo no mercado brasileiro, suas atividades sempre foram executadas de acordo com
rigorosos padrBes éticos e que se encontra a disposi¢cdo para esclarecimentos junto as
autoridades competentes (GERDAU, 2016).

Na nota explicativa nimero 17, que trata de passivos tributarios, civeis e trabalhistas e
ativos contingentes, a companhia possui processos no CARF referente a lucros gerados no
exterior e dedutibilidade no agio. Conforme divulgado pela companhia, esses processos
também estdo no &mbito das investigacGes da Operacdo Zelotes (GERDAU, 2016). Apoés a
posicao das provisdes em 31 de dezembro de 2015 e do quadro das movimentagdes ocorridas
no periodo, a companhia divulga os passivos contingentes ndo provisionados, separados por
naturezas de processos (civeis, tributarios ou trabalhistas). E possivel identificar os processos
gue integram o contexto da Zelotes, os quais sdo classificados como natureza tributaria. A
companhia divulga na nota explicativa que as causas se enquadram no contexto da Zelotes e
séo divididas em seis processos no CARF, que envolvem as seguintes empresas do grupo:
Gerdau Acos Longos S.A., Gerdau Acos Especiais S.A. e Gerdau Acominas S.A. A companhia,
através da opinido dos assessores juridicos tributarios, classifica os processos quanto a
probabilidade de perda como possiveis (GERDAU, 2016). A classificacdo dos processos como

possivel indica que, de acordo com a anélise efetuada pela companhia, 0s processos da operacao
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Zelotes, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2015, ndo representavam riscos para que
ocorra uma constituicdo de uma provisdo contabil para a companhia. A classificacdo como
possivel, de acordo com 0 NBC TG 25, demandaria a divulgacao dos processos em NE, o que
foi efetivamente realizado pela companhia.

Nas demonstragdes do periodo de 2015, os processos da Zelotes ainda integraram a nota
explicativa de eventos subsequentes da companhia. Na nota explicativa, a companhia informa
novamente o contexto dos processos em andamento no CARF referentes a operagdo, bem como
as acOes realizadas internamente pela Gerdau e perante aos 6rgdos reguladores em relacédo a
esclarecimentos e medidas de monitoramento dos processos. A companhia ainda informa que
em 25 de fevereiro de 2016, a Policia Federal executou mandatos de busca e apreensdo de
documentos nos escritorios da Gerdau. Além das buscas de documentos, o Diretor Presidente e
membros do conselho da companhia prestaram depoimento para policia. Por fim, a companhia
informa na NE de eventos subsequentes que ainda ndo é possivel prever e determinar se
provisdes sdo requeridas. A companhia ainda informou na nota que seus 6rgados reguladores, a
CMV e SEC (6rgao regulador da empresa nos Estados Unidos), foram devidamente
comunicados sobre o assunto. A divulgacdo dos fatos descritos anteriormente como eventos
subsequentes pela companhia esta de acordo com a NBC TG 24, tendo em vista que a execucgao
do primeiro mandato de busca e apreensao decorrente da Zelotes a um escritorio da Gerdau e
as comunicacgdes para os 6rgaos reguladores da companhia (CVM e SEC) sobre o ocorrido,
aconteceram em fevereiro de 2016, data que se encontra entre a data-base da demonstracédo
financeira (31 de dezembro de 2015) e a data de autorizacdo da divulgacdo das demonstracdes
(14 de marco de 2016).

Os processos decorrentes da Zelotes também foram considerados no relatério do auditor
independente do exercicio findo 31 de dezembro de 2015. Os auditores independentes da
companhia, a empresa de auditoria PricewaterhouseCoopers (Pwc), incluiram no relatério de
auditoria das demonstracdes financeiras um paragrafo de énfase sobre as investigacoes Zelotes.
O paréagrafo cita a nota explicativa de eventos subsequentes e que a opinido da auditoria néo foi
modificada sobre o assunto (GERDAU, 2016). Devido a inclusdo em um paragrafo de énfase
no relatorio, constata-se que 0s processos e investigacdes da Zelotes sdo fatores importantes a
serem considerados na analise das demonstracGes contabeis da entidade. Conforme a NBC
706.5, o auditor, por meio de seu julgamento, deve considerar no paragrafo de énfase um
assunto que € de importancia fundamental para o entendimento dos usuarios a respeito das

demonstracgdes financeiras (NBC TA 706).
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Em 06 de junho de 2016, a empresa Gerdau foi alvo de uma acgdo coletiva nos Estados
Unidos, realizada por investidores americanos que negociaram agdes da companhia na bolsa de
Nova York. Conforme publicado pelo jornal O Globo, os investidores que ingressaram com a
acao alegam que sofreram perdas em seus investimentos devido a divulgacdo dos eventos da
Operacdo Zelotes e as possiveis fraudes cometidas pela empresa (O GLOBO, 2016). Durante o
ano de 2016, a empresa ainda teve seu diretor presidente, André Gerdau, indiciado pela Policia
Federal devido as investigacOes da Zelotes. Conforme o jornal Folha de Sdo Paulo, o executivo
deve responder por diversos crimes, entre eles corrupcao passiva e ativa e lavagem de dinheiro
(FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

4.1.2 Andlise Gerdau S.A exercicio de 31 de dezembro de 2016

Os relatdrios financeiros da Gerdau referentes ao exercicio operacional de 2016 foram
divulgados em 21 de fevereiro de 2017. Assim como nas demonstracfes do exercicio findo em
31 de dezembro de 2015, é possivel identificar os reflexos dos processos e investigaces
decorrentes da operacdo Zelotes nos relatorios publicados pela companhia.

Assim como no exercicio anterior, no relatério da administracdo a Operacdo Zelotes foi
tratada em um tépico especifico e individual, sendo também nomeado com o titulo
“Esclarecimentos Operagdo Zelotes”. Comparando as informagfes tratadas no relatério da
administracdo nos dois periodos analisados, é possivel constatar que a posi¢do da companhia
perante 0s processos e investigacdes da operacdo ndo foi modificada em relacdo ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2015. Na analise dos documentos, identifica-se diversos elementos
divulgados em ambos os relatérios, como o paradgrafo em que a companhia reitera o
compromisso com a ética e que se encontra a disposi¢do das autoridades para esclarecimentos.
O esclarecimento dos servicos prestados dos escritorios contratados para atuar em negocios da
companhia no CARF e a contextualiza¢ado da Gerdau em meio aos processos da Zelotes também
sdo informados novamente no topico do relatério.

Em relagéo aos passivos contingentes, os processos em andamento no CARF, que foram
citados nas demonstracfes do exercicio anterior e que estdo no ambito das investigacfes da
operacdo, ainda séo divulgados na nota explicativa da empresa. Em relacdo a esses processos,
a companhia divulga que os assessores tributarios confirmam que os processos mencionados
seguiram a estrita legalidade e por isso sdo classificados como possiveis e ndo provaveis
(GERDAU, 2017).
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Na NE, a companhia divulga que contratou assessores juridicos especificos para avaliar
se houve irregularidades cometidas pela empresa em relagdo aos processos que tramitam no
CARF e nas demais irregularidades investigadas na operacdo. A analise dos assessores esta
sendo considerada pela entidade como uma investigacao interna sobre o assunto (GERDAU,
2017). Por fim, a entidade divulga que a investigacao interna encontra-se em andamento e que
ainda ndo é possivel concluir se existe a necessidade de realizar uma constituicdo de
contingéncia (GERDAU, 2017).

Tanto os processos que ja existiam no CARF no momento da divulgacdo da Zelotes
quanto as demais irregularidades investigadas na operagéo, para fins de atendimento do CPC
25, foram classificadas pela companhia como perda possivel, mantendo a classificacdo do
exercicio anterior.

Ao contrario do exercicio findo em 31 de dezembro de 2015, em que todos 0s passivos
contingentes do ambito da Zelotes eram classificados apenas na natureza tributéria, na
demonstracdo de 2016, existe um processo no &mbito da operagdo que foi classificado como
civel. O referido processo corresponde a acao coletiva movida por investidores individuais
americanos contra a entidade na corte distrital de Nova York, nos Estados Unidos. Foi
divulgado em diversos veiculos de comunica¢do, como o Jornal do Comércio e O Globo, que
os investidores lideres da acdo, Donald e Mary Boland, alegam ter registradas perdas em seus
investimentos devido aos escandalos investigados na Zelotes (JORNAL DO COMERCIO,
2016). Contudo, na divulgacdo na NE do processo, ndo é citada a operacdo da Policia Federal
como relacionada com a acdo movida. A nota apenas informa que a companhia e alguns de seus
executivos estariam envolvidos em esquemas de corrupcdo junto ao CARF para ndo
pagamentos de tributos, estimados em US$ 429 milhGes (GERDAU, 2016).

Apesar de a operacdo ndo ter sido citada diretamente na divulgacdo desse processo em
NE, é possivel considerar que a a¢do coletiva movida contra a Gerdau nos EUA é mais um
reflexo da operacéo da PF nas demonstracfes da companhia. Tendo em vista que na propria NE
é citado como fato gerador do processo casos de corrupgdo envolvendo a companhia, seus
executivos e 0 CARF, o que é a mesma base das investigacbes da PF na operagéo.

Por fim, o ultimo reflexo da operacao nos relatorios financeiros da Gerdau no exercicio
findo em 31 de dezembro de 2016, encontra-se no relatério do auditor independente. A exemplo
do exercicio anterior, a auditoria externa foi conduzida pela empresa de auditoria independente
PricewaterhouseCoopers. No relatério os processos e investigacdes da Operacdo Zelotes
foram considerados como um dos principais assuntos de auditoria. Os assuntos abortados nessa

PAA estdo diretamente relacionados com os assuntos abortados na NE divulgada pela
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companhia, sendo eles: os processos no CARF de lucros gerados no exterior, as investigagoes
internas e de autoridades federais a respeito das investigagdes da Zelotes e a acdo coletiva dos
investidores norte-americanos contra a companhia. A auditoria externa considerou 0s assuntos
como PAA, tendo em vista a complexidade e grau de julgamento necessario para a realizacao
da andlise e também os possiveis resultados das investigagcdes e processos, como sanc¢des e
contingéncias (GERDAU, 2017). A concluséo a respeito do PAA, considera que as divulgacoes
obtidas pela companhia estdo de acordo com as evidéncias obtidas pela auditoria (GERDAU,
2017).

A consideracdo das investigacOes da Operacdo Zelotes como um PAA demonstra, mais
uma vez, que os reflexos dos processos e investigacdes da operacdo € um assunto relevante para
0 entendimento por parte dos usuarios das demonstracGes da companhia e para 0
desenvolvimento do trabalho da auditoria independente. Tendo em vista que a NBC TA 701
define que a comunicagdo de um assunto como PAA tem como objetivo auxiliar os usuarios a
respeito de assuntos significantes para o entendimento da opera¢do da entidade, como também
as areas que foram de maior importancia durante o trabalho de auditoria realizado (NBC TA
701).

4.2 BANCO BRADESCO

A analise realizada referente a empresa Bradesco S.A foi separada nos dois topicos a
seguir, sendo um para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2015 e outro para o0 exercicio
de 31 de dezembro de 2016.

4.2.1 Andlise Bradesco exercicio de 31 de dezembro de 2015

As demonstracdes financeiras consolidadas, incluindo o relatorio da administragéo e do
auditor independente, do grupo Bradesco referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2015 foram publicadas no dia 7 de marco de 2016. Durante o exame dos documentos divulgados
pela companhia, ndo foram identificadas informagdes nas demonstra¢Ges financeiras ou no
relatorio do auditor independente que se vincule aos processos do CARF e investigagoes
envolvendo o grupo Bradesco no @mbito da Operacdo Zelotes. Dessa forma, ndo foi possivel
identificar reflexos da operagdo Zelotes nos relatorios financeiros do exercicio findo de 2015,
tendo em vista que ndo houve consideracdes e divulgagdes, por parte da administragdo ou do
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auditor independente, que se referiam diretamente a transac¢des do grupo com 0 CARF ou as
investigacOes da operacdo da PF.

As demonstraces financeiras referentes ao exercicio de 2016 do Bradesco foram
divulgadas na data de 27 de fevereiro de 2017. Entre a data de divulgacdo das demonstracdes
do exercicio findo em 2016 e do exercicio anterior, a Policia Federal indiciou membros da
diretoria executiva do Bradesco, entre eles o entdo diretor presidente Luiz Trabuco. O
indiciamento dos membros do conselho foi divulgado por diversos veiculos de imprensa, como
o Jornal Folha de Sao Paulo. Outro evento no &mbito da Zelotes ocorrido entre os periodos foi
0 ajuizamento de uma acéo coletiva nos EUA, movida por investidores da companhia na bolsa
de valores de Nova York que teve como fato gerador os indiciamentos na operagéo da PF.

4.2.2 Analise Bradesco exercicio de 31 de dezembro de 2016

A exemplo das demonstracbes do exercicio anterior, as investigacGes do ambito da
Operacdo Zelotes ndo resultaram em reflexos na nota explicativa de passivos contingentes da
companhia ou esclarecimentos no relatério da administracdo. No relatério do auditor
independente, emitido pela empresa de auditoria KPMG Auditores Independentes (mesma
empresa da auditoria do exercicio anterior), a operacdo também ndo foi considerada
especificamente no relatorio.

Contudo, ao contrario das demonstracdes do periodo anterior, em que ndo foi possivel
identificar reflexos da Zelotes em nenhuma parte das demonstracdes, na nota explicativa de
“Outras Informagdes” nas demonstragdes do periodo findo 31 de dezembro de 2016, a
companhia divulga e relaciona informagcdes diretamente ligadas a operacdo da PF. E possivel
identificar dois fatos relacionados a Zelotes, sendo eles o indiciamento dos membros da
diretoria executiva do grupo e a agdo coletiva registrada nos EUA. Em ambas as divulgacdes,
a companhia relaciona diretamente os acontecimentos as investigacdes da Operacdo Zelotes.
Quanto ao indiciamento dos membros da diretoria executiva, a companhia sustenta a inocéncia
dos seus representantes e se coloca a disposi¢do das autoridades. Em relacdo a acéo coletiva
nos EUA, a companhia comunica o ndo reconhecimento de uma provisdo contabil para o
processo, e justifica o posicionamento da empresa concluindo que “néo é possivel por ora fazer
uma classificagado do risco” (BRADESCO, 2017).
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4.3 ANALISE SANTANDER EXERCICIO FINDO 31 DE DEZEMBRO DE 2015 E 31 DE
DEZEMBRO 2016

Durante as analises efetuadas nas demonstracdes financeiras consolidadas e no relatorio
da administracao referente aos exercicios operacionais findo em 31 de dezembro de 2015 e 31
de dezembro de 2016 do Banco Santander, ndo foram identificados reflexos da Operagéo
Zelotes nas informacg6es divulgadas pela companhia. No relatorio do auditor independente,
emitido pela empresa de auditoria KPMG, de ambos exercicios analisados também nao foram

identificados reflexos da operacdo realizada pela Policia Federal.

4.4 COMPARATIVO EMPRESAS ANALISADAS 2015 x 2016

Nas informacgfes contabeis financeiras do exercicio operacional de 2015, a Operacao
Zelotes causou reflexos nas demonstra¢des de apenas uma das empresas analisadas, sendo esta
a metaltrgica Gerdau. Contudo, os reflexos consistem em apenas divulgacdes em notas
explicativas, ndo resultando em reconhecimento contabeis que impactam as contas patrimoniais
e o resultado das empresas como, por exemplo, constitui¢cdes de provisoes.

As investigacOes da Zelotes ndo resultaram em ressalvas ou abstencdo de opini&o nos
pareceres de auditoria, pois em todos os relatorios a opinido do auditor foi sem ressalvas.
Também é possivel constatar que os reflexos da operacdo nos relatorios das auditorias
independentes acompanham as informacdes do relatério da administracdo e das demonstracdes
financeiras, pois a Operagdo Zelotes somente foi citada no parecer de auditoria da Gerdau
(através de um parecer com énfase) que, por sua vez, foi a inica empresa em que 0S processos
da operacdo resultaram em reflexos nas informagdes contébeis e financeiras divulgadas pela

companhia.
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Figura 1 — Analise demonstracao exercicio operacional 2015

Exercicio Operacional 2015

Gerdau Bradesco Santander
Demonstragdo Financeira
Constituicdo Passivo Contingente N&o Nédo Nédo
Divulgagdo Notas Explicativas Sim Ndo Ndo
Eventos Subsequentes Sim Ndo Ndo
Relatdrio Auditor Independente
Mudanga de Opinido do Auditor Nao N3o N3o
Parecer com Enfase Sim Nédo Nédo
Outros Assuntos de Auditoria N3o N3o N3o
Relatério Administracdo
Divulgagdo dos Processos Operagao Zelotes Sim Né&o Né&o
Tratamento Administracdo dos Processos Sim Ndo Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Comparando as divulgacfes das informacdes contébeis e financeiras de 2015 e 2016
identifica-se que os reflexos da Zelotes, que em 2015 eram presentes apenas nas demonstragoes
financeiras de uma empresa indiciada, a metalirgica Gerdau, passaram a constituir as

informacdes divulgadas por outra companhia, o0 Banco Bradesco.

Figura 2 — Analise demonstracao exercicio operacional 2016

Exercicio Operacional 2016

Gerdau Bradesco Santander
Demonstragdo Financeira
Constituigdo Passivo Contingente N3o N3o N3o
Divulgagdo Notas Explicativas Sim Sim N3o
Eventos Subsequentes Nado Nédo Ndo
Relatdrio Auditor Independente
Mudanga de Opinido do Auditor N3o N3o N3o
Principais Assuntos de Auditoria Sim Nédo Ndo
Parecer com Enfase N3o N3o N3o
Relatério Administragdo
Divulgacdo dos Processos Operagdo Zelotes Sim N3o N3o
Tratamento Administracdo dos Processos Sim N3o N3o

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A operacdo Zelotes, no que tange a reflexos nas demonstracdes contabeis, foram
tratados da mesma forma pelas duas empresas, sendo divulgados através de notas explicativas.
A Gerdau divulgou as informac6es de envolvimento da empresa na Zelotes na NE de passivos
contingentes, ao passo que o Banco Bradesco utilizou a NE de outras informagdes para a
divulgacédo do contexto da empresa no ambito da operagdo. Nenhuma das empresas indiciadas
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reconheceu provisdes provaveis para 0s processos investigados na Zelotes, o que resultaria em
Impactos no resultado da empresa.

Em relacdo ao relatério da administracdo, apesar de que nos relatérios das trés empresas
sdo tratados assuntos de ética, legalidade e responsabilidade social das empresas, a Unica
companhia que tratou a Operacédo Zelotes de forma individual, criando um tdpico especifico no
relatdrio, foi a metalurgia Gerdau. Fato que ocorreu tanto nas informacdes de 2015 quanto nos
dados divulgados do periodo de 2016.

No relatdrio da auditoria independente, como no exercicio de 2015, apenas os auditores
da Gerdau destacaram a operacao no relatério do auditor independente. No relatério, o assunto
deixou de ser uma énfase e passou a ser considerado como um principal assunto de auditoria.
Cabe salientar que em 2015 o assunto ndo poderia ter sido considerado um PAA em razdo do
novo relatdrio do auditor, que entre outras mudancas passou a ter o topico de PAA, apenas foi
exigido pelas normas e 6rgédos reguladores para a auditoria do exercicio findo em 2016.

Ao contrario de 2015, em que os reflexos da operagdo no relatério de auditoria
acompanhavam os reflexos das demonstracdes, em 2016 ndo ocorreu da mesma forma. Na
metaldrgica Gerdau o comportamento foi o mesmo, sendo a operacdo divulgada nas
demonstracfes da companhia e no parecer de auditoria. Entretanto, nas demonstracdes do
Banco Bradesco o fato ndo ocorreu. Foi possivel identificar reflexos da operacdo nas notas
explicativas da demonstracdo financeira, contudo, ndo houve divulgagdes especificas da

operacdo no relatorio da auditoria independente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo identificar como 0s processos e investigacoes
decorrentes da Operacdo Zelotes foram evidenciados na divulgagdo ao mercado das
informacdes econdmico-financeiras das empresas de capital aberto indiciadas na operagéo. Para
atingir o objetivo do estudo foi empregada a metodologia de estudo descritiva, na qual por meio
de pesquisa documental, foram analisados o conjunto completo das demonstracdes financeiras,
extraidas dos portais de relacionamento do investidor das empresas escopo do artigo. Durante
0 estudo foram analisados os documentos, buscando identificar reflexos dos processos e
investigacOes da operacdo da Policia Federal e como o fendmeno foi tratado contabilmente nas
informacdes econdmico-financeiras divulgadas para o mercado.

Por meio da analise das demonstracbes financeiras, relatério da administragdo e

relatorio dos auditores independentes dos periodos de 2015 e 2016 das trés empresas escopo
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desse artigo, foi possivel observar que os processos e investigacdes no &mbito da Operacao
Zelotes ndo resultou em impactos contébeis que afetem os resultados das companhias. Das trés
empresas analisadas, em apenas duas empresas, sendo Gerdau e Bradesco, foi possivel
identificar reflexos da operacdo nas demonstracdes financeiras divulgadas. Contudo, o
tratamento contébil atribuido foi com o objetivo de divulgagdo e ndo para fins de mensuragéo
de provisdes contabeis. No que se refere aos reflexos da operacdo no relatério da auditoria
independente, apenas os auditores da metalUrgica Gerdau, consideraram a Zelotes como um
assunto especifico a ser divulgado para mercado no relatério do auditor. Entretanto, as
investigacOes e processos no ambito da operagéo foram tratados como énfase e posteriormente
como um PAA, ndo resultando em modificacbes de opinido. As conclusdes apresentadas
limitam-se a andlise das demonstracdes do periodo de 2015 e 2016 e apenas de empresas
indiciadas de capital aberto.

Em futuras pesquisas, sugere-se que sejam analisados o conjunto completo das
demonstracdes financeiras de exercicios posteriores ao findo de 2016, tendo em vista que as
investigacOes e processos decorrentes da Operacdo Zelotes ainda estdo em curso. Com as
possiveis novas descobertas da Policia Federal que possam resultar em novos processos ou
indiciamentos e com o andamento dos processos ja instaurados, o tratamento contabil atribuido
pelas empresas e pelos auditores independentes podem resultar em impactos contabeis que
afetem o resultado da empresa ou a opinido do auditor independente. O estudo também pode
ser realizado considerando para analise as empresas indiciadas em outras operacfes contra a

corrupcdo corporativa da Policia Federal, como exemplo a operacdo Lava-Jato.
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